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INTRODUCCION

La Scgunda Guerra Mundial sirvio como un parteaguas en la historia de la
humanidad. El orden mundial derivado de ella se finco en la reconstruccion de

los mercados curopeos principalmente, a través de la estabilizacion comercial.

Para cllo se crearon instituciones cncargadas de regular el sistema financiero
intermacional, surgiendo asi ¢l Fondo Monctario Internacional y el Banco
Mundial (conocidos como ¢l sistema de Bretton Woods), originando una
creciente intemacionalizacion de la cconomia y del comercio internacional con

por lo que se hizo necesaria una

s capitalis

cierta dependencia entre los pais
nueva figura que tratara de evitar severas contracciones economicas debido a
incrementos del proteccionisinoe y restricciones discriminatorias unilaterales al

comercio: el GA'T'I" hoy Organizacion Mundial de Comercio ((OMC).

En este contexto, ¢l concepto de Estado-nacion cambia para dar cabida a uno
mas amplio dentro de la estructura mundial. Los procesos de integracion son
prueba de cllo, convirtiendo al comercio, por lo tanto, en una picdra angular en

la estabilidad de las naciones.

El proceso de globalizacion y ¢l entormo internacional han ocasionado que los
paises  busquen  alternativas  para  seguir  participando de  los  bencticios

cconomicos generados a partir de los movimientos comerciales internacionales.



Es por ello que sc pretende mediante el establecimiento de blogues comerciales
fortalccer la competitividad del mercado de 1a region integrada y ascegurar un

mercado de consumo en potencia al interior de la misma.

La existencia tanto de las barreras arancelarias como las no arancelarias
garantizan un control sobre los lujos comerciales v son establecidas como

medios para el cumplimicento de las necesidades del mercado al que ingresen.

Por lo tanto, de la diversidad y complejidad de las normas existentes se deniva
la necesidad de analizar y tratar de entender los distintos tipos de regulaciones

existentes actualmente ¢n ¢l comercio internacional de bicnes.

Asimisimo y debido a la proliferacion de zonas comerciales definidas se torna
aun mas importante la detenninacion del oripen de los bienes intercambiados y
cl proceso mediante ¢l cual se lleva a cabo dicha identificacion, a fin de
detenninar el tratamiento comercial al que han de someterse los intercaumbios
comerciales dentro de lo que son las nucvas regulaciones del comercio
internacional, para la determinacion de las normas que habran de cumplir y

poder tener acceso preferencial a un mercado determinado.

La zona de libre comercio de América del Nornte, recientemente constituida, es
una de las mas grandes ¢ importantes ya que afecta un amplio volumen del
comercio internacional. Para México, desde luego es un aspecto vital en las
politicas ccondmicas recientemente elaboradas enfocadas en ¢l desarrollo dcl
pais y uno de los proyectos mads ambiciosos en cuanto al intercambio comercial

se refiere con dos de sus socios mas importantes.



De ahi que el presente trabajo sea un  esfuerzo por tratar de comprender un
poco el funcionamicnto y aplicacion de un Tratado como ¢l que México firmo

con Estados Unidos y Canada.

En principio, sc desceribe el proceso de integracion que se ha seguido para la
conformacion de la zona de libre comercio de América del Norte, desde el
Acuerdo firmado entre Estados Unidos y Canada hasta ¢l Tratado de Libre
Comercio de Amcérica del Norte finmado entre los dos paises antes

mencionados y México.

Posteriormente se definen algunas de las barreras a las cuales se tienen que
enfrentar los bienes que pretenden ingresar al mercado de Amdrica del Norte
bajo un esquema preferencial de acuerdo a lo pactado, haciéndo énfasis en las
normas o reglas de origen que determinaran ““la nacionalidad™ de un bien para

saber si puede 0 no tener dicho acceso preferencial.

Y por ultimo se explica la forma en que las barrcras son aplicadas en el
mercado de América del Norte para que un producto pueda o no tener acceso a

las preferencias negociadas.



"7 74 EL BLOQUE COMERCIAL DE AMERICA DEL NORTE l

1.1. La integracion econdmica y los bloques comerciales. Antecedentes

Desde tiempos antiguos hasta la actualidad la asociacion ha sido la
base fundamental para el desarrolio y evolucion de la humanidad. Hoy
observamos la tendencia de ias naciones hacia la regionalizacioén,
surgiendo asi una nueva division territorial: la regién.

Una de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fue que
Europa buscara su repunte econdmico via la integracion, por lo que fue
la precursora de esta tendencia dominada por ia dinamica del
intercambio de bienes entre ias naciones. Debido a que actualmente la
seguridad de estas naciones asociadas se da en funcidn de su
capacidad de obtener o retener mercados, sus relaciones estan
reguladas a través de organismos, acuerdos internacionales
multilaterales y/o bilaterales que facilitan dichos intercambios.

En el nuevo orden mundial se formaron tres ejes fundamentales:
Europa representada por el liderazgo aleman, Asia por el japonés y
America del Norte por el estadounidense.

Asi se llegd a o que se conoce como Nuevo Orden Econdmico
Internacional, en el cual las naciones comenzaron a combinar la
apertura y la integracion a través de la regulacidon de los flujos
comerciales, utilizando para ello diversas medidas arancelarias y no
arancelarias que dieron como resultado un sistema fuertemente

articulado y definido por diversos acuerdos de caracter multilateral y
- bilateral.

. 1.1.1. Globalizacién.

Es importante hacer hincapié en el concepto de giobalizacion pues éste
define el proceso de internacionalizacién de los capitales que dependen
en gran medida de la localizacién de la actividad productiva
caracterizada por un comercio intraindustrial.

La globalizacidn describe ciertas formas operativas de las grandes
empresas y de algunos mercados alrededor de! mundo basados en un



intercambio a escala y sectorial del mercado intraindustrial. Es asi
como “la globalizacidon se caracteriza por las formas de operacién de
las grandes empresas transnacionales. que definen sus estrategias en
el marco de mercados multiples”'. Hoy en dia la globalizacién se
caracteriza por la conformacion de fuertes y poderosos oligopolios en la
mayoria de los sectores manufactureros, banqueros y comerciales-
con la tendencia a incorporar el mayor numero de factores productivos
dentro de una planificacion a largo plazo que se enfrenta a una
competencia internacional agresiva para la obtencion de mercados.

Ademas se manifiesta por "la relocalizacion de ciertas industrias
intensivas en capital fuera de las naciones centrales y por ef
reconocimiento de productos y mercados finalmente maduros™ .

En este sentido “la globalizacion es un proceso economico que abarca
a sectores productivos y a regiones del mundo conforme a un
determinado patron de produccion y financiamiento. Pero al mismo
tiempo desplaza sectores y regiones en lo que constituye un fenémeno
de muy desigual participacion en los mercados internacionales”*.

En el ambito del comercio internacional y en las ultimas dos décadas
principalmente, el orden economico mundial implantado desde la
postguerra empezaba a presentar desequilibrios que hicieron necesaria
ia busqueda de nuevos mecanismos de intercambio comercial.

1.1.2. Integracion

La expansion del comercio hacia el fin de la Segunda Guerra Mundial
contribuyé en gran medida al crecimiento econémico de los paises
desarrollados, los que influyeron a su vez a los paises subdesarroillados
por medio de los intercambios comerciales; sin embargo, las
caracteristicas del comercio mundial hacia la década de los afos
ochenta cambiaron de manera radical.

‘' BENDESKY. Lcon. ~Economa regional en o cra de 1a globalizacion™ En Comercio Exicrior Vol 44,

num. | 1. Mdéxico, Noviembre 1994 pp XS
= Hay quc encnder que la globalizacion no ©s un proceso ntergubxer sino 1wl Sin
embargo. para quc funcrone, se requicre que los gotucrnos busguen ¢l nunor beneficio poslhlc para las

cmpresias de sus paiscs
' R. COHEN. “Thc system of cities in an crit of global business ™ Citado ¢n: BORREGO. John “La
tnvestigaciones Economucas no. 191 Encro/Narso 1990 Facultad de

cconomia global: contexto del futuro™
Economia UNANI pp 159
* BENDESKY. Leon. Op Cit. pp 187



El ritmo de crecimiento del comercio mundial bajo considerablemente:
el proteccionismo estaba obstaculizando el acceso a los mercados
mundiales, la crisis petrolera originada en 1982 y el intercambio
comercial de los paises subdesarrollados estaban siendo afectados por

los problemas econdmicos” .

El proceso de integracidn econdmica comenzd a mostrar los resultados
a partir del periodo de la postguerra cuando, en Europa fueron
devastados los sectores productivos de la economia. El repunte solo
podia llevarse a cabo por medio de la unificacion de esfuerzos. Se
consideraba que la recuperacion economica llevaria a la recuperacion
politica y por ello, se enfocaron los esfuerzos en la negociacidon

sectorial.

El carbdn, entonces energético de mayor uso y escasez y el acero,
materia prima fundamental para ia reconstruccion de las
infraestructuras industriales. dieron vida en el Tratado de Paris en 1951
a la CECA (Comunidad Econdémica del Carbén y del Acero).

Posteriormente, en 1957 con el Tratado de Roma, se daria origen a la
Euratom (ante la importancia que cobrara la posesion y explotacion de
la energia atomica) y a la Comunidad Europea. Esta ultima sin duda
representa el antecedente y ejemplo mas importante de los que
conocemos como integracidn economica, ya que sienta las bases
tedricas: y una serie de instrumentos, reglamentaciones y 6érganos que
articularian de manera "ordenada” el proceso de integracion.

El proceso de integracion en Europa si bien es cierto no es unico ni
perfecto, si es el que mas experiencia ha aportado al resto de las
naciones y ha legado principios como la zona de libre comercio, el
mercado comun y la union econémica que de manera fundamental se
basan para su evolucion en la competitividad y libre interpretacion ~.

La integracion se da por "la articulacion entre estructuras domesticas y
los procesos de integracion, por las fuerzas que dan dinamica a la

* MARTINEZ Cortds. Jos¢ Ignacio y LOPEZ Gonsales. Ma Rosa. “La transicion det GATT a ta OMC > sy
- R tmernac H No 64 Oci-Iac 193 Pag 67

impacto cn ¢l comercio nter cn
* Aun cux el pi de c1on en Europa no s un esquema tconco aphicable a ¢l de Amernica del
Norte i a mingun otro

© SWANN. Denss. “The cconomics of the common markct™




integracién, por los objetivos politicos y econdémicos de la integracion,
por las negociaciones llevadas a cabo durante el proceso y por las
estrategias de los miembros para adaptarse a los procesos de
integracion .

Las teorias sociopoliticas desarrolladas por la experiencia de la hoy
Unién Europea, fundamentalmente a través de Ernst Haas
(neofuncionalismo) demostrdé una de sus debilidades centrales al haber
subestimado al Estado y su Habilidad para detener la construccion de
un sistema politico central, asi como la capacidad de las burocracias
nacionales para resistir la transferencia de poderes a dicho sistema.
Estas han seguido diferentes rutas y se han tratado de aplicar a la
teoria de los regimenes internacionales.

Las teorias econdmicas de integracidén, desarrolladas por la escuela
neoclasica del comercio internacional (Viner y Balasa) concentrada en
el debate de la evolucion potencial dinamica e instrumentacidn de las
diversas etapas de la integracion econdémica es la que hoy mas
conocemos y adoptamos. Tienen varios enfoques: desde las uniones
aduaneras hasta la perspectiva de la eleccion publica, donde los
miembros pueden identificar los incentivos econémicos que lievan a
participar en el proceso de integracion.

1.1.3. Regionalizacion

En principio se habia hecho notar una aparente disyuntiva entre la
conceptualizacion de la globalizacidon y de la regionalizacion. Este
debate hallaba sus fundamentos en las teorias de Viner sobre la
creacion y desviacion del comercio*, asi como sus respectivas
consecuencias en la asignacion de recursos entre los miembros de la
unién aduanera.

Al momento dc establecer dicha umon podian scrse afectados 1os Mugos comerciales s ccononucos del
comercto multilateral al establecer un arancel comun sin aplicar ¢l principio de la Nacion Mas Fisoreeada
(NMF), mermando asi » pontendo cn duda as tarcas » obicinos det GATT



Dunke! senalaba el "falso dilema existente entre el regionalismo y el
sistema multilateral de comercio™*; Bhagwatti rechaza la nocion de una
fragmentacion del sistema comercial internacional en bloques o
regiones excluyentes o discriminatorios'™ ya gJgue ambos pueden
coexistir y reforzarse.

La regionalizacion se consolida conforme se negocian procesos de
integracion paulatina entre dos miembros de la sociedad internacional y
de ello, la integracidén implica un proceso de unificacion entre dos
actores independientes. Bien puede resuitar de una necesidad, de una
conveniencia o de un comun acuerdo para la obtencion de objetivos
comunes.

La busqueda generalizada de la liberalizacion de la Ronda Uruguay ha
fortalecido el interés por la aceleracion de los procesos regionales de
liberalizacion comercial porque los paises buscan por medio de la
regionalizacidon el acceso a mercados y a las oportunidades adicionales
de inversion y crecimiento!: que el multilateralismo pugnado por el
GATT no estaba ofreciendo debido al estancamiento de los afos 70's y
80's.

"Los acuerdos regionales no son necesariamente inconsistentes con el
proceso multilateral a menos que sean utilizados para debilitar las
negociaciones del sistema o como substitutos de éste"!'- y pueden
funcionar como un accesorio del sistema multilateral.

Existen diversas razones para la conformacion de un libre comercio
regional, entre las cuales puede estar la proteccion frente a mercados
mas poderosos ya que la competencia resultaria costosa si se
enfrentara como entidad aislada.

Ameérica Latina no ha escapado de ia corriente regionalizadora. Los
intentos han sido varios con resultados medianamente concretos. El

“* NAVARRETE. Jorge E. "Otro falso dilema regionahsmo s globalizacion™ En Polinca Extenor Insututo
Matias Romero de Estudios Diplomaticos Mésico 1992 pp 13

' VEGA Canovas. Gustino. Coordmador 1exico ante ¢l bbre comercio con Amcnca dcl \crlc . E}
Colegio de Mesico, Unnersidad Tecnologica de Mesico  Centso Jde T2 Inierng C
Meéxico-Estados Unidos 1% reimpresion Mesico D F 1991 pp 10

Y La regionalicacion es un proceso trunsitono del capitatismo

" \IORICI Pcter. The amphcanons for the fugure_of U S Trade Policy En “NMaking Free Trade Work. The
Canada-LU' S Agreement” Peter Moncs, ediuor Council on Forcign Relations Press. New York, London
19RR. pp 13y




proceso democratizador de los paises latinoamericanos significd un
cambio en las politicas nacionales que han permitido acelerar o
destrabar el proceso integracionista facilitando IJas inversiones,
discusiones de las condiciones econdmicas, juridicas y administrativas
que determinan en gran parte la inversién productiva. La posibilidad de
crear diversos tratados bilaterales para constituir un bloque mas grande
e importante es muy amplia, sobre todo si consideramos que
actualmente entraron en vigor los tratados de libre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos;, México, Colombia y Venezuela;
México y Costa Rica; Meéxico y Bolivia, asi como el inicio de las
negociaciones para la anexidon de Chile al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y el inicio del Mercosur, conforrmado por

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

“La regionalizacién se nos presenta como respuesta a un doble reto, el
que surge de la necesidad de cada pais de protegerse de las
transformaciones econémicas mundiales que convierten a las naciones
en ambitos econdmicos demasiado vulnerables y el que se presenta a
partir de la necesidad de regular relaciones intemacionales que ya no
se ajustan a las instituciones surgidas después de la Segunda Guerra
Mundial...Se nos presenta entonces como una linea de fuerza que
intenta ordenar procesos mundiales desprovistos de ejes internos que
les den consistencia: la crisis ya permanente del! sistema Bretton
Woods... y una globalizacion tan espontanea como descontrolada que
crea mas problemas de regulacion de aquellos que pueda resolver a

partir de las fuerzas que le dan impuiso™!*.

La integracion econdmica regional significa en mucho el acercamiento
a un comercio mas libre, aun cuando Ila eliminacion total de los
desequilibrios y proteccionismo no sea de! todo posible, por o tanto es
una alternativa y no una respuesta a los cambios de las relaciones
intermacionales y a la discapacidad norteamericana de responder a las

demandas mundiales.
FEn. MORAILES Aragon,

clacion de Mévico con Amenc del Norte™.
Zconoms. Mesco 1994, 17 odicton pp. S1

POPIPITONE, Ugo. Amer

Elicser y DAVILA Peéres, Consucl L
UNANM. Facultad de crencias l‘ullm..u. v Sovusios, Facultsd de b




“La regionalizacion se presenta asi como una 'foérmula’ intermedia entre
gobiermos nacionales que se han vuelto excesivamente fragiles en un
mundo recorrido por fendémenos técnicos, sociales, ecoldgicos y
politicos de impacto cada vez mas extendido y un gobiemo mundial que
resulta todavia utdpico"'t. No es, por o tanto, la unica o la principal
garantia que los paises como el nuestro tienen como via para

conseguir el desarrollo de su economia, ni tampoco para diversificar
sus relaciones comerciales.

Este concepto surge por dos razones fundamentales: "primera, otorgar
seguridad plurinacional a paises que se encuentran ante procesos de
globalizacion que pueden afectarlos de manera radical sin que tengan
\a capacidad de enfrentarse a ellos eficazmente y; segunda. para crear
las condiciones de simplificacion de las negociaciones intermacionales y

de eficacia operativa de los compromisos adquiridos internacionales y
de eficacia operativa de

los compromisos adquiridos en las
negociaciones interregionales’”'s.

“Las actividades de las corporaciones transnacionales se encuentran
mas dispersas e internacionalizadas, el Estado-Nacion con su
connotaciéon territorial entorpece el desarrolio del capitalismo, el cual
requiere del minimo de obstaculos posibles a fin de operar conforme a
su légica de acumulacion™!. Por ejemplo, los costos de investigacion y
desarrolio que generan las industrias de tecnologia avanzada cuando
no pueden ser sufragados por las empresas nacionales por falla de
mercado, buscan en 1a regionalizacidon de los mercados -regional o
continental-, la manera de dispersar y recuperar los costos de
produccion.

" lbidem. pp 55
 ibidem. pp. 54
TROSAS, Ma. Costini. Crisis del mululmernhismo_clasico. politica_comurcial exiernay estadountdense y
sonas de Libre comurao”  Insututo de investigaciones Leopomicas, 17 C 2 v 5. LNAM NMoesico 1995 pp 61,




1.1.3.1. Integracién econdémica regional.

La integracion econémica regional no es producto de una evoluciéon
lineal, no existe una frontera entre la integracion econdmica y politica.
Todo proceso de integracion econdomica requiere de gran negociacion
politica. E! Estado es el eje central de la integracidon, éste despliega sus
propias estrategias para compatibilizar su politica exterior con el

proceso global regional '7.

Si un pais por si solo no puede o no quiere ajustarse a las exigencias
de una negociacién multilateral, entonces puede, mediante la
integracion regional ofrecer condiciones optimas para beneficio del
comercio regional en un principic y, posteriormente, para el comercio

multilateral.

Dentro de un pais, las empresas son las que generan la necesidad de
la internacionalizacion de los capitales, pero "el Estado-Nacidn
constituye, pese a todo, el nucleo en el que se producen todas estas

transformaciones’ .

Es importante entender por lo tanto la naturaleza de las estrategias del
Estado cuando se opta por la integracion econémica como el resuitado
de un esfuerzo por resolver problemas internos a través de
codeterminantes internacionales. En este sentido, la integracion es un

medio y no un fin en si mismo.

Desde el punto de vista juridico, el establecimiento de una zona de libre
comercio 0 una union aduanera debia seguir los lineamientos descritos
en el articulo XXIV del GATT, para no entorpecer los procesos
multilaterales de liberacion comercial.

En funcién del proceso de integracion econémica y con el objetivo de
abolir las medidas discriminatorias entre dos o mas unidades distintas,
la zona de libre comercio representa el primer paso del elaborado
proceso de la integracién de un mercado regional.

la

las negociaciones se establecen para conseguir
los

En principio
las medidas arancelarias y no arancelarias entre

abolicion de
'Y CHANONA. Algandro. “Una revision cninca sobre las tcortas de fa integracion™
* ROSAS. Ma Cristtna Op Cit pp 3




miembros, y de manera paulatina se llega hasta el libre intercambio de
las mercancias. El intercambio comercial con actores que no sean
miembros de la zona de libre comercio se vera regulado por los
aranceles que cada quien establece para los terceros sin que exista
ninguna obligacidn de determinar un arancel comun,

1.1.3.2. EIGATT y la OMC

ta zona de libre comercio tiene su fundamento en el GATT, que
permite y regula la posibilidad de crear dicha figura de acuerdo al
articulo XXIV donde se define como territorio aduanero aquel lugar
donde se aplique una regulacion al comercio diferente a una parte
substancial de su comercio con los demas territorios.

En este sentido, una zona de libre comercio se compone de un grupo
de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan los
derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales
restrictivas (excepto, en l|la medida en que sea necesario, las
restricciones autorizadas en virtud de los articulos X!, XH, XlHI, XIV, XV y
XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona.

El articulo XXIV arriba descnto, reitera que el proceso de las
negociaciones multilaterales no debia verse afectado gravemente, ya
que mediante el establecimiento de zonas de libre comercio se fomenta
la eliminacidn de derechos aduanales y demas restricciones al
intercambio de bienes entre las naciones que la conformasen.

En él "se establece que en el proceso de reduccidén de barreras al
comercio entre dos o mas naciones no sera posible fijar aranceles
mayores para el comercio con terceros paises que los que existian
previos a la conformacidén de una zona de libre comercio... 1a
eliminacién o reduccién de barreras al comercio entre las partes
involucradas se aplicara exclusivamente a los productos originados ©

que contienen un porcentaje de partes producidas por los paises
contratantes™ .

** Ibidem. pp 1. Dando lugar o justificando la crcacion de replas de onigen que procuran hmitar 1a
competencia de los bienes de una nacion aena a lus sonas de hibre comercio por la enigenaia de

Jde po jcs de © o r I. como s¢ vera postenomente




El acuerdo regiona! debia estar abierto al examen y escrutinio de las
partes contratantes del GATT, no debia establecer barreras adicionales
al comercio que pudiesen afectar el intercambio con terceros paises y
el objetivo principal debia estar orientado a la liberalizacion del
intercambio comercial entre los signatarios, exige que “la liberalizacion
se haga cubriendo substanciaimente el volumen global del comercio
entre las partes”,

Con ello, no debia entorpercerse e! principal objetivo del GATT de
conseguir el pleno aprovechamiento de los recursos mundiales a traves
de un comercio liberal o que conllevara a una divisidn internacional del
trabajo en donde las ventajas comparativas jugarian un papel
importante-' .

Si el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF) fuese aplicado con
todo el rigor de lo escrito, al momento de establecer un acuerdo
comercial entre dos naciones éste debia hacerse extensivo a los
demas firmantes del GATT, pero de acuerdo al articulo XXIV las
preferencias se negocian entre los miembros que decidan hacerlo, sin
estipular |la aplicacidon del principio antes mencionado. De ello se deriva
la percepcidon de la existencia de una contradiccién de los objetivos
principates del mutltilateralismo frente a las zonas de libre comercio y
uniones aduaneras.

Por lo tanto existe wuna contradiccidon en los medios para el
establecimiento del multilateralismo o el articulo XXIV del GATT es
impreciso en cuanto a las especificaciones para el establecimiento de
la zona de libre comercio.

La ciudad de Marrakesh fue escenario de la consolidacion de las
negociaciones en abril de 1994 poniendo fin a lo gue se conoce CoOmo
GATT para dar paso a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Esta nueva organizacion concentra todo aquello que se consiguid
durante la actividad del GATT e incluye nuevos temas como el
comercio de servicios, propiedad intelectual, etc., mejor conocidos
como 7rips, asi como las regulaciones del comercio e inversiones o
Trims.

T VEGA Cinovas, Gustavo Op. Cit p 1
T MARTINEZ Cantés, José Ignacio. Op Cit pod
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Es asi como a partir del 1° de enero de 1995 entré en vigor la OMC,
cuya tarea principal es la de evitar "la adopcion de represalias
unilaterales”? dentro del comercio multilateral.

La OMC funciona como la institucidn que enmarca las negociaciones e
instrumentos juridicos surgidos de la Ronda Uruguay, mas el
entendimiento para las normas de solucidn de controversias y el
mecanismo de examen de politicas comerciales; con la diferencia que
bajo la Organizacion, lo negociado en el seno del GATT adquiere el
caracter de Acuerdo firmado y aceptado por todas las partes

contratantes, obligandolas aun mas (supuestamente) al cumplimiento
de lo pactado.

En el Articulo XXIV de la OMC (ver anexo 1) se hace una énfasis en la
importancia que han ido cobrando las figuras de la zona de libre
comercio y las uniones aduaneras para la construccion del comercio
mundial y reafirma que el objeto de dichos acuerdos es facilitar el
comercic entre los territorios sin que su establecimiento y/o ampliaciéon

tenga efecto negativo en el comercio con otros miembros de la
Organizacion.

Los lineamientos con los que tiene que cumplir una zona de libre
comercio o una unidn aduanera se expresan en los parrafos 5 (no llevar
a cabo una modificacién a mayor las regulaciones existentes), 6(en
caso de que se lleve la modificacion a mayor, se impondran
compensaciones conforme al procedimiento del articulo XXVIl), y 7
{obligacion de notificar el deseo de anexarse a algun acuerdo de este
tipo) ampliando lo ya descrito en el articulo XXV del GATT (Ver anexo
2) donde basicamente determinan el periodo razonable de
desgravacion, el promedio arancelario, los niveles de los derechos
aduanero y los lineamientos para la solucidn de controversias.

** ibidem. pp 71
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Por lo tanto, el articulo XXIV de la OMC completa y complementa a lo
ya antes establecido por el XXIV del GATT, como sigue:

ARTICULO XXIV DEL GATT ARTICULO RXIV OMC
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Con el establecimiento de los bloques comerciales y con el surgimiento
de los obstaculos técnicos en ellos, no se logra la complementacion de
mercados de todos los miembros de la OMC porque los que no forman
parte de dichos bloques ven perjudicados sus intercambios
comerciales. Ademas, la OMC tiene un caracter regulador y normativo
por lo que es muy dificil que pueda ejercer presion o establecer
represalias por el incumplimiento de sus estatutos.

1.2. Formacion de la Zona de Libre Comercio en Ameérica del Norte

La zona de libre comercio es uno de los procesos de regionalizacion
que recientemente se ha visto mas empleado debido en gran medida a
la dinamica de la industrializacion creciente y a la negativa de los
gobiernos al atraso que significaria la dependencia.




La crisis del 29 puso de manifiesto et agotamiento tanto de las teorias
clasicas y neoclasicas basadas en las ventajas comparativas estaticas,
como las defensas de los norteamericanos Hamilton y List sobre el
proteccionismo como via de compensacion para las diferencias de la
dotacion de recursos favoreciendo de esta manera la industrializacion.

A su vez, los planteamientos marxistas tampoco estaban ofreciendo
una opcién viable a los problemas economicos de la época. En ese
momento se manifestd también, que a pesar de haber sido una crisis
de la economia norteamericana el resto de los paises también se
vieron afectados debido a la interaccion de las economias.

En la nueva teoria del comercio las ventajas comparativas serian
aplicadas al proteccionismo en un marco de planeacion para que, de
esta forma, se pudiera acelerar 1a industriahizacion .

Pero, la exportacion de materias primas ponia a los paises en vias de
desarrolio en clara desventaja ya que quedaban aun mas vulnerables
ante los paises desarrollados, duenos de las tecnologias
transformadoras. Con esto no sdlo se planteaba una nueva teoria de
comercio sino también una nueva teoria de la dependencia-* .

A partir de los anos 50's con el proceso de integracion europea, se
comienza a dar un giro en las relaciones internacionales. El desarrollo
de nuevas tecnologias que trajeron consigo mejoras en los medios de
comunicacion "acortando distancias”, el aumento del comercio junto
con la inclusion de rubros que anteriormente no se comercializaban
(Trims), la ampliacion de los mercados de consumo fuera de las
fronteras de produccion y, a raiz de la crisis de los 70's, se sustituye el
término de interdependencia por el de integracion.

Segun Sidney Weintraub -3, las politicas comerciales debian centrar su
atencion en la localizacidn de mercados pero, desde que se
vislumbraron las propuestas de la integracion de los mercados se

tenian mas que localizados los sectores fuertes de importaciones y
exportaciones-- |

I

Tentendo que pagiar posteriormente por [a malena prinu transformada

WEINTRAUR. Sidney “E) debate sobre of fibre comercio en Amernici del Norte” En Foro Internacional.
Adonico s sus perspuctivas de negociacion comercial con ¢l exterior UTM Mesico 1990 pp 1454165

Py

= Ya que los mas scnsibles tales como agncola. testil v automotry, siguen siendo punto de arduas
discus1ones on Lis mesas Jde negociacion
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El libre comercio o la busqueda de éste ayudaria al sostenimiento de la
posicion hegemonica de Estados Unidos frente al repunte de la
economia asiatica y europea, favorecido en gran parte por el
resurgimiento de Japoén y Alemania como potencias economicas.

De ahi que la formacion de una zona de libre comercio se deba al
deseo de incrementar la eficiencia de la produccion y al acoplamiento
de beneficios sociales del comercio, donde varian las eficiencia entre
los paises. Los motivos o razones de cada miembro varian -y de hecho
lo hacen mas cualitativa que cuantitativamente- de acuerdo a las
necesidades especificas.

Mas que un fin, el libre comercio bilateral debia ser un medio apara
conseguir el comercio multilateral, sin que se llegase a afectar la
vulnerabilidad de la soberania de las naciones.

Segun Gustavo Vega hay cuatro factores especificos explican el
renovado interes por profundizar la cooperacion econdmica regional en
América del Norte:

1°. El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Canada y Estados
Unidos se ha constituido e un modelo viable de cooperacion econémica
regionatl.

2°. El alto grado de interaccion econémica existente ya entre las tres
economias, el cual se ha acelerado en los Ultimos anos de manera
informal. Tanto Canada como Meéxico conducen las dos terceras partes
de su comercio de mercancias con Estados Unidos, al tiempo que las
exportaciones estadounidenses a los dos primeros asciende al 30% del
volumen total de sus exportaciones, lo cual significa una proporcion
superior a la del comercio de Estados Unidos con la Comunidad
Econdmica Europea-¢ (hoy Unién Europea) en su conjunto.

3°. La cooperacidbn economica regional es atractiva como un
mecanismo de defensa contra los procesos de consolidacion de un
mercado unico entre los paises que integran la Comunidad Econémica
Europea, y por uitimo

4°. La cooperacion economica regional es atractiva para favorecer la
creacion de comercio entre los tres paises y compensar el desequilibrio
en cuenta corriente que aqueja tanto a México como a Canada y
Estados Unidos =7

 Hoy Union Europea.
T VEGA Canovas. Gustino Op. Cu. pa -7
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1.2.1 El acuerdo de libre comercio Canada- Estados Unidos (ALC)

La primera experiencia de libre comercio entre Canada y Estados
Unidos fue con e! Tratado de Reciprocidad firmado en 1854, que
eliminaria tarifas en la mayor parte de la frontera. Cuando los
norteamericanos decidieron cancelarlo, el mercado canadiense se
tornd proteccionista.

Posteriormente, Canada firmd un acuerdo liberalizador en 1930. Hacia
1932 las politicas canadienses cambiaron, buscando integrarse al
comercio mundial ya que su industna comenzaba a crecer; por ello, en
1947 se adhiere al GATT. Por si solo el mercado canadiense resultaba

muy pequeio para obtener economias de escala detras de los muros
arancelarios existentes.

Antes de firmar dichos acuerdos, las tarifas canadienses eran en
promedio dos veces mas altas que las norteamericanas-* , y con ellos

hacia 1935 se removieron aproximadamente tres cuartas®' partes de
fas barreras existentes.

Los medios empleados por Canada para lograr el acceso a mercados
se dieron a través del acceso garantizado al mercado norteamericano
mediante un acuerdo bilateral y a traves del GATT.

Aun cuando hoy en dia las tarifas entre Estados Unidos y Canada son
minimas, las que todavia existen afectan los flujos comerciales entre
ambas naciones. A principios de siglo, los principales productos
canadienses eran en su mayoria del sector primario, pero los cambios
tecnolégicos han revolucionado el intercambio de bienes y hoy en dia
Canada exporta en su mayoria productos manufacturados. Ya hacia

1984 el 80% del comercio canadiense con Estados Unidos se llevaba a
cabo casi libre de aranceles.

Por su parte, Canada mostraba interés en la expansion del comercio
administrado y su presencia internacional. Es asi como en 1985
propone a Washington la negociacion de sectores adicionales de libre
comercio con base en el modelo del Pacto Automovilistico.

™ DORAN, Charles F. “La liberacion de los comercios e al y mundial al estilo amenca del Norte™ ¢en
Comercio Exterior Vol 44, Num |} encro 1993 Banco N de Cony Istenor. Pp 33
TOLIPSEY, Richard y YORK. Robert “Evaluaung the Free Trade el C 1D HOWE INSTITUTE

CANADA 1988 P15



Para Canada, fue el alto nivel de proteccionismo del mercado
norteamericano lo que la animdé a negociar un acuerdo de libre
comercio con el vecino del Sur. La esperanza era que dicho acuerdo
guiaria la economia canadiense hacia una industrializacion
tecnificada,“ necesaria para la satisfaccidén del mercado.

Los objetivos de Canada respecto al libre comercio son: "seguridad de
acceso al mercado norteamericano, acceso expandido al mercado
norteamericano en busca de la obtencion de proveer a la industria
canadiense con un mercado lo suficientemente wvasto, el sistema
norteamericano de comercio estable, conduciria a Canada hacia una
economia mas competitiva hacia el mercado interno y hacia el externo
y. un sistema mas ordenado y predecible para administrar las
relaciones comerciales y solucionar las controversias”'! con Estados
Unidos.

Durante la década de los afios 80's el entonces presidente de Estados
Unidos, Ronald Reagan, planteaba la necesidad de establecer
acuerdos comerciales de caracter bilateral ante el avance y crecimiento
de economias como la alemana y la japonesa., asi como ante el
evidente estancamiento de las negociaciones multilateraies
comerciales que le estaban restando hegemonia.

Era necesario establecer un area de relaciones economicas
privilegiadas en un contexto internacional en el cual las dificultades del
multilateralismo se hacian cada vez mas explicitas en distintas partes
del mundo; se debia contar con mercados regionales seguros, y en
este caso Canada y Meéxico representaban una fuente constante de
importaciones; y debian lograr que las relaciones Meéxico-Estados
Unidos llegaran a altos niveles de seguridad y confianza, para asi poder
tener flujos de capital norteamericano en una zona de bajos salarios
que le permitiria a las industnas estadounidenses mayor competitividad
a nivel internacional.

La decision de negociar por parte de Estados Unidos se vio mas
afianzada cuando durante la gestién del Mulroney se buscd disminuir ia

M WEINTRAUB. Sidney “The ympact of the agreement on Ménico™ on Making F Trade \Work, The
Conada-U! S Agreement_Peter NMonicr editor Councel on Forcign Relavons Press Now York, London. 1988

Ppil6

" LIPSEY s YORK Op. Cat Ppoalu
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dependencia canadiense con su vecino del sur, al tratar de establecer
"lazos contractuales" con Europa y Japdn.

Es asi como se firma en 1988 el Acuerdo de libre Comercio (ALC) entre
Canada y Estados Unidos*: el cual entré en vigor a partir del 1° de
enero de 1989, y con €&l se inicid la conformacion del mercado mas
grande del mundo y una nueva fuerza para enfrentar los cambios
comerciales y las exigencias de las fuerzas econdmicas frente a la
competencia que representaban las naciones de Asia y Europa.

El ALC se negocid bajo la premisa del comercio administrado, fue una
negociacion sector por sector. Dichas negociaciones requerian de
balances de costo-beneficio individual asi que cada pais debia
proponer lo que mejor le conviniese.

El Acuerdo se divide en ocho partes y veintiun capitulos, promoviendo
la coordinacion de estandares y objetivos domeésticos sin discriminacion
de productos. Se acordd |a homologacién de barreras al comercio y las
consultas previas a la realizacion de cualquier cambio (no aplicable a la
agricultura, alimentos bebidas y algunos bienes similares). Contribuiria
también a la eliminacidn tanto de las barreras arancelarias todavia
existentes, como las no arancelarias que siempre habian representado
problemas a los intercambios comerciales entre ambas naciones.

La eliminacion de los aranceles en general y los correspondientes a los

sectores industrial, y de productos alimenticios y agricolas** , se
preveia dentro de un plazo de diez anos** .

ML decision di 108 BOASHNICTILANOS PIE NEEOCids Ui AcucTdo con Canidi represcats una prodra angular
cn las pobticas comerciales de Estados Umdos
ola it de

I osector apncola reprosentaha lambicn un paso amponanice pa las
ncgociaciones Hovidas a cabo en ¢ margen et GATT. ya que Jos naciones de simalar desarrollo sentaban
bascs IMportanics para un sector ames exclurdo de cllas

> Aun cuando 1a nuvoria de Jas industrias acordaron periodos de acelercion detndo a gue requenan de
poco Licmpo para ol ajuste.
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El| ALC esta fundado bajo los principios del GATT (articulo XXIV) y sus
caracteristicas principales son: la promocion del libre comercio en casi
todos los bienes manufacturados, bienes agricolas y de servicios.
extiende los principios de GATT ya que va mas alla de su rango visual
y cumple con las obligaciones del mismo al incluir medidas importantes
de liberalizacion en agricultura, servicios, viajes de negocios e
inversiones y se compromete a la solucidn bilateral de controversias;
incluye el principio de Trato Nacional, mejora el acuerdo de solucion de
controversias;, y, por ultimo, es un acuerdo evolutivo ya que ira
modificandose conforme sea necesario y a peticion de las partes
contratantes '~ .

El ALC fue un intento vago por crear instituciones politicas comunes*v
y por establecer nuevos limites al gobierno. Con el
definieron nuevos derechos y obligaciones para los firmantes,
introduciendo nuevos mecanismos de funcionamiento (el de
controversias por ejemplo), asimismo adquirid legitimidad con leyes
promulgadas y previo procedimientos para hacer enmiendas *7

Acuerdo se

E! acceso al mercado para ambas naciones se ve favorecido por el
hecho de que Io hace mas seguro por 10s periodos establecidos para la
liberacion del comercio.

El ALC afecta a terceras naciones ya que otorga tratos preferenciales a
los productos originarios de la zona. Es asi que se establecieron reglas
de origen mediante las cuales los productos serian determinados como
bienes originarios de ia region, por

preferencias negociadas.

lo tanto con acceso a las

Las reglas de origen se establecieron en el articulo 301 y su anexo
donde el origen de los bienes se confiere por:

a) Haber sido producidos completamente en territorio de alguna de las
partes;

TLIPSEY y YORK OpCupp it o

* ¥a que ¢ crea la Comision de Comercio Canada - Estados Umdes. "CUSTER™ (por sus siglas cn ingles),
stn domicithio permancntc » cusa funcien &€ roduce a reumones penodicas del Mumistro de comercio
canadiense v del Represemtanic comeraial nonticamencano  Ademas fue creada on ¢l papet v no en 1a
praciica.

” DORAN, Charles. Op Cit Pp. 33
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b) importar bienes de terceras partes, pero haber procesado a modo de
que el bien final haya surgido un cambio en la posicidon arancelaria
(Material Transformation Rule) ** ;

Cc) que tenga por lo menos el 50% del costo directo de manufactura en
territorio de las partes (50-percent-of -direct-cost-ruie); y

d) algunos bienes requieren de los lineamientos a y b, es decir, ser
producidos completamente en la regidn y haber sufrido una
transformacion dentro de la misma a modo que le produzca al bien final
un cambio en la clasificacion arancelaria.

La Clausula de la Nacion Mas Favorecida (NMF) sera la que otorgue
cierto beneficio a los productos que no confieran origen, ya que por sus
lineamientos, dichos bienes ingresaran al mercado de ambos paises
con el arancel mas bajo. La excepcion son los productos fabricados en
off shore para los cuales se establecieron cuotas bajo las cuales los
productos ingresaran libres de arancel, establecidas por encima de los
niveles comunes en comercio; y , en el caso de que excedieran dichas
cuotas, los productos ingresarian bajo la Clausula NMF calificando

ademas para un Draw Back «' .

Para el cumplimiento, no existe una institucion supranacional que
dirima las disputas. Se deben llevar a cabo consultas bilaterales para
evitar posibles conflictos, incluso antes de que éstos lleguen a los

parilamentos nacionales.

En el Capitulo 18 se define la sancion mas grave donde se acepta
explicitamente que el ALC "legitime las represalias y autorice a Estados
Unidos a disciplinar al gobierno canadiense cuando no cumpla a su

satisfaccidon lo pactado™ .

El ALC se concentrd fundamentalmente en lo referente a la reducciéon
de las barreras comerciales, asimismo modifico el Pacto
Automovilistico para que los japoneses o cualquier empresa extranjera
no utilizaran a Canada o a Estados Unidos como ensambladora en el
territorio de Ameérica deil Norte, y sus automdaviles tuvieran alguna clase
de acceso preferencial de acuerdo a las reglas de origen establecidas.

" Salio Arancclario
' Devolucion del pago de Jos arnceles si los bicnes importados fucran utilizados paras la manufactura de
otro bien desninadao

* CLARKSON, “Los tratudos de hibre comercio la nueva consttucion de Canadii™ en Comercio
Extenor Vol 44 Num | encro 1993 Ménico. Banco Nacional de Comercio Extenor. Pp. 35



En el area agricola puso limitaciones porque pretendia reducir la
competencia de instituciones como el Consejo Canadiense de Trigo.
Algunas de las criticas en este ambito es que no contempid algunas de
las barreras mas importantes al comercio agricola y las obligaciones en
este sector son mucho “menos onerosas que las referidas al comercio
de bienes industriales y no cubre los diferentes mecanismos de
sostenimiento de los precios que se usan en Canada y Estados Unidos,
tales como pagos por carestia, cuotas de importacion y administracion
de la demanda™*}.

En cuanto a la energia, se prohibia al gobierno canadiense la utilizacion
del sistema de precios para favorecer intereses de consumidores o

industrias canadienses en detrimento de importadores
norteamericanos.

En el rubro de los servicios financieros, el gobierno canadiense no
puede limitar las operaciones de los bancos norteamericanos, y dentro
de la inversidon extranjera, se restringieron los poderes federales
canadienses para imponer condiciones al capital foraneo.

E! ALC no representd la solucion o el fin de las disputas entre ambas
naciones. Y para poder apreciar las ensefnanza de! ALC sobre los
objetivos y estrategias en las negociaciones de Estados Unidos hay
que entender las fuerzas ajenas a las relaciones bilaterales y
multilaterales que lo afectan: “La politica industrial norteamericana tiene
sus raices en que para que la economia nacional tenga éxito, los
politdlogos deben tomar en cuenta los signos del mercado
intemacional, y se deben confiar en las decisiones privadas*: para
locatizar fuentes industriales. £l corolario a lo anterior es la importancia
que le dan a los subsidios, programas especiales de industrias
emergentes, inversion extranjera, etc. en areas donde se puede
fortalecer la competitividad norteamericana" **.

wntos Jde un Acucrdo Jde Labre comercio en Amernca Jdel None™ en VEGA Capovas
Gustave Op uit. pp 231

He agui B aamportancia del senado nortacnineneano  (Quuicnes < covucntran on <l de gue sector vienern
que formacion tiknen)
OMORICT, Peer. S The imphicatons for the futare of LS Trade Policy™ en Making Free Triwke Work. The

Canada-l. § Agreement. Op

W Pp 129
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Todo lo anterior evidencia las fuertes restricciones a las que se tuvo
que someter Canada para poder obtener un acceso preferencial al
mercado norteamericano.

La experiencia impilicita en el ALC es ia superioridad de negociacion y
beneficios de Estados unidos frente a Canada, a pesar de ser
naciones de similar desarrollo economico. Sin embargo esto no
significa que la negociacion de otro acuerdo de libre comercio tuviese
los mismos resultados o se llevara a cabo bajo los mismos
lineamientos, al anexar la firma del nuevo miembro a lo ya escrito, ya
que las necesidades y objetivos serian (y de hecho lo son) diferentes.

Siendo Estados Unidos uno de los paises con mayores indices de
importacién, para el resto del continente, incluyendo México, el acuerdo
con Canada ocasionaria una merma en los intercambios comerciales
con los norteamericanos. Asimismo siendo también uno de los
principales productores y proveedores de tecnologia destinada a los
mercados de las demas naciones debian buscar seguir garantizando
los flujos de ésta.

A través de la historia 1a integracion en América Latina siempre fue
dificil de conseguir, sin embargo la negociacion de acuerdos como el
ALC presentaba una opcion mas practica al suefo bolivariano.

1.2.2. Del ALC al Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Dentro del ALC se incluyeron disposiciones que permitia continuar con
las negociaciones del acuerdo tanto a nivel bilateral como multilateral,
por lo que, la inclusidn de México (o cualquier otro pais) en un acuerdo
de este tipo estaba contemplado, dependiendo de los resultados de las
negociaciones de la Ronda Uruguay.




La tesis central manejada era que "las negociaciones del ALC
presionarian a México para hacer algunos reacomodos econémicos
frente a las nuevas politicas comerciales”'® de sus dos principales
socios comerciales. Pero los ajustes a los que se tendria que someter
Meéxico para poder ingresar como Socio a un acuerdo de libre comercio,
por el momento resultaban dificiles de soportar.

Las reformas estructurales llevadas a cabo en México fueron un factor
importante por el cual se comenzaron a entablar piaticas de posibles
negociaciones futuras para un nuevo tratado bilateral de libre comercio,
o la inclusion en el ya negociado entre Canada y Estados Unidos.

Las opciones para Estados Unidos en cuanto al establecimiento de un
acuerdo no se daban hacia la zona del Pacifico por las diferencias
fundamentaies de las instituciones, leyes y culituras; es por lo que fue
mucho mas comun y natural mirar hacia la frontera sur.

Debemos considerar también que los otros frecuentes socios
potenciales para los norteamericanos representaban un mayor costo
de ajuste si se les proporcionaban ios beneficios otorgados mediante la
zona de libre comercio, por lo que el socio mas logico seguia siendo

Meéxico 1.

Ademas, "para Estados Unidos, los beneficios de un acuerdo con
México son fundamentalmente politicos: fortalecer la democracia
mexicana apoyando la reforma economica, contener la inmigracion y
facilitar la cooperacion en otras areas, en particular se quieren lograr
condiciones mas abiertas y seguras para la inversion estadounidense y
mayor proteccidon a la propiedad intelectual, asimismo se busca

comprometer al gobierno mexicano a un suministro y precio seguros de

los energéticos"” .
A lo anterior debemos sumar que “a nivel multilateral no hubiera
[se llevaria a cabo una

obtenido negociaciones ventajosas;
liberalizacion comercial selectiva utilizada para presionar a sus socios a

FRAL.
canada-U.S. Agreemente. Op Cit P'p {02

** Y st consideramos gque mas del X045 del comercio Jde México
mporianic del comercio © inversiones de fos hortecamencanos se destinan hacoa Méxsco. ontonces lo que

s destrna hacia Estados LUmdos y una parte

qucdaba por hacer e formalizar las refaciones de Gicto ya enistenics,
" HART. Michascl. Op Cit Pp 326




replantear sus objetivos en politica. [se veria orientado a intensificar
competencia entre economias de escala, a partir de las necesidades
concretas de! capitalismo de operar en mercados ampliados mas alla
del territorio de Estado-nacidon; [por medio del TLCAN permitira
controlar flujos comerciales intra y extraregionales, fortaleciendo Ila
posicidon de Estados Unidos en el hemisferio con relacidon a intereses
comerciales de otros paises capitalistas industrializados que estan
realizando acuerdos de liberalizacion selectiva”'”™ ;| y representa la
ampliacion del acuerdo establecido con Canada.

En el supuesto caso de que se negociara un acuerdo sdélo entre
Meéxico-Estados Unidos, los productos que tuviesen un contenido
mexicano, en proporcion, mayor al permitido por las reglas de origen
del ALC verian limitado su acceso y, considerando el bajo costo de la
mano de obra mexicana (que le da mayor competitividad a los
productos), la negociacion bilateral a largo plazo iba a resultar
contraproducente para l|la industria norteamericana ya que iria
perdiendo acceso al mercado canadiense por no cumplir con el
contenido regional determinado por las reglas de origen.

Habiéndose firmado, ratificado y entrado en vigor el ALC, Canada se
dio cuenta que no podia ni debia perder la posicion de “predileccion”
que tenia con Estados Unidos por 10 que no debia quedarse fuera de
las negcciaciones que se estaban llevando a cabo para un segundo
tratado de libre comercio.

Considerando la importancia que representa Estados Unidos tanto para
México como para Canada‘'* , la propuesta de tnlateralizacién del
acuerdo se manifiesta como medio de equilibrar la aplastante fuerza
que Estados Unidos tendria si se permitian las negociaciones
bilaterales.

=

ROSAS Gonvales, Ma Cristina. "GATT. politica comerg
cntre Mésaco, Estados Unmidos y Canada™ on VEGA Cano Gusuno Op Cu. Pp 349

™ L siutandad comercial entre Mesico v Canda os 1 gran canadad Jeintereambio comercial gue tienen
con Estados Umidos v gue este os ¢ prncaipal inyersionista de ambos

} estadumidense ¥ ¢l Tratado Jde Iibre Conwercso
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Para Canada, “el factor economico clave seria el impacto que

ocasionaria este acuerdo sobre el atractivo de Canada como lugar de
inversiobn para la produccion destinada al mercado de America del
Norte. Los beneficios econdmicos directos serian a largo plazo y no
estan todavia muy claros. La integracién de las industrias canadienses
dentro de una estructura industrial dinamica norteamericana, les
ayudaria a ser mas competitivas y mas capaces de penetrar en los
mercados mundiales” ' por lo que no podian permitir que los
norteamericanos negociaran un acuerdo que los dejara fuera de los
beneficios que habian logrado con el ALC.

Para México la competencia a la que se enfrentaba con el ALC, le
hacian imperativo valorar y analizar en qué sectores de la economia
podrian representar una grave amenaza y en qué sectores podria
competir. La recuperacion econdémica mexicana era necesaria para
valorar las posibilidades del establecimiento de la zona de libre
comercio. No se podia permitir la diversificacion del comercio
norteamericano destinado a México hacia el mercado canadiense por el
establecimiento de preferencias con dicha nacién. La pregunta que se
debia plantear era si se necesitaba negociar un acuerdo bilateral con

Estados Unidos o se debia acatar a lo ya estipulado en el ALC para
conformar una negociacion trilateral.

Meéxico debia renovar y revalorar las estrategias anteriores para poder
proyectarias hacia el mercado internacional y asi buscar y garantizar
mercados para las exportaciones mexicanas™ , amen de lograr via la
zona de libre comercio un comercio acceso asegurado a los mercado
de Canada y Estados Unidos y de ellos una fuente de financiamiento®!.

El hecho de que Estados Unidos llevara su tecnologia hacia el mercado
canadiense, a Meéxico le significaria una pérdida de acceso a
tecnologias de punta. por lo tanto, a una industrializacion.

En un principio y para el establecimiento de bases de negociacién,
Meéxico sugirié acuerdos sectoriales tipo et Pacto Automovilistico.

- HART, Michacl €
' La apertura comeraal scove

como medio paks mujorar e competitnadad o aposar ta recuperacion del
LrCCHNICNLO CCunoICh
w

7

Hay que considerar fos posibles nnpacios negiatihvos wanto politicos como sobwe los
mis déhilcs de la cconomia
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El! acceso o la inclusion de México a la zona de libre comercio no era
sencillo ya que se presentaban problemas de caracter técnico, como fa

cuestion de reglas de origen y los periodos de reduccion arancelaria
propios a las diferencias econdmicas entre los miembros.

“El acceso de México al ALC aseguraria a Estados Unidos y Canada un
tratamiento mas balanceado con respecto del nuevo socio la resolucion
de las cuestiones técnicas relacionadas con el tema de la accesion,
tales como los periodos para reducir aranceles y las reglas de origen
entre los tres paises. proporcionaria un chma mas estable y ordenado
para la planeacidn del sector privado y las decisiones de inversion que
en una situacion en que existieran tres acuerdos bilaterales separados.
Un aspecto relacionado con lo anternor es que el cumplirmento de las
reglas de origen no estd exento de costos y la existencia de dos
acuerdos bilaterales Canada-Estados Unidos y Meéxico-Estados Unidos
reduciria el atractivo de México y Canada como lugares de inversion
para la produccion destinada al mercado de Ameérica del Norte"

De acuerdo a lo anterior, de establecerse acuerdos bilaterales Canada-
Estados Unidos y México-Estados Unidos. el unico pais atractivoe para
inversiones destinadas a la produccion para el mercado regional de
toda Ameérica del Norte seria Estados Unidos por contar con libre

acceso a dos mercados, mientras que tanto Canada como Meéxico
unicamente a uno solo.

“El intereés de incorporarse al TLCAN con estos paises parece significar
pues, un esfuerzo mas de Meéxico para alcanzar condiciones mas
equitativas en la practica cotidiana en sus relaciones comerciaies
externas. Sobre todo, insistimos, con Estados Unidos que condiciona
en gran proporcion (70% aproximadamente) dicha posibilidades y
donde, por tanto, interviene la incertidumbre una vez mas puesto que
los datos indican que la exposicion y el ritmo de apertura de la

economia mexicana a la norteamericana ha sido mayor que lo
inverso"=*.

IA Canosas, Gustaso. Op Ui Pp 3)
NOVELO U Fedenco y FLORES 8. Jose “Los eseenanos incicrios en ¢l Trtado Prdateral Je Labre

Cumercio”™. Semmano Integrscion, BN, G N, A teo. Guerrero Mavo 1992 AMEL-
ISA pp. 36
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El TLCAN para México es el "reconocimiento de que el desarrollo
econdmico del pais necesitaba abrirse a las grandes corrientes
comerciales y financieras del mundo sobre todo en un periodo de
aceleradas transformaciones tecnoldgicas mundiales”™ .

Weintraub plantea que pese a la asimetria de poder entre Meéxico y
Estados Unidos, las negociaciones comerciales tratan sobre sectores
especificos., por o que no seria posible determinar con anticipacion en
qQué parte existira mayor poder en las negociaciones ** . Sin embargo,
en los sectores denominados con sensibles (automotriz, textil y agricola
principalmente) es evidente que las diferencias serian puntos de
conflictos importantes.

1.2.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

De acuerdo a la tendencia del capitalismo propiciada a raiz de la crisis
de los 70's se vislumbraron tres opciones para el desenvolvimiento de
la economia internacional:

“1.- El desarrollo de altas tecnologias, que tiene por objetivo aumentar
la productividad, grandes rendimientos y altos salarios par sus
trabajadores, combinado con el desarrollo de innovaciones que
ensancharia aun mas la brecha existente entre el Norte industrial y el
Sur subdesarrollado, pero

2.- también se adopto el proteccionismo y los arreglos negociados entre
el Norte y el Sur para fijar reglas al comercio en productos como textiles
y algunas materias pnmas estratégicas. y

3.- las operaciones de produccidon dejaron de circunscribirse a los
mercados nacionales, para esparcirse a través de fronteras
nacionales” ™.

Las propuestas de la creacidon de un mercado comun en Ameérica del
Norte se remontan a la dicha década durante la gestion Reagan-Lopez
Portillo sin Que el proyecto se consolide.

El concepto manejado iba en relacion a un proceso de integracion con
objetivos y mecanismos precisos, llevando a cabo una amplia y

Y PIPITONE, LUgo OpCit p ¢

Y OWEINTRAUB. Sidney. "D debate sobre ¢l hibre comercio ¢n Amercia del Norte* cn VEGA Canovas,
Gustsvo. Op Ca. Pp. 20-21

™ ROSAS Gonziler, Ma. Cosuna Op Cil P o5S-660
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paulatina liberalizacion de las relaciones econdmicas entre los
miembros.

Las abismales asimetrias y la poca disponibilidad no permitieron
conseguir mecanismos de homologacion para las negociaciones. Sin
embargo. una vez consolidado el ALC con Canada, Estados Unidos
sentaba un precedente importante y un ejemplo para negociar otro
acuerdo bilateral.

Posteriormente la crisis de los afios 80's™" y la presion de Washington
obligo al gobierno de Meéxico a adoptar medidas de liberacién
economica adelgazando el aparato estatal. La oportunidad que
representaba un acuerdo comercial fue tentadora.

Por lo anterior, las condiciones generales bajo las cuales surge el
TLCAN son: 1.- El crecimiento Canadiense ininterrumpido;

2.- La disminucion de la centralidad internacional de Estados Unidos y
sus agudos desequilibnos internos, razones por las cuales los
norteamericanos buscaron asegurar espacios para inversion a las
empresas trasnacionales y garantias de sus limites de influencia. "EI
gobiermo de Clinton esta decidido a recuperar el rezago frente a Japdn
y la Unidn Europea impulsando el potencial competitivo de las
empresas estadounidenses”™ | y

3.- El retroceso econdmico al que México se enfrenta por el cual se
decide reorientar las estrategias de crecimiento mediante la inclusion
de la economia en los mercados internacionales redefiniendo las
labores del Estado.

Con el Tratado se busca consolidar uno de los mercados mas grandes
del mundo con aproximadamente 360 millones de consumidores™ vy
forma parte de un plan hegemodnico que pretende la libre circulacion de
capitales par favorecer los intercambios economicos entre los
miembros.

Las negociaciones del TLCAN iniciaron en junio de 1991 y concluyeron
en diciembre de 1993, la zona de libre comercio entre Canada, Estados
Unidos y México entré en vigor a partir del 1° de enero de 1994

acion ostructural que se debur preseinar ey 13 sustinuscion de evpornaciones petroleets por
manufacturas det sector industrial

** Ihedem. Pp 3%

> Aunque habria que analizar qué porcentage os verdaderamente potencial
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estableciendo formalmente una zona de libre comercio entre México,
Canada y Estados Unidos, de conformidad con el GATT.

Las disposiciones adoptadas en materia de derechos de propiedad
intelectual, reglas de origen y servicios dentro del marco del TLCAN
fueron mucho mas elaboradas y agresivas ya que el objetivo principal
del Tratado es “garantizar a los partidarios una mayor seguridad en sus
relaciones econdmicas internacionales en un contexto donde la
vulnerabilidad de los tres respecto del exterior se acrecienta y cuyo
objetivo de seguridad regional no puede seguirse por la via de un
marco institucional normativo al estilo dei modelo europeo” <.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades
de inversion, proporcionar proteccidon adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la
aplicacion del Tratado y la solucidon de controversias, asi como
fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. ..+,

De ello podemos observar el proceso de transformacion de Ameérica
del Norte, pasando de una integracidon econdmica informal hacia uno
de integracion economica formal.

Se formularon tres hipotesis de 10 que seria el TLCAN =

1.- su proposito seria simplemente legitimar lo que ya se habia
concedido, pero ahora en un convenio ampliado;

2.- implicaria adicionales conquistas por parte de Estados Unidos,
sobre todo en cuanto a mayores ventajas y a seguridades para sus
inversionistas y total acceso de sus mercancias y servicios; y

3.- se trataria de un acuerdo que implicaria realmente la anhelada
reciprocidad para Meéxico.

Hoy, a tres anos de haber entrado en vigor el Tratado, podemos
comenzar a deducir que se trata de un acuerdo que garantiza y asegura

T DEBLOCK  » BRUNELLE “Unc inigration e qg s e cas pord-amkenicam” on Btudoes
Internavonales Vol XXIV No 3 sepucmbic 1993, e po S9S Citado o ESPINOZA Padicroa, Lus
Elena. “Nucvas lendenclas (concas ©n ¢l estsdido de Las relaciones Meaico-Estados Undios (11 prosecio de

intcpracion hermsiénca) cn VEGA Canovis, Gustavo Op Cit, P 8S

" Trausdo de Libre Comercio de Amenat del Norte. Articulo 102,

" OKRTL. Wadgynar, Arturo “ElL NCONFOICCCIONISING noMcImencano ante ¢l ratado de Labre Comercio
Movco-Estados U os™ en VARIOS Lo antegracion comercuil de Ménico a estados Umidos » Canadi
Lalternating o destino”™ Editorial Siglo NN Menico 1990 1% cdicton. Pp 82
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los flujos comerciales de Estados Unidos (principalmente) hacia sus
dos compradores mas importantes: Canada y México.

Siendo un objetivo principal del libre comercio, ia libre circulacién de las
mercancias, se centré la atencidn de las negociaciones hacia la
reduccion de las limitantes del intercambio entre las naciones.

El mecanismo mas comunmente empleado por las naciones ha sido
durante mucho tiempo el proteccionismo, pero gracias a las
negociaciones del GATT y a las reducciones paulatinas que se fueron
consiguiendo por ellas, surgieron nuevas barreras con caracteristicas
cualitativamente diferentes a las que ya existian. Se les denomino
nuevo proteccionismo o neoproteccionismo -posteriormente descrito-,
cuyo caracter novedoso dejaba implicito 1o restrictivo -no prohibitivo- del
intercambio de bienes.

El proceso de integracion en America del Norte no escapa a la
necesidad de conseguir las reducciones de las barreras
proteccionistas, aun cuando no son las mas importantes a vencer en la
iucha por conseguir liberar los Iintercambios comerciales, y es
precisamente en las neoproteccionistas donde los esfuerzos y las
voluntades tendran que ser mas firmes, claras y concisas para lograr
que la regulacion del comercio del mercado mas grande del mundo
cumpla los objetivos de una zona de libre comercio.

El TLCAN ofrece a mediano y largo plazo beneficios a toda materia
prima y/o bien manufacturado que cumpla con las disposiciones
negociadas dentro del acuerdo, es decir, que cumpla con el contenido
regional para poder accesar a las preferencias arancelarias
(principalimente) y a otros beneficios inherentes a la negociacién.

De lo anterior se deriva que todo aquél que desee mantener un nivel
competitivo para sus bienes no originarios frente a las preferencias
otorgadas a los bienes originarios, tendran que ver la manera de
cumplir con los requisitos de origen.

Por ello, los flujos cormerciales veran afectados sus movimientos en
relacion a la periodicidad establecida de la reduccion de las barreras
arancelarias de los productos que cumplen con el origen. sin embargo
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todavia tendran que enfrentarse a las barreras no arancelarias que
podrian llegar a ser de aplicacion unilateral.

De o anterior cabe destacar que |0s puntos establecidos para el
cumplimiento del origen de los bienes intercambiados no estipulan la
prohibicion total de los intercambios de bienes que no cumplan sus
lineamientos. Simple y sencillamente delimitan a los gque tendran
acceso a las preferencias otorgadas en el acuerdo y esas seran las que
puedan ingresar al mercado con trato preferencial, por lo que ahora se
torna importante definir con claridad los términos bajo los cuales se va
a determinar el origen de un producto.

Un acuerdo como el TLCAN establece pautas para el marco de la
regulacion y desregulacion del intercambio entre naciones. La practica
a fin de cuentas y el desarrollo practico paulatino de lo negociado va
arrojando resultados que nos permite darnos cuenta si el Tratado es
una negociacion acertada en cuanto a su meétodo ya que el fin sigue
siendo la desregularizacion de los intercambios comerciales entre las
naciones.

De todo lo anterior podemos observar que de la cornente globalizadora
se desprende una creciente internacionalizacidon de los capitales y de
ahi una gran necesidad por buscar una apertura comercial.

Dicha apertura comercial se regula mediante instrumentos
proteccionistas “directos” conocidos como barreras arancelarias
(gravamenes al valor base de los bienes intercambiados) e
instrumentos ‘“indirectos” o barreras no arancelarias (requisitos
especificos cualitativos de Ios bienes).

La integracién se origina de la necesidad de "controlar” la apertura y de
ahi que se opte por la negociacion de acuerdos entre naciones (como
el caso del ALC o como el TLCAN), dando paso asi a la identificacion
de una region, en este caso especifico, el bloque de América del Norte.
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LA REGULACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL EL
PROTECCIONISMO Y NEOPROTECCIONISMO

2.1. Proteccionismo

E! mecanismo del proteccionismo es empleado cuando se requiere de
la preservacion de un sector que se enfrenta a la competencia
internacional y que de no tener algun tipo de paliativo a la produccion,
no podria competir a dicho nivel; también es empleado para favorecer a
pequenas o medianas empresas cuando tienen la necesidad de
insertar nuevas tecnologias o promover nuevas actividades que en un
principio, sin la inversidn adecuada, podria significarles un déficit
temporal.

El mecanismo principal del "antiguo proteccionismo"” es el arancel o
barreras arancelarias, y la proteccion se aplica basicamente por medio
de éstas.

El objetivo principal de las barreras arancelarias es el incremento del
precio domeéstico al producto que se aplican y que se destina a un
mercado determinado, siendo aplicables al momento de ingreso de la
mercancia con el fin de proteger productos similares de fabricacion
nacional.

La barrera arancelaria o arancel aduanero es la fijacion de impuestos a
los productos importados. En ocasiones se grava a los productos
destinados a la exportacién. Los impuestos son pagados en las
aduanas de entrada o salida, segun sea el caso.

La barrera arancelaria es un instrumento de caracter transparente que
proparciona certidumbre tanto al importador como al exportador ya que
se determina de manera precisa.
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"Los aranceles son instrumentos de la economia de mercado. Los
consumidores eligen entre los bienes nacionales y los importados, y
entre diversos proveedores extranjeros sobre la base del precio, la
calidad, las fechas de entrega y otras caracteristicas del producto” «*.

El arancel puede tener diferentes formas:

a) Ad-valorem

Expresado en términos porcentuales del valor en aduana de la
mercancia. "Se calcula con base en el valor de la factura, el cual debe
determinarse conforme a las normas internacionales previstas en el
articulo VIl de!l Acuerdo de 1a OMC*" +1.

b) Arancel especifico

Se expresa en términos monetarios por unidad de medida. "En este
caso, el valor real, calculado o ficticio de la mercancia no tiene ninguna
trascendencia fiscal" +* . Por ejemplo: USDS$ 150 por cabeza de
ganado.

c) Arancel mixto

Es una combinacion de los dos anteriores. Por ejemplo: 10% +
USD$150 por cabeza de ganado.

En Meéxico, los aranceles pueden adoptar diversas modalidades de
acuerdo al articulo 13 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) donde se
determina que:

a) arancel cupo: es aquel que se establece cuando un nivel arancelario
para cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas. y
una tasa diferente a las exportaciones o importaciones de esas
mercancias que excedan el monto establecido.

b) arancel estacicnal: cuando se establecen niveles aranceiarios
distintos para diferentes periodos del afo: y

<€) cualquier otro que senrale el Ejecutivo Federal.

Los aranceles a la exportacion son aplicados en casos excepcionales e
igual cumplen una finalidad protectora, pero en este caso, la
contribucidén disminuye el ingreso real del comerciante, con el objetivo
de asegurar el abastecimiento del mercado nacional.

"' BALASA. Bela “Los paises de industealizacion reciente en 1a cconoms mundial™ 1F.C L Mesico 198K
pp. 170

' DIRECCION DE ASESORIA Bancomest ~CGuia Basica Jded Exportador™ Meévco. Octubre 1998 pp. 46
"t Ibaden pp 36
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“Aunque la media arancelaria se utiliza como indicador del grado de
proteccién que reciben las actividades productivas'* , esta medida no
logra captar completamente la distorsion que crean las barreras al
comercio en la estructura de produccion debido a que nc toma en
cuenta el efecto de la proteccion a los insumos utilizados en el proceso
productivo, subestimando el costo de produccidn™: ™ .

La productividad de un sector de la economia se incrementa si la tasa
de proteccion efectiva es grande y la asignaciéon de recursos dependen
de la percepcion de los que producen con respecto a la permanencia
que tengan en el mercado donde se enfrentan a algun tipo de
competencia con productos similares que son importados.

Asimismo, llevar a cabo acciones proteccionistas simultaneamente con
otras naciones no beneficiaran a nadie ya que "los ingresos nacionaies
seran menores en consecuencia, porque los recursos No se usan con el
mejor provecho y no se explotan las economias de escala que pueden
obtenerse en las industrias de exportacion. Ademas la proteccion
reduce la presion para las mejoras de productividad en las industnas

que compiten con las importaciones™ = .

El proteccionismo tiende a reducir las tasas de crecimiento econdmico,
por lo tanto, para revertir el efecto habria que tomar en cuenta un
“incremento de los incentivos para la inversion y la reduccion de las
rigideces introducidas por medidas gubernamentales” **, dejando que
las fuerzas del mercado (oferta y demanda) sean las que guien los

flujos comerciales.

Todo io anterior implica un desplazamiento de las actividades menos
productivas hacia las mas, considerando ademas la competitividad
(calidad) de los bienes y para ello se requieren politicas econdmicas
adecuadas que incentiven la produccion de industrias competitivas.

e Independientiemente de 1os dictamencs de organismos gque ostablecen las ninvcles del arancel ¢n ¢l ambito
" NOVELO

meernacional, cn la practcs deb comeraio mandial un nivel masor al 1076 os considerado alto’

U.. Fudenco » FLORES S, Jose “Los cscenasnos incicrtos on ol ‘Prtado Trdaterad de Libre comercio™

Scmsnano (ntcgracion. raniegracion, desintepracion scapulco Guoerrero Moxico may o 1992 AMELR-ISA pp
. Grorgtna. Compiiadors “Lo nepoctado on el 1.0 Un amilists co sabre <l

sectonal ] l'l CoMeGraw -HUIL ITAM Mesico 1994 p 13

" BALASA. Hicla. Op. Cit. pp IR
“ Itwdem. pp 184
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Pero, los cambios econdmicos del mundo y los intereses sectoriales
siguen presionando aun en favor de la proteccion.

2.2. Desarrollo del proteccionismo

Durante el periodo de recrudecimiento de! empleo de los aranceles
(crisis de los afos 30's) se pudo observar la importancia de su
aplicacién para ios efectos en la economia de las naciones y del

intercambio comercial internacional.

Fue en este sentido y por la reestructuracion del mundo en general
después de la Segunda Guerra Mundial, que se planted la necesidad y
la utilidad que tendria un organismo que regulase el comercio
intermacional, surgiendo el GATT cuyo objetivo principal era la

regulacion y disminucion de dichas barreras.
Las diversas rondas fueron el foro de negociacién entre las naciones.

Hacia los anos cincuenta, se optd por las negociaciones en renglones,
es decir, un pais concedia reducciones en respuesta a las concesiones
otorgadas por otro en algun rubro de interes. Sin embargo este tipo de
acuerdos eran sumamente complicados y tardados por lo que se optd

por negociaciones de caracter general.

Los aranceles en la mayoria de las materias primas se redujeron a
bajos niveles a mediados de dicha década.

La Ronda Dillon llevada a cabo en 1960 tuvo modestos resultados, por
lo que se tomaron medidas mas agresivas de negociacion para la
siguiente. En esta década el impulso de la integracion europea y la
adopcion de politicas de exportacidon de algunos paises dieron un
nuevo impulso y tendencias al comercio internacional.

En la Ronda Kennedy (1964-67) se obtuvieron en promedio,
reducciones arancelarias del 35% .

OMARTINILZ Cortes, José lgnacio s LOPEZ Gonvalers, Ma Rosa Op Cr pp o4




La Ronda Tokio en materia de logros de reducciones arancelarias fue
quizas la mas importante, afectando la medida arancelaria de
productos manufacturados reduciéndola de 7 a 47% en nueve
mercados industriales” . Las reducciones llevadas a cabo durante esta
Ronda tuvieron caracter de irrevocables y bajo las reglas del GATT no
podian ser elevadas unilateraimente.

A 1a conclusion de la Ronda Tokio se puso de moda la suposicion de
que las barreras arancelarias ya no representarian impedimento alguno
a los flujos comerciales, pero ahora la atencion debia ser fijada en lo

que Balasa denomind el nuevo proteccionismo, es decir, las barreras
no arancelarias.

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos del GATT, el proteccionismo
reincididé en los aflos 70's por:

a) el rompimiento de! patron oro-dolar;

b) las crisis financiera y energética;

c) el desarrollo de |a tercera revolucion cientifica y tecnolégica;

d) los paises miembros de la entonces comunidad Europea junto con
Japén y las naciones del sudeste asiatico empezaban a invadir
mercados de influencia estadounidense; y

e) los paises subdesarrollados impulsaron el nuevo orden econdmico
internacional.

Las presiones proteccionistas se intensificaron por las altas tasas de
desempleo y la poca capacidad de |as industrias nacionales de retener
mercados ante la competencia internacional, ademas de los deéficits
comerciales de la mayoria de los paises desarrollados.

En la Ronda Uruguay, se negocid una reduccidén de un treinta a
cincuenta por ciento de los aranceles topes, en México quedd en 20%
(salvo algunas excepciones).

"t lwdem. pp. 64
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Gracias a las Rondas negociadoras, el nivel arancelario descendid
4.9% en Estados Unidos, 6% en la Comunidad Europea y 5.4% en
Japon 7 | y también gracias a |la experiencia de negociacién del ALC y
la comunidad Europea se observd el hecho de que la eliminacidon de
barreras arancelarias es mas sencilla entre naciones de niveles
economicos similares.

En general, desde |la creacion del GATT hasta la década de los 70's la
tarea fundamental de las negociaciones fue la reduccion de las
barreras arancelarias. "pero con el surgimiento de los bloques
comerciales surgen y proliferan las no arancelarias ocasionando que el
comercio internacicnal no se complemente en los mercados
individuales"”™* .

“Las medidas proteccionistas propuestas y efectivamente aplicadas, si
no es que el grado de su aplicacion, guardan ciena semejanza con las
medidas observadas durante la depresion de los anos treinta. Pueden
resumirse bajo el titulo de e/ nuevo proteccionismo e incluyen diversas
formas de restricciones no arancelanas™ .

2.3. El neoproteccionismo

Cuando se reducen los niveles de proteccion arancelaria, la tendencia
de las importaciones de bienes sufre un incremento, lo que obliga a la
aplicacion de barreras no arancelarias en favor de las industrias que se
ven mas afectadas.

“En los afos siguientes a la crisis petrolera el deseo de mejorar la
balanza de pagos e incrementar el empleo condujo al uso de diversas
medidas no arancelarias” ’°.

La facilidad de interpretacion y aplicacion de los aranceles a los bienes
como medio de proteccion, indican la superioridad y ventajas de éstos
sobre las medidas empleadas en el marco de lo que se denomino el
"nuevo protecciconismo”.

O BAGWATL Jugdish onomia Protevciomsta”  Lditorial Gernrha, Mosico 1988, p 19 Citado en
MARTINEZ Cones. Jose Ignacio y LOPEZ Gonzales. Ma Rost Op Ci poR

N imdem pp 72

' Posteriormentc analizado

BALASA, Hela Op Cuit pp 197
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“El nuevo proteccionismo es la tendencia en el comercio intermacional a
erigir barreras no arancelarias como mecanismo de proteccion de las
economias nacionales frente a competidores extranjeros. El nuevo
proteccionismo cobra auge al desaparecer las Rondas de negociacion
comerciales multilaterales bajo los auspicios del GATT entre 1947 y
1961 -esto es, de la Ronda de Ginebra hasta la Ronda Dillon-, los
obstaculos cuantitativos al comercio, requiriendose de una proteccion
por parte de las economias europeas y japonesas, ya recuperadas de
los estragos de la Segunda Guerra Mundial, y por los estadounidense,
para evitar sucumbir frente a la competencia de aquéllos. En el fondo,
el nuevo proteccionismo denota la incapacidad estadounidense para
regir el comercio internacional en un mundo Mas interdependiente. A |a
vez, denota que Japén y la Unidn Europea no estan dispuestos a
asumir, hacia la economia mundial, las responsabilidades que en razén
de sus capacidades comerciales le carresponde” 7 .

En la Declaracion Tokio se definieron cinco categorias de
obstrucciones al comercio, ademas de las ya existentes (barreras
arancelarias) 7 7:

1) Las medidas derivadas de participacion de poder publico (subsidios,
empresas publicas. etc.):

2) las formalidades aduaneras;

3) las normas a productos de importacion que discriminan el ingreso de
los productos (por higiene, embalaje, etc.);

4) barreras cuantitativas, sistemas de licencias de importacion y
exportacion, acuerdos bilaterales, etcétera; y

5) las normas relativas a las precios.

El nuevo proteccionismo © neoproteccionismo representa un enorme
desafio a la elaboracion de politicas comerciales tanto a nivel nacional
como internacional. Las negociaciones comerciales tienen un gran reto
ante la creacidn, interpretacioén y uso que se les da a los mecanismos
neoproteccionistas, los cuales en teoria deben estar regidos por lo
negociado en el seno del GATT. Existe ademas el factor de la accion
imitativa; es decir, si una nacién implanta una barrera no arancelaria, 1a
afectada respondera lmplamando a su vez una barrera no arancelaria,

AS (mn/. cr, Cristin - poliies comeraial estiadounidense » cf Tratado Je Labre conmercio
entre Mesico. Estados Unidos TEGA Canovas. Gustavo. Op et pp 336
TANMANMES | Ramon “Comurcio » aranceles HLGATT
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limitando el progreso de la liberacion comercial al negociar barrera por
barrera.

Lo anterior implica un sesgo hacia 1a consideracion del
neoproteccionismo como medidas restrictivas ya que no afectan
directamente al consumidor sino al productor del bien, por el riesgo que
le implica en cuanto a pérdida de mercados y por lo tanto de ingresos
para su empresa.

Las barreras no arancelarias "obstruyen la operacion del mecanismo
del mercado al restringir la eleccién del consumidor y limitar la
competencia entre los productores nacionales y los extranjeros' » .

Las acciones de respuesta que implican las barreras no arancelarias
provocan la incertidumbre de los exportadores porque las
compensaciones que tienen que erogar implican una inversion extra al
bien, que no siempre se les garantizara, haciéndolos establecer una
fianza, limitando asi cualquier plan de expansién de mercado.

Debido mas a la poca claridad en la aplicacion que al establecimiento
de barreras no arancelarnas, el uso de la discrecidén de la autoridad
competente introduce muchas veces la arbitrariedad. Por lo tanto los
exportadores no solo se deben enfrentar a barreras arancelarias sino
también a la conceptualizaciéon que tenga la autoridad sobre las
barreras no arancelarias que apliquen a su bien.

Desde la implantacion del uso de barreras arancelarias el flujo de
comercio internacional frend su ritmo. Asimismo, el nivel de las
inversiones se vio afectado. porque no se destinaron fondos a las
actividades exportadoras sujetas a proteccion.

E! comercio que principaimente se vio afectado por medidas
neoproteccionistas después de la crisis petrolera fue el de

manufacturas por "el deseo de mejorar la balanza de pagos e
incrementar el empleo”

Las barreras no arancelarias existentes son variadas y numerosas. El
acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio del GATT reconoce que
cada pais puede adoptar toda medida que asegure la calidad de las

™ BALASA. Hicla. Op Cit pp 176
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exportaciones o que garantice la proteccion de la salud y vida de sus

habitantes, asi como del medio ambiente, siempre y cuando "no las
aplique en forma tai

qQue constituyan un medio de discriminacion
arbitrario o injustificado”?* .

De ello que cada pais pueda implantar o crear las normas que mas se
adapten a sus necesidades bajo el procedimiento descrito en el codigo
antes mencionado; en &l una nomMma es toda aquella "especificacion

técnica aprobada por una institucion reconocida con actividades de
normalizacion para su aplicacion repetida o continua y cuya
observancia no es obligatoria“~.

Basicamente las

normas pueden dividirse en
cualitativas:

cuantitativas vy

Barreras no arancelanas cuahitativas Barreras no arancelanas cuantitatnvas
Regulaciones samitanas Permisos de importacionh o expartacion
Regulaciones Rtosanitanas Cuotas
Requisitos de empaque Impuestos anhidumping
Requisitos de etiquetado - IMpuestios Compens Monos
Regulaciones de toxicidadg Reqglas de ongen
Norinas de Cahdad

Marcado de pais de ongen
Regulaciones ecologicas
Normas téecrcas.

Sean normas cuantitativas o cualitativas, cada producto tendra una

regulacion especifica de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos
para el mercado donde vaya a ingresar.

De todo lo anterior podemos observar las diferencias basicas entre el
proteccionismo y neoproteccionismao :

PROTECCIONISMO NEOPROTECCIONIS MO
Son las Barreras Aranccelanas | Son las Barreras No Arancelanas
o aranceles

No es cuantiicable i
nNomogéneo ya (ue cada pats
detefrming sus normas

Es cuantificable aun cuando
cada nacion grawe los bicnes

con distintas tasas Sc aplica mediante los
Se aplica mediante requisitos que cada mercado
gy avimenes especificos jsolicita

3

<

WITKER. lorge. Op Cit. pp 79
[bdem pp 104
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A continuacion se describiran aigunas de las barreras no arancelarias
importantes empleadas en el marco del TLCAN.

2.3.1. Normas Técnicas

Son las caracteristicas y las propiedades que debe cumplir un bien en
algun mercado especifico para poder ingresar a él.

Sirven para garantizar a los consumidores que l0s productos que estan
adquiniendo tienen cierto nivel de calidad, seguridad y especificaciones
de fabricacioén.

En las normas técnicas se expresan lineamientos de medidas, tamano,
dimensiones, compresion, inflamabilidad, etc. En ocasiones pueden
incluir conceptos de terminologia, simbologia, embalaje, marcado, etc.
que seran aplicados al bien o a un proceso productivo.

Si un bien cumple con las normas técnicas requeridas, se hara constar
por medio de un selio o etiqueta adherida al mismo, con la respectiva
certificacion de calidad.

Las pruebas necesarias son aplicadas para comprobar el cumplimiento
de las normas y las llevan a cabo laboratorios autorizados o por los que
las establecieron.

En ocasiones, la comercializaciéon de las mercancias esta también
sujeta a la observancia de ciertas regulaciones técnicas y de calidad.
No toda nacion exige el cumplimiento de éstas.

2.3.2 Regulaciones sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias han sido establecidas a fin de
proteger la vida y salud humana, animal y vegetal. Han cobrado
especial importancia en el comercio de productos agropecuarios

frescos y procesados, asi como en la industria alimenticia.
2.3.3. Regulaciones de toxicidad

Estas se implementan en los bienes en cuya elaboracidn se incorporan
insumos peligrosos o dafinos a la salud humana.

40



Cada pais elabora listas donde se especifican los insumos
considerados como toxicos. Generalmente se incluyen productos
elaborados o derivados del petrdleo, plomo, bario, selenio, etc.

2.3.4. Regulaciones ecologicas

“Las regulaciones ecoldgicas comprenden los requisitos para la
proteccion del medio ambiente'*'. Esto viene a raiz del impacto de la
reglamentacién ambiental! sobre la competitividad y las decisiones de
inversion de las empresas, el empleo de las normas ambientales
establecidas como barreras no arancelarias, el impacto de los acuerdos
comerciales internacionales de comercio por consideraciones
ambientales, el comercio de sustancias peligrosas y |la contaminacion
transfrontenza.

tas tecnologias de alto desarrollo, elaboradas en los paises del primer
mundo, tienen que cumplir con estandares de control ambiental mucho
mas estrictos y amigables al el medio ambiente. En la mayoria de los
paises donde mas se necesitan implantar dichas tecnologias no es
posible hacerlo debido a que son naciones en vias de desarrollo con
pocos medios de adquisicion.

En un pais donde e! sector industrial comienza a crecer es donde mas
regulaciones debia haber. La maquinaria empleada no siempre es
amigable al medio ambiente. "Esto se debe a que dentro de los
sectores que mas crecen inicialmente, se encuentran industrias basicas
que hacen uso intensivo de servicios ambientales (produccion de
celulosa y papel, metales, refinacidon de petroleo, cemento, etc.)" =2,

Si se tienen los medios para contar con un alto nivel tecnolégico, una
reglamentacion ambiental estricta no restaria competitividad a una
industria. Desafortunadamente no en todos los rincones del planeta se
puede invertir el suficiente capital como para sustituir la maquinaria
contaminante por una NO contaminante y en ocasiones resulta dificil
para las compahnias cumplir con la reglamentaciéon de las normas
ecoldgicas.

" DIRECCION DE ASESORTA. BANCOMENS
' BELACSTEGUIGUOITIA. Juan Carlos -
Comeraio » ¢l Medio Ambicnie™. ITAM Se
NMayo 1992 p 17

1t Basica ded Exporusdar”™ Op Cit pp 67,
1y consideraciones sobre ¢l Tratado Trnleral de Libre
ano Apertura en las Amdéricas, mas alla del hbre comercio.
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Como respuesta a los productos que en su fabricacidn incurren en
violaciones a las normas ambientales establecidas, en ocasiones se
aplican impuestos compensatorios que tratan de nivelar los efectos
causados por dichos bienes. Estos impuestos pueden tener dos
objetivos basicos: “"primer, cambiar la conducta ambiental de las
empresas en los paises cuyos bienes son sujetos del impuesto; y
segundo, se plantea que el impuesto es eficiente en el sentido de que
permite aprovechar las ventajas comparativas de un pais sin que éstas
sean afectadas por los costos del control ambiental ™ .

El auge de los temas ambientales ha llegado a influenciar muchos
ambitos de la vida politica, econdémica y social. Por ello es de suma
importancia que se fogre tener un marco institucional adecuado de
politicas de dicho corte para que -en el marco del libre comercio- los
beneficios se maximicen y éste no resulte perjudicial a los que opten
por él. A su vez, la solucion a problemas de tipo ambiental no podra
darse a partir de decisiones de politica comercial (entiéndase de ia
apertura o clausura de mercados) ya que éstas no son dirigidas hacia
las causas de los problemas ambientales y a fin de cuentas no se
emiten para la solucion de este tipo de problemas.
Lo ideal en el marco del libre comercio seria 1a igualacidén de las
normas ambientales entre los miembros, buscando el minimo comun
denominador si es que no se tiene la capacidad (por el tipo de
industrias que proliferan en aiguno de los miembros) para poder igualar

al maximo estandard la norma ambiental .

2.3.5. Normas de Calidad

Las normas de calidad se aplican para garantizar que los estandares de
los productos de

calidad exigidos por los paises importadores a
importacién, sean iguales a los establecidos a los bienes producidos en

el interior de los mismaos.

Por ejemplo, las normas de calidad para frutos y legumbres se refieren
al grado, tamano y madurez del producto; y por lo regular este tipo de

" Ibidem p. ©
' En ocasiones se Hogo a teoer ta dea de guce 1os bajos controles ambrentalcs on AMEaca 3 sus (espectnos
LOSIOS TTPprUsChRtanan un vontga desfeal & fas cmpresas e nacanas sobre las Canadicnsacs 0 fofcamcenciands

CUVES NOFMAS ICPFESCHLIN MEaYOICS INVEFSIONCS.
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productos tienen que ser inspeccionados o certificados antes de ser
embarcados.

La importancia de las normas de calidad a nivel mundial a ido en
aumento, y aun cuando cada mercado establece sus propias normas
para productos especificos, ia mayoria, especialmente los
desarrollados. han adoptado normas estandarizadas. La mas conocida
es la ISO 9000%*.

Dentro de las normas SO se certifica generalmente el proceso
productivo de la empresa. La clasificacion numeérica se refiere a un
proceso productivo en especifico, 0o aspectos contractuales entre los
comerciantes, incluyendo a los proveedores de insumos.

2.3.6. Regulaciones de etiquetado

Las regulaciones de etiquetado son los requerimientos que deben
cumplir los fabricantes, exportadores y distribuidores de un bien,
principalmente cuando su fin LItimo es el consumidor al menudeo.

La etiqueta cumple con la funcion de informacion al consumidor socbre
ta marca, el pais de ongen, las instrucciones de uso, el contenido
nutricional y/o los ingredientes con los que fue elaborado el producto.

Los requisitos que deben incluirse en la etiqueta varian de acuerdo al
tipc de producto y requerimientos del mercado de destino.

2.3.7. Normas de envasado y embalaje

Se refieren a aquellas normas que estipulan y reglamentan la manera
en que se debe o no se deben embalar (empacar) los productos para
su correcto manejo.

"Por embalaje se entiende el contenedor utilizado para la distribucién
de mercancias'» .

Los organos de normals 100 reconacidos ancrnmacionalmentc son. ctre oaros, la Comisvion del Codex
Alrmcnlanus (CAC). la Oficina Inwrmacional de B piozconas (OLE), 1o Federncon iaternacional de Lecheria
» la Orgamzacion Inwernacional de Normalizacion (150))

 CELORIO Blasco. Carlas. “Ihseto del embalije para exporticion  Introduccion”™  Hancomest. Instituto
Mcxicano del Envase Ménico 1993 pp 55
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Son diversas las funcidnes y ventajas del envase y empaque, la
principal es la de contener, conservar y proteger su contenido asi como

conservar la integrdad fisica del mismo (cantidad, consistencia, color,
apariencia, etc.).

El embalaje (contenedor de expedicion) unifica colectivamente a
envases menores, facilita la clasificacion, el procesamiento, el manejo,
la transportacién, la carga y descarga. el almacenamiento y la estba,
asimismo protege al producto contra polvo, sol, agua y humedad.

Hay tres tipos de envasado:

1. Envase primario: es el recipiente cuya funcion es la de contener al
producto, teniendo contracto directo con él. El contenedor no debera
alterar de forma alguna al producto.

2. Envase secundano: es el contenedor que guarda uno o varios
envases primarnos. Si es unitario una de sus funciones es la de
proteger e identificar al envase primario; si es colectivo la funcion sera
contener diversos envases primarios.

3. Envase terciario: contiene uno o varios envases primarios y

secundarios para protegerios y unificarios durante la distribucion del
producto.

2.3.8. Dumping

Dentro del marco de la liberalizacion comercial, el dumping se ha
convertido en uno de ios instrumentos de proteccidon mas utilizados.

“El dumping, vocablo inglés que significa dirimir, echar abajo, implica
deprimir el mercado, el precio. Se entiende conforme al articulo VI del
GATT, Parte |, Articulo 1°, Punto 1, entre otros"*” .

El! dumping es la venta de un bien exportado en un mercado a menor
costo que el normal o el justo, por ello, la mayoria de los paises lo

consideran una accion depredadora y desleal del comercio
internacionail.

En la mayoria de los casos, los marcos referenciales regulatorios det
dumping (por lo tanto las acciones en contra de él -antidumping-), son

® ALVARADO Lara. Gerardo ~Politicas de computencia » dumping™ cn Prontuano de Actualizacion
Fiscal No 112, 2* quincena septicmbee 19934 Aje VID Méaco D F p 33
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tan ambiguos como complejos, dando lugar a que con frecuencia l0s
legisladores apliquen su criterio de manera discrecional.

El dumping es daiino en términos de volumen o de costos, no en
relacidon al comercio en general. Por ello es importante tener
identificados los sectores productivos estratégicos procurando
establecer alternativas de politicas comerciales que promuevan -no
que las protejan-, sin tener que recurrir al meétodo del antidumping. A fin
de cuentas, la apertura de mercados puede ser un medio para tograr un
mayor grado de competitividad de los productos nacionales frente a los
extranjeros, mejorando la calidad y la productividad ofreciendo mejores
precios.

"La politica global actual nos da el reto de definir el dumping e
identificar sus efectos. lo cual no es facil. De ahi que el establecimiento
de decisiones sobre aplicabilidad de medidas antidumping deban
descansar en la revision de valores sociales, economicos y juridicos,
debiendo decidir entre proteger: los empleos internos, el retorno de
inversiones de empresas locales, el retorno de inversiones locales en el
exterior, la competencia leal y accesibie para los consumidores locales,
la base propia de empresa, entre otros™ ~~,

2.3.9. Impuestos Compensatorios

Los impuestos compensatorios o cuotas compensatorias son aquellas
medidas que se adoptan como resultado de la practica de algun tipo de
comercio desleal, es decir, cuando no se cumplen los requisitos de un
mercado para el ingreso de las mercancias importadas o cuando se
necesita encarecer el producto importado para que no presente
competencia desleal frente a similares nacionales.

Los impuestos compensatorios pueden ser aplicados de forma
provisional o definitiva, aplicandose independientemente del arancel
que corresponda al bien en cuestion.

Generalmente, éstos se aplican cuando existe un margen de dumping o
algun tipo de subvencién al producto importado, el monto debe ser
suficiente para las importaciones en condiciones desieales, es decir, no
podra ser superior al margen de dumping o subvencion establecidos.

== Ibidem p. 54
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2.3.10. Permisos de importacion o exportacion

Los permisos o licencias de importacidon o exportacidon son medidas de
caracter formal que cada pais aplica y cuyo objetivo principal es limitar
las importaciones y/o exportaciones. Segun la definicién de la UNCTAD
encontramos diferentes tipos de licencias. Entre las mas importantes
estan:

1. La licencia automatica es la aprobacidn sin reservas de las
solicitudes de importacion.

2. Las licencias no automaticas se exigen como condicion previa para
la importacion de un producto y se concede de manera discrecional o
bajo ciertas condiciones.

3. La licencia reservada a determinados compradores que permite
importar algunos bienes reservados a ciertas categorias de
importadores tales como fabricantes, empresas de servicios,
organismos de la administracion publica, etc. y restringe el consumo
directo sin privar a la industria transformadora del suministro de
insumos necesarios.

4. La licencia que se expide para compra de productos nacionales es
una condicidn para que se compre una parte proporcional de productos
nacionales similares a los importados.

5. Existen algunas licencias en las cuales se requiere de un cierto
porcentaje de contenido nacional, y se concede con la condicidn de que
el producto incluya un porcentaje determinado de insumos nacionales.
En este caso en el ALC y TLCAN se establecieron las reglas de origen.

6. La licencia vinculada al uso de divisas no oficiales, concedida
cuando eéstas no son requeridas. Esta categoria incluye las
importaciones lievadas a cabo dentro de proyectos de asistencia
técnica y a las financiadas por otras fuentes de divisas exteriores, asi
como las que paga el importador con sus propias divisas.

7. La licencia combinada con o sustituida por una autorizacién especial
para importar es expedida ademas o en lugar de la que otorga el
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principal érgano competente, exigiendo una autorizaciéon especial o una
inscripcidn en un registro para importar expedida por el encargado de
coordinar un determinado sector de la economia nacional (por ejemplo
en México seria el Padron de Importadores).

8. Hay licencias para conseguir una autonzacion previa para productos
sensibles, las cuales estan sujetas a inscripcion en un registro o
provision de informacion u otros procedimientos de admisidbn como
condicion para importar productos sometidos a reglamentos de sanidad
o de seguridad a normas técnicas o a disposiciones de tratados
internacionales para la proteccion del medio ambiente o de la fauna y
flora silvestres.

2.3.11 Contingentes (Cuotas)

Los contingentes, comunmente llamados cuotas. son las restricciones a
las importaciones de un determinado producto mediante el
establecimiento de una cantidad o un valor maximos para el producto
cuya importacion se autoriza.

El contingente global es aquel impuesto a un bien. que se fija bajo
criterios de cantidad o valor total. Este puede no estar repartido
previamente, por lo que dicho bien podra importarse de cualquier pais.
Puede ser distribuido entre los distintos importadores por el orden de ia
recepcion de solicitud de importacion.

Pueden establecerse contingentes de importacion de acuerdo a un
porcentaje de! valor de los productos exportados o aquel que se
determina por el porcentaje del valor de los productos comprados en el
mercado interior similares a los bienes importados.

Existen contingentes que se establecen con el fin de proteger la salud
humana, asi como el medio ambiente. la fauna y la flora.

Los contingentes son establecidos para limitar el volumen de las
importaciones de un bien a un mercado y los bienes que ingresen bajo
éstas, estan sujetos a un arancel relativamente bajo. Si la mercancia
importada rebasa los limites del contingente establecido, entonces el
volumen de importaciones que la rebasen ingresaran con un porcentaje
de arancel mayor que si ingresaran dentro de dicha cuota.
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Cualquier bien o producto que pretenda ingresar a un mercado debera
cumplir con algun tipo de barrera, o no podran tener acceso del todo al
mercado deseado, de aqui que podamos observar gue estan

destinadas a proteger un sector determinado y en muchos de los casos
a restringir el intercambio de bienes.

Sin embargo, a continuacién se definira un instrumento del comercio
administrado que se ha calificado como barrera no arancelaria y que es

el elemento principal de una zona de libre comercio, que garantiza o
define el origen de un bien.

2.4. Reglas de origen

Los procesos productivos se han diversificado de tal forma que se ha
complicado la determinacidon del origen de un producto final, por lo que
las normas o reglas de origen fueron implementadas en un principio
para delimitar e identificar la procedencia geografica de un bien.

Dentro de las negociaciones del GATT no se siguid un patrén armonico
por escrito que permitiera la elaboracion metodica de las reglas, por lo

que No tuvieron la importancia que empiezan a cobrar hoy en dia con el
auge de ias zonas libres comerciales.

En este Acuerdo se determind que las reglas no debian convertirse en
un obstaculo al comercio por lo que se dio preferencia a las reglas que
fueran faciles de entender y de cumplir, pero sobre todo que no fueran
retroactivas. Estan sujetas a revisiones administrativas periddicas para

observar el cumplimiento de sus objetivos y a un programa trienal de
armonizacion.

El texto de la OMC (ver anexo 3) determina que por normas de origen
debemos entender toda ley, reglamento y decisiones administrativas de
aplicacién general por un Miembro que desea determinar el pais de
origen de los productos, siempre y cuando tales normas no se
relacionen con regimenes de comercio contractuales o auténomos
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que
sobrepasen la aplicacidon de parrafo 1 del articuio | del GATT de 1994.
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En este parrafo se refieren a las normas usadas como instrumentos de
politica comercial no preferenciales, es decir para determinar: el trato
de nacion mas favorecida (si accede o no un producto por la
determinacién de su origen), derechos antidumping y compensatorios
derivados de los primeros, medias de salvaguarda y en lo referente a
tas marcas de origen, asi como de cualquier restriccion cuantitativa o
contingente arancelario discriminatorio, comprendiendo las que se
utilicen para las compras del sector publico y estadisticas comerciales
(para efectos de definicion de la produccidén nacional por ejemplo).

Hoy en dia, en el marco de los acuerdos comerciales, las entendemos
como los instrumentos que sirven a su vez para garantizar los
beneficios de la zona de libre comercio Unica y exclusivamente a los
miembros de la misma, contradiciendo asi la funcion determinada por
la OMC (Parte I, Art. 1 del Acuerdo sobre Normas de Ongen, -ver
anexo 2).

De ahi que éstas son inherentes y se emplean en convenios
preferenciales entre dos o mas naciones las cuales permitiran que una
vez determinado el origen, se procedan a otorgar o no las ventajas
derivadas del mismo.

El objetivo principal de las reglas de origen -por lo menos en el marco
del TLCAN- es determinar mediante una metodo especifico el origen de
un producto para ver si éste puede tener acceso o no a las preferencias
negociadas.

Por lo tanto, mientras mas claras sean, menor sera la incertidumbre del
origen de los productos que cruzan fronteras y, dependiendo del
meétodo por el cual se defina el origen, estaran las condiciones gue
determinaran los flujos comerciales entre los miembros de acuerdo a la
facilidad o dificultad para el cumplimiento de las mismas.

El origen puede definirse a través de un proceso (de transformacion por
ejemplo) o por medio de un requisito de contenido de bienes
originarios.

En el caso de la definicion por medio del proceso es necesario que se
tengan perfectamente bien identificados los bienes, los sectores
productivos y las industrias que intervienen en la fabricacion de un
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producto, de tal manera que pueda identificarse aquél punto donde el
proceso es muy débil o muy fuerte para enfrentarse a una competencia
de insumos similares importados para asi poder determinar el grado de
complejidad que debera exigirse.

Sin embargo, este meétodo requiere de una continua revision debido a
los cambios cientifico-tecnoldgicos que pudieran afectar en beneficio o
perjuicio de un proceso productivo, ya que derivado de lo anterior, un
proceso que fue una vez rentable y competitivo podria dejar de serlo
debido a avances tecnologicos en otro punto del proceso.

La determinacion del origen por contenido se lleva a cabo mediante un
proceso de valoracion que indica un valor agregado regional a incluir en
el producto y que en general es expresado en porcentajes. o bien
mediante la transformacion substancial de un bien mas comunmente
denominado salto arancelario.

De lo anterior podemos derivar que existen los siguientes criterios bajo
los cuales se determina el origen de un producto:

1. origen neto de un pais

2. transformacion substancial o salto arancelario

3. contenido regional definido por dos criterios basicos: el costo neto o
valor de transaccion, que determinan un proceso productivo especifico
y. por ultimo,

4. criterio de minimis, que para definir el origen sedfala un uso Nnoc mayor
al 7% de insumos impornados.

Para tener acceso a un mercado. y una vez habiendo definido el origen
de un bien, se determinara entonces si tiene o no beneficios
negociados y gué normas debera cumplir.
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Criterios de origen utilizados en:

Aapon Europa aremtal ALATE U.E Noruegs, Suecas. Numve Zelands
JAustna. Fintand Avratra lia
Salto Valas ge wsumas| Valar o wsurmos | Sato =T T Valor de neumos
(arancciano 1ITMPOM s NO IMPortados No Hranceliano no
Acuimulacion inuryar s 50% Ty os o S0%% Otonos - Acurmdacson mayor o 50%
- Chtenos del precio FOB en fdel precio FOB en jespeciicos |- Gmenon [rd precio Exveatks
especiicos puerto e puerio de par pas especlicos on puctto o
en algunas exportacian, exportacion. on algunas ex ponacion
partides Acumacién Euticas
Cntenos
especiicos por
pas

Los niveles de proteccionismo y neoproteccionismo varian de acuerdo
a las caracteriticas del mercado y necesidades dei mismo y lo anterior
son algunas practicas neoproteccionistas de las mas empleadas que
junto con las barreras no arancelarias estructuran los "“filtros” de el
intercambio comercial internacional.
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l! 3. ACCESO AL MERCADO DE AMERICA DEL NORTE !l

3.1. Proteccionismo en Ameérica del Norte

Se ha podido observar a través del tiempo “la continua corriente de
proteccionismo retérico que existe en Washington, especialmente en el
Congreso de Estados Unidos, en donde, con altas y bajas, siempre ha
existido ese sentimiento proteccionista que aparentemente es una parte
permanente del panorama de Washington a la luz de los continuos
deéficits de Estados Unidos™ .

La politica proteccionista norteamericana siempre ha provocado
conflictos en diversas ramas. tales como la agropecuaria, siderurgica y
pesquera tanto hacia paises desarrollados como en vias de desarrollo.

Canada (a! igual que México) depende en gran medida del comercio
que tiene con su vecino del sur, estando por lo tanto cada vez mas
vulnerable a las presiones proteccionistas implantadas por éste.

Las tarifas aduaneras norteamericanas hacia los productos de México
no son muy altas, por lo que la supuesta “liberalizacion' no va a
beneficiar de manera notable (hasta su completa liberalizacion desde
luego) los flujos comerciales con Estados Unidos.

Meéxico, desde que inicid los cambios de politica econémica ha
procurado mantener bajos indices de proteccion al comercio. Como
punto principal, a partir de 1987 fij6 un arancel tope de 20% (con
algunas excepciones) y un ailto porcentaje de las importaciones totales
aplican un arancel de entre O y 10%.

La eliminacion de aranceles a productos norteamericanos vy
canadienses provocaria una competencia fuerte para productos
similares mexicanos, aunque por otra parte ocasionaria también que
nuestro mercado se voliviera atractivo a las empresas norteamericanas
y canadienses por los altos margenes de ganancia debido al bajo costo
de la mano de obra y a los aranceles tan bajos.

1ones pard Ménco del Acucrdo de Libre Comercio entre Canada v Estasdos

" BENNET 3
Umdos™ cn VEGA Canosas. Gustavo. ©p Cit. pp 380
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A partir de 1982 se procurd disminuir el empleo de los permisos de
importacibn como instrumento de proteccidon; hoy en dia éstos son
relevantes uGnicamente en |os sectores agricola y agroindustrial basico,
asi como en el automotriz.

Entre 1985 y 1988 se elimind el sistema de precios oficiales para las
importaciones y exportaciones, se sustituyeron las restricciones
cuantitativas por aranceles y, por lo tanto, se redujeron los niveles de
proteccion de una media arancelaria de “23.5% en junio de 1985 a
algo menos del 10% en 1989™%. Se redujo el numero de capitulos
arancelarios, contribuyendo de esta forma a la disminucidon de la
dispersion en los niveles proteccionistas sectoriales.

La firma de los tratados para la conformacion de la zona de libre
comercio en América del Norte garantizé de una u otra forma un
comercio mas seguro en cuanto a la existencia de negociaciones
especificas en materia de reducciones arancelarias para los miembros.

Dentro del ALC, las barreras arancelarias establecidas se eliminarian
en un proceso gradual, dentro de una serie de nueve etapas anuales

iguales (Articulo 401).

La desgravacidon en aigunos casos dependid directamente de los
sectores industriales de ambos paises; es decir, de acuerdo a la
industria de la Que se tratara acordaron reducir los aranceles en etapas
de cinco anos y otros en eliminarlas complietamente a partir del 1° de
enero de 1989 al momento de entrar en vigor el Acuerdo.

El TLCAN establece la eliminacién progresiva de los gravamenes
arancelarios sobre los bienes que sean considerados como originarios
de la region, de acuerdo a lo que se establezcan en las reglas de

origen.

La mayoria de los productos tendran acceso a una desgravacion
inmediata?! , otros seran sujetos a una desgravacion gradual, en cinco
o diez etapas anuales iguales.

" VEGA Cinov
1 Los productos reurados del SGP oen 1992, reciran trato hibre de arancel a I entrada on vagor del

TLCAN.
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Para los periodos de desgravacidn se considerd la necesidad de
sustitucidon de los insumos de un bien fuera de la region por insumos de
la regidn. Ademas, los establecidos para Meéxico fueron mas amplios
que los acordados para Estados Unidos y Canada debido a los costos
que implica la apertura de los mercados, punto en el cual México debia
ser mucho mas cauteloso.

Los productos que se consideren del o los sectores sensibles seran
sujetos a una desgravacion de quince etapas anuales
aproximadamente, siendo éste el periodo mas extenso para la
liberacién comercial .

Los codigos de desgravacion quedaron de acuerdo al siguiente cuadro:

CODIGO PERIODO LIBRE EN
A Inmeaiato 1994
8 S afios 1998
86 & ahos 1999
B1 6 afios 1999
B+ 8 afes 2001
[=] 10 afios 2003
c10 10 afos 2003
C+ 15 afos 2008

Las reducciones pactadas en el marco del ALC para Canada y Estados
Urnidos permaneceran como se negociaron, y las reducciones
arancelarias estaban en su sexto ario cuando entrd en vigor el TLCAN.

Segun lo establecido en el texto del TLCAN, ninguna de las partes
podra incrementar aranceles aduaneros, ni adoptar nuevos sobre
bienes originarios, asimismo se eliminaran los existentes
progresivamente, de acuerdo a lo que se establece en los codigos de
desgravacion arriba mencionados®* . Si se llegara a pactar una
aceleracion de desgravacion se hara previo acuerdo de las partes
mediante consultas de viabilidad.

* La proteccion cfectiva de un producto depende de 1a velocidad i 1a que se desprave. csto €5, Que nueniras
mais rapido s¢ Heve a cabo Ja desgravacion de un producto v mis Icnia la de tos insumos intermedios. 1a
proteccion cfectiva cae mas rmiptde cn los prmeros aftios y mas lento al final. KESSEL Georgina.
Compladara. Op. Cit. pp. 15

“* Incluidos ¢n el Ancxo 302.2 del TLCAN Ver Anexo 5 para gemplificacion Jde 1os codigos 3 su respectiva
desgravacion.
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la transicibén de los

"t.os aranceles-cuota facilitaran en cada pais
productos sensibles a la competencia de las importaciones. A través de

este esquema se estableceran cuotas de importacion hbres de arancel
con base en los niveles promedio de comercio reciente. Estas cuotas
se incrementaran, generalmente, en 3% anual. Se aplicara un arancel a
las importaciones que sobrepasen dicha cantidad, el que se calculara
como la razon entre el promedio reciente de los precios internos y
externos. Este arancel se reducird gradualmente hasta llegar a cero
durante un periodo de 10 o 15 arios, dependiendo def producto™ "+.
siempre y cuando no
se hara

Estos aranceles-cuota se podran utilizar
ias

representen efectos comerciales restrictivos y de ser asi,
mediante previa consulta para revisar la administracion de
mismas”’.

En cuanto a los impuestos a las exportaciones éstos fueron eliminados
a menos que los bienes tengan algun impuesto en el consumo

domestico.
La tasa vigente al 1° de jutio de 1991 fue la que se tomo en cuenta
como arancel base para las posteriores desgravaciones, incluyendo las
del Arancel General Preferencial (GPT o AGP) canadiense y las dei
Sisterna Generalizado de Preferencias (SGP) norteamericano.

El GPT comprende 5,603 fracciones, las cuales resultan ser un 66% de
las importaciones de Canada provenientes de Meéxico. Esto, como
consecuencia dentro del TLCAN sera que 2,199 fracciones tendran una
desgravacian inmediata y 3,404 fracciones arancelarias tendran una

reduccion inicial - .
El SGP comprende 4,203 fracciones, representando un 38.7% de} total
fo que provoca la

de las importaciones que provienen de Meéxico,
a todos los productos cubilertos

eliminacion inmediata del arance!

dentro de este"”.
"' NOVELO 1), Fedenico y FLORES 8. Jose. “Los cseenanos mowerios on ¢ ratwbo Tridateral de Labre

Comeercio™. Op Cnl. pp. 72
M SECOFIL. Tratado de Labre Comceraio de Amcnica del Norre, Tevto Oficial. Grupo Editorial Migiuc! Angeld
“Guia Pricnca sobfc acce<a preferencial 4 mcrcados

Porria. Mdico 1994 pp 18
“ DIRECCHKON DE ASESORIA. Bancomest.

especificos™ Afénico, (1. 19US,
“7 Ibidem.

55



Batance global (porcentajo del numoero de fracciaones)
Gesgravacion |Desgiavacion [Desgravacion |Desgravacion
inmedtata plazo medio plazo largo piazo extra laigo
MEXAEUA 49 90% 20 90% 28.90% 0 20%
MEX A CANADA A48 _70% %0 3G % 6 50%]
EUA A CANADA 74780% [T T 50% | T2 1d% i 30%
[CANADA A MEX 56 40% 26 A0% 16 10%, 0 70%
Balance Global (potcentaje del valor de importaciones no petroleras)
Desgravacion |Oesgtavacion [Dergravacion |Desglavacian
Jnmediata plazo medio  |plazo largo pliso exira laigo
MEX A EUA 41 40% 19 30% 1 50%
M EX A CANADA 417 00% [T T 60% 1 50%
EUA A MEXICO 79 90 5 ¢ I 30%
|[EANADA A MEX 7B E0% [T s S 0 70%

Fuente Guia practica sobre acceso preferencial a mercados especificos Bancomext
3.2. Neoproteccionismo en America del Norte.

Toda barrera no arancelaria se rige por lo negociado dentro del seno
del GATT segun el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
que "permite a todo pais adoptar las medidas necesarias para asegurar
ia calidad de sus exportaciones o para proteger la salud y la vida de las
personas, de la fauna y de la flora; proteger el ambiente y prevenir
practicas que puedan inducir a error a los consumidores, a condicion de
que no se apliquen en forma tal que constituyan un medio de
discriminacion arbitrario o injustificado entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones o una restriccion encubierta del
comercio internacional™* y que posteriormente fue ratificado en el
marco de la OMC.

Con el ALC se demostré que aun cuando se trataron de eliminar las
barreras arancelarias, surgieron al mismo tiempo las no arancelarias
que limitaban el comercio a pesar de intentar cumplir (en la letra) con
los principios (algunos) negociados en el senc del GATT.

Entre los principios a cumplir dentro del TLCAN esta el que se refiere al
trato nacional estipulado en el Articulo 301 del mismo, que a su vez Nnos
remite al Acuerdo del GATT donde se define que los productos

™ WITKER, Jorte. “Codipos de conducta internacional del GATT susentos por México™. UNAML Instiuto
de Investigactones Juridicas. Scrie 1. Estudios de Derecho Economico. num 1K Mdénaco 198K pp 109-110




importados recibiran un trato no menos favorable que el que se le da a
los productos similares de origen nacional.

En el TLCAN se establece la eliminacion de los permisos de
importacion y exportacion para la mayoria de los productos. Los
energeéticos, petroquimicos basicos, automotrices, textiles \'
agropecuarios mantendran un sistema de licencias. Meéxico podra
mantener dichos permisos en los sectores antes mencionados, ademas
de algunos productos manufacturados, incluyendo computadoras y
drives.

Se prohibio el uso de precios oficiales para la exportacion o importacion
de mercancias.

México se comprometio a la eliminacion del DTA (derecho de tramite
aduanero -8 al millar) hacia el 30 de junio de 1999. Estados Unidos y
Canada conservan lo negociado y establecido en el ALC (eliminado en
1994).

Se acordd que hacia e! afio 2001 Meéxico eliminaria la devolucion de
impuestos (draw back) de importacion, ya que esto puede llegar a
representar una "competencia desleal" para los productos de los
miembros de la region fuera de México.

Se establecid un comité para la revision de normas técnicas y la
obligacion de dar aviso a las otras partes con 60 dias de anticipaciéon a
la entrada en vigencia de nuevos estandares o modificaciones a los ya
existentes.

Todavia destacan las restricciones no arancelarias a productos
agropecuarios mexicanos en Estados Unidos. Las normas fitosanitarias
siguen siendo sumamente severas y han constituido un motivo de
inestabilidad, represiéon y trato discriminatorio para el productor
nacionat de dicho sector.

En el ALC existe un detallado programa de consuita que se incluyd en
un Anexo del Articulo 708, donde se establece el marco contractual
bajo el cual podran actuar las autoridades agricolas para eliminar
diferencias en los reglamentos de higiene. Este programa podria
ampliarse para incluir a México.
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Dentro del TLCAN se procura evitar que estas regulaciones
representen un obstacuio al comercio de los bienes a los que se
aplican, por lo tanto alienta a los tres paises a emplear las normas
establecidas a nivel internacional, permitiendo que cada quien
establezca alguna reglamentacidén mas estricta siempre y cuando su
fundamentacién venga de estrictos resultados cientificos.

"€l TLCAN confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel
de proteccion sanitaria o fitosantiana que considere adecuado y
dispone que cada pais puede alcanzar tal nivel de proteccion mediante
medidas sanitarias y fitosanitarias que: se fundamenten en principios
cientificos y en una evaluacion de riesgo, se apliquen sélo en grado
necesario para proporcionar el nivel de proteccion determinado por un

pais: y no se traduzcan en discriminacion injustificada o en restricciones
encubiertas al comercio™"" .

Se acordd la promocién eqguivalente de las medidas sanitarias y

fitosanitarias sin reducir el nivel de proteccidon de la vida o salud. Cada
pais aceptara la normatividad de los otros siempre y cuando se
demuestre la funcidn de la misma.

Se incluyeron reglas para acondicionar los estatutos de las normas a
regiones especificas, principalmente las relativas a las zonas libres o
de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.

Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias sera el encargado de
mejorar la seguridad de los alimentos y condiciones sanitarias,
promoviendo la armonizacion y equivalencia, facilitando la cooperacion

y consultas técnicas y procurando mediar las controversias que surjan
de todo ello.

Los miembros del TLCAN deberan prestar asistencia {écnica en cuanto

a la materia de medidas sanitarias y fitosanitarias a nivel directo o por
medio de organizaciones de normalizacién

internacionales o©
regionales.

Para garantizar el cumplimiento de las normas, se establecen reglas
que permiten la operacion continua de los procedimientos internos de
" NOVELO L., Fedenico » FLORES S. Jos¢. Op Cil pp. 77
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control, inspeccion y aprobacién, apegados siempre a la clausula de
Trato Nacional, otorgando transparencia a los procedimientos.

Se establecieron preceptos para la evaluacidn del riesgo, probabilidad
de entrada, radicacidon o propagacion de plagas y enferrmnedades. Estos
se fundamentan en una evaluacion de!l riesgo a la vida humana o la
salud, asi como a las especies animal o vegetal, tomando en cuenta
técnicas de evaluacion de riesgo desarrolladas por las organizaciones
de normalizacion internacionales o regionales.

Un pais concedera un periodo de tiempo para que Ios bienes de otro
pais puedan cumplir gradualmente con las medidas impuestas, siempre
y cuando el periodo sea compatible con el nivel de proteccidn sanitario
o fitosanitario establecido por el pais importador'= .

Para poder llevar a cabo modificaciones o adopciones de nuevas
medidas, se debe notificar a los miembros cuales son los bienes
afectados, asi como los objetivos y motivos de la medida, publicando a
la brevedad posible los linearmientos adoptados y cada miembro debera
establecer centros de consulta e informaciéon que proporcionen el
contenido de las anteriores y las recientemente adoptadas.

En cuanto a las regulaciones en materia de ecologia, existen tres
hipoétesis principales en cuanto al impacto negativo de las variables
ambientales como consecuencia del establecimiento del TLCAN:

1.- "Debido a la diferencia en costos de control de contaminantes, ias
empresas 'sucias’ de Canada y Estados Unidos se estableceran en
Meéxico, convirtiéendolo en un ‘paraiso de contaminadores’ (pollution
heaven);

2.- las diferencias en costos de control ambiental entre paises
constituyen una ventaja desleal, por igualarse las normas ambientales;
b 4

3.- en Estados Unidos y Canada algunos grupos han expresado su
preocupacion de gque las normas ambientales de esos paises se
modificaran a la baja"'<!' buscando el minimo comun denominador.

El TLCAN no es causa o efecto de la contaminacion en nuestro pais y
en este sentido “usar la politica comercial para resolver problemas

T Ibidem. pp. 79
T Ibadem. pp. S u 6
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ambientales, ocasiona con frecuencia pérdidas en el ingreso nacional

(como se mide tradicionalmente) y no garantiza la solucion (incluso
puede agravar) los problemas ambientales' 192

En materia de dumping, la amenaza de dafno en México'™* se estipula
en caso de que "algun individuo o pais produzca mercancia idéntica o
similar a la que se esta importando o contempiando importar bajo
condiciones de dumping... y que las importaciones representen por o

menos un 25% de la produccidén nacional de dicha mercancia, en
conjunto o en si misma' !,

La peticion debera ser presentada ante la SECOF! por un productor o

una asociacion de productores representando el 25% de la produccion
nacional del bien en cuestion.

El! margen del dumping se determina en base a los reglamentos del
GATT y se obtienen calculando la diferencia entre el valor normal

(precio de venta del pais de origen) de las mercancia y el precio de
venta en México'vs .

Cuando no es posible la comparacion de precios utilizando el criterio
arriba mencionado, entonces se emplea el precio de venta mas alto en
terceros paises y si aun no fuera comparable, se hara bajo un precio
reajustado ™.

En Estados Unidos, el primer instrumento legal que existio
reglamentando la existencia de dumping fue la Ley Antidumping de

thiden pp. 20

Y La ley no contemplata ¢! Wnmino de tamenza o determinacion de iAo T sino hasta 1938 cuando entro ¢n
vigor ¢l Cadigo Antdumpang,. “E1 dano os

1a perdida o daetertoro Gt patrumonio
sufndo, o gque puaden sufnir uno © mas prod

es detnmenio o perjuicic
les. como un dirccio © oo las
actividades de dumping” ANDERE, HEduardo “Anudumping:  Es un instrumento justo para deshacerse de
una peiactica desical”” en Conferencias Apctura en lias Amencas. mas alla del Bibre comercio Mavo 19492,
Mexico D F. pp. 22
1 ANDERE

i Eduardo. "Antidumping instrumento justo para deshacerse de una pracuca deslcal?
cn Apertura on las amencas mas atfa ihee comurcio. Conferencia patrocinada por ¢t Cato Inststute ¥ ¢l
Centro de Investigaciones sobire la Labre Empresa (CISLE) en zwon con ol b Cuttural Ludwiy
scs. Maso 20,1992, pp. 20

salor normal sc considera como ¢l precio comparable cn ¢l curswo de opcraciones  comerclales
normales, i al been

s un

o stmilar, destinado al consumo on ¢l pis de ongen
"™ Hsic s caloula sumando ¢ costo de produccion de ta mcreancia en ol pais de ongen, 10s pasots de
VENLA, IFANSPONC ¥ un margen de panancia razonable
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1921, incorporando asi un amplio concepto de dafo a la industria
nacional.

La Comisién de Comercio Internacional es la encargada de determinar
si existe dafno o amenaza de éste. El Departamento de Comercio es el
encargado de iniciar 1a investigacion e informar de ello a la Comisioén.
Para ello, se requiere que una mayoria aritmética (50%
aproximadamente) de los productores nacionales de un bien sufran
dafo alguno.

De lo anterior se determina entonces que el dumping resulta de la
diferencia existente entre el valor normal'v? menos el precio de
exportacion y se calcula de dos formas:

1.- Por el precio de venta en el mercado nacional, que proporciona el
valor que se comparara con el precio de venta de exportacion a
Estados Unidos; y

2.- por medio del precio de venta en terceros paises obtenido cuando
se examina el precio de exportacion a terceros paises si existen pocas
O ninguna venta en el mercado nacional.

Sin embargo y no obstante los ejemplos de neoproteccionismo en
América del Norte, el distintivo de las negociaciones del TLCAN y su
caracter "revolucionario” en materia de regulacion del mercado es el
establecimiento de las reglas de origen.

3.2.1. Las regl!as de origen en América del Norte.

De acuerdo a las definiciones descritas en el capitulo anterior, América
del Norte contribuyé con un sistema elaborado y escrito de reglas de
origen, las cuales deben aplicarse a los bienes que ingresaran al
mercado para determinar si tienen o no acceso preferencial.

Estas reglas tienden a incrementar la proteccion y el costo de las
actividades regionales. La produccion de un bien puede verse afectada
ya que por cumplir con las reglas correspondientes, en ocasiones
tendran que sustituir un insumo extrarregional mas barato por uno
regional de mayor costo. De ello que son el ejemplo mas contundente

Preain mas bajo posible al gue se debe vender un bicn en Estados Unidos. Este crilcrio es utilizado
principatmenic cuando sc trala e matcrnas primus
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de! neoproteccionismo debido al caracter restrictivo a los bienes
exclusivos de la region.

Lo anterior se manifiesta en el TLCAN a pesar de lo que se determina
en las negociaciones de la OMC, dentro del Acuerdo sobre Reglas de
Origen (ver anexo 4), donde dice que se deben aplicar para determinar
el pais de origen de un bien y no para fines preferenciales.

Los negociadores de! TLCAN adoptaron las formas de las reglas de
origen establecidas en el ALC, basandose en que los productos debian
ser lo suficientemente transformados para que sufrieran un cambio en
la clasificacién arancelaria. Se adoptaron regulaciones especificas que
incrementan el porcentaje de contenido de bienes de la regidn a los
sectores de mayor sensibilidad como el textil y el automotriz.

De acuerdo al Articulo 301 del ALC y su anexo, los productos de la
regidn calificarian para obtener el libre acceso si:

a) dichos productos eran fabricados en su totalidad en cualquiera de las
dos naciones miembros del Acuerdo;

b) si se importaban de terceros paises siempre y cuando fueran
procesados de manera que resultaran en un cambio en la posicion
arancetania (material transformation rule); y

c) que tuvieran por lo menos un cincuenta por ciento del costo neto
producido en la regidn (50-percent-of-direct-cost rule) ' .

Se establecio de acuerdo a la clausula de Nacion Mas Favorecida
(NMF) que aquel producto que no cumpliera con las reglas de origen
pactadas, quedaria sujeto al menor arancet posible'c .

Para el establecimiento de las reglas de origen en el TLCAN se
adoptaron los criterios de salto arancelario y el método de contenido
regional basicamente.

Un bien calificara para las preferencias negociadas siempre y cuando
cumpla con las reglas de origen establecidas en el Anexo 401.

PMOLIPSEY. Richard » YORK, Roburt. “Evaluatng the free trade Jdeal” C 1D Howe Instunie Canadid 1988
PP 334
"* Excopruando a los brens fubrcados cn industnas ofT-shire donde s porminina la evportacion hbre de

arancel siempre » cuando cubricran una cuota establecida:l » cn caso G rebasarfa ingresarian con el menor
arance, e acucrdo al principro NME tistas mercancuas cabifican parae Draw Hack  (devolucion doe
mpucstos).
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De acuerdo a la legislacion en México, toda regla de origen debera ser
sometida previamente a la opinion de la Comisidon Mixta para la
Promocién de las Exportaciones (COMPEX) y pubtlicarse
posteriormente para su validacion en el Diario Oficial de la Federacién
(Articulo 10, Ley de Comercio Exterior).

Las reglas de origen disponen que los bienes se consideraran
originarios de la regién cuando:

a) se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte
(origen neto de un pais);

b) cuando contengan materiales que no provengan de la zona, siempre
y cuando sean transformados en cualquier pais socio, esta
transformacion debera ser suficiente para que modifique la clasificacion
arancelaria (salto arancelario);

c) en caso de ser un producto ensamblado, debera contener un
porcentaje promedio entre 50 y 60% (dependiendo del producto) de
bienes de la region (contenido regional).

E! TLCAN contiene una disposicion parecida a la existente en el ALC
que permite considerar a un bien originario cuando ya que se encuentre
terminado, se designe en la misma subpartida arancelaria que sus
componentes y cumpla con el requisito de contenido regional siempre y
cuando los bienes no originarios no rebasen e 7% (clausula de
minimis) o,

En el caso de que un producto sea fabricado por diversos productores,
éste se considerard como originario de acuerdo al Articulo 404
(Acumutacidn) siempre y cuando:

a) todos los materiales no originarios utilizados en la producciéon de!
bien sufran el correspondiente cambio de clasificacidon arancelaria
establecido en el Anexo 401, y el bien cumpla todo requisito de valor de
contenido regional correspondiente, enteramente en territorio de una o
mas de las Partes, y

b) el bien satisfaga ios demas requisitos correspondientes!'!! .

Tin

Articulo 405 e minmnns - LI icn sc considera ongnario se ol valor de lo.kn los autcnales no
ongimartos utilizsdos on la produccion del bien que no sufran ol cor de clasaficacion
arancelaria cstablecida on cl unexo 401 no cxeode de 796 del valor de t SICL! &l bicn, . tado sobre la

?ﬂsc 1.AB (hibre i bordo, mejor conocido como 013
T SECOFT Tratdo de Labre Comercia de Amerca del Norte Op Cit pp I1X2
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Por todo lo anterior, un bien es considerado como originario siempre y
cuando:

a) el bien se obtenga en su totalidad o haya sido producido
enteramente en territorio de una o Mmas de las Partes (Articulo 401);

b) Cada uno de los materiales no originarios utilizados en la fabricacion
de un producto sufra el salto arancelario (dispuestos en el Anexo 401),
como resultado de que la produccidon se haya llevado a cabo
enteramente en territorio de una o mas de las Partes, o que el bien
cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no se
requiera un salto arancelario, y el bien cumpla con los demas
requisitos;

c) el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, a partir exclusivamente de materiales originarios; o

d) excepto para bienes comprendidos en los Capitulos 61 al 63 del
Sistema Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de
una o mas de las Partes, pero uno o mas de los materiales no
originarios utilizados en la produccion del bien, considerado como
partes de conformidad con el Sistema Armonizado, no sufra un cambio
de clasificacion pero cumpla con la clausula de minimis.

Cuando un producto contenga bienes que no son originarios de Ia
regién, el valor del contenido regional se calculard con uno de dos
procedimientos, segun lo que especifique la regla de origen.

El primero es el valor de transaccion (invoice-value), que significa el
precio efectivamente pagado o pagadero por un bien o material
relacionado con una transaccion del productor de ese bien, salvo para
Ia aplicacion del Articulo 403 (1) 6 (2) (a), ajustado de acuerdo con los
principios de los parrafos 1, 2 y 4 del! Articulo 8 del Cddigo de
Valoracion Aduanera, sin considerar si el bien o el material se vende
para exportacion. Este método proporciona mayor grado de proteccion
en contra del uso de insumos de terceros piases y se calcula de
acuerdo a la siguiente féormula:

VCR = VT - VMN x 100
vT




Donde:

VCR = valor de contenido regional expresado como porcentaje.

VT = valor de transaccién del bien, ajustado sobre la base LLAB (Libre a
bordo).

VMN = valor de los materiales no originarios utilizados por el productor
en la produccion del bien.

Se establece que de acuerdo a este método y si el producto tiene un
contenido regional mayor del 60% (con excepciones), entonces cumple
con la regla de origen.

El segundo es el valor de costo neto (direct-cost) y significa el costo
que pueda ser asignado razonabiemente al bien utilizando uno de los
métodos establecidos en el Articulo 402 (8), es decir, se consideran
todos ios costos menos Ilos de la promocion de ventas,
comercializacidén y de servicios posterior a la venta, regalias, embarque
y empaque, asi como los costos no admisibles por interés que estén
incluidos en el costo total. Se calcula con la siguiente formula:

VCR = CN - VMN x 100
CN

Donde:

VCR = valor de contenido regionatl expresado en porcentaje.

CN = costo neto del bien.

VMN = valor de los materiales no originarios utilizados por el productor
del bien.

De acuerdo a este método y si el producto cumple con un contenido
regional mayor del 50 %, el producto (salvo algunas excepciones)
cumple con |a regla de origen.

Por ultimo, el criterio de minimis no es muy empleado en el marco del
TLCAN debido a que las reglas de origen que existen son muy
especificas y precisas dejando muy poco a la posibilidad de aplicacion
del mismo, sin embargo establece algunas fracciones a las cuales no
podra ser aplicado (Anexo 401 €i)).

Al cumplir con la regla de origen, los productos acceden al mercado de
destino bajo el principio de Trato Nacional, éste proporciona trato no
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menos favorable a los bienes importados y a las inversiones de las
Partes, es decir, son considerados como si fueran nacionales.

Para la identificacion de ia o las reglas de origen correspondientes a un
bien determinado, se debera tomar como punto de referencia la
fraccion arancelaria de! Sistema Armonizado!'!': bajo la cual se
clasifique dicho bien y, debido al hecho que el sistemma es armonico
normaimente hasta la subpartida, se optd por hacer las reglas para su
identificacion hasta dicho nivel (hay algunas que se desglosan hasta la
fraccion).

Para poder determinar entonces cual es la regla correspondiente
aplicable a una fraccion, el TLCAN establece que sera aquella que
desglose y defina un bien lo mas posible, esto es, a nivel fraccién; por
lo tanto correspondera a la subpartida determinar el corigen, si todavia
no hubiese una regla aplicable, en este caso se utiliza la partida o como
ultima opcion, el capitulo.

Para los productos de las siguientes ramas, las reglas de origen son
altamente restrictivas'!'*:

- envasado de frutas y legumbres,

- aceites y grasas comestibles,

- hilado y tejido de fibras blandas,

- hilado y tejido de fibras duras,

- prendas de vestir,

- cuero y sus productos,

- farmaceéutica,

- productos quimicos,

- productos de mineria no metalurgicos,
- hierro y acero,

- productos metalicos estructurales,

- maquinaria y equipo no eléctrico,

- maquinaria y aparatos eléctricos,

- equipos y aparatos electronicos y

T ) Sistema Armonsado ©s un godu,o pUNKICO uuh/.ndo cn a3 mavoria dc los pises que sine para
idenu un bicn o ™ ¥ cl dertva se Jderna de la
idenuificacion de un men en cwalquecr s por mcdio u.. cllos. Iichos s f 5
arancelana y 105 digitos indican los disuntos miveles gue permiten ir deduciendo las caracteristicas de un
bicn o producto terminado. [De ahi que los dos promeros digitos identiliquen ¢l capitulo. fos siguicnices dos
partida. los siguicnics Jos subpartida s los ultimos dos la fraccion amncclana propeameniac.

FVRESSEL. Geongna Op.Cit. pp. 16
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- equipo y material de transporte.

Los sectores mas sensibles tanto en el comercio regional como en el
internacional, son el agricola, textil, automotriz, minero-metaldrgico, el
quimico y el farmaceutico. Posteriormente se expondran algunos
ejemplos de aplicaciéon de los distintos criterios de las reglas de origen,
cuyo fin principal es determinar qué productos pueden tener acceso a
las preferencias arancelarias negociadas dentro del tratado.

3.2.1.1. Salto arancelario

Este es uno de los criterios mas comunmente utilizados para la
determinacion del origen dentro del TLCAN.

Si un miembro importa maiz de una nacién no perteneciente a la zona
para producir harina de maiz y posteriormente exportaria hacia el
mercado de alguno de sus socios, la regla de origen que aplica sera la
siguiente:

10.01 a 10.08
Un cambio a la partida 10.01 a 10.08 de cualquier otro capitulo.

Ya que el maiz se importa bajo la clasificacidn de! capitulo 10
(cereales) del Sistema Armonizado y sufre una transformacion tal que
al momento de la exportacidon al mercado de destino final entra bajo
una clasificacién arancelaria al capitulc 11 (Productos de la molineria;
maita; almidon y fécula; inulina; gluten de trigo), por lo que tiene acceso
a un trato preferencial.

Dicho trato preferencial se determinara una vez habiendo identificado y
cumplido con ia regla de origen de acuerdo a la clasificacion
arancelaria y dependiendo del destino final de la mercancia.

El tratamiento preferencial se dara de acuerdo a los coédigos de
desgravacion negociados entre las tres naciones (Ver Anexo 5)
expresados mediante una letra.

Para el mercado de Canada
Tasa base: 20%
Codigo de desgravacion: C
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Por lo que durante 1997 tendra que pagar un arancel de 12% sobre el
valor en aduanat',

Para el mercado de Estados Unidos

Tasa base: 15%

Codigo de desgravacion: B

Por lo que durante 1997 pagara un arancel de 3% scobre el valor en
aduana.

Para el_mercado de México

Tasa base: 10%

Coddigo de desgravacion: B1

Por lo que en 1997 pagara un arancel de 3.3% sobre el valor en
aduana.

3.2.1.2. Contenido regional.

Los sectores que requieren de un mayor grado de proteccion aplican
este criterio cuando no es suficiente el cambio en la clasificacion
arancelaria.

Si se importa algun producto de la rama quimica para la elaboracion de
un medicamento que contiene otros elementos nacionales, la regla de
origen que aplicaria seria como sigue:

20.01 a 28.24 Un cambio a la subpartida 2801.10 a 2824.90 de
cualquier otro capitulo, excepto del capitulo 39 a 38: o

Un cambio a la subpartida 2801.10 a 2824.90 de
cualquier otra subpartida del capitulo 28 a 38, incluyendo otra
subpartida dentro del grupo, habiendo cambios de cualquier otro
capitulo, cumpliendo con un contenido regional no menor a:
a) 60%, cuando se utilice el método de valor de transaccion, o
b) 50%, cuando se utilice el método de costo neto.

Esto quiere decir que si vamos a emplear el elemento quimico
importado de un pais fuera de la region para la fabricacion de una
medicina clasificada en otro capitulo, entonces el producto final tendra
acceso a las preferencias arancelarias negociadas. Pero si dicho

YR valor en aduana se considera de ta suma del valor de la evercancia mas gatos cn os quc se incusten
para poncr la mercancia on la aduana del mercado dkestino
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elemento quimico importado va a combinarse con otros que caigan
dentro de los capitulos mencionados en la regla de origen (28 a 38),
entonces para poder tener acceso a las preferencias habria que cumplir
con el contenido regional de la siguiente manera:

a) Por el método de valor de transaccién, de acuerdo a la formula para
su determinacion en porcentaje:

valor de la transaccion (costo total facturado del bien que se desea
comercializar) = USD$100

valor de materiales no originarios para !a produccion del bien que se
desea comercializar = USD$32.50. Entonces:

Valor de contenido regional: 100 - 32 50 = 67.5%
100

b) Por el método de costo neto se determinara el valor de contenido
regional de la siguiente manera:

costo neto (costo del bien a comercializar, considerando todos los
gastos efectuados para poner el bien en territorio del pais comprador)
= UuUsSDs$150

valor de materiales no originarios = USD$32.50

Valor de contenido regional: 150 - 32.50 = 78.33%
100

Por ambos métodos el bien cumple con los requisitos de la regla de
origen, aunque pudiera cumplirio por medio de un método y no del otro,
lo establecido por la regla da la opcion al comercializador del producto
de escoger bajo cual de los dos meétodos probara que su producto es o
No originario.

Como ejemplo, los productos del sector automotriz deberan comeprobar
el valor de contenido regional mediante ef método del costo neto, segun
el cual:

- los vehiculos particulares, camiones ligeros y motores deberan
contener un 56% de contenido en 1998, 62.5% en 2002;

- los demas vehiculos y partes deberan cumplir con niveles del 55% y
60% durante el mismo periodo;
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- los automodviles de plantas reacondicionadas, que fabriquen
automoviles nuevos en clase, marca o tamano, deberan cumplir con un
contenido regional del 50% dentro de los primeros cinco afos de
produccion; y

- los automoviles de platas reacondicionadas que fabriquen autos
nuevos en clase, marca o tamano, deberan cumplir con un contenido
regional del S0% dentro de un periodo de dos anos!''™.

Y en el caso del sector textil, para conferir origen se considera el
cambio en la clasificacidn arancelaria "siempre y cuando el bien esté
tanto cortado (o tejido a forma) como cosido o de otra manera
ensamblado en territorio de una o mas de las Partes"' '«

3.2.1.3. Clausuia de Minimis.

La clausula de minimis es permitida para la declaracion del origen de
un producto dentro dei TLCAN que esté sujeto al cumpliimiento del
valor de contenido regional cuando el porcentaje de los bienes no
originarios no exceda de 7%.

En el caso de la clausula de minimis, el calculo del 7% de los bienes no
originarios se hace en base al valor expresado en la factura del
producto a comercializar. Si por ejemplo, mi producto final tiene un
valor factura de USD$1865 y ailgunos de los bienes que utilicé para su
fabricacion costaron USD$72, cuyo porcentaje es 38.9, rebasando el
requisito de minimis, en este caso se tendra que cumplir rigurosamente
con el valor de contenido regional. Pero si el valor de los bienes no
originarios fuera de USDS$10, entonces mi producto puede comprobar
su origen unica y exclusivamente bajo esta clausula, sin tener que
emplear los métodos de conterdo regional.

3.2.2. El Certificado de Origen

Para comprobar el origen de un producto se utiliza el Certificado de
Origen (Articulo 501).

Y PAUL. HASTINGS. JANOFSKY & WALKER “Nonh American Free_Trade Agreement, Summary and
Anauu)s Mathew Bender. Times Mirror Book. USA 1991 pp. I3
ECOFL. TLCAN, Teato Oficial. Ancao 301, Reglas de Onigen
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Se exigira que el exportador llene y firme un certificado de origen (en
espaniol, ingiés o franceés) respecto de la exportacién de un bien para el
cual un importador pudiera solicitar trato arancelario preferencial en el
momento de introducirlo en territorio de la Parte importadora.

En caso de que el exportador no sea el productor del bien, se llenara el
certificado con fundamento en el conocimiento de que el bien califica
como originario, la confianza razonable en la declaracion escrita del
productor de que el bien califica como originano y un certificado que
ampare el bien, llenado y firmado por el productor y proporcionado
voluntariamente al exportador es suficiente.

El certificado de origen sera aceptado por la autoridad aduanera por
cuatro anos a partir de la fecha de su firma. En caso de que el
certificado sea llenado y firmado por el exportador o por el productor en
territorio de otra Parte, este debera amparar una sola importacion de un
bien a su territorio; o varias importaciones de bienes idénticos a su
territorio, a realizarse en plazos especificos que no excederan doce
meses, establecidos por el exportador al productor en el certificado
mediante esta constancia.

El comercializador de un bien esta garantizando el origen del producto
mediante el certificado, por lo que es sumamente importante que si se
desea tener acceso a las preferencias negociadas dentro de un Tratado
éste se presente ya no como un mero requisito de importacion, sino
como garantia del origen de! mismo.

No se requerira del certificado de origen (Articulo 503) si la importacion
no excede de 1000 USD o su equivalente en la moneda de la Parte o
una cantidad mayor que ésta establezca, pero podra exigir que la
factura que acompane tal importacion contenga una declaracidén que
certifique que el bien califica como originario; y en la importacion de un
bien donde se haya dispensado la presentacién del certificado.

Un bien que pretenda ingresar a la region de América del Norte con
preferencias arancelarias debera cumplir con los requisitos de origen
especificados en las Reglas de Origen y presentar un documentos que
lo acredite como originario, en este caso, el Certificado de Origen.
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Para el cumplimiento de dicho origen se establecieron distintos criterios
a los cuaies puede apegarse el productor de dicho bien. De ahi que hoy
en dia las Reglas de Origen y su correcta interpretacion y aplicacion
requieren de prestar mas atencién a la manera en que se estructuran y
originan ya que de ellas podra haber un incremento o una desviacion
de los flujos comerciales.
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|! CONCLUSIONES !l

Los procesos de integracidn se han derivado de! fenomeno de la
dispersion y relocalizacion de! capital internacional, mejor conocido
como globalizacién, por la necesidad de optimizar y/co maximizar los
rendimientos de las inversiones de dicho capital a través de regiones
comerciales negociadas entre dos o mas naciones bajo los
lineamientos internacionales establecidos primero por el GATT y hoy
por la OMC.

La figura mas empleada por ser el primer paso en el complejo camino
de la integracion ha sido la zona de libre comercio, cuya definicion se
basa en las teorias integracionistas de Viner y Balasa, aunada a los

lineamientos expresados para su establecimiento dentro del articulo
XXIV de la OMC.

Europa ha sido un ejemplo del proceso de integracion, sin que |a
metodologia por ellos establecida sea el ejemplo a seguir por las
naciones del mundo que deseen ingresar a un proceso de este tipo.

Dentro de las implicaciones de la liberacion del comercio internacional,
1a labor de los organismos internacionales a través del tiempo ha sido
tratar de eliminar cuanta barrera existe para el libre intercambio de
bienes entre las naciones.

Primero el GATT y hoy la OMC han funcionado como foros para dicha
tarea.

Las negociaciones de los organismos internacionales, de los cuales
forman parte Canada, Estados Unidos y México, sirven de base para la
elaboracion de lo negociado dentro del acuerdo, sin embargo no lo
eximen de apartarse un poco del objetivo principal de dichos
organismos ya que el objetivo principal de éllos es la desregulacion del
comercio a nivel internacional entre todas las naciones.

Desafortunadamente el multilateralismo no ha rendido los frutos que se
hubieran querido y ello ha obligado a las naciones a establecer pactos
como el TLCAN, pensando -tal vez- que en un futuro fa multilateralidad

se negocie ya no como naciones independientes sino como miembros
de una region.
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El establecimiento de la zona de libre comercio en Ameérica del Norte
es, por lo tanto, una respuesta a la necesidad de tres naciones de
integrarse al complejo sistema de comercio internacional con sodlidos
respaldos y niveles competitivos.

De lo anterior podemos derivar que es un cambio cualitativo en cuanto
a la formalizacién de la compra/venta de productos entre las tres
naciones. No obstante, puede no ser el mejor medio para dicho fin, sin
embargo, debido a las tendencias internacionales, si es el que mejores
resultados pudiera ofrecer.

Por medio del Tratado, Estados Unidos asegurd la zona de influencia
naturat en el continente. Muestra de ello no sdlo es el presente Acuerdo
sino también la propuesta alguna vez elaborada por el ex-presidente
George Bush denominada “lniciativa para las Ameéricas”, donde
manifestaba la necesidad de establecer enlaces comerciales sodlidos
con America lLatina para garantizar la continuidad de los flujos de
materia prima barata y mercados donde vender los bienes ya

manufacturados.

Para México significdé una reorientacion de las estrategias de desarrolio
y comerciales, obligandolo a revaluar y revalorar la obtencion de
beneficios internos a través de intercambio de bienes y servicios -ya no
sélo mateira prima- a nivel internacional.

Para Canada significo no perder una posicion privilegiada dentro de los
intercambios comerciales con Estados Unidos y wuna manera de
equilibrar la aplastante fuerza que los norteamericanos hubiesen
adquirido en la zona, de no haberse negociado entre las tres naciones.

El objetivo principal de cualquier zona libre comercial ha sido y es la
eliminacion paulatina de las barreras arancelarias y, dado que éstas
han sido negociadas y disminuidas en gran parte a través de las
distintas Rondas negociadoras del GATT y a través de calendarios
especificos dentro de un acuerdo negociado, hoy la tarea y la atencion
se deberia centrar hacia lo que representa un mayor reto para las
naciones por la variedad y complejidad que tienen: las barreras no
arancelarias.
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La diferencia entre las primeras y las segundas es fundamentaimente
cualitativa. Las arancelarias se aplican mediante gravamenes
especificos a las operaciones de comercio por producto, mientras que
las no arancelarias se refieren mas a la calidad y cantidad del

intercambio comercial.

Ante el proceso de globalizacion y la inminente pérdida de mercados,
las barreras arancelarias ya no ofrecen una opcion como medio de
proteccion a las industrias, de ahi que surjan barreras diferentes a
éstas mediante las cuales se pretende proteger y hacer selectivos los
productos que se comercializan. Este es el paso a lo que conocemos
como heoproteccionismo.

El cumplimiento del neoproteccionismo es por mucho, mas dificil de
llevar a cabo, comparado con el simple hecho de pagar un gravamen
proporcional al monto det valor de las mercancias intercambiadas. Por
ello, los mercados hoy en dia son mucho mas selectivos que antes. E!
argumento en la mayoria de las ocasiones es la proteccion al
consumidor inconsciente, es decir, el consumidor final dei bien.

Es por eillo que la determinacion del origen de un bien y el proceso
mediante el cual se lleve a cabo dicha comprobacion cobra
importancia. Ya no solo es la determinacion del origen péer se sino la
determinacién dei origen de un bien para poder definir a qué beneficios
O gué requisitos debe cumplir para ingresar a determinado mercado.

En caso de existir un acuerdo de tipo regional, el bien normalmente
accederia a las preferencias negociadas para productos que cumpian
con el origen exigido. por lo que hoy en dia las reglas de origen en
cuanto a lo que se determina en el TLCAN tienen un caracter restrictivo
contrariamente a los que se especifica en la OMC porque limita (sin
llegar a la prohibicion total) el ingreso de bienes a una nacion.

Estados Unidos se ha caracterizado por ser una de las naciones con
altos niveles de proteccidon. Las negociaciones multilaterales se
estancaron durante muchos afnos debido a la intransigencia de este
pais y otros del mismo tipo de nivel de desarrollo, al negarse a otorgar
concesiones o perder mercados en sectores tan delicados como el
agricola, textil y automotriz (alimento, vestido y transporte). Por ello, la
negociacion de un acuerdo primero con Canada y posteriormente con
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Meéxico representa si no un gran paso, si un esfuerzo importante en el
sentido estricto del proceso de iiberacion comercial a nivel
internacional.

La zona de libre comercio en Ameérica de!l Norte se consolidara al cien
por ciento hasta dentro de varios anos, los calendarios periédicos de
desgravacion indican aproximadamente el afo 2009, cuando las
mercancias podran circular libres de gravemenes arancelarios pero no
de barreras neoproteccionistas.

Las desgravaciones arancelarias llevan un proceso de temporalidad, de
acuerdo a la sensibilidad de los sectores, de ahi que los que mas se
tarden sea los que presenten mayor problemas (agricola, textil,
automotriz, petroguimico, etc.).

En Meéxico, el caracter discriminatorio de las reglas de origen
ocasionara también un importante impacto en los flujos de inversion
provenientes de Estados Unidos y Canada, los cuales se veran
favorecidos ademas por las desgravaciones, siempre y cuando las
condiciones de la economia nacional garanticen |la estabilidad de las
mismas.

El éxito de un acuerdo no va a radicar completamente en el hecho de
haber desgravado sectores econdmicos © de haber logrado la
eliminacién total de las barreras no arancelarias, © una importante
disminucion de ellas, o en el peor de los casos, una homogeneizacion;
sino también en haber establecido un buen método de solucion de
controversias en el cual se respeten las decisiones emitidas y donde no
existan preferencias por un miembro.
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|| ANEXO 1 Il
ARTICULO XXIV DEL GATT

Aplicacion territorial- Trafico fronterizo
Uniones aduaneras y zonas de libre comercio

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a los terntorios
aduaneros metropolitanos de las partes contratantes, asi como a
cualquier otro territorio aduanero con respecto al cual se haya aceptado
el presente Acuerdo de conformidad con el articulo XXVI o se aplique
en virtud del articulo XXXIIl o de conformidad con el Protocolc de
aplicacién provisional. Cada uno de dichos territorios aduaneros sera
considerado como si fuera parte contratante, exclusivamente a los
efectos de la aplicacion territorial del presente Acuerdo. a reserva de
que las disposiciones de este parrafo no se interpreten en el sentido de
que crean derechos ni obligaciones entre dos © mMas territorios
aduaneros respecto de los cuales haya sido aceptado el presente
Acuerdo de conformidad con el articulo XXVI o se aplique en virtud del
articulo XXXIl o de conformidad con el Protocolo de aplicacion
provisional por una sola parte contratante.

2. A los efectos del presente Acuerdo, se entendera por territorio
aduanero todo territorio que aplique un arancel distinto u otras
reglamentaciones comerciaies distintas a una parte substancial de su
comercio con los demas territorios.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no deberan interpretarse en
el sentido de obstaculizar:

a) las ventajas concedidas por una parte contratante a paises limitrofes
con el fin de facilitar el trafico fronterizo;

b) las ventajas concedidas al comercio con el Territorio libre de Trieste
por paises limitrofes de este Territorio, a condicion de que tales
ventajas no sean incompatibles con las disposiciones de los tratados de
paz resultantes de la Segunda Guerra Mundial.

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentan la
libertad dei comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente
concertados, una integracion mayor de las economias de los paises
que participen en tales acuerdos. Reconocen también qgue el
establecimiento de una union aduanera o de una zona de libre
comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios
constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con estos
territorios.
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5. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no
impediran, entre los territorios de las partes contratantes, el
establecimiento de una unidn aduanera ni el de una zona de libre
comercio, asi como tampoco la adopcion de un acuerdo provisional
necesario para e! establecimiento de una unién aduanera o de una
zona de libre comercio, a condicion de que:

a) en el caso de una unidon aduanera o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una unidn aduanera, los derechos de
aduana que se apliquen en el momento en que se establezca dicha
unidén o en que se concierte el acuerdo provisional no sean en conjunto,
con respecto al comercio con las partes contratantes que no formen
parte de tal union o acuerdo, de una incidencia general mas elevada, ni
las demas reglamentaciones comerciales resulten mas rigidas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la unidon antes del establecimiento de ésta o de la
celebracion deil acuerdo provisional, segin sea el caso;

b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una zona de libre comercio, los
derechos de aduana mantenidos en cada territorio constitutivo y
aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen parte
de tal territorio o acuerdo, en el momento en que se establezca la zona
O en que se concierte el acuerdo provisional, no sean mas elevados, ni
las demas reglamentaciones comerciales mas rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta o de la
celebracion del acuerdo provisional, segun sea el caso; y

¢) todo acuerdo provisional a que se refieren los apartados a) y b)
anteriores comprenda un plan y un programa para el establecimiento,
en un plazo razonable, de la uniéon aduanera o de la zona de libre
comercio.

6. Si, al cumplir las condiciones estipuladas en el apartado a) del
parrafo 5, una parte contratante tiene el propdésito de aumentar un
derecho de manera incompatible con las disposiciones del articulo |Il,
sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo XXV Aj
determinar las compensaciones, se tendra debidamente en cuenta la
compensacion que resulte ya de las reducciones efectuadas en el
derecho correspondiente de los demas territorios constitutivos de la
union.

7. a) Toda parte contratante que decida formar parte de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio, o participar en un acuerdo
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BiBUOJECA

provisional tendiente a la formacion de tal unién aduanera o de tal zona
de libre comercio, lo notificara sin demora a las Partes Contratantes,
facititandoles, en lo que concierne a la unién o zona en proyecto, todas
las informaciones que les permitan someter las partes contratantes los
informes y formular las recomendaciones que estimen pertinentes.

b) Si, después de haber estudiado el plan y el programa comprendidos
en un acuerdo provisional a que se refiere el parrafo 5. en consulta con
las partes en tal acuerdo y teniendo debidamente en cuenta las
informaciones puestas a su disposicion de conformidad con el apartado
a) de este parrafo, las Partes Contratantes llegan a la conclusién de
que dicho acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio en el plazo previsto por las partes del en el citado acuerdo.
Estas no lo mantendran o no la pondran en vigor, segun sea el caso, si
no estan dispuestas a modificarlo de conformidad con tales
recomendaciones.

c) Toda modificacion substancial del plan o del programa a que se
refiere el apartado ¢) del parrafo 5, debera ser comunicada a las Partes
Contratantes, las cuales podran solicitar de las partes contratantes
interesadas que inicien consultas con ellas, si la modificacidon parece
que puede comprometer o diferir indebidamente el establecimiento de
la union aduanera o de la zona de libre comercio.

8. A los efectos de aplicacion del presente Acuerdo,

a) se entendera por union aduanera, la substitucion de dos o mas
territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

i) que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario,
las restricciones autorizadas en virtud de los articulos Xi, Xii, X, XV,
XV y XX) sean eliminados con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la unién o,
al menos, en lo que conciemme a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos territorios; y

ii) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los
miembros de la union aplique al comercio con los territorios que no
estén comprendidos en ella derechos de aduana y demas
reglarmentaciones del comercio que, en substancia, sean idénticos;

b) se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos ¢ mas
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de
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aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas
(excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones
autorizadas en virtud de los articulos X!, X, Xiil, XIV, XV y XX) con
respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de Jos territorios constitutivos de dicha zona de libre
comercio.
9. El establecimiento de una unidon aduanera o de una zona de libre
comercio no influira en las preferencias a que se refiere el parrafo 2 del
articulo primero, pero podran ser suprimidas o ajustadas mediante
negociaciones con las partes contratantes interesadas. Este
procedimiento de negociacion con las partes contratantes interesadas
cuya

sera utilizado especialmente para suprimir las preferencias
eliminacion sea necesarna para la observancia de las disposiciones del

inciso i) del apartado a) de! parrafo 8 y del apartado b) del! rmismo

parrafo.
10. Las Partes Contratantes podran, mediante una decisién tornada por
una mayoria de dos tercios, aprobar proposiciones que no se ajusten
completamente a las disposiciones de los parrafos 5 a 9 inclusive, a
condicidon de que dichas proposiciones tengan como resultado el
establecimiento de una unidn aduanera o de una zona de libre
comercio en el sentido de este articulo.
11. Tendiendo en cuenta las circunstancias excepcionales resultantes
de la constitucion de la India y del Paquistan en Estados
independientes, y reconociendo que durante mucho tiempo ambos
las partes contratantes

Estados formaron una unidad economica,
convienen en que las disposiciones del presente Acuerdo no impediran

a esos dos paises la celebracion de acuerdos especiales sobre su
comercio mutuo, hasta que se establezcan definitivamente sus
relaciones comerciales reciprocas.

12. Cada parte contratante debera tomar las medidas razonabies que
estén a su alcance para lograr que, dentro de su territorio, los gobiernos
o autoridades regionales o locales observen las disposiciones del

presente Acuerdo.
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|! ANEXO 2 !l

ENTENDIMIENTO RELATIVO A LA INTERPRETACION DEL
ARTICULO XXIV DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994. OMC.

Los miembraos.

Teniendo en cuenta las disposiciones del articulo XXIV del GATT de
1994,

Reconociendo que las uniones aduaneras y zonas de libre comercio
han crecido considerablemente en numero e importancia desde el
establecimiento del GATT de 1947 y que abarcan actualmente una
proporcion importante del comercio mundial;

Reconociendo Ia contribucion a la expansion del comercio mundial que
puede hacerse mediante la integracion mayor de las economias de los
paises que participan en tales acuerdos,

Reconociendo asimismo que esa contribucion es mayor si la
eliminacidn de los derechos de aduana y de comercio, y demas
reglamentaciones comerciales restrictivas entre los territorios
constitutivos se extiende a todo el comercio, y menor si queda excluido
de ella alguno de sus sectores importantes;

Reafirmando que el objeto de esos acuerdos debe ser facilitar el
comercio entre los territorios constituidos y no erigir obstaculos al
comercio de otros Miembros con esos territorios; y que las partes en
esos acuerdos deben evitar, en toda la medida posible, que su
establecimiento o ampliacidon tenga efectos desfavorables en el
comercio de otros Miembros;
Convencidos también de la necesidad de reforzar la eficacia de la
funcion del Consejo Ce Comercio de Mercancias en el examen de los
acuerdos notificados en virtud del articulo XXVI, mediante la aclaracién
de los criterios y procedimientos de evaluacion de los acuerdos, tanto
nuevos como ampliados y la mejora de la transparencia de todos los
acuerdos concluidos al amparo de dicho articulo; contraidas por los
Miembros en virtud del parrafo 12 del articulo XXIV;

Convienen lo siguiente:

1. Para estar en conformidad con el articulo XXIV, las uniones
aduaneras, las zonas de libre comercio y acuerdos provisionales
tendientes al establecimiento de una unién aduanera o una zona de
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libre comercio deberan cumplir, entre otras, las disposiciones de los
parrafos 5, 6, 7 y 8 de dicho articulo.

Parrafo 5 del articulo XXVi

2. La evaluacion en el marco del parrafo S5 a) del arnticulo XXV de la
incidencia general de los derechos de aduana y demas
reglamentaciones comerciales vigentes antes y después del
establecimiento de una unidn aduanera se basara, en lo que respecta a
los derechos y cargas, en el calculo global del promedio ponderado de
los tipos arancelarios y los derechos de aduana percibidos. Este calculo
se basara a su vez en las estadisticas de importacion de un periodo
representativo anterior que facilitara 1a unidén aduanera, expresadas a
nivet de la linea arancelana y en valor y volumen, y desglosadas por
paises de origen miembros de la OMC. La Secretaria calculara los
promedios ponderados de los tipos arancelarios y los derechos de
aduana conocidos siguiendo la metodologia utilizada para la evaluacion
de las ofertas arancelarias en la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Para ello, los derechos y cargas que se
tomaran en consideracion seran los tipos aplicados. Se reconoce que,
a efectos de la evaluacién global de las demas
reglamentaciones comerciales, cuya cuantificacion y agregacion son

dificiles, quiza sea preciso un dictamen de las distintas medidas,
reglamentaciones,

productos abarcados y corrientes comerciales
dadas.

fa incidencia de

3. El "plazo razonable" al que se refiere el parrafo 5 c) del articulo XXV
no debera ser superior a 10 afos © en casos excepcionales. Cuando
los Miembros que sean partes en un acuerdo provisional consideren
que 10 anos seria un plazo insuficiente, daran al consejo del Comercio
de Mercancias una explicacién completa de la necesidad de un plazo
mayor.

Parrafo 6 del Articulo XXIV

4. En el parrafo 6 del articulo XXIV se establece el procedimiento que
debe seguirse cuando un Miembro que esté constituyendo una uniéon
aduanera tenga el propdsito de aurmentar el tipo consolidado de un
derecho. A este respecto los Miembros reafirman que el procedimiento
establecido en el Articulo XXIV, desarrollado en las directrices
adoptadas el 10 de noviembre de 1980 (IBDD 27S5/27-28) y en el
entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXVIl del GATT de
1994, debe iniciarse antes de que modifiquen o retiren concesiones
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arancelarias a raiz del establecimiento de una unidn aduanera o de la
inclusion de un acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una
uniédn aduanera.

5. Esas negociaciones se entablaran de buena fe con miras a
conseguir un ajuste compensatorio sumamente satisfactorio. En esas
negociaciones, conforme a lo estipulado en el parrafo 6 del articulo
XXV, pondran debidamente en cuenta las reducciones de derechos
realizadas en la misma linea arancelaria por los constituyentes de la
union aduanera al establecerse ésta. En caso de que esas reducciones
no sean fuentes para facilitar el necesario ajuste compensatorio, la
union aduanera ofrecera una compensacion, que podra consistir en
reducciones de derecho aplicables a otras lineas arancelarias. Esa
oferta sera tenida en cuenta por los Miembros que tengan derechos de
negociador respecto de la consolidacion modificada o retirada. En caso
de que el ajuste compensatorio siga resultando inaceptable, deberan
proseguir las negociaciones. Si, a pesar de esos esfuerzos no puede
alcanzarse en las negociaciones un acuerdo sobre el monto
compensatorio de conformidad con el articulo XXVIII, desarrollado en el
Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXVIll del GATT
de 1994, en un plazo razonable contado desde la fecha de aplicacion
de aquéllas, la unidén aduanera podra a pesar de ello, modificar o retirar
las concesiones y los Miembros afectados podran retirar concesiones
substancialmente equivalentes, de conformidad con lo expuesto en el
articulo XXVIil.

6. El GATT no impone a los Miembros que se beneficien de una
reduccion de derechos resultante del establecimiento de una union
aduanera, o de la conclusidon de un acuerdo provisional tendiente al
establecimiento de una unién aduanera, obligacién alguna de otorgar
un ajuste compensatorio a sus contribuyentes.

Dictamen de las uniones aduaneras y zonas de libre comercio

7. Todas las notificaciones presentadas en virtud del parrafo 7a) del
articulo XXIV seran examinadas por un grupo de trabajo a la luz de las
disposiciones pertinentes del GATT de 1994 y del parrafo 1 del
presente entendimiento. Dicho grupo de trabajo presentara un informe
sobre sus conclusiones al respecto al Consejo de Comercio de
Mercancias, que podra hacer a los Miembros las recomendaciones que
estimen apropiadas.

8. En cuanto a los acuerdos provisionales, el grupo de trabajo podra
formular en su informe las oportunas recomendaciones sobre el marco
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temporal propuesto y sobre las medidas necesarias para ultimar el
establecimiento de la union aduanera o zona de libre comercio. De ser
preciso, podra prever un nuevo examen del acuerdo.

9. Los Miembros que sean partes en un acuerdo provisional notificaran
todo cambio sustancial que introduzca en el plan y el programa
comprendidos en ese acuerdo al Consejo de Comercio de Mercancias
que lo examinara si asi se le solicita.

10. Si en un acuerdo provisional notificado en virtud del parrafo 7 a) del
articulo XXIV no figurara un plan o programa, en contra de lo dispuesto
en el parrafo 5 c) detl articulo XXIV, el grupo de trabajo recomendara en
su informe. Las partes no mantendran o pondran en vigor, segun el
caso, el acuerdo si no estan dispuestas a modificarlo de conformidad
con esas recomendaciones. Se prevera la ultertor realizacion de un
examen de la aplicacion de las recomendaciones.

11. Las uniones aduaneras y los constituyentes de zonas de libre
comercio informaran periddicamente al Consejo de Comercio de
Mercancias, segun lo previsto por las PARTES CONTRATANTES del
GATT de 1947 en sus instrucciones al Consejo del GATT de 1947 con
respecto a los informes sobre acuerdos regionales (IBDD 18/42), sobre
el funcionamiento del acuerdo correspondientes. Deberan comunicarse
en el momento en que se produzcan, todas las modificaciones y/o
acontecimientos importantes que afecten los acuerdos.

Solucién de diferencias

12. Podra recurrirse a las disposiciones de los articulos XXl y Xt del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento
sobre Solucidén de Diferencias, con respecto a cualesquiera cuestiones
derivadas de a aplicacion de las disposiciones del articulo XXV
referentes a uniones aduaneras, zonas de libre comercio o acuerdos
provisionales tendientes al establecimiento de una unidn aduanera o de
una zona de libre comercio.

Pdarrafo 12 del articulo XXIv

13. En virtud del GATT de 1994, cada Miembro es plenamente
responsable de la observancia de todas las disposiciones de ese
instrumento y tomara las medidas razonables que estén a su alcance
para garantizar la observancia por los gobiernos y autoridades
regionales y local dentro de su territorio.

14. Podra recurrirse a las disposiciones de los articulos XXIl y XX!II del
GATT de 1994 en virtud del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias, con respecto a las medidas que afecten su observancia
adoptadas por los gobiernos o autoridades regionales o locales dentro
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del territorio de un Miembro. Cuando el Organo de Solucién de
Diferencias haya resuelto que no se ha respetado la disposicion del
GATT de 1994, el Miembro responsable debera tomar las medidas
razonables que estén a su alcance para lograr su observancia. En los
casos en que no haya sido posible lograrta., seran aplicables
disposiciones relativas a la compensacion y a ia suspension de
concesiones o de otras obligaciones.

15. Cada Miembro se compromete a examinar con comprension las
representaciones que le formuie otro Miembro con respecto a medidas
adoptadas dentro de su territorio que afecten al funcionamiento del
GATT de 1994 y a brindar oportunidades adecuadas para la
celebracion de consultas sobre dichas representaciones.
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ANEXO 3
ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO. OMC

Articulo 1

Disposiciones Generales.
1.1. Los términos generales relativos a normalizacion y procedimientos

de evaluacion de la conformidad tendran generalmente el sentido que
les dan las definiciones adoptadas dentro del sistema de las Naciones
Unidas y por las instituciones internacionales con actividades de
normalizacion, teniendo en cuenta su contexto y el objeto y fin del

presente Acuerdo.
1.2. Sin embargo, a los efectos del presente Acuerdo en sentido de los

términos definidos en el Anexo sera el que alli se precisa.
industriales y los

1.3. Todos los productos, comprendidos los
agropecuarios, quedaran sometidos a las disposiciones del presente

Acuerdo.

1.4. Las especificaciones de compra establecidas por instituciones
gubernamentales para las necesidades de produccién o de consumo
de instituciones gubernamentales no estaran sometidas a las
disposiciones del presente Acuerdo, sino que se regiran por el Acuerdo
sobre Contratacion Publica, en funcion del alcance de éste.

1.5. Las disposiciones del presente Acuerdo no son aplicables a las
medidas sanitarias y fitosanitarias definidas en el Anexo A del Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

1.6. Se considerara que todas las referencias hechas en el presente
Acuerdo a los reglamentos técnicos, las normas y a los procedimientos
de evaluacion de la conformidad se aplican iguaimente a cualquier
enmienda a los mismos, asi como a cualquier adicién a sus reglas o a
fa lista de los productos a que se refieran, con excepcidén de las
enmiendas y adiciones de poca importancia.

Reglamentos Técnicos y Normas

Articulo 2

Elaboracién, adopcién y aplicacion de
instituciones del gobierno centra!

Por lo que se refiere a las instituciones de su gobierno central:

2.1. Los Miembros se aseguraran de que, con respecto a los
reglamentos técnicos, se dé a los productos importados del territorio de
los Miembros un trato no menos favorable que el

reglamentos técnicos por

cualquiera de
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otorgado a productos similares de origen nacional y a productos
similares originarios de cualquier otro pais.

2.2 Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o
apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tat fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario
para alcanzar un objetivo legitimo, tendiendo en cuenta los riesgos que
crearia no alcanzario. Tales objetivos legitimos son entre otros: los
imperativos de seguridad nacional, la prevencion de practicas que
puedan inducir a error; la proteccion de la salud y seguridad humana,
de la vida o la salud animal o vegetal. o del medio ambiente. Al evaluar
esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en consideracion
son, entre otros: la informacién disponible cientifica y técnica, la
tecnologia de elaboracion conexa o los usos finales a que se destinen
los productos.

2.3. Los reglamentos técnicos no se mantendran si las circunstancias u
objetivos que dieron lugar a su promocién ya no existen o si las
circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio.

2.4. Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas
intermacionates pertinentes o sea inminente su formulacion definitiva,
los Miembros utilizaran esas normas internacionales, o sus elementos
componentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el
caso de que esas normas internacionales o los elementos pertinentes
sean un medio ineficaz o inapropiado para el logro de los objetivos
legitimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climaticos o
geograficos fundamentales o problemas tecnologicos fundamentales.
2.5. Todo Miembro que elabore, adopte o aplique un reglamento
técnico que pueda tener un efecto significativo en el comercio de otros
Miembros explicara, a peticion de otro Miembro. la justificacion del
mismo a tenor de las disposiciones de los parrafos 2 a 4 del presente
articulo. Siempre que un reglamento técnico se elabore, adopte o
aplique para alcanzar uno de los objetivos legitimos mencionados
expresamente en el parrafoc 2, y esté en conformidad con las normas
internacionales pertinentes, se presumira a reserva de impugnacion,
que No crea un obstaculo innecesario al comercio internacional.

2.6. Con el fin de armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor
grado posible, los Miembros participaran plenamente dentro de los
limites de sus recursos, en la elaboracion, por las instituciones
internacionales competentes con actividades de normalizacion, de
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normas internacionales referentes a los productos para los que hayan
adoptado, o prevean adoptar, reglamentos técnicos.

2.7. Los Miembros consideraran favorablemente la posibilidad de
aceptar como equivalentes reglamentos técnicos de otros Miembros
aun cuando difieran de 10s suyos, siempre que tengan la convicciéon de
que esos lineamientos cumplen adecuadamente los objetivos de sus
propios reglamentos.

2.8. En todos los casos en que sea procedente, los reglamentos
tecnicos basados en prescripciones para los productos seran definidos
por los Miembros en funcion de las propiedades de uso y empleo de ios
productos mas bien que en funcidn de su disefo 0 de sus
caracteristicas descriptivas.

2.9. En todos los casos en que no exista una norma internacional
pertinente o en que el contenido técnico de un reglamento técnico en
proyecto no esté en conformidad con el contenido técnico de las
normas internacionales pertinentes, y siempre que dicho reglamento
técnico pueda tener un efecto significativo en el comercio de otros
Miembros, los Miembros:

2.9.1. anunciaran mediante un aviso en una publicacién, en una etapa
convenientemente temprana de modo que pueda llegar a conocimiento
de las partes interesadas de los demas Miembros, que proyectan
introducir un determinado reglamento técnico;

2.9.2. notificaran a los demas Miembros, por conducto de la Secretaria,
cuales seran los productos abarcados por el reglamento técnmico en
proyecto, indicando brevemente su objetivo y razén de ser. Tales
notificaciones se haran en una etapa convenientemente temprana,
cuando puedan aun introducirse modificaciones y tenerse en cuenta las
observaciones que se forrmulen.;

2.9.3. previa solicitud, facilitaran a los demas Miembros detalles sobre
el reglamento técnico en proyecto o el texto del mismo y sefalaran,
siempre que sea posible, las partes que en sustancia difieran de las
normas internacionales pertinentes;

2.9.4. sin discriminacién alguna, preveran un plazo prudencial para que
los demas Miembros puedan formular observaciones por escrito,
mantendran conversaciones sobre esas observaciones escritas y los
resultados de dichas conversaciones.

2.10. Sin perjuicio de lo dispuesto en la introduccidén del parrafo 9, si a
algaun Miembro se le planteasen o amenazaran plantearsele problemas
urgentes de seguridad, sanidad, proteccidon del medio ambiente o©
seguridad nacional, dicho Miembro podra omitir los tramites

88



enumerados en el parrafo 9 seglin considere necesario a condicion de
que al adoptar el reglamento técnico cumpla con lo siguiente:

2.10.1 notificar inmediatamente a ios demas Miembros, por conducto
de la Secretaria, el reglamento técnico y los productos de que se trate,
indicando brevemente el objetivo y la razén de ser del reglamento
técnico, asi como la naturaleza de los problemas urgentes.

2.10.2. previa solicitud facilitar a los demas Miembros el texto del
reglamento técnico;

2.10.3. dar sin discriminacion a los demas Miembros la posibilidad de
formular observaciones por escrito, mantener conversaciones sobre
ellas si asi se le solicita, y tomar en cuenta estas observaciones
escritas y los resultados de dichas conversaciones.

2.11. Los Miembros se aseguraran de que todos los reglamentos
técnicos que hayan sido adoptados se publiquen prontamente o se
pongan de otra manera a disposicion de las partes interesadas de los
demas Miembros para que éstas puedan conocer su contenido.

2.12. Salvo en las circunstancias urgentes mencionadas en el parrafo
10. los Miembros preveran un plazo prudencial entre la publicacidon de
los reglamentos técnicos y su entrada en vigor, con el fin de dar tiempo
a los productores de los Miembros exportadores. y en especial de los
paises en desarrollo Miembros. para adaptar sus productos O sus
meétodos de producciéon a las prescripciones del Miembro importador.

Articulo 3

Elaboracidn, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos por
instituciones publicas locales y por instituciones no gubernamentales

En lo que se refiere a sus instituciones no gubernamentales existentes
en su territorio:

3.1. Los Miembros tomaran ias medidas razonables que estén a su
alcance para lograr que dichas instituciones cumplan las disposiciones
del articulo 2, a excepcion de la obligacion de notificar estipulada en los
apartados 9.2 y 10.1 del articulo 2

3.2. Los Miembros se aseguraran de que los reglamentos técnicos de
los gobiernos locales del nivel inmediatamente inferior al del gobierno
central de los Miembros se notifiquen de conformidad con las
disposiciones de los apartados 9.2. y 10.1 del articulo 2, quedando
entendido que no se exigira notificar los reglamentos técnicos cuyo
contenido técnico sea en sustancia el mismo que el de los reglamentos
técnicos ya notificados de instituciones del gobierno central del
Miembro interesado.
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3.3. Los Miembros podran exigir que los contactos con otros Miembros,
incluidas las notificaciones, el suministro de informacién, la formalicen
de observaciones y la celebracion de discusiones objeto de los parrafos
9 y 10 del articulo 2, se realicen por conducto del! gobierno central.

3.4. Los Miembros no adoptaran medidas que obliguen o alienten a las
instituciones publicas locales o alas instituciones no gubernamentales
existentes en su territorio a actuar de manera incompatible con las

disposiciones del articulo 2.
3.5. En virtud del presente Acuerdo, los Miembros son plenamente
responsables de la observancia de todas las disposiciones del articulo
2. Los Miembros elaboraran y aplicardn medidas y mecanismos
positivos que favorezcan la observancia de las disposiciones del
articulo 2 por las instituciones que no sean del gobierno central.

Articulo 4
Elaboracion, adopcion y aplicacién de normas
4.1. Los Miembros se aseguraran de que las instituciones de su
gobiermo central con actividades de normalizacion acepten y cumplan el
Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacion
de Normas (denominado en el presente Acuerdo "Codigo de Buena
Conducta”) que figura en el Anexo 3 del presente Acuerdo. También
tormaran las medidas razonables que estén a su alcance para lograr
que las existentes en su territorio, asi como las instituciones regionales
con actividades de normalizacion de las que sean miembros ellos
mismos o una o varias instituciones e su territorio, acepten y cumplan ei
Coédigo de Buena Conducta. Ademas los Miembros no adoptaran
medidas que tengan por efecto obligar o alentar directa o
indirectamente a dichas instituciones con actividades de normalizacién
a actuar de manera incompatible con disposiciones del Codigo de
Buena Conducta. Las obligaciones de los Miembros con respecto al
cumplimiento de las disposiciones del Codigo de Buena Conducta por
las instituciones con actividades de normalizacidn se aplicaran con
independencia de gque una institucion con actividades de normalizaciéon
haya aceptado o no el Codigo de Buena Conducta.

4.2. Los Miembros reconoceran que las instituciones con actividades de
normalizacion que hayan aceptado y cumpian el Cdédigo de Buena
Conducta cumplen los principios del presente Acuerdo.

0



Anexo 3

Coédigo de Buena Conducta para la elaboracion, adopcion y aplicacion
de normas

Disposiciones generales

a. A los efectos de!l presente Codigo, se aplicaran las definiciones del
Anexo 1 del presente Acuerdo.

b. El presente Codigo esta abierto a la aceptacion por todas las
instituciones con actividades de normalizacion del territorio de los
Miembros de la OMC, tanto si se trata de instituciones del gobierno
central como de instituciones publicas locales o instituciones no
gubernamentales; por todas las instituciones regionales
gubernamentales con actividades de normalizacion, de las que uno o
mas miembros sean Miembros de la OMC; y por todas las instituciones
regionales no gubernamentales con actividades de normalizacién, de
las que uno o Mmas miembros estén situados en el terntono de un
Miembro de Jla OMC (denominadas en el presente Coddigo
colectivamente "instituciones con actividades de normalizacion” e
individualmente "la institucion con actividades de normalizacion™).
c. Las instituciones con actividades de normalizacidon que hayan
aceptado o denunciado el presente Coédigo notificaran este hecho al
Centro de Informacion de la ISO/CEIl en Ginebra. En la notificacion se
incluira el nombre y direccion de la institucion en cuestion y el ambito
de sus actividades actuales y previstas de normalizacion. La
notificacidn podra enviarse bien directamente al Centro de Informacion
de ISO/CEL, bien por conducto de la institucion naciona! miembro de la
ISO/CE! o bien, preferentemente. por conducto del miembro nacional
pertinente o de una filial internacional de la ISONET, segun proceda.

Disposiciones sustantivas

d. En relacion con las normas, la institucidbn con actividades de
normalizacidon otorgarad a los productos originarios del territorio de
cualquier otro Miembro de la OMC un trato no menos favorable que el
otorgado a los productos similares de orngen nacional y a los productos
similares originarios de cualquier otro pais.

e. La institucion con actividades de normalizaciéon se asegurara de que
no se preparen, adopten o apliquen normas que tengan por objeto o
efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional.

f. Cuando existan normas internacionales o sea inminente su
formulacion definitiva, la institucion con actividades de normalizacion



utilizard esas normas, o sus elementos pertinentes, como base de las
normas que elabore salvo en el caso de que esas normas
intermacionales o esos elementos NO sean capaces O apropiados, por
ejemplo, por ofrecer un nivel insuficiente de proteccion o por factores
climaticos u otros factores geograficos fundamentaies, o por problemas
tecnolégicos fundamentales.
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ANEXO 4
ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN. OMC.

PARTE | )
DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Normas de Origen

1. A los efectos de las Partes | a IV del presente Acuerdo, se entendera
por normas de origen las leyes, reglamentos y decisiones
administrativas de aplicaciéon general aplicados por un Miembro para
determinar el pais de origen de los productos siempre que tales normas
de origen no estén relacionadas con regimenes de comercio
contractuales o auténomos conducentes al otorgamiento de
preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 de!
articulo | del GATT de 1994,

2. Las normmas de origen a que se refiere el parrafo 1 comprenderan
todas las normas de origen utilizadas en instrumentos de politica
comercial no preferenciales, tales como en la aplicacion: del trato de
nacidén mas favorecida en vintud de los articulos I, H, [, XI y Xil del
GATT de 1994; de los derechos antidumping y de los derechos
compensatorios establecidos al amparo del articulo VI del GATT de
1994; de las medidas de salvaguardia establecidas al amparo del
articulo XIX del GATT de 1994; de las prescripciones en materia de
marcas de origen previstas en el articulio 1IX del GATT de 1984; y de
cualesquiera restricciones cuantitativas o contingentes arancelarios
discriminatorios. Comprenderan también las normas de origen
utilizadas por las compras del sector publico y las estadisticas
comerciales.

Parte Il

DISCIPLINAS QUE HAN DE REGIR LA APLICACION DE LAS
NORMAS DE ORIGEN

Articulo 2

Disciplinas durante el periodo de transicion.

Hasta que se lleve a término el programa de trabajo para la
armonizacion de las normas de origen establecido en la Parte IV, los
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Miembros se aseguraran que:

a) cuando dicten decisiones administrativas de aplicacion general, se
definan claramente las condiciones que hayan de cumplirse, En
particular: i) cuando se aplique el criterio de cambioc de la clasificacion
arancelaria, en esa norma de origen -y en las excepciones que puedan
hacerse a la misma- deberan especificarse claramente las subpartidas
o partidas de la nomenclatura arancelaria a que se refiera la norma,; ii)
cuando se aplique el criterio de porcentaje ad valorem, se indicara
tambiéen en las normas de ongen el meétodo de calculo de dicho
porcentaje; i) cuando se prescriba el criterio de la operacion de
fabricaciéon o elaboracion, debera especificarse con precision la
operacion que confiera origen al producto,

b) sea cual fuera la medida o el instrumento de politica comercial a que
estan vinculadas, sus normas de origen no se utilicen como
instrumentos para perseguir directa o indirectamente objetivos
comerciales;

c) las normas de ongen no surtan por si mismas efectos de restriccion,
distorsion o perturbacion de!l comercio internacional. No impondran
condiciones indebidamente estrictas ni exigiran el cumplimiento de una
determinada condicion no relacionada con la fabricacidon o elaboracién
como requisito previo para la determinacidn del pais de origen. Sin
embargo, podran incluirse los costos directamente relacionados con la
fabricacidn o elaboracién a efectos de la aplicacion de un criterio
basado en el porcentaje ad valorem que sea conforme a lo dispuesto
en el apartado a),

d) las normas de origen que apliquen a las importaciones y a las
exportaciones no sean mas rigurosas que las que apliquen para
determinar si un producto e s 0 no de produccion nacional, ni
discriminen entre otros Miembros, sea cual fuere la afiliacion de los
fabricantes del producto afectado;

e) sus normas de origen se administren de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable;

f) sus normas de origen se basen en un criterio positivo. Las normas de
origen que establezcan lo que no confiere origen (criterio negativo)
podran permitirse cormo elemento de aclaracion de un criterio positivo o
en casos individuales en que Nno sea necesaria una determinacion
positiva de origen;

g) sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas de aplicacién general en relacién con las normas de
origen se publiquen como si estuvieran sujetas a las disposiciones de!
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parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994 y en conformidad con las
mismas;

h) a peticion de un exportador, de un importador o de cualquier persona
que tenga motivos justificados para ello, los dictamenes del origen que
atribuyan a un producto se emitan |0 antes posible y nunca después de
los 150 dias siguientes a la peticién de tal dictamen, siempre que se
hayan presentado todos los elementos necesarios. Las solicitudes de
esos dictamenes se aceptaran cuando se presenten antes de que se
inicie el comercio del producto en cuestidon y podran aceptarse en
cualquier momento postenor. Tales dictamenes conservaran su validez
por tres anos, siempre que subsistan hechos y condiciones, con
inclusion de las normas de ongen, comparables a los existentes en el
momento en gque se emitieron. A condicion de que se informe con
antelacion a las partes interesadas, esos dictamenes dejaran de ser
validos cuandoc se adopte una decisién contraria al proceder a una
revision de las previstas en el apartado j). Tales dictamenes se pondran
a disposicion del publico, a reserva de las disposiciones del aparnado
k).

i) cuando introduzcan modificaciones en sus normas de origen O
establezcan nuevas normas de origen, tales cambios no se apliquen
con efectos retroactivos segun lo determinado en sus leyes o
reglamentos y sin perjuicio de éstos;

j) toda medida administrativa que adopten en relacion con la
determinacion de origen sea susceptible de pronta revision pro
tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos -
independientes de la autoridad que haya emitido la determinacion- que
puedan modificar o anular dicha determinacion;

k) toda informacion que sea de caracter confidencial, o que se hay
facilitado confidencialmente a efectos de la aplicacion de normas de
origen, sea considerada estrictamente confidencial por las autoridades
competentes, que no la revelaran sin autorizacion expresa de la
persona o del gobierno que la haya facilitado, excepto en la medida en
que pueda ser necesario en el contexto de procedimientos judiciales.

Articulo 3
Disciplinas despues del periodo de transicion

Tendiendo en cuenta el objetivo de todos los Miembros de lograr como
resultado de! programa de trabajo en materia de armonizaciéon
establecido en la Parte IV el establecimiento de normas de origen
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armonizadas, los Miembros, al aplicar los resultados del! programa de
trabajo en materia de armonizacion, se aseguraran de que:

a) las normas de origen se apliquen por igual a todos los fines
establecidos en el articulo 1;

b) con arreglo a sus normas de origen, el pais que se determine pais de
origen de un determinado producto sea aquel en el que se haya
obtenido totalmente el producto o. cuando en su produccidn estén
implicados varios paises, aquel en el que se haya efectuado la ultima
transformacion substancial,

c) las normas de origen que apliquen a las importaciones y a las
exportaciones no sean mas rigurosas que las gque apliquen para
determinar si un producto es o no de produccion nacional, ni
discriminen entre otros Miembros, sea cual fuere la afiliacion de los
fabricantes del producto afectado;

d) las normas de orngen se administren de manera coherente, uniforme,
imparcial y razonable;

e) sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas de aplicacién general en relacidn con las normas de
origen se publiquen como si estuvieran sujetas a las disposiciones del
parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994 y en conformidad con las
mismas;

f) a peticion de un exportador, de un importador de cualquier persona
que tenga motivos justificados para ello, los dictamenes del origen gque
atribuyan a un producto se emitan lo antes posible y nunca después de
los 150 dias siguientes a la peticion de tal dictamen, siempre que se
hayan presentado todos los elementos antes de que inicie el comercio
del producto en cuestion y podran aceptarse en cualguier momento
posterior. Tales dictamenes conservaran su validez por tres afnos,
siempre que subsistan hechos y condiciones, con inclusion de las
normas de origen, comparables a los existentes en el momento en que
se emitieron. A condicidn de gque se informe con antelacion a las partes
interesadas. esos dictamenes dejaran de ser validos cuando se adopte
una decision contraria al proceder a una revision de las previstas en el
aparado j). Tales dictamenes se pondran a disposicion del publico, a
reserva de las disposiciones del apartado i);

g) cuando introduzcan modificaciones en sus normas de origen ©
establezcan nuevas normas de origen, tales cambios Nno se apliquen
con efectos retroactivos segiin lo determinado en sus leyes o
reglamentos y sin perjuicio de éstos;



h) toda medida administrativa que adopten en relacidn con |a
determinacion de origen sea susceptible de pronta revision por
tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos -
independientes de |a autoridad que haya emitido la determinacion- que
puedan modificar o anular dicha determinacion;

i) toda informacion que sea de caracter confidencial, o que se haya
facilitado confidencialmente a efectos de la aplicacion de normas de
origen, sea considerada sin autorizacidn expresa de la persona o del
gobierno que la haya facilitado, excepto en la medida en que pueda ser
necesario en el contexto de procedimientos judiciales.

Parte Iv
ARMONIZACION DE LAS NORMAS DE ORIGEN

Articulo 9
QObjetivos y principios

1. Tendiendo como objetivos la armonizacién de las normas de origen
y. en particular, una mayor seguridad en el desarrollo del comercio
mundial, la conferencia Ministerial emprendera el programa de trabajo
expuesto infra, conjuntamente con el CCA, sobre la base de los
siguientes principios:

a) las normas de origen deberan aplicarse por igual a todos los fines
establecidos en el articulo 1;

b) las normas de origen deberan prever que el pais que se determine
como pais de origen de un determinado producto sea aquel en el que
se haya obtenido totalmente el producto o, cuando en su produccion
estén implicados mas de un pais, aquel en el que se haya llevado a
cabo la altima transformacidon substancial,;

¢c) las normas de origen deberan ser objetivas, comprensibles vy
previsibles;

d) sea cua! fuere la medida o el instrumento al que puedan estar
vinculadas, las normas de origen no deberan utilizarse como
instrumentos para perseguir directa o indirectamente objetivos
comerciales. No deberan surtir por si mismas efectos de restriccion.
distorsion o perturbacidn del comercio internacional. No deberan
imponer condiciones indebidamente estrictas ni exigir el cumplimiento
de una determinada condicion no relacionada con la fabricacidn o
elaboracion como incluirse los costos no directamente relacionados con
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la fabricacidbn o elaboracién a efectos de la aplicacion de un criterio
basado en el porcentaje ad valorem;

e) las normas de origen deberan administrarse de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable;

f) las normas de origen deberan ser coherentes;

g) las normas de origen deberan basarse en un criterio positivo. Podran
utitizarse criterios negativos para aclarar un criterio positivo.
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ANEXO 5
CODIGOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA

En el TLCAN se establecieron distintos criterios de desgravacion
arancelaria a los cuales puede tener acceso un producto que haya

cumplido con los requisitos de origen y se expresan mediante los
siguientes codigos:

Codigo A: Desgravacion inmediata. Los bienes comprendidos en la
fraccién arancelaria correspondiente quedaran libres de arancel a partir
de la fecha de inicio de la vigencia del TLCAN (1° enero de 1994).

Cdodigo B: Desgravacion en cinco etapas anuales iguales, comenzando
el 1° de enero de 1994, de tal manera que el producto en cuestion
quede libre de arance! a partir del 1° de enero de 1998. Por ejemplo:

Tasa base 20%

a partir del

1° enero de 1994 16%

1° enero de 1995 12%

1° enero de 1996 8%

1° enero de 1997 4%

1° enero de 1998 libre de arancel

Cddigo C: Desgravacion en diez etapas anuales iguales, comenzado el

1° de enero de 1994, de manera que el producto quede libre de arancel
a partir del 1° de enero de 2003. Por ejemplo:

Tasa base 20%

1° enero de 1994 18%
1° enero de 1995 16%
1° enero de 1996 14%
1° enero de 1997 12%
1° enero de 1998 10%
1° enero de 1999 8%
1° enero de 2000 6%
1° enero de 2001 4%
1° enero de 2002 2%

1° enero de 2003 libre de arancel
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Codigo C+: Desgravacion en
comenzando a partir del

quince etapas anuales iguales,
1° de enero de 19894 y quedando libre de

arancel a partir del 1° de enero de 2008. Por ejemplo:

Tasa base 20%

1° enero de 1994
1° enero de 1995
1° enero de 1996
1° enero de 19897
1° enero de 1998
1° enero de 1999
1° enero de 2000
1° enero de 2001
1° enero de 2002
1° enero de 2003
1° enero de 2004
1° enero de 2005
1° enero de 2006
1° enero de 2007
1° enero de 2008

18.6%
17.3%
16%
14.6%
13.3%
12%
10.6%
9.3%
8%
6.6%
5.3%
4%
2.7%
1.3%
libre de arancel

Cddigo D: Este codigo indica que el producto se encontraba libre de
arancel aun antes de la negociacién del Tratado.

Dado que existen sectores sensibles se negociaron codigos especificos
para ellos. En el caso del universo textil se pueden llegar a aplicar los

siguientes.

Codigo B86:
calendario:

A partir del

1° enero 1994
1° enero 1995
1° enero 1996
1° enero 1997
1° enero 1998
1° enero 1999

Implica wuna desgravacion de acuerdo atl

siguiente

Corte equivalente al valor del arancel base
Corte del 20% sobre el arancel de 1994
Corte del 20% sobre el arancel de 1994
Corte del 20% sobre el arancel de 1994
Corte del 20% sobre el arancel de 1994
Libre de arancel
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Ejemplo:

Tasa base 20%
1° enero 1994
1° enero 1995
1° enero 1996
1° enero 1997
1° enero 1998
1° enero 1999

Cdodigo B81:
calendario.

A partir del

1° enero 1994
1° enero 1995
1° enero 1996
1° enero 1997
1° enero 1998
1° enero 1999

Ejemplo:

Tasa base 20%
1° enero 1994
1° enero 1995
1° enero 19986
1° enero 1997
1° enero 1998
1° enero 1999

implica una desgravacion de acuerdo al

{(20)(20%) = 4} {20-4}= 16%
{(16)(20%) =3.2}{16-3.2}= 12.8%
{12.8-3.2} =9.6%

{9.6-3.2} =6.4%

{6.4-3.2} =3.2%

Libre de arancel

siguiente

Corte del 16.7% sobre el arancel base
Corte del 16.7% sobre el arancel base
Corte del 16.7% sobre el arancel base
Corte del 16.7% sobre el arancel base
Corte del 16.7% sobre el arancel base
Libre de arancel

{(20)(16.7%) =3.3}{20-3.3}= 16.7%
{16.7 - 3.3} = 13.4%

{13.4% -3.3}=10.1%

{10.1% - 3.3} =6.8%

{6.8 - 3.3} = 3.5%

Libre de arancel

Codigo B+: La desgravacidn arancelaria se llevara a cabo de acuerdo
al siguiente calendario.

A partir de

1° enero de 1994
1° enero de 1995
1° enero de 1996
1° enero de 1997
1° enero de 1998
1° enero de 1999
1° enero de 2000
1° enero de 2001

Corte de 20% sobre la tasa base
No hay corte

Corte de 10% sobre la tasa base
Corte de 10% sobre la tasa base
Corte de 10% sobre la tasa base
Corte de 10% sobre la tasa base
Corte de 10% sobre la tasa base
Libre de arancel
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Ejemplo:

Tasa base 20%
1° enero de 1994
1° enero de 1995
1° enero de 1996
1° enero de 1997
1° enero de 1998
1° enero de 1999
1° enero de 2000
1° enero de 2001

Codigo C10: La desgravacion se llevara a cabo de acuerdo al siguiente

calendario:

A partir del:

1° enero de 1994
1° enero de 1995
1° enero de 1996
1° enero de 1997
1° enero de 1998
1° enero de 1999
1° enero de 2000
1° enero de 2001
1° enero de 2002
1° enero de 2003

Ejemplo:

Tasa base 20%
1° enero de 1994
1° enero de 1995
1° enero de 1996
1° enero de 1997
1° enero de 1998
1° enero de 1999
1° enero de 2000
1° enero de 2001
1° enero de 2002
1° enero de 2003

{(20)(20%) =4} {20-4} = 16%

16%

{(20)(10%) = 2}{16-2} = 14%

{14-2} = 12%
{12-2} = 10%
{10-2} = 8%
{8-2} = 6%

Libre de arancel

Corte de 20%
No hay corte

Corte de 10%
Corte de 10%
Corte de 10%
Corte de 10%
Corte de 10%
Corte de 10%
Corte de 10%

sobre la tasa base

sobre la tasa base
sobre la tasa base
sobre la tasa base
sobre la tasa base
sobre la tasa base
sobre la tasa base
sobre la tasa base

Libre de arancel

{(20)(20%) =4} {20-4} = 16%

16%

{(20)(10%) = 2H{16-2} = 14%

{14-2} = 12%
{12-2} = 10%

{10-2} = 8%
{8-2} = 6%
{6-2} = 4%
{4-2} = 2%

Libre de arance!

Desgravaciones especificas: en ocasiones, algunos productos tendran
una desgravacion especial, no comprendida dentro de los cddigos
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anteriormente descritos, pero indicada en los pies de pagina de las
tarifas del Tratado. Los sectores automotriz, metalurgico y quimico
entre otros son los que tienen este tipo de desgravacion.
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