UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD PE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

“LAS JUBILACIONES, PENSIONES Y SEGURO DE RETIRO.
OBJETO DE CAMBIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MENXICO A PARTIR DE 1997,

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN CONTADURIA

P R E S E N T A N :
CARLOS ALBERTO ALMARAZ SILVA
GABRIEL BENITEZ OROPEZA
ADAN RIOS LICEA

ASESOR: L.D. MIGUEL ANGEL MUNOZ GALVAN

CUAUTITLAN 1ZCALLIL EDO. DE MEX. 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

/2

ey




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUA| TLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRAZION tmu T :

[ERE
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESI OMALES FACUITL
sy

N1 ZEFALAT NaAIDNAL

AvENa [ ASUNTO: VOTOS APROBATORIOS
M1z

DR. JAIME KELLER TORRES
DIRECTOR DE LA FES-CUAUTITLAN
PRESENTE.

AT’'N: Ing. Ratael Rodriguezr Ceballos
Jefe de! Departamento de Examenes
FProfesionales de l1la F.E.S. — C.

Con base en el art. 28 oel Feglamento General de
permitimos comunicar a usted que revisamos la TESIS!:
"Las Jubilaciones,

Examenes. nos

Pensiones y Scpuro de Rotiro, Objeto de Cambio
de 1o Scpuridad Social en México o partir de 1997.%

que presenta el pasante: Adfin Rios Licea
con numero de cuenta: 9261763—2
Licencindo en Contaduria

para ootener el TITULD de:

Conmnsiderando que dicha tesls regdne los requisitos necesarios para
ser discutida an el EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, Dtorgamos
nuestro VOTO AFROBATOR10O.

A TENTAMENTE |
“POR ™MI FAZA HABLARA EL ESPIRITU™

Cuautitlar izcalla. Edo. 22 Mex.. a _18 de Aposto de 199_7
PRESIDENTE L.A. Celia Rodrigucz Chivez I ;‘Zf‘f, K
VOCAL C.P. Blanca Nieves Jiménez y Jiménez AU /Y (ﬂ. ﬁuuf\
SECRETARIO L.D. Misucl Angcl Mufioz Galwvdn ‘é,f”vg/ ~

7
PRIMER SUPLENTE L.C. José Luis Covarrubias cucrrc.:n,;_'”“ £ ———
SEGUNDO SUPLENTE L:A. Eva Lilin Torres Reyes ’:4'39/‘

VAL DEP - Vap - O



FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES

"Z e =

INEZLEALAL NA _JOWAL
AVENTLA OL ASUNTO: VOTOS AFRDEATORIOS
MExics

DR. JAIME XELILER TORRES
DIRECTOR DE LA FES-CUAUTITLAN
P RE S ENTE .

AT’ N: Ing. Ratael Rodriguez Ceballos
Jefe del! Departamento de Examenes
Profesionales de la F.E.S. - C.

Con base en e! art. 26 cel Feglamento General de Examenes. nos
permitimos comunicar a usted Que revisamos la TESIS:

“Las Jubilaciones, Pensioncs y Segmuro de Retiro, Objeto de Cambio
de la Sepuridad Social en México a partir de 1997."

que presenta el pasante: _ Gabriel Benftez Oropeza

con numero de cuenta: _B8939363-1 para obtener el TITULO de:
Licenciado en Contnduria

Comsiderando que dicha tes:s redne los requisitos rmecesarios para
ser discutida 2n el EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos
nuestrao VOTO AFROBATORIO.

A TENTAMENTE .
“POR MI FAZA HAELARA EL ESPIRITU™

Cuautitlan Izcalli, Edo. c=2 Mex.. a _18 de Agosto ce 199 7.
-
z, »
PRESIDENTE L.A. Celia Rodrigucz Chivez D i
VOCAL C.P.

SECRETARIO L.D.

PRIMER SUPLENTE L-C. -
SEGUNDO SUPLENTE L.A. Eva Lilia Torres Reyes - P

VAL, DELP - VAP /OL



FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES

INIZIBATLAL Na JORAL
AvPNAA TS ASUNTO: VOTDS AFFOBATORIOS
MEXICT

DR. JAIME KELLER TORRES
DIRECTOR DE LA FES-CUAUTITLAN
P RESENTE.

AT ’N: Ing. Rafael Roxdriguez Ceballox

Jefe dei: Departamento de Exameness
Frofesi1onales de la F.E.S. — C.
Con base en el art. 268 ael Feglamento General de Examenes, nos

permitaimos comunicar a usted que revisamos la TESIS:
“Las Jubilaciones, Pensiones y Seguro de Retiro, Objeto de Cambio

de 1a Seguridad Social _en MéExico a partir de 1897.%"

Qque presenta el pasante: Carlos Alberto Almaraz Silwvn
con numero de cuenta: 91563615 para aobtener el TITULD de:

Licencindo _en Contaduria .

Considerando Que dicha tes1s reune los requlis:tos Necesarios
ser discutida 2n el EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos

nuestro VOTO AFROBATORIO.

QA TENTAMRRENT
“POR M1 FAZA HAERLARA EI. ESFIRITU™

Cuautitlan Izcalli, Edo. cz2 Méex.. » _18 de Aposto de 1997
2 e /
PRESIDENTE L.A. Celia Rodripuez Chivez N L e e C
T
VOCAL C.P. Blanca Nieves Jiménez y Jiméncz)u . ‘( Ml{i*n
SECRETARIO L.D. Miguel Anpecl Mufioz Galwvdn e

PRIMER SUPLENTE L.C.

SEGUNDCQ SUPLENTE L-A. Eva Lilia Torres Reyes el

VAL -DEP-VAr-O1 .

para



A Dios:

Por darme la oportunidad de vivir ¥ tener una familia, quien por su fe siempre
escogi el mejor camino para seguir adelante.

A Mi Madres:

A la mejor madre del mundo. MARGARITA por haberme dade la vida.
gracias por todo el amor recibido de tu parte. ejemplo, confianza y fortaleza que me
has brindado a lo largo de mi vida para enfrentar las adversidades, gracias a u hoy
me encuentro culminando esta meta tan anhelada que también es tuya: mama te
quiero mucho ¥ solo le pido a Dios que nos preste vida para poder recompensarte
todos tus sacrificios v desvelos.

A Mis Hermanos:
Nonica. Marnsela, Alejandro e Ivette.
Gracias por todo el cariiio y apoyo que me han dado para poder culminar esta

meta. por soportarme. por ser ios mejores hermanos que pude haber tenido. que Dios

los bendiga » que cumplan sus suefios y nos conserve unidos como hasta ahora. los
quiero mucho.

A Mi Abuelita Amalia y Mi Tia Chelo:

Por todos estos afos que han estado junto a mi, por sus valiosos consejos v
darme animos para seguir adelante,

A Mis Tios Martha » Gilberto y Mis Primos Victor, Omar y Bety.

Por que todos ellos ¥ cada uno de ellos forman una parte muy importante de
mi vida 3 de alguna u otra manera han contribuido en alcanzar esta meta.

CARLQOS ALBERTO



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y A TODO LO QUE ESTA INSTITUCION IMPLICA, POR LA
EDUCACION 'Y FORMACION QUE NOS PROPORCIONO
PARA TENER UNA CARRERA PROFESIONAL.

EN ESPECIAL AL L.D. MIGUEL ANGEL MUNOZ GALVAN
POR LA ASESORIA ¥ APOYO BRINDADO, DURANTE EL
DESARROLLO DE NUESTRO TRABAJO.

ADAN . CARLOS ALBERTO Y GABRIEL .



A DIOS

Por haberme dado vida, salud, asi como
la oportunidad de recibir una educacion

profesional

A MIS PADRES

Juan Camernino Benitez Herndndez. ¥
‘ Yolanda Oropeza Girén.
- Por haber encausado mi vida, gracias
por su apoyo incondicional y por la

educacion que me han brindado.

A MIS HERMANOS.

Guadalupe y su esposo Sergio. Ignacio.
Dalia. Maricruz y Miguel Angel, por su

apoyo y carifio

Gabriel




A VICTOR Y GLORIA :

POR EL ESFUERZO Y APOYO INCONDICIONAL
QUE SIEMPRE ME BRINDAN Y EN ESPECIAL
POR HABER LOGRADO CONMIGO ESTA META.
GRACIAS POR TODO.

LOS QUIERE Y RESPETA. N
ADAN.



iNDICE

INTRODUCCION
ABREVIATURAS

CAPITULO 1 LA SEGURIDAD SOCIAL

1 Antecedentes en Néxico

1.2 Concepto de Seguridad Social

1.3 Evolucion del Instituto Mexica-no del Seguro Social (I.M.8.S.)

1.3 Puntos que Motivaron la Modificacion de la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social (1.M.S.S.)

1.5 Caracteristicas de la Ley del Instituto Nexicano del Seguro Social
(I.M.S.S) :

1.5.1 Servicio Publico

1.5.2 Organismo Descentralizado

1.5.3 Organismo Fiscal Auténomo

1.6 Clasificacion y Organizacion

1.6.1 ‘Seguros a Cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.)
1.6.2 Sujetos de Aseguramiento

1.6.3 Obligaciones Patronales

1.6.4  Organos de Autoridad

1.6.5 Facultades y Atribuciones

. CAPITULO 2 JUBILACIONES Y PENSIONES

t

Conceptos

Caracteristicas de las Pensiones

8]
w

W
1~

W
[¥]

67
70



23 Cotizacién
243 Origen de las pensiones
2.4.1 Del ramo de Cesantia en Edad Avanzada

2.4.2 Del ramo de Vejez :
2.5 Comparacién del ramo de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

(R.C.V) con la Ley Anterior

2.5.1  Generalidades
2.5.2 Seguro de Cesantia en Edad Avanzada

2.5.3 Segurode Vejez

2.5.4 Seguro de Retiro
2.6 Otros Aspectos lmportantes de las Pensiones v su Régimen Financiero

CAPITULO 3 SISTEMA DE AHORRO_PARA EL RETIRO (S.A.R.).

3.1 Antecedentes y Origen

3.2 Concepto

3.3 Caracteristicas

3a Similitudes y Difercncias con la Cuenta de Vivienda

3.5 Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y Patrones con Respecto al
Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.)

3.6 Cuadro Comparativo del Sistema de Ahorro para el Retiro (SA.R.) ¥y el
Seguro de Retiro

3.7 Disposiciones Legales y Administrativas Respecto al S.AR. de los

Trabajadores

73
82
83
85

126
130
131
137

144

154




CAPITULO 4 COMISION NACIONAL DE

4.1

4.1
4.1.2
4.1.3

$.0.4
4.2

4.2.1
4.2.2
+4.23
4.2.4
4.2.5
4.3

4.5.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5
3.4,

4.4.1

L. SISTEMA DE AHORRO PARA FL

RETIRO (CONSAR), ADMI®

ISTRADORA DE FONDOS PARA

EL RETIRO (AFORE) Y SOCIEDADES DE INVERSION

ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA Ei. RETIRO (SIEFORE).

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
Concepto

Objetivos

Facultades de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR)

Estructura Organica

Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)
Concepto ’

Objetivos
'Normatividad de Operacion

Estructura Orgdnica

Funciones

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORE)

Concepto

Objetivo

Normatividad de Operaciér;

Estructura Organica

Funciones

£l1 trabajador ¥ el Nuevo S.A.R

Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro

172

73

181
181
182
182
186
189

191
191

191
191
196
200
201

?
i
\
|
]




i
i
i

ANEXOS
CONCLUSION
BIBLIOGRAFIA

N

8]
w
"

[S]
W
-]



INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza bajo un marco tedrico de cambio total en cuidnto a
seguridad social. propiamente dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social (sector privado).

¢l cual ha sufrido modificaciéon en su ley, que rige a Ia mayoria de los trabajadores que prestan
sus servicios en la iniciativa privada.

Este trabajo tiene la finalidad de dar a conocer én forma breve y concisa, si dicho cambio que.
se esta dando en la actualidad en materia de seguridad social traera beneficios y claridad en’los
procedimientos financieros: cuales son estos y su tendencia. asi.como, las posibles ventajas .y

desventajas con las cuales nos podemos encontrar.

La Seguridad Social tiene como ﬁnahdad Enrannznr el derecho humano a la salud, la as:stcnma‘

médica, la proteccién de los medlos de subsns(encm v los serv:cms sociales” para’ 'l blcncstar
individual y colectivo. :

Derivado de esto ¥ como una 1

esidad dé p'{ f ff : ‘para_los. tmbajadorcs sus familias en
1943, se crea un or&amsmo lam; do NST]TUTO (\IE\ICANO DE SEGURO(. SOCIAL
(1.M.8.8.), que tiene como ob_|: ivo. primo dml bnndar los ‘mej re mvcles~y maneras de
salvaguardar la scg,undad de los traba_)adores por mcdlo de la aten
atencion. etc. R

dlca; umd:.\des de

Debido aque las circunstancias por las que atraviesa nuestro pais han cambiado desde la
creacion del I.N.S.S., este enfrenta un problema real de autofinanciamiento que pone en riesgo
la calidad de sus sevicios. el pago de sus prestaciones. ademas de sus obligaciones hacia los
pensionados y por lo tanto despies de 52 afos de prestar sus servicios a los mexicanos. ef
instituto debe renovarse para evitar un colapso financiero y asi poder garantizar su capacidad
para brindar mayor proteccion. elevar la calidad de sus servicios y mejorar las prestaciones, asi
como las condiciones que se otorgan.



do, el pr wrabajo aborda uno de los temas que ha

Como concecuencia de lo antes
ultimas fechas ha despertado gran expectacion en todos los mexicanos, principalmente en los

trabajadores afiliados al 1.M.S.S., nos referimos a las reformas que va a sufrir la Ley del Seguro
Social desde 1974 (hablando de cambios de gran trascendencia). Dando como resultado la
nueva Ley del Seguro Social que fue aprobada por el congreso de la unién y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el dia 21 de diciembre de 1995 y que entrara en vigor

el 1o de julio de 1997.

A raiz de esta publicaciéon surge el interes y principalmente la incertidumbre entre los
pensionados v los cotizantes actuales. de que va a pasar con el futuro, respecto a sus pensiones

o jubilaciones. asi como su derecho a los diversos sevicios médicos que el seguro ofrece.

Asi pues la Nueva Ley del Seguro Social modifica el actual sistema de pensiones, con'el
proposito de hacerlo mas justo y asi mantener su caracter de solidario y publico, y que las
nucvas pensiones que se otorgen en el nuevo sistema sean combatibles con los efectos de la

crisis economica » en especial al impacto de la inflacién y devaluaciones.

En el primer capitulo, se hablara de los antecedentes de la seguridad social dentro del pais. Asi
como. de una de las principales instituciones que la aplica y de la que nos basaremos como es
el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro del cual se hablara de su origen,

evolucion, caracteristicas. clasificacion. asi como los motivos para el cambio en su Ley.

En el segundo capitulo, nos abocaremos a las jubilaciones v pensiones derivadas del Seguro de
Retiro. Vejez v Cesantia en edad avanzada, dentro de la ley del seguro social; tanto de la
vigente como la que se aplicara a partir de! Ol de julio de 1997. .
El tercer capitulo. esta dedicado en su totalidad al sistema de ahorro para el retiro (S.A.R.),
desde su origen. caracteristicas v su relacion con el sistema de vivienda (INFONAVIT),

haciendo una comparacion con la nueva Ley y sus tendencias.



Dentro del cuarto capitulo, se hablara de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), de las Administradoras de Fondos de Retiro (AFORES) v las Sociedades de
Inversion de Fondos de Retiro. En creacion, organizacién asi como en funciones.

Este trabajo se realizard con el propdsito de que el mismo sea matenal de consulia para

cualquier persona ya sea fisica y/6 moral que este interesada en el tema.

m
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ABREVIATURAS

AFORE: Administradora De Fondos Para el Retiro.

C.F.F.: Cédigo Fiscal de la Federacion.

C.N.B.V.: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

CONSAR: Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

C.N.S.F.: Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién,
D.O.F.: . . Diario Oficial de la Federacion.
‘Ey M: Enfermedad y Maternidad.

. I.C’.\'..\‘l.v:_‘v ~Invalidez, Cesantia en Edad Avanzada, Vejez, y Muerte.

1.M.S.S Instituto Mexicano del Seguro Social.

ILN.P.C.: " - indice Nacional de Precios al Consumidor.

I.S.SV.S.T.E.':Y Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.

LiFTs Ley Federal del Trabajo.
L.1.S.R.: . Ley del Impuesto Sobre la Renta.

L.S.S.:. ', Ley del Seguro Social.



O.1.T.: Organizacion Internacional del Trabajo.
P.T.U.: Participacion de los Trabajadores en las Utilidades. :

R.C.V.: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y: Vejez.
R.L.S.S.: Reglamento de la Ley del Seguro Social.
R.T.: Riesgo de Trabajo.

S.H.C.P.:. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIEFORE: Sociedad de Inversion Espccial‘izada de Fondos para el Retiro.

S.M.G.D.F.: Salario Minimo Gcnera’l del Distrito Federal. |




CAPITULO 1.- LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 ANTECEDENTES EN MEXICO.

En México la realizacion de practicas de seguridad social datan - ‘desde la época
prehispanica, ya que el Estado en ese entonces, contaba con_ mecamsmos, neccsanos para

proteger a los ciudadanos desde su nacimiento hasta su muerte. . "

Historiadores de la época de la conquista éorjsigﬁ:in que’entre los Aztecas’ existian.

cercanos a los templos almacenes de basximiemos‘ pﬁi‘a 1a: el impérid.' entre

las que se contaba el reparto de ropa » comida a los pobrcs Tamblcn existian edificios

que albergaban a enfermos e invilidos.

Al producirse la conquista. Espafa exporté a Meéxico la' idea y la practica de sus
instituciones de propiedad comunal de bienes y de mabajo colectivo, que ahi existian
desde el medievo y que conformé el colectivismo agrario espaiiol. Asimismo, introduce la
ideologia del humanismo. que defendido con tesén por los religiosos y seglares en el Siglo
XVI. es la base en la cual se sustenta la obra politica social indiana de la metropoli en sus
colonias americanas.

Después de la conquista, en cada comunidad de indios se fundaron las *“cajas de
comunidad™, cuya funcion consistia en sostener hospitales, procurar bienes a los

necesitados y cubrir contingencias.

En el afio 1523, dos aios después de la conquista de Tenochtitlan, en Texcoco se
crea la primera escuela para nifias. esta institucién se puede considerar €l primer servicio
asistencial instaurado en la Nueva Espana.

También. en el mismo afo Hernan Corés. funda el hospital, llamado “Del Marquez",

ahora de “Jesiis™, para la atencion de enfermos ¥ la practica de la caridad cristiana.




Sin embargo, corresponde a Vasco de Quiroga el establecimiento del primer sistema de
servicios sociales instalado en la Nueva Espaiia, en 1332 funda. en Santa Fé la primer
casa para nifios expdsitos y, posteriormente, cuando es nombrado Arzobispo de
Michoacin continda su labor fundando 111 “hospitales™. 92 en el Estado de Michoacan y
18 en el de México; asi llamados, aunque sus instalaciones y su personal no estuviesen
dedicados exclusivamente a labores médicas, ya que éstos “hospitales™ eran. para Vasco
de Quiroga centros de religion, politica y humanidad para los indios.

Otra instituciéon de prevision social que encontramos tanto en Espaiia como en los
Imperios Inca y Azteca. es la conocida como “*depdsitos™ que son almacenes o alhéndigas
en las cuales se guardaba el grano para evitar la carencia del mismo en €pocas de escasez,
también servia como controlador de precios y como institucion crediticia para fomentar el
cultivo.

En las ordenanzas de cabildos de la Nueva Espaiia. del afio 1560 se encuentra plasmada la
fundacion asistencial de los “pdésitos™ v para 1792 ya se le califica como una institucion

que proporciona crédito a los agricultores.

Durante el Siglo XVIII, cabe destacar la fundacién de un establecimiento para el
amparo de personas en casos de extrema necesidad que realizé, Fernando Orniz Cortés
con la autorizaciéon del Rey Carlos I, en ese mismo siglo, el Virrey Bucareli funda un
asilo de pobres o casa de misericordia y siendo Arzobispo de México, Antonio Lorenzana
v Butron se establecio 1a Casa de Ninos Expositos en la Ciudad de México cuyo patronato

perduré hasta principios de este siglo.

En el afio de 1861 marca el fin de la etapa de la caridad cristiana y se inicia la
beneficencia pablica. cuando el Presidente Benito Juarez adscribe al gobiermo central Ia
responsabilidad de ésta, cuando crea la Direccién General de Fondos de Beneficencia y

exceptita de toda contribucién 1os bienes afectos al propio fondo.

[



Al finalizar el Siglo XIX, los trabajadores de la naciente industria mexicana
empezaron a manifestar los primeros sintomas de descontento. Intelectuales inspirados
por los socialistas y anarquistas europeos. comenzaron a difundir sus doctrinas en

México. Ante la preocupacion de los funcionarios del régimen Porfirista, de una posible

explosion social violenta por parte de los trabajadores de la industria, aquélios

comprendieron la necesidad de reformar el sistema politico y social.

La creacién del Seguro Social en nuestro pais. se vislumbraba desde el inicio del
presente Siglo XX. Se tienen antecedentes de que en Alemania, a partir del afio 1883 se

establecid el seguro obligatorio para los trabajadores del Estado y posteriormente, otros
implantarse el Seguro Social para la clase trabajadora en

Dinamarca, Espafia » Estados Unidos de Norteamérica,

seguridad social se fue extendiendo a un gran namero de

paises adoptaron tal posicién al
general en Francia, Inglaterra,

entre otros, ya que el sistema de
paises conforme la clase trabajadora se fue organizando y exigiendo un bienestar

colectivo.

Los altimos afos del Porfiriato estuvieron marcados por una profunda y creciente
crisis econémica, social y politica, surgen diversas agrupaciones politicas tales como “El
Circulo Liberal Ponciano Arriaga”. Fundado en 1900 y sobre todo el “Partido Liberal
Mexicano™ en 1905 que contemplaba en su programa acciones concretas, para aumeniar el
bienestar de la poblacion y exigia se implantaran medidas de seguridad e higiene laborales

para garantizar la vida y la salud del trabajador y abatir las tasas de mortalidad vy

morbilidad prevalecientes.
dominical. indemnizaciones por accidentes, pensiones para obreros que se agotaran por

solicitaban la prohibicion del trabajo infantil. pedia descanso

las condiciones de trabajo. la reglamentacion de los horarios y del salario minimo del

servicio doméstico y del trabajo a domiciljo.



Poco antes de 1904 comenzaron a manifestarse las prnimeras inquictudes para
amparar a los trabajadores y el Gobermador del Estado de Maxico. José Vicente Villada
promulpga la Ley de Accidentes de Trabajo en la cual se respensabiliza a los patrones v se
protege a los trabajadores de eventualidades derivadas de sus acuvidades laborales.

En caso de algin infortunio, ¢l trabajador tenia dereche a ura indemnizacioén y atencién
médica por tres meses. v por muerte los funerales v

v quince dias de salario a los
beneficiarios.

En Nuevo Ledn dos afios mais tarde, en 1906 :su Gobernador Bernardo Reyes.
presentd un proyecto de la Ley Minera, con caractenisticas similares

a la anterior del
Estado de México.

Tanto la Ley sobre Accidentes de Trabajo como el Proy2z:to &2 1a Ley Minera. fueron bien

acogidas por los sectores empresariales. En la exposicicn de monvoes de Ia Ley propuesta
por Villada. se procurd mostrarle a los empresarios la nzcesiiad de mejorar la habitacion
y el régimen alimenticio de los trabajadores con el 1in 2z atznr los euresos provenientes
de riesgos profesionales.

Bernardo Reyes al incluir en el proyecto de la Leyv

Minera ¢l capimulo sobre riesgos
profesionales, planteé la posibilidad de convertir 2n

mater:a federal la legisiacion del
trabajo, ya que en esa época era tan sélo facultad de los Estados bajo disposiciones de sus

Codigos Civiles. Al igual que las ideas sostenidas por 21 Partido Liberal Mexicano de
1906, Bernardo Reyes acepto la necesidad de refermzar la Constitucion de 1857 para

incluir una serie de normas que protegieran efectivaments a la :lase wabajadora.

Ricardo Flores Magén demostré que las refoermas propuestas por los funcionarios
del régimen eran del todo ineficaces, ya que el trabajader no pedia alcanzar un minimo de

bienestar pues sus carencias se originaban el régimen de zxplciacion mas que los casos de
riesgo profesional.




En 1909, el Partido Democritico, siguiendo los mismos conceptos planeados por
los hermanos Flores Magoén del Partido Liberal Mexicano. se comprometié en sus
programas a la expedicion de leyes que responsabilizaran a los patrones de los accidentes

laborales sufridos por los trabajadores.

En 1910, Francisco 1. Madero al aceptar su candidatura. indicé que deberian
elaborarse leyes para asegurar pensiones a los obreros mutilados o a sus familias, cuando

éstos fallecieran en el cumplimiento de sus labores.

Para 1911, Francisco I. Madero insistié en la expedicion de leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a elaborar una legislaciéon
obrera y decretd el establecimiento del Departamento del Trabajo. en el que determinaria
las condiciones de trabajo. su duracion, los accidentes indusaiales. las cajas de ahorro,
seguros, fondos de auxilios, habitaciones baratas, higiene y seguridad en las fabricas,
talleres, minas » demas lugares de labor, asi como proteccion de mujeres v nifios, ademas

prestaria apoyo legal a las cooperativas y las cajas de retiro y pensiones de vejez.

La Confederacion de Circulos Obreros Catolicos. creada en 1912, celebré en 1913
una reunién en Zamora, Michoacan. En la cual se formuld el primer proyecto de derecho
del trabajo, estipulando entre otras cosas, la necesidad de crear un seguro obrero.

En ese mismo afio en Hermosillo. Sonora. Don Venustiano Carranza hizo declaraciones
cn el Ayuntamiento, en el sentido de que se debia iniciar la magstral lucha social de lo
que resaltaba el evitar y preparar riesgos. aduciendo el establecer la justicia. entre otros
ideales.

Durante este mismo periodo fucron presentados dos proyectos de reforma laboral ante la
Camara de Diputados. que fueron en ciertos aspecios antecedentes de la Ley del Seguro
Social. Ambos proyectos proponen al Congreso la adopcion de medidas protectoras del

obrero, mediante leyes de caracter federal. Los diputados de Aguascalientes imaginaron



una caja a cargo de los patrones, la cual contratarian con las compaiiias de seguros una

serie de pélizas que garantizarian el pago de las indemnizaciones a los obreros en caso de

riesgo profesional.

E! llamado Bloque Renovador propuso una serie de medidas, que podrian
considerarse antecedentes de las prestaciones sociales. Se propuso que el patréon se
obligaria a proporcionar habitaciones *“sanas y cdmodas™ a los trabajadores, e igualmente
articulos de primera necesidad para la vida al precio corriente de la plaza. En el caso de
fallecimiento de algin familiar el empleado tenia el derecho a recibir un anticipo de hasta

la mitad del sueldo de un mes, sin tener que pagar rédito alguno.

En Veracruz, Candido Aguilar establecié la obligacion patronal de otorgar servicios
médicos a los wabajadores enfermos. quienes tenian derecho, igualmente, a recibir
alimentos mas una indemnizacion por parte de la empresa, consistente en la totalidad del
jomal, que cobrarian en tanto durard su impedimento. Los servicios médicos

comprenderian el establecimiento de hospitales o enfermerias.

Como antecedente de la seguridad social mexicana, s¢ encuentra el proyecto de
contrato de trabajo de Rafael Zubrin Capmany. considerando como un deber de las
empresas “proporcionar habitacion cémoda e higiénica al obrero si dste para prestar sus
servicios debe residir fuera de las poblaciones y administrarle habitacion segan Ia

ion de ambos, cuando el trabajador deba vivir con el patron™.

posi



En el Estado de Jalisco, €l 7 de Octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga
promulga una ley de seguridad social. contemplando el que el trabajador previera un
deposito del cinco por ciento por lo menos, de su salario, con el objeto de crear un

servicio de mutualidad.

En 1915 se le presenté a Venustiano Carranza un Proyecto de Ley de Accidentes
que reconocié como principio de justicia la responsabilidad patronal en los dafios o
accidentes de trabajo.
El Gobierno de Carranza nombré una comisién que estudiara y rctractaravamepr’oycctos
de leyes para tratar de solucionar las precarias condiciones de vida del proletariado v su
falta de proteccion.
Después del conflicto armado que provoco la usurpacion se difiere de la reglamentacion
de la seguridad social hasta el congreso Constituyente de 1917, cuando la comision
integrada por Pastor Rovaix. Esteban Baca Calderén. Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala
3y’ otros, por primera vez lograron incorporar derechos obreros en la Constitucion de 1917,
con un capitulo especial sobre el trabajo y de la prevision social haciendo hincapié en
*...el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez. de vida. de cesacion
involuntaria del trabajo. de accidentes y de otros fines analogos...™. todo ello aparece en el

articulo 123 en su fraccion XNXIX.

Con la vigencia de la Constitucion Politica de 1917, las legislaturas de los Estados
y ¢l Congreso de la Unidn expidieron. en su uso de sus facultades, disposiciones en
materia de trabajo y algunas leyes de pensiones y jubilaciones civiles y militares; ademas
aparecieron.las sociedades mutualistas, constituidas por agrupaciones de trabajadores.

Al concluir la primera guerra mundial en el mundo, se comenzaron a elaborar estatutos
legales que respaldan en el ambito internacional propuestas sobre seguridad social lo que

aunado a la Constitucion de 1917, repercutieron en el pais desarrollandose proyectos mas



elaborados de seguridad social. Comprometiéndosc el candidato a la presidencia Alvaro

Obregén, a establecer un Ministerio de Trabajo y formulé un Proyecto de la Ley del
Trabajo para el Distrito Federal v Territorios Federales en el cual se proponia el

establecimiento de cajas de ahorro para trabajadores desempleados.

Al asumir la presidencia Alvaro Obregdn, propusd la Ley del Seguro Obrero.
creando un impuesto que equivalia al 10°0 del salario p'ercibido por los trabajadores para
formar una reserva econdémica que administrada por el sector publico, se utilizaria para
proporcionar servicios a empleados. pagos de indemnizacion por accidentes de trabajo.

Jjubilaciones y seguros de vida. Estos intentos no tuvicron el éxito deseado.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles en 19235, se asentaron las bases para
la creacidén del nuevo estado mexicano. habiendo celebrado con el gobierno de manera
muy estrecha todo el movimienio obrero mexicano. organizado por la Confederacion
Revolucionaria de Obreros NMexicanos (C.R.O.\1), por lo que en respuesta a tal actitud el

gobierno expidid leyes que pudieran hacer factible el mejoramiento econémico y social

del proletariado.

‘Una de las primeras medidas fue la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1926.

En este mismo afio se término el proyecto de la Ley del Seguro Obrero y se presenté una

ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional.

En el aifio de 1928. el General Obregon durante su campaiia de retorno a la
Presidencia de la Repiblica, mostré su interés por la promulgacion de la Ley del Seguro
Social formulindose una iniciativa de ésta. basindose en que tanto patrones como
trabajadores depositaran en una institucion bancaria del 2 al 3%2% del salario mensual a fin

de constituir un fondo en beneficio de la clase wrabajadora.

¢
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En el Diario Oficial de fecha 6 de septiembre de 1929, aparecié publicado el
decreto del Presidente Emilio Portes Gil, que promulgé las reformas a los articulos 73
fraccion X y 123 de la Constitucion, cuya fraccion XXIX consideraba de utilidad publica
la expedicion de la Ley del Seguro Social, mismas que comprenderia los seguros de
invalidez, vida, cesacion involuniaria de trabajo, enfermedades, accidentes y- otros fines
andlogos.

Esta reforma abre el camino para la redaccion de una Ley acorde con la realidad.
superando las ideas de las mutualidades y cajas de previsiéon, que eran de accion limitada,
las leyes que los estados de la Republica habian decretado quedaron sin efecto. en virrud
de que de la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, fue reformada en el sentido
de que la facultad para legislar en materia laboral y sobre seguro social. recayd en el
Congreso Federal. Fue asi como a partir de la Constituciéon de 1917 se considera el ideal

de la seguridad social en México.

En 1931, siendo Presidente Pascual Ortiz Rubio, se expidié la primer Ley Federal
del Trabajo, en la que se hizo extensivo ¢l deber de asegurar el porvenir de los asalariados

v de sus familias mediante el pago de indemnizaciones en el caso de riesgos profesionales.

En Enecro de 1932, se dio un plazo de 8 meses para expedir la Ley del Seguro
Social obligatorio. pero este propdsito se frustro por la renuncia de Pascual Orntiz Rubio a

la Presidencia de la Repablica.

En 1934, durante la realizacion del Primer Congreso Mexicano de Derecho
Industrial, se designé una comisién para la elaboracion del Proyecto de Ley del Seguro
Social, aceptandose en principio que debia organizarse sin fines de lucro » con
administracion y financiamiento tripartitas, seria (inico y obligatorio. tendria proyveccion

nacional y protegeria a todos los campesinos y trabajadores de la industria v del comercio:



amparando riesgos, enfermedades laborales y generales, maternidad. cesantia, vejez e

invalidez, muerte y ayuda educacional.

Durante este mismo aio ¢)] General Abelardo L. Rodriguez, en ese entonces Presidente de
la Republica Mexicana, instruyd en el sentido de que por el conducto de la oficina de
Prevision Social de Trabajo. se formara una comision especial para elaborar un Proyecto
de Ley del Seguro Social. observandose asi que conforme avanzaba el tiempo. crecia mas

el interés por tratar de culminar con la promulgacién de 1a Ley en materia.

Siendo Presidente el General Lazaro Cardenas, ¢! 27 de Diciembre de 1938, tumo
al Congreso de la Union un proyecto de Ley del Sepuro Social pero sin embargo, no Ilego
a su cometido aduciendo ¢l Congreso que necesitaba un proyecto de Ley mas completo.
aunado a esto se da el grave conflicto nacional que propicio la expropiacion petrolera.

Las aportaciones como en los demas casos de los proyectos anteriores, serian tripartitas
se constituiria un establecinmiiento publico encargado del servicio. el que deberia ser
descentralizado para garantizar una prestacion eficaz. dicho organismo tendria el nombre
de “Instituto de Seguros Sociales™. Tendria personalidad juridica. autonemia, no
perseguiria fines lucrativos y su composicion tripartita como ya se menciond antes

-Estado, Patrones y Trabajadores-.

Con la influencia de diversos expertos extranjeros ) en especial del’ doctor

Checoslovaco Emilio Shoenbaum, se formuld un proyecto de Ley de Seguro Social
Mexicano en el afio de 1941, que fue sometido a la consideracién del Comité
Interamericano de Seguridad Social en el Congreso. celebrado en Santiago de Chile. en el
mes de septiembre de 1942, Este proyecto fue aceptado por el referido organismo y por
otras personalidades, por lo que el mismo. lo remitio et entonces Presidente Manuel Avila

Camacho al Congreso de la Unién, quien lo aprobé el 31 de diciembre de 1942.
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Como culminacién de los intentos descritos para la obtenciéon de la Ley del Seguro Social.
ésta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1943. Asi

como la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.



1.2 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

La cxpresion *seguridad social™ fue utilizada por primera vez en un documento
oficial. en una ley de los Estados Unidos. 1a Ley de Seguridad Social de 1935, si bien ésta
instituy'6 regimenes para cubrir sélo los riesgos de vejez, muerte, invalidez y desempleo.
Después se uso, en una ley promulgada en Nueva Zelandia en 1938, mediante la cual se

unificaron diversas prestaciones de seguridad social existentes y se crearon otras nuevas.

En la denominada Carta del Atlintico que vio luz durante la segunda guerra
mundial, volvié a hablarse de seguridad social. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) adopto rapidamente la expresién. pues entendid éue resumia en forma sencilla v
clara una de las aspiraciones mas profundas y generales de los seres humanos de todas
partes del mundo.

La expresion tiene un significado mas amplio en unos paises que en otros, pero en
1o esencial puede interpretarse como la proteccion a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones economicas y sociales que de otra manera
derivarian’ de la desaparicion o de una fuerte reduccidon de sus ingresos como
_consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez ¥ muerte v también la protecciéon en forma de asistencia

médica de ayuda a las familias con hijos.

Para damos una idea mas clara del concepto de seguridad social daremos algunos
conceptos que diversos autores tienen al respecto de este tema. El economista inglés Sir
William Beveridge define a la Seguridad Social como “El conjunto de medidas adoptadas

por el estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concentracion




individual que jamas dejaran de presentarse por optima que sea la situacion de conjunto

de 1a sociedad en que vivan™. !

Por su parte Manuel Alonso Olea seiiala a la Seguridad Social como “Medidas de

ordenacion estatal para la prevencion y remedios de riesgos personales mediante

prestaciones individualizadas v economicamente evaluables que se encaminan hacia la

prestacion general de todos los residentes contra las situaciones de necesidad.

garantizando un nivel minimo de rentas™.”

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud. la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual vy colectivo, asi como el otorgamiento de una
tos legales. sera garantizada

pension que en su caso v previo cumplimiento de los requi

por el Estado™.?

El concepto legal merece aceptacion al sefialar que la Seguridad Social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud y proteger los medios de subsistencia,
porque éstos constituyen dos elementos sobre los que se da un censo garantizado para
considerarlos como propios de la Seguridad Social. Sin embargo. cuando el concepto
pretende que los servicios sociales para el bienestar individual y» colectivo quedan
comprendidos dentro de la Seguridad Social, revela la vaguedad e imprecisién de los
campos de esta institucion. 1o cual se confirma en los articulos 8o.. 232 a 235 de la Ley
Sepuro Social (L.S.5.). que previenen los servicios soctales con tal amplitud ¥ extension
que resulta dificil sostener que la Seguridad Social, y menos el Seguro Social. puedan

llegar hasta los limites senalados en estos preceptos legales.

tre Remmen Fiscal de la Sepvundsd Social sy S AR,
\oreno Padilla Javier
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Cabe hacer mencién que el articulo 8o. de la L.S.S. queda omitido para 1997. Sin
embargo los articulos 232 a 235, quedan de la misma forma. aunque ya comprendidos en
otro titulo y otros articulos los cuales son: del 208 al 210.

El concepto que se encuentra contenido en el articulo 20. de la L.S.S., es omisa
respecto del régimen financiero que resulta imprescindible para que la Seguridad Social
realice los objetivos que se le atribuyen. asi como las primas son necesarias para la
cobertura de los riesgos en el Seguro Social, cuyo sistema radica en aquella institucion,
pues de lo contrario no saldria de la categoria ¥ de las normas propias de los seguros

sociales.

Como conclusion y tomando en cuenta las diferentes opiniones anteriores,
realizamos el siguiente concepto, el cual es el que mas se acerca a la realidad con los

diferentes tipos de seguridad social en México.

“Es un sisterna general y homogéneo de prestaciones. de derecho publico y
supervision estatal, que ticne como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. mediante la redistribucién. de la

riqueza nacional, especialinente dirigida a corregir supuestos de infortunio™.



1.3 _EVOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(1.MLS.S.).

El esquema del seguro social comprende fundamentalmente al trabajador
asalariado. La Ley de 1943, expresamente difirié el aseguramiento de diversos tipos de
personas ¥ trabajadores: la incorporacion de los trabajadores al servicio del Estado, los
wrabajadores de empresas de tipo familiar. a domicilio, domésticos. trabajadores del
campo temporales y' eventuales. E] ambito geogriafico de operacion del Seguro Social fue
establecido con caracter nacional, si bien su accion no resulté paulatina debido en un
principio a la carencia de instalaciones médico-asistenciales. Asi el Seguro Social a través
de decretos presidenciales se fue gxtendiendo a partir de 1944 en que se iniciaron sus
actividades en el Distrito Federal; posteriormente abarcé Guadalajara. Puebla, Orizaba y

owras entidades federativas

Uno de los aciertos basicos de la ley original. es que comprendid los Riesgos de
Accidentes de Trabajo, de Enfermmedades Profesionales. de Enfermedades no
Profesionales. de Matermidad. Invalidez. Vejez, Cesantia Involuntaria en el Trabajo y
Muerte: agrupandolos en tres ramos del seguro. cuya denominacidn original fue: ramo del
Sepuro de Accidentes del Trabajo » Enfermedades Profesionales. Seguro de
Enfermedades no Profesionales 3 Maternidad y ramo de los Seguros de Invalidez, Vejez.

Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

Las prestaciones de la ley original fueron consecuentes con esta cobertura de los
riespos la proteccion médico asistencial. las prestaciones llamadas en especie o
prestaciones médicas. y al lado de ellas. las prestaciones econdmicas. consistentes
fundamentalmente en préstamos a corto plazo. subsidios. ayuda de gastos de funeral. ¥ las
prestaciones diferidas a pensiones para cubrir las consecuencias econdmicas derivadas de

los riesgos de Invalidez. Vejez y Cesantia.



Por otra parte se¢ adopté también un sistema para establecer las base de la
cotizacion de patrones. trabajadores v Estado. y para ubicar a los trabajadores en grupos
de cotizacion de acuerdo con los ingresos que percibian. En aquella tabla original de
grupos de cotizacion el grupo mas elevado, el niimero de nueve consideraba a los salarios
superiores a doce pesos diarios. con un promedio de cotizacion de trece pesos que fue el
miximo cotizable en aquella época. Se fijo como unidad de cotizacion la semana y el

pago bimestral de las cuotas obrero-patronales.

En la conferencia interamericana celebrada en 1948. en Bogota, Colombia. Los
paises americanos convinieron en que toda persona tiene derecho a la seguridad social que
la protega contra las consecuencias de la desocupacidon. de la vejez y de la incapacidad
que proviene de cualquier causa ajena a su voluntad, l1a imposibilidad fisica o mental para

obtener los medios de subsistencia.

Meéxico ha sostenido esta tesis a través de reformas sucesivas a aquella ley original
de 1943, para ir ampliando el ambito de proteccion a nuevos grupos de wrabajadores; a
nuevos grupos de personas: también haciendo surgir dentro del iambito nacional otras
instituciones de seguridad social. llevando la proteccion paulatinamente a mayor nimero

de mexicanos. con la aspiracion ultima de nacionalizarla.

En el afio de 1949, se precisan mas los sujetos de asepuramiento. comprendiendo a
los aprendices que habian quedado excluidos en un principio precisando, también los
aspectos de que toda persona que s¢ encuentre a un relacion de trabajo. es sujeto de
aseguramiento obligatorio y reiterando que las sociedades cooperativas de produccion y
las administradoras obreras y mixtas de los trabajadores quedarin sujetas al régimen

obligatorio del seguro social.



En 1954, se inicia la marcha del seguro social hacia el campo. Ya que en Sonora y
en  Sinaloa, a través de un reglamento especial que establecid modalidades para esta
extensidon del seguro social al campo, se realizé un primer ensayo incorporando a los
trabajadores asalariados del campo. asi como los miembros de sociedades de crédito
agricola y ejidal. en trece municipios de los dos estados. El esquema de aseguramiento,
esto es, la proteccion quec se otorgd a estos trabajadores asalariados y a los ejidatarios v
pequeiios propietarios miembros de sociedades de crédito agricola y  ejidal, fue
exactamente el mismo esquema de aseguramiento que para el trabajador ordinario urbano.
Con base a esas experiencias, se publica en agosto de 1960, el Reglamento del Seguro
Social obligatorio para todos los trabajadores del campo. Se establece ahi la modalidad de
proteger no solo al trabajador asalariado. campesino permanente sino también al
estacional. que ciclicamente acude para prestar su concurso en alguna fase de cultivo, el
cortador de cafia de azdcar que es tan comun en 16 estados de la Republica en donde se
produce esta graminea: el recolector de algodon de pizcador de algodéon: el recolector o
pizcador de café. Este trabajador que temporal y eventualmente asiste a las labores
agricolas también queda protegido por el seguro social. si bien con el esquema
diferenciado. es decir. proteccion de salud durante todo el tiempo que presta sus servicios
y» subsidios unicamente en ¢l caso de accidente de trabajo o de picadura de animal

ponzorfioso. Es asi un esquema modificado en cuanto a esta extension hacia el campo.

Quiza en esta etapa lo mas significativo es la ley que incorpord al régimen a los
productores de cafa de azdcar ) a sus trabajadores en el afio de 1963, También se traslada
integro el esquema de proteccion del trabajador ordinario urbano de la ciudad a estos
trabajadores del campo. estableciéndose un principio que parece conveniente como
antecedente de solidaridad que es la circunstancia de que los ingenios azucareros, o sea.
los productores del azicar que son los que reciben. los que aprovechan el producto del
agricultor, se ven oblizados a cotizar, a participar en la cotizacion para la proteccion de
esos productores de caina de aztcar.



En el afio de 1960, se incorporan los trabajadores eventuales de la ciudad a traveés
de un reglamento especial. Estos son otros tantos avances en esta etapa, segun los cuales

¢! Seguro Social se va introduciendo y llegando a nuevos nicleos de la poblacién.

En este orden de ideas y precisamente siguiendo una politica claramente establecida de
acelerar la marcha de la seguridad social al campo, se expiden dos decretos presidenciales
de relevante significacion:

Uno a través del cual se incorporaron los ejidatarios de la zona henequenera de Yucatan, y

otro a través del cual se incorporaron al Seguro Social fos eydatanos productores de
tabaco en el Estado de Nayarit.

En la Sexta Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Panami, realizada

en 1968, la delegacion mexicana presentd una ponencia en la que se planteaba Ia

conveniencia de estudiar posibles modalidades para el aseguramiento de la poblacién
campesina. ajustada a sus necesidades especificas y a las particulares condiciones en las
que trabajan. Se cuestionaba inclusive, desde el punto de vista técnico o doctrinario, la
procedencia del subsidio para ejidatario o pequeidio propictario o sea un trabajador
independiente del campo. el cual no deriva su ingreso de una jornada de trabajo. no esta
sujeto a un salario, sino que su ingreso lo obtiene precisamente del producto de la tierra
que es independiente de que no pueda un dia asistir a su trabajo.

Aéxico ha sepguido su camino en este aspecto, acorde con su idiosincrasia. tratando de
encontrar soluciones practicos y concretos a sus problemas, de ahi que estos decretos

tiene una relevante significacion, porque establecen modalidades de aseguramiento.

El esquema del seguro social completo. tradicional, cliasico propio.del sector urbano. no

se ajustaba totalmente a las necesidades y a las posibilidades de 1a poblacién campesina



Solo estos dos decretos presidenciales permitieron la proteccion de cerca de medio ‘millén
de personas en Yucatan y Nayarit y fue el inicié y el antecedente inmediato de la Ley del
Seguro Social de 1973. . ,

La cual buscé abreviar el plazo en el que la seguridad social alcance a 1a totalidad de los
mexicanos, para que un dia tuvieran garantizado su derechoa la salud. la asistencia
médica. la proteccion de los medios de subsistencia y se les permita.su mas plena
realizaciéon como individuos y como miembros de una sociedad mas justa. Como lo sefnala
en su momento la exposicion de motivos de la referida: “la .'le_\' busco alcanzar

fundamentalmente los siguientes objetivos; ampliar los marcos de aseguramiento para

proteger a un ny o mayor de mexicanos; abrir las posibilidades para que nuevos
sectores de la poblacidén puedan incorporarse voluntariamente al régimen, en tanto -es
posible llegar a su aseguramiento obligatorio™.

Esta ley logré a través de las disposiciones que contiene. mejorar en forma
significativa las prestaciones tanto en especie como econdémicas que se otorgan a la
poblacion protegida. Como una figura juridica muy especifica del derecho positive
mexicano. cred un cuanto ramo del seguro obligatorio constituido por el ramo de
guarderias infantiles para hijos de asegurados.

Por ultimo, como un transito definitivo hacia el concepto de la seguridad social. establece
1a posibilidad de otorgar servicios médicos a la poblaciéon profundamente marginada de
los avances sociales v que por tanto tiene poca o nula capacidad contributiva, al efecto
establece los senicios de solidaridad social. a través. de los cuales el Instituto otorgara v
viene ya otorgando a grupos marginados (que es lo mismo que decir desprovistos
totalmente de capacidad contributiva). la asistencia médica sin exigir cotizacion especitica
en efectivo. sino canalizando las posibilidades de trabajo de aquellos mismos grupos. a
efecto de que ellos contribuyan con trabajos que venga a beneficiar a. sus propias

localidades. Esta es una figura también avanzada. a través. de la cual y segan esta
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sefalado en la Ley, se sumarin los esfuerzos de diversas instituciones nacionales a efecto
de encontrar soluciéon o paliativo al grave problema:que. significa la. marginacién de

grupos todavia importantes en nuestro pais. Estas fueron las finalidades basicas a las que
atendio la ley del Seguro Social de 1973,

Esta ultima es la que nos lui'rcgido‘hasta ia fecha.'obviameme con sus respectivas

modificaciones, reformandola en van'\s OC'!SIOnes para udccuar los minimos de pension:

5i como robu su pr

de org,nmsmo fiscal autéonomo; las fechas de
moditicacion de esta ley fueron: Diélembre de 1981. Diciembre de 1984, Mayo de 1986 y
Enero de 1989, : . ‘

La aliima modificaciéon es la quc rememememc se hizo que entrara en vigor a panlr del

1o. de julio de 1997. Quc se publlco cl 21"dc Diciembre de 1995. La cual cs motivo de
nueswo estudio. :




1.4 PUNTOS QUE MOTIVARON LA MODIFICACION DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (1.M.S.S.).

La legislacién hasta el 30 de Junio de 1997. establecia que la seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud. la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia » los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo. Para cumplir con tales propositos el Instituto Mexicano del Seguro
Social cuenta con cuatro ramos de aseguramiento: Invalidez; Retiro; Vejez. Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte: Riesgos de Trabajo: Enfermedades y Maternidad; asi como

Guarderias.

A pesar de sus realizaciones. se debe de reconocsr que para construir el sistema de
Seguridad Social que hoy requieren los mexicanos v necesitara México en el Siglo XXI.
Es indispensable corregir diferencias. superar limitaciones y sentar bases solidas para que
la Seguridad Social sea. en mejor medida. la via por la cual se avance hacia la eficacia
plena de los derechos sociales.

Por ello. la obligacion estatal de conuibuir de manera mas efectiva al desarroflo nacional,
a la generacién del ahorro intemo v al crecimiento del empleo. coincide con la necesidad
de enfrentar las complejas circunstancias v de resolver urgentemente la critica situacion
financiera por la que atraviesa el Insttuto: de adecuarse al cambio demografico: de
responder a las crecientes demandas de mayor eficiencia en el uso de los cuantiosos
recursos que se le confian para comvertrlos en servicios y prestaciones: y de superar
insuficiencias con la firme voluntad de dar plena vigencia a sus principios y filosofia
originales de la Seguridad Social.

Todo esto. hace impostergable comprznder los cambios indispensables para fortalecer al
Instituto y dar la viabilidad en el largo plazo. aumentar su capacidad de dar mayor
proteccion, mejorar la calidad. eficiencia v oportunidad en el otorgamiento de servicios de

salud, asi como garantizar prestaciones sociales adecuadas v pensiones justas. Se ha



empezado a vivir un proceso de transicién demogrifica consistente en que se ha
aumentado la esperanza de vida y paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y
mortalidad, teniendo por resultado el crecimiento de la poblacién y de la edad promedio
de ésta, la cual se agudiza en aquélla que tiene derecho a la Seguridad Social.

El aumento de la esperanza de vida implica que mas gente llega a la edad de retiro ¥ yue
el namero de aiios durante los cuales se paga una pension se incrementa substancialmente,
prolongandose el tiecmpo en la que se ofrece la atencién médica respectiva, precisamente
en Ia edad en que resulta mas necesaria y también mas costosa.

Derivado de lo anterior, se ha generado un incremento considerable en la tasa de
crecimiento anual de los pensionados que en promedio es €l 725 cn contraposicidén con la
de los asegurados, razon por la cual el ramo de Invalidez. Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte, enfrenta serios problemas de desfinanciamientos que se
incrementarin de manera progresiva de continuar las condiciones actuales.

Es de sefialarse que desde 1944, a mavés de distintas modificaciones a la Ley. los
beneficios del ramo se han aumentado substancialmente como: pensiones a familiares
ascendientes, reduccion de semanas cotizadas para tener derecho a los beneficios. gastos
médicos a pensionados y sus derechohabientes. ayuda asistencial. extension de la edad
limite para la pensién de orfandad, asignaciones familiares. incremento de los momentos
de las pensiones. indicacion de las mismas al salario minimo, un mes de aguinaldo e
incremento de las cuantias minimas, las cuales se encontraban en 1989 en cerca de 35%
de un salario minimo (S.M. del D.F), pasando. a parir del primero de enero de 1995, al
10025 del mismo. En cambio. las cuotas de este seguro solo se han incrementado en dos
ocasiones; en 1991, cuando aumentaron del 6% al 7%, sobre los salarios cotizables.
ademas de un aumento anual de 0.2%6 hasta llegar al 8%6 en 1996: y el 0.5% que se agregd
en las reformas a la ley en 1993. No obstante. esto ha resultado insuficiente para cubrir las

prestaciones que otorga este ramo.

1
I



Mas ain debe recordarse que por mandato legal, los remanentes de este ramo de seguro se
invirtieron en la construccidn de una amplia red de infraestructura para la atencién médica

¥ las prestaciones sociales en beneficio de los derechohabientes y la poblacién en general.

Durante la trayectoria institucional de  cinco  décadas se han . efectuado
transferencias de recursos entre los distintos ramos de aseguramiento, muy especialmente
en el de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada. y Muerte (l.V.C.M.) y Guardcriés
para apoyar el de Enfermedades y Maternidad (E yM), el cual ha operado practicamente

desde su inicio con déficit financiero.

El seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (I.V.C.NL).
por tanto no cuenta con las reservas liquidas necesarias ademas de que el ramo de
Enfermedades y Maternidad (E y M), fue omiso en retribuir la renta correspondiente por

las inversiones hechas en su favor.

Todo lo anteriormente descrito a colocado al Instituto Mexicano del Seguro Social
(I.M.S.8.), en una dificil situacion financiera, que de no tomar las medidas necesarias con
oportunidad, lo llevaria a poner entre dicho el cumplimiento de las obligaciones del

seguro de LV.C.M. en perjuicio de millones de mexicanos.

Si bien el pasivo contingente del 1.N1.S.S. es a largo plazo. sus efectos empezarian a
sentirse en los proximos afos. Alin con las proyvecciones mis optimistas en cuanto al
crecimiento el empleo v el salario y utilizando la informacion de los registros de
cotizaciones del I.NM.S.S. se tiene previsto que para el ano de 1999 los egresos del seguro
de LV.C.M. superaran a sus ingresos. es decir. las cuotas que por este ramo estan
cubriendo los trabajadores en activo no alcanzaran para pagar la nomina de pensionados.

ante tal situacion se recurriria al uso de la reserva que es minima. la cual se gastaria en




dos afios. Este déficit creceria aflo con afio y las consecuencias de ello serian irreversibles

propiciando efectos sociales sobre los incapacitados. ™ ° e -

Ademis la preocupante situacién financiera del ramo.. ¢l. actual “sistema -de pensiones

presenta elementos de inequidad. S, i .
Es asi como nos encontramos en la peor de. las circunstancias:’ un’sistema viable

financicramente que no ha otorgado pensiones. dignas y que por si mismo es incapaz de
garantizar las prestaciones que por ley tienen derecho a los p ionados vy coti

actuales. ademis de que presenta problemas de injusticia. principalmente en contra de los

trabajadores de los mas bajos ingresos.

Por ejemplo cuando un asegurado a cotizado durante muchos aios ) no se mantiene en un
empleo formal hasta los 65 ailos que le permita seguir cotizando al 1.M.S.S. puede perder
todas sus aportaciones. Esto sucede principalmente entre los rabajadores de bajos salarios

¥y las mujeres.

Otro caso recurrente es el de un trabajador que ha cotizado por espacio de 40 afios y que a

pesar de esto, obtiene casi la misma pension que uno que sélo Jo hizo durante 10 afios.

Asimismo la inflacién ha repercutivo negativamente en el monto de las pensiones. ya que
éstas se calculan con base en el promedio de los salarios nominales de los altimos cinco
aiios. Aunque un trabajador haya obtenido el mismo nivel de cinco afios antes. serd mucho
menor que el tltimo que percibid, por lo que el salario promedio para estimar la pension

es menor que lo que realmente percibia en dichos aios.

Debido entre otras, a las razones anteriormente seiialadas en la actualidad el 90%6 de los
pensionados reciben . la . cuantia minima. por lo que esie sistema no ha retribuido

equitativamente a los trabajadores.



Por lo cual, se considerd crear un nuevo sisterna de pensiones mas equimn‘vov y
transparente, con un claro. sentido social a través de la Constituciéon de una cuenta
individual para el retiro de cada uno de los trabajadores garantizando la generacién de
rendimientos atractivos para ellos, asi como el que se respeta los derechos adquiridos. De
esta manera se pbdrz'm hacer plenamente compatibles 1os objetives de mayor justicia en las

pensiones con la formacion de ahorro interno tan necesario para el pais.

Se propone que el seguro de 1.V.C.M. se divida en dos seguros de conformidad con la
naturaleza propia de los riesgos situaciones a cubnir.
Esto implica también modificar la forma de otorcar prestaciones a fin de hacerlas

congruentes entre los dos seguros. asi como las del Seyuro de Riespos de Trabajo.

Los dos seguros que s¢ crean son Invalidez v Vida (1. ¥ V.1 v Retiro, Cesantia en
cdad avanzada y Vejez (R.C.V.), asi mismo se esiablece una reserva especifica para

financiar los gastos meédicos de todos los pensionados

El seguro de Retiro, Cesantin en Edad Avanzada v Vejez (R.C.V.), es tipicamente
provisional, mas que proteger ante una contingencia. busca prever ante el futuro. a ‘efecto
de que un trabajador al cumplir el proceso natural d¢ su existencia. como es la~\’ejcz,‘
tenga la certeza de vivir de manera digna y- decorosa.

De la misma forma. este seguro considera las provisiones necesarias para dar la

proteccion al trabajador en caso de que quede cesante 1 partir de los 60 afios.

Por su parte la nonmatividad que se propon:z para el seyuro de R.C.\".. busca
otoruar pensiones mas dignas. contar con un sistema Tansparente en el que el trabajador,
al ser propietario de los recursos de su cuenta indiviiual para el retiro. nunca pierda las
aportaciones hechas por él mismo. asi como las quz en su favor hizo su pawon y el

gobiemo: evitar que la inflacién afecte el monto real de su pensidon: que ésta sera reflejo
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de su esfuerzo en concordancia con.toda su carrera laboral y que existan mayores
elementos redistribuidos de tal manera que se beneficien mas a quienes menos tienen. La
nueva estructuracién de  este seguro, tal como se propone contribuye a estimular

permanente el ahorro personal y familiar.

Se propone que cada trabajador tenga su propia cuenta individual para el retiro, la
cual sera de su propiedad integrandose con las aportaciones que actualmente hacen los
trabajadores, los patrones y el gobierno para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. asi
como la correspondiente al S.A.R.. es decir. se suma el 4.5% de aportacion tripartita con
el 2% patronal de la subcuenta de retiro del S.A.R. Adicionalmente. el gobierno de Ia
repiiblica. con el proposito de preservar los elementos redistributivos y contribuir a que
los trabajadores obtengan mejores pensiones. aportard una cuota social a cada cuenta
individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente al 5.5% de un salario
minimo vigente en el D.F., en el momenio ¢n que entrara en vigor la ley aprobada,
cantidad que se actualizaria periodicamente de conformidad con el Indice Nacional de
Precios al Consumidor (I.N.P.C.).

Esta aportacion adicional del Gobierno. cuyo monto es idéntico para cada uno de los
fondos individuales de los trabajadores. beneficia mas a los de menores ingresos
constituyéndose en un fuerte elemento de seguridad que contribuya a que los trabajadores
alcancen pensiones mas elevadas. Ademas el gobierno federal fortalece su funcion de
gerente del bienestar y seguridad para los trabajadores, a través de una pension minima
garantizada. para aquellos trabajadores que después de cotizar 1.250 semanas en ¢l nuevo
sistema, no alcance con su fondo individual de retiro a cubrir una pension minima, el
gobiemo aportara la diferencia para cubrirla por el tiempo que sea necesario. La pensién
garantizada por el Estado sera de un monto equivalente a un salario minimo del D.F. Esta

medida es la de mayor relevancia para los trabajadores de los niveles salariales mas bajos.



Si bien las 1.250 semanas representan un incremento en el tiempo de espera con
respecto al actual, su ampliacién responde a lo siguiente: el promedio de la duracion
laboral activa de un trabajador se ha venido incrementando v ya es superior a los 35 aiios
no obstante las anteriores modificaciones a la ley han reducido los tiempos de espera, lo
cual ademas de costoso resulta injusto. Lo anterior se presta también a una conducta
evasora de modo que un numero creciente de asegurados cotiza un periodo minimo
obteniendo los mismos beneficios que los que cotizan por mis tiempo lo que representa

una inequidad.

Cabe sedalar por ejemplo. que el 1526 de las pensiones que el instituto otorgd
durante 1994, fueron a trabajadores que cotizaron exactamente 500 semanas lo cual revela
que el sisterma actual induce a una evasion que perjudica a todos muy especialmente a
quienes aportaron en apego a la legalidad toda su carrera laboral. Esto es un caso muy
claro de lo que podriamos denominar como *solidaridad progresiva™. Por otra parte,
existen innumerables casos de los trabajadores que cotizaron superando ampliamente el
requisito de tiempo de espera y no llegaron con un trabajo asalariado a la edad de 60 6 65
afnos. en éstos supuestos los trabajadores no reciben una pension y en cambio pierden toda
las cotizaciones realizadas. aun con el sistema de conservacion de derechos establecidos.?

En el sistema que se propone en lo presente, aquellos trabajadores que no alcancen
a cotizar las 1.250 semanas senaladas nunca pierden los recursos de sus cuentas teniendo
derecho a acceder a ellas al momento de retiro o con los supuestos que establece la ley
aprobada. Con esto se garantizan los derechos de propiedad y se evita caer en una
injusticia como la del sistema vigente de 1.V.C.M. donde aquellos trabajadores que como
va se especifico que no alcancen a cubrir las 1.250 semanas de cotizacion pero si

sobrepasan las 750 semanas tendran derecho a recibir a partir del momento de su retiro y

! Exposicion dc motnos: Congreso de 1a Union
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hasta su fallecimiento, la atencion médica que brinda el seguro de enfermedades y

maternidad sin necesidad de hacer una contribucién adicional.

La pension minima garantizada equivale a un salario minimo general del D.F.

correspondiente a la fecha en que entre en vigor la reforma.
La cuantia de la pension garantizada se actualizara periodicamente de conformidad con el

LN.P.C.. lo cual da la certidumbre de que el monto no perdera su pader adquisitivo.
Este sistema de pensiones tiene mayor justicia que el \igente. ya que las
aportaciones derivadas del esfuerzo personal nunca se pierden: la pensién que se alcanza
h i . - i
reconoce claramente la trayectoria laboral, se abre para el wabajadoer la oportunidad de
obtener ganancias reales en su cuenta individual con lo cual se incrementia el monto de su

pensién: ademis es de destacarse la mayor participacion del gobiemo federal en beneticio

de los asegurados de mas bajos ingresos.

Para garantizar el mejor y mas eficiente mancjo de las cuentas individuales para el
retiro y hacer posible que éstas alcancen montos atun may'ores. los recursos seran operados
por Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) las cuales serin de giro
exclusivo. Se establece que para la constitucion v operacion de dichas administradoras se
debera cumplir cabalmente con los requisitos 3 normas que en su momento establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). con base a la
legislacion correspondiente. El trabajador tendra el derecho de c¢legir libremente la

Administradora (AFORE). que operara su cuenta individual para el reuro.

|
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Es de subrayarse que el Estado a traves del 1.M.S.S. fiscalizara el cumplimiento del
pago de las aportaciones a cada cuenta. en tamto que las autcridades financieras

supervisaran estrictamente la solvencia de las sociedndes de inversion. parantizandose asi

el buen manejo de los fondos, en los términos de ley respectivos.
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El sistema propuesto prevé que los trabajadores puedan hacer aportaciones
adicionales a su cuenta individual en una subcuenta especifica, con el propdsito de
incrementar su pension al momento de retirarse y de esta forma estimular el ahorro. Tales
aportaciones serdn deducibles- de impuestos en los términos de las leyes fiscales

respectivas.

Se establece que cuando ¢l trabajador cumpla la edad y condiciones necesarias para
disfrutar de una pension. podri destinar los recursos de su cuenta individual a la
contratacion. con una aseguradora de una renta vitalicia en su favor v de sus beneficiarios.
lo que les garantizari un cierto nivel de ingresos constantes. Otra opcion consiste en la de
ajustarse a un plan de retiros programados. con lo cual se dividiran los recursos
depositados en su cuenta individual entre el namero de aflos que en promedio estén
calculados por la autoridad correspondiente respecto a la esperanza de vida, asi como los
tiempos a que se tenga derecho para el disfrute de la pension por parte de los
bLeneficiarios. Si un trabajador con ¢l monto de sus cuentas individual no alcanza a
financiar una pension igual o superior a la de la pension garantizada. entonces se debera
acoger el sistema de retiros programados cn el que se aplica la garantia del Estado para el
disfrute de una pensiéon minima.

Es necesario recapitular que la cuota del 8.5%6 de los salarios cotizables que actualmente
aportan al ramo de [.V.C.\N . de manera tripartita, se dividira en tres: el 2.5% sera para el
sepuro de Invalidez ¥ Vida: el 4.5%6 para Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: v el
1.5%6 restante para reserva especial de gastos médicos a pensionados. distribuyéndose en
¢l mismo porcentaje de contribuciones tripartitas que actualmente se considera.

Por su parte, el 2% patronal de la subcuenta de retiro del S.A.R. se incorporara al seguro
de R.C.V. es decir, esta propuesta no implica modificacion alguna a las contribuciones de
obreros ¥ patrones, sino una mejor asignacion de acuerdo a la naturaleza de las

prestaciones que financian.




Para garantizar los derechos de los pensionados y cotizantes actuales, se propone
un esquema de transicion con el compromiso de que ningun trabajador pierda sus
derechos adquiridos y que por el contrario. todos estén en posibilidades de ganar bajo el
nucvo sistema. En lo que toca a los trabajadores ya pensionados por vejez o cesantia que
suman 460,000 continuaran recibiendo sus pensiones amparados por la ley vigente,
por el I.M.S.S. Los que a partir de la

mismos que serin cubiertos. como hasta ahora
con recursos provenientes del Gobiesno

entrada en vigor de la ley. quedaran financiados

Federal.
De esta forma estin garantizadas las pensiones de los trabajadores ya retirados mismas

que se actualizarin conforme a los incrementos del salario minimo general (S.M.G.) del

D.F. tal y como esta previsto en la ley vigente.

Con respecto a los trabajadores que aun se encuentran en activo, todos empezarin a
cotizar en el nuevo sistema v al llegar a la edad de pensionarse (a partir de los 60 aiios lﬁor
Cesantia en Edad Avanzada o 63 afnos por \'ejez). se les estimara la pensién a la que
habrian tenido derecho de haber seguido cotizado en el sistema vigente (I.V.C.M. mas
S.A.R) el trabajador podra optar por Ia que mas le beneficie.

De esta forma todos los trabajadores que hoy se encuentran activos tendran cuando menos
los beneficios del actual sistema pudiendo mejorar con la reforma. ‘
En lo que respecta a los trabajadores que nunca han cotizado al ramo de 1.V.C.M., éstos

se regiran completamente por el articulado que se propone para 1997,

Es importante sefialar que los recursos necesarios para financiar la pensién en el
supuesto que ¢l trabajador opte por la del sistema vigente provendran de los acumulados
por el sepuro de Retiro. Cesantia en Edad Avanzada y Vejez en su cuenta individual.

siendo complementados en lo que haga falta. con transferencias del gobiemno federal. a

partitr de la entrada en vigor de esta mniciativa,




De esta forma, al reconocer los derechos. adquiridos. cubrir las pensiones en curso de
pago, parantizar la pension minima, -incrementar Ja aportacion via la zuowa social. el
gobierno de la repiblica reafirma ante'10s trabajadores su compromiso con la seguridad

social mexicana y enfatiza el caracter solidario y retribuido de ¢sta.

Por otra parte, se propone algunas medidas para garannzar la viabilidad de largo
plazo del sistema, en beneficio de los cotizantes. Se tiene considerado incrzmentar o edad
minima de retiro un mes por ajlo durante 24 afios a partir del afio 2006 de il forma que no
afecte a los trabajadores que estan proximos a pensionarse en los sigutentes 10 anos. El
requisito de edad, para tener derecho a una pension por Cesanua en Edad Avanzada »
Vejez ha permanecido constante desde 1943, debiendo modificarse en zoncordancia con
el mayor tiempo de vida laboral activa del trabajador. asi coma el mmiremento en la
esperanza de vida de los mexicanos.

El sistema propuesto es mas eficiente y preserva los principics sociales de la
seguridad social utilizando las ventajas de los mercados financieros para mejorar las

pensiones de los trabajadores y le da viabilidad al seguro, asi come mejores oportunidades
a toda la poblacion.

Otro importante avance es la precisidn que sc alcanza en la distmbucidon de las
competencias del .M.S$.S. v 1a Comisioén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
El primero sigue siendo el instrumento estatal para llevar a cabo la sezundad social v Ia
segunda es la autoridad financiera encargada de resolver la opzracion de las
Administradoras de Fondos para el Retiro y la inversion de los racursos de los
trabajadores lo cual da certidumbre al particular.




1.5 CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(1.M.S.S.).

En México el Instituto Mexicano del Seguro Social, sera el medio por el que s¢
alcancen los programas de seguridad social y para ello necesita reunir determinadas
condiciones y caracteristicas que a continuacion se detallan.

Podemos considerar al seguro social de acuerdo con sus anticulos 40. y 50. de la L.S.S.

comao:

- El instrumento bisico de la seguridad social. establecido como un servicio publico de
caricter nacional, su organizaciéon y administracion estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonios propios denominado Instituto Nexicano
del Seguro Social”. )

De acuerdo con esta definicién nos encontramos varias caracteristicas que se desglosan de

la siguiente manera:
1.5.1 SERVICIO PUBLICO.

Segun la doctrina del Derecho administrativo, el servicio publico es una actividad
realizada preponderante por la administraciéon pablica que tiene por fin satisfacer una
necesidad colectiva de caracter material. econémico y/o cultural. por medio de
prestaciones sujetas a un régimen juridico que le impone adecuacion. regularidad y

uniformidad.

El servicio no tiene el calificativo de publico por el sujeto que lo realiza puesto que
los particulares también lo pueden hacer. El calificativo de pablico se le da al servicio por

la naturaleza de la necesidad cuya satisfaccion se pretende lograr.



La necesidad colectiva no es una nccesidad general cuya satisfaccion interesa a

todos por igual, sino que es una necesidad que afecta a toda la colectividad sin referirse

nadie en particular, puesto que se le considera dentro de aquellas: para-remedio de las

cuales existe el bien coman,

Estas necesidades de colectividad encajun dentro del seguro social en su aspecto de

servicio pablico de la siguiente manera:

MATERIALES:

ECONOMICAS:

El Seguro Social tiende a satisfacer estas necesidades por medio de
asistencia médica. quiriirgica, obstétrica. farmacéutica. hospitalaria,
de rehabilitacion aun con aparatos de protesis ¥ ortopedia. que se
proporcionen a los asegurados v beneficiarios. segun el caso y Ia
correspondiente rama del seguro, sin pasar por alto la labor de la
medicina preventiva de la salud vy de la vida de las personas. que
constituye un bien fundamental e imprescindible tanto para su

propio desarrollo como al de la comunidad a la que pertenecen.

Las cuales las encontramos mediante el subsidio que se paga a los

asegurados cuando se encuentran  incapacitados temporalmente

para trabajar, asi como las distintas clases de pensiones a las que
tiene derecho el mismo asegurado o sus beneficiarios. con lo que se

protege ¢! patrimonio familiar compuesto basicamente por el salatio

del trabajador o su cquivalente en ¢l caso de otra clase de

asegurados. prestaciones que se encuentran contempladas con las

asignaciones familiares. Ia ayuda asistencial para gastos de

matrimonio. la ayuda para lactancia. jubilaciones. indemnizaciones

¥ pensiones econdmicas. ete.
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CULTURALES: El aspecto cultural del hombre no es ajeno en el campo que cubre el
seguro social. pues los servicios sociales de beneficio colectivo
comprenden actividades culrurales y  deportivas. cursos de
adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo, centros
vacacionales, superacién de vida en el hogar y en general las
prestaciones Gtiles para la elevacion del nivel de vida individual v
colectiva.

Cabe mencionar que las- necesidades dsl tipo cultural se encontraban
fundamentadas en los articulos 8o. » 234 de la L.S.S. en vigor y a partir de 1997 este tipo
de servicios se encuentra comprendido en el Capitulo Vil seccion segunda del ramo de

prestaciones sociales articulos 208. 209 y 214 Debide a la modificacion de la misma.

1.5.2. ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

La Ley del Seguro Social (L.S.S.) d=z 1943, después de haber atribuido en su
articulo lo. el cariacter de servicio publico a la Segunidad Social. se cred en su articulo 2o.
el organismo descentralizado encargado de organizar v administrar este servicio piblico:

“Para la organizacion y Administracion del Seguro Social. se crea con personahdad
xico. que

Juridica propia. un organismo descentralizade con demictlio en la Ciudad de Mé

se denominara Instituto NMexicano del Seguro Soaal”

Por tal razén la L.S.S. de 1973, se consreta a resonocer v ratificar la existencia del
organismo descentralizado en su articulo $o.: ~La organizacion y administracion el Segure
Social en los términos consignados en esta Ley. zsta a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad v patrimonio propios. denominado Instituto NMexicano

del Seguro Social™.



Para 1997 este mismo articulo guarda el mismo precepto agregando *:-... el cual
tienec ¢l caracter de organismo fiscal auténomo. cuando asi lo prevea la presente Ley™, este
adicion sera comentada mas adelante. IR

Las razones que motivaron optar por el organismo descentralizado se encuentran
expresadas en la Exposicion de motivos de la L.5.S. de 1943: “Se encomendé la gestion
del sistema a un organismo descentralizado porque ofrece respecto. del centralizado

ventajas de consideracion entre las que se encuentran:

1. Una mayor preparacién técnica en su elementos directivos, surgida de la
especializacion:

2 Democracia efectiva en la organizacién del mismo pues permite a los

directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo;

Atraer donativos de los particulares, que estaran seguros de que, con los mismos.

se incrementara el servicio al que los destinen. sin peligro de confundirse con los

fondos publicos. ¥

4. Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del servicio™.

En esta forma queda satisfecho el requisito legal de que todo organismo
descentralizado deba ser creado por la ley o por decreto del Poder Ejecutivo Federal. a la
vez que asienta una basc juridica de la que brotan los poderes facultades que integran el
poder de subordinacion temperado de este organismo descentralizado, los que permiten
encuadrar al Instituto Mexicano del Seguro Social (1.M.S.S8.). dentro del sistema de

Administracién Pablica Paraestatal.

Los poderes de nombramiento. de mando. de decision, de revisién, de vigilancia.
disciplinario y de resolver conflictos de competencia que en su conjunto integran el poder

de subordinacion permiten apreciar- las ' caracteristicas propias- de ‘un organismo
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descentralizado en el 1.M.S.S., por cuanto que sin dejar de existir una sujecién respecto

del Poder Ejecutivo Federal, se le da capacidad propia para administrarse.

A)

B)

El poder de nombramiento, que consiste en la facultad que tienen las autoridades
superioresb 'para designar los titulares de los organismos que les estan
subordinados, constituye la base de relajamiento del poder de subordinacién que
se da en el 1.M.S.S. pues el Poder Ejecutivo Federal interviene tnicamente en la
designacion de diez de los treinta miembros que integran la Asamblea General,
que es la autoridad suprema del Instituto conforme al articulo 247 de la L.S.S.
(articulo 258 para 1997), en donde se puede apreciar como queda reducido el
poder de subordinacion de este organismo descentralizado respecto del Poder
Ejecutivo Federal. a quien corresponde nombrar al Director General del Instituto.
segun el articulo 256 de la L.S.S. (267 para 1997), al Secrctario de Salubridad v
Asistencia, que debe ser miembro del Conscjo Técenico en términos del articulo
252 de la misma L.S.S. (263 para 1997, ahora como organo de gobierno). e
indirectamente a otros dos miembros de dicho Consejo Técnico. que es el
representante legal y el administrador del Instituto, por lo dispuesto en este
altimo precepto legal citado: por lo quc persisten las caracieristicas de la

subordinacién temperada en este organismo descentralizado.

El poder de mando. que es la facultad que tienen los drganos superiores de dar
disposiciones que deben ser obedecidas por las inferiores en el ejercicio de sus
funciones administrativas, lo ejerce el Instituto Nexicano del Seguro Sacial con
absoluta independencia respecto del Poder Ejecutivo Federal. quien solamente
puede influir en la toma de decisiones mediante sus representantes en la

Asamblea general y en Consejo Técnico del instituto.




(o)

D)

El poder de decision. que consiste en la facultad de dictar resoluciones juridicas
que dan origen a situaciones de derecho, no tiene mas limitaciones en el Instituto
Mexicano del Seguro Social que las que se derivan de la propia naturaleza legal
de tales resoluciones, por lo que es al Poder Legislativo Federal a quien
corresponde intervenir en el ejercicio de este poder de decision. pero de una
manera indirecta mediante reformas la L..S.S. que es el ordenamiento juridico que

delimita las funciones administrativas de este organismo descentralizado.

El poder de revision. que es la facultad que tienen los organos superiores para
aprobar. suspender, anular o modificar los actos realizados por los inferiores. no
puede dejar de existir para el 1.N1.S.S. porque el orden juridico exige una revision
indefectible de la legalidad de las resoluciones administrativas de cualquier
organo del estado u organismo descentralizado.

Mediante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion. que es un tribunal administrativo
con autonomia. se cjerce ¢l poder dc revision sobre 1a legalidad de los actos que
afectan el interés juridico de los patrones y demas sujetos obligados. conforme al
articulo 23 de la Ley Organica de!l Tribunal fiscal de la Federacion: y por medio
de la junta Federal de Conciliacion v Arbitraje. con caracteristicas semejantes a
las de aquel Tribunal. se revisan los aspectos lepales de los actos del Instituto que
atafien a los asegurados o a sus beneficiarios. segun el articulo 275 de la L.S.S.
(296 para 1997).

Pero. antes de que un organo extermno revise la legalidad de las resoluciones
administrativas del Instituto. el Consejo Técnico de este mismo se encuentra en
posibilidad de hacer una revision de la legalidad de los actos de los demas
organos del Instituto v hasta de los suyos propios. en el recurso de inconformidad
previsto por el articulo 274 de la L.S.S. Este se hara ante el Consejo Técnico.
para 1997 el citado articulo pasa a ser el 294 » ahora el recurso se presentara ante

los Consejos Consultivos Delegacionales. Con lo que, de esta manera, el poder



E)

F)

de revision se puede ejercer dentro del mismo Instituto.

El poder de vigilancia, que consiste en la facultad que tienen las autoridades
superiores de efectuar los actos necesarios a fin de conocer la forma en que los
inferiores realizan sus funciones administrativas, se relacionan en su mayor parte
con las adquisiciones, arrendamientos, destino 3 enajenaciones de bienes muebles
¢ inmuebles, asi como los ingresos y egresos del propio instituto.

Mediante el poder de vigilancia. 1a Administracion Publica ciertamente pretende
conservar su unidad en las politicas v sistemas de administracion: pero de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos juridicos se derivan tal cantidad
de reglamentos y decretos del Poder Ejecutive Federal, que a su vez se
multiplican en una gran variedad de circulares. instructivos, normas y otras
disposiciones, que con el temor de que sea desvirtuada la autonomia del Instituto,
como la de otros organismos descentralizados. por lo que los principios de una
administracion prudente imponen la necesidad de encontrar los medios
adecuados para ejercer el poder de vigilancia sin destruir la naturaleza de

organismo descentralizado.

El poder disciplinario, que consiste en la facultad que tiene el superior de
sancionar las faltas cometidas por los inferiores. solamente lo puede ejercer el
Poder Ejeccutivo Federal mediante el poder de nombramiento de sus
representantes en la Asamblea General » el Consejo Técnico del Instituto,
utilizando la privacién del cargo como sancion administrativa, pues no se
encuentran previstos como tales el apercibimiento. la censura, la multa, la

privacion del derecho de ascenso. el descenso o la suspension.

Vinculado con el poder disciplinario. el articulo 281 de la L.S.S. determina que:

-~El Director General del Instituto, los Consejeros. los funcionarios v empleados.




asi como las personas que a titulo de técnicos o de otro cualquiera sean llamados
a colaborar. estarin sujetos a las responsabilidades civiles y penales en-que
pudieren incurrir como encargados de un servicio publico”™, mientras que el
articulo 282 de la propia L.S.S. previene la sujecién de estas misimas personas al
Cadigo Penal para el Distrito Federal™.

Aqui cabe hacer mencién que éstos dos articulos para 1997 el legislador los

fusiono en uno solo que es el 303.

G) El poder de resolver conflictos de competencia. que es la facultad que tiene el
superior para delimitar en caso de duda el campo de la funcién administrativa de
los organos inferiores. dificilmente tiene la posibilidad de ser ejercitado en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. por no existir tampoco la posibilidad de
que haya un conflicto de competencia en que dicho Instituto pudiere intervenir

como parte.
1.5.3. ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

El término organismo fiscal auténomo se empled por primera ocasion en el decreto
que reformo el articulo 135 de la Ley del Seguro Social que expidié el Presidente Manuel
Avila Camacho. en uso de las fucultades extraordinarias que gozaba. el 4 de noviembre de
1944, no obstante Ia antigitedad que tiene el mismo. la doctrina v Ia jurisprudencia lo han

abandonado, puesto que ha sido poco explorado en sus condiciones de esencia

especialmente de los atributos de que se encuentra revestido.

Inicialimente debera senalarse que todo hecho generador de crédito fiscal conduce a
una relacién juridica tributaria que como cualquier obligacion de cardcter juridico tiene

como elementos un sujeto activo que puede exigir al cumplimiento de la prestacion. otro



sujeto pasivo obligado a cumplir dicha prestacién y el objeto de la misma que sera la

referida prestacion, la cual se puede presentar en una obligacién de dar, hacer. no tolerar.

En materia tributaria las relaciones juridicas mas importantes son la principal. las
accesorias v las formales. las cuales se desprenden de la misma ley por tratarse de
obligaciones en donde el sujeto pasivo tiene esta calidad por la simple realizacion del
supuesto normativo, de acuerdo con la moderna terminologia de las leyes fiscales se
convierte en contribuyente de un gravamen fiscal. siendo éste el origen de la relacién

principal y a la cual nos vamos a referir en este caso.

Al momento mismo en que se genera la responsabilidad del contribuyente, tiene
frente a un ente acreedor que puede exigir el cumplimiento de la obligacién. esto es. el
pago. Normalmente el sujeto acuvo es una autoridad revestida de plenas atribuciones y° es
el encargado de vigilar el cumplimiento de las leyes fiscales, asi como de exigir la plena
satisfaccion del interés fiscal. .

Podemos concretar las caractenisticas de los organismos fiscales autonomos de la

siguiente forma:

a) Son organismos distintos a las dependencias fiscales que ordinariamente tienen la

calidad de receptores de creditos fiscales (Tesorerias):

b Actuan de acuerde con la Jav a la realizacion de los fines legales. esto es. al
cumplimiento de la norma. en este caso para satisfacer los gastos de servicios de

seguridad social:

c) Por disposicion legal son administradoras de contribuciones:




d) Al mismo tiempo v

itan satisfacer las necesidades pablicas de caracter
especificos, por medio de los recursos que los particulares les provean, y

Porlas razones apuntadas, se convierten en organismos de autoridad y sélo
pueden realizar actuaciones dentro del marco iegal.

El 1.AL.S.S no sdélo es un organismo descentralizado encargado de proporcionar el
servicio piblico de seguridad social, ademas tiene otra cualidad que la misma ley le sefiala
¥y que ha sido mencionada lineas atras que es la de ser organismo fiscal auténomo con
facultades para determinar créditos fiscales a su favor. dar bases para su liquidacién,

fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos para después aplicarlos a los fines para
los cuales han sido creados.

Este organismo fiscal autonomo ha sido declarado por la Suprema Corte de Justicia
que tiene el caracter de autoridad.

Realmente no es la Ley del Seguro Social que adopta un sistema  mixto, sino que
es la falta de analisis de las cualidades de la instituciéon la que ha provocado la referida
confusion. porque si bien es cierto que la Ley de la materia establece en su articulo 240
que el Instituto puede organizar sus dependencias v expedir sus reglamentos interiores, v
ello lo esta haciendo por medio del Consejo Técnico. también es cierto que estas
facultades se concentran estrictamente en la posibilidad de prestar servicios piiblicos de
seguridad social. esto es. en su cualidad de organisimo descentralizado. porque el Conscjo
Técnico no obstante de ser la maxima autoridad administrativa del Instituto no puede
proveer en la esfera administrativa el estricto cumplimiento de las leyes. como lo dispone

la fraccion I del articulo 89 Constitucional. ya que esta faculiad sélo le esta reservada al
titular del Ejecutivo Federal,
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De donde si el LM.S.S. tiene la calidad de autoridad debe circunscribir sus actos a
la esfera de legalidad que se desprenda de los articulos 14 y 16 Constitucionales y sélo el :
titular del ejecutivo puede reglamenariamente crear las dependencias que van a
encargarse de la determinacion. liquidacién y cobro de adeudos fiscales, sin que el

Consecjo Técnico pueda alcanzar estas atribuciones, y'a que las mismas no se presentan por

Ia descentralizacion sino por ser organismo fiscal auténomo.

El L.M.S.S. tiene awribuciones de indole tributaria descritas en los articulos 24 i
fraccion XIV, 268, 269, 270 y 271 de la Ley de la materia, esencialmente para efectuar H
labores de verificacion inspeccion. sefialamiento de hecho generador v determinacion de
adeudos y. en este caso tendra que sujetarse a los lineamientos que la misma ley establece
o en su defecto a las disposiciones fiscales correspondiente ¥ en especial al Cédigo Fiscal
de la Federacion (C.F.F.). El Ejecutivo en alpunas ocasiones a proveido especificamente
la forma de ejercer estas atribuciones. como es ¢l caso del Reglamento para el Pago de
Cuotas Contribuciones del Seguro Social ¥ Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo
relativo a la Afiliacion de los Patrones y Trabajadores publicado ¢n el Diario Oficial de la
Federacion (D.O.F.). del 21 de septiembre de 1950 vy que regula al sistema de comrc;l para
¢l registro e inscripcion de patrones y trabajadores y este ordenamiento no fue publicado
por ¢l Tiaular de Ejecutivo Federal.

No podemos desconocer que en ocasiones es dificil separar las estructuras legales de un
cuerpo organico que describe las actividades de diversas dependencias del propio
Instituto. pero en estos casos debera considerarse que solo el Presidente de la Repablica
pueda emitir este tipo de ordenamientos. en virtud de que solo la Constitucion autoriza al
Presidente de la Republica a dictar en la esfera administrativa normas que tiendan al
exacto cumplimiento de las leyes.



El 1.M.S.S. no puede sustraerse de la orbita fiscal porque la misma esta implicita en
toda su estructura financiera y desarrollo econémico y. en esas condiciones los principios
que prevalecen en la materia tributaria le son totalmente aplicables en Jo concernientes: de
tal suerte que no es factible que involucre las normas que se refieran a esta materia con las

que se refieran a la prestacion de servicios de caracter publico de seguridad social. ello

crea confusion y especialmente ilegalidad.

El Ejecutivo Federal ha adoptado un esquema para estructurar los organos de
autoridad del 1.M.S.S., toda vez que el 15 de abril de 1983, publico el Reglamento por el
que se determinaba las atribuciones de diversas dependencias del I.M.S.S. en el mismo se
reconoce la distribucién que el propio Instituto habia adoptado para repartir las
atribuciones de sus diversos organos y las publica en el D.O.F. con apoyo en el articulo
89 fraccion 1 Constitucional. de tal suerte que viene a significar un refrendo o un apoyo
adicional del Ejecutivo Federal a la resolucion del Consejo Técnico todo ello para cumplir
con el: “respecto irrestricto a los principios de legalidad y seguridad juridica
caracteristicas del Estado de derecho™. ya que asi lo justifica en su parte considerativa el

Ejecutivo al publicar el Reglamento.

Los Tribunales han convalidado la validez de ese Reglamento, al considerar que las
Delegaciones del I.NL.S.S. tienen existencia legal a partir del momento en que el
Presidente de la Repablica las revistié con atributos de legalidad (Amparo Director
142/87 del B-V-87. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en el Distrito
Federal) se creé que ¢l sistema adoptado por ¢l Ejecutivo no es ortodoxo. porque no esta
proveyendo en la esfera administrativa a Ia exacta observancia de las leyes. ya que como
nos dice Felipe Tena Ramirez: “que los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tiene que
referirse Unicamente a Leyes del Congreso de la Union ya que lo que caracteriza al

Reglamento es la subordinacion a la Ley. el Reglamento es a la Ley lo que la Ley es la
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Constitucién, por cuanto la validez de aquél debe estimarse segiin su conformidad con la

Ley™?

Por cuanto el Reglamento no puede ser aprobado por ¢l Consejo Técnico y sancionarse

por el Ejecutivo Federal.

En otras materias el Ejecutivo Federal, publicé Reglamentos especificos sobre la
materia generadora de la seguridad social, como es el Reglamento para la Clasificacién de
Empresas v Determinacién del Grado de Riesgo, Reglamento del Seguro Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccion por Obra a tiempo determinado, Reglamento de
Delegacionales Regionales y Estatales del 1.M.S.S., Reglamento para el Pago de Cuotas v

Contribuciones.

Los cambios mis importantes que ha tenido la Ley del Seguro Social en los altimos
tiempos en materia de estructura de sus 6rganos de autoridad son los del 31 de diciembre
de 1981 y 28 de diciembre de 1984, el primero establece la creacion de las Oficinas para
Cobro del Seguro Social ¥ el segundo establece las estructuras regionales del 1.N1L.S.S.:
hasta el 31 de diciembre de 1981. el 1.M.S.S remitia a las liquidaciones formuladas y no
pagadas a las Oficinas Federales de Hacienda. que se encargaban del desarrollo del
procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del C.F.F.: para esta actuacion
las dependencias fiscales se ajustaban al Acuerdo que norma las relaciones enrmre el citado
Instituto y la Secretarta de Hacienda en materia de cobranza de cuotas obrero-patronales.

de fecha 27 de junie de 1977, publicado en ¢l D.O.F ¢l 22 de junio de 1977

Por primera ocasion en nuestro sistema juridico. el Congreso de la U'nion autoriza

que el procedimiento administrativo de ejecucién para este tipo de adeudos podra ilevarse

“ Regimen Fiscal de la e 1d Sociat
“Moreno Padilla Javier
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a cabo tanto por el propio organismo como por la Secretaria de Hacienda, ya que se van a
crear oficinas para cobros del LM.S.S. que se ajustaran a lo dispuesto por las normas del
citado C.F.F.. todo ello en los términos de la reforma de este articulo publicada en la Ley
que Reforma. Adiciona y Deroga diversas disposiciones en materia fiscal de fecha X0 de
diciembre de 1981, publicada al dia siguiente.

Por su parte, el articulo decimonoveno transitorio del Decreto antes mencionado senala
las siguientes reglas: :

a) Los recursos administrativos en tramite por las Oficinas Federales de Hacienda se

resolveran por las mismas, al entrar €n vigor la reforma;

L) En un plazo de 60 dias se_fcu]iiéqi' ersonal‘o pasard a‘incorporarse como
empleados del propio Ir'\stini!‘b‘. v P ;

<) Todas las Oficinas Federales -de ,Hvziciend:{ para: cobros del- Seguro Social.

formarin parte dea nueva estructura adfﬁinién‘ati_va del' [IM.S.S.

Como consecuencia de estas’ modificaciones el Instituto cobrara las cuotas.
inclusive por medio del procedimiento administrativo de ejecucion, y en las poblaciones
de menor densidad econdmica seguiran remitiendo las liquidaciones a las Oficinas
Federales de Hacienda. que por medio de immesas especiales. se encargaran de activar el

cobro. subsistiendo en este caso las normas sefialadas en el Acuerdo de 1977,

Consideramos que el legislador ha sacrificado las implicaciones constitucionales
que involucran a esta reforma para obtener cierta celeridad y economia en el tramite. estos
aspectos de ninguna manera deberan ser superiores al orden constitucional que marca
nuestro sistema juridico.
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La facultad econémico-coactiva, por ser un régimen de excepcidn, sélo queda en
marcada en Jos drganos de autoridad que ejercitan la potestad tributaria del Estado, ya que
por ser situacion de excépcién‘ la misma no es delegable, ni siquiera por el propio
legislador. maxime que no esti prevista en forma expresa en nuestra Carta Magna. ya que
como lo ha seflalado nuestro mas alto Tribunal, se trata de una facultad implicita.

Es un atributo estricto del Titular del Poder Ejecutivo y solo en la Ley Organica de la

Administracion Pablica y en las leyes impositivas, se permite a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico (5.H.C.P.). desarrollar esta facultad.

El hecho de que sea el mismo personal el que va a prestar los servicios y se dé
agilidad en el tramite de cobranza, no son motivos adecuados para que juridicamente se
rebase el contexto constitucional. maxime que el [.LM.S.S.. sélo tiene facultades para
determinar y cuantificar adeudos fiscales en su calidad de organismo fiscal auténomo pero
esa naturaleza no puede extenderse al gjercicio de la facultad econdédmico-coactiva que
consiste en un marco de gran excepcién a los principios que con el caricter de garantias

constitucionales seiialan los articulos 14 » 16 Constitucionales.

El Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacién fusiona las figuras de
organismo descentralizado con la de organismo fiscal auténomo al considerar que las
oficinas para cobro del Seguro Social forman parte de organismos pablicos que se
encuentran en la esfera del Ejecutivo Federal. lo que sucede es que este tipo de
organismos fiscales autonomos fue por disposicion del Congreso de la Unidn sin tener un
texto expreso en la Constitucion. ya que nuestra Carta Magna solo establece prerrogativas
wributarias a la Federacion, Estados o Nunicipios v éstos sélo se presenta por medio de los
organos hacendarios que cumplen en los casos especificos con las leyes fiscales emanadas
de los Congresos Estatales o Locales que correspondan: pero no existe texto alguno que
permita la creacion de un organo de autoridad fiscal que no este esttucturado en el

Ejecutive Federal, si bien es cierto que existe una estructura de administracion central »

i
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paraestatal, ello es para los servicios que estan ofreciendo, pero no para la configuracién

de érganos de autoridad que tienen que tener su pl"DplO ong,cn Consntucmnal respectivo

que permita soportar que un ente auténomo pueda tener: nmbuclones fiscales absolutas,

inclusive hasta el ejercicio de la facultad econémica concnva.,
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1.6 CLASIFICACION Y ORGANIZACION.

La clasificacion y organizacion del Seguro Social la desprendemos de la misma

Ley que en sus primeros articulos nos la dice:

El articulo Go. de la L.S.S. considera que el mismo se clasifica en dos rubros: Régimen
obligatorio » Régimen voluntario, sin embargo del cuerpo de la Ley se desprenden
algunos otras clases de dichos seguros, presentando el siguiente cuadro sindptico se da un
mayor entendimiento a lo antes mencionado:

1996
REGIMEN OBLIGATORIO EN

SENTIDO ESTRICTO

CONTINUACION VOLUNTARIA

OBLIGATORIO AL REGIMEN OBLIGATORIO

INSCRIPCION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO

SEGURO
SOCIAL

SEGUROS FACULTATIVOS *

VOLUNTARIO
SEGUROS ADICIONALES

SEGURO DE SALUD* 1997
Para 1997 ¢l Gnico cambio es el de los Seguros facultanvos por el de Seguro de Salud.
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A continuacién se dard una breve explicacion de cada uno de ellos:

L

1a)

Régimen Obligatorio.- En la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social
vigente a partir de 1943, se expresa que el servicio para ser permanente v
establece que debera ser parantizado por medio de su caricter obligatorio. que
significa el cumplimiento efectivo de la inscripcion y de las demas obligaciones
obrero-patronales por la simple disposicion de la ley, como manifiesta Carlos G.
Posada: “los seguros sociales o son obligatorios o no son nada™.®

Se generd este sistema en Alemania para abarcar la proteccién de trabajadores v
por el compromiso patronal se les incluyo a estos dos sectores v al Estado en una
interrelacién de responsabilidades donde se genera el deber hacia la inscripcion.
con todos los efectos que esto origina en el momento mismo que se presenta la
relacion laboral, sin necesidad de que intervengan la voluntad de las partes o la
decision de una autoridad: en estas condiciones se gesta ¢l compromiso por la
“obligatio juris™.

Régimen Obligatorio en sentido estricto.- Este se presenta entre trabajadores y
patrones, asi como también con los miembros de socicdades cooperativas de
produccion. administraciones obreras. ejidatarios, obreros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario. sociedades locales o uniones de
crédito comprendidas en la Ley de Crédito Agricola. Todos estos sectores de la
poblacidén estan regidos por un sistema torzoso de sepuridad social que delon
cumplir en el momento mismo que

':\dquiemn la calidad que la misma ley
establece en su articulo 13 de la L.S.S.

Repimen Fiscal de la Scpuridad Social
Javier Moreno Padilla
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{b)

Continuacién Voluntaria al régimen obligatorio.- La L.S.S. disefio sistemas de
naturaleza mixta en donde se pretende alcanzar los mismos fines que el sistema

O por razones

propiamente obligatorio. Pero no circ ias eco
practicas. no se contempla el esquema anteriar con toda su rigidez. el primero de
estos sistemas hibridos es el llamado “connnuacion voluntaria al régimen
obligatorio™ que permite otorga prestaciones del régimen obligatorio a las
personas que, habiendo sido inscritas en éste. son dadas de baja y

voluntariamente pretendan seguir gozando de los servicios del Seguro Social.

La L.S.S. sefalaba a este régimen en su capitulo VI articulos 194,
195, 196 y 197 ahora para efectos dela nueva Ley esto se ubica en el capitulo

VIII, articulos 218, 219, 220, 221 que a la letra dicen:

Articulo 218.- “El asegurado con un minimo de 52 semanas cotizadas acreditadas
en el régimen obligatorio, al ser dado de baja tiene derecho a continuar
voluntariamente en ¢l mismo pudiendo continuar 2n los scpuros de Enfermedad y
Maternidad y de Invalidez. Vejez. Cesanna en Edad Avanzada y Muerte™;

i que biaran a Invalidez y Vida: y Retiro. Cesantia en Edad Avanzada

» Vejez: debiendo quedar inscritos con el ultimo salario o superior al que tenia en
el momento de la baja. El asegurado cubrira las cuotas que le corresponda par

mensualidad adelantada y cotizara de la manera sizuiente:

A) Respecto del seguro de Retiro. Cesarua :n Edad Avanzada v Vejez, el
asegurado cubrird por cuanto hace el ramo primero. la totalidad de la cuota
y por los otros dos ramos cubrira el importe de la cuotas obrero-
patronales, debiendo el Estado aportar la parte que conforme a esta ley le

corresponde. incluvendo la cuota social. v




lc)

B) En el seguro de Invalidez y Vida el asegurado cubrira las cuotas obrero-

patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los
porcentajes senalados en esta Ley™..

Articulo 219.- “El derecho establecido ¢n el articulo anterior se pierde sino se

soficita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de doce meses a partir
de la fecha de la baja™.

Articulo 220.- *‘La continuacidn del régimen obligatorio termina por:
1.- Declaracién expresa firmada por el asegurado;

2.- Dejar de pagar las cuotas durante seis meses , y

3.- Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio. en los términos del

articulo 12 de esta Ley™.

Articulo'221.- “*La conservacion de derechos se rige por lo establecido en los
capitulos relativos del régimen obligatorio™.

Inscripcion Voluntaria a régimen obligatorio.- La L.S.S. plantea la posibilidad de
extender el régimen obligatorio del Seguro Social a diversos ntcleos de personas
que son  economicamente  débiles v que en principio no  se  encuentran
subordinadas juridicamente a un patron. para ello consideré la posibilidad de que
este sector de la poblacién. se incorpore voluntariamente al régimen obligatorio
de acuerdo con las modalidades correspondientes; sistema que dejara de tener
efectos en ¢l momento de que el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto

determine por decreto las modalidades de esta inscripcion.

H
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11a)

En las condiciones -apuntadas los trabajadores seiialados en el articulo 13
fracciones I1, 111 y otras personas que laboran en instituciones pablicas y que no
pozan de seguridad social por un sistema especifico, podrian tener derecho a
servicios de seguridad social en las condiciones y formas establecidas en cada

caso. -

Con lo que respecta a este régimen la nueva L.S.S. amplia este capitulo con
respecto al ﬁgemé y uno de los cambios principales, es que ahora se podrin
cotizar en grupos o individualmente ¥ no en grupos fijos como se sefiala en la
presente Ley, capitulo IX. articulos 198 al 202 (capitulo VIII, articulos 222 al

233 en la nueva Ley).

Régimen Voluntario.- El Instituto permite que se contraten seguros que no estan
ubicados en el marco de la ley, sino en la voluntad de las partes contratantes, con
el objeto de aprovechar la estructura que riene el referido organismo y poder
ampliar los beneficios a personas que no estan expresamente contenidas en el
ordenamiento respectivo o que pierden su calidad de derechohabientes. Estos
seguros no son idénticos a los privados. porque la institucién no se identifica con

esas empresas sino que deben ser complementarios a la seguridad social.

Seguros Facultativos.- Son protecciones que se contratan con el organismo
encargado de la seguridad social para proporcionar servicios y prestaciones a

personas que no estan obligadas forzosamente a esa inscripcion,

La contratacion de estos seguros se sujetara en todo caso a los convenios que
celebra el instituto en donde se comprende las condiciones y cuotas que aceptan

los usuarios de dichos servicios o en ultima instancia contratantes.

»
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Un caso tipico de seguro facultativo, es el de los hijos asegurados que al llegar a
la edad de 2! aios dejan de ser beneficiarios, porque la Ley supone que
adquieren autonomia econdémica para su propia subsistencia bajo este nuevo
régimen, estas personas pucden continuar con servicios de seguridad social y de
ser derechohabientes sin tener 1a calidad de beneficiarios por Ley.

Cabe hacer mencion que la L.S.S. vigente unen a los seguros facultativos y
adicionales como régimen voluntario en su Titulo HI articulos 224 al 231 bis. y'la ;
L.S.S. para 1997 seiiala al seguro facultative como “Seguro de Salud para la ;.
familia del régimen voluntario™ en su Titulo 11, Capitulo 11, articulos 240 al 245 |
» separa a los seguros adicionales, encontrandolos en su Capitulo 11, articulos 246

al 250 dentro del régimen voluntario.

I1b) Seguros Adicionales.- Se configuran en los casos en que el Instituto acepta

otorgar prestaciones economicas pactadas en contratos de ley o contratos

colectivas que corresponden al patrén. siempre v cuando sean de la misma
naturaleza a los que debe otorgar por ley ese organisino. Se trata de ampliaciones
a los minimos legales, con objeto de que las empresas puedan aceptar

condiciones superiores en los servicios y en las prestaciones a las que

nonnalmente se otorgan a todos los asegurados. El articulo 227 de la Ley (247
para 1997), seiiala los casos en los que pueden existir condiciones superiores a

las iniciales como son: aumento de cuantia. disminucidn de la edad minima, etc.

1.6.1. SEGUROS A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (1.M.S.S.).

El articulo 11 de la L.S.S. sefala que el régimen obligatorio hasta el 30 de Junio de 1996

comprendia los seguros de:

3




I. Riegos de trabajo;

11 Enfermedades y maternidad;

111 Invalidez, vejez, cesantia en ednd avanzada y inuerte;
no. Guarderias para hijos de aseguradas. v

N Retiro.

El mismo articulo 11 que entra en vigor ¢l 17 de Julio de 1997 seiiala que el régimen

obligatorio comprende los seguros de:

1. Riesgos de trabajo;

1. Enfermedades y maternidad;

3008 Invalidez 3 vida:

n. Retiro. cesantia en edad avanzada v vejez. v
N Guarderias y prestaciones sociales.

Como se observa en estos dos articulos aparentemente iguales ahi cambios

impornantes en su estructura, un aspecto de relevante importancia es la separacién de los

sezures de Invalidez. Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte. que para 1997 se
conformaran en el de seguro de Invalidez ¥ Vida. v Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vare2 que se une a estos dos para formar uno solo: ¢l otro cambio que se nota en esta
estustura es de la union del seguro de guarderias con el de prestaciones sociales el cual
aungus no estaba en esta clasificacion ya figuraba como parte importante en el cuerpo de

1a l=y
Ahora se explicara brevemente los diferentes sepuros a cargo del LNM.S.S.
El articulo 48 de ia L.S.S. (articulo 41 para 1997). seiiala como riesgo de trabajo “a

los acaidentes  y enfermedades a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio con

mots s de rabajo’:
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El articulo 49 de la ley en cita indica qué “accidente de wabajo es toda lesion
organica o perturbacion funcional,. inmediata o posterior, o la. muerte producida

repemmamente en CJCX'CICH). o-con motivo de traba_)o cualqun:ra que sea el lugar y el

(ICII‘IPO cn qu: se preste.

T:\mbxen se’ con;xderara ac::denle de traan . el que se- produzca al trasladarse el

g lr.lba_]ador. dlrcctameme en su domlmho al tugar del rrabaJo, o dc cste a aqu:l

El ‘articulo 30 sehala que la enfermedad de wrabajo es “todo estado patolégico
derivado de la accidén continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo

o en el medio en el que el rabajador se vea obligado a prestar sus servicios.”

£l seguro de enfermedad y matermidad encuentra su fundamento entre los articulos
92 a 120 (articulos S4 al 111 para 1997). Resaltando que para efectos de este seguro se
tendra como fecha de iniciacion de enfermedad aquella en que el Instituto certifique el
padecimiento. El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir de que el

Instituto certifique el estado de embarazo.

Asimismo. quedan amparados por este seguro:

El asegurado

19

El pensionado por las diferentes casos que seiiala la ley.

‘vt

La esposa de! zs2purade

4. La esposa de¢! pensionado.

5. La concubina s1 reiane los requisitos que marca la Ley.

7. Los padres del asegurado que vivan en el hogar de éste.

8. Los padres del pensionado que reinan los requisitos que marca la Ley.

“»
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Se tendran prestaci en especie, atenciéon médi quirirgica, farmacéutica, etc., asi

como en dinero.
Dentro de este capitulo también se habla acerca de la medicina preventiva.

Cabe hacer mencion aqui de que debido a los cambios realizados en la estructura de los

seguros nos abocaremos al nuevo formato que la L.S.S. tendra para 1997,

El seguro de invalidez y vida se encuentra fundado en los articulos 112 a 151
resall;mdo'quc para efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida durante el ultimo afio de
wabajo ¥ que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales.

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez se otorgaran

diferentes prestaciones tanto en especie como en dinero.

Del seguro de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez tenemos todo lo referente

entre los articulos 152 a 200.

Para los efectos esta ley existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado

quade privado de trabajo remunerados después de los sesenta anos de edad.

Para tener cl derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez. se requicre
que el asegurado haya cumplido sesenta v cinco afios de edad y tenga reconocidas por el

Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.



El seguro de retiro es la consecuencia de estos dos seguros mismo que sera

explicado con mayor profundidad mas adelante. .

Los arﬁculos 201 a 217 enmarcan al seguro de guarderias v prestaciones sociales
del cual resalta que el ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y det
trabajador viude o divorciado que conserve la custodia de los hijos de no poder
proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia. Las
prestaciones que otorga este seguro estan encaminadas a fortalecer y cuidar la salud del
infante y su buen desarrollo futuro.

Las prestaciones sociales estan divididas en:

1. Prestaciones sociales institucionales, v

1. Prestaciones de solidaridad social.

Las prestaciones sociales institucionales seran proporcionadas por diversos programas

como son:

La promocion de la salud: la educacion higiénica, matemno infantil. sanitaria y de
primeros auxilios: mejoramiento de Ia alimentacién y la vivienda: impulso y» desarrollo de

actividades culwrales » deportivas, etc.

Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden acciones de salud
comunitaria. asistencia médica, farmmacéuticas e incluso  hospitalana. en la forma

términos establecidos en los articulos 215 al 217 de la L.S.S.



1.6.2. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO.

El articulo 12 de 1a L..S5.S. sefiala lo siguiente:

“Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera permanente o

eventual, por una relacién de trabajo. cualquiera que sea el acto que se le dé

origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza economica
del patron y ain cuando esté exento del pago de impuestos o derechos.

Aqui cabe hacer mencién que para 1997, se aumenta la manera de relacidn
pudiendo ser ésta permanente o eventual. tratando con esto favorecer a los

trabajadores eventuales para que obtengan el derecho a la seguridad social.

il " Los miembros de sociedades cooperativas de produccion.
Omitiendo a las administraciones obreras o mixtas, asi como a los ejidatarios.
comuneros. colonos ¥ pequefios propietarios organizados en grupo solidario.
sociedad local o union de crédito comprendidos en la Ley del Crédito Agricola.

Que para 1997, pasarin a ser sujetos de aseguramiento voluntario al régimen
obligatorio.

n. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo. bajo los términos v condiciones que sefiala esta Ley.

. Los sujetos que a continuacion se mencionan cambiaran con la nueva Ley para
1997, de ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio a ser sujetos voluntarios al
régimen obligatorio.

Para esto es necesario ranscribir el articulo 13 de 1a L.S.S. para 1997. que a la letra dice:

“Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio™



I Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como

profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y demas trabajadores X :

no asalariados: N

11 Los trabajadores domésticos; (aumenta)

. Los ejidatarios. comuneros, colonos y pequeiios propietarios; §
i

1v. Los patrones personas fisicas con twabajadores asegurados a sus

servicios, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacién, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

social.

Mediante convenio con el Instituto se establecerin las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, los sujetos comprendidos en este articulo.
Dichos convenios deberin sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo

Federal.

Cabe mencionar que los sujetos sefialados en el articulo 13 fraccién I tienen
derecho a los seguros por ¢l simple hecho de trabajar’la tierra. y ' no como sefala fa Ley
actual especificando. condiciones de trabajo. por hectareas de riesgo: contratos de

asociacién. ete:

i3
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1.6.3. OBLIGACIONES PATRONALES.

]

w

h

Los patrones estian obligados a:

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el 1.M.S.S.. comunicar sus
altas y bajas. las modificaciones de su salario y demas datos, dentro de

plazos no mayores de cinco dias hibiles.

Llevar registros tales como némina o listas de raya en las que se asiente
invariablemente los dias trabajados y salario percibidos por sus

‘trabajadores.

Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar el importe al

ILM.S.S.

Proporcionar- al  Instituto :los elementos necesarios para precisar la

existencia, naturaleza y cuantia de Ias obligaciones a su cargo.

Permitir las "linspecciones’y - visitas’' domiciliarins que practique el
Instituto: mismas que se sujetarin a lo establecido en el C.F.F.

Cumplir.con las demis disposiciones de esta Ley v sus reglamentos. y

Expedir y gnkrcgﬂr, tratindose de trabajadores eventuales de la ciudad o
del campo la:constancia de los dias cotizados. de acuerdo a lo que

establezca e reglamento de afiliacion

e




1.6.4. ORGANOS DE AUTORIDAD.

Los 6rganos superiores del Instituto son:

1. La Asamblea General;

11 El Consejo Tecnico:

111, . La Comision de Vigilancia. »
v, La Direccion General.

La autoridad suprema del Insnruto es la Asamblea General integrada por treinta miembros

que seran designados en la forma siguients:

L Diez por ¢l Ejecutivo Federal:
1L Diez por las organizaciones patronales, ¥
1L Diez por las organizaciones de trabajadores. .

Dichos miembros duraran 2n su cargo seis afos. pudiendo ser reelectos.

La Asamblea Genzral sera presidida por el Director General v debera reunirse
ordinariamente una o dos veces al afo v extraordinariamente en cuantas ocasiones sca

necesario. de acuerdo :on 1o que disponga 21 reglamento relativo.

El Conejgo Tecn:zo s ¢ organe de zobierno. representante lzgal v ¢l administrador
del Instituto » estara intezrado por doce miembros. comrespondiendo designar cuatro de
ellos a los representant=s patronales en la Asamblea General. cuamo a los representantes
de los trabajadores ¥ cuatro a 1os representantes del Estado. con sus respectivos suplentes
v el Ejecutivo Federal cuando lo estims conveniente. podra disminuir a la mitad la

representacion estatal
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El Secretario de Salud y el Director General serin siempre Consejeros del Estado.

presidiendo éste ultimo el Consejo Técnico.
Los consejeros asi electos durariin en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.

La Asamblea General designara a Ia comision de Vigilancia que estara compuesta
por seis miembros. Para formar esta Comisiéon cada uno de los sectores representativos
que constituyen la Asamblea. proponga dos miembros propietarios y dos suplentes.
quienes duraran en su cargo seis afios ¥ podran ser reclectos. La eleccion puede recaer en

personas que no formen parte de dichos sectores.

El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica debiendo ser

mexicano por nacimiento.

Los Consejos Consultivos Regionales se integraran en la forma que determine el
Consejo Técnico, debiendo estar representados en los mismos todas las delegaciones que
correspondan a la region e invariablemente deberan la proporcionalidad entre las
representaciones de los trabajadores. de los patrones y del gobierno. Dicho consejos

sesionarin bimestralmente en forma ordinaria y en forma cextraordinana en cualquie

tiempo. cuando asi lo requiera.

Los Conscjos Consultivos Delegacionales. estaran integrados por el delegado que
tingird como Presidente del mismo. un representante de gobierno de la entidad rederatisa

sede de la Delegacion. dos del sector obrero y dos del sector patronal con sus respecuyoes

suplentes.

i
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En el caso de las delegaciones del Distrito Federal, la representaclén det Goblemo
se integrard con el Titular de la Delegacion respectiva. El Conse_yo Tecmco podra ‘ampliar

la representacion de los sestores cuando lo considere conveniente.

Los integrantes del Conscjo Consultivo Delegacional rc.presemanvos dc fos
sectores . designado. tendran derecho a removerios libremente. Lns autondadus que

menciona la Ley en orden descendente son: L e

Los delegados dal Instituto, los Subdelepados del Instinnto y los Jefes de las
oficinas para cobros del 1.M.S.S.

1.6.5. FACULTADES Y ATRIBUCIONES.

El Institute NMexizane del Seguro Social tiene segun el ‘articulo 251 de'la tey que
entrara en vigor a partir d21 17 julio de 1997, las faculiades ¥ ﬁtribucion:s Siguicmes: -

1. Administrar lo: s2guros de riesgo . de trabajo; enfermnedad v mplemidnd.
invalidez 3 vida: guarderias y prestaciones sociales. salud para la familia Y
adicionalas. que intzuran al Sceuro Sosial v prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala esta ley: )

2. Satistacer las prestaciones que se establecen en esta Leyi
3. Inverur sus fondss Je acuerdo con las dispostciones de esta ley:
4. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines. asi

como aquellos Jus fueren necesarios para la administracion de las finanzas

insuwsionales.,




Adquirir bienes muebles e inmuebles para los fines que le son propios;

Establecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles, farmacias, centros de
convalecencia y vacacionales. velatorios. asi como centros de capacitacion.
deportivos, de seguridad social para el bienestar familiar y» demas
establecimientos para el cumplimiento de los fines que le son propios, sin
sujctarse a las condiciones salvo las sanitarias que fijen las leyes y reglamentos

respectivos para empresas privadas con actividades similares;
Establecer y organizar sus dependencias;
Expedir sus reglamentos interiores;

Registrar a los patrones y demas sujetos oblipados, inscribir a los trabajadores
asalariados e independientes y fijar su base de cotizacién aun sin previa gestidén
de los interesados, sin que ello libere a los obligados de las responsabilidades y

sanciones por v infracciones en que hubiesen incurrido:

Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparicidén del
supuesto de hecho que dio origen a su aseguramiento, ain cuando el pawrén o

sujeto obligado hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo:

Recaudar » cobrar las cuatas de los resgos de wabajo. enfermedades
maternidad. invalidez y vida. guarderias y prestaciones sociales. salud para la
familia y adicionales. los capitales constitutivos, asi como sus accesorios y
percibir los demas recursos del Instituto. asi como la recaudacién y el cobro de

las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:
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16.

Establecer los procedimientos para la inscripcién, cobro de cuotas y

otor; i > de pr iones;

Determinar los créditos a favor del instituto y las bases de liquidacién de cuotas
s recargos. asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida. cobrarlos y
percibirlos. de conformidad con la presente ley 'y demas disposiciones

aplicables:

Determinar la existencia. contenido y alcance de las obligaciones incumplidas

por los patrones v demas sujetos obligados en los términos de esta ley:

Ratificar o rectificar la prima, la clasificaciéon y el grado de riesgo de las
empresas para los efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgo de

trabajo;

Determinar v hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

términos de esta Lew.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe
y requerir la exhibicion de libros s documentos a fin de comprobar el
cumplimiento delas obligaciones que establece la L.S.S. y demas disposiciones

aplicables,

Ordenar .y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de

sustitucién. patronal y emitir los dictamenes respectivos:



19. Establecer coordinacion con las dependencias y entidades de las
Administraciones = Publicas Federal, Estatales y Municipales, para el

cumplimiento de sus objetivos;

20. Revisar 'los ' dictamenes formulados por contadores publicos sobre el

cumplimiento de las disposiciones contenida en esta ley y sus reglamentos:

Realizar inversiones en sociedades, o empresas que tenga objeto social

complementario o a fin del propio Instituto, y

22 Las demas que le otorguen esta Ley. sus Reglamentos y cualesquiera otra

disposicion aplicable.
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CAPITULO 2. JUBILACIONES Y PENSIONES

2.1 CONCEPTOS.
JUBILACION .-

(Del latin jubilotio

ailis)

PENSION

Es una calidad de la Seguridad Social y consiste en una
renta que disfruta una persona al separarse de su empleo
por causa de vejez, cesantia en edad avanzada y/o al
cumplir un determinado tiempo laborando con el objeto de
que obtenga las prestaciones referentes a las diversas leyes
de seguridad social.”

Prestacion en dinero que se otorga a los trabajadores a
consecuencia de un riesgo de trabajo pudiendo ser ésta
temporal o definitiva.

Asimismo, por invalidez: vejez, cesantia en edad avanzada
y vida y retiro. Que otorga el seguro social cuando se

cumplancon los requisitos establecidos en la Ley del

Seguro Social.

Para efectos de la Ley del Seguro Social se entiende por:

CUENTA
INDINVIDUAL.

Aquella. que _se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro, para que se
depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y
estatal por concepto del seguro de retiro. cesantia en edad

avanzada ¥ vejez. asi como los rendimientos. La cuenta

" Gran Di io E
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INDIVIDUALIZAR

PENSION.

RENTA
VITALICIA.

RETIROS
PROGRAMADOS.

SEGURO DE
SOBREVIVENCIA

rendimientos financieros que se gencren

“individual se “integrard por las” subcuentas: de Retiro,

Cesantia en Edad Avvanzéda,y Vejez (R.C.V.), de vivienda .,

(INFONAVIT) y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras
de. Fondos” para- ¢l - Retiro deberin hacer entrega de los
- recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

El proceso mediante el cual-se identifica la parte que se
abona a las subcuentas correspondien’tes‘a cada trabajador de

los pagos efectuados por el parmn y el Estado. asi como los

La renta vitalicia o el retiro prégmmado ;

El contrato por el cual la aseguradora a ¢ambio de¢ recibir los .

recursos acumulados en ‘la cuenta’individual 'se¢” obliga: a

pagar  periédicamente una pension durante. 'la - vida del
pensionado. .

La modalidad de obtener una pensién fraccionando el monto
total de los recursos de la cuenta individual. para lo cual se

tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados.

asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

Aquel que se contara por los pensionados, por riegos de

_trabajo. por invalidez. por cesantia en edad avanzada o por
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vejez, con cargo. a los recursos de la suma asegurada.
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de
sus - beneficiarios para- -otorgarles -la pension, ayudas
asistenciales y demis prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros.'mediame la renta que se les asignara
desp_lxg‘s del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién

legal de las pensiones.

MONTO - ) _V'Es'l‘a‘cnntidn'd de:dinero que se requiere para contratar los

CONSTITUTIVO seguros _de . renta vitalicia- y de sobrevivencia con una

nstitucién de seguros

SUMA ;. Es la‘can'tirda>d quE- resulta_de restar al monto constitutivo el
ASEGURADA i/ saldo de la cuenta individual del trabajador.

PENSION o Esla que el Estado asegura en favor de los asegurados que
GARANTIZADA cumpliendo con los requisitos de edad y semanas cotizadas

exigidas para una pension de cesantia o vejez, no alcanzan a
pagar con los fondos de su cuenta individual la contratacion
de un seguro de renta vitalicia. seri equivalente a un
SMGDF mensual y adoptari la forma de retiros programados
(también el Estado garantiza en esta hipdtesis la pension de

invalidez. pero bajo Ia forma de renta vitalicia).
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2.2 CARACTERISTICAS DE LAS PENSIONES.

CARACTER JURIDICO.

La caracteristica principal de las pensiones o de un sistema de pensiones es

precisamente que esta regulada en alguna ley. contrato colectivo. reglamento de trabajo o
en algin otro documento que se relacione con ésta. Y asi mismo que exista una relacion

previa laboral.

En el caso de la Ley del Seguro Social, estan regulados en distintos articulos de la misma
y pueden dar origen a una pensién por alg,un Rlesbo de Trabajo: Invalidez » Vida: Retiro,

Cesantia en Edad Avanzada y Vech.

Dentro del Seguro de Retiro. Cesanﬁa en'édad avanzada ¥ Vejez, se pretende que al ser

modificada la Leyv, el trabajador al lleuar a la vejez obtenga una pensién que le

proporcione “una manera de vivir dl&.l’ln v dccorosa .

PERSONALES O DERECHO.

Las pensiones, son por otra parte. dercchos individuales de caracter patrimonial de

aqui podemos establecer dos fases cuando sé tiene derecho a una pension:

Uina consistente es una mera expectativa 3 la otra constituye un derecho adquirido. Es

simple expectativa hasta que el sujeto no se encuentra en algan supuesto de la ley

Por otro lado es un derecho adquirido cuando se cumple con todas las condiciones
v requisitos establecidos en las diferentes leves relacionadas con el tema. contratos v
reglamentos de trabajo » demas documentos. aunque no concurra declaratoria concreta al




caso individual, entonces cl derecho entra, por lo mismo, en el patrimonio del pensionado

caracterizandose como un derecho individual.

Cabe hiacer mencion que la Ley del’'S.S! tiene previsto en sus articulos que el acreedor de
una pension es el asegurado. pudiendo déste delegar este derecho a sus beneficiarios, en

caso de muerte del asegurado tal y como va o ocurrir en el seguro de invalidez y Vida.

‘TIENIPO DE ESPERA Y BASE DE COTIZACION.

Otra caracteristica de la pension ¢s que tiene que esperar un determinado tiempao.
derivado como ya se dijo de una_relacién de trabajo y Hegar a una edad determinada para
poder gozar de una pensién, asi como de haber realizado sus _aportaciones

correspondientes a las diferentes instituciones de seguridad social que en algan momento

puedan hacer realidad la pension.

En el caso del Seguro Social 3 mas concretamente, en el seguro de Retiro, Vejez v
Cesantia (R.V.C.), el tiempo de espera ¥ la base de cotizacion que se explicarin mis

adelante. para 1997, tuvieron cambios significativos los cuales creemos van en perjuicio

de la poblacion econdmicamente débil.

INEMBARGABILIDAD,

Esta es una caracteristica que se desprende del cardcter juridico de las pensiones,

pero sin embargo es importante mencionarla.

En el caso del churo Social hasta.el 31.de junio de 1997, los beneficiarios tenian el
derecho de embargar hasta ¢l 50% de los fondos del seguro de Retiro para alimentos

‘f
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incluidos los fondos para las pensiones de Cesantia y Vejez que .obviamente tampoco

podrian ser embargados » no podnan otorgarse como garantia.

Ahora para el 1o de _|ulm de 1997, este derecho desaparecc va que'no se podra embargar

ni dar en garantia los fondos del seguro de retiro para ahmen(os. mclmdos los*fondos para

las pensiones de cesantia v vejez que ob\mmeme mmpoco podr.m ser u.mb'lrbados.
DIFERENCIAS CON JUBILACIONES,

La diferencia consiste en que las Jubilaciones se dan a los trabajadores que tributen
en el Seguro Social en el segurc de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, la cual
consiste en separar al trabajader de su empleo y se le da una pension (préstacion en
dinero) cumpliendo con requisitos preestablecidos por el LM.S.S. como. la edad de:

60 ailos

G5 afos ...Vejez. mientras qus la pension es una prestacién econdmica que se puede

Cesantia en edad avanzada.

otorgar por: riesgo de trabajo. invalidez v como se menciond antes por Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez. cumpliende con requisitos preestablecidos por el Seguro Social. Por lo
cual la pension es una consecusnaia de la Jubilacion. pero no siempre la pensién se deriva

de l1a jubilacion, sino de otros s22ures o sistemas de seguridad social.




2.3 COTIZACION.

Sepun el articulo 27, indica que para determinar la cotizacién se estara en lo siguiente:

INTEGRACION:

(1N

v,

El salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, » las gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacién, primas. comisiones.
prestaciones en especie ) cualquier owa cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios.

No se tomara en cuenta para la integracion del salario base

de cotizacion dada su naturaleza, los siguientes conceptos:
Los inswumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros similares:

El ahorro. cuando se integre por un . depdsito de cantidad semanaria.
quincenal o mensual igual del trabajador 3 de la empresa; si se constituye en
forma diversa, o puede el trabajador retirarlo mas de 2 veces al ailo, integrara
salario, tampoco se tomarin en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén
para fines sociales de caracter sindical:

Las aportaciones adicionales que el patréon convenga otorgar a favor de su

trabajador por concepto de cuotas del seguro de Retiro. Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez:

Las aportaciones al INFONAVIT para los trabajadores
en las utilidades de la empresa (P.T.U.).

las participaciones




V.

VIIL

La alimentacién y la habitaciéon cuando se entrcguen en forma onerosa’ a

trabajadores;

Las despensas en especie o en dinero siempre y cuando su importe no rebase

el 40% del salario minimo general vigente en el D.F.;

Los premios por asistencia y puntualidad siempre que el importe de cada uno

de éstos conceptos no rebase el 10% del salario base de cotizacion:

Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algan plan de pensiones establecidos por
el patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran
sélo los que reunan los requisitos que establezca la Comisién Nacional detl
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), y

El tiempo extraordinario dentro de los margenes seiialado en la Ley Federal
del Trabajo (Art. 66 y 68), esto es. que no sera integrable el tiempo extra que
no rebase las 3 horas diarias ni las 3 veces a la semana. en consecuencia se
amplia enormemente ¢l tiempo extra no integrable en beneficio de los
patrones, esto también significa que para determinar la integracion o no del
tiempo extra ¥a no se tomard en cuenta aspectos como: si es fijo o eventual.

si se pacta verbalmente o por escrito.

Lo Gnico definitorio es si se rebasan o no los topes ya precisados dela Ley Federal

del Trabajo.

° Sc entiende por oncrosa cuando Sstas prestaciones. representen cada uno como minimo. ¢l 20%% del S.M.G. del
D .
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Articulo 28. Los asegurados se inscribirdan con el salario base de cotizaciéon que

perciban en el momento de su afiliaciéon. estableciéndose como
limite superior el: equivalente a 25 veces el S.INMLG. del D.F. v

como limite inferior el S.M.G. del drea geogrifica respectiva.

Articulo 29. “'Para determinar la forma de cotizacién se aplicarin las siguientes

- reglas

1. El mes natural ‘seri el periodo’de pigo de cuotas.

. Para fijar el salario diario. en caso de que se pague por semana, quincena o
mes se dividirda la remuneracion - correspondiente entre 7, 15 6 30
respectivamente.

1. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores. el salario no se estipula
por semana o por mes. sino por dia trabajado y comprende menos dias de los
de una semana o el asegurado labora jornadas reducidas y si el salario se
determina por unidad de tiempo, en ningtin caso se recibirin cuotas con base
en un salario inferior al minimo.

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se estaria en lo

siguiente:

L Cuando ademas de los elementos fijos del salario. el trabajador percibiri

regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente conocida.

éstas se sumaran a dichos elementos fijos:




m Si por la naturaleza del wrabajo. el salario se integra con elementos variables
que no puedan ser previamente conocidos. se sumarin los ingresos totales
percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el namero
de dias de salario de\'engad-o‘ si se trataba de un trabajador de nuevo ingreso.

se tomara el salario probable que le corresponda en dicho periodo, »

. Cuando el salario se integre con elementos fijos v variables. se considerarin
de caracter mismo. por lo que para los efectos de cotizacion se sumaran a los

elementos fijos el promedio obtenido de los variables.

Articulo 31. Cuando por ausencias del rrabajador a sus labores no se paguen

salarios pero subsista la relacion laboral. la cotizaciéon mensual se

ajustara a las siguientes reglas:

1. : Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de 135 dias
’ consecutivos se ¢otizara Unicamente en el sepuro de enfermedad
maternidad. En este caso el patron debera presentar aclaraciones que se tratan
de cuotas omitidas por ausentismo presentando la lista de raya o la némina.

Si el ausentismo es por periodo de 15 dias consecutivos o mayores los

patrones quedaran liberados del pago de las cuotas obrero-patronales,

siempre y cuando procedan en los términos del articulo 37:

i En los casos de las fracciones H v [1] del articulo 30 se seguiran las mismas

reulas de la fraccion anterior:
iv. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la fraccion I del
articulo 29 cualquier que sea la naturaleza del salario que perciban el

reglamento determinari lo procedente sustentado en las bases anteriores.
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Tratandosc de ausencias amparadas por incapacidades médicas expedidas por
atorio cubrir las cuotas obrero-patronales excepto por

V.

el instituto no sera obli

{o que se refiere al ramo del retiro.

Si ademas del salario en dinero el trabajador réi}ibc del patrén. sin

Articulo 32,
¢ estimara aumentado

costo para aquel habitacion o alimentacion,;
su salario en un 25%s y* si recibe ambas prestaciones se aumentara

en un 50%.
Cuando la alimentacion no cubra los 3 alimentos, sino uno o dos

de éstos., por cada uno deellos se adicionara el ‘salario en un

8.33%

Articulo 33. Para -el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que el
asegurado preste servicios a varios patrones se tomara en cuenta la
suma de los salarios percibidos en los distintos empleos cuando
esté sea menor al limite superior establecido en el articulo 28 los
patrones cubririn separadamente, los aportes obligados con base
al salario o que cada uno de ellos pague al ascgurado.

Cuando la suma de los salarios llegue o sobrepase el limite
superior ya establccido a peticion de los patrones. éstos cubriran
los aportes del salario maximo de cotizacion pagando entre ellos la
parte proporcional que resulte entre ¢l salario que cubre
individualmente y- la suma total de los salarios que percibe el

trabajador.

Articulo 34. Cuando el asegurado se encuenre al servicio de un mismo patron

» se modifique el salario estipulado el patrén estara obligado a dar




Articulo 35.

Articulo 36.

Articulo 37.

aviso de modificacion al Instituto dentro de un plazo maximo de 5

dias habiles. i
En los casos previstos en la fraccién. l1:-del-articulo 30 tendran
como maximo 5 dias habiles siguientes a'lg'tfechzi"qtié cambio su
salario. al modificar los elementos ﬁ_jo"s:;]y.‘ con- respecto a las

variables tendrin 13 dias.

En los casos previstos en la fraccion 11 del zi’nic.ulo’ 30 tendran ja
obligacién de comunicar al Instituto dentro de los primeros 15 dias
naturales. Lo R

El salario diario se determinara dividiendo el importe total de los
ingresos variables obtenidos en el mes anterior entre el namero de
dias de salario devengado y sumando su resultado a los elementos
fijos del salario diario.

Si la modificacién se origina por revisién del contrato colectivo-se
comunicari al Instituto dentro de los 30 dias habiles.
Los cambios en el salario base de cotizacion, asi como las

modificaciones por ley surtiran efectos a partir de la fecha en que

ocurrié el cambio tanto para la cotizacion como para las

prestaciones en dinero.
Corresponde al patréon pagar integramente la cuota seitalada para
ando éstos perciban como cuota diaria el salario

los trabajadores ¢

minimo.

En tanto el patréon no presente el aviso de baja del rrabajador.
sepuira pagando las cuotas obrero-patronales respectivas: sin
embargo. si se comprucba que dicho trabajador fue inscrito por



Articulo 38.

Articulo 39.

Arnticulo 40.

otro patrén, el Instituto devolvera al otro patrén el importe de las
cuotas que haya cubierto a partir de la fecha de la nueva alta.

El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera
retener las cuotas que a éstos les corresponde cubrir,

Cuando no lo haga a tiempo. sélo podri descontar al trabajador 4
cotizaciones semanales acumuladas quedando el restante a su

cargo.

El patrén tendri el caracter de retenedor de las cuotas que
descuente a sus trabajadores y» debera determinar s enterar al

Instituto las cuotas en los términos establecidos.

El pégo de las cuotas obrero-patronales sera por mensualidades
vencidas a mas tardar los dias 17 del mes de inmediato siguiente:

Los capitales constitutivos tienen el caricter de definitivos al
momento de notificar y deben pagarse al Instituto dentro de los 15

dias habiles siguientes,

Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos (cabe
sefinlar que desaparece el entero provisional). dentro del plaze
establecido en las disposiciones respectivas. el patron cubrira a
partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles la
actualizacion v los recarpos correspondientes en los términos de
Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.).

En el caso de que el patron no cubra oportunamente o calcule

incorrectamnente las cuotas. el Instituto tendria derecho a
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determinarlas y fijarlas en cantidad liquida con base a los datos
con que cuente o a través de los expedientes o. documentos

proporcionados por otras autoridades fiscales.

El 'Instituto a solicitud de los patrones podra conceder prérroga
para el pago de los créditos derivados de cudtas, actualizacion,
capitales constitutivos y recargos, originindose.durante el plazo
recargos sin el saldo insoluto. o )

Para el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, esta
prérroga también causard los accesorios sefialados anteriormente.
depositandose los recargos en la cuenta individual del trabajador
de todas las prorrogas que involucren a los seguros mencionados.
el Instituto debera informar a la CONSAR. proporcionindoles
copias de las prorrogas, asi como a las entidades financieras que la

CONSAR determine.
Cabe mencionar que se iguala a 25 veces el S.N.G. del D.F.. es decir:

churo ‘de‘Riesgo de Trabajo (R.T.). Enfermedad v Muerte (E. v M.): Retiro

Guarderias se mantiene el tope de 25 S.M.G. de D.F.

Seguro de Invalidez y Vida (1. ¥V.) ¥ el ramo de '(_:esanliu en edad avanzada

vejez el limite miximo se incrementa de 10 a 25 S.NLG. del D.F.

El incremento sera progresivo:

De 10 a 15 S.M.G. del D.F. a partir del 1o. de enero de 1997.




- Con posterioridad aumentara un Salario Minimo General (S.hd.d.) del D.F. pc;r
cada afio subsecuente hasta llegar a 25 S.M.G. en aflo 2007, es decir; 1998-16:
1999-17; 2000-18; 2001-19; 2002-20; 2003-21: 2004-22; 2005-23: 2006-24 y
2007-25.
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2.4 ORIGEN DE LAS PENSIONES.

Dentro del contrato de la Ley hay cambios notables las cuales el mas importante es

_la separacidn del seguro de Invalidez. Vejez. Cesantia en edad avanzada y Muerte. en dos
los cuales duedan en: sepuro de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez v seguro de
invalidez & vida. Para el estudio de este capitulo nos abocaremos al primero, es decir, al
seguro de retiro. cesantia en edad avanzada ¥ vejez del cual estudiaremos las prestaciones
para cada uno de ellos avocindonos mas a las pensiones y jubtlaciones que desprenden

cada uno de ellos (articulos 152 a 200).

ENERALIDADES.

- Este seguro se encuentra comprendido en el capitulo V1 en la Ley del Seguro
Social de 1a cual segin los articulos 152 y 153 se desprende lo siguiente:
Los riesgos protegidos por cste capitulo son el Retiro. la Cesantia en Edad
Avanzada y la Vejez del asegurado. asi como la muerte de los pensionados por

este seguro.

- Para el otorgamiento de las prestaciones se requiere del cumplimiento de periodos

- de espera medidos e¢n semanas de cotizacion reconocidos por el Instituto.

- Las semanas de cotizacién amparadas por certificados de incapacidad médica para
el trabajo, expedidas o recocidas por el Instituto seran consideradas anicamente

para el otorgamiento de la pension garantizada que en su caso corresponda.



2.4.1. DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Para efectos de la Ley existe:Cesantin-en Edad Avanzada cuando el ascgurado

quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios dé edad.

Para gozar de las prestaciones  de este ramo se requiere que el asecgurado tenga
reconocidas ante ‘el Instituto un minimo ‘de mil doscientas cincuenta - cotizaciones
semanales,

Cuando el trabajador tenga sesenta afios o mis y no reuna las semanas. de
cotizacion seilaladas en el parrafo precedente (1250 semanas) podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion, es decir, retira lo que tenga hasta el momento en
su cuenta individual. o bien podra seguir cotizando hasta subir las 1250 semanas
requeridas para acreditar la pension.

En este caso., cuando no rettna el minimo de semanas pero si tenga 750 semanas tendra
derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y matemidad. es decir
asistencia médica-quirurgica. farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria en los
términos del Capitulo IV. Titulo I1. :

El derecho al goce de la pension de Cesantia en Edad Avanzada comenzara desde el dia
en que el asegurado cumpla con los requisitos sefalados en el articulo 154 de la Ley del
S.S.. solicite el otorgamiento de dicha pension y acredite fechacientemente haber quedado

privado de trabajo. y presentar ante el Instituto el aviso de baja.

Articulo 157, de la Los asegurados que reGnan los requisitos establecidos en Ley
ley del S.S. podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar
de una pension de Cesantia en Edad Avanzada. para tal propédsito

podra optar por alguna de las alternativas siguientes:
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I Contratar con la Institucion de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que
se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional

-de Precios al Consumidor (I.LN.P.C.);

11. * _Mantener el'saldo de su fondo individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro (AFORE) y efectuar con cargo a €ste, retiros programados.

AmboS supuestos se sujetaran a lo establecido en la Ley del S.S. y de conformidad
con las reglas de caricter general que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro (CONSAR).

El asegurado que opte por la alternativa de retiros programados podria en cualquier
momento. contratar una renta vitalicia pero no podra optar por esta opcion si la renta

mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad establecida siempre y cuando la
pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del 50% de la
pension garantizada. una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios y tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su

fondo individual en una o varias exhibiciones.

La disposicién del fondo asi como de sus rendimientos estari exenta del pago de

contribuciones.

E! pensionado que se encuentre disfrutando de una pensiéon de Cesantia en Edad

Avanzada, no tendra derecho a una posterior de Vejez o de Invalidez.

<3




2.4.2. DEL RAMO DE VEJEZ.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de Vejez sc requicre que
el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el

1.AL.S.S. un minimo de mil doscientos cincuenta cotizaciones.

En caso de que el asegurado tenga los sesenta v cinco afios © mas y no retna las
semanas de cotizacidn seilaladas en el parrafo precedente podra retirar el saldo de su

cuenta individual en una sélo exhibiciéon o seguir cotizando hasta cubrir las semanas

necesarias para que opere su pension,
Ahora bien, si el ascgurado en este ramo tiene un minimo de setecientos cincuenta

semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad en los términos del Capitulo IV, Titulo I de la Ley S.S.

EL otorgamiento de la pension de vejez sdlo se podra efectuar previa solicitud del

asegurado y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar siempre y
cuando cumpla con los requisitos antes sefialados.

Dentro de este ramo. para obtener la pension referente al seguro de Vejez debe cubrir con
los requisitos previstos en el articulo 162 de la Ley del Seguro Social y optar por alguna
de las opciones siguientes: )

Contratar con una compainia de seguros’ piblica. social bxpriv ada de su

'enﬂ‘;cl :mes. de

eleccién una renta vitalicia. que se actualizara nnualm:ntc
febrero conforme al Indice Nacional de Prcclos al Consumldor (l N.P.C.);y

Mantener el saldo de su cuenta lndlwdual en una Adml xstradora de Fondos

para el Retiro (AFORE) ¥ cfectuar con car&o a'éste rcuros pro;,mmados.



Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en .esta Ley y de conformidad con
las reglas de caracter general que expida- la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

El asegurado que opte por.la altemanva preusta en la se&unda opcton podra. en

cualquier momento contratar un rema \1mllcxa de acucrdo a lo dlspucsto en la primera

opcion.
Pero no podra realizar el cambio de opcxones si_la renta mensual vuahcm a convenirse

fuera inferior la pension garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad establecida siempre y
cuando Ia pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del
30% de la pension garantizada. una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su

fondo individual en una o varias exhibiciones. -




2.5 COMPARACION DEL RAMO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ CON LA LEY ANTERIOR

2.5.1 GENERALIDADES.

99,

1997

CAPITULO V
De los seguros de Invalidez, Vejez,
Cesantin en Edad Avanzada

Muerte.

Articulo 121. Los riesgos protegidos.

en este capitulo son la_Invalidez 1a
Vejez, la Cesantia en Edad_Avanzada
v Muerte del asegurado o
pensionado, en los términos y con las

modalidades previstas en esta Ley.

CAPITULO VI

Del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez (Seccion

Primera).

Articulo 152 I os riesgos protegidos

por este capitulo son el Retiro, la-

Cesantia _en_Edad Avanzada v la
Nejez del asegurado, asi como la
muerte de sus pensionados por este
seguro. en los términos y con las

modalidades previstas por esta Ley.

Como puede observarse el seguro de Invalidez, Cesantia en Edad Avanzada y

Muerte (LV.C.M.) se dividié en dos seguros.

1. Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada » Vejez.

2. Sepuro de Invalidez y Vida.




" exposicién de motivos para impedir la insolvencia del 1.M.S.S.:

Un cambio primordial se modificé la naturaleza y estructura de las pensiones. segin la

Articulo 122, El otorgamiento de las

prestaciones establecidas en este
capitulo requiere del cumplimiento
de periodos de espera medidas en
semanas de cotizacion reconocidas
por el Instituto. segun se sefiala en las
disposiciones relativas a cada uno de

{os riesgos amparados.

Articulo 153, El otorgamiento de las
prestaciones contenidas en  este
capitulo requiere del cumplimiento
de periodos de espera medidos en
semanas de cotizaciéon reconocidas
por el Instituto, conforme se seiiala
en las disposiciones relativas a cada

una de las ramas de aseguramiento

amparadas.

Para_los efectos de este _articulo, se Las semanas de cotizaciéon amparadas
consideraran___como ___semanas  de por __certificados__de _incapacidad
cotizacion_las que se  encuentren médica_para_ el _wabajo, expedidas o

amparadas por cerntificado de reconovcidas _por_ el Instituto.  seran
incapacidad, excepto por lo que se consideradas _Gnicamente  para el
refiere al segura etiro otorgamienso de ia pension

garantizady que en su caso

corresponda

Un cambio que afecta directamente el trabajador porque en la anterior Ley del,
Seguro Social contaban como semanas de cotizacion las amparadas por certificados de
incapacidad del I.M.S.S. (excepto en el Seguro de Retiro) y ahora en esta Ley vigente sdlo

contaran para el otorgamiento de la pension garantizada.
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EJIEMPLO®

Pensemos en un trabn_;ndor que tlcne l IOO semanas cotlzadas y 150 semanas amparadas

con c¢n|t‘cados dc mcnpacndad no c bncndo los fondos de'su cuenta individual el costo
No‘ obstante’ podra tener acceso a la ‘pension

de la contratacnon d unanenSIon

gw'mnz‘ da“ para su’ monto ambos conceptos lenemos‘

1.100 -+ ‘150
tanto ‘las 150 semanas amparadas por certificados 1.M.S.S. no se tomaron en

Por. lo
cuenta, por ejemplo, para la ayuda de gastos de matrimonio.

Con respecto a las importantes modificaciones que se realizarin en los diferentes seguros

de la Ley anterior con la actual, especificamente en el seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada. y. Vejez, a continuacién se. muestra una comparacion de las 2 leyes para
abservar mds  concretamente, qué articulos . fucron modificados y de que manera

cambiaron.

" REVISTA: Pronmuario dc Actualizacion Fiscal (PAF) N* 151, pp 56



2.5.2 SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Seguro Invalidez, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez.

Este seguro comprende de los articulos
143 al 148

Articulo 145. Seilala que para gozar de
este ramo se requiere que el asegurado:

tenga como . minimo 500 = semanas

cotizadas.
L Ha}a“éumpli:d 60 aﬂ‘cés de edad.

1. Quec':lc'q priv:.tdo' " de trabajo
remunerildo. } : -

Seguro de Cesantia en Edad Avanzada -

y Vejez.

Este
articulos 154 al 160.

Seguro comprende de los
Articulo 154, Aqui cambia ya que se
aumenta el nimero de cotizaciones de
500 a 1.250 semanas cotizadas. Pero al
aumentar las cotizaciones si el
asegurado al cumplir los 60 afios o mas
¥ no reuna las semanas cotizadas
podran retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o
seguir cotizando hasta cumplir las
semanas necesarias para que opere su
pension. En este caso, si el asegurado
tiene cotizadas un minimo de 730

semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del seguro de
Enfermedad y Maternidad que la ley

senala.

147. Los

reunan las condiciones establecidas con

Articulo asegurados que

anterioridad. tendran derecho a

disfrutar de una pensién cuya cuantia

Articulo 137, Este articulo cambia
completamente va que al crearse la
cuenta individual de retiro para que el
la exposicién de

asegurado segun
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se seilalada en la seccion VIII de este
capitulo.

motivos *acrecentar de esta manera el

patrimonio que acumuld durante- su

vida activa para su retiro, en favor de '

€l mismo y pueda vivir de upa forma:.

mas digna v decorosa™.

Quedando como sigue:

Los asegurados que reuanan los

requisitos establecidos en esta seccion
podran  disponer de su  cuenta
individual con el objeto de disfrutar de
una pension de Cesantia en - edad
avanzada. Para tal propésito podra
optar por alguna de las alternativas

siguientes:

. Contraiar con la institucidon de

sepuros de su  eleccion una renta
vitalicia. que se acrualizard anualmente
en el mes de

IN.PCLy

febrero conforme al

il. Mantener el saldo de cuenta
individual en una AFORE » efectuar

con cargo a éste. retiros programados.

Senalando que ambos supuestos se
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sujetaran a las. reglas que expida la )
CONSAR. i

El asegurado. _que op!er pof 1a
alternativa prevista en la fraccion' Il
podra. en cualquier momento.
contratar una renta vitalicia de acuerdo’
a lo dispuesto en la fraccion 1. El
asegurado no pﬁdré optar por la
alternativa sefalada si 1a renta mensual
vitalicia al convertirse fuera inferior a

la pension garantizada.

Se anexa un nuevo articulo.

El 158. El asegurado podra
pensionarse antes de cumplir las
edades establecidas siempre v cuando
la pension que se le calcule en el
sisterna de renta y vitalicia sea superior
en mas de 30% de la pension
garantizada una vez cubierta la prima
dzl sepuro de sobrevivencia para sus

beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir
el excedente de los TeCursos

acumulados en su cuenta individual en
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una o varias exhibiciones, solamente si

la pension que se le otorgue es
x superior en mas del 30% de la pensidon
garantizada, una vez cubierta la prima’
© del seguro de sobrevivencia para sus
! benenciarios. La disposicién de la

cuenta asi como de sus rendimientos

esara exento del pago de

*  conmbuciones.

i
i
i
i

Lo dispuesto en este articulo es

aplicable al ramo de vejez.

Ariculo 159. En este articulo se
m:naionan  algunos de  los nuevos

<onszrtos que se utilizan en este ramo,

como renta vitalicia. pension
! parannzada. retiros programados,

individualizar, seguro de
i sobrevivencia. monto  constitutivo,

suma asegurada. qQue en un tema

anianor va se mencionaron,

s

Las modificaciones mas importantes que sz dan en este sepuro son como se

pudieron observar en la comparacion son:

1.- El aumento de numero de semanas conzables ya gus ¢stas eran de 500 v ahora pasan a

ser 1.250 para tener derecho a una pension.




Si el asegurado al alcanzar los 60 afios 0 mas y no reina las semanas cotizadas podra
retirar el saldo de su cuenta en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cumplir las
semanas necesarias para que opere su pension.

3.- Si ¢l asegurado tiene un minimo de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedad y maternidad. :

4.- Al trabajador se le crea una cuenta individual la que al “q,ar a reunu‘ los requlsnos de
ley para jubilarse, contratara con una ascguradora una renta vnahcm o mamendra su saldo
en una AFORE y efectuara posteriormente retiros programados.

Estos mismos cambios son validos también para el ramo de vejez.

2.5.3 SEGURO DE VEJEZ.

Comprendc de ios articulos 137 al 142, Comprende.del articulo 161 al 164,

Anticulo " 142, La vejez da deljecho al Anticulo 161, No. cambia con respecto
asegurado al . otorgamiento de * las " al articulo 142 de 1a ley anterior.

siguientes prestaciones:

1. Pension:

I1. Asistencia médica;

I1l. Asignaciones familiares, y
IV. Ayuda asistencial.
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Articulo 138, Para tener derecho al
goce de ‘las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido 65 afios de edad y

“tengan reconocidas un minimo de 500

cotizaciones semanales.

[Articulo’139. EL dérecho al disfrute de

la‘pen lOn e vejez comenzard a partir

dcl dm en’ quc el asegurado cumpla con
: los rcqulsnos cstabl:cldos en ¢l articulo

Aﬁiculéy 140. “El asegurado puede
sin . necesidad de avisar al

Instituto,. el disfrute de la pension de

vejez, por todo el tiempo que continte

trabajando con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos del

articulo 138.

Articulo 141, El otorgamiento de la
pension de vejez solo se podra efectuar
por previa solicitud del asewurado y se
le cubrira a partir de la fecha en que

haya dejado de trabajar v cumpla con

Articulo 162. Ahora para tener derecho
a este seguro necesitan cumplir 65
afios de edad y cotizar por lo minimo

1,250 semanas.

En caso de que el asegurado tenga 65

aflos' 0o mds y no tenga cotizadas las :

semanas_seiialadas podra oplar por

retirar :

el saldo de su cuenta individual de la-

manera que seiiala el articulo . 154
referente al ramo de Cesantia en edad

avanzada.

Articulo 163. No cambia con respecto

al articulo 141 de la ley anterior.

Articulo 164-. Los asegurados que
retinan los requisitos establecidos en
esta seccién podrin disponer de su
cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pension de vejez. Para
tal propdsito podra optar por las
alternativas que senala el articulo 157
del ramo de Cesantia en edad

avanzada.

us



los requisitos del articulo 138.

Articulo- 142. -Los asegurados ' que*

reinan los . requisitos establecidos en
esta ' seccion. tendran derecho  a
disfrutar de la pensiéon de vejez y la

cuantia senalada.

2.5.4 SEGURO DE RETIRO.

Este Seguro consta de los articulos 183~
Aal 183-8 :

Articulo 183-A. Los patrones -estan
obligados a enterar -al el
importe correspondiente al’ ramo de

retiro, . mediante . la constitucion . de
depdsitos de dinero en favor de cada

trabajador.

JLMLSS: el

Este Seguro consta de los articulos 174
1200. SR e

174, ‘Evstc;'articul‘o cambia, ya que

““ahora para tener efecto este seguro €3

necesario”. que.- - todo - trabajador
ascgurado cuente con una cuenta
individual, la que se integrara en los
términos sefalados en el articulo 139-

F-1 de esta ley.

Articulo 183-B. Las cuotas a que se
refiere el articulo anterior seran por el
importe equivalente al 2% del salario

base de cotizacion.

Ahora no solamente sera el importe del
2% para la cuenta sino el wabajador
podra aportar cantidad adicional por el
monto que ¢l desee en una subcuenta
especifica con el proposito de
aumentar su pensién al momento de

retirarse y ademas el gobierno aportara




un 5.5% de un salario minimo vigente

por. cada- dia trabajado a. la misma

_cuenta.

Articulo 183-C. Los patronecs estarian

obligados a cubrir las  cuotas
establecidas en este capitulo, mediante
la entrega de los recursos
correspondientes  en instituciones de
crédito u otras entidades financieras
autorizadas por la CONSAR para su
abono en la subcuenta del seguro de
retiro de las cuentas individuales del
S.A.R. abiertas a nombre de los
trabajadores a fin de que las
instituciones

puedan  individualizar

dichas cuotas, los patrones deberan
proporcionarles, directamente o a través
de los Institutos de Sepuridad Social o
de la CONSAR, informacion relativa de
cada

trabajador, en la forma y

periodicidad que se establezcan.

Las Cuentas Individuales del S.A.R.
deberan tener 2 subcuentas (S.A.R. e
INFONAVIT)  se
disposiciones que expida la CONSAR,

sujetarin  a las

Ahora

exposicidén de motivos “*Para garantizar

como. se - menciona en la
el mejor v mas eficiente manejo de las
cuentas individuales para el retiro y
hacer posible que éstas alcancen
monto aun mayores, los recursos seran
operados por las AFORE las cuales
seran de

giro exclusivo™ que el

trabajador  podra elegir a su
conveniencia y que a continuacion Ia

ley seiiala en los siguientes articulos:

Articule 175, La individualizacién y
administracion de los recursos de las
cucntas individuales para el retiro
estara a cargo de las Administradoras

de Fondos para ¢l Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el

Retiro deberin contar., para su

constitucion ¥y funcionamiento. con

autorizacion de la Comision Nacional




El! patréon debera llevar a  cabo la
apertura de la cuenta individual del
S.A.R. en la institucién de crédito que
elija €1, dentro de las que tenga oficina
en la plaza o en. la poblacion mas
cercana.

El wrabajador ‘al tener una nueva
_relacién ‘de trabajo tiene la obligacion
de pfoporcionar al patréon el niumero de
su cuenta_asi.como el nombre de la

institucion de crédito operadora.

Este no podra tener mas de una cuenta
de ahorro para el retiro.

del Sistema de Ahorro para el Retiro,

sujetandose en cuanto a su

contabilidad, informacién, sistemas de
comercializaciéon y publicidad a los
términos de la

Coordinacion de

Ley para la

los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los
requisitos de constitucion,
que se

enre los
incluiran las disposiciones
impedir el conflicto de

intereses sobre el manejo de los fondos

relativas a

respecto de la participacion de

del

las

asociaciones gremiales

de

sector

productivo  y las  entidades

financieras.

Articulo 176. El trabajador asegurado
tendri. en los términos de las leyes
respectivas. el derecho de elegir a la
Administradora de Fondos para el
Retiro que
individual

operara  su  cuenta

La Ley para la Coordinacion de los

Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro

determinara los mecanismos.

procedimientos y términos aplicables a

uNn




los recursos de las cuentas individuales
de aquellos trabajadores que no elijan
la  Administradora de Fondos para el -
Retiro que deba operar sus respectivas

cuentas.

Articulo 177. Los patrones estaran
obligados siempre que contraten un
. nuevo trabajador a solicitar su namero
de seguridad social y el nombre de Ia
Administradora que opere su cuenta

individual.

Los trabajadores sujetos al régimen
previsto en esta Ley no deberin tener
mas de una cuenta individual. si ticnen
varias estaran obligados a promover
los procedimientos de unificacién o
traspaso correspondienies que
establezca la Comisiéon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los wrabajadores que estén sujetos. al
régimen  previsto en oesta Ley v
simultineamente al previsto en otras
leyves. o que con anterioridad hayan
estado sujetos al régimen previsto en
esta Ley. no deberan tener mas de una

cuenta individual por cada régimen. v

w9
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su unificacion o traspaso quedara a lo

que establezca la Ley para la
Coordinacién de los

Ahorro para el Retiro.

Sistemas de "’

Articulo 183-D. En caso de terminacion
de relacion laboral, el patron debera
entregar a la institucion de crédito o
entidad financiera r:spec;iva. la cuota
correspondiente al bimestre que se trate
© en, su caso la parte proporcional de
dicha cuota; en la fecha en que se deba
efectuar el

pago de las cuotas

correspondientes a dicho bimestre.

Articulo 184-. Este articulo no cambia
183-D de
anterior, solamente que ahora se debe
IM.S.S. de Ila

con respecto al la Ley

avisar primero al

terminacion.

Cabe hacer mencidon que el pago sera

bimestral en tanto no se homologue la -

LS SS.T.E.,

que esta cambie, el pago seri en’

ley det

mensualidades vencidas al dia’ 17 del

mes siguiente,

en ¢l momento .

Articulo 183-E. El entero de las cuotas
se acreditara mediante la entrega que
los patrones habran de efectuar a cada
uno de sus trabajadores. del

comprobante expedido por la

institucion de  crédito o entidad

financiera en la que el patrén haya

enterado las cuotas citadas.

Las instituciones de crédito que reciban

las cuotas de los patrones deberin

Ahora la AFORE debera enterar al

trabajador de su cuenta individual
como se menciona en los siguiente
articulos:

Articulo 181 La AFORE debera
informar a cada wabajador titular de
una cuenta individual, el estado de la
misma. en los términos. periodicidad y
forma que al efecto establezca la Ley

para la coordinacion del S.A.R.. sin

0o



proporcionar a éstos, comprobantes
.individuales a  nombre de cada
trabajador dentro-de un plazo de 30
dias naturales, contados a partir de la
fecha en que reciban las cuotas, éstos

se deberan entregar bimestralmente.

El patrén estari obligado a entregar a

los trabajadores dichos comprobantes.

perjuicio de que el asegurado en todo
tiempo . tenga ¢l derecho a solicitar
cualquier . - tipo de informacion.
relacionada con su cuenta individual a

1a administradora.

Articulo 179. Al efectuarse el entero
de las cuotas obrero patronales. la
Administradora de Fondos para el
Retiro identificara la parte que
corresponde a cada trabajador, a efecto
de que con dicha informacion. en los
términos que establezca la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. se realicen las
aplicaciones especificas a cada

subcuenta de la cuenta individual.

Articulo 180, El patron debera entregar
bimestralmente a los sindicatos o a
cualquier otra organizacion
representativa dz los  trabaadores
ascpurados, una relacion de las
aportaciones hechas en faver de cada
uno de ellos. A falta de organizacién
que los represente. el pawron debera

hacerlos  individualmente a Tos

o1
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interesados.

‘Anicqlo 182. 'La documentaciéon ¥y

.demads caracteristicas de estas cuentas.

no previstas en esta Ley y en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se
sujetardan a lo dispuesto por la Ley para
la Coordinacion de los Sistemas de

Abhorro para el Retiro.

Articulo 183, Los gastos que genere el
sistema de emisidn, cobranza y control
de aportaciones a las cuentas
individuales de los trabajadores seran
cubiertos al Instituto por las
Administradoras de Fondos para el
Retiro, en los términos que establezca
Ia Ley para la Coordinacion de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 183-F. La CONSAR
atendiendo a consideraciones téenicas y
asegurando los intereses de los
trabajadores, mediante la expedicion de
disposiciones de caracter general podra
autorizar formas ) términos distintos a

los establecidos anteriormente relativos

Arnticulo 195, No cambia con respecto
a la anterior ley solamente que ahora
es relacionada con el seguro de retiro.
cesantia en edad avanzada y vejez. v

no solo con el ramo de retiro.
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a la-apertura.de cuentas, - los casos de

una.’: nueva - relacién - .-laboral - del

trabajador Ly el’ entero :

comprobacion:de las cuotas del:seguro

Y la’

Articulo ~183-G. E! trabajador podra
.. notificar a'la S.H.C.P., al LM.S.S. o a
CONSAR, el

incumplimiento de las obligaciones a

través . de la

cargo de los patrones establecidos en
este capitulo y dichas instituciones

la facultad de practicar

tendran
inspecciones domiciliarias y en su caso
Ia determinacién de créditos y las bases
como la

de su liquidacioén, asi

recargos que se

actualizacion  y

generen.

Los trabajadores titulares de las cuentas
del S.A.R. ¥ sus beneficiarios podran, a
su cleccion presentar directamente o a
traveés de sus representantes sindicales
sus reclamaciones contra las
instituciones de crédito o hacer valer
formas que

sus derechos en las

establecen las leyes.

Estos aruculos siguen igual, nada mas
que ahora las reclamaciones son en
contra de las AFORE y se crea un
articulo donde se hace responsable al
patton del incumplimiento de sus

cargos » que a continuacién se

mencionan en los siguientes articulos:

185 EI

incumplimicento de las

Articulo trabajador podra
notificar el
obligaciones a cargo de los patrones.
establecidas en  este  capitulo. al
Instituto. dirsctamente a la Secretaria
de Hacienda » Crédito Publico o a
ravés d= la Comision Nacional del

2 =>rro para el Retiro.

Sisternz

El Insumute o a la Secretaria' de
Hacienda y Crédito Publico . tendran.
indistintamente. la facultad - . de

practicar insyecciones domiciliarias y.
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en-su caso, determinar créditos y las
bases de su liquidacién, asi como la
actualizacion y recargos  que se
generen en los - términos. de  los
articulos 15 fraccién V, 251 fracciones
XIV v XVIII, y demas relativos de esta
Ley.

Articulo 186. El patrén es responsable
de los dafios y berjuicios que se
causaren al trabajador o a sus

beneficiarios, cuando por falta de

cumplimiento de la obligacién. de
inscribirlo o de avisar su salario real o
los cambios que sufriera éste, no
pudieran otorgarse las prestaciones
consignadas en este capitulo, o bien
dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia. En ese caso
el Instuwto fincara los capitales
constitutivos  respectivos, en los

términos del articulo 79 de esta Ley.

Articulo 187. Los wrabajadores titulares

de las cuentas individuales y. en su

caso. sus beneficiarios, deberan.

presentar directamente o a través de
sus  sindicatos o cualquier _otra

organizacion representativa, sus

H{1X3




reclamaciones . en

contra de las

Administradoras de Fondos para el

Retiro o entidades financieras
autorizadas por la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro,
ante esta misma Comision. El
procedimiento correspondiente ante la
Comision se sujetara a los dispuesto en
la Ley para la Coordinacion de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

De los articulos 183-H al 183-K. Se
refiere a que los Bancos o instituciones
de crédito deben llevar el manejo de las
cuentas del S.A.R. de cada trabajador.
los saldos de las subcuentas produciran
intereses. deberan informar de su
estado de cuenta de su S.AR.
wrabajador.

a cada

El Articulo 188 y 189, se refiere a que
las AFORE mangjaran las cuentas
individuales de cada trabajador » a

continuacion se menciona:

Articulo 188. Las Administradoras de
Fondos para el Retiro, operarin las
Sociedades de inversion
Eépeciulizadas de Fondos para el
Retiro.
Estas seran las responsables de Ia
inversion de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores.

Las Sociedades de -
especializadas de fondos para el retiro

se sujetardn para ' su - constitucion.

inversion -

ns



'Ahorro para ¢l Retiro

publicidad.

comercializacién -y contabilidad, a" lo

establecido: p;a; ak Ley y.“para . la

Coordinaciéon de’ los

Sisgefnas ‘de

La 'inspcccién y vigilancia de las
Administradoras de Fondos para el
Retiro y de las Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro
serd. realizada por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para
El Retiro. -

Articulo 189. Con cargo a los recursos

acumulados de la cuenta individual del

'trabajndor. la  Administradora de

Fondos para el Retiro adquirira a
nombre de éste y en favor de sus
bLeneficiarnios legales. en el momento
de otorgarse la pension. un seguro de
sobrevivencia. en los términos que al
efecto determina la Comisién Nacional
de Seguros \ Fianzas. oyvendo a la
Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro, en los mismos
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porcentajes y condiciones que para tal
efecto establece el capitulo V seccién

quinta de esta Titulo.

183-L. El - - wrabajador, ' podra en
‘c'ualquicr tiempo solicitar directamente
ala institucién. el traspaso a otra
:ihstimcién de crédito de los fondos de
: sit cuenta individual del S.A.R. a fin de

".invertirlos en los términos establecidos.

Ello, sin perjuicio de que el patrén
pueda continuar enterando las cuotas en
la institucion de su eleccion la cual
extendera los comprobantes respectivos
de acuerdo a las disposiciones de Ia

CONSAR.

Los trabajadores que decidan traspasar
tos fondos de su cuenta individual de
ahorro para el retiro de una institucion
de crédito pagaran. en su caso.
Comision que determuine la CONSAR,
dicha comision sera descontada a los
trabajadores del importe de los fondos
objeto de traspaso o bien pagada por las
segtin

instituciones menaionadas

CONSAR.

Articulo 178. El trabajador podra una
vez en un aiio calendario contando a
partir de la daltima ocasién que se
ejercite este dgrccho solicitar
directamente de la AFORE el traspaso
de los recursos de su cuenta individual

a otra administradora.

Para 1997 la modificacion consiste en
que el trabajador podra cambiarse una
la  AFORE.

modifique su régimen de comisiones,

vez al ailo o cuando
sin perder este el derecho de cambio
con anterioridad aunque ain no sc

cumpla el aiio marcado en ley.
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Articulo 183-M. El rrabajador tendra
derecho a solicitar a la institucion de

crédito o entidad

autorizada la
transferencia de parte o la totalidad de
los fondos de la subcuenta del seguro
de rvetiro de su cuema individual a
sociedades de inversion administradas
por instituciones de crédito. casas de
bolsa,

instituciones de seguros o

sociedades operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior. el patréon
debera continuar entregando las cuotas
respectivas en la institucion de crédito
o entidad autorizada de su eleccion.
para abono en la subcuenta del seguro
de retiro del trabajador.

Para la organizacion ¥ el
funcionamiento de las sociedades de
nversion que administren ‘los recursos
provenientes de las  mencionadas

subcuentas. se requiere previa
autorizacion de 1Ia Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.
quien la otorgara o denegara
discrecionalmente. Estas sociedades de
inversion se sujetaran en cuanto a: su

organizacion. la recepcion de recursos.

Articulo 188. No cambia con respecto
a la ley anterior y que dice lo

siguiente:

Las Sociedades de Inversidon
Especializadas de Fondos para el
Retiro se sujetaran para su
constitucion, organizacion.

funcionamiento. régimen de inversién,
tipos de valores publicidad. sistemas
de comercializacion y contabilidad, a
lo establecido por la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

La inspeccion y vigilancia de las
Administradoras de Fondos para el
Retivo y de las Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro
serid

realizada por la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para

el Retiro.
Para 1997 habra sociedades de
inversion especializadas las cuales

manejaran unica ¥ exclusivamente los

108

h
|
!
i
i
i
|
|



{
i

los tipos de instrumentos en los que
puedan invertirlos, las expedicion de
estados de cuenta y demas
caracteristicas de sus operaciones, a las
reglas de caracter general que expida la
Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para El Retiro.

En lo no expresamente previsto en.este,

articulo y en las reglas a que. se refiere

el parrafo anterior, se..estarda ca-‘lo .

dispuesto en la Ley de ‘Soc'iedadcs de

Inversién. o S

E! trabajador tendrd derecho a solicitar
a la . sociedad - de inversiéon, la
transferencia de parte o la totalidad de
los fondos que hubiere invertido en
términos del presente articulo, a otra de
las sociedades de inversion, referidas o
a la institucién de crédito o entidad
aurorizada que le lleve su cuenta
individual de ahorro para el retiro. El
trabajador que se encuentre en
cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 183-O deberd solicitar a la
sociedad de inversion de que se trate. la

wransferencia de los fondos respectivos

recursos que provengan de la cuenta
individual. que las AFORE les
transtieran a fin de que sean invertidos
en los instrumentos de  valor

autorizados por la CONSAR.

19
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a la institucion de crédito o entidad

citada.

En caso de que el trabajador. solicite la
transferencia de fondos a sociedades
inversion, en los términos de " este

articulo, solo responderan de los
mismos y de sus rendimientos dichas

sociedades de inversion.

Articulo 183-N. El trabajador podra
retirar el saldo de las subcuenta del
retiro de su

seguro del cuenta

individual siempre y cuando . por
razones de una nueva relacion laboral,
deje de ser sujeto de aségurnmiemo
obligatorio del instituto y dicho saldo
se abone a otra cuenta a su nombre en
algan otro mecanisimo de ahorro para el
retiro de los que al efecto sefale la

CONSAR.

Articulo 183-N. El rtrabajador tendra
derecho a solicitar la contratacion de un
seguro de vida o invalidez, con cargo a
los recursos de la subcuenta del seguro
de retiro. en los términos que al efecto

determine la CONSAR.

Arnticulo 189. Con cargo a los recursos
acumulados de la cuenta individual del
wrabajador, la  Administradora de
Fondos para ¢l Retiro adquirird a
nombre de éste v en favor de sus

beneficiarios legales. en el momento
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Las. instituciones:de seguros no podran .
otorgar préstamos o créditos con cargo’

a dichos seguros.

Comisién Nacional

de otorgarse la pension, un seguro de
sobrevivencia, en los términos que al
efecto determine la Comisién Nacional
Fianzas, oyendo a la
del

Ahorro para el Retiro, en los mismos

de Seguros y
Sistema de

porcentajes ¥y condiciones que para tal
efecto establece el capitulo V seccién

quinta de este Titulo.

Articulo 183-O. EIl trabajador
cumpla 65 afios de edad o adquiera el
derecho de disfrutar una pensién por
Cesantia en Edad Avanzada. Vejez o

Invalidez, incapacidad permanente total

que

o incapacidad permanente parcial del
50% o mas en los términos de esta ley
o de algin plan de pensiones
establecidos por su patrén o derivado
de contrataciéon  colectiva. tendra
derecho a que l1a institucion de crédito o
entidad financiera autorizada que lleve
su cuenta individual de ahorro para el
del

Instituto, los fondos de la subcuenta del

retiro. le entregue por cuenta

seguro de retiro. situandoselos en la
entidad financiera que el trabajador

designe. a fin de adquirir una pension

Ahora para poder adquirir la pension
de su cuenta debera ser mayor en un
30%5 a la garantizada.

Articule 190. El wabajador o sus
beneficiarios que adquieran ¢l derecho
a disfrutar de ‘'una pension proveniente
de algin plan establecido por su patron
o derivado de contrataciéon colectiva,
que haya sido autorizado y registrado
por la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para El Retiro. debiendo
cumplir los requisitos establecidos por
ésta. tendra derecho a que Ia
Administradora de Fondos para el
Retiro, que opere su cuenta individual.
recursos

los que lo

le  entregue

integran.  situindolos en la enridad




_vitalicia, o bien entregandoselos al

propio trabajador en una sola
exhibicion.

El rtrabajador debera solicitar por
escrito a la institucién de crédito o a la
entidad financiera autorizada la entrega
de los fondos de la subcuenta del
seguro de retiro de su cuenta
individual, acompainando los
documentos que al efecto sefiale la
Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Los planes de pensiones a que se
refiere el primer parrafo, seran solo los
que cumplan los requisitos que
establezca la citada Comision.

Articulo 183-P. Tratandose de
incapacidades temporales del
trabajador, si éstas se prolongan por
mas tuempo que los periodos de
prestaciones fijados por esta Ley. éste
tendra derecho a que la institucion de
crédito o entidad financiera. le
entregue. por cuenta del Instituto, una
canndad no mayor al 10 por ciento del
saldo de la subcuenta del sepuro de

retiro de su cuenta individual. Para 1tal

financiera que ¢l trabajador designe, a
fin de adquirir una pensién en los
términos del articulo 157 o bien
entregandoselos en una sola
exhibicion, cuando la pension de que
disfrute sea mayor en un treinta por

ciento a la garantizada.

Para 1997, la AFORE situara el saldo
de la cuenta individual, a nombre del
trabajador en una aseguradora. la cual
podra dar en opcién al trabajador la
modalidad de renta vitalicia o retener
dicho saldo y darselo al trabajador en

retiros programados.




efecto, el trabajador debera proceder en

los  términos a que se refiere el

penultimo parrafo del articulo 183-O.

Articulo 183-Q. Durantc el tiempo en
que el trabajador deje de estar sujeto a

una relacion laboral, tendri derecho a:

1. Realizar aportaciones a la subcuenta
del

individual,

seguro de retiro de su cuenta

siempre y cuando las

mismas sean, por un importe no inferior
al equivalente a cinco dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal. Lo anterior. .sin perjuicio de

que las instituciones de crédito o

entidades financieras autorizas puedan

recibir  aportaciones por montos

menores: Esas cuentas quedaran

sujetas, en lo conducente. a las

disposiciones establecidas en este

Capitulo; y

1. Retirar de ia subcuenta del seguro de

retiro de -su-cuenta individual una
cantidad no mayor al 10 por ciento del

saldo de la propia subcuenta.

Articulo 191. Durante el tiempo en que
el trabajador deje de estar sujeto a una

relacion laboral, tendra dereche a:

1. Realizar aportaciones a. su cuenta
individual (ahora y'a no se pone limite
de aportacion como en la anterior ley,

Yy

1. Retirar de su subcuenta de Retiro.
Cesantia en Edad Avanzada v Veizz la
cantidad que resulte menor 2ntre
setenta ¥ cinco dias de su propio
las

salario base de cotizacién de

altimas doscientas cincuenta samanas
o el diez por ciento del salco.dz la
dei

nztural

propia  subcuenta. a  parur

cuadragésimo sexto dia

contado desde el dia en qus zu2d:

desempleado.

El derecho consignado en esta razcion
solo podran ejercerio los mabaradores,

que acrediten con los estados de




El derecho consignado en esta fraccion, -
sdlo podran cjercerlos los trabajadores
cuyo saldo de la subcuenta del seguro
de retiro, registre a la fecha de la
solicitud respectiva una cantidad no
inferior equivalente al resultado de
multiplicar por dieciocho el monto de
Ia  dltima cuota invertida en la
subcuenta de que se tate, y siecmpre
que acredite con los estados de cuenta
correspondientes, no haber efectuado
retiros  durante los cinco aifios
inmediatos anteriores a la fecha citada.
presentar la

El trabajador debera

solicitud  respectiva de conformidad
con lo previsto en el penaltimo parrafo

del articulo 183-0.

cuenta correspondientes, no haber

efectuado retiros durante los cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha
citada. El trabajador debera presentar

1a solicitud correspondiente.

183-R. Los
tendran en todo tiempo el derecho de

Articulo trabajadores
hacer aportaciones adicionales a su
cuenta individual, ya sea por conducio
de su patron al efectuarse el entero de
las cuotas. o mediante la entrega de
efectivo o documentos aceptables para

la institucion o entidad que los reciba.

Articulo 192,

en todo tiempo el derecho a realizar

Los trabajadores tendran
aportaciones voluntarias & su cuenta
individual, ya sea por conducto de su
patron al efectuarse ¢l entero de las
cuotas o por si mismo. En estos casos.
las aportaciones se depositaran a la

subcuenta de aportaciones voluntarias.

Asimismo, los patrones podran hacer

n



aportaciones adicionales a la subcuenta
de . aportaciones voluntarias, mismas
que se entenderin adicionales a los
beneficios establecidos en los

contratos colectivos de wrabajo.

El trabajador podra hacer retiros de la
subcuenta de aportaciones voluntarias
por lo menos una vez cada seis meses,
en los términos que establezca la Ley
para la Coordinacion de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro.

Como se ve este articulo no cambio
con respecto a la anterior ley,
solamente que ahora las aportaciones
voluntarias se . destinan a una

subcuenta Ilamada “Aportaciones

Voluntarias®™.

Articulo 183-S. El trabyjador tituiar de
una cuenta individual del sistema de

ahorro para el retiro, debera, a la
de 1la

beneficiarios. Lo anterior, sin perjuicio

apertura misma  designar

de que en cualquier tiempo el

trabajador pueda sustituir a las personas

Articulo 193. Los beneficiarios del

trabajador titular de  una cuenta

individual del seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
seran los que establecen las fracciones
11 al IX de! articulo 8. en relacion

con los articulos 129 al 137 de esta




que hubiere designado, asi° como
modificar, en. su: caso, la. proporcién
correspondiente a cada una de ellas

En caso de fallecimiento del trabajador.
’lzi institucién' de crédito o entidad
financiera réspccti\'a entregara el saldo
de la

beneficiarios

cuenta  individual a los

que el titular hava
senalado por escrito para tal efecto. en
la forma elegida por el beneficiario de
entre las sefialadas en el articulo 183-0O.
La designacién de beneficiarios queda
sin efecto si el o los designados mueren
antes que al titular de Ia cuenta.

A falta de los beneficiarios a que se
refiere €l parrafo anterior, dicha entrega
se hara en el orden de prelacion
previsto en el articulo 501 de la  Ley
Federal del Trabajo.

Los benetficiarios deberan presenrtar
solicitud por escrito a las institucionss
de crédito o entidades financieras. en
los términos seialados en el pentltimo

parrafo del articulo 183-O de esta Ley.

del

trabajador, si los beneficiarios legales

En caso de fallecimiento
va no tienen derecho a pension por el

seguro de Invalidez y Vida. la
Administradora de Fondos para el
Retiro respectiva les entregara el saldo
de la cuenta individual en parnes

iguales, previa autorizacion del

Instituto.

El trabajador asegurado. debera
designar beneficiarios sustitutos de los
indicados en el parrafo anterior. unica
y exclusivamente para el caso de que
faltaren los beneficiarios legales EJ
trabajador podria en cualquier tiempo
cambiar esta ultima designacion. Dicha

designacion debera realizarla en la

Administradora de Fondos parz =l
Retiro que le opere su Jusnata
individual.

A falta de los beneficiarios legales »

sustitutos, dicha entrega se hara &n el
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orden de prelacion previsto en el
articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo. Cualquier conflicto debera ser
resuelto ante la Junta Federal de

Conciliacion » Arbitraje.

Ahora si el trabajador muere ¥ no
alcanza una pension por este seguro, se
dara a solicitud de los beneficiarios el
saldo que se tenga en ese momento a
los beneficiarios legales en partes
iguales ¥ no se pierde como ocurria

con la ley anterior,




Los articulos 194, 196, 197, 198, 199 y
200 se refieren a los procedimientos de
retiro. programado, renta vitalicia, etc.,
misma que sefialaremos, se cred para esta

Ley ¥y a continuacién mencionaremos:

Articulo 194, Para efectos del retiro
programado, se calculara cada afio una
anualidad que sera igual al resultado de
dividir el saldo de su cuenta individual
entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado
y sus beneficiarios y, por lo menos, igual al
valor correspondiente a la  pensién
garantizada. La pensién mensual
corresponderia a la doceava parte de dicha

anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular 1a unidad
de renta vitalicia a que se refiere este
articulo se elaboraran anualmente por la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Articulo 195, La Comisiéon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro,
atendiendo a consideraciones técnicas v

asegurando tos intereses de los

trabajadores, mediante la expedicién de




disposiciones administrativas podra
autoriza mecanismos, procedimientos,
formas y términos relacionados con el
seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vecjez. conformne a lo
establecido en esta Ley y la Ley para la
Coordinacion de los Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Articulo 196. El asegurado que goce de
una pension de Cesantia en Edad Avanzada
o de Vejez, cuando reingrese al régimen
obligatorio, no efectuara las cotizaciones a
que se refiere el parrafo segundo del
articulo 25 de esta Ley, ni las de flos

seguros de Invalidez v Vida.

El asegurado abrira una nueva cuenta
individual. en la Administradora de Fondos
para el Retiro que elija de acuerdo con las
normas generales establecidas en esta Ley.
Una vez al afo. en el mismo mes
calendario en el que adquirio ¢l derecho a
Ia pension. podra el asegurado transferir a
la Aseguradora que le estuvicera pagando la
renta vitalicia. el saldo acumulado de su
cuenta individual. conviniendo el

incremento en la renta vitalicia o retiros

1y



programados que esta Gltima le esté
cubriendo. .

Articulo 197." Las  Aseguradoras y las
Administradoras de Fondos para el Retiro
no podra retener, bajo ningdn concepto. el
pago de rentas vencidas ni de retiros
programados no cobrados por el
pensionado, cuyos montos en todo

momento estaran a disposicion de éste.

Articulo 198. La disposicion que realice el
trabajador de los recursos de su cuenta
individual por cualquiera de los supuestos
previstos por esta Ley, disminuira en igual
proporcion a las semanas de cotizacion

efecruadas.

La mencionada disminucién se calculara
dividiendo el monto acumulado de los
recursos de la cuenta individual entre el
niumero de semanas cotizadas hasta el
momento de realizarse la disposicion de
dichos recursos. El monto retirado se
dividira entre el cociente resultante de la
anterior operacion. El resultado se le

restard a las semanas cotizadas.
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Articulo 199. La disolucién y liquidacién
de las Administradoras de Fondos para el
Retiro .y Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro se
sujetara a la legislaciéon aplicable, asi como
a las disposiciones administrativas que
expida la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro para salvaguardar
los derechos de los asegurados en
términos de esta Ley.

los

Articulo 200. Para los efectos de eswua
seccion. la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de .Ahorro para el Retiro prevera

las disposiciones administrativas que sean

necesarias para lograr el eficaz
cumplimiento de las disposiciones

contenidas en esta Ley.




2.6 OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DE LAS PENSIONES ¥ SU REGIMEN
FINANCIERO.

Pension de Cesantia. Otorgada una pension de esta clase no se tendra derecho

después a una de Vejez o Invalidez.

Pensionado que trabajo. Al reincorporarse al régimen obligatorio: primero. no
debera cotizarse para el seguro de Invalidez y Vida; y segundo. el pensionado
abrira una nueva cuenta individual en una administradora con tales ¥ una vez al
aiio en el mismo mes de calendario en que adquirido la pension, transferira los
recursos a la empresa aseguradora que le paga la renta vitalicia a efecto de

incrementar su pension en los términos que se convenga.

Cambios de retiros programados a renta vitalicia. Lo podra hacer el pensionado
siempre que la pension mensual vitalicia resulte igual o superior a la “pension

garantizada™.

Respecto a derechos adquiridos con relacion al articulo 14 Constitucional que
sefala que no se debe aplicar retroactivamente una ley en perjuicia de persona
alguna queden las siguientes disposiciones transitorias (conforme a la Ley vigente

hasta ¢l 30 de Junio de 1997).

PENSIONADOS: El I.M.S.S. les seguira pagando sus pensiones adquiridas que

aumentarin conforme al S.M.G. del D.F.

ASEGURADOS: Los que ya estaban asegurados antes de la entrada en vigor de Ia
nueva Ley (lo. de julio de 1997), ya que estin cotizando o en el periodo de

conservacion de derechos. podran optar entre el sistema de la Ley anterior o la



vigente, para lo cual el L.M.S.S., debera efectuar los calculos estimativo del

importe de 1a pension segtin cada uno de los ordenamientos legales.

MONTO _DE_SEMANAS COTIZADAS PARA ACCEDER A PENSION: Estos

trabajadores tendra que cubrir el total de semanas cotizadas previstas en la Ley

anterior al lo. de julio de 1997: es decir, sé6lo 500 semanas para acceder a las

pensiones de vejez o cesantia y 150 para la de invalidez.

ALTA A PARTIR DEIL lo. DE JULIO DE 1997: Estos trabajadores se someteran

al ordenamiento legal vigente.

AYUDA PARA GASTOS DE MATRINONIO.

Se conserva en sus témminos: 150 semanas cotizadas, derecho a 30 S.NILG. decl

D.F., 90 dias habiles de conservacion de derechos. etc.

La entrega la hara la administradora » a cargo de la cuota social aportada por el
Gobierno: Federal a la cuenta individual del wabajador. es decir. ilegalmente Ia

ayuda’'se cubrira con los fondos propiedad del rabajador.
CUOTAS PARA EL SISTEMA DE PENSIONES.

DEL REGIMEN FINANCIERO.

Los patrones y el Gobiermno Federal. en la parte que les

Articulo 167
corresponde estan obligados a enterar al Instituto el importe de las

cuotas obrero-patronales y la aportacion estatal del seguro de
Retiro. Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Dichas cuotas se
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Articulo 168.

recibirin y se depositaran en los respectivas subcuentas de la

cuenta individual de cada trabajador.

Las cuotas v aportaciones a que se refiere el articulo anterior
seran:

I. En el ramo de Retiro. a los patrones les corresponde cubrir el
importe ecquivalente al dos porciento del salario base del
trabajador.

1I. En los ramos de Cecsantia en Edad Avanzada y Vejez, a los
patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del

3.150% y 1.125 % sobre el salario de cotizacidn. respectivamente.

1. En los ramos de Cesantia en Edad Avanzada v Vejez-la
contribucion del Estado sera igual 7.143% del total de las cuotas

parronales de éstos ramos. v

IV, Ademads. el Gobiemoe Federal aportarid mensualmente, por
concepto de cuota social. una cantidad inicial equivalente al 5.5%
del salario minimo general para el D.F.. por cada dia de salario
cotizado. la que se depositara en la cuenta individual de cada
trabajador asegurado. El valor del mencionado importe inicial de
1a cuota social. se actualizara mimestralmente de conformidad con
el LN.P.C.. en los meses de marzo. junio. septiembre v diciembre
de cada aiio.
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Articulo 169.

EJEMPLO: Ver Anexo N

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso., al
otcrgamiento de pensiones. se entenderan destinadas al gasto

publico en materia de seguridad social.

o3 recursos depositados en la en la cuenta individual de cada
trabajador son propiedad de ésta. con las modalidades que se

eswablecen en esta Ley v demas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables 3 no podran otorgarse como
garanua. Lo anterior no sera aplicable para los recursos

depositados en la subcuenta de aportaciones voluntarias.

"
by




CAPITULO 3 SISTEMA DE AHORRO PARA EL. RETIRO (S.A.R.)

3.1 ANTECEDENTES Y ORIGEN

Desde su implantacion los sistemas de pensiones en América Latina se basaban en
a solidaridad social, toda vez que no existe propiamente un método de reservas, sino que
las generaciones activas suministran los recursos econémicos indispensables para que las

personas en edad de retiro puedan obtener su pension.

Este método se opone al llamado de capitalizacion. donde cada generacién

poblacional establece sus propias reservas para la época del retiro.

La mayor parte de los paises-del drea han sufrido el deterioro de los tradicionales
esquemas pensionarios. al grado que varios de ellos han tenido crisis de dificil solucion.
México no ha sido ajeno a estos problemas y la realidad se refleja en los bajos ingresos

que obtienen los pensionados de nuestro pais.

- Augusto Iglesias ¥ Rodrigo Acuia, describen las causas mais comunes de este

deterioro, que en forma simplificada podemos enunciar de la’siguiente manera:

A) El acelerado crecimiento demogrifico. donde:/las - expectativas de vida han

rebasado los sistemas actuales.
B) Extension de beneficios a grupos sociales que no aportan.
C) ' Bajos sistemas de causacion.

D) Aumento attificial de aportes cercanos a la edad de jubilacion.
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E) Transferencia de recursos entre los diversos programas de seguridad social de tipo

obligatorio.
F) Altos costos de la' administracion. por estructuras monopdélicas y burocraticas.
G). . L'a'inf'ln_cién que deteriora el nivel de pensiones.

Por su pai-te Alejandro Hazas nos refiere que las pensiones de retiro se han
desvirtuado por:

v ‘ Haberse establecido edades convencionales de jubilacién como edades fijas para
el retiro de la vida activa, o sea el derecho al retiro a partir de un determinado namero de
afios 'a una edad determinada que ha implicado como consecuencia que muchos
trabajadores que todavia puedcn continuar en la actividad se constituyan artificialmente en
elementos pasivos que dejan procesos productivos y se convierten en consumidores de

bienes ¥ servicios. con una carga cada vez mayor sobre la sociedad.™

Toda esta carga financiera provoco en Chile un movimiento que dio por resultado
la Ley 3500 dei aiio 1980, que fue una alternativa de cambio para resolver los problemas
de 32 instituciones de prevision social que representaban un amplio abanico de requisitos

v deficiencias.

La columna vertebral de cambiq, se refirid a la transformacién de un sistema de

reparto puro por otro de capitalizacion individual con las siguientes variables.

A) El estado guarda un rol subsidiario. porque la administracién de Ias pensiones se

concentra en instituciones financieras privadas.




B) Libertad de eleccion para los derechohabientes de incorporarse a la agrupacion de

su eleccién, en la idea de que el marco lebal de referencia es el sistema obligatorio
de sc&undad social.

) Sistema aulén’bmo en su final pero paralelo a'los métodos de reparto puroc en sus
primeras etapas.

D) Sistema prioritarios. no complementario de pensiones.

E) Unificador de los regimenes de pensiones.
F) Prestadores de senicios especializados.
G)

Cuentas individuales de ahorro contratadas por los organismos privados. de
administraciéon de recursos. denominados ' *‘Administradoras dc‘ Fondos -de

Pensiones™, separados de los anteriores fondos pcns:onanos de !|po cole:nvos (]
publicos.

La novedosa legislaciéon cstablece una cotizacién obhg\tona del |O°o sobre el
sueldo hasta al ar el tope denominado de 60 U.P., que cqunvnlen l":O ‘disile que

permite a los trabajadores con 65 afios optar por una de lns tre modalldades de seguro,

que consiste en retiro programado. renta vitalicia o renta temporal ‘con ren!a,nmhcm
diferida.

En los primeros diez afios de operar este sistema 10s resultados aparentemente son
Londadosos. pero el mismo no ha reflejndo severas crisis inflacionarias y'las tasas reales
de soporte se mantienen arriba del 4% sobre inflacion, i por:esto. Alfonso Barranco

sostiene que el monto de 105 recursos representan el 26.7% de Produ:to Interno Bruto v el
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crecimiento del nimero de afiliados aumentd de 500 mil en 1981 a 4 millones y medio en

1991 con aportes mensuales promedio de 115 a 120 millones de' dls.

Los ‘expertos de la Organizaciéon Internacional de Trabajo Colin Gillion s
Alejandro Bonilla. no comparten la permanencia de este exitoso programa al cabo del
tiempo, toda vez que supone una renta real que no se puede mantener; un incremento
sostenido del namero de afiliados: solidario de patrones y' Estado: falta de representacién

de los asegurados en la adiministracion de fondos de pensiones: ete.

No obstante las criticas. los sorprendentes aumentos en el ahorro interno de Chile
deslumbraron a varios técnicos que aceptan la escuela de Chicago, para tratar de imitar
este modelo, con el objeto de obtener primordialmente esta finalidad y en\foyfnia supletoria -
apoyar a las pensiones de retiro. : :

México no fue ajeno a esta corriente y con ajustes incorrectos a nuestra legislacion
se aceptd un sistema de ahorro para el Retiro. que debera tener sensibles cambios, porque
en la actualidad se presenta como lunar en ordenamientos' que fueron creados para
estructurar organismos fiscales autéonomos. en cambio el método de ahorro. se soporta en
cl control individual de los cntes financieros. no obstante que participan en su
fiscalizacion cuatro -dependencias y organismos del Gobierno Federal, razon por la cual se

le califica como sistema de transicion y de contenido hibride que deberd afinarse en el
transcurso del tiempo.
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3.2 CONCEPTO

Es una prestacién laboral denominado Sistema de Ahorro para el Retiro que tiene
como finalidad conformar un fondo de ahorro en favor del trabajador, mismo que es
pagado por los patrones. manteniendo una cuenta individual en forma permanente ) sélo
por contadas excepciones podrian contar con la misma y al llegar al extremo de retiro,

tienen la facultad de disponer la suma del capital actualizado mas los intereses.”

Este sistemna consta de dos partes, por un lado tenemos las aportaciones patronales
al fondo de la vivienda (59%6), cuyo administrador es el INFONAVIT y por el otro las
aportaciones al seguro de retiro (2%). cuyo administrador son las AFORE.

Este fondo no hace desaparecer ninguna prestacion ya obtenida por el trabajador.
sea a través de contratos colectivos. normas juridicas e instituciones; las minimas de

Ley; o cualquier otro, sino que viene a sumarse a dichas prestaciones ya obtenidas. -

Estudio Priictico sobre ¢l S.AR.
Cardenas Gutiérrez Carlos
pp 1S




3.3 CARACTERISTICAS

Se apoya en la legislacion de la seguridad social un nuevo seguro de tipo
abligatorio ¥ de contenido hibrido por ser parte de un servicio ptiblico, sélo que e! mismo
es proporcionado por instituciones del sector financiero sin poder calificarse de servicio
concesionado sino delegado v soportado en la misma concesion para operar como banca o
sociedad de inversion. de tal suerte que la legislacion de seguridad social no se preocupa

en describir la autorizacion oficial. sino que la propone en su contexto.

En lugar de calificarse como seguro, este sistema de ahorro es propiamente una
inversion financiera que se obliga a crear a los patrones en beneficio de sus trabajadores.
El sepuro es un contrato donde una compaiia adquiere el compromiso de cubrir un

siniestro por medio de una prima: en cambio en ¢l sistema de ahorro. los trtabajadores se

obligan a_mantener una cuenta_en_ fonma_permanente v sélo _por contadas excepgiones

“LA RAZON DE NOMBRE ES POR FORZAR LA INCLUSION DE ESTE
BENEFICIO SUPLEMENTARIO. ES EL MARCO DE LA LEGISLACION DEL
SEGURO SOCIAL, LA CUAL EFECTIVAMENTE S! PRESENTA EL COBRO DE
PRIMAS PARA PROTEGER DE SINIESTROS. SOLO QUE TAMBIEN POR EL
ANIMO DE APROVECHAR ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS ANTERIORES.
SE INCLUYO EL SEGURO DE GUARDERIAS DENTRO DE ESTE
ORDENAMIENTO™

** Régimen Fiscal dc 1a Seguridad Sovial
Javicr Moreno Pudilla pp %6
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A)

B)

<)

D)

Las caracteristicas sobresalientes del seguro de retiro son las siguientes:

Los patrones deben cotizar sobre una tasa del 2% sobre el salario integrado y los
pa %4 Yy

trabajadores en forma potestativa podran mm ementar su fondo con un porccntnje
maximo a la cantidad aportada por los patrones.

Sc debe abrir una cuenta individual en el sistema financiero nacional a fator de

cada uno de los trabajadores cotizantes. Este registro es independiente a los que

su caso, deben llevar los institutos de seguridad social y las autoridades

hacendarias. Consideramos que ello provoca duplicidad y gastos innecesarios.

El Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) establece dos subcuentas. una
soportada en el seguro para el retiro y la otra en las aportaciones al INFONAVIT,
regulada en la legislacion de vivienda obrera. Dos ordenamientos independientes
establecen normas atinentes a un sélo sistema de ahorro. Seria mas beneficio que

este sistema se estructurara en un solo ordenamicento que normara todos los
aspectos relevantes del mismo.

Los patrones tendrin un tope para efectos del calculo del salario base de
cotizacion, que es de 23 veces el salario minimo general que rija en el Distrito

Federal. Y esta base queda reducida a 10 veces en el caso de la subcuenta de
vivienda.

El Banco de México actuando por cuenta del Instituto Mexicano ‘del Seguro
Social debera invertir los recursos de la cuenta de seguro de retiro en créditos

cargo del gobierno federal éstos créditos causaron intereses a una tasa no inferior
al 29

s anual real pagaderos mensualmente mediante su reinversiéon en las
respectivas cuentas,




Cabe mencionar que la cuenta de vivienda

remanente de operacion del INFONAVIT.

En- el siguientc cuadro
mencionadas:

se explica graficamente  las caracteristicas

causa intereses proporcional al

antes



| APORTACIONES DE I APORTACIONES
PATRON ADICIONALES

INSTITUCIONES DE CREDITO !
Y/O ENTIDADES FINANCIERAS
(OFICINAS RECEPTORAS,
BANCOS. ASEGURADORAS, X

ETC.) H

I !

BANCO DE MEXICO

I ‘ |

i

CUENTA DE CUENTA DE | {

SEGURO DE VIVIENDA | : |

RETIRO ;

ACTUALIZACION E INTERESES | {
INTERESES 2°; S/REMANENTE
REAL DE OPERACION |

|

1}
B CUENTA
INDIVIDUAL DE LOS
1 TRABAJADORES




3.4 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON LA CUENTA DE VIVIENDA

SIMILITUDES

Ambos tienen la caracteristica de ser fondos de ahorro.

Los paga el pawon.

Los pagos no se efectuaran ante el LM.S.S. o INFONAVIT, sino que estos
institutos autorizaran a instituciones de crédito u otras entidades que actiien como

“entidades receptoras™.

Ambos fondos se devolveran a sus cucntahahlemcs o en su caso a los beneficiarios
por las mismas causales.

Ambos se veran incrementados, ymando mtcrescs cabe mcnclom\r que en el caso

del S.A.R. puede existir perdida o banancm segiin los rcnchmlentos de inversién de
la SIEFORE. ‘

Ambos pueden ser incrementados direct por los habi

Ambos estardn-en una sola cuenta adminisrada por 1a AFORE; a elecciéon del

beneficiario.



DIFERENCIAS.

- E1l patrén paga el INFONAVIT un 5% y al LM.S.S. un 2%, 3.150% de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez . ’

- El cuentahabiente puede disponer parcialimente del fondo del seguro en tanto que
del INFONAVIT no

- LLa disposicién total del fondo por seguro, sélo podra ser cuando se cumplan las
disposiciones de ley. en tanto que los del INFONAVIT se puede retirar por causas
distintas a las indicada por la ley o sea mediante la obtencién de un crédito para

adquisiciéon de una vivienda.

- Los intereses que genere los fondos del seguro de Retiro, Cesantia en edad
Avanzada y Vejez dependera del rendimiento que obtengan las inversiones
realizadas por las SIEFORE (aunque pucde no haber rendimiento) en tanto que lo
correspondiente al INFONAVIT, sera la resultante de un remanente de operacion
es decir. si el INFONAVIT obtiene o no algiin superavit en su operacion, habra o

no intereses.

- Para la obtencion de créditos de vivienda. se tomara en cuenta sélo lo ahorrado en
la subcuenta del INFONAVIT. en tanto que el monto de lo del seguro. no influird
en la acumulacion de puntos segun las reglas para el otorgamiento de créditos del

citado instituto.




3.5 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES

CON RESPECTO AL S.A.R.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

8]

12

TENER UNA CUENTA DE INDIVIDUAL DE AHORRO PARA SU RETIRO O
PARA EJERCER DERECHO A UNA VIVIENDA.

Este primer derecho y ¢l mas importante de los trabajadores deriva de una

obligacion patronal Ia cual esta fundada en varias leyes de seguridad social y en las

- cuales se obliga el patrén a aportar un porcentaje sobre el salario base: 29 en caso
de Ramo de Retiro, 4.5% para el Ramo de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

(aportacioén tripartita), 5% en INFONAVIT. y 5.5% Apornacién Social.

APORTAR POR SU CUENTA CANTIDADES A SU FONDO.

Los trabajadores tendrin en todo tiempo. el derecho a hacer aportaciones

adicionales a su cuenta individual. y'a se€a por conducto de su patrdn al efectuarse
el entero de las cuotas o por su propia cuenta haciendo entrega de efectivo o

documentos aceptables para la institucion o entidad que los reciba

OBTENER PENSIONES SUFICIENTES.

La creacion de este sistema es para obtener en el momento de retiro un plan de
pensiones Ma sea por renta vitalicia o retiro programado llegzado ¢l momento. cabe
hacer mencién que el importe mensual de ia pensiéon a un wrabajador sera por lo

menos de un salario minimo mensual del D.F.



N

S.H.C.P. dxrecmmeme o a traves dc la CONSAR. el

DENUNCIAR INCU!\«IPL”\/HENTQS A LAS HC.P. OLACONSAR.:

El trabn_jador podm noufcar a las- ndmmxstrncxoncs locales de recaudacién ‘de la
mcumplnmemo de las

oblu,-nc:ones a cargo, de las patrones. msutucmnes de credno ° adlmmsrradora A

PROHIBICION PARA TENER MAS DE UNA CUENTA h\’DlVID:U.-\I; '

Este supuesto puede darse en dos casos: el primero cuando ;ésle‘ cc’)tizérido tanto’
para 1.M.S.S. como para 1.S.S.S.T.E. pudiera haber confusién v abr;r d'os cuentas,
pero esto no procede ya que se aportara a una sola cuenta individual. =

Y el segundo supuesto en el que puede cacr es que tenga dos patrones o mas que

coticen al I.M.S.S., también solo se aportara en una sola cuenta.

Este derecho también es una obligacién
NOMBRAR A SUS BENEFICIARIOS O CAMBIARLOS.

Este es un derecho que tiene el trabajador siendo a la vez una obligacion dado que

tiene que proporcionar los datos de éstos, modificar y en su caso, la proporcion

correspondiente a cada uno de ellos.

GANAR INTERES DE SU CUENTA

Dado que es una inversion en efectivo (casi siempre) a largo plazo debe de ser
rentable y por tanto se obtienen intereses que deben acreditarse oportunamente en

cada cuenta.




SOLICITAR A LA AFORE. HACER TRASPASOS A OTRAS AFORES O A
OTRAS FORMAS DE INVERSION A TRAVES DE LAS SIEFORE,
ACREDITAR A TIEMPO SUS DEPOSITOS. CORREGIR ERRORES EN SU
CUENTA; RECIBIR COMPROBANTES Y/O ESTADOS DE CUENTA (UNO

POR ANO MINIMO SEGUN LEY).
» “dueiio” de la cuenta puede entre. otras

Por ser trabajador el principal interesado y
cosas que se le acredite a tiempo sus depdsitos. que le acredite sus intereses. que

efectize los traspasos ordenados por el trabajador, a otras formas de inversion.

Para obligacion de la AFORE el trabajador tendra el derecho de’ rccibnr‘qna\\'ez

por afio un estado de cuenta de sus depdsitos (por lo menos. pero;
comisién puede solicitar informacion adicional. de acuerdo a las normas dc cada

AFORE

DISPONER PARCIALMENTE DE FONDO DE AHORRO.

El rraba_yador podra dlsponcl‘ dc su cuenta mdl\'ldual una parte su:mpre y cuando

cumpla con los’ requlsnos estnblecldos en Ley v solo podra ser un 10% del saldo

! Lonstxnudo

' DISPONERDEL;SALDO DE LA SUBCUENTA DE VIVIENDA.

Cuando el INFONAVIT otorgue un crédito lo ahorrade en al subcuenta se tomara

como pago inicial del crédito.



RETIRAR AMBOS SALDOS EN FORMA DEFINITIVA

El trabajador podra disponer de sus saldos de las cuentas de retiro y vivienda
cuando se cumplan los supuestos en ley para pensionarse siendo éstos (65 aios
cumplidos y cuando adquiera el derecho a distrutar de una pensién por cesantia en
edad avanzada, vejez, invalidez. incapacidad parcial 50%. o mas. o de algan plan

de pensiones establecidas por su patron o derivada de contratacion colectiva.

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

W

PROPORC[QN.—\R; INFORMACION - VERAZ = Y OPORTUNA A SUS

PATRONES.

Esta mfonnacmn esn rc]acxonada basicamente con dar adecuadamente su R.F.C..
clave C.U. R. P., numero de seguridad - social. .asi como su nimero de cuenta

individual (cuando ya la tcnga) para tener derecho a los tramites correspondientes.
PROPORCIONAR INFORMACION ADECUADA A LAS AFORE.

La informacidn a que hace referencia esta obligacion son todos los papeles que
expiden las diferentes instituciones que se relacionan de alguna manera con este

sistema como pueden ser LNL.S.S.. INFONAVIT. REGISTRO CIVIL. etc.
CUNIPLIR CON LOS REGISTROS PARA PENSIONARSE.
Tener 65 afios de edad. Quedar cesado por edad a\'nnzada‘.\‘ejez. invalidez.

incapacidad permanente total. incapacidad permanente parcial del 50% o mas. o de

acuerdo con algin plan establecido en particular por su patréon y en este Gliimo
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caso, €l trabajador debera tener por lo menos 30 aiios de servicios o 60 aiios de
edad.

PAGAR COMISIONES A LA AFORE POR MANEJO DE CUENTA.

Pagar comisiones que fije la AFORE de su eleccion. entre las mas importantes o
significativas encontramos las de flujo de efectivo, sobre saldo o la combinacion
de ambas. saldos inactivos y todo aquel servicio que solicite, excepto por el estado
de cuenta anual al cual el tabajador tiene derecho. y los comprobantes de
depositos efectuados por su patrdén o directamente por él.

- PAGAR IMPUESTO SOBRE LA RENTA AL TIEMPO DE RETIRAR FONDOS

POR SER INGRESOS PERSONALES ACUMULABLES.

El trabajador pagara lmpuesto Sobre la Renta por el que retire o reciba de-Ia

subcuenta del 1.M.S.5.. por lo que exceda de nueve veces el salario minimo de su
localidad (hasta nueve veces ésta exento. diarig).

Por lo recibido de la subcuema del INFONAVIT no se paga ningan impuesto.

DERECHOS DE LOS PATRONES

UTILIZAR MEDIOS PRACTICOS YO CONODOS PARA CUMPLIR CON SU
OBLIGACION CON LAS APORTACIONES DE LA CUENTA INDIVIDUAL

El patrén puede utilizar los medios que considere mas priacticos. de acuerdo a su
necesidades. es decir. manuales o magnéticos.



!J

7]

devoluciones.:

PAGOS INDEBIDOS, DEVOLUCION O COMPENSACION,

El Cédigo Flscal de la Federacion sefiala la dbligacién por parte de las aulondades
a de\ olver lo que se lmya pabado mdcbldameme

Tnmo lus aponnc:ones nl l\l S.S. como al I\FO\M\\ IT. tiene el cardicler de

Por parte : de

stos ' dos’ institutos. - se. publicaron reglas para efectuar las

: DES:GNAR’ VREPRES:ENTANTES ANTE LA CONSAR.

Los parroncs tendran cl derecho de designar 6 represemantes para que integren el
Comn: Consuln\o y de Vigilancia de la CONSAR.

OBTENER EL R.F.C. DE SUS TRABAJADORES ASi COMO SU CLAVE
UNICA DE REGISTRO DE LA POBLACION.

Este registro sera asignado en las oficinas federales de hacienda y en caso que lo
requieran las circunstancias podra enviar a su empleado a registrarse ante la
oficina federal que corresponda. En tanto la clave sera tramitada ante la Direccion
General de Registto Nacional de Poblacien e Identificacion Personal de la

Secretaria de Gobernacion.
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OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

13

DAR A LOS TRABAJADORES LOS COMPROBANTES DE DEPOSITO.

Este es un compromisb por parte de la empresa hacia los trabajadores en el cual
luego- de’ l’mccrvflaszrap'onaciones correspondientes dari bimestrallmente a los
sindicatosb;o cualquier ‘otra’ organizacién representativa de los trabajadores
asegurados una relacion, a falta de estos debera hacerse individualmente a los

interesados.
OBTENER SU NUMERO DE EXPEDIENTE DE INFONAVIT.

Es obligacion del patron obtener y registrar a sus trabajadores ante el INFONAVIT
para poder cumplir con esta aportacion dado que de conformidad con el articulo 30
de la Ley de INFONAVIT todo lo relacionado con Jas aportaciones, a cargo de los

patrones tienen el caricter de fiscal.

EFECTUAR DESCUENTOS EN LOS SALARIOS DE SUS TRABAJADORES
CUANDO TENGAN CREDITO DE INFONAVIT.

Al obtener un trabajador un crédito del INFONAVIT y» habiendo tomado su saldo
como pago inicial a éste. las aportaciones subsccuentes deberin ser descontadas de

su salario: obligacion que corresponde al patron.



.
3.6 CUADRO COMPARATIVO DEL S.A.

R. Y SEGURO DE RETIRO.

El siguiente cuadro comparativo explica de manera general, los aspectos relevantes

de! Nuevo Sistema de Pensiones, y los del

actual Sistema de Ahorro para el Retiro.

haciendo la aclaracion de que el S.A.R. actual es un sistema de ahomo complementario

del esquema de pensiones vigente en la Ley del Seguro Social hasta junio de 1997,

mientras que, por otra parte. el Nuevo Sistema de Pensiones es un nuevo esquema

pensionario.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO

(1992 - 31 JUNIO 1997)

Aportaciones

Las aportaciones por concepto del S.A.R.
son del 7% bimestral, sobre el salario base
de cotizacion:

El 5% corrcspdﬁdc ‘a las subcuenta del

Fondo Nacional de la vivienda. |

de retiro.

E1.29% pertenece a la subcuenta del seguro

NUEVO SISTEMA DE PENSIONES
(3o JULIO 1997)

Aportaciones
L.as aportaciones se ampliaron de la

siguiente manera:

2% del Seguro de Retiro (S.A.R.),
sobre el salario base de cotizacion.
Esta aportacidn la efectiia el patrén.

el

Se integro de

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. el

Seguro Retiro.

cual es del 4.5%. Esta aportacion es

wripartita  (gobiermo, twabajador ¥y

patron).
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e 5% del salario base de cotizacién. al
Fondo Nacional de la Vivienda, la cual
es efectuada por el patrén.

e Una '\por(ncxon por conccpto de ‘cuota

social por pane dcl Gobtemo Federal a

cada: cu:nta mdlvndual de ahorro para

el ;renm‘. qut nqspondc al . 5.5% del

salariofminim
D.F:

Aponac:ones

zeneral vigente en el

voluntarias que el

traba_)adorv. podrz': realizar si asi lo
desea, generandole intereses sobre su

capital.

Composicion de la Cucnta del S.ALR.

La subcuenta del seguro de retiro, a la
cual le corresponde el 2% sobre ¢l salario

base de cotizacion del trabajador.

La subcuenta del Fondo Nacional de 1a
Vivienda, 5% sobre el salario base de

cotizacion del trabajador.

Composicion de la Cuenta Individual

del Trabajador

A partir de 1997, la cuenta individual del
trabajador se compondra de las siguientes
subcuentas:

e Subcuenta de Retiro, Cesantin en
Edad Avanzada y» Vejez. en la cual
deberan mantenerse identificados los
recursos correspondientes a las cuotas
retiro  (2%o). cubren los

por que

patrones. independientemente de los




recursos correspondientes a las cuotas
y aportaciones por . cesantia -en edad
av;'xnzédz;,& véjcz (3.]50?6 que paga el
Patrén, 1:125% que aporta el
' Trabajacjor y 0.225% del Estado) y a
‘los de la.cuota social. 5.5% de un

salario minimo vigente

e Subcuenta de vivienda. que es la
misma aportacion al Fondo Nacional
de la Vivienda del 5%.

e Subcuenta de aportaciones
voluntarias, en la que el wabajador
podra ahorrar de forma voluntaria, y'de
la cual podra hacer retiros una vez cada

seis meses

Eleccién de Entidad Financiera

e En el actual S.A.R. el patréon es quien
clige el banco o la institucién financiera.
en la cual realiza bimestralinente las
aportaciones al S.A.R.. Hasta la fecha 25
instituciones financieras manejan cuentas

del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Eleccién de AFORE

e En el Nuevo Sistema de Pensiones serid
el wrabajador quien elija la
Administradora de Fondoes para el
Retiro (AFORE) que administre su

cuenta individual.
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El rtrabajador . tendra - derecho a
traspasar su . cuenta individual de
AFORE una vez por. afio calendario
contado 'a partir de la altima ocasién
en que. haya gjercitado este derecho.
salvo cuando se modifique el régimen
de inversion o de comisiones. o la
administradora entre en estado de

disolucién.

Limites de Mercado

e A las instituciones financieras no se les
establecid un limite en el manejo de

recursos S.A.R..

Limites de Mercado

Durante - un plazo de cuatro afios
contados a partir del lo. de enero de
1997, el limite a la participacion de las
administradoras en los sistemas ‘de
ahorro para el retiro sera del 17%
después de ese plazo la participacion
podra incrementarse a 20% y. en su
caso. la Comisién podra autorizar un:

limite mayor.

Flujo de Recursos del S.A.R.

« Las aportaciones del S.A.R. las realiza el
patron a la institucién financiera que haya
elegido, éstas se deben realizar a mas

tardar los dias 17 de los meses nones

Flujo de Recursos de Ia Cuenta

Individual para cl Retiro

e EIl pawdn realizara las aportaciones de
sus trabajadores directamente ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

o la entidad receptora del mismo.




(enero,. marzo, mayo, Juho scpucmhre Y

nov:embrc)

e Las instituciones financieras reciben las
" aportaciones,” a-mas tardar el 4° dia habil
inmediato siguiente al dia de su recepcion.

deben enviarlas al Banco de México.

El Banco de México canaliza los recursos de

la siguiente manera:

e El ILM.S.S. o la entidad  receptora
recibe las apon'\cwnes y las canahzn a
la .  AFORE "~ :

traha_]ador"

hacia cl I‘NFONAVIT quc continuara
administrandolos.

e La AFORE invierte los recursos en las
Sociedades de Inversion Especializadas
en Fondos de Retiro (SIEFORE).

L.as SIEFORE invierten los recursos de

acuerdo a los instrumentos evaluados y

establecidos por el Comité de Analisis de

Riesgos y el de Valuacion.

Los instrumentos para invertir los

recursos seran de mediano vy largo plazo.

El 5% correspondiente a la subcuenta del
Fondo Nacional de la \ivienda la
deposita en la cuenta que al efecto le lleva
al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

El 224 de la subcuenta del seguro de retiro

es invertido en créditos a cargo del
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Gobiemno Federal y genera un

interés
minimo anual del 2% ajustado al indice

Nacional de Precios al Consumidor.

El Gobierno Federal  paga ‘el irjyte‘xlés

establecido por ley (minimbk’.’.%v‘ui_hal) ¥l

ademas los recursos los indiza de acuerd
a indice  Nacional': :

Consumidor. del mes

inmediato anterior.’

cumplan con 10s siguientes supuestos:

Retiros de la Cuenta Individual

Los - trabajadores’ que cumplan con los
siguientes requisitos:

a)  Cumplir 65 afios de edad. - a) Tengan 60 afos de edad. para
c : obtener una pension por Cesantia en
Edad Avanzada o:
b)  Adquirir una pensidn  por \ejez.lb)

Cesantia en edad Avanzada e Invalidez.

siempre v cuando ésta sea del 50° o
mas.

Tenga 63 aios para obtener una

pension por Vejez: y hayva cubieno.
1250 semanas de cotizacion ante el
LM.S.S.

| IR
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En caso de muerte. los beneficiarios
designados por los trabajadores. podran

realizar el retiro de los fondos.

El pensionado podra elegir la modalidad
en la que desea recibir sus ahorros para el

retiro. Existen dos:

e Renta vitalicia, la cual contratara con
una aseguradora’ a  través " de. su
AFORE, comprometiéndose . ésta’ a
pagar una mensualidad durante todo el
tiempo que el trabajador retirado viva.

e Retiro programado,: el cual le sera

. otorgado al pensionado por la propia

AFORE, fraccionando el monto de los
recursos = de su cuenta en

mensualidades.

Asimismo, el Seguro de sobrevivencia,
lo contratard todo pensionado por Riesgos
de Trabajo, por Invalidez, por Cesantia en
Edad Avanzada o por Vejez. con cargo a
los recursos de la

suma aseygurada.

adicionada a los recursos de la cuenta
individuat a favor de los beneficiarios
para otorgarles la

pension.  ayudas

asistenciales y demas prestaciones en




dinero previstas en los respectivos
seguros. mediante la renta que se les
asignard después del fallecimiento del
pensionado. hasta-la extincién lcgaj de las
pensiones.

El wabajador cesante podra retirar en una
sola exhibicion sus recursos de la cuenta
individual. en caso de que no cumpla con
las 1.250 semanas de cotizacion
establecidas para adquirir una pensién.

En caso de que el monto ahorrado por el
trabajador no alcance para obtener una
mensualidad, en una renta vitalicia o
retiro programado, el Estado le
garantizari una pensidén equivalente a un
salario minimo, Ia cual se actualizari de

acuerdo al ILN.P.C.

CONSAR

La estructura de la CONSAR. segun la Ley
para la Coordinacidon de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro es como sigue:

CONSAR

La CONSAR supervisara y vigilara a los
participantes en el Nuevo Sistema de
Pensiones de conformidad con la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Sus

organos de gobierno se integran como




Junta de Gobierno de ln CONSAR

-~ érgano participaban

e En 7 este
exclusivamente - entidades
gubernamentales. :

« Es'la maxima autoridad administrativa de

la Comisién.
Comité Técnico Consultivo

integrado de manera tripartita.
del

empresarial y gubernamental.

=  Estaba

representantes sector obrero.

Entre otras funciones emitia su opinién a
la de Gobierno. al
establecimiento de lineamientos generales

Junta respecto

de politica a seguir por los participantes en

los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Comité de Vigilancia

Este orpano era también de integracion

sigue:
Junta de Gobierno de la CONSAR

e “Este érgano' tiene como objetivo
primordial . salvaguardar los intereses
a través de la

‘dc los trabajadores.

vigilancia del 1a

cumplimiento de
por Ley.

conocer

establecida
También debe
funcionamiento de los participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
estado que

normatividad
el

a fin de determinar el
guarden los recursos. asi como decidir
las medidas correctivas v sanciones en

caso de incumplimiento a la Ley.

La Junta de Gobierno esta - ahora
integrada de manera wipartita. por el
patronal .y

sector gubermamental.

obrero.
La Presidencin

Es la maxima autoridad administrativa

de Ia Comision.

Comité Consultivo y de Vigilancia

"



wipartita.

Se encargaba de-vigilar el desempeiio de
las funciones operativas de la CONSAR »
de supervisar que los participantes en los
Sistetmas de  Ahorro  para el - Retiro
cumplieran con las leyes establecidas para

el funcionamiento del sistema.

e En la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el . Retiro. se fusionaron los

Comités  Técnico Consuluvo y dc
Vlylanma.
obje(o

e Tienen por velar. . por . los

m(ercscs de las_ panes : involucr'\dixs.

con el ﬁn -de- qu

vuarde nrmonm Y

equlllbno para : ‘el

mejor
funcionamiento del'si,ste'nia. S

Es un 6r;ano"» rﬁﬁﬁnita ‘de 147 CONSAR

(con" rcprcsemames de] ‘sector obrero.

empresarial ¥ bub:mamcmal)

i
!
|
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3.7 DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (S.A.R.) DE LOS TRABAJADORES.

LEY DEL SEGURO SOCIAL ARTICULOS RELACIONADOS CON EL S.A.R.

Articulo 10.- Las prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus
beneticiarios son inembargables. Solo en los casos de oblipgaciones alimenticias a su
cargo. pueden embargarse por la autoridad judicial las pensiones y subsidios hasta por el
cincuenta por ciento de su monto.

SECCION SEPTIMA

DE LA CUENTA INDIVIDUAL Y DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

De los Articulos 174 al 200 ya mencionados con anterioridad en la comparacion de
la Ley . correspondiente al Tema II.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO

~Articulo . 243.5'El Conscjo Técnico tendra las atribuciones siguientes:

1. Decidir-sobre las. inversiones de los fondos del Instituto. con sujecién a lo

previsto en esta Ley y sus Reglamentos. excepto los provenientes del seguro de retiro.

X BIS.- En el establecimiento o modificacién de los avisos de afiliacion-vigencia
de derechos, se debera tomar en cuenta la opinion de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.




TITULO CUARTO
DEL INSTITUTO MENXNICANO DEL SEGURO SOCIAL

CAPITULO1
FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 251.- El Instituto Mexicano de! Sepuro Social tiene las facultades v
atribuciones siguientes:

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones vy descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por el
personal del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo
convenio de coordinacion con el citado Instituto.

Articulo 264.- El Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes:
1. Decidir. sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto, con
sujecion a lo previsto en esta Ley v sus reglamentos. excepto los provenientes del seguro

de Retiro. Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA PRESCRIPCION

CAPITULO 11
DE LOS PROCEDIMIENTOS

i
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Articulo 291.- El procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del
Seguro Social se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico o por el propio
Instituto a través de oficinas para cobros del citado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las oficinas para cobros del Instituto Nlexicano del Sepuro Social aplicaran el
procedimiento administrativo de g¢jecucién. con sujecion a las normas del Cddigo Fiscal -
de la Federacion y demas disposiciones aplicables. Las propias oficinas conocerin. v
resolverin los recursos previstos en el Coédigo Fiscal de la Federaciéon relativos -al

procedimiento administrativo de ejecucion que lleven a cabo.

Asimismo podran adicionar efectivas las fianzas que se otorguen a favor: del
Instituto para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros ¢caso en que se estaran

exclusivamente a lo dispuesto por el Caodigo Fiscal de la Federacion.

Las cantidades que se obtengan respecto de seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada v Vejez de acuerdo a lo sefalado en este articulo. deberan ser puestas a
disposiciéon de la Administradora de Fondos para el Retiro que ileve la cuenta individual
dJel trabajador de que se trate. a mas tardar dentro de 1os diez dias habiles siguientes a la
fecha de su cobro efectivo. En caso de no hacerlos se causaran recargos y actualizacion a
cargo del Instituto o de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. segin corresponda. v
a favor del trabajador. en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de 1a Federacion

Articulo 293.- En los casos en que una pension u atra prestacion en dinero se haya
concedido por error que afecte a su cuantin 0 a sus condiciones. o modificacion que sc

haga entrara en vigor.

I. Si la modificacion es en favor del asegurado o beneficiario.



a) Desde Ia fecha de la vigencia de la prestacion, si el error se debié al Instituto oa
1a Administradora de Fondos para el Retiro. que administre la cuenta’

individual del
trabajador o a la Ascpuradora respectiva.

CAPITULO 111
DE LA PRESCRIPCION

PLAZO EN QUE EL DERECHO DEL TRAB.—\JADOR A SUS BENEFICIARIOS
PRESCRIBE A FAVOR DEL INSTITUTO

Articulo - 302.- El derecho del trabajador o Vpct‘\sionado}uy.

€N Su caso, Sus
beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de Retiro, Cesantia

en Edad Avanzada
¥ Vejez prescribe en favor del Instinuto a los diez '\ﬁos de que sean exigibles, cualquier

mensualidad de una pension. asignacién. familiar'o as:stcncml prescribira en favor del
Instituto en cada afio calendario.

ARTICULOS TRANSITORIO

PRIMERO.~- Esta L.ey entrard en vigor en toda la-Republica el dia primero de julio
de mil novecientos noventa y siete.

CUARTO.- Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la
Ley del Seguro Social que se deroga. y que llegaren a pensionarse durante ta vigencia de
Ia presente Ley. el Instituto Mexicano del Seguro Social. ¢stara obligado. a solicitud de
cada trabajador. a calcular estimativamente el importe de su pension para cada uno de los

regimenes. a efecto de que éste pueda decidir 1o que a sus intereses convenga.



SEXTO.- El asegurado que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentre
laborando por semana o jomada reducidas ¥ cotice con base en su salario inferior al
minimo. continuara cotizando en los mismos términos en que lo viene haciendo, mientras

dure la relacion laboral que origine ese pago. De terminarse esa relacidon e iniciarse otra

similar. aun en el supuesto que el salario percibido fuere inferior al minimo, cotizara en

los términos de esta Ley.
DECIMOTERCERO.- Por cuaito : hace a los fondos - de los trabajﬁdorcs

acumulados en las subcuentas de retiro se estara a lo siguiente;

a) Los sujetos que se encuentren en consenvacion de derechos ¥ que se pensionen
bajo el régimen de la Ley anterior,: recibiran ademas de la pension que corresponda. sus

fondos acumulados en la subcuenta del seguro de retiro en una sola exhibicion.

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en edad avanzada
» vejez bajo la vigencia de esta ley pero que opten por los beneficios de pensiones
regulados por la Ley anterior. recibirin la pension indicada bajo los supuestos de la Ley
que se derogan y ademas los fondos que se hubieran acumulados en su subcuenta del
seguro de retiro. L.os acumulados en los rames de Cesantia en Edad Avanzada y \'gjez

serin entregados por las Adminis'radoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.

DECIMOCUARTO.- Quienes estuvieran asepurados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley tendran derecho a solicitar a la Instituciéon- de crédito o entidad
autorizada. se wransfieran a la Adminisiradora de Fondos para el Retiro 1a totalidad de los

recursos que integran la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual del Seguro
de Ahorro para el Retiro.

}
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Las instituciones de crédito deberan transferir las cuentas individuales que operen a
lnas Administradoras de Fondos para el Retiro que los trabajadores elijan. Las propias
instituciones de crédito deberan transferir Ias cuentas individuales de los rabajadores que
no elijan Administradora de Fondos para ¢l Retiro a aquéllas que les indique la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. mediante disposiciones de caracter general
que a tal efecto expida.

DECIMOQUINTO.- Las instituciones de crédito que estuvieran operando cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, con anterioridad a 1a vigencia de la

presente Ley, deberan de abstenerse de seguir captando nuevas cuentas. a partir de la
cntrada en vigor de este ordenamiento.

Las instituciones de crédito quedaran sujetas a la normatividad anterior a la
vigencia de la presente Ley en todas y cada una de las obligaciones a su.cargo
relacionadas con las cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro. Asimismo quedaran
sujetas a la inspeccidn y vigilancia de 1a Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro. en tanto manejen cuentas del mencionado sistema.

DECIMOSENTO.- Al iniciar la vigencia de la presente Ley. subsistira la subcuenta
del sepuro de retiro prevista por la legislacion que se deroga. mismas que seguird

eenerando los rendimientos respectivos y a la cual no podran hacerse nuevos depdsitos a
partir de Ia entrada en vigor de este Decrcto.

DECIMOSEPTINMO.- Los fondos de las subcuentas del sepuro de retiro. se

transferirian a las Administradoras de Fondos para el Retiro. las que los mantendran

invertidos en estas subcuentas separadas de las subcuentas a que se refiere el articulo 159
fraccion 1.
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Los trabajadores tendran el derecho de elegir la Administradora de Fondos paraAel

Retiro que administre su cuenta individual.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro expedira reglas de
caracter general a que se sujetaran las instituciones de crédito para transferir aquellas

cuentas de los trabajadores que no ejerzan el derecho a que se refiere el parrafo que

antecede.

DECIMOCTAVO.- A los asegurados que al momento de entrar en vigor esta Ley
opten por acogerse al nuevo sistema de pensiones. les serdn reconocidas las semanas
catizadas bajo e! régimen anterior, con la finalidad de que al cumplirse los requisitos

legales, se les conceda la pension que corresponda.

DECINONOVENO.- La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito

Federal a que se refiere la fraccion 1 del articulo 106. se incrementara el primero de julio
de punto porcentual. Estas modificaciones

de cada afio en y cinco centési
comenzaran en el afio de 1998 y terminarian en el afio 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccion Il del ammculo 106. se reducirin el primero de
Julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto porcentual la que corresponde
a los patrones y en dicciséis centésimas de punto porcentual la que corresponde pagar a

los trabajadores. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998 v terminaran cn el

afio 2007.

VIGESIMOSEPTIMO.- El pago de las cuotas obrero-patronales respecto del
seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y \'e¢jez. continuara realizandose en forma

bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del

I.S.S.S.T.E. e INFONAVIT.
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VIGESIMOCTAVO.- A fin- de que el marco normativo que regula a las
Administradora de Fondos para cI Rctlro y alas Somcdades de Inversién Especializadas

de Fondos para el Rcuro ;,uardc conbrucm:la on esta Lcy, previamente a la entrada en
vigor.a la misma, se debemn reformar Ia Ley para Ia Coordmnclon de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Sislema,s" de ‘Ahorro para el Retiro debera

La Ley para la Cobfdina; on
prever la prohibicién: de cjhe-,los recursos® invertidos en las Sociedades de Inversién

Especializadas de Fondos para“ el Retiro: se; destinen al financiamiento de Partidos

Politicos. inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto a resguardo e incrementos

de los mismos.

La Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro preveri la
forma v términos en que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

enviari un informe por escrito al Congreso de la Unidén en forma Semestral.

independientemente de los reportes sobre comisiones, nimero de afiliados. estado de
situacion financiera, estado de resultados. composiciéon de cartera y rentabilidad de las

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro que cuando menos en

forma trimestral, se den a conocer a la opinién pablica.

La canalizacion de los fondos debera ajustarse a la inversion en valores cuyo

rendimiento proteja los intereses de los ascgurados que ticnen el caricter de socios en las

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro. Para lo anterior.

se estableceran los mecanismos que garanticen Ila

conforme a la multicitada Ley.
Nacional del Sistema de Ahorro para el

optimizacion de estos recursos. La Comision
Retiro, tomara en cuenta las recomendaciones que le haga la Comision Nacional Bancaria

y de Valores a este respecto.
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Las Adminisradoras de Fondos para el Retiro, de conformidad con -las
disposiciones legales aplicables, deberan contar con un procedimiento sencillo y expedito
para la contratacion de la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, para lo anterior. se
debera divulgar dicho procedimiento en forma amplia y uniforme.

LEY DEL INFONAVIT
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES
Articulo 29.- .

I.- .Los patrones estarin obligados, siempre que contraten un nuevo trabajador. a
solicitarle su namero de Clave Unica de Registro de Poblacién. (C.U.R.P.)

Los patrones inscribiran a sus trabajadores con ‘el salario que perciban al momento

de su inscripcion;

I1.. Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de
los trabajadores dv su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que actilen por
cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas
individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el retiro. en los
términos de la presente Ley y sus reglamentos. asi como en lo conducente. conforme a lo
previsto en la Ley del Seguro Social ¥ en al Ley Federal del Trabajo. En lo que
corresponde a la integracion y calculo de la base y limite superior salarial para el pago de

aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Socral.
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Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del
patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberin proporcionar la informacién relativa a
cada trabajador en la forma y con al periodicidad que al efecta establezca la presente Ley

V. en Io aplicable, la Ley del Sepuro Social y la Ley de los Slswmas de Ahorro para el
Retiro.

El registro sobre 1a |nd1v1duallzac10n de los rccursos dc la subcucnta de wwenda de
tas cuentas individuales de los Slstcmas de Ahorro para el Re

Administradoras de Fondos para el Retiro, en los términos qu s

los Sistemas de Ahorro para el Retiro Yy su Rq,lamcnto.~Lo anterio

. independientemente

de los registros individuales que determine llevar el lnstithtb.

Es obligacién del parén pagar las aportaciones por cada trabajador mientras exista
la relacién laboral y subsistira hasta que se presente el aviso de baja correspondiente. Si se
comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro’patrén. el Instituto devolvera al

patrén omiso, a su solicitud, el importe de las aportaciones pagadas en exceso. a partir de
1a fecha de la nueva alta;

11.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios. conforme a lo previsio
en los articulos 97 y 100 de al Ley Federal del Trabajo. que se destinen a pago de abonos
para cubrir préstamos otorgado por el Instituto, asi como entregar el importe de dichos
descuentos en las entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto. en
forma ¥ términos que establece esta Ley y sus disposiciones reglamentarias. La
integracion y calculo de la base salarial para efectos de los descuentos sera la contenida
en la fraccion II del presente articulo.
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PERIODICIDAD Y FECHA DE PAGO DE LAS APORTACIONES

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefialados en el articulo 29

sera por mensualidades vencidas. a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato

siguiente.

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el cobro de las aportaciones
y descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas liquidaciones podran ser emitidas y
notificadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social conjuntamente con las
liquidaciones del seguro de Retiro. Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, previo convenio

de coordinacion entre ambas instituciones.

PRESCRIPCIONES DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS QUE SE
INDICAN PARA EL TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS.

Articulo 37.- El derecho del trabajador y. en su caso, de los beneficiarios. a recibir
los recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40,

prescribe ea favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez afios de que sean

exigibles.

Articulo 38.- Las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional S.A.R.
proporcionaran al Instiruto la informacion correspondiente a las aportaciones y descuentos
realizados en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 3 su

Reglamento, asi como toda aquélla necesaria para el cumplimiento de sus fines.
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El Instituto proporcionara directamente al Instituto Mexicano del Seguro Socialy a
las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional S.A.R., la informacion relativa a
patrones y trabajadores. asi como las actualizaciones periédicas de dicha informacién. -

Las Administradoras de Fondos para Retiro deberan informar a cada trabajador ¢l
estado de su subcuenta de vivienda dentro del estado de la cuenta individual en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley de los Sistemas de Ahoero
para el' Retiro, sin perjuicio de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a
solicitar cualquier tipo de informacion relacionada con a la subcuenta de vivienda a la
propia administradora.

Los trabajadores titulares de las cuentas individuales vy sus beneficiarios.
directamente o a través de sus apoderados o representantes sindicales, asi como sus
patrones, podran presentar sus reclamaciones en contra de las Administradoras de Fondos
para el Retiro o entidades financieras autorizadas por la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, ante esta misma Comisiéon. en los términos dispuestos por la Ley
de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro.

La informacion que manejen las Administradoras de Fondos para el Retiro. asi
como las empresas operadoras estard sujeta. en materia de confidencialidad. a las
disposiciones de caracter general que emita la Comisién Nacional del Sistema de Ahomro
para el Retiro. en términos de la Ley comrespondiente.

La documentacion y demas caracteristicas de estas cuentas no previstas en esta Ley

v en la Ley del Seguro Social se sujetaran a lo dispuesto por la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.



DE QUE MANERA PUEDEN RETIRAR SUS FONDOS EL TRABAJADOR QUE
CUMPLAN 65 ANOS O SE ENCUENTRE EN ALGUNOS DE LOS SUPUESTOS

QUE SE INDICAN.

Articulo 40.- Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido
aplicados de acuerdo al ariiculo 43 Bis. seran transferidos a las Administradoras de
Fondos para el Retiro para la contratacion de Ia pension correspondiente o su entrega.
segin proceda. en los términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social, en
particular en sus articulos 119, 120, 127, 154, 159, 170 ¥ 190. 193 y de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro, particularmente en sus articulos 3. 18, 80 82 y 83.

A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al
Instituto la transferencia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las Administradoras
de Fondos para el Retiro. El Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del seguro
Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos para autorizar la
disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

EN DONDE Y QUE FECHA DEBERAN SER INVERTIDAS LAS
APORTACIONES ¥V DESCUENTOS QUE RECIBIRAN LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO O ENTIDADES FINANCIERAS.

Articulo 43.- En los términos de a fraccidn XI1I del apartado ~A™ del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la administracion de los

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores estara a cargo del

Instituto.
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Las aportaciones, asi como los descuentos para cubrir los créditos que olorguc:cl
Instituto que reciban las entidades receptoras autorizadas conforine a esta Ley, deberan
ser transferidas a la cuenta que el Banco de México lleve al Instituto, en los términos y
conforme a los procedimientos que se establezcan en el Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos deberin invertirse, en tanto se aplican
a los fines seiialados en ¢l articulo anterior. en valores a cargo del Gobierno Federai e

instrumentos de la Banca de Desarrollo.

Sin pertjuicio de lo anterior, el Instituto con cargo a dicha cuenta, podra mantener
en efectivo o en depdsitos bancarios a la vista las cantidades estrictamente necesarias para

la realizacion de sus operaciones diarias.

Por los servicios de recepcion de pagos que las entidades receptoras le brinden al
Instituto. éste podra. por acuerdo de su Consejo de Administracién, establecer el
mecanismo de remuneracion correspondiente. de conformidad con las disposiciones de

caricter general que emita la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LA LEY.

Articulo 56.- El incumplimiento de los patrones para entregar puntualment: las
aportaciones y los descuentos a que refiere el articulo 29 causaran actualizaciéon y

recargos ¥V en su caso, gastos de ejecucién conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de

la Federacion.

El Instituto debera informar a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro de las prérrogas otorgadas.
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APORTACIONES VOLUNTARIAS

Articulo 59.- Los trabajadores tendrin en todo tiempo el derecho a realizar
aportaciones voluntarias a su cuenta individual. ya sea por conducto de su patrén’ al
efectuarse el entero de las aportaciones o por si mismos. En estos casos las aportaciones

se depositaran a la subcuenta de aportaciones voluntarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor ¢l dia primero de julio de mil

novecientos noventa y siete.

SEXTO.- La periodicidad del pago de las aportaciones » los descuentos a que se
refiere el articulo 35, continuara siendo de forma bimestral hasta que en al Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se establezca

que la periodicidad de pagos se realizara mensualmente.

NOVENO.~ Las instituciones de crédito que estuvieran operando subcuentas de
Vivienda de las cuentas individuales de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley. deberan de abstenerse de seguir captando

nuevas subcuentas, a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
Las instituciones de crédito quedaran sujetas a la normatividad anterior a la
vigencia de la presente Ley en todas v cada una de las obligaciones a su cargo

relacionadas con las subcuenrtas de vivienda de las cuentas individual de los sistemas de

ahorro para el retiro. Asimismo quedaran sujetas a la ‘inspeccion y vigilancia de la
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Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en tanto manejen las subcuentas

del mencionado sistema.
DECIMO.- La informacién sobre los saldos de las subcuentas de vivienda, se

proporcionarda a las Administradoras de Fondos para el Retiro, las que los mantendra

registrados en estas subcuentas.

. DECIMOTERCERO.- Para la identificaciéon del trabajador se utilizara su numero
de seguridad social en tanto no se le asigne su Clave Unica de Registro de Poblacion
(C.U.R.P.) e los términos previstos por el “Acuerdo para la adopciéon y uso por la
Administraciéon Pablica Federal dc la Clave Unica de Registro de Poblacion™, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 1996.
DECIMOQUINTO.- Las prorrogas a que se refiere el Articulo 41 aplicables
cuando el acreditado haya dejado de prestar sus servicios a un patrén. estarian exentas del

pago de intereses ordinarios por tres meses en 1997, por dos meses en 1998 y por un mes

en 1999,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (L. LLS.R.)
INGRESOS EXENTOS DE PERSONAS FiSICAS

Articulos 77.- No se pagara el Impuesto Sobre la Renta por la obtencién de los siguientes

inpresos:
I.

H. . :
JUBILACIONES Y PENSIONES, S.A.R. Y SAR-ISSSTE
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.

Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias
u otras formas de retiro, provenientes de las subcuentas del seguro de retiro

abiertas en los términos de la L.S.S. y las provenientes de las cuentas

individuales de ahorro en los términos de la Ley del 1.S.S.S.T.E., en los casos de
invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte; cuyo monto diario no
exceda de 9 veces al S.M.G. del area geografia del contribuyente. Por el

excedente se pagara el impuesto en los términos sefialados.

CUOTA OBRERA AL LALS.S.

IX. TR R
PRH\‘IAS,DE'ANTIGUEDAD.'RETIROS E INDEMNIZACIONES, S.A.R. Y SAR-

La cuota de Ségun'dad Social de los trabajadores pagada por los patrones.

ISSSTE.

X.

Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relaciéon laboral. en
el momento de su separacion, por concepto de primas de antigiiedad. retiro e
indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a las
subcuentas del seguro de retiro en los términos de la L.S.S. y los que obtengan
los trabajadores al servicio del estado con cargo a las cuentas individuales de
ahorro, en los términos de la Ley del 1.S.S.S.T.E.. hasta por el equivalente a 90
veces el S.N1.G. del area geografica por cada aflo de servicio o de contribucion
en el caso de las subcuentas de seguro de retiro o cuentas individuales de
ahorro. Los anos de servicio seran las que hubieran considerado para el calculo
de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mis de 6 meses se considerara

un afio completo. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este

Titulo.



CAPITULO 4 COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO, ADMINISTRADORA DE FONDO PARA EL_RETIRO YV SOCIEDAD
DE INVERSION PARA LOS FONDOS DE RETIRO.

4.1 COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO,

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico creado el 23 de julio de
1994 mediante la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Su creacién tuvo origen en la necesidad de concentrar en un sélo organo
especializado las facultades de regulacion, suspensién y control sobre el S.A.R., asi como
en la de coordinar las acciones de los Institutos de Seguridad Social, de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico. del Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y del

Banco de México en relacion con las entidades financieras participantes en el sistema.

4.1.1 CONCEPTO.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
intcgrada por representantes de entidades del Gobierno Federal, los Institutos de
Sepuridad Social involucrados ¥ de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones.
comision que concentra las facultades de regulacion, control y vigilancia del S.A.R.. a
efecto de alcanzarse en coordinacién entre las entidades e institutos senalados y las
entidades  financieras participantes en el S.A.R., permitiéndose avanzar en la
simplificacion, eficiencia del S.A.R. y pasar de la etapa de ahorro a la inversién de los

recursos de los trabajadores por medios de las AFORE y SIEFORE. "'

! tas Aforcs Paso a Paso
Amczeua Ornclas Norahenid
pp 68
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4.1.2 OBJETIVOS.

Los objetivos de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR) son:

A)

B)

(S

D)

_Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

Proporcionar el soporte técnico necesario para su correcto funcionamiento;

Operar los s de pr ion a ‘los intcreses de los trabajadores

cuentahabientes, y

Efectuar la inspeccion y vigilancia de los intermediarios financieros que de
alguna forma participen en el S.A.R..

4.1.3 FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE

AHORRO PARA EL RETIRO.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro tendra las siguientes

faculiades:

Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relative a la
operacion del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, la recepcion, depdsito. transmision y
administracion de las cuotas ¥ aportaciones correspondientes a dicho sistema. asi como
1a transmision, manejo ¢ intercambio de informacién entre las dependencias y entidades

de la administracion publica federal. los institutos de seguridad social v los
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participantes en el referido si Determi do los procedimientos para su buen

funcionamiento. ) . o .

- E\pedlr las’, dlsposnc:ones de caracter general a'las' que habran de sujetarse los
parm:lpames en;; S|stemas de "Ahorro. para’ cl Rclu'o. en cuanto a. su. constitucidn,

or;amumon. func:onamlemo cperacmnes y parn pacmn de crédito en instituciones

de sq,uros esta facultnd sc nphcara en ‘1o conduceme.

« Emitir, en ‘el ambito ‘de su compétencié, la rcgulac:on a que se sujetaran los
participantes en el Sistema de Ahorro pam ‘el Retlro. :

= Emitir reglas de caricter general para la operaciéon ¥ pago de los retiros programados.

= Establecer las bases de colaboracion. entre las dependencias y entidades puablicas

participantes en la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro.

= Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones » concesiones a que se refiere la Ley
del Sistema de Ahorro para el Retiro, a las administradoras. a las sociedades de

inversién y a las empresas operadoras.

= Realizar la supervision de los participantes en el Sisterna de Ahorro para el Retiro,
tratindose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara exclusivamente en
relacion con su participacion en el Sistema de Ahorro para el Retiro.
La Comision Nacional Bancaria y de Valores. Ia Comision Nacional de Seguros y
Fianzas y ta CONSAR de comun acuerdo, establecieron las bases de colaboracién para

el ejercicio de sus funciones de supervision.

= Administrar y operar. en su caso, la base de datos nacional del S.A.R..
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Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad competente en

materia de los delitos previstos en la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Actuar como drgano de consulta de las dependencias y entidades piiblicas, en todo lo
relativo al Sistema de Ahorro para el Retiro con excepcion de la materia fiscal.

Celebrar convenios de asistencia técnica.

Recibir y trami!ar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus beneficiarios ¥

los pau'ones en’ coun-a de las lnsutuclones de credlto y admmlstmdoras conforme al

procedlmlento de conc:lmclon A arbltrzue esmblet:ldo en la Le) del Sistema de Ahorro

para el Renro y su rm_lamemo. . .

Rendir un informe semestral al Congreso de la Unién sobre la situacién que guardan

los sistemas de ahorro para el retiro.

Dar a conocer a la opinién publica, reportes sobre comisiones. namero de afiliados.
estado de situaciéon financiera. estado de resultados, composicion de cartera v
rentabilidad de las sociedades de inversion., cuando menos en forma trimestral. asi
como previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia. publicar informacion
relacionada en las reclamaciones presentadas en contra de las instituciones de crédito o

administradoras.

Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con ¢l Sistema de Ahorro

para el Retiro.
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4.1.4 ESTRUCTURA ORGANICA.

La Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro abtendra los recursos
para su funcionamiento, total o parcialmente de los derechos que paguen los participantes
en el Sistema de Ahorro para el Retiro -AFORE. SIEFORE, Empresas Operadoras de la

Base de Datos S.A.R. (Art. 112 dela L.S.AR.)

Para el cumplimiento de sus funciones. la CONSAR tiene los siguientes érganos de

autoridad.

La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito
Ptiblico. quien la presidira, el Presidente de la Comisién, dos vicepresidentes de Ia misma

) otros once vocales.

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Prevision Social. el Gobernador
del Banco de México. el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico. el Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social. el Director General del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. el Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores v el Presidente de la Comisién Nacional de

" Seguros y Fianzas.
Los tres vocales restantes serin designados por el Secretario de Hacienda y Crédito
Piablico. debiendo ser dos representantes de las organizaciones nacionales de los

trabajadores y uno de los correspondientes a los patrones. que tormen parte del Comité

Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor representatividad.



Por cada propietario se nombrara un suplente que en todo caso debera ser un

funcionario con et ran;,o mmedlato mfcr\or al del miembro propietario.

La Jun(a de l,oblemo comara con un Secretario. el cual podra expedir constancias

de los acuerdos dc los’ organos colegmdos de la propia Comision.

JUNTA DE GOBIERNO

.,

Presidente e
s Presidente presidentes
Consar sHee @



La Junta de Gobierno tiene entre otras facultades la de otorgar, modificar o renovar
autorizaciones a. las AFORE y SIEFORE; ordenar la intervencion administrativa o
gerencial; determinar el régimen de comisiones que podran cobrar los participantes; las
disposiciones de caracter general para que AFORE pague al LM.S.S. el servicio de
emision, cobranza y control de aportaciones.

LA PRESIDENCIA

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico nombrara al Presidente de la
Comisién.

Para ser Presidente de la CONSAR se debera contar con los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano;

1. - ‘Gozar de reconocida experiencia en materia econémica, financiera. juridica o de

seguridad socialy

|11 No tener nexos patrimoniales con:los accionistas, ni con los funcionarios de
primer .y sepundo nivel de los participantes en el S.A.R.. asi como no ser

cdnyuge ni tener relacion de parentesco consanguineo dentro del segundo grado
con dichas personas, y

V. No haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un

empleo, cargo o comisién en el servicio plblico en el sistema financicro

mexicano y gozar de reconocida solvencia moral.
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JUNTA DE GOBIERNO

PRESIDENTE

; CONSAR ;
(EJECUTA ACUERDOS EN LA JUNTA DE GOBIERNO)

Como miaxima autoridad administra(i\'a dé la CONSAR i

Entre sus principales funciones enconrramb

La de representarla lebalmcn(e. dirigir admmlstranvamcmc a la CONSAR: realizar
supervision de los participantes; formular y presenmr a la Junm dc Goblcmo prcsupues(os
de ingresos y egresos, ejecutar intervencion admlmslﬂmva o g,erencral dc los participantes
del S.A.R.. T




COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

Para poder ser miembro del Comité Consultivo y de Vigilancia se deberan reunir

los siguientes requisitos:

1. . Ser ciudadano mexicano;
n. Tener conocimientos en materia financiera. juridica o de seguridad social;
L. Acreditar el nombramiento respectivo de la dependencia. entidad u organizacién

que los proponga. Y.

1. No ser funcionario o consejero de algan participante en S.A.R..

El Comité estard integrado por diecinueve miembros: scis representantes de los
trabajadores y seis de los patrones. el Presidente de 1a Comisién y uno por cada uno de
las siguientes dependencias y entidades. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
del Trabajo y Prevision Social; los Institutos Mexicano del Seguro Social: Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: de Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y el Banco de México.
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COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

Presidenta

representarte
detrabaisccres:
o patrores, ton
alterns~cia de
1 ara)

Sus principales funciones son aprobar nombramientos de contralores normativos y
consejeros independientes: opinar sobre autorizaciones ) revocacion a las AFORE.
sanciones a contadores administrativos v consejeros independientes. sobre criterios y
politicas de aplicaciéon general. régimen de inversion ) comisiones. criterios generales
para substancian del procedimiento arbitral v reglas sobre publicidad y comercializacion:

conflictos de intereses y practicas monopolicas. coadyuvar a su prevencion.
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4.2 ADMINISTRADORA DEL FONDO PARA EL RETIRO (AFORE).

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son instituciones que
forman parte del sistema financiero que a cambio de una comisién o pago, intervendran en
el manejo del ahorro de los trabajadores. contribuyendo a satisfacer las necesidades de
financiamiento del gobiermo y las empresas. Ahora bien, estas cntidades financieras se
crearan exprofeso y exclusivamente para administrar los fondos de Retiro, Cesantia v
Vejez. los que no quedarin estdticos en sus arcas sino que seran movidos hacia
operaciones de

inversion, precisamente por conducto de sociedades de inversion

especializadas (SIEFORE) también dedicadas de manera anica a operar los recursos del
S.ALR..

Llegado el momento en que un trabajador o sus beneficiarios llenen los requisitos
para una pensién o para hacer retiro parcial de sus fondos por desempleo, o simplemente
para retiro parcial de sus fondos, la AFORE entregara el dinero del trabajador o bien

contratard los seguros procedentes ante la institucion de seguros seleccionada por el
trabajador.

4.2.1 CONCEPTO.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son entidades financieras.
privadas. pablicas o sociales. que se dedican de manera exclusiva. habitual ¥ profesional a
administrar cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentastRetiro.
Cesantia v Vejez e INFONAVIT) que las integran de conformidad con lo dispuesto por
las leyes de seguridad social. Estas administradoras deberin efectuar todas las gestiones
que sean necesarias para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro

(SIEFORE) que administren. En cumplimiento de estas funciones estaran obligados a



atender exclusivamente el interés de los trabajadores y se asegurarin de que todas las

operaciones que efectiten para la inversién de los recursos de los mismos se realicen con

ese objeto. )
Todo esto a cambio de las comisiones que fije la Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro (CONSAR).

4.2.2 OBJETIVOS. o R

El objetivo principal de las administradoras es cfectuar todas las gestiones que sean
-necesarias para la obtencxon de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones
de las Sociedades de Inversion Espac:ahzada; en Fondos para el Retiro (SIEFOR.E) que

adminiswren.
En cumplimienio de estas funciones estaran obligadas a atender exclusivamente al
interés de los trabajadores v se aseguraran de que todas las opecraciones que efectiten para

la inversion de los recursos de los mismos se realicen con ese objeto

4.2.3 NORMATIVIDAD DE OPERACION,

interesados en constituirse como AFORE requeririn autorizacion de..la

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro quien “la otorgara
discrecionalmente. oyendo la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los

Para obtener la autorizacion mencionada. los interesados deberan satisfacer-los

siguientes requisitos:



A)

B8)

<)

D)

E)

F)

G)

Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de divulgacién

de'la informacidn 'y de reinversion de utilidades:

Los accionistas que detenten el control de la administradora deberan presentar
un’ estado “de situacién patrimonial que abarque cinco afos anteriores a la’
solicitud; "

Tanto las escrituras constitutivas como sus reformas deberan ser aprobadas por
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR):

Constituirse como sociedades anénimas de capital variable, debiendo utilizar en
su denominacién o a continuacién de la misma la expresion “Administradora de

Fondos para el Retiro™ o su abreviatura “"AFORE™;

Tener integramente suscrito y pagado el capital minimo exigido de conformidad
con las disposiciones de caricter general que para tal efecto expida la
CONSAR. debiendo ser este de $25.000.000.00 (VEINTICINCO MILLONES
DE PESOS 00100 M.N.) y ademas debera de aportar owros $25.000.000.00
(VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 NM.N.) para la reserva
especial:

Contendran un Consejo de Administraciéon. mismo que se conformara por un
minimo ‘de cinco-miembros. quienes deberan cumplir a satisfaccion de la
CONSAR. los requisitos de solvencia moral ¥ econémica. asi como capacidad

técnica y administrativa;




H)

By

L)

W

En cada administradora existirda un contralor normativo responsable de vigilar
que los funcionarios y cmpleados de la misma cumplan con’la normatividad

externa e interna que sea aplicable;

que se sefiala en el parrafo anlcnor,

Deberan contar pen nente con un l ﬁ_]o sin dcr:cho a renro. el cual

debera ser por lo menos |&,ual al capnal minimo exlgldo' Pt

Deberin invertir su reservar especial en acciones de las sociedades de inversion.
ademas de incluir en éstos su capital minimo pagado exigido conforme n a Ley
del S.AR. Y

Las administradoras deberan contar con una unidad especializada que tenga por

objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y patrones.

Las administradoras tendran prohibido:

Emitir obligaciones.

Gravar de cualquier forma su patrimonio.

183




3. Otorgar garantias o avales.

4. Adquirir: valorcs. exccpto las m\’l:rsnones con cargo al capital minimo pagado

e*(lg,ldo. asi como a la reserva especnl

3. - 'Adquirir acciones

salvo que obtch];

6. Obtencr prestamos () cr:dnos con excepcidn de los e\prcsamente autorizados
por la CONSAR )

7. Adquirir el control dé'emp}e’sas,

Respecto del capital social de las  AFORE. éste se. integrara por dos scries de
acciones; las acciones serie “A™ representaran en todo tiempo el 51%5 del capital social y
solamente podran ser adquiridos por personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
que efectivamente sean controladas por mexicanos. mientras que el 49% restante podra
ser integrado indistintamente por acciones de la serie A" o de la serie “B™. Estas altimas

seran de libre suscripcion.

En relacién con la participacion de los intermediarios financieros en las AFORE,
ésta sera limitada a aquellos intermediarios que cumplan con los niveles de capitalizacion
requeridos. entendiendo por ello a nqucllné que no se encuentran pendientes de cubrir
apoyos financieros del Fondo Bancnno de protcccnon al ahorro o del Fondo de Apoyo al

Mercado de Valtores.

Ademas se establece un limite a la tenencia accionaria individual. fijando como’

maximo un 10% del capital social, representada indistintamente por acciones de cualquier
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serie, con al posibilidad de lograr una participacion mayor con la autorizacién previa de la
CONSAR. Se establece también un limite respecto de la participacion de las AFORE en el
mercado, estableciende que ninguna de ellas podra tener mas del 20% del mercado,

mismo que se reduce al 17% durante los primeros 4 afios de operacién del sistema

Asimismo ¥ con el objeto de proteger los intercses de los trabajadores, las AFORE
deberian contar dentro de su estructura con una unidad especializada para la atencién de

las consultas. quejas y reclamaciones de los trabajadores y patrones a quienes presten sus
servicios. :

1.2.4 ESTRUCTUR;\ okG,&N:c;g.

Las -\dmlmstrndor'\s de Fondos de Retiro tendran ‘una Asamblea General y
Consejo de Administracién siendo éstos los organos supremos.

Del Consejo de Administracion cuando menos,. dos- de‘ sus cinco intebfan(es
deberin ser independientes. dichos consejeros los dcsngnara la’ Asamblca de-Accionistas y
seran aprobados por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR,

Para poder ser consecjeros se requerird de que sean expertos en materia financiera,
econdmica. juridica o de sepuridad social: no tener nexo patrimonial con AFORE ni
vinculo laboral o parentesco con accionistas que tengan control en el funcionamiento de

éstas, ni prestar servicios al LM.S.S. y demas institutos de seguridad social
Su funcidn serd propiciar con su voto v procurar en todo momento. que las

decisiones del Consejo de Administracion sean en beneficio de los trabajadores. en apego

a la ley’ v a las sanas practicas del mercado. de lo contrario incurren en responsabilidad: si
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observan alguna irregularidad. deberan presentar informe al respecto al Presidente del

Consejo de Administracién. al Auditor Interno y al Contralor Normativo.

El voto de 10s consejeros independiente y de la mayoria de los consejeros (Consejo
de A‘dl’nkinistrncién) sera indispensable para la validez del programa de autorregulacién de
la AFQRE. de los contratos que las AFORE realicen con empresas con las que tengan
nexos patrimoniales o control administrativo; contratos tipo con los trabajadores (los que
celebraran con cada trabajador para la administracion de su cuenta individual); ¥ las

modificaciones a prospectos de informacion.

Del contralor normativo: lo designara la Asamblea de Accionistas con aprobacién
de la CONSAR por conducto del Comité Consultive v de Vigilancia de la Comisién,
Los . requisitos para poder ser Contralor Normativo seran los mismos que a

consejeros independientes ya enunciados.

Su funcién sera la de vigilar que los funcionarios y empleados de Ia AFORE
cumplan’la normatividad externa (L.S.A.R.. del Mercado de Valores. Ley Sociedad de
Inversion, Leyes de Instituciones de Seguridad Social, etc.) e interna (acta constitutiva v
estatutos prospectos. programa de autorregulacion. etc.); verificar que se cumpla y
proponer modificaciones respecto al programa de autorregulacion: recibir y analizar
informes del comisario tdrgancs de la socicdad anénima que vigila que las operaciones de
éstas se realicen regular v adscuadamente) y los dictamenes de los auditores expertos
(contador publico que dictarminen los estados financieros. un abogado que practique
auditoria legal. por ejemplos: presentar a la CONSAR informe mensual del cumplimiento
de sus obligaciones: debera asistir a las sesiones del Consejo de Administracion de las

AFORE y SIEFORE y del Comité de Inversion de las SIEFORE. con voz. pero sin voto.




Incurrira en responsabilidad si no cumple con sus obligaciones, debiendo informar
a la CONSAR de las irregularidades.

ESTRUCTURA ORGANICA

ASAMBLEA GENERAL

CONTRALOR
“NORMATIVO

( N
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+4.2.5 FUNCIONES.

1.

V.,

VI,

VII.

Las funciones de las AFORE son las siguientes:

Abrir. administrar, operar las cuentas individuales cobrando una comisién (mas

adelante se hablara de ese tema), por la administracién de las mismas. asi como

por los servicios adicionales:

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aponaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leves de

seguridad, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones

voluntarias;

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social. asi como los

rendimientos derivados de la inversiéon de las mismas;

Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y

demis informacion sobre sus cuentas individuales ¥y el estado de sus
inversiones., por lo menos una vez al afo. asi como establecer senvicios de

informacidn y atencion al piblico;
Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversién:

Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del

_capital de las Sociedades de inversion que administren:

Operar y pagar. bajo las modalidades que la Comision autorice. los retiros

programados;
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VIil. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los

trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entrezar los recursos a las instituciones de seguros que el wabajador o sus

bLeneficiarios hayan elegido, para la contratacion de ventas vitalicias o del

segpuro de sobrevivencin, y

Los analogos o conexos a las anteriores,
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4.3 SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA DE FONDOS PARA EL
RETIRO (SIEFORE).

4.3.1 CONCEPTO

SIEFORE: (Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro). Son
intermediarios financieros que recibirin de las AFORE los recursos del Seguro de Retiro.
Cesantia. Vejez para su inversiéon en una variedad de valores que permitan la disminucion
del riesgo y que estarin sujetas a una gestion profesional, distnbuyéndose los
rendimientos de la inversion diversificado entre las cuentas individuales de los
trabajadores ¥ en proporcion al monto de sus fondos. Las SIEFORE tendran derecho al
cobro de comisiones. asimismo autorcgularan de acuerdo con su prospecto de
informacién, lo relativo a su régimen de inversion. de adquisicion y szleccion de valores

sin menoscabo de sujetarse ala L.S.S. vy L.S.A.R..
4.3.2 OBJETIVO.

Con respecto a las SIEFORE su principal objetivo exclusivo es invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban de las AFORE al merzado de valores
para que éstas otorguen una mayor seguridad y obtencidn de una adecuada rentabilidad de
dichos recursos, tendiendo a incrementar el ahorro interno y el desarrelle de un mercado

de instrumentos de larpo plazo acorde con el sistema de pensiones.
4.3.3 NORMATIVIDAD DE OPERACION.

Las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Reuro (SIEFORE).

son las sociedades de inversion. que seran administradas por las AFORE. las cuales

"
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tendran por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales

que reciban en términos de leyes de seguridad social.

Del mismo modo que‘las‘AFORE, para constituirse y operar como SIEFORE se

requiere la autorizacion de la Comision \'aéionnl del Sistema de Ahorro para el Retiro,

quien la otorgara dlscrcmon1|memc oxendo la opinion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico. Para cl olorgnmcmo dc Ia autorizacion y su funcionamiento deberan

cumplirse los sn&,ulemes rcqulsnos‘

A)

B)

<)

D)

E)

F)

Presentar la solicitud respectiva, asi como e] proyecto de estatutos sociales;

. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la sociedad:

Tanto- las' escrituras  constitutivas como sus posteriores.reformas: deberian ser

aprobadas por la Comision:

Deberan constituirse como sociedades anénimas de capital variable. utilizando en

" su denominacién o a continuacién de ésta la expresion “Sociedad de Inversién

Especializada de Fondo de Ahorro para el Retiro 0. su abreviatura “SIEFORE™:
Deben tener integramente suscrito y apagado un capital minimo. exigido de
conformldad con las disposiciones de caracter general que para tal efecto expida
lIa CONSAR:

El capital minimo exigido de la sociedad estard representado por acciones de

capital fijo y unicamente podran participar la administtradora que solicite su

constitucion y los socios de la misma:
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G) En la parte variable de su capital social Unicamente podrin participar los
trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las
leyes de seguridad social. asi como las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE). que deberan invertir su reserva especial cn las acciones de _las
sociedades de inversion, ademas de incluir en éstas su capimi minimo ‘pagado
conforme a la Ley del S.A.R., v ‘ = e

H) Seran administradas por un Conscjo de Admi’nislrybncién. integrado ﬁpr un minimo

de cinco consejeros que representen el capital minimo exi

rido de la sociedad, de -
los cuales cuando menos dos seran conscjeros independientes.

Las SIEFORE  deberiin contar con:un Comité de  Inversién, . el cual ‘debera
determinar la politica y estrategia de inversion y la composicion de"los activos:de:la
sociedad, asi como designar a los operadores que ejecuten la politica de:inversion. Este

Comité debera sesionar por lo menos una vez al mes.

Respecto del régimen de inversion al que deberian sujetarse las SIEFORE, éste
deberid otorgar la mayor scguridad y obtencion de una adecuada rentabilidad :de los
recursos de los trabajadores. tendiendo a incrementos el ahorro interno v el desarrollo de

un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

En este sentido. la cartera de valores de las SIEFORE debera estar integrado por:

A) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal:
B) Instrumentos de renta variable:
C) ‘Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas:

193




D)

E)

F)

Titulos dc deuda emnldos, nceptados

o avalados por instituciones de banca
mulnplc o dc banca de desan'ollo'

Titulos cuyas carac(ensncas especli'c:\s preserven su valor adquisitivo conforme
al lndlce Nacmnal dc Precms al Consumidor. v

Accione's;;ie"otras'socicdades de inversion. excepto las SIEFORE.

Los criterios y lineamientos para la seleccion de los riesgos crediticios permisibles

de los valores que integren la cartera de las SIEFORE estara a cargo de un Comité de

Anilisis de Riesgos. Asi misimo. la valuacién de los documentos y valores susceptibles de

ser adquiridos por las SIEFORE se sujetara a los criterios técnicos de valuacién que

establezca un Comité de Valuacion. En ambos Comités participarin la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. el Banco de Meéxico

fa Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de
Sepuros y Fianzas.

v

L.as Sociedades de Inversién tendran prohibidos:
Emitir obligaciones;

Recibir depdsitos en dinero:

Adquirir ir?muebles:

Dar u’ otorgar garantias o avales. asi

como gravar cualquier forma su patrimonio.
salvo 1o dispuesto por la Ley:
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Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto del que resulte de

aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion:

Practicar operaciones de crédito. excepto préstamos de valores y reportes sobre
valores emitidos. aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales se
sujetaran a las disposiciones de cardicter general que expida el Banco de México;

Obtener préstamos o créditos, salvo aquellos que reciban de instituciones de
crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del

exterior, para satisfacer la liquidez que requiera la operacion normal, de acuerdo

2 lo previsto en la Ley:

Adquirir el control de empresas;
Celebrar operaciones en corto con titulos opcionales futuros 3 derivados. y demas
andlogos a éstas. asi como cualquier tipo de operacién distintos a compraventas

en firme de valores. salvo cuando lo autorice el Banco de México a propuesta de

la CONSAR;

Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como resultado

adquirir valores por mas de un cinco por ciento del valor de la cartera de la
sociedad de inversion de que se trate. emitidos o avalados por personas fisicas o

morales con quienes tenga nexos patrimoniales o de control administrativo, yv:

Adquirir valores extrajeros de cualquier género.
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Por ultimo, las campanas de publicidad y toda la documentacién que tenga por
aobjeto su divulgacién al publico elaborados por las AFORE y SIEFORE. asi como los
prospcclos de mformacmn elaborados por las SIEFORE deberdn ajustarse a las reglas que

para tal eﬁ:cto expida la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

4.3.4 ESTRUCTURA ORGANICA.

A) CONSEJO DE ADMINISTRACION.-

2. -consejeras
independientes en sus consejos de- ndmlm

cables todo lo
mencionado en este mismo punto reSpEC‘

operadores del régimen de inversion de\:

consejeros independientes.

B) COMITE DE INVERSION.- Su’ funémn

i
i
}

estrategias de inversion y la composlc n dc los: acuvo_ (t|tular—\alorl de la
sociedad, asi como designar a los operadores. pcrsonas lq,ulmcnte autorizadas

par ejecutar la politica de inversion acordada por el Comm-: dc lnvcrsnon.

<) COMITE DE ANALISIS DE RIESGO.- Establecéré criu:rios 3 lineamientos para

la seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los valores que integren la
cartera de la sociedad de inversién.

Intepracion: 3 representantes de la CONSAR (uno de cllos sera el Presidente). 2
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2 del Banco de NMéxico. 2 de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y 2 de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.
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D)

COMITE DE VALUACION.- Establecera los criterios técnicos de Valuacién
respecto a los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las
SIEFORE, asi como los procedimientos v técnicas a que deberan sujetarse las
AFORE en la valuacion de los valores de las SIEFORE.

Intepraciéon: 3 representantes de la Comisiéon Nacional Bancaria'y de Valores

(uno de ellos sera Presidente), 2 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2 del Banco de México. 2 de la CONSAR. 2 C.N.S.F)).

Consejeros, contralores, normativos, directivos. comisarios, apoderados,
funcionarios ¥ demas personas que presten sus servicios a las AFORE y
SIEFORE, los podran amonestar, suspender o remover, en tode tiempo, al
CONSAR por no tener la suficiente calidad técnica o moral; incluso los podran
inhabilitar para desempeiiarse en el sistema financiero mexicano o dentro de las
entidades participantes.

Garantia de Audiencia: La CONSAR debera escuchar previamente al interesado y
a la entidad involucrada.



ESTRUCTURA ORGANICA

COMITE DE ANALISIS DE
RIESGO

COMITE DE
VALUACION

AFORE
COMITE DE COMITE DE
INVERSION INVERSION

CONSEJO DE
ADMINISTRACION (2
CONSEJEROS
INDEPENDIENTES)




ESTRUCTURA DEL COMITE DE ANALISIS DE RIESGO

PRESIDENTE
(1 REPRESENTANTE
DE LA CONSAR)

[ — T P | 1
2) (2) 2) (2) (2)
CONSAR S.H.C.P BANCO DE C.N.B.V. C.N.S.F.
MEXICO )

ESTRUCTURA DEL COMITE DE VALUACION

PRESIDENTE
(1 REPRESENTANTE
DE LA C.N.B.\))

[

)

C.N.B.V.

2) (2) : 2)
BANCO DE CONSAR C.N.S.F:
MEXICO
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4.3.5 FUNCIONES.
Las funciones de las SIEFORE son las siguientes: -
Administrar e invertir los recursos provenientes de las ‘AFORE;

Otorgar la mayor seguridad v la obtencién de una adecuada rentabilidad de los

recursos de los trabajadores:

1 Constituir un fondo comiin e importante con los fondos de los trabajadores:

Invertir los recursos en una cartera diversificada de valores para disminuir

riesgos, ¥

V. Senalar y orientar a los trabajadores en que valores puedan invertir sus recursos

mencionandoles el grado de riesgo y los beneficios que éstas llevan consigo.
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4.4 EL TRABAJADOR Y EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO

A)

REGISTRO DEL TRABAJADOR EN AFORE SELECCIONADA.- Lo podri

efectuar directamente en las oficinas de la AFORE o a través de agentes

.promotores.

NUMERQ DE SEGURIDAD SOCIAL.- Para un mejor control de las cuentas
individuales. cada trabajador recibira a lo largo de su vida laboral un sélo nimero
de seguridad social que servira lo mismo para ‘el 'I.LM.S.S. que para el
INFONAVIT. 1.§.5.5.T.E., etc. ' '

AGENTE PROMOTOR.- Podra scr‘trab"ﬁjador de la AFORE o desempeiiarse en
virtud de ‘un ‘contrato ‘celebrado ‘con esta (por honorarios, comisidn mercantil,
etc). )

ACTIVIDADES DEL AGENTE PROMOTOR.- Promocién, comercializacion,

registro y traspaso de cuentas individuales.

REQUISITOS PARA EL AGENTE PROMOTOI(- Solvencia moral. aprobar
examenes sobre seguridad social, aceptarse su 'registro en la CONSAR a solicitud
de la AFORE respectiva. :

CREDENCIAL DEL AGENTE PRO.\'IOTOR.-"Debcrﬁ‘eI agente identificarse

con la credencial que le expida la AFORE. pbr 1o que ‘el trabajador debera

cerciorarse que esté en regla:
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1. Nombre del agente;

2. Nuamero de registro (de la CONSAR);

3. Fechéx de expedicién; . -
Fotografia reciente;

5. Fecha de expedicion (fijarse si esta vigente), y

6. Nombre de 1a AFORE.

. DURACION - DEL REGISTRO DE AUTORIZACION DEL AGENTE

PROMOTOR.- 3 aiios, mismos que se podra suspender ( al no aprobarse examen
de revalidacidén) o cancelarse (si el agente suspendido vuclve a reprobar el
examen), asi como en el caso de realizar actos contrarios a la Ley. ésta ultima

cancelacion sera definitiva.

REVALIDACION DEL REGISTRO.- Para este efecto. los agentes promotores
deberdn acreditar capacitacion anual de 20 hrs. como minimo y aprobar examen

de actualizacion.

RETRIBUCION DEL AGENTES PROMOTOR.- Exclusivamente la que reciban
de la AFORE. por lo que no podran recibir aportaciones voluntarias, ninguna

dadiva de los trabajadores o patrones.

FOLLETO Y PROSPECTO DE INFORMACION.- Seleccionada una AFORE
por el trabajador v antes de firmar la solicitud de registro al que se adicione el
~“Contrato de AFORE™. el trabajador tiene derecho a que se le haga entrega del
folleto en que se le expliquen de manera sencilla los riesgos que asume con la
inversién de sus fondos, rendimientos posibles. comisiones y formas de calculo.

traspaso, entre otros.
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<)

D)

PROSPECTO DE INFORMACION. Es un documento con basicamente el mismo

contenido que ¢l folleto, pero de manera mas detallada y técnica.

FIRMA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO.- La solicitud de registro que se
entregue  al trabajador tendrd incluido el contrato de la administracion de su
.cuenta individual por la AFORE, si esta de acuerdo con el mismo procedera a
firmarlos.

SELECCION DE LA AFORE Y SIEFORE.- En indicacidon del porcentaje de los
fondos que se invertiran, en su caso, en cada una de ellas, la seleccion se hara
también en el cuerpo mismo de la solicitud de registro.

BENEFICIARIOS - Al firmar su solicitud de registro y contrato, el trabajador
debera designar a sus beneficiarios. los cuales deberan ser: Esposa () o
concubina (0), hijos o ascendientes. :

CONTENIDO DEL CONTRATO DE AFORE.- Todos los = derechos y
obligaciones del trabajador de AFORE Y SIEFORE: o

1. TRAMITE DE APROBACION DE UNA SOLICITUD DE REGISTRO:
PRIMERO La AFORE verificara qué solicitud 'y documentos satisfagan
los requisitos incluida la firma del agente promotor o
funcionario de 1a AFORE.
/SEGUNDO. La AFORE enviara solicitud verificada a la empresa
operadora quien en 10 dias habiles certificara la procedencia
de la solicitud: que el trabajador tenga un numero de
seguridad social: que no tenga duplicidad de cuenas del
S.A.R. 0 que proceda la unificacion.
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E)

TERCERQ. - La empresa operadora inscribird la solicitud en la Base de
Datos Nacional del S.A.R., lo que permitird que surta efectos
el registro del trabajador en la AFORE.

CUARTO. Denﬁé de los 20 dias habiles siguientes la AFORE enviara al
domicilio del trabajador la constancia del registro, de no

recibirla el trabajador podra acudir a la AFORE.

EXPEDIENTE S.A.R..- Las AFORE deberan abrir y mantener un
expediente a cada trabajador: documentos base para el registro: la
documentacion relativa a la administracion que se vaya operando.

APERTURA DE CUENTA INDIVIDUAL.- Lo hara la AFORE una vez
aprobada la solicitud de registro. Cuenta que se integrara con las subcuentas

de retiro, cesantia y vejez: vivienda 3 aportaciones voluntarias.

ESTADO DE CUENTA. - La AFORE los enviara al domicilio del trabajador por
lo menos una vez al aiio. El trabajador debera notificar a la AFORE sus cambios
de domicilio. De no poder entregarse en ¢l domicilio del n‘abajador."éslc podra
solicitarlo en las oficinas de la AFORE. donde se lo entregaran dentro de los 5
dias habiles siguientes. »

ESTADOS  DE CUENTAS ADICIONALES.-- Los .  trabajadores . podran
solicitarlos. a la AFORE en cualquier tiempo mediante el pago de la comision

relativa.

CONSULTAS DE SALDOS A LA AFORE.- Le sera facilitado al trabajador el

mismo dia que lo solicite.
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Solicitud de saldo en los pnmeros 15 dias naturales de mes, saldo con fecha de
corte al pnm:r dxa halnl del mes mmedxato anterior.

E_|emplo Sl lo sollc L el :
marzo ‘de; 1998

de“hbrﬂ de 1998, el saldo abarcara hasta el 3 de

La sohcntud ‘de.saldo es presenlada entre el 16 y el altimo dia del mes relativo.

el saldo ser' con fechn dc conc al ler. dla habil de ese mismo mes.

‘E_|emp|o ‘Si lo sohcno el 17 de abnl de 1998. el saldo abarcara hasta el 1o. de
abril dc 1998
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SELECCION DE AFORE

AGENTE
PROMOTOR

SELECCION DE AFORE

Y SIEFORE

_ FIRMA DE SOLICITUD DE
REGISTRO Y
CONTRATO DE
ADNMINISTRACION

F

AFORE .~
VERIFICA

[N]

EMPRESA
OPERADORA
CERTIFICA

3

EMPRESA
OPERADORA
REGISTRA EN

BASE DE
DATOS
NACIONAL
S.A.R.

4

AFORE ENVIA |
A DOMICILIO ;
AL :
TRABAJADOR ;
“CONSTANCIA |
DE t
REGISTRO" |

ABRE EXPEDIENTE

INDIVIDUAL

APERTURA DE

CUENTA INDIVIDUAL .

206



ESTADO DE CUENTA
1

ESTADO INDIVIDUAL
DE CUENTA

l

I

1 l

i

POR LO
MENOS UNA
VEZ AL ANO

ENVIA A TRABAJADOR
DOMICILIO DEL DEBE
TRABAJADOR NOTIFICAR
CAMBIO DE
DOMICILIO

TRABAJADO
R PODRA
ACUDIR A
AFORE A

RECOGERLO

el
ESTADO ADICIONAL
DE CUENTA

I

EN CUALQUIER
TIEMPO

PAGO DE COMISION

o

COMPROBANTES
ENTERO MENSUAL O
BIMESTRAL

T

1

OBLIGACION PATRIMONIAL

DERECHO TRABAJADOR

| ELABORACION POR
ENTIDAD RECEPTORA

207



NUMERO MAXIMO DE CUENTAS INDIVIDUALES QUE PODRA REGISTRAR
CADA AFORE. '

Debido a la limitante de participacion en el mercado de las AFORE de un 17%,
durante los primeros 4 ailos de funcionamiento, a efecto de evitar pricticas monopdlicas,
la CONSAR determiné que por estimarse que el numero de afiliados al I.M.S.S. para 1997
serda de 9°867,245 asegurados, el nilmero maximo de cuentas individuales de los sistemas

de ahorro para el retiro que podra registrar cada AFORE durante 1997 seria de 1°677.432. !

Se precisa que las administradoras que capten el nimero maximo de cuotas. no

podrin seguir registrando trabajadores ni podran recibir traspasos, salvo que cuenten con
autorizacidn previa y por escrito de 1a CONSAR.

COMISIONES A APLICADAS POR LAS AFORES AUTORIZADAS
1. Comisién por administracién de cuenta individual.- No podra consistir en una
cuota fija, sino que debera ser un porcentaje sobre las aportaciones de fondos o

bien un porcentaje sin saldos invertido en la SIEFORE.

2. Comisién sobre flujo.- Se cobrara: sobre el monto de los recursos aportados a la

cuenta individual del trabajador, por concepto de seguro de retiro. cesantia en
edad avanzada y vejez. misma que se expresarid como un porcentaje del salario
base de calculo del trabajador.

El salario base de calculo del trabajador. es el salario utilizado por el patrén para
realizar el cilculo de las cuotas correspondientes al seguro de retiro. cesantia en
edad avanzada y vejez.
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cobro

La aportacién del Gobierno Federal y la cuota social no se incluyen para el
de Comisiones sobre Flujo.
Esta comision se cobrara una vez que el patrén lleve a cabo el entero de la

aportacién bimestral con cargo a la cuenta individual del trabajador.

Comision sobre Saldo.- Es un porcentaje anual sobre el saldo acumulado del
S

trabajador.

El saldo acumulado del trabajador sera la cantidad de recursos que el trabajador
registre en su cuenta individual en las subcuentas de retiro y aportaciones
voluntarias, esto es, las aportaciones realizadas mas el rendimiento obtenido

Esta comisién se cobrara al trabajador con cargo a su cuenta individual. en forma

mensual.
De igual forma. esta comisiéon puede cobrarse como un porcentaje del

rendimiento obtenido por el trabajador por su inversién en la SIEFORE. La
misma se cobra mensualmente sélo cuando la cuenta individual del trabajador

obtenga rendimientos superiores a Ia inflacion.

Si el rendimiento es igual a inferior a la inflacion. no cobra comisién.

Comisiones por Servicios.
El articulo 37 de la L. S.A.R. sefala que las administradoras s6lo podran cobrar

comisiones de cuota fija por los servicios que se mencionan:

a) Comisién por expedicion de Estados de Cuenta Adicionales:

Esta se cobra al wabajador cuando la AFORE expide estado de cuena
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.b)

c)

d)

adicionales a los previstos en la Ley.

Cuando esteo sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos

directamente al momento de solicitar el servicio.

Comision por Consulta Adicional:

Esta se cobra al trabajador cuando la AFORE da consultas a los
trabajadores sobre su cuenta individual. que son adicionales a las previstas
en la Ley o Reglamento. Las AFORE autorizadas no cobrarin por éste

concepto. a excepcion de casos en los que se responda por escrito.

Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos

directamente al momento de solicitar el servicio.
Comisién por reposicion de documentacion de la Cuenta Individuales:

Esta se cobra cuando la AFORE emite documentacion al trabajador debido

a la'pérdida de la documentacion original.

Se pagara también una cantidad fija en pesos directamente al momento de

solicitar el servicio.

Comisidon por pagos de Registro Programados:
Esta se cobra al trabajador que tiene derecho a que la AFORE le pague su
pension bajo la modalidad de retiros programados.

Las AFORE podran cobrar una cuota fija o un porcentaje del importe del

pago.
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La Comision se deducira del impuesto del pago del retiro programado.
e) Comision por Retiro de la Subcuenta de Ahorro Voluntario:

Esta se cobra al trabajador cuando retirn recursos de la Subcuenta de Ahorro

. Voluntario que tienen en la AFORE, pudiendo ser una cuota fija o un

porcentaje sobre el monto del retiro.

OTRAS COMISIONES

a) Comision sobre Saldos de las Cuentas Inactivas:
La comisién sobre saldo de cuenta inactiva es un porcentaje anual de saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador.
El saldo acumulado del trabajador inactivo, es !a cantidad de reccursos
acumulados en ¢l pasado. mas el rendimiento obtenido a una cierta fecha.
Esta comisién se cobra al trabajador con cargo a su cuenta individual en forma
mensual.

.
DESCUENTOS

Las AFORE podran otorgar descuentos por la antigiedad del trabajador regiswrado

o por realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual.

VER ANEXO N° 2




CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (C.U.R.P.)

Siendo la adopcion de la Clave Unica de Reyistro dc> Poblacién, ‘una de las
principales razones por las que se difirié Ja entrada en vigor de la nuévii‘ lcy»del'Seguro
Social al 1° de julio del ailo en curso a efecto de que durante el primer semestre de este

afo se ponga en marcha su asignacién.

e Publicacion del documento que lo regula

E1 “Acuerdo para la Adopcion y Uso por la Administracion. Pablica federal de 1a
Clave Unica de Registro de Poblacién™. fue publicado en el Diario Oficial el 23 de
octubre de 1996, entrando en vigor el dia siguiente, no obstante todavia no es posible dar
cumplimiento al mismo. dado que aun falta que se dé a conocer el instructivo formativo

que en €l se seiiala.
» Consideraciones para su adopcion
El ejecutivo considera como razones entre otras para su expedicidn, las siguientes:

Que el establecimiento y adopcién de una clave Gnica » homogénea en todos los
registros de personas a cargo de las dependencias ¥ entidades de la administracion
pablica federal. constituye un clemento de apoyo para el disefio y conduccion de
una adecuada politica de poblacion, pues la amplitud de su cobertura y su caracter
obligatorio la hacen un instrumento de registro y acreditacion fehaciente y

confiable en la identidad de la poblacién:

Que la adopcion de la clave se erige en un elemento indispensable para la
conformacion y el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos: del

Registro de \lenores de Edad: del Padréon de MNlexicanos Residentes en el

9
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Extranjero, y del Catalogo de Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana.
mismos que componen el Registro Nacional de Poblacién, como instrumento de
mayor amplitud para la identificacién de las personas que integran la poblacion del
pais.

Que las dependencias y entidades de la administracion puablica federal. en
cumplimiento de las atribuciones que les confiere la ley llevan diversos regisiros de
personas y que en la asignaciéon de las claves necesarias para el ejercicio de
derechos se utilizan en gran parte los mismos datos, pero se aplican métodos muy
diferentes de integracion, 1o que origina que los particulares cuenten con numeros
distintos segun e tramite o servicio que solicitan;

Que por razones de economia. celeridad, eficacia y modernizaciéon administrativa.
resulta conveniente que en los registros de personas a que se refiere el parrafo
anterior, se asigne una clave dnica . personal e irrepetible. que constituya una
respuesta del Gobierno de la Repuablica para agilizar los diversos tramites que
efectian los ciudadanos, haciéndose posible la reduccién de tiempos en la

prestacion de servicios y el ejercicio de derechos:

Que los gobiernos de las entidades federativas también integran y mantienen
distintos registros de personas. por lo que resulta conveniente promover la
adopcion de la clave Unica de registro de poblacién en los registros mencionados.
teniendo en cuenta que existe una rica experiencia derivada de los acuerdos
celebrados entre el Gobierno Federal y los Gobiermnos de las entidades federativas

para homologar 1a estructura y contenido de las actas de nacimiento de las
personas;

"
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e Conformacién de lau C.U.R.P,

AAAA 11111 HoM DF. - BBB loA 1
(3] [+3) 3 Ay Sy (6) 7 o

De acuerdo con el articulo segundo.:la clave anica’de registro de poblacién contari
con dieciocho caracteres, que se determinarin de la manera siguiente:

(1) Las primeras cuatro posiciones serin alfabética y 'se obtendran como sigue:

__las dos primeras seran la inicial ¥ la primera vocal interma del primer apellido, en ese
orden .

__latercera sera la inicial del segundo apellido, »

__la cuarta seré la inicial del primer nombre de pila.

Cuando el primer o segundo apellidos sean compuestos, se considera para la integracion

de la clave. la primera palabra que corresponda a los mismos.

Cuando en el nombre dec las personas fisicas. figuren _articulos, . preposiciones,
conjunciones o contracciones. no se tomarin como elementos de-la‘integracion de la
clave. . i

En el caso de las myjeres. siempre se deberin usar los nombres y apellidos de soltera.

(2) las siguientes seis posiciones seran numéricas, para indicar 1a fecha de nacimiento en

¢l orden de aito. mes y dia.

Para el caso del afio se tomaran los dos Gltimos digitos; cuando el mes o dia sea menor de

10. se antepondra un cevo.



(3) Esta posicion sera alfabética, utilizando la *H" para hombre o la “NM™ para mujer.

(4) Las siguientes dos [')os'icipnes indicaran:

Para ‘el ‘caso'd peréon'a nacidas en: el territorio nacional. la entidad federativa de

_nacimiento,

Para tal efecto se tomaran’ en cuenta en las claves que se contienen en el siguiente cuadro:

ESTADO CLAVE
N Aguascalientes AS
. Baja California BC

Baja California Sur BS
Campeche cc
Chiapas Ccs
Chihuahua CH
Coahuila cL
Colima [at 0]
Distrito Federal DF
Durango DG
Guanajuato GT
Gucrrero GR
Hidalgo HG
Ialisco ic
Mexico MC
Michoacan NN
Morclos MS
Nayarit NT
Nucvo Leén NL
Oaxaca oc
Pucbla PL
Quergtaro QT
Quinta Roo QR
San Luis Potosi sSp
Sinaloa SL
Sonora SR )
Tabasco TC
Tlaxcala TL
Tamaulipas TS
\eracruz VvZ .
Yucatin YN
Zacatccas Zs

N
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En caso de personas que no hayan nacido en el territorio nacional estas posiciones
se cubririn' conforme a las claves que prevea el instructivo normativo ‘que expida la

Secretaria de Gobernacion. . o .

(5) Las siguientes tres ' posiciones serin alfabéticas y corresponderan a las" primeras
consonantes internas del primer apellido. del segundo apellido y del primer nombre de
pila. en ese orden.

(6) La siguiente serit una posicidon numeérica o alfabética y servira para distinguir las claves

en los casos de Homonimia.

Esta posicion tendrda un caracter progresivo y sera asignada por a Secretaria de
gobernacién.

Dicha posiéién seri numérica para las personas nacidas hasta el 31 de diciembre
del afio de 1999, 'iniciando con cero: y alfnbc’tica para las nacidas a partir del 1o de enero

del afio 2000, iniciando con A.

(7) la Gltima posicién sera numérica, para un digito .verificador asignado’ por la propia

Secretaria.
e Asignacion de la clave

La Clave Unica de Registvo de Poblacién se asignara a'todas las personas fisicas

domiciliadas. en el territorio .nacional,  asi, .como’ a’los’ nacionales . domiciliados en e

extranjero. . | e e

Actividad que correspondera a‘la: irecéfén[géh:ral ‘de " Registro Nacional de

Poblacién e Identificacién Personal de la Secretaria de gobernacidn:
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e Forma de asignaciéon .

Las dependencias y entidades seran responsables de apormar la documentacion
suficiente y necesaria para la asignacion de las primeras 16 posiciones de la clave a la
Direccion General de Registro Nacional de Poblacion e Identificacidon Personal, de
acuerdo con el procedimicnto que se establezca en el insguctuvo normativo; para tal
efecto. esta unidad administrativa establecera mecanismos que le permitan verificar y
validar la informacion que reciba para generar Ia clave. as1 como constatar que la persona
a registrar no ha recibido previamente una clave unica de registro de poblacion.

Ninguna dependencia o entidad podra entregar una clave personal o documentacion
en que se consigne una clave personal. sin que medie previamente la asignacidon de la
clave anica de registro de poblacion por parte de la Direccion General del Registro
Nacionat de Poblacion e Identificacion Personal

Se asignara por solo una vez. cuando la persona quede inscrita en algin registro a

cargo de las dependencias v entidades de 1la Administracicn Publica Federal.
e Constancia de Registro

Asignada la clave dnica de registro de poblacién. la Dirsccion General del Registro
Nacional de Poblacion ¢ Identificacion Personal expedira una constancia por escrito que
recibira el registrado a través de la autoridad solicitants. El urular de la clave deb_erz'x
presentar dicha cons-mn:in para efectos de su incorporacicn posterior en cualquier registro

de personas a cargo de las dependencias v entidades.

Una vez que la autoridad solicitante entregue a los registrados la constancia por
escrito de su asignacion de la clave inica de registro de poblacion. dejaran de tener

validez las claves anteriores. las que se tienen en las demas enudades de la administracion



publica federal. No deberd negarse la prestacion de algan servicio o impedir el ejercicio

de un derecho cuando las personas no presenten su correspondiente constancia.

e Creacion de organismos de apoyo

Se crea la comisién; Intersecretarial para la Adopcion y uso de Clave Unica de Registro
de Poblacién. que tendra como objetivo apoyar a la Secretaria dé Gobemnacién en el
establecimiento de las normas, métodos y' procedimientos técnicos para la adopcion y uso
de dicha clave en las dependencias y entidades de Ia Administracién Pablica Federal.

La comision contara con una Subcomisién Técnica, que tendra por objeto auxiliarla
en la formulacién de los estudios que aquélla le encomiende. y la realizacién de los

trabajos que considere necesarios para apoyar el desempeiio de sus funciones.

= Uso de la C.U.R.P.

Para las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal que en virtud de
sus atribucion;cs,ll_c'ven_ o’ en lo futuro hayan de integrar algin registro de personas.
deberdn adoptar el uso de la Clave Unica de Registro de Poblacién como elemento de

identificacién de las personas en dichos registros.

" En la adopcién 'y use de la Clave Unica de Registro de Poblacién, corresponderi a
los titulares de las dependencias v entidades de la Administracidon Publica Federal. en el

ambito de sus respectivas atribuciones y tfunciones. llevar acabo las acciones necesarias

para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

Cada dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal. dispondra y. en

cualquiér caso. promoveri que en todo mwamite oficial que requiera el registro o Ia



identificacién de las personas, se asiente la Clave Unica de Poblacién, de acuerdo con la
normatividad que expida la Secretaria de Gobernacion.

4.4.1 EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL
S.AR.

CONCEPTO: Empresas que mediante concesion se¢ encargard de operar “la base de datos
nacional del S.A.R.™.

FUNCIONES:
1. Administrar la Base de Datos Nacional S.A.R.;

Generar ¥ mantener actualizado un listado de los trabajadores que no hayan

elegido admini swradora, que contenga su domicilio y el nombre de su patrén;

. Llevar el sistema contable que les sea aprobado por la Comisidn;

1v. Mantener actualizada la Base de Datos Nacional S.A.R.. entre otros datos con:

a) La informacién del registro v la afiliacion de trabajadores en las

administradoras e institutos de seguridad social respectivamente.

b)

Los nameros de sepuridad social ¥ clave tnica de registro de poblacion
(C.U.R.P. Y

c) La informacion de retiros realizados con cargo a las cuentas individuales.
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VI,

VI

VI

Recibir del INFONAVIT la informacién relativa a los trabajadores, a los que
dicho instituto les asigne o los cancele credltos. asi como mformes de lo

anterior a las administradoras;

Informar al INFONAVIT de . las aponaclones y descuentos que se recxban ¥
correspondan a trabajadores a los que sc lcs haya ’\su,nado un credlto del

mencnonado instituto;

Informar a qulen la Comisién les indique, las tasas de rtmdlm to de la cuenta

com:entradora que, a su vez, les haya informado cl Banco de Mexlccr

. Informar a Ias administradoras si las tasas de rendlmlemo quc debcn aphcar a

las subcuemas de vivienda. y

Las demas que seiiale la Ley.

OBLIGACIONES

Deberin emitir y entregar a la CONSAR informacién en materia de
registro de trabajadores, traspasos. retiros, diferencias en recepcion de

cuotas y depdsitos con la periodicidad que ésta lo requiera.




UNIDAD Informacion de saldos,

RECAUDADORA cuentas de aportaciones

{(BANCOS) y aportaciones no

’ individualizadas.
Aportacion

Empresas individualizada v

operadoras de - | sumatoria de
datos | aportaciones.
ILM.SS. e’ . Afiliacion. facturaciéon.
INFONAVIT. ajuste e informaciéon de
e remanente v faltante.

BASE DE DATOS N.—\CI‘O?‘G\‘L’ DEL S.A.R..

CONCEPTO: Ese aquella ' :ntldad proptedad exclusiva del Gobiermo Federal y

"conformada por la mfonna:lon proccd:mc de los S.A.R,, conteniendo 1a informacion

individual de cada trab'uador v el rq,lstro de la administradora o institucion de crédito en
que cada uno de éstos se encuentra afiliado™.
FUNCION

Identificacion de las cuentas individuales en las AFORES e instituciones

de crédito:

11 Certificaciones sobre registro de trabajadores de éstas;



Control de traspasos;

v, Instruir ‘al operador de ““Cuenta Concentradora” sobre canalizacién de

fondos a las AFORE elegidos, y

Plocurar Ia umfcncnon \' trnspaso de cuentas individuales sin necesidad

de consennmlcnto por el trabajador.

ENTIDAI‘)E'S‘RECE‘PTOR.»}\S

Recaudaran las cuotas relativas al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
de las aportaciones de vivienda y de las aportaciones voluntarias. adicionales. -
Actuaran por cuenta ¥ orden de los institutos de scgundad soclal prcwo convenio que

celebren con éstos. L

Deberan llevar un registro de los patrones, quc cfcctuen. en sus of'clnas. el entero de las

cuotas y apcnaCIones,
Llevarin los procedimientos contables que requiera la CONSAR.

Deberin tener capacidad de \'cnfcnmon y conmlmc:on de los importes v ajustes

presentados en las cédulas de (crmmncton

Cumpliran con los requerimientos de telecomunicaciones de las empresas operadoras.

"
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INSTITUCIONES DE CREDITO LIQUIDADORAS

Prestarian - el servicio de entrega a las administradoras a las administradoras de los
recursos provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez. de las
aportaciones voluntarias y de la cuota social.

Recibiran: los recursos de la cuenta concentradora para ser transferidas a las

administradoras.
Reportaran diariamente a la CONSAR. los depodsitos y retiros de los recursos.
Deberan contar con-los medios 'y sistemas requeridos 'para‘la operacion del sistema

electrénico de pago que détc‘xfmine'la FC‘ONSAR_.“

Deberan llevar los regisiros de contabilidad que establezea la C.N.B. V.

N
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ANEXO 1

CUOTAS OBREI}:O-P.—\TRONALES
(R.C.V.

Datos generales :

Empresa con 2 empleados cuyos salarios diarios integrados son los siguientes

Empleado Salario Base de Couzacion
1. Fernando Zamora 79.35 (3 SNMGVDF)
2. Raal Trujillo 396.75 (12 SNGVDF)

Topes salariales

SBCPARAIVY CV SBC para Retiro. E ¥ M, y G.
(Tope 15 SNGVDF)

1 4,761.00 4.761.00

2 23,815.00 25.815.00

Ciilculos

Retiro, Cesantia en Edad Avanza y Vejez
Cuota patronal

Prima: 5.150%

Cesantia en Edad Avanzada v Vejez: 3.150°o
(Tope Salarial : 15 SMGVDF)

RETIRO: 2%

(Tope salarial : 25 SNIGVDF)

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Empleado SBC X PRINA=3.150%
1 4.761.00 13997
2 23.805.00 749.86

Cuota obrera
Prima : 1.1257%,

Empleado SBC x
1 4.761.00
2 23.8035.00

X 60 Dias Bim

4,761.00
23.805.00

~
[N
%




Retiro .
Cuota patronal

Empleado SBC x Prima 2%
1 4.761.00 95,22
2 23.805.00 476.10

} Aportacion Estado

j Emp.leado SBC x 0.225 %
1 4.761.00 10.71
23,805.00 53.56

Cuota Social
- 5.5 % del SMGVDF por cada dia cotizado
(60x26.45x5.5%)

Empleado
1 87.29
2 - 87.29
Totales
Empleado
1 396.75
2 1,634.61



D b

Nombre )
Salario Integrado Mensual
Aportacion Total,
Cesantia y Vejez:

Retiro

Cuota Social.

Infonavit (Informitivo)

Fernando Zamora
$2,380.50 (3 Salarios Minimos)
$396.75 (Bimestral)
$214 24 (450% del Salario Integrado Topado a 15 S.M))
$95.22 {200% del Salario Integrado Topadoa 25 SM)
$87.29 (5 50°% del Salario Minimo del D.F.)
$3806(300° dof Salario Integrado Topado a 158 M)

“Tava Nominal 2 22.080%; Inflaciin : 1900% 5 3 Tasa Real 2 2.52%.

12 Moses, Jun/ {908

Contepto INDURSA{ BANAMEX BANCOMER BANORTE _ BITAL  GARANTE GENESIS PREVINTER PROFUTURG
Nahle L0in 0l nd 1 LN S0 W LR X172 K97 W R Ky X920
litcteses Gencrakes oW X712y ™! EAREY ny wn M mn e
Conitsiones 182 ERAL] [K3E1) 8108 1] 11228 1290 1218y 1714.36]

Conceplo SANTANDER TEPEYAC BANCRECER ATLANTICO CAPITALIZA CONFIA _ SIGLOXXI ~ ZURICH.
Sahlo EYIRIE) Y67 102899 916 87 e 1) 959 96 %95 % ¥§5 13
liteteses Genwradin AN %184 9099 wm T 5180 ™0 ¥4 1Y)
Connoncs [ ML ([0 n 1180 i R 77

M Meses Jund j909
Conceplo INDURSA! BANAMEX BANCOMER _DANORTE _ BITAL  GARANTE GENESIS PREVINTER PROFUTURO
e A
Saldo 28va PRETE 2y XL 220008 P IR LY 2wy 2,194
Intereses Gunerados 17588 i FIRL] 31508 LIRS LIRS 07 A317 H19%]
Comisiones 183 mn IR 19 %3 JUEYS U3 phawed 28092 3018
Concepto SANTANDER TEPEYAC BANCRECER ATLANTICO CAPITALIZA CONFIA  SIGLOXXI -+ ZURICH'
Saldo 21877 2 247066 228507 22000 238487 219651 233988
Tutereses Generados 1846 M9l 46832 20 31501 4060 1096 438.14)
(Comisiones 0.4 ¥ 1 K00 PR W9 17178 Hym 15432

FUENTE : AFORE INBURSA * Comustones al 21 de Abnl 97



Nombre: Rai! Trujillo

Salario Integrado Mensual; $11,90250 (15 Salarios Minimos)

Aportacion Total §1,63401 (Bimestral)

Cesantia y Vejez $1,07122 (4.50% del Satario Integrado Topado a 15 SM.)
Retit $476.10° (2 00% del Salatio Integrado Topado a 25 SM.)
Cuota Sovial $87.29 (5 50% del Salario Minimo del DT

Infonavit {Inforntativo). $1,190.26 (500% del Salario Integrado Topadoa 15 S.M.)

Tava Nominal : 2000%; Inflacion : 19.00% ¢ 3 Tasa Real : 152%.

12 Meses, Jun 1998

Concepto INBURSA! BANAMEX BANCOMER BANORTE  BITAL _ GARANTE GENESIS PREVINTER:PROFUTURQ
Naldo IR 189718 255079 ST 1R LIRS 15w 2.548.00)
Intereses Generadin I8 5% TN 24 S0 870 R 253 2047 2810 2442
{omisionices i Wiy o0 1§ 0244 w18 0hl 2% 04947 61460 (7182

Conceptn SANTANDER TEPEVAC BANCRECERATLANTICO CAPITALIZA CONFIA_ SIGLOXXI  ZURICH ]
Naldu 184822 MRERI 00 2and i ROSE LI 3] AR T 2 Ko 76
litereses Generadus MmN Miw 8748 nie? me pAI YT 201 2852680
Comisiones 01447 0638 un 3567 ol sy W17 07478 3x|.1z}1

2 Moses, Jun 1999

Concepto INBURSA] BANAMEX BANCOMER BANORTE _ BITAL  GARANTE GENESIS PREVINTER PROFUTURO
Saltdo FYIERT) 672258 029 10 695093 312355 63255 6K 63559 629731
lutereses Gonerados [ININRt LW o 111341 1.3 7] 117741 LITT4E LIRS 118866 117080
Comnstones STX7 1108 59 1A Y6 1447 14474 1884 142262 149337
Conceptlo SANTANDER TEPEVAC BANCRECER ATLANTICO CAPITALIZA CONFIA SIGLOXXI ™ ZURICH:
Saldo o.1410] b0V TSN S0l 040875 7wl 6,296.98 70091
Intereses Generados L1620 127294 1A 12904 LR 3240 L1815 131504
Comisims 151447 LY RIENE ki IR LI A T PV ] ¥1204
FUENTE : AFORE INBURSA * Comisiones al 21 de Abrit 97



PRIMER ESTRUCTURA DE COMISIONES DE LAS AFORE

AFORE § SOBRE ¥ SODRE  SOURE 1 ESTADOS D § CONSULTA RREPOSICIONY PAGODE ¢ SALIODE § RETIROSDE Jf CUENTAY
FLIO (1] SALBO [RENDIMIENTO0  CUENTA  ADICIONALS, NE RETIRON §  AIORRO ANIORRG * HINACTIVAS,
REAL  JADICIONALES OCUMENTAE PROGRAMA JYOLUNTARIO { VOLUNTARIO S
108 oS :
Mantiea {1407, L
Promex
Banamex | 170% ISMGHY ISMGDY 1SMGDE Itede 0% AntigOedad
1SGMDE
Wancorper | 1 70%
Thanctecer 473 Sl Sl 17 17 Aharo
suluntario
Ranate ] 1000 {1 30042 150 ) 1500 )
il 1684 V3L ] Antighedad
Capitahiza | 150§ 2uins ML M | Antighedad
Confia | oo 100 (LU T} Antigielad
Frinwipul
aranke 1 6X% R
Gemens | 165% 75U0K 75005
Inbuursa e $tow Slop0
Preunta | [6re | 0RS% 085% - 085%
ot } 3700 | 0508 (R $5.0 0.50%
GNP
Skt |1 T0% ) 10 1% [
Mevicam
lepaas | 1175 | Lo 0 HHLY 1.00% 14
XXt 165% | uor Fapavalete en [Euprivalente on] —— 0.99% 05%
$alsUNks | $a2UMls :
Juich | ovise | 425 sisTon| - 125% $50.90 1.25%
1 Istos porcentajes se aplican al Salario Base de Cotizacidn
. 2L cowmision sobre of salda es menor ca los aiios siguicntes.
B SMGDE.- Sakirio Minimo General ol D.F, ANEXO2

* Consulta en a que se entrega respucsta pos escrilo.
Nota las comisiones no inclaven VA

i
:




ESTRUCTURA DE COMISIONES DE LAS AFORE AL 01 DE SEPTIEMBRE 1997

'TOWZ SOBRE ESTADUN DE § CONSULTA | REPOSICIONE PAGODE || SALDOBE Fm CUENTAS § DESCUENTOS
VLU (1) SALDO JRENDISUENSO]  CUENTA {ADICIONALY  DE | RETIROS { AMORRO | ANDRRO fivacrmvasy - afiitd
REAL  JADICIONALES DOCUMENTAL PROGRAMA J VOLUNTARIGIVOLUNTARIOY ~ %
0N DOS 5
Allantieo | 1404 Ty NULLATH 20 (3)
Thomey
T | 0205040 Autigtiedad
Wancomer | 1T
Rumcreect 173% Slom Sl 4780 10| Abome
luittano
Bawate ] 10 10y [ LN LA
Hhital 1 68% IR0 Antigdedad
Captaliza |1 0%
Conlia | 0VFG T KRS T 1 | Antigtiedad
Puneyul
iatale {16870
Goneabs |16ty 7510l 754UDIs
Tnbuatra RLLOTL] $inw Stom JAILLARI] Bwragh
Thewmter | 1530
Pvotitiee | 170% | B8N 31 $50 o5
GNP
Santambr | 170 | Tt 1.00% 100%
Mevicata
loperac | 113% ] Lo $100 $1iK 100 Tt
XXt (RN R 0% 0%
R R IRAN SWwST00] 1 25% 5000 125%2)
Cla 1%
Canent
1 Estas porcentajes se aplican al Satario Base de Cotizacion
2 La comisidn sobre ¢l saldo cs nwenor en fos afios siguicntes. ANEXO?2

3 Porcentaje sobre rendimicnto reat
4 Esta comsion se cobrard a las aportaciones de R C.V. cosrespondientes al cuarto v quinto bimestres e 97;
absento bimneste sc cobrard 1.85% asi como en encre Y18 v 3 partic de marso Y8 {a comision serd de 1.7

SMGDE - Salanio Minno Generat det D.F.
* Consulta en Ja que s entrega respucsta por cscrita.
Cuadro de Comsiones 2! K de Julio 7
Nosta bas comstones w inchinen 1V A



ANEXOS ESTADISTICOS




CAPTACION DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES POR LAS AFORE
REGISTRADAS ANTE PROCESAR AL 25 JULIO '97

. BANCONMNIER 1,436,119
BANANMEN 1,038,766
SANTANDER 789.053
PROFUTURO GNP 739,171
BITAL 637,631
GARANTE 505.401
BANORTE 311,956
BANCRECER 244,041
INBURSA 167,109
SIGLO XXI1 135,222
OTRAS 336,483
TOTAL 6,340,952

PROITTTRO GNP BITAL
. 16 U8

11 eeva

BANGORTE

410,

SANTANDRER

B ANCFICER
T,

HANAMEN
[ PN

PANCONMLR l:l::"\_\
EEERTH .

"
"
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TASAS DE INTERES DE LA SUBCUENTA DE RETIRO DEL SAR

1993 1996 1997
S50 % Tamoed TTTERe T
5.50 % 4.80 %
£.50'% FETE S
5.50 04, 4.80 %o
5.50 % 1.80
4.80 24 +4.80 %%
80 % 7
53504 4,50 % . 4.80 %%
SEPTIEMBRE ™ R YA TR O T
OCTUBRE 4.50 va 480 %% 4.80 %
NOVIEMBRE Yy T Tame e
DICIEMBRE +.50 o4 an0% £.80 % :

Esta tasa se aplica al saldo promedio diario mensual de la subcuenta de retiro ajustado por la
variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior

Fucnte: SH.C.P. Y CONSAR

Los rendimicntos generados por los recursos de la subcuenta de retiro se determinan a

partir de Ia tasa de interés que pagan los créditos a cargo del Gobiemo Federal.

"”
w
"

astaziaee @ . , ki




CONCLUSION

Como se analizado a lo largo del trabajo, la seguridad social tiene como- finalidad
garantizar el derecho humano a la salud. la asistencia médica la proteccion de los . medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para garantizar cl blcncstar mdnwdual Y

colectivo. .

En base a esta reflexidn tenemos que hacer hincapié en que para que succda csKo. es nescsano

considerar a tres partes importantes & fundamentales las cuales son: R
El estado que es el que tiene la obligacion de garantizar el derecho a la salud la’ as:;tcncm’

médica, etc., a través de instituciones de seguridad social. IR

Los patrones que tienen el deber de cumplir con las obligaciones que fijen dich’as"iﬁsti‘hi»ci,ones.
en el caso de nueswro estudio. las que fije el Instituto Mexicano del Seguro So)c‘i’al (l..\l.S.S.).
concretamente dicho con las aportaciones que se fijan.

Y los trabajadores que tienen el derecho de recibir los beneficios que se deriven de esta

relacion.

Como consecuencia de esto. las iniciativas propuestas desde los antecedentes de la
scguridad social en México. mencionan que las aportaciones deben de ser de manera tripartita.
Cabe hacer mencién que aunado a esto se ha mancjado una aportacién para la obtenciéon de un
lugar donde vivir **digna y decorosamente™, siendo esta la aportacién realizada al INFONAVIT
para trabajadores que se encuentren en el apartado “A™ del articulo 123 de la Constitucién.

Todo esto se encuentra regulado en la ley del seguro social. la cual ha sufrido diversas
reformas y reestructuraciones en su contenido y que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995. En ia cual se decia que esta ley entraba en vigor el 1°
de enero de 1997, situacion que fue cambiada. segin otra publicaciéon en el mismo Diario de
fecha 21 de noviembre de 1996. en la cual prorroga la entrada en vigor hasta el 17 de julio de
1997. Esto ha originado una seric de incertidumbre en cuanto a la enwada en vigor de este

ordenamiento legal. una de las causas o razones para la posposicion de la ley fue no entorpecer

r
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el registro de los trabajadores en las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE). Pero
1a razén que argumentaron y que fue las mas importante ha sido la adopcién y uso de por la
administracién federal, de la clave dnica de registro de poblacién (C.U.R.P.), esta sera
adoptada en todos los registros de personas de las dependencias y entidades de la
administracién puablica. 1a cual debera constituir un insttumento confiable de identificacién.
unica. personal e irrepetible con el fin de que estas cumplan con mayor eficacia todos los
tramites que se realicen con ella. Sin embargo, esto creemos va a ocasionar que se dupliquen
registros ya que el Seguro Social y el INFONAVIT, mantendrin sus propios numeros de
identificacion quedando entre dicho que sea un instrumento confiable de identificacion, ademas
del costo que pueda tener.

Segin la exposicion de motivos de fecha 9 de noviembre de 1995, estos cambios se dan
porque sea empezado a vivir un proceso de transicion demogrdfica, consistente en que ha
aumentado la esperanza de vida » paulatinamente han disminuido las tasas de natalidad y
mortalidad. teniendo por resultado el crecimiento de 1a poblacion y la edad promedio de ésta. lo
cual agudiza en aquella que tiene el derecho a la seguridad social. y con esto se da que las
personas que cotizan menos que las que estan pensionadas lo que provoco que el .M. S.S,, este
ahora en un déficit y una inviabilidad financiera. La preguntan que nos hacemos es ¢ Por qué

No se penso en esto v se cred una reserva 7. v no gastarlo como sec hizo en otras cosas.

La reestructuracion mas importante es la divisién del seguro de invalidez. vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte. quedando este en dos los cuales son: el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada ¥ vejez y el de invalidez v vida, asi como el aumento en el tiempo de espera que
era de 500 semanas pasando a ser 1.250 semanas. como requisito para poder pensionarse.
cambio que como todos los cambios tiene ventajas y desventajas. )
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Las ventajas son:

Que ahora el trabajador va a tener una cuenta individual desde el momento que comience a
cotizar en el .LM.S.S. y podra saber de esta forma cuanto es lo que lleva ahorrado en todo
momento o por lo menos una vez al afo. esto es bueno ya que el tener la oportunidad de
conocer el saldo de su cuenta puede darse cuenta de que se hayan efectuado efectivamente las
aportaciones que marca la ley.

Dicha cuenta estara integrada por las aportaciones realizadas del seguro de retiro. cesantia en
edad avanzada y vejez. una cuota social que aportara el gobiermno del 5.5 % de un salario

minimo por dia laborado.

Ahora el trabajador puede hacer aportaciones voluntarias por su cuenta o el mismo pawdn

cuando haga el entero. lo que representa que puede aumentar su saldo al momento de retiro

Otra ventaja importante es que aundque no se cumplan con los requisitos para jubilarse. el dinero

al llegar el trabajador a la edad de 65 afos tiene e! derecho de retirar el saldo en una sola

exhibicion, dado que es de €l. lo que no sucedia en el anterior sistema de pensiones en el cual.

si ¢l wrabajador no cumplia con las 500 semanas de cotizacion o este se quedaba sin empleo al
g

llegar a los supuestos de ley este perdia todo el dinero que hubierc alcanzado para su retiro.

Esta cuenta individual estara administrada por entidades financieras denominadas
Administradoras de Fondo para el Retiro { AFORE) estas instituciones no mantendran en sus
arcas el dinero de los trabajadores ya que estas traspasaran los fondos a las Sociedades de
inversion de Fondos para el Retiro (SIEFORE) para que estas lo inviertan en diferentes
instrumentos de inversién. De esto se derivan las desventajas desde nuestro punto de vista,

porque:

14
i
»




Esta medida va a repercutir en los trabajadores que su sueldo sea b1_|o (quc son la gran mayoria

de los trabajadores) ya que dichas entidades cobraran wres com:suoncs bnsmas que  fueron
autorizadas por la CONSAR las cuales son: Sobre Flu_|o..la cual dcsconlara dc la aportacién -

hecha de un 20 al 30 25 del importe. Esto se no hace quc es: m_|usto ya que de cnrrada se

disminuye el m\pone antes de que sea invertido.

una parte que afectara al momento de retiro.

La tecer comision es la que se cobrara Sobre Rendlmxcnto Real esta podna ser Ia mejor opcion

ya que unica y exclusivamente podra cobrarse sobre el rendlmlemo que se tenga por arriba de
1a inflacion. ) .
Creemos que aunque es sabido que la administracién de estas cuentas tiene un costo. este puede
ser sacado y obtener utilidades bastante grandes con las inversiones de este dinero ya que este
va a estar 25 afios aproximadamente en su poder, ahora bien hay bancos que tienen registrada
su AFORE y no cobran comisién por mantener mi dinero con cllos ¥ no tan solo eso sino que
crean cuentas con las que a través de sorteos se incrementa el saldo tal es el caso de Bital,
Santander-Mexicano, Serfin. entre otros

Cuando sucedan los supuestos de ley al momento de retirarse estos pueden ser de dos
formas: una como renta vitalicia. la cual consiste en tener una pensién vitalicia la cual se

contratara con una aseguradora un seguro de sobrevivencia, asi como esta modalidad.

Creando con esto una merma mas para el saldo de la cuenta individual por que el trabajador
tendra que comprar con el saldo 1a prima de la aseguradora. Lo cual es un negocio redondo para

los grupos financieros a los cuales pertenecen la gran mayoria de las AFORE.

La otra forma de pensionarse es por retiros programados. para esto 1a AFORE dividira el saldo

en un determinado tiempo » se lo dara al trabajador cobrando una vez mas otra comision.




Ahora bien es importante resaliar que no hay ninguna garantia de que haya ganancia v
pese a todos los “candados™ puede llegar no solo a no ganar sino que perder el dinero que: fus
depositado_en su cuenta individual como referencia de esto es que en el contrato de regisro a
una AFORE estipula en una clausula que el trabajador “admite vy recqno;:c que puede haber
perdidns ¥ ganancias segun las fluctuaciones del mercado™. Cabe hacer mencidn que si este
sistema es tan “bueno™ y “bondadoso™ como argumentaron por que no exigir un rendimienzo

real porarriba de la inflacion como pasaba en el anterior sistema.

Otra clara desventaja es que el trabajador es quien va a tener que decidir donde invernr
ya que se va a “bombardear™ al trabajador con conceptos tales como instrumentos de valer.
tasas de rendimiento, cartera de inversion . etc. quienes en su gran mayoria no van a entender.
va que el nivel educativo en México es muy bajo. Y lo que podria llegar a pasar es qus a su

desconocimiento de donde y como invertir pueda perder todo.

Para los trabajadores, les recomendamos que en este momento es mantener su saldo en la
cuenta concentradora que se abrira en el Banco de México y tendra una duracion de suawo
anos; por lo menos un aio para poder saber como se desenvuelve el sistema. comparar
rendimientos de una AFORE con otra. comisiones. servicios, etc. “empaparse™ mas en esi2
sistema y después poder elegir donde depositar su dinero. Dicha eleccion debe szr hbre ¢
individualmente, obviamente no firmar con la primer AFORE que le ofresca sus servicios. ni

dejarse presionar por las propias administradoras, patrones o sindicatos.

Estas son algunas variantes que se presentaron la nueva ley del seguro social y come

"

ve hay beneficios importantes asi como otras que perjudican el futuro de las pensionzs dei
wrabajador pero solamente con el tiempo se podra ver si este nuevo sistema fue lo correcto para
que el LNM.S.S., siga permaneciendo como el principal insrumento de la segundad sonal er

Niéxico.
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