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INTRODUCCION

La Ley del Impuesto sobre la Renta en México, desde que se dio a
conocer en nuestro derecho positivo, en el ario de 1921, ha evolucionado de
manera poco ordenada. Esta legisiacion que tiene por objeto gravar la
capacidad de rigueza de las personas por el ingreso que perciben, actualmente
representa la legislacion fiscal mas abstracta que existe en nuestro pais.

El territorio mundial después de la segunda guerra mundial tiene una
nueva forma de organizacién y desarrollo: los mercados comerciales. La
hegemonia de los estados en la actualidad no se conqguista en el campo de
batalla como ocurria en los siglos pasados, se resuelve en los mercados
financieros como el de Nueva York o Londres.

La idea de superioridad comercial ha obligado a los Estados de todo el
mundo a intentar nuevos sistemas de comercio entre ellos; los avances en la
tecnologia participan de manera activa en el control y desarrollo de las
principales fuerzas econémicas. Surge asi el desarrollo regional de los Estados
y su idea de conformacion y superacion en beneficio comun, con la
consecuencia inevitable del aumento del nivel de vida de su poblacion.

La politica fiscal en México se ha ido adaptando a las necesidades
regionales de desarrollo en Ameérica del Norte y la Ley del Impuesto sobre la
Renta es el instrumento que utiliza el Estado mexicano para gravar la renta de
sus habitantes para satisfacer las necesidades publicas.

Derivado del intercambio cultural que Meéxico tiene con los Estados
Unidos de Ameérica, en el afio de 1994, la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos, organizé un seminario dedicado a conocer la estructura impositiva de
nuestro vecino pais del norte; dicho seminario se llamé American Tax Program,
impartido por el Doctor Karl William Vihie de la George Washington University.

De la participacion de este evento académico surgio la inquietud de hacer
una investigacion que ayudara a entender las estructuras tributarias de México y
los Estados Unidos de Ameérica, con la intencién de encontrar los puntos
convergentes entre ambos sistemas juridicos, analizados desde una Optica

metodolégica, la armonizacion tributaria.



En la presente investigacion, a efecto de producir un analisis profundo del
tema, se decidio restringir su elaboracion al estudio de las personas fisicas. La
decision no fue caprichosa, se estima que las personas fisicas, a partir de la Ley
del impuesto sobre la Renta de 1965, tienen un régimen fiscal independiente de
las personas morales, quienes con su estructura y organizacion, permiten
acumular de forma mas acelerada la riqueza en relaciéon con la produccién de un
individuo en lo particular.

Estimamos conveniente sélo abarcar una parte de uno de los elementos
del impuesto sobre la renta: las deducciones; este elemento que al aplicario a la
determinacion del gravamen, de tal forma, que maodifica la obligacion principal
de pago y puede, atendiendo al caso concreto, beneficiar a los sujetos pasivos
de la relacién tributaria, cuando les permite aportar parte de su patrimonio para
el gasto publico del Estado de manera distinta aun y cuando las circunstancias
de obtener el ingreso sean coincidentes.

La hipotesis del presente trabajo esta dirigida a estudiar a las
deducciones personales en nuestra legislacion, armonizando su contenido con
las correlativas existentes en la legislacion americana. Consideramos que la
estructura que actualmente esta establecida en nuestra legislacion fiscal
contraviene la doctrina que reconoce al impuesto sobre la renta como un
impuesto personal que grava al sujeto pasivo por su capacidad para generar la
riqueza base del impuesto.

Se decidid darle el enfoque de armonizacion tributaria como una figura
juridica derivada del desarrollo integrador que experimentan los Estados
modernos para la unién de objetivos y fines comunes. Por ello, el andlisis de las
deducciones en las legislaciones de Meéxico y los Estados Unidos de América,
persigue como finalidad, establecer las semejanzas y diferencias de ios
sistemas fiscal en el impuesto que grava los ingresos de las personas fisicas
estudiando las cuestiones de fondo de cada uno de los tipos de deducciones
que existen en ambos paises, sin que esta investigacion sea comparativa, es en
cambio, propositiva.

Sobre esta hipotesis, las variables dependientes seran el tratamiento que
la legislacion vigente para el ano de 1997 otorga a las deducciones en México y
sus efectos practicos, relacionandolas con sus correlativas de la legislacion
americana.
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El /ntermmal Revenue Code, a diferencia de la legislacion impositiva en
México, cambia en aspectos especificos de manera acelerada, y tratandose de
los conceptos generales, como las deducciones, no varian y sirven de base para
la armonizacion de otros sistemas de registro en otras partes del mundo
relacionados comercialmente con el vecino pais del norte. En el caso de México,
los principios de contabilidad generaimente aceptados en mucho se apoyan de
sus similares establecidos en los Estados Unidos de América.

Cabe precisar que para los efectos de este trabajo y a fin de evitar
distracciones semanticas -sin que por ello se desconozca su importancia-,
cuando se haga referencia a la experiencia juridica en nuestro pais, no se
denominara como Estados Unidos Mexicanos para evitar su confusion con la
denominacion de Estados Unidos de Ameérica, se hara en cambio, la referencia

expresa de México.

Para el desarrollo de |a tesis, el primer capitulo es una referencia a lo que
entendemos como armonizacion tributaria, la finalidad que persigue esta
disciplina y los elementos que deben ser considerados en su utilizacidon para
efectos de unificacion de legislaciones.

El capitulo segundo desarrollara de manera detallada los conceptos de
renta, ingreso, hecho generador y base gravable que sirven para diferenciar los
fenémenos econémicos que participan en la Ley del impuesto sobre la Renta y
que determinan tedricamente la obligacion fiscal de las personas fisicas.

El tercer capitulo analiza cronolégicamente a la Ley del Impuesto sobre la
Renta en Meéxico; destaca la forma en que las deducciones han ido
evolucionando en esta legislacion y se destacan sus diversos tipos atendiendo a
los capitulos en que se divide el Titulo IV que grava los ingresos de las personas

fisicas.

El capitulo cuarto esta destinado exclusivamente a desarroliar la féormula
para obtener el impuesto de las personas fisicas en la legislacion de los Estados
Unidos de América; se analizan los elementos que la constituyen asi como los
principales elementos que utiliza esa legislacion para determinar el-impuesto a
cargo de los residentes en dicho pais.

Por uitimo, el capitulo quinto analiza arméonicamente las dos legislaciones
que gravan el ingreso de las personas fisicas distinguiendo los sistemas
juridicos de México y de los Estados Unidos de Ameérica con la finalidad de
rescatar los elementos que puedan aportar ambas legislaciones entre si, con un
objetivo, aprovechar la experiencia de ambos sistemas en beneficio del interés
comun, que es, al fin y al cabo, la finalidad que debe perseguir el derecho.

v



La utilizacién del lenguaje en el desarrollo de esta investigacion fue
fundamental. Consideramos que los problemas mas graves que se han causado
cuando se copian instituciones juridicas de paises de un desarrollo distinto, tiene
su base en que las palabras no expresan el mismo significado.

Por ejemplo: el articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados. Por su parte, la X enmienda de la Constitucion de los
Estados Unidos de Ameérica establece: The powers not delegated to the United
States by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are reserved to the
States respectively, or to the people.

Aparentemente ambas constituciones expresan lo mismo: facultades
reservadas a los Estados cuando no se encuentren expresamente conferidas a
la Federacion, sin embargo su contenido es opuesto en la realidad econdmica y
politica.

Como una forma de entender el desarrollo del Federalismo en ambos
paises, en una critica objetiva de su funcionamiento, recordemos que la
Federacidn en los Estados Unidos se encuentra situada en el Distrito de
Columbia y alli sélo se encuentran los Poderes Federales, y los Estados que
componen la Union ejercen las facultades que sin estar reservadas a la
Federacion les permiten su desarrollo regionail.

En México toda la Republica se concentra en el Distrito Federal y los
Estados constituyen, en el mejor de los casos, oficinas administrativas
encargadas del despacho de las funciones que debieran ejercer en ejercicio de
sus facultades reservadas, pero que desarrolla la Federacion y delega en
convenios de colaboracién administrativa.

En México, el subdesarrollo nos ha obligado a interpretar este mandato
Constitucional como el ejercicio del poder central por parte de ta Federacion sin
que las Entidades Federativas cuenten con poder soberano aiguno para
establecer y recaudar contribuciones (en el mayor de los casos derivado de la
imposibilidad administrativa por parte de estos 6rganos del Estado para llevar a
cabo esta funcién constitucional). Por lo anterior, hemos tenido el cuidado de
profundizar en el contenido de aquéllas expresiones que sean utilizadas por
ambos paises pero que pudiesen tener un significado distinto.
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Las traducciones contenidas en la presente tesis han sido hechas por el
autor siguiendo diversos criterios de aplicacion. Se podran apreciar que en
algunos casos se hizo la traduccion integra del texto en inglés por considerar
qQue su contenido podria dilucidar cuestiones de fondo en el tema planteado. En
otros casos se podra observar que se vacio el texto en inglés en el cuerpo del
parrafo y que en la referencia al pie de pagina se hace la traduccién, porque se
consideré que es importante conocer de “voz" del autor la forma de pensar.
También se considerd hacer referencia a algunos conceptos provenientes del
derecho positivo norteamericano sin hacer traduccion alguna en el texto o en la
referencia al pie de pagina por considerar que se trata de sélo una precisiéon que
no requiere de su expresion en nuestro idioma y que de alguna manera ya se
encuentra reflejada en el contexto del capitulo o de la afirmacién que le sirve de
base. Finalmente, habra algunos parrafos escritos en inglés que no tienen
traduccion alguna, bien sea porque se desarrollan en el contexto del capitulo
que se desarrolla, bien porque su expresidn es circunstancial y no requieren de

un analisis mas extenso.

Muy especial reconocimiento y agradecimiento se expresa al Doctor
Ramon Reyes Vera quien con su asesoria y direccidn se hizo posible la
realizacion de este proyecto académico, con su participacion se asegura el

cumplimiento del objetivo de esta tesis.

De igual forma se reconoce la invaluable ayuda que para el desarrollo de
esta investigacion se ha recibido de manera directa o indirecta de los
companferos de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico; a ellos, mi especial
reconocimiento y admiracion, de quienes no digo nombres a efecto de evitar
omitir a alguno de ellos, hecho que se traduciria en una ofensa irreparable a su

persona.

Por otra parte y debido a su disposicion y conocimientos, se hace un
agradecimiento especial a las Contadoras Publicas Maria Elena Viola Sanchez
Loyo y Teresa Bertadillo Mendoza quienes aportaron toda su experiencia para
enriquecer el desarrollo de la parte contable de esta investigacion; gracias a sus
valiosos comentarios y sugerencias el aspecto contable tiene respaido y

sustento.
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CAPITULO !
LA ARMONIZACION TRIBUTARIA

SUMARIO

1.- Concepto y naturaleza de la armonizacion tributaria.
2.~ La armonizacion tributaria como desarrollo
interdisciplinario. 3.- Mecanica de Ila armonizacion
tributaria. 4.- Limite de aplicacion de la armonizacion
tributaria en el desarrollo de este trabajo. 5. Conclusiones.




En el marco de un nuevo orden juridico, la armonizacién tributaria se
describe como el desarrollo de los conceptos mas avanzados en materia de
derecho internacional, superando incluso, el orden interno descriptivo; es el
vehiculo que aportara elementos sélidos para la convivencia multilateral.

El desarrollo de las actividades que el Estado mexicano desarrolla a nivel
internacional obligan a considerar el tema de las deducciones como un concepto
del que debera ponerse toda la atencidon de los especialistas de México y de los
Estados Unidos de Ameérica, porque produce efectos fiscales distintos en las
legislaciones tributarias aplicables al efecto. Por un lado, tenemos una
legislacion tributaria norteamericana muy desarrollada respecto a los conceptos
inciuidos en la deducibilidad que aplican los sujetos autorizados por la norma
para hacerla efectiva. Y por el otro, la experiencia de Meéxico indica que los
conceptos deducibles so6lo restringen la capacidad del Estado mexicano para
poder recaudar impuestos, y ha sido necesaria casi su extincion como concepto

fiscal.

El presente capitulo abarcara la idea que sobre armonizacion tributaria se
ha establecido en el medio especialista. Es importante precisar qué se debe
entender por este concepto no incluido aun por la doctrina de nuestro pais.



1. Concepto y naturaleza de
la armonizacién tributaria.

El concepto de armonizacion tributaria abarca el estudio del derecho
existente en dos o mas regiones del planeta que buscan tener estrechos lazos
de intercambio. Para ésto existe el derecho comparado o derecho internacional
comparado, que es la herramienta de que dispone el jurista especializado para
conocer dos O mMas sistemas juridicos y precisar al mismo tiempo Ias
semejanzas y diferencias que los identifican, o bien, que sirve de base para
sentar los margenes de distincion existente en tales sistemas.

La armonizacion se presenta en la actualidad como una disciplina que
guia al especialista de una rama del derecho especifica, para establecer los
lazos de contacto entre dos o mas paises que tienen la obligacion de
relacionarse, y aprovechar de las legislaciones en analisis aquellos aspectos
que puedan ser intercambiables en la legislacion de origen, a efecto de
adaptarlas a la legislaciéon receptora para equilibrar el desarrollo de ambas

estructuras juridicas.'

Es necesario para que la armonizacion tributaria exista, que dos o mas
naciones tengan vinculos juridicos de los que surja la necesidad de buscar las
instituciones que sean coincidentes y compararlas con las propias, para resaltar
de éste andlisis, aquellas que sean susceptibles de ser aprovechadas por el

derecho vigente.

La armonizacion tributaria obliga a coordinar y equilibrar las relaciones
existentes entre dos o mas sistemas juridicos que estan desacordes con los
principios que los regulan, por pertenecer a un desarrollo cuitural, econémico y
social distinto; y quiza tampoco con sus fines, porque Ila evolucidén
experimentada por cada sociedad es también diferente, y sin embargo,
requieren vincular estrechamente sus relaciones en beneficio comun.

! Al respecto, autores que ven en la integracion econémica de paises una fuente importante de desarrollo
regional, han elaborado diversas formas de armonizaciéon de estructuras econdmicas, politicas y juridicas
buscando una finalidad comtn de desarrollo equilibrado. Cfr. Retchkiman K., Benjamin en Teoria de las
Sinanzas piiblicas, Tomo 11, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1987, pags. 100 y ss y
De la Villa Gil, Luis Enrique en Armonizacién de la seguridad social en la Comunidad Econdmica
Europea, Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda, Madrid, 1975, pigs 10 y ss.



Para el caso de México, la forma y evolucidon del sistema juridico nos ha
flevado a experimentar distintas formas de gobierno atendiendo a las
necesidades sociales que aparentemente se quieren cubrir. Asi, pasamos del
populismo exagerado en donde el Estado proteccionista del Presidente Luis
Echeverria pretendié, con grandes gastos publicos con cargo a los empréstitos
contratados en el exterior, elevar el nivel de vida de la poblacion; hasta el
llamado “liberalismo social” representado por el Presidente Carlos Salinas, que
de manera pendular, promueve el libre mercado y afecta sectores importantes
que en décadas anteriores se encontraban bajo la proteccion del propio

gobierno.

E! caso de los Estados Unidos de América es diferente. La sociedad
norteamericana esta imbuida por un sistema capitalista cuya evolucion le ha
merecido, para bien o para mal, ser considerado con un modelo de forma de
Estado a nivel mundial, ahora confirmado con la caida del bloque socialista,
surgida como consecuencia de la desintegracion de la Union de Republicas
Soviéticas Socialistas y con la Unificacion de las Alemanias Oriental y
Occidental para convertirse nuevamente en un solo Estado.?

Surge en consecuencia la imperiosa necesidad de valorar el tipo de
instituciones juridicas que se aplican en el territorio del que se es nacional,
considerado como emisor de dicha institucion juridica, para valorar la posibilidad
de adaptar aquellas que quiza no estén reguladas, o cuando lo estén, se
encuentren deficientemente aplicadas por el pais receptor.

la armonizacién como fuente formal del

Es importante considerar a
la

derecho con los beneficios que ello representa, ya que se cuenta con
experiencia de una nacion ajena en la aplicacion de un sistema juridico para

regular una determinada conducta del hombre.

La formalidad se encuentra imbuida desde el momento mismo de
establecer los lazos juridicos entre dos o mas naciones con motivo del acuerdo
internacional y su formalizacién en los tratados, por medio de los cuales, se
obligan a respetar, y hacer respetar, determinadas conductas a que les obliga la
voluntad comprometida con la firma de estos instrumentos de derecho

extraterritorial.

2 Cfr. Villarreal, René en Liberalismo social y reforma del Estado, México en la era del capiralismo
posmoderno, Editoriales Nacional Financiera y Fondo de Cultura Econémica, México, 1993; pigs. 33 y
ss.; Dahrendorf, Ralf en £/ nuevo liberalismo, Red Editorial Iberoamericana, México, 1993, pag. 66 y ss;
Krause, Waiter y F. John Mathis en Larin America and economic inregration, regional planning for
development, University of lowa Press, USA, 1979, pag. 47 y ss; y Schumpeter, Joseph en History of
economic analysis, Oxford University Press, New York, 1954, pigs. 803 y ss. Miles Caroline er. al. New
directions for world rrade, a Charman House report, Oxford University Press, London, 1964, pags. 115 y

SS.
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Por ello, la armonizacion persigue no sdélo el estudio y anadlisis de las
estructuras juridicas existentes en los paises que se ven obligados a
relacionarse con motivo de un acuerdo internacional, sino ademas el desarrollo
de investigaciones cientificas en las ciencias sociales. En la investigacion que
nos ocupa, es imperioso resaltar la disciplina cientifica del derecho.?

No obstante lo anterior, debemos estar pendientes y ser muy cuidadosos
de abstenernos de importar instituciones extranjeras a nuestra legislacion sin un
analisis profundo de las caracteristicas que les son armodnicas y aquéllas que
son contradictorias por el desarrolio social y cultural de los Estados, que se
presenta como resuftado natural de su evolucion, y que al mismo tiempo son las
que les dieron origen, en virtud de que se trata de Estados distintos con

realidades politicas y necesidades diferentes.

Desde el punto de vista economico, la armonizaciéon, como fendmeno
social busca unificar el mercado para beneficio regional de los Estados que

participan en dicha conjuncion.

“...es facil colegir que la armonizacion fiscal, sobre todo en
su aspecto tedrico, determina la conjuncion de dos campos de ia
economia -la economia publica y el comercio internacional- que
hasta ahora, y sin que se vislumbren cambios importantes, han
actuado como si se tratara de cuestiones que nada tienen en
comun”.®

Al comparar al sistema federal tributario con la armonizacion, Retchkiman
establece que en esta ultima no cabe plantearse el problema de equidad por ser
excluyente; en la armonizacion el fin uitimo que se persigue es el crecimiento
regional, donde dos economias se unen juridica y econdmicamente para lograr
un desarrolio mas rapido y estable, por lo que la base impositiva es unica sin

interesar la estructura social.
Debemos insistir en el desarrollo de un proyecto nacional en el que la
mirada de la politica y la economia estén dirigidas a los recursos que existen en

nuestro territorio y con las limitaciones que fija nuestro propic desarrollo. Al
respecto, estamos de acuerdo con el pensamiento de Bonfii Batalla que precisa:

* Cfr. Gonzalez Garcia, Eusebio. er. al. Principios constitucionales tributarios, Editorial Universidad
Auténoma de Sinaloa, México, 1993, pag. 28 y ss; de la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero
mexicarno, 14a. ed., Editorial Porriia, México, 1986, piag. 5 y ss; y Fraga, Gabino. Derechio administrativo,

27a. ed., Editorial Porrua, México, 1988, pigs. 26 y ss.
4 Retchkiman K., Benjamin. Op. cit., pag. 112.



“Conforme a este proyecto de civilizacion, no queda mas remedio
que aceptar que México es un pais atrasado y subdesarroilado. Y
peor todavia: que lo serd cada dia mas, si la distancia que nos
separa de los paises desarrollados de occidente continua
agrandandose, como es y ha sido la tendencia. Cada vez resuita
mas dificil imaginar como diablos vamos a llegar a ser un pais de
punta. Y, naturalmente, es el México profundo, los indios, los
campesinos, los marginados urbanos, los que encarnan de
manera evidente el atraso y el subdesarrollo del pais. Las
razones pueden discutirse: para algunos sera exclusivamente la
explotacion a que estan sujetos esos grupos, la que explique su
no participacion en el México “en vias de desarrollo”; para otros
la causa es la flojera, la ignorancia y la falta de iniciativa de
quienes integran esos sectores”.”®
El presente estudio analiza las legislaciones fiscales de México y de los
Estados Unidos de Ameérica; dos naciones que al parecer los identifica el
nombre con el que son reconocidos internacionalmente por ser similar en ambas
naciones y que se encuentran territorialmente ubicadas en el continente
americano, por mencionar algunas circunstancias que realmente son
intranscendentes. Sin embargo, ambos paises cuentan con estrechas relaciones

comerciales que ahora se han formalizado con la firma del Tratado de Libre
Comercio.

Los Estados Unidos de Ameérica en la actualidad, es uno de los estados
con mayor presencia en el ambito internacional, destacado sin lugar a dudas por
su desarrollo econdmico al contar con una de las economias mas solidas a nivel
mundial. El s6lo hecho de considerar al délar como la moneda que sirva de
paridad cambiaria en operaciones comerciales en cualquier pais, sirve de
parametro para comparar su economia con la correlativa mexicana.

3 Bonfil Batalla, Guillermo. México prafiundo, una civilizacién negada, 2a. ed., Editorial Grijaibo, México,
1989, pag. 230.
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El caso de México es distinto. Nuestro pais depende econdmica y
politicamente de lo que pueda suceder en el exterior; debido a la crisis
econdmica iniciada en el afio de 1994, que se agravo al inicio del afo de 1995,
nos encontramos en una de las mas graves depresiones financieras y sociales
de los ultimos anos. Aun la sociedad mexicana no se explica como la capacidad
econédmica de los habitantes se ha ido deteriorando aceleradamente con el
transcurrir de los meses; algunos analistas sostienen que la crisis se debi6é a la
incertidumbre del futuro econdmico en Meéxico, circunstancia que favorecio la
especulacion en los mercados financieros y el capital extranjero dejo de ser
invertido en nuestro territorio; algunos otros estiman que la crisis fue producto de
un defecto en la politica gubernamental. El hecho indubitable es que carecemos
de soberania politica por adolecer de la soberania econdmica.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en materia de educacion, los parametros que deberan ser
observados a fin de garantizar el desarrollo individual y colectivo de !a sociedad
mexicana. Este comentario es oportuno al hablar de la soberania de Meéxico en
virtud de que es obligacion del Estado mexicano sentar las bases deil desarrolio
cultural de su sociedad obedeciendo su carta magna que al efecto ordena:

“Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, estados y municipios- impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacidn primaria y la
secundaria son obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado tendra a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

;"\aemés:

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cuitura, y ...”

De acuerdo con nuestra Carta Magna, la educacion y sus principios
deben buscar resaltar en el individuo un concepto nacional, destacar un sentido
patriota para la realizacion de objetivos comunes (entre ciudadanos mexicanos)
para el aseguramiento de nuestra independencia economica.
Desafortunadamente el principio constitucional no puede ser respetado en la
actualidad, y cada dia somos mas dependientes a lo que ocurra en el exterior
para sentar las bases de la politica interior. Este es un fenémeno econdémico con
trascendencia politica que debe ser atendido por el Estado Mexicano.



Para el desarrollo del presente trabajo se haran las apreciaciones a la
legislacion de nuestro pais como un marco de referencia, que nos brindara la
posibilidad de comprender el contexto de las deducciones en todo el sistema
tributario que grava la riqueza que generan las personas fisicas.

Para el analisis y comprension de la figura de la deducciéon debera
apoyarse el marco de referencia siempre en el concepto de estudio y cual es su
participacion en el ambito nacional.

Se advierte que el estudio de armonizacién planteado sera
exclusivamente en materia tributaria, no obstante que el sélo hecho de tratarse
de la armonizacion de legislaciones, nos obligue a la participacion de un numero
ilimitado de disciplinas juridicas y de otras ramas del conocimiento que se
conjuntan para dar forma a la unificacion de sistemas de derecho.®

¢ Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. /ntroduccion al estudio del derecho, 31a. ed., Editorial Porraa, México,
1980, pag. 115 y ss; Fraga, Gabino. Op. cit., pags. 97 y 98.
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2. La armonizacion tributaria como
desarrollo interdisciplinario.

La armonizacién tributaria por razén natural, permite la intervencién de
distintas ramas de las ciencias juridicas, o de otros campos de investigacion,
con la finalidad de establecer los vinculos entre las diversas formas en las que
aparece en la realidad una institucidn juridica a armonizar.

De manera enunciativa mas no limitativa, se precisa que intervienen en la
armonizacion tributaria, como ramas del conocimiento juridico en primer lugar: el
derecho constitucional, como la disciplina juridica encargada de establecer las
reglas generales en las que todo orden juridico debe descansar para afectar la
vida de los particulares, en el entendido de que para que surja cualquier acto de
autoridad, deberan estar siempre observados los principios establecidos por la
norma suprema de toda nacién; ningun pais y por ningun motivo debe dejar de
obedecer los principios fijados por la Constitucion en el desarrollo de las
relaciones juridicas que se aplican a los habitantes que comparten un mismo
territorio, y mas aun, entre paises que se encuentran relacionados
internacionalmente mediante convenios o tratados.”

De aqui surge otra disciplina juridica con la que la armonizacion tiene que
reconocer su estrecha relacién. Se trata del derecho internacional, entendido
éste como el conjunto de normas de caracter publico que regulan la actividad de
dos o mas naciones, bien sea por las relaciones juridicas existentes entre ellas;
o bien, por las relaciones que se entablen entre los gobernados que pertenecen
a los entes de la comunidad internacionail.

Para autores como Retchkiman las relaciones de armonizacion tributaria
solo tiene su fundamento y aplicacion en el ambito econdmico internacional.

7 Cfr. con Retchkiman en su obra Teoria de las finanzas pitblicas, Tomo 1, que sefiala que la integracién
regional o global busca la maximizacién de la produccion y la optimizacién del comercio, pags. 112 y ss.
Ver también Fraga, Gabino. Op. cit; pags. 91 y ss; Flores Zavala, Emesto. Elemenros de finanzas piblicas

mexicanas, 30a. ed., Editorial Porrua, México, 1993, pags 3 y ss.



“... Valdria la pena recordar que la integracion econémica
internacional esta formada por acciones que tienden a ampliar y
profundizar tanto la relacion econémica como la interdependencia
de las naciones participantes, que la anterior delimitacién no
pretende prejuzgar los resultados de dicha integracion y que
como ya se menciond® en el capitulo respectivo, asi como el
federalismo no constituye una panacea en si mismo, tampoco la
integracion -con soélo intentarla- da respuesta a las dificultades
econémicas que presentan, por ejemplo, los paises
subdesarroflados; ayuda a eliminar restricciones institucionales en
algunos paises, que impiden mas acentuadas relaciones
econdmicas entre los miembros de la union; tratandose de un
proceso de autoexpansion, la integracion -cuando encuentra
condiciones favorables- puede llegar a lo social, sobre todo
cuando ésto tiene impacto econdémico; puede significar también
mayor aislamiento con el grupo de afuera -el resto del mundo- y
obviamente, puede no distribuir proporcionaimente el bienestar
obtenido entre las distintas naciones involucradas, por lo menos
en las primeras etapas.”®

Finalmente en un orden descendente, la armonizaciéon tributaria se
plantea a otras areas del derecho, bien sean publicas o privadas, tales como el
derecho administrativo, y el derecho penal, para el caso de los ordenamientos
qgue rigen las relaciones de los gobernados con el Estado; o el derecho civil y el
derecho mercantil, cuando la conducta que se regula es la de los particulares
cuando estrechan vinculos juridicos entre si.

Asi, la armonizacion tributaria exige que se analicen los sistemas juridicos
en materia civil, penal, laboral, mercantil y en el caso que nos ocupa, en el
aspecto fiscal, obedeciendo a los principios que son constantes con la formacion
de cada nacion.

Ademas I|la armonizacion plantea un sistema de relaciones
multidisciplinarias con otras ramas del conocimiento humano ajenas al derecho,
al buscar el equilibrio de un sistema normativo para que sea coherente con
realidades sociales y culturales distintas. Asi surgen para la armonizacion
juridica la Sociologia, la Economia, la Educacion, la Estadistica, por dar algunos
ejemplos. ’

® Retchkiman, Benjamin. Op.cit., pag. 145.
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Con la Sociologia se relaciona al establecer un orden juridico surgido de
un pais distinto implicando con ello, reconocer el tipo de sociedad al que van a
ser implementadas y el tipo de gente al que estan dirigidas, para saber si la
armonizacion juridica sera completa, o deberan observarse cambios en la
legislacion a efecto de que éstas sean entendidas y asimiladas por los
receptores de la ley. El hecho de que los sujetos destinatarios de la norma
armonizada no se identifiquen con ella, puede dar lugar a su desconocimiento y
violacion, derivadas del sentimiento de sometimiento de la conducta por un
ordenamiento extrafio a sus costumbres y tradiciones.

El caso mas destacado que se puede comentar al respecto, es el de las
comunidades indigenas en nuestro pais. No obstante existir todo un
ordenamiento juridico aplicable que regula la conducta de los residentes en
México, ciertos grupos indigenas no lo observan y obedecen por considerario
ajeno a sus tradiciones, conservando su propias normas de conducta, no
obstante ser contrarias, en ocasiones, al orden legal vigente.®

Con la Economia se establece un vinculo estrecho en virtud de que para
el caso particular de México y de los Estados Unidos de Ameérica, existen
enormes diferencias en el desarrollo de sus economias, puesto que mientras a
Estados Unidos se le puede considerar como un pais econdmicamente
desarrollado, para el caso de Meéxico podemos considerarlo como un pais con
una economia dependiente del exterior, como se corroboré con el desastre
financiero del afio de 1994 en nuestro pais, que fue producto de un desequilibrio

motivado parcialmente por la balanza comercial.’®

Con la Educacidon se relaciona al interactuar dos formas distintas de
desarrollio cultural y por tanto, dos naciones con identidades y posiblemente con
origenes distintos que obliga a disefar formas comunes de relacion que les
posibilite entrelazar dos sistemas juridicos acordes con el desarrollo social, en
busca de la superacion de los niveles de vida de cada una de ellas.”

° Al respecto ver Bonfil Batalla, Op. cit. pags. 220 y ss.
12 Algunos autores como Dudley Seers sostienen que la situacion geografica entre los estados es un factor

determinante para el desarrollo de dependencia que sostienen unos en relacién con otros; estimamos que es
el caso de nuestro pais que sostiene relaciones de dependencia econdémica por region, antes que por otros
factores que pudieran servir a la integraciéon como el idioma o las tradiciones culturales. Ver el Capituio |
inciso B) de su obra Ecornomia politica del naciornalismo, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,

1986, pags. 81 y ss.
' Siguiendo el pensamiento de Dudley Seers, consideramos importante destacar que uno de los problemas
que enfrentan los Estados que no cuentan con los medios econémicos que posibiliten su crecimiento, es la
educacion recibida por nacionales en pais extranjero: “Los efectos no son simétricos en absoluto. Eil
ciudadano del pais desarrollado que va al extranjero, sea como visitante o como trabajador migrante, es
probable que adquiera, no que moldee, los gustos extranjeros. Los valores y percepciones de los
funcionarios que se ven a si mismos como leales patriotas, pueden haber recibido su forma, hasta cierto
punto, de los contactos extranjeros. Un curso de educacion en otro pais, por ejemplo, en Harvard o Moscu
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La Estadistica interviene en la relacién de armonizacion tributaria por ser
la herramienta practica con que cuenta la administracion publica de cada pais,
para que con los datos expresados en cifras que proporcionan los habitantes de
cada nacion, ayuden a reconocer el tipo de sociedad con la que se cuenta, y
que sera a la que esta dirigido el nuevo sistema juridico y tributario en busca de
un vinculo mas estrecho entre grupos de Estados.

La armonizacion tributaria en este orden de ideas, no es una ciencia del
derecho, sino una herramienta de que disponen los especialistas de cualquier
rama del derecho, que en la estricta aplicacion de los conocimientos cientificos
puestos al alcance de los investigadores en esta rama de las ciencias sociales,
para que se realicen estudios dirigidos a fomentar la coordinacion de sistemas
juridicos entre las naciones. El fin ultimo que se persigue con la armonizacién
tributaria es la obtencion del bien comun entre Estados.

El bien comun como se reconoce por varios autores esta constituido i)or
la capacidad que los Estados tengan de integracion comercial y de desarrolio
regional derivado de la apertura de los mercados y la unidon de bloques

econémicos en continentes y/o culturas.’?

La armonizacién tributaria se encuentra reconocida por nuestra
Constitucion en el articulo 133 en relacidn con los articulos 25 y 39.

El articulo 133 establece el principio de la supremacia de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a los demas ordenamientos
juridicos nacionales o© internacionales cuando satisfagan los requisitos
establecidos por el texto constitucional, que afecten su orden juridico.

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptblica con aprobacion del Senado, seran Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados.”

(u Oxford o Praga) puede no solo moldear los gustos de consumo del estudiante, sus habitos profesionales
y su ideologia, sino llevarlo a creer en identidades de intereses que en realidad no existen.”, Idem, pag. 98.
2 Cfr. Retchkiman, Benjamin, Op. cit. pags. 112 y ss; Villarreal, René. Op. cit. pags. 139 y ss.
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Desde este punto de partida, deberan ser observados los principios de-
rectoria economica del estado con base en el desarrollo nacional con la finalidad
de fortalecer la soberania y democracia de nuestro pais, como se desprende de
lo establecido por los articulos 25 y 39 de la Constituciéon que ordenan:

“Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empieo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conducira y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector ptblico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su
caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impuesto y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten Ila
organizacion y la expansion de la actividad econémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la
producciéon, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.
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La ley alentara y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion.”

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana dei
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en
todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.”

Partiendo de estos supuestos normativos, la armonizacién tributaria
puede ser llevada a cabo por el Estado mexicano, cuando con su
instrumentacion no se lesione la soberania y democracia de nuestro pais.

El concepto de soberania justifica la existencia del Estado, sin embargo,
como se afirmo con anterioridad, México no puede considerar que bhaya
conseguido su independencia econdmica del exterior. Por lo que hace a la
democracia, en los LUltimos afos, se han estado realizando verdaderos
esfuerzos a fin de conseguir un sistema de eleccion de los funcionarios publicos
mas acorde con la realidad mundial, sin que a la fecha podamos asegurar que
se han alcanzado verdaderos avances democraticos.
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3. Mec&#nica de ia
armonizacion tributaria

En la armonizacién tributaria la voluntad del sujeto que interviene en esta
técnica cientifica siempre e invariablemente sera la del Estado, en su calidad de
ente soberano, en virtud de que las resoluciones surgidas con motivo de la
modificacion de la esfera juridica de los gobernados son de interés publico.

Sin embargo, de acuerdo con Retchkiman, existen tantas formas de
armonizacion como necesidades gubernamentales de superacion regional. En
efecto, para este autor, la armonizacién es un problema de maximizacion de la
produccion y de optimizacion del comercio que solo puede presentarse en la
esfera econdmica a nivel extraterritorial y repercute en lo econdmico. Para
lograrto se han creado diversos sistemas de integracion, como antecedente a la
armonizacion regional, y al mismo tiempo, sirva de base a la integracion giobail.

Atendiendo a la integracion regional, ésta puede conseguirse aplicando
las siguientes bases: a) la materia que determinara la accion conjunta entre
Estados; b) La naturaleza de las naciones miembros y c) la particularidad de las

instituciones a que han dado lugar.™

La soberania se ve afectada entre las naciones participantes al someter
su régimen econdmico para conseguir estos objetivos de integracién regional,
cuando de manera indirecta se permite al Estado extranjero gravar algunos
ingresos, bienes, mercancias o servicios para ajustar los sistemas juridicos; asi

lo afirma Retchkiman:

13 Retchkiman, Benjamin. Op. cit. pag. 116.
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“Una diferenciacion primaria y que vale la pena precisar con
todo detenimiento, es que la union econémica en cualquiera de
sus formas implica cesidn de la soberania de los paises
contratantes, por lo menos en los renglones que se refieren a las
medidas regulatorias de adopcion colectiva y el reemplazo,
también parcial, de esta soberania por el control que ejerce la
susodicha unidon. Esta limitacion de ila soberania de las naciones
participantes, ademas de dar una caracteristica especifica a las
uniones economicas, las diferencias de lo que se ha denominado
cooperacion economica internacional, en la cual las acciones que
se realizan y que naturaimente tienden a involucrar a dos o mas
naciones en ciertas medidas regulatorias, se asume que se llevan
a efecto por la accién independiente de los paises interesados”. '*

La armonizacion tributaria esta destinada a modificar el orden juridico
establecido, y en consecuencia, el Estado debe garantizar que la modificacion
de dicho ordenamiento se realizara con estricto apego a la Constitucion y en
atencion a ila legislacion ordinaria, independientemente de que ésta deba ser
parcialmente modificada, y quiza en algunos sentidos se requiera su absoluta

transformacion.

Para la correcta aplicacion de esta técnica de la ciencia juridica
denominada armonizacion tributaria, se requiere establecer con precision la
finalidad del objeto de conocimiento que se persigue por parte del investigador,
para encausar sus esfuerzos a la aplicacion estricta de normas que sean
comunes a los paises que convergen en relaciones tributarias.

La armonizacién tributaria requiere de la observacion de los fendmenos
sociales ocurridos en diversas latitudes geograficas. Distingue las formas
tributarias en que pueden darse a conocer a la sociedad tales fendmenos, para
poder aprovechar, en el desarrollo de la investigacion, los elementos que sean
comunes a los Estados que vinculan sus relaciones, a efecto de delimitar el

ambito de aplicacion de la armonizacion.

La armonizacion en la seguridad social, ya plantea que para lograr un
aumento en el nivel de vida de los habitantes de un lugar especifico, deben ser
considerados por los gobiernos, aspectos politicos, econdmicos y demograficos,
para adecuar la materia que se pretende adoptar a una nueva realidad. Cuando
el crecimiento y desarrollos econdmicos son dispares, se presentan problemas
que son insuperables por las disposiciones que en materia de armonizacion se
pretendan instrumentar; Luis Enrique de la Villa Gil sefala:

4 Idem, pag. 121.
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Las diferencias entre paises -politicos, econdmicas,
demograficas- y las miuiltiples disparidades dentro de los propios
sistemas nacionales de seguridad social - con el normal
funcionamiento en regimenes estancos- son siempre tenidos en
cuenta. La armonizacion, en conseguida frase de Veldkamp,
tiende a lo socialmente deseable, pero se limita a o
econdmicamente posible. El crecimiento y el desarrollo
econdmicos imponen condicionamientos insuperables. Concella
concluye su trabajo afirmando que el baremo de la armonizacion
se encuentra en el mas elevado nivel de vida que las condiciones
sociales actuales permiten, es decir, "el tono mas elevado que por
determinados sistemas nacionales se puede alcanzar y que no
puede sobrepasar, porque no es posible colocarlo por encima del
que las condiciones econdmico-sociales de un pais de la
Comunidad permitida”. El valor de este estudio del profesor
italiano se encuentra por ello en la sugerencia de que se
acometan intentos de armonizacion parcial, no considerando
viable una misma armonizacion para todas las prestaciones
sociales.”®

La limitacién que se bhace en el estudio de todas las prestaciones de
seguridad social tiene su fundamento en una realidad social, cuando se aplican
en dos sistemas juridicos distintos.

Es evidente que los fenémenos sociales coincidentes no daran lugar a la
armonizacion tributaria cuando sean semejantes incluso en la forma de
materializarse en la ley; sin embargo, puede suceder gque no obstante que los
fendmenos sean de caracteristicas similares, al momento de ser expresados por
el legislador tengan un contenido semantico distinto en la redaccion de la norma,
en tal caso, se precisa un ajuste en la técnica de redaccion legislativa, sin que
ello constituya, una armonizacion en sentido estricto, en virtud de que no hubo
modificacién en la esfera juridica de los sistemas que se relacionan.

Cuando en sentido contrario, existe una aparente coincidencia del sentido
del legislador al momento de expresar las circunstancias juridicas descritas en la
norma, y el contenido de ésta es distinto a la realidad social que se pretende
regular, al grado de producir consecuencias juridicas que transforman la esfera
juridica del gobernado, surge entonces la figura de la armonizacidn tributaria
para echar mano de los elementos legales a su alcance, a efecto de poder
establecer, mediante mecanismos de comparacion, aquellas circunstancias que
son coincidentes con el sentido que legislador pretendi® regular sobre la
conducta de los individuos que forman parte de su sociedad.

'* De la Villa Gil, Luis Enrique, Op. cit., pig. 14.
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Con elio, se cuenta con la posibilidad de adaptar la conducta que se
pretende regular, en la medida en que se permita por el desarrollo normal de
dicha sociedad, a una nueva situacion de derecho que puede ser
completamente distinta a las circunstancias que rodean a la realidad econémica,
politica y social expresada por un sistema juridico de otro lugar.

Las consecuencias que se pueden apreciar con motivo de la
armonizacion tributaria son de distinta clase, y son acordes con las nuevas
circunstancias producidas con motivo del nuevo orden juridico.

La consecuencia que en principio destaca, esta producida por el hecho
de que con la armonizacidn tributaria, todo el sistema juridico de un pais
receptor del nuevo régimen juridico se vera modificado, bien sea por adquirir

nuevas figuras juridicas, bien porque en virtud de una adaptacion de conceptos,
las circunstancias en torno a la vida social y cultural sufran alguna

transformacion.

Puede presentarse el caso ademas, que en el pais receptor del sistema
juridico ajeno, por el sentido de los conceptos que se armonizan, repercutan en
las instituciones juridicas existentes para ser adaptadas a las nuevas relaciones
surgidas con motivo de tales modificaciones a la esfera juridica, tanto del
Estado, como de los particulares que intervienen en su aplicacion.’®

Puede presentarse el caso que la sociedad a la que esta destinada la
armonizacion, y con el cambio del sistema juridico que ésto representa, no sufra
alteracion aiguna. Cuando los Estados que participan en el fenémeno de la
armonizacién han alcanzado un desarrollo social y cultural similar, la
modificacion que hagan a sus respectivos ordenamientos juridicos, lejos de
representar una grave alteracion en su desarrollo comunitario, les ayudara para

alcanzar de manera conjunta sus fines.

! Seers sostiene que en la transculturacién, como fenémeno social para el desarroilo del nacionalismo
tiene consecuencias en algunos casos perjudiciales, asi lo indica cuando expone:

“...En efecto, la dependencia cultural es mas fundamental que la econémica como determinante del espacio
para maniobrar, asi como una enfermedad mental tiene una importancia mas bdsica, aunque no
necesariamente mas grave, que una enfermedad fisica. Un paciente con Ia mente enferma puede ser incapaz
de reconocer sus sintomas, de desear recuperarse o de controlar su propio progreso. Analogamente, un
grupo superior cuya mente esta llena de valores de teorias extranjeras puede ser incapaz hasta de
comprender la necesidad de un desarrollo nacional, mucho menos de estructurar una estrategia de
desarrollo e interés nacional, como quiera que éste se defina, aunque cuando una politica de
interdependencia lleva a una crisis (lo que puede tomar tiempo), puede volver a despertar su

nacionalismo.” Seers, Dedley. Op. cit., pag. 100.
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Una vez que el Poder Legislativo ha intervenido en la adaptacion de las
normas o sistemas juridicos que son Utiles para el desarrolio social y econémico
del pais receptor, los poderes Ejecutivo y Judicial intervienen en el ambito de su

respectiva competencia.’”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Supremo Poder de la Federacion
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Ejecutivo debera verificar en la aplicacion de la norma
previamente creada respecto de los gobernados a quienes esta dirigida. Su
labor es de suma importancia porque debera verificar que con su actuacién no
se lesionen las garantias constitucionales consagradas en favor de los sujetos
destinatarios de las normas o instituciones extranjeras. Es por ello, que tiene
siempre la obligacion de obedecer a los principios basicos establecidos por la
Constitucion del pais receptor. El Ejecutivo, en el articulo 89 fraccion |, de la
Constitucion, encuentra su fundamento para aplicar las leyes emitidas por el
Congreso de la Unién en el ambito de su competencia cuando ordena:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

I.- Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.”

En el caso de México, estimamos que por ningun motivo se dejaran de
considerar los principios de legalidad, audiencia en relacién con la garantia de
legalidad, establecidos por los articulos 31 fraccion IV, 14 y 16; asi como el de
seguridad juridica reconocido por el articulo 17, todos ellos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha sustentado los siguientes
criterios relacionados con los principios de proporcionalidad y equidad:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION v,
CONSTITUCIONAL. EI articulo 31, fraccién IV, de la Constituciéon
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los

7 En materia de impuestos, reconocemos que la Constitucion en el articulo 73 fraccién VII, establece
como facultad exclusiva del Congreso de la Unién establecer las contribuciones necesarias a fin de cubrir
el presupuesto. Con este mandato establecido por la Carta Magna, la Federacion se encuentra facultada
para armonizar aquellas disposiciones provenientes del exterior susceptibles de ser aplicadas en el territorio

nacional.
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sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién
de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto pasivo, de

las personas que obtengan ingresos elevados

manera que
los de medianos y

tributen en forma cualitativa superior a
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, puces mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de
mas elevados recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para

respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula.
PRECEDENTES:

Séptima Epoca, Primera Parte:
Vois. 181-186, pag.181. Amparo en revision 5554/83. Compainia

Cerillera "LLa Central", S. A. 12 de junio de 1984. Mayoria de 14
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Disidentes:

Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodriguez, Raul Cuevas
Mantecon, Eduardo Langle Martinez, Ernesto Diaz Infante y
Jorge Olivera Toro.

Vols. 187-192, pag.79. Amparo en revision 2502/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. 25 de septiembre de 1984.

Mayoria de 16 votos. Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos.
Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y Ratl Cuevas Mantecon.



Volis. 187-192, pag.79. Amparo en revision 3449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de 14
votos. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas. Disidente: Raul
Cuevas Mantecon.

VoIs.187-192, pag.79. Amparo en revision 5413/83. Fabrica de
Loza "El Anfora”, S.A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de 15
votos. Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos. Disidentes:
Raul Cuevas Mantecon.

Vols. 187-192, pag.79. Amparo en revision 441/83. Cerillos y
Fésforos "La Imperial”, S. A. 6 de noviembre de 1984.

Mayoria de 14 votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.'®

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. EI
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, establece los principios
de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con Ila capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos.
El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose
ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con I|la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto
no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en Ja disminucion patrimonial que
proceda, vy que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar las tarifas

!* Jurisprudencia visible en el Apéndice 1985, Parte: 1. Seccién : Amp Leyes Fed, Tesis: 98, Pagina: 190
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tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula.

PRECEDENTES:

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 2598/85. Alberto
Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de
17 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitréon.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 2980/85. Jesus
Farias Salcedo. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17
votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 2982/85. Rubén Pefa
Arias. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 4292/85. Juan Carlos
Francisco Diaz Ponce de Ledn. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 4528/85. Jean
Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de
17 votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.'

IMPUESTO, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. EI
articulo 31, fraccion 1V, de ta Constitucion, establece los principios
de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos publicos en funcidon de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a este principio los
gravamenes deben fijlarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos.
Ei cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose,

** jurisprudencia visible en el Apéndice 1988, Parte: I, Tesis: 88, Pagina: 162.
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ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferenciaimente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto
no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El! principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipoétesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula.

PRECEDENTES:

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2598/85.
Alberto Manuel Ortega Venzor. *2 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2980/85.
Jesus Farias Salcedo. *26 de noviembre de 1985. Unanimidad de
17 votos. **Ponente: Luis Fernandez Doblado.

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2982/85.
Rubén Peria Arias. *26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17
votos. *"Ponente: Fausta Moreno Flores. .

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 4292/85.
Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Leén. *26 de noviembre de
1985. Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Mariano Azuela
Guitron.

Volumenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 4528/85.
Jean Vandenhaute Longard. *26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Carios de Silva Nava.?®

2% Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: 7A. Volumen: 199-204, Parte:
Primera, Seccién: Jurisprudencia, Pagina: 144
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Es constante el criterio de la Corte en sostener que el principio de
proporcionalidad guarda un equilibrio indisoluble entre la capacidad de riqueza
que tiene el sujeto pasivo del tributo con el gravamen que lo vincula en relacién
con su finalidad, los gastos publicos. E! principio de equidad ordena dar trato
igual a los sujetos que se encuentren en la misma hipotesis normativa, principio
que sujeta a la autoridad a la aplicacion de la no descriminacion de
contribuyentes.

Por otra parte, los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido las
siguientes tesis en este sentido:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.
La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en
favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe
entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o
interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se
proporcionen los elementos necesarios para que esté en aptitud
de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad
judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica
la Constitucion establece las garantias de audiencia, de
fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedente:

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de
agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.*'

Como se puede observar de la tesis transcrita, la garantia de legalidad
sujeta a la autoridad a seguir el criterio establecido por disposicién normativa.
Constituye una garantia de seguridad juridica porque el particular, en todo
momento puede vigilar que la actuacidn de la autoridad corresponda con el
mandato legal.

2! Tesis emitida por los Tribunales Colegiados de circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: 8A,
Tomo: XI-Enero, Pagina: 263
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AUDIENCIA, GARANTIA DE. De entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
constitucional destaca, por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se
traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa de los afectados. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas, las
relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del
primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales utiles para demostrar a los afectados
por un acto de autoridad, que la resolucién que los agravia no se
dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en
estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con
arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de
estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran Ila garantia
formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento,
asi como de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de
las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho
tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacién de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa la demuestre, y
quien estime lo contrario cuente a su vez con el derecho de
demostrar sus afirmaciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedente:

Amparo directo 513/90. Dulces y Chocolates Alejandra, S.A. 5 de
junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.*?

Federacioén, Epoca: 8A, Tomo: VIi-Enero, Pagina: 153

Tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
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Como los Tribunales Federales han sostenido, la garantia de audiencia
constituye otro principio Constitucional reconocido como la posibilidad que tiene
el gobernado de ser escuchado por la autoridad antes de ver lesionado su
interés juridico por la actuacion de la autoridad. La garantia de audiencia esta
intimamente relacionada con la garantia de seguridad juridica y legalidad
establecidos en los articulos 16 y 17 de la propia Constitucion y su aplicacion
armonica impiden a la autoridad cometer atropellos en contra de los sujetos

pasivos de la relacion tributaria.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CONCEPTOS FISCALES
DE ANULACION Y CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARO. Conforme al articulo 31, fraccion IV, constitucional,
todos los cobros de impuestos deben estar fijados, en su
hipotesis de causacion y en su monto, por una ley, que para serlo
debe emanar del Congreso, que es el érgano facultado para crear
impuestos para cubrir el presupuesto federal, en términos del
articulo 73, fraccion Vil, de la Constitucion Federal. Por otra parte,
conforme al articulo 16 constitucional todo acto de molestia a un
particular, y evidentemente o es un cobro fiscal, debe estar
fundado y motivado, donde por fundamento formal se entiende
que debe senalar el precepto legal en que se funda el acto, y por
motivacion formal la exposicion de los hechos que hacen que el
caso caiga dentro de Ilas hipotesis de la norma. En tales
condiciones, para cobrar un impuesto es necesario que se deé el
fundamento legal sustantivo del cobro. Es decir, que se senale la
norma sustantiva que crea el impuesto y lo hace aplicable al
afectado. E! solo hecho de mencionar preceptos adjetivos, que
otorgan a las autoridades facultades procesales administrativas
para revisar declaraciones y para formular liquidaciones no puede
ser considerado un fundamento bastante para justificar el acto de
molestia en términos del articulo 16 constitucional, ya que aunque
se funden las facultades procesales para efectuar el cobro, no se
habra fundado la obligacion de pagar que se imputa al causante.
Asi, si en la resolucion que finca un crédito fiscal no se seriala
ningun precepto sustantivo que sea precisamente de una ley del
Congreso -y de ninguna manera bastara mencionar un articuio de
un reglamento expedido por el Presidente de la Republica, ya que
como se vio los impuestos deben estar determinados
precisamente en una ley del Congreso-, y si nho se razona el por
qué se afirma que los hechos comprobados en el caso caen
dentro de la hipétesis normativa, el acto no esta fundado ni
motivado en términos del articulo 16 constitucional. Por otra parte,
el que en la demanda fiscal no se haya alegado como violacién
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constitucional la falta de fundamentacion y motivacioén, sino soélo
la faita de aplicacion o la inexacta aplicacion del articulo de la ley
que debio aplicarse en opinion de la actora, tal vez hace que el
Tribunal Fiscal correctamente pueda entrar a ocuparse de esta
cuestion, que es la cuestion en que se le hizo consistir la litis
planteada. Pero si en la sentencia fiscal se estima que el cobro
estuvo correctamente fincado con vista al precepto que ia actora
menciond en sus conceptos de anulacion y que la autoridad no
habia mencionado en su resolucidn impugnada, se presenta la
situacion irregular de que el cobro vendria a declararse valido con
un fundamento y motivacién proporcionados por |a Sala
responsable y no por la autoridad demandada en su resoluciéon. Y
como no es licito mejorar el fundamento de la resolucion en los
juicios fiscales al contestar la demanda, ni menos al dictar la
sentencia, la situacion andmala que se viene a crear solo puede
resolverse aceptando que en el amparo la quejosa puede optar
por plantear la cuestion de legalidad correspondiente, atacando ia
aplicacion e interpretacion que la Sala hizo del precepto
sustantivo invocado en la demanda fiscal, a fin de que el negocio
quede definitivamente resuelto en cuanto al fondo, o puede optar
por plantear la cuestién puramente constitucional relativa a la falta
formal de fundamentacion y motivacion del acto impugnado en el
juicio fiscal y declarado valido en la sentencia, ya que como el
amparo es el medio creado por el articulo 103, fraccion |, de la
Constitucion, para proteger las garantias individuales, en este
juicio siempre se podra invocar una violacidn directa a una
garantia individual, aunque no haya sido alegada en los recursos
administrativos y medios ordinarios de defensa agotados con
anterioridad al amparo, ya que no son éstos los medios esencial y
especificamente creados para el estudio de las cuestiones de
constitucionalidad, independientemente de que alguna de ellas
pudiera haber sido planteada o no, en esos recursos y medios de
defensa. Y si la violacién formal consiste en la mera falta de
fundamentacidén y motivacion, o sea en la carencia de expresion
de hechos y de cita de preceptos legales sustantivos, resulta
fundada, el amparo se concedera para que se dicte una nueva
sentencia fiscal en la que se anule el cobro, pero dejando a salvo
las facuitades de la autoridad fiscal para repetirlo satisfaciendo los
requisitos del articulo 16 constitucional, ya que este enfoque del
probilema habra dejado sin resoilver la cuestion de si el cobro
pudo haberse fundado o no, en un precepto que no se menciond
en la resolucion que lo fincé inicialmente, por razones que
tampoco se dieron en esa resolucién. PRIMER TRIBUNAL
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COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Precedente:
Amparo directo 1207/80. Corporation Industrial, S. A. 8 de mayo
de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman

Orozco.?®

CIRCULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. Conforme
al articulo 31, fraccién IV, constitucional, en relacidn con el 73,
fraccion VII, los impuestos y cargas fiscales o cualesquiera otros
créditos que se pretenda cobrar por la via econdmico-coactiva,
sin acudir a los tribunales previamente establecidos como lo
ordena el articulo 14 constitucional, que tienen que estar
determinados con toda precision en una ley del Congreso, en su
monto e hipoétesis de causacidon, con todas las circunstancias
relativas, sin que el Poder Ejecutivo pueda, ni al través de
reglamentos (articulo 89, fraccion |, constitucional) ni menos al
través de circulares o criterios de la Secretaria de Hacienda
basadas en el Codédigo Fiscal de la Federacion, establecer
hipétesis de pago, ni monto de los créditos, ni establecer
obligaciones de pago, ni determinar en qué casos procede el
pago, fuera de los sefialados en forma expresa y limitativa en la
ley. Luego, si una sentencia dictada en un juicio fiscal pretende
dar como fundamento de lo resuelto en perjuicio del causante lo
dispuesto en un criterio o en una circular de la Secretaria (o en un
reglamento), sin senalar la ley que pueda constitucionalmente
fundar el acto, sino sustituyéndola por lo dispuesto en dicha
circular de la Secretaria de Hacienda, dicha sentencia resuita
violatoria de la garantia consagrada en el articulo 16
constitucional, por la falta de fundamentacion. Las circulares sélo
contienen a interpretacion que de las leyes fiscales hacen las
autoridades hacendarias para regir su propia actuacién, pero
fuera de eso, es decir, de ser simples interpretaciones de una de
las partes en el juicio fiscal, sin mas validez intrinseca que las
interpretaciones del causante, no pueden tomarse como
disposiciones legales validas para fundar un cobro fiscal, y mucho
menos una sentencia en juicio fiscal. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
Precedente:

3  Tesis emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Epoca: 7A, Volumen: 145-150, Parte: Sexta, Pdgina: 125
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Amparo directo 1174/80. Ingenieros Civiles Asociados, S. A. 29
de abrii de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.>*

GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD, EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. Sini del contenido del acuerdo reclamado, ni
de ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera seguido
en contra de la quejosa algun procedimiento en el cual fuera oida
para que presentara su defensa, ni tampoco se invoca ninguna
disposicion legal que sirviera de fundamento para dictar dicho
acuerdo, es patente la violacion de las garantias consagradas en
los articulos 14 y 16 constitucionales, puesto que se priva a la
quejosa de sus propiedades, posesiones y derechos, sin haberse
seguido en su contra procedimiento alguno en que fuera oida, ni
tampoco existe mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Precedente:

Amparo administrativo en revision 339/53. Cia.

Transportadora de Alvarado, S. A. 9 de octubre de 1953.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.?®

Por su parte el Poder Judicial realiza su labor de interpretacion de ia
norma juridica al aplicarse al caso concreto y cuando el particular a quien esta
dirigida estime que la actuacion de la autoridad no se ajusta al texto legal, y por
lo tanto, le causa perjuicio en su interés juridico, surge para el particular el
derecho subjetivo para solicitar de los tribunales competentes, dejen sin efectos
el acto de autoridad en aqueila parte que le cause perjuicio.

De acuerdo con el mandato constitucional, el Poder Judicial tiene
facultades para resolver las controversias que se susciten en el gobierno
Mexicano en sus relaciones con los particulares o con entidades que integren a
la federacion.?®

24 Tesis emitida en los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ja
Federacién, Epoca: 7A, Volumen: 145-150, Parte: Sexta, Pagina: 68,
2% Tesis emitida por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: 5A,

Tomo: CXVIII, Pagina: 71.
26 Al efecto, Cfr. los articulos 103, 104, 105, 106 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Es a través de la jurisprudencia como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece los alcances de la norma juridica ordinaria respecto de
aqueéllas circunstancias que no son susceptibles de ser establecidas en el texto
legal, bien sea por su especificidad, o simplemente porque no fueron
consideradas por el legislador al momento de crearla.?’” Es importante advertir
que la participacion del Poder Judicial sélo tendra eficacia respecto del orden
juridico ordinario, porque el texto constitucional, dado el principio de rigidez que
tiene nuestra Constitucion, se vera modificado siguiendo el procedimiento

establecido por la misma.?®

De lo anterior se desprende que el orden juridico constitucional es estricto
en lo que se refiere al cumplimiento de los principios de legalidad, audiencia y
seguridad juridica contemplados por los articulos 31 fraccion IV, y 14 en relacion
con las garantias de seguridad juridica establecidas por los articulos 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los requisitos formales que deben ser satisfechos por la autoridad
administrativa para afectar la esfera juridica del gobernado tiene un doble efecto
en relacion con la armonizacion fiscal de las deducciones que se analiza en esta

investigacion.

Por un lado, protege al gobernado de los abusos de la autoridad fiscal en
el ejercicio indebido de su facultad de revision y de recaudacion del tributo.

27 Para el Diccionario juridico mexicano, Editoriales Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México y Porrita, México, 1994, con la voz: jurisprudencia judicial:

“...es la interpretacion que hacen los tribunales competentes al aplicar la ley a los supuestos de conflicto
que se someten a su conocimiento...

I1.- En el caso de México, la jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme, reiterada y de
observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias pronunciadas por la SCJ, funcionando en pleno o por
salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuito (TCC).” pag. 1892,

% El articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena: “Articulo 135.- La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por ¢l voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas™.
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Por el otro, los requisitos formales que exige la constitucién deviene en
una carga para el Estado ante la imposibilidad juridica de implementar
procedimientos mas agiles de control y recaudacion como los establecidos por el
sistema fiscal norteamericano. En los Estados Unidos la recaudacion impositiva
tiene su sustento en procedimientos menos formales y por tanto mas eficaces
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los obligados al
pago del impuesto, sustentado en los avances tecnolégicos.?®

En la actualidad la doctrina no especifica, y la ley tampoco sefala, cual es
el procedimiento que se debe seguir para armonizar sistemas tributarios que son
distintos y que requieren cambiar para ser complementarios entre si.

Consideramos que la armonizacidon puede ser desarrollada en estricta
interpretacion de nuestro sistema constitucional por dos vias: a través de los
tratados internacionales; o bien cambiando los ordenamientos juridicios
federales o locales vigentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 133:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

La Constitucion establece que los tratados internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado son ley suprema en
nuestro territorio, por lo que a través de estos convenios bilaterales o
multilaterales, la armonizacion fiscal puede inciar su funcionamiento y constituye
el modo y apoyo que ha utilizado el gobierno mexicano para alcanzar los fines
de integracion.®®

*? En los Estados Unidos de América, el sistema de administraciéon de los impuestos es mas agil y expedito,
las formalidades del procedimiento se constrifien a notificaciones por correo ordinario y en algunos casos,
se tienen a los sujetos que pagan el impuesto notificados por teléfono cuando el impuesto a su cargo es
inferior a $10,000 délares anuales.

3¢ Estamos de acuerdo con la clasificacién que respecto a la jerarquia de las normas hace Eduardo Garcia
Maynez, y en esos términos se propone la armonizacion de sistemas, instituciones o conceptos fiscales. Op.
cit., pags 83 y ss.
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Cuando Ia especificidad de la materia de las deducciones afecta al
fendmeno juridico tributario de la armonizacién no permite la utilizacion de los
tratados internacionales, consideramos conveniente ajustar el ordenamiento
juridico de nuestro pais a efecto de dar eficacia a nuevas estructuras que
puedan ser susceptibles de utilizacién en nuestro territorio. Para ello, el orden
juridico federal debe modificarse adecuandose a las nuevas necesidades
exigidas por conseguir el bien comun como bien juridico tutelado.

La armonizacion tributaria en el ambito local de jerarquia de normas

juridicas es susceptible de ser utilizado, cuando no se contraviene a la
Constitucién o a la legislacion ordinaria de nuestro pais. Entonces, debemos
especificar constitucionalmente cuales son las facuitades exclusivas de la
federacién en materia de impuestos, para que de las facultades concurrentes o
reservadas a los Estados, se pueda echar mano para efectos de modificar {a
esfera juridica de la Entidad Federativa o del Municipio que se sujete a este

procedimiento de integracion.
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4. Limite de aplicacion de la armonizacién
tributaria en el desarrollo de este trabajo.

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha limitado al
analisis y aplicacion de la técnica juridica al estudio dei fenémeno |mposmvo
sobre las personas fisicas.

Es importante advertir que tratandose del impuesto sobre la renta, la
doctrina ha reiterado que se trata de un impuesto que grava la riqueza que
generan las personas, o bien las que la acaparan, o simplemente, las que la
heredan, pero finalmente esta dirigido a la capacidad de riqueza de las
personas.

Sin embargo, al hablar de las personas debemos advertir que Unicamente
se va a hacer referencia a aquellos sujetos con capacidad de goce y ejercicio
reconocidos por la legislacion civil como personas fisicas.>'

El motivo de la limitacion conceptual del tema, se debe a que la
legislacion impositiva mexicana ha decidido establecer un régimen especifico de
tributacién para cada especie de personas; esto es, establece todo un capitulo
para el desarrollo de la forma de tributacidon que tienen las personas fisicas, y
otro diverso para el que deba regular a las personas morales.

Finalmente para efectos metodologicos y de apreciacion del fenémeno
juridico impositivo de Meéxico y de los Estados Unidos de América, se ha optado
por limitar el alcance de estudio sélo al planteamiento que pudiese presentarse
para el caso de las personas fisicas.

El analisis mas amplio de las deducciones puede producir la confusion de
conceptos al enfrentarios al tratamiento que la legislacion impositiva que grava
los ingresos de las personas morales, que en algunos casos se complementan,
pero en otros, tienen una finalidad contraria que les impide su analisis en
conjunto.

3 Cfr. Maynz, Charles, Cours de Droit Romain, 4a. ed., Bruylant-Christophe & Cie., Libraires-Editeurs,
Brucelas, 1877, pags. 67 y ss.
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En consecuencia, se analizara en principio, de manera comparada, el
régimen de tributacion de una especie de contribuyentes en dos legislaciones
que gravan el mismo fendmeno econémico: la obtencidn de riqueza, para
posteriormente observar su adaptabilidad en el caso de la armonizacion

tributaria.

5. Conclusiones.

La armonizacion tributaria es una herramienta que sirve al especialista de
cualquier rama del derecho, para conocer, comparar, aplicar y coordinar dos o
mas sistemas juridicos que persiguen un fin comun.

El efecto mas importante que tiene la armonizacion es unificar sistemas
econdmicos, juridicos y sociales en beneficio regional, para lo cual han surgido
diversas formas y corrientes de integracion.

Las economias de México y los Estados Unidos de Ameérica son distintas
en su origen y su finalidad, por lo que su desarrollo ha sido también diferente.
Meéxico tiene una economia basada en las empresas maquiladoras en sus
relaciones comerciales con los Estados Unidos, éstos en cambio, son una
potencia econdmica mundialmente reconocida.

La armonizacién tributaria obedece a un principio de integracidn que se
logra con la participacion coordinada de diversas disciplinas juridicas y
metajuridicas. Cuando se afecta la conducta humana para vivir en sociedad, se
hace necesario adecuar el derecho positivo nacional a las normas o
instituciones juridicas supranacionales susceptibles de ser consideradas -
respetando el desarrollo social y cultural de los estados participantes-, a fin de
que su proceso de aplicacion sea asimilado y respetado por los sujetos a
quienes estan dirigidas las normas juridicas armonizadas.
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Para llevar a cabo la armonizacion tributaria es importante identificar cual
es el objeto de la misma. Analizar el fendmeno social en el que se consideren
aspectos politicos, econémicos y demograficos. En la mecanica de aplicacion de
la armonizacion participan todos los poderes del gobierno. El Poder Legislativo
al adaptar normas o instituciones juridicas provenientes de otras latitudes
geograficas; El Poder Ejecutivo al aplicar las normas juridicas una vez que han
sido creadas por el Poder Legislativo; y el Poder Judicial el interpretar la norma
al caso concreto. En cualquier circunstancia, y en el caso de México, deberan
respetarse las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica
consagradas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO I
HECHO GENERADOR Y BASE GRAVABLE

36
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Consideramos que las deducciones representan un problema de
especificacion del hecho generador y que inciden de manera directa en la
determinacion de la base gravable.

Para la determinacidon del tributo a cargo del sujeto pasivo de l|a
obligacién tributaria, debe el obligado considerar el total de los ingresos
gravables, para restar a éstos las deducciones autorizadas y obtener como
resultado el impuesto a pagar.

Lo que en principio resulta ser una formula muy sencilla, al momento de
aplicarla al caso concreto se complica debido principalmente a los elementos
que intervienen en la determinacion de la base gravable.

Por un lado tenemos a los ingresos, de cuyo origen y fuente no estamos
ciertos y que ahora los tratadistas no se han puesto de acuerdo en cuanto a su
concepto y los alcances que produce en el ambito fiscal.

Por el otro a las deducciones, a las cuales tampoco se ha podido
establecer con precision cual es su naturaleza juridica; indubitablemente
sabemos que sirven para deducir los ingresos brutos a fin de obtener la base
gravable; sin embargo, existen algunos conceptos que sin ser denominados
deducibles, inciden o tienen el mismo efecto, es decir, reducen el ingreso global
de las personas fisicas a efecto de determinar la base que servira para el
calculo del impuesto a su cargo.

En este capitulo desarrollaremos las nociones relativas al concepto de
renta, con el sustento que al respecto hacen los principales exponentes de la
politica econoémica del siglo pasado y principios de este siglo XX, con el objeto
de estrechar el objeto de estudio, al impuesto que grava a la renta de las
personas fisicas. Sin embargo, para entender en sus términos el alcance y
contenido de esta expresion, es necesario remontarnos a sus origenes, en
cuanto al fendmeno econdmico que debidé ser regulado por el Derecho para
beneficio de la colectividad.

Analizaremos la nocidn de ingreso, apoyandonos en el trabajo realizado
por Nicholas Kaldor, quien hace un amplio analisis de este concepto para
situarnos en lo que debemos entender por nocidn de ingreso y los efectos
juridicos que produce para efectos fiscales.
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Se destinara parte del desarrollo de este estudio para desarrollar los
conceptos juridicos de hecho generador y base gravable. Ambos conceptos
encierran una relacion existente entre el sujeto obligado al pago del impuesto y
la obligacion misma y se establecera con precision en qué consiste cada uno de

ellos.

Consideramos que los problemas que existen en Meéxico para poder
establecer con precision los conceptos deducibles se debe a que tanto el hecho
generador como la base gravable no son susceptibles de ser identificables por el
obligado fiscal. Una adecuada observacion del fenémeno econémico regulado
por la norma fiscal permitira identificar cada uno de estos conceptos juridicos al

momento de aplicarlos al caso concreto.
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1. Nocioén de renta.

Para David Ricardo, son dos las acepciones que puede tener el concepto
de renta; desde un punto de vista civil puede ser considerada como la
contraprestacion que recibe el duefio de la tierra por otorgar temporalmente el
uso o goce de la misma a otra persona; desde un punto de vista econémico, la
renta es la compensacion que se paga al propietario de la misma por el uso de
sus energias originales e indestructibles. La posibilidad de medir
cualitativamente o cuantitativamente la produccién que genera la tierra sirve de
base para aumentar el valor de su renta.

“Segun los principios ordinarios de la oferta y la demanda,
ninguna renta se pagara por dicha tierra, y ello obedece a la
misma razdn ya mencionada de que tampoco hay que dar nada
por usar el aire y el agua o por cualquier otro don que la
naturaleza nos brinde en cantidad ilimitada"?

David Ricardo senala que el valor de la tierra se ve modificado en cuanto
a la renta que produce a su propietario por factores ajenos a la misma tierra,
como el valor de los productos en el mercado que intrinsecamente poseen.

“La razdn, pues, por la cual la producciéon primaria aumenta
de valor comparativo, es que se emplea mas trabajo en la
produccion de la ultima porcién obtenida, y no la circunstancia de
que se pague una renta al terrateniente. E! valor del maiz esta
regulado por la cantidad de trabajo gastada en su produccién en
aquella calidad de tierra, o con aquella porcidon de capital que no
paga renta. Dicho cereal no se encarece porque hay que pagar
una renta, sino que debe pagarse una renta porque el cereal es
caro; y como se acaba de observar, no acaeceria reduccion
alguna en el precio del cereal aunque los terratenientes
condonasen la totalidad de sus rentas.”

32 pavid Ricardo. Principios de economia politica y tributacion, (1959), Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1987, pag. 52.
33 Jdem, pag. 56.
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Adam Smith, como uno de los precursores del concepto de renta en su
analisis econdmico. Parte de la base de que |la renta se presenta cuando existe
un tercero al propietario de la tierra que tiene la necesidad de pagar un precio
por los productos que genera; por lo que su relacion con la economia descansa
con lo que dicho sujeto esta dispuesto a dar y del monopolio que detenta el
propietario de la tierra.

“... la renta de la tierra, considerada como un precio que se
paga por su uso, es naturalmente un precio de monopolio. No
guarda proporcion con las mejoras que el propietario pudiera
haber hecho en ella, ni con lo que la tierra puede rendir, sino mas
bien con lo que el colono esté dispuesto a dar.”*

Para Smith el producto de la tierra y el trabajo se divide en tres partes de
un modo natural de distribucion.

“Todo el producto de la tierra y del trabajo de una nacion, o
lo que es lo mismo, el precio conjunto de este producto anual, se
divide de un modo natural, como ya se ha dicho, en tres partes: la
renta de la tierra, los salarios del trabajo y los beneficios del
capital, constituyendo, por tanto, la renta de tres clases de la
sociedad: de la que vive de las rentas, de la que vive de salarios y
de la que vive de beneficios. Estas son las tres grandes clases
originarias y principales de toda sociedad civilizada, y de sus
ingresos deriva, en ultima instancia cualquier otra subalterna.”?®

Es entonces que Adam Smith considera que los ingresos que pueda
originar el Estado deben partir de esta base econémica de la sociedad. La renta
constituye al mismo tiempo, la base de los ingresos que derivaran
posteriormente en la capacidad de riqueza de una sociedad economicamente
civilizada.

Joseph Schumpeter, analiza el pensamiento econdémico de Adam Smith y
le critica el hecho de haber iniciado su obra con el presupuesto hipotético de que
analizaria el fenodmeno de la renta como interés, para llegar a una conclusion
opuesta en la cual, lo que prevalece, es la necesidad comun que de manera
directa o indirecta incidira en el aumento de la renta.®s

3 Smith, Adam, /nvestigacion sobre la naruraleza y causa de la rigueza de las naciones, Editorial Fondo

de Cultura Econémica, México, 1958, pag. 141.

3* ldem, pag. 239.

3¢ Schumpeter lo expresa de la siguiente forma:

. it is for the same reason that I mention a third theory (presented in the Conclusion of ch. 11): believing
that gvery increase in the real wealth of society tends, directly or indirectly, to raise the real rent of the
land, he concluded that the class interest of the landowners “‘is strictly and inseparably connected with the
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Sostiene Schumpeter Que el fenémeno econdémico de la renta puede ser
analizado desde tres puntos de vista:

“Rent. Disregarding minor issues and various blind alleys,
we shall survey developments in this field in three steps. First, we
shall consider the theory of rent that was to explain the incomes
derived from the ownership of natural agents, no matter whether
they are supposed to be ‘indestructible” or not. Second, we shall
consider certain generalizations of the concept of rent which that
theory suggested. Third, we shall notice a tendency to hamess
the concept of rent into the service of entirely different purposes.
Under each of these three headings we shall observe a struggle
between old and new ideas that was an important cause, if not the
only one, of wavering, hazinesses, and spurious issues.™”

Desde el primer punto de vista se considera que la renta es el beneficio
que genera a su propietario por sus propiedades naturales, bien sean éstas
destructibles o no. Se reconoce que la renta es simplemente una materia de
precio por el servicio que requiere al producir, y de aplicar el principio marginal
para la formacion de tales precios.

De acuerdo con la Teoria de Béhm-Bawerk, citada por Schumpeter, la
renta de agentes naturales tiende a ser igual a la reduccion de valores de
productos marginales; se requiere entonces la utilizacion de agentes naturales
de la misma clase para que la comparacion sea efectiva. Se debe considerar
ademas, el costo de produccion porque tratandose de la generacion de articulos
agricolas, la carfia y el algodén, por ejemplo, responde a ciclos diversos que
inciden necesariamente en la renta de la tierra y en el beneficio que producira a
su propietario.

general interest of society” so that, unlike “those who live by profit”, landowners when speaking from the
srandpoint of their class interest *“never can mislead”’ the public in its search for es that pr the
general welfare. A truly unbelievable piece of r ing -the premies could be shown to be wrong from
material and argument withing the courses of the Wealth, and the conclusion would not follow even if the
premiss were right. " Schumpeter, Joseph. Op. cit., pag. 265.

37 Idem, pags. 932 y 933.
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El segundo punto de vista, parte de la dificultad de distinguir los
conceptos de renta y de los agentes naturales. En este caso ambos conceptos
imposibilidad de

pueden expresar el mismo significado, derivado de la
establecer con precision las caracteristicas de los agentes naturales. Entonces,

violando la definicién original de renta, entendida como la ganancia que percibe
el propietario de la tierra adicionado con los frutos que genere la naturaleza,
Marshall niega que las utilidades formen parte de la renta. Sin embargo, surge
aqui un nuevo concepto econdmico derivado de este anadlisis econdmico: la
cuasi-renta, en donde interviene la voluntad humana en la generacion de los
beneficios que produce la tierra que repercutiran en el analisis de las nuevas

teorias del interés.

El tercer punto de vista analizado por Schumpeter, parte de la base del
concepto de excedente o residuo. Son expresiones recientemente utilizadas por
la doctrina para expresar la idea que sobre renta existe y exponen Jevons,
Menger y Wairas, quienes buscan explicar tales conceptos comparandolos con
otro tipo de ingresos; sin embargo, lo economistas pronto se percataron que el

excedente representaba el ingreso mismo.

“Rent might be capable of being interpreted as the payment
for the services of a requisite of production, but this payment was
not necessary in order to call forth the corresponding service,
whereas it was in the cases of the services of capital goods and
labor -a fact that seemed important for questions of wealfare
economics and of taxation. Marshall, shifting emphasis in this
surplus aspect of rent, gave a lead toward expressing it by saying
that the services of natural agents were “costless” in the sense
that order to have them society need not incurr ‘real cost”

(desutilities of labor and saving)...”"®

Thomas Robert Maithus, considerado uno de los tedricos clasicos mas
avanzados, estima categdricamente que la relacion que tiene el terrateniente
con el Estado es indisoluble porque el destino de uno depende de lo que el otro

pueda realizar.

* Jdem, pag. 937.
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“Adam Smith ha dicho que el interés de los terratenientes
esta "estricta e inseparablemente ligado con el interés general de
la sociedad”; y lo que promueva u obstaculice al principio
promueve u obstaculiza al otro. La teoria de la renta que hemos
expuesto en este capitulo parece confirmar tajantemente esta
afirmacion. Si es verdad que, cualesquiera que sean los recursos
naturales de la tierra, las principales causas que benefician los
intereses del terrateniente son el aumento de capital, de
poblacién, de mejoras en la agricultura y aumento en la demanda
de materias primas derivada de la prosperidad del comercio, es
dificil considerar que los intereses del! terrateniente son
independientes de los generales de la sociedad”.*®

Para Maithus, la renta es parte del valor de todo producto que queda al
propietario de la tierra después de haberse pagado todos los gastos propios de
su cultivo de cualquier clase que sean.’® Es importante destacar que esta
definicion a diferencia de las anteriores, ya considera la posibilidad de reducir al
ingreso total del terrateniente, aquellos gastos propios causados con motivo del
trabajo de la tierra. Se estima que esta disminucion de los gastos al valor de
todo el producto de la tierra es el antecedente de las deducciones.

Clark Allan estima que la renta guarda una intima relacion entre la
especialidad alcanzada por los bienes de capital y los servicios.*' Se trata de un
término en el que accesoriamente se analiza el fendmeno econdmico que gira
en torno a la renta, y a diferencia de los autores hasta aqui analizados, se
propone estudiar a la renta por los factores que inciden en su aumento o
disminucién y no por la tierra y sus cualidades propias o accidentales.

3%  Malthus, Thomas Robert. Principios de economia politica, Editorial Fondo de Cultura Econdémica,
Meéxico, 1946, pag. 163.

<% Malthus expresa: “Puede definirse la renta de la tierra como aquella parte del valor de todo producto que
queda al propietario de la tierra después de haberse pagado todos los gastos propios de su cultivo, de
cualquier clase que sean, incluso las utilidades del capital empleado, calculado segian la tasa habitual y
corriente de las utilidades del capital agricola en el momento de que se trate.” Idem., pag. 114.

4" Renta es para Clark Allan: *“So far we have used the terms “rent” and “rental” to denote the price paid
Sor the use of a capital good. These terms should be distinguished from “economic rent,’ which, in
economic analysis, has been given a differente definitios. To the econoniist, economic rent is the income
received by any sort of productive factor over and above what it could earn in the nex best use. The rental
icome received by the owner of a capital good is likely 1o consist of economic rent to a considerable
degree, since capital goods are often highly specialized to a particular use.* En su obra: Prices, income,
and public policy, the abc’s of economics, Mec. Graw-Hill Book Company. New York, 1954, pag. 116.
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“We have mentioned the wvuinerability of the recipient of
economic rent to a decline in demand of his specialized services.
On the other hand, the demand for such services increases, the
economic rent will increase sharply because of the short-run

inelasticity of supply...
If, on the other hand, the demand for some specialized

capital good declines, causing earnings to be less than normal, a
reverse sort of adjustment will take place...”?

Clark Allan sostiene que este efecto que incide en los precios de los
bienes y servicios, también es susceptible de ser observado en la mano de obra,
en donde el trabajador que presta sus servicios, recibirda una mejor
remuneracion cuando mas especializado sea su trabajo y que la demanda no
aumente; pero a medida en que aumente el numero de trabajadores
especializados repercutira invariablemente en la remuneracion que reciba dicho
trabajador, llegando incluso a tener que especializarse en otra actividad para no

ver afectado su ingreso.

“Similarly, an individual who has specializes training and
experience in a particular occupation may be able to retrain
himself for another type of work if a change in vocation appears
desirable. In a Jlong-run sense, workers are not so highly
specialized and hence receive less economic rent than in the
short-run. The working life of the individual is not sufficiently long
to permit very marny complete switches in occupation, however. ™’

En Clark Allan ya se cambia la nocion de renta por la de ingreso como un
concepto acabado del fenodmeno que mide la capacidad de riqueza de las
personas. Los ingresos producidos en un pais estan intimamente relacionados
con los precios. El precio esta determinado por las relaciones que sufren los

factores de la produccién entre si y con la escasez.

Para Carlos Marx, la renta surge en el momento mismo en que los
factores de la produccion se ven relacionados por una causa economica. Su
fundamento y razonamiento surge simultaneamente al capitalismo.

“La condiciéon previa del modo capitalista de produccion es,
pues, la siguiente: los verdaderos agricultores son asalariados
empleados por un capitalista, en capitalista arrendatario que
considera la agricultura como un campo de accion particular del
capital, como una inversion de éste en una esfera de produccion

* Jdem., pag. 119.
43 Idem, pag. 120.
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determinada. Ese capitalista arrendatario paga al terrateniente -
quien posee la tierra que aqueél explota- en fechas fijas, por
ejemplo todos los afios, una suma de dinero fijada por contrato
(tal como el prestatario de capital monetario paga un interés fijo),
para contar con el derecho de emplear su capital en esa esfera
especifica de produccién. La suma de dinero abonada se
denomina renta de la tierra, ya sea que se le abone por tierras
cultivadas, por terrenos para construccion, minas, pesquerias,
bosques, etc. Se le paga por todo el periodo durante el cual el
terrateniente prestd, o mas bien arrendé el suelo al arrendatario
por contrato. Por consiguiente, la renta del suelo es aqui la forma
en que la propiedad territorial se realiza en el plano econdmico,
se valoriza. Ademas, aqui se reunen y enfrentan las tres clases
que constituyen los marcos de la sociedad moderna: el obrero
asalariado, el capitalista industrial y el terrateniente.”**

Para Marx, la renta es el resultado de un valor incrementado del suelo en
beneficio de su propietario, quien sin haber contribuido al desarrollo social y
aprovechando |a necesidad del arrendatario de hacer mas productiva la tierra
que cultiva, invierte en su mejoramiento sin que por elio esté facuiltado a percibir

los frutos del aumento de su valor.

La diferencia existente entre el concepto de renta visto desde el punto de
vista del derecho civil al econdmico, para Marx radica en el derecho monopélico
que tiene el propietario de la tierra y el precio de la misma que es el precio

capitalizado de su arriendo.

“Es claro que, en la practica, todo lo que el arrendatario
paga al terrateniente, en forma de arriendo por el derecho a
cultivar la tierra, se confunde con la renta del suelo. Sean cuales
fueren los elementos que componen este tributo, y la fuente de ila
cual proviene, tiene en comun con la renta del suelo propiamente
dicha el hecho de que el monopolio sobre una parcela del globo
habilita al presunto propietario a imponerlo y cobrario. Otro
caracter comun a este tributo y a la renta del suelo propiamente
dicha es la de que determina el precio de la tierra, que no es otra
cosa... que el ingreso capitalizado del arriendo de la tierra."*

* Marx, Carlos. £/ capiétal, Tomo 11, Editorial Librerias Allende, México, 1977, pags. 616y 617

* Idem, pag. 622.
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Para Carlos Marx el ingreso capitalizado del arriendo de la tierra es el
valor del suelo incrementado por los intereses que se producen por el solo
hecho de que pertenecen a un sujeto, quien no vera producidos sus intereses
sino hasta en tanto realice la transmision de su propiedad. La diferencia
existente entre el valor del suelo al momento de adquirirlo en comparacion al
que se obtiene con motivo de su enajenacion, constituye el interés. Marx hace
un analisis del aumento del valor de la renta de la tierra y su repercusion en los

salarios de los trabajadores.

Carlos Marx considera que existen tres errores con los que comunmente
se confunde a la renta del suelo cuando se estudia desde el punto de vista

econoémico.

El primero deriva de las distintas formas de renta, mismas que
corresponden a diferentes grados de desarroilo del proceso social de produccién
dividida a su vez en cuatro concepciones: 1.- Cuando ciertos individuos son
propietarios de una parte del globo terraqueo y tienen a su vez un
representante, perceptible en el caso de las sociedades asiaticas; 2.- En el caso
de que la tierra es un accesorio de un derecho principal derivado de la
servidumbre o de la esclavitud; 3.- Cuando se trata de la simple propiedad
privada reconocida por un titulo que acredita al titular del derecho de la tierra
como titular; y 4.- Cuando representa determinada relacion entre el hombre con
la tierra, como el caso de los colonos y los pequerios propietarios.*®

tienen como aspecto comun, que juridicamente

En todos los casos,
la titularidad de Ia

tienen el derecho de disposicion exclusiva derivado de
propiedad.

El segundo deriva de la concepcion de plusvalia del suelo, entendida ésta
como una fraccion del valor de la mercancia o del suelo que se agrega en
perjuicio de algun otro factor de la produccion. Para Marx, siempre que exista un
aumento del valor del suelo, sera por el sobretrabajo ejercido por la clase
trabajadora que no ve incrementado su valor en la misma proporcién en que se
sobreprecia la tierra. Cuando existe un desequilibrio entre Ia tierra y el trabajo
como factor de la produccion, se incide en el valor de la mercancia y repercute
negativamente en el valor del trabajo en beneficio de la plusvalia de la tierra.

Finalmente, el tercer error con el que se confunde la renta del suelo,
radica en el producido de la valorizacion de la propiedad del suelo y del
desarrolio de la renta; su monto lo determina el trabajo social en su relacion
directa con la oferta y la demanda (David Ricardo reconoce este mismo
fenomeno como los factores ajenos que inciden indirectamente en la renta).

4¢ Jdem, pdgs. 631 y ss.
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Por otro lado, Bresciani Turroni hace un analisis distinguiendo las teorias
clasicas de las modernas partiendo de los factores que le son comunes: la
critica metodolégica del fendmeno econdmico en relacion con la tierra.
Considera que el elemento mas importante de la teoria clasica distingue la renta
de la tierra como el residuo que le reporta a su propietario, derivado de su
escasez.¥ Para los economistas modernos la relacién escasez y tierra no son
los Unicos factores que influyen en la renta, también participan otros como los
demograficos, los desarrollos tecnolodgicos y la capacidad productiva de la

tierra.*®

Para Bresciani Turroni, el impuesto sobre la renta se traduce en el
beneficio que le produce al propietario de la tierra la transferencia de riqueza
que realizan los consumidores de sus productos. En la evolucion de la
humanidad, la renta ha tenido que variar para ajustarse a las nuevas
necesidades de un crecimiento econdémico global.*®

“En realidad en este ultimo siglo la agricultura ha hecho
notables progresos, no obstante la propiedad privada, a lo que se
agrega posteriormente a 1870 una revolucion en los transportes
transoceanicos, que al permitir lanzar sobre los mercados
europeos grandes masas de cereales, causaron la ruina de las
rentas prediales. A este propdsito se observdé que el nivel de la
renta esta influido poderosamente por la politica comercial. Un
impuesto de proteccion sobre los productos agricolas la conserva
o la incrementa; el aumento de los precios internos permite
extender el cultivo a terrenos inferiores, como sucedié en Italia
durante el periodo de la autarquia. El impuesto tiene, por lo tanto,
como consecuencia, la transferencia de una parte de la renta
nacional de los consumidores a los propietarios de tierras. La
abolicion del impuesto significa disminucién de los precios y de

las rentas.”s°

47 para Bresciani Turroni la doctrina cldsica esta representada por David Ricardo y Maltus.

4% En este caso, Bresciani Turroni no especifica a cuales economistas modernos se refiere.

4 Los nuevos conceptos de renta mundial originados en Estados Unidos son reflejo de este desarrollo
copiados ahora en la legislacion de nuestro pais con las reformas hechas a la Ley del Impuesto sobre la
Renta para entrar en vigor en 1997, de manera particular en lo relacionado con jurisdicciones de baja
imposicién fiscal y los precios de transferencia.

% Turroni, C. Bresciani. Curso de economia politica, teoria gencral de los hechos econémicos, Editorial

Fondo de Cultura Econémica, México, 1960, pag. 367.
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Para Bresciani Turroni el fendmeno econdmico que influye en la
capacidad de riqueza de las personas ha sufrido variaciones en su fuente de
una forma determinante. Son nuevos parametros los que determinan el valor de
la tierra, sin que por ello se desconozca que la escases Yy los efectos producidos
por la tecnologia puedan servir para determinar su variacion en el precio como
factor de la produccion; se trata de |as relaciones comerciales que se establecen
entre diversas regiones del mundo y que influiran en el nuevo costo de la
producciéon de la tierra.>?

Alfred Marshall afirma que en toda produccion deben satisfacerse tres
requisitos: la tierra, el trabajo y el capital.

“When we have inquired what it is that marks off land from
those material things which we regard as products of the land, we
shall find that the fundamental attribute of land is its extension.
The right to use a piece of land gives command over a certain
space -a certain part of the earth’s surface. The area of the earth
is fixed: the geometric relations in which any particular part of it
stands to other parts are fixed. Man has no control over them;
they are wholly unaffected by demand; they have no cost of
production, there is no supply piece at which they can be
produced.™?

Para Marshall la fertiidad de la tierra en relacion con la renta que
produce, depende de factores propios y ajenos a la tierra. Son propios en tanto
que la capacidad quimica de los elementos que la integran tienen relacion
directa con su capacidad de producir; son ajenos en la intervencion que recibe la
tierra del hombre con la finalidad de hacerla 6ptima.

“We may then continue to use the ordinary distinction
between the original or inherent properties, which the land derives
from nature, and the artificial properties which it owes to human
action; provided we remember that the first include the space -
relations of the plot in question, and the annuity that nature has
given it of sunlight and air and rain; and that in many cases these
are the chief of the inherent properties of the soil, it is chiefly from
them that the ownership of agricultural land derives its peculiar
significance, and the Theory of Rent its special character.”™?

5V Cfr. Turroni, Bresciani. Op. cit., pags. 357 y ss.

32 Marshall, Alfed. Principles of ec ics, an introd - volume, 8th. ed., The Macmillan Company,
New York, 1948, pags. 144 y 145,

53 ldem., pag. 147.
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El hombre siempre podra influir en los tipos o clases de bienes que desee
producir en la agricultura. En cualquier caso, el trabajo producira una renta
adicional a aquella que se produciria de permanecer cultivando y produciendo

los mismos bienes.

“..Where this limit is soon reached he leaves nature to do nearly
all the work; where his share in the production has been great, it is
because he has been able to work for without reaching this limit.
We are thus brought to consider the law of diminishing return.’™

Para John Due la nocidn de renta tiene dos significados que derivan de
las formas en la que puede orientarse su andlisis econdmico; puede
considerarse como un tipo de rendimiento denominado por los economistas
como renta de la tierra; o simplemente como interés sobre el capital monetario.
Su distincion es importante metodolégicamente y sirve de base de fijar la
capacidad contributiva de las personas fisicas sobre los rendimientos que
producen los bienes susceptibles de contar con las mismas propiedades que la

tierra.

“El precio pagado por el uso de la tierra, en el sentido de
unidades de factores proporcionales directamente por Ila
naturaleza y, en consecuencia, no reproducibles, puede ser
considerado como un tipo separado de rendimiento denominado
renta de la tierra, o puede ser considerado simplemente como un
rendimiento en concepto de interés sobre capital monetario
equivalente al valor corriente de venta de la tierra. Dejando a un
lado la designacion, la determinacion de la suma por entregar
puede explicarse en términos del punto de vista usual de la
productividad marginal aplicada a cada tipo de tierra o en los
términos tradicionales como una diferencia entre el costo medio
(excluida ia renta) del tipo particular de tierra y en el costo medio

de la tierra marginal..."*®

Para Guillermo Ahumada la renta es un sindnimo de rédito, es un
concepto mas elaborado y que se confunde con Io que a principios de este siglo
fue reconocido como la nocién de ingreso, como se vera mas adelante en la
presente investigacion. Este autor lo expresa de la siguiente forma:

¥ Idem., pag. 149, \
35 Due, John. Andlisis econdmico, 7a. ed., Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1980,

pag. 482,
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“La Ley considera réditos, sin perjuicio de lo dispuesto en
cada categoria, las rentas de cualquier denominacién y especie
(ganancias, beneficios, remuneraciones, honorarios,
compensaciones de cualquier indole provenientes de profesiones,
oficios, ocupaciones, las ganancias y utilidades de locaciones,
ventas y transacciones de bienes muebles o derechos, los
beneficios de las explotaciones, arriendo o© negociacion de
inmuebles o de bienes exentos del impuesto), como asi también
los intereses, los dividendos y participaciones, comprendidas en
las ganancias, beneficios y rentas derivadas de bienes que
ingresan al patrimonio del contribuyente hayan o no constituido

una entrada gravada en este impuesto.”?®

Es Ramoén Reyes Vera quien propone los elementos que juridicamente
debera reunir el Impuesto sobre la Renta para se calificado comeo tal:

“Un impuesto sobre la renta que pretenda reunir los

requisitos de redencion y redistribucion que se le han fijado
tradicionalmente tendra que ser estructurado con los siguientes

elementos:
a).- Debe contemplar la suma total de los ingresos de cada

sujeto.
b).- Debe permitir no solo Jlas deducciones que

correspondan a la fuente del ingreso, sino las deducciones reales

del sujeto por cargas de familia.

c).- La tarifa del impuesto debe ser progresiva y en algunos
casos esa progresividad debe ser desalentadora de una actividad
antieconémica o francamente confiscatoria.

d).- Debe respetar los minimos reales de subsistencia del

sujeto.”s”

*¢ Ahumada, Guillermo. Tratado deﬁnah:aspﬁbliébs, Tomo Il, Editorial Assandri, Cérdoba, Reptiblica de

Argentina, 1948. pag. 366.
57 Reyes Vera, Ramén. E! ficturo del impuesto sobre la renta en México, Revista Lex, afio 3, nimero 11,

marzo de 1988, México., pag. 10.
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Para John Sheahan la propiedad de la tierra ya no puede servir como un
parametro confiable de medicion de la capacidad de riqueza de las personas. Es
un concepto econdmico complejo que unicamente sirve de base para intervenir
en la economia respecto de los otros factores de la produccién (trabajo y
capital). Analiza el fendmeno de la distribucidn de la tierra como alternativa para
abatir la pobreza; sin embargo reconoce que la concentracion de la tierra en
mano de los terratenientes, adicionado con el ritmo de crecimiento comercial en
busca de la globalizacion, son factores que impiden a las sociedades equilibrar
su desarrolio en busca de la satisfaccion del bien comuan. Considera que es
necesario que la politica nacional intervenga a fin de evitar mayores resagos en

los sectores pobres de la poblacion.

“La pobreza es practicamente inevitable donde las tierras
labrantias son escasas por relacion a la mano de obra rural. Pero
también es cierto que, con cuaiquier disponibilidad de tierras, se
podria minimizar la pobreza, dividiendo equitativamente la tierra.
La verdadera pauta de propiedad en casi todos los paises
latinoamericanos esta sumamente concentrada. La gran mayoria
de las familias rurales se ven obligadas a vivir de predios mucho
mas pequefios y en una pobreza mas profunda de lo que seria
necesario en una sociedad mas equitativa. Muchas familias
individualmente escapan, abandonando la produccién agricola, ya
sea para buscar un trabajo urbano o dedicandose a una
produccidn no agricola dentro del sector rural. Pero tales
posibilidades dependen hasta cierto punto de poseer al menos
ciertas minimas capacidades de leer, escribir y hacer cuentas:
son anuladas en muchos de los paises, por malos sistemas de
educacion en las zonas rurales. Las preferencias de los grandes
propietarios tienen mucho que ver con esta falla: los
terratenientes que dominaron las decisiones locales rara vez se
interesaron en fundar escuelas rurales para sus propios hijos, y
vieron la educacién rural, ya fuese como un gasto innecesario
para hijos de campesinos, o hasta como un posible peligro para
su dominio de la mano de obra local."®

Una caracteristica distintiva de la renta y que la distingue del ingreso es
su relacion con los derechos reales. Efectivamente, todos los autores analizados
hasta aqui, con excepcion de Ramon Reyes Vera, coinciden en atribuir un nexo
patrimonial entre la tierra y su propietario y los beneficios (incremento
patrimonial) que la primera le produce al segundo.

%8 Sheahan, John. Modelos de desarrollo en américa Latina. Alianza Editorial Mexicana y Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1990, pags. 180y I181.
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En este orden de ideas, la nocion Impuesto sobre la Renta esta mal
empleado en nuestra legislacion.’® Dicha legislacion grava los ingresos de las
personas independientemente de la fuente en que ésta se genere. Es entonces
un rendimiento producido quiza por la explotacion de la tierra, pero no por la
tierra (o patrimonio) misma. La necesidad del Estado por encontrar fuentes que
sean susceptibles de ser gravados a fin de soportar los gastos publicos lo han
obligado a sostener un concepto de renta equivoco;, se propone que |a
legislaciéon se denomine impuesto sobre el ingreso. El concepto de ingreso se
desarrolla en el siguiente apartado de este Capitulo.

Podemos concluir que la nocién de renta, ha derivado a lo largo de la
historia, en el reconocimiento de la base gravable para efectos fiscales. Si bien
su origen fue la produccién agricola y sus relaciones econdmicas en el resto de
los factores de la produccion (capital y salarios), podemos advertir que su efecto
en la sociedad sirvidé al Estado de parametro para medir la capacidad de riqueza

de sus gobernados.®®

** Para Milton y Rose Friedman el término de renta es sinénimo de ingreso:
**Tal como hemos explicado, la renta que cada persona obtiene a través del mercado se determina

mediante ia diferencia entre lo que ingresa en concepto de venta de bienes y servicios y el coste de dicha
produccioén. Los ingresos productivos que poseemos (pagos por el trabajo o por la utilizacion de terrenos o
edificios u otro capital). El caso del empresario -como el fabricante de lipices- es distinto en la forma pero
no en el fondo. También su renta depende de lo que ingresa por cada recurso productivo que posee y del
precio que el mercado establece para los servicios de dichos recursos, aunque en su caso el recurso
productivo que posee puede ser su capacidad para organizar una empresa, coordinar los recursos que
emplea, asumir riesgos, etcétera. Puede poseer igualmente otros recursos productivos utilizados en la
empresa, en cuyo caso parte de su renta deriva del precio que fija el mercado para sus servicios. De un
modo parecido, la existencia de la gran empresa moderna no cambia las cosas. Hablamos de forma
imprecisa de la «renta de la empresa» o de una compaiiia obtiene beneficios. Se trata de un lenguaje
figurado. La empresa es un intermediario entre sus propietarios -los accionistas- y los recursos distintos del
capital de los accionistas, cuyos servicios adquiere. Unicamente las personas tienen rentas, y las obtienen a
través del mercado por medio de los recursos que poseen, ya en forma de acciones de sociedades, de
obligaciones, de terrenos o de su capacidad de trabajo.” en su obra Libertad de elegir. hacia un nuevo
liberalismo econémico, Editorial Grijalbo, Barcelona. 1980, pags. 39 y 40.

¢® John Due confirma esta afirmacién cuando especifica:
“Recientemente, el término renta se ha ampliado para cubrir todos los rendimientos imputables a los

factores especificos que son excedentes en el sentido de que el pago que se les hacia no era necesario para
asegurar que estos factores estuviesen disponibles, sea para una industria o para la economia en conjunto.
En este sentido la renta no es un rendimiento funcional distinto, sino un elemento que estd en todos los
tipos de rendimientos de los factores de produccion aun cuando las ofertas de los factores de produccién no

sean perfectamente elasticas.” Op. cit., pig. 483
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2. Nocion de ingreso

Para e! Black’s Law Dictionary, el ingreso es la ganancia derivada del
capital, del trabajo o esfuerzo o de una combinacion de ambos, incluyendo las
ganancias que se obtengan de la venta o la conversidn del capital. Se reconoce
que el concepto de ingreso no sélo debe ser considerado como el incremento
del valor del capital en relacién con las inversiones. Puede considerarse como el
incremento en el bienestar que percibe una persona durante un periodo
determinado de tiempo. Es considerado también, la ganancia producida o
recibida de un negocio, inversion de capital sin hacer referencia a los gastos que
se hayan originado para su obtencién.®

El sistema fiscal en los Estados Unidos tiene su base en el concepto de
ingreso, sin embargo no existe concepto alguno que lo identifique. La 16a.
enmienda a la Constitucién norteamericana otorga al Congreso facultades para
fijar y recolectar impuestos derivados del ingreso, cualquiera que sea su fuente,
sin restriccion alguna.®?

' Black's Law Dictionary al respecto seflala: “The gain derived from capital, from labor or effort, or both
combined, including profit or gain through sale or conversion of capital. Income is not a gain accruing ro
capital or a growth in the value of the investment, but is a gain, a profit, something of exchangeable value,
proceeding from the property, severed from the capital, however invested or employed, and coming in,
being derived, thar is, received or drawn by the recipient for his separate use, benefit, and disposal. The
true increase in amount of wealth which comes to a person during a stated period of time. Thar which
comes in or is received from any business, or investment of capital, without references to outgoing
expenditures. " 6a. ed., West Publishing Co.. United States of America, 1991, pag. 524.

¢ Kahn, Douglas A. Federal Income Tax, The Fundation Press, Inc. New York, 1990, expresa:

“The tax system is based upon the concept of “‘income’. The Sixtecenth Amendement grants Congress the
authority to “lay and collect taxes on incomes. from whatever source derived, without apportionment
among the several sitates and without regard to any census or enumeration.” The reference to “incomes” in
the Sixteenth Amendment has been construed to refer to gross income as distinguished from gross recipts
or taxable income. ", pag. 13.

Como se aprecia de la aclaracién hecha por este autor, el término ingresos, cuando se expresé en la
enmienda constitucional de referencia, se aplicé a una de las clases de ingresos reconocida por la
legislacion norteamericana, los ingresos brutos, que son distintos de los ingresos gravables, que
correlativamente corresponden a la base gravable que conocemos en nuestra legislacion.
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El concepto legal de ingreso carece de precision debido a su amplia
gama en la que puede presentarse en la realidad al momento de aplicarse al
caso concreto. Por ello, en los Estados Unidos inclusive, debido a su sistema
derivado del common law el concepto de ingreso se cristaliza a través de una
serie de casos resueltos por la Corte. El concepto legal de ingreso es distinto al
que tiene el econdmico o el contable y su base y fundamento se encuentra en el
texto del internal revenue code como lo sostiene Ephraim Smith al destacar:

“The legal concept of income is also less precise than that of
the accountant. Congress has not defined income, but has
specified how particular items of income are to be taxed. The
concept of income has crystallized through a series of court
cases. The legal concept is different from the economic and
accounting concepts. Gross income includes “all income from
whatever source derived” unless specifically exempted by law.”

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente establece la misma férmula
para efectos del ingreso bruto considerada en los Estados Unidos cuando
expresa en el articulo 1°:

“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago
del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

t.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde
procedan.

11.- Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Il.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais,
o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.”

La relacién que guarda la obligacion fiscal que tienen los sujetos pasivos
de la relacion tributaria con los ingresos que éstos obtengan cualquiera que sea
su fuente, crea una situacién de inseguridad juridica en el texto legal que sdélo es
superada cuando en el propio cuerpo legal se establecen los presupuestos de
hecho que deben ser satisfechos por los contribuyentes para que efectivamente
se genere la obligacién fiscal a su cargo.®®

¢ En relacién con la relacién juridica tributaria que existe entre los sujetos fiscales, la doctrina ha
profundizado en este tema llegando todos a la misma conclusién, las obligaciones en que se sometan a los
sujetos pasivos a la voluntad soberana del Estado en el establecimiento del tributo debera estar siempre
respaldada por una ley formal y materialmente creada para ello. Cfr. Jarach, Dino. E/ hecho imponible,
Edicién de la Revista de Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, 1943, pags. 131 y ss; Micheli, Gian
Antonio. Curso de derecho tributario, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1975, pag. 226 y ss;
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En cualquier caso, estimamos que no es suficiente la justificacion de que
ingreso es toda percepcion que obtenga una persona fisica,
independientemente su origen o su fuente, porque el sistema tributario en
México, a diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, en donde el
Congreso tiene facultades para gravar el ingreso de las personas fisicas, para el
caso de nuestro orden juridico, tiene su sustento principal, en un principio de
legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 en relacién con el articulo 31

fraccion IV constitucionales.

Estimamos que si el orden constitucional establece que los impuestos
solo pueden estar establecidos en Ley, y que la Suprema Corte de Justicia, ha
interpretado en ese sentido que para que se estime que se han satisfecho los
requisitos de legalidad de los impuestos deben estar especificamente
expresados en el texto legal, los elementos que lo componen, por ese solo
hecho, toda nocion de ingreso no especificada en el cuerpo legal carece de
aplicacion material por parte de la autoridad fiscal en contravencion al principio
de legalidad, y su aplicacion al caso concreto por parte del sujeto activo produce
su nulidad. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en criterio del
Pleno, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 7a., Volumen

91-96, Parte Primera, pagina 172, lo siguiente:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN AL LEY. Al
disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que
son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en
que residan, de |la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes", no sélo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, que esté
establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos ptiblicos, sino que también
exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden
ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y
el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo

Margain Manautou, Emilio. fnrroduccion al estudio del derecho triburario mexicano, 7a. ed., Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, México, 1983, pag. 291 y ss. Fiores Zavala, Ernesto. Op. cit., pags. 57 y ss.
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momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos de la Federacién, del Estado o Municipio en que

resida.

Precedente:
Volumenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 5332/75.

Blanca Meyerberg de Gonzalez. *3 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos. *"Ponente: Ramdn Canedo Aldrete.
Voliomenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 331/76. Maria
de los Angeles Prendes de Vera. *3 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos. **Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Voliumenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 5464/75.
Ignacio Rodriguez Trevifio. *3 de agosto de 1976. Unanimidad
de 15 votos. **Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 5888/75.
Inmobiliaria Havre, S. A. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de
15 votos. **Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 1008/76.
Antonio Hernandez Abarca. *3 de agosto de 1976. Unanimidad
de 15 votos. *"Ponente: Arturo Serrano Robles.

No obstante lo anterior, analicemos el punto de vista que al respecto tiene
Nicholas Kaldor, que desde nuestra perspectiva, ha desarrollado toda una teoria
que gira en torno a la nocion de ingreso y a las implicaciones que puede tener
en la realidad al momento de aplicario al caso concreto.

Nicholas Kaldor en su obra de impuesto al gasto, establece los distintos
conceptos de ingreso, tomando en consideracion que uno de los problemas que
presenta la imposibilidad de establecer un adecuado sistema para gravar la
renta de las personas radica precisamente en la imposibilidad de estabiecer el
término de “renta”. Por ello, en esta obra, establece las distintas nociones de
ingreso, mismas que resumimos en este apartado de la investigacion.

Al hablar del ingreso como consumo, Nicholas Kaldor propone un primer
concepto de ingreso, basado en una apreciacion de Fisher que considera al
ingreso como una nocién correlativa a la de capital®®.

¢ Nicholas Kaldor afirma: “Fisher consider6 las nociones de ingreso y capital esencialmente correlativas;
“a la cantidad de riqueza existente en un momento dado se le llama capital; a la corriente de beneficios de
la riqueza a través de un periodo de tiempo se le llama ingreso”, en su obra E/ impuesto al gasto, Editorial

Fondo de Cultura Econémica, México, 1963, pag. 56.
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“... En el ingreso es simplemente el beneficio neto obtenido de los
bienes de capital durante un periodo dado; y el término “neto” ha
de interpretarse como lo que queda despueés de el/iminar totalimente
la doble contabilidad... De acuerdo con esta definicion el ingreso
es simplemente consumo; el ahorro no es parte del ingreso, puesto
que no es parte del rendimiento de fodos los bienes de capital

tomados en su conjunto...”*

Partiendo de esta primera nocion de ingreso, el propio Kaldor establece
que una variacién futura en el aumento de capital por circunstancias ajenas a la
fuente que lo origind variaria irremediablemente la nocion de ingreso. Se trata
de un elemento adicional que produce fa variacion de los elementos y descalifica
al ingreso como consumo, dicho elemento es el rendimiento neto, que esta
presente en el capital, pero no necesariamente en el consumo; distinto seria si
fuese posible establecer un parametro para determinar ef rendimiento potencial
neto, al que accederiamos, si no existiera la capacidad de ahorro o que se
consumiera la misma proporcion de ingresos entre los individuos de una
colectividad.

“...Si se define por ahora el “rendimiento neto” dependera no sdélo
de las cantidades y {a productividad de las diferentes clases de
recursos en existencia, sino también de las disposiciones de sus
propietarios frente a ia alternativa de emplear estos recursos para
fines de consumo corriente o emplearios para consumo futuro. Es
deseable tener un concepto que no dependa de este Uitimo factor
no el rer;dimiento real, sino el "rendimiento
766

Yy que muestre,
potencial neto” de capital;...

En oposicion a la teoria del ingreso como capital de Fisher,
considera como una nocion de ingreso mas evolucionada partiendo del mismo
concepto erroneo de Fisher en {a teoria de Lindhal, quien considera al ingreso
como el aumento continuo en el valor de los bienes de capital debido al factor
tiempo; a esta nocidn de ingreso Kaldor la denomina ingreso como interés.5”

Kaidor

“...Para cualquier periodo de tiempo dado, el ingreso en este
sentido puede ser considerado como el producto del vaior del
capital existente al principio del periodo y la tasa de interés

predominante en ese periodo..."*®

5 Ibidem.
% Idem, pag. 57.
¢7 Cfr. Fisher, Stanley, Economia,2a. ed., Editorial Mc, Graw-Hill, México, 1989, pag. .

% Kaldor, Nicholas. Op. cit., pag. 58.
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Esta teoria carece de aplicacion practica debido a que los intereses se
ajustan a través del tiempo por los efectos de la inflacion; los bienes de capital
también varian su valor atendiendo a circunstancias de mercado, influidos
principalmente por la oferta y la demanda en su consumo, circunstancias que
inciden en la imposibilidad de establecer una base confiable del ingreso entre
los individuos y por tanto redunda en una inequidad entre los agentes que

participan en la creaciéon de dicho ingreso.

Kaldor estima que para que el ingreso como interés sirva de base para
medir la capacidad de riqueza de las personas, deben ser satisfechas las

siguientes circunstancias:
1.- Que la tasa de interés sea aplicable de manera general a todos los

bienes de capital;
2.- Que el valor de los bienes de capital represente la cantidad

descontada de los ingresos en todo momento, es decir, que no varie en el

transcurso del tiempo;

3.- Que la diferencia en el valor de los bienes de capital entre dos
momentos de tiempo distintos sea necesariamente igual al factor de descuento,
en cuyo caso la tasa de interés sea la que sirva de medicion para fijar el
aumento en el valor equilibrado de los bienes de capital en el transcurso del

tiempo.

Al efecto, Kaldor critica esta posicion atacando la tasa de interés como el
elemento que sirve para apoyar los argumentos que sustentan este tipo de
parametro para mediar la capacidad de riqueza de las personas, argumentando
que la tasa o el interés siempre seran variables y dependeran del bien de que se

trate.
“... ya no hay una so/a tasa de interés, aplicable al
descuento de futuros rendimientos de diferentes tipos de bienes.
Las llamadas “tasas puras de interés” aplicables a préstamos de
diferente duracion difieren, tanto debido a la expectativa de tasas
variables de interés en el futuro, como a ia mera inseguridad de

tasas futuras...”®
Kaldor analiza el fendmeno de los intereses que se adicionan al ingreso y

establece que de acuerdo con la forma en que inciden en el incremento o
disminucion de sus efectos relacionados con el capital, puede ser considerado

COMo ingreso ex ante o ex post, segun sea el caso.

* Idem, pag. 59.
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“...El ingreso asi obtenido, como el interés durante cierto
periodo, sobre el valor del capital en determinado momento, es un
concepto avanzado; es el ingreso esperado para el “periodo” por
venir o ingreso ex ante. El ingreso realmente obtenido en
determinado periodo puede diferir de éste; i) si la corriente de
utilidades para el periodo en cuestion (llamémosle el “primer
periodo”) resulta diferente de lo que se habia esperado; ii) si las
espectativas relativas a las utilidades en periodos futuros (por
ejempilo, ias utilidades esperadas para el segundo, tercer periodo,
etc.), iii) si la tasa de interés cambia durante el primer periodo; iv)
si las expectativas relativas a las tasas de interés en el segundo o
en los siguientes periodos son diferentes al final del primer
periodo, de lo que eran al principio."”®

A este tipo de ingreso se le reconoce como consumo mas acumulacion
real de capital, definicibn que se ve amenazada por las variaciones en las
expectativas que generan o producen el ingreso.

E! ingreso ex post se define como consumo mas acumulacion real de
capita) excluyendo el incremento no ganado.”

Kaldor al analizar al profesor Hicks elabora otra nocién de ingreso distinta
a las resumidas con anterioridad, a la que denomina ingreso como una corriente
regular, su aportacidn mas importante radica en excluir la nocion de capital en la
consideracion del ingreso, al referir:

“... define el ingreso de un individuo como “el valor maximo que
puede consumir durante una semana y encontrarse al final de
ésta en una situacion tan buena como la que tenia al principio de
ella”. Entonces encuentra que el ingreso es igual al interés sobre
el valor de los ingresos en perspectiva, si la tasa de interés es
constante; pero si no se espera que la tasa de interés
permanezca constante, ya no es igual a aquélia (o a la cantidad
que queda después de mantener constante el valor capitalizado
del prospecto); tampoco puede describirse lo que es, excepto en
términos del propio “criterio central”. De aqui que, concluye el
profesor Hicks, “por la misma razon, haremos bien en eludir el

70 [dem, pag. 60.
7' para Kaldor el ingreso ex posf surge como la diferencia entre el valor hipotético del capital al principio

del periodo, y su valor real al final. Idem, pag. 62.
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ingreso y el ahorro en la dinamica econdmica. Son herramientas
malas que se nos quiebran en las manos”.”?
Para Kaldor, tanto el ingreso como el capital son nociones separadas y al
mismo tiempo correlativas, en la que no se puede dar un significado definido sin
que persista la relacion que guardan ambos conceptos entre si.

Oftra nocion de ingreso que es abarcada por el profesor Kaldor es la que
considera al ingreso como una medida de capacidad gravable. En este caso,
estima que las nociones ex ante y ex post se relacionan y deben buscar un

equilibrio entre las ganancias verdaderas y las que se espera percibir en el
transcurso del tiempo.

Nuevamente estamos en presencia de un concepto relativo que trata de
entender el origen de los ingresos de los individuos, porque las ganancias
esperadas pueden ser tan ficticias como las ganancias fortuitas que pueden ser
tan genuinas como las que se estima razonablemente que se percibiran.

“... De manera semejante si en épocas de inflacidbn hay un
alza en las acciones ordinarias, la ganancia de los accionistas es
verdadera en relaciébn con otros capitalistas (cuyos valores de
capital no han aumentado); sin embargo, seria equivocado
considerar tal aumento como ingreso, en la misma forma que uno

que significara un dominio correlativamente incrementado de
bienes de consumo."”®

Kaldor entonces establece tres formas de considerar al ingreso como una
capacidad gravable: la primera en la que al consumo se le agrega la
acumulacion real de capital; la segunda como el consumo adicionado con la
acumulacién de capital excluyendo las ganancias inesperadas; y por uiltimo, la

que considera mas acertada, referida al consumo mas la acumulacion efectiva
de capital.”®

72 idem, pag. 65.
7 {dem, pag. 71.

7 Por acumulacién efectiva de capital, Kaldor considera la acumulacién real de capital sujeta a una doble
serie de correcciones: el cambio en el nivel general de precios y las tasas de interés.
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Mas adeiante en su obra, Kaldor analiza la diferencia entre el ingreso
social con el individual, asegura que por la naturaleza de los bienes susceptibles
de apropiacion por parte de la sociedad (bienes publicos), pueden ser una
medida mas estable del ingreso obtenido; el ingreso individual en cambio,

debido a la capacidad que tienen los individuos de adquirir en niumero y clase
se dificulta su utilizacion como forma de medicién de la

diversos bienes,
capacidad de riqueza. Para Kaldor el ingreso social es el valor del consumo mas
el valor del incremento en las existencias de bienes por lo que la medicién del
cambio en la existencia de bienes provoca problemas menores que la medicidon
del cambio efectivo en el valor individual de tales bienes.

Individuaimente, como se mencioné con anterioridad, lo bienes no
pueden ser medidos en cantidad, sino en calidad, por tanto, su valor variara en
la calidad del bien, haciendo poco probable ia medicion del ingreso individual en
términos de grupo o de colectividad que pueda ser Gtil para considerarse

gravable por el Estado.

Finalmente Kaldor hace referencia al ingreso derivado del dividendo,
entendido por tal, aquélla parte del interés que se separa del capital en forma de
interés formal para ser aplicada como base gravable. Sin embargo, asimilando a
los dividendos con la teoria de Fisher de ingreso como consumo, esta sujeta a
que los individuos tengan una conducta constante respecto a la forma en que
retiran el interés formal del capital. En virtud de que no se puede esperar una
conducta uniforme del sujeto pasivo del impuesto respecto de la utilizacién del
ingreso como dividendo, tampoco puede servir como una base impositiva;
Kaldor lo critica de la siguiente forma:

“El ingreso como dividendo sale muy mal librado como base
de impuesto; no es un buen impuesto sobre la renta, ni un buen
impuesto al consumo; no se las arregla para gravar los ahorros
(como se supone que lo hace un impuesto sobre la renta) puesto
que los ahorros netos se dejan sin gravar si toman la forma de
incremento de capital; ni se las arregla para gravar el consumo
(como lo hace un impuesto al gasto), puesto que el consumo
queda sin gravar si se hace a expensas del aumento de capital o
proviene del capital; no es tampoco- un verdadero “puente” entre
ambos; como seria por ejemplo, un impuesto que gravara el
verdadero consumo con una tasa, y el verdadero ahorro con

alguna otra."”®

7% Ildem, pig. 76.
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Como una de las afirmaciones mas importantes que se pueden extraer
del trabajo del profesor Nicholas Kaldor es que el ingreso no es definible porque
cualquier variacion que se haga a la formula variara irremediablemente en
perjuicio de una base inequitativa, derivada principalmente, en que esta
apoyada en el desarrollo cotidiano de la vida, no de las estadisticas; cada
persona percibe ingresos atendiendo a sus necesidades, siendo éstas tan
diversas como individuos que pertenecen a la comunidad. Kaldor lo expresa de

la siguiente manera:

“... Pero el ingreso no puede definirse satisfactoriamente. De aqui
que aun si el consumo mas el ahorro neto (y no el consumo como
tal) se tome como criterio ideal de la capacidad gravable, no hay
suposicion de que cualquier definicion de ingreso que sea
objetivamente mensurable podria proporcionar un indice mejor o
cuando menos igual, de la capacidad gravable, que el gasto.””®

Para este autor, el ingreso como medida inmensurable no debe ser
considerada como unica via para obtener la capacidad de riqueza de los
individuos. Es necesario considerar elementos distintos y ajenos a las nociones
de ingreso analizadas con anterioridad que ayuden ai Estado a medir la
capacidad de riqueza de sus gobernados a efecto de que sirva de base para
gravar y apoyar a los gastos publicos. Dicho elemento es la capacidad de gasto

que tengan dichos sujetos.

De acuerdo con Ephraim Smith, el concepto econdmico de ingreso puede
concebirse de la siguiente forma:

“The economic concept of income is more general than the
accounting definition. The most commonly accepted definition of
economic income is that of J.R. Hicks. He defines economic
income as being “the maximum amount a person can consume
during a week and still expect to be as well-off at the end of the
week as he was at the beginning.” J.R. Kicks, Value and Capital,
(Oxford: Clarendon Press, 1946) p. 172. This assumes that there
were no capital contributions or withdrawals during the period
measured. The economist’'s definition is not practical for tax
purposes because the concept of “well-being” is not capable of
objective measurement. The economic concept of income places
a havy emphasis on the future. No objective rules exist for
determining well-being at any moment in time. Economists must
deal in terms of real wealth, which includes holding gains and
losses rather that monetary wealth alone. H.C. Simons

7 Idem, pag. 77.
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maintained, “The precise, objective measurement of income
implies the existence of perfect markets from which one, after
ascertaining quantities, may obtain the prices necessary for
routine valuation of all possible inventories of commodities,
services, and property rights.” Personal Income Taxation
(Chicago: University of Chicago Press, 1921), p. 50. Since no
Such markets exists where the necessary prices for valuation may
be obtained, the economic concept is an inappropriate measure of
taxable income.””’

Consideramos que el concepto que Hicks’® establece de ingreso, al
considerarlo como la cantidad maxima que una persona puede consumir
durante una semana y mantener el mismo nivel bienestar que tenia al iniciarla,
cuando llega al final de la semana esta superado por los argumentos
econdmicos expresados por Kaldor desde principios de siglo.

El problema existe al momento en que se estan considerando elementos
intangibles para adaptarios a una realidad, cuando los elementos no son
susceptibles de ser medibles de forma alguna como el bienestar o el efecto que
puede producir en el tiempo una cantidad fija de dinero afectada por factores
externos (paridad cambiaria, efectos inflacionarios).

El concepto econdmico de ingreso no podra ser expresado
satisfactoriamente hasta en tanto no se consideren circunstancias que sean
efectivamente mensurables por parte de los sujetos encargados de aplicar la
norma, por lo tanto consideramos que es un concepto inacabado.

Lo importante para la ciencia juridica no estriba en analizar los
fendémenos econdmicos para adaptarlos a una hipoétesis social a fin de que la
sociedad alcance niveles de vida superiores, porque la sociedad no se
desarrolla en base a supuestos hipotéticos. Estimamos conveniente analizar los
fenodmenos sociales que se desarrolan en un Estado para que a travées de
planteamientos hipotéticos de la economia se consiga la misma finalidad, en un
estricto respeto al orden legal existente que es el que da forma y funcionamiento
a la sociedad en conjunto.

77 Smith, Ephraim, Op. cit. pag. 140.
78 Cfr. Hicks, John R. Capital y tiempo, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, pags. 88 y

S8,
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3. Hecho generador.

Desde nuestro punto de vista, las deducciones tienen una estrecha
relacion con los ingresos que perciben las personas fisicas, porque finaimente,
determinan la base gravable. Como lo mencionamos con anterioridad, la nocion
de ingreso aun no ha podido ser completamente definida y en muchos de los
casos, existe la confusion entre lo que debe considerarse como ingreso para
efectos de aumentar la riqueza de ios sujetos, con aquél que se utiliza como
base impositiva para efectos fiscales.

Las deducciones no estan ajenas a la problematica de su precision,
derivada principalmente porque no existe un parametro confiable que nos
indique qué conceptos son susceptibles de ser considerados como deducibles.

Se estima que esta dificultad tiene su origen en {a imposibilidad real de
adaptar en una norma general y abstracta, los presupuestos de hecho o de
derecho que deben ser satisfechos por el particular para que se considere que
ha surgido para éste el derecho de disminuir su ingreso y estar en aptitud de
determinar una base gravable.

Por ello, hemos decidido explorar que ha expuesto la doctrina respecto al
concepto de hecho generador, también conocido como hecho imponible.

Dino Jarach analiza la relacién juridico tributaria entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo en relacion con la obligacién fiscal, y sostiene que para que el
hecho imponible exista, lo mas importante es distinguir la naturaleza juridica que
los obliga a relacionarse.

“...No nos interesa la finalidad por la cual ha sido instituida la
rama de la administracion; interesa examinar la naturaleza de
la actividad que desarrolla reconociendo la existencia de los
hechos imponibles y determinando Jla medida de las
obligaciones tributarias que la ley vincula a ellos; ésta es
preponderantemente actividad de juicio antes que actividad de
voluntad, es mas parecida a la actividad de la jurisdiccion que
ia actividad administrativa.”’®

7 Jarach. Dino. E! hecho imponible, Op. cit., pag. 33.
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Para Dino Jarach, el hecho imponible tiene como contenido de su
actuacion la autodeterminacién del impuesto que desarrolla el sujeto pasivo al
momento de fijar su responsabilidad fiscal derivado de la norma juridica. El
ejercicio del juicio con el que el obligado establece su responsabilidad es el
ejercicio de la voluntad del legislador expresada material y formalmente en una

ley.

“Es exacto afirmar que la determinacion de la existencia del
presupuesto de hecho de la relacion tributaria debe existir
siempre para cualquier clase de impuesto; pero entendiendo la
determinacion como pura actividad Iégica. EI acto de
determinacion del cual se debe analizar la naturaleza no es
solamente un acto de razonamiento sino también un acto de
voluntad: precisamente en esto consiste su caracteristica: ser
un medio de actuacion de una voluntad concreta de ley
mediante la manifestacion de voluntad de un dérgano estatal

encargado de esta tarea.”™®

Micheli sefala que debe existir una estrecha relacion entre el
presupuesto de hecho como descripcion de la norma y los sujetos del impuesto.
Para este autor, para que exista el presupuesto de hecho los sujetos debe tener
una importante participacion de manera directa o indirecta con el texto de ley.

“Debe advertirse que la definicién legal del presupuesto se
integra con la indicacidn de los sujetos pasivos frente a los cuales
aquellos hechos o aquellas circunstancias deben producirse y en
efecto, la mayoria de las leyes impositivas, después de Ia
individualizacion del presupuesto (aunque a menudo éste se
indica con otro nombre), contiene la indicacion de los sujetos
pasivos los cuales... no siempre se encuentran en una directa
relacién juridica con los hechos contemplados por la ley, sino que
pueden estar conectados indirectamente con dichos hechos, en
base a relaciones de conexion o de dependencia con los
primeros; es lo que sucede en los supuestos, entre otros del
sustituto y del responsable del impuesto...”®’

Giannini, al hablar de la deuda impositiva, estima que ésta tiene su
fundamento juridico en la situacion de hecho que para el ordenamiento juridico

es idénea para hacerla surgir.

8 Jdem, pag. 37.
81 Micheli, Gian Antonio. Op. cit., pag. 226.
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“... el medio juridico de que el legislador se sirve para procurar al
Erario los ingresos que requieren sus necesidades financieras es
el de una obligacion pecuniaria, que surge para el contribuyente
tan pronto como se producen determinados presupuestos de
hecho, que varian segun las diversas especies de impuestos. Asi,
en el impuesto territorial es la posesién de un terreno apto para el
cultivo lo que hace surgir la obligacion tributaria; en el impuesto
sobre las rentas de la riqueza mobiliaria lo es la existencia de una
renta derivada del ejercicio de una industria, comercio o profesion
o de cualquier acto de especulacion, aunque sea ocasional; en el
impuesto sobre transmisiones, un cambio de bienes o servicios;
en el impuesto aduanero, el paso de una mercancia por la linea

aduanera del Estado, etc."®?

Giannini sefiala que el presupuesto de hecho no puede ser expresado sin
un elemento esencial que le constituye: la causa. La causa es la participacion
que tiene el sujeto pasivo en la realizacidon del hecho descrito por la norma.

Posteriormente, Giannini critica este argumento aduciendo:

“Pero es facil demostrar que esta teoria, movida por el
deseo, tan generoso como lleno de peligrosas ilusiones, de
alcanzar en todo caso el ideal, necesariamente subjetivo, de
pronto, comienzan por enunciarse ideas nada claras cuando se
pretende emparentar esta nocidn de la causa de la obligacion
tributaria con la idea de la causa en el Derecho privado o en el
Derecho administrativo, ya que esta ultima carece también de
certidumbre y son muchos los autores que se han preocupado
por ella, sin que se haya logrado un resultado decisivo..."®®

Para Giannini, la teoria de la causa es distinta en el derecho tributario
porque tiene una fuente diversa a la que tiene el derecho civil o el derecho
administrativo, en virtud de que en el derecho tributario la obligacion proviene de
un precepto legal, mientras que en el derecho civil y administrativo tiene su
fuente en un acto juridico o administrativo respectivamente.

Concluye Giannini afirmando que la deuda impositiva nace en el
momento en que se produce el presupuesto del tributo, que esta constituido por

dos elementos: uno material y el otro personal.

52 Giannini, A.D. /nstituciones de derecho tributario, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957, pag.

70.
8 jdem, pag. 71.
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El elemento material es el objeto del impuesto® considerado como la
cosa, el acto, el hecho o incluso la simple cualidad de la persona; el elemento
personal es la relacion establecida por la ley en la que se describe la forma en
que participara el sujeto pasivo del impuesto para dar nacimiento a la deuda
impositiva. Giannini reconoce que esta relacion que guardan los elementos
material y personal no esta adecuadamente determinada en todos los casos por
la naturaleza del elemento subjetivo del presupuesto, y propone:

“... La cuestion ha de resolverse por eso con el auxilio de
disposiciones adecuadas contenidas en las leyes tributarias, en
las que, bien explicitamente, bien en forma implicita -al describir
el elemento material del presupuesto-, se establecen Ila
naturaleza y la extension de la relacidon, normalmente tomando
como base el caracter especifico de cada impuesto y su funcion
en el sistema tributario, aunque con hasta frecuencia'se adopten

también criterios de oportunidad fiscal...”®®

Para Mario Pugliese el hecho generador sirve de base para determinar el
momento en que se da nacimiento a la obligacion tributaria previsto por la ley y
que condiciona la obligacion del pago del impuesto.

“La importancia de determinar el momento caracteristico del
nacimiento de la obligacion es evidente: desde el punto de vista
juridico y cronolégico, a €l debe referirse la iniciacion de todos los
actos y procedimientos que directa o indirectamente afecten el
vinculo obligatorio entre el Estado y el contribuyente, con la
consecuencia de que si en cualquier época posterior se observa,
al concretarse juridicamente esa relacidon, que en el pasado
ocurrid el hecho generador, ella cae bajo el dominio de las
disposiciones legislativas vigentes en la época en que haya
nacido y desde entonces comienza a correr el término de la
prescripciéon establecido por la ley."®®

84 Para otros autores como Mario Pugliese el objeto de ia obligacion tributaria lo constituye la parte alicuota
del patrimonio o del ingreso de los contribuyentes, o el porcentaje del precio o del valor de determinados
bienes, o la cantidad fija que el contribuyente debe entregar al Estado para pagar una deuda fiscal propia o
ajena. Para Pugliese, el elemento objetivo del impuesto siempre sera una obligacion referida al patrimonio
y tendra como obligaciones accesorias las de dar, hacer o tolerar. Publiese, Mario. /nstituciones de derecho
Sinanciero, 2a. ed., Editorial Porrua, México, 1976, pag. 217.

® Giannini, Op. cit., pag. 85.

% Pugliese, Op. cit., pag. 253.
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Elementos indispensables para verificar que se ha producido el hecho
generador son la determinacién del impuesto y la calidad de la prestacion
adeudada. La determinacion del impuesto puede hacerse por dos vias: la
primera, a través de la autodeterminacion que debe realizar el sujeto pasivo; la
segunda, denominada por el propio Pugliese como oficiosa, que es la que
desarrolla la autoridad para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en ejercicio del procedimiento previsto por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, es Sergio Francisco de la Garza el doctrinario que
expone de una forma ordenada el concepto de hecho generador.

“El presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto,
producirse en el mundo fenomeénico, en forma exactamente
coincidente con {a hipotesis, para que nazca la obligacidon
concreta de pagar una suma de dinero (el tributo) a un
determinado ente publico”.®”

Estamos de acuerdo con la afirmacién de Ramén Reyes Vera®® que
asevera: en la hipétesis tributaria normativa, el contenido del presupuesto de
hecho, al producirse en el mundo fenomeénico en forma coincidente con la
misma, para que nazca, o para que no nazca, la obligacidn concreta de pagar
una suma de dinero al sujeto pasivo.

Puede darse el caso de que en algunos casos el presupuesto de derecho
no necesariamente origine la obligacion de establecer el pago de un impuesto,
sino el nacimiento de un derecho, v. gr. el articulo 20.-A de la Ley del iImpuesto
al Valor Agregado, que en relacion con la enajenacion de animales y vegetales
que no estén industrializados, establece:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0%
a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos
o actividades siguientes:

.- La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el
hute..."®®

%7 De la Garza, Sergio Francisco. Op. cit., pag. 402.
# Cfr. Reyes Vera, Ramoén. Curso de derecho fiscal, Editorial Laguna, Torreén, 1994, pag. 70.
8 Ver articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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En el caso que se comenta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su
presupuesto de hecho, sefala que cuando se enajenen animales y vegetales
que no estén industrializados, con excepcion del hule, surge para el sujeto
pasivo, el derecho de trasladar el impuesto retenido, con el derecho de
considerar su impuesto a tasa 0%.°°

Para poder determinar el alcance y contenido del hecho generador, -de
acuerdo con el maestro Sergio Francisco de la Garza-, es importante distinguirlo
del hecho imponible, reconocido como el presupuesto de hecho establecido en
la ley que cuenta con los siguientes aspectos a saber:

1.- El aspecto lega!l entendido como la necesidad de especificar al hecho
imponible en una norma juridica.

2.- El aspecto personal reconocida como la conexion entre el nucleo de la
hipdtesis normativa o de incidencia y dos personas erigidas por el hecho
generador y por fuerza de la ley en sujetos de la obligacion.

3.- El aspecto material o factico, dividido a su vez en dos apartados:

a) La naturaleza de hecho del presupuesto, constituida por la obligacién
establecida en la ley que ajusta a su texto la voluntad de las partes; y

b) La consistencia del elemento objetivo en su aspecto material que para
este autor, invariablemente es un hecho juridico;

4.- El aspecto temporal gue es la propiedad que tiene el hecho imponible
de asignar el momento en que debe considerarse consumado el hecho
generador. El maestro De la Garza, citando a Sainz de Bujanda establece cuatro
tiempos a saber: 1o. ia estructura temporal det hecho imponible; 20. el momento
del nacimiento de la obligacion tributaria; 30. el momento de la exigibilidad de la
prestacion tributaria; y 40. la ley aplicable para la determinacién del origen de la
obligacion.

5.- El aspecto espacial referido al lugar en el que se produce el hecho
imponible y sujeta a las partes previamente determinadas por el presupuesto
normativo. Este aspecto espacial tiene utilidad para efectos de fijar la autoridad
competente para el caso de conflicto entre estados, cuando de las relaciones
econdmicas que dan origen al hecho generador, no puede precisarse a qué
sujeto activo corresponde la recaudacion del impuesto causado.

%  Surge entonces un efecto fiscal en favor del sujeto pasivo, que le permite acreditar el impuesto
trasladado de la enajenacion o la prestacion de servicios que haya adquirido en su calidad consumidor final,
con el impuesto con tasa 0% que le redituara en un saldo a favor en esta contribucion.
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“Distinto es el problema que se presenta cuando resulta
dudoso determinar en qué lugar se ha producido el hecho
generador (por ejemplo, un contrato de compraventa celebrado
por teléfono entre partes residentes en distintos paises o una
actividad productora de renta realizada en una embajada). Sainz
de Bujanda, adoptando una actitud contraria a Berliri, consitera
(sic) que el problema es de derecho y no de hecho; esto es, un
problema de prueba: “El Estado que desee ejercitar su pretension
tributaria o el contribuyente que quiera dar cumplimiento a su
obligacién de pago u oponerse a la pretension que frente a él se
ejercite por un ente publico que se estime titular del crédito
tributario, habra simplemente de demostrar que el hecho
imponible se ha producido en el lugar en que, con arreglo en lo
dispuesto en la ley, ampare la actitud adoptada por tales sujetos
en relacion con el cobro o el pago del tributo”.”?!

Los problemas surgidos de la imposibilidad para los Estados de
establecer con precision cual es el hecho generador, han provocado el
desarrollo de nuevas figuras juridicas. Es el caso de los precios de
transferencia; el actual articulo 64 y 64-A de la Ley del impuesto sobre la Renta
establecen la forma de establecer presuntivamente el precio de las
contraprestaciones celebradas entre partes relacionadas a fin de evitar la
elusion del pago del impuesto.®?

6.- El aspecto mensurable referido a la capacidad que tiene el hecho
imponible para cuantificar el monto sujeto a gravamen.

“El hecho imponible, como presupuesto, tiene un aspecto
cuantitativo. El hecho generador debe ser medido de acuerdo con
los criterios que proporciona la ley al fijar el presupuesto de
hecho"®?

El aspecto mensurable sirve de apoyo para la determinacién de la base
gravable, como elemento constitutivo para la determinacion del impuesto a
cargo de los sujetos pasivos de la relacion tributaria, tema que mas adelante se
analiza.

®!' De la Garza. Sergio Francisco, Op. cit., pag. 420.

®2 En los Estados Unidos se celebrd en el mes de diciembre de 1995 el seminario internacional “issues of
international taxation” con el tema exclusivo de los precios de transferencia organizado por el /nrernal
Revenue Scrvice y 1a George Washington University. El seminario buscaba encontrar mecanismos que
fueran utiles para medir la capacidad impositiva de sujetos que desarrollaran operaciones comerciales a fin
de evitar que con precios distintos a los de mercado redujeran su utilidad y afectaran la base del impuesto.

° De la Garza, Op. cit., pag. 421.
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Quintana Valtierra y Rojas Yanez se refieren al hecho generador
distinguiéndolo en dos momentos, el presupuesto de hecho, y su realizacién en
la realidad para que pueda presentarse el hecho generador. El presupuesto de
hecho por si solo no genera obligacion alguna; es hasta que se materializa en la
realidad la hipotesis descrita en la norma como se da nacimiento al hecho
generador.

“... el presupuesto de hecho es la descripcidbn hipotética que
efectda el legisiador de hechos tributariamente relevantes, cuya
realizacidon dara lugar al nacimiento de una obligacion fiscal
sustantiva, consistente en el pago de un tributo.

La hipdtesis de incidencia describe, de manera hipotética,
los hechos imponibles que daran lugar al nacimiento de la
obligacion del contribuyente de pagar un tributo...”®*

La necesidad del Estado mexicano de hacer frente a sus gastos ptiblicos
le han obligado a establecer tantos hechos generadores como posibilidades de
recaudacion sean susceptibles de llevarse a cabo por parte de este sujeto activo
de la relacion juridica tributaria.

Las deducciones no se presentan como fendmeno juridico dentro del
presupuesto de hecho, aunque posteriormene determinen la base gravable del
impuesto a cargo del sujeto pasivo.

No obstante lo anterior, como en su oportunidad sera resalitado, las
deducciones tienen caracteristicas similares al impuesto; la norma juridica
formal y material establece los conceptos que pueden ser aplicados a los
ingresos totales de los contribuyentes a fin de obtener la base gravable, sin
embargo, esta caracteristica no lo hace un presupuesto de hecho en el
impuesto, pues constituye un elemento para fijar la obligacion fiscal, no la carga
impositiva misma.

% Quintana Valtierra Jesus y Jorge Rojas Yaiflez. Derecho tributario mexicano, Editorial Trillas, México,
1988, pag. 91.
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4. Base gravable.

El maestro Sergio Francisco de la Garza establece que para que exista
base gravable se requiere de un parametro que sirva para hacer mensurable la
obligacién fiscal en dinero. Asi lo expone citando a Vicente Arche:

“Se llama parametro a la “magnitud a la que debe referirse o
aplicarse, seglin los casos, el tipo de gravamen” y cuando el
parametro esta constituido por una suma de dinero o por un bien
valorable en términos monetarios recibe el nombre de base

imponible"s

Son entonces dos los elementos que deben ser satisfechos para que
exista la base gravable: el tipo de gravamen y que sea susceptible de ser

valorado en dinero.
Para Sergio Francisco de la Garza son tres los elementos constitutivos de
la base imponible: Ia tarifa, las deducciones y las reducciones, y los aumentos.

La tarifa como primer elemento constitutivo de la base imponible, esta
referido a la posibilidad de establecer en dinero o en bienes susceptibles de ser
valorados monetariamente. Para Sergio Francisco de la Garza, los elementos de
la tarifa se modifican por los componentes de Ila materia imponible (los

parametros) o por la calidad del sujeto pasivo.

Consideramos que el término tarifa que utiliza el maestro Sergio
Francisco de la Garza no es afortunado porque se confunde con uno de los
elementos del impuesto, la tasa. El conjunto de tasas contenidos en una tabla es
denominado tarifa, el articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta tiene
organizadas las tasas en una tarifa. Estimamos que ya este autor hizo referencia
al término parametro para designar la suma de dinero o los bienes valorables
monetariamente cuando se trate de gravamenes ad-valorem, por lo que seria
mas correcta la utilizacion de esta expresion a efecto de evitar contradicciones

con el término tarifa como elemento del impuesto.

% De la Garza, Op. cit., pag. 423.
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No obstante lo anterior, el maestro Sergio Francisco de la Garza, al dar a
conocer los elementos caracteristicos de la tarifa, efectivamente circunscribe el
ambito de su aplicacion al caso concreto. La tarifa se vera modificada en sus
parametros por las circunstancias que sean satisfechas por el sujeto pasivo.
Creemos que seran las circunstancias particulares del sujeto que genera el
impuesto las que determinaran su ubicacion en la tarifa, al aplicar la tasa que le
correspondera de acuerdo con el ingreso gravable para cumplir con la obligacién
principal del pago del impuesto.

El segundo elemento de la base gravable esta constituido por las
deducciones.

“El efecto de las deducciones es disminuir la base de
imposicion de una suma determinada y su finalidad,
generalmente, es tomar en consideracion la situacion particular
del contribuyente...”®®

No estamos de acuerdo con la idea que sobre deducciones establece el
maestro Sergio Francisco de la Garza porque el sistema tributario que grava el
impuesto sobre la renta en nuestro pais no tiene por efecto disminuir la base de
imposicion, sino los ingresos totales del sujeto pasivo para asi obtener la base
gravable. Ademas como se analizara en su oportunidad, la Ley del Impuesto
sobre la Renta en materia de deducciones, no toma en consideracidn la
situacion particular del contribuyente, sino la fuente de donde obtiene sus
ingresos.

Tampoco estamos de acuerdo con Jesus Quintana y Jorge Rojas en su
concepto de deducciones cuando afirman:

“...[son] situaciones particulares del contribuyente, tales
como el conjunto de gastos realizados para poder producir la
riqueza a la que se aplicara el impuesto.

Podemos afirmar que las deducciones son circunstancias
del contribuyente que el legislador tiene en consideracion para

disminuir la base de imposicién.”."®”

No son propiamente las circunstancias del contribuyente las que el
legisiador tiene en consideracion para disminuir la base de la imposiciéon, son -a
nuestro entender- las circunstancias establecidas en ley, que cuando son
satisfechas por el sujeto pasivo, surge para éste el derecho de aplicarlas a su
ingreso totat a fin de disminuirio para obtener la base gravable.

% Jdem. pag. 425.
97 Quintana Valtierra, Op. cit., pag. 95.

s
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Independientemente de que estos autores tienen la misma imprecision
que el maestro De la Garza al establecer que las deducciones reducen la base
gravable, cuando lo que realmente disminuyen son los ingresos del sujeto
pasivo para obtener asi la base, consideramos el legisiador toma en cuenta la
forma en que el contribuyente obtiene el ingreso, (aspecto material del hecho
imponible) para autorizarle a reducir algunos conceptos que influyen en su
obtencién; por ejemplo, tratandose de los ingresos obtenidos en el

arrendamiento, los gastos indispensables para mantener el bien en buenas
condiciones.

Si el legislador efectivamente considerara las circunstancias particulares
del sujeto pasivo, estariamos en presencia de verdaderas deducciones
personales que distinguieran en lo particular a los sujetos que generan la
riqueza gravable. AuUn y cuando en ia Ley del Impuesto sobre la Renta
establece deducciones personales, como se vera en los siguiente capitulos,

éstas estan condicionadas a satisfacer ciertos requisitos que merman la calidad
del sujeto que las aplica.

El ultimo elemento que constituye la base gravable de acuerdo con el

maestro Sergio Francisco de la Garza son las reducciones y los aumentos,
expresado al efecto:

“Cuando el impuesto ha sido calculado por aplicacion de la
alicuota a la base imponible, en ocasiones la suma obtenida no
representa el adeudo fiscal del contribuyente, o sea el monto del
impuesto, en virtud de que puede estar sujeta a reducciones o
incrementos, que es necesario aplicar."®

Consideramos pertinente diferenciar entre ingresos exentos de aquéllos

que repercuten en el monto del impuesto cuando estan sujetos a reducciones o
incrementos.

Los ingresos exentos, no forman parte de la base gravable porque
simplemente no deben ser considerados para el calculo de la obligacion fiscal,

es el caso de los ingresos sefalados por el articulo 77 de la Ley del Iimpuesto
sobre la Renta.

% De la Garza, Op. Cit., pag. 425.
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El impuesto sujeto a reducciones o incrementos, generalmente son
conceptos fiscales creados por la legislacion fiscal a efecto de otorgar a los
sujetos pasivos cargas o beneficios adicionales en el calculo del impuesto, por
ejemplo, el articulo 81 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece el crédito
al salario que es un beneficio que se otorga a los sujetos pasivos para disminuir
el impuesto a su cargo.

Existe el criterio de que las deducciones representan un beneficio que
obtiene el Estado de aquéllos sujetos que se situan dentro de la hipdtesis legal
para el caso de que decidan hacer efectiva una disminucion de sus ingresos al
momento de hacer el pago del impuesto directo. El principio de comodidad que
Adam Smith®® refirid en su teoria del bienestar de las Naciones. El mecanismo
de comodidad referido a la forma de calcular el impuesto, significa hacer la
deduccion de los ingresos de las personas cuando asi lo autoriza el legisiador al
contemplario en la norma juridica. La cantidad que resulte de restar a los
ingresos las deducciones autorizadas, dara como resultado la base del
impuesto, y en algunos casos, no se tendra la obligaciéon de pagar impuesto y
quiza, merezca una devolucion por excederse en el pago del mismo.

Existe ademas, una éptica sui generis, que justifica la existencia de las
deducciones cuando su contenido esta dirigido a dar una satisfaccion al interés
colectivo. Entonces, toda aquella erogacién que los particulares realicen,
dirigidas no a dar cumplimiento directo de una obligacién formal de pago, sino
para brindar un beneficio social en el que indirectamente participa el Estado, por
ser a eéste al que naturatmente le corresponderia la obligacion de proporcionario.

Cuando asi ocurre, el Estado consiente la disminucién del ingreso para el
pago del impuesto de las personas fisicas o morales como consecuencia de la
deduccién, porque estan dirigidas a proporcionar de manera directa, los
ingresos para la satisfaccion de una responsabilidad estatal. Es el caso de
donativos a instituciones de beneficencia o ayuda asistencial, que en México
son considerados como conceptos deducibles para efectos fiscales.

? Cfr. Smith, Adam. Wealth of nations, en el desarrollo de su Book 1V, Prometheus Books, Buffalo, New
Tork, 1991, pags. 325 y ss.
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Para el caso de los Estados Unidos de América, el tratamiento y
justificacion de las deducciones tiene una finalidad substanciaimente distinta. No
se consideran conceptos deducibles las ayudas que los ciudadanos americanos
otorguen a las instituciones de asistencia social, o cuando menos no estan
reguladas expresamente por el Internal Revenue Code porque es
responsabilidad del Estado el proporcionarlas; por tanto, la participacién que
reciban de sus habitantes sélo puede ser considerada como un acto de caridad;
sin embargo, debemos senRalar que las deducciones que la legislacion
norteamericana ofrece a las personas fisicas, son superiores a las consideradas
en nuestra legislacion, y mas aun, son en proporcién mayores a los tipos de
deducciones existentes, como se desarrollara mas adelante.

Sin embargo indirectamente podriamos asegurar que en la legislacion de
los Estados Unidos de Ameérica debido a la falta de un sistema de seguridad
social que brinde mayores satisfactores a sus ciudadanos, el mecanismo de las
deducciones personales se incorpora para que los habitantes americanos no

duden en hacer efectivos los gastos que en materia de salud hagan dichos
sujetos.

Para Richard Goode, las deducciones personales:

‘... son gastos que se restan de la renta bruta ajustada
(R.B.A.)) para llegar a la renta imponible. Cubren el costo de la vida y
ciertos gastos en que se incurre al intentar obtener renta, distinta de
los gastos empresariales o de explotacion, que se deducen de los
ingresos brutos al computar la R.B.A. Los conceptos mas
importantes son: intereses pagados, gastos meédicos, donativos
filantropicos e impuestos pagados. Los conceptos menos
importantes incluyen pérdidas por siniestros no asegurados, gastos
de cuidado de los nifios y deducciones varias. Los contribuyentes

pueden optar por una deduccion global limitada, en lugar de
deducciones concepto por concepto.”®

Pensamos que en atencion a las caracteristicas que actualmente
presenta en nuestra legislacion impositiva, las deducciones son situaciones de
derecho previstas por ley, que cuando el sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria se sitia en la hipStesis normativa, crea en beneficio de éste una

reduccion del ingreso bruto para la determinacion de la base en el impuesto a su
cargo.

19 Goode, Richard. E/ impuesto sobre la renta, Editorial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, Madrid,
1973, pag. 181.
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Es importante advertir que al momento de aptlicar este concepto al caso
concreto, surjan variables que sean excepciones a la regla descrita en el parrafo
que antecede, particularmente en el resultado de la operacidon aritmética de
ingreso menos deduccion, que determinan la base del impuesto. En efecto,
habra contribuyentes que no tengan impuesto a su cargo, sino que resulte una
base cero, o mas aun, que nazca a su favor, un derecho a solicitar la devoluciéon
de cantidades pagadas en exceso. En todo caso, repito, deberan considerarse
como excepciones a la regla.’®’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que las deducciones
constituyen un principio de equidad cuando la descripcidn legal especifica que
éstas deberan ser otorgadas a todos los contribuyentes que satisfagan las
condiciones establecidas por la norma. Sin embargo, estimamos que el principio
de equidad lesiona invariablemente el principio de proporcionalidad cuando los
parametros de igualdad no corresponden con las circunstancias especificas del
sujeto pasivo que genera el ingreso y esta obligado al pago del impuesto. EIl
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en el Apéndice 1985, Parte |, tesis 98
sostuvo:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. EIl articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién
de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de
mas elevados recursos. Expresado en otros términos, Ila
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en

9" Lamentablemente. la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente no permite a las personas fisicas tener
erogaciones superiores a sus ingresos, ya que si llegare a ocurrir, la autoridad fiscal puede solicitar al
obligado fiscal que acredite el origen de la discrepancia. con la posibilidad de que se estime ingreso y se
grave conforme al procedimiento establecido por el articulo 75 de este ordenamiento legal y en su caso
ejercite la accion fiscal por ese motivo.
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cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminuciéon patrimonial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipotesis de causacion, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de iguaildad frente a la norma juridica que lo establece y
regula. Nota: Todos los asuntos que integran esta jurisprudencia,

se refieren a Impuesto sobre la Renta.
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ESTA TVESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

En efecto, aun y cuando la jurisprudencia establezca de manera general
que el principio de equidad se respeta cuando la ley en la igualdad de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, que deben recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a hipdtesis de causacion, deducciones permitidas, etc.,
debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, cuando los parametros
desconocen la capacidad contributiva del sujeto pasivo para generar los
ingresos gravables se viola el principio de proporcionalidad. No todos los
contribuyentes en igualdad de circunstancias pueden generar la misma

capacidad de riqueza.

En los Estados Unidos, el primer parametro que se toma en cuenta para
considerar la capacidad de riqueza de sus ciudadanos radica en un régimen
civil. Asi tenemos que, para establecer el tipo de deducciones que aplicara el
sujeto pasivo, debera informar, previamente a su presentacién de la declaracion,
su estado civil, y para el caso de ser casado, si desea presentar su declaracién

en forma conjunta o de manera individual. "%

Este parametro, al ser desconocidos por la legisiacion fiscal en México,
lesiona el principio de proporcionalidad establecido por el articulo 31 fraccion IV
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ' Sj la
forma de conocer la capacidad de riqueza que tienen las personas fisicas radica
en su forma de vida personal (familiar, cultural, laboral, etc), debera reconocerse
por la norma juridica, que cada individuo tiene una distinta capacidad de gasto o
consumo, y en esa tesitura, debe aceptarse que cada persona debe ser gravada
en términos de su capacidad para generar ingresos, que es el objetivo de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

192 Ver Smith, Ephraim. Op. cit., pag. 99.
193 Es conveniente ajustar el texto de la Ley del Impuesto sobre la Renta a la concepcién establecida por la

doctrina en el impuesto personal. Ver. Reyes Vera, Ramoén en su articulo £/ futuro del impuesto sobre la
renta en México, Revista Lex, afio 3, niimero 11, Marzo de 1988, México, pags 8 y 9., asi como Friedman,

Milton y Friedman Rose, Op. cit., pag. 40.



5. CONCLUSIONES

La nocion econdmica de renta esta referida a la capacidad que tiene el
sujeto de aprovechar los factores directos o indirectos que aporta un bien o
servicio que le genera un beneficio susceptible de ser valorable en dinero, en un

periodo determinado.
Para David Ricardo son los factores externos de
provocan su aumento de valor (el costo del cereal que es el que encarece la
renta de la tierra). Para este autor, renta es ja compensacion que se paga al
propietario de la tierra por el uso de sus energias originales e indestructibles.

la renta los que

Para Adam Smith la renta es una relacion que existe entre el monopolio
que detenta el propietario de la tierra, con lo que un tercero esta dispuesto a

pagar por los productos que genera.

Para Marx la renta surge en el momento mismo en que los factores de la
produccién se ven relacionados por una causa econémica. La renta es el
beneficio causado al propietario por el aprovechamiento de la necesidad del
arrendatario. La renta sube su valor por las mejoras que a la misma hace el

arrendatario.

De la nocién de renta, ha derivado a
reconocimiento de capacidad de riqueza de los propietarios de la misma. Si bien
es cierto su origen fue la producciéon agricola y sus relaciones econémicas en el
resto de los factores de la produccion (capital y salarios), podemos advertir que
su efecto en la sociedad sirvié al Estado de parametro para medir la capacidad
que tienen los sujetos para contribuir a los gastos publicos, y por ello, se grava

lo largo de Ia historia, el

fiscaimente.
El ingreso es considerado como la ganancia derivada del capital, del

trabajo o el esfuerzo, o de una combinacién de ambos.

En México no existe concepto legal de ingreso, la Gnica referencia esta
plasmada en la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 10. en la que
relaciona al sujeto pasivo del impuesto con los ingresos que obtenga sin

importar la fuente de donde provengan.
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La teoria econdmica elaborada por Nicholas Kaldor afirma que la nocion
de ingreso es un fendmeno econdémico que no es susceptible de ser
precisamente definido por los elementos que lo componen.

La doctrina hasta este momento no ha formado un criterio que pueda ser
utilizado para dar un concepto de ingreso, que al estar relacionado con la renta,
produzca un fendmeno econémico que sea propicio para materializario en una
norma juridica y sirva para especificar, el hecho generador y la base gravable en
nuestro impuesto sobre la Renta.

El hecho generador es la descripcidn normativa gque sirve de base para
determinar el momento en que se da nacimiento a la obligacion tributaria y que
condiciona el pago del impuesto a cargo del obligado fiscal.

E! hecho generador tiene dos momentos: el presupuesto de hecho y su
realizacion cuando el sujeto satisface los requisitos especificados en la norma
juridica. -

La base gravable para que exista debe satisfacer dos elementos: el tipo
de gravamen y que sea susceptible de ser valorable en dinero. Son tres los
elementos que la conforman, el parametro, las deducciones y las reducciones y
aumentos.

Las deducciones son situaciones de derecho previstas en ley que cuando
el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria se sitia en la hipotesis
normativa, crea en beneficio de éste una reduccion del ingreso bruto para la
determinacion de la base del impuesto a su cargo.
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CAPITULO Il

EVOLUCION DE LAS DEDUCCIONES
EN LA LEGISLACION MEXICANA

SUMARIO

1.- Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de
1964. 2.- Ley de! Impuesto sobre la Renta vigente para el aifo
de 1965. 3.- Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el
afo de 1980. 4.- Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para
el afio de 1981. 5.- Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
para el afRno de 1987. 6.- Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente para el afio de 1990. 7.- Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente para el afio de 1997. 8.- Tratamiento de los
conceptos deducibles. 8.1.- Ingresos exentos. 8.2.- Ingresos
excluidos. 8.3.- Los conceptos deducibles. 8.3.1.- ingresos por
salarios. 8.3.2.- Ingresos por honorarios. 8.3.3.- Ingresos por
arrendamiento. 8.3.4.- Ingresos por enajenacibn de bienes.
8.3.5.- Ingresos por adquisicion de bienes. 8.3.6.- De las
actividades empresariales. 8.3.7.- Ingresos por dividendos.
8.3.8.- Ingresos por intereses. 8.3.9.- Ingresos por obtencion
de premios. 8.3.10.- Otros ingresos. 8.3.11.- Declaracién anual
8.4 - Las deducciones personales. 9.- Conclusiones.



Estimamos conveniente, antes de hablar sobre los antecedentes en la
legislacion que grava el impuesto sobre la renta en México, definir el limite que
se decidid establecer a esta investigacion: las personas fisicas. Tomando en
consideracion que la ley del Impuesto sobre la Renta grava en titulos distintos a
fas personas morales y a las personas fisicas, es importante definir con
precision que se entiende en nuestra legislacion por persona fisica.

La teoria de la personalidad evidentemente tiene su apoyo en la
tegislacion civil, y de ella se ha adaptado a ta legislaciéon impositiva.

Es entonces importante aclarar que la tradicién romana establecid las
bases para la estructura y formacién del concepto de persona asi como los
atributos que le son propios.

Dice Rafael De Pina:

“Persona fisica es el ser humano, hombre o mujer. El
derecho moderno no admite la posibilidad de la existencia de una
persona que carezca de la capacidad juridica en abstracto. La
institucion de la esclavitud, que reducia al hombre a la condicion de
cosa, ha desaparecido felizmente...""%*

“La persona humana -dice Galindo Garfias- es a la vez, una
hipétesis de trabajo y un valor fundamental para el derecho: el
hombre en toda su plenitud, considerado como un ser dotado de
voluntad y al mismo tiempo como destinatario de las disposiciones
legislativas.”'%®

La persona fisica tiene los siguientes atributos, de acuerdo con el
planteamiento de Rafael Rojina Villegas: la capacidad, el estado civil, el
patrimonio, el nombre, el domicilio y la nacionalidad.®®

Como lo desarrolla el propio tratadista, la capacidad, como atributo de la
persona, puede ser la que determine de manera precisa el limite de las
obligaciones y derechos que ejercitan las personas. Es asi que todo sujeto para
ser considerado como tal, debe tener reconocida la capacidad juridica ya sea
parcial o bien total.

'™ De Pina, Rafael. Elementos de derecho civil mexicano, Volumen primero, 21a. ed., Editorial Porria,

México, 1981, pag. 207.

1% Galindo Garfias, Ignacio. Derecho civil primer curso, 1la. ed., Editorial Porria, México, 1991. pag.
301.

% Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil, tomo 1, Introduccién, personas y familia, 21a. ed.,
Editorial Porraa, México, 1986, pag. 154.
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“La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos o para ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe
teneria. Si se suprime, desaparece la personalidad por cuanto que
impide al ente la posibilidad juridica de actuar. Kelsen concibe al
sujeto, segun ya lo hemos explicado, como un centro de imputacion
de derechos, obligaciones y actos juridicos. Por lo tanto, la
capacidad viene a constituir la posibilidad juridica de que exista ese
centro ideal de imputacion y al desaparecer, también tendra que
extinguirse el sujeto juridico.””

Es la capacidad de goce la que esta referida en nuestra legistacion y en
atencién a la tradicion juridica que deviene de los romanos, la que esta implicita
en todo hombre o persona, surge con antelacion a su gestacion para el caso de
los derechos sucesorios, y puede producir consecuencias de derecho en
atencion al caso concreto.

En el derecho romano, la capacidad de las partes era un atributo esencial
para la celebracidon de actos juridicos y que tienen que ver con la teoria de las
obligaciones romanas. .

Senalan Agustin y Beatriz Bravo:

“...La capacidad es la regia, la incapacidad es la excepcion y
en cada caso especial es sefalada por la ley.

Son incapaces los impuberos y los prédigos interdictos. En el
antiguo derecho son incapaces las mujeres puberas, colocadas en
tutela y muy probablemente, en el Bajo Imperio, los menores de
veinticinco afos provistos de un curador.”*®

Sin embargo, para los efectos de la presente investigacion y tratandose
del Impuesto Sobre la Renta, es imprescindible considerar a la persona como
aquélla que puede externar su voluntad para crear efectos juridicos, ya que es a
través de la posibilidad de generar riqueza, como puede ser considerada
también para efectos de concederie beneficios para disminuir su ingreso para el
caso de pagar una menor cantidad de este impuesto.

197 |dem, pag. 158.
1% Bravo Valdés, Beatriz y Agustin Bravo Gonzilez. Derecho romano, segundo curso de derecho romano,

2a. ed., Editorial Pax, México, 1976, pag. 34.
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En efecto, sélo puede ser considerada la deduccidon en la aplicacion de
este concepto juridico a ingresos ordinarios de las personas, ya que a los
ingresos que se obtienen de manera extraordinaria (como aquellos que
provienen de rifas, sorteos, expropiaciones, donaciones o herencias), les es
ajeno la figura juridica de la deduccion, y el sujeto beneficiado en el aumento de
su patrimonio se encuentra obligado a pagar impuestos por el aumento de su
patrimonio y no cuenta con conceptos deducibles autorizados para disminuir la

base del impuesto.

Tratandose de las donaciones, que aumentan el patrimonio del donatario
como consecuencia de la manifestacion de voluntad del tercero, quien de
manera personal y sin la autorizacidn del receptor de la donacion, decide
transmitir parte de su riqueza al destinatario, por éste solo hecho produce un
doble efecto juridico que acarrea dos efectos fiscales diferentes.

Por un lado, representa para el donatario un aumento de su ingreso que
Impuesto Sobre la Renta con la

es gravable para efectos de la Ley del
porque siendo la

imposibilidad juridica de disminuir la base del gravamen,
donacién un ingreso extraordinario no tiene deducciones autorizadas por la ley

impositiva que le ayuden a reducir su carga tributaria.'*®

Por otro lado, las donaciones son consideradas por la Ley del Impuesto
Sobre la Renta como un concepto de deduccion, cuando el sujeto que ia realiza
se adecua a los requisitos que establece el articulo 140. Su justificacion es facil
de comprender, cuando el particular eroga parte de su riqueza para destinarlos
a alguno de los casos mencionados por la fraccion IV del articulo 140 de la Ley
del Impuesto Sobre ia Renta, podemos afirmar que se contribuye al gasto
publico del Estado, con ila caracteristica particular de que se realiza sin su
intervencidn recaudadora y administradora, por entregarse de manera directa
los recursos del particular a las instituciones, planes o programas referidos por la

disposicion fiscal en comento.

Por otra parte, las deducciones en la legislacion mexicana han pasado
por un proceso evolutivo que repercute de manera directa en la base gravable
de los contribuyentes, por tratarse de un elemento esencial para Ila
determinacion de la obligacion fiscal de las personas fisicas, tomando en
consideracion que para obtener la base gravable, debe disminuirse del ingreso
del sujeto las deducciones autorizadas por ley. En consecuencia, cualquier
modificacion que se haga a la ley tributaria en materia de deducciones influira en
fa base gravable, y por tanto, en la economia del sujeto pasivo del impuesto.

19° Cfr. articulo 137 fraccién V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para 1997.
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En este capitulo se analizara la evolucion de los requisitos que debian
satisfacer las deducciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta de distintos
anos aplicables en nuestro pais; iniciaremos nuestro estudio con la ley vigente
en el ano de 1964, legislacion que contemplaba el régimen cedular para gravar

la renta de los contribuyentes. "''°
En el régimen cedular, es la actividad del sujeto pasivo la que sirve de

base para clasificar los ingresos que seran gravados por el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas o morales, atendiendo no a su persona, sino a la

actividad que genera el ingreso.

A partir del afo de 1965, la Ley del Impuesto sobre la Renta cambia su
estructura y establece en cinco titulos todas las obligaciones y derechos de ios
contribuyentes en materia de este impuesto directo. A partir de entonces, se
hace una diferenciacion entre personas morales para distinguirlas de las

personas fisicas.
Posteriormente, la legislacion del impuesto sobre la renta se modifica a

efecto de subclasificar los ingresos provenientes de las personas fisicas por la

fuente de donde éstos provenian, aduciendo que se trataba de una

simplificacion administrativa con la constitucion de los regimenes especiales de
para concluir con una forma mas abstracta de entender la

tributacion,
simplificacion en la forma en que actualmente se encuentra en la legislaciéon

vigente.'"?

De esta forma, se dardn a conocer en esta parte del capitulo que se
desarrolla, los aspectos generales que se relacionen con las deducciones,
haciendo especial mencion en aquellos conceptos que requieran de una
atencion mas especifica, bien sea por la trascendencia en la legislacion vigente,
bien porque se trate de algun concepto deducible derogado, para evitar con ello,
fa mencién cronoliégica anual de las mismas, por considerar que en algunos
anos, se respetaba el concepto deducible y sélo se modificaban los limites de su

aplicacion.

'1° En su descripcién evolutiva Enrique Arriaga Conchas expone: *“Ley del Impuesto sobre la Renta del 30
de diciembre de 1964 en vigor hasta el 31 de diciembre de 1980: durante su vigencia se publicé la
disposicién sobre la tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias el 30 de diciembre de
1976, derogada el lo. de enero de 1979. Esta nueva ley agrupa las disposiciones por materias y deja atras el
régimen cedular, propicia un régimen global en los ingresos de las personas fisicas, cuando excedan en
determinada cantidad en un aflo de calendario.” en su obra Finanzas piblicas de Aléxico, Instituto

Politécnico Nacional, México, 1992, pag. 113.
"t El denominado por la Ley del Impuesto sobre la Renta como régimen simplificado, en la actualidad no
puede ser obedecido por los sujetos a quienes estd dirigido por ser complejo en su aplicacion, adicionado a
que se trata de un régimen que debe satisfacer obligaciones tormales colaterales, mismas que deben ser
cumplidas por contribuyentes menores, quienes para hacerlo, requieren de la intervencién de un técnico

que le auxilie para su debido cumplimiento.
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1. Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente para el afio de 1964.

El capitulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afo
de 1964, ultima legislacion que dividia a la ley que grava la renta de las
personas en ceédulas considerando las actividades de los contribuyentes,
establecia las exenciones de los sujetos que tributaban en la Cédula 1V,
contenida en el Titulo V de la ley de referencia, denominado “De Ila
Remuneracion del Trabajo Personal”; dichas exenciones se encontraban
contenidas el articulo 111 que expresaba:

“Articulo 111.- Quedan exceptuados del pago a que se refiere
esta cédula, los ingresos procedentes de:

.- Emolumentos y gastos de representacidn de agentes
diplomaticos extranjeros;

tl.- Emolumentos y gastos de representacion que los agentes
consulares extranjeros perciban en el ejercicio de sus funciones,
siempre que asi lo dispongan los tratados o que en los paises de donde
procedan no se cobre a los agentes consulares mexicanos este
impuesto y otros andlogos, ya sea porque no exista dicho impuesto o
por concedérseles esta misma exencion;

Il.- Sueldos, salarios y emolumentos de los empleados de
embajadas, legaciones y consulados extranjeros, cuando sean
ciudadanos de los paises representados, en los términos de la parte
final de la fraccion anterior;

IV.- Emolumentos y gastos de representacion de los miembros de
delegaciones oficiales, cuando representen a paises extranjeros;

V.- Emolumentos y gastos de representaciéon de delegaciones
cientificas y humanitarias;

Vi.- Sueldos, salarios y emolumentos de empleados, obreros y
trabajadores de nacionalidad extranjera que presten sus servicios a
empresas mexicanas, pero precisamente en sucursales o agencias
establecidas fuera del pais;

VIl.- Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales
que se concedan de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Seguro Social y su Reglamento, o con los contratos de trabajo
respectivos;

VIli.- Pensiones con cargo al erario federal, al fondo de pensiones
civiles de retiro o que se concedan de conformidad con Ilas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y su Reglamento;

IX.- Subsidios que se cubran a los trabajadores afiliados al
Seguro Social y de conformidad con la Ley respectiva, por concepto de
enfermedades generales, maternidad y riesgos profesionales;
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X.- Dotes matrimoniales que se concedan a los trabajadores de
conformidad con la Ley del Seguro Social y su Reglamento, asi como
las ayudas para la lactancia que concedan las mismas disposiciones

legales, y
Xl.- Indemnizaciones para gastos funerarios.”

Se destaca el hecho de que en esta legislacion que grava los impuestos
personales, no se tomaba en consideracion la calidad de la persona para
determinar el impuesto a su cargo, estaba referida al tipo de ingresos del
contribuyente, y tratandose de ingresos por salarios, se encontraban exentos los
ingresos que de alguna forma estaban considerados por otras legislaciones
como prestaciones de los trabajadores, preponderantemente de seguridad

social.

Existe el criterio de que los gastos de funeral son un concepto deducible;
sin embargo, en la legislacion anterior a 1964 las indemnizaciones para gastos
de funeral que se pagaban a los empleados como prestaciones laborales, no
eran un concepto deducible, sino un ingreso del trabajador no sujeto al pago de
impuesto, es el antecedente del actual articulo 77, fraccion IV, de la Ley del
impuesto sobre la Renta vigente para el afno de 1997, ain y cuando en esta
legisliacion se especifica que no son ingresos gravables los reembolsos de
gastos de funeral cuando se concedan de manera general, de acuerdo con las
leyes o contratos de trabajo."’? .

Por otra parte, el capitulo Il del Titulo VI de la Ley del impuesto sobre la
Renta vigente para el afo de 1964, establecia la forma para calcular el impuesto
que debian pagar los sujetos comprendidos en la Cédula V denominados
“Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artistas” que también
constituian personas fisicas para efectos de imposicion, estableciendo el articulo
118 los siguiente:

“Articulo 118.- Para determinar su ingreso gravable los sujetos
comprendidos en el articulo 112, que no opten por ser clasificados,
podran hacer las siguientes deducciones del total de sus ingresos:

I.- El importe de la amortizacion de las inversiones en los términos
de la fraccién |l del articulo 29;

11.- El importe de la depreciacion en los términos de las fracciones
il y IV del articulo 29;

12 E] articulo 140 fraccion 11l de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para 1997, establece que los .
gastos de funeral serdn deducibles cuando no excedan del salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, cuando se efectiien en su favor, para su cényuge, concubina y ascendientes y
descendientes en linea recta. cuando tales sujetos no perciban la misma cantidad de dinero que el gasto que
la proporcion en salario minimo establecido en el concepto deducible. Dicha situacion limita el ejercicio de
esta deduccion, al grado de estimarla inoperante.
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.- El monto de los pagos hechos por cualquiera de los
conceptos a que se refieren esta cédula y la IV, siempre que se cumpla

con la obligacidn de retener y enterar el impuesto que en las mismas se
establece;

IV.- La cantidad erogada por el arrendamiento del local destinado
al ejercicio de su actividad, y

V.- Los demas gastos normales y propios del ejercicio de la
profesion, arte u oficio.

Las deducciones anteriores deberan reunir los requisitos establecidos
en el articulo 30."

Como se puede observar de la transcripcion de este precepto, la Ley del
Impuesto sobre la Renta cedular no contemplaba un sistema de deducciones
que estuviera dirigida a disminuir los ingresos del contribuyente atendiendo a su
persona, sino consideraba la actividad generadora del ingreso. No obstante, las
mismas deducciones que la ley consideraba como autorizadas a las personas
fisicas que desarrollaran actividades por las que obtuvieran como
contraprestacion los ingresos por conceptos de honorarios, bien sea porque
fueran profesionistas, técnicos, artesanos o artistas, son las mismas que
contempla la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1997, es
decir, treinta anos después de haber cambiado el esquema tributario, a fin de
abandonar el cedular, se conserva la misma finalidad en un esquema que
supuestamente grava el ingreso del contribuyente atendiendo a su persona; en
consecuencia, si se comparan los dos sistemas de tributacion, se puede afirmar
que no existid modificacion de fondo entre el esquema de tributacion cedular,
comparado con el que actualmente se encuentra establecido por la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente.

Si el motivo de la incorporacion de un nuevo esquema de tributacion en el
que no se considerara la actividad del contribuyente, sino su calidad de persona
a fin de que se gravara Unicamente su capacidad de riqueza, no por el origen de
la misma, sino por el sujeto que la genera, no fue del todo afortunado, porque la
ley no se modific6 para cumplir con las expectativas de una doctrina de
imposicion directa que grave al sujeto por su capacidad generadora de ingresos.
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2. Ley del Impuesto sobre Ia Renta
vigente para el afio de 1985.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afo de 1965, se
cambid el sistema tributario cedular y se adopté el actual sistema de tributacion
en el que se consideraban los ingresos de las personas por sus caracteristicas
individuales.

En la legislacion sobre la renta vigente para el afio de 1965, los
conceptos deducibles y sus requisitos se encontraban incorporados en un
articulo, situacion que hacia facil y practico para las personas fisicas, saber los
conceptos que podian ser aplicados a sus ingresos para reducirlos y obtener la
base gravable, con la opcién para el contribuyente, de reducir el 20% de sus
ingresos brutos, en el caso de que no deseara aprovechar las deducciones
autorizadas por el articulo 51. A continuacién se transcribe el mencionado
articulo, con las modificaciones observadas hasta el afno de 1972:

“Articulo 51.- Los sujetos mencionados en la fraccién Il del
articulo 49'"? podran deducir exclusivamente de los ingresos que
perciban en los términos de dicha fraccion.

1.- El importe de los siguientes por cientos anuales; sobre el
monto de la inversion original:

a).- 5% para amortizacion de activos intangibles y de gastos y
cargos diferidos;

b).- 5% para depreciacion de construcciones;

¢).- 10% para depreciacion de inversiones en maquinaria, equipo
y bienes muebles, no comprendidos en el inciso siguiente;

d).- 20% para depreciacion de automaviles y otros equipos de
transporte.

‘2 La fraccién II del articulo 49 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1965
establecia:

“Articulo 49.- Son sujetos del impuesto a que se refiere este capitulo, las personas fisicas que
perciban ingresos, por concepto de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro o por la prestaciéon de su
trabajo personal cuando éste se realice: ...

II.- En el ejercicio libre de una profesiéon, arte. oficio, o actividad técnica, deportiva o cultural;
como agente de instituciones de crédito, seguros o fianzas; mediante la explotacién de una patente aduanal;
o0 en cualquiera otra forma no comprendida en la fraccién 1 de este articulo.

Cuando las personas a que se refiere el parrafo anterior operen organizadas en agrupacion
profesional, asociacién o sociedad de caracter civil, seran dichas personas fisicas los sujetos del impuesto
sobre productos del trabajo por la participaciéon que les corresponda en los ingresos de la organizacién,
después de deducidos los gastos autorizados en este capitulo.

Para los efectos de esta Ley los productos de trabajo se consideraran ingreso, exclusivamente de
quien los perciba.”
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Los porcientos anteriores serdn fijjos y constantes; pero se podran
modificar previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Il.- Los gastos normales y propios del ejercicio de la profesion,
arte, oficio o actividad de que se trate.

Las deducciones anteriores deberan reunir los siguientes requisitos:

a).- Que sean las ordinarias y estrictamente indispensables para
las actividades del causante, consecuencia normal de las mismas y
estén en proporcion con sus operaciones;

b).- Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley en
materia de retencidon o entero de impuestos provisionales o definitivos a
cargo de terceros o que, en sSu caso, se recaben de éstos los
documentos en que conste el pago de dichos impuestos;

c).- Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda, se
efectuen a personas obligadas a inscribirse en el Registro Federal de
Causantes, se proporcione el numero respectivo del registro, o, en su
defecto, se compruebe que quien hizo el pago comunicé a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico los datos de que pueda disponer
conducentes para efectuar el registro omitido;

d).- Que el importe de rentas se refiere exclusivamente al local
destinado al ejercicio de su actividad y en el caso de donativos, los
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e).- Que las compras de materias primas, materiales, o los pagos
de servicios se comprueben por medio de facturas, recibos o
documentos que tengan las caracteristicas sefaladas en esta Ley o en
su reglamento. La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico podra
autorizar mediante disposiciones generales o por ramas de actividades,
otras formas de comprobacion;

f).- Que las erogaciones relativas aparezcan registradas en la
contabilidad y se disponga de la documentacion comprobatoria conexa.

Los causantes que no deseen presentar comprobacion relativa a

las deducciones mencionadas en este articulo, en sustitucion de las
mismas, podran deducir el 30% de los ingresos brutos que hayan
recibido durante el aflo calendario.
Las personas a que se refieren este articulo y el siguiente, deberan
llevar un libro de ingresos y egresos y un registro de sus inversiones
amortizables o depreciables, que deberan reunir los requisitos que fije
el Reglamento.""'*

14 Cfr. articulo 51 de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta vigentes para los ailos de 1965 a 1972,
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La opcion que podian ejercer los causantes del impuesto sobre la renta,
les permitia escoger entre hacer las operaciones contables a fin de acreditar el
monto de sus deducciones al ingreso bruto, sin considerar los ingresos exentos,
o disminuir a sus ingresos brutos, el 20% como reduccidon inmediata para

obtener la base gravable, lo que resultara para el sujeto pasivo del impuesto
mas benéfico, sin limitacién formal alguna.*'®

En el afo de 1975, se hicieron algunas reformas y adiciones al articulo
que se comenta para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 51.- ...
- ...

a).- Que sean los estrictamente indispensables para las
actividades del causante, consecuencia normal de las mismas y estén
en proporcion con sus operaciones;...

d).- Que el importe de rentas se refiera exclusivamente al local
destinado al ejercicio de su actividad. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico estara facultada para ordenar la practica del avaluo del
inmueble por una institucion de crédito y, en este caso, s6lo se admitira
como renta deducible la que corresponda a un rendimiento bruto hasta
del 12% anual sobre el valor del avalio. En el caso de donativos, los
efectivamente pagados y autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sea en forma individual al donante o en forma general a
los donatarios;...

f).- Seran deducibles unicamente la depreciacion y los gastos
incurridos en un solo automaovil cuando al causante le sea estrictamente
indispensable para el ejercicio de su actividad; tratandose de
asociaciones profesionales, sera deducible la depreciacion y gastos
incurridos en un solo automdvil por cada socio al cual le sea
estrictamente indispensable para el ejercicio de su actividad y aquellos
que para los fines de la actividad puedan emplear para sus auxiliares,
siempre que estos Uultimos se hayan adquirido a nombre de
agrupacion profesional, asociacidn o sociedad de caracter civil, y
formen parte de su patrimonio. Cuando el asociado tuviere ingresos

propios, obtenidos en forma independiente, s6lo podra deducir a través
de aquélias.

la

g).- Que las erogaciones relativas aparezcan registradas en la
contabilidad y se disponga de la documentacion comprobatoria
conexa...

1Il.- No seran deducibles las siguientes erogaciones:

a).- Los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza
analoga;

13 La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente ha establecido obligaciones a los contribuyentes, para que
una vez que han decidido ejercer la opcion establecida por la norma juridica, no puede abandonarse, como
se puede observar del articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente para el afio de 1997.
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b).- La depreciacion de inversiones y de gastos incurridos en
casas habitacion, casas de recreo, aviones y embarcaciones y otros de
naturaleza analoga, ya sea que formen parte del activo fijo o que estén
arrendados o en posesién de ellos por cualquier otro acto traslativo de

uso.

Previa solicitud justificada del contribuyente, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la deducibilidad de estas
partidas cuando estén directamente relacionadas con su actividad,

c).- Los viaticos y gastos de representacion en el interior de la
Republica, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, con
excepcion de los de hospedaje, alimentacién, transporte, uso de
automoviles y pago de kilometraje, siempre que se demuestre que el
causante tiene relacion de negocios en el lugar de que se trate y que
las personas a favor de las cuales se realice ia erogacion, tengan
relacion de trabajo con el mismo en los términos de la fraccion | del
articulo 49 de esta Ley o estén prestando servicios profesionales
conforme a contrato escrito;

d).- Los gastos erogados con motivo de viajes al extranjero solo
seran deducibles si satisfacen los requisitos del inciso anterior;

e).- Las que provengan de sanciones, indemnizaciones por
dafios, perjuicios, intereses moratorios, recargos o penas
convencionales;

f).- Las pérdidas derivadas de la enajenacion de los activos cuya
depreciacion o gastos no sean deducibles conforme a lo dispuesto en
los incisos f) de la fraccion 1l y b) de la fraccion I de este articulo;

g).- Las demas que no sean deducibles conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Las personas a que se refieren este articulo y el siguiente,
deberan llevar un libro de ingresos y egresos y un registro de sus
inversiones amortizables o depreciables, que deberan reunir los

requisitos que fije el Reglamento.”

Una de las mas importantes reformas que sufri este articulo, es la
inclusion en el mismo precepto de los conceptos que no pueden ser deducibles
para los contribuyentes; de la lista que se da a conocer en esta ley, se puede
advertir que se trata de gastos que pueden disminuir la base de los ingresos de
las personas fisicas que realicen actividades de manera independiente, pero
que el legislador limita en su aplicacion, y contraviene su naturaleza de gasto
indispensable para la realizacion de la actividad que produce el ingreso; no es el
caso del inciso a) de la fraccion Il transcrita, porque se estima que existe
justificacion en no considerar como deducibles los gastos que una persona fisica

realice para regalos.’'®

116 Consideramos que este articulo es el antecedente del actual articulo 137 de la Ley del Impuesto sobre Ja
Renta que limita el ejercicio de los conceptos deducibles
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Sin embargo, tratandose de la depreciacion de inversiones de gastos
relacionados con casas de recreo, aviones y embarcaciones y otros de
naturaleza analoga, se estima que el desconocimiento de los gastos destinados
a la recreacion o diversiones del contribuyente deben ser admitidas para reducir
proporcionalmente el impuesto. Sirve de base a este planteamiento, el hecho de
que el hombre no vive unicamente para acumular riqueza, forma parte
importante de su desarrollo personal, el descanso y distraccidon de que pueda

gozar, porque al final, redundara en la posibilidad de aumentar su capacidad
generadora de riqueza.*"’

Por otro lado, como se puede observar de la fraccion 1, inciso f) que se
transcribio, se cambia la naturaleza de las deducciones personales, cuando los
requisitos formales le obligan a deducir la depreciacion de los automoviles a
través de la asociacion a la que pertenezca, cuando tiene ingresos propios que
pueden ser susceptibles de ser disminuidos, precisamente por la pérdida del

valor del bien que le corresponderia por este concepto, lesionandose con ello, el
principio de equidad.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1976, se
reformaron el primer parrafo, los incisos d) y f) de la fraccion Il y el inciso c) de la
fraccion 1l para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 51.- Los sujetos mencionados en la fraccion | del articulo
49 deduciran el 20% de los ingresos que perciban en los términos de
dicha fraccion, sin que la deduccidn exceda de $30,000.00. Los sujetos
a que se refiere la fraccidon Il del articulo 49, podran realizar las
siguientes deducciones siempre que no excedan del total de los
ingresos que perciban en los términos de dicha fraccion...

- ..

d).- Que el importe de rentas se refiere exclusivamente al local
destinado al ejercicio de su actividad. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico estara facultada par ordenar la practica del avaluo del
inmuebie por una institucion de crédito y, en este caso sélo se admitira
como renta deducible |a que corresponda a un rendimiento bruto hasta
del 12% anual sobre el valor del avaluo. en el caso de donativos, los
reaimente erogados en efectivo, en cheque girado contra la cuenta del
causante o en otros bienes que no sean asistenciales o de beneficencia
y establecimientos de ensefanza, exentos conforme a esta Ley...

"7 Si el hombre requiere de ocho horas para trabajar, ocho para descansar y ocho mas para dormir, justo es

que se considere la misma proporcién para la deducibilidad de los gastos dirigidos a obtener descanso o
distraccion.
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f) .- Seran deducibles unicamente la depreciacion y los gastos
incurridos en un solo automovil cuando al causante le sea estrictamente
indispensable para el ejercicio de su actividad: tratandose de
agrupaciones profesionales, asociaciones o sociedades de caracter
civil, sera deducible la depreciacion y gastos incurridos en un solo
automdvil por cada socio al cual le sea estrictamente indispensable
para el ejercicio de su actividad y aquellos que para los fines de la
actividad puedan emplear para sus auxiliares, siempre que estos
altimos se hayan adquirido a nombre de la agrupacion profesional,
asociacion o sociedad de caracter civil, y formen parte de su patrimonio.
Cuando el asociado tuviere ingresos propios, obtenidos en forma
independiente, sélo podra deducir a través de aquéllas...

.- ...

c).- Los viaticos y gastos de representacidn cualquiera que sea el
nombre con que se les designe, con excepcion de los de hospedaje,
alimentacion, transporte, arrendamiento de automoviles y pago de
kilometraje, siempre que los mismos sean aplicados fuera de una faja
de 50 kildbmetros que circunde al establecimiento del causante y
ademas éste demuestre tener relacion de negocios en el lugar de que
se trate, asi como que las personas a favor de las cuales se realice la
erogacion tengan relacion de trabajo con el mismo en los términos de la
fraccidon | del articulo 49 de esta Ley o estén prestando servicios
profesionales conforme a contrato escrito.”

El aumento de requisitos formales que debian ser satisfechos por parte
de los contribuyentes de este impuesto para autodeterminar el impuesto a su
cargo, provocd a nuestro parecer, un retroceso en los conceptos deducibles,
porque los causantes debian satisfacer cada vez mas requisitos de forma,
desconociéndose el tipo y calidad de la actividad desarrollada por el
contribuyente, lesionando a su vez la capacidad de gue pudiese disfrutar el
sujeto pasivo para hacer deducibles los conceptos afectos a su persona, por el
trabajo de donde se generara el ingreso.

La Ley del Impuesto sobre la Renta se fue complicando en el transcurso
del tiempo; la autoridad fijé con precisién los conceptos que podian reducir el
ingreso total de los obligados para el caso de determinar su obligacion fiscal,
desconociendo la naturaleza del impuesto personal que tiene aquél que grava la
capacidad de riqueza de las personas fisicas."'®

'8 Basta hacer una lectura de los articulos 136 y 137 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el

afio de 1997 para percatarnos de que el sujeto pasivo se ha visto perjudicado al no contar con deducibles
que le ayuden a disminuir su carga fiscal, sino por el contrario, se debe ajustar a aquellas concesiones de la
ley con los requisitos y limites establecidos por estos preceptos legales, vulnerando con ello su patrimonio
y desarrollo individual.
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Se estima que la ley estableci®© mayores requisitos para acreditar
conceptos deducibles, porque los obligados fiscales disminuian excesivamente
del total de su ingreso dichos conceptos deducibles, de tal suerte, que sélo un
grupo pequeno de contribuyentes daba parte de su riqueza al Estado para que
se aplicara al gasto publico. Todos los excesos son perjudiciales, y ahora son
los contribuyentes los que tienen un numero muy reducido de conceptos
deducibles autorizados, limitados aun mas a que se satisfagan requisitos
adicionales para que sean aplicados por el contribuyente.
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3. Ley del impuesto sobre /a Renta
vigente para el ario de 1980.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para 1980, los requisitos
que debian satisfacer las deducciones autorizadas eran los siguientes:

“Articulo 93.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan
reunir los siguientes requisitos:

I.- Que sean estrictamente indispensables para |la obtencuén de
los ingresos por los que se cause este impuesto.

1.- Que cuando esta Ley permita la deduccion de inversiones se
proceda en los términos del articulo 95.

.- Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas
con la obtencién de diversos ingresos.

IV Que se comprueben con documentacidon que reuna los
requisitos fiscales que sefale el Reglamento.

V.- Que en el caso de personas obligadas a llevar contabilidad
estén debidamente registradas.

VI.- Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan a
instituciones mexicana (sic) y correspondan a conceptos que esta Ley
sefala como deducibles o que en otras leyes se establezca la
obligacién de contratarias.

VIl.- Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley
en materia de retencion y entero de impuesto a cargo de terceros o
que, en su caso, se recaben de éstos copia de los documentos en que

. conste el pago de dichos impuestos.

VIil.- Cuando los pagos cuya deduccion se pretenda, se efectien
a personas obligadas a inscribirse en el registro federal de causantes,
se proporcione el numero respectivo del registro. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar mediante reglas generales
otras formas de comprobacién.

I1IX.- Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas
tardar al dia en que el contribuyente deba presentar su declaracion, se
reunan los requisitos que para cada deduccién en particular establece
esta Ley.

X.- Que hayan sido efectivamente pagadas, en el afio de
calendario de que se trate, cuando la deduccion a la vez sea ingreso de
los sefialados en cualquiera de los Capitulos |, Il y |l de este Titulo. Por
lo que hace a los intereses pagados en los afios anteriores a aquél en
que se inicia la explotacion de los bienes, éstos se podran deducir,
procediendo como sigue:
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Se sumara la totalidad de los intereses pagados hasta el afo
inmediato anterior a aquél en que principid a producir ingresos el bien o
bienes de que se trate. dicha cantidad se dividira entre el niumero de los
afdos improductivos y el cociente se sumara, en su caso, a los intereses
pagados en cada uno de los afios productivos hasta amortizar el total
de dichos intereses.

XI.- Que tratandose de las deducciones que autoriza el Capituio Il
éstas no excedan de los ingresos a que el mismo se refiere.

Xlil.- Que el importe de rentas se refiera exclusivamente al local
destinado al ejercicio de la actividad por |la que se obtienen los ingresos.
La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico estara facuitada para
practicar u ordenar el avalio del inmueble y, en este caso sélo se
admitirda como renta deducible la que corresponda a un rendimiento
bruto del 12% anual sobre el valor de avaluo-"""°

Como se percibe de la lectura del articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente para 1980, los requisitos de las deducciones autorizadas
a las personas fisicas para dicho ejercicio, corresponden a las mismas
autorizadas para los contribuyentes que en 1997, quienes las utilizan para
determinar la base impositiva, con la excepcion de la contenida en la fraccion
Xll, que hace referencia al importe de las rentas, concepto que ya no se
encuentra contemplado en {a legislacion vigente para el afno de 1997.

Cabe destacar que la depreciacion de las inversiones previstas en la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980'%°, se encontraban
divididas en cuatro grupos con los siguientes porcentajes:

Para edificios y construcciones 3%

Para gastos de instalacion 10%
Para automoviles y equipos de transporte 20%
Para equipo, bienes muebles distintos a los anteriores. 10%.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afo de 1980 no
establecia deducciones para los ingresos percibidos por la prestacion de un
servicio personal subordinado.

Tratandose de ingresos por honorarios y en generat por la prestacion de
un servicio personal independiente, la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
para el afio de 1980, establecié que los sujetos gravados por el Capitulo Il, del
Titulo Il de dicho ordenamiento, podrian deducir los gastos e inversiones
necesarios para su obtencion.'®

1% Cfr. Ley del Impuesto sobre la Renta, Edicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, México,

1980.
20 Cfr. articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980.
2} Cfr. articulo 57 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el ailo de 1980.
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Por otra parte, existian deducciones opcionales otorgadas a cierto grupo
de contribuyentes; la actividad que éstos realizaban les permitia gozar de dicho
beneficio. Los contribuyentes que contaban con esta deduccidén opcional eran
los artistas cinematograficos, de radio difusidn, de teatro y variedades, los
toreros y deportistas nacionales. Estos contribuyentes debian aplicar a sus
ingresos una tabla en la que se sefalaba el porcentaje de deduccion de
conformidad con los ingresos que percibian, teniendo que satisfacer

obligaciones formales distintas a los demas contribuyentes de este Capitulo de
la Ley.'®?

Salta a la vista la contradiccion establecida por el articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente para el aino de 1980 que establecia la forma en
que debian cubrir los pagos provisionales los contribuyentes que ejercieran la

opcion de pagar sus impuestos conforme a esta deduccion opcional, redactado
en los siguientes términos. X

“Articutlo 59...

Quienes opten por efectuar deducciones conforme a este
precepto, haran sus pagos provisionales en los términos del articulo
anterior, aplicando el 5% a los ingresos del bimestre de que se trate, sin
deduccidon alguna. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar que el pago provisional se efectue mediante retencion.”

Se considera que el legislador precisé que si los contribuyentes ejercian
la opciéon de calcular el impuesto a su cargo conforme al articulo 59 de la Ley,
no podrian hacerse merecedores a deducciones distintas a las autorizadas por
este precepto juridico, establecidas en la misma legislacion, con la finalidad de
no reducir ain mas el impuesto que se autodeterminaba, por lo que se afirma
que no estamos en presencia de una deduccién personal adicional, sino de una
excepcion a la regla de determinacion del impuesto que beneficia a un sector de
contribuyentes por la actividad que realizan, siempre y cuando estén dispuestos

a ejercer la opcion establecida en la Ley del Impuesto sobre la Renta en
comento.'®

Por otra parte, tratandose de ingresos percibidos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, correspondiente al
titulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980,
establecia las mismas deducciones contenidas en la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente para 1997, con las siguientes diferencias:

122 Cfr. articulo 87 de la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afo de 1980.
133 Cfr. articulo 59 de la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afo de 1980.
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Tratandose de contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de
inmueble destinado a casa habitacion, en la Ley de 1997, pueden optar por
deducir el 50% de los ingresos en substitucion a las deducciones autorizadas.'®*
Para el aifio de 1980 la deduccién opcional era del 30%.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980, los
contribuyentes tenian derecho a una deduccion adicional tratandose de ingresos
provenientes del arrendamiento, establecido en el articulo 62 fraccion VIil. Esta
deduccioén adicional era del 3% que se aplicaba al factor establecido por la Ley
de Ingresos de dicho afo, aplicado a ese ejercicio fiscal.

Cuando se hacia la deduccion adicional establecida por el articulo 62
fraccion VI junto con la autorizada por la fraccion il de dicho articulo (referida a
intereses pagados en préstamos utilizados para la compra, construccion o
mejoras de inmuebles), la deduccién adicional se caiculaba restando del valor
de las inversiones en edificios y construcciones, el 80% del saldo de la deuda
correspondiente a capital, aplicando al resultado el por ciento que establecia la
fraccion | del articulo 95 de dicha Ley y la cantidad asi obtenida se debia
multiplicar por el factor que determine la Ley de Ingresos de la Federacién.®®

En relacion a la enajenacién de bienes, el articulo 68 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980, autorizaba deducir los
impuestos o derechos locales de planificacion o de cooperacién para obras
publicas que afecten al bien, pagados entre las fechas de adquisicion y
enajenacion, cuando se enajenen inmuebles o certificados de participacion
inmobiliaria no amortizables; este concepto no se encuentra en nuestra
legislacion vigente para el afio de 1997.

Ademas, se modifico el articulo 68 de la Ley en comento, referida a las
deducciones, y la fraccion VI que establecia el tratamiento de las pérdidas
surgidas en la enajenacion de inmuebles, acciones y partes sociales de los
ultimos tres anos, fue suprimida e incluida como Ia parte final del articulo 97 y se
adiciond su tratamiento en el articulo 97-A, agregando un ejercicio para deducir
dichas pérdidas, modificacion que persiste hasta el afio de 1997.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980
establecid una deduccion opcional en el articulo 72, referida a bienes adquiridos
con anterioridad al afo de 1973 expresado en los siguientes términos:

123 Cfr. articulo 90 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el aflo de 1997.
135 Cfr. articulo 62-A tercer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980.
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“Articulo 72.- Las personas que obtengan ingresos por enajenar
inmuebles adquiridos antes del 10- de enero de 1973, podran efectuar
las siguientes deducciones en el (sic) lugar de las sefaladas en el
articulo €8:

1. La cantidad que resulte de dividir el valor que arroje el avaltuo
que se practique al inmueble a la fecha de enajenacion, entre el factor
que corresponda, conforme al numero (sic) de afios transcurridos entre
el 1o. de enero de 1973 y |la fecha de enajenacion, de acuerdo con la
tabla de ajuste contenida en la Ley de Ingresos de la Federacion.. A
opcion del contribuyente se podra practicar avalluo referido al 1o. de
enero de 1973, por institucion de crédito autorizada al efecto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuyo caso la deduccién a
que se refiere esta fraccion sera por el valor que arroje dicho avaluo.

II. ElI importe de las inversiones hechas en construcciones,
mejoras y ampliaciones, entre el 1o. de enero de 1973 y la fecha de
enajenacion. Estas inversiones no incluyen gastos de conservacion.
Este importe no se ajustara en los términos del articulo 70 de esta ley.

lll. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de
enajenacion, pagados por el enajenante.

V. Los impuestos o derechos locales de planificacion o de
cooperacion para obras publicas que afecten al inmueble, pagados
entre el 10. de enero de 1973 y la fecha de enajenacién.

V. Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con
motivo de la enajenacion del bien.”'?®

Se afirma que es una deduccion opcional en virtud de que la Ley del
Impuesto sobre la Renta establecia que la misma se aplicaria en lugar de aplicar
los conceptos deducibles autorizados por el articulo 68, cuando el inmueble que
se enajend, hubiese sido adquirido con anterioridad a 1973. Esta disposicion
solo tuvo vigencia de un afio ya que fue reformada por la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente para 1981; en su lugar, fueron establecidos los requisitos
formales que debian satisfacer las personas morales.'?

Respecto de los ingresos obtenidos por la adquisicion de bienes, la Ley

del Impuesto sobre la Renta para el aifo de 1997 esta redactada de la misma
forma que la correlativa del afio de 1980.

En relacion con los ingresos provenientes de la realizacion de actividades
empresariales, contenidos en los Capitulos VI, VII, Vill y IX de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente para el ano de 1980, no existe manifestacion

expresa respecto de las deducciones autorizadas para los contribuyentes que
obtengan este tipo de ingresos.

2 Cfr. con la publicacion de la Secretaria de Hacienda y Credno Publico del afo de 1980.
127 Cfr. Romero Aleman, Gonzalo, E! wributo en la bie

7je ion de
Edicion del Autor, México, 1997, pags. 161 y ss.

inmuebles, Tesis de Grado,
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Sin embargo, tratandose de ingresos por intereses, que pueden ser
obtenidos por personas fisicas, si existe sefalamiento expreso de que el
impuesto se calcula por la totalidad de los intereses sin deduccion alguna,
utilizando la figura de la retencion para el pago del impuesto.'?®

En consecuencia, las personas fisicas que desarrollaban actividades
empresariales carecian de conceptos que fueran susceptibles de disminuir su
ingreso total, consecuentemente, no consideraban la calidad de persona fisica
del sujeto que genera el ingreso por dicha actividad.

128 Cfr. articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980.
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4. Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente para el afio de 1981.

El articulo 77 de ia Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afno
de 1981, que establecia los supuestos de excepcion del pago del impuesto de
los contribuyentes, senalando en su udltimo parrafo la prohibicion de hacer
deducciones por los ingresos exentos, expresado de la siguiente forma:

“Articulo 77...

No se podran hacer deducciones que correspondan a aquellos
ingresos por los que no se esta obligado al pago del impuesto en los
términos de este articulo.”

El articulo 49 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el ano
de 1980 no consideraba el anterior supuesto, por 10 que un sujeto que no estaba
obligado al pago del impuesto sobre la renta por alguno de los ingresos
expresados en dicho precepto pero que si era sujeto pasivo para otro tipo de
ingresos, podia hacer deducibles conceptos aplicables soélo a los ingresos
atribuibles a la exencién respecto a los ingresos que si estaban gravados; con {a
modificaciéon en la ley, esta irregularidad fue corregida.

En este ano, fue incluido en la ley que se analiza, un nuevo grupo de
conceptos deducibles para los ingresos obtenidos por las personas fisicas que
desarroliaban actividades empresariales, tales deducciones son las siguientes:

“Articulo 109.- Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades empresariales, podran restar de su utilidad fiscal, el importe
de los siguientes conceptos:

I.- Las pérdidas fiscales.

iIl.- La ganancia derivada de la enajenacion de terrenos y
construcciones que formen parte del activo fijo, si el importe total de
dicha enajenacion se invierte en regiones susceptibles de desarrollo,
cumpiliendo con los requisitos que al respecto sefale el reglamento de
esta Ley. Si la inversion fuere parcial no se gravara la ganancia en el
porciento que la inversion represente del importe total de la
enajenacion.

Ill.- E! importe de los estimulos fiscales otorgados por el Ejecutivo
Federal, sin perjuicio de lo sefalado en el primer parrafo del articulo 41
de esta Ley.

IV.- La deduccion adicional a que se refiere el articulo 51 de esta
Ley, en los términos seflalados en dicho precepto.”
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En la legisiacion fiscal que grava la renta de las personas dedicadas a
actividades empresariales correspondiente al afo de 1981, aan y cuando no le
flamaba conceptos deducibles a los contenidos en el articulo 109 transcrito con
anterioridad, al momento de disminuirlos al total de los ingresos del
contribuyente, producian el mismo efecto que las deducciones: sirve para
determinar la base gravable, en consecuencia, se puede afirmar que tenian la
misma naturaleza. '*°

Las caracteristicas de los conceptos incluidos en el articulo 109 no tienen
la calidad de hecho imponible, se trata indiscutiblemente de uno de los
elementos que deben ser satisfechos para la determinacion de la base gravable
y por la incidencia en la totalidad de los ingresos del sujeto pasivo para
reducirlos y obtener asi la base imponible; es en consecuencia, una deduccion.

Por determinacion expresa de la ley del Impuesto sobre la Renta vigente
en el afo que se comenta, el articulo 109 autorizaba a las personas fisicas que
desarrollaran actividades empresariales a deducir la pérdida fiscal en los
términos del articulo 51 de la misma ley; en consecuencia, se permitia a las
personas fisicas dar a su resultado fiscal el mismo tratamiento que debian
aplicar las personas morales para la determinacion del impuesto a su cargo,
situaciéon que unicamente favorecia a las personas fisicas que realizaban
actividades empresariales, rompiendo nuevamente con el principio de
generalidad, porque este beneficio no se otorgaba a todas las personas fisicas.
Esta legislaciéon desconoci® nuevamente la naturaleza del impuesto sobre la
renta, que como sabemos, debe atender a la calidad personal de los sujetos que
generan el ingreso, tomando en consideracion a su persona, no la actividad que

desarrollan.
El articulo 51 de referencia expresaba lo siguiente:

“Articulo 51.- Los contribuyentes podran deducir de la utilidad
fiscal, o en su caso, incrementar a la pérdida fiscal correspondientes a
ejercicios regulares, la cantidad que resulte de efectuar las siguientes

operaciones:

129 Cfr. articulo 109 de la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1981 con la forma en que
se determinaba [a base para el cialculo del impuesto de las personas fisicas.
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I.- La deduccion en el ejercicio correspondiente a inversiones en
bienes adquiridos hasta el 31 de diciembre de 1978, debera
multiplicarse por el factor que resulte conforme al segundo parrafo de
esta fraccion. La deduccidn en el ejercicio correspondiente a
inversiones en bienes adquiridos en los arfos subsiguientes se
muitiplicara por el factor que corresponda, de acuerdo con el uitimo
parrafo de esta fraccion. Para los efectos de esta fraccion no se
consideraran las deducciones que correspondan a la aplicacion de
porcientos superiores a los autorizados por esta Ley, en la parte que
exceda a los porcientos fijados por fa misma.

El! factor correspondiente a inversiones en bienes adquiridos

hasta el 31 de diciembre de 1978, se calculara restando de la unidad, el
producto que resulte de multiplicar entre si los factores que determine
anualmente el Congreso de |la Unién, correspondientes a los aflos de
calendario transcurridos desde 1978, adicionando cada factor con la
unidad.
Si el bien se adquirid después de 1978, sdélo se consideraran los
factores correspondientes a los afios de calendario transcurridos a partir
del afio de adquisicion y el 31 de diciembre del afio anterior a aquél en
que se presente la declaracién. La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico publicara los factores que correspondan conforme a lo
dispuesto por este parrafo y el que antecede.

Il.- ElI promedio de los activos financieros en moneda nacional
correspondiente al aflo de calendario anterior a aquél en que se deba
presentar la declaracion, se multiplicara por el factor que sefale
anualmente el Congreso de la Unidn. Para los efectos de este promedio
se consideraran los existentes al dia ultimo de cada mes. Dentro de los
activos financieros Unicamente se incluiran los que a continuacion se

mencionan:
a).- Las inversiones en titulos de crédito distintos de las acciones

y de los certificados de participaciéon no amortizables.
b).- Las cuentas y documentos por cobrar,
provenientes de socios o accionistas.

c).- Los depdsitos en instituciones de crédito.

Las partes sociales no se incluirdan dentro de sus activos
financieros.

11l.- El pasivo promedio del afio de calendario anterior a aquél en
que se presente la declaracion se multiplicara por el factor que senale
anuaimente el Congreso de la Unién. Este promedio se determinara
tomando en cuenta el pasivo al dia Gitimo de cada mes.

Los contribuyentes excluiran del pasivo, los no deducibles en los
términos de las fracciones I, 1, IX y X del articuio 25 de esta Ley, asi
como al pasivo por impuestos retenidos o por impuestos trasiadados.
No se consideraran como pasivos los créditos diferidos.

IV.- Los productos de las fracciones | y |l se sumaran y al
resultado se le restara el obtenido en la fraccion Il cuando sea menor.
Si el resultado de la suma de las fracciones | y Il es menor que el
obtenido en la fraccion lil, no procedera esta deduccion.

excepto los
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Para los calculos a que se refieren las fracciones Il y Il debera
considerarse el afio de calendario anterior aun cuando en el mismo
queden comprendidos dos o mas ejercicios fiscales.

La deduccion efectuada conforme a este articulo no afecta los
valores por redimir de las inversiones. Para determinar la deduccion a
que se refiere este articulo no se consideraran los activos y pasivos
correspondientes a establecimientos ubicados en el extranjero.

Las sociedades de fomento, las instituciones de crédito, de
seguros y las organizaciones auxiliares de crédito no podran efectuar
esta deduccion. Los contribuyentes que no cierren su ejercicio al 31 de
diciembre, acompanaran a su declaraciéon anual, aviso con los datos
necesarios para hacer la deduccion a que se refiere este articulo.”

En este concepto deducible, las personas fisicas que realizan actividades
empresariales son asimiladas a las personas morales y se someten al mismo
tratamiento fiscal, como si se trataran de un ente ficticio generador de riqueza,

olvidando por completo las caracteristicas individuales del sujeto que produce
dicha riqueza.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el aio de 1981, introdujo
en el articulo 136, los mismos conceptos deducibles que tuviera la misma
legislacion para el afio de 1980 contempladas en el articulo 93, con algunas
modificaciones y adiciones relacionadas con los requisitos de las deducciones:

Las fracciones 1V, VIiIl, X y Xl precisan la redaccion a efecto de
determinar con exactitud los conceptos deducibles y se adicionan los siguientes
requisitos de las deducciones:

“Articulo 136.- ...

Xill.- Que el costo de adquisicidn declarado por el contribuyente
corresponda al de mercado. Cuando dicho costo no corresponda al de
mercado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara el costo
tomando en cuenta el corriente en el mercado interior o exterior y en
defecto de éste, el menor entre los precios de factura, los oficiales o los
de avaluo.

XIV.- Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos
fiscales a su revaluacion.

XV.- Que en el caso de compras de importacion se compruebe
que se cumplieron los requisitos legales para su importacion. Sélo se
aceptara como importe de dichas compras el que haya sido declarado
con motivo de la importacion.
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XVi.- Que tratdndose de peérdidas por créditos incobrables,
correspondan a créditos que se consideren ingreso en los términos de
esta Ley y siempre que se deduzcan cuando se haya consumado el
plazo de prescripcion que corresponda, o antes, si fuera notoria la
imposibilidad practica de cobro. Si se llegare a recuperar total o
parcialmente alguno de estos créditos, la cantidad percibida se
acumulara a los resultados del aflo de calendario en que se reciba el

pago.

XVIil.- Que tratandose de pérdidas por deudas o créditos en
moneda extranjera, resuitantes de la fluctuacién de dichas monedas, se
deduzcan conforme vayan pagando las deudas o cobrando los créditos.

La pérdida podra deducirse a eleccion del contribuyente, en el
afto de calendario en que ocurra o por partes iguales en cuatro arfios de
calendario, a partir de aquél en que se sufrio.

La pérdida no podra deducirse en el afio de calendario en que se
sufra, cuando resulte con motivo del cumplimiento anticipado de deudas
concertadas originalmente a determinado plazo, o cuando por cualquier
medio se reduzca éste o se aumente el monto de los pagos parciales.
En este caso, la pérdida se deducira tomando en cuenta las fechas en
las que debid cumplirse la deuda en los plazos y montos originaimente
convenidos.

XVill.- Que tratandose de pagos por el uso o goce temporal de
automboviles, solo se deduzca el importe que resulte de muiltiplicar la
cantidad que anualmente sefiale el Congreso de la Unién por 0.0017 y
el producto que se obtenga, a su vez, se muitiplique por el nimero de
dias por los que se otorgd el uso o goce temporal del automovil.

XIX.- Para los efectos del Capitulo VI sera aplicable los previsto
en las fracciones VI, XI, XIl y XXI del articulo 24 de esta Ley.”

Es también en el afio de 1981 que se coloca en el articulo 137, los
conceptos que no pueden ser considerados como deducibles por sefalamiento
expreso de ley, lugar que actualmente ocupan en la legislacion impositiva
vigente para el aifo de 1997. En el ano de 1981, el articulo 137 estaba

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 137.- No seran deducibles:

1.- Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio
contribuyente o de terceros, ni los de contribuciones en la parte
subsidiada o que originalmente correspondan a terceros, conforme a las
disposiciones relativas. Tratandose de aportaciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social sélo seran deducibles las cuotas obreras
pagadas por los patrones, correspondientes a trabajadores de salario
minimo general para una o varias zonas econémicas.
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.- Las inversiones en casas habitacion, aviones y
embarcaciones, que no tengan concesion o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente, asi como los pagos por el
uso o goce temporal de dichos bienes, o los relacionados con mas de
un automoavil. Tratandose de contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefalados en el Capitulo VI, unicamente seran deducibles la
inversion y gastos incurridos en un solo automavil para el contribuyente
y para cada persona que tenga relacion de trabajo en los términos del
articulo 78 de esta Ley, cuando le sea estrictamente indispensable para
el desempefio de su actividad empresarial.

Tratandose de asociaciones y de sociedades civiles de

profesionales, uUnicamente seran deducibles la inversién y gastos
incurridos en un solo automdvil por cada uno de sus integrantes y por
cada persona que tenga relacion de trabajo en los términos del articulo
78 de esta Ley, cuando le sea estrictamente indispensable para el
desemperio de sus actividades.
Solo se podran deducir las inversiones o pagos relacionados con las
casas habitacion, aviones o embarcaciones, mencionados, en los
casos, con las condiciones y requisitos que sefiale el reglamento de
esta Ley. Las inversiones en casas de recreo en ningun caso seran
deducibles.

.- La inversidn en automodviles cuyo monto original de la
inversion exceda de la cantidad que anualmente sefiale el Congreso de
la Unién para el afo de calendario de que se trate. En estos casos se
considerara como monto original de la inversion la cantidad sefialada en
la Ley mencionada.

V.- Los obsequios, atenciones, y otros gastos de naturaleza
andloga, con excepcidn de aquellos que estén directamente
relacionados con las actividades empresariales que efectue el
contribuyente y sean ofrecidos a los clientes en forma general.

V.- Los donativos y gastos de representacion.

VI.- Las sanciones, indemnizaciones por dafos y perjuicios,
recargos o penas convencionales. Las indemnizaciones por dafios y
perjuicios y las penas convencionales, podran deducirse cuando la ley
imponga la obligacion de pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza mayor o por actos de
terceros salvo que los dafos y los perjuicios o la causa que dio origen a
la pena convencional, se haya originado por culpa imputable al
contribuyente.

Vil.- Los salarios, comisiones y honorarios pagados por quien
concede el uso o goce temporal de inmuebles en un afo de calendario,
en el monto en que excedan, en su conjunto, del 10% de los ingresos
anuales obtenidos por conceder e uso o0 goce temporal de inmuebles.

VHI.- Los intereses pagados por el contribuyente gque
correspondan a inversiones de las que no se estén derivando ingresos
acumulables por los que se puede efectuar esta deduccion.



Para efectos de o dispuesto en esta fraccion se considera pago de
interés las cantidades que por concepto de impuestos o derechos o que
por cualquier otro concepto se paguen por cuenta de quien obtiene el
interés, o bien cualquier otro pago en efectivo o en especie que se haga
por cualquier concepto a quien perciba el interés, siempre que dicho
pago derive del mismo contrato que dio origen al pago de intereses.

IX.- Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero,
cuando no se destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o
goce temporal de automodviles y pago de kilometraje de la persona
beneficiaria del viatico o cuando se apliquen dentro de una franja de 50
kildmetros que circunde al domicilio del contribuyente. Las personas a
favor de las cuales se realice la erogacion, cuando no sea el propio
contribuyente, deben tener relacidn de trabajo con éste, en los términos
del Capituio | de este Titulo, o deben estar prestando servicios
profesionales.

X.- Las cantidades que tengan el caracter de participacién en la
utilidad del contribuyente o estén condicionadas a la obtencién de ésta.

Xl.- Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado que el
contribuyente hubiese efectuado y el que le hubieran trasladado. No se
aplicara lo dispuesto en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga
derecho a acreditar o solicitar la devolucién del impuesto al valor
agregado que le hubiera sido trasladado o le hubiese pagado con
motivo de la importacién de bienes o servicios que correspondan a los
gastos o inversiones deducibles en los términos de esta Ley.

X!.- Las pérdidas derivadas de la enajenacion de los activos cuya
inversién no es deducible conforme a lo dispuesto por esta Ley. Las
pérdidas derivadas de la enajenacion de automdviles solo seran
deducibles en la parte proporcional en que se haya podido deducir el

monto original de la inversion.
Xiil.- Los gastos que se realicen en relacion con las inversiones

que no sean deducibles conforme a este Titulo. En el caso de
automdviles se podran deducir en Ila parte proporcional que
corresponda al monto original de la inversién deducible en los términos
de la fraccion i de este articulo.

XiV.- Para los efectos del Capitulo VI sera aplicable lo previsto en
las fracciones IX, X, XiI, Xili, XVHl y XIX del articulo 25 de esta Ley."

Podemos asegurar que la base de la legisiacién que grava ia renta de las
personas se encuentra contenida en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
para el ano de 1981, fecha en la que se ordenan los conceptos deducibles y los
conceptos que deben excluirse de la deducibilidad para obtener la base
gravable, y a partir de ese afo, unicamente se han ido modificando y ajustando
en atencion a aumentar los requisitos que deben satisfacer los contribuyentes
para gozar de la reduccidn de su ingreso bruto, circunstancia que ha aumentado
ia base gravable de los contribuyentes al desconocer gastos que éstos realizan
y que por no ajustarse al texto legal, no deberan ser considerados para el

calculo del impuesto.
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Por otra parte, el articulo 140, establecia las deducciones personales que
utilizaban los contribuyentes para calcular el impuesto anual.'*® Estas
deducciones se aplicaban independientemente de las que se hubiesen
efectuado atendiendo a los ingresos por la actividad desarroliada por el
obligado, incluidos en cada capitulo de |a ley.

3¢ Ver el desarrollo de deducciones personales establecido en el capitulo 111 de esta investigacion.
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5. Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente para el ario de 1987.

El afno de 1987 fue un afo de transicion para las empresas en nuestro
pais. Llama la atencion la creacion de un nuevo Titulo a la Ley del impuesto
sobre la Renta denominado “Sistema Tradicional del Impuesto sobre la Renta a
las Actividades Empresariales”. EIl término actividades empresariales en la
legislacion vigente esta referido a las actividades que desarrollan las personas
fisicas que tienen la administracion y finalidades de una persona moral. Sin
embargo, en el ano que se analiza, las actividades empresariales estaban
circunscritas a los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, a instituciones de crédito y a las
sociedades mercantiles.

La reforma y adicion de los titulos VIl y Vil obedecié a los efectos
inflacionarios producidos en las finanzas publicas a partir del afno de 1982,
cuando la grave crisis econdomica iniciada en ese afo, produjo efectos en la
recaudacion de nuestro pais. La relacion causa efecto propiciada por la
inflacion en retacion a las finanzas publicas fue descrita por la exposicion de
motivos a la reforma de 1987 enfocando la atencion de la modificacion legal a
dos problemas principales: la reduccion de los ingresos tributarios, y los
incentivos indeseables reconocidos como el endeudamiento que inhibia la
inversion productiva de los particulares.

Se considera que no habia necesidad de establecer un régimen especial
de ftributacidon para estas personas morales porque ya existia el Titulo Il
encargado de establecer la forma de calcular su ingreso gravable. Se trato de
una medida politica tendiente a dar un trato desigual a las personas morales que
tributando en el régimen previsto por el Titulo Il, no contaban con otra forma
para gravar sus ingresos. De acuerdo con la exposicion de motivos a las
reformas fiscales vigentes a partir de 1987, la medida estructural mas importante
en la nueva ley consiste en realizar los siguientes ajustes:

“- Deducir opcionalmente un porcentaje fijo de las inversiones
efectuadas por la empresa durante el afio.

- Permitir 1a revaluacion para la depreciacion de los activos fijos de la
empresa.

- Acumular y deducir los intereses reales y la pérdida o ganancia
cambiaria real.

- Deducir las compras efectuadas en el periodo.

- Revaluar las aportaciones netas del capita! de los accionistas.

- Ajustar por inflacion las pérdidas de las empresas.

111



- Permitir la deduccién de dividendos.”'3!

Se reduce en ese afo, la tasa impositiva de las empresas del 42% al
35%.

En 1989, en los articulos 801 a 817, la Ley del Impuesto sobre la Renta
cambia la denominacion y el Titulo sui generis, para quedar como Titulo Vill
denominado “Mecanismo de Transicion del Impuesto sobre la Renta a las
Actividades Empresariales” que excluye a los organismos descentralizados y a
las instituciones de crédito para calcular su impuesto conforme a este Titulo,
estableciendo que las sociedades mercantiles debian calcular su impuesto
conforme al Titulo Il y VIl de 1a Ley.

Esté Titulo ya no se encuentra contemplado en ia Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente para el aifo de 1989, sin embargo en los articulos transitorios

de la ley en comento se establecié que el régimen transitorio tendria vigencia
hasta el afno de 1991.

No se hace referencia alguna a las deducciones en este Titulo por
tratarse de un régimen al que no podian acceder las personas fisicas, salvo las
personas fisicas que realicen actividades empresariales, por haber sido creado
para regular las actividades de las personas morales; baste saber que el titulo
es similar al que la legislacion vigente ha designado para las personas fisicas,
mereciendo por ese hecho, su comentario.

Bl Exposicién de motivos del decreto de reforma y modifica diversas disposiciones fiscales publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacién en el mes de diciembre de 1986.
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6. Ley del Impuesto sobre /a Renta
vlg:nte para el ario de 1990.

En el ano de 1990, la Ley del Impuesto sobre la Renta divide en dos
secciones el Capitulo VI del Titulo IV; la primera, establece el Régimen General
a las Actividades Empresariales; la segunda, establece un Régimen Opcional a
las Actividades Empresariales. Esta segunda seccioén, es la consecuencia de los
regimenes especiales de tributacidn creados para hacer mas accesible el pago
del Impuesto sobre la Renta para las personas fisicas.

Tiene como caracteristica esencial que mediante un esquema de
entradas y salidas, los contribuyentes pueden obtener la base del impuesto. Las
salidas tienen las misma naturaleza juridica que los conceptos deducibles,
porque reducen los ingresos globales del sujeto pasivo para el calcuio de la

base gravable.

La limitacion que tenian los contribuyentes de este régimen especial de
tributacion, consistia en que éstos no podrian tener mas salidas que entradas
reportadas; en otros términos, no tenian permitido gastar mas de lo que podian
obtener de ingresos, con la sancion de considerar dicha diferencia como ingreso
gravable sin tener opcién a deducir cantidad alguna; ademas, estos conceptos
para determinar el ingreso a su cargo, debian estar referidos a las actividades
del sujeto que genera el ingreso, como lo expresaba el articulo 119-B que al

efecto sefala:

“Articulo 119-B. Las personas fisicas que hayan optado por pagar
el impuesto en los términos de esta Seccion, calcularan el ingreso
acumulable por sus actividades empresariales, restando de las entradas
de recursos las salidas de los mismos. Sélo se consideran entradas y
salidas aquellas que se generan o estan relacionadas con la actividad
empresarial o con los recursos afectos a dicha actividad.

Cuando en un afo de calendario, los contribuyentes a que se
refiere esta Seccion, tengan salidas superiores a sus entradas, el
excedente se considerara ingreso acumulable, sin deduccion alguna.”
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El establecimiento del requisito de que soélo sean consideradas las salidas
que se refieran a la actividad del contribuyente, impide que se apliquen otros
conceptos deducibles tomando en cuenta a la persona que genera el ingreso,
como los gastos médicos emergentes que realizan las personas fisicas para la
atencion de su familia, por lo que esta adicion desnaturaliza a la ley de la
materia por no referirse a la capacidad generadora del ingreso, sino al ingreso
por la actividad desarrollada.

Evidentemente esta disposicion viola la garantia de audiencia porque el
sujeto pasivo que registrara salidas superiores a sus entradas, no tenia la
oportunidad de acreditarle a la autoridad fiscal, el motivo de dicha discrepancia,
surgiendo la obligacién de pago del impuesto en una actividad que resultaba con
peérdidas, lesionando con ello el patrimonio del contribuyente.

Los conceptos deducibles expresados en esta Seccidon Segunda que
establecia el primer régimen especial de tributacién, seralaba los siguientes
conceptos deducibles, en su calidad de salidas, de la siguiente forma:

“Articulo 119-D.- Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccién, podran restar de las entradas a que se refiere el articuio
anterior, las salidas en efectivo, en bienes o en servicios que a
continuacion se sefalan:

.- Las devoluciones que se reciban y los descuentos y
bonificaciones que se hagan.

.- La adquisicion de mercancias, de materia prima y productos
semiterminados o terminados que se \utilicen en la actividad,
disminuidas con las devoluciones, descuentos o bonificaciones sobre
las mismas.

.- Los gastos.

V.- La adquisicion de bienes. Tratandose de terrenos Unicamente
se considerara salida su adquisicion, cuando éstos se destinen a la
actividad empresarial del contribuyente.

V.- La adquisicion de titulos de crédito, distinto de las acciones.
Cuando se adquieran acciones de las sociedades de inversion a que se
refiere el Titulo |1l de esta Ley, éstas se consideraran salidas.

VI.- Los depdsitos e inversiones en cuentas bancarias.

Vil.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

V.- Los intereses pagados, sin ajuste alguno.

IX.- El reemboiso de las aportaciones de capital.

X.- Los pagos del impuesto al activo a cargo del contribuyente.

Las operaciones en crédito se consideraran salidas hasta que
sean efectivamente erogadas. Soélo se entenderan efectivamente
erogadas cuando hayan sido pagadas en efectivo, en cheque girado
contra la cuenta de! contribuyente o en otros bienes que no sean titulos
de crédito.
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Unicamente se podran considerar como salidas aquéllas que
reunan los requisitos a que se refiere el articulo 136 de este
ordenamiento, a excepcién de los sefialados en las fracciones I, XVI y
XVIIL'*2 En ningun caso seran salidas los conceptos no deducibles
senalados en el articulo 137 de esta Ley, excepto los pagos del
impuesto al activo a que se refiere la fraccion X de este articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, en los casos en que ios
articulos sefalados hagan mencién a deducciones o ingresos se
entendera que estos (sic) se refieren a salidas o entradas,

respectivamente.”

Tratandose de la excepcion senalada por las fraccion I, XViI y XVil no
tienen la limitacion expresada por dichos preceptos, entonces, no estan sujetos
a limitacion y podran ser deducibles las inversiones, los créditos incobrables y
las pérdidas cambiarias que tenga el contribuyente en el ejercicio.

132 ].a fraccién 11 habla de deduccidén de inversiones; la fraccién XVI de pérdidas de créditos incobrables y
1a fracciéon XVII de pérdidas cambiarias provenientes de deudas o créditos en moneda extranjera.
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7. Ley del impuesto sobre /a Renta
vigente para el ario de 1997.

La Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1997 no tuvo
en materia de deducciones para personas fisicas. La reforma fiscal publicada en
el mes de diciembre de 1996, tuvo reformas y adiciones unicamente en el

régimen fiscal de los extranjeros.

Por un jado se establecen las reglas generales para los precios de
transferencia a través de la reforma y adicion de los articulos 64, 64-A, 65, 65-A

y 66 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

También fue incorporado el régimen fiscal de los intereses que obtengan
los residentes en Meéxico procedentes de jurisdicciones de baja imposicién

fiscal.'®

Se entiende que son inversiones en paraisos fiscales, las realizadas en
aqueélios paises en donde el impuesto que grava los ingresos de las personas es
inferior a las tasas establecidas en México, asi se establece en el articulo 74 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta:

“Las personas fisicas consideraran ingreso acumulable en el
ejercicio de que se trate, la proporcién de los ingresos acumulables del
ejercicio de las sociedades, entidades o fideicomisos, ubicados o©
residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, en la proporcién
de su participacién directa promedio por dia en el ejercicio al que
correspondan, en dicha sociedad, entidad o fideicomiso, si son
accionistas, beneficiarios efectivos o tienen derecho a la distribucion de
utilidades de las mismas, aun en el caso de que no se hayan distribuido
dividendos. Los ingresos acumulables se determinaran cada afo de
calendario de conformidad con las disposiciones del Titulo |l de esta
Ley. Este ingreso no se considerara para efectos de los pagos

provisionales. "4

133 A fin de gravar los intereses que obtengan las personas fisicas que provengan de los llamados parafsos
fiscales, la Ley del Impuesto sobre la Renta ha establecido obligaciones formales y de pago relacionando a
los sujetos del impuesto con los ingresos que provengan de tales jurisdicciones.

133 Ver articulo 74, pirrafo noveno de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Se estima que por un principio de renta mundial, el Estado tiene derecho
a gravar los ingresos de sus nacionales o de aquellos sujetos que residan dentro
de su territorio, sin importar el lugar en el que se encuentre la fuente de riqueza
de tales ingresos.’*

Fuera de estas reformas y adiciones, la Ley del Iimpuesto sobre ia Renta
vigente para 1997 no hace propuesta alguna que beneficie a los sujetos pasivos
en la disminucidn de su base gravable para efectos fiscales, a travées de las
deducciones, por lo que se repiten los esquemas desarrollados con anterioridad.

3% Estimamos que el principio de renta mundial es contrario a lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV
de la constitucién que ordena que la obtencion de los ingresos estard destinadas a los gastos publicos.
Creemos que aun y cuando indirectamente se cumple con esa disposicién constitucional, su finalidad es
evitar el dafio causado a los estados que no tienen forma de identificar la procedencia de los ingresos de los
contribuyentes. De ahi que 1o mas rescatable de la reforma sean los requisitos formales adicionales que
deben satisfacer los contribuyentes a efecto de hacer mas accesible a la autoridad la informacién
relacionada con las inversiones realizadas en paraisos fiscales.
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8. Tratamiento de los
conceptos deducibles.

En nuestro pais, existen dos formas de disminuir los ingresos que
obtienen las personas fisicas a fin de obtener la base gravable y aplicar la tarifa
en el impuesto a su cargo. Por un lado los conceptos que no son considerados
ingresos gravables; por el otro, los conceptos deducibles que se aplican a los -
distintos tipos de ingresos que obtienen los residentes en México o los que

tienen establecimiento permanente o base fija.

Cuando estamos en presencia de conceptos que no son considerados
ingresos, el contribuyente debe abstenerse de agregarlos a los ingresos
gravados por encontrarse excluidos del pago del impuesto, por ejemplo, el
ingreso que obtiene el trabajador con motivo de gastos funerarios.

Tratandose de conceptos deducibles, son aplicados a los ingresos totales
del contribuyente una vez que se les ha separado de {os conceptos que no han
sido considerados como ingresos (ingresos exentos) a fin de establecer fa base
gravable, misma a la que se le aplicara la tarifa que e corresponda al sujeto

pasivo de acuerdo con sus ingresos.

En efecto, aun y cuando son de naturaleza juridica parecida, en virtud de
las personas para efecto de determinar fa

ingreso de
son conceptos

que disminuyen el
obligacion principal del contribuyente, en ambos casos,
establecidos en ley que al ser aplicados para el calculo del impuesto, posibilitan
al sujeto pasivo a reducir su ingreso gravable. Contablemente son dos registros
distintos porque en el primer caso, los conceptos que no se consideran ingresos
gravables no participan de operacion aritmética alguna; mientras que en el
segundo caso, las deducciones se restan dei total de los ingresos gravados.

A continuacién, se analizaran los efectos juridicos que fiscalmente
producen los ingresos exentos establecidos en favor de las personas fisicas.

118



8.1. Ingresos exentos

E!l articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece los conceptos que
no deben ser considerados como ingresos para la obtencién de la base
gravable, es decir, no son considerados como deducciones porque no
disminuyen ninglin ingreso para la determinacion del impuesto a cargo del.
contribuyente, son ingresos que no deben ser tomados en consideracion para el
calculo del impuesto del particular. Dicho articulo se encuentra redactado en los

siguientes términos:

“Articulo 77.- No se pagara el! impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

1.- Las prestaciones distintas del salario que reciban los
trabajadores del salario minimo general para una o varias areas
geograficas, calculadas sobre la base de dicho salario, cuando no
excedan de los minimos serfialados por la legisiacion laboral, asi como
las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o prestacion
de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de
otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la legislacion laboral
que perciban dichos trabajadores. Tratandose de los demas
trabajadores, el 50% de las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de la prestacion de servicios que se realice en los dias
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, que no exceda el
limite previsto en la legislacidon laboral y sin que esta exencién exceda
del equivalente de 5 veces el salario minimo general del area
geografica del trabajador por cada semana de servicios.

Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del
impuesto a que se refiere esta fraccién, se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo.

Il.- Las indemnizaciones por riesgos o enfermedades, que se
concedan de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo respectivos.

Il.- Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las
pensiones vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de las
subcuentas del seguro de retiro abiertas en los términos de la Ley del
Seguro Social y las provenientes de las cuentas individuales de ahorro
abiertas en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no
exceda de nueve veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los

términos de este Titulo.
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IV.- Los percibidos con motivo del reembolso de gastos meédicos,
dentales, hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.

V.- Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones publicas.

VI.- Los percibidos con motivo de subsidio por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de previsién
social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera general, de
acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

Vil.- La entrega de los depdsitos constituidos en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o en los demas
institutos de seguridad social, en términos de ley, asi como las casas
habitacion proporcionadas a los trabajadores, inclusive por Ilas
empresas cuando se reunan los requisitos de deducibilidad del Titulo I
0, en su caso, de este Titulo.

Vill.- Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de
fondos de ahorro establecidos por las empresas cuando reunan los
requisitos de deducibilidad del Titulo Il 0, en su caso, de este Titulo. Por
los ingresos a que se refiere el articulo 78-A cuando se trate de
préstamos concedidos de manera general a los trabajadores
sindicalizados comprendidos en los Apartados A y B del articulo 123
constitucional, incluyendo a los trabajadores al servicio de los Estados y
de los Municipios, y se cumpla con los siguientes requisitos:

a).- Que los ingresos del trabajador incluyendo aqueéllos en

efectivo, en bienes, en crédito o en servicios, inclusive cuando no estén
gravados por esta Ley, no se consideren ingresos por la misma o se
trate de servicios obligatorios, sin incluir dentro de estos Uitimos a los
Gtiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion dei
trabajo a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, no hayan excedido
en el ejercicio inmediato anterior de un monto equivalente a siete veces
el salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado
al afo.
b).- Que la totalidad del préstamo en el ejercicio de que se trate,
no exceda de un monto equivalente a un salario mensual, por un
periodo maximo de tres meses y siempre que los ingresos del
trabajador adicionados del beneficio de esta exencién se encuentren en
los limites establecidos en el ultimo parrafo de este articuio.

1X.- La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por

los patrones.



X.- Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacién laboral, en el momento de su Separacién, por concepto de
primas de antiguedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como
fos obtenidos con cargo a las subcuentas del seguro de retiro abiertas
en los términos de la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a las cuentas individuales
de ahorro, en los términos de la Ley de! Instituto de Seguridad y

los Trabajadores del! Estado, hasta por ei
area

Servicios Sociales de
equivalente a noventa veces el salario minimo general del
geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucion
en el caso de las subcuentas del seguro de retiro o cuentas individuales
de ahorro. Los afios de servicio seran los que se hubieran considerado
para el calculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de
seis meses se considerara un afo completo. Por el excedente se
pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

X|.- Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus
patrones, durante un afio de calendario, hasta el equivalente del salario

minimo general del area geografica del trabajador elevado a 30 dias,
cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi como
las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de
calendario a sus trabajadores en forma general y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por el equivalente
a 15 dias de salario minimo general del area geografica del trabajador,
por cada uno de los conceptos sertalados. Tratandose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del
area geografica del trabajador por cada domingo que se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccion se
pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

Xll.- Las remuneraciones por servicios personales subordinados
que perciban los extranjeros, en los siguientes casos:

a).- Los agentes diplomaticos.

b).- Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones, en

casos de reciprocidad.
¢c).- Los empleados de embajadas, legaciones y consulados
extranjeros, que sean nacionales de los paises representados, siempre

que exista reciprocidad.

d).- Los miembros de delegaciones oficiales, en caso de
reciprocidad, cuando representen paises extranjeros.

e).- Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f).- Los representantes, funcionarios y empleados de los
organismos internacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo

establezcan los tratados o convenios.
g).- Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal,

cuando asi se prevea en los acuerdos concertados entre México y el
pais de que dependan.
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Xlil.- Los percibidos para gastos de representacion y viaticos,
cuando sean efectivamente erogados en servicio del patron y se
compruebe esta circunstancia con documentacion de terceros que
reuna los requisitos fiscales.

XIV.- Los que provengan de contratos de arrendamiento
prorrogados por disposicién de ley (rentas congeladas).

XV.- Los derivados de la enajenacién de casa habitacion, siempre
que el contribuyente haya habitado el inmueble cuando menos los dos
ultimos anos anteriores a la enajenacion.

XVI.- Los obtenidos con motivo de la enajenacion de acciones u
otros titulos valor que se realicen a través de boisa de valores
autorizada o mercados de amplia bursatilidad que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en reglas generales que al
efecto expida, y siempre que dichos titulos sean de los que se coloquen
entre el gran publico inversionista conforme a dichas reglas generales.
En los casos de fusion de sociedades, no sera aplicable la exencién
prevista en esta fraccién por las acciones que se enajenen y que se
hayan obtenido del canje efectuado de sus acciones de las sociedades
fusionadas si las acciones de estas sociedades no eran de las que se
consideran colocadas entre el gran publico inversionista en los términos
de esta fraccion.

En el caso de operaciones financieras derivadas de capital a que
se refiere el articulo 7o.- D de esta Ley, no se pagara el impuesto
cuando los bienes objeto de la operacion sean acciones o titulos valor
de los mencionados en el parrafo anterior, o las operaciones se
encuentren referidas a indices, canastas o rendimientos sobre los
mismos, por los ingresos que se deriven de dichas operaciones,
siempre que, en ambos casos, las operaciones se realicen a través de
bolsa de valores o mercados de amplia bursatilidad que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las regilas generales que al
efecto expida.

XVIil.- Los provenientes de la enajenacién de bienes muebles,
excluyendo las partes sociales, los titulos valor y las inversiones del
contribuyente, cuando en un afio de calendario la diferencia entre el
total de la enajenacion y el costo comprobado de las adquisiciones, no
exceda de tres veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio. Por la utilidad que exceda se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

XVIll.- Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras, siempre que no excedan en un arfo de
calendario de 20 veces el salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente elevado al ario.

Por los ingresos que excedan a la cantidad sefialada en el parrafo
anterior, el contribuyente pagara el impuesto en los términos de este
Titulo y efectuara sus deducciones en la proporcion que guarden los
ingresos gravables del ejercicio respecto del total de ingresos obtenidos

en el mismo.



No les sera aplicable la exencion prevista en esta fraccién a los
contribuyentes que opten por determinar el impuesto en los términos de
la Seccién Il del Capitulo VI de este Titulo.

XiX.- Los intereses pagados por instituciones de crédito, siempre
que los mismos correspondan a depodsitos de ahorro efectuados por un
monto que no exceda del equivalente a! doble del salario minimo
general del area geografica del Distrito Federal, elevado al afio, vy la
tasa de interés pagada no sea mayor que la que fije anuaimente el
Congreso de la Union. Tampoco se estara obligado a pagar el impuesto
por los intereses que se perciban de instituciones de crédito y que
provengan de inversiones que éstas hubieran hecho en valores a cargo
del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios. Las instituciones de crédito calcularan el monto de los
intereses por los que no se pagara el impuesto en los términos de esta
fraccion, de conformidad con las reglas generales que al efecto dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, no se pagara el impuesto por los intereses que
provengan de titulos de crédito que reunan los requisitos mencionados
en el articulo 125 de esta Ley, cuyo plazo de vencimiento sea superior a
un afio. En el caso de que el emisor adquiera o redima, total o
parcialmente, los titulos mencionados antes de! plazo sefalado, el
impuesto que corresponda a los intereses derivados de dichos valores,
se pagara en los términos de este Titulo.

XX.- Los intereses recibidos por bonos y obligaciones que emitan
instituciones de crédito internacionales, de las que forme parte el
gobierno mexicano o alguna institucion nacional de crédito.

XX!.- Los intereses provenientes de bonos emitidos por el
Gobierno Federal o por sus agentes financieros, en moneda extranjera,
en los que se establezca la franquicia de este impuesto, y los que
provengan de bonos o planes de ahorro con garantia incondicional de
pago del propio Gobierno Federal, asi como los premios que se deriven
de dichos bonos o planes de ahorro que se perciban por sortecs
previstos en Ley.

Asimismo, tratandose de intereses provenientes de valores a
cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

a).- Que dichos titulos se adquieran o, en su caso, se enajenen en
instituciones de crédito o casas de bolsa, se mantengan durante todo el
plazo de tenencia, depositados en dichas instituciones o casas de
bolsa, en las cuentas que para tales efectos lleven con ellas las
personas fisicas propietarias de dichos titulos.

b).- Que no se den en préstamo a personas fisicas con
actividades empresariales o a personas morales, salvo a instituciones
de crédito o casas de bolsa residentes en el pais y siempre que se
cumplan los requisitos adicionales que al efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter

general.
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c).- Que no se enajenen con entrega diferida de los titulos, o en
general que no se celebren respecto de los mismos, contratos distintos
al de reporto con instituciones de crédito o casas de bolsa.

XXil.- Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a
los asegurados y por beneficiarios cuando ocurre el riesgo amparado
por las pdlizas contratadas, asi como las que por dividendos, intereses
o por la terminacion del contrato de seguro o valor de rescate del
mismo se entreguen, a quien contrato el seguro o a sus beneficiarios en
caso de fallecimiento del asegurado. siempre que no se trate de
seguros relacionados con bienes de activo fijo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara a los dividendos,
intereses, asi como a cualquier cantidad derivada de rescates o
vencimientos que paguen las instituciones de seguros a los
asegurados, a sus beneficiarios o a otra persona, cuando dichos pagos
provengan de un contrato de seguro que haya sido pagado por el
empleador en favor de sus trabajadores. En el caso de que el trabajador
haya pagado parte de la prima del contrato de seguro, s6lo se pagara el
impuesto sobre la parte de los dividendos, intereses o de las cantidades
derivadas de rescates o0 vencimientos que no correspondan al
porcentaje de la prima pagada por el trabajador.

XXill.- Los que se reciban por herencia o legado.

XX1V.- Los que se reciban como donativos:

a).- Entre cényuges o entre ascendientes y descendientes en

linea recta, cualquiera que sea su monto.
b).- Los demas donativos, siempre que el valor total de los
recibidos en un afo de calendario no exceda de tres veces el salario

minimo general de! area geografica de! contribuyente elevado al arfo.

Por el excedente se pagara impuesto en los términos de este Titulo.
Para los efectos del inciso b) de esta fraccion, se considerara

donativo, el remanente distribuible en bienes que se obtenga de las
personas morales a que se refieren los articulos 70'° y 73" de esta
Ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a los integrantes de

sociedades cooperativas.
Los que se obtengan por concepto de loterias, rifas.

XXV~
sorteos O concursos, a que se refiere el Capitulo IX de esta Ley,
siempre que el valor de cada premio no exceda de N$1.00, asi como
los premios obtenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o
literario, abierto al publico en general o bien a determinado gremio o

grupo de profesionales.'®

3¢ El articulo 70 de la Ley del Impuesto sobre la Renta hace referencia a personas morales no
contribuyentes.
137 El articulo 73 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta se refiere a los partidos politicos y a las entidades

publicas.

138 Estimamos conveniente la desaparicién de esta fraccion del articulo por considerar que el monto de la

exencion ha dejado de ser materialmente aplicado. En la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, para
el billete o boleto cuesta mas de $5.00 y los premios

participar en los sorteos que organiza,
indubitablemente son superiores a un nuevo peso.
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XXVI.- Las indemnizaciones por dafos que no excedan al valor de
mercado del bien de que se trate. Por el excedente se pagara el

impuesto en los términos de este Titulo.
XXVIl.- Los percibidos en concepto de alimentos en los términos

de ley.
XXVIill.- Los que deriven de la enajenacion de derechos
parcelarios, asi como de las parcelas sobre las que se hubiera
adoptado el dominio pleno o de los derechos comuneros, siempre y
cuando sea la primera transmisidn que se efectue por los ejidatarios o
comuneros y la misma se realice en los términos de la legislacion de la

materia.
XXIX.- Los impuestos que se trasiaden por el contribuyente en los

términos de ley.
XXX.- Los que obtengan por permitir a terceros la publicacion de
obras escritas de su creacion en libros, periddicos o revistas, o bien, la
reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales de su
creacion, siempre que los libros, periddicos o revistas, asi como los
bienes en ios que se contengan las grabaciones, se destinen para su
enajenacion al publico por la persona que efectua los pagos por estos
conceptos y siempre que el creador de la obra expida por dichos
ingresos el comprobante respectivo que contenga la leyenda "ingreso
percibido en los términos de la fraccion XXX del articulo 77 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta".
La exencion a que se refiere esta fraccion no se aplicara en

cualquiera de los siguientes casos:

a).- Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la

persona que los paga ingresos de los sefialados en el Capitulo | de este
Titulo.
b).- Cuando quien perciba estos ingresos sea socio o accionista
en mas del 10% del capital social de la persona moral que efectua los
pagos.
c).- Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases
publicitarias, logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios o modelos
industriales, manuales operativos u obras de arte aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los
ingresos se deriven de la explotaciéon de las obras escritas o musicales
de su creacién en actividades empresariales distintas a Ia enajenacién
al publico de sus obras, o en la prestaciéon de servicios.
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XXXI.- Los derivados de Ia enajenacion de inmuebles, certificados
de vivienda, derechos de fideicomitente o fideicomisario que recaigan
sobre inmuebles, que realicen los contribuyentes como dacién en pago
o adjudicacion judicial o fiduciaria a contribuyentes que por disposicion
legal no puedan conservar la propiedad de dichos bienes. En estos
casos, el adquirente debera manifestar en el documento que se levante
ante fedatario publico y en el gue conste la enajenacion, su conformidad
en determinar la utilidad que obtenga por la enajenaciéon subsecuente
que haga del bien de que se trate, considerando como fecha de
adquisicion del mismo y como monto original de la inversiéon, el que le
hubiera correspondido a la persona fisica que enajend el bien en los
términos de esta fraccion.

Lo dispuesto en las fracciones XVI, XVIil, XIX, XX, XXj, XXIi y
XXVI de este articulo, no sera aplicable tratandose de ingresos por las
actividades empresariales a que se refiere el Capitulo V! de este Titulo.

No se podran hacer deducciones que correspondan a aquellos
ingresos por los que no se esta obligado al pago del impuesto en los
términos de este articulo.

La exencion contenida en la fraccion VI de este articulo se limitara
cuando la suma de los ingresos por la prestacion de servicios
personales subordinados y el monto de esta exencion exceda de una
cantidad equivalente a siete veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente, elevado al afo; cuando dicha suma
exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como ingreso
no sujeto al pago del impuesto por los conceptos mencionados en la
fraccion de referencia, un monto hasta de un salario minimo general del
area geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta limitacion en
ningln caso debera dar como resultado que la suma de los ingresos por
la prestacién de servicios personales subordinados y el importe de la
exencidon prevista en la fraccion citada, sea inferior a siete veces el

salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al
afo.”

Se estima conveniente precisar que los efectos juridicos que se producen
de la aplicacion de este articulo son distintos a los que pudiese ‘producir sélo la
aplicacion de las deducciones sobre los
Tratandose de los ingresos exentos,

no forman parte de aquéllos susceptibles de ser gravables.
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La naturaleza de los ingresos del contribuyente son los que posibilitan al
sujeto para no considerarlos gravados, bien sea porque ya han sido gravados, o
que por disposicion expresa de la Ley deben estar considerados como excluidos
de tributacién. En la practica, el contribuyente, antes de determinar el impuesto
a su cargo, debera excluir los ingresos exentos establecidos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el resultado de disminuir a la totalidad de los ingresos,
los exentos, dara como resultado el ingreso gravable, mismo que sera reducido
con las deducciones autorizadas a que tenga derecho por la actividad que
desarrolle el obligado fiscal, tomando en consideracion ias distintas actividades

gravadas por la Ley de la materia.

Cuando la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que no se podran
hacer deducciones respecto a los ingresos por los que no se esta obligado al
pago del impuesto se confirma la idea de que tales ingresos no deberan ser
considerados para el calculo del impuesto a cargo del sujeto pasivo, ya que de
o contrario se estaria disminuyendo desproporcionalmente el impuesto

gravable.

Por otro lado, tratandose de las deducciones en nuestra legislacion

impositiva al ingreso de las personas fisicas, es importante hacer notar que en
su disefo y aplicacion, no se toma en cuenta la calidad del sujeto pasivo para
determinar el tipo y calidad de deducciones que puedan ser utilizadas por el
obligado fiscal para disminuir su ingreso. Existen anicamente requisitos previstos
por la ley, y cuando el sujeto los reune, surge para éste la posibilidad de aplicar
las deducciones autorizadas para disminuir su ingreso y autodeterminar la base
de impuesto. No hay distincion entre deducciones a personas fisicas y a

personas morales.

Se desnaturaliza a los impuestos personales, que como su nombre lo
indica, deberan estar disefados para gravar la calidad de las personas y su
capacidad de rigueza, no a la forma en que ésta se genera. Al no existir
distincion de conceptos deducibles entre las distintas capacidades de generar
riqueza de los diversos sujetos gravados, tampoco existe el impuesto personail.
No hay separacion entre iguales y desiguales, los mismos conceptos deducibles
establecidos para las personas fisicas son considerados para las morales,
cuando por el tipo de actividades que desarrollan, tienen necesidades distintas

desconocidas por la legislaciéon impositiva en nuestro pais.

Por lo anterior, se destacan las deducciones que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta tiene establecidas para las personas morales, a efecto de
compararias con aquéllas que se tienen autorizadas para las personas fisicas

que realizan actividades empresariales.
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Como antecedente de los ingresos exentos en la legislacion del Impuesto
sobre la Renta, podemos referir que a partir del ario de 1965 y hasta el afio de
1970, esta materia se encontraba especificada por el articulo 80 que expresaba

lo siguiente:

“Articulo 80.- No seran acumulables para los efectos de este titulo

los ingresos gravables procedentes:
I.- De productos del trabajo recibidos por concepto de antiguedad,

retiro o indemnizacién por separacion.
1Il.- De la enajenacion de inmuebles urbanos o de valores

mobiliarios.
in.- Del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles

urbanos, cuando la renta mensual no exceda de $700.00 por local
arrendado. Cuando excedan, soélo de acumulara el 50% del ingreso
después de hecha la deduccion que autoriza el articulo 72 de esta Ley.”

Como se puede destacar del articulo transcrito, los contribuyentes del
impuesto sobre la renta vigente para los afos de 1965 a 1970, podian
considerar como excluidos del pago de este impuesto sodlo tres tipos de
ingresos, y en el tercer caso, cuando se satisficiera el requisito del monto del
pago de las rentas, porque cuando excedia el pago de la renta a dicho monto, el
ingreso se acumulaba a los demas ingresos y se pagaba el impuesto. En este
altimo caso, habia wuna inequidad entre los sujetos que arrendaban sus
inmuebles cuando se ubicaban dentro del monto de los que io rebasaban,
porgque la mecanica del impuesto permitia no pagar ninguin impuesto, o
aumentar la base gravable de manera importante una vez que se habia llegado

al monto de la renta establecido por la ley.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afto de 1971 corrigid
esta irregularidad y permitid© a los contribuyentes que rebasaran el monto de
$700.00 mensuales de renta por local arrendado podian deducir los conceptos

establecidos por el articulo 72 de la propia ley.

Finalmente, cabe hacer la aclaracidn que la exencidén al igual que la
creacion del impuesto sdélo puede estar fijada en Ley por ser una facuitad del
poder legislativo establecer las excepciones a la misma, excluyendo de dicha
facuitad al poder ejecutivo. De esta forma !o ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia en la jurisprudencia emitida por el Pleno, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo VI, pagina 54, de la 8a. Epoca, que expresa:

EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE
ESTABLECERLA AL PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO
AL EJECUTIVO EN uso DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA. El establecimiento de exenciones fiscales, es
facuitad exclusiva del organo legislativo, por lo que no cabe
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aceptar su ejercicio por parte del Ejecutivo a través de
reglamentos, segun se infiere del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe "las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes"”, reserva que se confirma por la intima conexion que la
parte transcrita tiene con la fraccién IV del articuio 31
constitucional, que al establecer la obligacion de contribuir al
gasto publico, impone la condicion de que ello se logre "de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes"”. Esta
Suprema Corte siempre ha interpretado que en este aspecto, por
ley debe entenderse un acto formal y materiaimente legislativo,
por lo cual ha de considerarse que si la creacion de tributos, asi
como sus elementos fundamentales son atribuciones exclusivas
del legislador, también lo es Ila de establecer exenciones
impositivas, que guardan una conexion inseparable con los
elementos tributarios de legalidad y equidad, sin que valga en
contra de tales disposiciones constitucionales, ningun precepto

legal.

Precedente:

Amparo en revision 1795/90. Algo para recordar, S.A. de C.V. 15 de mayo de 1991-. Puesto a
votacion el proyecto modificado, se resolvié modificar Ja sentencia recurrida, en |la materia de la
revision, y negar el amparo a ia quejosa en Jos siguientes términos: por mayoria de dieciséis votos
de los sefiores ministros: de Silva Nava, Magaiia Cardenas, Alba Leyva, Castafnion Ledn, Lépez

Contreras, Fernandez Doblado. Lianos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y

Villagordoa Lozano, Moreno Flores,

Presidente Schmill Ordofiez en relacidn con los articulos 1o. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Glitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria
de diecisiete votos de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaisén Ledn,
Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Lianos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcfa Vazquez, Dfaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Orddéfiez en relacion con ilos articulos 40., y tercero y cuarto transitorios, Azuela
Guitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava,
Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba lLeyva, Castaiién Ledn, Lopez Contreras, Fernandez
Dobtado. Lianos Duarte. Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacién con el articulo 60.,
Azuela Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfez votaron en contra; por mayoria
de quince votos: Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lépez Contreras,
Fernandez Dobiado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacion con el
articulo 7o0., de Silva Nava, Azuela Giitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéiez
votaron en contra. Rocha Diaz express que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y
por las consideraciones de su voto particular en el amparo en revision 2679/89: Rocha Diaz y
Lopez Contreras manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 2o., de la ley,
por violacion al artfculo 115, fraccidn IV, constitucional. Por mayoria de dieciséis votos de Silva
Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafén Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado,
Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar
el amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo, 50. y 90. del Reglamento de la Ley
del impuesto atl Activo de las Empresas; Rocha Diaz, Azuela Glitron y Gonzaiez Martinez votaron
en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castafnén Ledn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Ltanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiex se resolvio negar el amparo en relacion
con el articulo 120, Azuela Glitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; y por mayoria de
dieciséis votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Giitréon, Alba Leyva,
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Castafnon Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Garcla Vazquez, Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordéfiez se resolvié conceder el amparo en relacién con el articulo 2o., primer parrafo, del
mismo reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha
Diaz manifestd que debia concederse el amparo también respecto del segundo parrafo del citado
articulo 20., por violacién al articulo 31, fraccién IV, y en relacion con los articulos 5o0. y 0., por
violacién al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revisién 3423/90. Tempo Internacional, S.A. 15 de mayo de 1991. Puesto a votacion el
proyecto modificado, se resolvié modificar la sentencia recurrida, en la materia de la revision, y
negar el amparo a la quejosa en los siguientes terminos: por mayoria de dieciséis votos dJde los
sefiores ministros: de Silva Nava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Fiores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutierrez y
Presidente Schmill Ordéfiez en relacian con los articulos 10. y 20. de |la Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Gulitron y G Martinez votaron en contra; por mayoria
de diecisiete votos de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafon Ledn,
Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero. Chapital Gutierrez y
presidente Schmill Ordéfiez en relacién con los articulos 40., y tercero y cuarto transitorios, Azuela
Guitréon y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava,
Magafa Cardenas, Rocha Diaz. Alba Leyva, Castaién Ledén, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte. Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcla Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacién con el articulo 60,

Azuela Guitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfez votaron en contra; por mayoria
de quince votos: Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaidn Ledn, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacién con el
articulo 70., de Silva Nava., Azuela Glitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Orddfez
votaron en contra, Rocha Diaz expreso que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y
por las consideraciones de su voto particular en el amparo en revisién numero 2679/89; Rocha
Diaz y Lopez Contreras manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articulo 20.,
de la ley, por violacian al articulo 115, fraccién IV, constitucional. Por mayoria de dieciséis votos:
de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castanén Ledn, Lopez Contreras, Fernandez
Doblado, Lianos Duarte, Adato Green. Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcfa Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se
resolvid negar el amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo, $o. y 9o0. dei
Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas: Rocha Diaz, Azuela Goitron y
Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafia
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién Ledén, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez. Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordofiez se resoivié negar el
amparo en relacién con el articulo 120., Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; y
por mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Giitron,
Alba Leyva, Castafién Ledn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y
Presidente Schmill OrdéAez se resoivié conceder el amparo en relacidén con el articulo 2o0., primer
parrafo, del mismo Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en
contra. Rocha Diaz manifestd que debia concederse el amparo también respecto del segundo
pédrrafo del citado articulo 2o., por violacién al articulo 31, fraccién IV, y en relacién can los
articulos 50. y 90., por violacién al articulo 115, fraccién IV, constitucional. Ausente: Martinez
Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin det

Campo.
Amparo en revision 4125/90 Selecciones Mercantiles, S.A. de C.V. 15 de mayo de 1991. Puesto a
" se lvié modificar la sentencia recurrida, en la materia de la

votacion el pr

revisién, y negar el amparo a la quejosa en los siguientes terminos: por mayoria de dieciséis votos
de los seflores ministrgs: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano. Moreno Fiores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Orddflez en relacién con tos articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Guitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria
de diecisiete votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién Leon,
Ldpez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano., Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutieérrez y
Presidente Schmill Ord6iiez en relacion con los articulos 4o., y tercero y cuarto transitorios, Azuela
Gitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava,




Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaion Ledén, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacién con el articulo 60.,
Azuela Goitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra; por mayoria
de quince votos: Magaha Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaiion Leon, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacién con el
articulo 7o0., de Silva Nava, Azuela Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfiez
votaron en contra. Rocha Diaz expresd que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y
por las consideraciones de su voto particular en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y
Lopez Contreras manifestaron que debia se el amparo r del articulo 20., de la ley,
por violacion al articulo 115, fraccion IV, constitucional. Por mayoria de dieciséis votos de Silva
Nava, Magafia Cardenas, Alba Leyva, Castadon Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado,
Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Mareno Flores,
Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Orddfez se resolvid negar
el amparo en relacidon con los articulos 2o., segundo parrafo, 50. y 90. del Reglamento de la Ley
del Impuesto al Activo de las Empresas. Rocha Diaz, Azuela Giiitron y Gonzalez Martinez votaron
en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castafton Ledn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gi! de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar el amparo en relacién
con el articulo 120, Azuela Guitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; y por mayoria de
dieciséis votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Guitrén, Alba Leyva,
Castafndn Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordénez se resolvié conceder el amparo en relacion con el anticulo 2o., primer parrafo, del
mismo reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha
Diaz manifestd que debia concederse el amparo también respecto del segundo parrafo del citado
articulo 2o0., por violacién al articulo 31, fraccion IV, y en relacién con los articulos So. y 90., por
violacién al articulo 115, fracciéon IV, constitucional. Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo en revisién 4206/90. Premix de México, S.A. de C.V. 15 de mayo de 1991. Puesto a
votacion el proyecto modificado, se resolvid modificar la sentencia recurrida, en la materia de la
revision, y negar el amparo a la quejosa en los siguientes terminos: por mayoria de dieciséis votos
de los sefores ministros: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafién Ledn, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano. Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordéfiez en relaciéon con los articuios 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Glitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria
de diecisiete votos: de Silva Nava, Magada Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafiéon Ledn,
Lépez Contreras, Fernandez Doblado. Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcla Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmiit OrdéfAez en relacion con los articulos 40., y tercero y cuarto transitorios, Azuela
Glitrén y Gonzalez Marstinez votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava,
Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién Ledn, Ldpez Contreras, Fernandez
Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores. Garcia Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 6o.,
Azuela Giitréon, Gonzalez Martinez y Presidente Schmiil Ordéfiez votaron en contra; por mayoria
de quince votos: Magafia Cardenas, Rocha Diaz. Alba Leyva, Castanon Ledn, Lédpez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacién con el
articulo 7o0., de Silva Nava, Azuela Giitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordédfiez
votaron en contra. Rocha Diaz expresd que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y
por las consideraciones de su voto particular en el amparo en revision 2679/89; Rocha Diaz y
Lopez Contreras manifestaron que debia < 'se el amparo r del anticulo 20., de la ley,
por violacion al asticulo 115, fraccidn IV, constitucional. Por mayoria de dieciséis votos de Silva
Nava, Magafna Cardenas, Alba Leyva, Castandn Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado,
Ltanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Orddfiez se resolvié negar
el amparo en relacién con los articulos 20., segundo parrafo, So. y 90. del Reglamento de la Ley
del Impuesto al Activo de las Empresas; Rocha Diaz, Azuela Guitrén y Gonzatlez Martinez votaron
en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castafién Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Viliagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordénez se resolvié negar el amparo en relacion
con el articulo 120., Azuela GUitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; y por mayoria de
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dieciséis votos: de Silva Nava, Magafma Cardenas., Rocha Diaz, Azuela Guitrén, Alba Leyva,
Castandn Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordénez se resolvié conceder el amparo en relacién con el articulo 20., primer parrafo, de!
mismo Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha
Diaz manifestd que debla concederse el amparo también respecto del segundo parrafo del citado
articulo 2o., por violacién al articulo 31, fraccion IV, y en relacién con los articulos S5o. y 90., por
violacién al articulo 115, fraccidn IV, constitucional. Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revisién 4390/90. Grupo Palmira. S.A. de C.V. 15 de mayo de 1991. Puesto a votacion
el proyecto modificado, se resolvic modificar la sentencia recurrida, en la materia de la revision, y
negar e! amparo a la quejosa en los siguientes términos: por mayoria de dieciséis votos de los
sefiores ministros: de Silva Nava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Castaion Ledn, Lépez
Contreras, Fernandez Doblado, iLlanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de lLester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordéiez en relacion con los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas, Rocha Diaz, Azuela Gilitréon y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria
de diecisiete votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaion Leodn,
Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y
Presidente Schmill Ordéfiez en relacién con los articulos 40., y tercero y cuarto transitorios, Azuela
Gitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de dieciséis votos: de Silva Nava,
Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez Contreras, Fernandez
Dobiado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcfa Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacion con el articulo 60.,
Azuela Guitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéiez votaron en contra; por mayoria
de quince votos: Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafién Leodn, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Filores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, y Chapital Gutiérrez en relacion con el
articule 7o0., de Silva Nava, Azuela Giitrén, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfez
votaron en contra. Rocha Diaz expresé que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y
por las consideraciones de su voto particular en el amparo en revision 2679/89; Rocha Dlaz y
Loépez Contreras manifestaron que debia concederse el amparo respecto del articuio 2o., de la ley,
por violacion al articulo 115, fraccion tV, constitucional. Por mayoria de dieciseéis votos: de Silva
Nava, Magana Cardenas, Aiba Leyva, Castanén Leodn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado,
Lianos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordoiiez se resolvid negar
el amparo en relacién con los articulos 2o0., segundo parrafo, 50. y 90. del Reglamento de la Ley
de! Impuesto al Activo de las Empresas. Rocha Diaz, Azuela Guitrén y Gonzalez Martinez votaron
en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava, Magana Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castaidsén Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Fiores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfez se resolvié negar el amparo en relacion
con el articulo 120., Azuela Glitron y Gonzalez Martinez, votaron en contra: y por mayoria de
dieciséis votos: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Guitron, Alba Leyva,
Castafién Ledn, Lopez Contreras, Ferndandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de
Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Garcia Vazquez. Diaz Romero y Presidente
Schmill Ordéfiez se resolvié conceder el amparo en relacién con el articuio 2o., primer parrafo, det
mismo Reglamento, Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha
Diaz manifesté que debia concederse el amparo también respecto del segundo parrafo de! citado
articulo 20., por violacién al articulo 31, fraccion IV, y en relacién con los articulos S5o. y So., por
violacién al articulo 115, fraccidn IV, constitucional. Ausente: Martinez Delgado. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Marcos Garcia José.

Tesis de jurisprudencia 25/91 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesién Privada celebrada el
jueves veintitrés de mayo de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de dieciseéis votos de los
sefiores ministros: Presidente Ulises Schmill Ordéfez, Carlos de Silva Nava, ignacio Magafna
Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitrén, Noé Castafion Leén, Luis Fernandez
Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Santiago Rodriguez Roldan, Atanasio Gonzalez Martinez,
José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vazquez, José Trinidad
Lanz Cardenas, Juan Djaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Ausentes: Felipe Lopez
Contreras, Samuel Alba Leyva, Victoria Adato Green, José Martinez Delgado y Clementina Gil de

Lester.
Meéxico, D. F., a 7 de junio de 1991,



8.2. Ingresos excluidos.

La Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1965 y hasta
el ano de 1970, senalaba que se debian excluir de los ingresos de los

contribuyentes los siguientes conceptos:

“Articulo 81.- De los ingresos acumulados correspondientes a un

afio de calendario, se excluira:
l.- La cantidad de seis mil pesos.
il.- La cantidad de tres mil pesos por el conyuge del causante si

depende econdmicamente de éste.
.- La cantidad de mil quinientos pesos por cada uno de los

ascendientes y descendientes del causante, que dependan
econdmicamente de éste.”

Esta disposicion es el unico antecedente en nuestra legislacion de

deducciones personales, en el que se establecia la posibilidad de excluir de los
ingresos de los contribuyentes de este impuesto, parte de su ingreso cuando
existieran dependientes econémicos en linea recta o su céonyuge.

Posteriormente, fue reformado este articulo para aumentar ilas cantidades
deducibles por los contribuyentes en los arios de 1971 y 1972.

Los ingresos excluidos del ingreso global son distintos a los ingresos
exentos, porque los primeros estan referidos a las personas que generan los
ingresos, mientras los segundos se aplican desconociendo la fuente de ingresos
gravables por disposicion legal. Los efectos contables son también distintos,
tratandose de ingresos excluidos, se debe hacer una operacidon aritmética de
resta, disminuyendo del ingreso global, la cantidad establecida por la Ley del
Impuesto sobre la Renta considerada como ingreso excluido; en cambio, el
efecto contable que produce el ingreso exento esta referido a un
desconocimiento de ingresos que debe realizar el contribuyente, es decir, son
ingresos que no deben ser considerados por el sujeto pasivo al momento de

calcular el impuesto a su cargo.

133



8.3. Los conceptos deducibles

De la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1965 y las
subsecuentes hasta el afio de 1970, establecian los siguientes conceptos

deducibles:
“Articulo 82.- Al remanente de ingresos acumulados, después de
excluir las cantidades a que se contrae el articulo anterior, se podran

hacer las siguientes deducciones:

1.- Los gastos médicos, dentales, de medicina y de funerales,
efectuados por el causante durante el afio, siempre que no tuviere
derecho a obtenerlos, para si y para las personas mencionadas en las
fracciones Il y 11l del articulo anterior, de alguna institucion o empresa.

11.- Las cuotas que durante el arfio respectivo haya cubierto el
causante como trabajador amparado por instituciones publicas de

seguridad social.
lil.- ElI monto de los intereses cubiertos durante el afo,

correspondiente a los adeudos creados con motivo de inversiones de
las que se deriven los ingresos objeto de gravamen segtin el presente

capitulo.

V.- El importe de las primas cubiertas por el causante durante el
ano respectivo, correspondientes a pdlizas que amparen bienes de los
que procedan rendimientos que formen parte del ingreso global

gravable.
importe de las cuotas a sociedades mutualistas que

v.- El
cumplan con los requisitos de la fraccion IV inciso 1) (sic) (seguramente

el legislador quiso decir: fraccion 1V, inciso 1), del articulo So. de esta
Ley),’” por seguro de vida de sus miembros y las demas primas
pagadas por el causante por seguros sobre su vida, o de accidentes o
de enfermedades, o seguros de estas dos (itimas clases que amparen
personas por las que pueda hacer exciusiones conforme al articulo
anterior o por seguros de darios de bienes del causante no

comprendidos en la fraccidn que antecede.
Vi.- Los donativos que el causante hubiere otorgado durante el

affio en favor de instituciones de asistencia, culturales o para obras

publicas o servicios publicos.
Vil.- el monto de los impuestos federales o locales, cubiertos

durante el affo, sobre los ingresos a que se contrae este capitulo, con
exclusién de los que esta Ley establece.

133 | ey del Impuesto sobre la Renta, Edicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México,

1975.
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Vill.- Los gastos debidamente comprobados que el causante
hubiere efectuado durante el afio, por concepto de sueldos, honorarios
y comisiones, para la obtencion de los ingresos comprendidos en este
capitulo.”

En el afio de 1971, se reformo este articulo para modificar |a expresion de
remanente de ingresos acumulados, por la de remanente de ingresos, y se
aclara la expresion asentada por el editor para modificar la referencia en numero

1), por la de i).

En este periodo, la Ley del Impuesto sobre |la Renta efectivamente
consideraba algunos conceptos deducibles para las personas fisicas tomando
en consideracion su naturaleza generadora de ingresos, permitiéndole reducir
de su ingreso global, los importes utilizados para el pago de gastos meédicos, de
funerales, las cuotas de seguridad social, los intereses derivados de inversiones,
los donativos, las primas de seguros y los sueldos que el contribuyente cubrio
durante todo el ejercicio fiscal.

Sin embargo, éstas deducciones personales debian también satisfacer
requisitos establecido por el articulo 83 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Consecuentemente, su calidad de personal estaba limitada a reunir los
requisitos establecidos por la ley de la materia. Este precepto estaba redactado

de la siguiente manera:

“Articulo 83.- Las exclusiones y las deducciones autorizadas en
los dos articulos anteriores deberan lienar los siguientes requisitos:

.- No estar consideradas en los capitulos | y Il de este titulo.

.- Comprobarse debidamente e! parentesco y la dependencia
econdmica en los casos previstos en el articulo 81. Si la persona a
quien se atribuyere el caracter de dependiente econdmico tuviere
ingresos propios superiores a seis mil pesos, en el afo de que se trate,
no procedera la exclusion que se pretenda.

IN.- La comprobaciéon de los gastos efectuados, tratandose de la
deduccidon prevista en la fraccion | del articulo 82, mediante la
documentacién en la que, en su caso, conste cubierto el impuesto que
corresponde conforme a la presente Ley. La deduccion de los gastos a
que esta fraccion se contrae no procedera tratandose de los que no
excedan del 3% del ingreso global del causante, hechas las exclusiones
a que se refiere el articulo 81 ni respecto de los que sobrepasen del
10%. El monto total de la deducciéon no podra exceder de $20,000.00.

IV.- Respecto de la deduccién considerada en la fracciéon Il del
articulo 82, la tasa de los interese respectivos no debera exceder de la
maxima que los bancos hipotecarios carguen, conforme a las
autorizaciones respectivas del Banco de México.
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V.- Por lo que toca a la deduccion en la fraccién V del articulo 82,
el total de primas no debera exceder del 5% del ingreso global del
causante hechas las exclusiones a que se refiere el articulo 81 ni de

$5,000.00.
Vi.- En cuanto a la deduccién mencionada en la fraccion VI del
articulo anterior, los donativos a que se refiere deberan contar con ia

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
VIil.- Por o que hace a la deduccidn autorizada en la fraccion Vill

del articulo 82, los gastos de que se trata seran los razonablemente
indispensables, para la obtencion de los ingresos respectivos.”

Como se observa, la legislacion impositiva ya establecia limites a los
contribuyentes para deducir los conceptos autorizados, circunstancia que
impedia al sujeto pasivo del impuesto, reducir efectivamente su ingreso
gravable, cuando es sometido a la voluntad del legislador sin atender sus

circunstancias especiales de tributacion.

Se afirma que deben ser consideradas por el legislador las circunstancias
especiales de tributacion del contribuyente, porque dos personas que realizan la
misma actividad pueden tener en cantidad distintos conceptos deducibles en
cuanto al monto, y que dicha circunstancia impida que, siendo dos sujetos
obligados al pago del impuesto, uno de elios, sdlo lo pague parcialmente por
haber reunido los requisitos de deducibilidad establecidos en ley, a diferencia
del otro sujeto, que por excederse de los limites establecidos por la norma
juridica para reducir sus ingresos por las deducciones aplicadas, bien sea

porque tiene otra capacidad o forma de obtener los ingresos (via créditos
limitado a solo reducir parcialmente el ingreso

mercantiles), se encuentre

gravable. Son las circunstancias econémicas las que redundaran en perjuicio del
sujeto que se excedid de los limites establecidos en jJa norma para encontrarse
autorizado y reducir su ingreso gravable.
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8.3.1. Ingresos por salarios

Analizando por capitulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
para el afio de 1997, las deducciones que se otorgan por tipo de contribuyentes
(sin con ello considerar su calidad individuatl de productor del ingreso), podemos
advertir que el Capitulo |, denominado “De los Ingresos por Salarios y en
General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado” no tiene
contemplado ningun tipo de deduccién autorizada por este tipo de ingreso.

En Meéxico, la Ley Federal del Trabajo ha sido superada por la realidad
social y econémica tratandose del concepto de servicios subordinados. Las
relaciones laborales se han ido modificando debido a cargas fiscales. Sabemos
que muchas empresas eludiendo el pago del impuesto aducen que existe una
relacion independiente asimilable a trabajo y que trae como consecuencia la
ausencia de pago de otras contribuciones'’. Es el caso de los contratos por
honorarios en los que se obligan a los profesionistas a firmar contratos
temporales para no cubrir otras prestaciones laborales.

En este caso, el derecho fiscatl ha perjudicado a la clase trabajadora. Los
patrones aprovechan figuras juridicas provenientes del derecho civil (el contrato
de prestacion de servicios) a fin de simular una supuesta relaciéon juridica
independiente entre éstos y los “prestadores de servicios”, cuando en la
realidad, en dicha relacion juridica existe subordinacion entre el empleador y el
prestador del servicio. Lo que resulta mas ofensivo a la sociedad, es que sea el
propio Estado el que sigue esta practica de simulacion de actos a efecto de
disminuir su gasto publico por la reduccion de prestaciones sociales que estaria
obligado a cubrir para el caso de sus trabajadores estuviesen reconocidos como
tales y no como prestadores de servicios independientes. El buen padre por su
casa empieza.

%% Las cargas fiscales que tienen los patrones en materia de contribuciones de seguridad social han

alentado a estos sujetos a buscar alternativas de financiamiento empresarial, siendo las exacciones
parafiscales las que brindan la posibilidad del financiamiento piblico econémico.
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El costo beneficio a largo plazo puede resultarle al Estado
contraproducente. En el transcurso de los afos, habra en la sociedad mexicana,
un numero no determinado de personas imposibilitadas para producir, que
requeriran de atencion médica, de vivienda barata, de educacion para sus hijos
que no puedan satisfacerse por ellos mismos, y en consecuencia, sea una carga
adicional para el Estado. El riesgo es muy grande, y debera ser cubierto por el
sector productivo que tampoco tendra garantizada su futura calidad de vida,
entrando en un nuevo circulo vicioso por la irresponsabilidad del Estado
generada de un desatinado sistema fiscal en materia de contribuciones de
seguridad social, que lejos de estimular el desarrollo productivo del pais,
retardaran su crecimiento por la insuficiente observancia de la Ley.'*’

M Cfr. Layard, Richard. Andlisis del costo beneficio. en el articulo de Musgrave, R. A. andlisis del costo
beneficio y la teoria de las finanzas piiblicas, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1978, pégs
105 y ss; Villarreal, René, Op. cit.,, pags. 33 y ss; Cordera, Rolando. México la disp por la
perspectivas y opciones del desarrolio, 10a. ed. Siglo XX1 Editores, México, 1991, pags. 135y ss; y Dahl
Robert A, Los dilemas del pluralismo de rdtico, ia versus control, Alianza Editorial, México,
1991, pag. 126.
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8.3.2. Ingresos por honorarios

Las personas fisicas en la legislacion mexicana tienen diversos conceptos
considerados como deducibles para efectos del calculo del Impuesto Sobre Ia
Renta, cuando obtengan ingresos por la prestacion de un servicio personal
independiente, en atencion a lo que establece el articulo 85 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta al sefialar:

“Articulo 85.- Las personas fisicas que obtengan ingresos por la
prestacion de un servicio personal independiente, podran deducir de los
mismos los gastos e inversiones necesarios para su obtencion.

Tratandose de personas fisicas residentes en el extranjero que
tengan una o varias bases fijas en el pais, podran efectuar las
deducciones que correspondan a las actividades desarrolladas en las
mismas, ya sea las erogaciones en México o en cualquier otra parte, aun
cuando se prorrateen con la oficina central o con sus establecimientos y
se cumplan los requisitos establecidos por esta Ley o por su

Reglamento.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra determinar la

utilidad de bases fijas en el pais de un residente en el extranjero con
base en las utilidades totales de dicho residente, considerando la
proporcion que los ingresos o los activos de las bases en Meéxico
representen respecto del total de unos u otros.” .

El articulo 85 transcrito con anterioridad establece que seran deducibles
los gastos y las inversiones necesarias para la obtencidon del ingreso sin
especificar que debemos entender por gastos o ingresos necesarios, por lo que
se aplicara el articulo 136 y 137 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
establecen los requisitos de las deducciones y los conceptos que no se

consideran deducibles.

Para el calculo del impuesto trimestral de las personas fisicas que
perciben ingresos por honorarios o por la prestacion de un servicio personal
independiente, se debe aplicar la tarifa del articulo 80 de la Ley del! Impuesto
sobre la Renta a la diferencia que resulte de disminuir a los ingresos del
trimestre, el monto de las deducciones autorizadas, para obtener asi la base

gravable. 2

Los contribuyentes pueden acreditar contra la base gravable, el monto del
crédito general trimestral en los términos del articulo 141-B con dos limitaciones:

12 Cfr. articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1997.
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a) Que el impuesto a cargo del contribuyente sea superior que la cantidad

acreditable;

b) Que en el periodo que se calcule, no se obtengan ingresos por salarios
en los que ya se hubiese aplicado el crédito al salario equiparable al crédito

general trimestral.

Tratandose de contribuyentes que obtengan ingresos por honorarios o
por la prestacion de un servicio personal independiente de forma eventual,
deberan hacer pagos provisionales del 20% del total del ingreso percibido sin

tener derecho a hacer deducciones.

Existe una inequidad derivada del tratamiento desigual que se da a
sujetos que obtienen ingresos de la misma forma, a través de la prestacién de
un servicio personal independiente. Consideramos que ia eventualidad en que
pudiese desarrollarse la actividad no deja de ser un aspecto personal y
subjetivo. Administrativamente hablando, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene claves distintas para verificar el régimen tributario de las personas
fisicas que perciben ingresos por el Capitulo I del Titulo IV'*? sin embargo,
estimamos que impedir hacer deducciones a los sujetos que tengan un menor
numero de obligaciones formales, ya que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 88, las personas fisicas que obtengan ingresos por honorarios en forma
esporadica estan relevados de la obligacion de llevar libros y registros asi como

de presentar declaraciones provisionales.

Las personas fisicas que por cuestiones personales quieran obtener
mayores ingresos de dos o mas actividades que realicen deben distinguir los
tipos de actividades y los tipos de ingresos para el calculo de su obligaciéon
fiscal. Consideramos que tal circunstancia redunda en un perjuicio a tales
sujetos ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente no es lo
suficientemente clara como para que los encargados de aplicaria entiendan con
precision el alcance de sus preceptos legales, menos aun las personas fisicas
que pasan la mayor parte de su tiempo buscando fuentes adicionales de

ingresos para subsistir.

43 En la forma fiscal R-1, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico identifica a las personas fisicas que
estan obligadas a pagar el impuesto sobre la renta en el régimen de honorarios y en general por la
prestacion de un servicio personal independiente con la clave 112; estas mismas personas que perciben
ingresos esporadicos con la clave 132; y estas mismas personas pero con ingresos asimilables a salarios con

la clave 518.

140



8.3.3. Ingesos por arrendamiento.

Si las personas fisicas obtienen sus ingresos derivados del arrendamiento
de inmuebles, el articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece
las siguientes deducciones:

“l. El impuesto predial correspondiente al afio de calendario sobre
dichos inmuebles, asi como las contribuciones locales de mejoras, de
planificacion o de cooperacion para obras publicas que afecten a los
mismos.

Il. Los gastos de mantenimiento que no impliquen adiciones o
mejoras al bien de que se trate y por consumo de agua, siempre que no
los paguen quienes usen o gocen del inmueble.

Ill. Los intereses pagados por préstamos utilizados para la compra,
construccion o mejoras de los bienes inmuebles.

IV. Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los
impuestos, cuotas o contribuciones que conforme a la Ley les corresponda
cubrir sobre dichos salarios.

V. El importe de las primas de seguros que amparen los bienes
respectivos.

VI. Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y
mejoras.

Los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de
inmuebles para casa-habitacion podran optar por deducir el 50% de los
ingresos a que se refiere este Capitulo, en substitucion de las deducciones
a que este articulo se refiere. En los demas casos, se podra optar por
deducir el 35%, en substitucion de las deducciones a que este articulo se
refiere.

Tratandose de subarrendamiento sdlo se deducira el importe de las
rentas que pague el arrendatario al arrendador.

Cuando el contribuyente ocupe como casa-habitacion parte del
inmueble del cual derive el ingreso por otorgar el uso o goce temporal del
mismo, no podra deducir la parte de los gastos, asi como tampoco el
impuesto predial y los derechos de cooperacion de obras publicas que
correspondan proporcionalmente a la unidad ocupada. En los casos de
subarrendamiento, el subarrendador no podra deducir la parte
proporcional del importe de las rentas pagadas que correspondan a la
unidad que ocupe como casa-habitacidn.

La parte proporcional a que se refiere el parrafo que antecede, se
calculara considerando el numero de metros cuadrados de construccion
de la unidad ocupada en relacidn con el total de metros cuadrados de
construccién del inmueble.”
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en una Jurisprudencia emitida
por el pleno de este érgano jurisdiccional, sostuvo que el articulo 90 transcrito

con anterioridad es inconstitucional.

Su afirmacién se basa en el hecho de que lesiona el principio de equidad
al permitir la opcion de deducir el 50% de los ingresos a que se refiere el
Capitulo que lo regula (ingresos por arrendamiento) en substitucion de las
deducciones autorizadas cuando el inmueble esté destinado a casa-habitacion,
mientras que los sujetos pasivos que perciban ingresos por otorgar el uso o
goce de un inmueble para fines distintos al de casa-habitacion, sélo podran

optar por deducir hasta el 35% de sus ingresos.

En principio creemos que no se trata de una deduccion la establecida por
el articulo 90 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sino de una reduccién del
los ingresos del obligado fiscal para el pago del impuesto a su cargo. En
realidad, la norma no establece ninguna circunstancia que deba ser satisfecha
por el sujeto para concederle el beneficio de la reduccion (los parametros a que
se refiere el maestro Sergio Francisco de la Garza); simplemente le otorga el
beneficio de optar por deducir sus ingresos sin necesidad de acreditar que
puede reducir su ingreso aplicando los deducibles autorizados.

Por otra parte, el objeto del arrendamiento es el que distingue el monto

de la deduccion autorizada en la Ley del Impuesto sobre la Renta, de alli que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya sostenido el criterio de la
inconstitucionalidad del impuesto, derivado de que se trata de la misma fuente,
el arrendamiento inmobiliario; la ley fiscal no esta facultada para calificar el
objeto de los contratos en los que intervengan los gobernados. Asi se expresa
en la siguiente tesis visible en el Pleno, 8a Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero: 59, Noviembre de 1992, pagina: 35 que

indica:

RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. EL ARTICULO 90, FRACCION Vi,
PARRAFO SEGUNDO, DE DICHA LEY, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE DICIEMBRE DE 1990,
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD QUE ESTABLECE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL. E! principio de
equidad tributaria radica esencialmente en la igualdad ante la ley de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los cuales deben recibir
trato igual en cuanto a hipétesis de causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera. Ahora
bien, la disposicidn mencionada contraviene dicho principio al
establecer en favor de los contribuyentes que obtengan ingresos por el
otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles para casa
habitacion, la posibilidad de deducir el 50% de dichos ingresos, y de un
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35% a los mismos causantes que otorguen el uso o goce temporal de
inmuebles para fines distintos, puesto que, no obstante que todos eflos
obtienen ingresos de una misma actividad y, por lo mismo, forman parte
de un mismo grupo de contribuyentes, se les da un trato desigual
atendiendo al destino del inmueble objeto del contrato, provocando con
ello la inequidad entre los diversos causantes del impuesto que se

encuentra en ia misma hipdtesis de causacion.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 1881/91. Sergio Zuniga Alvarado. 3 de junio
de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Secretario: Daniel Patifio Pereznegron.

E! Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miércoles
cuatro de noviembre en curso, por unanimidad de dieciséis votos
de los sefores ministros Presidente Ulises Schmill Ordénez,
Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cardenas, José Trinidad
tanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castanon Leodn,
Felipe L6pez Contreras, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el numero XCIV/92, la tesis
que antecede; y determindé que la votacidon es idonea para
integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Victoria Adato Green,
Luis Fernandez Doblado, Clementina Gil de Lester y José Antonio
Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a seis de noviembre de

mil novecientos noventa y dos.
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8.3.4. Ingresos por enajenacion de bienes.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en el Capitulo IV establece los
Ingresos que se obtienen por la enajenacion de bienes, considerando como
tales, ademas de los que especificamente senala el Cédigo Fiscal de la

Federacién, los obtenidos por la expropiacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se entiende por enajenacion de bienes:

1.- Toda transmision de propiedad.

2.- Las adjudicaciones™.

3.- La aportacién a una sociedad o asociacion.

4.- La que se realiza mediante arrendamiento financiero.

5.- La que se realiza a través del fideicomiso cuando se encuentre en
alguno de los siguientes casos.

a) En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a designar
fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del
fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los
bienes del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

'+ En las reformas hechas a la Ley del Impuesto sobre la Renta en el mes de diciembre de 1996, se
establecié para las personas morales la imposibilidad de aplicar las deducciones autorizadas para los sujetos
que hubiesen adquirido bienes por adjudicacién, cuando por disposicion legal estuvieran impedidos para
conservar la propiedad; estos sujetos podran aplicar las deducciones autorizadas hasta el momento en que
sean enajenados dichos bienes. Esta disposicion entré en vigor con motivo de la crisis econémica en donde
los bancos fueron los principales protagonistas de la acaparacién de riqueza, en perjuicio seguramente de
las propias instituciones financieras, quienes adquirian por adjudicacién judicial los bienes de los deudores

crediticios.
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En ambos casos estamos en presencia de una presuncion que debe ser
acreditada por el sujeto pasivo ante la autoridad fiscal para la no causacién del
impuesto. Como se puede observar, la Ley del Impuesto sobre la Renta

establece condiciones que deben ser satisfechas por los sujetos de este
del mismo, cuando las

impuesto para considerarse como no causantes
satisfacen, se encuentran excluidos de considerar los ingresos obtenidos a
través del contrato de fideicomiso como no gravables.

En _este orden de ideas, podemos considerar que una persona fisica no
esta obligada al pago del impuesto por enajenacion de bienes, cuando a traves
del contrato de fideicomiso y en su calidad de fideicomitente:

a) Se designa a el mismo como fideicomisario; o

b) Cuando se designa fideicomisario diverso, se reserva el derecho a
readquirir el bien que forma parte del patrimonio fideicomitido.

De cuaiquier forma la carga de la prueba la tiene el sujeto pasivo y puede
acreditarse del texto del propio contrato de fideicomiso. En el caso de que el
contrato contenga tales clausulas que excluyen a la persona fisica del pago del
impuesto y la autoridad fiscal estima que se ha eludido el pago del impuesto, se

estima que ésta tiene la carga de prueba para acreditar que efectivamente
existe una transmisiéon de la propiedad de bien objeto del contrato de

fideicomiso.
6.- La cesion de derechos que se tengan sobre bienes afectos al
fideicomiso en cualquiera de estos momentos:

a) Cuando el fideicomisario ceda sus derechos a un tercero.

En este caso la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que existieron
recibe del

dos hechos generadores del impuesto, cuando el fiduciario

fideicomiso el bien en cuyo caso existe una adquisicién del bien, y cuando lo
transmite a un tercero, en cuyo caso, se presenta la enajenacion. Entonces se
grava en dos ocasiones cuando en realidad, el fideicomisario no percibioé

ingresos con motivo de tales operaciones.
b) Cuando el fideicomitente cede sus derechos si entre éstos se incluye el
de que los bienes se transmitan a su favor.

Estamos en presencia de una transmision de titularidad de derechos, y en
el caso del fideicomiso, se entiende que el fideicomitente perdera su calidad de
propietario de bien para el caso de que asi se estipule en el contrato.
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Sin embargo, consideramos que no en todos los casos se podra
considerar que efectivamente existe ingresos por enajenacion de bienes a
través de cesion de derechos, ya que el Codigo Civil autoriza la cesion gratuita
de derechos que ningln ingreso representa para el cedente que la realiza.'*®

7.- La transmision que se realice de titulos de crédito o de la cesion de
derechos que representen bienes tangibles o derechos para adquirirlos. No se
aplica este criterio para las acciones o partes sociales.

8.- La transmisidon de derechos de crédito relacionados a proveeduria de
bienes, de servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje financiero
en el momento de la celebracién de dicho contrato. No se considera enajenacion
en el caso de que se transmitan los derechos de crédito de esta naturaleza a
través de factoraje con mandato de cobranza o con cobranza delegada asi
como en el caso de transicion de derechos de crédito a cargo de personas
fisicas, en cuyo caso se considera que existe la enajenacion hasta el momento
en que se cobre los crédito correspondientes.

El articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece los casos
en los que no se considera que existe enajenacion y por tanto los ingresos que
se perciban por tales conceptos no estan gravados ni deben ser considerados
para efectos de determinacion del impuesto anual. Dichos ingresos son los que
se deriven de la transmision de propiedad de bienes por causa de muerte, la
donaciéon o fusion de sociedades, o los que deriven de la enajenacion de bonos,
valores y otros titulos de crédito, siempre gque el ingreso por enajenacion se
considere interés y sean de los que se colocan entre el gran publico
inversionista.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 fraccion XXHI de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, las herencias o legados estan excluidos del pago
de este impuesto.

Tratandose de la fusién de sociedades, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 14-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se considera que no hay
enajenacion en esta figura juridica. Consideramos que la razén es simple, se
trata de dos sociedades que deciden unir sus esfuerzos y agruparse para
obtener un fin comun. Lo que nos parece sorprendente es que si la fusion de
sociedades so6lo puede presentarse entre personas morales, esté considerada
dentro del tratamiento de exclusion del pago del impuesto para las personas
fisicas en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

5 E| articulo 2050 del Cédigo Civil ordena: “Si la cesién fuere gratuita, el cedente no sera responsable
para con ¢l concesionario, ni por la existencia del crédito, ni por la solvencia del deudor.™.
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Tratandose de los ingresos percibidos de la enajenacién de bonos,
valores y otros titulos de crédito, se estima que la Ley del Impuesto sobre la
Renta incorrectamente establece esta causa de exclusién del pago del impuesto
por fa enajenacidon de estos bienes, en virtud de que los mismos tienen un
tratamiento especifico en el capitulo de intereses y de otros ingresos. Su
inclusidn en este capitulo es innecesaria y por tanto erronea.

Por lo que a los ingresos que se obtienen de la enajenacion de inmuebles
se refiere, debemos considerar que la ley mexicana establece deducciones
especificas establecidas por el articulo 97 de la propia Ley del Impuesto Sobre
la Renta, cuando indica:

“Las personas fisicas que obtengan ingresos por la enajenacion de
bienes podran efectuar las siguientes deducciones:

I. El costo comprobado de adquisicion que se actualizara en los
términos del articulo 99 de esta Ley. En el caso de inmuebles, el costo
actualizado sera cuando menos el 10% del monto de la enajenacion de
que se trate.

Il. El importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras
y ampliaciones, cuando se enajenen inmuebles o certificados de
participacion inmobiliaria no amortizables. Estas inversiones no incluyen
los gastos de conservacion. El importe se actualizara en los términos del
articulo 99 de esta Ley.

H1l. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de
adquisicién y de enajenacion, pagados por el enajenante. Asimismo,
seran deducibles los pagos efectuados con motivo del avaltio de bienes
inmuebles.

IV. Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con
motivo de la adquisicion o de la enajenacion del bien.

La diferencia entre el ingreso por enajenacion y las deducciones a
que se refiere este articulo, sera la ganancia sobre la cual, siguiendo el
procedimiento sefalado en el articulo 96, se calculara el impuesto.”
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El calculo del impuesto se desarrolla en dos momentos. En un primer
momento, en un pago parcial, a los ingresos que se obtienen de la enajenacion
del bien se deducen con las deducciones autorizadas establecidas por el
articulo 97 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la diferencia sera la ganancia
que se dividira entre el numero de afos transcurridos entre la fecha de
adquisicion y la de enajenacion sin exceder de 20 afos, el resultado asi
obtenido sera la parte de la ganancia que se sumara al total de los ingresos del
ejercicio, debiendo calcularse el impuesto con los demas ingresos generados
por la persona fisica; en un segundo momento, la ganancia que no se acumuia,
se multiplica por la tasa de impuesto que se obtenga conforme al procedimiento
establecido por el parrafo segundo del articulo 96, y el impuesto asi obtenido se
sumara al que se pague al final del ejercicio.

La féormula para obtener el impuesto por la enajenacion de inmuebles
puede ser expresada de la siguiente forma:

Ingreso por enajenacion de bienes

deducciones autorizadas

ganancia por enajenacion de bienes

nimero de afios transcurridos entre la adquisicién y
la enajenacion de bien, sin exceder de 20

resultado al que se aplica la tarifa ajustada

limite inferior

excedente del limite inferior

porcentaje para aplicar sobre el limite inferior
impuesto marginal

cuota fija

Impuesto sobre la Renta

numero de afios transcurridos entre la adquisicion y
la enajenacién de bien

pago provisional del Impuesto sobre la Renta por
enajenacion de bienes.

+ !

X 0h 40X

El calculo de este impuesto se hace mas complejo tratandose de bienes
inmuebles porque debera calcularse el costo comprobado de adquisicion
distinguiendo el valor del terreno del de la construccion si la hubiera. Para ello,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece el procedimiento
que debera seguir el sujeto pasivo para calcular dicho costo comprobado de
adquisicion, en cuyo caso, la persona fisica restara del costo comprobado de
adquisicion la parte correspondiente al terreno y el resultado sera el costo de
construccion. Cuando no se pueda efectuar dicha separacion, el 20% sera el
porcentaje que corresponda al terreno.
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El costo de la construccion se disminuira a razén del 3% anual por cada

ano transcurrido entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion sin ser inferior
a 20%, esta cantidad se actualiza. Finalmente, este tratamiento se aplica para

las mejoras o adaptaciones que implican inversiones deducibles.

Este procedimiento puede establecerse en un marco comparativo de la

siguiente forma:
Valor del terreno

Valor de la construccion
(de no conocerse es el 80% del (de no conocerse es el 20% del valor
valor del inmueble) del inmueble)
- 3% por afio transcurridos entre la x Factor de actualizacion
adquisicién del bien y l1a
enajenacion
(En ningun caso el costo sera
inferior al 20% del costo inicial)
x Factor de actualizacion
= Costo comprobado de adquisicién = Costo comprobado de adquisiciéon del
terreno

actualizado de ia construccién

Para el caso de que la enajenacion de bienes sean distintos se aplica un
porcentaje diferente. Tratandose de bienes muebles se aplica el 10% anual
entre la adquisicion del bien y la enajenacién; para el caso de vehiculos se

disminuye el 20% anual en el mismo periodo.
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8.3.5. Ingresos por la
adquisicion de bienes.

El articulo 104 expresa cuales bienes deberan ser considerados como
gravables por concepto de adquisicion de bienes, al sefalar

"Articulo 104 .- Se consideran ingresos por adquisicion de bienes:

t.- La donacion.

ii.- Los tesoros.

H1.- La adquisicidn por prescripcion.

V.- Los supuestos sefialados en los articulos 102, 150 y 151, de
esta Ley.

V.- Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en
inmuebles que, de conformidad con los contratos por los que se
otorgé su uso o goce, queden a beneficio del propietario. El ingreso
se entendera que se obtiene al término del contrato y en el monto
que a esa fecha tengan las inversiones conforme al avaliuo que
practique persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Tratandose de las fracciones | a |ll, el ingreso sera igual al valor de
avaluo practicado por persona autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En el supuesto serialado en la fraccion
IV se considerara ingreso el total de la diferencia mencionada en el

articulo 102 de esta Ley.”

El articulo 105 de la Ley del! Impuesto Sobre la Renta establece
deducciones que pueden aplicar los sujetos pasivos que adquieran bienes y que
finalmente no son distintas de aquellas que por la naturaleza de los ingresos,
deben ser consideradas para reducir el ingreso proveniente de la adquisicion de

bienes, siendo éstas:

“Articulo 105.- Las personas fisicas que obtengan ingresos por
adquisicion de bienes, podran efectuar para el calculo del impuesto anual,

las siguientes deducciones:
Las contribuciones locales y federales, con excepcion del

impuesto sobre la renta, asi como los gastos notariales efectuados con

motivo de la adquisicion.
Il. Los demas gastos efectuados con motivo de juicios en los que

se reconozca el derecho a adquirir.
Il. Los pagos efectuados con motivo del avaluo.
IV. Las comisiones y mediaciones pagadas por el adquirente.”
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Interpretando el Capitulio V del Titulo IV en comento, se aprecia que las
deducciones transcritas con anterioridad sélo podran aplicarse por el obligado
fiscal hasta el momento de caicular el impuesto anual a su cargo, constatado a
su vez por lo establecido en el articulo 106 de la Ley del iImpuesto sobre la
Renta, que senala la obligacion de hacer un pago provisional a cuenta del
impuesto anual del 20% del ingreso percibido, sin autorizar la aplicacion de las
deducciones senaladas en el articulo 105. Deben considerarse las deducciones
autorizadas por ley al momento de hacer los pagos provisionales porque éstas
se generan incluso antes de que se perciba el ingreso, ya que de lo contrario se
afecta la base gravable al momento de caicular el impuesto anual por no
considerar gastos generados con anterioridad al ingreso, cuando asi lo expone
el primer parrafo del articulo en comento:

“Articulo 106.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de los
sefalados en este Capitulo, cubrirdn como pago provisional a cuenta
del impuesto anual, el 20% del ingreso percibido sin deduccién
alguna. E! pago provisional se bara mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias
siguientes a la obtencién de! ingreso. Tratadandose del supuesto a que se
refiere la fraccion IV del articulo 104, el plazo se contara a partir de la
notificacién que efectien las autoridades fiscales.”4®

Estimamos que la Ley del impuesto sobre la Renta contraviene lo
establecido por el articulo 115 Constitucional que establece en su fraccion IV en
lo referente a la enajenacidon y adquisicion de inmuebles, porque son los
municipios quienes tienen la facultad exclusiva de gravar por conducto de la
legisiatura de los Estados los bienes inmuebles, cuando ordena:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, ia cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidaciéon, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que

éste se haga cargo de aigunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones...”'¥

146 E] resaltado es nuestro.
147 El resaltado es nuestro.
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Consideramos inconstitucionales los capitulos IV y V del Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta en lo relacionado con la enajenacion y
adquiisicion de bienes inmuebles por mandato expreso de nuestra Constitucion.

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion, el hecho generador en
materia de bienes inmuebles establece un vinculo que relaciona al inmueble con
el sujeto que tiene el derecho subjetivo de posesion o propiedad respecto al
mismo. Los ingresos que se obtengan con motivo de la transmisidn de la
propiedad de un bien inmueble debe estar gravada por la Legislacién que
establezcan los Estados cuando la fuente del ingreso es el bien inmueble y en
beneficio del Municipio que debera administrario.

La Constitucion no establece cual va a ser objeto de gravaciéon de los
impuestos que se establezcan en favor de los municipios, por lo que estimamos
correcto que sea el bien inmueble, el parametro que sirva de base para fijar el
objeto para el establecimiento del gravamen.'*®

El atraso de la Hacienda Municipal en nuestro pais impide que en la
practica se respete el mandato Constitucional. Sabemos que son pocos los
Municipios que cuentan con los recursos suficientes para hacer de su hacienda
una administracion efectiva que le permita autonomia econémica.

La Suprema Corte de Justicia no ha expresado aun ningun criterio a este
respecto, sin embargo estimamos que en estricto respecto a la Carta Magna es
necesario ajustar la Ley del Impuesto sobre la Renta para que los municipios
puedan tener acceso a los recursos provenientes de la recaudaciéon de
impuestos relacionados con la propiedad inmobiliaria.’*®

Consideramos conveniente derogar de este Capitulo V, la fraccién V del
articulo 104 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que de manera expresa
establece la obligacion de pagar el impuesto sobre la propiedad inmobiliaria
reservada de manera exclusiva a los munincipios. Sin embargo, no dejamos de
reconocer que su derogacion puede traer consecuencias contraproducentes a
las baciendas municipales por la deficiencia de su administracion de los
impuestos; es preciso también considerar que la Constitucion debe ser
reformada a fin de que los municipios no tengan la facultad exclusiva de gravar,
por conducto de las legislaturas de los Estados, a la propiedad inmobiliaria, de
esta forma podria existir la doble imposicion tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas en esta materia.

"% En este orden de ideas, estimamos conveniente advertir que en la actualidad este mandato constitucional
se encuentra transgredido por la Ley del Impuesto al Activo, en la especie de aquel activo que esta
relacionado con los bienes inmuebles. Los mismos efectos se producen en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado tratindose de enajenaciones de bienes inmuebles.

4* Cfr. Romero Aleman, Gonzalo. Op. cit., pag. 139 y ss.
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8.3.6. De /as actividades empresariales.

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece tres tipos de sujetos
pasivos tratandose del régimen de personas fisicas que realizan actividades
empresariales; la distincion tiene su fundamento en el tipo de actividades que

realizan.’®°

Por un lado, las personas fisicas que realicen actividades empresariales,
reconocidas en la Secciéon | del Capitulo Vi del Titulo |V de Ia Ley del Impuesto
sobre la Renta denominadas del régimen general, estas personas realizan

actividades comerciales o industriales.

Las personas fisicas que realicen actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras, silvicolas o de autotransporte de carga o de pasajeros, o que
dedicandose a actividades comerciales o industriales hubieran obtenido
ingresos inferiores de un millén de pesos y decidan optar por el régimen
simplificado, tributaran conforme a la Seccion II, del Capitulo VI del Titulo IV

denominado del régimen simplificado.

Finalmente, las personas fisicas que realicen operaciones exclusivamente
con el publico en general quienes en el afo de calendario anterior hayan
obtenido ingresos por actividades empresariales y hayan tenido o utilizado
activos que no excedan, respectivamente, de una cantidad equivalente a 77 y
15 veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al ano, pueden tributar conforme a la Seccion Il del Capitulo Vi del

Titulo IV.

Cada seccionh de este capitulo tiene aspectos que las distinguen y gue se
pueden analizar de la siguiente forma:

Tratandose del régimen general de las actividades empresariales existe
un gran parecido entre este sistema de tributacion y el correlativo para las
personas morales. El articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente

para el afio de 1997, establece los conceptos deducibles comprendidos en el
capitulo I, del Titulo Il de las Personas Morales, siendo éstos los siguientes:

152 En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el aiio de 1997 se pueden reconocer a tales sujetos
de la siguiente forma: En la Seccién I, del Capitulo VI, del Titulo IV, se encuentra el régimen general de
las actividades empresariales; la Seccién II, del mismo capitulo y titulo, se encuentra el régimen
simplificado a las actividades empresariales: finalmente, la Seccién Il del mismo capitulo y titulo,
identifica a las personas que realizan operaciones exclusivamente con el Publico en General.
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“1. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan, aun cuando se efectuen en ejercicios
posteriores.

Il. Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados que utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos, disminuidas con las
devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las mismas efectuadas
inclusive en ejercicios posteriores.

Ill. Los gastos.

IV. Las inversiones.

V. La diferencia entre los inventarios final e inicial de un ejercicio
cuando el inventario inicial fuere el mayor, tratandose de contribuyentes
dedicados a la ganaderia.

Vi. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza
mayor o por enajenaciéon de bienes distintos a los que se refiere la
fraccion Il de este articulo.

VIi. Las aportaciones para fondos destinados a investigacion y
desarrollo de tecnologia, asi como las aportaciones destinados a
programas de capacitacion de sus empleados en los términos del articulo
27 de esta Ley.

VIil. La creacién o incremento de reservas para fondos de
pensiones © jubilaciones del personal complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social y de primas de antiguedad
constituidas en los términos de esta Ley.

IX. Derogada.

X. Los intereses y la pérdida inflacionaria determinados conforme a
lo dispuesto en el articulo 7-B de esta Ley."

Xl.- Los anticipos y rendimientos que paguen las sociedades
cooperativas y de produccion, asi como los anticipos que entreguen las
sociedades y asociaciones civiles a sus miembros, cuando los
distribuyan en los términos de la fraccion Il del articulo 78 de esta Ley.

No existe distincion entre 1os conceptos deducibles que la ley concede a
las personas morales de aquéllos que se otorgan para las personas fisicas
porque, aun y cuando algunos conceptos se ajustan por la naturaleza de los
sujetos a quien estan dirigidos, por tratarse de personas fisicas o personas
morales, es posible asegurar que su contenido es el mismo, las deducciones
autorizadas para disminuir el ingreso de las personas para que puedan

autodeterminar su impuesto son esencialmente iguales.
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Las personas fisicas que realizan actividades empresariales tienen un
catalogo'®! de deducciones establecidas en la ley para aplicarse a los ingresos y
asi, reducir la base para el calculo del mismo. Aparentemente es un catalogo
especial por encontrarse en capitulo especifico a tales sujetos, sin embargo,
redunda en las caracteristicas generales de las deducciones seraladas para las
personas morales anotadas con anterioridad, que sirven para la presente

investigacién como comparacion.

En efecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala en el articulo 108
las deducciones para las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y corresponden con ias mismas establecidas para las personas
morales ya transcritas con anterioridad. Hacemos notar que en este catalogo de
deducciones sélo hay algunos ajustes de redaccion en las fracciones VI y VI
que establecen condiciones para la efectiva aplicacion de la deduccion. Asi se

expresa por la Ley en analisis:

“Art. 108. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades

empresariales, podran efectuar las deducciones siguientes:
I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan, aun cuando se efectuen en ejercicios

posteriores.
Il. Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias
primas, productos semiterminados que utilicen para prestar servicios,
bienes o para enajenarlos, disminuidas con las

para fabricar
devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre Jlas mismas

efectuadas inclusive en ejercicios posteriores.

No seran deducibles conforme a esta fraccién los activos fijos,
terrenos, las acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores
mobiliarios, asi como los titulos valor que representen la propiedad de
bienes, excepto certificados de depdsito de bienes o mercancias; la
moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata que hubieran
tenido el caracter de moneda nacional o extranjera y las piezas

denominadas onzas troy.
1. Los gastos.

IV. Las inversiones.
V. La diferencia entre los inventarios final e inicial de un afio de

calendario, cuando el inventario inicial fuere el mayor, tratandose de

contribuyentes dedicados a la ganaderia.
VI. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito,
fuerza mayor, o por enajenacion de bienes distintos a los que se refiere

la fraccidén il de este articulos.

15t En esta investigacién se utiliza en sentido figurado el término de catalogo, como un listado de conceptos
deducibles que no admiten incluir otros conceptos que pudiesen tener las mismas caracteristicas, por
ejemplo los gastos escolares que no se encuentran en la lista de conceptos deducibles y que sin embargo
pueden constituir una deduccién personal susceptible de disminuir el ingreso gravable de las personas

fisicas.
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VIl. Las aportaciones para constituir fondos destinados a la
investigacion y desarrollo de tecnologia, asi como las aportaciones a
fondos destinados a programas de capacitacidon de sus empleados, en
los términos del articulo 27 de esta Ley. Silos contribuyentes disponen
para fines diversos de estos fondos o de sus rendimientos, cubriran
sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa del articulo 10 de esta
Ley.

VIll. La creacidn o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiedad
constituidas en los términos del articulo 28 de esta lLey. S/ los
contribuyentes disponen para fines diversos de estos fondos o de sus
rendimientos, cubriran sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa
del articulo 10 de esta Ley.

IX. Los intereses y la pérdida inflacionaria determinada conforme
a lo dispuesto en el articulo 7-B de esta Ley.

Tratandose de los intereses derivados de los préstamos a que se
refiere la fraccién i1l del articulo 134 de esta Ley, asi como de los
intereses moratorios derivados del incumplimiento de obligaciones,
excepto cuando estos ultimos provengan de operaciones contratadas
con personas fisicas que no realicen actividades empresariales, con
residentes en el extranjero o con las personas morales comprendidas
en el Titulo Il de esta Ley, se deducirdn hasta que se paguen en
efectivo, en bienes o en servicios. El componente inflacionario de las
deudas de las que deriven dichos intereses, se determinara de
conformidad con lo previsto en el antepenuitimo parrafo del articulo 7o-
B de esta Ley, hasta el mes en que dichos intereses se deduzcan.

Tratandose de personas fisicas residentes en el extranjero que
tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais, podran
efectuar las deducciones que correspondan a las actividades del
establecimiento permanente, ya sean las erogadas en México o en
cualquier otra parte, aun cuando se prorrateen con la oficina central o
con sus establecimientos y se cumplan los requisitos establecidos por
esta Ley o por su Reglamento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra determinar la
utilidad de los establecimientos permanentes en el pais de un residente
en el extranjero con base en las utilidades totales de dicho residente,
considerando la proporcién que los ingresos o los activos de los
establecimientos en México representen del total de unos u otros.

Las deducciones por inversiones, compras o adquisiciones,
gastos y por cualquier otro concepto, las determinaran en los términos
del Capitulo Il del Titulo | de esta Ley."'52
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Nos parece incorrecto establecer un capitulo especial de deducciones
para regular una actividad comercial o industrial que tiene por objeto realizar
actividades mercantiles para obtener un ingreso. La Ley del impuesto Sobre la
Renta establece una distincion organica en la propia ley entre personas morales
y personas fisicas que realizan actividades empresariales, distincion que no se
ve reflejada en diferencias individuales, pues se da el mismo tratamiento a las
personas fisicas y a las morales, desconociendo la calidad individual que tienen

las primeras. Por dar un ejemplo de tales diferencias, las personas morales no
pueden tener familia, bioldgicamente hablando.

Consideramos que debié hacerse un sefialamiento expreso de las
circunstancias excepcionales reguladas por la legisiacion tributaria para el caso
de los sujetos que siendo personas fisicas se dedicaran a la actividad
empresarial, con referencia expresa a las reglas generales que sobre
deducciones establece el articulo 22 de la ley de la materia y evitar con ello las
repeticiones innecesarias en la ley, que complican su utilizacion practica; de
cualquier forma, no existe una distincion en el contenido de los articulos 22 y
108 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que nos precise que efectivamente

se da un tratamiento distinto a las personas morales y a las personas fisicas que
realizan actividades empresariales.

Debemos considerar por el catalogo de autorizaciones para disminuir el
ingreso establecidas en la Ley del impuesto Sobre la Renta, que todas ellas son
gastos'®® o erogaciones'’® indispensables para el desarrollo de tal actividad
empresarial; por lo que su especificacion, sélo debe considerarse como una
limitaciéon para deducir otros gastos que bien pueden quedar comprendidos para
el ejercicio de sus actividades y, al no estar referidos por ley, imposibilitan a las

personas fisicas con actividades empresariales, efectuar otras deducciones que
como individuo pudiera llevar a cabo.

'3 Nos ajustamos al concepto de gastos reconocido por la Enciclopedia Juridica Omeba que indica:
“Acepcidn legal de gastos. Como inversiones generales de dinero en alguna cosa, se conoce generalmente a
los gastos. El gasto siempre es un desembolso que se hace para la adquisicién de una cosa o para la
remuneracién de un servicio, y ese desembolso se dirige, ora a la conservacion, ornato o aumento de valor
de un objeto material (ejemplo, las reparaciones en un edificio, o en un ajuar), ora al acrecentamiento o
consolidacién de una fuente de riqueza (v. gr. una industria, una explotacion agricola o pecuniaria), ora el
provecho, utilidad o placer de una persona. sea ¢sta la misma que se impone el gasto a otra distinta (asi, los
gastos de alimentacién, carrera. etc.)” Tomo XIl1, Editorial Ancalo, Buenos Aires, 1969, pag. 78.

152 Por erogacion Kohler, Eric L., en su Diccionario para contadores, Limusa y Noriega Editores, México,
1995, considera tres acepciones, la segunda de ellas, es considerada como sinénimo de gasto como a
continuacién se vera. El término gasto ¥ erogacién para efectos de esta investigacion son también
sinénimos. El Diccionario para contadores expone:

*1. Incurrir en una obligacién; el pago de dinero en efectivo, o la transferencia de bienes. con el objeto de
adquirir una partida de activo o un servicio, o para liquidar una pérdida. Cuando la erogacion no ha sido
aun habilitada, asume la buase de acumulacion.

2. La cantidad de efectivo o de bienes que se entregan o habran de entregarse en pago por un servicio
prestado. o una partida de activo adquirida.
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Una vez hecha la apreciacion de que en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta no hay distincion entre las personas morales y las fisicas, cuando éstas
se dedican a la actividad empresarial, analizaremos de manera metodologica el
Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se refiere a las personas
fisicas, y que esta especializado para sefalar el tratamiento que debe darse a
estos sujetos en materia de este impuesto directo.

Para la determinacion del impuesto, se deben seguir dos operaciones
distintas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 108-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta:

Total de ingresos por actividades
empresariales
- Deducciones autorizadas.
Resultado.
Pérdidas.
Base gravable.
Tasa del articulo 10 de la LISR.
Impuesto sobre la Renta.

Il x

Para Sergio Francisco de la Garza, las pérdidas fiscales pendientes de
aplicar de ejercicios anteriores constituirian una disminucién de los ingresos de
las personas fisicas para determinar la base gravable.

Tomando en consideracion lo dispuesto por el altimo parrafo del articulo
108-A el calculo del impuesto de las personas fisicas que realizan actividades
empresariales es por ejercicio, debiendo hacer el calculo de los pagos
provisionales mensuales o trimestrales en los términos det articulo 111 de |la Ley
del impuesto sobre |la Renta. '5°

Sin embargo, tratandose de personas fisicas que realicen actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la vias publica como
vendedores ambulantes y que enajenen productos agricolas, ganaderos,
pesqueros o silvicolas no industrializados, asi como los locatarios de mercados
publicos que realicen ventas al menudeo, pueden pagar el impuesto conforme al
régimen de causantes menores.

3. Cualquier costo cuyos beneficios puedan extenderse mis tiempo del periodo contable presente.”. pag.
216.

155 E]l monto de los ingresos determina la obligacion formal de presentar la declaracién en la que se realiza
el pago de forma mensual o trimestral. Cuando los ingresos de la persona fisica que realice actividades
empresariales en el ejercicio inmediato anterior haya obtenido ingresos inferiores a $4°000,000 de pesos
presentaran su declaracion en la que haran el pago provisional del impuesto de forma trimestral.
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El articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece qué
sujetos pueden ser considerados como pertenecientes al régimen simplificado,

al senalar:
“"ARTICULO 115.- La personas fisicas que realicen actividades

empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via publica

o como vendedores ambulantes y que enajenen productos agricolas,
ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados, asi como los
locatarios de mercados publicos que realicen ventas al menudeo,
podran optar por pagar el impuesto correspondiente a dicha actividad
conforme al régimen de contribuyentes menores, siempre que retinan

los siguientes requisitos:
Que en el ano de calendario anterior hubieran obtenido

-
ingresos de los seftalados en este Capitulo, que no hubieran excedido
de diez veces el salario minimo general del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al affo.

negociacién se efectue

II.- Que Ila explotaciéon de Ila
exclusivamente por el contribuyente, sin que para dicho objeto tenga

trabajador alguno.

.- Que la negociacién esté establecida en una superficie que
no exceda de veinte metros cuadrados cuando el inmueble no sea
propiedad del contribuyente o de cincuenta metros cuadrados cuando

sea de su propiedad.
1V.- Que no tengan mas de un establecimiento.
V.- Que los bienes se enajenen o los servicios se presten

directamente al consumidor.

Vi.- Que la actividad no se realice mediante asociacion en
participacion.

Se podran considerar contribuyentes menores por el arfio que
inicien la realizacion de actividades empresariales, las personas que
manifiesten estimar que en dicho afio obtendran ingresos de los
comprendidos en este Capitulo que no excederan de las cantidades
senaladas en la fraccion | de este articulo, o bien que las autoridades
fiscales les estimen ingresos que no excedan a las cantidades de
referencia. Cuando en el afio citado realicen operaciones por un
periodo menor de doce meses, para determinar el monto de ingresos,
se dividira el manifestado o estimado entre el nimero de dias que
comprende el periodo y se multiplicara por 365 dias. Dichas personas
deberan declarar bajo protesta de decir verdad si obtienen ingresos
diversos a los seilalados en este Capitulo por los que tomaron el crédito

general previsto en el articufo 141-8 de esta Ley.
realicen actividades empresariales

Los copropietarios que
podran optar por ser contribuyentes menores siempre que la

negociacién reuna las condiciones sefialadas en este articulo y los
contribuyentes no realicen otras actividades empresariales.
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Se podra optar porque las sucesiones sean contribuyentes
menores, solamente cuando el autor de la sucesion lo haya sido y ésta
se encuentre en los supuestos sefialados en este articulo.

Quienes anteriormente no reunieron las condiciones para ser
contribuyentes menores no podran optar por considerarse como tales
aun cuando posteriormente si la reanan.”

La Ley del Impuesto sobre la Renta no tiene establecida la forma de
determinacién y pago de el impuesto de estos sujetos. El articulo 137-C del
Reglamento de la Ley del impuesto sobre ia Renta es el ordenamiento que fija el

impuesto de la siguiente forma:

“Articulo 137-C.- Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via publica
o como vendedores ambulantes, podran optar por pagar el impuesto
sobre la renta en los términos de este articulo.

El impuesto se pagara mediante recaudacion que podra efectuar
la persona fisica o moral que les enajene las mercancias con las que
desarroilan su actividad empresarial, a peticion del contribuyente. La
recaudacion sera el 10% del monto total de las adquisiciones que
efectuen, misma que debera anotarse por separado en el comprobante
respectivo y que tendra el caracter de pago definitivo.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere este
articulo, tendran las siguientes obligaciones:

I. Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y
manifestar que optan por pagar el impuesto sobre la renta conforme a
lo dispuesto por este articulo.

. Conservar la documentacién comprobatoria de las compras
que efectuen.

iIll. Mantener en su poder copia de la documentacion
comprobatoria de las compras de las mercancias que tengan para su
venta al publico.

Los contribuyentes que opten por pagar el impuesto sobre la
renta en los términos de este articulo podran cambiar su opcidén, en
cuyo caso deberan presentar aviso ante las oficinas autorizadas. Ei
aviso surtira sus efectos a partir del ejercicio siguiente a aquél en que
se presente.

Las personas fisicas o morales que enajenen mercancias a
contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere este articulo
deberan enterar el impuesto que recauden dentro de! mismo plazo en
que deban efectuar sus propios pagos provisionales del impuesto sobre
la renta, asi como llevar en una cuenta especial el registro de dicho

impuesto.”
Consideramos conveniente destacar que la determinacién del impuesto

dirigido a los contribuyentes menores es inconstitucional por determinar todos
sus elementos en el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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La Ley del Impuesto sobre la Renta fue omisa para establecer los
elementos del impuesto y dejo a la autoridad fiscal imposibilitada para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos, porque
al no establecerie el impuesto en Ley, la autoridad fiscal tiene limitado su poder
soberano para hacer valer una determinacion que carece del requisito formal
indispensable para su ejercicio: el caracter legal de los impuestos en términos
de lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.'®®

AuUn y cuando el reglamento establece como una opcidn para
causantes menores, cumplir con su obligacién fiscal pagando el impuesto
conforme a esta disposicion reglamentaria, al considerarse todos los elementos
del impuesto en este ordenamiento administrativo, estamos en presencia de un

gravamen que carece de eficacia juridica.

los

Por la forma en que los contribuyentes deben cumplir con la obligaciéon
principal de este impuesto sui generis, esto es, a través de terceros en su
calidad de retenedores’'’”, podemos afirmar que estamos en presencia de un
impuesto indirecto alternativo que grava el consumo de las personas, no su
capacidad de riqueza y por tanto se desnaturaliza el objeto del Impuesto sobre

la Renta.

'S¢ | a exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales del Impuesto sobre la Renta al respecto establecié: “Por orra parte. se considera
” io eliminar el rég de bases especiales de tributacion y de limitar el de contribuyentes menores,
tinicamente a locatarios de mercados y vendedores ambulantes, ya que dichos esquemas generan grandes
distorsiones en la economia y han sido utilizados como formas de elusion tributaria. Para estos ¢fectos, se
prop la cr ion de un esq simplificado dentro del impuesto sobre la renta que permitird a los
contribuyventes que dejen de triburar conforme a los esquemas referidos, el cumplir adecuadamente con las

disposiciones fiscales.

El régimen simplificado que se propone en esta Iniciativa permitirc que las personas fisicas que realizan
actividades empresariales , cuyvos ingresos en el ¢jercicio inmediato anterior no hubieran superado los 500
millones de pesos, asi como para aquéllos que se encontraban en el régimen de bases especiales de
tributacion, cumplan con sus obligaciones sin que esto implique una carga administrativa o fiscal

excesiva.

El esquema simplificado al que se¢ ha hecho mencion, consiste en determinar la base del impuesto a partir

de la diferencia entre el total de las entradas y de las salidas en efectivo, bienes o servicios relacionados

con la actividad empresarial. Este esquema, ademids de ser sencillo, estimula la reinversion de utilidades

pues tinicamente se estard obligado al pago del impuesto en los casos en que el contribuyente efectie

retiros de los fondos afectos a su actividad empresarial. Ademds, los contribuyentes que opten por tributar
i /e sobre la

conforme a este esquema no tendrcn la obligacion de efectuar pagos provi. en el imp
Ver la Iniciativa de ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

renta. "’
Poder Ejecutivo, noviembre de 1989, publicacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, pigs. XX

y XXI.
157 Figura juridica que los hace responsables solidarios del pago del impuesto. Para abundar mas en este
Margain Manaotou, Emilio. Op. cit., pag.

tema ver: De la Garza. Sergio Francisco. Op. cit. pag. 497 y ss;
279 y ss; Micheli, Gian Antonio. Op. cit., pag. 113 y ss. Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y derecho,
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Aunado a lo anterior, debemos considerar que el Reglamento de la Ley
del impuesto sobre la Renta no establece la posibilidad de hacer deducciones
sino hasta en tanto se deje de hacer uso de la opcién establecida por dicho
ordenamiento, considerandose la retencién como pago definitivo.

Por otra parte, tratandose de la Seccion I, del Capitulo Vi del Titulo 1V,
referida al régimen simplificado de las personas fisicas que realizan actividades
empresariales, ya hemos mencionado que son sujetos de este régimen aquéllas
personas que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras,
silvicolas, autotransporte de carga o de pasajeros y aqueéllas que tributen
conforme a la Seccion | (régimen general) con ingresos inferiores a un milién de
pesos en el ejercicio inmediato anterior que deseen optar por caicular el

impuesto conforme a esta Seccion Il.

E! articulo 119-A sefala que no se podra optar por pagar el impuesto
conforme al régimen simplificado cuando en el afio anterior obtuvieron mas de
25% de ingresos derivados de comisidon, mediacion, agencia, representacion,
correduria, consignacion, distribucion o espectaculos publicos, limitados a la
actividad empresarial de la persona fisica. i

En el caso de que las actividades empresariales sean desarrolladas
mediante un contrato de asociacién en participacion, es indispensable que las
partes satisfagan los requisitos establecidos por el articulo 119-A para ser
considerados sujetos de este régimen y poder asi, tributar conforme a ia

Seccién H del Titulo VI.
la Renta se

Ya mencionamos que en la Ley del Impuesto sobre
establecio este régimen en el que el articulo 119-D establecia las deducciones
autorizadas denominadas como salidas. En la Ley del iImpuesto sobre la Renta
vigente para el ano de 1997, el articulo 119-E establece los siguientes

conceptos deducibles:

“Articulo 119-E.- Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccion, podran restar de las entradas a que se refiere el articulo
anterior, las salidas en efectivo, en bienes o servicios efectuados en el
ejercicio, que a continuacion se sefialan:

I.- Las devoluciones que se los descuentos y
bonificaciones que se hagan.

reciban y

estudios de derecho financiero, Tomo VI, Editorial Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973, pags. 291

y ss.
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.- Las adquisiciones de mercancias, de materias primas y
productos semiterminados o terminados que se utilicen en la actividad,
disminuidas con las devoluciones, descuentos o bonificaciones sobre
las mismas.

lit.- Los gastos.

V.- Las adquisiciones de bienes. Tratandose de terrencs
Ganicamente se considerara salida su adquisicion, cuando éstos se
destinen a la actividad empresarial del contribuyente.

V.- La adaquisicién, a nombre del contribuyente, de titulos de
crédito, distintos de las acciones. Se consideran salidas la adquisicion
de acciones de las sociedades de inversion a que se refiere el Titulo Il
de esta Ley.

Vli.- Los depédsitos e inversiones en cuentas bancarias del
contribuyente.

Vii.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

VIl.- Los intereses pagados, sin ajuste alguno.

1X.- Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente,
excepto el impuesto sobre la renta. Tratandose de las aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo seran salidas las cuotas
obreras pagadas por los patrones, correspondientes a trabajadores de
salario minimo general para una o varias areas geograficas.

X.- Los impuestos que le trasladen al contribuyente.

Xl.- El entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga
el contribuyente.

Xli.- Los pagos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, hasta por tres trabajadores o familiares
que efectivamente les presten sus servicios con el dnico requisito de
registrar el nombre y el monto del pago, siempre que cada uno de éstos
no exceda del salario minimo general del &area geografica del
contribuyente elevado al afio. Cuando la deduccion se efectie respecto
de familiares del contribuyente, no se presumira la existencia de
relacion laboral entre los mismos.

Lo previsto en esta fraccidn no sera aplicable a las personas
fisicas que hayan obtenido en el ejercicio inmediato anterior ingresos
superiores a NS466,388.00, asi como a ilas mencionadas en el articulo
119-C de esta Ley.

Xll.- Los pagos por el crédito al salario a que se refieren los
articulos 80-B y 81 de esta Ley.

XIV.- Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la
utilidad del contribuyente que serian deducibles en los términos de esta
Ley.
Los conceptos anteriores sélo se consideraran salidas hasta que
sean efectivamente erogados. Soélo se entenderan efectivamente
erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, en cheque girado
contra la cuenta del contribuyente, mediante traspasos de cuentas
bancarias, o en otros bienes que no sean titulos de crédito.
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Unicamente se podran considerar como salidas aquéllas que
reunan los requisitos a que se refiere el articulo 136 de este
ordenamiento. En ningun caso seran salidas los conceptos no
- deducibles sefalados en el articulo 137 de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, en los casos en que los
articulos sefalados hagan mencién a deducciones o ingresos, se
entendera que éstos se refieren a salidas o entradas, respectivamente.”

Contrario a los regimenes especiales de tributacién establecidos para las
personas fisicas que realizan actividades empresariales, la Seccion Il del
Capitulo VI del Titulo IV, establece el que deberan utilizar las personas fisicas
que realicen operaciones exclusivamente con el publico en general.

Para el calculo del impuesto de estas personas fisicas sélo se aplica el
2.5% sobre el total de los ingresos que obtengan por su actividad empresarial
sin deduccion alguna. En estos casos el principio de proporcionalidad se ve
lesionado porque la Ley del Impuesto sobre la Renta trata de manera desigual a
contribuyentes que desarrollan las mismas actividades (las empresariales),
siendo la unica forma de distinguirlos la de desarrollar sus actividades
exclusivamente ante el publico en general.

Consideramos que el Estado le dio forma a este nuevo régimen de
tributacion para hacer licita una actividad que en principio ha carecido de los
mecanismos juridicos adecuados para regularia en nuestra sociedad: los
vendedores ambulantes. Meéxico desde su formacion como Imperio Azteca ha
hecho del comercio su forma de vida. El comercio subterraneo o informal como
suele llamarse genera mas empleos que el comercio formal que paga sus
impuestos por ser un grupo de contribuyentes cautivos para la autoridad fiscal.
En el caso del comercio ambulante la autoridad fiscal no esta preparada para
saber el tipo y numero de comerciantes que generan importantes ingresos para
estos sujetos que no contribuyente para el gasto publico.’%®

138 Respecto a la organizacion social y econdémica fiscal de los aztecas ver: Bonfil Batalla Guillermo, Op.
cit., pag. 234; Diaz del Castillo, Bernal. Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafiia, Editorial
Patria, México, 1983., pag. 278 y ss; Gibson. Charles. Los a=fecas bajo el dominio espaiiol (1519-1810),
11a. ed., Siglo XXI Editores, México, 1991, pags. 76 y ss; Haring. C. H. E/ imperio espafiol en América,
Alianza Editorial Mexicana, México, 1990, pags. 118 y ss; Katz, Friedrich, Situacion social y econdmica
de los astecas durante los siglos XV y XVI, Editorial Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México,
1994, pag. 118 y ss; Lopetegui, Leon y Felix Zubillaga. Hisroria de la iglesia en la América espaniola
desde el descubrimiento hasta comienzos del siglo XILX, Meéxico-América Central-Antillas, Editorial
biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1965, pags. 175 y ss; Miranda, José. E/ tributo indigena en la
Nueva Espaiia durante el siglo XVI, Editorial El Colegio de México, México, 1952, pags. 176 y ss.
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Por ello, y con la finalidad de alentar el cumplimiento voluntario de los
impuestos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implementé este nuevo
régimen de tributacion que invariablemente incluyd a los sujetos que tributaban
en la Seccion | del Capitulo VI del Titulo IV, y que sin lugar a dudas no tuvo el
resultado deseado de incorporar al régimen informal.

Las razones son obvias, México no ha preparado ningan sistema
alternativo que convenza a los comerciantes ambulantes de los beneficios de
que serian objeto con su inclusidon al padron de contribuyentes. La desgastada
imagen del gobierno como rector de la economia que beneficia los intereses de
grupos econémicamente estables en perjuicio de los sectores populares ha
influido en la proliferacion de un gran numero de comerciantes que prefieren
obtener sus ingresos desgravados en perjuicio de la colectividad por la
imposibilidad gubernamental de satisfacer las necesidades primarias del mas

amplio sector de la poblacién.
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8.3.7. Ingresos por dividendos.

Los dividendos representan un claro ejemplo de la confusion que la Ley
del Impuesto sobre la Renta hace sobre el hecho generador y la base gravable.
Los ingresos provenientes de dividendos son los siguientes en términos del
articulo 120 es la ley de la materia:

“Articulo 120.- Se consideran ingresos por utilidades distribuidas
los siguientes:

1.- La ganancia distribuida por personas morales residentes en
México en favor de sus accionistas, asi como los rendimientos
distribuidos por las sociedades cooperativas de produccion a sus
miembros. Cuando la ganancia se distribuya mediante aumento de
partes sociales o de entrega de acciones de la misma persona o
cuando se reinvierta en la suscripcion o pago de aumento de capital en
ia misma persona dentro de los 30 dias siguientes a su distribucion, el
ingreso se entendera percibido en el afio de calendario en que se
pague el reemboiso por reduccidon de capital o por liquidacion de la
persona moral de que se trate, en los términos de la fraccion Il de este

articulo.
No se consideran ingresos por utilidades distribuidas los

rendimientos de las obligaciones convertibles en acciones.
de

.- En el caso de liquidacion o de reduccion de capital
personas morales, la diferencia entre el reembolso por accién y el
capital de aportacién por accion actualizado cuando dicho reembolso
sea mayor.

Para determinar el capital de aportacidn actualizado las personas
morales llevaran una cuenta de capital de aportacién que se adicionara |
con las aportaciones de capital, las primas netas por suscripcion de
acciones efectuadas por los socios o accionistas, aso como con la
restitucién de préstamos otorgados a socios o accionistas, que se
hubieran considerado ingresos por utilidades distribuidas en los
términos de la fraccion IV de este articulo y se disminuira con las
reducciones de capital que se efectuen. Para los efectos de este
parrafo no se incluira como capital de aportacion el correspondiente a la
reinversion o capitalizacién de utilidades o de cualquier otro concepto
que conforme el capital contable de la persona moral, ni el proveniente
de reinversiones de dividendos o utilidades en aumento de capital de
las personas que los distribuyan realizadas dentro de los treinta dias

siguientes a su distribucion.
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El saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se tenga
al dia del cierre de cada ejercicio, se actualizara por el periodo
comprendido desde el mes en que se efectud la ultima actualizacion
hasta el mes de cierre del ejercicio de que se trate. Cuando se efectuen
aportaciones o reducciones de capital con posterioridad a fa
actualizacion prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se
tenga a esa fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes en que se efectud la dltima actualizacion hasta el mes en que se
pague la aportacion o el reembolso, segun corresponda.

El capital de aportacion por accién actualizado se determinara
dividiendo el saldo de la cuenta de capital de aportacion a que se refiere
esta fraccion siempre que la suma del capital de la sociedad
escindente, en caso de que subsista, y de las escindidas sea igual al
que tenia la sociedad escindente y las acciones que se emitan como
consecuencia de dichos actos sean canjeadas a los mismos accionistas
de esta ultima.

El saldo de la cuenta de aportacion uUnicamente se podra
transmitir a otra sociedad mediante fusiéon o escision. En el caso de
fusién, Nno se tomara en cuenta el saldo de la cuenta de capital de
aportacién de las sociedades fusionadas, en la proporcién en que las
acciones de dichas sociedades que sean propiedad de las que
subsistan al momento de la fusion, representen respecto del total de
sus acciones. En el caso de escision, dicho saldo se dividira entre la
sociedad escindente y las escindidas en la proporcién en que se divida
el capital con motivo de la escision.

.- Los intereses a que se refiere el articulo 123 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, las participaciones en ta utilidad
que se pagan a favor de obligacionistas u otros, por sociedades
mercantiles residentes en Meéxico o por sociedades nacionales de
crédito, excepto las que corresponden a los trabajadores en los
términos de la legislacion laboral.

V.- Los préstamos 'a los socios o accionistas, a excepcidn de
aquéllos que reunan los siguientes requisitos:

a) Que sean consecuencia normal de las operaciones de la
persona moral.

b) Que se pacte plazo menor de un afo.

c) Que el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la
Ley de Ingresos de la Federacion para |la prorroga de créditos fiscales.

d) Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.

Se entiende que el ingreso lo percibe el propietario del titulo valor

y en el caso de partes sociales la persona que aparezca como titular de
las mismas.”

El hecho generador en el impuesto sobre dividendos esta reconocido en
la Ley del impuesto sobre la Renta en una cantidad de dinero susceptible de ser

mensurable generadas por una persona moral y que son distribuidas a las
personas fisicas.
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La materialidad del hecho generador impide la participacion directa de las
personas fisicas en la determinacién y caiculo del impuesto; son las personas
morales las que tienen la obligacidon de fijar la base del impuesto en base a las
actividades que desarrollan con la relacidn directa que tienen con el capital de la

sociedad que distribuye los dividendos.

Los ingresos por dividendos no tienen deducciones autorizadas en virtud
de que su mecanica permite suponer que éstas fueron aplicadas al momento de
que se calcula la utilidad generada por la persona moral.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta los dividendos o utilidades distribuidos por personas
morales residentes en México que obtengan las personas fisicas no son
ingresos acumuliables. Sin embargo si la persona fisica los decidiera acumular a
sus demas ingresos deberan multiplicar el dividendo o utilidad percibido por el
factor de 1.515 y acreditar el 34% de los ingresos sobre el ingreso acumulable.
Luego entonces, no existe progresividad en el calculo del impuesto sobre la
renta en los dividendos percibidos por las personas fisicas, porque todos estos
ingresos estan gravados a la misma tasa que se aplica a las personas morales.

La base gravable se obtiene de la actualizaciéon del capital de aportacion
disminuido por la disminucion o reembolso de capital, operaciones que sdlo
puede realizar la persona moral quien es la que tiene la informacion contable

para calcular el impuesto.

La Suprema Corte de Justicia mexicana ha establecido criterios aislados
respecto de las deducciones sin entrar al estudio de fondo de lo que debe
quedar comprendido en dicho concepto, Yy sin embargo, establecié el criterio
para considerar en materia de impuestos directos, que los dividendos que
entreguen a los socios aun y cuando la ley autoriza a considerarlos como tales,
los que se distribuyan parcialmente no deben ser considerados por el
contribuyente, persona fisica, como elemento para disminuir su ingreso
gravable, en virtud de que se trata de cantidades distribuidas con anterioridad al
término del ejercicio fiscal, y por tanto, no se ajustan a la regla de deducibilidad
establecida por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como se expresa en la tesis

que indica:
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“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DIVIDENDOS NO DEDUCIBLES .- En
los términos del articulo 22 fraccién IX de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente en el afio de 1983, sdlo son deducibles los dividendos que
se entreguen a los socios en un ejercicio completo; consecuentemente, no
deben estimarse deducibles las cantidades que bajo ese concepto se
distribuyan antes de concluir el ejercicio, ya que conforme a lo dispuesto
por los articulos 10, 12, 18, 19 y 152 fraccién Il del ordenamiento legal
antes mencionado, el dividendo sdélo puede ser consecuencia de un
ejercicio terminado en el que se ha obtenido la utilidad fiscal y se ha
cubierto el impuesto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1733/87, Operadora Interamericana de Hoteles, S.A. de
C.V. 19 de enero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz
Cardenas. Secretario: Alvaro Tovilla Ledn.

Amparo directo 237/88. Compaiia Mantequera de Torreon, S.A. de C.V.
15 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando lLanz
Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo directo 653/88. Centro Agroindusirial, S.A. de C.V. 27 de abril de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasedior.
Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

Amparo directo 1313/88. Rohm And Haas México, S.A. de C.V. 16 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carios Alifredo Soto
Villaserfior. Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

Amparo directo 1403/87. Bufete Inmobiliario y de Construccion, S.A. 11 de
noviembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villaserfior. Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VI
OCTUBRE 1991. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 96.

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
No. 46. OCTUBRE 1991. PAG. 48.
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Sin embargo se emitid un criterio por ila propia Suprema Corte de Justicia
que es completamente contrario al expresado con anterioridad por el que se
indica que los dividendos distribuidos a los socios personas fisicas, si son
deducibles, aplicando una interpretacién a la propia Ley del Impuesto Sobre la
Renta que especifica que a partir de 1983, podran hacerse deducibles los
dividendos distribuidos por ejercicios completos, en tanto que los anteriores a
esa fecha, no importa el momento en que se apliquen la distribucién de los
dividendos, sera considerado en todo momento como conceptos deducibles,

como se desprende de la siguiente tesis:

RENTA. DIVIDENDOS O UTILIDADES PAGADOS DURANTE EL
EJERCICIO SON DEDUCIBLES DEL PAGO DEL IMPUESTO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA EN QUE SE HUBIERAN
GENERADO (ARTICULO 22, FRACCION IX, DE LA LEY DE LA
MATERIA VIGENTE EN 1983).- E| articulo 22, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente en el afio de 1983, que dispone: "Los
contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes... IX. Los
dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en bienes en el ejercicio
por el contribuyente..." no distinguia que tales dividendos o utilidades
fueran aquélios que hubieran sido distribuidos al final del ejercicio, sino
que establecia que eran deducibles siempre que hubieran sido distribuidos
"en el ejercicio” por el contribuyente, sin aludir a la fecha en que se
hubieran generado. Corrobora io anterior el hecho de que en la reforma
que sufrié el articulo en comento, en el affo de 1984, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1983, se dispuso que:
“"Articulo 22. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones
siguientes... IX. Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en
bienes en el ejercicio por el contribuyente, incluyendo los demas conceptos
que de conformidad con esta ley se consideran dividendos,
correspondientes a ejercicios anteriores, sin que para estos ultimos sean
aplicables los requisitos que para la deducibilidad de los primeros
establece esta Ley"”, de donde se concluye que sdélo a partir de 1984, el
legislador determind que los dividendos deducibles son aquelios que
corresponden a ejercicios anteriores; en tanto que en 1983 eran
deducibles los dividendos pagados durante el ejercicio,
independientemente de la fecha en que se hubieran generado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1682/86. Empacadora Mar, S.A. de C.V. 13 de mayo de
1987. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

Amparo directo 426/87. Conservas La Torre, S.A. 22 de junio de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Antonieta Azuela de Ramirez.

Secretario: Marcos Garcia José.
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Amparo directo 1306/87. Laboratorios Senosiain, S.A. 27 de enero de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Maria del Consuelo Nufez de Gonzalez.

Amparo directo 1332/87. Compariiia Occidental Mexicana, S.A. 25 de
febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafez.
Secretario: Miguel Angel Cruz Hernandez.

Amparo directo 186/88. Grupo Primex, S.A. de C.V. 14 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yarez. Secretario: Miguel

Angel Cruz Hernandez.

APENDICE. INFORME 1988. TERCERA PARTE. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 90-4.

APENDICE. GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
No. 7 AGOSTO 1988. PAG. 21.

La Suprema Corte de Justicia ha sido omisa en sustentar un criterio que
sirva a la autoridad y a los particulares, para delimitar los alcances de las
deducciones. Las jurisprudencias transcritas hacen referencia a un concepto
que sin ser un gasto para la persona fisica, en el sentido estricto de |a palabra,
porque esta referido a los dividendos que ésta obtiene con motivo de la
utilidades generadas por acciones en una persona moral. En realidad el gasto
tampoco lo realiza la persona moral, porque soélo distribuye la utilidad generada
por las operaciones de la sociedad entre los socios. Es un concepto de ingresos
que el legislador permitido considerar como deducibles para las personas
morales, siendo completamente omiso en cuanto a los efectos que se

producirian a la persona fisica.

El desapego que tiene el Impuesto Sobre la Renta a {a naturaleza de
gravar a las personas en lo individual para gravarlas en lo general por las
operaciones comerciales que realicen y que generan el ingreso, aunado con los
pocos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
deducciones, ha generado un impuesto directo inequitativo porque ia naturaleza
de las operaciones mercantiles de las personas, no se relacionan con cada
individuo, porque cada sujeto es distinto en lo individual y en esa forma, la Ley
del Impuesto Sobre la Renta deberia gravar su capacidad de generacion de

riqueza.
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Consideramos que este capitulo debe reubicarse en la Ley del Impuesto
sobre la Renta a efecto de que forme parte del Titulo Il “De las Personas
Morales” porque grava la actividad realizada por estos sujetos pasivos del
impuesto. La intervencion de las personas fisicas es circunstancial porque en la
relacién juridica tributaria el texto de Ley sdlo establece cargas para las

personas morales.
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8.3.8. Ingresos por intereses.

Los ingresos que las personas fisicas obtienen por intereses no tienen, al
igual que los dividendos o utilidades que perciban, deducciones autorizadas.

Tratandose de este tipo de ingresos, la Ley del iImpuesto sobre la Renta
establece dos tipos de tasas para gravar las diversas clases de intereses
percibidos por las personas fisicas.

Se aplica la tasa del 20% sobre los primeros 10 primeros puntos
porcentuales sobre los intereses pagados cuando provengan de cualquier clase
de bonos u obligaciones que sean de los que se colocan entre el gran publico
inversionista, certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos y otros
créditos a cargos de instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado o de organizaciones auxiliares del crédito.

Se aplica la tasa del 15% sobre los intereses que se paguen cuando los
créditos, deudas u operaciones de los cuales deriven estén denominados en
unidades de inversion, excepto los provenientes de la enajenaciéon de titulos de
crédito que se coloquen entre el gran publico inversionista, que se gravaran al
20% sobre los 10 primeros puntos porcentuales, salvo gque se encuentren
denominados en unidades de inversion y se enajenen con intervencién de
instituciones de crédito o casas de bolsa, en cuyo caso la tasa sera del 15% que
se aplica sobre los intereses que se paguen, en los términos de lo establecido
por el articulo 126 de ia Ley del Impuesto sobre la Renta.

Es el propio articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta el que
establece que los intereses no tienen autorizadas deducciones al establecer en
el antepenultimo parrafo:

“Las retenciones que se hagan en los términos de este articulo
seran sobre el total de los intereses a que se refieren sus fracciones,
sin deduccion alguna, y tendran el caracter de pago definitivo.”

Para el caso de personas morales y de personas fisicas que realicen

actividades empresariales los pagos gque realicen tendran el caracter de pagos
provisionales en los términos del penultimo parrafo articulo en comento.
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Se estima conveniente hacer la observacion que este capitulo del Titulo
IV esta referido a las operaciones mercantiles que se llevan a cabo con
instituciones financieras porque los articulos 133 y 134 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establecen el concepto y el tratamiento que debe darse a los
sujetos pasivos del impuesto que obtienen intereses o ganancia cambiaria de
personas distintas a las instituciones financieras.

Consecuentemente, estimamos que debe plantearse la posibilidad de
ubicar en el titulo il de la Ley del impuesto sobre la Renta este tipo de ingresos,
porque finaimente, la persona fisica que percibe los ingresos derivados de los
intereses en los términos del Capitulo VIl del Titulo 1V, ya se encuentran libres
de impuestos, debido a que ilas personas morales que los otorgan son
responsables solidarias, via retencidn, del pago de este impuesto.
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8.3.9. Ingresos por la
obtenciéon de premios.

No existen deducciones autorizadas por los ingresos derivados de la
obtencién de premios provenientes de la celebracion de loterias, rifas, sorteos,
juegos con apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente.

La Ley del Impuesto sobre la Renta lo expresa de la siguiente forma en el

articulo 130:
“Articulo 130.- El impuesto por los ingresos derivados de loterias,

rifas, sorteos y concursos, se calculara aplicando {a tasa del 21% sobre

el valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin
deduccion alguna. La tasa a que se refiere este parrafo sera del 15%,
en aqueilas entidades federativas que apliquen un impuesto local sobre

fos ingresos a que se refiere este parrafo, a una tasa del 6%.
£l impuesto por los ingresos derivados de juegos con apuestas se

calculara aplicando el 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir

entre todos los boletos que resulten premiados.
El impuesto que resulite conforme a este articulo, sera retenido

por las personas que hagan los pagoes, salvo en los casos serfialados en
el sexto parrafo del articulo 74 de esta Ley, y se considerara como pago

definitivo.”'%°

Este impuesto no se acumula a los demas ingresos que obtienen las
personas fisicas y se considera la retencion que efectua la persona que paga el
impuesto como pago definitivo en jos términos especificados por el propio
articulo 130 de la Ley del Iimpuesto sobre la Renta.

Es conveniente mencionar que el articulo 130 de la Ley del impuesto
sobre la Renta fue reformado en diciembre de 1996 para efectos de
coordinacion fiscal. La Ley vigente hasta el afio de 1996 fijaba la base y tasa del

impuesto de la siguiente manera:
“Articulo 130.- El impuesto por los ingresos derivados de loterias,
valor del premio

rifas, sorteos y concursos se caiculara sobre el
correspondiente a cada boleto o bililete entero, sin deduccidén alguna,
aplicando el B% para los premios con valor de N$1.01 a $8.00 y el 15%

para los premios con valor de $8.01 en adelante.

15° E} texto destacado es nuestro.
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El impuesto por los ingresos derivados de juegos con apuestas se
calculara aplicando el 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir

entre todos los boletos que resulten premiados.
El impuesto que resuite conforme a este articulo, sera retenido

por las personas que hagan los pagos, salvo en los casos sefialados en
el antepenultimo parrafo del articulo 74'°° de esta Ley, y se considerara
como pago definitivo.”

La tasa del impuesto se incrementd de 15% a 21% aplicado al valor del
premio dejando de ser parametro de base gravable el valor del boleto o billete
entero que en lo particular nos parece un acierto, porque lo que se debe gravar
es el ingreso que obtiene el sujeto pasivo de la suerte o buena fortuna, al

momento en que se ve incrementado su patrimonio.

Sin embargo nos parece que en un afan de establecer mecanismos de
control a la incipiente coordinacion fiscal que se ha tratado de implementar en
nuestro pais, los Estados se encuentran restringidos a establecer el impuesto
local sobre rifas y sorteos o similares a una tasa maxima del 6%.

La voluntad soberana que tienen los Estados de gravar los juegos con
apuestas, rifas o sorteos continta siendo un fenémeno de acuerdo politico entre
el Centro y las Entidades Federativas.

La Ley de Coordinacién Fiscal fue modificada en el afio de 1996 a efecto
de que no se incluyeran dentro de la recaudacion federal participable el
excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa
superior al 15% a los ingresos por la obtencién de premios a que se refieren los

articulos 130 y 158 de la Ley del iImpuesto sobre la Renta. Esta situacion se
imposibilidad de las Entidades Federativas de obtener

traduce en la

participacion en el caso de que no cobren este impuesto porque el porcentaje
que exceda del 15% y hasta el 21%, es decir el 6% que tienen derecho a cobrar
a los habitantes que residan en sus respectivas jurisdicciones, no formaran parte
de del fondo general de participaciones a que hace referencia el articulo 2o0. de

la citada Ley de Coordinacién Fiscal.'®?

10 Es una exencidn que se¢ concede a las Sociedades de Inversién de Renta Fija integradas por personas

morales exclusivamente y a las Asociaciones Politicas.

st El cuarto parrafo del articulo 20. de la Ley del Coordinacién Fiscal establece:

“Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participable, los incentivos que se establezcan en los
convenios de colaboraciéon administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automdéviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién
administrativa en materia de estos impuestos; la parte de la recaudacién correspondiente al impuesto
especial sobre produccién y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de
esta Ley, ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 15% a
los ingresos por la obtencién de premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.™.
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8.3.710. Otros ingresos.

Los ingresos que obtengan las personas fisicas distintos a los sefalados
en los diferentes Capitulos del Titulo IV de ia Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan ser gravados en los términos del Capitulo X de este ordenamiento. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 132 de la ley en cita, se consideraran
percibidos en el monto, en que al momento de obtenerios, incrementen su
patrimonio, salvo en el caso de los ingresos percibidos conforme al parrafo
noveno del articulo 74'%2, en este caso, los ingresos se tienen por percibidos en
el ejercicio fiscal en el que la sociedad o fideicomiso los acumularia si estuviera
gravada conforme al titulo Il de este ordenamiento juridico (aplicable a personas

morales).

Para la Ley del Impuesto sobre la Renta son ingresos gravables distintos
a los mencionados por los otros Capitulos que corresponde a las personas

fisicas los siguientes:

“Articulo 133.- Se entiende que, entre otros, son ingresos en los
términos de este Capitulo los siguientes:

I.- El importe de las deudas perdonadas por el acreedor o
pagadas por otra persona.

.- La ganancia cambiaria y los intereses provenientes de
préstamos, en los siguientes casos:

a) Los distintos a los sefalados en el Capitulo VIl de esta Ley.

b) Los que provengan de los titulos a que se refiere la fraccion
XXI del articulo 77'%* de esta Ley por los que no se esté exceptuado del
pago del impuesto.

¢) Los provenientes de titulos de crédito o de créditos de los
sefalados en el articulo 125 de esta Ley'®, cuya adquisicidon o
enajenacion se efectiue con personas distintas a instituciones de crédito
o casas de boisa.

Il.- Las prestaciones que se obtengan con motivo del
otorgamiento de fianzas o avales, cuando no se presten por
instituciones legalmente autorizadas.

ez E| parrafo noveno del articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta habla de los ingresos
acumulables de las personas fisicas en la proporcion de los ingresos acumulables de sociedades o

fideicomisos ubicados o residentes en paraisos fiscales.
'el I a fracciéon XXIJ del articulo 77 se refiere a ingresos provenientes de inversiones realizadas en valores

emitidos por el gobierno federal.
s+ A} efecto, ver el desarrollo de la parte relativa al calculo del impuesto por la obtencién de ingresos

derivados de intereses en la presente investigacion.
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IV.- Los procedentes de toda clase de inversiones hechas en
sociedades residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en el pais, cuando no se trate de los dividendos o utiidades a que se
refiere la fraccion V de este articulo.

V.- Los dividendos o utilidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjero. En el caso de reduccién de capital o de
liquidacion de sociedades residentes en el extranjero, el ingreso se
determinara restando al monto del reembolso por accién, el costo
comprobado de adquisicion de la accidon actualizado por el periodo
comprendido desde el mes de adquisicion hasta aquél en que se pague
el reembolso. En estos casos sera aplicable en lo conducente el articulo
60. de esta Ley.

VI.- Los derivados de actos o contratos por medio de los cuales,
sin transmitir los derechos respectivos, se permita la explotacion de
concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otorgados por la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, o los derechos
amparados por las solicitudes en tramite.

VIl.- Los que provengan de cualquier acto o contrato celebrado
con el superficiario para la explotacion del subsuelo.

Vill.- Los provenientes de la participacidon en los productos
obtenidos del subsuelo por persona distinta del concesionario,
explotador o superficiario.

IX.- Los intereses moratorios, indemnizaciones por perjuicios y los
ingresos derivados de clausulas penales o convencionales.

X.- La parte proporcional que corresponda al contribuyente del
remanente distribuible que determinen las personas morales a que se
refiere el Titulo ill de esta Ley, siempre que no se hubiera pagado el
impuesto a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 70.

Xi.- Los que perciban por derechos de autor, personas distintas a

éste.
Xll.- Las cantidades acumulables en los términos de la fraccién Il

del articulo 165 de esta Ley.

Xill.- Las cantidades que correspondan al contribuyente en su
caracter de condémino o fideicomisario de un inmueble destinado a
hospedaje, otorgado en administracion a un tercero a fin de que lo
utilice para hospedar a personas distintas del contribuyente.

XIV.- Los provenientes de operaciones financieras derivadas a
que se refiere el articulo 70.D de esta Ley. Para estos efectos de estara
a lo dispuesto en el articulo 135-A de esta Ley.”



La Ley del impuesto sobre la Renta hace una distincion entre el resto de
los ingresos que son susceptibles de ser percibidos por las personas fisicas,
otorgandoles tres tipos de regimenes fiscales. Por un lado los ingresos
percibidos por intereses y la ganancia cambiaria pagados por las personas
morales (excepto las instituciones de crédito, las sociedades financieras de
objeto limitado o de organizaciones auxiliares del crédito que tienen su régimen
especial de tributacion establecido por el Capitulo VI del Titulo 1V); por otra
parte, los ingresos percibidos de operaciones financieras derivadas, y
finalimente, los demas ingresos descritos por el articulo 133 de este
ordenamiento.

Respecto del articulo 134, precisa los ingresos de las personas fisicas
que deben ser considerados intereses y qué se entiende por ganancia
cambiaria; el articulo 134-A por su parte, ordena que se deben efectuar dos
pagos provisionales semestrales a cuenta del impuesto anual, excepto cuando
se trata de depodsitos efectuados en el extranjero o de créditos o préstamos
otorgados a residentes en el extranjero; la base del impuesto esta constituida
por el total de los ingresos acumulables obtenidos en el semestre aplicando la
tarifa del articulo 80, pudiendo acreditar contra el impuesto a su cargo las
retenciones efectuadas correspondientes al mismo periodo. El porcentaje que
deben retener las personas morales es del 35% sobre el monto de los intereses
y la ganancia cambiaria acumulables. Para el caso de los intereses, la Ley del
impuesto sobre la Renta no autoriza la disminucién del ingreso a través de la
aplicacion de deducciones.

Tratandose de las operaciones financieras derivadas, la determinacion de
la base se obtiene siguiendo los procedimientos referidos por los articulos 70.-A
y 18-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Las instituciones que participen
en operaciones financieras derivadas o las que efectuen los pagos de los
intereses generados por dichas operaciones, deberan retener como pago
provisional el 15% sobre el ingreso o ganancia acumulable que resulte.

Los pagos provisionales se haran trimestralmente y la tarifa aplicable para
el calculo del impuesto a cargo sera la contenida en el articulo 80 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta con la posibilidad de acreditar el impuesto retenido por
la institucion financiera o persona que realice la retencion del impuesto.

Las ganancias obtenidas por el sujeto pasivo deberan acumularse en la

declaracion anual, y sdlo podran ser reducidas con pérdidas generadas por las
mismas operaciones hasta por el importe de las ganancias.
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Por otra parte, tratandose de los demas ingresos establecidos por el
articulo 133 consideramos que éstos son los unicos ingresos que debera
considerar la autoridad para gravar de los sujetos pasivos en estricto respeto a
la garantia de legalidad establecida en los articulos 16 y 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideramos errado el criterio del Instituto Nacional de Capacitacion
Fiscal cuando establece:

“Sin embargo, es importante recalcar en esta parte que primer
parrafo del Articulo 133 establece que “se entiende que, OTROS,
en los términos de este capitulo, los siguientes”. Estas dos
palabras, “entre otros” implican que no necesariamente la lista
que a continuacion se indica es limitativa sino sélo enunciativa de
algunos de los conceptos no comprendidos en anteriores
capitulos de la Ley”. '*°

El presupuesto de hecho es la descripcién en la norma juridica de las
circunstancias que el legislador toma en cuenta para gravar a los sujetos
pasivos de la relacion tributaria; en estricto respeto al principio de legalidad, toda
circunstancia susceptible de ser gravada debe estar referida en el presupuesto
de hecho so pena de no poder ser requerida; porque en el caso de que la
autoridad fiscal procediera su cobro, adoleceria de inconstitucionalidad por no
estar expresada en el texto de Ley.'*®

El articulo 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece la forma
de gravar los demas ingresos de las personas fisicas. Para ello, establece que
se aplicara la tarifa del articulo 80 considerando el monto de sus ingresos y la
periodicidad en que los perciben.'®”; debiendo cubrir como pago provisional a
cuenta del impuesto anual, el 20% del ingreso percibido sin deduccion alguna.

!¢5 Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal. Af ! de au lio, Legislacion Fiscal, Mddulo I,
Edicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1995, pag. 138.

166 Wer desarrollo del concepto de hecho generador en el Capitulo 11 de la presente investigacion.

17 De acuerdo con la periodicidad en la percepcién de este tipo de ingresos,el sujeto pasivo puede presentar
su declaracién pagando el impuesto dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que se obtuvo el ingreso;
tratdndose de ingresos periédicos la declaracién sera mensual y debera presentarse a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago.
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La periodicidad no deja de ser un elemento subjetivo de dificil
materializacion practica, por lo que estimamos mas conveniente establecer que
la obligacion de pagar el impuesto debera producirse conforme se presente el
hecho generador del mismo, esto es, atendiendo al caso concreto, porque
puede existir un ingreso periodico que perciba la persona fisica cada tres meses
y no por ello, se debe pensar razonadamente que tiene la obligacion de
presentar declaraciones mensuaies para realizar el pago del impuesto.
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8.3.11. Declaracion anual

El capitulo XlI, del titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece los requisitos que deben satisfacer las deducciones para que las
personas fisicas puedan utilizar para reducir su ingreso, cuando tengan ingresos
distintos de los senalados en los otros capitulos de este titulo en la ley. A
continuacién, transcribimos el articulo integro: .

“Art. 136.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan
reunir los siguientes requisitos:

I.- Que sean estrictamente indispensables para la obtencion de
los ingresos por los que se esta obligado al pago de este impuesto.

I1.- Que cuando esta Ley permita la deduccion de inversiones se
proceda en los términos del articulo 138 y cuando se celebren contratos
de arrendamiento financiero conforme al articulo 48 de esta Ley.

Hl.- Que se resten una sola vez, aun cuando estén relacionadas
con ia obtencion de diversos ingresos.

IV.- Que se comprueben con documentaciéon que reuna los
requisitos que senalen las disposiciones fiscales relativas a la identidad
y domicilio de quien los expida, asi como de quien adquirid el bien de
que se trate o recibié el servicio, y que en el caso de contribuyentes que
en el ejercicio inmediato anterior hubieran obtenido ingresos
acumulables superiores a cuatrocientos mil nuevos pesos, efectuen
mediante cheque nominativo del contribuyente los pagos en efectivo
cuyo monto exceda de dos mil nuevos pesos, excepto cuando dichos
pagos se hagan por la prestacion de un servicio personal subordinado.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones con cheques nominativos a que se
refiere esta fraccidn cuando las mismas se efectlien en poblaciones sin
servicios bancarios en zonas rurales.

Los pagos que en los términos de esta fraccion deban efectuarse
mediante cheque nominativo del contribuyente, también podran
realizarse mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o
casas de bolsa. *
Cuando los pagos se efectuen mediante cheque nominativo este
debera ser de la cuenta del contribuyente y contener, en el anverso del
mismo, la expresién “para abono en cuenta del beneficiario”.

V.- Que estén debidamente registradas en contabilidad

tratandose de personas obligadas a llevaria.
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Vi.- Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan
conforme a las leyes de la materia y correspondan a conceptos que
esta Ley sefiala como deducibles o que en otras leyes se establezca la
obligacién de contratarlos y siempre que, tratandose de seguros,
durante la vigencia de la pdliza no se otorguen préstamos por parte de
las aseguradora, a persona alguna, con garantia de las sumas
aseguradas, de las primas pagadas o reservas matematicas.

VIl.- Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley
en materia de retencién y entero de impuestos a cargo de terceros o
que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que
conste el pago de dichos impuestos. Tratandose de pagos al extranjero,
sOlo se podran deducir siempre que el contribuyente proporcione la
informacion a que esté obligado en los términos del articulo 58 de esta
Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del capitulo
I del Titulo IV se podran deducir siempre que el contribuyente
proporcione |la informacion a que esté obligado en los términos del
articulo 58 de esta Ley.

Vill.- Cuando los pagos cuya deduccioén se pretenda, se efectien
a personas obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, se proporcione la clave respectiva en la documentacion
comprobatoria.

IX.- Que al realizar las operaciones correspondientes, o a mas
tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su declaracion, se
reunan los requisitos que para cada deduccién en particular establece
esta Ley. Ademas, |la fecha de expedicién de |la documentacion
comprobatoria de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio

. por el que se efectua la deduccion.

X.- Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de los
sefalados en los Capitulos Il y lll de este Titulo o de la fraccion XXX del
articulo 77 de esta Ley, asi como de aquéllos realizados a los
contribuyentes a que hace referencia el Ultimo parrafo de la fraccion |
del articulo 16 y a quienes paguen el impuesto sobre la renta en los
términos del Titulo II-A o de la Seccion |l del Capitulo VI de este Titulo,
sdélo se deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados en el
ejercicio que se trate. Los pagos que a la vez sean ingresos en los
términos del Capitulo | de este Titulo, se podran deducir cuando hayan
sido erogados a mas tardar en la fecha en que se deba presentar la
declaracion del citado ejercicio. Sélo se entenderan como efectivamente
erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, en cheque girado
contra la cuenta del contribuyente, mediante traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa, 0 en otros bienes que no sean
titulos de crédito.

Por lo que hace a los intereses pagados en los afios anteriores a
aquél en que se inicie la explotacion de los bienes dados en
arrendamiento, éstos se podran deducir, procediendo como sigue:
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Se sumaran los intereses pagados de cada mes del ejercicio
correspondientes a cada uno de los ejercicios improductivos
restandoles el componente inflacionario a que se refiere el articulo 7°-B,
fraccion 1l de esta Ley. La suma obtenida para cada ejercicio
improductivo se actualizara con el factor de actualizacion
correspondiente desde el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
de que se trate hasta el uitimo mes de la primera mitad del ejercicio en
que empiecen a producir ingresos el bien o los bienes de que se trate.

Los intereses actualizados para cada uno de los ejercicios,
calculados conforme al parrafo anterior, se sumaran y el resuitado asi
obtenido se dividira entre el numero de afios improductivos. El cociente
que se obtenga se adicionara a los intereses a cargo en cada uno de
los aflos productivos, calculados conforme al articulo 7°-B fraccion Il de
esta Ley, y el resultado asi obtenido sera el monto de intereses
deducibles en el ejercicio de que se trate.

En los afios siguientes al primer afo productivo, el cociente
obtenido conforme al parrafo anterior se actualizara desde el ultimo mes
de la primera mitad del ejercicio en que se empezd a tener ingresos
hasta el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se
deducen. Este procedimiento se hara hasta amortizar el total de dichos
intereses.

Xi.- Que tratandose de las deducciones que autoriza el Capitulo
I, su importe no exceda del monto de los ingresos obtenidos a que se
refiere el mencionado Capitulo.

Xil.- Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos en los
términos de la fraccion XXX del articulo 77 de esta Ley, el contribuyente
obtenga de la persona que percibe el ingreso una declaracidon escrita en
la que manifieste bajo protesta de decir verdad que se trata de una obra
de su creacion, se cumpla con los demas requisitos que sefala la
fraccion antes citada, el comprobante de la erogacidon respectiva
contenga la leyenda “ingreso percibido en los términos de la XXX del
articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta” y el contribuyente
proporcione la informacion por los pagos a que se refiere esta fraccion
en los términos de la fraccion Vil del articulo 112 o VIl del articulo 119-1
de esta Ley, segun corresponda.

XIit.- Que el costo de adquisicion declarado o los intereses que se
deriven de créditos recibidos por el contribuyente correspondan a los de
mercado. Cuando excedan del precioc de mercado no sera deducible el
excedente.

XIV.- Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos
fiscales a su revaluacion.



XV.- Que en el caso de adquisicién de bienes de importacion se
compruebe que se cumplieron los requisitos legales para su importacion
definitiva. Cuando se trate de la adquisicion de bienes que se
encuentren sujetos al régimen de importacién temporal, los mismos se
deduciran hasta el momento en que se retornen al extranjero en los
términos de la Ley Aduanera o, tratdndose de inversiones de activo fijo,
en el momento en que se cumplan los requisitos para su importacion
temporal. También se podran deducir los bienes que se encuentren
sujetos al régimen de depdsito fiscal de conformidad con la legislacion
aduanera, cuando el contribuyente los enajene, los retorne al extranjero
o sean retirados del depdsito fiscal para ser importados definitivamente.
El importe de los bienes e inversiones a que se refiere este parrafo no
podra ser superior al valor en aduanas del bien de que se trate.

El contribuyente sélo podra deducir las adquisiciones de los
bienes que mantenga fuera del pais, hasta el momento en que se
enajenen o se importen salvo que dichos bienes se encuentren afectos
a un establecimientos permanente que tenga en el extranjero.

XVi.- Que tratandose de pérdidas por créditos incobrables,
correspondan a créditos que se consideren ingreso en los términos de
esta Ley y siempre que se deduzcan cuando se haya consumado el
plazo de prescripcion que corresponda, o antes, si fuera notoria la
imposibilidad practica de cobro. Si se llegare a recuperar total o
parcialmente alguno de estos créditos, la cantidad percibida se
acumulara a los resultados del afto de calendario en que se reciba el

pago.

XVil.- Que se deduzcan conforme se devenguen las peérdidas
cambiarias provenientes de deudas de créditos en moneda extranjera.

El monto de la pérdida cambiaria que sera deducible en los
términos del parrafo anterior, se determinara de conformidad con lo
previsto en el articuio 7°-B de esta Ley.

XwVlil.- Derogado.

XIX.- Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda, se
hagan a contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado,
dicho impuesto se traslade en forma expresa y por separado en la
documentacion comprobatoria.

Los contribuyentes del impuesto especial sobre produccion y
servicios por enajenaciéon de bienes, no podran deducir los pagos
cuando éstos se hayan hecho por la adquisicion de esos mismos bienes
y no se haya trasladado dicho impuesto en forma expresa y por
separado en los comprobantes. Tratandose de pagos por la prestacién
de servicios por los que se cause el impuesto especial sobre produccion
y servicios, éstos no seran deducibles cuando se haya trasladado en
forma expresa y por separado el mencionado impuesto.

XX.- Para los efectos del Capitulo VI sera aplicable lo previsto en
las fracciones I}, Vill, Xi, Xlil y XXIll de! articulo 24 de esta Ley."”
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De los requisitos transcritos con anterioridad, no se desprende que estén
referidos a los obligados del impuesto atendiendo a su persona.
deducciones contenidas en dicho precepto juridico estan referidas a las
actividades que realice el contribuyente, sin importarle a la norma, las
condiciones especificas que se puedan presentar al sujeto que participa en la
formacién de riqueza, con motivo de su desarrollo, para la generacién del

Las

ingreso.

En todo el contenido del articulo 136 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se perciben requisitos que deben ser satisfechos por el sujeto pasivo para
considerar los conceptos deducibles autorizados en las operaciones realizadas
por las personas fisicas. En una estricta interpretacion juridica, debemos
considerar que el solo hecho de que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establezca un catalogo de deducciones, ya hace de la legisliacion un
ordenamiento rigido que obliga al contribuyente a adecuarse a la norma juridica.
Sin embargo, la norma impositiva establece candados adicionales para hacer

unicamente deducibles los conceptos autorizados por la misma, cuando reinan
loe requisitos adicionales descritos en la propia ley.

Por ejemplo, el articulo 136, fraccion |l de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, permite a la persona fisica deducir las inversiones autorizadas por |la
norma; pero no son-un concepto deducible todas las inversiones, solo lo seran,
aquéllas que reunan los requisitos establecidos por el articulo 138, y con la
limitacién al valor pactado del bien, tratandose de arrendamiento financiero en

los términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley del iImpuesto Sobre |a
Renta.

De esta forma, la norma tributaria cierra las puertas a los conceptos que
pueden ser deducibles por la persona fisica, volviendo a hacer distinciones a
operaciones comerciales que son desarrolladas, y que, al no reunir las
caracteristicas establecidas por el precepto juridico, producen una inequidad

entre los sujetos que intervienen en los actos de comercio que generan el
ingreso.

Los avances de la informatica nos han demostrado
ocasiones que los equipos de cémputo, por el desarrollo acelerado de su
tecnologia, tienden a depreciarse comercialmente en pocos meses.
Evidentemente, cada persona requiere de la utilizacion del equipo de coOmputo
atendiendo a sus necesidades individuales; un ingeniero en sistemas utilizara el
equipo de computo como una forma de desarrollo profesional e individual mucho
mas importante que un abogado, que en inversion, requiere mucho menos

recursos y que podra razonablemente aplicar las deducciones autorizadas por
ley para este tipo de inversiones.

en repetidas
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En el primer caso, el ingeniero en sistemas generaimente requiere de un
equijpo de computo que constantemente esta en evolucion, en muchos casos
requiere hacer importantes inversiones en varias ocasiones al afio, inversiones
que podran hacer deducibles en el mismo ejercicio en que se efectuaron porque
en el transcurso de ese mismo ejercicio seran seguramente desechadas con la

adquisicién de nuevo equipo.

En el caso del abogado, un equipo de computo bien le puede ser de
utilidad por los tres anos y un tercio en que puede hacer deducible la inversién
de acuerdo con la ley de la materia, y aun le puede ser Util quiza por un periodo
mayor de acuerdo con la utilidad que le proporcionen esos bienes.

La Ley del Impuesto sobre la Renta al no hacer distincién entre los
sujetos obligados al pago del impuesto, provoca una inequidad entre las
personas morales y las personas fisicas al fijar el porcentaje de deduccién de
los bienes afectos a las inversiones. En efecto, en Resolucion Miscelanea existe
la posibilidad de que las personas morales que se dediquen a la construccion,
operacién y mantenimiento de las obras publicas puedan ejercer la deduccion

inmediata de sus inversiones.®®

's* La Resolucion Miscelanea Fiscal vigente para el aflo de 1997, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de marzo de 1997, establece la posibilidad de ejercer la deduccién inmediata sélo en el
caso de concesiones, autorizaciones o permisos para la construccién, operacién y mantenimiento de las
obras publicas, como a continuacion de indica:

*“3.7.17. Los contribuyentes que obtengan concesiones. autorizaciones o permisos para la construccién,
operacién y mantenimiento de las obras publicas, que se seflalan en el Anexo 9 de la presente Resolucion,
en las que las construcciones o instalaciones realizadas con fondos del titular de la concesién, autorizacién
o permiso, al término del mismo se reviertan en favor de la Federacion, entidad federativa o municipio que
lo hubiere otorgado, podran optar por deducir las inversiones que efectuen en bienes de activo fijo para la
explotacion de las obras conforme a los porcentajes establecidos en los articulos 44 0 45 de la Ley del ISR,
o bien, en los porcentajes que correspondan de acuerdo al numero de aflos por el que se haya otorgado la
concesion, autorizacion o permiso, en los términos establecidos en la Tabla No. | del mencionado Anexo 9
de la presente Resoluciéon. Asimismo, podran realizar la deduccién inmediata de la inversion de acuerdo a
lo previsto en el articulo 51 de la citada ley, aplicando los porcentajes a que se refiere dicho precepto, o
bien, los establecidos en la Tabla No. 2 del referido Anexo.

Los contribuyentes que opten por la deduccién inmediata de la inversion de sus bienes, podran determinar
los pagos provisionales del ejercicio en el que se efectie la deduccion, restando de la utilidad fiscal del
periodo al que corresponda el pago provisional en los términos de la fraccion I del articulo 12 de la Ley
del ISR, el importe de la deduccion inmediata que se determine en los términos de esta regla.

Cuando el contribuyente haya optado por efectuar la deduccion a que esta regla se refiere, en los términos
de la Tabla No. 2 del mencionado Anexo de la presente Resolucién y la concesién, autorizacién o permiso
se dé por terminada antes de que venza el plazo por el cual se otorgé o se dé alguno de los supuestos a que
se refiere la fraccion 111 del articuio 51-A de la Ley del ISR, podra efectuar la deduccién a que alude la
fraccién antes mencionada, aplicando los porcentajes a que se refiere la misma. o bien, los contenidos en la
Tabla No. 3 del citado Anexo de la presente Resolucion.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla que hayan aplicado porcentajes menores a los autorizados en
la Tabla No. | del citado Anexo, podran, en cada ejercicio deducir un porcentaje equivalente al que resulte
de dividir la parte del monto original de la inversiéon del bien de que se trate pendiente de deducir, entre el
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En este caso, las personas morales ven disminuida su base gravable en
virtud de un mandamiento del Poder Ejecutivo que le concede la posibilidad de
recuperar aceleradamente la inversibn que haya realizado la persona moral
cuando realiza actividades relacionadas con las obras publicas. En el caso de
las personas fisicas, algunos sujetos también participan con sus servicios en
actividades relacionadas con el Estado (asesores y consultores de organismos
que pertenecen a la administracion publica) y por tanto, el servicio que prestan,
tiene la misma fuente y finalidad, consistente, en la relacion directa que tenga el
particular con el Estado, y sin embargo, no cuenta con una regla de miscelanea
que le permita deducir las inversiones que realice en el desempefio de sus

funciones.

Consecuentemente, se produce una inequidad entre las personas fisicas
y morales tomando en consideracion, que las personas fisicas pueden tener
justificada la disminucion de sus ingresos por la actividad que los relacione con

el Estado.

De lo anterior podemos concluir que para el caso de Meéxico, las
deducciones solo se aplican de manera limitada en todos aquellos conceptos
que especificamente autorice la ley, y al mismo tiempo consideramos que
siempre que se esté en presencia de gastos esenciales que se encuentren
dirigidos a la obtencién del ingreso, deberan ser incluidos como conceptos
deducibles para efectos del impuesto Sobre la Renta en México.

Podemos asegurar que el tratamiento que se hace de las deducciones se
realiza en atencion a los diferentes tipos de adquirir ingresos que finaimente se
encuentran gravados, sin embargo, todas las deducciones tienen un
denominador comun, se trata de erogaciones que normalmente son
indispensables para el ejercicio de la actividad gravada.

numero de afios que falten para que la concesién, autorizacién o permiso llegue a su término. El cociente
que resulte de dicha operacion se expresara en porcentaje.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla, podran disminuir la pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio
derivada de la explotacion de la concesion, autorizaciéon o permiso de la utilidad fiscal que se obtenga en
los ejercicios siguientes hasta que se agote dicha pérdida, se termine la concesion, autorizacion o permiso o
se liquide la empresa concesionaria, lo que ocurra primero. Cuando dicha pérdida fiscal no se hubiere
agotado en los diez ejercicios siguientes a aquél en que ocurrié, el remanente de la pérdida que se podra
disminuir con posterioridad, se determinara conforme a lo dispuesto en los articulos 55 y 110 de la Ley del

ISR, segin corresponda.”™
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El hecho de que se limiten especificando los conceptos considerados por
la legislacion mexicana, soélo indica que en México esta figura que reduce el
impuesto a pagar, se limitara a lo que la autoridad hacendaria previamente
autoriza con ratificaciéon del Congreso por estar consideradas en la ley; la
participacion del poder legislativo en la practica es simplemente contemplativa,
porque aprueba lo que el Poder Ejecutivo le envia en forma de iniciativa, sin
previa discusidén y soélo para cubrir el requisito formal establecido en la
Constitucion politica para la formacion de leyes.'®®

La Ley del! Impuesto Sobre la Renta no es clara cuando autoriza al
contribuyente a considerar todas las deducciones que sean estrictamente
indispensables para la obtencion de los ingresos por los que se esta obligado al
pago de este impuesto, pero le establece requisitos que deben ser satisfechos
para tener derecho a reducirlas del ingreso bruto.

Es contradictoria la legislacion impositiva cuando permite incluir como un
concepto deducible todas aquellas (erogaciones) que permitan al contribuyente
obtener el ingreso afecto al gravamen, pero le especifica cuales erogaciones
deben ser consideradas conceptos deducibles; si la ley autoriza al sujeto pasivo
deducir todas las erogaciones que le permitan obtener el ingreso, no debieran
existir 1os requisitos a satisfacer en los conceptos deducibles; en todo caso,

bastaria con acreditar que las erogaciones se realizaron para obtener el
ingreso.'’®

De cualquier forma, es la propia legislacion la que restringe la flexibilidad
que tienen el particular al elegir los conceptos deducibles que reduciran su
ingreso para obtener la base gravable. En efecto, por si el articulo 136 de 1a Ley
del Impuesto Sobre la Renta no fuera suficientemente estricto al sefalar de
manera especifica los conceptos deducibles para el particular, el articulo 137 del
mismo ordenamiento limita adn mas los conceptos de deducibilidad del
particular, al reducir la aplicacién de los conceptos deducibles ya considerados
por la ley, especificando o condicionando su aplicacion a satisfacer requisitos
adicionales.

% 1 a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Tercero, Capitulo 11, Seccién 11,
denominado “De la iniciativa y formacion de las leyes™, en los articulos 71 y 72 establece el procedimiento
formal para la creaciéon de las normas juridicas. En México, debido a nuestro sistema de organizacion
politica, el Poder lL.egislativo carece de fuerza para imponer frenos o contrapesos al Poder Ejecutivo o al
Poder Judicial, por eso se afirma que carece de funcion estatal y sélo ratifica las iniciativas propuestas por
el Poder Ejecutivo.

170 E| articulo 136 por una parte seflala cuales son los requisitos que deben ser satisfechos por las personas
fisicas para poder aplicar los conceptos deducibles, sin embargo, el articulo 137 excluye los conceptos que
pudiesen ser considerados por el sujeto pasivo como deducibles pero que la ley no le reconoce esa calidad
Y los excluye en su aplicacion
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Como muestra de conceptos deducibles no autorizados y que constituyen
gastos indispensables para la obtencion del ingreso, podemos sehfalar la
fraccion IX del Articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En particular
nos referiremos a los gastos de alimentacion. El segundo parrafo de la fraccion y
articulo en comento senala: “Tratandose de gastos de viaje destinados a la
alimentacion, solo seran conceptos deducibies hasta por un monto que no
exceda de $233.00 diarios por cada beneficiario, cuando los mismos se eroguen
en territorio nacional, y $466.00 diarios, cuando se eroguen en el extranjero, y el
contribuyente acompade a la documentacidn que ampare Ila relativa al
hospedaje o transporte. Cuando a la documentacion que ampare el gasto de
alimentacion el contribuyente acompanfe la relativa al transporte, debera ademas
cumplir con los requisitos que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante reglas de caracter general.”

Los gastos que erogan los contribuyentes deben estar siempre dirigidos a
considerar cuestiones individualizadas, porque generalizar que a todos los
contribuyentes deben restringir su alimentacion a sélo pagar $233.00 de
alimentacion en territorio nacional y $466.00'7" en el extranjero, no constituye en
algunas ocasiones las erogaciones que realizaria un director de empresa en
territorio nacional o en el extranjero, quien en el local de un restaurante de lujo,
sea el lugar perfecto para cerrar los negocios con los que obtiene ia generacién
de su ingreso. Si a lo anterior le aunamos la obligacion de solicitar
documentacion que ampare los gastos de transportacion que redna los
requisitos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
se acredite el pago de los alimentos de hasta $233.00 en consumos nacionales,
o de $466.00 en el extranjero, nos encontramos en la presencia de un auxiliar
perfecto de la administracion tributaria que esta atento a que los prestadores del
servicio de alimentacidon y transporte, reidnen en sus recibos, los requisitos
formales establecidos en reglas de caracter general por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En el caso relatado con anterioridad, Nnos encontramos con un
contribuyente comun que ve imposibilitada la reduccion de la base por contar
con gastos que aun y cuando son indispensables para la obtencion del ingreso,
estan limitados por disposiciones legales para no considerarse asi, por rebasar
fos requisitos fijados por la norma.

Evidentemente, debemos comprender que para acreditar lo indispensable
del gasto debe existir un nexo logico entre la erogacion realizada con la
actividad del contribuyente.

171 $£62 délares US aproximadamente con la paridad de 7.50 pesos por cada délar.
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Veamos otro ejemplo, pensemos en dos actividades profesionales que
generen el ingreso. El conductor de programas de television y el médico; dos
actividades que dependen de su imagen para ganar la confianza de sus clientes.
Sin embargo, a diferencia del meédico que soélo requiere de una bata
impecablemente blanca para presentarse a sus clientes, en tanto que el
conductor de programas de television requiere de un extenso guardarropa para
dar una imagen distinta en cada ocasion que su persona se presenta ante las

camaras.

En consecuencia, como gastos indispensables para generar el ingreso, la
ropa empleada por el médico es un concepto de gastos que no es elevado,
debido a que soélo necesita comprar regularmente batas blancas que no son
costosas, a diferencia del conductor de television, quien puede deducir una
cantidad importante de gastos derivados de éste concepto por requerir
invariablemente de una presentaciéon distinta ante el publico de television, ante

quienes se presenta.

Lo importante es considerar la razonabilidad de los gastos que se
incluyan como deducibles para las personas fisicas al momento de pretender
disminuir el ingreso del contribuyente para determinar la base en la que se
calculara el impuesto a pagar'’?. La tarea no es facil, debe haber conciencia y
educacion en el contribuyente para que autocalifique su conducta en beneficio
comuin, porque disminuir la base gravable con conceptos deducibles que no son
razonables con la actividad que desarrolla, solo puede originar inequidad en
perjuicio del fisco y de la sociedad en general. Es dinero que ha producido una
utilidad para el contribuyente y parte de esa utilidad, al ser reducida
irresponsablemente de la base del impuesto, tendra un destino diferente al gasto

publico.

172 Binker, Boris I. Fundamentals of federal income raxation, Warren, Gorham & Lamont, New York,
1993, al respecto, transcribe las funciones que persigue el /nrernal Revenue Service, extraidas de las

regulations, de la siguiente manera:

At the heart of administrations is interpretation of the Code. It is the responsibility of each person in the
Service, charged with the dury of interpreting the law, to try to find the true meaning of the sraturory
provision and not to adopt a trained constructions in the belief thar he is “protecting the revenue.” The
revenue is properly protecied only when we ascertain and apply the true meaning of the statuze.

The Service also has the responsibilitv of applving and administering the law in a reasonable, practical
manner. Issues should only be raised by examining officers when they have merit, never arbitrarily or for
trading purposes. At the same time, the examining officer should never hesitate to raise a meritorious issue.
It is also imporiant that care be exercised not to raise an issue or to ask a court to adopt a position

inconsistent with an established Service position.
ddministration should be both r ble and vigorous. It should be conducted with as little delay as
icle A/ ld never try to overreach, and should be

possible and with great courtesy and c
r bl ithin the b Is of law and sound administration. It should, however, be vogorous in

requiring compliance with law and it should be relentl in its k on unreal tax devices and fravd.”

pag. 38.1.
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México no esta preparado como sociedad para hacer tal operacion,
desafortunadamente no existe ni educacion ni cultura impositiva entre los
ciudadanos mexicanos, para que, en una actitud civica de cumplimiento de
obligaciones establecidas por la Constitucidon politica para la mejor convivencia
entre los residentes de nuestro pais, se cubran los impuestos y con el producto
de tales aportaciones, se haga frente a los gastos publicos.

Lamentablemente para nuestro sistema juridico y econémico, los gastos
publicos erogados por el Estado mexicano siguen siendo sustentados por
empréstitos internos y externos. No es posible disefar un sistema flexible de
deducciones cuando la recaudacion no esta sustentada en actos de
responsabilidad de los gobernados y menos aun, cuando el mayor peso de la

recaudacion del Impuesto Sobre la Renta lo soportan los trabajadores y la
reducida clase media.

El principio de razonabilidad es una de las principales bases del sistema de administracién fiscal en los
Estados Unidos y debe ser obedecido por los dos sujetos de la relacién tributaria.
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8.4. Las deducciones personales

En ia Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el arfio de 1979, se
establecieron las primeras deducciones personales, su antecedente son los
ingresos excluidos porque estaban referidos a los mismos beneficiarios, los

ascendientes o descendientes del sujeto pasivo.

Los ingresos exciuidos se autorizan por la ley desconociendo la fuente de
ingresos que los origind, por estar referidos a los dependientes econémicos del
contribuyente, contablemente producen un efecto de reduccién de los ingresos
globales del obligado fiscal en la cantidad autorizada por el legislador sefalada

por la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Las deducciones personales fueron establecidas de la siguientes forma:

“Articulo 97.- Las personas fisicas residentes en el pais, que obtengan
ingresos de los sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual
podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo,

las siguientes deducciones personales:
I.- El salario minimo general de la zona econémica del contribuyente

elevado al aio.

I1.- Los honorarios médicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios.,
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no perciban
ingresos de los gravados por esta Ley en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general de la zona econdmica
del contribuyente elevado al afio.

i11.- Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario
minimo general de la zona econémica del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas sefaladas en la fraccién que antecede.

IV.- Los donativos destinados a obras © servicios publicos o a
instituciones asistenciales o de beneficencia y establecimientos de
ensefanza, exentos conforme a esta Ley, cuando el causante los hubiera
erogado en efectivo, en cheque girado contra la cuenta del causante o en
otros bienes que no sean titulos de crédito. Las personas que obtengan
ingresos por actividades empresariales no tendran derecho a esta

deduccién.
Para determinar la zona econémica del contribuyente se atendera al
lugar donde se encuentre su casa-habitacién al 31 de diciembre del afio

de que se trate.
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Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones I, 1lI
y IV que anteceden, se debera comprobar mediante documentacion que
fos requisitos fiscales que sefale el Reglamento, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas a
instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente
recupera parte de dichas cantidades, unicamente deducira la diferencia

no recuperada.”

En la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para 1980, existe una
inconsistencia porque el articulo 163 que establecia la mecanica que los
contribuyentes debian seguir para determinar el impuesto a su cargo, remitia al
articulo 97 para disminuir de sus ingresos las deducciones autorizadas; sin
embargo el articulo 97 referido, establecia reglas de retencion cuando se
cubrian pensiones o haberes de retiro, quedando imposibilitado el contribuyente
a disminuir del total de sus ingresos, deducciones personales, porque la

referencia era equivoca.

Para el anno de 1981, se corrige esta irregularidad y en el articulo 140 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de ese afno, nuevamente se encuentran
plasmadas las deducciones personales a que tienen derecho los contribuyentes,

expresadas de la siguiente forma:

“Articulo 140.- Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para calcular su
impuesto anual, podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas
en cada Capitulo, las siguientes deducciones personales:

i.- El! salario minimo general de la zona econémica del

contribuyente elevado al afo.

.- Los honorarios meédicos y dentales, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge
O para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas
personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad
igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general de
fa zona econdmica del contribuyente elevado al afio.

ill.- Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del
salario minimo general de la zona econdémica del contribuyente elevado
al afo, efectuados para las personas sefialadas en la fraccion que

reuna

antecede.
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IV.- Los donativos destinados a obras o servicios publicos,
instituciones asistenciales o de beneficiencias (sic) autorizadas
conforme a leyes de {a materia e instituciones de investigacion cientifica
y tecndlogica (sic) inscritas en el Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecnologicas y que satisfaga los requisitos de control fiscal
que para el efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cuando el contribuyentes los hubiere erogado en efectivo, en
cheque girado contra su cuenta © en otros bienes que no sean titulos
de crédito.

Para determinar la zona econdmica del contribuyente se atendera
al lugar donde se encuentre su casa habitacidn al 31 de diciembre del
afio de que se trate. Los funcionarios o empleados del gobierno federal
que presten servicios fuera del territorio nacional, atenderan a la zona
econdémica correspondiente al Distrito Federal.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las
fracciones I, lil y IV que anteceden, se debera comprobar mediante
documentacion que reuna los requisitos fiscales que sefale el
reglamento de esta Ley, que las cantidades correspondientes fueron
efectivamente pagadas a instituciones o personas residentes en el pais.
Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, unicamente
deducira la diferencia no recuperada.”

En el ano de 1983, la Ley del Impuesto sobre la Renta se adiciona un
dltimo parrafo al articuio 140 que estaba referido a precisar que los requisitos de
las deducciones establecidas para las personas fisicas no son aplicables para
estas deducciones personales, circunstancia que obligaba al contribuyente a
satisfacer unicamente los requisitos expresados por el propio articulo 140 en
comento.

Las deducciones personales no benefician a la persona fisica que genera
el ingreso gravable, es decir, no es un beneficio gracioso que otorga el
legislador por considerar la calidad individual de la persona fisica. Por lo que
hace al salario minimo, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra excluido de gravamen, por lo
que la fraccion | del articulo 140 de la Ley del Impuesto sobre la Renta respeta
el texto constitucional y esta acorde con las disposiciones juridicas en materia
faboral, su justificacion no es fiscal, es un exacto cumplimiento del ordenamiento
supremo en nuestro pais.'”®

' Ver articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fracciones V1 y VI del
Apartado A y fracciones IV y VI del Apartado B.
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Los gastos médicos del contribuyente y de sus dependientes tampoco
son realmente un gasto deducible en el que se considere la persona del
obligado fiscal, en virtud de que el texto legal establece requisitos que deben ser
satisfechos por los beneficiarios del sujeto pasivo, con la consecuente
inaplicabilidad del concepto deducible para el caso de que no sean satisfechos
tales requisitos. La inequidad legal surge cuando la ley excluye los gastos
deducibles, en el momento en que el contribuyente otorgd parte de su riqueza
para atender a la salud de él mismo, de su cényuge o concubina, o de sus
ascendientes o descendientes en linea recta, y por causas ajenas a la voluntad
del contribuyente o de sus beneficiarios se ubica en alguno de los supuestos
normativos que lo descalifican para considerar el gasto realizado como un

concepto deducible.

Finalmente, por lo que se refiere a los donativos entregados instituciones
asistenciales o de beneficencia autorizadas o los destinados a obras o servicios
publicos, tampoco se puede afirmar que se beneficie personalmente al
contribuyente que los otorga, porque su aplicacién y control no depende del
sujeto pasivo, sino de la institucién beneficiaria de la aportacion.

Si bien es cierto el contribuyente puede tener un interés particular al
entregar parte de sus ingresos a dichas instituciones, bien sea porque forme
parte directa o indirecta de tales instituciones -al especificar que exista un
interés indirecto se hace referencia a dependientes del contribuyente que
estudien en dichas instituciones-, también lo es que el manejo y control que se
haga a su aportacion se escapan a su voluntad y por tanto su intervencion
personal es nuia, en cuanto al destino que se hiciera a dicha aportacion.

En la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1989, se
derogd la fraccion | del articulo 140, suprimiéndose el salario minimo como
deduccién personal de las personas fisicas. La justificacion que hace el
Ejecutivo en su exposicién de motivos, indica que los contribuyentes no ven
afectados sus intereses por la inclusion que se hace al acreditamiento del
impuesto al 10% del salario minimo general del area geografica del sujeto
pasivo, expresado de la siguiente manera en dicha exposicion de motivos:
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“Otra de las medidas importantes que contempla la presente
iniciativa, es la sustitucion de la deduccidn de una cantidad
equivalente al salario minimo general del area geografica del
contribuyente, que se permite para la determinacion del impuesto a
su cargo, ya sea tratandose de pagos provisionales o del impuesto
que le corresponda pagar en el afno calendario de que se trate, por
un acreditamiento que se permite efectuar contra el impuesto que
resulte a su cargo, ya sea por concepto de pagos provisionales o
en el definitivo. Dicho acreditamiento sera del 10% del salario
minimo general del area geografica del contribuyente, existiendo la
limitacién de llevar a cabo el acreditamiento de referencia, cuando
el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la cantidad
acreditable. Al respecto resuita conveniente precisar que en virtud
de que la cantidad equivalente al 10% del salario minimo, es un
crédito contra impuesto, esto permite que las personas de menores
recursos tengan un beneficio mayor. Siendo indispensable precisar
que los trabajadores que unicamente perciban el salario minimo
general, continuan (sic) liberados de pagar impuesto sobre la

renta.”""

El legislador considerd que no se afectaba el texto legal en virtud de que
se manejaba en porcentajes equivalentes, que el salario minimo no seria afecto
de ser gravado, porque la reforma promovia un crédito contra el impuesto
otorgado por el Estado. A mayor abundamiento, se preciso en dicha reforma que
los trabajadores que percibieran el salario minimo general continuaban liberados

de pagar e! impuesto sobre la renta.

En el ano de 1990 se reforma el texto de la fraccion IV de este articulo
140 para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 140. ...
IV. Los donativos que satisfagan los requisitos que para el efecto

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que se
otorguen en los siguientes casos:

a). Para obras publicas o servicios proporcionados por la Federacién
Entidades Federativas o Municipios.

b). A instituciones asistenciales o de beneficiencia (sic) autorizadas
conforme a las leyes de la materia, asi como las sociedades o
asociaciones civiles que lleven a cabo actividades similares.

¢). Para instituciones privadas que promuevan la cultura y las artes.

d). Para sociedades o asociaciones que otorguen becas para estudios

superiores.

174 Cfr. Exposicién de Motivos contenida en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de
1989, editada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico.
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e). A instituciones de investigacién cientifica y tecnoldgica inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.
Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran
deducibles, siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad
de particulares que tengan autorizacidon y reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacién y
sean destinados a la adquisicién de bienes de inversion y se trate de
donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine la Secretaria de Educacién Publica.
Para determinar el area geografica del contribuyente se atendera al
lugar donde se encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del afio
de que se trate. Los funcionarios o empleados del Gobierno Federal
que presten servicios fuera del territorio nacional, atenderan al area
geogrifica correspondiente al Distrito Federal...”

De la transcripcion hecha se puede desprender que el legisiador precisé
que sobre el interés particular debe estar el interés publico cuando el
contribuyente otorgaba donativos deducibles a instituciones de ensefanza,
cuando restringe su autorizacion para ser deducibles a aquellas instituciones
que a su vez estuvieran autorizadas por el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Educacion Publica, para realizar actividades de ensefianza.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1992, adiciona
una fraccion f) para incluir a los programas de escuela empresa, como
autorizados para recibir donativos autorizados para disminuir los ingresos

globales del contribuyente.

Para 1993, la Ley del impuesto sobre la Renta nuevamente modifica la
fraccion IV con un ultimo parrafo de esta fraccion, y se adiciona ia fraccion V con
un parrafo en esta misma fraccion del articulo 140 para quedar de la siguiente

forma:

“Articulo 140.- ...
IV.- Los donativos no onerosos ni remunerativos que satisfagan

los requisitos que para el efecto estabiezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, entidades federativas o municipios.

b) A las entidades a que se refiere el articulo 70-B de esta Ley.

c) Derogado.

d) Derogado.

e) Derogado.

f) A programas de escuela empresa...
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Las personas fisicas que obtengan ingresos de los sefalados en la
Seccion | del Capitulo VI de este Titulo, unicamente podran deducir los
donativos cuyo monto no exceda de una cantidad equivalente al 20%
de la utilidad fiscal empresarial que hubiera determinado el propio
ejercicio, sin considerar en dicho calculo la disminucidén de pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores. En el caso de
que se obtenga pérdida fiscal en el ejercicio en que se efectuen los
donativos, los mismos unicamente podran deducirse en el ejercicios
siguiente, siempre que dichos donativos, adicionados de los que, en su
caso, se otorguen en este ultimo ejercicio no excedan de una cantidad
equivalente a! 20% de la utilidad fiscal empresarial que se hubiera
determinado en el mismo, sin considerar en dicho calculo la disminucién
de pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

V.- Las cantidades que voluntariamente los trabajadores aporten
a la subcuenta del seguro de retiro en términos de lo sefalado en la Ley
del Seguro Social o a las cuentas individuales de ahorro en términos de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los
Trabajadores del Estado, hasta por un monto que no exceda del 2% de
su salario base de cotizacion, sin que este ultimo pueda ser superior a
diez veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.
Tratandose de trabajadores cuyo patrén efectue aportaciones a un
fondo de ahorro, de los sefalados en la fraccion Xil del articulo 24 de
esta Ley, la deducciéon a que se refiere el parrafo anterior soélo podra
llevarse a cabo cuando la misma, sumada a la que realice el propio
patron a los citados fondos de ahorro, no exceda del limite establecido
para la deduccion de las aportaciones a dichos fondos.”

En este ano, fue importante la aclaracidon que se hiciera de que las
donaciones que hicieran los particulares para que tuvieran efectos de conceptos
deducibles, debian ser puros, es decir, no debian ser onerosos ni
remunerativos.'’®

17 De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2334 del Cédigo Civil “La donacién puede ser pura,
condicional, onerosa o remuneratoria.”” En términos de los establecido por el articulo 2336 del mismo
ordenamiento “Es onerosa la donaciéon que se hace imponiendo algunos graviamenes., ¥y remuneratoria ia
que se hace en atencidn a servicios recibidos por el donante y que éste no tenga obligacion de pagar”™.
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Ademas, la reforma esta dirigida a excluir a las instituciones privadas
destinadas a la cultura, a las artes, a las destinadas a la investigacién cientifica
y tecnolégica cuando se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones de Ciencia y Tecnologia y a ios sociedades o asociaciones que
otorguen becas para estudios superiores, de las agrupaciones que puedan tener
autorizacion para recibir donativos deducibles de impuestos de las personas
fisicas para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta. Su
exclusion en el articulo 140 obedece a su incorporacion en el articulo 70,
fracciones VI, X y XI como personas morales no contribuyentes. Legaimente, se
trata de una reubicacion de articulos porque continan los mismos efectos; se
sigue favoreciendo a instituciones de caracter privado, argumentando
deducciones personales que fiscalmente no tienen esa calidad, porque el
contribuyente que aporta dichos deducibles no percibe ningun beneficio

personal en su entrega.

La disminucion del ingreso gravable no se reconoce como beneficio
personal para el sujeto que aporta una donacion en virtud de que el calculo y
pago de los impuestos son el cumplimiento de una obligacidn de caracter fiscal
entre el particular con el Estado. La calificacion de deducciones personales
deben estar referidos a la calidad del sujeto pasivo en su individualidad, como la
persona que genera el ingreso y paga el impuesto, no por la calidad de las
personas morales que ven incrementado su patrimonio para dar satisfaccion a

necesidades colectivas.

La adicion del uitimo parrafo de la fraccion IV establece un limite a los
donativos otorgados por personas fisicas que realicen actividades empresariales
del 20% de la utilidad fiscal empresarial que hubiera determinado en el ejercicio,
sin incluir pérdidas fiscales. Con una limitante adicional; si en el ejercicio en que
se vaya a aplicar el deducible tiene pérdida fiscal, el deducible se podra aplicar
en el siguiente ejercicio, siempre que juntando los deducibles correspondientes
al ejercicio en que no se aplico y los que tiene derecho a aplicar por el ejercicio,
no rebasen el 20% de la utilidad fiscal empresarial, sin la posibilidad de
disminucion de peérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

Se reafirma la intencion del legislador en la Ley del Impuesto sobre la
Renta de considerar un tratamiento de empresa a deducciones que, como su
nombre lo indica, son personales y deberian estar referidas a la calidad
individual de los’sujetos que generan el ingreso, contraviniendo la naturaleza de
la ley que grava los ingresos de las personas y la naturaleza de las deducciones

personales.
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Por lo que a la adicion de la fraccion V del articulo 140 se refiere, la Ley
del Impuesto sobre la Renta de 1993 permite la deduccidn personal de
aportaciones extraordinarias de los trabajadores al seguro de retiro. Se
considera que el articulo 140 no es el precepto mas acertado para establecer
una deducciéon personal de sujetos que obtienen ingresos por la prestacion de
un servicio personal subordinado, que se encuentran regulados en el Capitulo {
del Titulo IV de |a Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las aportaciones voluntarias que hagan los trabajadores a sus cuentas
no dejan de ser un concepto deducible para los trabajadores porque los que
estan generando los ingresos gravables son los trabajadores, no las personas
fisicas que tienen la obligacion de presentar su declaracién anual y que son a
las que hace referencia el articulo 140. El segundo parrafo de esta fraccion VvV
esta correctamente redactada porque se refiere a los patrones que pueden
hacer deducibles dichas aportaciones a la cuenta de sus trabajadores, siempre
que sumadas las aportaciones del trabajador y del patron no rebasen el 2% del
salario base de cotizacién del primero, o que sea superior a 10 veces el salario
minimo general que rija en el Distrito Federal.

Para el afio de 1994, |la fraccion IV del articulo 140 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta es nuevamente modificada para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 140.- ...

IV.- Los donativos no onerosos ni remunerativos que satisfagan
los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas generales que para
el efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que
se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacioén, entidades federativas o municipios.

b) A las entidades a las que se refiere el articulo 70-A'"® de esta
Ley.
c) A las entidades a que se refiere el articulo 70-B'77 de esta Ley.
d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI,
X y XI del articulo 70'7® y que cumplan con los requisitos del articulo 70-
C de esta Ley.

!¢ Se hace referencia a las fundaciones, patronatos y demais entidades cuyo propésito sea apoyar
econoémicamente las actividades de personas morales autorizadas para recibir donativos cuando satisfacen
los requisitos establecidos por la propia Ley del Impuesto sobre la Renta.

177 Desde nuestro punto de vista, el articulo 140 estaba deficientemente redactado porque el articulo 70-B
de la misma Ley no establecia ninguna persona moral, este articulo establecia los requisitos que debian
satisfacer las personas morales, no contribuyentes, autorizadas por Ley para recibir donativos deducibles de
impuestos.

78 El articulo 70 en su fraccién VI habla de instituciones de beneficencia o asistencia autorizadas por leyes
de la materia, asi como sociedades o asociaciones civiles autorizadas para recibir donativos; la fraccion X
se refiere a sociedades o asociaciones civiles que se dediquen a la ensefanza autorizadas por la Secretaria
de Educacién Pablica y la fraccion X1 se refiere a sociedades o asociaciones civiles organizadas con fines
culturales, a educacion cientifica o tecnolégica inscritas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas
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f) A programas de escuela empresa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario
Oficial de la Federacion las instituciones que reunen 1o0s requisitos antes
sefalados...”

En ese mismo afo, fue derogado el parrafo de la fraccion IV, que hacia
referencia al limite impuesto a los donativos que realizaran las personas fisicas
que realizaran actividades empresariales.

Como se ha insistido, las deducciones personales en los antecedentes de
la legislacion en México no gravan la riqueza que produce el sujeto pasivo como
individuo. Estan referidas al beneficio que le puede econdmicamente producir
por disminuir su ingreso gravable al momento de autodeterminar el impuesto a

su cargo, pero sin importar la forma o capacidad contributiva’’ para generar
dicho ingreso.

Se estima conveniente reubicar la fraccion IV del articulo 140 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para que se considere otro concepto deducible
dentro de los sefialados por el articulo 136 porque comparten la misma
naturaleza. No son en realidad conceptos deducibles personales.

¥y Tecnolégicas, incluyendo en esta fraccion a las bibliotecas y museos abiertos al publico. Este articulo es
el correspondiente a la Ley del Impuesto sobre la Renta del aito que se comenta.

179 Moschetti establece en su obra E/ principio de capacidad contributiva, Editorial Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1980, los factores que debe abarcar la capacidad contributiva: “Con mas precision se
afirmé que la capacidad contributiva viene dada por aquella parte de la potencia econémica. de la riqueza
de un sujeto, que supera el minimo vital. En efecto, si “capacidad” significa aptitud, posibilidad concreta y
real, no puede existir capacidad de concurrir a los gastos publicos cuando falte o se tenga sélo lo necesario
para las exigencias individuales.” pag. 68

Para Harold Somers es responsabilidad del Estado influir en el gasto publico para hacer
proporcional la capacidad contributiva de los sujetos pasivos: **Un corolario del principio de la capacidad
de pago es el de gravar con el objeto de igualar la distribucion del ingreso y la riqueza. Puesto que a los
ingresos mas altos se les grava mas fuertemente, la estructura del impuesto por si sola tiene el efecto de
igualar la distribucion del ingreso y ia riqueza. Los gastos gubernamentales pueden mitigar o acentuar esta
tendencia.” en su obra Finanzas piblicas ¢ ingreso nacional, Editorial Fondo de Cultura Econdémica,
Meéxico, 1981, pag. 154.

Para Allan, Charles M. La teoria de la Tributacion, Alianza Editorial, Madrid, 1974, se trata de un
principio de equidad y de los beneficios dispensados indirectamente a los ricos cuando se garantiza el
orden publico: “En cualquier caso, como Simons (1938) observé «el argumento de la igualdad tiene mucha
mas fuerza que cualquier fundamento utilitario en la que se le quiera hacer descansar». En principio de la
capacidad de pago en materia de rtributacién puede justificarse por los beneficios dispensados
indirectamente a los ricos por el medio ambiente social imperante o por la mayor estabilidad moral de
diferencias extremas de renta. Si el bienestar del rico es funcién positiva del bienestar del pobre, entonces
el principio del beneficio y el de capacidad de pago tienden a fundirse.”, pag. 161.
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De todo lo anterior, podemos afirmar que las deducciones son las
circunstancias de derecho establecidas en ley que cuando el obligado fiscal las

satisface, nace para él el derecho de aplicarlas a sus ingresos brutos para
disminiuirlos y obtener asi la base gravable.

Son algunas especies de deducciones:

Las salidas que se aplican al régimen simplificado de las personas fisicas
que realizan actividades empresariales.

Las deducciones personales son aquellas en donde el legislador
reconoce las circunstancias individuales del sujeto que genera el ingreso para
determinar su responsabilidad fiscal. En México se conocieron como ingresos
excluidos.

En México no se ha reconocido que la finalidad del Estado en materia
fiscal no debe ser recaudatoria; si bien es cierto las finanzas publicas deben
buscar los ingresos que ayuden a la permanencia de la actividad administrativa
del Estado, también lo es que debe ser responsable de que no se castigue el

nivel de vida de los habitantes, en busqueda de un constante aumento en el
nivel de vida de la poblacion.

Por ello, proponemos que se consideren dos conceptos que deben estar

considerados en las deducciones y que no estan reconocidos aun en nuestro
pais: los minimos de subsistencia y de existencia.

Respecto de los minimos de subsistencia, entendemos que seran
aquellos ingresos que debe obtener la persona fisica para satisfacer sus
necesidades minimas (alimentacién, comida y habitacion).*®®

Reconocemos que la Constitucion establece en el apartado A, fraccién
Vil en relacion con la fraccion VI del apartado B, del articulo 123 que aquellos
trabajadores que ganen en salario minimo no estaran gravados. La expresion de
la norma es correcta, los minimos de subsistencia deben estar siempre
reconocidos por el Estado en beneficio de sus gobernados; la practica indica

que el texto constitucional no es respetado porque el salario minimo que fija el
Estado no esta acorde con el mandato de ley.

180 Cfr. Moschetti, Francesco. Op. cit., pag. 70.
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Por minimos de existencia entendemos aquelios ingresos que le permitan
a la persona fisica conservar y aumentar un nivel de vida, bien sea porque
siempre lo ha tenido, o porque la persona fisica se ha desarrollado en lo
individual para adquirirlo. En este caso, estamos en presencia de sujetos que
requieren del reconocimiento por parte del Estado, de que han alcanzado un
nivel de vida que les permite ser diferentes de aquellos sujetos que perciben un
ingreso que les ayuda sélo a sobrevivir.

Implica entonces el reconocimiento de una capacidad de riqueza pero
que no debe ser lesionada con el cobro de impuestos que lesionen ese nivel de
vida. Las deducciones aqui deben estar disefladas para cumplir con esta
finalidad, porque pueden garantizar el orden publico y el bien comun de los
habitantes, finalidad que debe perseguir el Estado en el cumplimiento de su
objeto politico.

El principio de capacidad contributiva es determinante para disenar el
régimen de tributacidon de las personas fisicas. Para Moschetti, este principio
tiene intima relacidon con los principios constitucionales en materia de gasto
publico y de legalidad cuando se aplica a la comunidad de un Estado con un
caracter de solidaridad. '

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el principio
de capacidad contributiva se encuentra reconocido en la fraccion IV del articulo
31 cuando especifica como obligacion de los mexicanos, contribuir a los gastos
publicos de la manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes.

La proporcionalidad y equidad a que hace referencia el texto
constitucional no se respeta en ia Ley del Impuesto sobre la Renta cuando se
somete al analisis de la capacidad contributiva del sujeto pasivo de este
impuesto, no salen bien librados porque la realidad social indica que los
mexicanos, con el transcurso del tiempo pierden la capacidad que tienen para
lograr su existencia en el ambiente social. Asi los horarios laborales han
aumentado y los salarios se han reducido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando analiza el fenémeno
de la proporcionalidad y la equidad, ha sostenido que se trata de una facultad
del Poder Legislativo, quien en representacion de los gobernados y después de
que se han estimado los factores economicos y sociales, esta en aptitud de fijar
la carga fiscal.

'8l Idem. pags. 107 y ss.
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PROFESIONISTAS, EL PODER JUDICIAL PUEDE DECIDIR
SOBRE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS. Esta Suprema Corte ha
sostenido que: "Los requisitos relativos a la proporcionalidad y
equidad de Ilos impuestos, deben ser calificados por las
respectivas Legislaciones, o por la autoridad que los acuerde
quienes deben estimar todos los factores econdmicos y sociales
que sean de tomarse en cuenta, para ajustar esos impuestos a la
Constitucion Federal, y que tales exigencias constitucionales no
pueden ser remediadas por el juicio de garantias"; pero también
ha dicho que: "Aun cuando el articulo 31 de la Constitucion
Federal no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales,
la lesion del derecho que consigna; viola los articulos 14 y 16,
porque no solo se deja sin exacta aplicacion el precepto de
alguna ley secundaria, sino se menoscaba el mismo articulo 31, y
la violacion de ese texto no puede constituir una orden motivada
y, fundada, en perjuicio de persona alguna; por lo que si la
Suprema Corte dijera que el Poder Judicial no es el capacitado
para remediar tal violaciéon y que el remedio se encuentra en el
sufragio popular, haria nugatoria la fraccion |, del articulo 103 de
la propia Constitucion, que establece el amparo contra las leyes
que violan las garantias individuales”, y como esto ultimo es la
excepcion a la regla transcrita al principio, debe decirse que en el
caso, se trata de esa excepcidon a la misma regla, porque en la
demanda de amparo se asienta que los articulos 27 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y el 104 de su Reglamento, no reuinen
las exigencias que serfiala la fraccion IV del mencionado articulo
31, por lo que no es de tomarse en consideracion el agravio
relativo a que el Poder Judicial no puede decidir sobre cuestiones
referentes a proporcionalidad y equidad de los impuestos, por ser
facultad exclusiva del Poder Legislativo. Por tanto, debe entrarse
al estudio de esa cuestion.

Precedente:

TOMO LXXXIil, Pag. 4148.- Martinez Arroyo Joaquin.- 16 de

marzo de 1945.7%2

E! Congreso de la Union ha dejado de atender a las circunstancias
particulares de sus representados, y en un completo descuido de sus
obligaciones constitucionales, se ha abstenido de intervenir en favor de los
ciudadanos mexicanos a fin de evitar lesionar sus ingresos con motivo de las

cargas tributarias.

'82 Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Epoca: 5A., Tomo: LXXXIII, Pagina: 4148
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En esta materia, las deducciones constituyen un elemento que incide en
la base del impuesto y que sirve para ajustar la capacidad contributiva de los
residentes del Estado a un nivel de existencia, desconocido actualmente por los
gobernantes. De continuarse con esta tendencia, la capacidad de contribuir de
los mexicanos y residentes en territorio nacional, seguira en una tendencia a la
disminucidn hasta el punto en que el Estado no cuente con recursos para

sostener el gasto publico.

Para John Sheahan el aumento salarial constituye una de las opciones
viables al crecimiento de Ameérica Latina y de combate a la pobreza, siempre y
cuando sea planeada y organizada por el Estado. Su principal planteamiento
encuentra sustento en el hecho de que la economia puede verse danada si el
aumento de la propiedad no se encuntra respaldado por un aumento en los
salarios de los trabajadores.'®

“Los conflictos entre objetivos deseables pero
contradictorios son particularmente agudos cuando se trata de
salarios. Un saludable proceso de desarrollo debiera incluir, sin
duda, mayores salarios para todos los trabajadores. Ademas de la
importancia directa de elevar los salarios para los niveles de vida,
resulta dificil imaginar una democracia capaz de sobrevivir largo
tiempo si los ingresos de propiedad aumentan pero no asi los
salarios...

Muchas de las personas preocupadas por la politica
econdémica nacional en los primeros afos de la posguerra hicieron
que el objetivo de elevar los salarios fuese uno de sus principales
temas. Ademas de ser un objetivo natural por derecho propio,
parecia prometer un modo de crear una basta coalicion de
intereses favorables al cambio: podria llevar la creciente fuerza
laboral urbana al escenario politico, en condiciones que
probablemente minimizarian la confrontacion de clases, porque
todos los participantes saldrian beneficiados al mismo tiempo.
Este objetivo sin duda es de gran atractivo pero tiene que
sopesarse contra el costo posible: elevar los salarios demaciado
rapidamente puede perjudicar a los pobres bloqueando toda la
economia. Es de gran importancia saber con qué rapidez hay que
elevarlos y si aumentaran igualmente para todos los trabajadores
o sélo para grupos particulares.”'®®

83 Sheahan, John. Op. cit, pag. 94.
1% 1dem., pags. 95 y 96.
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Con el anterior planteamiento, la politica econémica del gobierno

mexicano ha sido incorrecta en los ultimos tiempos. La Comisién Nacional de los
Salarios Minimos ha tenido una participacién perjudicial para los trabajadores, y
al parecer para el desarrollo de la economia. Lo que constituiria un grave
problema en el costo de la produccién, se plantea ahora como el esquema de

solucion.

La propuesta de desarrollo a través de elevar
trabajadores debe estar acomparnada de un aumento en el nimero de empleos
productivos y de un crecimiento sostenido en el indice demografico. Todos estos
elementos en conjunto, posibilitan atacar la desigualdad de la distribucién de la
riqueza en la sociedad. De no hacerlo asi, las consecuencias pueden resultar

mas graves de los beneficios que se pretenden alcanzar.'®®

los ingresos de los

'8 Cfr. Sheahan, John, cuando trata el problema del empleo y los ingresos, Idem., pags. 72 y ss.
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9. Conclusiones

En la legislacion de 1964, la Ley del Impuesto sobre la Renta no
consideraba la calidad de las personas que generaban los ingresos. El tipo de
ingresos considerados exentos son prestaciones de naturaleza de seguridad
social que ya han sido previamente otorgadas por otras legislaciones como
prestaciones de los trabajadores, por lo que solo se reconoce su validez en una
politica social, restando su eficacia en la teoria del derecho fiscal.

También en el aino de 1964, existia un régimen especial de tributacion
dirigido a gravar los honorarios de los profesionistas, técnicos, artesanos y
artistas, en donde se permitia a éstos sujetos hacer deducciones relacionadas

con la actividad que generaba el ingreso, desconociendo a la persona y por
tanto la naturaleza misma del impuesto directo.

La Ley del Impuesto sobre la Renta evoluciona en el afio de 1965 y se
vuelve mas sencilla y practica; se reconoce que el sujeto que genera el
impuesto puede hacer deducciones atendiendo a su persona a través de la
aplicacion del concepto de ingresos excluidos. Para el caso de que el sujeto
pasivo no quisiera aplicar los conceptos deducibles establecidos por la norma

fiscal, tenia 1a opcion de disminuir un porcentaje fijo de su ingreso global sin
aplicar deduccién alguna.

Con las reformas hechas a la Ley del Impuesto sobre la Renta en el arfio
de 1976, se abandona el impuesto personal para establecer nuevas medidas
recaudatorias, violandose con ello la naturaleza del impuesto que grava el

ingreso de las personas, dinamica que ya no sera abandonada por el Estado
mexicano.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980
establecid restricciones para las conceptos deducibles utilizados por las
personas fisicas para determinar su base gravable, por lo que a partir de ese

afio, los sujetos pasivos so6lo pueden determinarla de conformidad con los
conceptos autorizados por la autoridad fiscal.
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La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el ario de 1981 hace una
precision administrativa y limitd la aplicacion de las deducciones unicamente
para aquellos sujetos que tuvieran la obligacion de tributar en este impuesto. En
este ano también se asimild la forma de tributacidon de las personas fisicas a las
juridicas sirviendo como vinculo la actividad empresarial transgrediendo la teoria

del impuesto que grava a las personas.

En afio de 1981, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece por vez
primera los conceptos que expresamente no deben ser considerados por las

personas fisicas como deducibles.

En 1987 la Ley del Impuesto sobre la Renta evoluciona para dar inicio a
un concepto que modificaria la concepcién juridica del impuesto, los efectos
inflacionarios respecto de los ingresos de las empresas que posteriormente

repercutiria en las personas fisicas.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afno de 1990, se
crean los regimenes especiales de tributacion a efecto de hacer mas accesible
el pago del impuesto a grupos especificos de contribuyentes. Las deducciones
son las salidas que genera la actividad desarrollada por la persona fisica.
Nuevamente se desconoce la circunstancia del sujeto pasivo del impuesto y se
relacionan los conceptos deducibles con la actividad realizada. No podian
registrar mas salidas que entradas, de ocurrir asi, dicha diferencia se presumia

ingresos gravables.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1997, se
incluyen los tratamientos fiscales de inversiones en paraisos fiscales y los
precisos de transferencia sin hacer mencién a las deducciones a las personas
fisicas, por lo que las legislaciones vigentes con anterioridad a ese arno ya tienen
definido el tratamiento que se dara a este concepto juridico.

Los ingresos exentos son los conceptos establecidos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que no deben ser considerados por el sujeto pasivo
para efecto de determinar su obligacion fiscal. Estos ingresos sdlo pueden estar
establecidos en ley en atenciéon a la interpretacion gque sobre este tema ha

hecho ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Los ingresos excluidos fueron un verdadero concepto deducible personal
con vigencia en la Ley del Impuesto sobre la Renta desde 1965 y hasta 1970.

Se permitia excluir de los ingresos del contribuyente una cantidad fija por
dependiente del obligado fiscal, que no debia ser considerada para el calculo del

impuesto a su cargo.
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Las deducciones son las circunstancias de derecho establecidas en ley
que cuando el obligado fiscal la; satisface, nace para él el derecho de aplicarlas
a sus ingresos brutos para disminuirlos y obtener asi la base gravable.

Son especies de deducciones:
Las salidas que se aplican al régimen simplificado de las personas fisicas
que realizan actividades empresariales.
’ Las deducciones personales son aquellas en donde el legislador
reconoce las circunstancias individuales del sujeto que genera el ingreso para
determinar su responsabilidad fiscal. En México se conocieron como ingresos

excluidos.
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CAPITULO IV.
LAS DEDUCCIONES EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

SUMARIO

1.- Tratamiento de las deducciones en Ia legislacion
norteamericana. 1.1. Ingreso bruto. 1.2. Deducciones para ajuste
de ingreso bruto. 1.3. Ajuste de ingreso bruto. 1.4. Deducibles
especificados o deducciones estandarizadas. 1.5. Exenciones
personales.- Dependientes.- Reglas especiales para

dependientes. 2. Conclusiones.



La idea de persona fisica esta ampliamente desarrollada en la legislacion
norteamericana, no sélo a su calidad de sujeto de derechos y obligaciones, sino
ademas a la actividad que desarroila el individuo como una célula de la entidad

econdmica americana.

A diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, en los Estados Unidos de
Ameérica el concepto de persona tiene diversas acepciones y no responde a una
idea doctrinaria como la que hemos recibido nosotros del derecho romano.

En consecuencia el estudio de la persona en los Estados Unidos de
Ameérica esta encaminada a delimitar su analisis por la tradicidn juridica a la que
responde; que es en principio, la tradicion anglosajona del derecho, que como
sabemos esta influida por los usos y costumbres aplicados al derecho.®®

En términos generales, una persona en el derecho de los Estados Unidos
de Ameérica responde a una clasificacion no en cuanto a sus cualidades de
individuo, sino a las actividades que desarrolla dentro del ambito econémico y

social.

De esta manera el concepto persona incluye de igual manera a un
individuo, a un fideicomiso, a las asociaciones de personas, y a las compafnias o
corporaciones referidas al impacto econdmico que trasciende la vida juridica e
individual de los grupos que la conforman. En el caso de México, la persona
esta referida a la capacidad legal de tener derechos y obligaciones, y una vez
que se encuentra reconocida tal calidad, la persona en el sistema legal
mexicano tiene la aptitud de afectar la vida econédmica de los individuos o
grupos con los que se relaciona mediante actos juridicos.’®

Para precisar y delinear el término de persona en la

norteamericana, debe aplicarse la décimo cuarta enmienda constitucional, a
efecto de entender qué tipo de beneficios se atribuyen a los sujetos que se

encuentran protegidos por las leyes americanas.

legislacion

%6 Cfr. Tunc, André. E/ derecho de los Esrados Unidos, Oikos-tau ediciones, Barcelona, 1971, pags. 35 y
ss; Frederick G. Kempin, Jr. Hisrorical introduction ro anglo-american law, West Publishing Co., USA,
11 y ss; Serra Rojas, Andrés. Historia de las ideas e instituciones politicas, Editorial

1990, pags.
Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1991, pags. 183 y ss.
de persona es la siguiente: “Person. In general usage, a

87 1 .a definicién del Black's law dicrionary
human being (i.e. natural person), though by sratute term mey include labor organizations, partnerships.

associations, corporations, legal representatives, trustees, trustees in bankruptcy, or receivers...” pag. 791.
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Es esta enmienda a la Constitucion norteamericana realizada en el afio
de 1868, la que establece como garantia del ciudadano norteamericano en
particular, extendida a todo individuo en lo general, que se encuentre en su
territorio, conservar sus derechos como tal, y s6lo podran ser privado de éstos
por la autoridad, siguiendo el procedimiento establecido por la ley (due process
of law), situacion juridica que en el caso de México se conoce como garantia de

legalidad.’®®

Es asi que cada legislacion determina el alcance que quiera hacer del
concepto de persona, debiendo entenderse que habra tantas personas juridicas
como actividades que regular en los Estados Unidos de América, ya que no sera
la misma, aqueila que intervenga en un procedimiento laboral, que aquella que

deba participar en el orden impositivo.

La quinta enmienda que se hiciera a la Constitucidn norteamericana
establece un concepto referido por completo al sujeto, persona fisica, que
detenta derechos y obligaciones, protegiéndo su persona de los actos de
autoridad que los lesionan.’® Por el tipo de derechos consignados por esta
quinta enmienda, podemos advertir gue las personas morales o juridicas no son
reconocidas en este adendum constitucional.

No obstante lo anterior, como lo sefala el Black’s Law Dictionary mientras
que para el Banckruptcy Code (para nosotros la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos) una persona incluye a un individuo, a una asociacion de personas, a
una corporacién y sin embargo no incluye a una dependencia gubernamental;
en tanto que para la Commercial Law (que conocemos como Cddigo de
Comercio) una persona lo mismo es un individuo que una organizacion bien sea

ésta publica o privada.’®®

18 Ja Secciéon 1 de la X1V enmienda esta expresada de la siguiente forma: “All persons born or

naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United Srates and
of the State wherein they reside. No State shall make or enforce any law which shall abridge the privileges
or immunities of citizens of the United States: nor shall any Stare deprive any person of life, liberty, or
property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdictions the equal protection of
the laws. " Ver Black's law dictionary, pag. 1128.

8% | a quinta enmienda establece:

“No person shall be held to anower for a capital. or otherwise infc crime,
indictment of a Grand Jury, exept in cases arising in the land or naval forces. or in the Militia, when in
actual service in time of War or public danger; nor shall any person be subject for the same offence to be
rwice put in jeopardy of life or bind;: nor shall be compelled in any criminal case to be a witness against
himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor shall private proverty
be taken for public use, without just compensation.” Black's law dictionary, 1dem_, pag. 1126.

1% [dem, pag. 791.

1,

on a pr or
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Por lo tanto, existe en el sistema juridico de los Estados Unidos de
Ameérica un reconocimiento del derecho de las personas como lo conocemos en
México, aunque para ello, se requiera que la ley participe en otorgarle una
cualidad especifica.

Como sabemos la personalidad en nuestro sistema juridico si bien se
reduce a reconocer capacidad de goce y ejercicio a los sujetos que se
encuentran dentro de nuestro territorio nacional, también lo es que de
conformidad con las normas juridicas establecidas en nuestro Caédigo Civil, ta
capacidad de goce se manifiesta aun antes de la gestacién para los casos del
derecho sucesorio. En cambio para el derecho norteamericano, el feto puede
ocasionar consecuencias de derecho en la produccion de hechos juridicos,
entendidos éstos como los acontecimientos en los que la voluntad del hombre
no interviene y sin embargo producen consecuencias de derecho, asi lo senala
el diccionario juridico al referirse a la figura juridica del unborn child cuando
establece:

“Niffo no nacido, la palabra “persona” como es utilizada en la
décimo cuarta enmienda no incluye a los no nacidos. Roe vs.
Wade, 410 U.S. 113,93 S. Ct. 705, para el propdsito de remediar
demandas, el hijo puede ser considerado después de su
nacimiento. En algunas jurisdicciones, un feto es considerado
persona con el significado asignado por la legislacion criminal de
muerte, y con el significado establecido por la legislacion de
homicidios vehiculares del Estado”.’®’

Como se puede apreciar, en la legisiacion norteamericana es el concepto
de persona un vinculo que se establece entre las situaciones de derecho y los
sujetos que intervienen, no por la calidad del sujeto, sino por las consecuencias
juridicas que éste produce con su actuacion y modifica la esfera juridica de
aquélios con quienes interviene.

Mas aun, al tratar de establecer la diferencia entre persona e individuo, la
idea de que en el sistema juridico norteamericano se confunden los conceptos
de la persona fisica con los de la persona juridica que conocemos en nuestra
legislacion se corrobora cuando se precisa en el Black’s Law Dictionary:

19V Unborn child, Word “person’ as used in the Fourteenth Amendment does not include the unborn. Roe

v. Wade, 410 U.S. 113,93 S.Ct. 703, for purpose of remedies given for personal injuries, and child may sue
after his birth. In some jurisdictions a viable fetus is considered a person within the meaning of the state's
wrongful death statute, and within the meaning of the state’s vehicular homicide statute. Ibidem.
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“Individuo. Como un sustantivo, este término denota una persona
simple que se distingue de un grupo o clase, ademas, muy
comunmente, una persona privada o natural que se distingue de
una sociedad, corporacidn o asociacion, pero se dice que este
significado restringido no es necesariamente inherente a la
palabra, y que puede ser, en ciertos casos incluida para referirse a
personas artificiales.

Como un adjetivo, “individual” significa relativo o perteneciente a,
con caracteristicas de, un individuo simple, en oposicion a un
despacho, una asociacion o corporacion, o bien considerada en
sus relaciones con ellos.”'%2

Como se desprende del significado juridico expresado por el diccionario
especializado, el término individuo nace no de caracteristicas propias, sino por
el contrario, por estar dicho concepto en oposicibn a otros que pueden ser
confundidos con tal expresion.

No obstante ia falta de definicion en el concepto de individuo o persona
fisica como lo conocemos en nuestra legislacion, en el derecho norteamericano,
cuando se aplica el término /individual, y aqui nos referimos al objeto de la
presente investigacion, son precisamente aquellos sujetos distintos a las

corporaciones.

En el sistema juridico de los Estados Unidos de Ameérica, debemos
considerar que el tratamiento que se da a los ingresos de las personas fisicas
obedece a su calidad como individuo considerada su calidad en exclusion a las

empresas o corporaciones.'®?

Y2 Individual. As a noun, this term denotes a single person as distinguished from a group or class, and
also, very commonly, a private or natural person as distinguished from a partnership. corporation, or
association but it is said that this restrictive signification is not necessarily inherent in the word, and that it
may, in proper cases. include artificial persons. As an adjecive, “individual”™ means pertaining or
belonging to, or characteristic of, one single person, either in opposition to a firm, association, or
corporation, or considered in his relation thereto. ldem, pag. 533.

193 Cfr. Smith Ephraim, Op. cit.: “The tax liability of an individual not only varies with the amount of
income but also depends upon marital status.

Taxpayers must determine their income tax liability from among five different filing statuses:

1. Married individuals filing jointly

2. Married individuals filing separate returns

3. Single individuals

4. Heads of households

5. Surving spouses. ', pags. 112y 113,



De este modo, puede considerarse a un individuo por tratarse de un
sujeto que desarrolla una actividad independiente; o bien, porque forma parte de
una partnership, S Corporation o cualquier otra forma de organizacion mercantil,
y en ese sentido, puede el individuo hacer un doble tratamiento de su actividad
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; bien puede darse el tratamiento
de socio que de manera individual participa con el estado en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales; o bien, como individuo distinto de la corporacion que
cumple con las obligaciones de caracter formal de manera independiente a la
forma en que lo haria como socio.

Para darnos una idea de la importancia que reviste el sistema tributario
norteamericano en relacion con las personas fisicas, basta decir que el régimen
fiscal de los individuos en los Estados Unidos de Ameérica, es la base del
sistema de financiamiento de los gastos publicos de ese pais, debido a que sdlo
por captacion de ingresos de ciudadanos y residentes norteamericanos se
obtiene el 49.76% de toda la captacion de los ingresos destinados a cubrir el
presupuesto gubernamental.’™*

En los Estados Unidos, la ley fiscal debe siempre atender a objetivos
especificos de recaudacién sin olvidar los objetivos sociales, politicos y
econémicos. Para conseguirlos, la divisiOon de poderes en los Estados Unidos
participan de manera coordinada para alcanzar dichas metas.

“The federal income tax is comprised of a complicated and
continually evolving blend of legislative provisions,
administrative pronouncements, and judicial decisions. The
primary purpose of the tax law is obviously to raise revenue, but
social, political, and economic objectives are also extrermely
important. These various objectives, which frequently work at
cross-purposes with the revenue raising objective of the law,
must be examined and understood to gain an appreciation of
the rationale underlying the immense multipurpose body of law
known as the federal income tax.”'%°

En este orden de ideas, son diversos los factores que el gobierno de los
Estados Unidos toma en cuenta para disefar la politica fiscal.'®® Aun y cuando
no esta especificado la finalidad de los impuestos como lo expone nuestra
constituciéon, la sociedad norteamericana tiene posibilidad de verificar que el
destino de los impuestos benefician su calidad de vida.'®”

% Idem, pag.24
195 |dem, pag. 50.
1%  Cfr. Allan, Clark. Prices, income, and public policy, the abc’s of economics, Mc Graw Hill Book

Company, New York, 1954, quien especifica que son dos las metas que debe perseguir la politica fiscal en
los Estados Unidos: el empleo y la estabilidad del dolar. Para este autor, cuando se alcanza una de estas
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En el caso de México, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que los
ingresos que percibe el Estado debe estar siempre referido al gasto publico. El
criterio de nuestro maximo tribunal se ha emitido a fin de especificar la
naturaleza constitucional del gasto publico, como se observa de la siguiente
tesis publicada en el Informe de 1969 de la Sala Auxiliar, Parte Il, pagina 25, que
especifica:

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL.
La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, |la naturaleza de estar destinado el
mismo impuesto al gasto publico, pues basta consultar el
presupuesto de egresos de la federacion, para percatarse de
como todos y cada uno de los renglones del presupuesto de la
nacion tiene fines especificos, como lo son, comunmente, la
construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales o
vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc.
el "gasto publico”, y doctrina y constitucionalmente, tiene un
sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sera
siempre "gasto publico”, que el importe de lo recaudado por la
federacion, al través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las
atribuciones del estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los Servicios publicos. sostener otro
criterio, o apartarse, en otros términos, de este concepto
constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de que
el estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar
sus atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales
y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del
verdadero sentido que debe darse a la expresion constitucional
"gastos publicos de la federacion”. el anterior concepto material
de gasto publico sera comprendido en su cabal integridad, si
se le aprecia también al través de su concepto formal. la
fraccion Il del articulo 65 de la constitucion general de la
constitucion general de la Republica estatuye que el Congreso
de la unidén se reunira el 1ro. de septiembre de cada ario, para
examinar discutir y aprobar el presupuesto del afo fiscal

metas la otra tiende a desequilibrar la economia, por lo que es obligaciéon del estado norteamericano
encontrar el equilibrio entre estas dos finalidades a fin de conseguir el bien comun, pag. 64.

197 Recordemos que el articulo 31 fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de manera expresa sefala que los impuestos deben estar destinados a satisfacer los gastos
publicos de los mexicanos.
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siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. en
concordancia con esta norma constitucional, la fraccion VIl del
articulo 73 de la misma carta fundamental de la nacion
prescribe que el congreso de la uniéon tiene facultad para
imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto: y el texto
126 de la citada ley suprema dispone que no podra hacerse
pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior, estas prescripciones
constitucionales fijan el concepto de gastos publicos, y
conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el presupuesto de egresos de la federacion, en
observancia de lo mandado por las mismas normas
constitucionales. cuando el importe de la recaudaciéon de un
impuesto. esta destinado a la construccion, conservacion y
mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer
una funcidn publica, por ser una actividad que constituye una
atribucion del estado apoyada en un interés colectivo. el
concepto material del gasto publico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacion de un funcion publica especifica o
general, al través de la erogacion que realice la federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado
encargado al respecto. formalmente, este concepto de gasto
publico se da, cuando en el presupuesto de egresos de la
nacién, esta prescrita la partida, cosa que sucede, en la
especie, como se comprueba de la consuita, ya que existe el
renglén relativo a ta construccion, mejoramiento y conservacion
de caminos vecinales, a cuya satisfaccion esta destinado el
impuesto aprobado por el congreso de la unién en los términos
prescritos por la fracciéon VH del articulo 73 de la carta general
de la Republica.

Precedente:

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S.
A.

28 de marzo de 1969. 5 votos. Ponente Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario: Delfino Solano Yanez.

Amparo en revision 2494/62. Carlos Maciel Espinosa y
Coagraviados. 10 de abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Defino Solano Yariez.
Amparo en revision 1528/62. Jose Cardona Saldana y
Coagraviados. 10 de abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yafez.
Amparo en revision 15653/62. Autotransportes Orendain, S. A.
de C. V. 10 de abril de 1969. 5§ votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yariez.



Amparo en revision 1668/61. Enrique Contreras Valladares y
Coagraviados: 10 de abril de 1969. 5§ votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yaniez.
Amparo en revision 8720/61. Ramoén Bascos Olivella. 10 de
abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Delfino Solano Yafnez.

Amparo en revision 325/60. Autotransportes "La Piedad de
Cabadas, S. C. L. 10 de abril de 1969. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino
Sotano Yanez.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de
abril de 1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Jose Chanez Nieto.

Amparo en revision 5672/58. industrias Metalicas Monterrey, S.
A. 18 de abril de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Jose Chanes Nieto.
Amparo en revision 4329/58. Jesus G. Serna Uribe. 6 de mayo
de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario: ignacio Magarna Cardenas.

Es importante destacar que el destino del gasto publico tiene relacidon
directa con lo dispuesto por el articulo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque el ejercicio de la soberania que ejerce el
Estado sobre sus gobernados debe estar dirigido al beneficio de estos ultimos.'®®

Para los Estados Unidos el objetivo principal es la recaudacién de los-
impuestos; los beneficios sociales, politicos y econdmicos se alcanzaran una
vez que se garantice que se tienen tales recursos. A diferencia de lo que ocurre
en nuestro pais'®®, la politica fiscal es el mecanismo de desarrollo econémico
para los Estados Unidos:

198 Asi se expresa en el articulo 39 Constitucional:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” El resaltado sobre el texto es nuestro.

%% Como se observé del desarrollo del Capitulo 11 de esta investigacion, todas las reformas que sufrié la
Ley del Impuesto sobre la Renta estuvieron encaminadas a establecer mecanismos de control a fin de
aumentar la recaudacion limitando los gastos deducibles de los sujetos pasivos que se encuentran bajo el
control del Estado, denominado por algunos medios de comunicaciéon como “contribuyentes cautivos™.



“Over the years, numerous provisions of the tax law have
been employed to help stimulate the economy, to encourage
capital investment, or to direct resources to selected business
activities. Perhaps the most well-known provision of the tax law,
designed to serve as a stimulus to the economy, was the
investment tax credit. This credit, which served to encourage
investment in qualified property, primarily tangible personal
property used in a trade or business, has been suspended for a
period of time, repealed, reinstated, and again repealed.’?®°

De acuerdo con las actividades desarrolladas por los sujetos pasivos que
pagan el impuesto, el Estado pueden instrumentar politicas que incentiven su
desarrollo, y al mismo tiempo, suspender su aplicacidon parcial o total,
considerando en todo momento el desarrollo arménico de la economia en los

Estados Unidos.

Los objetivos sociales también son considerados para efectos fiscales.
Pueden establecerse algunos mecanismos de proteccion a grupos determinados
de individuos que para el Estado requieren de atenciéon que de manera directa
no son susceptibles de ser proporcionados. Generalmente, estas disposiciones
estan dirigidas a aquellos sujetos que requieren una atencidn especifica en
materia de seguridad social, que como sabemos, la intervencién del Estado
norteamericano es indirecta, pues son los planes de seguros los que cumplen

con esa funcion.?*'

“Numerous tax provisions can best be explained in light of
their underlying social objectives. For example, premiums paid
by an employer on group-term insurance plans are not treated
as additional compensation to the employees. This provision
encourages business investment in group-term insurance and
provides benefits to the family of a deceased employee. Also,
social considerations provide the rationale for excluding
employer-paid premiums on accident and health plans or the
premiums on medical benefit plans from an employee’s gross
income. ”2°2

2% Smith, Ephraim. Op. cit., pag. 51.

20! e acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe establecer su
politica en base a los programas de desarrollo en estricto respecto al articulo 26 constitucional que
establece: “El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.”” La intervencion del Estado se ve confirmada con
lo dispuesto por el articulo 126 Constitucional que ordena: “No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.”

292 Smith, Ephraim. Op. cit., pag. 52.

220



Finalmente, los factores politicos también intervienen en la formacion y
desarrolio de la dinamica fiscal en los Estados Unidos. El desarrollo de este pais
como una gran empresa ha formado grupos de presion que interactian en las
decisiones politicas relacionadas con la determinacién impositiva en la sociedad.
Evidentemente, en algunas ocasiones el impulso que estos grupos de poder
puedan brindar al sistema fiscal pueden ser el mecanismo para alcanzar
objetivos economicos y sociales simultaneamente.

“Since the tax law is created by Congress, and Congress
consists of several hundred elected officials, political factors
play a major role in the development of tax legislation. Special
interest groups frequently seek to influence tax legislation,
while Congressmen themselves are often likely to introduce
legislation which would be of particular benefit to their own
district or, perhaps, to selected constituents. Of course, special
interest legisiation does invite widespread criticism if it does not
also serve a useful economic or social objective.?%

203 Idem. pag. 53.



1. Tratamiento de las deducciones
en la legislacién norteamericana.

Es importante distinguir el espacio que ocupan las deducciones en la
legislacion de los Estados Unidos de Ameérica, y por ello, es necesario precisar
la férmula que las personas fisicas utilizan a efecto de cumplir con sus
obligaciones tributarias, siendo ésta la siguiente:

tingreso bruto

- Deducciones por Ajuste de Ingreso Bruto

Ingreso bruto ajustado

Deducciones especificas o Deducciones Generales
Excenciones personales

Ingreso gravable

Tasa

Impuesto a pagar

Créditos agos anticipados

impuesto neto a pagar o recuperar.

npe u|

}

De la anterior formula podemos establecer que los conceptos incluidos
para efectos de conceptos deducibles son tantos como posibilidades tengan los
contribuyentes de participar en el desarrollo econémico del Estado.

En los Estados Unidos de América existe una cultura de los impuestos
con un importante soporte en el derecho consuetudinario. La eficacia del
Servicio de Recaudacion Interno (/nternal Revenue Service) en la recaudacion
de los impuestos, permite a los ciudadanos norteamericanos establecer
mecanismos mas flexibles de deduccion de los conceptos de gastos que
generan el ingreso.

Podemos afirmar que la legislacion de los Estados Unidos de America si
constituye el mecanismo de un impuesto directo referido a la calidad de la
persona, relacionandola con la actividad que desempefa.

La teoria norteamericana ha tenido serios problemas al momento de
tratar de especificar los conceptos en los cuales puede ser establecida la
deduccion en su legislaciéon, debido principalmente a los distintos tipos en los
que puede ser ésta considerada.

N
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“Esta formulacion de un impuesto ideal no prevé claras o
faciles respuestas a todos los cuestionamientos especificos de la
determinacion del ingreso porque incorpora ambiguedades
causadas por los conceptos de consumo y acumulacién. Consumo
en particular no es un término que se defina a si mismo. En la
practica comenzamos con una definicion tentativa que incluye a
cualquier gente que gaste su dinero. Sin embargo, es un punto
conveniente de partida para avanzar en conceptos mas definidos
ultimamente en términos de bienes y servicios... La cuestion central
acerca de cualquier provision de deduccién particular sea una
buena razdén, definiendo el concepto de consumo personal del
ingreso gravable para excluir los bienes y servicios particulares de
los cuales el gasto deducible es hecho”?°%*

Desarrollaremos entonces la formula para comprender en qué momento
las deducciones son aplicadas, por lo que veamos qué entendemos por cada
unos de los conceptos de esta formula impositiva.

204 Andrews, William D. Personal deductions in an ideal income tax, Harvard Law Review, Vol. 86,
number 2, USA, december, 1972, “This formulation of an ideal does not provide clear or ecasy answers 1o
all specific questions of income determination because it incorporates the ambiguities implicit in the
c pts of consumpti and lation. C pti in particular is not a self-defining term. In
Ppractice we start from a tentative definition that includes whatever people spend their money for. However,
that is only a convenient starting point from which to try to move toward a more defined concept defined
ultimately in terms of real goods and servicies... The central question about any particular deduction
provision is whether there is good reason, in refining the concept of personal ¢ iption as a comp

of raxable income 1o exclude the particular goods or services for which the deductible expenditure is
made. " pags. 313-314.




1.1. ingreso bruto

El ingreso bruto incluye todos los ingresos provenientes de cualquier
fuente, excepto los que estén especificamente excluidos por la ley. Como
ejemplos de ingreso bruto se pueden considerar la compensacién por servicios,
los intereses y las rentas de los dividendos. Un ingreso individual proveniente de
negocios es incluido en ingreso bruto después de deducir el costo de fos bienes
vendidos.?°%

El ingreso puede ser percibido en diferentes formas por el contribuyente,
tanto en efectivo, como en bienes o servicios.?°® Como sea, el ingreso no es
reportado por éste sino hasta en tanto se realiza, empleando el cash method??’,
y excepcionalmente para efectos de planeacion fiscal, se pueden considerar aian
no realizados los hechos cuando éstos son inminentes y pueden ser la base
para la aplicacién de una deduccién, para el caso del accrual method.2°®

En efecto, la legislacion impositiva en los Estados Unidos de Ameérica
tiene contemplados dos métodos para registrar las operaciones de los sujetos
pasivos, la razén principal es la forma en que se desarrolian los actos juridicos
en tal pais. Muchos de los actos juridicos realizados por los particulares, son
celebrados mediante contratos escritos o verbales, sin embargo, no es sino
hasta que se paga la prestacion en dinero, que la legislacion impositiva lo
considera como efectivamente celebrado, en ese momento el particular utiliza el
cash method para registrar sus operaciones mercantiles para efectos fiscales.

205 Ephraim P. Smith, CCH Federal taxation, basic principles, Op. cit., establece:

“Gross income includes all items of income from whatever source unless specifically excluded. Examples
of gross income include compensation for services, interest, rents, royvalties, dividends, and annuities. An
individual s income from business is included ingross income after deducting the cost of goods sold.” pag.
98.
¢ Ephraim Smith, CCH Federal taxation, expone:

“The recipt of income can be in different forms such as cash, property, services, or even a forgiveness of an
indebtedness. However, income is not reported by a raxpayver until it is realized”, Ibidem.
%7 Cnf. Smith, Ephraim. CCH Federal taxation, Op. cit., sefiala:

“The vast majority of individual taxpayers report their taxable income on a cahs method of accounting.

Income is included in the year actually or constructively received, and exp are ded, d in the year
paid unless they are attriburable to more than one year. " pag. 580.
2% Idem. “Under the accrual method, income is reported when the right to receive income comes into
being, thar is, when all the events which determine the right to receive income have occurred, and
deductions are taken in the year when the legal obligation to make payments comes into existence, unless
proprily allowable in another year. It is not the actual receipt but the right to receive which governs.” pag.
582.
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En planeaciones fiscales llevadas a cabo por los sujetos pasivos, la
legisiacion impositiva les permite considerar las operaciones en su favor para la
disminucion de la base para el calculo del impuesto definitivo (a través de las
deducciones), aun y cuando las mismas no se hayan materializado en los
hechos, pero su realizacion es inminente.

Al igual que ocurre en la legislacion del Impuesto sobre la Renta, los
ingresos brutos tienen excepciones que estan previstas en el internal revenue
code a efecto de que no se sean consideradas como ingresos:

“Sections 101 through 136 of the Internal Revenue Code list
“Items Specifically Excluded from Gross Income.” Selected
sections are as follows:

Sec. 101. Certain death benefits

Sec. 102. Gifts and inheritances

Sec. 103. Interest on state and local bonds

Sec. 104. Compensation for injuries or sickness

Sec. 105. Amounts received under accident and health plans

Sec. 106. Contributions by employer to accident and health plans
Sec. 107. Rental value of parsonages

Sec. 108. Income from discharge of indebtedness

Sec. 109. Improvements by lessee on lessor’'s property

Sec. 111. Recovery of tax benefit iterms

Sec. 112. Certain combat pay of members of the Armed Forces
Sec. 115. Income of states, rmunicipalities, est.

Sec. 117. Qualified scholarships

Sec. 118. Contributions to the capital of a corporation

Sec. 119. Meals or lodging furmished for the convenience of the
employer

Sec. 120. Amounts received under qualified group legal services
plans

Sec. 121. One-time exclusions of gain from sale of principal
residence by individual who has attained age 55

Sec. 122. Certain reduced uniform services retirement pay

Sec. 123. Amounts received under insurance contracts for certain
living expenses.

Sec. 125. Cafeteria plans

Sec. 126. Certain cost-sharing payments

Sec. 127. Educational assistance programs

Sec. 129. Dependent care assistance programs

Sec. 130. Certain personal injury liability assignments

Sec. 131. Certain foster care payments

Sec. 132. Certain Fringe benefits



Sec. 133 Interest on certain loans used to acquire employer

securities

Sec. 134. Certain military benefits

Sec. 135 Income from United States savings bonds used to pay
higher eduation tuition and fees

Sec. 136. Energy conservation subsidies provided by public

utilities"*°®

Todos los conceptos anteriormente sefalados corresponde a lo que en el
Impuesto sobre la Renta son los ingresos excluidos del pago del impuesto. Cabe
resaltar que en los Estados Unidos a diferencia de lo que ocurre en nuestro
pais, tales ingresos no hacen referencia a los sujetos asalariados o se trate de
conceptos relacionados con los ingresos que perciben ingresos derivados de
una relacion de dependencia laboral; en el caso de los Estados Unidos, los
ingresos excluidos estan referidos a los ingresos que pueden percibir las
personas fisicas en general. La naturaleza juridica que tienen tales ingresos asi
lo confirma, como los planes de educacion, los ingresos percibidos por
prestaciones militares, los intereses derivados de obligaciones
gubernamentales, por mencionar algunos de los listados con anterioridad.

Los ingresos excluidos por el internal revenue code nos permiten verificar
que el sistema impositivo en los Estados Unidos realmente estan relacionados
con una estructura y un programa estatal de desarrollo. El considerar las
necesidades publicas para efectos de permitir beneficios fiscales a los
gobernados habla de un Estado con una conciencia de clase que busca el
beneficio colectivo, utilizando como instrumento la politica fiscal.®'°

209 jdem, pag. 186.
219 La politica fiscal, desarrollada ampliamente por Sergio Francisco de la Garza, Op. cit., vista como

teoria de las finanzas publicas, puede ser entendida como el aprovechamiento de los recursos que tiene el
Estado en beneficio colectivo. Estimamos que México carece de un plan efectivo de crecimiento por
factores externos a la voluntad quiza del propio Estado, por lo que su politica fiscal es Gnicamente
recaudatoria, pag. 81 y ss. Otros autores como Robert D. Lee y Ronald W. Johnson en su obra £/ gobierno
¥ la economia, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1977, consideran que la politica fiscal es el
instrumento idéneo para afectar las condiciones economicas, pags. 78 y ss. Para Benjamin Retchkiman, en
su obra Teoria de las finanzas piblicas, Tomo i, la politica fiscal es mas que una ciencia un arte porque se
aplican una serie de predicciones a fin de mantener una estabilidad econémica; criterio que desde nuestro
punto de vista no debe dejar de reconocer que el orden juridico debera siempre servir de base a tales
predicciones porque se corre el grave riesgo de afectar el interés colectivo, pag. 112y ss.
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1.2. Deducciones para
ajuste de/ ingreso bruto.

Aqui iniciamos el tratamiento que respecto de las deducciones hace la
legislacion norteamericana, y podemos hacer notar el primer tipo de conceptos
deducibles manejados por el sistema tributario norteamericano.

Por lo que hace a las deducciones para ajuste de ingreso bruto,?'’ para
que éstas se presenten, deben producir una reduccién real del ingreso debido al
desarrollo normal de las actividades del contribuyente; son restadas del ingreso
bruto de Ilas personas; para su aplicacion, deben considerarse de manera

razonable los gastos que deberan quedar incluidos en este concepto de la
El /nternal Revenue Service determina que conceptos pueden ser

formula.
utilizados por los individuos para reducir el ingreso bruto a fin de considerario

ajustado.

El ajuste de ingreso bruto es un concepto juridico que Unicamente se
aplica a las personas fisicas y a ciertos tipos de fideicomisos cuando satisfacen
los requisitos especificados por el /nternal Revenue Service.

La funcion que tiene el ajuste del ingreso bruto es la de determinar el tipo
de deducciones que el sujeto pasivo puede utilizar en una deduccién
denominada estandar. Sirve ademas como un elemento de la formula que debe
aplicar el sujeto pasivo para determinar el porcentaje de los gastos que puede

hacer deducibles.

211 Smith, Ephraim. CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. cit., establece: “7o arrive at adjusted
gross income, all deductions specifically allowed by law are subsiracted from gross income... These
deductions are sometrimes referred to as ‘‘deductions from gross income " or, since all all the all ble

i referred to as “business

deductions are

deductions in this section are b s exp L the

deductions”. pags. 98 y 99.
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FUNCTION OF AG/. An individual’'s adjusted gross income
(AG/) serves a number of functions. One function is that AG/
determines the deductions that are available to a taxpayer who
utilizes the standard deduction... Another function is that AG/
serves as an element of the formulas that apply to determine the
amount of certain expenditures or payments that are deductible.
For example, the maximum amount of charitable contributions that
an individual may deduct in a taxable year is a percentage of the
individual’s contribution base which is determined by reference to
the excess ot his medical care expenses over seven and one-half
percent of the individual’'s AG/; and certain miscellaneous itemized
deductions (including the unreimbursed business expenses of an
employee) are deductible only to the extente that the aggregate of
such deductions exceeds two percent of the taxpayer's AG/..."?"2

Es la autoridad fiscal, por conducto del Internal Revenue Service, la que
al momento de ejercitar sus facultades de revision, califican la razonabilidad de
los gastos erogados por el contribuyente en este primer grupo de duducibles.

Algunos conceptos deducibles por ajuste de ingreso bruto incluyen:

“1.- Los gastos normales del negocio, tales como la depreciacion y

utilidades.
2.- Ciertos gastos erogados por el patrén, tales como viajes,

transportacion y de entretenimiento.

3.- Gastos corrientes.
4.- Pérdidas originadas de la venta o cambio de propiedad.”?"?

La razonabilidad de los gastos permite considerar el concepto general
que tenemos en nuestra legislacion, tomando en consideracion que si
comparamos los conceptos deducibles por la legislacion impositiva de los
Estados Unidos de América, lo que para eilos representaria el primer catalogo
de deduccion, para nuestra legislacion tributaria, es la Unica y limitada via de
hacer deducibles gastos que normalmente representan la actividad de los

contribuyentes.

212 Kahn, Douglas. Op. cit., pag. 111.
213 Smith, Ephraim. CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. cit., que especifica: “7o arrive ar adjusted

gross income, all deductions specifically allowed by law are subtracted from gross income. Some of the
items allowed as deductions for adjusted gross income include:

1. Trade or business expenses, such as advertsing, depreciation, and wtilities.

2. Certain reimbursed employee expenses, such as trave, tr 7z jon, and entrertail exp

3. Moving expenses.
4. Losses from sale or exchange of properiry.” pag. 98.
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Mas aun, muchos de esos gastos, por tener limitaciones adicionales en
nuestra legisiacion, se encuentren excluidos, y su calificacion esta limitada al
criterio de la autoridad, también expresado al momento de ejercer sus facultades
de revisién, cuando califica en los hechos los conceptos si deberan ser incluidos
por el obligado fiscal al momento de autodeterminar el impuesto a su cargo,
distinguiéndolos de los que deberan estar excluidos por el contribuyente en el
caso concreto. Esta sujecion al criterio de la autoridad expresada en los hechos
que observa al momento de ejercer sus facultades de comprobaciéon limitan aun
mas la razonabilidad de los conceptos deducibles en nuestra legislacion.



1.3. Ajuste de ingreso bruto.

En la féormula impositiva, una vez restados los costos que reducen al
ingreso bruto dan como resulitado el ajuste de ese ingreso.

Douglas A. Kahn sefiala como concepto de ajuste de ingreso bruto el
siguiente:

“CONCEPT OF ADJUSTED GROSS INCOME. Adjusted
gross income (AGI) is the gross income of an individual less the
deductions lested in IRC § 62 (a). The term is used only for
individual taxpayers and for estates and trusts. AG/ is used for
estates®* and trusts®’® only for very special and limited
purposes..."?®

Aun y cuando no es un concepto porque no especifica cuales son los
elementos que componen el ajuste de ingreso bruto del sujeto pasivo del
impuesto, Kahn establece que éste el un procedimiento para reducir los ingresos

totales del obligado fiscal.

2 El término srares se emplea como un concepto juridico que relaciona al capital con su propietario como
“The degree, quantity, nature. and extent of

se describe en el Black s law dictionary, Op. cit., que expresa:
interest which a person has in real and personal property. An in lands, s, and heredii
signifies such interest as the tenant has therein. The condition or circumstance in which the owner stands

with regard to his propery. In this sense, “estate” is commonly used in conveyarnces in connection with the
words “right. " “title, " and “interest,” and is. in a great degree, svnonymous with all of them.” pag. 379.

2315 El término frust estd referido a lo que en México conocemos como fideicomiso, tal y como se
desprende de sus cardcteristicas, mismas que a continuacién se rescatan del Black’s law dictionary: *Trust.
A legal entity created by a grantor for the benefit of designated beneficiaries under the laws of the stare
and the valid trust instrument. The trustee holds a fiduciary responsibility ro manage the trust’s corpus
assets and income for the economic benefit of all of the beneficiaries. A confidence reposed in one person,
who is termed trustee, for the benefit or another, who is called the cestui que trust. respecting property
which is held by the trustee for the benefit of the cesrui que trust. Any arrangemernt whereby propriy is
transferred with intention thar it be administred by trustee for another's benefit. A fiduciary relationship in
which onc person is the holder of the title 1o properiy subject to an equitable obligarion to keep or use the

properiy for the benefit of another.” Idem., pag. 1047,
218 Kahn, Douglas A. Op. cit., pag. 111.
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El crédito para los hijos y dependientes, los gastos médicos, las
donaciones, las pérdidas ocasionales y los gastos de miscelanea estan todos
basados en él cuando se ajusta el ingreso bruto. Es entonces, el resultado de la
primera operacién realizada para determinar el impuesto a pagar o recuperar

que toda persona debera realizar.2'”

Para el calculo del impuesto a pagar, es indispensable obtener este
concepto establecido en la ley, una vez que se han aplicado los conceptos de
deducibilidad especificados en las deducciones para el ajuste del ingreso bruto.

La razéon de hacer este procedimiento es muy sencilla, tomando en
consideracion que al sujeto pasivo le seran aplicados diversos conceptos
deducibles, para que estén en posibilidades de elegir entre los previamente
especificados por la ley, o aplicar de manera directa los estandarizados, como

se vera a continuacion.

237 Cfr. Smith, Ephraim, CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. cit., Que expone: “/n the tax formula
there are deductions for adjusted gross income and then deductions from adjusted gross income. It is

important to take these deductions in lhe proper categories. Adjusled gross income is and important
i The credit_for child

subtoral because certain other items are b d on the of adj. d gross
and depende care exp along with itemized deducti Jor dical p charitable
77 are all based on aa]usred gross

exp

conlrlbullans personal casualty losses, and misc
iptions are also

of itemized deductions and personal b d on adji d gross

he ph
income. ', pag. 99
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1.4. Deducibles especificados
y deducciones estandarizadas.

En materia de deducciones, los Estados Unidos de Ameérica ha alcanzado
un desarrollo importante al establecer no sdélo diversas clases de ellas, sino que
ademas, ha desarrollado dos tipos que son utilizados por los contribuyentes
norteamericanos para aplicarlos a sus ingresos, sélo para el caso que mas los
beneficie a efecto de disminuir su base para el calculo del impuesto total.

E! primer tipo de conceptos deducibles son los referidos a los gastos de
naturaleza personal que son especificados como deducciones sin que estén
referidas precisamente a aquellas que ajustan el ingreso bruto, por estar
previamente establecidas por la ley impositiva atendiendo a la calidad de los

individuos.

Los contribuyentes reciben el beneficio de una cantidad minima de
deducciéon prefijada por ley y entonces es llamada deduccidon estandar; esta
deduccion es una cantidad fija usada para simplificar el computo de los ingresos
gravables. También es utilizada para eliminar el ingreso mas bajo que es
utilizado para fijar la base del impuesto para los individuos.?'®

La deduccion estandar es ajustada anuaimente por la autoridad

administrativa, si es necesario, en caso de inflacion, siendo hasta el anfo de
1994, las siguientes deducciones estandarizadas:?'?
'Deducci6n standard basica.

Contribuyente

Soltero $3,800.00
Casados con declaraciones conjuntas $6,350.00
Casados con declaraciones separadas $3,175.00
Cabeza de familia $5,600.00
Viuda (o) $6,350.00

218 pouglas A. Kahn lo refiere de la siguiente manera: “'/n lieu of taking itemized deductions, an individual
raxpayer can deduct a specified dollar amount which is referred to as the “standard deduction. " Thus,
where an individual raxpayer elects to utilize the srandard deductions, the taxpayer will deduct his
nonitemized deductions from his gross income in order to arrive at his AGI, and the taxpayer will then
deduct his standard deductions from his AGL. In addition, an individual raxpayer who utilizes the standard

(if any) of deducrions perl"lll(.‘d Jor the expemtions available to the
ions are available to an individual

Lot

deduction can the
raxpayer... The nonitemized deductions and the o
regardless of whether he utilizes the standard deduction, but itemized deductions can be taken only if the

raxpayer does not use the stardar deduction...” Op. cit., pag. 112.
212 §mith, Ephraim, CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. cit., pag. 99
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La deduccién estandar sirve para moderar el ingreso de las personas y
reducir su nivel para determinar la base del impuesto, cuando usualmente estas
deducciones representan mas que el total de las deducciones autorizadas por
ley. Los sujetos pasivos tiene Ila opcion de utilizar las deducciones
estandarizadas o bien aplicar los conceptos deducibles a que tienen derecho en
atencioén a su calidad de individuos de acuerdo con lo que al efecto establece la
Ley fiscal. Estas deducciones se aplican anualmente para el calculo del

impuesto a pagar por el ejercicio fiscal.*?°

Representa para el /Intermal Revenue Service una forma de evitar el
ejercicio de sus facuitades de comprobacién por considerar deducciones
en contra de deducciones autorizadas que podrian los

lo permitido por la ley, lo que
las facultades de
las

estandarizadas,
contribuyentes hacer de manera distinta a
representaria que al momento en que se ejercieran
comprobacion por parte de la autoridad, podrian verse disminuidas

deducciones fijadas por la legislacion, ya sea porque no se hayan reunido los
requisitos para su deduccion, o bien porque se hayan realizado deducciones no

especificamente autorizadas.

Existen sin embargo, deducciones estandarizadas adicionales que se
aplican a los contribuyentes en atencidon a su edad y capacidad visual que
pueden ser incluidas en las declaraciones al momento de realizar el pago de sus
impuestos. EIl doélar tiene un valor distinto para aquelios contribuyentes que
rebasan los 65 arfios de edad (cumplidos en el afio de aplicar ésta deduccién
adicional), o tienen un defecto visual determinado especificamente por ley. 2!

La deduccion estandar adicional comienza a ser aplicada a partir de
1988222 y se ajusta por inflacién anualmente por la ley, no de acuerdo con el
indice de inflacion, sino una vez conocida la inflacidbn ocurrida en el periodo
inmediato anterior, se modifica el /nternal Revenue Code y se determina en
cantidad fija, la deduccion permitida para el ejercicio fiscal correspondiente. En
atencidbn a las calidades de contribuyentes que se ban analizado con
anterioridad, el valor del délar aplicado a la cantidad adicional es:

20 “The standard deduction is of principal benefit to moderate and low income level taxpayers since the
amount is usually more than the total itemized deductions, which means that such taxpayers need not

report their itemized deductions... " Ibidem.
3 “dn additional standard deduction is allowed aged or blind raxpayvers. The additional srandard

deduction is the total of the additional amounts allowed for age and blindness. The dollar value of an
additional amount will depend on the raxpaver's filing status. The extra dard deducti b

effective for 1988 and is adjusted for inflation. ”" 1dem, pag. 100.
222 Cfr. Douglas Kahn, la deduccién adicional comenzé a tener vigencia a partir de la Ley de 1986. Op.

cit., pag. 113.
233



Valor del doélar de una

Contribuyente

suma adicional:
Soltero $950.00
Casados con declaraciones conjuntas $750.00
Casados con declaraciones separadas $750.00
Cabeza de familia $950.00
Viuda (o) $750.00

Las deducciones estandarizadas adicionales pueden ser consideradas
como conceptos separados y ser aplicados a los integrantes de la familia,
siempre y cuando éstos tengan ia obligacion de presentar declaraciones. Asi,
pueden ser aplicadas hasta cuatro veces las deducciones adicionales, cuando el
esposo y la esposa, tienen 65 afios de edad y tienen un defecto visual, para que
en total deduzcan hasta $3,000.00 doélares al ario como deduccidon adicional,
siendo ésta cantidad la deduccién maxima autorizada a los ciudadanos y

residentes norteamericanos.
fas deducciones adicionales son

Las reglas encargadas de regular
estrictas en el sentido de sdlo considerar como deducibles aquellos rangos

autorizados por la ley, o solo utilizar las estandarizadas. Para el caso de que el
matrimonio de contribuyentes tenga la posibilidad de inciuir las dos especies de
contribuciones, deberan presentar sus declaraciones de manera separada.

autorizadas o bien

De cualquier manera, siendo deducciones
estandarizadas (incluyendo la adicional), debera ser aplicada ajl ingreso bruto

ajustado para determinar el ingreso gravable, que debera considerar ademas,
las exenciones personales establecidas por Ja legislacion federal
norteamericana, mismas que veremos a continuacion.



1.5. Exenciones personales

El término exencion puede dar origen a imprecisiones por el contenido
que dicha expresion puede tener para las legislaciones de México y de los
Estados Unidos. Para Douglas A. Kahn, una exencion no es mas que una
especie de deduccion; para este autor hay dos clases de exenciones: las
deducciones personales y las deducciones de dependientes.??* .

Las exenciones personales han sido objeto de ajuste del ingreso de los
contribuyentes al paso del tiempo, derivado de un ajuste inflacionario; es asi que
a partir de 1979 y hasta 1984, las exenciones personales eran de $1,000.00; La
aplicacion del indice inflacionario colocé en $1,040.00 para 1985 y $1,080.00
para 1986, y fue ajustandose anualmente para situarse en el afio de 1994 en
$2,450.00. Las exenciones personales son aplicadas a los ingresos de las
personas independientemente de las deducciones que ya han sido explicadas

con anterioridad.??*

La exencién personal es otorgada en favor de los dependientes del
contribuyente y se consideran por el numero de ellos, por lo que no pueden ser
aplicadas por éstos para el caso de que califiquen simultaneamente como
contribuyentes y como dependientes. Por ejemplo: el hijo de familia es
considerado como dependiente y en consecuencia tiene una exencion personal
en la presentacion de la declaracion del padre; sin embargo, el dependiente no
puede presentar en su declaracion personal la exencion por éste concepto
porque reine ambas calidades, la de contribuyente y la de dependiente.??°

La deducciéon para exenciones personales es reducida y en algunos
casos eliminada para ciertos contribuyentes con altos ingresos, que los sitGan
en el limite superior de la tabla en el pago del Impuesto Sobre la Renta

norteamericano.

223 Kahn. Douglas lo expresa de la siguiente manera: “...A»n exemption is merelyv one type of deduction that
is available. There are two classes of exemptions -personal exemption deductions and depende DL
deductions...” Idem., pag. 115.

224 Smith, Ephraim. CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. cit., " From 1979 through 1984, the
personal exemption was S1,000. The application or the index for inflation raised the personal exemption to
81,040 for 1985 and S1,080 for 1986. The Tax Reform Act of 1986 raised the personal exemption to $1,900
SJer 1987, 81,950 for 1988, and S$2.000 for 1989. The personal exemption as adjusted for inflation afier
1989 was raised to S2,050 fori990, S2,150 for 1991, $2,300 for 1992, 52,350 for 1993, and becomes
82,450 for 1994." pags. 102 y 103.

32 “No personal exemption amount is allowable on the return of an individual who is eligible to be
depend. on another taxpaver's return. For example, a child will not be allowed the

lai) { as a
personal exemprion on his or her own return is that child is eligible to be claimed on the parent’s return.

Idem, pag. 103.




Hay dos tipos de exenciones de manera general:

a) la exencion para el contribuyente y su cényuge;
b) la exencion para los dependientes del contribuyente, que se

desarrollaran con mayor precision mas adelante.

La exencidn es un concepto juridico que tiene efectos distintos para las
legislaciones de México y de los Estados Unidos de Ameérica.

Para el caso de México, senala Margain Manautou:

“Si por excepcion entendemos lo que se aparta de la condicion
general de los demas de su especie, o sea, situaciones que no
quedan ni pueden quedar comprendidas dentro de la regla general
y. por exencion, la situacidn que estd comprendida dentro de la
regla general, a la que por voluntad del hombre, el legislador, se le
elimina o excluye de elia, pero que puede desaparecer en
cualquier momento, la exencién realmente es un verdadero
privilegio de que goza su titular. De ello tenemos que concluir
que no podemos hablar de excepcion a la regla general, sino de
eliminacién temporal a la misma por un acto del legislador. Hay
eliminacion temporal de materia gravable.”22®

Para el caso de los Estados Unidos de Ameérica, la exencion es un
concepto de deduccidn distinto de los ya desarrollados con anterioridad en el
presente trabajo. Atiende a la calidad personal de los individuos a los que esta

dirigido.

En la legislacion norteamericana, la exencion personal no es un privilegio
que se otorga a las personas que se sitian en la hipdtesis normativa, se trata de
un supuesto juridico establecido para aquellas personas que dependen
econdmicamente del contribuyente como obligado principal.

Es de considerarse en consecuencia, que en una exencion como la
conocemos y aplicamos en nuestro territorio, el contribuyente norteamericano
estaria excluido del pago del impuesto sobre la renta como un privilegio

establecido por ley cuando satisface los requisitos ordenados por la misma. En
el caso de la aplicacion de esta figura juridica, por el contrario, recibe el
beneficio de ajustar su ingreso en atencion al numero de personas que

dependen econémicamente de éste.

226 Margain Manautou, Emilio. Op. cit.. pag. 305.
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Es el propio Margain Manatou el que establece el concepto de exencion,
mismo que sirve para ilustrar la anterior afirmacion.

“...1a exencidn es una figura juridica tributaria, en virtud de la cual
se eliminan de la regla general de causacion, ciertos hechos o

situaciones imponibles, por razones de equidad, de conveniencia
o de politica econémica."?*

Por lo anterior, es importante hacer la distincion que al tratarse de
exenciones personales y al hacer referencia expresa a la legislacion tributaria de
los Estados Unidos de Ameérica, se trata de un concepto mas de deduccion, y no
una exclusion del pago que se otorga como privilegio al contribuyente.

=7 fbidem.



DEPENDIENTES

Cada contribuyente pude aplicar una deducciéon personal de hasta
$2,450.00 do6lares por cada dependiente®?® en el aino de 1994. Para que sea
considerado un sujeto como dependiente, debera satisfacer los siguientes

requisitos:
a) Acreditar la dependencia econdmica (mantenimiento).
b) Que tenga relacion o sea parte de la familia del contribuyente.
c) Que el contribuyente aplique la deduccién al ingreso bruto.
d) Que el dependiente sea ciudadano o residente de los Estados Unidos

de Ameérica.
e) Que no se presente como declaracion conjunta con el dependiente

a) Acreditar la dependencia econdmica.
Para que se considere que existe dependencié econdmica, la mitad del
suministro de un dependiente debe ser proporcionado por el contribuyente que
se ve beneficiado por aplicar la exencidn personal en su declaracion.
La dependencia econdmica incluye comida, hogar, ropa, cuidados
dentales y médicos y otros conceptos analogos.

El tratamiento que se da a cada concepto inciuido en el mantenimiento
del dependiente es muy detallado; por ejemplo, cuando el contribuyente es
propietario de la casa en donde el dependiente vive, se debe especificar la parte
de renta que deberia pagar y el valor debe ser considerado como una parte del

mantenimiento del dependiente a cargo del contribuyente

222 para Douglas A. Kahn, el termino dependiente debera reunir los siguientes requisitos:
“fa) rece:ve: more than half of his .supparl Jrom the taxpayer. If no one person contributed over one-half of
a dep s supp but the ¢ ive support provided by a group of persons equals or exceeds the
requisite amount, a mu/nple support agreement under IRC § 152 (c) meay allow one of the group ro claim
the exemption. A scholarship received by a student is nor considered in delermining the percentage of
7 5 Fe JSor determining

support provided him by his parent or slepparenl IRC § 152(d). The sp { pr
which of two divorced parents provides the requi pport for their child is set forth in IRC § 152 (e);
(b) is within the class of relatives of the raxpayer who are listed in IRC § 152 (a), or is a member of the
taxpayer’s household whose relationship with the raxpayer does nor violate local law and who was not a
spouse of the taxpayver at any time during rthe year. IRC § 152 (a) (9). (b) (3). Reg. § 1.1352-1 (b); and

(c) is a United Srates citizen or a resident of the United Srares, Canada, Mexico, Canal Zone, or Panama
during the taxable year. Certain adopted children of a raxpaver are excluded firom this requirement if the

* Op. cit, pag. 117.

raxpaver is a United States citizen. IRC § 132 (6) (3).
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Aqui se presenta una nueva dificultad, porque no es igual la cantidad de
manutencion que se considera para los padres en relacion a la considerada por

los hijos.

La Corte de los Estados Unidos de Ameérica ha considerado que los
gastos familiares de la renta del hogar, corresponden al 60% a la madre y el
restante 40% debe ser distribuido en partes iguales entre los hijos.

Algunos gastos de capital son también considerados como conceptos
deducibles para el caso de mantenimiento, se consideran como tales atendiendo
a la naturaleza y destino de los bienes, pues un automaovil asi como la television
del dependiente pueden ser considerados como deducibles si éstos son
adquiridos para que el propio dependiente los utilice y hasta la mitad de su
costo, (el televisor debera estar en la habitacion del dependiente).

b) Que tenga relacion o sea parte de la familia del contribuyente.

Hace referencia a cualquier lazo de parentesco natural o legal que una al
contribuyente con las personas que habitan el mismo hogar.

El parentesco puede ser ascendente o descendente, en linea recta o
colaterales hasta el segundo grado inclusive. La tnica condicion exigida por la
ley impositiva (mas no por la ley civil) es que habiten la misma casa con el
contribuyente de manera ininterrumpida.

No se considera que hay interrupcion cuando el dependiente durante el
afio fiscal abandondé el hogar por circunstancias especiales tales como
enfermedad, educacion, negocios, vacaciones o para cumplir con el servicio
militar, siempre y cuando tal ausencia sea por un periodo inferior a seis meses.

El hecho de que el dependiente fallezca en el transcurso del arno fiscal no
excluye al contribuyente para poder deducir la parte proporcional que haya

gastado anterior a la muerte.
c) Que el contribuyente aplique la deduccion al ingreso bruto ajustado.

Los efectos que se producen en las deducciones para dependientes,
deben ser disminuidos al ingreso bruto ajustado, que como lo analizamos con
anterioridad, ya le han sido aplicados algunos conceptos deducibles distintos de
las exenciones personales y por tanto, reducen aun mas su ingreso.

Para que el sujeto pasivo que haga uso de las deducciones disefiadas
para los dependientes, debera tener un ingreso bruto inferior a la exencidn
personal de $2,450.00 doélares para el afo de 1994.

I8}
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Ademas, en relacion con el descendiente del sujeto pasivo que utilizara la
deduccion debera satisfacer los siguiente requisitos:

1.- No haber cumplido los 19 afos al finalizar el afo, o

2.- Ser estudiante, en los casos en que el dependiente es menor de 24
afos al finalizar el afio en que se presenta la declaracién de impuestos, ejercicio
en el que se aplicara la deduccion.

Es estudiante aquel individuo que en el periodo de 5 meses al afio, ocupa
todo su tiempo en estudiar en una institucion educativa.

La expresion: todo su tiempo, hace referencia al programado por los
planes de estudio para su realizacion. Para ello, la legislacion norteamericana
considera que un programa para que se considere de estudio, debe contemplar
cuando menos 5 meses.

Los 5 meses al afio no necesariamente deben ser consecutivos,
quedando excluido el horario nocturno.

d) Que el dependiente sea ciudadano o residente de los Estados Unidos
de Ameérica.

Es entonces indispensable que el dependiente satisfaga la calidad de
ciudadano norteamericano o residente de dicho pais para que efectivamente
sea acreditada al contribuyente la deduccion personal por éste concepto.

Los ciudadanos norteamericanos que no residan en su territorio, no
pueden aplicar el beneficio de la deduccién para sus dependientes.?*°

e) Que no se presente como declaracién conjunta con el dependiente.

Como lo advertimos con anterioridad, los contribuyentes estan
clasificados en cinco grupos: los solteros; los casados que presentan
declaraciones conjuntas; los casados que presentan declaraciones ‘'de manera
separada; el responsable o cabeza de familia y la viuda o viudo en su caso.

2% Smith, Ephraim, CCH Federal Taxation, Basic principles, Op. Cit., “*The term “dependent’ does not
include any individual who is not citizen or national of the United States unless such individual is a
resident of the United States or a resident of American Samoa, Canada, or Mexico. " pag. 108.
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Para que la deduccién de dependencia se aplique, la declaraciéon que la
contenga debe ser presentada de manera individual por un sujeto pasivo en
relacion con su cényuge. Las obligaciones formales establecidas a los sujetos
pasivos con estado civil: casado, limitan la aplicacion de la deduccién a s6lo uno
de los conyuges en la presentacion de sus declaraciones.

Para el caso de que se presenten declaraciones conjuntas entre
conyuges, la deduccion se aplica en la declaracion anual. La planeacion fiscal
que hagan los cényuges les permite, en atencidn a sus ingresos conjuntos o
individuales, modificar las bases impositivas para reducir su carga fiscal.
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Reglas especiales
para dependientes

Se aplicaran reglas especiales cuando el dependiente reciba de dos
contribuyentes o mas, la dependencia econdémica por encima de la mitad
establecida por ley si:

1) La dependencia econémica es recibida no soélo por una persona.

2) Cada miembro del grupo que contribuye colectivamente con menos de
la mitad del mantenimiento del dependiente podria aplicar la deduccién.

3) El miembro del grupo demandante de la deduccion de dependencia
personal, contribuye con mas del 10% del mantenimiento del dependiente.

4) Cada una de las personas en el grupo que contribuyen con mas del

10% de la dependencia econdmica declaran que no tienen derecho a la
devolucién por ese ano.®°

En cualquier caso, los efectos fiscales que produce la reducciéon de los

diversos tipos de deducciones que pueden ser aprovechados por los sujetos

pasivos del impuesto en los Estados Unidos de América tiene el mismo efecto

ingresos totales del

que para el caso de Meéxico, es decir, reducen los
contribuyente a fin de obtener la base gravable, reconocida en la legislacion de

norteamérica como taxable income.
Los elementos que sirven para diferenciar al income tax de su correlativo
Impuesto sobre la Renta en relacién con las deducciones pueden ser descritos
de la siguiente forma:
a) El income tax es un impuesto personal que considera al sujeto pasivo
en cuanto a su individualidad para generar la riqueza que se grava.

B0 “Special rules allow a taxpayer to be treated as having comtributed over half of the support of an
individual where two or more taxpayers contributed to the support of the individual if (1) no one person
contriburted over half’ of the individual’'s support, (2) each member of the group which collectively
contributed more than half of the support of the individual would have been entitled to claim the individual
as a dependent except for the facto that they did not contribute more than one-half of the support, (3) the
member of the group claiming the individual as a dependent contributed more than 10 percem of the
individual’s support, and (1) each other person in the group who comribured more than 10 percent of the
support files a written declaration that they will not claim the individual as a dependent for the year.”

Idem. pag. 109.
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b) Las deducciones se aplican de acuerdo con la racionalidad del gasto
en un aspecto general.

c) De manera particular, las deducciones son creadas por el legisiador en
los Estados Unidos de Ameérica en beneficio de grupos de contribuyentes,
brindando la opcién de Unicamente considerar deducciones fijas en sustitucion
de las denominadas deducciones generales a que tenga derecho el sujeto
pasivo, a fin de hacer mas accesible el cumplimiento voluntario por parte del

obligado fiscal.

d) Las deducciones también pueden considerar disminuciones
adicionales al ingreso total del sujeto pasivo considerando el estado de salud
fisico del obligado fiscal (deducciones estandarizadas adicionales).

e) Finalmente las exenciones son verdaderas deducciones personales
concedidas a los sujetos pasivos de la relacidn juridico tributaria que se otorgan
en favor del sujeto pasivo o de sus dependientes.



2. Conclusiones.

El concepto de persona en la legislacion de los Estados Unidos responde
a una clasificacion de las actividades que el individuo desarrolla dentro del
ambito econdmico y social en el que participa.

La calidad de persona en el sistema juridico norteamericano esta referido
a los derechos que la Constitucion de los Estados Unidos de América otorga a
sus ciudadanos de conformidad con lo establecido por ila décimo cuarta
enmienda en relacion con la quinta enmienda.

La nocidn de ingreso bruto en los Estados Unidos es un concepto juridico
referido en la Constitucion de los Estados Unidos de América que hace
referencia a la totalidad de los ingresos que obtengan los ciudadanos en ese
pais.

La nocién de deducciones para ajuste de ingreso bruto esta referida a la
primera operacion aritmética a la que se someten los ingresos totales de los
sujetos pasivos a fin de disminuirlos para obtener la base gravable. Son
conceptos deducibles generales que sdélo se ajustan por la racionalidad que el
sujeto pasivo debe hacer a tales erogaciones.

Las deducciones estandarizadas en los Estados Unidos de Ameérica son
conceptos deducibles establecidos en el Internal Revenue Code que disminuyen

el ingreso bruto del contribuyente. Estos conceptos se aplican una sola ocasién
en la declaracion anual en sustitucion de los conceptos especificados por la ley

fiscal.

La deduccion estandar adicional es un concepto deducible distinto de las
deducciones estandarizadas que pueden aplicar los sujetos pasivos
considerando su edad o condicién fisica.

La nocidén de exencion en los Estados Unidos de América esta referida a
un tipo de deduccién que puede clasificarse a su vez en deducciones
personales y deducciones para dependientes.

Las deducciones personales en los Estados Unidos de Ameérica estan
referidas a la calidad del sujeto pasivo en relacién a su capacidad para generar

el ingreso.
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Las deducciones para dependientes pueden ser aplicadas por el sujeto
pasivo para disminuir su ingreso bruto por la relacion que tiene el contribuyente
con sus dependientes econodmicos.

Consideramos que las deducciones en los Estados Unidos de Ameérica
son las circunstancias de derecho establecidas en el /nternal Revenue Code, en
donde se reconoce la capacidad tributaria del sujeto pasivo y reducen su ingreso
bruto para determinar la base gravable del impuesto.
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CAPITULO V

LA ARMONIZACION TRIBUTARIA DE LAS

DEDUCCIONES EN LA LEGISLACION QUE GRAVA
EL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS

SUMARIO
1.- Desarrollo cultural y econdmico equilibrado.- 2. La
tributaria en la legislacion mexicana.

armonizacion
Deducciones personales. 3.- Aportaciones de la teoria de las
Ia legislaciéon norteamericana. 4.

deducciones en
Conclusiones,
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Debemos ahora entrar al planteamiento base de I|la presente
investigacion. Es necesario dilucidar las circunstancias que pueden ser
susceptibles de ser armonizables en las legislaciones que ahora participan en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, especificamente los Estados

Unidos de América y México.

Aparentemente el impuesto Sobre la Renta de México y el income tax de
los Estados Unidos de Ameérica gravan lo mismo: los ingresos de las personas
fisicas y morales. En realidad, sélo doctrinalmente son parecidos los impuestos
directos establecidos en las legislaciones impositivas de ambos paises.

Para la obtencion de la base gravable, las operaciones son parecidas,
porque al total de los ingresos del sujeto pasivo, se le reducen los gastos; el
resultado de dicha operacidon es la base a la que se aplicara la tasa en el
porcentaje que le corresponda de acuerdo con la tabla que fija
proporcionalmente el impuesto a pagar.?*’

En el caso de Meéxico, las deducciones (Gnicamente se aplican para
aquellos contribuyentes que acrediten que las han aplicado para desarrollar las
actividades econdmicas a que hace referencia la propia Ley del Impuesto sobre
la Renta, siempre y cuando se acredite que los gastos deducibles cumpien con
los requisitos legales establecidos en la propia legislacion, situacion que hace de
éstos, un concepto excesivamente técnico que no es aplicable con facilidad por

los contribuyentes.

Las deducciones en la legislacion norteamericana tienen disefiado un
complejo sistema de distintos conceptos deducibles, porque estan dirigidas a
disminuir la carga tributaria de los sujetos pasivos atendiendo a su calidad
personal. En nuestro pais, las deducciones se presentan como un sencillo
sistema de conceptos deducibles atendiendo a las actividades gravadas en
cuanto a los ingresos de las personas, olvidandose por completo de la calidad

individual del sujeto que genera la riqueza.

La razén puede ser muy sencilla, mientras que en los Estados Unidos
tienen un alto indice de cumplimiento voluntario en el pago de sus impuestos,
derivado de una educacion tributaria y una confianza en su gobierno, asi como
de un eficiente sistema de fiscalizacion y recaudacion; en el caso de México, el
cumplimiento no es espontaneo por parte de los sujetos pasivos y las funciones
de fiscalizacion sélo abarcan a un reducido numero de contribuyentes cautivos
porque la realidad social, econdmica y la desconfianza en las autoriddes

rebasaron al ordenamiento juridico.

331 Ver Capitulos 11 y 111 de esta investigacién.
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Para ilustrar mejor esta afirmaciéon, a continuacion haremos referencia al
procedimiento de fiscalizacion que tiene disefado el /nternal Revenue Service y
destacar en que consiste la fuerza de su eficacia.

Uno de los principales objetivos del Servicio de Recaudacion Interno en el
desarrollo de la funcidn de la administracion de los impuestos en lo general, y en
lo particular, en la revision del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
particulares reconocida como auditoria, se localiza en la identificacién de las
declaraciones para la verificacion del cumplimiento de la ley fiscal. Gracias al
sofisticado procedimiento de auditoria empleado por el Servicio de Recaudacion
Interno se promueve el mas alto porcentaje de cumplimiento voluntario de los

obligados.

Por cumplimiento voluntario de obligaciones a cargo de los sujetos
pasivos del impuesto se entiende el espontaneo ejercicio de voluntad del
obligado fiscal para cumplir con las obligaciones principales y formales sin que

intervenga la autoridad fiscal.

Como ya lo advertimos, la forma mas eficaz de lograr el cumplimiento
voluntario de los particulares se logra con procedimientos administrativos de
conygrol en el cumplimiento de obligaciones formales que derivan en la

satisfaccion de la principal.

Para conseguir el cumplimiento espontaneo del obligado fiscal, el Servicio
de Recaudacion Interno ha disefado con los mas elevados procedimientos de
informatica, un mecanismo de seleccion de declaraciones para verificar de un
gran numero de obligados tributarios y seleccionar del total de responsables
fiscales, sodlo aquéllos que representen un elevado indice de evasion del
cumplimiento de sus obligaciones. A dicho mecanismo de seleccion se le
conoce como clasificacién de declaraciones. 232

Es un mecanismo de verificacion del cumplimiento de obligaciones a
cargo de los particulares, reconocido en los Estados Unidos como examination,

en México se trata de la auditoria.

B2 “The primary objective of the IRS in identifyring returns for examination is to promote the highest
degree of voluntary compliance. The primary objective of the classification of returns is to ensure that that
returns with substantive issues and the highest yield are selected for examinatio. An annual examination
plan is developed by the National Office in consultation with regional and district offices. and used, to
establish nationwide audit plans for determining the number and type of returns to be selectded in order to
accopmplish the audit plan. Various hods and pr fures for idemtifving and selecting individual and
corporate returns for examination are employed by the IRS to achicve such results.” Ver. Disco
Compacto: The tax management Inc.USA, 1995, con la voz Audits: Basic Procedures.
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La auditoria en nuestro pais esta sujeta a dos principios constitucionales
en los que descansa todo procedimiento seguido por las diversas
Administraciones de Fiscalizacion. Tales principios son los de legalidad y
audiencia, en los cuales, la administracidn publica en nuestro pais debe sujetar
su actuacion para evitar transgredir los derechos de los particulares que se
encuentran protegidos con la Constitucion.

El principal objetivo de la clasificacion de declaraciones en los Estados
Unidos, es asegurar que de éstas, en algunos conceptos preestablecidos, se
obtendran los mejores rendimientos de las declaraciones seleccionadas para
auditoria. Los rendimientos de las declaraciones seleccionadas en relacion con
la auditoria estan relacionados por los resultados que se obtienen con motivo de
la practica administrativa de la revisidon. Los datos fijados en las declaraciones
por los obligados fiscales proporcionan a los mecanismos de seleccidn la
informacién necesaria para hacer efectivo un control de los elusores o evasores
del tributo.

Un plan anual de auditoria es desarrollado por la Oficina Nacional en
coordinacion con las Oficinas Regionales y Distritales en los Estados Unidos, en
los que se fijan los criterios para determinar el nimero y tipo de declaraciones
que deberan ser seleccionadas; la seleccion se realiza de acuerdo con el plan
anual de revision del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los sujetos
pasivos.

Varios métodos y procedimientos para la identificacion y seleccion de
declaraciones sujetas a revision han sido disenadas por el Servicio de
Recaudacion interno tanto para individuos como para corporaciones, la que a su
vez mantiene todos los registros que se extraigan de dicha identificacion y
seleccion.

Son dos las formas en las que se puede seleccionar las declaraciones
que seran sujetas a revision; bien pueden ser seleccionadas por via manual o
por computadora.?3?

33

“Tax returns are 'L d for examination by comp or by ! idenrification. Manual
identification involves making tax returns available for classification by other than computer identification
(e.g.. amended returns, claims for refund or information returns). Returns that are classified by P

as having audit potential may also be manually screened to identify issues for consideration and set the
scope of the examination, and to accept as filed those returns initially 0 lassified, but do not
warrant examination.” ldem.
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La seleccion manual de declaraciones sujetas a revision son aquellas que
se escapan a la seleccion que la computadora pueda realizar, v.g. declaraciones
complementarias, demandas de devoluciones o consultas que por la naturaleza
de la informacion contenida en ellas, requieren de la experiencia de los

auditores.

Las declaraciones que son seleccionadas por la computadora del Servicio
de Recaudacion Interno son clasificadas por su potencial de revisién, es decir,
por las caracteristicas que la declaracién, por su sola presentacion, puedan
contener a efecto de ser seleccionadas y determinan el alcance de la revision;
son aceptadas como archivos de declaraciones, las cuales inicialmente han sido
capturadas por la computadora, y sin embargo, no garantizan su revision ya que
deberan pasar por otros procesos de revision.

Durante e! proceso de seleccidon y clasificacion, las declaraciones son
agrupadas por los las Oficinas Distritales o Centrales perteneciente al Servicio
de Recaudacién Interno quienes en principio reciben las declaraciones.
Posteriormente, son identificadas de acuerdo con el tipo de revisibn que se
desarrollara después de su seleccion y se enviara al departamento que

corresponda su despacho.®*

En cualquier caso, todos los procedimientos estan debidamente
regulados por el Manual de Recaudacion Interno, en el que de manera
especifica se establece la competencia que tiene cada funcionario que participa
en la funcion de revision del cumplimiento de obligaciones a cargo de los

particulares.

El Manual de Recaudacidn Interno es un cuerpo de disposiciones
juridicas que establecen la forma en que debera desarrollar su actividad
fiscalizadora la autoridad en los Estados Unidos. En este ordenamiento juridico
se establece con precision las facultades que tiene cada dependencia que
conforma al Servicio de Recaudaciéon Interno en obligaciones de hacer, asi
como establece los limites de lo que tiene prohibido realizar en el ejercicio de la
funcion de revision. Los particulares tienen acceso al Manual de Recaudacion
Interno, basta que se haga una peticion formal a la autoridad, para que el sujeto
pasivo verifique que el procedimiento de revision seguido por la autoridad se
encuentra apegado a derecho.

3% “During the classification/scr i r returns are identified and classified for examination b,
k4 &y

service centers or district offices, and are further identified for the kind of audit to be performed (ie.,
correspondence audit, office audit or field audit). With respect to returns classified for district office audit,

significant issues are also identified. " Idem.
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México en cambio, tiene un sistema de verificacion del cumplimiento de
obligaciones a cargo de los contribuyentes basados en denuncias anoénimas,
personajes politicos, y en ailgunos casos, obedecen a programas, cuando la
recaudacion se ve lesionada por la elusion fiscal Hevada a cabo por parte de los
contribuyentes derivados de la ausencia de hecho imponible.?*s

En nuestro pais, en el aflo de 1996, una parte de la recaudacion se logré
gracias a los medios de comunicacién, quienes a través del terrorismo fiscal,
utilizando un agresivo programa publicitario lograron concientizar a los
contribuyentes cautivos para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
Frases como “No se queme, pague impuestos”’, “No se quiera pasar de listo,
pague impuestos”, estaban en el pensamiento de los ciudadanos que influyeron
para que los obligados fiscales se acercaran a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a pagar sus impuestos.

En 1997, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico inicid un programa
mas ambicioso del cumplimiento voluntario de los contribuyentes a través de los
medios masivos de comunicacion, ahora con las frases “para que no le digamos
ni pio” o “pague impuestos, Nno_pague _consecuencias” campafas seguidas para
substituir la deficiente administracion de recaudacion de los impuestos.

Consideramos que uno de los principales problemas a los que se
enfrenta el gobierno mexicano y que no ha reconocido en el fondo, es que el
ciudadano mexicano no tiene conciencia impositiva. Por conciencia impositiva
entendemos la capacidad de entender para queé sirven los impuestos y la
voluntad por parte del sujeto pasivo de cumplir de manera voluntaria con la
obligacion de contribuir a los gastos publicos.

3% Fue conocido el caso de los requerimientos enviados por la autoridad fiscal a efecto de invitar a las

empresas a que corrigieran su situacién fiscal si hacian deducibles los vales de despensa otorgados a sus
trabajadores. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estimé que los contribuyentes (empresas) no
reunian los requisitos de deducibilidad establecido por la fraccién VI del articulo 77 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta si dichos vales habian sido adquiridos por el Grupo Cifra. Evidentemente la autoridad envié
tales invitaciones a los contribuyentes con la intencién de recaudar impuestos porque aquéllas empresas
que impugnaron dicha invitacién, posteriormente no fueron requeridas para cumplir con dicha disposicién
administrativa, no obstante que e! Tribunal Fiscal de la Federacién hubiese emitido resolucién para el
efecto de fundar y motivar dicha invitacion.



El desequilibrio en la distribucion de la riqueza ha provocado que las
clases economicamente débiles se vean marginadas de la participacion de los
gastos publicos.?®® Muchos mexicanos seguramente estarian dispuestos a
ayudar al Estado para satisfacer sus gastos publicos, sin embargo, la cantidad
de ingresos que obtienen sdélo puede ser dispuesta para satisfacer sus
necesidades elementailes. Los recursos naturales en México son inagotables,

pero no estan adecuadamente administrados.

La realidad social rebasd al derecho fiscal. El haber abandonado la
nocién de salarios minimos y cambiarla por el crédito al salario, tuvo beneficios
para las personas fisicas que perciben ingresos derivados de la prestacion de
un servicio personal subordinado. Sin embargo se contraviene a lo dispuesto por
el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
ordena que el salario minimo debe ser bastante para satisfacer las necesidades

normales de un jefe de familia.®®”
Recordemos que incluso la nocién de proletario tuvo origenes tributarios
como lo expone Marco Tulio Ciceron:

23 René Villarreal al respecto sefiala:
“El reto del capitalismo es ademas resolver el problema de 1a injusticia global que se apunta en el Informe
p P j q

de Desarrolioc Humano de la ONU, donde las cifras seiflalan que en 1989, 20% de la poblacién mundial
concentré 82.7% delos ingresos mundiales, mientras que el 20% mads pobre recibié sélo 1.4%. Esto
contrasta con lo que sucedia en 1960, cuando el 20% mas rico percibia el 70.2% del ingreso, en tanto que
el 20% mas pobre alcanzaba 2.3%. Es decir, mientras en 1960 el 20% mas rico recibia 30 veces mas
ingreso que el 20% mas pobre, en 1989 esto se duplicé a 60 veces.” Op. cit., piags. 23 y 24.

37 La fraccién VI, del apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos expresa:

“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las dreas geograficas que se determinen; los segundos se aplicarin en ramas determinadas de la

actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.
Los salarios minimos deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,

en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijarin considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades

econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.”™
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“Muy diligente fue también en la eleccion de los nombres
que daba a las diferentes clases de ciudadanos: llamé a los
ricos assiduos abaere danda, porque pagaban impuestos, y a
los que no poseian mas de mil quinientos ases, o que nada
podian inscribir en el censo mas que su persona, proletarios
para indicar que el Estado solamente esperaba de ello prole,

hijos."23®

Estimamos que fortaleciendo a la educacion, la conciencia en los
habitantes de aportar parte de su riqueza para poder vivir en sociedad
redundara en mayores y mejores beneficios para los bhabitantes que

conformamos esta realidad social.

La educacion esta referida a diversos tipos de enfoques de acuerdo con
la finalidad que persigue el Estado con su instrumentacion. Insistimos en que el
reconocimiento de los objetivos del Estado mexicano deben estar ya
contemplados en un programa que se sostenga en base a nuestra propia

realidad econdmica, politica y social.

“... siempre la educacidn es necesaria a la sociedad. Pero
en la democracia es cualitativamente distinta... Por eso hemos
visto el ser de la democracia y las novedades que presenta la
educacion en ella. En la democracia hay exigencia de que
todos participen al maximo en los intereses comunes para que
no se estrangule. Tarea fundamental en este empefio realiza la
educacién. Desarrollar por dentro al individuo, como pretendia
el individualismo individual, es eliminar la democracia."**®

El reconocimiento de una sociedad que tenga intencion de participar en
los cambios por una recuperacion de sus bases puede representar un alto costo
politico; la pérdida inclusive del sistema presidencialista. Sin embargo puede
representar un cambio en la forma de ser y de actuar de una sociedad plural;
con la posibilidad de brindar un verdadero impulso al desarrollo sostenido con la
posibilidad de conseguir una independencia econdmica del exterior.

Autores como Sheahan han estudiado los efectos que a nivel social
produce la educacion.

3% Cicerén, Marco Tulio. Tratado de la Republica, tratado de las leyes, catilinarias, Coleccién Sepan

Cuantos, Editorial Porriia, México, 1991, pags. 41 y 42.
2% Cirigliano, Gustavo F. J. Filosofia de la educacién. 5a. ed., Editorial Hvmanitas, Buenos Aires, 1990,

pag. 58.



“Los extremos de desigualdad en muchos paises de la
Ameérica Latina son peores de los habrian sido de otra manera,
por causa de la prolongada incapacidad de dar a los pobres ailgo
similar a una participacion equitativa en la educacién. La
desiguaildad del ingreso y la desigualdad de la educacion van de
la mano. Las causas van en dos sentidos opuestos: las personas
con mayor ingreso se aseguran por lo general d eque sus hijos
tengan buenas oportunidades educativas, y los hijos que reciben
mejor educacion suelen obtener mas altos ingresos con los
cuales mantener a sus familias con sus ventajosas posiciones.
Las personas de ingresos menores no pueden dar esa misma
educacién a sus hijos y éstos, correspondientemente, obtienen
ingresos por debajo de la media en su trabajo. Si los hijos de los
pobres quedan fuera de los programas de educacion publica,
probablemente también quedaran fuera de toda oportunidad
econdmica, y transmitirAn este estado de cosas a la siguiente

generacion, "2

Para este autor, la participacion del Estado en el disefio de una politica
educativa puede ser el elemento actividador de la economia o causa de su
estancamiento. Estima que América Latina requiere, para combatir la pobreza,
atender a las necesidades educativas a nivel primaria, porque con esta medida,
se garantiza un aumento en la clase trabajadora capacitada, que puede impulsar
al mismo tiempo, el crecimiento de los salarios de tales trabajadores, an
ehcontrarse en aptitud de desarrollar actividades acordes con esta preparacion

elemental para la vida. 2’

20 gheahan, John. Op. cit., pag. 55.
241 para Manuel Lobato Osorio, en su articulo Medicién de la pobre-a, Edicién del Autor, México, 1997,

seftala que la pobreza puede ser mensurable siguiendo dos métodos: conociendo la capacidad de las
personas para poder adquirir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades basicas; y a través de la
investigacion de que las necesidades basicas son o no satisfechas. “Generalmente, la LP (linea de pobreza)
se refiere como el método de ingreso; para obtenerla, se calcula el costo de una canasta definida conforme
a un criterio determinado, este costo se compara contra el ingreso o gasto en consumo (gasto corriente) de
los hogares, los que tienen un ingreso menor al costo de la canasta se consideran pobres. Criticas frecuentes
a este método son las relativas a que en €l solo se consideran las necesidades relacionadas con bienes
mercantiles, y que no considera la situacion de satisfaccion o insatisfaccion de dichas necesidades, es decir,
que unicamente toma en cuenta a las variables de ingreso. Por otra parte, la linea de pobreza puede estar en
cualquier parte, pues depende de qué necesidades se consideren basicas y, por ende, de la canasta de
mercancias consideradas como satisfactores para dichas necesidades.”, pdg. 1.

Para John Sheahan, Op. cit., la pobreza en América Latina esta relacionada con la falta de
oportunidades en materia de educacion. La pobreza puede también estar relacionada con la mortalidad que
se presenta en las diversas regiones de un pais. haciendo la comparaciéon entre las zonas urbanas y las
rurales. “Simplemente como descripcion de hechos, parece claro que los niveles de beneficencia de los
pobres han subido considerablemente en la mayor parte de los paises en el Gltimo cuarto de siglo, en el
sentido de medidas tan fundamentales como mortalidad de los nifos, educacioén y esperanza de vida...”,

pags. 40 y ss.
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1. Desarrollo cultural y
econdémico equilibrado.

Veamos a continuacion la manera en que la legislacion mexicana puede

hacer frente a la integracion de legislaciones en una correcta armonizacién

tributaria.

relaciones entre los Estados. Marcos Kaplan considera a la cultura como:

“Conjunto de informaciones organizativas y de reglas
generativas, producida a partir de complejidades
(ecosistémicas, biolégicas, econdmicas, sociales, politicas), la
cultura emerge y se desarrolla, no sélo como producto
altamente complejo sino también como productor. Es un
sistema generativo de alta complejidad social, a la que
contribuye a crear y sostener, y sin el cual aquélla se
derrumbaria para dar lugar a un nivel organizativo mas bajo del
respectivo sistema. Se presenta a la vez como autoproductor y
autoreproductor, y como centro epigenético con autonomia
relativa; como una matriz informatica que abarca a la vez un
capital técnico-cognitivo y un capital organizativo.”?*?

Comenzaremos por exponer los efectos que la cultura ejerce sobre las

Para Kaplan el capital técnico-cognitivo es la experiencia que como

sociedad un grupo determinado puede dar a conocer a travées de esquemas de
conducta que sirven de base para que se reproduzcan hacia sus sucesores. El
capital organizativo la cultura sirve de instrumento para desplegar los procesos
sociales, al mismo tiempo que aportan mecanismos de autorregulacion en
beneficio de la sociedad, sin descuidar garantizar su permanencia.

242

Kaplan, Marcos. Op. Cit. pag. 100.
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El Estado debe siempre buscar en los procesos de desarrollo, formas que
identifique a sus gobernados con su realidad econdmica, politica y juridica.
Cuando se desconoce |a realidad econdmica la sociedad se estratifica y las
desigualdades ponen en riesgo la convivencia; misma consecuencia existe
cuando la politica y el derecho se desconocen o se minimizan en su aplicacién.
Consideramos que i|a cuitura debe aportar las bases de convivencia comunitaria
(en el grupo social homogéneo) a fin de garantizar su supervivencia. Cuando se
desconoce alguno de estos elementos, el Estado se desconoce y se adoptan
nuevas formas de organizacion que no son compartidas por la mayoria de los
habitantes que lo conforman, perdiendo identidad y valores que soporten los
nuevos planteamientos introducidos en la sociedad.

Seers, al analizar el fenoémeno del nacionalismo identificando los factores
que influyen en sus restricciones, reconoce la faita de cultura o la dependencia
cultural como uno de los frenos mas importantes al desarrollo de un Estado.

“Otra influencia importante sobre el espacio para maniobrar
es la fuerza de la cultura tradicional. Esto también es dificil que
o reconozca la mayoria de los izquierdistas, especialmente
muchos tedricos de la dependencia; pareceria abrir la puerta a
las despreciadas teorias de la "modernizacion”, en las que las
tradiciones se consideran Jlos principales obstaculos al
desarrollo. Sin embargo, no es necesario que se vea la cultura
desde este angulo; cuanto mas profundas sean las raices
culturales, mas duradera y mas fuerte sera la resistencia a los
estilos extranjeros de consumo y a Ila dependencia
consecuente de las importaciones de los bienes de consumo,
por ejemplo, de harina de trigo, para satisfacer el gusto de las
masas por el pan, en un pais donde cultivar el trigo es
imposible por razones de clima. Igualmente, sera mas lento el
surgimiento de una gran demanda de automodviles en los
paises donde se carece no sélo de la capacidad de ingenieria
(a menudo a causa del tamano de la poblacion), sino también
del combustible para que funcionen. De este modo los valores
tradicionales pueden conservar el espacio para maniobrar al
hacer mas rigidos tanto el nivel como la estructura de las
aspiraciones de los consumidores.” 243

243 Seers, Dedley. Op. cit., pags. 96 y 97.
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No obstante la amplia cultura y tradicion que tiene nuestro pais,
estimamos que las relaciones entre economia, politica y derecho se han ido
fragmentando en favor de la primera de ellas. Parece todo indicar que el
proceso de transculturacion tiene como destino adoptar un sistema econémico
de neoliberalismo, en contravencion con lo establecido por el articulo 26
Constitucional que especifica que el Estado organizarad un sistema de
planeacion democratica de desarrollo nacional. El gobierno en realidad no esta
organizando ningun plan (porque no hay plan nacional de desarrollo), esta
adoptando y adaptando nuevos sistemas e instituciones juridicas provenientes
de los Estados Unidos, quien como naciéon ha tenido una experiencia cuitural
definida;*** ademas, se viola el articulo 39 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en virtud de que el gasto publico debe estar

destinado al beneficio del pueblo mexicano.?*®

Debemos considerar que no existe mecanismo juridico para adaptar de
legislaciones extranjeras, aquélios conceptos o normas que sean susceptibles
de ser aprovechadas por nuestra legislacion, debido a que la armonizacion de
legislaciones no se ha planteado en la doctrina, y la practica politica del Estado
mexicano en sus relaciones con los Estados Unidos de Ameérica estan cargadas

de una desigualdad de fuerzas econédmicas y politicas.

24 Es el caso del Servicio de Administracién Tributaria que tendrd la misma organizacién y funciones que
su correlativo frrernal Revenue Service de los Estados Unidos.

295 para Allan, Charles. La teoria de la tributacicn, Alianza Editorial, Madrid, 1974, el Estado debe
participar de manera efectiva en la maximizaciéon de la renta con la finalidad de garantizar el interés
colectivo porque de esta forma, el interés particular prevalece. *El Estado puede, y en grado diverso lo hace
siempre, disefiar su estrategia fiscal con el objetivo de producir una mayor renta nacional que la que se
obtendria en ausencia de la intervencion del Estado. El principio de la maximizacién de la renta en materia
de tributacién, que ha conocido un gran impulso desde el interés por el crecimiento registrado en la
postguerra, escogeria aquel régimen tributario que produjera la maxima renta nacional. Los impuestos y los
impuestos negativos (subvenciones) se utilizan para intervenir en el mercado con el fin de inducir un mayor

output de bienes y servicios.” pag. 163.



Sabemos por la experiencia legislativa en Meéxico, que la faita de un
poder legislativo fuerte o con representacion, es suficiente para que el poder
ejecutivo implemente iniciativas de leyes como propias, independientemente de
que su origen y justificacion sea extranjera, para que sea adoptada como ley
ordinaria en nuestro pais, situacion que es contraria a los principios del
bienestar comun, cuando se sacrifica el interés colectivo para satisfacer
intereses personales o de grupos que forman parte de factores reales de poder.

El ejempio mas claro lo encontramos en la forma de Estado Republicana y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal, establecida en
Mexicanos, que aunque Meéxico es una Republica, dista mucho de ser
Federal.?*®

No obstante algunos autores, entre ellos Roberto Ortega Lomelin afirman
que efectivamente existe un Federalismo congruente con la formacion del

Estado mexicano.

“El federalismo mexicano es una expresion en dos palabras
que denoten un significado preciso y tGnico. El federalismo
mexicano no es una copia, ni una adaptacion, menos aun una
imposicion. Es el resultado, es la sintesis de un arreglo politico-
territorial. Es una institucion propia y peculiar que, si bien
abrevé durante su origen doctrinas universales, ha
evolucionado con caracteres propios y peculiares, congruentes

con la formacion real del pais.”?*7

Para nosotros es suficiente reconocer que la Constitucién establece en el
articulo 115 que los municipios administraran libremente su hacienda y que tiene
reservada de manera exclusiva la facultad de gravar la propiedad inmobiliaria,
facultad que debe ejercer por conducto de las legislaturas de los Estados, en
cualquiera de sus formas, pero que no se ha comprometido a desarrollaria,
seguramente por incapacidad economica, y si en cambio, el poder “Federal”
establece y cobra impuestos sobre la propiedad inmobiliaria.2*®

Actualmente, México se encuentra en una etapa de transicién en la que
busca mecanismos que le sirvan de sustento a una ideologia que le es ajena y
que no le ha favorecido en su instrumentacién: el modelo necliberal.?*

¢ No obstante que este tema se propicio para ser desarrollado por los constitucionalistas, podemos afirmar
que los Estados no forman parte de un eficiente sistema Federal porque carecen de soberania econémica en
relacién a la Federacion. Ver. Ley de Ingresos de la Federacién y Ley del Coordinacién Fiscal.

37 Ortega Lomelin, Roberto. Federalismo y Municipio, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,

1994, pag. 15.
248 Ver Capitulo 11l de esta investigacion.
mas que una *“revolucién conservadora’,

% Para René Villarreal “E! neoliberalismo,
contrarrevolucion cientifica e ideolégica. Es el retorno al viejo liberalismo cldsico de la mano invisible del

€s una
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El Estado mexicano con su inclusion al sistema liberalista de desarrollo,
descuidé dos aspectos que son fundamentales para la vida econémica de las
naciones, la politica y el derecho. Desconocer los reclamos sociales, o
contravenir el orden juridico establecido con nuevas estructuras econémicas
importadas de experiencias de Estados ajenos, ha producido en los uitimos
tiempos un fenédmeno de ingobernabilidad. El excesivo control por parte del
Estado para justificar el sistema presidencial de gobierno esta causando graves
dafos a la credibilidad de las instituciones juridicas y politicas.

“... El concepto de libertad con justicia social es basico desde
el punto de vista de la viabilidad de los sistemas, en cuanto a
que el funcionamiento econémico basado en el libre mercado,
si no integra a los beneficios del crecimiento a toda la
poblacion, ésta, por estar marginada del mercado, genera
creciente demanda social y presiones politicas, auspiciando
crisis de gobernabilidad. La inestabilidad politica no permite
qQue opere el motor fundamental del crecimiento capitalista: la
inversion. El riesgo politico aumenta en los paises con grandes
desigualdades, dejando al sistema frente a dos opciones: la
democracia o el autoritarismo."2%°

Siguiendo la explicacion de Ramén Tameme, es por sus caracteristicas,
un pais subdesarroflado.?’’ Suficiente es saber que no tenemos independencia
econdmica; sélo se requiere un movimiento brusco por parte de los actores de la
politica interna para poner al Estado en una alarmante emergencia.?*?

Un breve anadlisis del desarrollo politico de los Estados Unidos nos
ayudara a entender esta problematica de desarrollo regional y de nuestra
dependencia hacia dicha nacion.

libre mercado, vestido con el nuevo ropaje de! monetarismo de expectativas racionales (llamada por sus
seguidores nueva macroeconomia clasica) y de la economia de la oferta.”, Op. cit., pag. 18.

2350 Idem, pag. 34.

33! para Tamemes, Ramén, Estructura econdmica internacional, Editoriales Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y Alianza Editorial, México, 1991:

“Un pais subdesarrollado, menos desarrollado, en vias de desarrollo o, simplemente, atrasado -que todos
éstos son jos términos que generalmente se aplican con una pretensién de sinonimia-, se caracteriza por una
serie de rasgos que en una visiéon de sintesis podemos agrupar en diversos epigrafes: poblacién, estructura
economica, distribucion de la renta y estructura social, y dependencia y vulnerabilidad econémicas.” pag.
47.
352 El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari responsabilizé la muerte de Luis Donaldo Colosio
como el causante del desequilibrio econémico en el afio de 1994. Asi como la fuga de capitales fue el
resultado de la lucha armada de Chiapas en el mismo afo.



Los estados Unidos a partir de que decidieran independizarse de
Inglaterra, establecieron como principios fundamentales de separatismo el libre
mercado y Ila autonomia del continente americano. Las causas de Ila
independencia de Estados Unidos con Inglaterra tienen su origen en factores
tributarios.

“Después de la Guerra de Siete Arios, la deuda inglesa era
grande. Esto originé nuevas gabelas para los colonos, que
seguian afirmando que los derechos del Pariamento en materia
de impuestos eran incompatibles con los derechos de los colonos.

Uno de los impuestos que provoco mayor indignacion y
violencia en los colonos fue el de la Ley del Timbre (stamp act de
1765). Era un impuesto indirecto practicado en Inglaterra, que
trataba de aplicarse a las colonias, las que se organizaron para la
resistencia. La asamblea de Virginia mostré su inconformidad "No
debia ninguna obediencia a ley alguna”.

La Camara de Massachussetts invité a las colonias a que
nombrasen delegados para un Congreso que estudiaria en Nueva
York los peligros de la Ley del Timbre. En octubre de 1765 se
celebré la primera reunién intercolonial y constituyé el primer
brote de la Revolucion. Delegados de nueve colonias discutieron
la intromision del Parlamento en los asuntos norteamericanos. La
expresion era convincente: “todos nosotros somos americanos”.
Para ellos “la Ley del Timbre era una manifiesta tendencia a
subvertir los derechos y las libertades de los colonos”. Como
afirma un distinguido historiador: “Quedaba, pues, planteado el
problema constitucional, traducido en una cuestion de
representacion”. La matanza de Boston habia de ser un preludios
de los acontecimientos posteriores."?%®

Las colonias de ingleses establecidas en nuestro continente tenian como
ideas fundamentales los derechos naturales y constitucionales, el contrato social
y el derecho de resistencia. Los derechos constitucionales basados en un
estricto respecto a un ordenamiento juridico supremo de interpretacion que
realiza el Poder Judicial. Los derechos naturales contenidos en este
ordenamiento de caracter juridico y que muestra la forma y organizacion de los
Estados Unidos de América.?®

253 Serra Rojas, Andrés. Op. cit., pags. 190y 191.
2% La independencia de los Estados Unidos de Ameérica de Inglaterra tiene como base la proteccidn de los
intereses privados de 1os colonos sobre ¢l interés pablico de la monarquia inglesa, Idem, pag. 190 y ss.

260



Los colonos, residentes ya en Ameérica, se agruparon para oponer
resistencia contra otros tipos de residentes en el mismo territorio, holandeses,
alemanes e indios. Morison citado por Andrés Serra Rojas hace una de las mas
claras precisiones que aclaran el motivo de la independencia de los Estados
Unidos de América de Inglaterra cuando afirma:

“...La revolucion norteamericana no se inicio para obtener la
libertad, sino para conservar la libertad de que ya disfrutaban las
colonias. La independencia no fue un objetivo consciente sino un
ultimo recurso adoptado con renuencia para conservar la vida, la
libertad y la busqueda de felicidad."**®

En los Estados Unidos de Ameérica no existio una transculturacion de
continentes. Las colonias que se establecieron en su territorio estaban
constituidas por familias inglesas que buscaban fortuna en el Nuevo Continente.
Los indios y los colonos no tuvieron oportunidad de conocer lo mejor de cada
cultura para aprovecharla en el desarrollo regional de un nuevo pueblo;
americanos e indios se disputaron por afos los: territorios hasta que estos

ultimos fueron agrupados en reservaciones, evitando con ello la mezcla de
culturas.

México tuvo un origen distinto, la violenta invasion que Espana logré con
ayuda de los tlaxcaltecas para conquistar al Imperio Azteca por conducto del
Ejército Espanol, produjo diferentes efectos sociales que sirven de base al
desarrollo cultural de México.?**¢

Por un lado, ia disciplina militar que reconocia al Rey del Espafia como
monarca supremo, incluso de sus destinos; por otro la transculturacion de
Espafa y México derivada de la necesidad natural que tenian los esparnoles de
procrear. De acuerdo con la dominacion violenta ejercida por los Esparnoles, el
derecho de propiedad estaba intimamente ligado con los derechos personales
de esclavitud, reconocidos con el nombre de enomiendas, constituido como el
derecho real otorgado por el monarca al encomendero para colonizar en la
Nueva Esparia a cambio de los tributos que debian pagar los indios en dinero y
en especie (trabajo).?*”

“Desde los tiempos de Hernan Cortés hubo dos fuerzas
importantes de trabajo indigena aprovechables en labores
campestres. En primer término, los esclavos habidos por derecho

2% Serra Rojas, Andrés. Op. cit., pag. 190.

%6 Cfr. Prieto, Guillermo. Op. cit., pag. 169 y ss. Lopetegui, Ledn. Op. cit., pags- 170 y ss. Martins,
Oliveira. Historia de la civilizacion ibérica, Editorial Ariel, Espafia, s/f, pag. 121 y 122,

357 Cfr. Prieto, Guillermo. Op. cit., pag. 331 y ss.



de guerra o rescatados de los indios. Y en segundo lugar, los
indios de encomienda que daban servicios personales por
concepto de tributacion. Ambos eran formas de trabajo no

remunerado; porgque, naturalmente, no habia que pagar jornales a
fos esclavos, y en cuanto a los indios de encomienda, se
consideraba que por ser vasailos de 1aCorona y de los
encomenderos estaban obligados a tributar, y como parte de ese

tributo daban los servicios personales. Habia, en tercer término,
esclavos negros empleados en faenas del campo, especialmente
en ficas azucareras. Ademas ciertos espafoles de escaso rango
solian figurar como mayordomos o capataces. Por uaitimo, no
faltaron mestizos ni mulatos, especiaimente en las estancias de
ganado."?%®

Las causas que provocan la independencia de México tienen un origen
de desigualdad social entre criollos y espafoles. Derivado de
desigualdades,

tales
tfa independencia surge para que la clase econOmicamente
fuerte de finales del sigio XVl obtenga una mayor participacion de los
beneficios que producia su tierra natal. tas ideas de separatismo estan
apoyadas por una lucha de oportunidades de la que sdélo se favorecian lfos
espafioles naturales que controlaban el poder politico y social.?*®

La guerra de independencia sdlo nos muestra que en México nunca ha
existido una conciencia de Estado que comparta los intereses comunes de los
miembros que o conforman. Las luchas entre facciones que se sucedieron a
partir del reconocimiento de la independencia de México son muestra palpable
de que siempre han prevalecido los intereses de grupo sabre el interés comun y
qgue et destino del pueblio esta siempre supeditado a que los factores reales de
poder encuentren el equilibrio para obtener el mayor provecho de los recursos
de nuestro pais, pero, como se dijo, a costa del interés comun. Los asesinatos
politicos acaecidos en i{os ultimos afos, nos advierten sobre fa repeticion de
nuestros origenes militares y sobre la faita de identificacién de cultura propia,
reconociendo que sobre los intereses de la sociedad en su conjunto, se

encuentra el interés de grupos politicos que estan en disputa por el poder a
costa de sus propias vidas.?®°

358 Zavala, Silvio. Estudios acerca de la historia del trabajo en México, Editorial El Colegio de México,
Meéxico, 1988, pag. 37.
339 Prieto, Guillermo. Op. cit., pag. 346 y ss.

%% Cfr. Lemoine, Ernesto. Morelos y la revolucion de 1810, 3a. ed., Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990, pag. 17 y ss.
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El ejercicio de la democracia es un elemento que participa en beneficio
de la colectividad que persigue un desarrollo equilibrado. La democracia es un
fenébmeno cuitural en el que influyen los aspectos politicos y sociales en la
evolucién o retraso de cada uno de los gobiernos que la ejercitan. Norberto

Bobbio estima:

“Bajo el nombre genérico de democracia directa se
encuentran todas las formas de participacion en el poder que
no se resuelven en una u otra forma de representacion (ni en la
representacion de los intereses particulares u organica): a) el
gobierno del pueblo a través de delegados investidos de
mandato imperativo y por lo tanto revocables; b) el gobierno de
asamblea, es decir, el gobierno no solo sin representantes

irrevocables y fiduciarios, sino también sin delegados; c) el

referéndum” 21

Para Robert A. Dahl, ia democracia ideal debe pasar por un proceso que
satisfaga los siguientes cinco criterios:

“1.- Igualdad en Ia votacion: al tomar las decisiones
colectivas obligatorias, la preferencia expresada de cada
ciudadano (los ciudadanos constituyen colectivamente el
demos) que debe tomarse igualmente en cuenta para
determinar la solucion final.

2.- Participacion efectiva: a través del proceso de la toma
colectiva de decisiones, incluyendo la etapa de plantear
problemas en el programa, cada ciudadano deberia tener
oportunidades adecuadas e iguales para expresar sus
preferencias en lo que respecta al resuitado final.

3.- Comprension ilustrada: en el tiempo permitido por la
necesidad de una decisién, cada ciudadano deberia tener
oportunidades adecuadas e iguales para llegar a lo que
constituye su juicio tocante al resuitado mas deseable.

2s! Bobbio, Norberto. Esrado, gobierno y sociedad, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1985,
pags. 216y 217.



4. - Control final sobre el programa: el cuerpo de ciudadanos
(el demos) deberia tener la autoridad exclusiva para determinar
que cuestiones se deciden o no, a través de procesos que
satisfagan los tres primeros criterio. (En otras palabras,
siempre y cuando el demos no enajene su control final sobre el
programa, puede delegar la autoridad a otros que pueden
tomar decisiones mediante procesos no democraticos).

5.- Inclusiéon: el demos deberia incluir a todos los adultos
sujetos a sus leyes, excepto a los que estan de paso.”2%2

Es el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte limita las
posibilidades de comerciar con el extranjero al exigir que se celebren
operaciones mercantiles sin aranceles entre los paises que lo suscriben; la
consecuencia es obvia, surgen nuevas formas de organizacion econémica, en ia
que México aporta la mano de obra barata en beneficio de los paises que
cuentan con la tecnologia para desarrolla buenos negocios. Siempre el trabajo
sera un elemento de la produccion que generalmente no se ve beneficiado en la
misma proporcién con que se obtiene la utilidad.

Es indispensable considerar que la legislacion extranjera de ninguna
forma constituye la panacea para la solucién de los problemas de nuestro pais.
Es importante considerar, por tanto, el tipo de legisiacion a importar, la cultura
de la que proviene, la conducta que pretende regular de los nacionales, asi
como buscar la posibilidad de establecer las consecuencias sociales que se
puedan causar.2®?

Estimamos que los mas graves problemas que enfrenta nuestro pais se
deben a la necesidad de nuestros gobernantes de encontrar en modelos
sociales o politicos exitosos instituciones que sean uUtiles para nuestra sociedad.
Al respecto, coincidimos con Guillermo Bonfil Batalla cuando expone:

2% Dahl, Robert A. Los dilemas del pluralismo, autonomia versus control, Alianza Editorial, México,

1991, pag. 17.

263 Bonfil Batalla, Guillermo. Op. cit., destaca que adaptar un sistema juridico o econémico a una sociedad,
sin hacer un estudio sociologico y etnolégico que establezca si la modificacién del esquema tradicional de
1a cultura, es suficiente para que la sociedad lo rechace, considera que es importante reconocer que existe
una civilizacion mesoamericana con todas las consecuencias que implica, pag. 232.

264



. La condicién dependiente de los grupos y clases dirigentes
hasta ahora en México, no sélo en lo econdmico, sino en todos
los 6rdenes, porque se afilian a una civilizacion cuyos polos de
creacion y centros de decision y legitimacion no estan aqui ni
estan bajo su control, ha producido una variedad criolla de la
dinamica de expansidn occidental, siempre mal copiada y
atrasada en relacidon con los paises avanzados que le sirven de
modelo, y siempre mas grosera y menos capaz de entender la
modernizacion como algo diferente de estar a la moda (por eso
impulsa una modernidad subsidiaria y espuria).”2®¢

El ambito de jerarquia de la ley, obliga a los érganos administrativos y
judiciales a otorgar a los tratados internacionales la misma jerarquia que la ley
ordinaria, cuando han sido adoptados por el Estado previa aprobacion del
Senado, en atencién al articulo 133 de la Constitucidn que establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
republica, con aprobacién del senado, seran la ley suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados.”

La teoria constitucional de los tributos en México, de manera expresa, no
establece la forma en la cual deba hacerse la incorporacion de legislacion
extranjera a nuestro sistema juridico.2%®

Basta y sobra en consecuencia aprovechar una obligacion de caracter
Constitucional para considerar a los tratados internacionales celebrados con
aprobacion del Senado, como ley suprema con el mismo nivel jerarquico que las
leyes ordinarias, para que en beneficio de los habitantes de nuestro pais se
hagan las adaptaciones necesarias a fin de obtener de aquellas experiencias de
paises extranjeros, el mejor provecho en beneficio de la colectividad, que
finalmente es obligacidn del Estado proporcionarlo, en términos de lo
establecido por el articulo 39 de la Constitucién, el cual obliga al gobierno
mexicano a resguardar la soberania que detenta el pueblo siempre en beneficio
de éste.?®®

2 ldem, pag. 234.
265 Ver el desarrollo que al respecto se hace en el Capitulo I de la presente investigacion.
2% Al respecto, ver analisis que se hace en el Capitulo I de esta tesis.



México en la actualidad no esta preparado para recibir la legislacion
tributaria de los Estados Unidos de Ameérica, porque su formacion y finalidad es

diametraimente opuesta.?®”

En todos los actos juridicos a nivel internacional en los que interviene el
gobierno norteamericano, se puede percibir una conducta empresarial por parte
del titular del poder ejecutivo. Los Estados Unidos de América representan una
de las potencias econdmicas mas importantes del mundo y como tal, la finalidad
de su economia esta dirigida a conservar ese predominio mundial.

Las intervenciones militares que los Estados Unidos de América tiene
estratégicamente colocadas al rededor del mundo, tienen un respaldo
econdmico que de manera directa o indirecta benefician al vecino pais del norte.
Inclusive, los graves problemas que nuestro pais tiene en los ultimos arfios del
desempleo, éste mismo fenédmeno, en el gobierno norteamericano, se observa
como el instrumento para colocar acciones preferentes en los mercados
bursatiles de Nueva York 2%

No obstante de que México goza de su independencia de Espana desde
el siglo XIX, se encuentra menos que nunca independiente, econémicamente
hablando. Con motivo de la devaluacion sufrida al peso mexicano del mes de
diciembre de 1994, nuestro pais se vio en la necesidad de endeudarse
nuevamente con el extranjero. Los Estados Unidos de América otorgé un crédito
abierto superior a los $50,000 millones de doélares, siendo la garantia que
respalda dicho soporte financiero, las utilidades que generara la venta de

hidrocarburos.

México ahora depende mas que nunca del petréleo como unico recurso
para hacer frente a sus gastos publicos, debido a la represion econdmica de
nuestro pais, en la que la recaudacion por impuestos directos se contrae por la
carencia de ingresos de las personas; y por impuestos indirectos se reduce en
virtud de que el Ilmpuesto al Valor Agregado se ve disminuido como
consecuencia de la elevacién de su tasa del 10% al 15%, al provocar efectos
inflacionarios y motivar a su evasién.2®®

27 Ver: Tunc, André, Op. cit, pag. 35 y ss; Frederick G., Kempin, Kr. Op. cit., pags. 35 y ss; Ortega
Lomelin, Roberto. Op. cit., pags. 30 y ss; Semo, Enrique. Historia mexicana, economia v lucha de clases,
Serie Popular, Editorial Era, México, 1981, pdgs. 34 y ss; Pricto, Guillermo en Lecciones de historia

patria.

3%% Fn la Revista Newsweek, No. 6, 19 de febrero de 1996, se publica un articulo de Allan Sloan, en que se
hace una critica del fenémeno de los despidos masivos de las empresas americanas mas importantes con la
finalidad de influir en los mercados financieros. El titulo del articulo es The Hir AMen, en la seccién US

Affairs. Pag. 10.
2¢° ].a Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1997, seflala como los ingresos mas

importantes del Estado mexicano en impuestos seran recaudados en Impuesto Sobre la Renta en cantidad
de $103,686.7 millones de pesos e Impuesto al Valor Agregado en 88,203.0 millones de pesos.
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La falta de recursos econdmicos de Meéxico para hacer frente a sus
gastos publicos, provoca a su vez, la dependencia en la toma de decisiones
como Nacién de los Estados con los que se relaciond para obtener
financiamiento, y no puede llamarse soberano, mientras carezca de voluntad
para decidir su propio destino.

El costo social ha sido muy alto. México pagd anticipadamente la
cantidad de dinero prestada por los Estados Unidos de Ameérica, pero la
economia nacional se estancé en los primeros dos afos de gobierno del
presidente Ernesto Zedillo. La recuperacion no esta aun contemplada porque
tampoco existe un plan de desarrollo que tome como base un ideal nacional.

Culturalmente hablando, tampoco existe la posibilidad de armonizar las
legislaciones de Meéxico y los Estados Unidos de Ameérica en materia de
impuestos, y en particular, los referentes al ingreso de las personas fisicas.

En los Estados Unidos de América, existe una cuitura de los impuestos,
apoyada en un 90% de la capacidad que tiene el Estado norteamericano para
recaudar y administrar los impuestos y en el desarrolio econédmico que permite
excedentes de subsistencia y de existencia a partir de los cuales se fija la
presion tributaria. El Servicio de Recaudacion Interno en los Estados Unidos es
un efectivo 6rgano de control de los contribuyentes y de sus obligaciones
fiscates, cuyo soporte mas efectivo lo detenta su avanzado sistema de
informacioén y base de datos por computadora. Los Estados Unidos de América
tienen ya un sistema de aplicacion de la ley y pocos se escapan de su
observancia, insisto, por la efectividad del Estado en su control.

Meéxico no cuenta con la posibilidad de tener en corto plazo un sistema de
control y administracion de los impuestos. Se copid de los Estados Unidos de
América el Servicio de Recaudacion Interno para crear el Servicio de
Administracion Tributaria que entrara en vigor a partir del mes de julio de 1997,
A diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos de Ameérica, el control que
Meéxico tiene de sus gobernados obligados a pagar impuestos se limita sélo a
aqueéllos que residen en territorio nacional, y aun lo limitado de su aplicaciéon, es
deficiente en su recaudacion y administracion. Podemos afirmar que por lo que
hace al sistema de computo se refiere, los niveles mas elevados de
administradores tributarios, tienen los equipos de coOmputo que en los Estados
Unidos de Ameérica son utilizados por mandos inferiores por considerase de
desecho.?°

270 Cfr. Smith, Ephraim, CCH Federal taxation, basic principles, Op. cit., pags. | y ss.



A continuacibn damos a conocer el porcentaje de declaraciones
auditadas en los afios de 1991 y 1992, por el tipo de sujeto pasivo en los

Estados Unidos, (personas fisicas) a efecto de aclarar aun mas la anterior
afirmacion.?”’

Type of Return Percentaje of returs

examined

1992 1991
Individual, total 0.91 1.00
1040A. Total positive income (TPI1) under $25,000 0.69 0.89
Non 1040A.TPI under $25,000 0.64 0.61
TPI $25,000 under $50,000 0.59 0.64
TPI $50,000 under $100,000 1.01 1.11
TPi1 $100.000 and over 4.92 5.26
Schedule C. Total gross recipts (TGR) under $25,000 1.49 1.45
Schedule C TGR $25,000 under $100,000 1.99 1.85
Schedule C TGR $100,000 and over 3.95 3.63
Schedule F TGR under $100,000 1.08 1.30
Schedule F TGR $100,000 and over 2.24 3.82

De la grafica se desprende que aquéllos contribuyentes que reporten
ingresos superiores a $100,000 dolares al afio estan mas propensos a ser
revisados. Conforme los ingresos de los contribuyentes van disminuyendo, en
esa misma proporcion la autoridad fiscal en los Estados Unidos van
disminuyendo el porcentaje de declaraciones afectas a revision por parte del
fisco. Hay que destacar que por su cuantia, las declaraciones de las personas
fisicas inferiores a $10,000 dolares, no estan afectas a revisibn porque
representa para el Internal Revenue Service un costo que No se va a recuperar.

No son susceptibles de ser armonizadas las legislaciones tributarias de
Meéxico y de los Estados Unidos de América en atencion a los sujetos pasivos a
los que estan dirigidas. Los Estados Unidos soportan en una vasta clase media
las cargas de los impuestos, por ello lo desarrollado de los distintos tipos de

deducciones aplicados a los diversos conceptos de deducibles explicados con
anterioridad.

37 Idem, pag. 34.

268




En México en cambio, la carga tributaria del Impuesto Sobre la Renta es
soportada por un gran numero de sujetos pasivos cautivos, y en atencion al
diseno de la tarifa de dicho impuesto indirecto, no existe proporcionalidad de la
carga de los impuestos, es el gran niumero de mexicanos con bajos ingresos los
que participan con una mayor carga al sostenimiento del gasto publico. Como
ocurria hace quinientos afios, el comercio regional era la base y sustento del
imperio azteca; ahora con un México independiente la tendencia de los
mexicanos nos esta llevando a considerar buscar nuevas formas para controlar
y regular el mercado informal. Conveniente seria formar un nuevo sistema
tributario que tuviera como sustento la economia denominada “subterranea” o
informal.?"?

Respecto del destino de los impuestos observamos que tampoco existe
comparacion de paises, y por tanto, la armonizacidn tributaria de legislaciones
impositivas no tiene sustento en los gastos publicos.

Los gastos publicos del Estado norteamericano se encuentran
ampliamente reconocidos, y los ciudadanos y residentes en dicho pais, cuentan
con la posibilidad de demandar al Estado la responsabilidad objetiva generada
de los dafos causados por los servicios publicos que proporciona el gobierno
norteamericano.

En el caso de México, si la instrumentacién de la responsabilidad objetiva
del Estado para el caso de los servicios publicos que proporciona, se llevara a
cabo, provocaria la mas grave crisis en la historia de nuestro pais, porque no
existen recursos economicos suficientes con los cuales se pueda responder a
los dafios y perjuicios causados por un gobierno, que no cuenta a su vez, con lo
necesario para brindar un buen servicio.

372 Se dice economia informal porque los sujetos que la practican estan fuera de todo control
administrativo por parte del Estado y consecuentemente no aportan ingreso alguno para el sostenimiento de
los gastos publicos. Podemos afirmar que existen ciudadanos de segunda que no se responsabilizan del
beneficio comnn, y sin embargo utilizan todos los bienes y servicios generados o sostenidos por el Estado.
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2. La armonizacioén tributaria
en la legislacién mexicana.

No obstante lo relatado con anterioridad, existe en el disefo del impuesto
sobre los ingresos de las personas en los Estados Unidos de América, un apego
a la doctrina que sustenta la justificacion “personal” refenda a los ingresos de
quien produce la riqueza.

Es importante reconocer que el income tax es un efectivo, aunque
complejo, sistema impositivo que relaciona a los ingresos con el sujeto que los
genera, circunstancia que en México no ocurre, porque el mecanismo aplicable
a los gastos deducibles o a las deducciones en general, esta referido a las
actividades desarrolladas por los sujetos pasivos, reconociéndose en todos los
casos al sujeto que interviene en la generaciéon del ingreso.

Para el caso de México, las deducciones, como lo vimos con anterioridad,
no estan referidas a un grupo particular de contribuyentes; se refieren al género
y por tanto, todo aquél que se situe en la hipétesis normativa contara con los
beneficios proporcionados por éstas. Pero debemos destacar que no ofrecen
estimulos a ningun grupo de contribuyentes tomando en cuenta su condicion de
individuos, desaprovechandose el manejo econdmico y social que implica su
correcta utilizacion.

La aplicacién correcta de nuevos conceptos deducibles debe incidir en un
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de nuestro pais. Para
conseguirlo es suficiente interpretar correctamente la Constitucion y la

legislacion ordinaria para adecuarla a una realidad social que se ha desconocido
por parte del Estado.

La Constitucion como lo sefialamos, establece que el salario minimo sera
aquél suficiente para garantizar las necesidades normales de un jefe de familia.
De acuerdo con el Codigo Civil las necesidades de una persona las podriamos
resumir en lo dispuesto por el articulo 308 que sefala:

“Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad.
Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademas,
los gastos necesarios para la educacién primaria del
alimentista y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.”
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En estos términos, el Estado tiene la responsabilidad de otorgar a los
ciudadanos de garantizar que la persona fisica cuenta con la posibilidad de
ministrar alimentos para si o para su familia. En el caso de las deducciones
contempladas por la legislacion fiscal vigente, ésto no es posible, porque la Ley
del Impuesto sobre la Renta no considera deducibles gastos relacionados con la
alimentacion y vivienda de las personas fisicas que obtengan ingresos por la
prestacion de un servicio personal independiente. Se podra argumentar que el
salario minimo esta exento de impuestos y consecuentemente el principio
constitucional se satisface y por tanto se garantiza el derecho a los alimentos.

La realidad social ha rebasado por mucho a las disposiciones
constitucionales. Es notorio que los salarios minimos en Meéxico no satisfacen
por mucho necesidades particulares, mucho menos tas normales de un jefe de
familia, cuya expresidon implica, el sostenimiento de cuando menos un
dependiente, para poder integrar la familia. Si bien es cierto que de acuerdo con
la propia Constitucion mexicana los salarios minimos no estan gravados con
impuestos?’®, debe ajustarse el mismo para que se satisfagan los requisitos
establecidos por nuestra Carta Magna a fin de que con la prestacion del salario

minimo establecido por ley, efectivamente se satisfagan las necesidades
normales de un jefe de familia.

Ahora que México atraviesa por una de las mas graves crisis economicas
de su historia contemporanea, las deducciones podrian ser manejadas de tal
forma, que se consideren diversos tipos de conceptos deducibles para diversos
grupos de contribuyentes con la finalidad de incentivar el desarrollo econémico
del pais derivado de los ingresos que obtuvieran las personas fisicas, que al
contar con un apoyo derivado de la disminucion del ingreso como consecuencia

natural de la aplicacion de la deduccion, y sirva ademas, para apoyar de manera
con {os gastos del Estado.

Actualmente ia Ley del impuesto Sobre la Renta se encuentra disefiada
de tal forma, que no existe una efectiva proporcionalidad entre los ingresos que
perciben las personas fisicas. La base gravable de las personas fisicas puede
ser tan diversa como el numero de actividades se lleven a cabo por los diversos
contribuyentes. No dejamos de reconocer que debido al principio de legalidad
que ordena que las disposiciones de caracter fiscal que incidan en el
cumplimiento de obligaciones de pago a cargo de los sujetos pasivos deben
estar referidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, debera repercutir en un
aumento en el volumen de disposiciones de este tipo y seguramente la ley de la
materia seria aun mas complicada, pero conviene correr el riesgo en beneficio

de un estado de derecho en el que el obligado fiscal no tenga dudas respecto al
cumplimiento de sus impuestos.

273 Al respecto, ver desarrollo del punto 8.4. del Capitulo 1l de esta investigacion.



De nada ayuda que la Resolucion Miscelanea Fiscal posibilite a las
personas fisicas a deducir los gastos de transportacion escolar cuando son
pocos los padres de familia que cuentan con la capacidad de riqueza de
contratar de ias instituciones educativas en donde estudian sus hijos tal servicio,
si de cualquier forma, dependera que tal institucion satisfaga los requisitos que
establece dicha regla, y por tanto, el hecho generador condiciona su realizacion
a lo que un tercero esté en aptitud de realizar. En nuestro concepto, ademas de
violar el principio de equidad, pareciera que fue creado para que el menor
nuamero de contribuyentes se ajusten at texto legal y puedan hacer efectiva dicha
deduccién. 4

El problema es que una persona fisica que percibe un ingreso
relativamente bajo, esta obligada a calcular el impuesto a su cargo con la tasa
maxima establecida la tarifa del articulo 141 de la Ley del impuesto sobre la
Renta. Esto no significa que el impuesto que paga el sujeto pasivo sea del 34%,
porque al seguir el procedimiento para su calculo, el porcentaje que sirve de
tasa para el cobro del impuesto no es igual al que se establece en ia tarifa.

“Art. 141. Las personas fisicas calcularan su impuesto anual
sumando después de efectuar las deducciones autorizadas por
este Titulo, todos sus ingresos, salvo aquéllos por los que ya
se pagd impuesto definitivo. Al resultado se le aplicara la

siguiente:
TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota Fija % para aplicarse sobre
el excedente del limite
inferior

T MSN | MSN | MSN 1
| 0.011 1,562.60 { 0.00 31
r 1,562.61 | 13,262.57 | 4687 | 10 |
[ 13,262.58 23,307.64 { 1.216.86 | 17
¥ 23.307.65 27.094.19 | 2,924.50 | 25 |
{ 27.094.20 32,439.04 { 387111 32 1
1 2,439.05 65,424.00 | 65,681.42 1 3 |
{ 56.425.00 103,118,791 16.,466.75 | 34|
L 103,118.80} en adelante | 29.282.60 | 357 |

274 | a Regla 3.27.1. de la Resolucién Misceldnea Fiscal vigente para 1997 establece: “Para efectos del
articulo 140, fraccion 1 de la Ley del ISR, se entenderd que se cumple con el requisito establecido en dicha
fraccion, cuando la escuela de que se trate, obligue a todos sus alumnos a pagar el servicio de transporte
escolar.

Las escuelas que estén en este supuesto, deberdan comprobar que destinaron el ingreso correspondiente a la
prestacion del servicio de transporte.”
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La férmula para calcular el Impuesto sobre la Renta anual es la siguiente:

Ingresos Acumultables

Deducciones personales

Base

Tarifa del articulo 141

Impuesto anual

Subsidio del articulo 141-A
Impuesto sobre la Renta subsidiado.
Crédito general anual.

Impuesto sobre la Renta Neto.
Impuesto sobre |la Renta acreditable
(retenciones y pagos provisionales)
= Saldo a cargo o a favor.

nx

Si el sujeto obligado al pago del impuesto obtiene ingresos superiores a
$8,593.23, una vez que se han aplicado las deducciones personales autorizadas
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, se encuentran en el tope de la tabla del
articulo 141 que se aplica para calcular el impuesto anual.

Uno de los principales elementos que influyeron en su momento, en la
desproporcionalidad en la aplicacion de la tarifa en el Impuesto sobre la Renta
fue sin duda la expresion de salarios minimos. Esta figura fue sustituida por el
crédito al salario que tiene los mismos efectos pero contenido distinto, trata en lo
posible evitar la pérdida del valor adquisitivo de las personas fisicas por efectos
inflacionarios.



La Ley del! impuesto sobre la Renta establecid una nueva figura que
sustituye fiscaimente a la expresion de salarios minimos en beneficio del Estado
y en grave perjuicio a todos los trabajadores que siguen utilizando el salario
minimo como la cantidad que sirve de base, en nuestra opinion, de medida de
los niveles de miseria en nuestro pais. La figura es ahora conocida como
crédito al salario o crédito general. Es un impuesto positivo que busca beneficiar
a los que perciben bajos ingresos por la prestacion de un servicio personal,
subordinado o no. Los destinatarios de este impuesto positivo se encontraran en
posibilidad de que el Estado les entregue en efectivo, en algunos casos, una
cantidad de dinero para compensar su incapacidad para generar ingresos, y
sera inversamente proporcional para los sujetos que perciban altos ingresos
quienes no contaran con la entrega de esta aportacion publica o servira para
disminuir su ingreso anual.?’®

Este sera el primer probilema que encontremos para hacer posible la
armonizacion tributaria en matera de deducciones, de la legislacion
norteamericana a nuestro sistema tributario. Existe una inequidad en la forma de
contribuir a los gastos publicos, debido principalmente, a que la riqueza gravada
es totalmente desproporcional en relacidn con los contribuyentes que la
generan, porque repercute el gravamen en sujetos con ingresos realmente
inferiores, que ven disminuida su capacidad para desarrollarse
econdmicamente, al contribuir a los gastos publicos del Estados, cuando en
realidad no tiene los ingresos suficientes para satisfacer las necesidades
esenciales como deudor alimentario.

En un pais en recesién como es el caso de Meéxico, que ha sufrido una
vez mas la devaluaciéon de su moneda, obliga a que para que se supere el
problema de liquidez, el Gobierno ajuste su politica econdmica de tal suerte, que
se estimule la circulacion de capital en contra de un mercado contraido por la
especulacion y el alza de los precios en los productos basicos.

En una situacion asi, el sistema tributario obtiene mayores beneficios
modificando |a tabla de ingresos gravados, para estimular a aquellos
contribuyentes que tengan la capacidad de generar riqueza y pagar por ésta
generacion un porcentaje mas reducido en proporcion a lo que pagan
normaimente.

2’5 La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para 1997 establece al efecto:

Articulo i41-B.- El crédito general que tendran derecho a acreditar los contribuyentes en los
términos de esta Ley sera la cantidad que corresponda conforme a lo siguiente:

1.- Crédito general diario: N$1.53.

11.- Crédito general mensual: N$46.66.

I11.- Crédito general trimestral: N$139.98.

1V.- Crédito general anual: N$559.92.



Pensemos en aquellos cuyos ingresos los colocan en la tabla referida del
articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que por la riqueza que
genera debe pagar el 25% de lo que ingresa en su patrimonio, y por una
modificacion a ley, quedara nuevamente situado para pagar el porcentaje
inmediato inferior de la tabla, que es de 17%, lo que representa el 8% de sus
ingresos; esta diferencia puede ser utilizada por dicho contribuyente para
impulsar la economia, o para prevenirse con el ahorro, en el caso de que se
presentare un nuevo desajuste econdmico.

Las deducciones se presentan como una alternativa para ajustar los
ingresos de las personas para hacerlos mas acordes con la realidad del pais.
Cuando se autorice verdaderos conceptos personales a las personas que
generan el ingreso, la base impositiva se vera también modificada haciendo mas
justa y equitativa la carga tributaria.

Analicemos que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materia de deducciones:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES
CONTEMPLADAS EN LA.- Las deducciones son aquellas
partidas que permite la ley restar de los ingresos acumulables del
contribuyente, para asi conformar la base gravable sobre la cual
el impuesto se paga, son los conceptos que el legislador
considera intervienen en detrimento de la riqueza objeto del
ingreso obtenido por el contribuyente. Estas pueden ser fijas,
progresivas o demostrables, segun la ley lo permita. En nuestro
- sistema, la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla gran
variedad de tipos de deduccion, dependiendo ésta del sujeto de
que se trate. La ley vigente en 1985, establecia en sus articulos
22, 23 y 24 cuales eran las deducciones que podian efectuar los
contribuyentes, asi como los requisitos que debian reunir. si bien
es cierto que se pueden considerar como una prerrogativa a favor
del contribuyente, también lo es que se sujeta su procedencia,
debido a que por medio de ellas podria disminuirse en forma
indebida a utilidad fiscal del contribuyente, lo que acarrearia un
perjuicio para el Estado. Entre los requisitos fiscales que las
deducciones deben reunir se encuentran: ElI que sean
estrictamente indispensables para los fines del negocio, que se
encuentren registradas en la contabilidad, que los pagos que se
hagan cumplan con los requisitos que marca la ley, etc. Existen
deducciones que aun cuando cumplan con los requisitos que
marca la ley estan expresamente prohibidas por ésta;
deducciones que el legislador consideré que van en contra de la



esencia misma de {a ley o que en la mayoria de los casos se
hacia un uso indebido y exageradao para ver disminuido el pago
del impuesto, entre otras de las deducciones no permitidas se
encuentran: limitantes a honorarios de miembros del consejo,
maximos de prevision social, maximos de gastos de intereses a
residentes en el extranjero, gastos e inversiones no deducibles,
pago de participacion de utilidades, gastos de representacion,
gastos de viaje y viaticos dentro de determinado circulo de
distancia del domicilio del contribuyente, sanciones,
indemnizaciones y recargos, dividendos, crédito comercial, etc.
Por ello, el particular unicamente podra deducir de sus ingresos
aquellas partidas que expresamente estén permitidas por la ley y

cumplan con todos los requisitos que la misma exige.”

A.D. 813/92 Tercer T. C. en M. A. del Primer Circuito.

En {a anterior tesis, los Tribunales Colegiados descuidan el principio
elemental de seguridad juridica al emitir su criterio respecto del concepto de
deducciones y contradecir el alcance y contenido del mismo. Por una parte
reconoce que el legisiador en la ley establece cuales son las deducciones a que
tienen derecho los contribuyentes para reducir sus ingresos acumulables;
especifica que seran los gastos estrictamente indispensables para los fines del
negocio. Sin embargo, ante la imposibilidad de establecer con precision que se
entiende por gastos estrictamente indispensables para los fines del negocio, los
Tribunales Colegiados optaron por reconocer que el propio legistador establece
limites a la conducta del sujeto obligado cuando fe especifica qué conceptos, no
obstante estar autorizados para ser deducibles, no seran aplicados al total de
fos ingresos a fin de obtener la base gravable.

Esta indecision por parte de los Tribunales Federales, produce un estado
de inseguridad juridica. Es la autoridad administrativa quien en ejercicio de sus

facultades de revision, verificara si los requisitos establecidos por la norma han
sido satisfechos a fin de considerar la deduccion y no la actividad misma que

realiza el obligado tributario.
En realidad no se trata de una especie de deducciones cuando afirma la
tesis del Tribunal Federal que: “existen deducciones que aun cuando cumpian
con los requisitos que marca la ley estan expresamente prohibidas por ésta”, es
una flimitante a la posibilidad que tiene el sujeto pasivo del impuesto para
disminuir del total de sus ingresos, los gastos realizados para su obtencion; y
constituye al mismo tiempo, la posibilidad de considerar como indebidos
momento de

conceptos de deducibilidad aplicados por los obligados al
determinar el impuesto a su cargo.
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Otra tesis que conviene analizar es la referida a las deducciones falsas
en comparacion con las deducciones indebidas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEDUCCIONES
FALSAS .- El articulo 38 fraccion XXIV del Cédigo Citado, en su
redaccion vigente hasta el 31 de diciembre de 1977, establecia
entre otras infracciones, la de efectuar deducciones falsas,
concepto que no es equiparable al de deducciones indebidas, ya
que estas ultimas consisten en erogaciones deducibles que la
autoridad estima no reunen los requisitos legales y reglamentarios
y las deducciones falsas son aquellas que son contrarias a la
verdad, inexactas o simuladas con la intencion de evadir e! pago
de impuestos.

Revision No. 365/77/4343/76, resuelta por mayoria de 8 votos a
favor y | mas con los puntos resolutivos, en Sesion de 13 de
septiembre de 1978.

Revision No. 1117/77/2305/77, resuelta por mayoria de 8 votos a
favor y | mas con los puntos resolutivos, en Sesion de 20 de
septiembre de 1978.

Revision No. 581/77/4183/76, resuelta por unanimidad de 8 votos
a favor, en Sesion de 14 de marzo de 1979.

R.T.F.F. Aro ll, No. 7, Agosto 1979, pag. 117.

En materia de deducciones falsas, la Corte distingui® dos tipos de
deducciones que a la fecha no existen como tales en la Ley del Impuesto sobre
la Renta: las deducciones faisas y las deducciones indebidas. Por deducciones
falsas como aquellas que son contrarias a la verdad, inexactas o simuladas con
la intencion de evadir el pago del impuesto; mientras que las segundas son
aqueéllas que a criterio de la autoridad no se reunen los requisitos legales o
reglamentarios para su aplicacion. En cualquier caso, la Corte distingue
conceptos no establecidos por la ley de la materia para distinguir la utilizacion de
dos tipos de conductas de los sujetos pasivos tendientes a modificar su base
gravable, porque la consecuencia debera ser idéntica, ante la infraccion de
estimar deducciones falsas o indebidas, una vez detectadas por la autoridad, la
consecuencia sera el aumento de la base gravable del obligado fiscal para la
correcta determinacion del impuesto a su cargo.



Otra tesis emitida por los Tribunales Colegiados que analizan el fondo de
las deducciones, entré a analizar el concepto de gasto de previsidon social como
concepto deducible para efectos deil Impuesto sobre ia Renta. La naturaleza de
el gasto determina el efecto que fiscalmente reproducira a la empresa o persona
fisica con actividad empresarial para efectos de hacer deducible dicha
erogacion. De acuerdo con este criterio, toda prestacion que se otorgue al
trabajador que sirva para aumentar su nivel de vida, debera ser considerada
como un gasto de prevision social, como se observa de la siguiente tesis:

RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. GASTO DE PREVISION
SOCIAL. CONCEPTO.- Tomando en cuenta lo dispuesto por los
articulos 20, fraccion Vil y 26 fraccion VI, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta en vigor para el ejercicio de 1975, en relacién con
el articulo 50, fraccion N, inciso b), del mismo ordenamiento legal,
por gasto de prevision social a cargo de una empresa, debe
entenderse aquel que se traduce en una prestacion en beneficio
de los trabajadores, de sus familiares dependientes o
beneficiarios, tendientes a su superacion fisica, social,
econotmica, cultural e integral; esto es, toda prestaciéon en
beneficio de los trabajadores y de sus familiares o beneficiarios
que tengan por objeto elevar su nivel de vida econédmico, social,

cultural e integral.
S.J.F. IX Epoca, T. Il., 3er. T.C. del 1er. C., agosto de 1995, p.

605.
Otras tesis sustentadas por los Tribunales Federales que analizan el
aspecto formal de las deducciones se transcriben a continuacion:

RENTA, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA. TODA DEDUCCION
QUE SE EFECTUE EN UNA DECLARACION FISCAL DEBE
ESTAR RESPALDADA POR EL DOCUMENTO
COMPROBATORIO RESPECTIVO.- E! articulo 26 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente en mil novecientos setenta y
nueve, regula las deducciones autorizadas que podrian incluir los
causantes mayores en sus declaraciones del impuesto al ingreso
global de las empresas, senalando ciertos requisitos que debian
cumplir dichas deducciones, entre ellos, que sean indispensables
para los fines del negocio, consecuencia del mismo, que estén en
proporcién con las operaciones del causante, que aparezcan
correctamente asentadas en su contabilidad, tratandose de la
compra de materias primas, materiales, mercancias o los pagos
de servicios, éstos se comprueben con facturas, recibos o
documentos con las caracteristicas senaladas en el reglamento.
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Resulta indispensable para deducir una determinada cantidad del
pago de un impuesto en una declaracion, contar con el
documento necesario para demostrar en forma fehaciente la
cantidad precisa que salio del patrimonio del contribuyente, asi
como el servicio o la finalidad que se obtuvo con el desembolso.
Siendo infundados los razonamientos esgrimidos en el sentido de
que basta con demostrar la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios de asesoria, ademas, de que la prestacion
de un servicio es un bien intangible que no se puede comprobar,
lejos de estas aseveraciones, todo gasto efectuado por el
contribuyente que pretenda deducir de su declaracion fiscal, debe
contar con el soporte que justifique la causa justa de esa
erogacion, este apoyo consiste en el documento indispensable
que justifique la cantidad precisa que se pago® o se invitio para
obtener una finalidad especifica. De esta manera al no demostrar
un contribuyente con las facturas, notas o documentos en los que
se asienten todos los datos relativos a las deducciones que
declard, es correcto el rechazo que hace la autoridad fiscal de las
partidas deducidas que carecen de Ila documentaciéon
indispensable. Cabe aclarar que, tratAndose de la prestacion de
servicios, aunque sea intangible, debe conservarse un documento
comprobatorio de la cantidad que se pagd, cuando se pago, a
quién y en qué consistid el servicio, para que sea posible
deducirlo legalmente.

A. D. 1333/90 3er. T. C. en M. A. del 1er. Circuito.

No estamos de acuerdo con el criterio sustentado por los Tribunales
Federales en el sentido de que se rechaza la deduccién por haberse acreditado
a través de un contrato de prestacion de servicios su existencia.

Los documentos comprobatorios expresan hechos de que las
operaciones alli contenidos fueron realizados en tiempo y lugar; constituyen un
documento de caracter privado que sirve como elemento de prueba para
verificar la existencia de tales acontecimientos. En el caso de un contrato de
prestacion de servicios, para efectos de derecho formal tiene el mismo efecto
que los comprobantes que solicita la ley: es un documento privado que consigna
hechos y que sirve de medio de prueba de la veracidad de lo alli asentado, sailvo
prueba en contrario.



Consideramos que los Tribunales Federales han emitido criterios
erroneos con la finalidad de proteger el interés recaudatorio del Estado con la
finalidad de impedir la utilizacion de los conceptos deducibles por parte de los
contribuyentes. Con eilo se transgrede la finalidad del Poder Judicial que es
dirimir las controversias que se susciten y de las que se solicita su intervencion,
al favorecer con su criterio el malinterpretado interés publico que no es el de la
recaudacion, sino el del estado de derecho, violado con estas interpretaciones
que se hacen de ios fenémenos econdmicos en materia de impuestos.

Existe no obstante, una tesis emitida en el sentido de interpretar
armonicamente con el Codigo Federal de Procedimiento Civiles para efectos de
valor probatorio tratandose de deducciones autorizadas en materia de darfios
causados. En este criterio podemos constatar la exacta aplicacién de la ley para
efectos fiscales de ordenamientos procesales supletorios dirigidos a satisfacer el
orden juridico en beneficio comun, al sefalar:

“‘IMPUESTO SOBRE LA RENTA. PRUEBA DE LAS
DEDUCCIONES.- Para los efectos de Ilas deducciones
autorizadas por la Ley del Impuesto sobre la Renta el monto de
los dafos causados, por un siniestro no puede comprobarse
mediante certificacion de un contador publico titulado, cuyas
constancias carecen de valor probatorio pleno y por carecer de fe
publica, por lo cual su actuacion debe considerarse como la de
cualquier otro profesionista.- Lo que requiere el Articulo 38
fraccion IX del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre ia Renta
es que se pruebe el monto de los daros realmente causados,
mediante pruebas rendidas con las formalidades legales, y para el
caso, debid rendirse como lo prescriben los articulos 144, 145 y
relativos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles supletorio

del Fiscal.

Revision Fiscal 14/1949, resueita el 26 de enero de 1955, visible
en la pagina 37 del B. J. correspondiente al mes de febrero de

1955.

No obstante el anterior criterio, estimamos que la Corte no ha intervenido
en materia de deducciones para hacer una aportacion a la teoria de Ila
tributacion. Todas sus tesis o jurisprudencias destacan los aspectos formales
que rodean a la figura de las deducciones sin que se haga un analisis a los
elementos que la integran o a los efectos juridicos que deben regular en relacion
con la obligacion fiscal, como se puede observar de las siguientes tesis:



DEDUCCION POR CUENTAS INCOBRABLES.--
COMPROBACION DE LA IMPOSIBILIDAD PRACTICA DEL
COBRO DE LOS CREDITOS NO PRESCRITOS .- El articulo 24
de la Ley del impuesto sobre la Renta establece dos hipétesis
para poder deducir las partidas por créditos incobrables y son: a).-
-Que se haya consumado el plazo de la prescripcion de los
créditos y b).--Que sea notoria la imposibilidad del cobro antes de
consumada la prescripcion, Sin embargo, esta Jdltima
imposibilidad practica de cobro no significa que deba acreditarse
unicamente con constancias judiciales, como podria ser la
sentencia judicial, sino que también se puede acreditar con
documentacion que objetivamente pueda resultar adecuada para
tal fin, como por ejemplo, la reducida cuantia del crédito que haria
incosteable el procedimiento judicial para el cobro de los créditos.

Revision No. 2715/82.--Resuelta en sesion de 20 de junio de
1984, por unanimidad de 7 votos.

Revisiéon No. 340/84.--Resuelta en sesion de 20 de marzo de
1986, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 707/85.-- Resuelta en sesion de 7 de mayo de 1986,
por mayoria de 6 votos y 1 en contra.

(Texto aprobado en sesion de 14 de noviembre de 1986).

R.T.F.F. Ano VIil, No. 83, noviembre 1986, p. 391.

DEDUCCIONES DE GASTOS POR MUESTRAS MEDICAS Y
LITERATURA CIENTIFICA.-- SON NORMALES Y PROPIOS
DEL NEGOCIO.-- La propaganda y publicidad, consistentes en
distribucion de muestras meédicas y literatura cientifica, resultando
ser una actividad regular y cotidiana que las empresas utilizan
para dar a conocer sus productos exclusivamente en el sector
médico Lo anterior se realiza a través de la demostracion fisica
del producto y la distribucién, entre los mismos meédicos, de los
folletos correspondientes, para exaltar las ventajas de su uso ante
los profesionistas del ramo en cuestion, mas no asi entre los
pacientes, los cuales estan supeditados a la prescripcién que del
producto les hace el médico a cuya consulta ocurren, por lo que
no hay una publicidad masiva entre el publico consumidor. Ahora
bien, resulta evidente que los laboratorios que fabrican articulos
medicinales requieren, como gasto normal y propio del negocio,
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para lograr su consumo, de un intermediario, que es el profesional
que los va a prescribir a sus pacientes, quienes vienen a ser el
publico consumidor; en la inteligencia de que el producto no
fograra su comercializacién si ese intermediario lo desconoce,
pues no estara en condiciones de hacerse llegar al consumidor,
por lo que el productor necesita, como gasto normal y propio de
su negocio, distribuir entre los médicos las muestras de sus
articulos y la literatura cientifica respectiva para hacerle saber a
aquel intermediario (el médico), las caracteristicas y propiedades
medicinales del producto, con el objeto de que lo prescriba a sus
clientes. De no ser asi, quedaria imposibilitado para colocar en el
mercado cualquier parte de su produccion, por minima que ésta
fuese. En tales condiciones, los gastos erogados por este
concepto no quedan comprendidos dentro de la fraccion XIV dei
articulo 26 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su texto

vigente durante los afos de 1974 y 1975.

Revisiéon No. 394/74.-- Resueita en sesion de 23 de enero de
1981, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 943/81.-- Resuelta en sesion de 1° de febrero de
1987, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.

Revision No. 1060/86.-- Resuelta en sesion de 29 de septiembre
de 1987, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

(Texto aprobado en sesién de 9 de octubre de 1987).

R.T.F.F. Afio IX, No. 94, Octubre 1987, p. 362.



IMPUESTO SOBRE LA RENTA. GASTO DE PREVISION
SOCIAL. REQUISITOS PARA SU DEDUCIBILIDAD.- Tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 26, fraccion VII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en vigor para el ejercicio de 1975, se
llega a la conclusién de que para que sean deducibles los gastos
de prevision social que efectia una empresa, es necesario que
las prestaciones correspondientes se destinen a jubilaciones,
fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios,
subsidios por incapacidad (aspecto economico y asistencial),
becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondo de
ahorros (aspecto cultural y econdmico), guarderias infantiles y
actividades culturales y deportivas o a otras cuestiones cuyo
contenido o naturaleza, cuya esencia o propiedad caracteristica
sea analoga; o lo que es lo mismo, otras prestaciones en favor de
los trabajadores de una empresa, de sus beneficiarios o
familiares, cuyo contenido sea el de elevar su nivel de vida
econémico, cultural, social e integral. Ademas, dicho precepto
exige para que los gastos de que se trata sean deducibles,
precisamente dadas sus caracteristicas y objetivos, que se
otorguen en forma general en beneficio de los trabajadores de la
empresa conforme a planes en los que quede determinado el
sector aplicable, requisitos de elegibilidad, beneficiarios y
procedimientos para determinar el monto de las prestaciones.

S.J.F. IX Epoca, T. I, 3er. T.C. del 1er. C., agosto de 1995, pag.
536.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DEDUCCIONES.- Las
deducciones para el efecto del impuesto sobre la renta no pueden
encontrar su fundamento en una orden del Presidente de la
Republica, pues dicha orden, con estricto apego al Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no puede justificarlas, si la
erogacion efectuada no constituye propiamente una de caracter
estrictamente necesario para los fines de la explotacion de la
empresa causante, ni tampoco es una consecuencia normal de

dicha explotacioén.
Revision Fiscal 5/1953, resuelta el 2 de agosto de 1955, visible en
la pagina 456 del B.I.J., correspondiente al mes de septiembre de
1955,



Deducciones personales.

Para el caso de los Estados Unidos de América, las deducciones se
presentan como un sistema ampliamente elaborado de distintos tipos de
deducciones que se van aplicando por grupos de conceptos deducibles.
Conforme el particular determine la base impositiva del impuesto a pagar, en
cada etapa de disminucion de ingresos, los conceptos deducible son diferentes

y se pueden aplicar dos o mas grupos de conceptos deducibles de acuerdo con
la calidad del sujeto pasivo.

Hasta ahora, en el presente trabajo nos hemos referido unicamente a lo
que dispone el legislador en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el caso de
las deducciones generales y de como las regula.

El articulo 140 de la Ley del impuesto Sobre la Renta vigente para 1997,
establece la posibilidad de disminuir 1a base gravable de este impuesto directo
de las personas, aplicando deducciones personales, que se distinguen de la
siguiente forma:

De acuerdo con la fraccion |, los gastos de transportacion escolar de los
descendientes en linea recta.

La fraccion Il del articulo 140, establece la posibilidad de deducir
personaimente los gastos meédicos, dentales y hospitalarios, cuando no se

encuentran dichos gastos en las limitaciones especificadas por la propia fraccion
en comento.

Los gastos de funerales se autorizan en la fraccion Il del articulo 140,
cuando no excedan del salario minimo general del area geografica del sujeto
pasivo elevado al afo y siempre que se hayan realizado para los sujetos
establecidos de manera expresa por la ley.

Los donativos son deducibles en términos de fa fraccion IV del articulo
140, cuando nNoO sean onerosos Ni remunerativos y satisfagan las caracteristicas
y condiciones establecidas por |la propia Ley del impuesto Sobre la Renta.

En términos de lo establecido por la fraccion V del articulo 140 y
considerando las limitaciones alli contenidas, las aportaciones de los
trabajadores a la subcuenta del seguro de retiro de conformidad con la Ley del
Seguro Social.
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Del articulo 140 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se puede advertir,
que nuevamente el legislador autoriza a considerar a la persona fisica, algunos
conceptos deducibles para disminuir su base gravable, siempre y cuando el
sujeto pasivo, acredite que efectivamente satisfizo las condiciones establecidas
en cada uno de las deducciones personales autorizadas. No se atiende a la
calidad de la persona que realiza las deducciones, no obstante denominarse
personales, sino que aplican en atencidn a los gastos realizados y siempre que
éstos se apliquen en los limites especificados por la propia norma que los
reprime.

Consideramos que existe un tratamiento especializado en la legislacion
norteamericana en el caso de las deducciones personales.

La planeacion fiscal en los Estados Unidos de Ameérica esta autorizada;
tiene como finalidad proteger al habitante norteamericano del desgaste que el
trabajo ordinario que sufre el ser humano, y al mismo tiempo es una forma de
proteccion del sujeto obligado al pago del impuesto, referido a la disminucion de
su gravamen.?’®

Equiparablemente, esta proteccion en México se ofrece como una
prestacion de seguridad social. Sin embargo, debemos considerar que éstas se
cubren Gnicamente para aquellos sujetos que se encuentran inscritos ante el
instituto Mexicano del Seguro Social, y se proporcionaran a los asegurados
hasta en tanto reunan las condiciones establecidas en la ley de la materia.

Gregorio Sanchez Ledén, hace un estudio del seguro de invalidez en los
siguientes términos:

* El concepto legal de la invalidez para los efectos del
seguro del mismo nombre, nos lo proporciona el articulo 128 de |la
Ley del Seguro Social, en los siguientes términos: “"Para los
efectos de esta ley existe invalidez cuando se reunan las
siguientes condiciones:

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, formacion
profesional y ocupacion anterior, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que en la misma
region reciba un trabajador sano, de semejantes capacidad,
categoria y formacion profesional;

276 Smith, Ephraim lo sefala asi: “7There are many ways in which taxpayers, by carefil planning, can
reduce their tax liabilities. Students need to be familiar with some of the tax planning opportunities in
order to effectively use their tax knowledge and advise furutre clients. They also need to be aware of the
pitfalls and blunders thar can cost raxpayers additional taxes. ™ Op. cit., pag. 681.



1l. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien
cuando padezca una afeccion o se encuentre en un estado de
naturaleza permanente que le impida trabajar.”?"7

De lo anterior podemos inferir que el seguro de invalidez protege séio a
aquellos sujetos con la calidad de asegurados, es decir, que tiene una relacion
juridica con el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que por cualquier causa

ajena a un riesgo de trabajo se encuentran imposibilitados para desarrollar su
actividad.

Entonces, el seguro de invalidez protege so6lo a dichos asegurados y, por
tanio, excluye a aquellos sujetos que no se encuentran bajo la proteccion del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Independientemente de que sea
ampliamente criticable la prestacion en dinero que otorga el Seguro Social a los
trabajadores que se encuentran incapacitados para trabajar por una enfermedad
general, la uUGnica proteccion de la que disponen los sujetos que no se
encuentran obligados a inscribirse al régimen obligatorio del seguro social, como
es el caso de trabajadores independientes o patrones, es la que ellos mismos
puedan proporcionarse, bien sea mediante la contratacion de seguros
particulares que les cubran el riesgo de asegurar una pension para el caso de
que pierdan su capacidad para trabajar, o bien, mediante los gastos de atencion
meédica que peridodicamente utilicen.

En el mejor de los casos, los gastos meédicos y odontolégicos por
manifestacion expresa en la ley, son considerados deducibles en nuestra
legislacion, que no es la misma suerte que tienen los gastos que se hacen de
los seguros para garantizar un futuro incierto.

Por ello, consideramos oportuno que la legislacion mexicana ofrezca ya
un beneficio a los contribuyentes que busquen su propia proteccién a futuro para
el caso de que sobrevenga una disminucion de la capacidad para el trabajo, o
bien de una invalidez. Dicha proteccion se debera otorgar en beneficio de todos
los contribuyentes, independientemente de que estén protegidos por el
organismo fiscal autobnomo denominado Instituto Mexicano del Seguro Social o
no lo estén, porque la pension que se cubre por éste concepto, no garantiza al
trabajador el mismo nivel de vida que tenia hasta antes de sufrir el riesgo.
Mismo comentario es oportuno para aquellos sujetos que se encuentran
protegidos contra estas contingencias por las otras instituciones del Estado
encargadas de proteger tales riesgos, es decir, el ISSSTE y el ISSFAM.

277 Sanchez Leén, Gregorio. Derecho mexicano de la seguridad social, Cardenas Editor y Distribuidor,
Meéxico, 1987, pag. 69.
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Los contribuyentes pueden lograr esta proteccion de dos maneras: bien
sea a través del ahorro, en cuyo caso debe ser modificada la legislaciéon
impositiva, para que los contribuyentes prefieran guardar y acumular el ingreso,
a consumirlo, en cuyo caso debera modificarse la tarifa que establece el
porcentaje de impuesto que gravan los ingresos de las personas, de tal suerte,
que exista la posibilidad de destinar al ahorro parte de las utilidades del sujeto
pasivo; o bien, a través de las empresas privadas especializadas para prestar el
servicio de proteccion para prevenir infortunios, es decir, las compafiias de
seguros, en cuyo caso, la contratacion del seguro debe ser un concepto
deducible para los contribuyentes, principalmente de los siguientes seguros:

a) Gastos meédicos mayores
b) Accidentes, y
c) vida

Estos seguros se expresan soélo de manera enunciativa y no limitativa, en
atencion a que en el mercado de seguros, existen tantos seguros como tipos de
actividades que necesitan proteccion.

Por lo que de manera general, debe establecerse que todos aquellos
gastos que sirvan al contribuyente para protegerio de un futuro incierto, deben
ser considerados conceptos deducibles para el ejercicio fiscal en que se realice
el pago de la prima.

La posibilidad de establecer deducciones que atiendan a las necesidades
de las personas a las que estan dirigidas, produciria un Impuesto Sobre la Renta
que efectivamente gravara los ingresos de las personas, atendiendo al sujeto
que produce la riqueza, no a la riqueza en si misma considerada, como
actualmente se encuentra regulada en la legisiacidn impositiva.

También consideramos oportuno adicionar dentro de las deducciones
personales los conceptos de alimentos en virtud de que es un elemento esencial
de bienestar del sujeto pasivo y que definitivamente debe ser considerado como
elemental para la generacion del ingreso.

Las reglas miscelaneas sélo autorizan a deducir los gastos personales de
automodviles, viajes y alimentos cuando se trate de aquéllos que estén
relacionados con viaticos al establecer:
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“3.7.11. Para efectos de los articulos 25, fraccion VI y 137,
fraccion IX de la Ley del ISR, los contribuyentes podran deducir los
gastos erogados por concepto de gasolina, aceite, servicios,
reparaciones y refacciones, cuando se efectien con motivo del uso
del automovil propiedad de una persona que preste servicios
personales subordinados al contribuyente y sean consecuencia de
un viaje realizado para desempenar actividades propias del
contribuyente.

La deduccion a que se refiere esta regla no podra exceder de 68
centavos M.N., por kilbmetro recorrido por el automovil, sin que dicho
kilometraje pueda ser superior a veinticinco mil kildémetros recorridos
en el ejercicio y ademas se rednan los demas requisitos que para las
deducciones establecen las disposiciones fiscales. Para efectos de
este parrafo, los gastos que se hubieren erogado con motivo del uso
del automdvil propiedad de la persona que preste servicios
personales subordinados al contribuyente, podran estar
comprobados con documentaciéon expedida a nombre del
contribuyente, siempre que éste distinga dichos comprobantes de los
que amparen los gastos efectuados en los vehiculos de su

propiedad.

Los gastos a que se refiere esta regla, deberan erogarse en
territorio nacional, acompafiando a la documentacién que los
ampare, la relativa al hospedaje de la persona que conduzca el

vehiculo.

3.7.12. Para efectos de los articulos 25, fraccion VI y 137,
fraccion IX de la Ley del ISR, cuando se acompafe a la
documentacion que ampare el gasto de alimentacion, la relativa al
transporte, el pago del gasto de alimentacion debera efectuarse
mediante tarjeta de crédito de la persona que realiza el viaje.

Los gastos por alimentacion en viaticos a que se refiere el parrafo
anterior, podran deducirse por cada dia, hasta por un monto
equivalente a un salario minimo general diario de la zona econédmica
del contribuyente, sin necesidad de que el pago de dicho gasto se
realice mediante tarjeta de crédito, siempre que la persona que
efectud el gasto, preste sus servicios en companias aseguradoras o

empresas que tengan flotillas de distribucion, venta o cobranza y se
compruebe el gasto correspondiente mediante un comprobante

simplificado.
3.7.13. Para efectos del articulo 25, fraccion Vill de la Ley del
ISR, se considera que las operaciones a que se refiere la excepcidn
prevista en el segundo parrafo del precepto legal citado, son las de
préstamo de titulos o valores que se sefialan en la regla 2.1.6.



3.7.14. Para efectos de los articulos 25, fraccion XX| y 137,
fraccion XV de la Ley del ISR, los consumos en restaurantes o bares
no son deducibles, sin embargo, en los términos de la ley citada,
dichas erogaciones podran deducirse cuando se efectien como
consecuencia de la organizacidon de seminarios, convenciones o
cursos de capacitacidon, siempre que dichos gastos reunan los
siguientes requisitos:

No excedan de 442 pesos diarios por participante al
evento de que se trata. La parte en que dichos gastos excedan de |la
cantidad sefalada no sera deducible.

B. Los alimentos se destinen a personas que tengan su
establecimiento o base fija, fuera de una faja de cincuenta kildémetros
del lugar donde se llevd a cabo el evento. No seran deducibles los
gastos que correspondan a personas que no reunan este requisito.

. Cuando se trate de eventos onerosos, el pago de la cuota
de recuperacion respectiva debera realizarse con tarjeta de crédito
del asistente al evento o con cheque de la empresa a la cual preste

sus servicios y en dicha cuota se desglose la parte que corresponde
a alimentos."?’®

Consideramos que existe un tratamiento desigual de contribuyentes al
facilitar la deduccion del gasto de alimentacion sin que se realice mediante
tarjeta de crédito cuando sea inferior a un salario minimo general diario de la
zona del contribuyente, tratandose de personas que presten sus servicios para
compafias aseguradoras o empresas que tengan flotillas de distribucion, venta
O cobranza y se compruebe el gasto correspondiente. Los alimentos los
consume todo ser humano, no solo éste tipo de trabajadores, por lo que se

estima inequitativa esta disposicion por discriminar al resto de los sujetos
pasivos.

Ademas consideramos inoperante la deduccion autorizada de los
alimentos tratandose de gastos generados sdélo en seminarios y convenciones
porque también discriminan a la mayoria de los contribuyentes porque el
numero de éstos que pueden o deben participar en este tipo de eventos es
reducido respecto al total de los sujetos obligados al pago del impuesto.

Estimamos ademas, que lo mas conveniente es autorizar los gastos de
alimentos a todos los contribuyentes que generen el ingreso gravable y que se
establezcan reglas de razonabilidad para acreditar su consumo, de tal suerte

que se eviten excesos de los sujetos que se ven beneficiados con l1a disminucion
de su obligacion fiscal.

278 Resolucién Miscel Fiscal vig

para el afio de 1997, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 1997,
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El salario minimo puede ser el parametro de la razonabilidad del
consumo, cuando se relacione con el tipo de actividad que desempene el sujeto
pasivo; los sujetos que tributan en el Capitulo I, por ejemplo estan excluidos de
manera natural del beneficio de este concepto deducible, porque Jos alimentos
constituyen una prestacién social y su otorgamiento constituye un concepto
deducible para el patron y son considerados ingresos exentos de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion XXVI del articulo 77 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Pleno, ni los
Tribunales Colegiados de Circuito, asi como la Sala Superior y las Salas

Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, no han emitido criterio respecto
a las deducciones personales establecidas por la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

290



3. Aportaciones de /a teoria de las
deducciones en la legislacién norteamericana

México tiene en su legislacion tributaria una aportacidon que hacer al
sistema juridico norteamericano de mucha utilidad para efectos de
administracion del impuesto sobre los ingresos de las personas fisicas.

Los Estados Unidos de Ameérica, en la actualidad, tiene uno de los mas
graves problemas que ocupan a los candidatos presidenciales y que sirven de
promesa de campana, el hacer del /nternal Revenue Code, una legislacion mas
facil de utilizar.

Con la experiencia que tenemos en nuestra legislacion de regular ia
conducta de los contribuyentes mediante reglas de caracter general, para sélo
situar los casos concretos a la interpretacion de la autoridad, es suficiente para
hacer del sistema tributario norteamericano, un sistema mas amable para la
administracion de la recaudacion de los impuestos directos.

La virtud mas grande que tiene el codigo tributario norteamericano,
representa su mayor defecto. La complejidad en el establecimiento de la
razonabilidad de los gastos, le representa en volumen un sistema legal complejo
y poco accesible a los sujetos pasivos del impuesto, cuando lo aplican a su
situacion personal y particular.

El establecimiento de conceptos deducibles que puedan aplicarse a
grandes grupos de contribuyentes, permitiria hacer de/ Internal Revenue Code,
un sistema mas sencillo de aplicar por los obligados del impuesto.

Sabemos, de la sola lectura del Internal Revenue Code, que son tan
especificos que llegan al extremo de especificar detalladamente qué tipo de
bienes deben ser considerados para efectos de las deducciones, lo cual hace
mas grande el coédigo tributario y mas complejo sin necesidad. Basta que se
haga una referencia genérica de los bienes que deben ser agrupados en cada
especie de conceptos deducibles para que los contribuyentes comprendan
cuales deben ser considerados al momento de calcular el impuesto.

Con ello, la administracion del impuesto se vera reducida al disminuir el
volumen de los conceptos desarrollados especificamente en grupos generales
de contribuyentes.



Al mismo tiempo, ofrecen a las personas fisicas mediante reglas
generales, la oportunidad de aplicar conceptos que bien pueden satisfacer la
razonabilidad de Ilas deducciones planteadas por el sistema tributario
norteamericano y que quiza no estén comprendidas aun por la legislaciéon por no
estar dentro de la ya compleja especificacion.?”®

Por todo ello, consideramos indispensable la consideracion de
armonizacion del sistema de tributacion en oposicion al propio concepto de
deducibilidad que se encuentra deficiente manejado por nuestra legislacion.

Para el caso de México, no existe nada aun que pueda ser armonizable
de la legislacion de los Estados Unidos de Ameérica en materia de este impuesto
directo. Debido a la complejidad en la administracion del revenue tax, el sistema
tributario que en los Estados Unidos se utiliza, obliga a establecer mecanismos
especializados de fiscalizacion a través de los avanzados instrumentos de
computo con los que cuentan. México carece de los recursos de su sistema de
administracion de los impuestos para hacer frente a esta responsabilidad
publica, y no lo podra obtener al corto plazo.

Culturalmente hablando, en México debe ser instrumentada una politica
educativa que despierte la conciencia de los habitantes de nuestro pais, para
que de manera civica, los mexicanos cubran correctamente sus obligaciones
fiscales en beneficio comun.

El desconocimiento por un lado, y la incertidumbre, por el otro, del destino
de los ingresos que obtiene el Estado, por carecer de servicios publicos
eficientes, adicionado a la corrupcion en todos los niveles de gobierno, han
provocado una animadversion en el pago de los impuestos de los mexicanos.

La creciente necesidad del Estado de contar con ingresos para hacer
frente a las obligaciones publicas le han llevado a establecer un sistema fiscal
injusto e inequitativo, en el que se protege al capital®®® y se perjudica a los
nacionales.

*7® En los Estados Unidos, como ocurre en México, existe las denominadas Regulations que son criterios
emitidos por el lmrernal Revenue Service y sirven para especificar algunos conceptos deducibles ya
contenidos en el /nrernal Revenue Code para efecto de especificar su forma de aplicacion. Los particulares
pueden adquirir el servicio de actualizacion por imternct, mismo que puede ser incluso enviado
semanalmente en lo relacionado con circulares y disposiciones internas que emita el /nternal Revenue
Service.

2% Las acciones de las Sociedades que cotizan en bolsa, producen una utilidad que no se encuentra gravada
¥ sin embargo incrementan el capital de los duefios de las acciones. Tratandose de residentes en el
extranjero, €stos pueden participar en la compra-venta de acciones en un mismo dia y obtener grandes
rendimientos en operaciones en las que el capital nacional esta en juego, sin que la utilidad generada con
motivo de dicha participacién sea gravada, por carecer de un sistema tributario adecuado para localizar a
los inversionistas extranjeros.
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4. Conclusiones.

Las deducciones en la legislacion norteamericana tienen disefado un
complejo sistema de distintos conceptos deducibles, porque estan dirigidas a
disminuir la carga tributaria de los sujetos pasivos atendiendo a su calidad
personal. En nuestro pais, las deducciones se presentan como un sencillo
sistema de conceptos deducibles atendiendo a las actividades gravadas en
cuanto a los ingresos de las personas, olvidandose por completo de la calidad
individual del sujeto que genera la riqueza.

En Meéxico no existe un mecanismo juridico que sirva como instrumento
para armonizar legislaciones provenientes de otros paises; sin embargo en la
interpretacion del articulo 133 Constitucional se desprenden los dos intrumentos
juridicos para llevarla a cabo, los acuerdos internacionales y las normas

ordinarias.
Mexico y Estados Unidos de América tienen origenes culturales y
econdmicos distintos, por lo que persiguen finalidades diferentes.

Mientras que los Estados Unidos de Ameérica, es una de las potencias
econdmicas a nivel mundial mas importantes, México en cambio se encuentra
como una de las economias mas estancadas del Continente Americano y del

resto del mundo.

Por lo que a la estructura social se refiere, México debe poner toda su
atencidon en los problemas de pobreza extrema en |la que se encuentra la
mayoria de sus habitantes, poblacion que crece geométricamente. En los
Estados Unidos la estratificacion es mas cerrada, por existir una derrama
econdmica mas equitativa entre los grupos que componen su territorio.

El éxito del sistema de fiscalizacion de los Estados Unidos de América
esta basado en los efectivos controles de administracion. En Meéxico, con la
implementacion del Servicio de Administracion Tributaria no se aseguran los
mismos resultados por los estrictos controles de legalidad y seguridad juridica

establecidos por la Constitucion.

Después de realizada esta investigacion se afirma que no es posible
armonizar las legislaciones que gravan la renta de las personas fisicas en
México y en los Estados Unidos de Ameérica porque no comparten las mismas

caracteristicas de economia, politica y derecho.



CONCLU SIONES

1.- La armonizacion tributaria se presenta en el nuevo orden juridico
mundial como el desarrolio del derecho comparado.

2.- La armonizacion tributaria es el instrumento social que sirve a los
gobiernos de varios paises para adaptar de legislaciones extranjeras, aquellas
experiencias juridicas que han dado resultado en la legislacion residente,

susceptibles de ser adoptadas por un sistema juridico ajeno.

3.- Para llevar a cabo la armonizacion tributaria es necesario considerar
que se trata de una interrelacion de disciplinas juridicas, sin desconocer la
importancia que tienen otras disciplinas encargadas del estudio de los
fendmenos sociales, al momento de adaptar un sistema tributario ajeno a

nuestro pais.

4.- La mecanica de aplicacion de la armonizacion tributaria como técnica,
atraviesa por diversos pasos en su aplicacién:

En primer lugar con la observacion por parte de dos o mas gobiernos, del
objeto que se persigue con la instrumentacion o adaptacidon de normas juridicas
expresadas por legislaciones extranjeras.

Posteriormente, analizar con cuidado los fenédmenos sociales del pais
destinatario a efecto de evaluar el impacto y aceptacion que tendra un sistema
juridico ajeno en el ambito interno, para determinar la susceptibilidad de su

aplicacion o bien rechazar de plano su utilizacion.

Finalmente y con ayuda de la técnica legislativa, crear o darle forma a la
norma, a efecto de estabiecer el alcance y contenido del mandato legal, para la
obediencia por parte del gobernado, sin lesionar los derechos individuales del
mismo, participando en coordinacion con los poderes Ejecutivo y Judicial al
momento de aplicar e interpretar la norma al caso concreto, garantizando el

cumplimiento de los mandatos constitucionales.

5.- La nocidn economica de renta esta referida a la capacidad que tiene el
sujeto de aprovechar los factores directos o indirectos que aporta un bien o
servicio que le genera un beneficio susceptible de ser valorable en dinero, en el

transcurso de un periodo determinado.

6.- Para David Ricardo son los factores externos de la renta los que
provocan su aumento de valor (el costo del cereal que es el que encarece la
renta de la tierra). Para este autor, renta es la compensacion que se paga al
propietario de la tierra por el uso de sus energias originales e indestructibles.
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7.- Para Adam Smith la renta es una relaciéon que existe entre el
monopolio que detenta el propietario de la tierra, con lo que un tercero esta
dispuesto a pagar por los productos que genera.

8.- Para Marx la renta surge en el momento mismo en que los factores de
la produccién se ven relacionados por una causa economica. La renta es el
beneficio causado al propietario por el aprovechamiento de la necesidad del
arrendatario. La renta sube su valor por las mejoras que a la misma hace el
arrendatario.

9.- De la nocidn de renta, ha derivado a lo largo de la historia, el
reconocimiento de capacidad de riqueza de los propietarios de la misma. Si bien
es cierto su origen fue la produccion agricola y sus relaciones econémicas en el
resto de los factores de la produccién (capital y salarios), podemos advertir que
su efecto en la sociedad sirvié al Estado de parametro para medir la capacidad
que tienen los sujetos para contribuir a los gastos publicos, y por ello, se grava
fiscalmente.

10.- El ingreso es considerado como la ganancia derivada del capital, del
trabajo o el esfuerzo, o de una combinacion de ambos.

11.- En Meéxico no existe un mecanismo juridico que sirva como
instrumento para armonizar legislaciones provenientes de otros paises; sin
embargo en la interpretaciéon del articulo 133 Constitucional se desprenden los
dos intrumentos juridicos para llevaria a cabo, los acuerdos internacionales y las
normas ordinarias.

12.- La teoria econdmica elaborada por Nicholas Kaldor afirma que la
nocion de ingreso es un fendmeno econdmico que no es susceptible de ser
precisamente definido por los elementos que lo componen.

13.- La doctrina hasta este momento no ha formado un criterio que pueda
ser utilizado para dar un concepto de ingreso, que al estar retacionado con la
renta, produzca un fenébmeno econdmico que sea propicio para materializario en
una norma juridica y sirva para especificar, el hecho generador y la base
gravable en nuestro Impuesto sobre la Renta.

14 - El concepto econdmico de ingreso no podra ser expresado
satisfactoriamente hasta en tanto no se consideren circunstancias que sean
efectivamente mensurables por parte de los sujetos encargados de aplicar la
norma, por lo tanto consideramos que es un concepto inacabado.
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15.- El hecho generador es la descripcion normativa que sirve de base
para determinar el momento en que se da nacimiento a la obligacion tributaria y
que condiciona el pago del impuesto a cargo del obligado fiscal.

16.- El hecho generador tiene dos momentos: el presupuesto de hecho y
su realizacidon cuando el sujeto satisface los requisitos especificados en la

norma juridica.

17.- La base gravable para que exista debe satisfacer dos elementos: el
tipo de gravamen y que sea susceptible de ser valorable en dinero. Son tres los
elementos que la conforman, el parametro, las deducciones y las reducciones y

aumentos.

18.- Las deducciones son situaciones de derecho previstas en ley que
cuando el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria se situa en la hipotesis
normativa, crea en beneficio de éste una reduccion del ingreso bruto para la
determinacion de la base del impuesto a su cargo.

19.- En la legislacion de 1964, la Ley del Impuesto sobre ia Renta no
consideraba la calidad de las personas que generaban los ingresos. El tipo de
ingresos considerados exentos son prestaciones de naturaleza de seguridad
social que ya han sido previamente otorgadas por otras legislaciones como
prestaciones de los trabajadores, por lo que sdlo se reconoce su validez en una
politica social, restando su eficacia en la teoria del derecho fiscal.

3 20.- También en el afo de 1964, existia un régimen especial de
tributacién dirigido a gravar los honorarios de los profesionistas, técnicos,
artesanos y artistas, en donde se permitia a éstos sujetos hacer deducciones
relacionadas con la actividad que generaba el ingreso, desconociendo a la
persona y por tanto la naturaleza misma del impuesto directo.

21.- La Ley del Impuesto sobre la Renta evoluciona en el arfio de 1965 y
se vuelve mas sencilla y practica; se reconoce que el sujeto que genera el
impuesto puede hacer deducciones atendiendo a su persona a través de la
aplicacion del concepto de ingresos excluidos. Para el caso de que el sujeto
pasivo no quisiera aplicar los conceptos deducibles establecidos por la norma
fiscal, tenia la opcion de disminuir un porcentaje fijo de su ingreso global sin

aplicar deduccion alguna.

22.- Con las reformas hechas a la Ley del iImpuesto sobre la Renta en el
ano de 1976, se abandona el impuesto personal para establecer nuevas
medidas recaudatorias, violandose con ello la naturaleza del impuesto que grava
el ingreso de las personas, dinamica que ya no sera abandonada por el Estado

mexicano.
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23.- La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1980
establecié restricciones para las conceptos deducibles utilizados por las
personas fisicas para determinar su base gravable, por lo que a partir de ese
ano, los sujetos pasivos so6lo pueden determinaria de conformidad con los
conceptos autorizados por la autoridad fiscal.

24 - La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1981
hace una precision administrativa y limité la aplicacion de las deducciones
unicamente para aquellos sujetos que tuvieran la obligacion de tributar en este
impuesto. En este afo también se asimild la forma de tributacion de las
personas fisicas a las juridicas sirviendo como vinculo la actividad empresarial
transgrediendo la teoria del impuesto que grava a las personas.

25.- En el aifno de 1981, la Ley del Impuesto sobre la Renta por vez
primera los conceptos que expresamente no deben ser considerados por las
personas fisicas como deducibles.

26.- En 1987 la Ley del Impuesto sobre la Renta evoluciona para dar
inicio a un concepto que modificaria la concepcién juridica del impuesto, los
efectos inflacionarios respecto de los ingresos de las empresas que
posteriormente repercutiria en ias personas fisicas.

27.- En la Ley del impuesto sobre la Renta vigente para el aifno de 1990,
se crean los regimenes especiales de tributacion a efecto de hacer mas
accesible el pago del impuesto a grupos especificos de contribuyentes. Las
deducciones son las salidas que genera la actividad desarrollada por la persona
fisica. Nuevamente se desconoce la circunstancia del sujeto pasivo del impuesto
y se relacionan los conceptos deducibles con la actividad realizada. No podian
registrar mas salidas que entradas, de ocurrir asi, dicha diferencia se presumia
ingresos gravables.

28.- En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para el afio de 1997,
se incluyen los tratamientos fiscales de inversiones en paraisos fiscales y los
precisos de transferencia sin hacer mencion a las deducciones a las personas
fisicas, por lo que las legistaciones vigentes con anterioridad a ese afo ya tienen
definido el tratamiento que se dara a este concepto juridico.

29.- Los ingresos exentos son los conceptos establecidos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que no deben ser considerados por el sujeto pasivo
para efecto de determinar su obligacién fiscal. Estos ingresos solo pueden estar
establecidos en ley en atencidn a la interpretacion que sobre este tema ha
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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30.- Los ingresos excluidos fueron un verdadero concepto deducible
personal con vigencia en la Ley del Impuesto sobre la Renta desde 1965 y hasta
1970. Se permitia excluir de los ingresos del contribuyente una cantidad fija por
dependiente del obligado fiscal, que no debia ser considerada para el calculo del
impuesto a su cargo.

31.- Las deducciones son las circunstancias de derecho establecidas en
ley que cuando el obligado fiscal las satisface, nace para €l el derecho de
aplicarlas a sus ingresos brutos para disminuirlos y obtener asi la base gravable.

32..- Son especies de deducciones:

Las salidas que se aplican al régimen simplificado de las personas fisicas
que realizan actividades empresariales.

Las deducciones personales son aquellas en donde el legislador
reconoce las circunstancias individuales del sujeto que genera el ingreso para
determinar su responsabilidad fiscal. En México se conocieron como ingresos
exentos.

Una de las formas de considerar a la deduccién, es como la erogacion
que los particulares realizan, dirigida a brindar un beneficio social en el que
indirectamente participa el Estado, por ser a éste al que naturaimente le
corresponderia la obligacién de proporcionarto.

33.- En el caso de nuestra legislacion impositiva, las deducciones se
muestran como un catalogo reducido de conceptos que pueden ser disminuidos
al ingreso gravable, cuando asi se encuentra especificado por ley.

34.- Las deducciones personales en Meéxico estan referidas a las
actividades que realiza el contribuyente y desconocen su calidad de individuo
generador del ingreso gravable, por tanto se estima conveniente cambiar la
denominacion de tales deducciones por no ser exactos a su alcance juridico.

35.- En el caso de la legislacion norteamericana, las deducciones en
cambio, se presentan en diversas formas y tipos, atendiendo a la calidad del
contribuyente y a la forma en que presente su declaracion.

36.- El concepto de persona en la legislacion de los Estados Unidos
responde a una clasificacion de las actividades que el individuo desarrolia dentro
del ambito econdmico y social en el que participa.



37.- La calidad de persona en el sistema juridico norteamericano esta
referido a los derechos que la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica
otorga a sus ciudadanos de conformidad con lo establecido por la décimo cuarta

enmienda en relacién con la quinta enmienda.

38.- La nocion de ingreso bruto en los Estados Unidos es un concepto
juridico referido en la Constitucion de los Estados Unidos de América que hace
referencia a la totalidad de los ingresos que obtengan los ciudadanos en ese

pais.
39.- La nocidon de deducciones para ajuste de ingreso bruto esta referida
a la primera operacién aritmeética a la que se someten los ingresos totales de los
sujetos pasivos a fin de disminuirlos para obtener la base gravable. Son
conceptos deducibles generales que solo se ajustan por la racionalidad que el

sujeto pasivo debe hacer a tales erogaciones.

40.- Las deducciones estandarizadas en los Estados Unidos de América
son conceptos deducibles establecidos en el /ntemal Revenue Code que
disminuyen el ingreso bruto del contribuyente. Estos conceptos se aplican una
sola ocasion en la declaracion anual en sustitucion de los conceptos
especificados por la ley fiscal.

41.- La deduccion estandar adicional es un concepto deducible distinto de
las deducciones estandarizadas que pueden aplicar los sujetos pasivos
considerando su edad o condicion fisica.

42.- La nocidn de exencidon en los Estados Unidos de Ameérica esta
referida a un tipo de deduccion que puede clasificarse a su vez en deducciones
personales y deducciones para dependientes.

43.- Las deducciones personales en los Estados Unidos de América
estan referidas a la calidad del sujeto pasivo en relacion a su capacidad para
generar el ingreso.

44 - Las deducciones para dependientes pueden ser aplicadas por el
sujeto pasivo para disminuir su ingreso bruto por ia relacion que tiene el
contribuyente con sus dependientes econémicos.

45.- Consideramos que las deducciones en los Estados Unidos de
Ameérica son las circunstancias de derecho establecidas en el /nternal Revenue
Code, en donde se reconoce la capacidad tributaria del sujeto pasivo y reducen
su ingreso bruto para determinar la base gravable del impuesto.



46.- En Meéxico el concepto de persona se encuentra referido a una
tradicion romana que establece los atributos que ésta tiene, y por tanto a la
aptitud que tiene para contraer derechos y obligaciones.

47.- Tomando en consideracion el desarrollo que ha tenido México en
relacion con los Estados Unidos de Ameérica, no obstante haber copiado algunas
instituciones politicas y juridicas de nuestro vecino pais del norte, como el
Federalismo, ambos paises tienen un desarrollo individual como Nacidon con
fines distintos.

48.- Las deducciones en la legislacion norteamericana tienen disefado un
complejo sistema de distintos conceptos deducibles, porque estan dirigidas a
disminuir la carga tributaria de los sujetos pasivos atendiendo a su calidad
personal. En nuestro pais, las deducciones se presentan como un sencillo
sistema de conceptos deducibles atendiendo a las actividades gravadas en
cuanto a los ingresos de las personas, olvidAndose por completo de la calidad
individual del sujeto que genera la riqueza.

49.- México y Estados Unidos de Ameérica tienen origenes culturales y
economicos distintos, por lo que persiguen finalidades diferentes.

Mientras que los Estados Unidos de America, es una de las potencias
econdmicas a nivel mundial mas importantes, México en cambio se encuentra
como una de las economias mas estancadas del Continente Americano y del
resto del mundo.

Por lo que a la estructura social se refiere, México debe poner toda su
atencion en los problemas de pobreza extrema en la que se encuentra la
mayoria de sus habitantes, poblacion que crece geométricamente. En los
Estados Unidos la estratificacion es mas cerrada, por existir una derrama
econdmica mas equitativa entre los grupos que componen su territorio.

50.- El éxito del sistema de fiscalizacion de los Estados Unidos de
Ameérica esta basado en los efectivos controles de administracion. En México,
con la implementacion del Servicio de Administracion Tributaria no se aseguran
los mismos resultados por los estrictos controles de legailidad y seguridad
juridica establecidos por ia Constitucion.

51.- Después de realizada esta investigacion se afirma que no es posible
armonizar las legislaciones que gravan la renta de las personas fisicas en
México y en los Estados Unidos de América porque no comparten las mismas
caracteristicas de economia, politica y derecho.
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