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INTRODUCCION.
s .

Para la realizacion del trabajo que hoy presentamos, hemos contado con
dos elementos que se rifien el uno con el otro. Ellos han sido, un volumen
muy extenso de informacion y bibliografia que por ser en muchos casos
desactualizada nos multiplicé el trabajo y un,periodo extremadamente corto
de tiempo para la realizaciéon y presentacion de la investigacion. No obstante
y habiendo hecho nuestro mejor esfuerzo, ponemos a la consideraciéon de
quienes la lean, todos los analisis, consideraqiones y conclusiones a las que
arribamos, pretendiendo no sélo que concuerden con nosotros, sino, que sirva

de punto de partida para otros trabajos que en el futuro se lleven a cabo sobre

el mismo tema.

Como su titulo indica, el objetivo primordial que nos propusimos desde
el comienzo mismo, fue abordar el tema de las inversiones dentro del
contexto de la empresa moderna; para ello consideramos si no necesario, si
conveniente realizar un pequeifio y sencillo recorrido por caminos andados,
que van desde qué es una empresa, como se clasifican y qué les permite
desarrollarse y mantenerse dentro del mercado en condiciones competitivas;
hasta cual es la interrelacion y el grado de dependencia que existe entre ella y
la inversién, para finalmente introducirnos en dos temas que constituyen el
corazén de la obra, que son la Inversion Extranjera Directa (en lo adelante
IED o IE indistintamente) y la Transferencia de Tecnologia; su evolucion,
situacidn actual y proyecciones futuras y muy' especialmente cuales han sido,
son y seran las consecuencias para los 'p'aises subdesarrollados, muy

especialmente en nuestros paises latinoamericanos, de no tomarse por ellos



toda un serie de medidas, unas de caracter’preventivo y otra de caracter

curativo.

Pretendemos ademas de lo ya expuesto, efectuar el analisis de las
principales figuras juridicas que permiten no ya la IED que es tema sabido,
sino la transferencia de tecnologia y analizar a su vez los instrumentos
juridicos a través de los cuales se materializa, proponiendo finalmente no
proformas de contratos para tales fines, sir.xo mas bien una propuesta de
aspectos que a nuestro juicio, deben estar sie;ﬁpre presentes en cada acto de

negociacién y contratacion de tecnologias extranjeras.

Cumpliendo con los objetivos trazados, las hipdtesis que nos

planteamos fueron las siguientes:

- La IE aunque no es la via ‘ideal para que los paises
subdesarrollados logren su pleno desarrollo econémico, si es necesaria
dentro del contexto actual para la obtenciéon por ellos de liquidez y
crecimiento industrial. .

- La tendencia actual de la IED es a establecerse en paises
desarrollados, buscando consolidacion econémica y estabilidad pelitica,
para asi minimizar los riesgos y beneficiarse de las regulaciones
proteccionistas que los blogques econémicos de los paises desarrollados

imponen a sus relaciones de intercambio comercial.



- Toda IED conlleva beneficios y costos para el pais receptor. El que
prevalezcan los beneficios sobre los costos dependeria del grado de

conocimientos que tenga de ambos el pais .anfitrién y de las estrategias
que al respecto se tracen.

- Tanto la IED como la transferencia de tecnologia podrian tener
una incidencia mayor en el avance econémico de los paises
subdesarrollados si existieran y se aplicaran regulaciones sobre su

fomento y protecciéon a nivel internacional.

- El desarrollo tecnologico nacional a través de la transferencia de
tecnologia, puede generar un clima_ de dependencia (que va desde la
econdémica hasta la politica) del pais de origlen de 1a tecnologia que ponga

en peligro la soberania y Ia independencia del pais receptor.

- La interrelacion que existe entre la IED y la transferencia de
tecnologia es un factor favorable para que‘los paises receptores bajo las

mejores condiciones posibles obtengan tecnologias de punta.



DEFINICIONES.
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina.
IE: Inversion Extranjera.

IED: Inversion Extranjera Directa.

.

IMPI: Instituto Mexicano de la Propiedad‘ Industrial.

LGSM: Ley General de Sociedades Mercantiles (México).
MIGA: Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones.
OMPI: Organizacién Mundial de la Prop;iedad Intelectual.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPIC: Corporacion Internacional sobre I.nversiones Privadas.
PIB: Producto Interno Bruto.

SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

SELA: Sistema Econémico Latinoamericano.



STPS: Secretaria de Trabajo y Prevencién Social.
TLC: Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

UE: Union Europea.

VAN: Valor Actualizado Neto.
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CAPITULO PRIMERO. LA INVERSION Y LA EMPRESA.

I- LA INVERSION.

1- Generalidades.

Como plantea la teoria marxista en udo de sus postulados, el motor
principal de la economia capitalista es la inversion, la cual se traduce en la
compra de recursos o factores econémicos como la tierra, el trabajo y los

medios de produccion, representados por la maquinaria y el equipo.

A lo anterior ayuda la formacion o acumulacién de capital que conduce
a la concentracién y centralizacion del mismo. Se denomina acumulacién al
aumento del capital por la aplicacion de nuevas inversiones de la empresa y
concentracion al proceso por medio del cual un mimero cada vez menor de
capitalistas se apropia paulatinamente de parte del excedente econdémico,
transformandolo en nuevas inversiones y por 1o tanto, en mayor capital.

En cualquier pais capitalista los empresarios, para decidir invertir en
alguno de los sectores posibles, deberan analizar dos factores que
practicamente decidiran por él; el primero, l‘as tasas de interés vigentes al
momento, y el segundo, la eficacia marginal del capital. Los resultados de tal
analisis se reflejan en el proyecto de inversiéon, el cual contempla un estudio

de factibilidad que determinara la rentabilidad o no de la inversién

11



pretendida, o 1o que es lo mismo, la tasa de ganancia que dicha inversion
dejara. ’

En los casos de nuevas inversiones, se analizara la eficacia marginal de
la inversion, la cual al ser comparada con la, tasa de interés existente en el
mercado hara que el empresario, si la rentabilidad que obtendra es inferior a

la tasa de interés bancaria a ese momento, invierta su capital, con menos

riesgos en documentos bancarios.

Las inversiones se pueden llevar a cabo, como mas adelante
analizaremos, con capital propio o ajeno, si el capital es propio es como si el
empresario se financiara a si mismo; si es ajeho, debera pagar un interés por

su utilizacion, debiendo quedar 16gicamente un-remanente a su favor.

En conclusién, podemos afirmar que la magnitud de la inversion esta
determinada por la decisién de los empresarios de colocar sus capitales en
forma productiva, para lo cual éstos, ademas de los elementos anteriormente
vistos, consideran toda una serie de otros elementos, que relacionados entre
si, daran al traste con la decision de la inversion, entre ellos se destacan las
expectativas de ganancias, la situacién econdmica y politica del pais, la

coyuntura socioeconémica, el ritmo de crecimiento de la poblacién, la

distribucién del ingreso de la poblacién, el costo de reposicion y

L]
mantenimiento, la expansion de los mercados nacionales e internacionales y

el surgimiento de nuevos productos, entre otros.

12



Conjugando todos los factores que hasta aqui hemos mencionado y

teniendo en cuenta los recursos financieros con que cuentan, los

inversionistas solicitan se les haga el proyecto ‘de inversiéon que determinara la
macro y microlocalizacion geografica de la instalacion, el tipo de fabricacién
que debera realizarse, asi como el tipo de tecnologia y equipos necesarios en
base al tipo de planta y a la utilizacién que se¢ le dara, por poner la industria

como ejemplo. A través de dicho proyecto de inversion se establecen los

objetivos deseados y a partir de ahi se efectian los analisis técnico-

operativos, de mercado econémico-financiero y socio-econdmico, que
servirin de base al proceso de evaluacién de proyectos, el que a su vez
permitira decidir si se acomete de inmediato el proyecto, si se desplaza en el

tiempo su ejecucion o si definitivamente se cancela.

2. Definiciéon y clases.

Muchos autores dan a la inversidon un origen tan antiguo como a la
acumulacién misma del capital y casi también desde esa época, existen de

de lo que es una inversion; - definiciones elaboradas con

finiciones
fundamentos, principios e ideologias tan diferentes como son la capitalista y

la socialista.

Una definicién de inversion puedé tener como base diferentes puntos de
vista, lo que si consideramos que no es posible ni conveniente es privarla de

su cardacter y origen econdémico, pues desde ese mismo instante perderia todo

su sentido histérico y practico.
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Como expresa Alvarez Sobellanis, "“inversiébn es un concepto
econémico, e implica la accién de invertir, ‘que desde el punto de vista
gramatical, es un verbo transitivo, cuyo analogado fundamental consiste en
poner una suma de numerario a trabajar para obtener un rendimiento o

utilidad.

.

Desde el punto de vista de la finalidad o teleoldgico, con la inversién se
persigue el lucro, es decir, alcanzar un beneficio econdémico. Se hace la
salvedad de que la utilidad es el fin, pero éste no siempre se alcanza. El
concepto de inversion es contradictorio al de gasto.”!

s
Por su parte Silvestre Méndez de forma' suscinta plantea que inversion

es “la decision de los empresarios ‘de colocar sus capitales en forma

productiva™.?

.

No obstante estar de acuerdo, en principio, con las definiciones de estos
dos autores de reconocido prestigio, consideramos que debieran tener en
cuenta que no solo es inversion aquella que tiene como origen una aportacion
de capital o numerario, pues existen otras formas de aportacion intaﬁgibles
como lo son el conocimiento técnico o know how o la imagen empresarial,
que muchas veces son los elementos que llevan a la cima del triunfo una
inversién determinada. Asi mismo somos ,del criterio que es un error

considerar que sélo los empresarios tienen la,posibilidad de invertir, cuando

! ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, i i i
i i , ‘BEdit. THEMIS, México 1990, PAg. 26.

2 MENDEZ MORALES, José Silvestre, Economia 'y la emprega, Edit. McGraw-
Hill, México, 1996, pag. 213. .



en la actualidad muchas de las aportaciones que se llevan a cabo en las

empresas no provienen de empresarios precisamente.
Clasificaciéon.

La clasificacién de las inversiones de acuerdo con determinados
estandares, no es la causa de la existencia de €stas, sino, una consecuencia, es
decir que una tras otra fueron surgiendo como respuesta a las necesidades de
los empresarios, unas veces de ampliar capacidades productivas, otras de
modernizar equipos, o atin cuando no estuviera en su animo hacerlas, llevar a

cabo las que fueran necesarias.

No es dificil concluir después de varias‘lecturas, que la inversion en si
no surgié como resultado de alguna investigacion técnica ni experimento
cientifico, sino que fue la respuesta elemental a dos interrogantes tan antiguas
como el capitalismo mismo; una seria,_cémo.satisfacer las necesidades cada
vez mayores de los hombres y la otra, qué hacer con el capital acumulado,
(como resultado de la explotacion de los trabaja'dores) para que se revierta en
mayor capital.

Asi, en nuestro criterio, se ﬁler.on dando naturalmente los tipos de
inversiones que hoy podemos agrupar y que atendiendo a su objeto, grado de
incertidumbre y fin determinado, el autor Alejandro Conde los clasifica

graficamente de la siguiente forma,?

3 CONDE LOPEZ, Alejandro,
cogtog, Edit. Limusa, México 1975, pags. 337 y sgtes.
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SEGUN SU
GRADO DE
NCERTIDUNBRE

SEGUN
SU FIN
DETERMINADO

MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
TRABAJO

INVERSIONES PARA INVERSIONES INVERSIONES
MEJORAR DE DE
PRODUCTOS O RENOVACION O PRODUCTO
SERVICIOS REEMPLAZO NUEVO
INVERSIONES DE INVERSIONES INVERSIONES
DESARROLLO DE LA DE DE
CAPACIDAD EXPANSION REPOSICION
PRODUCTIVA O DE .
VENTAS
INVERSIONES PARA INVERSIONES INVERSIONES
EL LANZAMIENTO DE DE GRAN
DE NUEVOS INNOVACION REPARACION
PRODUCTOS )
INVERSIONES PARA INVERSIONES INVERSIONES
EL ESTUDIO Y ESTRATEGICAS DE INVESTIGACION
REDUCCION DE Y
COSTOS DESARROLLO
INVERSIONES PARA INVERSIONES
NECESARIAS




Veamos brevemente algunas de ellas, ya que muchas se explican por si

solas.

Inversiones para mejorar productos y servicios: Estas pueden ser el

resultado de dos situaciones, una que ¢l grado de consolidacién de la empresa
le permita destinar fondos internos a incrementar la calidad de sus productos
para situarse en la avanzada de la competencia y otra bien diferente seria el

caso opuesto, en que si no van al mejoramiento de sus productos quedan

rezagados y por tanto su destino es el fracaso.

Inversiones de desarrollo de la capacidad productiva o de ventas: Este

tipo de inversiones generalmente refleja una situacién financiera positiva
acompaiiada de una capacidad empresarial insuficiente para responder a las
demandas del mercado, por lo que si bien seria cierto que la empresa no tiene
pérdidas, también lo seria que de no llevar a cabo la inversién dejaria de

obtener ganancias, lo cual va en contra de todo principio empresarial.

Inversiones para el lanzamiento de nuevos productos: Responde en la

mayoria de los casos a dos causas principales, una a poner a producir o a
multiplicarse (como queramos llamarle) el capital liquido excedente y otra
que seria explotar el resultado de un estudio de mercado de nuevas

necesidades de los consumidores.

Inversiones para el estudio y reduccién de costos: Como todos

conocemos los costos, tanto en la produccién como en una inversién pueden

llegar a convertirse en el mejor aliado o en el peor enemigo del empresario, de

17



ahi que éste no vacile en destinar fondos para; 'su estudio y asi conocer tanto
su estado en ese momento como su tendencia futura; todo ello puede traerle
como resultado a la empresa, la elaboracion de un plan estratégico para la
reduccioén de costos, por lo que en muchos casos la inversién no sélo se paga

por si sola, sino, que en ocasiones le reporta beneficios a la entidad.

Inversiones para mejorar las condicidnes de trabajo: Este tipo de

inversion es la unica que en determinado caso, llega a romper con el principio
capitalista de que toda inversioén tendra como finalidad el lucro. A ésta solo
llegara el empresario por dos razones, la primera si logra determinar que un
mejoramiento de las condiciones laborales rep'e'rcutiré en un incremento de la
productividad de los obreros y por tanto una mayor plusvalia, y la segunda es
aquella que como consecuencia de las luchas y reclamos sindicales, los

trabajadores obtienen del patréon.

Inversiones de renovacién o reemplazo: Como su nombre indica, no es

mas que la renovacion cuando sea necesario, de los bienes que la empresa
produce, sea por que éstos duren solo un tiempo o porque se deprecien o
inutilicen, por todo lo cual se hace necesario reponerlos para evitar su

obsolescencia.

Inversiones de expansion: Esta conlleva. al crecimiento de 1a empresa a

través de la creacién de nuevas instalaciones, la ampliacién de la planta o la

compra de nueva maquinaria y equipos.

18



Inversiones  de innovacién: Es también conocida por muchos

especialistas como inversiones para diversificacién y se efectian para llevar a
cabo una actividad nueva y diferente del giro que hasta ese momento lleva la

empresa, claro esta, sin perder su linea anterior.

Inversiones estratégicas: Se efectian i)éra que la empresa continte

siendo competitiva en €l mercado y se mantenga como lider en una actividad.

Este tipo de inversiones contribuyen a mejorar todas las demas esferas de la

.

organizacion.

Inversiones de reposicién: Fundamentalmente en la industria,

instalacion, linea de produccion o maquinarias, conllevan un proceso de

deterioro natural y de caducidad, cuando ésto sucede, el empresario tiene solo

toda

una opcion para lograr mantenerse en el mercado y esta es llevar a cabo la

reposiciéon de dichos equipos y maquinarias.

Inversiones de gran reparacion: Es también conocida por empresarios y

tecndlogos como de reparacidon capital, es decir, que abarcan por ejemplo a
toda una linea de produccién o a toda la planta y aunque puede ser necesaria
de manera inesperada, lo correcto y habitual es que sea planificada por los

directivos de la empresa en el periodo menos daifiino para la entidad.

19



3- El riesgo en las inversiones.

El tratamiento del riesgo en las decisiones del area financiera de la
empresa y en general, de todas las decisiones de gestiéon, es un tema que aun
no esta definitivamente resuelto, a pesar de que muchos autores lo han
abordado. Sin embargo, lo que si saben los que en determinados momentos
han tenido que tomar decisiones con riesgo, es que ¢€stas casi siempre se

toman sin tener certeza de los resultados que se obtendran de las diferentes

acciones que se realicen.

En el area financiera son dos los tipos fundamentales de decisiones, las
de inversidn y las de financiacién. En esta investigacion, centraremos nuestra
atencion en las primeras y podemos decir que mucho de lo que aqui vamos a
plantear, puede utilizarse en las distintas Actividades empresariales, atn

cuando €stas no sean especificamente de inversion.

“En cualquier inversién, ya sea en activos financieros o fisicos, el
riesgo esta presente. La cuestion de quién carga con el riesgo es importante,
no s6lo en el sentido obvio de la exposiciéon de individuos e instituciones,
sino en lo concerniente a que la proporcionalidad del riesgo desempeifia un

1]
papel importante en la movilizacién y suministro de fondos para invertir”.*

v.

* KITCHEN, Richard L., El financiamjepto de logs palises en desarrollo,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1990, p&ag. 18.
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Las inversiones se evaliian segin las generaciones de fondos que van a
producir en el futuro. El criterio idéneo para tomar este tipo de decisiones
segin Fernando Gémez de Zares y de acuerdo con nuestro propio criterio es
el del Valor Actualizado Neto “VAN”. Esta,evaluaciéon supone un costo de
fondos que seran el rendimiento minimo que se debe obtener de los recursos
que se invierten en la empresa, descontando los fondos generados por la
inversion a ese costo y al restar el desembolso inicial efectuado, el resultado

obtenido es lo que enriquece o empobrece gl empresario, por el hecho de

Hevar a cabo la inversion.

Esta formula presupone, en principio, que los datos necesarios para
aplicarla son seguros, por tal motivo el criterio VAN es superior a otros

criterios que se puedan utilizar segin la opinién del autor antes mencionado.

El resultado de una decisién en muchos ‘casos depende de lo que ocurra
con variables que escapan al control del agente-decisor. Una inversién en una
planta industrial puede ser mas o menos interesante, segun lo que suceda con
determinados contratos o simplemente con los gustos del publico. Segun el
grado de conocimiento que tenga el decisor‘sobre las variables que van a

afectar la inversion, el proceso decisorio sera mas o menos complicado.

Existen ocasiones en que el decisor no.sabe practicamente nada sobre

cuales seran los resultados de la decisién, en este caso estaremos en presencia

de la “incertidumbre total” o simplemente incertidumbre, la cual

abordaremos mas adelante.
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A la hora de tomar una decisién, 1o mas sencillo que puede ocurrir es
suponer que se conoce con toda seguridad lo que va a suceder, es lo que se
conoce como “ambiente de certeza”. En la pr‘éctica esta situacion se presenta
muy poco, al menos en las decisiones empresariales. No obstante, cuando se
supone que exista este ambiente de certeza, la decisidon de inversion se toma
en base al valor actualizado neto, el cual nos podra arrojar tres posibles
conclusiones, 1a primera que sea positivo el balance y por tanto se toma la
decision; un segundo caso que seria el extremo totalmente opuesto en que se
desecharia la inversion y un tercero en que existan wvarias decisiones

excluyentes, caso en el cual se debera tomar aquella que ofrezca un mayor
VAN.

Otra situacion que se puede presentar es que no teniendo certeza sobre
lo que va a suceder si se conozcan las probabilidades de que se dé cada
hecho; éste es el denominado “ambiente de riesgo”. Asi en la inversiéon en
cuestion, se podra conocer cuales son las probabilidades de que se venda mas

o menos, de que los costos sean unos u otros, etcétera. En estos casos
tendremos un VAN para cada hecho,
probabilidad.

constituyendo cada uno una

Asi, el decisor llegara en definitiva a una distribucién del VAN con
diferentes valores y probabilidades, estimando como mas conveniente, €l que
mas alta probabilidad ofrezca.

Una situacion diferente se le presenta al decisor cuando éste desconoce

practicamente todo sobre las posibilidades de que suceda una u otra cosa. En
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el criterio del autor citado, la incertidumbre consiste en tener un completo
desconocimiento sobre las probabilidades de que ocurra un hecho u otro; pero
plantea el autor, que ante una decisiéon de inversion empresarial, 1o normal es
que el decisor, que habitualmente es una persbna conocedora del problema o
al menos suficientemente asesorada, tenga und informacién mejor que la total
incertidumbre, por 1o que es de la opiniéon que el ambiente mas habitual en la

toma de decisiones empresariales es el riesgo.

La certeza absoluta, segun Goémez de Zares, casi nunca existe y la total
incertidumbre mucho menos, pues éstas deberan transformarse en una
situacion de riesgo mediante la asignacion de algun tipo de probabilidades

como la subjetiva y el proceso de acumulacion de la informacion.

Como hemos visto hasta aqui el riesgo es un elemento que convive

»
practicamente a diario con los empresarios y con los ejecutivos decisores,
tanto unos como otros deberan asumir los peligros que le son implicitos a las

decisiones con riesgo.

No obstante, estos peligros en nuestro criterio, son mayores para los
ejecutivos decisores que para los emprésarios (si entendemos por tales a los
legitimos duefios de los capitales) pues para aquellos, si la decision es
acertada, haran que el capital del o de los empresarios se multiplique hasta en
muchas veces, en tanto ellos, cuando mas, reciben una gratificacion sobre su

retribucién monetaria.
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Otro destino les espera a los ejecutivos decisores si su decisiéon no fue
tan atinada, pues en tanto los empresarios solo recibiran menos ganancias,
aquellos estaran a punto de perder no solo sus empleos, sino también su

prestigio profesional.
4 - Inversiones de renta fija.

Las inversiones de renta fija tienen dos caracteristicas basicas que las
distinguen de otros tipos de inversion, ellas *“proporcionan un rendimiento

predeterminado a un plazo predeterminado™.?

En este tipo de inversiones, el inversionista efectiia un préstamo por una
cantidad determinada, que es conocida como monto principal, durante el
plazo que las partes hayan convenido, exigiendo un rendimiento determinado
durante este plazo, mas la devoluciéon del monto principal que podra ser de
forma parcial durante la vida del préstamo o al final de dicho periodo.

.

II- LA EMPRESA.

1. Generalidades. '
Sabido es por todos nosotros, que mediante el ejercicio del comercio es
que €l comerciante logra realizar la funcion de aportar al mercado bienes o

servicios con la finalidad de lucrar. : .

5 HEYMAN, Timothy, Inversidn contra inflacidn, tercera edicién, Edit.
Milenio, México, 1990.
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Todo ésto lo logra el comerciante a través de la organizacién profesional
de la actividad econémica del trabajo y del capital, lo cual va dirigido a la
produccion o al cambio, es decir, a la dis;ribuci()n de bienes y servicios.

.

No obstante la forma tradicional en que sé han organizado las empresas,
en la actualidad, las mas importantes de ellas lo hacen bajo la forma de
sociedades mercantiles. Como resultado del desarrollo alcanzado por la
economia moderna, han proliferado de manera significativa las asociaciones y

sociedades mercantiles, ya sean de capitales o de capital y trabajo.

Como todos conocemos el egjercicio de la actividad mercantil en la
actualidad implica cada dia mayores riesgos y mayores gastos, por lo que el
empresario colectivo ha ido desplazando de forma paulatina y progresiva al
empresario individual, 1o cual explica de alguna manera, la importancia en la
época moderna de las sociedades mercantiles, ﬁjndamentalmente de aquellas en
las que se logra una mayor limitacién de la responsablhdad de los participantes,

asi como la facil y rapida transmision de las participaciones de éstos en la

sociedad.
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Por tal motivo muchos tratadistas de Derecho Mercantil, han dejado de
considerar a la empresa como "la organizacién de una actividad econdémica que
se dirige a la produccién o al intercambio de bienes o servicios para el
mercado".® Esta, que es la idea o concepcién que tradicionalmente se ha
manejado por parte de los tratadistas respecto.de la empresa, ha pasado a ser
definida de manera muy diferente; asi veremos que el mismo Uria la define
como "la asociacion de personas que crean un fondo patrimonial commin para

colaborar en la explotaciéon de una empresa, con animo de obtener un beneficio
"w 7

individual participando en el reparto de las ganancias que se obtengan

v.

Ahora bien, a diferencia de la tradicional empresa, las sociedades
mercantiles, como expresa De Pina Vara, ven la luz a la vida juridica como
consecuencia de un contrato, criterio en el que*coinciden tanto los tedricos del
Derecho mexicano, como los doctrinarios cubanos dedicados a la actividad
mercantil; quiere ésto decir, que tanto en una como en la otra legislacién, las
sociedades mercantiles son el resultado de. una declaracion de voluntad
manifiesta expresamente y que se materializa a través de los llamados

"contratos de asociacién” en la legislacion cubana y "contratos de sociedad” o

"contrato social” en la mexicana.

Sin embargo, ocurre algo curioso respecto al mencionado contrato de

sociedad al que se hace mencién en la Ley General de Sociedades Mercantiles

¢ BARRERA GRAF, Jorge, Tratado de Derxecho Mercantil, Tomo I, Edit. Porrda,

México, 1957, p&g. 174.
7 URIA, DRerecho Mercantil, Espafia, 1952, p&g.92.
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Mexicana (en lo adelante LGSM) y que consiste en que la referida ley no hace
mencioén ni al concepto, ni a las caracteristicas que deben conformar el citado

contrato; motivo por el cual los juristas mexicanos se han visto obligados a
1

acudir a la definicién que de este tipo de contrato da el derecho commin,
remitiéndose por tanto al concepto o definicién que, del contrato de sociedad

brinda el Cdédigo Civil para el Distrito Federal, en el que se establece en el

articulo 2688 que: "por el contrato de sociedad, los socios se obligan

.
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un
fin comin."®

Esta ha sido la definicién por la que los juristas mexicanos han optado,
para poder precisar en tanto Io hace posible esta analogia, el concepto y el

contenido del contrato de sociedad, por el que se crea o constituye una nueva

entidad. .

En cambio, en la legislacion cubana, a pesar de que el Codigo de
Comercio que rige en el pais, cuenta con muchos menos articulos que el
Cdédigo mexicano, si establece en su articulo 11,6 que: "el contrato de compailia
por el cual dos 0 mas personas se obligan a poner en fondo comun bienes,
industrias o algunas de estas cosas, para obtener lucro, sera mercantil,
cualquiera que fuese su clase, siempre que se h'aya constituido con arreglo a las

disposiciones de este Codigo".?

1995, Ppag.

® CODIGO CIVIL para el Distrito Federal, Edjit. Porrda, México,

465.
L4 3 i 1 , Ministerio de Justicia,

Cuba, 1975, pag.31.
27



Mucho se ha dicho acerca de la clasificacion de las sociedades, asi
encontramos que desde los primeros voliménes escritos por renombrados
doctrinarios del Derecho Mercantil, como Garrigues, las sociedades mercantiles
se podrian clasificar de diferentes formas, no obstante, a los efectos e intereses
del presente trabajo, limitaremos el estudio comparativo a sé6lo una de ellas,la

sociedad anénima, debido a que constituye la figura juridica mas utilizada en la

actualidad.

La LGSM, establece en su articulo 1, los tlpOS de sociedades mercantiles

que reconoce y regula, asi tenemos que aparecen relacionadas en esta ley las

siguientes:

- La Sociedad en Nombre Colectivo;

- La Sociedad en Comandita Simple;

- La Sociedad de Responsabilidad Limitada;

- La Sociedad Andénima; )

- La Sociedad en Comandita por Acciones; y

- La Sociedad Cooperativa.

Todas y cada una de ellas son tratadas ¢on particularidad en la referida
LGSM, con la excepci6n de las sociedqdes cooperativas, que a pesar de estar

contempladas en dicho articulo, son objeto de regulacion especifica en

disposicién de igual rango independiente. Conviene aclarar que esta Ley
General de Sociedades Mercantiles, promulgada el 4 de agosto de 1934, ha
estado vigente por todo este periodo, en €l que ha sido reformada en varias

ocasiones, por tltima vez mediante Decreto publicado el 11 de junio de 1992.
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Como se puede apreciar, esta reciente actualizacion y modificacion
acorde con las realidades econémicas, politicas y sociales del pais, la han
llevado a ubicarse en el entorno de las leyes mas actuales de la region.

A diferencia del sistema juridico mexicano, que cuenta con una
legislacion especializada y actualizada (la LGSM) el sistemma de Derecho
cubano tiene en su haber actual pocas y muy obsoletas legislaciones en materia
de comercio, tema que no sera objeto de andlisis en esta investigacién por
motivos de tiempo e interés para la misma.

Retomando el tema, quisiéramos resaltar que el Cédigo de Comercio
vigente en Cuba, en su articulo 122, fracciones lra, 2da y 3ra, relaciona las

sociedades que en €l se regulan y que son:
- La Sociedad Regular Colectiva;
- La Sociedad en Comandita;
- La Sociedad Andénima; y

- La Sociedad de Responsabilidad Limitada (incorporada al Cédigo por
adiciéon dispuesta por Ley de 17 de abril de 1929, que a su vez fue

modificada por Ley de diciembre 13 del propio afio).

Muy facilmente podemos apreciar; que este Cédigo de Comercio, si bien

es considerado por muchos, un Cédigo de avanzada para la época en que fue
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promulgado, también es cierto que se ha convertido, con el decursar de los
afios, en una legislacién totalmente obsoleta, al ser incapaz de regular
eficazmente las relaciones mercantiles surgidas a la luz del desarrollo

econdmico y comercial alcanzados en la actualidad.

A continuaciéon y como ya plantemos, centraremos nuestra atencion en
una de las sociedades reguladas en las legislaciones mexicana y cubana, la cual
en nuestro criterio, no s6lo en México y en Ceiba ha adquirido una relevancia
extraordinaria, sino también en muchos otros paises; nos referimos a la

sociedad anénima.

Esta modalidad de asociacion ha’ganado infinidad de adeptos no solo
dentro del sector académico, sino también dentro del empresarial; de hecho casi
1a totalidad de las inversiones, directas o no, que se llevan a cabo actualmente
en el mundo, tienen su punto de origen en una sociedad anénima. Por tal
motivo consideramos necesario si no estudiarla, al menos reflejar los elementos
mas significativos de ella que faciliten la comprension de este trabajo a
aquellos cuyo perfil profesional no sea el Derecho.

.

Al comenzar el analisis de esta. instituicién juridica, lo primero que
afrontamos ha sido el hecho de encontrarnos con que dentro de la LGSM de
Meéxico, de un total de 268 articulos, se le dedica 120 a regular todo lo referente
a la sociedad anénima. Veamos a continuacién en qué radica la importancia de
este tipo de sociedades y cuales son las ventajas que ha reportado durante su

existencia a los empresarios que por ella han optado.

30



Todo parece indicar que los elementos esenciales que han hecho tan
atractiva este tipo de sociedad, son precisamente que la responsabilidad de los
socios que en ella participan, ante terceros y ante ella misma, se limita al capital
accionario por ellos aportados a la compariia y que su obligacién fundamental
con la sociedad se reduce al pago de sus acciones en la forma, términos y
condiciones que determina la ley. Ademas de estas causas y como colofén de la
conveniencia de la utilizacién de este tipo de sociedad, surgié hace no mucho
tiempo atras la posibilidad de que éstas se constituyeran como sociedades de

capital variable, todo lo cual las ha convertido en las mas utilizadas por las

.

grandes concentraciones econdomicas y las empresas mas importantes

relacionadas con la actividad mercantil.

Por la novedad que representa dentro del Derecho Mercantil la

posibilidad de que la sociedad anénima se constituya como una sociedad de
capital variable, dedicaremos brevemente nuestra atencion al analisis de lo que
esta posibilidad representa en las condiciones en que vivimos en la actualidad.
Como regla general, todo aumento o reduccién de capital en una
sociedad presupone la modificacién de la escritura de constitucion de la misma,
ello implica toda una serie de gestiones y tramites burocraticos notariales y de
registro, que lejos de facilitar las gestiones de la empresa, obstaculizan aquellas
operaciones que de una manera agil deba ejecutar la misma; lo cual al parecer,
motivéd a los legisladores a analizar la posibilidad de simplificar los tramites a
realizar, para asi buscar efectividad', rapidez y evitar la pérdida de

oportunidades circunstanciales que se le presenién a la compaiiia.
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L.a posibilidad concedida a las sociedades anénimas de constituirse como
de capital variable, no significa en modo alguno la posibilidad de que las
mismas puedan maniobrar con la variabilidad del capital, buscando de alguna
manera afectar a sus acreedores u obtener ventajas econdmicas en transacciones
mercantiles; la LGSM de manera clara y precisa, establece que las sociedades
que asuman esta modalidad, deberan establecer y expresar dicha circunstancia,

indicando el capital minimo que para la compaiiia se ha fijado (articulo 6 de la

LGSM).

A la vez que la ley obliga a las sociedades a fijar un capital minimo,
también regula las formas y las causas por las que dicho capital puede variar.
disponiendo ademas que deberin llevar un libro de registro en el que se

inscribira sin excepcién alguna todo aumento o'disminucién efectuada.

Por ultimo queremos seiialar que la LGSM responsabiliza totalmente a
los administradores que anuncien o permitan ‘que se anuncie el capital cuyo
aumento esté autorizado, sin anunciar al mismo tiempo el capital minimo,
debiendo responder ellos por los daiios y perjuicios que se causen a terceros
que contraten con la sociedad (articulo 217, LGSM).

A diferencia de lo hasta aqui visto, el Codigo de Comercio de la

Repuiblica de Cuba, regula de manera muy pobre y superficial la constitucion y
funcionamiento de las sociedades anénimas, tal es asi que en dicho texto legal

solo aparecen 24 articulos a ellas referidas, amcu]ado que por demas, es

totalmente insuficiente para regular tan importante institucion.
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1. El concepto econémico de empresa.

Respecto de la empresa, decimos que es una organizacién de recursos
naturales, capital y trabajo. Los economistas clasicos hablaban de tierra,
capital y trabajo, quizids demasiado atados a la notable influencia de Ia
agricultura para las primitivas concepciones gconomicas. Nosotros hablamos
de "recursos naturales” porque queremos dejar claro que en el término
abarcamos todos los recursos, aun los energéticos, que se constituyen como

factores originarios de una produccion.

.

Junto con los recursos naturales, hay que tener en cuenta el capital; el
propiedad o no del

cual esta configurado por la totalidad de bienes,

empresario (puede tratarse de capitales tomados a préstamo) que son
los inmuebles, almacenes,

destinados a facilitar la produccién, como
instalaciones y maquinara (capital fijo) o a permitir el intercambio, como las

cuentas bancarias, valores por cobrar o mercancias destinadas a la venta

(capital circulante).

..

El trabajo, es la labor humana, que incide sobre €l recurso natural y los
capitales fijos (para utilizarlos) y sobre el capital circulante (para ponerlo en
movimiento); vale aclarar que incluimos en el concepto desde la labor
material o manual del obrero hasta la actuacién especializada del profesional

universitario.

Pero consideramos que ni el recurso natural, ni el capital ni el trabajo

forman parte de la empresa. Es algo muy de tener en cuenta para comenzar a
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evitar confusiones. Para la empresa, sélo es cz}racten’stico que dichos factores
se encuentren organizados y el elemento constitutivo de la empresa
propiamente dicha es en verdad la propia organizacion.

Algunos doctrinarios (entre ellos con mas fuerza los italianos) han
llegado hasta la idea de que una empresa, para serlo debe contar forzosamente
con trabajadores subalternos (trabajo ajeno) ya que, de otra manera no
existiria organizacion de trabajo. En fuestra opinién la tesis es aceptable
siempre que se la adopte sélo en forma provisional, ya que el avance de la
cibernética podria llegar en corto plazo a la empresa automatizada.

La empresa debe organizarse dentro de. los programas generales del
Estado. El Estado aporta una serie de servicios que la empresa utiliza:
créditos, carreteras, telecomunicaciones, etcétera; en ese sentido puede ser
llamado factor de produccién. Pero también debe ser elemento ductor o
catalizador, que busca un desarrollo organico y sistematico del movimiento

empresarial mediante la coordinacién y planificacién de esfuerzos comunes.

Lo anterior se ve en una serie de medidas cotidianas que el Estado
impone: requisitos minimos de construccion, normas sanitarias, restricciones
de precios, canalizacion hacia ciertos insumos, etcétera y también en los
remedios extraordinarios que s6lo al Estado fe toca imponer y a la empresa
acatar, cuando las situaciones lo ameritan: "bajas o alzas de la moneda,
restricciones al consumo en las economias inflacionarias, asuncion

monopolistica de actividades comerciales y expropiaciones.

-
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El objeto de la organizaciéon consiste en la produccion de bienes o
servicios. Y los mismos no van a ser consumidos dentro de ella misma, ni

seran simplemente regalados a los terceros, sino que estaran destinados a un

intercambio.

Afiadimos a las ideas tradicionales, que’ el intercambio debera cumplir
una finalidad de interés colectivo; ello es uha consecuencia evidente del
hecho de haber tomado al ente colectivo mismo (el Estado) como factor
indispensable de su produccién y lo tinico que justifica la proteccion que

-

dicho Estado ha de ofrecer a la empresa.

En base a ese postulado, prec.isamente, le es posible, y le esta
Justificado que limite o prohiba la actuacién de ciertas empresas, o que

canalice la de otras, cuando ello sea conveniente al bien comun.

2. El concepto juridico de empresa.

Es frecuente contraponer al concepto econoémico de empresa lo que se
ha dado en llamar su concepto juridico. Segin ésto, la empresa seria para el
derecho algo diferente de lo que resulta ser para la economia, como si el
derecho debiera filosofar sobre los sustratos reales para adaptarlos a su gusto,

en vez de limitarse a elaborar sus sistemas sobre las estructuras que aporta la

realidad.
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El tedérico venezolano José L. Arismendi enumera al respecto, entre
otras, siete teorias juridicas de contenido vario. Segtin cada una de ellas la
empresa seria :

“1)- Un sujeto de derecho: Implica una confusion con la idea de
empresario, verdadero sujeto titular de los derechos y obligaciones
que nacen con ocasion de la empresa pero que no son propiamente

de ella.

2)- Un patrimonio auténomo: Aqui se confunde empresa con hacienda;
la primera es actividad, s6lo la segunda implica conjunto de bienes,
de todos modos, que sea la hacienda la que constituya un

patrimonio auténomo también es falso.

3)- Una wuniversalidad: Para algunos, de derecho; para otros,
simplemente factica. Pero aqui también hay confusién entre
hacienda y empresa y ademas, resulta forzado calificar de

universalidad atin a la hacienda propiamente dicha.

4)- Un negocio juridico: Se busca en la empresa un acuerdo entre
empresarios, trabajadores y financiadores para obtener un resultado.
Pero ello llevaria a la empresa a un s.imple contrato, a lo mas, a una
suma de contratos; y conduciria 'a olvidar la supremacia del

empresario sobre los elementos que combinan en la actividad.
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5)- Una pluralidad de elementos heterogéneos: Algo asi como un
trasplante a la empresa de la teoria dtomista de 1a hacienda; al igual
que aquella, mas que una explicacién resulta una confesién de la
imposibilidad de suministrar alguna.

6)- Una pluralidad de personas, por contraposicion a los bienes que

integran la hacienda: Es loable que logre diferenciar la empresa de

los bienes, pero no que caiga en el extremo opuesto de confundirla

con los sujetos. .

7)- Una organizacion de personas y bienes: La tesis llega al sumum de

las confusiones posibles: sobrepone los dos elementos que

precisamente estaba obligado a diferénciar de la empresa y olvida el

tinico (actividad) que debia tomar en cuenta”!®.

En verdad, como ya hemos indicado, es.absurdo pensar que la empresa

tenga que ser para el derecho algo diferente. a lo que resulta ser para la
economia. El derecho es la recta ordenacién de la realidad social; en este
sentido, debe recoger la realidad tal y como la encuentra y ordenarla con
destino a los fines que considere, de acuerdo con las normas culturales,

sociales, religiosas, etcétera, aceptadas por el grupo a quienes van dirigidas.

Y

1  ARISMENDI, José-Loreto, i
guinta edicién, Edit. Armitano, Venezuela, 1979, pag. 178.

’
’
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Nadie veria logico que el Derecho de Familia prescindiera de la
sociologia para estructurar el concepto juridico de "familia" dentro de su
normativa concreta. De la misma manera no podemos considerar aceptable
que el jurista prescinda de la economia para toncebir un objeto, que por su

naturaleza, es esencialmente econémico.

Naturalmente que, en la persecucion de.sus fines culturales, el derecho
puede modificar las estructuras mediante la prohibicion y la imposicion de
conductas, pero ello no significa que pueda cambiar las estructuras por otras.
Esto 1ltimo s6lo debe ser producto de los procesos politicos a los cuales,

ciertamente el derecho, si debe seguir.

En el caso concreto de la empresa, ni tiene sentido ni sirve para nada

tratar de entender qué podra ser ese fenomeno para las construcciones de la

ciencia juridica tradicional.

El empeiio en lograrlo resulta tanto mas irrelevante, cuanto no se le
orienta a la buisqueda de una adecuacién entre lo que la empresa, en la vida
real, ha llegado a ser y 1o que, de acuerdo con las concepciones de justicia y la
equidad debiera ser; simplemente lo que la empresa es, se busca describirla
con vocablos juridicos. Ahora bien, si el fem'iomeno es nuevo, por lo menos
para el derecho, es preferible que ése ultimo la acepte tal y como viene. El
Derecho Mercantil siempre se ha caracterizado por adaptarse a la realidad y

no vemos por qué en este caso haya quien se niegue a hacerlo.
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Aceptamos como correctas, entonces, las tesis que busquen justificar la
empresa para el derecho, con los mismos elémentos que para la economia.
Asi, consideramos justas las consideraciones de Garrigues y Ferrara, quienes
ven en la empresa una organizacion de medios contingentes que no se
identifica con los mismos y de manera particular, la de Broseta Pont que ve en

ella una organizacion de capital y trabajo destinada a la produccién o a la

mediacién de bienes o servicios para el mercado.

El concepto tradicional lo complementamos con la indicacion de que la
empresa debe obrar en correlaciéon con las concepciones del Estado y en

funcién de finalidades de interés colectivo; dichos elementos también forman

parte, como es natural, de la acepcidn juridica. Las razones por las cuales

consideramos indispensable incluir tales notas en el concepto, ya fueron

explicadas suficientemente.

3. Clasificaciéon general de la Empresa.

Muchos han sido los autores que en diferentes formas han desarrollado
el tema de la clasificacion de las empresas y como es légico pocos han
coincidido en emitir criterios uniformes, en lo fundamental, debido a la
finalidad que los ha llevado a su analisis y estudio; pues no obtendremos el
mismo resultado si dicho analisis es realizado por comerciantes, empresarios,

juristas o economistas, los cuales atendiendo a cada uno de sus perfiles

ocupacionales, centrara de forma diferente su investigacion.



v .

No obstante la explicacién anterior, abordaremos al menos de manera
breve, el tema en cuestion, enfocando la clasificacién de las empresas. desde

tres angulos diferentes: el primero, general, totalmente comprensible para

profesionales, empresarios, y otros; el segundo, econdémico,

introduciéndonos, tal vez indebidamente, en el campo de los especialistas de

la rama econémica; y el tercero, juridico.

Clasificaciones generales hemos podido observar muchas en el
transcurso de la presente investigacion; sin embargo seleccionamos las dos

fuentes que con mayor claridad, a nuestro juicio, abordan y desarrollan el

tema. ..

Comencemos por la clasificacién dada por el autor Antonio Manero en
su libro "Promocién, Organizacién y Financiamiento de Empresas"; para él
las empresas se clasifican de manera general en "empresas industriales,

empresas comerciales, empresas financieras y empresas de servicios

nll

personales

Veamos a continuacién cada una de estas clasificaciones en su
explicacién original y los comentarios que al respecto tenemos.
.
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES plamea el autor, que son aquellas
cuyo objeto se centra en la explotacion de los recursos naturales, entendiendo

por tales, los minerales, la agricultura, la ganaderia, las aguas, etcétera, es

s = . s v

11 MANERCO, Antonio,
17 y sgtes, (cfr).

Edit. Porrda, México, 1959, pag.
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decir, todos aquellos productos que sean explotados a partir del estado natural
€n que se encuentran en la naturaleza, lo cual implica su transformacién y

adaptaciéon para lograr la satisfaccion de las necesidades individuales y/o

colectivas del ser humano.

Estas empresas industriales, por la naturaleza de sus actividades,
pueden dividirse en dos grupos, las empresas industriales extractivas y las
empresas industriales de transformacién o manufactureras. Las primeras
limitan su actividad a la obtencién de 1(;5 recursos que la naturaleza
proporciona en su estado bruto, como por ejemplo, la extracciéon de petréleo,
minerales, y demas recursos del subsuelo, debiendo pasar casi sin excepcioén,

plantea el autor, todos sus productos por la etdpa manufacturera, antes de que

sean consumidos.

Por su parte, las segundas tienen como actividad esencial Ila
transformacién, adaptacién y operaciones diversas de caracter fisico o
quimico, necesarios para que los materiz;les o productos naturales se tornen en
propicios para la satisfaccion de las necesidades individuales o colectivas,

haciéndose de esta forma comercializables y aptos para su consumo.

Con muy buena intencidn, este autor tratd, en su época, de ubicar y
definir este tipo de empresas, pero, qué sucede, nos preguntamos, en aquellos
casos en que la apropiacion o explotacion de los recursos, bienes o productos
que la naturaleza ha puesto a nuestro alcance, no requieran, como dice

Manero, de su transformacién o adaptacion para satisfacer las necesidades del
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hombre, tales como son los productos del mar, de la ganaderia, etcétera; ;no

estaran entonces comprendidos dentro de su primera clasificacién?.

Las actividades que comprende esta rama de las empresas industriales
es practicamente ilimitada; entre ellas se encuentran la metalurgia, las
industrias quimicas, la fabricacion y construccién de muebles e inmuebles, en
fin, innumerables actividades desarrolladas por el hombre como resultado de

la necesidad de adaptar la naturaleza a los requerimientos humanos en

general.

LAS EMPRESAS COMERCIALES tienen como base la distribucién y el
consumo de los productos generados por la industria, comprendiendo por
tales las empresas de transporte y las propiamente mercantiles, las que podran
subdividirse en tantas formas como diferentes medios de transporte,
distribucion, etcétera, existan; asi como en base a los diferentes productos

industriales que puedan ser distribuidos y consumidos.

Las transportistas estan encargadas de la movilizacién de toda clase de
bienes muebles y abarcan principalmente los ferrocarriles, lineas de

navegacion aérea y maritimas, entre otras.

Por su parte las comerciales pueden, ademas, no ser subsidiarias de las
empresas industriales, sino de otras empresas también comerciales, que el
mencionado autor denomina al mayoreo y al por menor o detallistas,
pudiendo existir dentro de ellas desde organizaciones mercantiles de gran

importancia, hasta simples establecimientos de negocios personales.



LAS EMPRESAS FINANCIERAS constituyen en la actualidad un sector
amplio e importante, estin destinadas a satisfacer las necesidades financieras
Yy economicas de otras empresas O negocios y estian representadas en lo
fundamental por instituciones bancarias, organizaciones de crédito y cambios,
companiias de inversiones y fiduciarias, corredores bancarios, empresas de
seguro, bolsas de valores y otras instituciones especializadas.

LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PERSONALES son aquellas en las
que el trabajo o el servicio personal es el capital principal, si no tinico. En
ellas la utilidad estad determinada por .la calidad y la técnica de trabajo o
servicio prestado o recibido. Estos servicios pueden estar dirigidos al publico
en general, no s6lo por personas o profesionales individuales, sino también
por organizaciones que pueden llegar a tener una gran importancia, en cuyo
caso es frecuente unir el capital representado por la capacidad y organizacién
profesional, con el capital representado en’é&fectivo, instrumental y/o en
bienes raices, necesarios para garantizar y desarrollar los servicios que

ofertan.

.

La segunda fuente a que nos referimos al principio del Capitulo, es la
que divide las empresas en tres grupos, atendiendo a la actividad que realizan;

de tal forma se clasifican en primarias, secundarias y terciarias.

Las primarias son aquellas cuyo objeto fundamental es la explotacion
de los recursos materiales, obteniéndolos en lo fundamental en su estado

.
natural, es decir la pesca, la ganaderia, la agricultura, entre otras. Las

.
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secundarias dedican su actividad cotidiana a la produccion de bienes en el
sector industrial y ejemplo de ellas encontramos en la industria minera,
petrolera, farmacéutica, etcétera. Y las. terciarias son las dedicadas al sector
de los servicios o el comercio y garantizan como ultimo eslabon de la cadena

que los productos provenientes de las dos anteriores lleguen a su destino final,

los consumidores.

4. Clasificaciéon econémica.

.
La empresa como célula fundamental del sistema econémico capitalista,

representa un tipo de organizaciéon que se dedica a cualquier actividad

econdémica en las ramas de la produccion o los servicios fundamentales en la

economia de un pais.
.

En todo pais con sistema capitalista moderno, son las empresas las
responsables de dar solucién a la inmensa mayoria de los problemas
economicos de la sociedad, tomando como pu'nto de partida parametros tales
como qué y cuinto producir, para quién producir y a qué precios poner sus

productos en el mercado.

£
Todo ello muestra una panoramica general de los problemas en los
niveles econdmico, tecnolégico y social que la empresa, en la figura del

empresario, debera resolver atendiendo a su capacidad productiva,

tecnolOgica y econémica. .



la empresa, como unidad

De lo anterior podemos apreciar que
econdomica, es un elemento basico y elemental de cualquier estructura

econdmica que se analice, pues es ella la que cuenta con factores productivos

Y tecnoldgicos, que al ser combinados garahtizan actividades tendentes a

resolver los problemas mencionados anteriormiente.

Veamos a continuacidon, como se clasifican las empresas atendiendo a
los efectos econémicos, partiendo también de’ tres elementos a considerar: el

primero por su tamaiio, el segundo por su origen y el tercero por su capital.

Atendiendo a su tamario, las empresas se clasifican en micro, pequeiias,

medianas y grandes empresas, para lo cual los economistas consideran o

tienen en cuenta, entre otros, elementos tales como el volumen de sus

recursos econémicos, centrando su atencion, principalmente, en el capital que
.

éstas poseen y la cantidad de trabajadores que utilizan, para la consecucion de

su objetivo; el volumen de ventas anuales que la empresa obtiene; y por

ultimo, considerando la zona geografica en que la empresa lleva a cabo sus

operaciones, que puede ser local, regional, nacional e internacional.
- 4

Los elementos anteriores se pueden resumir en productivos, de ventas y
financieros, por medio de los cuales se determinan capital y patrimonio, el
monto de los impuestos a pagar al fisco, asi como el tipo de sociedad. Estos
criterios o elementos considerados paré la clasificacion de las empresas son
cambiantes, por lo que deben irse adecuando a las condiciones del pais, sobre
la marcha de la evoluciéon o involucion de su economia. Veamos la
clasificacién que de ellas se hace en Méxicq, por lo que los valores que a
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continuacion reflejaremos, deben entenderse en moneda nacional del pais, es

decir, pesos mexicanos. .

Las microempresas son aquellas que en su actividad diaria, cuentan
con una cantidad de empleados que no superan en su totalidad la cifra de 15
personas y que, ademas, sus ingresos por las ventas efectuadas en el aiio no
superan la cifra de 80.000 pesos. Estas empresas tienen como principales
caracteristicas que en la mayoria de los casos estan integradas por familiares
entre si; que su duefio es quien personalmente ‘la dirige, administra y organiza
de manera empirica, a la vez que el 100% del capital invertido es de su
propiedad y la produccién maxima que logra alcanzar es muy pequeiia, por lo
que el mercado que cubre, muy rara vez logra rebasar el ambito local.

Las pequeiias y medianas empresas poseen caracteristicas muy
similares y soOlo se diferencian en que las primeras tienen una plantilla laboral
que va desde 16 hasta 100 empleados y qiie sus ingresos no superan el
1000000 de pesos, en tanto que en la mediana, su total de empleados no
debera exceder de 250 y sus ingresos pc;r ventas tendran un limite maximo de
2 000000 de pesos.

Como deciamos, las caracteristicas de estas empresas son muy
similares, en ellas encontramos que sus'capitales son aportados generalmente
por dos personas, las que se asocian para lograr un fin determinado, en ellas al
igual que en la micro, administran de manera empirica el negocio; utilizan

maquinarias y equipos no de grandes volumenes de produccién, pero si lo
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suficiente como para abarcar un mercado mas amplio, pudiendo llegar a
producir (sin satisfacer) para el mercado internacional.
.

Las grandes empresas cuentan con fuerzas superiores a 250
trabajadores e ingresos que rebasan los 2 000000 de pesos anuales como
resultado de sus ventas. Estas empresas superan en mucho a todas las
anteriores, no so6lo por las cifras que acabamos de ver, sino por su estructura y
organizacion. Ellas son el resultado de la agrupacion en diferentes tipos de
sociedades de varias personas, las cuales efectiian aportaciones de capital a la
misma, el que por su magnitud les permite utilizar tecnologia, en general,

bien desarrollada, cubriendo por tanto, muy amplios sectores del mercado.

Generalmente estas empresas se llegan a convertir en grandes cadenas o
consorcios que logran participar mayoritariarmente, si no monopdlicamente,
en la produccién y/o comercializacion de los’ productos comprendidos en la
rama que abarcan.

Las grandes empresas, como es légico pensar, cuentan con una
direccién y administracién profesional, encargando é&stas a especialistas
universitarios en mercadotecnia, administracion de empresas, contadores,
abogados, etcétera, y su facilidad para acceder a fuentes de financiamiento es
mucho mayor que en las antes vistas, debido en lo fundamental a la

credibilidad con que cuentan y al patrimonio que garantiza el cumplimiento
de sus obligaciones.
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Por su parte, atendiendo a su origen, las empresas se clasifican en

nacionales, extranjeras o mixtas.

Las empresas nacionales son aquellas que resultan de la aportaciéon de
capitales de personas residentes en el pais en’ que se constituyen, como dice
José Silvestre Méndez "los nativos de la nacion que cuentan con recursos y
poseen espiritu empresarial, forman empresas que se dedican a alguna rama

de la produccion o de la distribucion de bienes|y servicios".'?

v

Las empresas extranjeras, a diferencia de las anteriores son aquellas
que operan en el pais con capital totalmente extranjero. Estas empresas para
lograr establecerse y operar, lo hacen, generalinente utilizando como medio la
inversion directa en el pais en cuestion; establecen una filial en el territorio

deseado, operando a partir de ese momento como filial de las matrices, que en

estos casos estaran siempre en un tercer pais.

.

Las empresas mixtas como su propio nombre lo indica son aquellas
que se forman por la aportacién de capitales nacionales y foraneos, es decir,

que empresarios de origen nacional y empresarios extranjeros se asocian

uniendo sus respectivos capitales.

2 MENDEZ, Ob. cit, pdg. 276. .
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Y finalmente, atendiendo a la aportacién de capital nos encontramos

con tres clasificaciones muy sencillas, ellas son las empresas privadas, las
.

empresas publicas y las también empresas mixtas, veamos, muy brevemente,

la definicién de cada una de ellas.

Las empresas privadas son las que se constituyen con un capital o
participacion totalmente privado, sin que en ellas participe, para nada, el
Estado. En éstas la caracteristica fundamental es que el objeto indirecto es la

obtencion de lucro.

Las empresas publicas obviamente son aquellas en las que el Estado
participa ya sea central o territorialmerlte, pero siempre cubriendo el 100 %%
del capital. Estas empresas surgen generalmente, por dos motivos, el primero
para satisfacer necesidades de la poblacién en sectores o ramas que a los
empresarios privados no les interesa invertir por las escasas o en ocasiones
nulas ganancias, que en ecllos se obtienen; y el segundo motivo, todo lo
contrario, el Estado se reserva para ¢él, sectores o ramas econdmicas,
altamente rentables y que casi siempre denomina sectores estratégicos, con
los cuales obtiene altos ingresos, que posteriormente '"revierte en beneficio de

la sociedad", y que le ayuda a "mantener un equilibrio de la economia”.

Las empresas mixtas. En ellas la combinaciéon de capitales es de
publicos y privados. En éstas existen modalidades y proporciones en las

participaciones que llegado €l momento-abordaremos en €l presente trabajo.
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A nuestro juicio esta combinacién de capitales no es nunca espontanea,
sino, que con ellas se busca, bien apoyo econémico del uno en el otro, bien

eficiencia o ambas a la vez.
§. Clasificacion juridica.

Una empresa, cualquiera que ésta sea puede ser propiedad de una sola
persona, o de varias personas asociadas; ptdiendo, ademas, tener un fin
lucrativo o simplemente finalidades culturales, morales u otras, sin que éstas
tengan un caracter econémico. De esta conclusion, se obtienen las dos
principales vertientes de la clasificacion juridica en empresas individuales y
colectivas, por un lado, y asociaciones y sociedades por otro; estas ultimas se
dividen en civiles, cuando su finalidad no es de caracter principalmente
econdmico y mercantiles, cuando su finalidad sea el lucro o la ganancia.

La Ley incorpora una clasificacion mas que son las denominadas
sociedades de personas y sociedades de capitales, las cuales analizaremos mas

adelante.

La empresa individual, como su nomb;'é lo indica es aquella en la que

el capital y la titularidad de la empresa se concentran en una sola persona

(persona fisica). Sobre ésta recaen todos los deberes y obligaciones que la

Ley le impone.




Y

e~ d

La empresa colectiva es aquella en la que participan varias personas,
ya sean éstas fisicas o morales, las que, como vimos anteriormente se pueden

. .
subdividir en sociedades de personas o sociedades de capitales.

..

Las sociedades de personas: Son aquellas en las que no sélo la
sociedad responde ilimitadamente por sus acciones y obligaciones, sino que
también las personas que participen en la misma en calidad de socios,

responderan con todo su patrimonio, de manera total, ante terceros.

Un ejemplo de estas sociedades, ya’ practicamente en desuso, lo
tenemos en las sociedades en nombre colectivo y las sociedades en comandita
simple.

Las sociedades de capital: Son las que en el cumplimiento de sus
obligaciones se limitan a responder con su capital social, por 1o que sus socios
Yy sus patrimonios quedan a salvo de riesgos. El ejemplo clasico de estas

sociedades lo encontramos en las sociedades anénimas.

Tanto las sociedades de personas como las de capital, con
independencia de las caracteristicas que las diferencian, son tratadas de

manera similar por la ley, atribuyéndoles en muchos casos iguales deberes,

facultades y derechos.



CAPITULO SEGUNDO: FUENTES DE .-FINANCIAMIENTO PARA
INVERSIONES.

I- Generalidades. s

Entre las areas mas importantes de cualquier unidad econémica, esta sin
lugar a dudas la financiera, que con el paso del tiempo se ha ido fortaleciendo
y ocupando el lugar que le corresponde dentro'de cada entidad.

Esta area trabaja en muchas direcciones, como son la utilizacion de los
fondos de la empresa, analisis de sus costos y su correcta aplicaciéon; no
obstante, nosotros centraremos nuestra atencién en una de dichas direcciones

que es la del financiamiento de inversiones.

Veamos primero que todo, lo que debemos entender por financiamiento
a los efectos del presente trabajo; consideramos financiamiento “el proceso
que permite obtener recursos financieros para la empresa, sean estos propios o
ajenos™?, o como los denomina el autor Ricardo Mora, “externos e

1]
internos”'? y que mas adelante analizaremos cuando abordemos las fuentes de

financiamiento.

3 MENDEZ, Ob. cit., p&ag.218.
14 MORA, Ricardo,
Interamericana, México, 1982, péag.84

‘ Edit.
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II- Financiamiento interno.
.

Como hemos expresado, la empresa, para lograr sus objetivos
inversionistas, puede recurrir a varias fuentes de obtencion de los recursos
financieros necesarios para acometer un proyecto determinado. Como vimos
con anterioridad puede contar o disponer de recursos internos o propios,

externos o ajenos y en muchos casos de una combinaciéon de ambos con el

objetivo de minimizar costos.

Cuando la empresa utiliza los recursos internos o propios estaremos en
presencia de lo que en las esferas financiera y juridica se conoce como
autofinanciamiento, que generalmente se utiliza en los casos de pequeiias
inversiones y en ocasiones medianas (cuando se trata de una gran empresa).

Este tipo de financiamiento se utiliza generalmente cuando la empresa
no tiene credibilidad bancaria, cuando los intereses a pagar por préstambs son
superiores a los réditos que sus depdsitos bancarios les reportan a la fecha,
cuando se decide por la Junta de Accionistas reinvertir utilidades o en el caso
de nuevas aportaciones de los socios.

Entre las mas importantes fuentes internas de financiamiento de que
puede disponer una empresa, segin la ya mencionada clasificaciéon del autor

Ricardo Mora, estan las siguientes:



.
Reinversion de utilidades: son aquellas que se generan en la empresa y

que por decision de la Junta de Accionistas no se distribuyen entre ellos, sino,

que se reinvierten, ampliando asi la inversion original.

Depreciacion y amortizacion: se refiere al conjunto de efectivo que

obtiene la empresa con sus operaciones y que perrmite la recuperaciéon de la

inversion.

..
Incrementos de pasivos acumulados: son una fuente de financiamiento

originada por las operaciones contables de la empresa, ya que muchos
servicios se pagan con posterioridad a su prestacién y permiten acumular

recursos que posteriormente pueden ser utilizados con fines inversionistas.

III- Financiamiento externo.

Asi como la empresa puede autofinanciarse, también puede para la casi
totalidad de sus inversiones, solicitar financiamiento externo. Este tipo de
financiamiento generalmente se obtiene para grandes inversiones que la
entidad no puede acometer o que en términos.financieros no es prudente que
lo haga. La exigibilidad de esta obligacién estad en dependencia de su

duracioén, atendiendo a un corto, mediano o largo plazo.

Retomando la clasificacion de Ricardo Mora, el financiamiento externo,

que es mucho mas amplio y variado que el interno, puede asumir varias

modalidades, veamos las mas importantes de ellas:
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Crédito bancario: es el que otorgan las instituciones financieras, como
- . . r .
bancos y fideicomisos y se realiza a través de descuento de documentos,

préstamos directos, prendarios, de habilitacién o avio, refaccionarios,

hipotecarios, descuento de crédito en libro (factorizacion), tarjetas de crédito,

etcétera.

Credito particular: es el que proporcionan a la empresa los accionistas,

los conocidos o las empresas filiales.

Crédito colectivo: se realiza a través de las emisiones de papel

comercial (que el inversionista adquiere para cobrar el importe del pagaré en

la fecha que éste especifique) y de obligaciones quirografarias e hipotecarias.
]

Se les Ilama crédito colectivo porque los documentos los emite la empresa y

los coloca al publico en general, ademas de que la propia empresa impone las

condiciones de la emision.
Arrendamiento: es otra forma que tiene la empresa para utilizar recursos
que posteriormente deben devolverse. Algunos autores distinguen entre

arrendamiento de operaciéon, que es el que debe devolverse sin opcién de

compra, y arrendamiento financiero que puede significar una opcién de

compra para la empresa.

Casi capital: se le llama asi porque tiene algunas caracteristicas tanto

del crédito como del capital. Se realiza a. través de la colocaciéon de

obligaciones convertibles en acciones, las cuales ganan un interés en tanto no
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.
sean convertidas. También se realizan a través de la colocaciéon de acciones
preferentes no participantes con voto limitado, es decir son casicapitales.

Capital: es una de las principales fuentes de financiamiento externo de
la empresa, ya que en este caso se hace una clara distincién entre los
propietarios de la empresa y la propia empresa. El capital se coloca por medio
de acciones que obtienen dividendos, lo cual representa el costo del capital.

Se distingue entre acciones ordinarias y acciones preferentes
participantes, que obtienen un dividendo preferente y ademas participan de

otros beneficios de la empresa, con las limitantes que la ley y/o los Estatutos

de la empresa dispongan.
IV- Financiamiento a corto, mediano y largo plazo.

Aunque no existe una regla vigente para todos los paises, es comtn que
en la mayoria de ellos se reconozca que los préstamos se clasifiquen por el
tiempo de duracidén; entendiendose por prés'tamo a corto plazo aquel que
debera ser devuelto dentro de los dieciocho meses posteriores a su concesion.
Préstamos a mediano plazo, los que deben ser reembolsados entre los
dieciocho meses y los cinco afios; en t.anto que los préstamos a largo plazo

.
tienen una vida superior a cinco afios. Veamos con mas detalles cada uno de

ellos.

Préstamo _a corto plazo: Como ya‘ dijimos son los que se solicitan para

ser devueltos dentro de los dieciocho meses posteriores a ser obtenidos.
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Generalmente tienen como destino el financiamiento de activo circulante de
’

la empresa, siempre que las necesidades de ésta no sean muy voluminosas y

logren su recuperacion dentro del periodo antes sefialado.

Con este tipo de préstamo suelen trabajar casi todas las empresas, bien

los créditos obtenidos de sus acreedores y proveedores (que les

mediante
conceden un aplazamiento en el cumplimiento de sus obligaciones) o
mediante los préstamos obtenidos de las instituciones bancarias (que

anticipan los fondos que los clientes haran efectivos en fecha posterior).

Los casos mas comunes en que se utiliza este tipo de financiamiento del

activo circulante, es para la obtencién de, insumos, materias primas y

v,

mercancias.

La devoluciéon de este préstamo se hara efectiva con posterioridad a que
la empresa haya efectuado los cobros correspondientes a sus ventas, por lo
que el riesgo, en principio, parece minimo. Sin embargo, /cémo puede llegar
a complicarse esta relacion?, podemos decir que sera cuando las ventas
resulten inferiores a las previstas y consecuentemente no se obtengan los

fondos suficientes para llevar a cabo la devolucidon del préstamo dentro del

plazo fijado.

Préstamo_a mediano plazo: Este, ya sabemos que debera ser devuelto

entre los dieciocho meses y los cinco aiios; sSlo queremos puntualizar que al

momento de su obtencién, también quedaran acordadas por las partes las
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cantidades y los periodos en que debera ser amortizado, es decir, en los que

deberan ser reembolsados tanto el principal como el interés acordado.

Debido a lo dificil que es obtener créditos superiores a cinco afios para
las empresas clasificadas como medianas, es comun que el mas utilizado por
éstas sea el de mediano plazo. Este tipo de préstamo, por tanto, se ha

convertido en un instrumento financiero fundamental para su desarrollo a

través del aumento de su actividad productiva.

Generalmente las empresas utilizan estos préstamos en la compra de
nuevas maquinarias y equipos productivos, o lo que es lo mismo, en
inversiones para ampliacion de la capacidad productiva, con los que
garantizan las amortizaciones posteriores, es por ello que consideramos tan
importante haber efectuado un objetivo plan financiero del préstamo, asi

como de las utilidades que se deberan obtener con su utilizacion.

Por su parte, la entidad financiera, para*l otorgamiento del préstamo a
la empresa, establecera un nimero mayor de-condiciones y exigira mayor

cantidad de requisitos que cuando se trata de un financiamiento a corto plazo

Como regla general y entre otros, la empresa debera presentar para la
obtencion del préstarno, su flujo de efectivos, sus proyecciones a corto y
mediano plazo, el balance y la cuenta de resultados del ultimo ejercicio,
debidamente auditadas, presupuestos para ¢l afio siguiente e inventarios
actualizados y evaluados a la fecha, de sus activos y las garantias que

respalden tal solicitud, por lo que podemos concluir que el poder organizativo
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y financiero de la entidad debera ser suficientemente transparente a los ojos

del prestamista.

Préstamo a largo plazo: En la medida que hemos analizado cada uno de

los instrumentos de financiamiento emprésarial, hemos visto que las
exigencias y requisitos para su obtenciéon son mayores. El préstamo a largo
plazo no se escapa de esta regla, sino, que la entidad financista extrema atin

mas las condiciones para su otorgamiento.

En éstos tipos de préstamos, €l banco o la entidad financiera a que haya

recurrido la empresa, serA muy exigente y cautelosa en sus analisis, pues
.

cambios imprevistos en el entorno social y econémico del prestatario pueden
poner en peligro los intereses de aquella. iEs por tales motivos que el
financista recurre cada vez mas a exigencias de garantias muy superiores al
préstamo mismo; asi como a un eficiente funcionamiento de la empresa
considerando flujos, posicionamiento del mercado y posibilidades de

mantenerse en éste, entre otras.
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CAPITULO TERCERO: LA INVERSION EXTRANJERA COMO
MEDIO DE MODERNIZACION ECONOMICA.

I- Generalidades.

El tema de la inversion extranjera ha sido‘tal vez, uno de los temas menos
explorados por los tedricos del Derecho no obstante su importancia histdrica.
Para comenzar este Capitulo hemos considerado prudente, preguntarnos, ante
todo, qué es, en qué consiste la inversiéon extranjera, el momento histérico en

que surge y las causas que la originaron.

Tras realizar varias consultas a diferentes textos sobre esta materia,
consideramos que podemos expresar nuestra propia definiciéon de la inversioén
extranjera, por lo que consideramos que: ‘“inversion extranjera es aquella
introduccién en el mercado nacional de que se trate, de capital,
manifestado éste en cualquiera de sus expresiones, la cual es realizada por
una persona moral o fisica, de nacionalidad diferente a la de los

ciudadanos del lugar, siempre con la ﬁnalida'd expresa de obtener intereses

o utilidades de 1a misma”.

De una definicién propia hemos queridc; partir en nuestro analisis, para
evitar asi la influencia de aquellos tedricos que de manera difusa han emitido
criterios individuales y en ocasiones divergentes; y precisamente hemos
comenzado el presente Capitulo con la defiricion del significado que para

nosotros tiene el término "inversién extranjera" pues no creemos que se pueda,
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en modo alguno, teorizar sobre ella sin tener con, claridad un criterio uniforme y

propio, a partir del cual sea factible comenzar su analisis.

Tomando como punto de partida el. concepto o definiciéon antes
expresado, ya podemos preguntarnos y buscar la respuesta a la interrogante de
cudles fueron las causas que dieron origen a esta figura juridica y los criterios

que sobre ella hay en la arena internacional.

Tedricos y analistas se han cuestionado por décadas enteras ¢l impacto de
la inversion extranjera vista con enfoques politicos, econémicos y juridicos, sin
embargo encontramos sé6lo un criterio o analisi$ sobre el impacto o costo social
de 1a apertura de un pais a la inversion extranjera, aspecto del que los paises de
América Latina y del tercer mundo en general podrian desgraciadamente

escribir tomos enteros.

De todos los analisis realizados, una conclusion es cierta y universal y es
que la relacién de interdependencia econémica que existe entre todos los paises
hace cada vez mas fuerte la inversién extranjera, pues recordemos que
historicamente han existido paises con un potencial que les permite situarse
como exportadores de capital, tecnologia y "know how" y otros que necesitan
esos recursos para lograr y/o consolidar su desarrollo, requiriéndolos del
exterior para cumplimentar su proceso de crecir.niento.

“La solidaridad e interdependencia internacionales, que por razén del
sistema econdémico y tecnolégico exlste hoy, hacen imposible que cualquier

pueblo de la tierra pueda sustraerse al mowmlento del tiempo. Paises ricos y
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pobres, grandes y pequerios, de todas las ideologias y en todos los continentes,

1S5
s

participan en una civilizacién material, emprendedora y competitiva la

inversion extranjera.

La inversion extranjera puede clasificarse como directa o indirecta; la
primera es aquella que se da a través de la int.roduccic’m de capital liquido, es
decir, dinero efectivo, de la transferencia de 'técnologia, "know how" u otra
modalidad similar y la segunda es la proveniente del endeudamiento provocado

por préstamos al sector publico o privado de un pais.

Tanto de una como de la otra tienen amargas experiencias nuestros paises
latinoamericanos, sin que hasta el momento la mayoria de ellos haya podido

borrar las huellas de pobreza y miseria que por esta causa aun padecen.

II- Apertura a la inversion extranjera.
.

Ya con anterioridad a la revoluciéon industrial del pasado siglo y de
manera aislada, encontramos actos muy similares a los de una inversién
extranjera en algunos paises de Europa; los elementos aceleradores de este
fenémeno lo constituyeron en lo fundamental, la divisiéon del trabajo y la
transformacion de las empresas en transnacionales, elementos éstos que de los

afios precedentes a la actualidad han alcanzado un auge considerable.

% pIAZ, Luis Miguel, “Regularidad Juridica del Reglamento para Promover
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera”,
FORO, 8va época T.II, No.2, México,1950.
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Hasta principios de siglo, las economias nacionales se mantuvieron,
desarrollaron y crecieron, con mayor o menor ritmo, como resultado de
inversiones nacionales provenientes, como ya analizamos, de la acumulacién

del capital en determinados sectores; pero l¢ que ninguna economia pudo

hasta esa fecha fue desarrollar ramas o sectores, fundamentalmente

productivos, en los que no contaran con los recursos naturales que les
sirvieran de soporte material y aun cuando poseyeran estos recursos, no
contaban con una tecnologia adecuada, ni con los conocimientos y recursos
humanos necesarios para desarrollarla. Este es a nuestro juicio, el primer

indicador de lo que actualmente se conoce como paises subdesarrollados o

“tercermundistas’.

Todo lo anterior, unido al desarrollo de las relaciones internacionales y

de las vias de comunicacién aéreas, maritirmas y terrestres, origindé el

surgimiento de la inversién extranjera y su aceferada expansion.

Como expresamos anteriormente, no todos los paises fueron igualmente
agraciados por la naturaleza y por la historia;.no obstante, consideramos que
las causas que originaron que unos fueran colonizados y otros colonizadores

no debe ser objeto de nuestra investigacion sino, de la sociologia y la

antropologia.
.

Lo que si es cierto, segtin la historia y esfa es una regla que no creemos
tenga excepcion, es que ningun pais ha podido permanecer aislado del resto
del mundo, sin mantener contacto y relaciones de intercambio, ya sean éstas
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culturales, comerciales, tecnoldgicas, econémicas, o de otro tipo; al menos,

no por mucho tiempo.

Existen para la anterior afirmacion, varias razones que la fundamentan
cientificamente y los paises que han pretendido ignorarlas s6lo han obtenido
[ ]

como resultado, la involucién econdmica y por tanto el subdesarrollo

creciente y paulatino de sus pueblos; estas razones son:

- Necesidad de obtener bienes y s.ervicios para los que no tienen

condiciones materiales o humanas nacionales de desarrollo;

- Necesidad de colocar y realizar en el exterior, excedentes
economicos de productos y servicios na‘cionales para los que no tienen
salida en el mercado interno o que reportardn mayores ingresos con su
venta en mercados extranjeros;

'

- Necesidad de importar tecnologias extranjeras desarrolladas que

impidan la descalificacién internacional del pais como productor

reconocido de determinado producto o linea de productos; y

- Necesidad de colocar capital nacional, ya sea privado o publico,
en aquellos mercados que ofrezcan un mayor rendimiento econémico.

Este acto es conocido como acto de exportacién de capital.

Los paises en vias de desarrollo precisan permanentemente de recibir

flujos financieros que les permitan dar solucioén a las cada vez mas crecientes
L)
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necesidades de desarrollar ramas o sectores-econdémicos que coadyuven a

garantizar cierta estabilidad econémica. Esta necesidad ha traido como

consecuencia que se vea a la inversién extranjera directa como la via mas

accesible y expedita, concediéndole por tanto gran importancia y atencion.

Por su parte, los paises inversores de valores buscarian aquellos paises
en los que las tasas de rédito sean mas atractivas. En el caso del capital de
préstamo, como ya vimos, se dirigira hacia aquellos paises que ofrezcan tasas

de interés superiores a las nacionales, tomando en cuenta por supuesto, el

grado diferencial de riesgo del pais en cuestion.

La inversion extranjera directa no dificte en lo absoluto del anilisis
anterior; en estas inversiones el inversionista buscara regiones geograficas
que le garanticen igualmente una tasa de rédito superior a la que le concederia
algun banco, y dentro de las regiones que le ::)torguen esta ventaja, escogera

aquella que constituya la mas atractiva con el menor grado de riesgo.

Esta claro para nosotros, y debera estar atin mas claro para los paises
que decidan abrir sus economias a la inversion extranjera directa, que deberan
efectuar un doble analisis para permitirse ser un “mercado atractivo”, quiere
esto decir que deberan contar con una infraest{uctura juridica que cumpla una
doble funcién, por una parte que constituya. una garantia para el inversor
extranjero y por otra que constituya un sistema juridico que proteja los

intereses nacionales, brindando la suficiente flexibilidad a la autoridad

facultada para aprobar o no la inversion en la toma de su decision.
.
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III- Desarrollo nacional e inversiéon extranjera.

En el desarrollo del sistema capitalista encontramos mmiltiples

caracteristicas que diferencian cada una de las etapas que lo componen. El
capitalismo monopolista presenta como caracteristicas primordiales, entre
otras, la imperiosa necesidad de obtener ganancias y la competencia entre
todos sus sectores; pero la tltima y nueva caracteristica del sistema es la

transnacionalizacion.

.

“La transnacionalizacion cubre conceptualmente tanto a lo que

conocemos como inversion extranjera directa como a la inversion extranjera

indirecta. Esta tltima se manifiesta en el traspaso de recursos econémicos de

un pais a otro, en forma de préstamo, por ejemplo. En este proceso

intervienen los gobiernos de los Estados, los inversionistas privados

(especificamente la Banca Internacional o Transnacional) y los organismos

financieros internacionales como el Fondo ‘Monetario Internacional y el

Banco Mundia}.””'¢

Por su parte, la inversidon extranjera directa se da principalmente,

mediante la introduccién de capital de empresas transnacionales en sectores

de la economia de terceros paises, que fundamentalmente no hayan logrado

alcanzar un desarrollo sustancial en dichos sectores.

“El papel de la inversidén extranjera y 1la
desarrollo de México. La nueva

¢ NUNEZ PALACIOS, Susana,
mayo-diciembre, 1950.

transferencia tecnoldgica en el
reglamentacidén”, Revista Alegatosgs, Nos. 15 y 16,
México, pags. 12 y 13. .
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A través de la IED los paises receptores buscan, fundamentalmente,
beneficios que contribuyan directamente al crecimiento de la economia
nacional. De todos los objetivos primordiales que cualquier pais anfitrion
pretenda buscar con este tipo de inversiones siempre deberan estar presentes

al menos los que se mencionan a continuaciéon:
- Que garanticen la generacion de nuevas fuentes de empleo;

- Que transfieran nuevas tecnologias a la industria nacional; y
1]
- Que incrementen las exportaciones de productos manufacturados a

nivel nacional.

Muchos autores han planteado y -« defendido 1la tesis de la
implementacion de modelos de desarrollo econdmicos preestablecidos en los
paises subdesarrollados y en particular en los de América Latina,
argumentando que un modelo de desarrollo que ha funcionado en los paises
desarrollados tiene que irremediablemente funcionar en aquellos paises que

no han logrado tal condicion.

En nuestro criterio semejante tesis no'es si no una forma burda de
pretender mantener engariados a los paises subdesarrollados, esperando éstos
algin dia lograr el desarrollo y la implementacién de un modo de vida que
aquellos que hoy lo poseen sélo pudieron lograrlo a través de la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales y econémicos que de manera injusta

extrajeron de los mismos territorios a los que hoy pretenden exportar su
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modelo de desarrollo. Sin embargo, si los paises subdesarrollados aplicaran

este modelo, ;a quién podrian explotar en la actualidad?.

Todo ello se puso de manifiesto desde el afio 1940 en que la CEPAL
propuso una explicacion para el atraso que pre.sentaban los paises de América
Latina, en la que planteaba precisamente que ‘el subdesarrollo de esos paises
estaba fundamentalmente determinado por Ilas relaciones econdmicas

internacionales que se les habian impuesto.

Las relaciones de intercambio que América Latina, en particular,
mantenia con los paises desarrollados reportaban saldos negativos para
aquella, pues en tanto que sus importaciones de materias primas y productos
semielaborados enfrentaban una considerable disminucién de precios, la
importacién de productos terminados presentaba una tendencia constante a la
alza. ,

Esta desde el punto de vista econémico, ha sido, es y sera la causa
fundamental del deterioro y estancamiento de las economias de nuestros

paises latinoamericanos. .

En el informe al que ya hicimos referencia, la CEPAL plante6 la
necesidad de reestructurar el orden econdémico internacional existente desde
antes de esa época y replantear las condiciones. de intercambio entre los paises
industrializados y los mal llamados paises del tercer mundo, expresaxido su
rechazo al esquema tradicional de la division internacional del trabajo en el

cual “a América Latina venia a corresponderle como parte de la periferia del
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sistema econdmico mundial, el papel especifico de producir alimentos y
*» 17

materias primas para los grandes centros industriales

-

El desarrollo de América Latina en el siglo actual esta relacionado con
su evolucién histérica, con su pasado colonial y con el desarrollo del
capitalismo en sus distintas fases. El subdesarrollo debe entenderse como una
condicién que no surge unica ni principalmente debido a fallas o deficiencias
nacionales propias de cada tipo de sociedad, sino mas bien a la forma en que

estos paises se han visto obligados a incorporarse al sistema capitalista

mundial.

Desde hace varias décadas los paises en desarrollo han estado

proponiendo en todas las tribunas internacionales, incluidas las Naciones
Unidas, el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional que
les permita incorporarse de manera justa a un sistema de intercambio que les

facilite mantener niveles de vida dignos para sus pueblos y un crecimiento
estable de sus economias nacionales. Ante’estas pretensiones, nunca los
paises industrializados han accedido siquiera, a participar en una ronda de
conversaciones preliminares para tales fines; todo lo que han logrado los

paises latinoamericanos ha sido negociar casuisticamente o sobre temas
.

parciales de las relaciones de intercambio.

Si, es cierto que cada dia la situaciéon de independencia politica y

econdmica de los paises latinoamericanos es mas incierta; cada dia existe

Informés recopilados por Naciones Unidas,

,

44 .

17
Estados Unidos, 1970, pP&g.
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mayor penetraciéon de capitales transnacionales en las economias de nuestros
paises gjerciendo cuanta presion les permite su poder econémico para influir
en decisiones de caracter nacional a la conveniencia de las potencias
capitalistas que sus intereses representen y cagda vez mas, a nuestro modo de
ver, se hace necesario comenzar a andar,el camino de la integracion
econémica latinoamericana como Unica forma de hacer frente a las relaciones
de intercambio con los bloques o comunidades de paises desarrollados.

Otra via que pudiera constituir, si no la solucién , si un paleativo a los
problemas de las IE de los paises latinoamericanos, pudiera constituirlo el
Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones, conocido por sus siglas
en inglés MIGA, que constituido tras grandes procesos de investigaciones y
Banco Internacional de

negociaciones entre los paises miembros del

Reconstruccion y Fomento (BIRF) entrd en vigor el 12 de abril de 1988.

Este Organismo internacional contempla, tanto en su Convenio de
constitucién como en el Reglamento que lo rige, un fin primordial que es,
fomentar el flujo de inversiones para y entre los paises en desarrollo.

otorgando garantias contra riesgos no cometciales e incluso campaiias de

promocion.

Hasta fecha reciente, mas de 16 paises .industrializados y 60 paises en

vias de desarrollo habian firmado el Convenio.

A partir de los aiios 90, el MIGA parece ser que ha podido comenzar a

jugar el papel para el cual fue crea'do, debido a dos razones
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fundamentalmente, “‘en primer lugar porque en circulos financieros y politicos
existe la creencia de que la inversion extranjera directa puede, por ejemplo,

torcer el curso de la crisis de la deuda dé los paises en desarrollo. En

particular, economistas estiman que en los 90 los flujos de recursos

financieros seguiran negativos para Ameérica Latina...la gran opciéon entonces

parece ser mayor inversion extranjera.

En segundo lugar, debido a la reciente apertura de los mercados de

Europa del este a la economia capitalista, la trascendencia del MIGA se

acrecentara por la mayor competencia mundial por atraer recursos

internacionales a mercados nacionales. Polonia, por ejemplo, firmé el MIGA
en enero de 1989 y Yugoslavia en  septiembre del mismo afio...Parece
evidente que ahora los paises del tercer mund? y los del segundo competiran
entre si para seducir los recursos de los paises del primero”.'® Se anexa el

Convenio constitutivo del MIGA.

Luis Miguel, “La inversién extranjera. Promocién internacional de

el MIGA”, Revista Faceta, No. 94, México, 1991,

® DpIAZ,
la inversién extranjera:
pags. 476 y 477.



IV- Proyecciones actuales de la inversiéon extranjera directa.

El comportamiento de la IED en la época actual es preciso que sea
analizado a partir de los cambios producidos en la esfera productiva y

comercial del mundo, orientados éstos en lo funmdamental a la globalizacién.

Son muy diversas las transformaciones que se han producido en el
mundo en la ultima década, sin embargo, consideramos preciso hacer énfasis
en aquella que, a nuestro juicio, constituye uno de los principales elementos
de andlisis en el comportamiento de la IED a escala internacional; nos

referimos a la internacionalizacion de los procesos productivos.

A partir de la década del 60 las empresas transnacionales con el fin de
optimizar los recursos productivos y obtener mayor rentabilidad en sus
procesos decidieron trasladar partes de dichos procesos, o incluso procesos
enteros hacia aquellos paises que les ot(;f'garan beneficios y mejores
condiciones econémicas o de mercado (salarios, régimen tributario,
reglamentacion juridica relativa a la inversiéon extranjera, reservas de materias
primas, politicas gubernamentales en cuanto a inversién extranjera, etcétera)
instalando en esos territorios filiales de las empresas matrices con una relativa
independencia econdmica y una subordinacién vertical a la casa matriz.

Todo esto trajo como consecuencia que con independencia de los
beneficios econdmicos que esta nueva estrategia capitalista trajera en los
paises anfitriones de las IED, las mas beneﬁ_ciadas fueran precisamente las
transnacionales y sus filiales, como consecuencia del aumento de las
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relaciones comerciales entre ellas. Se calcula que para principios de los afios
90, mas de la mitad del intercambio intermacional se realizé entre filiales

extranjeras y sus transnacionales de origen.

Precisamente, a principios de los 90 con la desaparicion del campo
socialista como bloque, la reafirmaciéon de los Estados Unidos como
gendarme mundial en la esfera militar y econdémica, la consolidacién de la
Comunidad Europea como bloque econémico y la firma de varios Tratados y
Acuerdos de intercambio comercial, la tendeneia de las IED varié en cuanto a
su lugar de destino, presentindose una wmayor afluencia de capitales
precisamente hacia los paises mas desarrollados, principalmente hacia los
sectores de los servicios.

“Diversos factores confluyeron en este resultado, entre los que
sobresalen los siguientes:

a)- Incremento del proteccionismo comercial de los Estados Unidos:
multiples inversionistas extranjeros, especialmente los japoneses, han
establecido plantas fabriles en los Estados Unidos como un mecanismo para
evitar las barreras proteccionistas implantadas ‘en esa nacién frente a terceros.

b)- Intensificacién de la competencia: la mayor competencia que los
Estados Unidos enfrentan a nivel internacional de paises desarrollados,
principalmente Alemania y Japon én “industrias maduras” (acero Yy
automodviles) o en las ‘“avanzadas” (electronica y computacién) han

conducido a que los Estados Unidos participen en proyectos de inversion
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conjunta en su territorio, con empresas de esas naciones para acrecentar su
eficiencia y competitividad.

c)- Inestabilidad econdémica en naciones en desarrollo: la disminucion
del proteccionismo y los ajustes estructurales e.n estas economias conllevan a
situaciones de inestabilidad que han hecho dificil justificar proyectos de IED
en estos paises, en los que los inversionistas. tienen incertidumbre sobre la

politica cambiaria, la inflacion o sobre la instrumentacion de modificaciones
inesperadas en los planes econémicos.”!?

Ante esta situacion, los paises en de'sarrollo, en aquellas ramas o
sectores economicos en los que no constituyan una potencia a tener en cuenta,
tendran que optar por modalidades de IED que vayan hacia otro tipo de
modalidad que no sea la de radicacion de capital y filiales derivadas de
transnacionales (contratos de administracién, contratos de participacion,

subcontrataciones, licencias, contratos a riesgo y franquicias, entre otros).

V- Estados Unidos y 1a TED en América Latina.

Para nadie es un secreto que los Estados Unidos han encabezado las

IED que se han realizado a escala universal, durante todo este siglo,

fundamentalmente en América Latina. Sin embargo debemos hacer la

aclaraciéon que no se han comportado de la misma manera las IED que las

.
1L, FON OPALIN, M., ITURBIDE, Laura, “La inversién extranjera directa: un
an&lisis comparativeo internacional”, Revigta La inversidn extranjera,
editada por Banamex, México, 1991, pag. 6.
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indirectas, pues las primeras se han expandido en mayor escala con relacioén a

.

las segundas.

A modo de ejemplo de lo anterior podemos decir que ya desde los afios
30, las IED en Latinoamérica sumaban 3519 millones de ddlares, mientras

que las indirectas sdlo ascendian a 1610 millones.

Desde esa época la proporcion de estos tipos de inversiones
estadounidenses en nuestros paises era de la n.1itad de las inversiones directas
y sélo un quinto de las indirectas, por su’ parte, en la actualidad esta
proporcion se manifiesta en una relacién de 3 a 1, las directas con relacién a

las indirectas.

Una vez realizada la explicacién anterior, podemos pasar a mencionar
en cifras el comportamiento que mantuvo la IED estadounidense en Ameérica
Latina, durante la primera mitad del siglo, ya'que son éstas, en definitiva, el

tipo de inversiones objeto de nuestro estudio.

En 1913, el 86% estaba en la region de), Caribe (México y Cuba tenian
las cuatro quintas partes de todo el capital invertido por Estados Unidos en
América Latina). En 1929 en esta zona seguia concentrado el 66%, mientras
que el 349 restante estaba distribuido mas o menos igual por toda

Sudamérica.
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Durante la década de los aiios 30, casi tres quintas partes se mantenian
en el Caribe, aunque comienza a existir un incremento de las inversiones

directas en paises como Argentina y Chile.

Ya en 1940 las IED de los Estados Unidos en América Latina,
ascendian a 2771 millones de ddélares y de éstos los servicios publicos y el
transporte cubrian 962 millones de délares; la mineria y fundicion 512
millones, el petréleo 572 millones, la agricultura 359 millones y las

manufacturas 210 millones.??

“Se dice que en 1934 las minas controladas por norteamericanos
producian todo el asfalto, bauxita y vanadio extraidos en Sudamérica, también
casi todo el hierro, nueve décimas del cobre,. siete décimas de la plata, dos
tercios del zinc, mas de la mitad del manganeso y platino, mas de un tercio

del plomo, un tercio del oro y un décimo del estafio™.?!

En la segunda mitad de este siglo los Estados Unidos consolidaron su
presencia en Ameérica Latina por medio de las IED. A los efectos de otorgar
mayor proteccion a sus inversiones, en 1969 surgié a propuestas del Congreso

norteamericano la Corporacidon Internacional sobre Inversiones Privadas

(OPIC) entre cuyos objetivos se encontraba “movilizar y facilitar la

3% puente: MARQUEZ, Javier,

.

Informaciones ecdndémicas del Banco de México,

México, 1945, p&g. 16.
rdem.
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participacion de técnicas y capitales privados estadounidenses en el desarrollo

econémico y social de regiones menos desarrolladas™.??

Segun los promotores de la organizacién, ésta proporciona al
inversionista norteamericano una mayor seguridad, elimina temores ¥y
propicia un mayor flujo de inversion hacia aquellos paises que suscriben

convenios con dicha organizacion.

Para cumplir con sus objetivos, la OPIC ofrece a los inversionistas
contratos de seguro contra los llamados “riesgos politicos”, entre los que
podemos mencionar la expropiacion, la inconvertibilidad de la moneda, las
guerras, revoluciones, insurrecciones; al igual‘que otorgan préstamos directos

y avales financieros a empresas de coinversion en los sectores industriales y

agroindustriales.

A modo de ejemplo del actuar de esta organizacién, podemos decir que
en el periodo 1981-1984 la OPIC participé en 438 proyectos, asegurando
inversiones por un valor de 12 800 millones de délares.??

Otra de las acciones que ha emprendic'ib el gobierno estadounidense,
sobre todo a partir de los afios 60, con el objetivo de ‘“otorgar la mayor

proteccién posible™ a las inversiones norteamericanas en el exterior, es el

22 ALLVAREZ SOBERANIS, Jaime,
Nacional, Edit. Themis, México, 1992, pag. 1L45.
33 puente: Business America, Estados Unidos, julio de 1984.
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hecho de exigir como practica usual de sus negociaciones la firma de tratados

bilaterales sobre inversion con los paises receptores de sus capitales. A partir
L]

de la mencionada década, los Estados Unidos han concluido mas de 200

tratados bilaterales sobre proteccion a las IED.

Los distintos gobiernos norteamericaHO‘S, de una forma o de otra, han
perseguido con la firma de los respectivos tratados que en éstos se suscriban
clausulas relativas al trato igual a la IED ya existente en el pais y a la nueva,
incluyendo la no discriminacidén y el tratamiento de nacién mas favorecida,

compensacion en caso de expropiacion, etcétera.

Con respecto a esta llamada “‘igualdad”, podemos decir que segun
varios especialistas y en nuestro propio griterio, este principio resulta
discutible ya que el trato ““igual™ sélo debe prqceder entre quienes son iguales
y podemos afirmar que las empresas originarias de los paises en desarrollo
(léase latinoamericanos) generalmente se encuentran en desventaja frente a

las corporaciones transnacionales (en este casq norteamericanas).

Segun se ha planteado, estos tratados pretenden incrementar el flujo de
las IED estadounidenses a los paises anfitriones, pero consideramos que en
esencia lo que tratan es de imponerles restricciones en cuanto a su politica de

regulacion de los capitales foraneos.

Al respecto, podemos decir que “‘el leitimotiv de la politica de Estados
Unidos hacia los paises en desarrollo es la creacioén de un clima favorable

para la inversion extranjera. Por lo tanto, no aplican, medidas para estimular
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR OE LA BIBLICIECA

.
las inversiones en los paises en desarrollo, sino que sugieren las acciones a
ser adoptadas por los paises receptores. Con tal propdsito, se propicia la
adopcion de medidas de liberalizacién del comercio, de 1a inversion y de las

finanzas, la reduccidn de la presencia estatal, la extension de los mecanismos

de mercado y la necesidad de crear estabilidad politica.”?*

La politica con relacion a estos tratadgs ha sido apoyada firmemente
por €l sector privado, el cual ha llegado a solicitar al gobierno de los Estados
Unidos que otorgue beneficios comerciales s6lo a aquellos paises con los que

se hayan concertado tratados bilaterales sobre inversion.

Finalmente, con relacién a este aspecto consideramos oportuno decir
que el hecho de haber firmado tratados bilaterales no es condicién suficiente
para que los paises de menor desarrollo vean incrementadas sus IED ya que
los inversionistas potenciales toman sus deci.siones de inversion de acuerdo
fundamentalmente a las condiciones de mercado de los paises anfitriones y no
por tratados que pretendan asegurarselas puesto que éstos no pueden

garantizarles una adecuada tasa de rentabilidad.

34 Libro editado por el Sistema Econémico Dhatinocamericano (SELA), citado
por ALVARES SOBERANIS, Jaime, La_Inversidén ExXtranjera ¥y el Degarrollo
Nacional, Ob. cit., p&g. 140.
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Como México es uno de nuestros puntds de referencia, a continuacién
pasaremos a la explicacion del comportamiento de la IED estadounidense
entre los aiios 1989 y 1994 en este pais, a modo de ejemplificar la situacién
existente al respecto en Ameérica Latina. (Ver Cuadro No. 6, anexo).

La inversion norteamericana captada entre enero de 1989 y junio de
1994 se orientd a las actividades del sector industrial, que recibieron 34.8%,
los servicios financieros 22.4%, los servicios comunales 21.6%, las
actividades comerciales 13.5%, las comunicaciones y el transporte 4.6% y

otros sectores 3.1%.%°

En la industria manufacturera, los priﬁcipales subsectores recéptores
fueron: productos alimenticios, bebidas y tabacos con 31.4% del sector;
productos metalicos, maquinaria y equipos 28.0% y sustancias quimicas
17.1%.

En servicios financieros, la inversion se concentrd en el subsector de
servicios de alquiler y administracion de bienes inmuebles con 77.0%. En
servicios comunales, destacan los servicios profesionales, técnicos Yy

especializados con 44.6% y restaurantes y hoteles con 48.5%.

35 puente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México, 1997.
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Por rama de actividad, la inversién estadounidense en la industria se
canalizé principalmente a productos quimicos e industria automotriz. En
servicios se destindé a inmobiliarios, profesionales, técnicos, especializados y
personales, asi como servicios de institucion.es financieras del mercado de

valores.

VI- La Comunidad Econémica Europea y 1a IED en América Latina.

Para finales de la década del 50 la industria manufacturera europea opto
como via para dar solucién al problema de su capacidad para desarrollar
determinadas industrias, la IED. De hecho :la mayoria de los consorcios
europeos establecieron sus filiales en los paises latinoamericanos que
presentaban un mayor desarrollo de la industria. Asi crecié la IED en América
Latina durante mas de 20 aiios, para comenzar su declive a partir de la crisis

de la deuda externa latinoamericana de 1982.

Durante el periodo de crecimiento de las inversiones en América Latina
algunas transnacionales llegaron a orientar sus producciones hacia el mercado
interno, asi varias de ellas establecieron’planta's‘ industriales, sobre todo en los
sectores automotris y electronico, fundamentalmente en paises que pudieran

ser centros geograficos para su comercializacion.

Unido a la ya mencionada crisis de la deuda externa latinoamericana, se
dio el fenémeno del desarrollo acelerado y muy competitivo de los paises

asiaticos, que entraron y se han mantenido en*el mercado internacional sobre
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la base de tres caracteristicas fundamentales que son, alta productividad,
mano de obra barata y una alta preparacfén y c.aliﬁcacic’)n de los trabajadores.
También ha influido notablemente en el descenso de inversiones
europeas en América Latina, la apertura de nuevos horizontes inversionistas
provocados por la desaparicién del sistema socialista como bloque de paises
de Europa del este, lo cual abrié nuevos cauces para que los paises de Europa

occidental introdujeran su capital en negocios relativamente baratos y con

muy alta reditualidad.

No obstante, América Latina continia siendo objeto de algunas
inversiones importantes provenientes de Europa, s6lo que éstas se concentran

en unos pocos paises del area, fundamentalmenpte México, Brasil y Cuba.

“México, como localizacién industrial, ha ganado importancia porque
posee una demanda interna interesante y un acceso favorable al mercado
norteamericano. Un ejemplo significativo es la industria automovilistica, la
densidad de autos en México es baja y varios consorcios extranjeros del

sector invierten para aprovechar las ventajas del TLC e incluso para abastecer

a otros paises de América Latina.

Brasil emprende una politica econémica modema -lo que depende de
cOomo evolucione la correlaciéon de fuerzas en‘el plano de la politica interna-,
aumentaran las IED y sus exportaciones de manufactura en segmentos de baja
y mediana intensidad tecnoloégica. La economia brasilefia también se esfuerza

por mejorar su atractivo como localizacién para la industria de automéviles.

.
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La division del trabajo con Argentina-estd muy adelantada y Brasil puede
convertirse en el motor del crecimiento industrial de América del Sur™.?¢
Cuba es un caso atipico dentro de la comunidad de paises
latinoamericanos; habiéndose incorporado al proceso de apertura bajo
condiciones irregulares que mas adelante explicaremos, ha logrado
]

convertirse en uno de los paises latinoamericanos con mayor atractivo para

..
inversiones extranjeras en los sectores industriales y de servicios.

Como todos conocemos, Cuba llevd a cabo un proceso de desarrollo
durante los ultimos 35 aiios, aproximadaménte, basado en relaciones de
produccion e intercambio comercial de cortc socialista; ademas su proceso de
desarrollo tecnoldgico e industrial también tenia su origen en los paises del
bloque socialista europeo. Por tal motivo, al desaparecer el sistema socialista
en esos paises y desintegrarse por tanto éstos como bloque, el pais quedé en
una situaciéon de franca desventaja en relacidon con la mayoria de los paises
del mundo.

Obligada a llevar a cabo un proceso de reconversion tecnolégica
acelerada en sus principales industrias y un proceso de apertura a la IED en
ramas econdémicas que tenia reservadas al sector estatal, logré en poco tiempo
atraer la atencién de inversionistas, fundamentalmente europeos y mexicanos

que, ignorando valientemente las amenazas y sanciones economicas

3¢ ESSER, Klaus, “Comercio e inversiones entre América Latina y Europa”,

Revigta de Comercio Extexior, Veol. 45, No. 4, abril de 1995, México, pag
323.
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propugnadas por Estados Unidos, .consid.eraron como ventajosas las
condiciones existentes en el pais, invirtiendo consistentemente en sectores
como el turismo, niquel, azicar y tabaco, entre otros, los cual es sélo el
principio de un proceso que esperamos sea irreversible y progresivo.

En la actualidad, las relaciones de intercambio de América Latina con la
UE se basan fundamentalmente en materias primas Yy productos
semielaborados de muy bajos precios (que desafortunadamente ha sido el
papel que histéricamente le ha tocado a los paises latinoamericanos en las
relaciones de intercambio comercial con los paises desarrollados). Si bien es
cierto que las exportaciones de América Latina a la UE no constituyen ni el
50% del total de las exportaciones a los Estados Unidos, e¢sto se debe a las
medidas proteccionistas que los propios paises europeos han establecido en

sus legislaciones.

Un estudio realizado por el Banco Mundial calcula que de producirse
una apertura solo del 50% en estas medidas proteccionistas en la UE, Estados
Unidos y Japén, las ganancias derivadas para los paises en desarrollo
ascenderian a mas de 55 000 millones de. ddlares, correspondiéndole a

América Latina aproximadamente un 20% del total, debido a su nivel de

exportaciones.??

No obstante el estudio citado no creemos que en el futuro, los paises

latinoamericanos logren incrementar sus nivelés de exportacion hacia la UE,

27 wWelt Bank, Global Economic Prospects and the developing countries,

April, 1992, Washington, USA, pidg. 20 y sgtes. (traduccidén propia).
‘
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debido en lo fundamental y como comentibamos anteriormente a que sus
relaciones de intercambio con los paises exsocialistas del este (que en su
mayoria cuentan con un desarrollo tecnolégico e industrial similar al de los
paises mas desarrollados de América Latina) reportan a la UE costos minimos
debido a la transportacién y a los bajos precios de los productos.

.

Con los elementos hasta aqui expuestos y con el analisis rapido de las
cifras que nos muestran los Cuadros No. 2 y‘No. 6 de este trabajo, de las
inversiones materializadas por paises y bloques econémicos en México, como
ejemplo, observamos una tendencia ﬁ:tur;.z decreciente respecto a las
relaciones comerciales entre la UE y América Latina, lo cual no es nada
halagiiefio para nuestros paiscs, que deberan en un futuro inmediato buscar
soluciones convenientes a sus econor.nias Y que en nuestro criterio sélo

conducen a un camino, la integracién latinoamericana como bloque

econémico.

VII - Beneficios y costos de la inversiéon extranjera directa.

“El analisis global de las ventajas que puede aportarle la inversion
extranjera directa a un pais, no puede llevarse a cabo exclusivamente desde el
punto de vista econémico porque sus repercusiones afectan otros ambitos,
entre los que se encuentran el cultural, el politico, el social, el juridico y el
tecnolégico. Es mas, la conceptualizacion de la inversidon extranjera directa
esta vinculada a la ideologia politica que sustenta quien la realiza y

frecuentemente, de la posicién que se adopte frente a ella puede desprenderse
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la ubicacidén concreta de su autor en el amplio*espectro que va de la izquierda

a la derecha en el abanico politico™.?® ..

Como todo anailisis, el de los costos y beneficios de la inversion
extranjera directa pudiéramos efectuarlo desde dos puntos de vista; uno desde
la optica de quien la lleva a cabo y otro de quien la recibe. Como quiera que
nuestro interés con este trabajo es traer a la luz la situacion de los paises
latinoamericanos y procurar, de ser posible, soluciones a sus problemas,
analizaremos los costos y beneficios que este tipo de inversion genera para
los pueblos latinoamericanos y para todos los subdesarrollados en general,
tomando como base de analisis en muchos casos a México y a Cuba. debido a
la disponibilidad de fuentes bibliograficas.

Muchos han sido los autores que han desarrollado estudios tedrico-
econdmicos de este tema y de los que han derivado teorias como la de la
dependencia (muy extendida en América Latin‘a) o la neoclasica de los efectos
multiplicadores, entre otras, pero lo que ha sido practicamente comin a todas
es el hecho de que la inversién extranjera directa ha fungido como un
mecanismo de financiamiento muy utilizadd por los paises en desarrollo,
fundamentalmente porque éstos han sufrido en carne propia las consecuencias
negativas del exceso de endeudamiento, las variaciones (tendientes a la alza)
de las tasas de intereses y las cada vez 'més dificiles condicionies de

renegociacion de sus deudas externas con los bancos prestamistas. Todo ello

3% AL VAREZ SOBERANIS, Jaime, &
i i , Ob. cit., pag.25. ,
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ha originado que en muchos casos los paises en desarrollo opten en primer

lugar por la IED antes que por créditos externos.

“Desde el punto de vista financiero la 1IED se percibe como una forma
menos costosa de obtener recursos externos, atendiendo a los siguientes
argumentos: .

1)- Su servicio esta vinculado a la rentabilidad que, a su vez, depende
de las condiciones de la economia local y no de exigencias predeterminadas

en un contrato, como es el caso de los préstamos, sobre todo, los de corto
plazo.

2)- La IED posee un elemento de continuidad y renovaciéon dada la
importancia de la reinversion de utilidades.

3)- La IED tiende a asociarse con la identificaciéon mas cuidadosa de

proyectos de inversién, que a su vez tienen'efectos multiplicadores en las
economias locales™.?° T

Criterios a favor y en contra existieron desde los primeros estudios,
unos sostienen que la IED es totalmente favorable para los paises anfitriones,
otros que es totalmente desventajosa y existe un tercer criterio, del que

nosotros somos partidarios, que reconocen aspectos positivos y negativos en

2% Ibfidem, pag. 42.
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este tipo de inversién, donde lo conveniente o0 no de su aplicacion dependera
unica y exclusivamente de la actitud que el gobierno respectivo adopte en

relacion con ella, a partir de sus programas de desarrollo interno y externo y

de su politica de proteccion a los intereses de 1a nacién.

Continuemos analizando cémo perciben algunos autores los aspectos

positivos y negativos de las IED y lleguemos a nuestras propias conclusiones.

“En cuanto a sus beneficios econémicos mas usuales, se aprecian los
siguientes:

y

I- Como cualquier tipo de inversion la IED produce efectos primarios,
secundarios y colaterales, a nivel regional y nacional, los cuales constituyen
un elemento fundamental del crecimiento econdmico potencial del producto y
del ingreso. Esta posibilidad afectaria come reaccién en cadena, a otras

variables como el empleo, la inversion y la capacidad instalada.

II- A este respecto destaca el potencial de la IED para contribuir al
desarrollo econémico, a través de la incorporacidn creciente de contenido
local de insumos, ademas de los gastos de fabricaciéon directos e indirectos,

concepto este ultimo equivalente al de ““valor agregado™.

II1I- Una ventaja relevante de la inversién productiva, es la creacién de

empleos permanentes y temporales, directos e indirectos, ademias del

mantenimiento de los niveles de empleo, que de por si constituye una ventaja
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significativa, ya que el empleo remunerado conforma la base de la demanda

de los bienes que produce la planta industrial. .

IV- Si bien una proporcién considerable de los proyectos de IED se
canaliza hacia el mercado interno, como resultado 16gico de las estrategias
globales de las empresas trzmsnacionalés y de 1las politicas de
industrializacién y de proteccion comercial qix'e muchos paises en desarrollo
han aplicado desde hace varias décadas; también es cierto que otra parte de
los proyectos de IED pueden destinar algin porcentaje de los productos a la
exportacion. Se trata de aprovechar las venta:ias de la ubicacién geografica,
asi como la existencia de insumos con precios relativamente inferiores; las
posibilidades de triangulacién comercial para con ello salvar restricciones

comerciales y otras maniobras que pueden realizar las empresas

transnacionales.

V- Una ventaja adicional que puede proporcionar la IED a los paises en
desarrollo en ciertos sectores productivos la constituye el desarrollo potencial
de proveedores locales; ésta es una de las modalidades mas interesantes que
hay que demandar de las empresas transnacionales aprovechando las nuevas
formas de las IED. En este sentido es posible entrelazar los compromisos
relativos a grados crecientes de integracion nacional y los de un programa de
desarrollo de proveedores.

VI- Ademas de los efectos cuantitativos primarios, secundarios y
colaterales, se debe reconocer la generacion de ventajas similares, pero de

tipo social y cualitativo. Entre estas ultimas se destacan la capacitacién y el
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adiestramiento de obreros técnicos y administradores que permite desarrollar
niveles superiores de mano de obra, los que presumiblemente no se darian si
no existieran los proyectos en los que participa capital foraneo.

.

No todo es positivo en la IED. Hay otros elementos que conviene
incluir al elaborar las respectivas politicas, tales como:

a)- Se insiste frecuentemente en que la presencia de filiales de las
empresas transnacionales en los paises en desarrollo suele acarrear
consecuencias de indole politica, econémica y social, negativas para el pais
anfitrion. Por ello, los conceptos vinculados a la IED, como son la
transferencia de capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmisién
de tecnologias y su adaptacién al proceso de produccion local; la creacién de
fuentes de trabajo y a la importacién de técnicos y administradores
extranjeros, la promocion de exportaciones y fa sustitucion de importaciones,
¥y otros mas, deben ser apreciados respecto a su coherencia y respecto a los
objetivos globales de desarrollo de cada pais.

b)- La expansion progresiva en numero, tamarfio y poder de las
empresas transnacionales que acttian en diferentes paises, es un fenémeno
irreversible. Estas corporaciones poseen la. capacidad de incidir en las

decisiones politicas y econdmicas del pais en el cual invierte. Para

contrarrestar su efecto, los gobiernos receptores, sobre todo los de los paises
en desarrollo, tienen que implementar leyes, politicas y estrategias a fin de

hacer coincidir las acciones de las empresas transnacionales con el interés
4
nacional.
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c)- Cualquier proyecto de inversion privada orientado a la produccion
de bienes o a la prestacion de servicios conlleva, ademas de los beneficios
netos esperados por la empresa productora, la generacion de efectos directos €
indirectos de caracter macro. En la amplia gama de dichos efectos se pueden

distinguir los econémicos y los sociales™.3® -

Estos son los criterios positivos y negativos que respecto a la IED
expresa Soberanis en su obra referida, de los que no hemos querido omitir

parte alguna con el objetivo de ganar en elementos que nos permitan llegar a

conclusiones acertadas.

Por su parte, el autor Mauricio Rossell desarrolla su analisis sobre la
base de la experiencia México, con datos y cifras oficiales y personales hasta
el aiio 1991 que en la medida de nuestras posibilidades complementéremos
con datos y cifras obtenidas de instituciones ‘oficiales y profesionales como
son la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), el Banco de

México y la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU).

Las condiciones que hoy México presenta para enfrentar el fenémeno

de la IED son totalmente diferentes a las que presentaba una década antailo.

30 Ibidem, Pag. 43. .
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“Ya no se trata, por ejemplo, de ofrecer plenas garantias a las industrias
manufactureras con control extranjero para aprovechar las ventajas que
reporta la presencia de un mercado cautivo y s‘obreprotegido, por el contrario,
lo que busca ahora es el establecimiento y la creacién de una planta industrial
competitiva, estimulada por las nuevas condiciones de un mercado mas
abierto a las importaciones y, por tanto, mas influenciado por los ritmos que
la productividad mantiene en otras naciones™.3!

Claro que, a la fecha en que el autor plasmoé en su obra estos criterios
aun no existia ni de hecho ni de derecho el muy mencionado Tratado de Libre
Comgcrcio (TL.C). Apreciariamos mucho conoger el criterio actual del autor en
el marco de toda la gama de ‘“ventajas” comerciales que dicho acuerdo
concede a México frente a Estados Unicios y Canada.

.

De hecho el Dr. Rossell, de manera muy diluida en su explicacion, pero
muy clara en su clasificacion expresa su forma de ver lo conveniente y lo
inconveniente de la IED para los pafses receptores como a continuacion

exponemos.

Veamos, tomando como fuente de analisis fundamentalmente a México,

cémo se han comportado cada uno de estos'aspectos, comenzando por los

beneficios.

NRpOSSELL, Mauricio, i
Edit. Porrda, México, 1991, pag. 327.
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BENEFICIOS ECONOMICOS: .

Generacion de empleos: 1a IED ha sido fundamental en la generacién de

empleo, tanto por su monto como por su destino hacia las ramas rmas

dinamicas de la industria manufacturera y éctividades de servicio. Segun

cifras de la Secretaria de Trabajo y Prevenciér.{Social, el nimero de empleos

directos registrados por las empresas con IE ascendié a 1 318 353 plazas

hasta septiembre de 1993, con lo cual estas empresas contribuyeron con el
.

16,2 % del total de empleos permanentes registrados en el IMSS a nivel

nacional.

Entre los mejores ejemplos de generacién de empleo nos encontramos
la industria maquiladora mexicana que se ha convertido en el sector que mas
divisas aporta al pais, después del petréleo, convirtiéndose en el area de
mayor atraccién para la IE. Consideramos preciso comentar que dada la
ubicacién geografica de México, mas del 60 % de la industria maquiladora se

encuentra al norte del pais, en la zona fronteriza con Estados Unidos.

Si quisiéramos tener una idea mas clara del beneficio que la IED ha
proporcionado a México, visto desde. el elemento generacién de empleo,
tomemos como referencia los datos correspondientes al periodo 1990-1993,32
en el que las empresas con IED generaron 127 737 nuevos empleos directos.

En ese periodo el mimero de establecimientos con IE se incremento en 1645,

32 pgtadistica aproximada, pues es resultanl‘:e de wvarias cifras obtenidas
de diferentes fuentes, entre ellas, la STPS y SECOFI.

..
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lo cual significa que la apertura de cada nuevo establecimiento generd, en

promedio 77 nuevos empleos directos.

Por sector econémico, los empleos directos generados por empresas con

IE se localizan principalmente en Ila industria manufacturera, como

expresamos anteriormente, que registra 892 013 empleos, esto es 67.7 % del
total; los sectores transporte, comunicaciones, servicios financieros y
servicios comunales reportan 179 077 plazas (13.6 %) y las empresas

clasificadas como otros sectores registraron los 247 263 empleos restantes
]

paraun 18.7%.

Si vemos este fendmeno por subsectores econémicos, encontraremos

que el 65.4 % de los empleos registrados por las empresas con participacion

foranea se ubican en alimentos, bebidas y tabacos; industria quimica,

productos metalicos, maquinarias y equipos, comunicaciones, servicios
financieros, servicios profesionales, técnicos y especializados, comercio al
por mayor, servicios de alquiler de bienes inmuebles y restaurantes y hoteles.
Todo esto lo podemos constatar sobre los datos reflejados en la tabla No.4
que se anexa.

.

No obstante todo lo anterior y sin que vaya en detrimento de la
afirmacion de que la IED es fuente generadora de empleo, quisiéramos alertar
sobre algo en particular y es que las cifras estadisticas no siempre son ficles a
la realidad; es decir, que no basta con comprobar simplemente que la némina
de empleados de empresas con IE aumenta para suponer que ésta es una

generadora neta de empleo, pues puede suceder que éste incremento sea



producto de la compra de empresas que ya funcionaban y que fueron
adquiridas por inversionistas extranjeros.

Crecimiento _economico: el capital foraneo que ha captado México
durante los periodos aqui analizados, ha cumplido con los objetivos de 1a

politica econdmica en 1la materia en virtud de que las empresas con 1IED han
contribuido a la recuperacién de la actividad econdmica, al aportar recursos

para financiar las ramas que en esos afios presentaron un mayor dinamismo.

De igual forma la modernizacion tecnolédgico-administrativa que la IE
conllevé ha promovido la integracidon de  la industria a los mercados
internacionales. Las empresas con IE han desempefiado un papel importante
en el comercio exterior del pais, debido al dinamismo de sus exportaciones e
importaciones. En el periodo de anilisis, el comercio global de este tipo de
empresas denota una creciente participacion'en el intercambio externo del

sector privado y del pais.

v,

Asi como la IE dirigida a 1a industria 1a encontramos fundamentalmente
en la manufactura, la destinada a servicio4 fue a ramas de actividades
importantes para el crecimiento de la economia nacional, que integran areas
de infraestructura, insumos intermedios para la industria manufacturera 4

ramas turisticas proveedoras netas de divisas. Ver Cuadro No. 5 que se anexa.

En el crecimiento econémico no s6lo de México, sino de cualquier pais,
tiene una importancia relevante la inversién en los servicios denominados al

1
productor, que al incluir innovaciones tecnoldgicas propician un ascenso en la

v .
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posicion competitiva del sector industrial. Por tal motivo y para beneficio de
los paises receptores, la IE debera estar asociada, siempre que ello sea

.
posible, con las innovaciones tecnoldgicas aplicadas a la produccion y el
incremento en la productividad de las empresas.

En el caso de México podemos decir que la IE apoyé la reactivacién de

la economia nacional tras los desajustes economicos de los afios 80, tal y

como se demuestra en €l Cuadro No. 1 y Grifica No. 1, anexo a esta

investigacién . Asi €l 62.3% en la industria manufacturera se concentré en 15
ramas industriales, entre las que se encuentran la automotriz, la alimenticia, la

de bebida, la quimica, 1a lactea y la farmacéutica. Ver Cuadro No. 5 que se
anexa. )

En el periodo 1989-1992, 10 de las 15 ramas receptoras de IE

registraron tasas de crecimiento superiores al promedio alcanzado por la

industria manufacturera (4.3%). En especial sobresalen 1la industria

automotriz con crecimiento promedio de 16.8%; productos lacteos 11.3%;
bebidas 9.2%:; equipos electronicos 8.8% y maquinarias y equipos 7.6%. Ver
Cuadro No. 3 que se anexa.

Generacion de divisas: la descompensacién entre los ingresos y egresos
de capital ha sido uno de los temas mas controvertidos alrededor de 1a IED.
Algunos analistas basan su criterio de la inconveniencia de dichas inversiones
sobre la base de que éstas provocan naturalmente mayor salida de capital del

pais receptor que los ingresos que por tal concepto reciben.
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Otros ain conscientes de todo esto, argumentan que “‘si la instalacion de
empresas extranjeras en el pais es el método mas a la mano para allegarnos

nuevas tecnologias, el déficit que éstas provocan en la balanza de pagos es el

mal menor™.3? *

En realidad consideramos bastante derrotistas ambas ideas; a nuestro
juicio dichas situaciones son el resultado de una gestidon estatal insuficiente;
pues es posible adoptar acciones juridicas pard evitar tales males. México por
ejemplo, ha otorgado determinados estimulos a la industria automotriz, donde
el predominio de las empresas transnacionales es tan considerable, que han
estado condicionados al mantenimiento de superavits comerciales en sus
transacciones con el exterior. Ademas y de forma general ha establecido en
su Reglamento para Promover la Inversion Nacional y Regular la Inversion
Extranjera, entre otras condiciones para la entrada sin permiso previo de
nuevas inversiones, que las empresas logren' en los tres primeros afios de
operacion, una balanza acumulada de equilibx:ib en el manejo de sus divisas.
Estas entre otras, pudieran constituir un paliativo a los inconvenientes antes

sefialados.

Transferencia de tecnologia: Se ha demostrado que en ciertos péises y
en determinados sectores econémicos, la IED ha tenido un impacto positivo,
incidiendo en él su crecimiento a través de la transferencia de nuevas
tecnologias por lo que éstas representan en la promocién de las exportaciones

y la generacion de nuevos puestos de trabajo.

1]
33 ver KLEIN, William A. and COFFEE John C.,
N I 1 i E : Pri {01

: ., Fouyndation Press, 1990.
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No nos cabe la menor duda, como ya hgmos expresado, que ést¢ es un
elemento muy a tener en cuenta sobre todo por los paises en vias de
desarrollo, al momento de optar por la IED como via alternativa de desarrollo.
La posibilidad de transferencia tecnolégicfa debe ser muy analizada y
defendida por la parte receptora de la IED, pues ha sido muy comin, sobre
todo en las décadas del 60 y 70 que los paises latinoamericanos recibieran
inversiones extranjeras convoyadas con una tecnologia obsoleta o en el mejor
de los casos que implicaba una dependencia casi absoluta de suministros del

pais de origen o de la transnacional inversora. - -

Afortunadamente en nuestros tiempos ya no es del todo asi; los paises
anfitriones de las IED han desarrollado habilidades y ejecutivos de alta
direccién con gran capacidad de prever tales situaciones. México, por

ejemplo, ha asimilado tecnologias en sectores del turismo y la industria

maquiladora cuidando que sean éstas, tecnologias de punta.

Y como deciamos al principio de este tema, creemos que en aquellos

paises en que se demuestre la conveniencia de la transferencia tecnolégica en
- ra 1 . . -

determinados sectores, debe regularse que ésta sea un requisito sine quanon

para el establecimiento de intereses foraneos en el territorio nacional.

Industrializacion: una de las formas de comprobar el grado de
industrializacion de un pais consiste en medir la participacion del Producto
Interno Bruto (PIB) de Ilas manufacturas en el Producto Global.

Histéricamente la IED estuvo mads dirigida al sector industria que al de los
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servicios, lograndose asi un proceso de industrializacidn creciente en los

paises anfitriones de las inversiones.
.

Sin embargo, para mal de los paises latinoamericanos, en la actualidad
se esta dando una tendencia al incremento de las IED en las ramas de los
servicios y la disminucién en los sectores manufactureros, lo cual se puede

considerar como una limitante a los efectos positivos que la IED debe tener

receptor; y es también una

sobre el desarrollo industrial del pais
responsabilidad de cada gobierno trazar las estrategias necesarias para lograr

el desarrollo balanceado y armodnico de ambos sectores econdédmicos, para lo

cual no existe receta o patréon prefijado, sino que queda al buen juicio de cada

gobierno.

Desarrollo Regional: los beneficios que puede propiciar la IE a nivel de
desarrollo regional son significativos, sobre todo por los efectos de
innovacion y de tecnologia que pueden producir en entornos tradicionales, en

los que se vislumbran polos de desarrollo o factores locacionales con

mayores posibilidad de desarrollo regional, por lo que en este sentido las

regulaciones juridicas de cada pais latinoamericano deben dar a los proyectos

que demuestren su posibilidad de contribuir al desarrollo regional,

condiciones atractivas e incentivos de algin tipo.

Todo parece indicar que México comprendié bien y rapido este aspecto,

pues como expresa Rossell “es bastante significativo que el nuevo

Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjéra, se vincule con el desarrollo

regional, al estipular mayores porcentajes de participacion de la IE en
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aquellos proyectos que demuestren la factibilidad de ser desconcentrados y

con mayores posibilidades de contribuir al deshrrollo regional.

Las maquiladoras y el turismo, representan renglones estratégicos
donde la coparticipacion de la IE con la nacional pueden coadyuvar, sobre
todo en el area o regiones mas marginadas a los propdsitos de un desarrollo
mas equilibrado y que contribuya a eliminar el grave problema de emigracion

a la megaldpolis, desincentivando sus factores de atraccion econémica y
*
social”.34

BENEFICIOS SOCIALES

.

Bienestar: todo lo que hasta ahora hemos visto como beneficios y lo
que nos falta por ver, incide en la sociedad y no es dificil comprobar que si
con la entrada al pais de capital extranjero crece la economia; con la
transferencia de tecnologia se logra la superacién de los trabajadores,
generacion de nuevos empleos e incremento de la produccién asi como la
elevacién del nivel de los servicios; todos ellos son medios por los cuales los
paises receptores de IE pueden lograr elevar sys niveles de vida.

Claro que “para que la inversidn extranjera promueva efectos
consistentes o profundos en el bienestar de los grupos de la poblacién de
naciones en desarrollo, se requiere que se enmarque en un contexto

macroeconémico, a través de politicas publicas e innovadoras”.?*

3* ROSSELL, Ob. Cit., pag. 334.
% Ibidem. pag. 335.
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Inpnovacion empresarial: es evidente que los paises receptores de 1IED

pueden y deben aprovechar los beneficios externos derivados de la inversiéon,

del producto y de la tecnologia y al mismo tiempo

incrementar sus
capacidades locales. Es asi

como se logra una habilidad gerencial y

empresarial en el territorio, 1o que conlleva a una competencia real con las
.
empresas de IE.

BENEFICIOS POLITICOS

Estabilidad politica: tanto el pais receptor de la IED como el
inversionista mismo, uno de los elementos que con mayor énfasis analizan es
el de la estabilidad politica en el territorio objeto de la inversion. Para el
anfitrion la IED puede y debe significar crecxmlento econdémico, disminucion
del desempleo, disminucion de los problemas de la balanza de pagos, mayor
liquidez en el pais, incremento de la producciéon y de las exportaciones, entre
otros significados; contribuyendo asi,

sin lugar a dudas, a la estabilidad
politica del pais.

Por su parte para el inversionista, como bien dice Rossell, “estabilidad
politica y capital externo van de la mano, sobre todo porque el primero se ha
convertido en el factor mas poderoso en la atraccion de la inversion

extranjera, inclusive mas que el costo de la mano de obra™.?¢

v .

3¢ Ibidem, pag.336.
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Apertura democgritica: cuando un pais externa avances en los procesos
roe] . . - : . . . -
democraiticos internos, esto significa para el inversionista extranjero una
visién de estabilidad nacional y de menores riésgos para la colocacién de su

capital, creando asi un estado de confianza para invertir con minimos riesgos.

.
Veamos a continuacioén algunos de los costos mas comentados por los

autores citados.
COSTOS ECONOMICOS.

Transferencia de divisas y capital al exterior: resulta paraddjico que los
paises receptores de IED consideren a ésta como una fuente importante de
ingreso de divisas a la nacién, que en rnuch(?s casos la propicien y que sea
precisamente la IED una de las principales vias por donde se escapan los
recursos nacionales al exterior.

“La relacion entre la IED y el sector externo, es gquizas uno de los
factores que menos favorablemente hablan de las operaciones registradas en
la empresas financiadas con capital extranjero. Tradicionalmente y partiendo
de la década de los 50°s, el saldo entre las entradas de nuevo capital y las
salidas por concepto de utilidades remitidas, pagos de intereses, regalias,
pagos de asistencia técnica y otros, han sido negativas para el pais; aun
cuando el monto de la IED en México ha venido en aumento, la salida de

recursos por este concepto también ha crecido??”

37 Ibidem, p&ag.338.
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Este ejemplo, que es el caso particular de México se repite a diario en
todos y cada uno de los paises subdesarrolladags, sin que los gobiernos locales

busquen una solucidn a tal situacién.

Concentraciéon _de ingresos: Siempre que un pais decide entrar en un
proceso de reconversion industrial y desarrollo tecnolégico a través de la IED,
se requiere de un esfuerzo nacional para destinar recursos financieros a tales
fines. En este sentido podemos hablar de dos aspectos negativos; el primero
que cualquier sector o gobierno local que emprenda dicho camino debera
disponer de ciertas cantidades de dinero par.a ello, que son obtenidos casi
siempre de recortes a presupuestos nacionales que afectan los salarios,
investigaciones cientificas y/o tecnolégicas, etcétera. Lo cierto es, que la
carga de iniciar y concluir dicho proceso corresponde casi invariablemente a

la clase trabajadora y al pueblo en general.

Por otra parte cuando se comienzan a ver los resultados de tan magna
obra y los recursos financieros empiezan a'ﬂuir, sucede practicamente lo
mismo pero en sentido inverso, en esta ocasidn las divisas que las IED
generan se quedan concentradas en sectores econdmicos o grupos sociales

muy reducidos, que no responden a los intereses de toda la sociedad.

Transferencia de tecnologia: este tema que sera objeto de estudio
individual en el capitulo siguiente, es de los que mayor importancia le

concedemos, por ser el que mayores consecuencias negativas a mediano y
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largo plazo pueden implicar para el pais receptor. Por tal motivo sélo

expondremos ahora la experiencia de México, vista por Rossell.

“En cuanto a la transferencia de tecnologia, ésta ha contribuido muy
poco al desarrollo de México, dado que esta ligada principalmente a bienes de
consumo, muchos de ellos suntuarios, altamente diferenciados y que tan solo
benefician a un sector muy reducido de la poblacion. En segundo lugar, una
buena parte de los bienes de capital utilizgdos por la IED son total o
parcialmente obsoletos; por otra parte, no menos importante, €l costo global
de la tecnologia transferida por las empresas es bastante alto, ya que incluye
no tan solo rentas monopdlicas sino también la sobre facturacion en la
importacion de insumos, cuya importancia s& presume, sobrepasa los otros

pagos al extranjero.” *® .-

En su momento, analizaremos con mayor profundidad este aspecto de

tanta importancia para los paises anfitriones de IED.

Desequilibrios de la balanza comercial y de servicios: éste es otro

aspecto muy a tener en cuenta en las relaciones con las IE ya instaladas en el
territorio, si el gobierno local actia con inteligencia lograra convertir a la IED
en un fuerte aliado para contrarrestar cualquier desequilibrio del sector

externo del pais.

38 fbidem, p&ag.340.
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Salida de excedentes de capital: nos referimos anteriormente a lo grave
que puede resultar para cualquier pais la transferencia de capital proveniente
de IE hacia el exterior; éste que puede convertirse en un gran problema para
la economia nacional, no es dificil de evitar, basta con que el gobierno tome

algunas medidas encaminadas a tal fin.

Por ejemplo si se logra que el inversionista extranjero reinvierta parte o
la totalidad de sus utilidades dentro del territorio nacional como resultado de
normas regulatorias (el caso de Chiley o por encontrar actividades o sectores
que le resulten atractivos, sera una soluci()r.x al problema pilanteado. Otra
posible variante seria que el gobierno local mantenga un elevado nivel de
financiamiento a las actividades de la IED; esta variante es mucho menos

probable que la anterior, sobre todo en los paises subdesarrollados.

COSTOS SOCIALES.

.

Limitaciones_al bienestar: aunque resulte contradictorio, es totalmente
posible que una accion emprendida para lograr el bienestar de una sociedad,
logre todo lo contrario, si no en toda la sociedad, si en una parte de ella. Esto
debe ser considerado por las autoridadés locales aun cuando la parte afectada

sea infima, pues otros sectores sociales podrian verse reflejadas en aquella.

Un ejemplo de tal situacidn puede ser, que como consecuencia de una
IE que conlleve transferencia de una tecnologia, un mimero indeterminado de

obreros queden sin trabajo por falta de calificacién o por reduccion de las
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necesidades de personal; ello crea sin dudas un ambiente de inconformidad y
de rechazo que puede generar males mayores si no es previsto y solucionado

a tiempo.

Desigualdad: éste es un precio que todos los paises que asimilen IED
deben estar dispuestos a pagar, siempre que al final el saldo se reporte como

positivo.

Ann en sociedades como la cubana, en que la igualdad social es una
preocupacion constante del gobierno, se aprecian cambios cualitativos y
cuantitativos en aquellas personas que se desenvuelven dentro del manto de
actividades relacionadas con IED. Bajo un razonamiento muy rapido, esta
situacion es si no justa, al menos una consecuencia légica, pues partiendo del
caso de nuestros paises, cualquier persona que se incorpore al sector de dichas
inversiones contara con un nivel de vida superior al de muchos. No obstante

recalcamos que éste es un mal inevitable. .

COSTOS POLITICOS

Dependencia: aquellos paises, fundamentalmente subdesarrollados, que
abran sus puertas a la IED y que no cuenten con mecanismos de control
juridico y politico aplicables a dichas inversiones, corren el riesgo de pagar
un costo politico muy alto, que seria el dé la dependencia econémica y
politica de potencias extranjeras de donde proceden los capitales y

tecnologias introducidas al pais.
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Concentracion del poder: la IED ha propiciado en muchos paises de
América Latina, afortunadamente no es el caso de Meéxico y Cuba,
mecanismos de poder politico y hasta militar- para preservar los intereses de

las empresas transnacionales que en ellos radican.

Nuestros paises, nunca mas que ahora, precisan de una autonomia total
.
y real que les permita establecer relaciones de intercambio comercial cada vez
mas justas y equitativas lo que jamas obtendr'éﬁ si no cuidan de evitar que la
IED genere concentraciones de poder dentro de sus territorios.

.

VIII- Inversion extranjera y transferencia de tecnologia.

Existen varias razones para plantear la estrecha relacién que existe
entre la IED y la transferencia de tecnologia y tal planteamiento se justifica en

dos argumentos fundamentales:

1)- Por un lado los paises subdesarrollados no cuentan con el capital
requerido para lograr llevar a cabo un procegso de industrializacion a nivel
nacional, que les permita desarrollar estable y equilibradamente su economia
nacional. Esto, entre otras muchas causas, es la razén por la cual la IED no
sOlo es recibida con beneplacito, sino que gs insistentemente buscada por

estos paises.

2)- Por su parte, la tecnologia désde siempre y en cualquier pais del
mundo ha sido la via ideal para lograr el desarrollo. Por tal motivo los paises

subdesarrollados deben hacer todo lo que esté a su alcance para contar con la
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tecnologia que se requiera a fin de llévar a cabo el proceso de

industrializacién al que nos referiamos anteriormente.

En la actualidad hay una gran tendencia a considerar que la IED viene
acompaiiada de la transferencia de tecnologia,‘o mejor dicho, que la IED es la
via ideal para lograr la transferencia de tecnologia; tal vez ello sea el
resultado de que como regla general, la transferencia tecnoldégica proviene de

los paises desarrollados. .

Dentro de estos aspectos que hemos mencionado juegan un papel
determinante los inversionistas y los gobiernos de cada pais en cuestion,
aquellos se resisten a hacer aportaciones si'gniﬁcativas a los procesos de
industrializacion de terceros paises y éstos i)érecen no encontrar féormulas
adecuadas para elaborar un plan de desarrollo que incentive las

investigaciones dentro de su territorio.

Para los empresarios de los paises subdesarrollados existen mmiltiples
obstaculos a la hora de producir tecnologias de avanzada, encontrando entre
otras, falta de apoyo financiero, falta de recursos materiales € incomprension
por parte de las instituciones jerarquicamente superiores, por lo que la via
mas facil en muchas ocasiones sera la bisqueda y adquisicién de nuevas

tecnologias fuera de las fronteras.
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Para algunos autores (partidarios de la teoria de la dependencia®®) el
desarrollo de unos paises condiciona el subdesarrollo de otros en un proceso
que para algunos no tiene salida en el sistema economico actual; por tal razén
dia tras dia, aun cuando se incrementen las IED en los paises
subdesarrollados, éstos continuaran manteniendo una gran dependencia.

.
La dependencia tecnoldgica existe siempre que un pais se ve obligado a

recurrir a mercados del exterior para adquirir tecnologia.

La dependencia se incrementa peligrosamente cuando su adquisicién
provicnc dc un solo pais, lo que con el tiempo obligarda al receptor de la
tecnologia a obtener en el mismo mercado cuanta materia prima y piezas de
repuesto necesite para la ya mencionada tecnologia. Contrario a ésto la
capacidad que tenga el pais receptor para lograr sustituir con nacionales los
recursos extranjeros, influira y podra llegar a determinar el grado de

independencia tecnologica del transferente.

En relacion con las consecuencias que ﬁéra los paises subdesarrollados
ha tenido la transferencia de tecnologia, Alvaréz Soberanis plantea que ‘“hasta
ahora la tecnologia que han recibido los paises en vias de desarrollo, ha
resultado insuficiente para conducirlos al des‘m‘rollo, lo cual ha traido como
consecuencia que la brecha tecnoldgica entre paises con diverso grado de

adelanto continte ensanchandose.

3® gQTEWART, Frances, Tecnologia y subdesarrollo, FCE, México, 1983, p&ag
1s.
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El ensanchamiento de la lucha tiene in‘mportantes consecuencias sobre
todo para los paises que se estan queda;{do al margen del progreso
tecnolégico, ya que ello implica la imposibilidad de mejorar los niveles de
vida de su poblacion, con el deterioro consecuente de sus estructuras

.
econémicas, politicas, sociales y culturales.”*°

Desde siempre el acceso a nuevas tecnologias por parte de los paises

subdesarrollados ha estado ubicado en un contexto de desigualdad con

respecto al tenedor de la tecnologia, pues su situacién en términos

econoémicos industriales y tecnoldgicos, propiamente dichos, les impide
lograr imponer reglas y condiciones en los, procesos de negociacién que

beneficien, o que al menos los sitite al mismo nivel del oferente en el proceso

de negociacion.

Como plantea Stewart el sistema de comercializaciéon de la tecnologia

no es si no “la legalizacion de practicas monopdlicas, como ocurre con el

sistema de patentes, la diferenciaciéon de los productos y las marcas

registradas ha permitido la monopolizaciéon o la oligopolizacién del mercado

de tecnologia y por ende, la venta de tecnologia a un precio muy superior a su

costo marginal’*?#!

4° ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, i
, Bdit. Porrda, México, 1979, pags. 76 y

77. +
41 steward, Ob. cit., pag. 158.
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Un elemento importante en la dependencia tecnolégica es el escaso o
nulo control que se tiene sobre los inversionistas extranjeros, €stos escapan a
restricciones que establece el pais receptor y ponen “en manos extranjeras el

control de todas las variables econdmicas principales.

. .. . . b
La localizacion de los requerimientos de mano de obra puede mantener
formalmente la administracién en manos nacionales, pero las decisiones

principales se toman a menudo en la oficina matriz de la compaiiia™.*?

Si es cierto que las IED constituyeﬁ una fuente impoprtante de
transferencia de tecnologia, no obstante, es preciso que cada pais al momento
de admitir una IED considere, evaliie y analice si la tecnologia responde a las
necesidades nacionales y muy en especial si'la nacidn cuenta con recursos
naturales o de otro tipo que garanticen su explotaciéon con un grado infimo de
dependencia de la parte extranjera. Es necesario siempre recordar, que ésta no
es una preocupacion ni de la filial que general{nente es la que se asocia con la
empresa nacional, y mucho menos de la casa matriz, ‘“ya que ella misma
representa la fuente principal de los distintos factores e insumos fisicos”.*?

No somos en lo absoluto detractores ni de la IED, ni de la transferencia
de tecnologia; por el contrario, consideramos que ambas son convenientes y
ventajosas para los paises necesitados., siempre que éstos cuenten con un

gobierno que tenga como estandarte el bienestar de su pueblo.

4 Ibidem, pag. 164.

43 WIONCZEK, Miguel S.,Capital y tecnologia en México y América Latina,
Ec¢it. Porrda, México, 1981, pag.73.
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Consideramos que es indiscutible la necesidad y conveniencia de la
IED cuando es el resultado de un esfuerzo conjunto y justificado para
desarrollar un pais y de la Transferencia de Tecnologia, siempre que ella no
implique entre otros aspectos negativos una dependencia daifiina para el pais
receptor. Lo dificil es lograr la armonia necesaria entre estos dos factores para
lograr su justo fin y en tal sentido, sin que se vea como una maxima a seguir
por los paises receptores, debe partirse de un modelo de desarrollo auténomo,
lo cual no se opone al proyecto nacional-popular en América Latina que
promueva “la integracion de los pueblos y economias detras del objetivo de
una autonomia colectiva™*.

.
Las empresas transnacionales podrian pé.rticipar en aquellas areas de la

economia que siendo estratégicas tengan vacios e imperfecciones y, también,

en el desarrollo de nuevas actividades con fines especificos.
P

Unido a 1o anterior debe existir una legislacion coherente que regule las

acciones del capital extranjero con un cuidado y control especifico de la

transferencia de tecnologia.

Alvaro, Empresas Transnacionales y Provecto Nacional _en

1984, p&ag. S4.

Extraniera, UNAM, México,
112
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La dependencia se agudiza cuando la tecnologia se transfiere desde uno
©O unos pocos paises desarrollados; es por ello 'que nosotros, al igual que otros
muchos, consideramos la diversificacion de fuentes tecnologicas como una de
las alternativas de intercambio menos gravosas para los paises del tercer
mundo. .

“La finalidad es ser independiente tecnoldgicamente. Tanto el Estado,
la iniciativa privada y las Universidades deben vincularse en aras del

desarrollo tecnolégico. Un plan claro, coherente y realista debe enmarcar las

actividades de estos sectores.”¥

Antes de finalizar, consideramos oportuno exponer el criterio del Dr.
Davalos con respecto a la relacion entre inversion extranjera y transferencia
de tecnologia, con el que se ratifica lo que hasta aqui hemos planteado: “la
transferencia de tecnologia a través de la inversion extranjera, en cualquier
pais en vias de desarrollo, es posible que sea ‘efectivamente un factor para el

desenvolvimiento de la economia, para la industrializacion, pero también se

puede convertir en un elemento inhibidor.

la Inversién Extranjera y la

.

4+ NUNEZ PALACIOS, Susana, “El papel de
Transferencia de Tecnologia en el desarrollo de México”,

No. 2, México, 1990, pag. 17. .



Uno u otro resultado dependerd de que se pueda ejercer a plenitud el
derecho de soberania sobre los recursos; se fomente una industrializacién que
responda a los verdaderos intereses dcl pais, sea capaz de integrarse al

.

desarrollo de la economia y propicie las bases para el desarrollo; que se pueda

impedir que sean las empresas transnacionales y la inversién privada

extranjera quienes controlen y de hecho ejecuten, un proceso deformante de la
industrializacion; que exista cierta capacidad para negociar, para asimilar,
adaptar y desarrollar tecnologias locales y, especialmente, una politica que
estimule y fomente la actividad del sistema nacional de ciencia y técnica

como via para alcanzar el nimero minimo neqgesario de técnicos calificados y
33 46

los niveles técnicos requeridos para emprendery el desarrollo

Quisieramos concluir este tépico con una cita del autor Javier Marquez
que no por antigua deja de tener hoy mas que nunca el valor de un sabio
consejo: “Ningun pais en el mundo es tan pobre que no pueda satisfacer con

elementos nacionales una parte de su necesidad de capital™.%?

.

4¢ DAVALOS FERNANDEZ, Rodolfo,
Edit. Ciencias Sociales, Cuba, 1993, pags. 132 133.

47 MARQUEZ,Ob. cit, pag.21
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CAPITULO IV: MARCO JURIDICO DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO Y CUBA.

4.1- Generalidades.

Ya hemos visto hasta aqui, aspectos, estructur'a’y elementos que de una u otra
manera estan en directa y estrecha relacion con la inversién extranjera y que
salvo algunos sefialamientos particulares, hemos enfocado de manera general
hacia los paises en vias de desarrollo y muy.especialmente hacia los paises
latinoamericanos en los que a nuestro juicio, se han concentrado los mayores
niveles de inversidén procedente de los paises desarrollados.

Como ya hemos planteado, uno de los factores determinantes dentro del
proceso de asimilacion de la inversion extranjera lo constituye el contar con
un adecuado marco juridico que represente, tanto para el pais receptor de la
IE como para el inversionista extranjero, una garantia a sus intereses. Como
quiera que en el presente trabajo no podremos analizar todas y cada una de las
legislaciones de los paises latinoamericanos, decidimos individualizar dos

paises que por razones obvias son de nuestro interés, México y Cuba.

Asi, en este Capitulo analizaremos a la par ambos sistemas juridicos, 1:10 con
el objetivo de desarrollar un estudio comparado de sus normas, sino, de lograr
localizar sus lagunas y posibles errores para finalmente plantear propuestas
concretas que conlleven al perfeccionamiento del marco juridico con que
cuentan estos paises para la inversion extranjera.
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Un punto en comun para ambos paises es la influencia directa que recibieron
del Sistema Juridico Espaiiol que llegé al grado de que se aplicaran en estos
territorios, legislaciones cuyo origen y destino era la nacidén espaiiola, un
ejemplo de ello lo encontramos en el Codigo de Comercio de 1986, que
aunque con algunas modificaciones constituye ain en la actualidad la piedra
angular del sistema juridico en materia mercantil de ambos paises y que no
cabe dudas que hasta mitad de siglo fue suficiente para dar soluciéon a los

problemas que en la actividad de comercio se presentaron.

4.2- Marco juridico vigente. '

A partir de la década del 50, comenzd ¢l auge de la transnacionalizacién de
capitales, dirigidos en lo fundamental hacia aquellos territorios cercanos que
redujeran los costos de produccion y que contaran con los recursos
necesarios, ya fueran éstos naturales o humanos.

México por supuesto, fue uno de los que primero y en mayor cantidad recibié
inversidén extranjera, fundamentalmente norteamericana, lo cual unido a que la
reglamentaciéon de la inversién se venia haciendo basicamente mediante la
Constitucion, Leyes y Reglamentos sin que hubiera un todo organico ni
armonia en su aplicacién, trajo como consect'xencia que el Estado mexicano
aglutinara en un mismo cuerpo legal no soélo ia legislacion que se encontraba
dispersa, sino también nuevas figuras para regular los aspectos relacionados

con la inversion extranjera que hasta esa momento no tenian un basamento
.
juridico.
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Por todo lo anterior el Estado mexicano promulgé la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, la cual fue publicada
el 9 de marzo de 1973, actualmente Ley de Inversiéon Extranjera, en virtud de la

modificacion realizada a ese texto legal ¢l 27 de diciembre de 1993.

Esta Ley fue complementada por el Reglament.o para la Inversion Extranjera

publicado el 28 de diciembre de 1973 y cuyas ultimas modificaciones se

realizaroi el 16 de mayo de 1989.

La Ley de Inversion Extranjera consta de 8 Titulos, 13 Capitulos, 39 Articulos
y 10 Disposiciones Transitorias; por su parte, el Reglamento de la misma esta
dividido en 9 Titulos, 14 Capitulos, 86 Articulos y 12 Disposiciones

Transitorias.

En este punto, quisiéramos hacer un breve comentario que ha sido motivo de
innumerables controversias entre juristas y pgliticos mexicanos; no siempre
hubo la armonia que hoy existe entre la Ley de Inversiones Extranjeras y su
Reglamento, en el afio 1989 el Presidente de México, que gozaba en ese
entonces de muy poca popularidad no sélo en,el sector popular, sino también
en los organos legislativos del pais, decidié no aventurarse a presentar una
propuesta de modificacién a la Ley que regulaba la inversién extranjera por
temor a que fuera rechazada y haciendo uso d.e sus facultades reglamentarias,
emitié el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversiéon Extranjera, con ¢l que de manera inconstitucional fue mas

alla de lo que la propia Ley que reglamentaba permitia.
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De esta manera y ocultando sus verdaderos propdsitos, permitié la entrada al
pais de inversionistas extranjeros que lejos de invertir en sectores productivos,
lo hicieron en sectores financieros y bursitiles resultando de ello, la crisis
econémica que la extraccion de todo ese capital ocasioné al pais en

determinado momento.

Complementariamente a los cuerpos legales anteriores, la inversiéon extranjera
en territorio mexicano cuenta con una variada gama de legislaciones a ella
aplicables, tal es el caso de las que a continuacién mencionaremos:
N
- Cédigo de Comercio.
- Codigo Civil.
- Ley General de Sociedades Mercantiles.
- Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.
- Ley Federal de Competencia Econémica y su Reglamento.

- Ley de Comercio Exterior y su Reglamecnto.

Todas ellas en su perimetro de aplicacion garantizan, de una forma u otra, que

Ia inversion extranjera dentro del territorio responda a los intereses del

desarrollo econémico y social del pais, con el cumplimiento y observancia de
1

las regulaciones a ella dirigidas.

Por su parte, la inversion extranjera ¢n la isla de Cuba, no podemos decir que

haya empezado precisamente con la colonizacidn, etapa ésta en que sélo era
.

interés de Esparia extraer los recursos naturales que existian en la isla. Es con la

independencia de Cuba, a principios de siglo y con la intervencion
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norteamericana de esa misma época que comienzan realmente las pequeiias y

grandes inversiones en ¢l pais.

Las principales inversiones en territorio cubano, por parte de los Estados Unidos
comenzaron por el sector azucarero con la construcciéon, modernizaciéon y

ampliacion de muchos de los centrales quc databan de la época de la colonia.

No obstante lo anterior, dentro del sistema dg Derecho cubano no surge una
legislacion especifica para la actividad de inversidon extranjera hasta el 15 de
febrero de 1982, fecha ésta en que se promulga y publica el Decreto-Ley No. 50
del Consejo de Estado, dirigido en lo 1‘undamen‘tal al sector turistico, es decir, al
desarrollo de la industria turistica cubana, con participacién de capital,
fundamentalmente espaiiol y que estuvo vigente en el pais hasta fecha reciente
en que fue promulgada la Ley No. 77, Ley sobre la Inversion Extranjera de la
que hablaremos mas adelante. '

Como todos conocemos, a partir del ato 1959 las relaciones comerciales y de
intercambio de Cuba comenzaron a cfecctuarse, en lo fundamental, con los
paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) sobre la
base de sus condiciones generales; motivo éste por el que no se hacia necesario
ni la elaboracion de una nueva legislacion sobre la materia ni la actualizacién

de la ya existente desde la época de la colonia. .

Con la desaparicidon del bloque socialista y por ende, det CAME, el pais se vio
en la necesidad de comenzar un proceso de apertura que le permitiera el

L]
desarrollo de las esferas, ramas y actividades mas importantes de la economia,
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motivo por el cual se comenz6 a aplicar ¢l mencionado Decreto-Ley No. 50 al
resto de las actividades econdmicas dcl pais, viéndose en la practica, la
insuficiencia de las regulaciones en ¢l contenidas, respecto de las demas ramas
de la economia que no fuera el turismo.

La situacion anterior hacia extraordinariamente dificil, fundamentalmente para
el gobiemno, las negociaciones con inversionistas extranjeros, pues la Comision
del gobierno y el gobierno mismo, ¢n ocasiones, debia discutir y conceder
determinadas condiciones solicitadas por los inversionistas, amparandose éstos

en el hecho de que la ley vigente en esc momento era omisa respecto del asunto
.

tratado.

Con esta legislacion como antecedente y con la experiencia obtenida en los

procesos de negociacidn, asi como del estudio comparado con otras
.

legislaciones de paises del area, se eclabora, aprueba y publica la Ley No. 77,

Ley de la Inversion Extranjera de fecha 6 de septiembre de 1995.

Esta Ley un poco mas amplia, mds abarcadora y mas técnica que el
mencionado Decreto-Ley No. 50 consta de 17 Capitulos, 58 Articulos, una
Disposicion Especial, tres Disposiciones Transitorias y dos Finales.

.
El objeto fundamental de la Ley e¢s "prompver e incentivar la inversion
extranjera en el territorio de la Rcpublica de Cuba, para llevar a cabo
actividades lucrativas que contribuyan al fortalecimiento de la capacidad

economica y al desarrollo sostenible del pais, sobre la base del respeto a la
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soberania e independencia nacionales y de la proteccién y uso racional de los
recursos naturales".*8

Ademas de la Ley No. 77, la inversion extranjera en el territorio cubano, se rige
por lo dispuesto en el Convenio de Asociacién elaborado por las partes, los
Estatutos de la compaiiia y el Codigo de Comercio. Pero también forman parte
de la plataforma juridica sobre la cual descansa la regulacion de las inversiones
extranjeras, las disposiciones complcmentarias de la citada Ley No. 77,
dictadas por los organismos competentes al amparo de lo dispuesto en la
misma, asi como aquellas que forman parte de la legislacion sustantiva y
adjetiva, que por su caracter de entidades nacionales le resultan aplicables, bien

como ley personal o por via de orden practico, o sea obligatoriamente, al

ejercer sus actividades en el territorio nacional.

- - . - 3 3
4.3- Sectores destinatarios de la Inversion Extranjera.
En el caso de México, la inversidén cxtranjera puede participar en el capital
social de las sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, fabricar nuevos

productos, abrir y operar establecimientos y ampliar o relocalizar

establecimientos ya existentes.

Al parecer, este tipo de inversién tienc amplia$ facultades para introducirse en
cualquier mercado nacional; no obstantc de la lectura de los articulos del 5 al

10 de la Ley de Inversion Extranjera Mexicana podemos apreciar que existen

.
id ~and , articulo 1, Gaceta Oficial de

48
Cuba, 1995.

la Repiiblica de Cuba, edicidn extraordinariag, No.3,
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actividades reservadas, de manera exclusiva, tanto para el Estado como para el
capital mexicano.

Entre las primeras encontramos las areas cstratégicas (tal y como las denomina

le Ley) siguientes: petroquimica basica, petrdleo y demas hidrocarburos,

electricidad, generacion de energian nuclear, minerales radioactivos,

comunicacion via satélite, telegrafia y radiotelegrafia, correos, ferrocarriles,

emision de billetes, acuiiacidon de nionedas, actividades relacionadas con

puertos, aeropuertos y helipuertos, entre otras.

Por su parte, en las reservadas al capital mexicano, con clausulas de exclusion

de extranjeros, encontramos las siguicntes:

transporte terrestre nacional,
excluyendo servicios de mensajerin y paqueteria, comercio minorista de
gasolina y gas licuado de petrdleo, servicios de radio y television distintos del
servicio por cables, uniones de crédito v ouros.

porcentajes que en las diferentes
actividades econdmicas y sociedadcs puede tener en el territorio mexicano la

Resulta interesante el andlisis de los

inversion extranjera, asi vemos que va desde un 10 % de participacion en el
total del capital de sociedades como las cooperativas de produccion, hasta el
49% en instituciones de seguro y fianza, entre otros.

No obstante, las Disposiciones Transitorias de la Ley, regulan de manera
escalonada en el tiempo, llegando hasta el afio 2004, la posibilidad de

ampliacion en la participacion de capital extranjero en el territorio nacional, el
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cual puede constituir el 100 % de dicho capital, en los tipos de sociedades que

la ley expresamente sefiala.

A nuestro juicio, este es un aspecto en cl que tanto la Ley como su Reglamento
(recordemos que éste antecedidé a las modificaciones de la Ley) han sido
demasiado generosos. Esta afirmacién podemos plantearla teniendo en cuenta
que existe el principio en materia de inversiones, de que aquello que puedas
acometer con recursos propios y quc te reporte las utilidades deseadas, no
requiere de aportaciones fordneas; cn cl caso de México, como en el de
cualquier otro pais, no se puede y no sc¢ debe prever si quince aiios mas
adelante existiran o no las condiciones nccesarias para desarrollar con capital y

recursos propios determinados sectores o actividades de la economia nacional.

El caso de Cuba en la actualidad, respecto de los sectores destinatarios de
inversion extranjera es bien diferente u la realidad mexicana, pues tal y como
establece en su articulo 10 la Ley de Inversion Extranjera, puede ser autorizada
este tipo de inversion en todos los sectores, con las tinicas excepciones de los

servicios de salud, educacion a la poblacion y las instituciones armadas, salvo

en su sistema empresarial.

Por su parte, la proporcion de la participacién de capital extranjero queda al
arbitrio fundamentalmente del gobierno cuband (Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros o Comision de Gobierno) la que estara en dependencia de los
intereses y posibilidad objetiva que ¢ste tenga de desarrollar la actividad en
cuestion. Dicha participacion tiene un margen_tan amplio que puede llegar al
100 %% de participacion de capital extranjcro. ..
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4.4- Modalidades de Inversion Extranjera.

Volumen suficiente para la elaboracion de todo un texto, es el que contiene el
presente tema, pues si analizamos la Loy de Inversion Extranjera Mexicana y la
Ley de Sociedades Mercantiles, veremos la arﬁplia gama de posibilidades que
éstas le ofrecen al inversionista extranjero, permitiéndole la posibilidad de
participar no sé6lo como persona f{isica, sino también en la creaciéon de
cualquiera de las modalidades de socicdudes que la ley contempla, o participar

en cualquiera de las ya creadas.

Lo anterior significa, que tanto los inversionistas extranjeros como los
inversionistas nacionales, tienen la plena facultad de decidir en qué forma y
bajo qué denominacion van a participar ¢n determinada sociedad, sin que la
Ley imponga limitacién alguna a la autonomia de la voluntad. Al respecto
quisiéramos efectuar un breve comcnturio, y es que la ley mexicana sdlo
impone con caracter obligatorio la constitucion, bajo la denominaciéon de
sociedad andénima, para algunas instituciones crediticias y financieras,

expresamente marcadas en la Ley.

Por su parte, 1a inversion extranjera clcctuada en territorio cubano, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12 de la l.cy de Inversiones Extranjeras, adoptara
la forma de Empresa de Capital Towlmente Extranjero, Empresa Mixta o
Contrato de Asociacién Internacional. las cuales abordaremos brevemente, a

continuacion.
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Es aquella en la que el inversionista extranjero ejerce totalmente la direccion de
.

la misma, disfrutando de todos los derechos y respondiendo por todas las

obligaciones que se le sefialen en la autorizacién de gobierno expedida a su

favor.

Este inversionista puede actuar dentro del territorio cubano como persona
fisica, inscribiéndose en el Registro de lua Camara de Comercio de la Republica
de Cuba, caso éste en que actuara por si mismo; de igual forma puede actuar
como persona moral, creando una filial cubana de la entidad extranjera de la
que es propietario, la cual asumira la forma de sociedad anénima por acciones
nominativas y debera ser inscrita, de igual manera en el mencionado Registro

de 1a Camara de Comercio. .
- Empresa Mixta.

Antes de abordar lo dispuesto en la ley cubana con relacion a este tipo de
empresa, nos referiremos brevemente a un aspecto que consideramos de suma
importancia y que es el relativo a las diferentes acepciones en que se utiliza la

definicion de Empresa Mixta en la actualidad.

Una de las acepciones en que se utiliza. la encontramos en la legislacién y
textos esparioles, en los que se ha empleado para denotar el tipo de empresa,

fundamentalmente mercantil, constituida por capital publico y privado.

..
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Sin embargo, la anterior acepcion no es la utilizada por la ley cubana, pues
desde el surgimiento del Decreto-Ley No. 50, tanto la Ley como los tedricos
que al respecto se han pronunciado, s¢ han referido con esta denominacion a la
sociedad constituida por capital nacional (ptiblico o privado) y extranjero con
"caracter independiente y patrimonio v pcersonalidad juridica propios, para la

realizacioén de actividades lucrativas que coadyuven al desarrollo del pais".*?

Retomando la Ley de Inversiones lixtranjeras apreciamos que la Empresa
Mixta, implica la formacién de una nucyva pers'ona juridica diferente a la de las
partes que la integran y por ley deberi adoptar’la forma de sociedad anénima
por acciones nominativas, lo cual constituye una flagrante limitaciéon a la
autonomia de la voluntad de los socios ¥ que a nuestro modo de ver, sélo tiene
justificacion en cuanto al tipo de accion que débera emitir la sociedad, pues se
logra asi la imposibilidad de evadir los impuestos correspondientes y ademas se
reduce al minimo el riesgo de quc propicdades cubanas de interés estatal
pudieran pasar a manos extranjeras no deseadas por la parte cubana
(fundamentalmente norteamericanas). como podria ocurrir en el caso de que se
emitieran acciones al portador, debido a la facil transmisibilidad de las mismas.
.
Finalmente un punto de coincidencia c¢n las leg'islaciones cubana y mexicana lo
es que las Empresas Mixtas, al igual que las sociedades mexicanas en general,
adquieren personalidad juridica no a partir del momento de su constitucion,
sino, a partir de su inscripcion en los respectivos registros que las leyes de esos

paises establecen.

4 DAVALOS FERNANDEZ, Rodolfo, Las Enpresas Mixgas, Edit. Ciencias
Sociales, Cuba, 1993, pag.S.
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- Contrato de Asociacién Internacional.

.
Este tipo de inversion extranjera a diferencia de las anteriores, no implica en
ningun caso la constitucion de una nucva persona juridica diferente a la de los
contratantes, los cuales tienen libertad para estipular todos los pactos y
clausulas que asi consideren, siempre v cuando no se contrapongan a la

autorizacion otorgada por el gobierno o 2 la legislacion vigente.

En este tipo de asociacion no exist¢ un capital comin, aunque si llega a
formarse un fondo comun cuando sc¢ cumpla el objetivo para el cual se
asociaron. Este fondo se distribuye ¢n la proporciéon acordada, tantas veces al
afio como se haya pactado. El Contrato de Asociacion requiere de la forma de
escritura publica para que tenga validez y sOfo entrara en vigor, a partir del
momento de su inscripcioén en el Registro correspondiente de la Camara de

Comercio de la Republica de Cuba.

De la lectura en la Ley de estas tres figuras,‘a través de las cuales se da la
inversién extranjera en Cuba, resaltan aulgunos aspectos que consideramos no
debemos pasar por alto y quc a continuacion exponemos.

Si bien es cierto que en la actualidad y a nivel internacional, la modalidad de
empresa mas utilizada es la sociedad andnima, no consideramos que deba ser la
Ley quien limite como ya hemos expresado la autonomia de la voluntad de las
partes interesadas en invertir en el territorio cul.)ano, maxime cuando el Cédigo

..
de Comercio admite otras formas de socicdades.
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De igual manera se aprecia un excesivo centralismo gubernamental no sélo en
la facultad de aprobacioén y participacion de los inversionistas, sino también de
aspectos que como regla deben ser faculiades de las partes interesadas. Tal es el
caso por ejemplo del negocio mismo. ¢s decir, que atin cuando a una instituciéon
local le interese acometer determinado ncgocio, si €éste no resulta atractivo para
el gobierno no prosperara; de lo contrario. si la admite, cada paso del proceso
de negociacion debera ser aprobado por diferentes niveles del gobierno, en

dependencia de la magnitud del negocio.

En la Ley, que es una norma de caricter general no deben regularse aquellos
aspectos especificos que por tal condiciéon ‘deberian contemplarse en un
Reglamento a la Ley, tal es el caso de la estructura y contenido de los contratos
de sociedad en las empresas mixtas v los contratos de asociaciéon;la forma de
valorar los aportes de las parics; ¢l proceso de negociacion, asi como la

autorizacion de la inversion extranjera on si misma.

Finalmente, el sefialamiento que con mas énfasis consideramos es necesario
hacer es el referido a la evidente insuficiencia de regulacién juridica para la
figura de la sociedad andénima. En ecstc punto consideramos que lo mas
conveniente es la promulgacion de una Ley de Sociedades Mercantiles o en su
defecto de Sociedades Andénimas, quc compile las regulaciones dispersas e
incorpore en forma de normas especiticas aquellas que hoy son discrecionales

del gobierno.
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CAPITULO CUARTO: TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

I- Generalidades.

“La cuestion de la transferencia de tecnologia constituye, sin duda
alguna, uno de los temas mas controvertidos dentro del contexto de las
relaciones econdémicas internacionales en la. actualidad, no solo porque
conforma un mercado de significativa importancia financiera, sino, mas aun,
por las implicaciones politicas y ccondmicas que reviste, las cuales se
aprecian con mayor nitidez en las rclaciones de intercambio de los paises

industrializados con los subdesarrollados.™*°

Etimolégicamente podemos detinir el concepto de tecnologia como el
conjunto de conocimientos propios dc un oficio o arte industrial. A los efectos
de nuestra investigacion, este concepto se traduce en los conocimientos
sistematicos para la fabricacién d¢ un producto, la aplicacion de un
procedimiento o prestacién de un scrvicio, $ea que esos conocimientos se
reflejan en una invencidn, un dibujo o modelo industrial, un modelo de
utilidad o una nueva variedad vegetal o en la informacién o calificacién
técnica, en los servicios o asistencia proporcionados por los expertos para la
produccién, instalacién, operaciéon o ¢l mantenimiento de una planta
industrial, para la administracién de una empresa industrial, comercial o sus

actividades.
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5°  DAVALOS, Ob. cit., p&g. 130.
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Actualmente la tecnologia se compone cada vez mas de procedimientos
y programas, entendiendo por tales la organizacion y sistematicidad de
operaciones, lo cual no significa que ¢n la tecnologia actual las maquinas sean

menos importantes, sino, que el componente, humano es mas relevante que

antes.

La tecnologia en el sentido mias amplio de su concepto comprende
aquellos medios utilizados para realizar una cierta actividad, en esta acepcion
quedan comprendidos los equipos, procedimiéntos de trabajo y programas de
trabajo. El vocablo tecnologia se emplca relacionado con el de produccion, en
otros casos, como por ejemplo la tecnologia de direccién no se refiere a tal

. - . . . ¢ . - »
equipo o tal maquinaria, sino a un sistema de equipos y procedimientos

encaminados a realizar una cierta actividad.

“Una propiedad esencial de lu tecnologia es su transmisibilidad, es
decir, la circunstancia de que, quicn la posee, puede transferirla a otra
persona. Es mas, la tecnologia es diferente a otros bienes, porque no se agota
en la transmisién. Por eso, algunas empresas, propietarias de tecnologia
originaria, tienen celebrados varios contratos con diversas emipresas que en
ocasiones son de distintos paises y todos esos contratos versan sobre una

misma tecnologia”.’!

1 ALVAREZ SOBERANIS, Jaime,
de la transferencia tecnoldaica, Ob. cit., p&g 75.
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Ahora bien, pasando al concepio de transferencia de tecnologia se han
emitido numerosos criterios que no consideramos incluir en este trabajo
debido a que no coadyuvarian al objetivo del mismo, no obstante, definiremos
a continuacion, lo que a nuestro juicio debemos considerar a los efectos de
esta investigacién como transferencia de tecnologia: la transferencia de

tecnologia abarca la informacion técnica no divuigada, que puede o no

ser susceptible de registro como patente y que se requiere para la

reproduccién industrial de un proceso o producto bajo las mismas

condiciones que el original. .

La transferencia de tecnologia ¢s una actividad que ocurre con la
transmisién de conocimientos técnicos, los cuales son el producto de la

experiencia y de una serie de actividades o' metodologia desarrollada por

quienes se dedican a ello. La palabra tecniologia (del griego Tekhna

Técnica) significa el conocimiento dc la causa o el por qué de las cosas.

En realidad no hay una frontera claramehte definida en lo que se refiere
a estos conceptos como transmision de conocimientos técnicos, asistencia
técnica, ingenieria basica o de detallc y servicios de asesoria, consultorio y

supervision. Trataremos de estableccr un concepto para cada uno de ellos.

La transferencia de tecnologia implica: el contacto personal a través de

formacién y capacitacion personal (seminarios, conferencias, talleres, cursos
.

de entrenamiento, visitas a plantas, ctcétera) Lo que se refiere a asistencia

técnica, utilizando como medios: planos, diagramas, modelos, formulaciones,
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3
especificaciones, instructivos, manuales, etcétera Lo que define a los

conocimientos técnicos.

La asistencia técnica, mas especilicamente, define la actividad de asistir
o estar al lado de quien necesita la tcenologia para la formacidn, capacitacion
y adiestramiento de personal, ya sca para la planeacién, programacion,

organizacién, control de produccioén, de procego, de producto o de maquinaria

¥y equipo. Esta asistencia se da en ¢l contexto del ‘“know-how” o "saber

como"” de la tecnologia.
que constituyen informacién confidencial, secretos industriales, habilidades y

Incluye conocimientos patentables o no patentables

destrezas desarrolladas en la tecnologia. .

En el paquete tecnoloégico, tal como lo definan las clausulas del

contrato, para que se considere la licencia de uso de patentes (articulo 63 de la
Ley), debera darse la informacion respectiva, es decir, el nimero de patente
concedida, fecha y titular, para comprobar la vigencia de derechos. Si el
contrato menciona que hay conocimientos patentados, y no aporta dicha

informacién, ésto cae dentro de lo que cs la asistencia técnica y/o transmision

de conocimientos técnicos.

INGENIERIA BASICA.

Describe de manera general los procesos mediante los cuales se

integran los distintos elementos que constituyen la planta industrial, desde el

disefio, pasando por especificacioncs de materiales de construccion. de
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seguridad, contaminacién, etcétera, hasta la puesta en marcha. Se acompariia

de diagramas de flujo especificaciones y modelos.

INGENIFRIA DE DETALLE

Esta modalidad describe, como su nontbre nos indica, los detalles de
disefio para poner en practica el proyecto de ingenieria. Se detallan los
materiales de construccién, accesorios, dibujos de ingenieria, modelos a
escala, etc., los planos para instalacion de obra civil, instalacién mecanica y

eléctrica.

SERVICIOS DE ASESORIA., CONSULTORIA Y SUPERVISION.
L]

En esta modalidad, el receptor contrata los servicios del técnico
especialista para una obra determinada: la realizacion de un estudio o
proyecto, para el cual no cuenta con los recursos humanos o de equipo e
instrumentos, pudiendo incluir la supcrvisién‘ de las actividades a implantar
como consecuencia de la asesoria. Todo ello a cambio de una

contraprestacion.

Podemos decir que el proceso dc transferencia de tecnologia entendido
como aquel por virtud del cual se traslada una tecnologia dada, fluye por tres

vias principales:
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a)- Flujo de tecnologia proveniente del exterior del pais; ésta es la
acepcion mdas comun del término y consiste en la importacién de

determinada tecnologia.

b)- Flujo interno entre sectores y actividades mdas o© menos

desarrolladas; ésta se presenta en el marco nacional del pais.

¢)- Flujo entre los diferentes sectores del conocimiento en el ambito
nacional e internacional, sean é&stos de educacidn, investigacion,
produccién, etcétera; asi como la correspondiente retroalimentacion

que entre ellos se establece.

Existen otras muchas vias o formas en que determinadas tecnologias
pueden transferirse, las mas comunes a nuestro juicio son:

libros, periddicos o revistas y otras

Las publicaciones de

publicaciones escritas;
4

- La inmigracion y/o emigracién temporal o definitiva de personas;

- El adiestramiento de técnicos en el extranjero;

- El conocimiento via consumo de bienes producidos por terceros;
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- La importacion de maquinarias . 0o equipos y su literatura
correspondiente, asi como la importacidon y construccion de plantas

completas; ¥y

- La inversion extranjera directa y la operaciéon de las corporaciones

multinacionales.

Esta ultima ha sido en el presente siglo una de las armas mas poderosas
de penetracion y dependencia econdmica que los paises industrializados han

impuesto a los subdesarrollados.

II- Principales canales para la transferencia de tecnologia.
Como ya hemos visto en unos casos y mencionado en otros, muchos
son los canales posibles a utilizar para efectuar una transferencia tecnolégica,
ya sea proveniente del exterior o desde dentro de las fronteras de un pais;

veamos a continuacion algunas de ellas y comentémoslas.

a)- Venta e importacion de maql'xinarias Y equipos, asi como de otros
bienes de capital o materias primas, bienes intermedios, repuestos u
otros componentes que incorporan la tecnologia y documentacion
conexa.

Como regla general, la adquisicion de u;l‘ producto no es un mecanismo

de transferencia, sin embargo, hay excepciones y es el caso en que el

conocimiento tecnoldégico concerniente a la manufactura o producciéon de un
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bien se adquiere a través del propio bien (esto es conocido como ingenieria
inversa). En este caso, cuando el pais no cuenta con proteccion legal a un
determinado producto o proceso, se pueden adquirir éstos y reconstruir otros

similares.

b)- Tecnologia de dominio publico.

Se entiende por tal aquella tecnologia que nunca ha sido patentada o
cuyos derechos de propiedad industrial hayan expirado, pudiendo utilizarse
de por si o como base para otras investigaciones libremente, incluso con fines

comerciales.
¢)- Inversién extranjera directa.

Consiste en la incorporaciéon de capitales foraneos a un territorio no
desarrollado, o al menos, no desarrollado en el sector de la tecnologia que se
importa. Generalmente su fundamento basico es la transferencia de tecnologia
acompafiada ya de todo un paquete tecnoldégico, en este caso, cominmente la
tecnologia es transferida a través de un paquete integral que abarca disimiles
etapas de un proyecto inversionista y fusiona como un todo integral

tecnologia, marketing, direccién y asuntos financieros.
Las operaciones de transferencia pueden o no involucrar contratos

legales especificos y pueden o no cubrir el abastecimiento de conocimientos

tecnoloégicos.
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El problema principal de este tipo,de inversién reside en que

fundamentalmente es el factor financiero el ,determinante para aceptar una
inversiéon extranjera. LLa mayoria de las leyes sobre esta materia guardan
silencio en relacién a las dimensiones tecnolégicas de una inversion y se
valoran los costos relativos a ella y los posibles beneficios a obtener.

Una variante de inversiéon extranjera, bastante aceptada es la
denominada JOINT VENTURE o Empresa Mixta, cuyo concepto y definicién
varian de acuerdo con cada autor y pais; algunos la definen tomando como
punto de referencia las personas que en ella participan y otros se remiten al
origen nacional o extranjero del capital que la integra, asi tenemos que para el
Congreso Esparfiol de Ciencias Econdmicas, *“‘una joint venture o sociedad
mixta es una forma de colaboracion con reparto de los riesgos y del control
entre dos o varias personas o unidades econémicas™?; otro criterio con
diferente punto de origen es el del norteamericano Lipton, que sostiene que
“toda negociacion entre nacionales y extranjeros no puede considerarse como
joint venture, que soélo existe cuando la asociaciéon implica un riesgo conjunto.
Sélo hay joint venture cuando se unen recursos y se comparten las ganancias

y las responsabilidades.””*?

v.

S2 oOficina Belga de Comercio Exterior, “Las Sociedades Mixtas”, Reviata
, fasciculo 46, Espafia, 1971, p&ag.=2

53 LIPTON, Charles, especialista del Centro de Empresas Transnacionales de

la Organizacién de las Naciones Unidas; Aintexvencidn en el Seminaxdio
zobre Empregas Mixtas, Cuba 1983.
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Sdélo a modo de ejemplo, hemos enunciado los criterios anteriores, pues
a los efectos del presente trabajo y segun nuestro criterio, empresa mixta o
joint venture es la asociacion de dos o mas capitales, donde al menos uno de
ellos es extranjero, que creando o no una nueva persona juridica, tienen como
base un contrato por medio del cual las partes aportan indistintamente dinero,
conocimientos, mercado, tecnologia, u otros recursos para la realizacion de un
proyecto o negocio conjunto, acordando ctl)mpartir riesgos, beneficios y

teniendo cada uno determinado control sobre la empresa o negocio.

Aunque muchos autores relacionan directamente a la empresa mixta
con la transferencia de tecnologia y de hecho nosotros Mismos reconocemos
que es la via mas usual y prictica para que los paises en desarrollo adquieran
esta tultima, admitimos sin embargo que el convenio de asociaciéon o los
estatutos de formacion de aquellas no son capaces per se de garantizar una
adecuada transferencia de tecnologia, si se pretende que la parte extranjera
aporte al capital social determinada tecnologia, deberan firmarse en este caso
los acuerdos especificos requeridos para tales fines y que mas adelante
abordaremos. ) ..

No obstante, no sélo a través de las empresas mixtas recibe un pais
inversiones extranjeras, existen otras formas como son los contratos de
asociacién que, a su vez, pueden ser bara lograr producciones, hallazgos y
resultados investigativos, entre otros, a riesgo de una séla de las partes o de
ambas. En estos casos en que no se crea una nueva figura o persona juridica,
también podemos estar en presencia de una transferencia de tecnologia, lo

cual queda a plena voluntad de las partes.
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Al respecto, Rodolfo Davalos considera “que si bien el término
transferencia de tecnologia estd vinculado en cierta medida a las empresas
mixtas, ya que éstas han sido consideradas, incluso, por organismos
internacionales y la doctrina, como via idénea para que los paises
economicamente atrasados logren su industrializacién, en la actualidad, no
necesariamente toda empresa mixta lleva aparejada la presencia de una de las

modalidades de transferencia de tecnologia.””**
ch)- Inversiones “llave en mano™.-

Es una forma comunmente utilizada en la industria y consiste en que

desde el proyecto, hasta la puesta en marcha de la instalaciéon, es

responsabilidad del inversionista, transfiriende al comprador la instalacién

tecnoldgica en cuestion una vez en funcionamiento. En este canal el

conocimiento tecnoldgico esta combinado con los estudios de factibilidad en

todas sus variantes, diseiios de plantas, ‘obras civiles, instalaciéon de

maquinarias y equipos, asi como con un sistema de control de calidad, entre
otros. Incluye también la licencia por transmisiéon de conocimientos sobre el
proceso.

S¢ DAVALOS, Ob. cit., p&g.10.
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La via de la inversidn a través de un proyecto “llave en mano”, no
siempre resulta ventajoso para el pais receptor, sobre todo si €ste es un pais
no desarrollado. Veamos algunas de la razones que fundamentan la anterior

aseveracion.

- El proveedor es quien suministra la totalidad del proyecto, no
.
pudiendo el pais receptor efectuar ningiin aporte, aiin cuando cuente

con las posibilidades reales de hacerlo;
- Generalmente estos proyectos tienen un precio muy elevado;

- Crea una dependencia del receptor respecto del comprador en cuanto a
la obtencion de materia prima y piezas de repuesto;

- Al tener forma de paquete tecnoldégico, no se puede contratar a
terceros componente alguno de la instalacion, lo que puede implicar el
encarecimiento innecesario del proyecto,

Estas, entre otras consecuencias, pueden ser el resultado de una
contratacién por via llave en mano para los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo, por lo que sugerimos tener mugho cuidado al decidir esta via y
mucho tacto al contratarla, pues es la forma ideal para que el exportador de la
tecnologia ate a si al pais receptor por la via de la adquisicion de refacciones,
modificaciones, modernizaciones, e incluso, _como ya vimos hasta materia

prima para la explotacion de la instalacién.
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d)- Desagregacion.

Este canal consiste en la separacion de los distintos tipos de activos y
elementos tecnoldgicos y posteriormente la negociaciéon para la adquisicion
individual de ellos. La ventaja de este proceso‘consiste en que el pais receptor
se encontrara frente a fuentes diversas para la adquisicion de piezas, partes y
componentes, lo cual incluye al mercado nacional, reduciendo muy
probablemente los costos de incorporacién de una nueva tecnologia,
facilitandose de tal modo su mantenimiento, reparacion e incluso

modernizacién posterior.

III- Principales figuras que permitenl la materializacion de la

v

transferencia tecnologica.

Hasta aqui hemos visto, de manera general, qué es tecnologia, qué es
transferencia de tecnologia y los canales funde;mentales a través de los cuales
ésta se da, pero qué seria tanto del pais receptor como del transferente si no
tuvieran una forma juridica o un instrumento juridico con el cual garantizaran
los derechos individuales de cada parte, asi’como, las obligaciones que a
ambos le originan la materializacion de la transferencia de tecnologia;
veamos, por tanto, algunas de estas figuras siguiendo una ruta de lo simple a
lo complejo. ,

..

Donaciéon ¢ regalo. Esta forma se manifiesta por medio de dos
variantes, la primera cuando se otorga sin limitacion de condiciones, éste es el

caso de una tecnologia o un procedimiento que pudiendo ser objeto de
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proteccion por parte de su autor, éste decide hacerla de dominio publico para

posibilitar su utilizacién universal.

En la segunda variante el titular de la tecnologia la transfiere, regala o
dona, imponiendo determinadas condiciones o limitaciones a su uso y
explotacion al receptor, el cual se vera obligado a observarlas estrictamente

para conservar dichos derechos. ..

Cesion. Mediante esta figura, el cedente hace dejacion de sus derechos

a favor de un tercero denominado cesionario; esta cesion puede

presentarsenos de forma onerosa o gratuita.

Una vez concertado este tipo de acuerdo, el cedente pierde totalmente

los derechos involucrados en el mismo y sélo si le son legalmente
reasignados podran retornar a ¢él. No obstante, si el titular comparte la

propiedad de algunos de los derechos cedidos se establece una propiedad

conjunta.

v .

La cesion es un concepto amplio, ella abarca o incluye la donacién o

regalo y la compraventa.

En la cesidn el cedente, salvo pacto en contrario, esta obligado a poner
a disposicién del cesionario los conocimientos técnicos que posea y que
resulten necesarios para poder proceder a una adecuada explotacién de la
invencion, debiendo el cesionario adoptar las medidas necesarias para evitar

su divulgacién. Asi mismo respondera, a menos que otra cosa hayan

144



acordado, sobre la validez de la patente, salvo que hubiere actuado de mala fe,

en cuyo caso respondera siempre.

El cedente, por ser quien transmite la patente, respondera
solidariamente con el cesionario de las indemnizaciones por los daiios

ocasionados por defectos inherentes a la invencion.

Mediante la cesidn no es posible transferir sélo una parte de las
reivindicaciones de la patente, éstas deben ser cedidas en su totalidad, asi

como tampoco es posible conceder el uso de la patente sin ceder la patente
misma.

Asistencia técnica. Esta es una figura susceptible de presentar
modalidades practicas muy diversas, pero la principal a nuestro juicio,
consiste en el compromiso contractual suscrito entre las partes, en virtud del
cual el receptor contrata los servicios de un técnico especialista para alguno

de los fines que ya mencionamos anteriormente a cambio de una
contraprestacion.

La asistencia técnica puede ser relativa a la produccion de bienes y a los
servicios técnicos en todos sus grados. Se suministra por un periodo particular
y se incluyen en ella las consultas o visitas de expertos, preparacion de planos

y disefios, supervision de la fabricacion, estudios de mercado y la formacion
técnica del personal.
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En suma, podemos sostener que el objeto central de esta figura es un
determinado conocimiento técnico, protegido legalmente por un sistema de

propiedad industrial.

Licencia. Por medio de la licencia el propietario de un derecho

3
(licenciante) conservando su condicién de titular, autoriza a otro
(licenciatario) a explotar ese derecho, en las condiciones previstas en el

contrato.

Por medio de licencia se realizan la ma);oria de las transacciones que se
llevan a cabo en el mundo, en cuanto a transferencia de tecnologia se trata.
Esto significa el derecho a explotar por determinado periodo de tiempo y
conforme a Jlas multiples condiciones y limitaciones que el licenciante
impone, una tecnologia o procedimientq determinado, propiedad de éste y que
generalmente es sobre una patente, marca comercial o de procedimiento
industrial.

En estos casos también se incluye el secreto industrial (know how) y es
precisamente el contrato de licencia él que le confiere valor y garantias

juridicas. .

Una muestra de la gran utilizacion que en los casos de transferencia
tecnolégica tiene el contrato de licencia es la afirmacién de la Organizaciéon
Mundial de 1la Propiedad Intelectual (dMPI) al manifestar que el
otorgamiento de licencias para conceder derechos de propiedad industrial, asi
como el suministro de conocimientos técnicos son dos de los métodos
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L]
principales empleados para formalizar 1la. transferencia comercial de

tecnologia a los paises en via de desarrollo.

La practica internacional ha ido defimiendo los distintos tipos de
licencias que se otorgan a nivel mundial, distinguiendo las licencias de pleno
derecho de las obligatorias. En las primeras opera la voluntad del titular para
su concesion, no siendo asi en las licencias denominadas obligatorias.

Veamos detenidamente estas variantes.

Como ya vimos, las licencias de pleno derecho en las que la voluntad
del titular juega un papel fundamental, pueden'ser de oficio o contractuales.

Podemos definir a las licencias de oficio como aquellas en las que el
solicitante o titular de la patente presenta ante la Oficina de la Propiedad
Industrial correspondiente, un ofrecimiento publico en el que manifiesta su

intencion de licenciar la patente.

Posterior a ésto, las personas interesadas asi se lo haran saber al
solicitante o titular de la patente, el que decidira, previa negociacién, con cual
de los interesados procedera a la firma del correspondiente contrato,

otorgandole de esta forma la licencia.

v

Las distintas legislaciones regulan expresamente las licencias de oficio,

concediéndole al licenciatario derechos y obligaciones al respecto.
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Analizando algunas de estas legislaciones, citaremos como e€jemplo la
Ley de Patentes Esparfiola, El Decreto/L:ey No. 68 de Invenciones,
Descubrimientos Cientificos, Modelos Industriales, Marcas y
Denominaciones de Origen, de Cuba y la Ley de Propiedad Industrial, de

Meéxico.

La Ley de Patentes Esparfiola regula que el titular de la patente podra
hacer un ofrecimiento publico de licencia de pleno derecho, éste seria por
escrito y debera presentarse ante el Regtstro de Propiedad Industrial,
beneficiandole con una reduccion del 50% del importe de las tasas anuales
que ha de pagar para mantener en vigor la patente.

Una vez realizado el ofrecimiento, cualquier persona tiene derecho a
obtener una licencia contractual con la sdéla notificacion al Registro,
indicando la utilizacidén que va a hacer de la invencién. Puede explotar dicha
invencién una semana después que el Registn‘) emita la notificacion al titular
de la patente. La regalia o precio que ha de pa"gar el licenciatario al titular de

la patente sera fijada de comun acuerdo y en su defecto por la Oficina de

Patentes.

Mientras se mantenga el ofrecimiento, no se podran conceder licencias
obligatorias ni inscribirse en el Registro otra licencia exclusiva sobre la
misma patente. El ofrecimiento de la licencia ‘puede ser retirado en cualquier
momento, siempre que ningun tercero haya comunicado al Registro su

intencion de utilizar la invencion.
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Por su parte el Decreto/Ley No. 68 de 'éuba, en su articulo 67 regula
este tipo de licencia, cuando dice, cito: “todo solicitante de un certificado de
patente de invencion puede manifestar en 12.1 solicitud su disposiciéon para
conceder una licencia de oficio para la explotacion de la invencion. En este

caso el solicitante goza de los beneficios regulados por el Reglamento de la

presente ley™.>*

Como se puede apreciar, en esta legislacion, el ofrecimiento de licencia
puede manifestarse desde la solicitud misma. No siendo necesario detentar la
titularidad de la patente.

Respecto de los beneficios que se obtienen por el ofrecimiento, la
norma cubana establece que se regularan por su Reglamento, el cual ain no

ha sido promulgado; constatandose, por tanto,.que estos beneficios no existen
en la realidad.

Por su parte la ley mexicana, en su articulo 62 dispone que los derechos
que ampara una patente o aquellos que deriven de una solicitud en tramite
podran transmitirse, total o parcialmente, en los términos y con las

formalidades que establece la legislacion comun.

i i . Ediciones ONIITEM,
tercera edicién, Cuba, 1987, pag. 16.
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El propio articulo prevé que para que esta transmision de derechos
pueda producir efectos en perjuicio de terceros debera inscribirse en el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

L]
Asi mismo se establece, tanto en la ley mexicana como en la cubana,
que salvo pacto en contrario, la concesiéon de una licencia no excluira la
posibilidad de que el titular de la patente conceda otras licencias ni realizar la

explotacién simultanea de la invencién, por si mismo.

Como planteamos anteriormente, ademas de la licencia contractual

existe la modalidad de la licencia obligatoria.

Al igual que en la mayoria de los paises, las legislaciones cubana y
mexicana estipulan que cualquier persona podra solicitar a la Oficina de
Patentes, la concesién de una licencia obligatoria para explotar la invencidn,
si el titular de la patente no ha realizado tal ekgplotacién después de tres arios,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de la patente o de 4 affos a partir
de la solicitud (de estos plazos, el que expire mas tarde). ’

Agqui debemos hacer una distincion entre le ley mexicana y la cubana.
La primera, en armonia con las legislaciones de la mayoria de los paises,
considera como explotacion de la patente la importacion del producto
protegido; quiere ésto decir que aunque el pro'ducto no se fabrique en el pais,
si es importado, ello es considerado como explotacion de la patente, por lo

que no procede la concesion de la licencia obligatoria.

150



..

Por el contrario, la legislacion cubana establece que aun cuando el
producto se esté importando, si no se fabrica en el pais, el Director de la
Oficina de Patentes, a instancia de tercero tiene derecho a otorgar la
concesion de una licencia obligatoria para la fabricaciéon del producto en el
territorio nacional.

Finalmente, debemos plantear que ambas legislaciones disponen que la

licencia obligatoria, siempre sera no exclusiva.

- . - . .
Franquicias. Podemos definirla como ““ el conjunto de derechos sobre
una marca, nombre, rotulo de establecimiento, disefio, know how o patente

incorporados y explotables comercialmente con un producto o servicio™.>¢

Las franquicias constituyen una forma de organizacién de los canales
de comercializacion y distribucidn, con ventajas como son un bajo riesgo en
la inversion y una mayor probabilidad de éxito, ya que esta figura se basa

fundamentalmente en la experiencia y conocirhientos de un negocio con €xito

comprobado.

La franquicia se materializa a través_ de un contrato denominado
contrato de franquicia. Esta institucién se 'regula en la ley mexicana al
establecer que ‘‘existira franquicia, cuando con la licencia de uso de una
marca se transmitan conocimientos técnicos o se proporcione asistencia

técnica, para que la persona a quien se le concede pueda producir o vender

. Edit. Escuela

¢ BESCOS TORRES, Modesto,
75.

Superior de Gestién Comercial y Marketing (ESIC), Espafia, 1993, piag.
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bienes o prestar servicios de manera uniforme y con los métodos operativos,
comerciales y administrativos establecidos por el titular de la marca,
tendientes a mantener la calidad, prestigio e imagen de los productos o

servicios a los que ésta designe™.?? .

En el caso de Meéxico, el pais se encuentra inmerso en la tendencia
mundial de globalizacion, por lo que podemos decir que las franquicias
ofrecen oportunidades importantes para impulsar la modernizacién de las
empresas y generalizar una cultura empresarial que dé atenciéon a la
actualizacion tecnologica, a las preferencias de los consumidores, al aumento
de la productividad, a la seguridad y al mejoramiento de las condiciones de

trabajo.

Las franquicias presentan un esfuerzo de estandarizacién minuciosa de
las funciones y actividades de la operacién de empresas, contribuyendo a la
profesionalizacion de la venta del producto y/0 servicio, con efectos positivos
sobre la productividad y la calidad; adicionalmente, reportan beneficios para
el pais ya que generan empleos y capacitacion permanente de recursos

humanos y desarrollo de proveedores nacionales.

Es frecuente que se presenten separadamente los contratos o acuerdos
de franquicias. Por una parte, se otorga una licencia para el uso de marca y/o
nombre comercial y, por la otra, una licencia para la transmisién de

conocimientos técnicos, (metodologia y administracion), a través de manuales

57 i i . Instituto’ de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1996, articulo 142, pag. 50.

152



y otros documentos, (capacitacion, asesoria y asistencia técnica). Esto

constituye el contrato o acuerdo de franquicia..

Aunque el sistema de franquicias en México empezé a tomar forma a
principios de 1990, ha crecido a un ritmo acelerado; entre las causas de este
crecimiento podemos sefialar el Tratado del Libre Comercio y los programas
de financiamiento a la micro, pequefia y mediana empresa, con lo cual se esta
creando un potencial de desarrollo para las franquicias en el pais a mediano
plazo. .

Las franquicias constituyen una forma de organizacion de los canales
de comercializacion y de distribucion, con ventajas como son bajo riesgo en
la inversion y mayor probabilidad de éxito, ya.que se basa en la experiencia y
conocimientos de un negocio con éxito comprobado. En Meéxico ha
constituido un método eficaz para expandir y financiar compaiilias, asi como

para la distribucion de productos y servicios

En otros paises también se consideran a las franquicias como un
negocio dinamico en actividades comerciales de productos y servicios y han
producido excelentes resultados en las actividhdes industriales y comerciales,

tal es el caso de Brasil, Espaiia y Alemania, entre otros.

Consideramos, al igual que otros autores que el secreto del éxito en la
actividad de la franquicia se encuentra en el ‘manual de operaciones y en la
asistencia técnica o metodoldgica para la administracion del negocio. Los

elementos que incluya la franquicia dependeran del tipo de negocio y la
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informacién necesaria para alcanzar resultados positivos. En general consta

de los siguientes elementos:

.
1. Un plan que marca paso a paso la manera de funcionamiento del
negocio y mostrar a los franquicitarios cdmo opera su actividad (que va
desde como saludar al cliente, hasta c6mo contratar y expandir el

negocio).

2. Respuestas mas comunes sobre el negocio. ;Qué hacer en caso de
que las ventas caigan?, jcémo darlo a conocer ?, ;cuando hacer los
pedidos de mercancia?, ;dénde encontrar empleados de calidad?,

LcOmo capacitarlos?, etcétera.

3. Informacion necesaria sobre el marco legal regulatorio, federal y

estatal.
V- Leos contratos en la transferencia de tecnologia.
1- Estructura y contenido.
“...Uno de los canales mas importantes de adquisicion de tecnologia

para los paises en vias de desarrollo, es la trarisferencia contractual.””® Es por

ello que hemos decidido dedicar un epigrafe de este trabajo a abordar el tema

3% CAMPILLO GARCIA, José Ignacio, :

La transferencia de tecnologia en
, Tesis Profesional, UNAM, Facultad de Derecho, México,
1974, pag.l. M
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de los contratos que puedan servir de instrumento a la transferencia de

.

tecnologia.

El contrato de transferencia de tecnologia para Alvarez Soberanis, ‘“‘es
el acuerdo de voluntades por medio del cuyal una de las partes llamada
proveedor transmite a otra que se denomina receptora un conjunto de
conocimientos organizados para la produccién industrial.””*® En principio,
aceptamos como valido y compartimos el criterio del Dr. Soberanis a reserva
de que consideramos que tiene un perfil totalinente estrecho; pues no sélo el
contrato de transferencia de tecnologia se da ‘en la esfera de la produccién

industrial (aunque si reconocemos que por esta actividad se inicié la figura de

la transferencia) sino que en la actualidad ha trascendido a las esferas de los

.. .. .. .
servicios y la administracién, entre otras.
El contrato de transferencia de tecnologia, a nuestro juicio, reune cuatro

caracteristicas fundamentales que lo cualificarr y que son:

1)- Generalmente se celebra entre sujetos o partes de diferente

nacionalidad (cominmente entre nacionales de paises desarrollados y
.

subdesarrollados).

2)- Las partes no guardan entre si una relacién de igualdad, sino todo lo

contrario, ya que el proveedor suele contar con mas y mejores recursos
.

técnicos, financieros y humanos que el adquirente.

3% ALVAREZ SOBERANIS, Jaime,
de la transferencia tecnoldgica, Ob. cit., pag. 247.
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3)- Cubre una enorme variedad de supuestos (es un contrato genérico
que incluye varias figuras, como vimos anteriqrmente).

4)- Debe constar por escrito y muchas legislaciones establecen la
obligatoriedad de su inscripcion.

De todos es sabido que tanto la estructura como el contenido de los
contratos que utilicemos para fines de transferencia tecnoldégica no esta
preestablecida, asi como tampoco existe norma alguna en cuanto a su
extension, pues lo mas importante en estos.instrumentos juridicos es que
quede constancia escrita de la voluntad de las partes para cumplir lo
acordado. )

.

No obstante, existen determinados aspectos que no deben dejar de estar
presentes en cualquiera de las modalidades contractuales que asuma la
transferencia de tecnologia. Analicemos, a continuacion, aquellos que a
nuestro juicio deben formar parte en todos y cada uno de ellos, asi como

algunos conceptos que les estan relacionados.
Antecedentes y declaraciones:

Aqui se deben incluir los datos relacionados con las partes involucradas
en el contrato, entre ellos, nombre, razén social del oferente de la tecnologia,
domicilio, actividades a que se dedica, nombré y razén social del receptor, su

representante (si lo hubiese), domicilio, actividades y necesidades de
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tecnologia que tiene, asi como otros elementos que permitan apreciar el

entorno en €l que se han desarrollado las negociaciones anteriores.

Clausulado:

El clausulado es el contenido propiamente dicho del contrato y el

mismo se divide en las partes que a continuacién mencionaremos:

Térmi lefinici .

Debera aparecer al principio del contrato, una o varias clausulas en las
que se definan los términos (fundamentalmen‘te los técnicos) utilizados en el
texto del contrato, con vistas a garantizar que tanto las parte firmantes como
los terceros relacionados con el contrato, o que en determinado momento se
vean involucrados en el mismo, puedan acotar dentro de las mmiltiples

acepciones que puedan tener, aquel signiﬁczfdo que se corresponda con las

intenciones de las partes.

Obj el ] el i . l6gica:

En estas cldusulas deben definirse las condiciones y la modalidad de la
transferencia. En los casos de licencia para la explotaciéon de un proceso
patentado deberan reflejarse los datos corresppndientes al titulo o certificado
de patente. Asi mismo pudiera tratarse de asistencia técnica y/o transmision
de conocimientos técnicos por lo que 'se debera establecer si se hara en el

domicilio del receptor, en el del licenciante o en otro lugar.
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Los detalles del alcance de la asistencia técnica, generalmente se
relacionan en anexos al contrato firmado, formando aquellos parte de este a
todos los efectos legales. En estos anexos' que serviran de informacién
complementaria a la ejecucion del negocio se reflejaran tanto los manuales
técnicos, de procedimientos y planos, como los cronogramas y calendarios en
que se efectuara el traspaso tecnoldgico y la preparacion y adiestramiento del

personal técnico y calificado que llevard a cabo la explotaciéon de la
instalacion o el procedimiento dado.

Un caso diferente seria aquel en que la transferencia tenga como
objetivo la operacion y/o administracion de empresas; en estos casos debera
quedar reflejado claramente cuales son las atribuciones del otorgante dentro

)
del ambito de direccion de la entidad, ya que la toma de decisiones es un

factor determinante para la obtencidn de resultados positivos como

consecuencia de la transferencia efectuada.

.

También deberad hacerse mencion en esta secciéon de toda aquella
informacion que esté protegida por derechos de autor y precisarse si se trata
de un secreto industrial o no, debiendo definirse claramente en qué consisten

vy cuales son las restricciones o limitaciones que conlleva.

Territorio:

No es una cldusula precisamente conflictiva pero si muy importante, en

ella se definira aquel territorio que cubre el otorgamiento objeto del traspaso,
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pudiendo reservarse el licenciante todo el derecho a paises donde ya haya

otorgado otras licencias y que constituiran zona vedada para el licenciatario.

No obstante, la importancia de esta clé‘usula reside, en que en ella se
reflejaran los resultados de la negociacién llevada a cabo por el receptor
respecto a las posibilidades de mercados externos de acuerdo con sus
proyecciones e intereses de exportacion futura; es decir, que aqui se precisara
hasta donde llega el derecho de produccion y de comercializacién del receptor

de la transferencia. v-

Desarrollo tecnologico:

Cuando una empresa juega la posicién de receptor en la transferencia
tecnoldgica, debe tener en cuenta que como resultado de su implantaciéon y
explotacion surgiran durante el periodo que. dure el contrato, importantes

desarrollos dentro del proceso de adaptacion y asimilacion de la tecnologia.

Estas innovaciones, para llamarlas de alguna forma, deben ser
capitalizadas por el receptor o licenciatario, conforme a las clausulas que al
respecto forman parte del contrato. Es muy irr'ni)ortante que haya reciprocidad
en adicién al costo que tiene para el receptor, puesto que el traspaso de

tecnologia no es gratuito.

Para todo empresario es sabido que un buen conocimiento del sistema
de propiedad industrial y en particular de la proteccién de los desarrollos,

mejoras e innovaciones en materia de tecnologia, le permitira a las empresas
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mejorar su competitividad y su penetracién en los mercados. El
fortalecimiento de la empresa en este sentido, 'implica la inversion en recursos
humanos especializados y contar con un é.rea o departamento donde el
personal lleve a cabo sus actividades de investigacion y desarrollo de nuevos

productos y/0 procesos.

Por todo lo anterior es de suma importancia para el licenciante definir
dentro del cuerpo del contrato, si los desarrollos o innovaciones que realice
durante la vigencia del mismo, se incorporaran al traspaso de tecnologia. Dos
son los casos mas frecuente en que el ot_organt'e acepta la incorporacion de los
desarrolios e innovaciones llevados a cabo por el licenciante al traspaso de
tecnologia; el primero cuando el licenciante tiene intereses econdomicos en la
empresa receptora y el segundo cuando el cesto mismo de la tecnologia lo

justifica. ..

Otro aspecto de suma importancia en los contratos de transferencia de
tecnologia y que debera tener en cuenta el pais o la empresa receptora es el
relacionado al medio ambiente. Debera condicionar el traspaso tecnolégico a
la no contaminacion de éste, o al meno's, al menor grado de contaminacion,
quiere ésto decir que se debera garantizar con la transferencia un uso
adecuado de la energia, tratamientos a los efluentes contaminantes, el
reciclaje de productos o subproductos recuperados dentro y fuera de los

procesos, asi como los posibles usos alternativos a éstos.
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Vi ia del .

Como todos conocemos, el inicio de la vigencia del contrato
generalmente es a la fecha de su firma por ambas partes; aunque también lo
podra ser en la fecha a partir de la cual se de inicio formal a las actividades
que formen parte del paquete tecnolégico, ya sea de la produccion o de la

comercializacion de los productos y/o servicio objeto del contrato.
£

Exclusividad bii L i

En el contrato y de acuerdo con los‘intereses de las partes debera
especificarse si el traspaso que se lleva a cabo es exclusivo o si el otorgante lo
puede dar a terceros. Ello es importante para el receptor, ya que un contrato
no exclusivo significa que tendra o podra tener mayor competencia dentro del

mercado.

En la actualidad es dificil hablar de exclusividad ya que en la practica
no existen fronteras para los mercados, siendo por tanto la competencia
mucho mas fuerte. Por tanto las empresas deben interiorizar que su
competitividad debera estar basada, sobre todo, en su eficiencia y
productividad.

Otro tema que debera reflejarse con precision es si el licenciatario
estara facultado para otorgar sublicencias, es decir, si tiene derécho a

traspasar la tecnologia a él transferida a terceros. En el supuesto caso que se le
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otorgue esta facultad, deberan definirse las condiciones y los pagos que

deberan efectuarse.
Confidencialidad:

Es muy comun que el paquete tecnolégico objeto de la transferencia
contenga informacion importante que el licenciatario se compromete a no
divulgar en forma oral o escrita y a ponerla solo en conocimiento del personal
necesario para obtener satisfactorios resultades, tanto de los procesos como
de los productos. Esta informacién llamada confidencial constituye el secreto
industrial y la clausula de confidencialidad la alternativa de proteccion,
cuando no se desea o no conviene documentarla y protegerla legalmente a

.

través de una patente u otra figura.

Cubriendo la finalidad anterior, las partes podran convenir que el
licenciatario firme a su vez un acuerdo de confidencialidad entre él y sus
trabajadores, estableciendo por escrito el carééter secreto y confidencial de la
informacion a la que tendran acceso, asi como de las sanciones que se

impondran en caso de incumplimiento.
Solucién d s

Para los casos de controversia o incumplimiento del contrato, las partes
deberan acordar los 6rganos de justicia que dirimiran las diferencias tomando
en cuenta las leyes del pais receptor, asi como los convenios internacionales

sobre la materia suscritos por éste.
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Idioma:

Con independencia de las muiltiples lel;guas en que se pueda llegar a
firmar un contrato, se establecera en cada uno de ellos aquel idioma en que
originalmente se firma el contrato para todos los efectos de interpretaciones
necesarias que la ejecucion del mismo origine.s

..

Cesion:

Aqui acordaran si el contrato puede cederse con o sin el consentimiento
previo o por escrito de la contraparte como consecuencia del cambio de
propiedad de cualquiera de las entidades implicadas y si subsistira la

obligacion de dar cumplimiento a dicho contrato.
Caso fortuito y fuerza mayor:

Por medio de esta cliusula se amparan todas las partes implicadas en el
cumplimiento del contrato ante eventos imprevisibles e inevitables o si
previsibles, inevitables y por los cuales no pudieran cumplir con sus
obligaciones de forma total o parcial, temporal o permanentemente, por lo
que debera precisarse aquellas medidas que ‘cada una de las partes debera
ejecutar respecto de la otra, tales como, avisos de moratoria o avisos de

imposibilidad de cumplimiento.
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Renuncia:

Debe precisarse que el hecho de que una de las partes no ejercite los
derechos que le asisten ante el incumplimiento de alguna de las otras no

significa que esta renunciando a éstos.
Sut Lo

En esta clausula deberid establecerse eh qué medida cada una de las

partes podra ejecutar las acciones que le corresponden por medio de terceros.

. . .

Invalidez de clausula '

Las partes pactaran que en caso que determinada clausula del contrato
resulte invalida no significa que el resto del contrato lo sea, debiendo darse

cumplimiento al mismo en los términos y condiciones que en el se expresan.
Definicion del .

Aqui se especificara que documento o parte de éstos forman parte
integral del contrato mismo.

G . . i -
1

Dentro del contrato estas clausulas son muy importantes ya que en ellas

se define el compromiso y la responsai)ilidad de las partes implicadas en el

mismo. No es suficiente sélo indicar que la informacién documental y oral
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sera completa y adecuada a fin de que el licenciatario logre los mismos
resultados que su tecnélogo o proveedor de tecnologia.

La provisidon de garantias debe estar acorde con los objetivos de la
empresa y las necesidades de la economia nacional, para ello deberan tenerse
en cuenta algunos aspectos que comentaremos a continuacion:

- El impacto de la tecnologia en la econornia nacional.

Las garantias tienen que ver con el uso de los recursos materiales y de
energia nacionales, la generacién de empleo,’ actividades de investigaciéon y
desarrollo y de manera muy importante; con la salud y el medio ambiente. Es
necesario tener el conocimiento de que ademas de la contaminacién, nos
enfrentamos a un medio ambiente, a nivel local y mundial, cuyas condiciones

han sido degradadas y empiezan a no ser propicias para sustentar la vida.

Lo planteado anteriormente son aspectos a tener €n cuenta pues
1
tradicionalmente no es rentable invertir para controlar la contaminacion. Las

empresas deberan preocuparse cada vez mas por desarrollarse y producir con

una nueva cultura tecnolégica.

- Impacto de la tecnologia sobre la empresa

Las garantias tienen que ver con los servicios de que se dispone, las

materias primas, la productividad y la calidad.’
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- La adquisicion de la tecnologia en si misma.

No cabe dudas que el alcance y contenido de las provisiones de garantia
estan definidas por las exigencias del receptor y por la base juridica del pais
receptor. Al interior de la empresa debera edtablecerse un grupo de trabajo
multidisciplinario que claramente defina las responsabilidades, los derechos y
obligaciones de la empresa, asi como entre los miembros del equipo

negociador. .

Para . . i .

Asi como el parametro critico consiste.en alcanzar un cierto nivel de
habilidades técnicas por parte del persox"fa] receptor, las provisiones
contractuales deberan contemplar la capacitacién y entrenamiento. Si el
personal no esta bien preparado, se pu€de reflejar en una caida o fallas de la

.

produccion.

De forma indirecta hay efectos econémicos negativos que no son faciles
de cuantificar. Otro parametro critico puede sér el consumo de materia prima,
debiendo especificar la garantia la relacion de dicho consumo por unidad de
produccion. Si el consumo excede la relacion garantizada los efectos

econdmicos se reflejaran en mayores costos de manufactura.

Precio de 1a tecnologia:

El que desea adquirir una tecnologia se enfrenta a dos alterativas:
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a)- Comprar la tecnologia (siempre que haya alguien que la venda).

b)- Licenciar la tecnologia (es mas frecuente encontrar a alguien que

otorgue la licencia).

Estos dos caminos poseen costos que sgn muy distintos. El paquete de
tecnologia como tal, tiene un valor intrinseco que le es propio y que ha
implicado su desarrollo y otro valor, que se ailade cuando se transfiere, es

decir, cuando se comercializa.

El precio de la tecnologia debe basarse en la ganancia generada por la

explotacién. Esta ganancia depende de varios factores, entre los que se

encuentran los siguientes:

1)- Habilidades para generar ganancias: El calculo preciso de los pagos
por la tecnologia debera basarse en las ganancias del licenciatario,
durante la vigencia del contrato. Respecto al merado debera tomarse en
cuenta su tamaiio, su capacidad de rdspuesta con los productos, su
desarrollo presente y futuro, asi como las caracteristicas de la

competencia, entre otros.

.

El analisis del mercado debera complementarse con un estudio de
factibilidad econémica para proveer tanto al licenciante como al licenciatario
de datos reales sobre la utilidad del proyecto; una vez que la produccién ha

alcanzado la capacidad esperada.
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s
2)- Caracter exclusivo del contrato: Este es un factor importante ya que
el monopolio del producto en el mercado incrementa el valor de la

tecnologia. En la actualidad al encontrarnos ante una economia mundial

globalizada y mercados sin fronteras es practicamente imposible

pensar en tener exclusividad.

3)- Derechos de propiedad industrial otorgados: Cuando hay proteccién

a través de marcas, patentes, modelos de utilidad y disefios industriales

se fortalece el precio de la tecnologia.

4)- Grado de desarrollo del licenciante: Es importante el tiempo durante
el que se han desarrollado las actividades, la experiencia y el
aprendizaje industrial, ya que el riesgo se incrementa si s6lo a nivel de
planta piloto se ha obtenido la experiencia con que se cuenta. ’

5)- Nivel de desarrollo y preparacién técnica y administrativa del
licenciatario: En dependencia de estos elementos se va creando cierta
dependencia respecto del suministrador de la tecnologia, por tanto hay
que pensar en desarrollar cierta capacidz;d de respuesta, dependiendo de

la politica y de los recursos con que se cuente para el desarrollo de la

empresa.

6)- Tecnologias alternativas y comparaeiéon competitiva entre ésta y la

tecnologia a adquirir: El que una tecnologia sea una verdadera

alternativa depende de varios parametros, como las normas Yy

especificaciones que determinan la calidad del producto, Ila
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disponibilidad de materias primas y de habilidades desarrolladas por el

receptor, entre otros.

7)- Novedad de una tecnologia: Generalmente, mientras mas moderna y
avanzada sea una tecnologia, mas elevado es su precio y es usual que

las tecnologias de punta no se enCuentren disponibles para su

licenciamiento.

Forma de pago:

Se debera establecer la frecuencia y el monto de los pagos por el
traspaso tecnoldgico. Si es moneda de curso legal en el pais del otorgante de
tecnologia, debera establecerse el equivalente a moneda nacional, la inica de

curso legal en el pais, conforme a la Ley Monetaria.

Cuando ya esta negociada la tecnologia se debera tener cuidado en que
.

los pagos guarden equilibrio con relaciéon al beneficio del traspaso
tecnolégico. Los pagos excesivos o injustificados constituyen un gravamen

para la empresa y para la economia nacional.

.

Respecto a la forma de pago, existen dos modalidades fundamentales:

1)- Pagos fijos: éstos son generalmente periddicos y reflejan el valor

minimo que el licenciante esta dispuesto a recibir por su tecnologia.

169



L]
2)- Porcentaje de las ventas: Aqui los pagos se basan en un porcentaje
sobre las ventas netas. En los casos de licencias de uso de marcas es
muy frecuente encontrar un pago de este tipo.

condici 1 - i6n del .

En ella se determinan las condiciones en que culmina la relacion entre
licenciante y licenciatario. Si bien es cierto que al inicio del traspaso, el
receptor debid preocuparse por alcanzar un desarrollo propio e independiente,
por una correcta asimilaciéon de la tecnologia, su capacidad de desarrollo y el
estado de la tecnologia con que enfrente el rhercado, determinaran si puede

continuar sélo o si renueva el contrato. -

Es necesario tener en cuenta que el aprendizaje que se requiere para
dominar la tecnologia es un proceso que ha ténido un costo para el receptor.
Esto es importante cuando el paquete contiene tecnologia protegida
legalmente. Es un aspecto que hay que prever sobre todo en los casos que los

derechos vayan mas alla de la terminacion del contrato.
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Notificaci Jencia:

Aqui se debera precisar cudles seran las vias para que las partes
mantengan una comunicacidén eficaz, identificando el lenguaje en que se

efectuard, direccion de los destinatarios, etcétera.

Estos son documentos anexos al contrato y generalmente se utilizan
para fijar calendarios, especificaciones, listados, u otras informaciones

detalladas.

No obstante haber visto en el punto anterior, aquellos elementos que a
nuestro juicio son comunes a todos los contratos de transferencia de
tecnologia y que por su importancia pzira las partes, no deben dejar de estar
presentes en cada uno; expondremos a continuacién con un mayor nivel de
detalle, los contratos que con mas frecuencia son utilizados para llevar a cabo
dicha transferencia. Para cada uno de estos contratos, ya en la practica, se
debe considerar que las circunstancias en que se firmen, asi como las
necesidades y pretensiones de cada parte, determinaran en muchos casos el
contenido y estructura de los mismos, por 1o que no obligatoriamente deberan
coincidir con nuestras propuestas, éstas s6lo deberan constituir un punto de

partida para cada negociacion que llevemos a ¢cabo.
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CONTRATO DE JOINT VENTURE O EMPRESA MIXTA.

1. Declaraciones.

.

2. Formacion de la empresa o compaiiia.

3. Capital. Incremento de capital, subscripcién de acciones (se
especifica el nivel de suscripcién de cada miembro y c6mo pagan sus

acciones miembros de la empresa que a su vez son accionistas).

L]
4. Transferencia de acciones. Pago de dividendos, (se especificara la
manera en que se determinaran y la manera en que se pagaran) . Regula

la manera y las condiciones necesarias para la transferencia de

acciones. Derechos de primera negativa a la compra de acciones.
4
S. Estructura de la empresa o asociacion.

6. Condiciones para la entrada en vigor.’

7. Administraciéon de la compaiiia, designacion de directores y sus

funciones, se detallara la manera en que se administrara la empresa.

8. Practicas de contabilidad.
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9. Obligaciones de la compaiiia. Se especifican los deberes de la
compaiiia relacionados con la celebracion de uno o mas contratos con

los miembros de la empresa.

10. Objeto de la compaiiia y actividades que incluye; manufactura,

venta, distribucion. ..
11. Confidencialidad.
12. Arreglo de controversias.

13. Gastos de constitucién de la empresa. Se especifica que parte

efectiia los gastos de formacién de la empresa.

14. Enmiendas o modificaciones al contrato.

15. Conversion a empresa publica, (se puede contemplar la posibilidad

de que la empresa cambie a una publica).

16. Definicién del personal ejecutivo a ser contratado.

17. Fondos adicionales. (Se deben especificar las fuentes y las
cantidades de fondos necesarios aparte del capital) , asi como las

obligaciones de los miembros a este respecto.

18. Alcance de derechos otorgados.
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19. Obligaciones de capacitacién y entrenamiento o de asistencia
técnica.

.

20. Limitaciones a los miembros para comerciar productos similares.

21. Terceras partes involucradas como accionistas y su contratacion.

.

22. Fuerza mayor.

23. Incumplimiento de pagos y terminaoion.

24. Arreglos en caso de disputas.

25. Obligaciones de los miembros de 1a empresa, (cumplimiento de la

Ley).

26. Cesiones. Se establece si se permite o se prohibe a una o ambas

partes la transferencia de sus derechos y las condiciones en que se hara.

27. Garantias de no invasién de derechos de propiedad industrial de

terceros. '

28. Renuncia. Se especifica que la falta de reclamacién de una parte
cuando la otra incurre en incumplimiento o retraso, no la libera de la

responsabilidad de hacerlo.
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29. Leyes aplicables. .

30. Terminacion. Descripcion de las circunstancias para terminacion
prematura del contrato, consecuencias y efecto de la terminaciéon sobre
L)

los derechos y obligaciones de las partes.

31. Apéndices.
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CONTRATO DE USO DE MARCA Y ASISTENCIA TECNICA

1. Declaraciones.

2. Otorgamiento de la licencia. Definicién y caracteristicas de los

productos.

3. Alcance de los servicios; fabricacidon, distribucién y venta.

5. Obligaciones de las partes.

6. Asistencia técnica. Conocimientos y técnicas para la produccion, asi
= ~ » - * L - s »
como disefios, patrones y técnicas de confeccién y corte. Provision de

un equipo o grupo de trabajo. Provisién de documentacion.

7. Exclusividad, vigencia, entrada en °‘vigor, término del contrato o

renovacion automatica.
8. Materiales, definicion de materiales, colores y diserios.
.

9. Envio de muestra para control de calidad.

10. Garantias para el suministro de mat‘eriales y de los resultados de la

asistencia técnica.
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11. Limitacion de responsabilidades.

12. Suministro de modelos y colecciones. Derecho de

industrial de terceras partes. .
13. Publicidad.

14. Forma de pago. A
15. Contabilidad, control.

16. Territorio, exportaciones.

17. Causas de terminacion o rescision del contrato.
.
18. Condiciones a la terminacion del contrato.
19. Confidencialidad.
20. Enmiendas al contrato.
21. Cesion o no cesion de las obligacionges contractuales.

22. Subcontratacién.

23. Notificaciones.

propiedad
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24. Arbitraje. Leyes aplicables.

25. Apéndices.
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CONTRATO DE ADMINISTRACION.
1. Declaraciones.

2. Objeto del contrato, acuerdos basicos, .

3. Alcance de los servicios, provision de grupo de trabajo. Asistencia

técnica. .

4. Entrenamiento.

5. Condiciones de pago.

6. Obligaciones del receptor.

7. Garantias. .

8. Leyes aplicables.

9. Entrada en vigor.

10. Arreglo en caso de disputas.

11. Condiciones de la terminacion.

12. Leyes aplicables.
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13. Fuerza mayor.

14. Enmiendas o modificaciones al contrato.
15. Limitacion de darfios. .

16. Confidencialidad.

L]
17. Calendario de ejecucion de proyectos.

18. Apéndices.
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CONTRATO DE VENTA DE B_IENE‘S Y/O SERVICIOS.
1. Declaraciones.

2. Alcance de los servicios (incluye surn:inistro de bienes).
3. Instalacion y equipamiento. Supervision.

4. Precio y pagos.

5. Seguros. .

6. Documentacion a ser suministrada por el licenciante.

7. Garantias y sus provisiones. Tolerancias.

8. Capacitacién y entrenamiento.

9. Responsabilidades del licenciante en caso de retrasos.
10. Fuerza mayor.

11. Indemnizacién de terceras partes.

12. Arreglo en caso de disputas.
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13. Ley aplicable.
14. Entrada en vigor.
15. Enmiendas y modificaciones al contrato.

16. Lenguaje para interpretacion.

17. Apéndices. f
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CONTRATO DE LICENCIA.

1. Declaraciones.

2. Otorgamiento de la licencia para uso y derechos otorgados para
manufactura y explotacion, asistencia técnica.

3. Territorio.
4. Obligaciones del licenciatario, registro, explotacion y mercado.
5. Alcance de la licencia, exclusividad, posibilidad de sublicenciar.

6. Limitaciones al licenciatario para comercializar productos similares.

..

7. Entrada en vigor y vigencia.
8. Falta de pagos, causas de terminacién,prematura.
9. Suministro de materia prima y/o bienes por parte del licenciante.

10. Precio de la transferencia y pagos. Calendario de pagos.

11. Intercambio de informacion.

12. Documentacion a ser suministrada por el licenciante.
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13. Control de calidad, derecho del litenciante a inspeccionar y del

licenciatario a proveer muestras.
14. Reclamaciones sobre derechos de propiedad industrial de terceras

partes.

15. Confidencialidad, propiedad de los conocimientos tecnolégicos

(know-how), mejoras € innovaciones.
16. Proteccion de las marcas y otras figuras de propiedad industrial del

licenciante. )
17. Fuerza mayor.

18. Garantias, provisiones de garantia, indemnizaciones.
19. Notificaciones.

20. Subcontrataciones. ] ..

21. Enmiendas o modificaciones al contrato.

22. Arreglo en caso de disputas.

23. Responsabilidades limitadas de ambas partes.
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24. Leyes aplicables.

25. Apéndices.
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CONTRATO LLAVE EN MANO.
1. Declaraciones.

2. Definiciones.

3. Alcance de los servicios: incluye la asistencia técnica, ingenieria
basica y de detalle, transmisién de congpcimientos técnicos, suministro

de bienes, construccién, arranque, entrenamiento de personal.

4. Obligaciones del adquiriente, como el suministro de servicios.

5. Precio, incluyendo la revision del precio.

6. Forma de pago.

7. Entrada en vigor.

8. Calendario de actividades hasta completar la obra.

9. Inspeccion y pruebas de funcionamiento de equipo.

10. Pruebas.

11. Garantias y provisiones de garantias.

.
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12. Garantias y pruebas de funcionamiento.

13. Condiciones de aceptacién provisioﬁal.

14. Aceptacioén final.

15. Suministro de partes y piezas de rer;uesto.

16. Seguros.

17. Riesgos del licenciante.

18. Reclamaciones € indemnizacion de terceras partes.

19. Fuerza mayor.

20. Acceso a instalaciones.

21. Consecuencias de cambio en las leyes aplicables (gastos).
22. Documentacion e informacién que se va a suministrar.
23. Falta de pagos y terminacién.

24. Enlaces para la ejecucion del proyecto.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Cesion. .

Subcontrataciones.

Deberes e impuestos.

Solucién a disputas.

Ley aplicable.

Lenguaje.

Glosario de términos (definiciones).

Apéndice o anexos.
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CONTRATO DE EXPLOTACION DE MINAS.

1. Declaraciones.

2. Objetivos.

3. Asignaciones.

4. Subcontrataciones.

5. Obligaciones de las partes.

6. Calendario de ejecucion de acti.vidades.

7. Documentacion a ser suministrada po;"el licenciante.
8. Intercambio de informacién. . .

9. Comité de ingenieria.

10. Variaciones o cambios en los bienes o servicios a realizarse.

11. Confidencialidad.

12. Propiedad de la documentacion.
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.

13. Garantias y provisiones de garantia.

14. Obligaciones del adquiriente para: proveer informacién y aprobar
planes. )

15. Fuerza mayor.

16. Suspension de servicios. (Por causas, de fuerza mayor).
17. Precio (regalias, servicios y otros costos).

18. Gastos (servicios adicionales). ‘

19. Revision de precios.

20. Obligaciones fiscales.

21. Responsabilidades de las partes. :

22. Obligaciones de las partes (cumplimi;nto de la Ley).
23. Ley aplicable y solucion a disputas. *

24. Entrada en vigor.

25. Apéndices o anexos.
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CONTRATO DE FRANQUICIA.

1. Declaraciones.

2. Otorgamiento de licencia. Alcance del contrato, exclusividad.

Derecho a otorgar sublicencias.

3. Vigencia. -

4. Territorio y su desarrollo, establecimiento de los negocios,

delimitacion de sectores.
5. Precios y forma de pago.

6. Construccién, especificaciones de mobiliario, enseres, equipo,

anuncios.

7. Programa de capacitacion para operacion y administraciéon de los

negocios, este programa se incluye, normalmente, en el costo inicial de

la franquicia.

8. Propiedad Industrial. Marcas, logotipos y/o disefios en anexos del

contrato, uso de las marcas, material publicitario y de promocion.

9. Invasién de los derechos de propiedad industrial del licenciante.
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*
10. Productos y servicios en el negocio, suministros e ingredientes para
los productos, evaluacidon de proveedores y distribuidores.

11. Manual, documentacién para la operacién del negocio, métodos de
preparaciéon y empaque, formulacién e implantacién de programas de
publicidad, control administrativo, de libros, de contabilidad e

inventarios.

12. Desarrollo de nuevos conceptos, procesos 0 mejoras a la operacion

y/o promocién del negocio.

13. Publicidad y comercializacién, suministro de materiales para la

publicidad y comercializacién por parte del licenciante.

14. Servicios de entrega a domicilio.

15. Responsabilidades contables y financieras, derecho de inspecciéon o

de auditorias, reportes de ventas y estados financieros.

16. Cesion, consentimiento previo y por escrito del licenciante,

cumplimiento de las obligaciones monetarias, cumplimiento de las
4

disposiciones de este contrato, reclamaciones en contra del

licenciatario, asumir las obligaciones del licenciatario.

17. Observancia de disposiciones legaleé y de practicas empresariales.
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18. Confidencialidad.

19. Terminacién anticipada por incumplimiento.

20. Condiciones a la terminacion, dejar de usar las marcas y devolver la
documentacion.

21. Opcién de compra del negocio por, parte del licenciante, precio y
condiciones.

22. Notificaciones o avisos.

23. Limitacion de responsabilidades. Indemnizacion.

24. Seguros, la responsabilidad incluye, aunque no en forma limitativa,

dafios personales, vehiculos de motor, incendio, o cualquier otro bajo
las leyes aplicables.

25. Impuestos.
26. Renuncia.
27. Leyes aplicables.

28. Enmiendas y modificaciones gl contrato.
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29. Arbitraje.

30. Idioma del contrato.

31. Anexos.

A - Territorio.

B - Programa de Desarrollo.

C - Contrato de subfranquicia.
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CONCLUSIONES.
Consideramos que durante el transcurso de nuestro trabajo han quedado

demostradas las hipdétesis que para el mismo nos planteamos basados en la

.

siguientes conclusiones.

PRIMERA: Al margen de los problemas de la economia internacional,
la Inversién Extranjera Directa constituye uma de las principales fuentes de
financiamiento para los paises subdesarrollados; no obstante, los paises que la
utilicen deberan hacerlo de manera adecuada, dirigiéndola fundamentalmente

hacia aquellos sectores en los que ella pueda reportar mayores contribuciones
para su beneficio. I

SEGUNDA: Es absurdo que los paises desarrollados pretendan que los
subdesarrollados importen un modelo de desz.irrollo econdémico similar al de
los paises industrializados, pues si partimos del hecho histérico de que la
riqueza en estos paises proviene de la explotacion y el saqueo de los recursos
naturales y econdmicos de las colonias; es imposible que dicho modelo sea

aplicable en la era moderna.

TERCERA: Toda Inversiéon Extranjera Directa conlleva costos y
beneficios. Haciendo balance, los positivos seran mayores para los paises
anfitriones siempre y cuando la inversion tenga como base un programa de
desarrollo nacional bien estructurado y una estrategia de inversion extranjera

dirigida hacia aquellos sectores que mas lo necesiten.
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CUARTA: A nuestro juicio, la excesiva apertura de México a la
inversion extranjera autorizada en el Reglamento a la Ley y la falta de direcciéon
de la IE hacia sectores prioritarios, constituyé un error que motivé que la
mayoria de las inversiones extranjeras se dirigieran hacia el sector bursitil,
provocando ésto una fuga de capital nacional hacia el extranjero en momentos
de crisis. Asi mismo, el incremento escalonado en la participacion de
inversionistas extranjeros hasta el afio 2004 en diversos sectores de la economia
sin tener en cuenta que no es posible prever las condiciones de la economia en

ese momento, puede provocar que se encuentren cubiertos aquellos sectores

.
que se pudieran desarrollar con capital nacional.

QUINTA: La Ley de Inversiones Extranjeras cubana debe ser reformada

a los efectos de que desaparezca el centralismo gubernamental en las decisiones

que deben ser atribuibles a las partes que intervienen en el proceso de

negociacion; para ello proponemos que se regule expresamente el porcentaje de
participacién de la parte extranjera en cada uno de los sectores abiertos a la IE.
SEXTA: Proponemos la creacién de una Ley de Sociedades Mercantiles
o una Ley de Sociedades Anénimas para regular la figura de la Sociedad
Anénima, teniendo en cuenta que ésta es la Ginica modalidad aceptada por la

legislacion cubana para revestir la inversion extranjera y que en la actualidad

no existe la suficiente regulacion juridica de la misma..

SEPTIMA: Los paises subdesarrollados fundamentalmente, deberan
evitar por todos los medios importar tecnologias de un unico pais, pues ello

puede llegar a generar una situacién de dependencia del pais de origen de la
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tecnologia, que ponga en peligro la soberanja y la independencia del pais
receptor.

OCTAVA: La Inversién Extranjera Directa y la Transferencia de
Tecnologia no sélo son convenientes a los paises en desarrollo, si no que
también le es provechosa al inversionista; sobre esa base y partiendo de la
interrelacion que ya vimos, existe entre Inversién Extranjera Directa y
Transferencia de Tecnologia, los paises receptores de éstas deberan hacer los
mayores esfuerzos para lograr optimas condiciones de negociaciéon durante
estos procesos y optar siempre por tecnologias de avanzada.

.

NOVENA: No cabe duda que gran parté ‘de la solucion a los problemas
relacionados con la Inversion Extranjera Directa y la Transferencia de
Tecnologia hacia los paises en desarrollo por parte de los paises
desarrollados, consiste en la necesidad de‘un conjunto de regulaciones
internacionales que fomenten, estimulen y dirijan de manera equilibrada la
Inversion Extranjera Directa hacia équellos territorios y sectores que

realmente mas lo necesiten. .

DECIMA: Los paises en desarrollo deben buscar una salida al historico
problema de la desigualdad de condiciones en sus relaciones de intercambio
comercial con los paises desarrollados. Consicieramos que éste es el momento
oportuno para que cada uno de los paises latin'damericanos se hagan eco de la
propuesta de integracion que desde hace afios se brinda como solucién a tan

injusta relacion. -
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DECIMO PRIMERA: No por reiterativo debemos dejar de mencionar
que por medio de la inversion extranjera tanto directa como indirecta, los
Estados Unidos de Norteamérica han logrado el desarrollo de su economia y

la dependencia econémica e incluso politica de la mayoria de los paises

latinoamericanos.
.
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CUADRO No. 1
INVERSIONES ACUMULADAS POR SEXENIOS

PERIODO EN EL ANO ACUMULADA SALDO
EN SEXENIO HISTORICO
1971 168.0 . 168.0 3,882.4
1972 189.8 357.8 4,074.2
1973 287.3 645.1 4,359.5
1974 362.2 1,007.3 4,721.7
1975 '295.0 1,302.3 5,016.7
1976 299.1 1,601.4 5,315.8
1977 327.1 327.1 5,642.9
1978 383.3 710.4 6,026.2
1979 810.0 1,520.4 6,836.2
1980 1,622.6 i 3,143.0 8,458.8
1981 1,701.1 . 4,844.1 10,159.9
1982 626.5 5,470.6 10,786.4
1983 683.7 683.7 11,470.1
1984 1,442.2 2,125.9 12.899.9
1985 1,871.0 3,996.9 14,628.9
1986 24242 6,421.1 17,053.1
1987 3,877.2 10,298.3 20,930.3
1988 3,157.1 13,455.4 24,087.4
1989* 2,913.7 2,913.7 27,001.1
1990 4,978.4 7,.892.1 31,979.5
1991 9,897.0 17,789.1 41,876.5
1992 8,334.8 26,123.9 50,211.3
1993 15,617.0 +  41,740.9 65,828.3
1994 12,1101 53,851.0 77.938.4
1995 7,257.8 7,257.8 85,096.2
1996* 4,897.9 12,156.7 89,9941

**Reporte al mes de junio.
Fuente: SECOFI. Direccion General dc Inversién Extranjera.

3

*A partir de 1989 se incluye la inversion en el mercado de valores.
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CUADRO No. 2
IED MATERJALIZADA DE PAISES LATINOAMERICANOS Y

DEL CARIBE
(miles de doélares)

PAIS 1993 1995 1996~ ACUMULADO
) Yo
1994-1996
IED TOTAL 9,963,341.2 6,738,383.3]  1.945,189.4 18,646,913.8
Paiscs latinoam. y del Caribe 1.051,647.9 147,369.8 19,752.4 1,218,770.1 100.0}
fAntillas Holandesas 467,084.6 68,469.5 1,809.7 537,363.8 44.1
| 353,154.4 19,870.0, 5.551.1 378,575.5 31.1
95,018.1 27,780.8 *5,800.8 128,599.7 10.6§
89,885.1 2.219.1 () 6.6 86,472.6 7.
19,985.5 7,151.0 591.6 27,7281 23
5.458.5 14,766.2 430.2 20,654.9 1.7]
2,547.4 6,916.5 18.1 9,482.3 0.8
721.6 8§,124.6 558.1 9,404.3 0.8
4,800.0 7.9 +1,386.7 6,194.6 0.5
5.807.5 146.5 180.0 6,134.3 0.5]
2,355.4 155.4 13.1 2,523.9 0.2]
854.5 112.8 178.8 1,146.1 0.1
2.190.8 3,900.8 () 2,707.8 997.8 0.1
940.8 0.0 0.0 940.8 0.1
68.1 532.9 83.0 684.0 0.1
286.1 185.3 ' 1184 580.8 0.0
314.8 196.0 24.2 535.0 0.0)
39.6 102.5 v -253.1 395.2 0.0]
153.9 72.7 1.9 2285 0.0
0.0 71.4 0.0 71.4 0.0
15.2 2.7 6.9 24.8 0.0
15.3 0.0 4.2 19.5 0.0)
15.4 0.0 0.0 15.4 0.0
0.3 () 7.7 * 3.3 10.7 0.0
1.5 0.0 0.0 1.5 0.0
0.1 1.6 (-) 0.0 1.5¢) 0.0
0.0 2.0() 0.0 2.0 () 0.0
, 66.3 (-) 20.6 24.8 20.9 (-) 0.0)
*/ Notificada al mes de julio.

Fuente: SECOFI. Direcciéon General de Inversion lfxtrnnjera
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CUADRO No.3

Tasas de crecimiento de las principales ramas de la industria

receptoras de 1IED (1989-1992

RAMA 1989 1990 1991 | 1992 PROMEDIO
1989-1992
Industria automotriz 18.7 18.5 22.7 7.9 16.8
Sust. Quimicas basicas 2.7 3.2 2.7 5.9 4.8
Otras sust. ¥y prod. quimicos 134 6.5 5.1 -2.7 4.6
Elaboracion de prod. lactcos 8.5 na3 12.5 13.7 11.3
Fab. de prod. farmacéuticos 16.9 2.1 35 0.3 5.5
0s prod. para el consumo 3 2.6 2.8 5.8 6.9
Maq. ¥y equipo eléctrico 9.3 8.1 10.5 2.7 7.6
Fab. de cemento, cal y yeso 3.6 0.6 6.6 6.7 4.4
Otras ind. manufacturcras 16.4 8.7 3.0 7.1 6.5
Maq. ¥ equipo para usos grales -4.7 2.1 6.3 -0.4 4.1
Fab. y/o Ensamb. de Eq. Electrénico .8 i1.4 os 10.5 8.8
Elab. de conservas aliment. 0 7.5 3.5 2.7 4.7
Elab. de prod. de plastico N 3.0 0% 7.6 4.8
Industria de las bebidas -8 7.0 5.8 2.8 9.2
lTotal de la industria .2 5.8 43 2.3 4.3

Fuente: SECOFI. Elaborado por 1a Dircecion de inversion extranjera con datos del INEGI.
3
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CUADRO No. 4
EMPLEOS GENERADOS EN MEXICO POR EMPRESAS

CON IED.*
e mt—t— -
SECTOR PERSONAL OCUPADO PART. %
STRADO EMPRESAS
EN EL INISS** ‘CON IE
AGROFECUARIO 314,256 4,563 EX)
EXTRACTIVO 68,126 7,974 11.7]
I USTRIA MANUFACT. 3,298,022 . 892,013 27.
Alimentos, bebidas y tabacos 591,625 69,837, 11.8]
Industria quimica 403,476 137,711 34.ﬂ
Prod. Metali maq. y equip 363,579 363,579 100.0)
Otros 1,245,652 320,886 25.8
ICONSTRUCCION 352,264 . 10,369 2.9,
ICOMERCIO 1,794,430 224,356 12.8
‘Comercio al por mayor 1,058,276 134,613 12.7]
Otros 736,154 89,743 12.2
TRANSP. Y COMUNIC. 191,07 L 61,416 32.1
Comunicaciones 59,2 49,507 83.6
Otros 131,87 .. 11,909 9.0]
284,359 8,994 3.2
246.784 8,206 3.3
20,471 397, 1.9
17,104 391 2.3
SERVICIOS COMUNALES 1,900,067 108,667 5.7
Serv. Prof., téc. y especializados 556,329 48,386 8.7
Restaurantes y hoteles 515,221 50,478 9.8
[Otros 828,517 9,803 1.2
TOTAL 8,102,594[1,318,353 163"

*/ Cifras preliminares a septicmbrc de 1993,

**/ Excluye ramas de actividades ¢n las que no participa la IED.

Fuente: SECOFIL. Direcciéon General de Inversion Extranjera.
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CUADRO No. 5§

Principales ramas industriales receptaras de inversiéon extranjera

(millones de dolares)

(1984-1994)!
CONCEPTO 1980 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1964~ |ACUM | PART.
1989 Yo
1994
Industria automotriz 1104 440 3I0V.8 105.4 129.2 150.6 949.4 12.4
|Otros prod. para el consumo 12.5 9.6 109.4 72.0 2.8 3122 518.5 6.8
Otras sust. y prod. quimicos 1293 o7 719 46.1 137.9 11.5 457.4 6.0
Industria de las bebidas 29.1 R 4.8 1.5 145.9 2259 458.7 6.0
[Sust. Quimicas basicas 44.8 © 704 17.7 2 |57.9 11.6 441.3 5.7
Elaboracién de prod. lactcos 124.7 +47.9 49.0 14.7 0.4 312.2 4.1
Prod. Farmacéuticos 315 Q0.0 10,9 107.0 * {3t.5 34.1 305.6 4.0
Maq. y equipo cléctrico 21.5 T45.% .1 21.6 17.9 31.1 257.0 (3.3
Magq. y equipo para usos grales 14.1 (8.7 232 24.6 57.5 23.8 2119 2.8
[Otras industrias manufactureras 95.8 239 7.1 3.7 55.9 2.0 198.4 2.6
Fabricac. de cemento, cal y ycso 5.5 147 2.6 125.1 1.0 0.0 149.9 2.0
Elab. de prod. de plastico 45.9 26.0 2.8 37.2 | |29.9 7.6 150.0 2.0
Fab.y/o ensamb. de eq. clectron. 62.4 127 21,1 16.0 4.3 1.9 128.4 1.7
Elab. de conservas alimenticias 15.3 a8 59.4 9.9 2.5 0.0 116.0 1.5
‘Celulosa y papcl 38.3 7.0 147 29.3 14.5 43 108.7 1.4
Total 781.1 9921 786.1 076.1 703.4 817.0 4,755.8 [62.3

' No incluye 1a IE en el mercado de valores, ni el capital externo que se derivé
de autorizaciones otorgadas por la CNIE a empres:is que cotizan en la bolsa.
*/ Notificada al mes de junio.

Fuente: SECOFI. Direcion Genceral de luversion Extranjera.
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CUADRO No. 6
IED POR PAISES Y BLOQ UES ECONOMICOS. (millones de d6lares)
1996+ TAcum. 1554-1996~ |

"FMY BLOQUES] 1994 T 1093
Valor l’art."--l Valor Part.%] Valor Part.% | Valor Part.%
TOTAL $.963.3 _ 100.0] G_735.4___100.0] 1,945.2 _ 100.0] 18,646.9 100.(1
0
América del Norte S112.1  S13[44914 66.7[1,.384.9 71.2] 10,998.4 58
[Canada | 7408 7.4] 1538 2.3] 407.%- 21.0] 13023 7.0
Estados Unidos 4,371.3 43.9[4.337.0 cd.4] 977.2 50.3] 9,686.1 51.9
Unién Europea 1,858.1 22, 139.9 7.2] 3,526.9 18,
Alemania 304.8 8.0 14.9 0.8] 855.6 4.
Austria 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0
Béigica 7.2 (<) 0.6} 1.3 0.1 333 0.2)
Dinamarca 14.5 0.3] 0.1 0.0 32.2 0.2
Espatia 139.7 0.5/ 248 1.3 i95.8 1.1
Finlandia 4.6 0.0] 0.3 () 0.0 4.3 0.0]
Francia 86.9 . 1.2] 289 1.5 193.7 1.0}
Grecia 0.0 0.0} 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0
Holanda 724.2 73] 6153 9.1] 5.8 0.3] 1,345.4 7.2
Irlanda 1.0 0.0 0.~ 0.0] 198 1.0} 21.5 o.l_H
Italia 1.5 0.0] 0.9 (-) 0.0} 0.7 0.0] 1.3 0.0|
Luxemburgo 10.7 0.1} 7.2 0.1] 6.6() 0.3() 113 0.1
Portugal 0.1 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0, 0.1 0.0
Reino Unido 567.9 57[ 1438 2.1] 50.5 2.6 762.2 4.1
Suecia 9.3 0.1 0.7 0.9] 0.0 0.0 70.0 0.4]
El;aises seleccionados [ 2,944.5 29.6L 6910 10.3] 1416.4" 21.4] 4,051.9 21.
[Antillas Holandesas |~ 467.1 4.7| O8.S 1.0 1.8 0.1 537.4 2.9
Bahamas ] 899 0.9/ -0.1 0.0 0.0 86.5 0.5]
Bermudas 1 3.2 0.0] ~0.1 277 0.1 1.0 0.0]
IslasCaiman 95.0 1.0f 37 0.4 38 0.3 128.6 0.7
‘Corea del Sur 11.9 0. IJ 173.0 2.6 10.9 0.6 195.8 1.1
gChile 2.5 0.0} 6.9 0.1 0.0 0.0 9.4 0.1
IChina 2.0 0.0] 5.3 0.1 -0.2 0.0 7.3 0.0]
Filipinas 0.0 0.0} 6.1 0.1 0.0 0.0 6.1 0.0
India 1,218.7  12.2] 303 0.7 285.7 147 1,554.9 83
Japon 618.5 6.2] 1450 2.2 63.9 3.3] 828.3 4.4
Panama 353.2 3.5] 19.9 0.3 S0 0.3 378.7 2.01
Singapur 0.0 0.0] 356 0.2 24.7 1.3 37.3 0.2
Suiza 536 0.5] 158070 2.3 133 0.7 225.1 1.2
Taiwan 4.4 0.0 (5 0.0] 1.1 0.1 7.0 0.0
Uruguay 5.5 0.1 T8 0.2] [ 0.0 20.7 0.1
Islas Virgenes 20.0 0.2 7.2 0.1} 0.6 0.0 27.8 0.1
Otros paises 48.6 0.5} 371 0.4][ +.b 0.2 79.7 0.4

Fuente: SECOFI. Direccion de Inversiones Extranjeras.



GRAFICA No. 1
SALDO HISTORICO DE I.A [ED EN MEXICO. (1971-1996)

Q000 _ (-

SALDO HISTORICO

10000

*/Comportamiento del crecimicnto de ta IED, en México. (1971 - junio del1996)

Fuente: SECOFL.
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