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introduccién

El hablar del juicio de amparo, es enfatizar en:uno ‘de los
mejores medios de control de la con\ulumonnlldnd ‘de. lo= ‘actos de
autoridad, en nuestro sistema juridico surgido en'cl mgl» pn:ado. quc:
ha demostrado su eficacia protegiendo a través de. los Tribunalcs :
Federales a los gobernados frente a los actos z\rbnrz\ruo< dc los
servidores piblicos. :

Realizamos el estudio considerando al: juicio
como el medio mas apto y eficaz rc<pcclo a los diversos’ medlo

cstatales, por lo que se prclcndc rcalizar un estudio lo r 3
a la realidad juridica y social del juicio de amparo en; .nucstro c:mdo
de Derecho.

Asf, de esta forma iniciamos ¢l capitulo primero tratando de’ -
definir el concepto de Constitucién citando algunos:delos. 'mis
prestigiados y rcconocidos constitucionalistas, a efecto ‘de ampliar
nucstro panorama del vocablo Constitucién.

Continuamos dentro del primer capftulo realizando un breve
andlisis de los diversos tipos de Constitucién, para comprender de
una manera méds amplin y concreta las diversas formas de
Constitucién quc han estado vigentes a través dc los diferentes
regfmenes juridicos: para cllo nos enfocamos a estudiar los alcances
juridicos de nuestro juicio de amparo en ¢l sistema jurfdico Mexicano.

En cl capitulo segundo, nos abocamos a analizar los distintos
medios de control constitucional vigentes en nucuro sistema juridico
actual, estudiando sus alcances juridicos y su g




rcpcrcusién :ocnl. Po%lcnormcnlc dcntro dcl mismo  capftulo
scgundo,: reahznmo% i estudno dc S
constitucionales: que - contemplan "‘dlvers
Consluuc:dn Gcneral

“aia

Ihcamcnlc a la
studiando los
titucional quc
las ' distintas

i parlc 5 Iusldncn
antecedentes-de: Ios dlvcrﬁcﬁ
'han surgldo en los difcrenlc

lmr
control ‘de

iamos la scmblanzn his
los actos dc autoridad:

lnglntcrra, l'rancm.
Por lo} ql.lc rc<pccla a

cnedad apnrur
+la-. primera

Para concluir el prc<enlc

el |gnlrcado juridico dcl
vocablo amparo, para lo cual nce. nuxnlmmcn de 'Ia idecas .de
prestigiados juristas de la miatcria; or 1o que! ‘realizamos una breve
sfntesis histérica de nuestro juicio'de: garanlhc desde su incursién en
la Constitucién Yucateca de 1841, haﬁta la: uluma< reformas a la Ley
Reglamentaria juicio de ampnro. .

Posteriormente realizamos un breve andlisis comparativo de
1a incursién del juicio de amparo en la Constitucién de 1857. con el de
la Constitucién de 1917. Y asi proscguir a 'estudiar'a las partes que
intervienen en todo juicio  constitucional, -de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5° dec'la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de nuestra Ley Suprema.
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No podrfamos concluir ¢l tema a estudio, sin antes tratar el
argumento rclativo a la responsabilidad, en que puede incurrir todo
aquel servidor  ptiblico que’ no _cumpla: con las disposiciones
csenciales que para tal efecto seiiala Ia ley reglamentaria comentando
someramente la responsabilidad. administrativa, politica, civil y
penal en que pueden incurrir los servidores pliblicos’ que conozcan
del juicio de amparo, acorde a la conducta que rcalicen y que como
hemos comentado, esta sancién pucde scr de cualqulcr.n e los (.u’tlro
tipos de responsabilidad que se han aludido.

Finalmente, terminamos analizando los aleances juridicos de
las sentencias dictadas cn los juicios de garantins: ahondando cn Ia
parte final a manera muy parcticular en la supremacia’ del juicio de
amparo respecto de los diversos medios de control constitucional.
tema central decl presente cstudio. En estc orden de ideas se
contemplian las conclusiones realizadas de conformidad con [a
claboracién del presente trabajo. ¥y que son cl resultado de las
consideraciones particulares que hace cl que esto escribe sobre cl
juicio de amparo como una institucién creada para hacer respetar
nuestra Constitucién General de la Repiiblica.



CAPITULD PRIMERO

I.- La'Supremacia Constitu¢ional.

1.- Coﬁcch\q' de Sobcrahfa.

Para 'pbdeﬁdcﬁnir el concepto de Constitucién, forzosamente
debemos: tociar.el'tema relativo al concepto de soberania, por ser dos
- conceptos que.irremediablemente, deben estar unidos uno del otro;
‘de “esta forma comenzarecmos el estudio del presente capitulo
definiendo el significado de soberanfa. -

: . El concepto de soberania debemos entenderlo y relacionarlo
estrechamentc a la definicién de Derecho, es decir, entendemos 2 la
soberanfa como Ila facultad potestativa inherente al Estado mismo.
con:la finalidad primordial de tlevar a cabo los fines del estado como
lo-son el interés piblico y cl bien comtin de un grupo social
determinado que se rigen por normas juridicas dentro de su dambito
interior por lo que el concepto soberania para cl estado no significa
que cl estado ejerza cn forma cn forma caprichosa los. actos de-

- gobierno que se le han encomendado mediante la creacién de-los
cntes ‘gubernamentales, por lo quc cl estado deberd ajustar sus -

mandatos al régimen juridico sostenido y delegado por Ia socnedad o

cn gcneral a los entes gubernamentales.

.- .Asfpues tenemos, que ¢l concepto soberania debe ir hgado n'.'
‘la Constitucién del propio cstado, que es precisamente ’ la norma
jurfdica suprema dec.una sociedad organizada democrdticamente, en
este sentido:debemos de puntualizar que el concepto de soberanfa
implicala posibilidad con que cuenta cl estado para crear sus propias
estructuras de. gobierno que previamente le han sido a%lgnadac
faculmdes gubernamentales a través de la voluntad popular. :
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En el dmbito internacional no podemos’ mcncnun.u' quc sc
una . soberania internacional, ya que como_ lo; hemos
comentado la“soberanfa implica tnicamente’ el -dmbito’ (crrllorml
nacional. por- lo quc para los fines del dercchojm(crn.u:lonal a
soberania estatal s¢ entiende, como la pcrﬁon.lhd.ld ‘del! Cﬁ(.:du para
ser :u;c(o dc lae relaciones internacionales..

cuenle CD"

La <obcrnnfu por consiguiente dcbemoc de. cntern dc la oma

forzosamcnlc debe eﬁlal llg'\dn al dcrccho' :
estnblccuéndo:e dicho concepto en la ley suprema del E:mdu.

la:

RCQpccto al concepto de soberanfa. es nccesario’y“con
finalidad de tener un concepto mas amplio respecto a dicho vocahlu
me permno transcribir las definiciones de dicho com.ep(o de .ll;,uno:

|lu<trcs Jurmla: que a continuacién me reficro.

C.lrré de Malberg define la soberania de la m&uncntc manera -
"A d:ch.\ acepcién ctimolégica debe corresponder un' contenido-
1deoléglco congruente, respetuoso de la filiacién “lingl fstica ‘del
vocablo. Este contenido es el que hemos dado a la palabri‘soberania:
“el' poder que.estd por encima de todos es precisamente el que no

“admite limitaciones o determinaciones jurfdicas extrinsecas. Por.clio -
la competencia de los Estados miembros de’ la’ Federacién; para
gobernarse por sf mismos dentro de las limitaciones impucstas por.la
Constitucién Federal, no es soberanfa. Los Estados no llcncn sino una

poteslnd relativa.”! .

El macstro Tena Ramirez, define a la soberanfa de'la siguiente

forma.

'Carré de Malberg. “Teorfa del Estadu™. Fondo de Cultura Econdmica, México. 1948, Pag. 95.
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“Llamemos pucs. soberanfa‘a. I:\ f'\cullnd absoluta dec auto
detcrmmnrse. mediante’la expedicién’de una ley uprcma que tiene .
una nacnén y. autonomia’a la: l‘ncul(nd restrmg:da de'darse su propla
Icy quc poccc cada uno dcilos Estados de la Federacién,2::

la” nacnén,'y por lo:
derccho de c:tablecer sus

nfn en nucﬁlro .sistema Jurfdlco. <c
comemplado dentro“de 1os artfculos 39 y 40 de la.
. ucnénthncrul en‘donde se plasma la voluntad de Ia socncdad
cn‘acepnr as dmpo:lcloncc de Ia Carta Magna, como Ley Suprcmz\
'qué rlgc l gconducla de-los individuos dentro de todo ‘estado dc
Dcrecho i .

Ahora bien no dcbcmos pasar inadvertido, la (.lrcunstnncna

quc lmpllcz\ Ia soberanfa cn el sentido de que un estado al.-ser-
soberano’'dentro de su régimen interno jurfdico sc pucde considerar’

que ‘al. mismo tiecmpo ¢l poder que cjerce es supcerior a todos los’ .
organismos estatales, situacién que no se da, es decir el hecho de’'que

cl estad o cjerza sus funciones cn basc a la voluntad generalizada que-° :
la'sociedad que le ha depositado, no significa forzosamente quc:los *
actos del estado se realicen al capricho del mismo, por lo qiic debers.

respetar los principios fundamentales de la Consutuclén Genernl

considerada como Ley Suprema del Estado.

ITena Ramirez, Felipe. Der:cho Cunsnluclun:ll Mcmcnna. £d. Porria. México. 1981, I;ig. 19,
Moreno Diaz. Daniel. “D ~ Décimo l’rlmcrl edicidn. Cdilorlnl 3
Pornia. México 1990. Pig. 234
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“Debecmos de puntualizar que cn nuestro derecho positivo
solamente ¢l pucblo es soberano, y el concepto de soberania.y cl de
.supremacia constitucional . no’ deben - contundirsci. aunguc estén
estrechamente ligados,™ = .- G v o T IR

El concepto’ de soberanfa, que;¢omo’hemos™ manifestado
indefectiblemente tiene ' que: estar relacionado - al : conc&:plo de
Con%luucnén ya Qque para que un l:slado puedn gcza p cndmcnlc dc g
su soberania, forzosamentc dcbc cont
nmpl(cllamentc cuentc con.‘la voluntnd de quce’ LUII‘IpOIan dILII-I _'
sociedad y los individuos'qu
ideologfa adoptada cn’'la Constituc

LUN siendo facultad dcl pucblo cl
enifica cl I’Cipclo y‘"-

delinir ‘¢l
transcribir

realidad social.”s - :

El mismo autor en_cl afio de 1862 sostuvo que.

sCarpizo, Jorge. Op.
SLasalle, Ferdinand.

it. Pag 233
. Que es una Conslulucldn’l" Colufon S.A. México D.F. Pag 71.

ia; nccplnn estén’ convencidos’con da’: -
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“Del mismo modo y por la misma Icy dc nccce.ldnd quc (odo

cuerpo tiene una Constitucién, buena’o mala; estructurada‘de un
modo o de otro, todo pafs tiene necesariamente una’ Constitucién, :

real y clfectiva,’pues no se concibe pafs alguno en’que no imperen .

determinados factores reales de poder, cualesquiera que ellos scan.”

Este autor nos define a Ia Constitucién como la Ley Suprema
del Estado. que al mismo tiempo cuenta con los factores reales del
pod_er. entendiendo como tal a los Srganos estatales encargados de |
llevar''a:'cabo y  hacer efectivas las normas constitucionales

—cﬁl'\blccndn%. es por cllo tal y como lo comenta ¢l autor en cita que’
para que unia Constitucién sea cfectiva y duradcra con sus principios
fundamentales forzosamente deberd de contar con los factores rcalc{
de:poder para cumplir con los fines primordiales para lo cual fuc
creadn e msu(unda por el Estado mismo.

.. B).- Aristételes y su concepto de Constitucién.

existir, tribunale
l'undamcntnl.

“Ibld. PAg. 48,
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“¢) Como lcgc ferenda: cl pnmcr ‘deber del  gobernante
consiste en estudiar cudl pucdc ser Il mcjor Constilucion. para: ¢l
Estado, Asf.ull,uuoﬁ sosticnen que a - melllucnon pcrl’cu.l ‘debe
clementos<de’ todas 1 demi sea. en’:ella dcbcn de'estar:
comhmadoq los clcmcnloe ollgnrqmcoe monnrqu icos y dcmogr.uu.(m
como es l.\ Cons ucisnide Inccdom =Y clnro cstd. uni,vez u.unocu.l.x
cudl es’la mejor’ Covnulucnén. hny qu poncrlu cn pr'iuu_n. h y que
lograr que ella sea cl gobleruo cfccllvo de lu (_umunul.nd

conccplcn nn(cc mcncnonadoé' cs decnr para

Arntélclcc prumcramcnlc n Coneulucnén 1a z.onccplu.l iza como’cl
cstado mismo, en razén de que sc plasman denlru de l.l Cun\ulucwn
Ia vulunlnd y cxpreslones de la propia <0C|cdad : : B

Por ‘otra parte la define en su a<pcuo orb:mw'uwn~ cen cl
scnlldo de que toda socicdad debe contar con lincamicntos |y
cstructuras: jurfdicas que organicen las funciones dcl estado.
Finalmente en su tercer aspecto comenta los elementos con que debhe
contar toda Constitucién y se refiere a tipos de gobicrno que debe
tomar toda Constitucién para su estructura y vigencia mencionando
al sistema oligdrquico, mondrquico y democritico. circunstancia que
no compartimos con ¢l filosofo en comento por la razén de que toda
constitucién que sea real y efectiva debe contemplar principalmente
con las garantias prolectoras de los derechos humanos situacién que
dificilmente se podria dar en un sistema oligdrquico y monirquico, es
decir dentro de la Constitucién debe contemplarse claramente Ia
voluntad decl pueblo por consiguicnte debe cstar ligada toda
Constitucién a los elementos de democracia y soberania.

C).- Hans Kelsen y su concepto de Constitucion.

TAristSteles, “La Politica.” Madrid 1962. Pag 185,
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Para este jurista contemplaba a la Constitucién en dos sentidos, esto
‘es el légico-juridico y juridico positivo, lo cual los define de' la
siguiente manera. e

“Al concepto de norma fundamental o Constitucién cn
sentido 16gico-juridico responde, hasta cicrto punto. ¢l concepto de
un pacto primitivo o =contrato social= como fundamento del Estado’
que tan importante papel jucga cn todas las  doctrinas
Jjusnaturalistas.”*

“ La Constitucién en sentido Iégico-juridico. permite
considerar ¢l derecho como un conjunto, un sistema de normas
vidlidas. La cicncia juridica comprucba que la mencionada norma
fundamental s6lo es supuesta si el sistema juridico, crcado conforme
a la Constitucidén jurfdica positiva, es cficaz, o sea, que ¢l supuesto se
quiebra si ese orden juridico no es efectivo.™

La Coastitucién para Kelsen en cl sentido juridico positivo. s¢
contempla en dos sentidos: material y formal el sentido material
significa que contiene...”a) ¢l proceso de creacién de normas juridicas
gencrales como las leyes. b) Las normas referentes a-los érganos
supcriores, lo quc éstos pucden realizar, cémo se divide Ia
competencia de cllos, y ¢) las relaciones, de 1os hombres con ¢l poder
Estatal; o sea, en la Constitucidn se cncuentra todo un catilogo de
derechos fundamecnatales.” 0

La Constituciéon en sentido formal existe cuando contamos
con la distincién entre leyes ordinarias y Constitucionales; y cuando
estas dltimas, para su creacién y modificacién siguen un
procedimicnto diferente y mds complicado que el gque sc necesita
para reformar o crear las leyes sccundarias sicndo necesario un
6rgano cspecial diferente al que crea y modifica a la legisiacién

*Kelscn, Hans. “Teorfa Gencral del Estado.” Editora Nacional. Pig. 327
“Ibid. Pag. 327.
wKelsen, Hans. Op.. Cit. Pég. 330. .



sccundaria, con la’ caracteristica l'undnmcnlnl quc ‘sea por escrita la
Ccn:utucadn en’sen do form'\l R

El senlido ,abﬁolulo ‘presenta "a. dclcrmm.ld “comunidad
como un todo, como ¢l conjunto de relaciones quc sc dct.lrrollun .en

‘esa sociedad, al tiempo quec subdivide a cstos cn ‘tres ‘acepciones, a)
Como unidad, es ¢l punto de convergencia del orden’ socu.ll.‘Aqul'vln .
Constitucién no cs sistema de normas juridicas, sino’ el:ser’de la "
comunidad, en concreta cxisten politica, aqui el Estado:cs la. -
Constitucién, ¢s un estatus de unidad y ordenacion: b) comujl‘ormn ’
de gobierno, aqui tampoco la Constilucién es sistema de preceptos
juridicos, juridicos, sino una forma que afecta a toda la comunidad, a
toda la organizacién comunitaria y determina la manera de’ser, de la
comunidad por constituirse clla en monarquia, aristacracin o
democracia, ¢) como fuerza y energia, la Constitucién no es c<uiuca, ¢
sino dindmica. por ser vida. por scr el resultado.de”
contrapucstos que dia a dia conforman la unidad potitica.™t!

Desde el punto de vista del deber ser, la Conﬂuumén. c
sentido absoluto, es la norma de normas, cs l:\ ordcnncuﬁn Jurfdlcu dc
1a existencia del Estado.

constitucionales.”2 e EEE

" Schmitt, Carl."Teoria General de la Co ] ion.” Naci 1981. México. Pag 3.
1Schmitt, Carl. Op., Cit. Pag 13. )
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E).- Hcrman Heller y su con(.eplo de Conﬂlluclén.
“En-el” conccp(o de Con%t:luc:én ‘no podcmo< scparar
completamente, 1a normnhd'xd de'la normauvxdnd el ser’ y “el. dcber4 .
_seri.en:esta forma una’ Constitucién politica ‘solo* pucdc conccblrﬁe E
como un ser al que dan forma las normas. La normnhdad‘ nﬂuyc en
la. normauvndnd Yy ésta,’ a su. vez mﬂuyc en la’ normnhdnd
reahzxindose { un verdndero duelo dlalécu ) :
formn ALY

,podcres ‘del Estndo. como un conjunto de normas, Jurfd cas con:un
determinadc contcnld o, ¥ quizd también - con ‘ ciertas’ garnntfaw E
formalcs. y. en fin, como algo que su cstructura y, funcnonamlcnlo.
estd condicionado por ideales polfticos y como una forma a'través'de
la cual el poder polmco social se convierta en podcr estatnl "6 .

2Heller,” Herman, “Teorla del Estado.™ México. 1963, Pags. 267, 269.
Hibfdem, PAg. 269.° -
"Moreno Dfnz. Daniel. Op. Cit . Pig, 14, PR
de Doit isel ~ Sépti tomo | .
Bordeaux l92l Cllu por Daniel Moreno Diaz. :
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G).- Jean Jacques Rousscau y su Criterio de Constitucitn.

E! creador del “Contrato Social,” no define lo que csfunh
Consltitucién, pcro trata. lo relativo a la division ‘de la’ leyes'
fundamentalcs, realizando la siguiente definicién. “Para ordenar’el
todo o dar la mcjor forma posible a la cosa piblica, existen ‘diversas™
relaciones que cs preciso considerar. La primera. Ia accién del cucrpo,
entero obrando para consigo mismo, es decir,; la relacién del todo con'
el todo, o del soberano para con el Estado. estando compu sl'\ esia
relacidén de 1éerminos intermediarios

H).- Mario dc 1a

“Segiin Mario de la Cuevas la Consluucmn vnv q'i;rcx\da es
la fucntc formal del derecho, y en verdad [ la”@nica’ que ‘posce cl
cardcter de fuente primaria colocada por encima-del Estado, porque
contienc Ia escencia del orden politico y jurfdico. por lo tanto, la fuente
de la que van a manar todas las normas.dec'la’conducia de los"
hombres y las que determinan la estructura y actividad del Estado.”1®

Concluiremos por tratar de exponer nucstro sentido de una
forma mcramente particular el significado respecto al concepto de
Constitucién tomando cn consideracién las ideas de los filésofos y
juristas ya transcritas con anterioridad, para posteriormente tratar
someramente ¢l estudio respectivo a los aspectos de la Constitucién
en sus diferentes ecnfoques de esta manera debemos de considerar el
significado de¢ toda Constitucién que pretenda regir en todo Estado
de derecho: Como el conjunto de normas juridicas pertenccicntes al
derecho publico que regulan la conducta tanto de sus gobernados
como de sus gobernantes, misma ley suprema que esta por encima de
todas las leyes ordinarias que tutclan y estdn vigentes en  esa
sociedad, cabe hacer mencién quc dentro de nuestro sistema juridico,

tTRousseau, Jean Jacques, “El Contrato Socinl.™ Edilorial Porrda. 1969, México, Pag. 29.
* Cueva, Mario de Ia. “Teurla de fa Constitucion.™ Edicién 1982, Pig. 58.
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contamos con diversos medios de control para hacer respetar a la
Constitucién ‘que nos rige considerando de una manera muy
particular. como ¢l mads cficaz medio de control constitucional , el
juicio de amparo, contemplado dicho recurso legal dentro del propio
cuerpo de:la‘carta magna en sus artfculos 103 y 107 , -de ia ley
suprema; por lo que la Constitucién de todo Estado de derecho debe
estar lmpll'cllnmentc relacionado como ya se ha mencionado ‘con'la
soberanfa .que' ha adoptado csa sociedad cumpliendo -en nucclro -
sistema juridico con tal aseveracién tal y como sc contcmpl.\ en Ioe
articulo 39 y 40 de nuecstra carta magna.

A cfeclo de robuslccer de una mancra maﬁ clara nucﬁlro
conceplo ‘de Conﬂ:tucnﬁn. ecs menc@tcr; \rnne.cnblr el- conccplo ‘de'’t
Con%ulucnén ‘de uno-de¢ nuestros mas gmndcs Sjuristass quc sciha
abocado gran parte de su_ vida'al estudio de ia’ Con:utucnén y quc es’
cl unngnc macstro [5nnc Burgo.\ Orlhucl.\. LA

l), Ignacm Burgoa Onhucln y <u conccplo ‘de Con<uluc16n.

Paru el macuro Burgoa el conccplo de Conﬂuumén prcﬁenla
diversas, acepc:oncs ‘que han:sido sefialadas por la doctrina. “Esta
diversidad obedece a difcrentes’'puntos de vista desde los cuales se ha
tratado de ‘definirlo. Se habla en efecto de Conslitucidén social y. de
Constitucién pol[uc-x. como’ lo hacen Hariou 'y Trueba Urbina y 'dc
Constitucién_en scnudo abﬁoluto. relativo, positivo:. ¢ 1dea| <cgun“, .
Carl’ Scmitt,”para’ no citar a” otros tratadistas que como Hcller y
Fnednch. nduccn a otros upos de Con%tnlucnén.f"" :

wBurgoa Orit gaa 1o Constitucional Mexicano. Ed. Porrda: novena cdicidn.
1994. Mésico. Pég 318. .
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© Con relacién al primer tipo, sostiene que éste “se implica cn ¢l
ser'y modo de scr de un pueblo, cn su. existencia social dentro del
devenir histdrico, la cual, a su vez, presenta diversos aspectos reales
tales’ como cconémico, el politico y el cultural primordialmente
(clemento ontoldgico): asi como en desideratum o tendencia para
mantencr. mcjorar o cambiar dichos aspectos (clemento decontoldgico
o0 “quercr scitt),T g

Respecto a la Constitucién teleolégica, ¢l macsiro Burgoa
comenta. “Que no ticne una dimensién éntica, como ser y modo de
ser de un pueblo, sino que denota el conjunto de aspiraciones o fines
que a éste se adscriben en sus diferentes aspcctos vitales, implicando
su querer ser. Desde este punto de vista, lIa Coanstitucion telecoldgica
responde a la que cl puceblo quierc y dice ser o lo que se quicre que el
puchblo sca o deba ser. Este qucrer y deber ser no entraiian meras
construccioncs especulativas o concepciones idcoldgicas, sino
tendencias que desarrollan los factores reales de poder, como
denomina Lasalle al conjunto de fuerzas de dilerente cspecie quc
necesariamente actiian cn cl seno de toda sociedad.”™2!

En lo referente a ta Constitucion real, ascgura que en clla “sc
cncucntra la vasta problemaitica de un pueblo como resultante de una
miltiple . gama de circunstancias y clementos que también,
obviamente. sc-localizan. en clla. Por su parte, en la Constituciéon
telcolégica se comprenden las soluciones que a dicha problemaiitica
"pretendan dar los factores reales de poder desde distintos puntos de
vista, ‘tales como el politico. el cultural y el soci eccondémico
principalmente. Ambas cspecies -de Constitucién son pre y meta-
jurfdicas en su existencia pristina, es decir existen en la dimensién
ontolégica y telecolégica del pueblo  mismo como unidad real
independiente de su organizacién juridica o, incluso, sin esta
organizacién. En otras palabras, dichas constituciones no son
jurfdicas, aunque sean o deban ser ¢l contenido de las juridicas.”22

M ibfdem. Pag. 318
2Burgon Qrilvuela, Ignacio. Op.. Cit. Pag 321,
2ihid. Phg. 321.
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La Constitucién jurfdica positiva “se traduce cn un conjunto
de normas dc¢ derecho bisicas y supremas, cuyo contenido puede o
no reflejar la Constitucién real o teleolégica. Es dicha Constitucién, en
su primariedad histérica, la que da origen al Estado. En’la. primera.
hipétesis que se acaba de seifialar, la vinculacidn entre la Constitucién
rcal y teleolSgica, por un lado, y la Constitucién juridica-positiva, por
¢l otro, es indudable, en cuanto que ésta’. no’cs :sino la: forma
normativa dc la materia normada, que es aquélia. En-la scgunda
hipétesis no hay adccuacién entre ambos, en el sentido de que I’
Constitucién real y teleolG6gica no se convierte en el substratum dc la
Constitucién juridica positiva o sea, que una’ y.otra se oponcn. o
_difieren, circunstancia quc histéricamente ha provocado la ruptura
del orden social, politico:y econémico establecido normativamentc.
De csto se infiere que la vinculacién de que hemos hablado entraiia la
legitimidad o autenticidad de una Constitucidn juridico positiva y_la .
inadecuacidn que también’ mcncnon'\mo% su legitimidad o su cardicter:
obsolcto, ya que o se impone a la Constitucién real o no rccpondc Y ln'
Conslnuc:én a lclcoléglca de un pueblo e ; e

nvn' “dcbc ser el clemento not"nia‘uyojévn

La Con%lnlucuén po: t

utodeterminacién y la
; ‘el " estudio de  las
escritas y consucludmnrms. ‘flexibles 'y rigidas y. por
nlcmdo de una Consulucxdn Burgoa Orihuela comenta
tomando como punto.de rcferencm la.Ley suprema vigente en
nuestro pnl’s podemos aventurar una idea de Constitucién juridico-
positiva de: .fndole politico-social,” mediante la conjuncién de las
mnterms quc forman su csfera de normatividad. Asf nos e¢s dable

2Burgoa Orihucla, Ignacio. Op.. Cit. Pag. 321
Ibidem. Pig. 321.



afirmar, quc,ln Conuuucnén Jes et ordcnumlcnm fundnmcnhl y
supremo del Etlado quc' a), c<l1blcce su' forma’y la de su’ gob:crno b))
crea’y cﬁlruc!u sus- org.unoc prlmnrlo c) prnclnm.l los prlncipu)s

politicos y <ouoccon6m:co< ﬁohrc los quc se basan’la’organizacion y
ubqtnnllvnmcnlc Ly coatrola
“Estado-.cn:beneficio de  los

Eﬁlndo. como.la unidad ‘mas pcrfccu\ dc la soucdad humana, dlluyc.
los grupos subordmado% y se contempla al indi
clemento bisico en que radica su soberania; por lo quc los derechos -
del individuo y la organizacién dcl Estado forman la csencia de la

Coneulucnén polmca.

“El concepto de Constitucién del Estado, no ofrece ninguna
duda en cuanto a su auténtico significado; pero el uso del adjetivo

Mtbidem. Pag, 321.
2wy Castilto del Vatte, Alberto del.. “La Defensa Jurfdica de la Constitucion en México. Prlmera

edicion 1994, Editorial Ducro S.A. de C.V. Pig. 14.
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politica paracalificar.a las constituciones, hasta hoy no ha sido
precis.ldo. a no ser que se entienda dicho término en-su connotacién
estricta _de- ciencia del Estado, o sea, sinénimo de¢’ Eﬁtado. cntonces .
resulta’®; que . “Constitucién politica™ “.cs cxprcmén., homélogn al
Constitucién del  Estado. En consccucncia, el origen - de’ _Ia
‘denominacién’-de Constitucién politica, provienc 'de’ " la‘idea
Aristotélica de quc el Estado cs una asociacién politica, sin ‘embar £0O.°
la Congluucuén es.instrumento del Estado para la realizacién: de sus
“-fines: y cuando se califica de politica se quiere destacar:la ordenacién’:
‘jurfdica de un régimen quec ticne por clemento bdsico al mdlvnduo. yi
al Estado: como. ﬁoclcdnd organlzndu polﬂlcamcnte. Dc aqul’ re%u lm

serd sxcmprc su prlnupnl ﬂnahdnd
gobierno, que’ prevnamcnte ha: sido
‘comun. Acf como - (B parucnpaclén

mlegran la ﬁocnedad y traducen el senumucn(o ‘de ln ida colecuva,

 Trucha Urbina, Alberto. “La Primera Conslllul:ldn Polftico Sacla Porrda S.A. México.
1971. Pag. 18 o B 4
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distintos; por supueclo. alos dc la vnda po”llcd cn otrde p.lldbrzw los
derechos del individuo'y la orbnnlznuon Estatal son‘difercntes de los
derechos del mdlvtduo y la organizacién estatal son d|rc|cmc< de'los
dercc.hoc dc Io= grupo% o cl ases ﬁocmlcc y dc I.l <oc1edad nu ma.

Consulucuén ﬁocml modcrua c< ntegra nén'f_dc’liurmus
l6rmuln§ de vida colcctiva ' y* de actividades-de clases o
I,rupoe .ocmlc< cuyo elemento bdsico es el hom breZsocial. El nuecvo
;derecho’socinl, que engendra normas tulftivas para las masas, ticnen
un.scntido nucvo de libertad politica 'y a'su vez la libertad natural o
absoluta,>en lunclén de <ocml|zar cl trnbn_;o, el capital 'y . la vida

Cmismalt27

l‘rcnlc al. Estado 'y al individuo propictario surgen los

f~derechoc socn1le<. los cuales, después de un proceso socioldgico de
formacion, se. incorporan al orden juridico-Nuevos proccsos de
integracién ccondmica y social de la vida publica que han originado
nucvos derechos sociales positivos, Ia mayoriu de cllos incluidos cn
las. constituciones polftica “El Estado, como la unidad politica mis.
Dentro de la jerarquia normativa son dercchos superiores a los
derechos individuales, pues toda limitacion a la libertad del
individuo en bencficio de la sociedad, constituye una libertad social,
creadora de dercchos, econdmicos y sociales, en lavor de los débiles,
cn términos opucestos a lo que pensaban los juristas del pasado; hoy
pecsa mds, cn la balanza de la justicia cl interés de todos, el interés del

ano débil, que ¢l derecho de un solo hombre; los intereses

grupo huma
las necesidades' y

generales prevalecen sobre el derecho individual,
aspiraciones de ' la vida social, manifestadas constantemente a través
dec un derecho popular nacido de las entraiias mismas de la socicdad,
integran la Constitucién social con garantias especificas protectoras y
redentoras de ' las clases sociales mds débiles y desprotegidas.™28 :

7Trucba Urbina. Alberto, Op.. Cit. Pag. 18.
mIhid, PSg. 24.
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Este concepto dec Constitucién social vienc a corroborar, las
definiciones antes (ranscritas respecto ‘a la- definicién sobre la -
Constitucién, por lo quc en toda sociedad que se pretenda vivir bajo
un Estado de derecho, forzosamente debe estar subordinada a lo
cstablecido dentro de la ley suprema, ya que para poder llegar a
crearse una Constitucidn, el proceso de formacién, debe contar con la
voluntad  general de’ la sociedad en donde pretenda regir como
norma suprema, por lo que implicitamente dentro de la carta magna
sc dcbe contar con la voluntad de las mayorfas de los grupos sociales
que componen cl estado, estableciendo en la misma ley suprema, los
medios idéncos para hacerla respetar por parte de los gobernantes.

. En . . nuestro sistema = jurfdico, contamos con  un’
‘constitucionalismo que

‘es. como parte integrante de los derechos  '
humanos, pero mds alld delindividuo o de lo que particulariza - .cl

tfitulo primero, capftulo 1, de 1a Constitucién actual, denominado de
las garantfas ‘individuales, en diversos articulos encontramos. la’

insercién de garantfas sociales que no se circunscriben a un- lflulo o
cap[lulo especial,” 2

3.- Finalidad de la Constitucién.

Dc ‘los - anteriores conceptos quc se h'\n Cllddo ﬂobre 1a
Consutucnén concluiremos, con una definicién sobre la finnlidad de
toda Constitucién el cualquier parte que se.pretenda’ dll‘lgll‘ a’la
sociedad mediante un sistema de pleno derecho’ para; lo .cual la-
finalidad de la Constitucién ces y serd siempre: la{dc regular :la
conducta de los individuos dentro de una <oc1cdad creando ['ormn(
de gobiecrno que sean las idénecas para la somcdad ‘éndondec se
pretenda |mponcr dicha Constitucién, esto es que’ dcpcndncndo 1a
forma de vivir de determinada sociedad se:le: podr.’x adoplar las’
normas jurfdicas reguladoras de dicha sociedad; que.por. otro’ lado
las normas protectoras deben de estar implicitas dentro de’la

*Calzada Padrén, I

“Derecho C * Ed. Hacla, México, 1990, Pag. 112,
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Constitucién y que su finalidad principal va ha ser la de proteger al
grupo social cn gcncr'\l y no-a’un individuo en particular, sin

importar el’ rango o Ia cln«: social dcl l.,obcru.ldo y si lucrc persona
(fsica o moral.

4.- La supremacia constitucional

La fundmucnlahdad dcnol.l vna cuatidad de la Constitucién
juridico positiva que: léglcnmcnlc. hace que ésta _sc cahﬁquc como
Ley Fundamental . del  Estado. Entrafia, . por ende, quc dicha

- Constitucién sca ¢l ordenamiento bisico de toda Ia estructura juridica
estatal, . es’ decir, ¢l cimicnto sobre-el quc se asienta ¢l sistema
‘normativo de derecho en su  integridad: Consiguientemente. el
concepto de fundamentaltidad equivale al de primaricdad. es decir,
que si la Constituciéon es fa Ley Fu ndumcnlnl al mismo tiempo es'la’
Ley: Primaria. Estc atributo, ademas. mxpllca quc cliordenamiento: -
constitucional expresa las decisiones fundumcnlalc siendo’al mismo’

tiempo la"fuente. creativa de: los érx,:moe pnm.\rm dcl-l:cl.ulo. Ia
demarcacién de su compclcn i ! ativi A

mlcgrxu:lén hummn.

suprema ‘del. Estado. Fundamentalidad
conceptos lnscparablcﬁ. Quc denota

ser fundamcnta] y es l‘undnmcnlal por ‘ma. En cfecto, si Ia .
Constitucién no cstuviese investida de‘sup mnch dc_nrfa de ser el

fundamento de la cﬁlructura'_lurfdlcn del Esl'ldo ante’ la. posibilidad.
de que las normas secundarias pudicsen ‘contrariaria sin carecer de

validez formal. A la inversa, el principio de supremacia
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constitucional se’ explica- por el carficter d¢ Ley Fundamental que
ostenta la Con: llucndn ya que sin"él no habrf‘x razén pur'\ que fucse
N suprcnl'\.

CEl principio de S prcmncra conﬁulucnonnl descansa en sélidas
conmdcracnone: I6g|co-Jurrd|cuv.. :

En efecto, a‘endlcndo a que . la Coneutuc:én es la expresion
normativa’ de’ las ‘decisiones fundamentales de cardcter politico,
social, econémlco. ‘cultural y religioso, asf como la base misma de la
uridica ‘del Estado que sobre éstas sc organizé, debe
auloprcccrvnrce frente a Ia actuaciéon toda de los Sdrganos estatales
que ella’ misma crea-érganos primarios-o de los érganos derivados.

.Dicha autopreservacién reside primordialmente en ¢l
mencionado principio, segin ¢l cual se adjetiva ¢l ordenamiento
constitucional como “ley suprema™ o “lex legum™; es decir, “ley de
leyes”, la supremacfa de la Constitucién implica que ésta sea cl
ordenamiento cispide de todo el derecho positivo del: Estado,
situacién que la convicrte cn ¢l indice de validez formal de todas las
leycs secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal,
en cuanto a que ninguna de ellas debe oponerse violar o simplemente
‘apartarse de las disposiciones constitucionales. Por ende. si esta”
oposicién. violacién o dicho apartamicnto se registran, la ley que .
provoque ‘estos fenémenos carcce devalidez - formal, sicndo
susceptible de declararse *“nula,” “invilida”, - “inoperante™ o
“ineficaz.””  por la via jurisdiccional o politica que - cada ordcn'
constitucional concreto y especifico cstablezca. . Del principio de la
supremacia de la Constitucién y de su_aplicacién en:la. dinfmica
jurfdica se derivan varias consccuencias que seria prolijo enunciar;
podemos sostener sin embargo,..que. algunas de ellas son ‘el
fundamento de  diversas -instituciones. constitucionales que en
distintos regimenes jurfdicos se han estructurado diferentemente.
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_Sin embargo. por razones priicticas, por los antcccdentes, cn
la V|du juridica colonial y la doctrina del m.\bmlmdo inglés, Eduard .
Cokc, este principio fuc consagrado. primeramente en ¢l artfculo VI
de la Constilucidn federal de los Estados Unidos y-se’le otorgd
cficacia_al famoso caso Madinson versus morbury (18()3). cn eb'cual

‘como es bien sabido, el presidente de Ia suprema corte federal John

Marshall consideréd que toda norma legislativa  contraria’ ala
Coastitucién federal era nula y sin ningtin valor. -

El maestro Tena Ramirez, nos define de la siguicnte mancra
el ‘concepto de supremacia constitucional. La suprecmacin de  la
Constitucién presupone dos condicioncs: el poder constituyente cs
distinto "de’ los podecres constituidos, la Constitucién es.rigida y
escrita; El origen de Ia distincién entre Ins dos clases de poderes sc
cncucnira cn la organizacién constitucional nortcamericana, la teoria
de .la separacién de los tres poderes de Montesquicu. ademis de
plantear ya de por sf la divisién del poder piblico. pie<uponi.\
I6gicamente la necesidad de un poder mis alto que marcara a cada
uno de los tres érganos su respectiva compcu.m.m. 3

La separacién y supremacia del poder: conﬁtnluycnlc rccpcclo'
a los poderes constituidos, que como_acabamoside . ver responde a- .
una-necesidad ISgica, que actda por olr:\ p'lrlc con ‘dlfcrcncns dc o
ucmpo y de funciones.”™?® ek

L “ha
utos'de la

. Ahora blcn por Ia misma razén quc la Conel-lucnén
cstablecido poderes dlverﬁoc distintos'y. rcparudo% los atri
soberania’ entre: dlverﬂaﬂ autoridades = prolube
necc<armmcnle que uno: del (podercﬁ pucd'l deﬁcnrgnr obre” otro
su'cometido y su  funcién:’de la misma manera. que un. podcr no

‘puede usurpnr lo proplo de olro. l'\mpoco dcbc legar lo suyo a’‘uno

distinto.

*Tena Ramircz. Felipe. Op.. Cit. Pigs. 12, 13.

implicita >y [
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La Supremacia de la Constitucién es el principio creador de

1a legalidad y seguridad jurfdica.” En una organizacién dominada

por un solo hombre o grupo, no hay lugar para los mismos principios
de la legalidad y de seguridad jurfdicas, ya que suponen lo arbitrario
en el gobierno. La Constitucién deja de existir alli donde se alza la
voluntad de uno solo, monarca o presidente, o donde sec apela a la
violencia para la conquista y mantenimiento del poder, o donde la
anarqufa niega el derecho.”™3!

La Constitucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 133, se contempla que cs la ley suprema del pais. Esta
supremacia de la Constitucién se significard: primero, que debe
perdurar y ser respetada como tal, en todo tiempo y bajo todas la
circunstancias, y en cada una de sus disposiciones, hasta en tanto sea
reformada por los medios y procedimientos que se establecen dentro
de Ja misma lcy suprema, debiéndose obedecer por todos los
individuos que integran la sociedad en que nos desarrollamos, tanto
por gobernados como gobernantes, no importando rango social o
posicién polftica.

5.- La rigidez constitucional.

A lo largo de la historia constitucional, México ha intentado
diversos sistemas de reforma a Ila Constitucién, todos ellos
caracterizados por su procedimiento dificultado es decir mas
complicado de consumar que ¢l utilizado para aprobar y modificar la
ley ordinaria.

Ahora bien, en lo relativo a quien puecde iniciar una reforma
constitucional en México. cuestién que no se sciiala expresamente ¢n
cl artfculo 135, debe atenderse al criterio de que, al no contenerse una
excepcidén expresa, debe aplicarse la regla general del articulo 71

MPolo Bernal. Efrain. “Manual de Derecho Constitucional.™ Ed. Pornia S.A;: Mé&xico 1985, Pag 39.
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conﬁulucmnal ‘ el'senudo de’

quc 3 éﬁta > facultad ;co'nipcle
ar los diputados” y

¢ elacién " _con :los
onstitucién: es  rigida. En
ningdn. ﬁnlema consutucmnnl se:admite cmrlnmenle ‘que cualquier
6rg1no conﬁululdo pucda poncr 1a mano ¢n la'Constitucién, puc§ tal
,'co<n |mpllcarfn la dcs\ruccnén del ordcn'conﬁhmcuonnl M

La suprcmncf:l no opera sola pnrn cone.cbulr el .\<c;=ur.\m|cn(o,
o la clectividad . de la Constituc , Sino que, con vista a este objetivo,
se complementa con otro prmcnplo El dc Rl;_,ldcz. Este principio sc

“l‘lnr:x Gamez Gunzdlez, l‘:mnndo y Carbn]nl M
< > Primern Cdici
MTens Ramfrez. Felipe, Op.. Cit. Pag. 13,

Gusiavo. *M 1 de
l'nrru-\ i 1976, g, 23.
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opone al llamado de flexibilidad constitucional, que sig‘niﬁca‘ que la
ley fundamental es susceptible - de ser reformada, modificada 'y
adicionada . por cl .legislador ordinario, . :iy.iicndo' el mismo

procedimiento que sc adopta para la crc'ncnén y allcramén dc la
lcglslauén eccundm‘ln.

Por el con(rnno cl principio de ngldcz concutucmnnl. md ica,
que ‘para’ llevar acabo . alguna ' modificacién’.'o reforma “a Ia
Constitucién, es necesario seguir un procedimicento cqpccinl en cl que

“las'diversas autoridades y organismos que tienen m;crenua integran
un-’ poder; ‘extraordinario, por lo cual el principio ‘de rigidez
constitucional evita la posibilidad de que la ley fundamental sea
'nltérndh en forma andloga a las leyes secundarias, poniendo de esta
:manera. a.la Constitucién General a salvo de las actividades
tegislativas del poder ordinario respectivo.

. El. principio de rigidez se encucntra plasmado en nuestra
carta magna cn su articulo 135 que a Ia letra dice,” La prescnte
Constitucién no pucdce ser adicionada o reformada. Para que las .’
adiciones. o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el congreso.de la unidn. por cl voto de las dos terceras partes.de los
individuos presentes, acuerde las reflormas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.”™

La rigidez constitucional, contempla necesariamente “un
:procedimiento para la reforma de la ley suprema, que se pucde
observar desde dos perspectivas. Primero en cuanto a la votacion
calificada que sc exige cen el congreso para la aprobacién de toda
reforma que se pretenda realizar a la ley suprema, que cs el de las dos
terceras partes de los presentes voten a favor de la reforma que se -

MC ion Politica de los Unidos Talleres Grificos de México. 1995, Pag.
145, N : .
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prelenda hnccr a 1a carta magml. Pnr.l .lprob'\r. modll'cz\r, o. derog
cl qu6rum dc vol'\cn()n

- de los presente

por Ia mllnd mas una de Ias®

A‘ri'rcu‘lo, 73. El c_'o'n'gr;:sq lie.licv rn'c‘uuqd..‘

MCanstitucion Politica dc los Ellndns Unidu( Mexlcnnus. Ins
México. 1985, P4g. 340. -

1ui6 de Investsigaciones Jurfdicas.
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fraccién anterior, deberd ser hccha bor lasdos ‘terceras parle\ del toldl

de las legislaturas de los demns Eelado .

’ Por lo tanto, si la lcgnlatura. de cuyo lcrruorno se lrnte no
estdn de acuerdo con la afectacién. Se'debe considerar la reforma nl

artfculo 43 constitucional: que establece precisamente:las entidades
que forman parte de la federacién, a ‘efecto de incluir: ycn:dlcho R

articulo la nueva entidad creada que formara parte de la federacién,

En este orden de ideas, es como se contempla el principio de

rigidez de nuestra carta magna; protegicndo de esta forma que sc¢
lHeve acabo un centralismo exagerado al momento de realizar las
modificaciones a la ley suprema, forlileciendo un federalismo, que si
bien es cierto las disposiciones constitucionales comentadas lo
protegen, en la realidad politica nos encontramos que en la mayorfa
de las ocasiones que se ha rcformado a nuestra carta magna, cl
procedimiento que se ha comentado realmente es de mero tramite, ya
que por lo genecral las decisiones importantes las toman ¢n ¢l seno del
congreso federal, para quc posteriormente las legislaturas locales
tinicamente se¢ somctan a la deccisiones tomadas cn este 6rgano
legislativo. Aprobando cn la mayorfa de las ocasiones de forma
undnime, la reforma que se plantea y aprucba cl congreso de la
unioén, lo que nos lleva a contar con un marcado centralismo politico,
dado que las decisiones trascendentales a las reformas
constitucionales se deciden en cl congreso federal, reformas que en
muchas ocasiones son contrarias a los principios fundamentales que
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contempla la propia Constitucién General, esto ocurre cominmente
en nuestro sistema jurfdico por Ila simple y seacilla razén, que
contamos con.un" érgano legislativo sublevado a“la” voluntad decl
Poder Ejccutivo, aunado a que los legisladores dificilmente realizan
un estudio a conciencia de las reformas que sc.les proponen  en
ocasiones por su desconocimiento dc¢’ Ia materia”y ‘que ‘esen su
mayorfa, y, en otras tantas simplemenie por conviccién politica.
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CAPITULO SEGUNDO

1.- Medios- dc control de la constitucionalidad de los actos - de .
aulondad ; . o .

. L. Artfeulos - constitucionales que c¢stablecen’ medi
control de conslitucionalidad de los actos de autoridad E
Prcvno at’ nnﬁll. de cada uno dc Io= mcdlo. de contiol,
constitucional . prevalecicntes dentro de nuestro sistema Jurhhco. es
menester ¢l hacer alusién de los preceptos conslltucnonales que,
contemplan un control a los actos del Estado,: conlrarlo a las
garantias individuales de los gobernados, por lo que: comcnzarcmoﬁ
haciendo 'un ~ andlisis de los artfculos constitucionales. que
‘consideramos cuenta implicitamente un control de’ los:actos del
Estado frente a los gobernados, asi de esta forma: tenemos en un
principio dentro de nuestra ley suprema en el capitulo primero
referente a las garantias individuales, a. los articulos.14:y 16,
constitucionales, consagrindose en dichos preceptos las garantias de
audiencia y legalidad que todo individuo debe gozar dentro dc
nuestro sistema juridico.

Por lo tanto, cualquicr autoridad cstatal ticne la impcriosa
obligacién atento a lo dispuesto a los numérales constitucionales que
se citan, de respetar los derechos y garantfas que se contiencn en
dichos articulos, facultando estos preceptos legales a todo gobernado.
"a hacer valer en caso de inobservancia por parte del Srgano estatal, el
cumplimiento de .las- garantias individuales que consagra Ila
Constitucién a todo gobernado. para hacer cumplir al 6rgano estatal
lo dispuesto en la Ley Suprema mediante la via de accién
jurisdiccional a través del juicio de amparo, asf de esta forma tencmos
que - el articulo 14  constitucional tutela las garantfas de
irretroactividad Iegal, la de audiencia, de legalidad en materia
judicial penal, civil y administrativa; otorgando la seguridad juridica
de que es titular todo gobernado en nuestro sistema juridico actual.
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Respecto  al  articulo 16 constitucional que consagra  la

garantia de Icgalldad .quesalvaguarda a toda persona fisica o moral

de cualquier acto de aulorldud que cntrafie alguna. violacién dc
cualquncrn dc las gurnnlkn dc uucﬂra Conunuclon Gencml.

Por lo que dicho prcceplo lel,.ll z.onlcmpla I-l g:\r.\nlfs\ que
prolcgc lod.n las dcm.h garantias conslllucmnnlc< facaltando a todo
3 vlolamén mediante cf

'ué:ioncs :
cxmlcncm de
rgnno< E c_;ccunvos y

O§l0§

a para suspcnder cn todo o en
| olamenlc que dicha suspensién
debe ser. nprobadn por lo< secremnos de Estado y por el propio
congreso dc la unién, lo cual no< llcvn a la conclusién que

nrlrcu los’
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independientemente de la facultad exclusiva del Poder Ejecutivo,
‘para tomar estc tipo de medidas, forzosamente para llevarse acabo
debe contar con la anuencia por parte del congreso, digamos pucs
que esta facultad no es tan exclusiva, aunque también es verdad y de
todos sabidos de que el propio congreso de la unién se subordina a ia
desicién del Ejecutivo, y respecto a los sccretarios de Estado sobra
decirse que son incondicionales a la voluntad del titular del cjecultivo,
por.lo que su aprobacién para el caso de la suspension de las
garantfas ¢s meramente de trimite, respecto a lo establecido en cl
articulo 29 de nuestra Ley Suprema.

Por lo que estamos cicrtos de que
por partc del poder Ejecutivo Federal, cuando éste pretenda hacer
valer la facultad concedida en cl articulo 29 de la ley suprema, son
los siguientes: en primer lugar que se trate de evitar el dafio que
pudiese lesionar al Estado, pero en todo caso, la referida suspensién
sélo deberd afectar exclusivamente las garantfas que [(uecren
obstdculo para enfrentar un peligro inminente, por tiempo limitado
mediante prevenciones gencrales, y sin dirigirse a persona alguna;

. determinada. Todo esto deberd observarse en el decrecto relativo que
al respecto se expida, y en caso de que no suceda, tal decreto’:
resultard anticonstitucional y ' por tanto podri dcjar de observarse,

previa reclnmnc-én quc se haga de éste ante las autoridades _|ud |cmlc<
compctcmc<. i 2

los requisitos a cumplir

En esle tip c‘conir'ol los demds poderes que componcn !n
fcdcrncnén. dclcgan 1 Poder: E_|ccuuvo. 1a constitucionalidad’ de'los’

actos dcl mismo’ Estado dcnlro de'los lérmmo% y <upuc=lo< dc«:nto(

En relacién a nrn’culo 131 de 1a Conuuucnén gcncml de la
Repiiblica, que se relaciona precisamente con' el artfculo 49, tenemos
que implicitamente dentro el articulo 131, establece un autocontrol de
la constitucionalidad de los actos del propio Estado por conducto del
poder Ejecutivo, ya que precisamente le ‘otorga la facultad al
Presidente de 1a Repdblica la decisién de‘los actos en materia de
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comercio exterior, con' la anuencia del Congreso de Ia Unidn. dc esta
forma tcnemos un sistema de autocontrol de la Constitucién cn
manos del titular del Ejecutivo, lo anterior debemos de comentar que
tanto en los articulos 29 y 131 de la Constitucién ;,cncral sc requicre
Ia intervencidon del Congreso de la Unién, también lo es que con' el
presidencialismo tan marcado que prevalece en nuestro sistema
juridico; realmente no cxiste un contrapeso a las decisiones del Poder
Ejecutivo por partc del Poder Legislativo acatando de una mancra
subordinada dicho poder a la voluntad. del titular del’ Poder
Ejecutivo. L B .

Otro tipo de conirol dec ta Constitucion, lo cnconlr.mun cn
lo< artfculos, 39,40 y 41, en relacién al 136 dc 1a ley suprema,

De estos preceptos constitucionales debemos de indicar que
precisamente inmerso’ en estos artfculos encontramos un. control
amplio'y general de la soberanfa del Estado: esto es, la voluntad del
pucblo ‘es la que marcari los lincamientos y caminos de la vida
misma -del Estado, surgicndo una cspecic de control meramentc
popular ya que se encuentran directamente ligados con ¢l poder del
pueblo, conjuntamente estos preceptos constitucionales fundamentan
el derecho a la revolucién, por consiguiente tenemos que para que Ia
Constitucién pucde scr contrarinda, serd tdnicamente para un
‘movimiento armado que sea contrario a la libertad, por lo que en
razén del articulo 39 de la Ley Suprema, ¢l pucblo, en cjercicio de su
soberanfa nacional, decide establecer un nuevo orden constitucional.

En cste orden de ideas cabe resaltar quc los articulos que se
comentan, regulan precisamente un control constitucional. de
cardcter cminentemente popular, por lo que la voluntad democrética
del pueblo, se impone a efecto de hacer valer su soberania,
delimitando las facultades de la soberan(a interior de los Estados que
forman parte dc la Federacién, somcramente  concluyo cste
comentario ya que sc profundiza al respecto dentro del primer
capitulo del presente trabajo al estudiar el tema relativo a la
soberanfa.
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En el articulo 76, en sus fracciones V, VI, tenemos un control
encargado al poder legislativo, al respecto tenemos que ., *“Las
funciones del poder legislativo, en paises tan evolucionados como las
democracias burguesas de Europa o de América, este organismo las
ticne fundamentalmente, en’ virtud de que no solamente lc
corresponde, bdsicamente la claboracién de la ley, a pesar de la
intervencién mayor o menor, mas bien menor, que s¢ pucda dar al
Ejecutivo, o bien a la participacién directa dcl pueblo, donde existen
las instituciones de democracia directa.™ i

en duda la prepotencia del congreso sobrc los dem:k poderc

Estado, como ocurre ¢n todos o casi todos los pnfﬁc or
derecho publico moderno, no puede negarse (ampoco que’ dcnlro del
terreno de los hechos, en nuestra realidad polmcn cl érgnno su prcmo
y prepotente cs el podcr Ejecutivo.™3?

Dec las fracciones en comento del articulo 76 'c:m\s‘limciohnl.'sc :
puede desprender que tenemos un control constitucional de éardcter’”
politico; otorgdndole la facultad al senado de la” Repiiblica para

" intervenir.en cualquier entidad federativa, que exista una: violacién:;
‘grave al orden constitucional, en el supuesto de la desaparicién-de
poderes- o bien. cuando este poder sea requerido, para resolver’
alguna controversia de cardicter politico, .lo cual podemos concluir:
que este tipo de control es de caridcter meramente politico, el cual’®

_analizamos mds a fondo sobre esta forma de control constitucional al "

tratar- el control politico como medio tutelador . conslllucmnal en:
forma mdlvndual m‘is ndclanlc en el presente capftulo.

Control consuluctonal cJercldo por ‘el Poder !:_]CCU[IVO. de’
conformldad ‘con':1 es\gablccndo ~en el artfculo 89 de nuestra I_,cy._,

M Moreno Diaz. Daniel. Op.. Cil Pﬁg. 421
» L-nz Du(el. Mlguel. “Dcrccho Conullucionll Mexicanu. Norgis. México. 1963, Pig.38.



N
‘A

~Et.:titular:.-.del. .- Poder chcuuvo cjerce - una . -vigilancia
constitucional de* c'\rﬁclcr polhu.o. a: lo. cual tenemos que,. "
presndencm de 1a Republlcn no existe como érgano’administrative
entiende! por clla
‘Ejecutivo iy Lofic Ln e«c senndo. cs quc c_l_f
'presldenlc de:la :

. il Dello nnlcnor rcfcnrcmo«: que cl prcmdcnlc de'la- Rgpuhhunﬁ

dentro de nucqlro E: ado de derecho, cjerce un: control politico. d¢
‘manera’ excesiva.’ ya que dentro de sus fauullndc% quc Ic ‘otorga la
misma Constitucidn, 'influye ‘de ‘una’ manera tr:\<ccndcnldl en” la
.,volunlnd ‘dcilos demds podcrcs que’conforman la’ fcdcrncnén. por las

facultades tan nmplme del poder Ejecutivo, de las cualc< sciialaremos

las- sxgunenlec. La 'de nombramiento; las. que cjcrcc. en ‘materia

internacional y. laﬂ de iniciativas de lcy. promulgncnén y cjccucion de

lns leycs-, L " 5

S “Enlrc lns facultadcs quc provncncn dc Inﬁ lcyc§ ordinarias
podemos ““mencionar:7 - 'su’ .intervencién “en’ |D§ | organismos
decentralizados y cmprc<as dc pnruclpaclén Eslatnl y- su intromisién

“en los medios masivos dc comumcacnén ‘Debe’itenerse en cucnta que
hay fncultndee quc se cncuentrnn !nnto en 1a’ Contulucnén como en las

lﬁualmcule al’ dcspacho ‘del titular. del;Poder . :
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leyes <ccundnrm<' por cjemplo es muy importante la facultad del
presidente para designar a sus mfs cercanos colaboradores.” 3

rellcrando cl comcntario lrmmcrilo con

del’ poder [ )ccuuvo ‘marca una prcponderancm lraeccndcnl.ll cn Sus
(|c¢|5|one< poleslntlva% al designar a funcionarios piblicos, dec forma
~unilateral, Io que nos hace presumir que dichas decisiones no en
todas .la ocamonc: son - las mas idconecas para llevar a cabo las

’,l‘uncmncﬁ ‘encomendadas, y por ende diffcilmente podrian cumpliv
con las ﬁnahdades primordiales del Estado como lo es el interés y
bien comin de la sociedad cn. general; a este respeclo consideramos

"que es importante restringir las facultades del poder ejecutivo en
cuanto . 'hace a la .designacién unilateral de ciertos funcionarios
plblicos, para lo cual proponemos que dichos nomhmm:enlo< sean
ratificados por el Congreﬁo de la Unioén.

“En esta forma. podcmo< aﬁrmur quc In< ('unc:onc< dcl podcr'

3 Carpizo. Jorge. “El 1 3 n 'S.A. de C.V, décimo
primera cdicion 1993. Pig. 82. e e R o
% Ibfd. Pag. 83. -
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fortaleza al poder Ejecutivo, ya que la abdicacién de funciones por
parte del legislativo, ha determinado, en la prictica, que sea el propio
presidente quicn rcalice las funciones legislativas. Mucho mis de un
noventa porciento de las leyes que se apruchan en México, han sido
inicindas por ¢l poder Ejecutivo. Ademds. es sabido quc existe una
scrie de comisiones dependencias de tipo administrativo. que son los
cuerpos técnicos que elaboran las leyes. las gque, consccuentecmente
son aprobadas por tas cAmaras.™0¢

Por lo antes expuecesto, tinalizaré este comentario respecto:-al
control que cjerce el poder cjecutivo, aludiendo, quec es un ente
polftico cxagerado con que cuenta cste poder respecto a los:demds..
Sérganos estatales que conforman la federacién. lo cual evidentemente
presupone gue exista una injerencia en las decisiones de los demiis

poderes, contrariando con esto el espiritu del artfculo 49 de nuestra
carta.-magna. . . : :

Los '\ru'culoc 104, IOS y 106 dc la Constitucién General de la
Repiiblica. sc cncucmrun mcdlos de control constitucional, por via
de accién ordi lnnrn procesal, tema que se analiza en forma individual
dentro. - det prcsenlc capitulo, enfocindonos ecspccilicamente al
estudio . sobre el mismo, por lo cual dentro de ecste comentario

dnicamente me. concretaré a realizar el andlisis someramente de los
artfculos que se mencionan.

En: los- preceptos  constitucionales que se

mcncionan  se
.consagra un _control constitucional “de

g cardcter - jurisdiccional
encargéindose la tutela de la carta'maga al Poder Judicial Federal. a

través.de la Suprema Corte de Justicia.y de sus tribunales federales;
siendo competente cl Poder’ Judicial, para aplicar toda clase de
legislacidn, tratando " de ‘esta  manera  de¢* resolver todas las
controversias jurisdiccionales quel le’ planteen, apoyidndose para
resolverlas en la lcy relativa de la materia al caso concreto y cn la
jurisprudencia que le sea obligatoria'de esta forma y dc conformidad

* Moreno Diaz, Danicl. Op.. Cit. Pag. 392.
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con cl caso concreto, aplicayndo las disposiciones de cardcter civil,
mercantil, laboral, agraria, administrativa, fiscal y: pennl siendo en’”
nuestro sistema’ Jurfdlco cl instrumento de primerisimo: orden cnlas '
tareas de - los tribunales federales, para de esta: forma' tutelar’las:
garantfas del legal procedimiento y la exacta aphc’lcndn de'la Lcy : :

. En este orden de ideas, nos es vilido comcumr, quc tcncmo<
un medio de’control eficaz, cjercido por cl poder judicial; por la vl‘aA
de accién, aunado a que dentro dc las fracciones L'y 11 dcl 1ru'cu lo ;
105 ' constitucional tenemos un medio de control ‘que :

-precisamente los actos entre los entes gubernamentales;
.disposicién que actualmente cuenta con'la ley rcgldmcnlarla de dicho
precepto  constitucional dentro de la -cual - sc eﬁ(ablcccn las’
modalidades y recquisitos procedimentales a cfecto” de’ ‘poder-
impugnar todas aquellas Icycs o actos que cmvitan los entes cc(nlalc% -
y scan cstos contrarios a los principios rundamcntdlc< dc nuce(rn-
carta magna. .

. B)-. Control constitucional prcvmlo en los arlfcu lo: 103 y: IO7 o
Constuucnon'llcs. B ) . = : A

; Al rc:pecto. cs de comentarse que precisamente dentro’ ‘de’!
estos preceplos constitucionales, encontramos uno de los medios m:ic :
eﬂcaccs de. controlar los actos de toda autoridad. a efecto de: quc en’;
ningin .momento_ los. ‘6rganos . gubernamentales contrarfena: la;
Constitucién General; por lo que tencmos dentro de estos artfculos
un medio de¢ control jurisdiccional por via de accién, siendo” Telll
encargado de tutelar las garantias individuales de todo gobcrnado el
Poder Judicial, “através -de la suprema corte de’ Jusucm y’ﬁu{'
tribunales federales.

R “Cuando una resolucién judicial tiene fuerza para lmpcdnr o
suspender un mandamiento del poder que gobierna; es que hay una’’
ley escrita- o no escrita . que impone una limitacién al-poder;es -
superior a él'y ‘lo rige: es decir, que hay una ley. conclnucxonnl.
Podrfamos invertir el orden de estas :deas. aecnlando que Qélo hny
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ley constitucional efectiva cuando prcvalece sobre cl. poder que
gobierna mcdmnte la rc:olucxén dc un tribunal. Pioe osie E

Si no I‘uern porquc eﬁlo vnldrfa tanlo‘ como; lic&,hr' la:
posibilidad de otros sntemns para . llegar al mlsmo Fn-‘pcro es
permitido afirmar, sin rc<crvn. que ¢! sistema.de timi acién por i
autoridad del jucz es hastahoy ¢l mds llano. €l mds firme y cl mcjor
consagrado por In cxpcrlcncn."" - .

En c@lc ordcn de:ideas mencionaremos, quc para; poder’
prevalecer realmente dentro de cualquier Estado de derecho, un
sistema de! control constitucional recal y eficaz, que tutele . las
garantinas de todo gobernado, esta funcién debe estar encargada
precisamente al Poder Judicial, sicndo menester el mencionar que sus
decisiones deben basarse al conocimiento y la experiencia del deber
juridico con que tiene que contar los integrantes de dicho poder, esto
es, quc no debe existir en sus decisiones juridicas la inlluencia del
poder polmco que lanlo ha vulncrndo nucstro sistema de derecho
actual.

“*Por necesidad del sistema democritica la corte. conto érgano -
de control Conﬁlllucloﬂﬂl y cl julCIO de’ ampnro. dcbcn alejarse de la

dentro de:
responsabil

4t Rabasa, Emilio. “Et Aﬂ(culo I4 y cl Ju
Méxicn I993. PAg.179 i

Cerda, Ni
dc I9R6. Pag. 11,




i
i
H
H
i

40

oficial,; previsten:los: artfculos ‘del 108 al 114 de. la;Constitucién
Politica'de los Estados Unidos Mexicanos, son tan. sélo los servidores
pubhcoe, lo cual'sc desprende’ dlreclamcntc de la denominacién del
Titulo .. Cuarto /. constitucional,  que’ es precisamente | * . de ;la

—Reﬁponﬁabnhdad de’ los Servidores Piiblicos™. Solamente a ellos

pueden aplicarse algunas de las sanciones que dcscribe ese Tiulo de

“la Ley Suprema, sin que sc les'exija In misma a Jos gobernados®32 s =

Responsabilidad es la obligacién de pagar las consccuencias
de acto; responder por la conducta propia. Conforime a esta idea, un
servidor publico debe pagar o responder por sus actos indebidos o
ilicitos, seglin lo establezcan las leyes.” 4}

Es en cl afio de 1940, cuando se cmite en nuestro sistema
juridico la primer ley de la responsabilidad de los servidores plblicos
abrogada en ¢l afio de 1979 y que a su vez ésta es suplida por la que
actualmente rige la conducta de todo servidor pidblico, 1a ley de
responsabilidad de servidores piiblicos del afio de 1982,

Para los efectos juridicos de responsabilidad en la funcién
piblica, se consideran servidores piiblicos a los representantes de
cleccién popular, a los integrantes de los poderes judicial federal y
del Distrito Federal, a los funcionarios y emplcados, y a toda persona
que desempeiie un emplco, cargo o comisién de cualquier. tipo en la .
administracién piblica federal o cn’ el Distrito Federal, los ‘cuales
deben responder por los actos negativos o po:nuvoq por mollvo del: N
ejercicio de sus funciones. .

Respecto a la exigencia que se le debe mandnr a todo qervndor .
pliblico, entendiendo como tal en los lérmmcm del” arlfculo 108
constitucional, -serdin responsables por la mobservancm ‘dela
Constitucién y leyes federales, los gobernadores’ de’ las cnudndev.
federativas, los integrantes del podecr.legislativo, local, asf como los:
magistrados de los tribunales superiores de Juﬁucm locnl.

418 Castillo del Valle, Alberto del. Op. Cit. Pig, 185, B S . . 8
43 Martinez Maorales, Rafael. I. * Derecho Administrative.” Segundo curso. Editorial Harla, 1998,
Pig. 390. .
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. Las consuluc:one% de I0< cﬁludo@ dcnlro de %u,umbno dc»

compclcncm. deberdn expedlr
Jju rfdlcae complemenln

La Const luclén l'.lculla t la leg slacnul\ sccundaria regular los
casos Y. c:rcu‘nuancm< en quc se deba sancionar penalmente por causa
de enriquecimicnto ‘ilicito a’los servidores piiblicos que durante su
encargo, © ‘con motivo del mismo, aumenten considerablemente su
patrimonio, cabe haccr mencién que cn la mayoria de los supuestos
en que sc presenta la. necesidad de exigir la responsabilidad
respectiva a-algdn funcionario del poder legislativo. al titular dct
Poder Ejecutivo Federal y local, se requicre nccesariamente previo al
procedimiento que se le deba seguir por la ley de la materia
respectiva, la declaracidon de procedencia por parte de la cimara de
diputados, tratiindose de la procedencia respectiva de la exigencia de
responsabilidad, de funcionarios de primer rango como son los
secretarios de Estado, los jefes de departamento administrativo. el

Procurador General de' la Repiblica entre otros, la cimara de
diputados y por mayoria de sus micmbros presentes en sesién.-
debers otorgar la aprobacién se procede o no en contra del inculpadol.
Disposicién contemplada precisamente en el artfculo 111 dc nuestra -

carta magna.

“No se requerird declaracién de procedencia de la cdmara de’
diputados cuando alguno de los servidores ptiblicos que cuentan con
fuero, incurra en delito durante ¢l tiempo en que esté separado de su
.. Si el servidor piiblico ha vuelto a

cargo por cualqulcr mouv
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desempefiar sus “labores "o ‘ha: mdo nombrado o e]eclo para
desempciiar otro cargo: dmnnlo. pcro de los que poseen l‘ucro. se

cﬁmm‘n M

lcglslacnén
. admmwlrauvnq se aphcaran a lodo ﬁcrvndor publlc

Bajo csos principios conlcmplndos com
eficiencia. que rigen a
rcsponsnblhdadcﬁ de los <erv1dorcs pubhco

poder sancionar a todo servidor piiblico que no cumpln con- los
principios sefialados. Dentro de nuestra carta- mngna en los artfculos
cn’‘comento sc contempla la posibilidad, de que: mdependxentemcnlc
de la sancién que conforme a la ley reglamentaria se le 'imponga al
servidor pliblico conculador de los principios de legalidad y

4% Martincz Morales, Rafael [. Op., Cit. Pdg 392.
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cficiencina, sc lc podrd imponer una sancién administeativa
consistente en  una suspensién temporal de su cargo o empleo,
destitucién del mismo, inhabilitacién para poder ejercer un cargo o
empleo similar y multa . estas ultimas se deberiin imponer conforme
al beneficio cconédmico obtenido por ¢l funcionario piliblico
sancionado.

d. Politica.

Pucden ser sometidos a juicio polftico los senadores y
diputados federalcs. los ministros de la suprema corte de justicia de
la nacién, los sccretarios de Estado, los jefes de departamento
administrativo, jos representantes a la Asamblea del Distrito Federal.
el procurador General de la Repiiblica, el procurador general de
Jjusticia del Distrito Federai, los magistrados de circuito y los jueces
de Distrito, los magistrados y los jucces del fuero comtin en el
Distrito Federal, los titulares de organismos descentralizados, de
empresas de participacién cstatal mayoritaria y dc fidcicomisos
piblicos. Los gobernadores de los ecstados, diputados locaies y
magistrados de los tribunales superiores de justicia de las entidades
fcderativas, cabe hacer mencién que en relacién a los servidores
ptablicos estatales la declaracién que emita la cimara de senadores y
diputados de la responsabilidad de tipo politico e¢n que hayan
incurrido los funcionarios locales, esta declaracion se notificard al
Congreso Local para que procedan conforme a su normatividad
interior estatal.

Es de resaltar el hecho de quc las resoluciones quc se emitan
de las cimaras del poder legislativo, respecto de las sancioncs
politicas no admitirdn recurso alguno. Como podemos apreciar, Ila
Constitucién cs extensa cn lo que sc refiere a reglas en materia de
responsabilidad politica, solamente que como ya se ha comentado, ¢n
muchas ocasiones lo que realmente se rcquiere es la voluntad de los
6rganos gubernamentales encargados de llevar a  cabo.: los
procedimientos en contra de los servidores piblicos: parahacer
respetar a nuestra ley suprema; es decir, no’ es’ . la: falta ‘de’
disposiciones lecgales es falta de voluntad y de ética de los titulares de
dichos érganos para sancionar a los servidores piblicos que
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contravengan los principios fundamentales de nuestra carta magna.

Decl somero andlisis renlizado del tftulo cuarto de nucstra ley
suprema, podemos establecer claramente, que contempla un medio
de control de'.la' Constitucién que tienc como caracteristica principal
las sanciones a los malos servidores ptblicos, que vulneren nuestra
carta: magna, sin que con cilo se puedan resarcir las garantias
.transgredidas:de la Constitucién con la emisién del acto, como lo es

" en el control constitucional jurisdiccional del proceso de amparo.

A lo cual tenemos en lJos articulos constitucionales que
conforman el titulo cuarto constitucional, un control eminentemente
de. fndole politico, ya que normalmente dentro de la ecsfera
gubernamental que componen los altos funcionarios del Estado,
dificilmente procederdn a iniciar los procedimientos respectivos en
contra de los sujetos conculadores de los principios de eficiencia y
legalidad con que debe actuar todo funcionario piblico, utilizando en
la mayorfa de los casos la figura de Ia “licencia™, en los casos en quc
son muy evidentes las violaciones a las garantfas individuales, siendo
en la mayorfa de los casos los funcionarios menores en donde sc
aplican los procedimientos respectivos en contra de los servidores
piliblicos, es muy evidente para nuestra sociedad actual que cuando
un funcionario mayor considera que puede ser sancionado
gravemente opte por la solicitud de licencia. dejando impune las
conductas ilfcitas comectidas con motivo de su cargo a favor del
Estado, asf es de todos conocidos mayormente en nuestros dfas con
los acontecimicntos politicos sociales ocurridos en estos tiempos ,
tanto a nivel Federal como en las entidades federativas, caso concreto
el ocurrido , en ¢l surefio Estado de guerrero en ¢l afio de 1995 y que
debido a acontecimientos de graves violaciones a los derechos
humanos casi un afio después su gobernador solicito la licencia
respectiva al congreso local, siendo sancionados tinicamente por los
hechos ocurridos; funcionarios menores del Estado. Este es un
ejemplo palpable de las violaciones a los principios fundamentales de
la Constitucién por parte de los servidores piiblicos.

Tratemos dec analizar en el presente pdrrafo lo dispuesto en
el artfculo 133 constitucional, en este precepto contamos con el
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: a)ustarse exprccamente a lo establecido en la Ley Supremn. 2 ;
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llamado autocontrol de nuecstro cédigo politico, también conocido

como control difuso: al contemplar ¢l principio de supromacia de
nuestra carta magna sobre todas aquellas leyes reglamentarias’ cn
nuestro sistema juridico, es decir, el respeto a' los principios
fundamentales de nuestra ley suprema por todas las leyes
secundarias. Al respecto el articulo 133 dispone lo siguicente: ™ Esta -
Constitucion. las Leyes del Congreso de la Unidn que emancn de clla:
y todos los tratados que estén de acuerdo con in misma, celebrados yi*’
que se celebren por el presidente de la Repiliblica, con apraobacidn 'del
senado, serin la Ley Suprema de toda la-Unidén. Los jueces de cada’:
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesacd’de’
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los Estados.”

Como bicn se contempla,  éste articulo coastitucional.
implicitamente se tienc la obligacién, de. que todos los juzgadores

como federales dc hacer prevalecer las. normas

tanto locales
sccundarias que sean

constitucionales, respecto - de las normas
contrarias a nuestra carta. magna, cxistiendo una divisién de grados

del orden jurfdico normativo, a lo cual en primer plano tenemos.

a. las Normas fundamentales, contempladas precisamente en
ta Constitucién general de la Repiblica. .
.b."En segundo término tencmos a las normas: sccundarias:

gue cn esie supuesto, tenemos que son las leyes aprobnd:m ‘por el
podcr lcgmlnuvo yn scan dc cardcter local o fedcral. e

c. Denlro dc un lcrcer término del orden Jcrérqu:co tcncmo< o
las normas de cardcter rcglamentarlo quc’ bajo este c,upucslo scrnn.‘
los’ reglamentos  de cardcter administrativo y decretos,: dcblendo

En’ relaclén al sentido grnmaucnl del arlfculo' 133
constitucional, quecda debidamente establecida la <ubordmuc16n de
todo cl derecho. local incluyendo las conﬁulucmncc quc rijan ‘en la
entidad federativa a la carta magna.
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El maestro Miguel Villoro Tdrnnzo. comenta lo ”siguicnlc
rcepeclo del nrll’culo |33 cotnllluclonnl. .

"E\ndcn(cmcnlc c«a mlcrprctncnSn gmmnucal cs madmu\lblc
pues acabaria; con el sistema federal y haria’ nugatoria’la soberania (
seria mas correcto decir: la autonomia) de loe E%tados de quc hablan
‘los articulos 40 y 4| conslllucwnnlcx .45 .

"‘Nlnguna de In= ‘dos Jurlsdlccnm es ‘quc al. m\plxmlar el
sistema: federal; e%mblecné la Con“ulucnén- esto [cs, .la Jurndlcmén
federal yla local- pucdcn 1gu1|ar ni'menos superar en: su ejercicio a
la Constitucién; sino que llencn quc acatarla."Pero hay ‘miis: ninguna

-de esas dos Jurl:dmcnoncs cs supcnor a la olra. sino que nmbne son
coextenqzn porquc cndn unn ucnc su matena propla “'"-.

'Claro quc las lcyc< Ly lrntado< fcdcrnlcs. .cunando’ son
constitucionales/ c%lar{\n en’el: orden Jcl‘ﬁl'(]lllco normativo’ e.lcmprc
sobre las leyes de’ lo: Eﬁladoe. unlcamcnlc

a la materia tederal que . se
hag'\ aluﬂén cn cl cae.o concrcto. 3 - : t LRy e

suprem'\cm l
“ultimo andli

emmcnlementc rigido, medmnlc este prmcnplo se prolegc( el orden;"
plblico 'y el interés social “fines pnmordmlcs del Estado. eniel *
supuesto que s¢ vea alterado clorden piblico, como re: ultado dc una’
rebelién, esto ocurrird en el supuesto en que un’ grupo dclcrmmndO'
de gobernados pretenda aiterar la pnz :ocml ‘si blcn egcnerlo que cl

4% Villoro Toranzo, Miguel.
México 1980.* Pég. 310,

* Villoro Toranzo, Miguel, Op.. Cit. PSg. 310.
47 ibhid. Pig. 310. ‘

al E del D ho.™ Cunrlav" icion. Ed. Purr‘dn.
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articulo 39 conﬁlltucmnal proleg:,c i derecho a la revolucién. también
fo es que para poder hacer uso de esc derécho’ dcbcrun de reunirse las
circunstancias que reficre dicho arlfculo ‘caso conlrnrlo estarinmos en
la. comisién de un dclllo y el l:sl.\do en’ lodo

u delccho dL aplicar 1a
fucrza p'\m prolcbcr a la'sociedad en gcncrn\

Por lo lnnlo

rcheliones que 'se susciten ‘en: |uc<lro "estado de Derecho. inclusive dl
grado de’suspender lcmporalmenlc las garantfas constitucionales tal
y como lo =tnblccc el arlfculo 129, de nucstra Ley Suprcma. an que

C2e {Conccpto ‘Control’
constitucional. :
‘En - un -scntido - amplio:: podeémos i definir . al .control de
constitucionalidad., de ‘los actos . dei autoridad - como - la facultad
constitucional concedida a ‘'una‘autoridad ‘ya sea csta de cardeter
politico o jurisdiccional mediante la' cual cualquier gobernado pueda
acudir a la autoridad competente y denunciar los actos que consider
¢l gobernado que son contrarios a lo establecido en la carta magna y
de ecsa forma exigir a la autoridad que ha contrariado la Counstitucién
cumpla con los principios fundamentales establecidos e¢n la propia
carta magna. En nuecstro sistema juridico han cxistido diversos
medios de control constitucional que de una u otra forma sc han ido
perfeccionando hasta nuestros dias cn donde actualmente contamos
con un medio de control de cardcter mixto csto cs, existe tanto el .
medio de control por 6rgano politico como jurisdiccional, por lo tanto
para que cn un Estado cuente un control de la constitucionalidad de
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fos actos de autoridad, presupone incuestionablemente, la existencia
de un Estado soberano, en donde contemple un medio para la
defensa de los derechos humanos, en nuestro sistema juridico actual
de nuestra Ley Suprema, los medios idéneos para la proteccién de las
garantias a todo gobernado, tanto personas fisicas como morales, lo
es el juicio de amparo. De esta manera tenemos que.” La
Constitucién de 1917, podemos decirlo objetivamente, ocupa un sitio
en el mundo, adem4s de que cambié el rumbo de nuestra historia.
Fue -:la primera carta politica en que, junto a los derechos
tradicionales, a los que heredamos de las proclamas de Inglaterra, de
Francia .y de las enmicndas a la Constitucién Norteamericana de
1787, aparecieron en los articulos 3°27, 28 y 123, derechos humanos
de cardcter social y econémico, mexicanismos por su formulacién y

antecedentes.” 8

-*3.- Control de Constitucionalidad y de Legalidad
A) -. Control de Constitucionalidad

Respecto al control constitucional, en nuestro sistema juridico
. actual, es de resaltar que dentro de nucstra propia Ley Suprema, se
establecen los medios, para hacer respetar a la Constitucién Federal,
ajustindose todos los actos de cualquijer autoridad estrictamente a lo
establecido en nuestro Cédigo Politico. “Algunas veces suele decirse
que el control de Ia constitucionalidad es en México tarea privativa
del Poder Judicial, y especificamente de la Suprema Corte. La
afirmacién es excesiva; aunque es verdad que conforme a nuestro
sistema, inspirado en el nortcamericano, aunque no copia de é€l, los
principios mds generales relativos a la salvaguardia de la vigencia de
la Constitucién estdn contenidos en preceptos relativos al Poder
Judicial de la Federacién.”* - :

En rclacién a los medios de control constitucional," es’
menester comentar lo relativo a el juicio de amparo que ha sido 'y es
uno de los medios mas eficaces de garantizar la constitucionalidad y

4x Carrillo Flotes, Antonio. “La Ci itucidn, la P Corte y los Derechos Humanos.™
Editurial Pornia, 1981, Primera Edicidn. Pag. 240. ‘ L

¥ Carriflo Flores. Antonio. Op., Cit. Pig. 240.



49

el orden jurfdico en nueslrn socnedad protegiendo ' no solamcnle las*
garantfas individuales® smo ‘que también ‘a‘las; ‘garantfas socmleﬁ,' T
tutelando de eﬁln manern a través del principio ‘de: legalidad 'y ‘de’la
exncta nphcacnén,de 1a‘ley’ no solamcnle al mdlvnduo en. pnrucular,'

cuenln con su ley reglnmenlnrm cstnblec:éndo:c dc esta: formn los
rcqunuo: y formaltidades de demandar la inconstitucionalidad de los ;
actos gubcrnamentales que contrarfen a nuestro cédigo - politico,
cncomendidndole a nuestro mids alto tribunal, ‘el ‘control!
constitucionalidad entre los entes gubernamentales.

Ahora bien, ante la reciente ley reglamentaria det :\rlfi:dlo“lOS‘
con:lilucional quedn prﬁcticnmcnlc en manos del Poder Ju‘dicinl de’

puhlnco:.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela definc nl .
amparo de la siguicnte manera: B

“El control de la Constitucién y la proteccién dcl‘gohcrnadé
frente al poder piiblico, sean los dos objetivos légica y jurfidicamente -
inscparables que integran la teleologfa esencial del juicio de ximpnro.
Este por ende, se ostenta como el medio jurfdico.de que ili<ponc'
cualquicr gobernado para obtener, en su beneficio. la ob:crv-mcn dc N
la ley Fundamental control todo acto de cualquier érbano del ’
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Estado.”s¢
B) -. Control de legalidad.

Al tocar el tema . relativo al control de  legalidad,
indudablemente - debemos . hacer el énfasis a los preceptos
constitucionales ‘que tutelan ' dicha garanlfn. los articulos .14 y 16 de
nucﬁlra carln magna pro(cgnéndo%c con_esta garantia no solamcnte *
tas’ Enran(h ndlv:dualu , sino quc ‘también a través de la garantia
de’ exacta aplicacién ’de la’ley. se protegen las garantias sociales de.
todo’ gobcrnndo. ? ‘eficacia“juridica de la garantia de legalidad '
reside en el hecho de que por su mediacién se protege todo cl sistcma
de derccho ob;cl vo . dec México, desde la misma Constitucién hasta el
rcglnmcnto adm strative mds minucioso.”s! .

v Obhgnndo‘-de csta forma, la garantia de. legalidad a todo

gobernante, al momento de emitir cualquier acto de autoridad' a

cumplir ;con’el requisito legal de la debida fundamentacién .y
motivacién legal. csto es con la obligacién de fundar legalmente todo
acto impone a la autoridad el observar forzosamente las siguientes

condiciones. . .

- En que cl 6rgzmo del Eﬁlado del que tal acto provcnga.
esté investido con’facultades expresaniente consignadas en la norma
Jurfdlcn( lcy ] rcglnmcnto) parn cm urlo.

cnado acto se¢ contenga o derive de un
mandamiento’ cscrito,sen’ cuyo texto se expresen los preceptos
especificos que lo apoyen. ns2

> Burgoa Onhucln. {gnncio. "l:l Juiuu de Amparo. Editorial Porrda.” Trigésima Edicion 1992,
Pig. 153,

M Burgoa Orlhueln.
60).

2 Burgoa Orihucla. Ignacin, Op.. Cit, Pig. 602,

Ignacio. “Las Gi indiv ~ Editorial Porrda. Edicidn 1994, Pag.
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En Io couccrmcn(e al coulrol de lcg,nhd-\d que como yn sc ha
mencionado; este pl‘lﬂClplO de; lcgahdad es la cx.\cm .\pllc‘\uén de la’ -
ley al caso concreto rccpcclo a sta ‘garantia l.\ _suprema corte de
justicin ha!manifestadolde’ que I'juicio’ de’ nmparo ‘es un-medio de
control ‘de - lcgahdad -Esto’en"relacién "de que protege la cx.\cm
aplicacién dc. anlc un procedlmlcmo de cunlqmcr nnlcrm. ;

pnu de lcg,ahd.ld mhcrcnlc a lodo}:
I:l calc&.orh de’ . g.lr.mlf.l‘

X nuc%lrn Icy suprcma, cn dundc sc pucd
.proccdcm.m ‘del’! Jll o “de amparo con’contra delas .
dcl'nu vas_ o rc:oluc:onc< que h.tyan pucsln hu aun

na sociedad que no. 1o rcconocc
ponc reserva’o _excepciones, no vive cn real
Eslndo de: derccho""‘

; '4.-, Control por érgano Polilicofy; pol

3* Burgoa Orihucla, Ignacio. Op.. Cu. l'ng. 153.
54 Lanz Duret. Miguel.”D hi
Quinta edicidn. Pag. 13.

S.A . de C.V,
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A} -. Control por érgano politico ‘

Al hnbl.:r del conlrol por 6rgnno polnlco. dcbemos remitirnos
a tocar el tema de Ia’ d:vnsndn ‘de poderes, mas un cuarto poder, que -
controla'la division, este’ upo de control surge de entre las mismas
autoridades ‘esto es, se pide por una ‘autoridad, que declare © resuelva

surglda' con(rn olrn autondud -‘este . acto’ no- cs
i'niun demnnd.ldo como

lc lxl ra?én Ic&nl."

la. con lrovcrma

nntlconsu!uc:onnl el acto’estudiado.”3s

Eﬁ mcneﬁtcr el hacer hincapiécn; rclacién a ln: cnrnc(crhucnﬁ

del control poli‘uc0‘

a) "La lulcla dc la Conqucuuén‘ se cncomlenda a un poder
distinto a Cualquicra’ ‘de'los conlcmplndo: en la divisién de podcres a
que se refiere el artfculo 49 de nuestra carta magna,

“b) La’ peticién dc inconstitucionalidad. corresponde a un
érgano del Estado y se le solicita se declare inconstitucional un acto

de autoridad.
“c) No existe contencién o juicio alguno.

D) Los cfectos dictados en la declaracién no van dirigidos a
alguien en particular (Erga Omnes ). “56

Un cjemplo claro de este tippo de control lo tenemos previsto
dentro de nuestro sistema juridico en la friccién segunda del articulo
105 constitucional con la accién de inconstitucionalidad y que se
substancia directamente ante el maximo 6rgano judicial de nuestro
pafs como lo es el Pleno de la Suprema Corte.

33 Burgoa Orihucla, Ignacio. Op.. Cit. Pdg. 159.
* Castitlo del Valle, - Alberio del. “La Defensa Jurfdica de 1a Constitucidn en Méxicu.™ Editorial

Duero. 1995, Pag. 22, 23.



B) - Conlrol por érknno Jurndlcclonal

A, dll'crenca,dcl conlrol polfuco. cl coulrol rmr 6r5’mo

unudo cl al'eu'u.lo con el acto o ley
Ly yn sea estatal o
federal, “'dé “ila conlrovcre a; de- “inconstitu conoceri
directamente Ia. ﬁuprcma ‘corte de justicin de a nacién en los términos
de lo establecid o en el artfculo 105, dc la Constitucién general y con
las ‘formalidades' que ‘para .tales controversias, rcgula la. ley
reglamentaria del citado precepto constitucional. al efecto cabe
mencionar que la tutela de la Constitucién por via jurisdiccional,
cuando ésta sc transgreda cn agravio de cualquicr gobernado. sca .
ecste  persona fisican o moral, sc¢ podrd impugnar dicha .
inconstitucionalidad, a través del juicio de amparo. conocicndo del
mismo los tribunales de la federacidn, con la excepciones que
contempla cl articulo 38, de la ley reglamentaria del los articu lu, 103
y 107 constitucionales. :

El juicio de amparo es guardiin del derccho  y.: dé l.\;Vi

Constitucién. La finalidad del juicio precisamente cs :el hacer rccpclar

los imperativos constitucionates en beneficio del gobernado.

*“Todo hombre por el hecho de serlo, aspiraa Ia fcllcu.lad
su determinacidn de alcanzarla sc fija metas cuyo logro considern’
hard cfectiva. La finalidad o mecta que cada uno S¢ planlc serid
diferente, légicamente, pues la eleccién depende de su’ vocac'dn ]
natural manera de ser. pero cl incentivo de todos es esa: b\mqucdn.
consciente o inconsciente . de la felicidad, ya que sélo un <cr anormnI,
actia sin flnalldad alguna.”s?

37 Manual del Juicio de Amg de iati j de Ia corte de
Jjusiicia de Ia nacién. Editorial Themis. Pag. 4.
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Asl puc: cs de ‘esta forma tcnemos en uuc«;lro <lcma Jul‘fdlco.
el medio; m:is completo pnr hnccr valcr nucs(rnc guranlfm y el -

- Ante el érgano judicial de control’
proccdimicnlo conlcncio%o ( juicio o proccﬁo)

cn relacién con el sujeto peticionario en parnculnr.
fuera del caso concreto en relacién con el cual se haya
suscitado la cuestién de inconstitucionalidad.™ss =

5. Control Constitucional por via de Acclén y por via de
Excepcuén.

1 Castillo del Valle, Alberto del. Op., Cit, Pég. 31.



A) -. Por via de accién.

‘La defensa de la constitucién por drgano jurisdiccional y por
via de accién prccma de- la tramitacién ‘de un juicio auténomo c
independi |enlc. cn cl que, el é6rgano de control constitucional resuclve
sobre el problcmn de mérito a través del seguimiento de un juicio en -
que c-:cuclm a’las’:partes que contiecnden sobre la observancia o

desacato dc l1a carta magna por parte de una autoridad. al emitir un
aclo de woder dctcrmmm.lo.

: Mednnlc cl jul io de garantias la controversia a tratar serd I-L
‘relativa a® la Conﬁutuctonahdnd de un acto de autoridad, sin que sc'
dilucide “otroaspecto’ diverso: cste proceso se pucde realizar la
m\pugnnctén de todo tipo de actos de autoridad, su lum.mn'unlcnlo.’; :
‘se desarrolia’en forma de un verdadero proceso judicial: el .nl.r‘lvmdq
persiguc.que se dicte la inconstitucionalidad del acto c.onlr.wcnlor de:
la Constitucién y debicndo resolver y dictar una 'sentenc |'dcnlld de
la audiencia‘ counstitucional. - 'por una  autoridad . distinta™’
rc:pon:ablc de la:ley o acto que se¢ dcm-\ndc. como - ya
apunhdo con anlcrlorldad‘

la -
o lu:mns

Normnlmcnlc en .nucsiro sistema Jurfdlco. Ic c.urrt.»pundc v
realizar cl:estudio sobre'la ‘constitucionalidad del acto’ reclamado a
una’ au(ondad federal alvo la excepcidn, conlcmplada cnlla’ prupm
Constitucién t,cncral en . su articulo ~ 107 fraccién + XIL."
cxcepcion: quc 'se encuentra ‘regulada en'la ley “de; 'unpz\ro. en:’su
articulo 37, ésta’ cxccpmén serd procedente exclusivamente! cuando el:
acto cont nvenlor a la' Constitucién, contravenga dircctamente alguna
de las’ garanll’nc en. materia penal, dc las contempl da\ cn slos.;
nrtlculox IG 19 y 20 dc la ley suprcma, en materia pcnnl. )

misma

B Cabe resaltar la importancia que significa pnra el lema ‘en’
estudio, ¢l precisar las caracterfsticas de nuestro juicio de’ amparo al-
respecto ¢l maestro Alfonso Noriega Canti, comenta o siguicnte:

*a. El ejercicio de una accién que intenta ¢l agravindo pdr la”
ley o acto de autoridad impugnado de inconstitucional, b. La




56

tramitacién de un juicio auténomo para obtener la dccl.u‘acnén de
inconstitucionalidad de la ley o acto dc autoridad, y c. El agotamiento
de la actividad judicial en cl examen de la conslnucnon.\udud dc 1a ley
o acto de autoridad.”s :

B) —.4 Por via de excepcidn,

Esta Iorm'\ de defensa de la Consulumd 1, s da'en <l sistema
Jurfdu.o anglosajén, en donde:se:le’ conoceicomo” sistema’ difuso,
pucsto’ que: se difunde a lodo_»el‘podcr udlcml la obligacion de
cualqulcr ley "quc

En el rég‘imel'l ‘

nte: 'mtc una:autoridad
la, lcy. quc se: consulcru.

JUICIO prcvlo cn-c
‘incons(iluci,onal.

l'\'

d»efcnen todo%

lo< ju ece<, tienen -

delas dnpo u:loncs quc conforman a lxl Constitucién norlcamcrlcnna.

* Noriegn Cantid, Alfonso, “Lecciones dc Ampam 15.” Editorial Pornia. Mé&xico, 1991, Pag. 263,
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al igu:ﬂ que cl articulo 104: talcs preceptos corresponden a- los
articulos 126 y 97, respectivamente de la Constitucién de 1857, que
fueron estudiados ¢ interpretados por el jurista nacional Don lgnacio
Muariscal, quien sostuvo quec a través de  csos: articulos
constitucionales se podria dar cl debido respeto a Ia Constitucién. sin
ser nccesaria la existencia del juicio de amparo para tlevar asi Ia
defensa de la carta magna.. Esa teoria (uc compartida por persona
versadas en materia juridica, en el siglo XIX; sin embargo. la misma
fue supecrada y excluida vuucudo a ser erradicada dcl‘inmv.lmcnlc
por la suprema corte de justicia.™

El jurista Tena Ramfrez. nos da un comentario, respeecto a la
aplicabilidad en nuestro  sistema ~jurfdico “del . articulo - 133
constitucional, que al respecto comenta lo siguiente:

“Como sc ve. .cl articulo IT! Cunsllluuun.ll cs. por cualquicer
lado quc sc considere. un preceptu, oscuro. incongruente y dislocador .
de un sistema. Tomado de Ia Constitucién norteamericana, alli pudo
justificarse como encaminado a impedir que los jucces de tos Estados
trataran dc sobreponer su derecho al de la unién, en una época cn
quec ¢l precepto, fue por que la defensa jurisdiccional de Ja
Constitucién sc inicin ante los jucces locales y pasa después a la
justicia federal mediante cl recurso de alzada, que vincuia dentro de
un sélo proceso. las dos instancias, desarrolladas sucesivamente ante
las dos jurisdicciones. En México no era posible que medrara ¢l art.
133. no s6lo por que cl constituyente de 57 tuvo buen cuidado de
impedir Ia intervencién de la justicia local en Ia delensa
jurisdiccional de la Constitucién, sino también por.que falta aquf ¢l
eslabén entrc las dos jurisdicciones, que cs en los Estados Unidos cl
recurso de alzada. De aquf que el articulo. 133 de nada sirve en la
prictica y s6lo suministre tema abundante para discusiones tedricas.
Acaso fuera otro su destino si su ley reglamentaria- que nunca ha
existido- lec diera vida suavizando sus“dcfectos ¥y cncauzando su
aplicacién,”o6!

* Castiflo del Valle, Alberto del. Op., Cit. P4g. 39,
* Tena Ramircz, Felipe, Op., Cit, Pdg. 542, -



58

“Hay un poder judicial federal para toda la Repiiblica y hay
un poder judicial local que solo’cs para cada uno de los estados
(cntidades federativas en realidad).. Los tribunales de la federacién’
juzgan sobre hechos previstos en la ley federal y de acuerdo con ellas
los tribunales locales juzgan de acuerdo a su .propia-ley y Ia mids
amplia materia de su competencia es todo aqueilo que ha. sido
incluido expresamente por la Constitucién en la jurisdiccién federat y
esta regulado en la Constitucién local. De ahi que ni a- los jueces de
la federacién compete aplicar la ley de los Estados ni a los Jucc.c< dc
los Estados aplicar la lcy Federal.” 62

La Constitucién confina a uno y a otros su propio perimetro.y
les prohibe Ia mutua invasién, sin mds excepcién que la consignada
en el articulo 104-1. A este sistema homogéneo, congruente, bicn

~asefitado en las normas bésicas de la Constitucién; opone su’aislado
texto’el articulo 133 constitucional, que convierte a los jueces locales -
en jucces federales: les impide el ejercicio de su funcién peculiar, quec.

‘es’la’ aplicacién de las leyes del Estado..y la substituye  por-la -
'apl:cacnén preferente de la npllcacuin fcdcral. AR FEE

: Exn(c. pues, una serie de opiniones de dlverco: ‘juristas -
" encontradas L con respecto lo establecido en ¢l nrtfculo 133 de nuestro
Cédi igo Politico, ¢s de resaltar la facultad que mdepeudlcn(cmcnlc de

'que una autoridad Jurmdlccxonnl e%lnlal no cuenta’ con fnculladcﬁ"'f

‘facultad conunucnonal de omitir su nphcacxén cn el momento ‘de que:

se percate que la disposicién a aplicarse es contraria a la Con:luucnén_

general, lo ‘que se cuenta con un verdadero au!ocontr
Constitucién protegida por todas las aulondade< JLI
tanto locales como federales.

Como ya se ha comentado, el articulo 133 consulucnona
copiado del sistema judicial americano. En este sistema, la! ‘cuestién
relativa a Ia inconstitucionalidad de un acto de: Vaulorl,dad ‘es
planteada por el agraviado ante cualquier jucz, sin importar su fucro

*2 Herrera y Lasso, Manuel."Estudios Pollticos y Constitucionales.” Pég. l22
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y su categoria, cs decir todos los jucces ticnen la obligacién de acatar
los mandatos constitucionales sobre cualquicr otra ley al considerar
que ésta contraviene la Constitucién, como lo estipula et articulo 133
de nuestra carta magna, cn su segunda parte, el cual. ha sido
interpretado por nucstro mas alto tribunal en el sentido, de que ese
precepto no representa el medio reparador o controlador - de: .
Constitucidén, pucs dicho medio ddnicamente corre a cargo-de’los
Tribunales Federales. . : - L

- ll’lCOn‘llluC
; pnrlc del

.ul o ala
lcy . uupugnuda "o ¢ o relutada

6 Conlrol por 6rgnno ncutro

- “Sohrc c<m lormn de defensa de la Constitucién, cs menester
adelantar quesu conformacién es dudosa. al respecto Octavio A.
: Hernfindez - dice que, ¢l término ncutro es impreciso y obscuro.
agregando quc la defensa constitucional por 6rgano neutro la clecttia
el Estado por conducto de sus propios érganos ya existentes quien
ejercicndo ciertas atribuciones de las que esta investido, lleva acabo
una actividad que no es imperio, sino que simplementc mediadora.
tutelar o reguladora de la vida juridica del pais.”6 sobre este tema ¢l
-Dr. Burgoa rechaza que alguna de esas conductas sea propiamente

4 Castillo del Valle, Alberto del. Op.. Cit. Pig. 30.
#*  Castillo det Valle, Alberto del. Op.. Cit. Pag. 47.
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una forma de proteccién o dcfensa’de la Constitucién, mcncxonnndo
que. "La disolucién dcl parlmncnlo es.un fendmeno politico, en lnulo»
que la convocatoria a  plebiscitos’ obedece  a diversos fenémenos
diferentes a los constitucionales, mientras que el referendo de una ley’
tiene por finalidad unallznr ‘sivdicha ' ley. conticne los requisitos
formales que se cxlgen para u npllcntnvxdad e S

“proic&ccién

= caso prevworio dc

Siendo lan

suprema dc un pah 6n del pnrlamcn\o.lc.omo cl.
plebiscito, estdn prevlsto; en la Conelllucldn ello no xmphca gque scan
medios lcndlenleq

dc 1a Constitucién "de 168 :u.lo< de

nulorldad ‘esta cncomcndada a'los 6rganos politicos tanto como a los

- Jurndlcclonnlc c 'chmplo mas palpable de cste tipo de control de la
ley <uprema. se encuentra cnt el acta de reformas de 1847, en donde'la
proteccién; conﬁulu'cnonnl se -encomendaba tanto. a‘un: érgano
polfllco(congreeo gencrnl o legislaturas locales), asi como a un érgano
judicial  que- eran “los tribunales dec la federacidn, conocedores
precisamente del juicio de amparo, segin se contempla tal. facullad

E denlro dcl nrtfculo 25 de dicho documento constitucional. = :

s De esta forma, la defensa constitucional estaba cncomcndadn
a amb’ s 6rganos. conociendo cada uno de procedimientos distintos,
pudléndo:c tramitar los recursos respectivos ante dichos érganos de
una-. manecra. simultinea; Actualmente este tipo de - control se
contempla en nuestra carta magna y esto ocurre cuando ante un

& Castillo del Vatle, Alberto del. Op., Cit, Pig. 47.
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Srgano polftico sc inicie el recurso de inconstitucionalidad por Ia
expedicién 'de una ley determinada que algdn  drgano estatal
considera inconstitucional y al mismo tiempo se reclama: la
inconstitucionalidad "dec dicha Lecy ante el SrganoJurisdiccional,
correspondicnte por parte del gobernado cada. procedimicento se
lleva a cabo en forma independiente y en cada uno sc dicta por el
Srgano que conozea de la impugnaciéon del acto de auvtoridad una
resolucion sin consultar al érgano controlador o defensor de la Ley
fundamental, en’ nuestro sistema jurfdico dicho medio de control sc
cncucntra regulado; en cuanto al érgano polftico en-el . artfculo 105
Constitucional y cn relacién a los gobernados podrin impugnar los
actos que “consideren inconstitucionales por ‘parte; de. cualquicr
autoridad. en la -via jurisdiccional mediante ¢l juicio dc .unrmro'
conlcmplado en los articulos 103 y 107 de mlc<lr.l Cart

La Com én Nacional de Dcrcch(ﬁ Hu Manos como mcdlu
dc conlrol con:luucwnal en México. " - i :

: El méncionado organismo fue creado con la finalidad de que
das " autoridades. o los “actos de autoridad, a  cxcepcion de -las
jurisdiccionales. laborales y' los .orgnnismos de  cardcter clectoral,
respeten los'derechos humanos de los gobernados dentro del dimbito
de’sus facultades y competencias, cabe mencionar que si bien cn
cicrto que desde el momento en que entré en vigor este Decreto, es
decir en el aiio de mil novecientos noventa y dos se han cmitido un
gran nuimero de “recomendaciones™ a diversas autoridades por
considerar este organismo que han viclado los derechos humanos,
también 10 ‘¢s .que en la mayorfa de los casos las autoridades
responsables. no acatan ces mads en algunas ocasioncs  pasan
desapercibidas dichas recomendaciones emitidas por este organismos
aunque también es importante mencionar que en los cisos ca que sc
ha cjercido una publicidad a través de los medios de comunicacién
de las recomendaciones emitidas a las autoridades responsables éstas
han' optado. por tomar en consideracién dichas resoluciones esto
como.consecucncia de la influencia de los medios de comunicacién,
por:lo cual podemos manifestar que la fuerza quc ha adquirido la
Comisién Nacional de Derecchos Humanos ¢n estos tiempos se debe
en gran parte a la fuerza y presién con que han arremetido los medios
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de comunicacién hactcndo piblicos lo: actos vnolalonoe a los
dcrccho< humnno: por pdrlc de lns nulorldndcﬁ

. Ln llbcrmd de exprcﬂén del pcnsamlcn(o las mallnl‘c<lncnonc<
puablicas, el sufragio, con todas sus n'npcrfcccnoncs se .sciialan
también ‘como posibles controles ‘del podcr. pero tampoco. son
dcc1<|vo< y. por ello, en ditimo lérnuno, se.invoca ‘el derecho dec
resistencia, que puede ser pasivalo blen pucd ’<er activa, si'la

’ arbnrancdad es grave. .

i “El derecho a la rc:mlcncm se usl l‘c'\ cn “cuanto ucndn .|'
conﬁervar al Estado como una m:uluc:én. rcclamcnlc orbnnlzndn. en .
cuanto tienda a mantener al I.'.stado de derecho dcnlro dcl lerrcno dc g
su misién especifica.

Naturalmente que: para licgaria esa situacién, para: llegar a
Juﬁul'car Ia insurreccidn, la rcﬁmlcncm, dcbc cxwur ‘de hecho. una
situacién- grave de arbitrariedadque. no sea tolerable. por:'los
ciudadanos pues tratindose de faltas leves de . la soberan(a; (quc
siempre existirdn), la prudcncm nconsc_pa que no sc pcrlurb
marcha del Estado.”% .

Nacional de Dcrcchoﬂ Humanos - es -un mcdlo
constitucional de cardcter poliftico, que sin cmbargo no
cocrcttnvndnd de los otros mcdlos de conlrol feon

reﬂrmg:dnﬁ cs dccnr no podra cste
recomendaciones ante autoridades Jun%dlccnonnlce
organismos electorales, siendo sin embargo - dentro’ d
jurisdiccionales que existe un sin nimero:de
garantfias individuales del gobernado.

Ante tal circunstancia y para que realmen(e éste, organnmo
sea un auténtico vigilante del respeto a los dcrechos humanos deberd

“ Porrin Pércz. Francisco. “Teoria del Estado.™ Vi cuarta edici Pornia. Tag.

376.
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‘en’ Lu'xmlo"a ‘que:s” sus
ario

dec . tener . facullades - mfis s amplia
recomendaciones estén’ cmbestidaside cocr itividad de 1o contr
las autoridade cc),ulnin ndoplnndo las’
organismo’sin; mayor: lratcendencm y; ﬂn‘quc
medio obll;,nr a lac nu( rldndc
todo gobcrnddo :

sometimicnto de: |
prmc:ploﬁ quc. lc

lérmmo. si. no o
del Estado sigu

io ‘de mnpnro y la Comision ,N.u.iuh de
ienen como finalidad principal la de- ha cer

Derechos ' Hui

respetar Iz _s b'w:mu"l: y derechos de todo gobernado. Ahora bic da*
comisién dc derechos humanos funge como organismo puhhco al
actos-

tener esta:investidura pude ser susceptible al recalizar. sus
inherentes a  su  funcién pilblica, de violar algin prcccpto
constitucional, por lo que el juicio de amparo procederi nun cn
contra de aclos de Ia comisién de derechos humanos. SR
Pasemos a mencionar en que supucstos podrd cualquier
gobernado ., incoar un juicio de amparo en contra de actos de la
comisién de derechos humanos. Pues el gobernado podri promover
el juicio de amparo, cuando el mismo acuda ante la comisién de
derechos humanos, mediante y en ¢jercicio del derecho de peticién,
que consagra cl articulo 8° de nuestra carta magna, ya que al no dar
cumplimicnto la citada comisién a una peticién, rcalizada por el

rccomcndncmncs de (llchu'
se: pucd.\ poreste’
dclcchos hum.mus de'
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gobernndb ante esta ;' es procedente el juicio de 'amparo, que en este
caso serfi un: nmparo en materia administrativa,; obligando por este
medio el poder Judxcml a la comnlén de derechos humanos a cumplir
con la pet >6n renhzadn por e] gobernndo lo'que nos confirma que el
_|u|cm de nrnparo es’el medio mas nmpho y eficaz. parn hacer respetar
por partedela nutorldades los dereéchos del hombre, consagrados en
nueslra Icy 9uprema y' us reﬁpecuvns Ieye§ reglnmenmnns.

9.- El Tnbunal Electoral como medlo de conlrol de la Con“nuclén.

Consulucuonalmenle se encuentra reguladas Ias funciones
del Trlbunal Electoral’ dentro. déisus:ariféulos; 41.:60,:94,° 99 Y lOS_"
fraccién 11, aclarando que este
‘las’ accnones dt: mconstllucnomlhdnd

lravé< de’ Inc §1lns reglonale 5.

“La rnahdad pristina de l:\ Ju%t cia clcclornl con
- certidumbre al’ proccﬁo electoral en. toda’ su extensié garunttzando
asf la vida democritica’y cl recpclo ‘al voto’ popul 'r_ niveles federal,
estatal y munlcnpnl. puesto que’enlos’tres rubros cxnlc ‘este’tipo de
justicia la cual es . demandada por los cindadanos o por 108 parlldoe
politicos, en ambos casos en defensa de sus dcrechoc polfncoﬁ. :

Respecto a la Jusucm electoral en favor de todo ciudadano, ésm se
reduce exclusivamente a la defensa de sus.dercchos de votar, y ser
votado asf como.de afilinrse a un partido politico-la Juulcm clectoral
sc¢ encucntra debidamente regulada por la ley” gcneral dcl ﬁmlcmn dc
medios de |mpugnnc16n en materia clcuornl g ;

“Para garanllzar debld'lmcnlc ct dcs.lrrollo dc Ia Jtlﬂ:c::\ clcclornl
es vilido quc los 0rgnno< que mlcrv:cncn en Ia’ admmntracmn Ot

1 Castillo det Ville, Alherto del. “Regln Constitucional de Ia J CErectoval
R l'rlmcrn i Edal ¢ i C.V., México D! 1997, Pag, 120.
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imparticién de justicia electoral, actien previamente al desarrollo de
la jornada electoral (como sucede en el caso de la substanciacién de
un . procedimiento de --“accién ‘= de - inconstitucionalidad) o
posteriormente a’ ella'(en. tratdndose: de la impugnacién ante el
tribunal electoral de'ac(os quc’ se'diefdn en la propia jornada).”s8

Asf pues, tenemos’ debldamente regulados =~ los aspectos
conﬁ!nucxonaleﬁ que protegen a la justicia electoral y que se encuentra
encomendada al Poder Judicial de’la’'Federacién, por conducto del
Tribunal Federal Electoral y por.el. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia para dilucidar las acciones. de inconstitucionalidad ‘de una
ley que sea cotllfario a lo dispuesto por nuestra Ley Suprema.;

El Tribunal Elcc!ornl conoce de los siguientes recursos yJUlCloﬁ.
1) Recurso de rcvnlén.

2) Recuf.éo de apelaci6n.

3) Juicio dc lpcc;nl'ormidad.

4) Recurso de rcconsideracién.

ldn Constitucional Eleuoral.

stos: recursos 1de |mpugnnc16n de la Jusucm. cnbe

: nclo< d
Su prema
Tribunal::
conSlilliéanal

n. c:le ordcn dc ideas dcbcmo< dc;hcar al
como ““un .auténtico.  medio . de control

~ Castillo det Valle. Atherto del. Op.. Cit. Pég. 124,
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CAP[TULO TEHCERO

L. Antcccdcn(cs HlSlél‘lCOQ de los medios de control constitucional.

.- Roma : R
A) .- Los interdictos en el Derecho Romano

En el derecho romano surgen diversas formas: de defensa
primordialmente se regularon ' las relaciones entre. parucularct es
decir surgen las instituciones civiles, vy que: fueronilas ‘acciones
interdictales, dentro de las cuales: algunas de cllas lulclabnn las S

libertad de los individuos como mas .'\dclanlc se estudian;

No contamos con documentos explicitos sobrc la fecha cn quc
fueron establecidos los interdictos en el dcrecho_',ro lano.r pero.cl
objeto la naturaleza y las formas de estos medio Judlcm ., permiten

determinar su origen con bastante precision.

Los interdictos fucron establecidos para proteger las
concesiones del Ager piiblicas, sobre ¢l cual no se podia tener ningdn
derecho de propiedad, por lo que en dichas concesiones la simple
posesién fue objeto de una tutela juridica especial. Preguntase los
jurisconsultos modernos como fuc posible que un hecho como es la
posesién, dicra lugar a una institucién juridica tan importante como
la de los interdictos. Su asombro nos parece del todo injustificado. La
poscsién debe ser protegida si se quicre mantener la paz social, de
clla dependen el ejercicio mismo de nuestros derechos por que es
imposible que cn todo ticmpo y circunstancias demostremos a las
autoridades, que efectivamente somos titulares de esos dercchos,
prueba ésta dificil y en no pocas ocasiones, sujeta a controversias
dilatadas. Si dnicamente la ley protegicra ¢l derecho mismo y no su
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a demostrar prcvi.uncmc antc:los

poscsidn o cjercicio. se necesita
tribunales que: es. uno titular . del! derecho de quc se. trate - lo quc

llllpllc’l procctot coctoco% y de larga dur'lcnon

“EBn cc(c caso coin:
au(or:dndc% dcben de

nstitatas, nos dice qué.los interdictos:eran
lc< por tos cuales el: prclorn dcnaha o

tres senlldoc.

L palabra interdicto ha sido en(cndnd’t cn
Como un mandato del magistrado que ordecna o prohlhc algoicomo
una scatencia pronunciada cntre dos; o como _un juicio provnlonal, ;
interino en fas institutas se dlcc‘ H:ly nlbunoc empero. quc plcnﬁnng

Los interdictos eran acciones cxtrnordmarmﬁ mcdmnl ;
cuales sin substanciar juicio en . forma, .pero - con.  citacién dcl_
demandado se obtenia un decreto que ordenaba o prolubfn algo -

refativo a la posesién del objeto del litigio.

= Décima cdicidn. 1995, Editorial

&7 Bafuclos Sanchez. Froylsn. “Nueva Practica Civil Forense.
Sista. Tomo 1. Pag. 283.
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a. Clnslﬁcuc 6n de’ loq mlerdu.l.oe. en Roma. L

El dngeslo y la= msutuu“ “hacen la
los mtcrdu:loc' :

gu lcnlc cl'\mﬁcncnén de

‘por cjemplo, cl .
el qucm fundum;. que’”

m(crdxclo de® Homme libero. exhlblcndo.
consutuyen 1a mayor\'a de los mlerdu.l.oe. :

LcN interdictos lambnén sc claslﬁcnb:\n cn doblc< y <cnc1l|o<.

~En el interdicto simple cada. partc Jllcgn ‘un'papel distinto: existe un:
. demandante y un demandado y:

‘demandado. En ¢l interdicto doble, 1a situacién de los ad versarios'es .

Ia condena-‘puede’ llch\r ‘abl

la misma y es cada uno a la vez. demandantc y: dcmnndado. No

existicndo mds interdictos dobles quc los Uti poc%csldclm y Ulrubl. :
Siendo los demds simples.

Scgin Justiniano: “La principal divisiéon dec los interdictos
consiste en que los unos son prohibitorios, los otros restitutorios' y
otros en fin exhibitorios. Los interdictos prohibitorios, son por los
cuales el prector prohibe hacer algo, por cjemplo usar las vias de
hecho contra el poseedor de bucna fe, contra quien entierra un
mucrto en ¢l lugar en donde no tiene derecho a hacerlo. Los
restitutorios son aqucllos por lo cuales cl pretor ordena restituir algo,
por ejemplo. restituir al succsor propietario todo lo que sc tiene a
titulo de heredero civil o de poseedor o reintegrar en su posesién a
que ha sido turbado por medio de la violencia. Los exhibitorios son
aquellos por los cuales el pretor ordena que una cosa sea exhibida



(e

Cu‘n\do cﬁ\ﬁ en llllblﬂ o un liberto a qulcn cl p‘\lrun qulcrc lmponcn
servicios, o’a un hijo dc lx\mmn que cl padrc qulcrc
estar b'\Jo su poclcr oR :

clisico ]mprac(onlu m’
‘COnlcndlcnuN qucien clidlitimo afio huhlcr
oluclo Los interdictos eran acciones pcr:onulc
‘como “estaban ;. concebidos - fuese” real,, ‘Algunos
dclcrniinado de'un :\ﬁo y otros eran pc'rpcums.‘ ;

E| mlerdlclo dec quérum Bonorum cste ,
concerniente a la universalidad. como, oh_;clo dc 1% pcmc
sucesién hercdnm a.” “El -interdictono. se :
hereditaria en particular, sino a su unlvcr<.llul d:y’ unu. I{c e nlas
cosas . corpbreas.” Para los créditos. se” emplcaba ‘possesoris:
herediiatid jpetitio. Se'da al poseedor de los bicnes quicn haciéndose
poner.cn la sesion con la ayuda del interdicto. obticne ‘un resuitado
andlogo a la peticién de herencia. El hereder

‘no: pucdc servirse de
este. interdicto. Sino ‘en los casos en que” rcunc a’su ‘calidad de
“hercdero,: Ia de . po<ecdor de los bicnes. y cuundo ha .\ccplado la
poscﬁwn e oo

Sc lfm.\h'\ no del posecdor material de fa herencia, sino dc la
i pcrconn ‘quec habfa sido enviada a tomar posesién de {a herencia por.
cl pretor.y.se cjercitaba en contra de quicn posein a titulo de heredero -
creyendo . erréncamente serlo. o contra guien, como verdadero-. .
poseedor no como detentador, posefa la herencia sin titulo.' Las:
institutas aclaran esto en los siguientes términos: Poscc:a titulo de
heredero quien crec ser herederos; y como poscedor al que, sin ningﬁn

derccho y sabicndo gque la herencia, no le pertenece, poscc una cosa
hereditaria o toda herencia.

“ Bafuclos Sdncher, Froylan, Op., Cil. Pag. 285,
“ 1hid. Pig. 287.
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El interdicto para adquirir ln posesién, sc le conocié como el
interdicto quod legatrum, el cual se daba al heredero civil o pretorio
en contra de 1a persona que, sin su consentimiento, habia entrado en
posesién de determinados bicnes de la herencia a titulo de legatario,
se fundaba en ¢l principio de que a nadie le es licito hacerse justicia
por si mismo, por lo cual aunque fueran los derechos del legatario,
estaba obligado a entregar al heredero ¢l legado qgue sc habfa’
apoderado, a reserva de exigir el pago del mismo al propio heredero.

Del interdicto de superficiebus. Por medio de este interdicto y
aun cuando el superficiario perturbado en su posesién pod{a cjercitar
la acci6én de arrendamiento, se le concedfa el interdicto porque era

mis Jdtil dar, una'e%p’ccic de accién real. ya que ¢s més ventajoso -

poccer que 'servirse de una ‘accién personal. La accién se extendia no

sélo ‘a.la poecﬁlén ‘del-derecho de superficie, sino también’ para
prolebcr las :crvndumbrc< de que gozaba cl superficiario. I:n cste
caso s¢ conccde el mterdnclo como 'ICCléll atil.

Bl nlcrduclo de itinere actuque privato. Concernfa 3

. caminos’ privados.” Era prohibitorio y protegia Gnicamente; las
servidumbres risticas. Para que procediera este interdicto bastaba. -
con que el actor tuviera la poscsion del paso durante el periodo de un’

afio, y quien la promov{a debia probar que gozaba del paso.

Aun cuando el que es condenado a devolver sc cnllcndc que
posce clandestinamente, bastaba sin embargo que durante’el’afio se
hubicra poseido por algin tiempo. Sin violencia ni clnndcﬂmamcnlc‘
ni a tftulo precario. para que de esa manera fucra procedcnlc su’
interdicto. La condena en este interdicto se determinaba po
del interés que tenfa el actor en conservar la posesién,

l monlo By

El interdicto de mortuo inferendo et sepulcro aedificando. El
utilizaba alguien a quicn. injustamente se le impedfa inhumar un _
muerto donde se tenfa derecho hacerlo, y el objeto principal de este
interdicto es precisamente ¢l obtencr que sc le prohiba y se le moleste
en el ejercicio de su derecho. En cuanto ‘al segundo . dec -estos
interdictos, es aquel interdicto que sirve a alguien:que legmmamcnlc
tiene derecho.a construir un scpulcro en un lugar donde puedn




7t
hncerlo y Ia f‘nal dad de este mlv.rd u.u) cs evitar que sc lc p:.rlu rbc'en
ia conslrucmén que Iebﬂlmnmcnlc ticne dcrccho. ) '

El nterdlc(o del pre no‘Acﬁ el que concedc a -\l;_.,uno a su
rucgo para quc goce d el por cl i ]

" 'Se consideraba- ll’lulo prccar
de hcc.ho o dcrccho 1a poscslén dc un

procedia en bienes mucble< y mmucblc< ya que ‘el prop'lclar
podia tencr la propiedad de unn cot:\ a lflulo precnrlo. 3

Por lo que mediante esta accién interdictal se Iogr'\hq oblcncr <
la devolucién de la cosa: en .cl mismo estado cn quc, <c lmbf'\
cntregado, caso contrario sc exigia ¢l pago de dafios y, pcrjlllCIOQ. a
partir del tiempo en gue ¢l interdicto habia sido notificado. "~

Los frutos de la cosa poscida a titulo precario se pdscfnn dela '
misma mancra. No podia promover cl interdicto la persona que habfa~
reccibido caucién de que la cosa le scria devuelta. Si el compradorno-:,
pagaba ¢l precio en el tiempo convenido el vendedor podia rccupernr .
la cosa que Ic habia entregado a titulo precario. :

El interdicto de liberis exhibendis, item ducendis. [k el que
autoriza a los padres a exhibir y llevar a su casa a sus hijos que otra
persona detiene, para este interdicto no era necesario que seretuviera
al hijo de mala fe, pero si era indispensable que el demandante.
cjercicra la patria potestad sobre €l. Sin embargo, no procedf{a contra
la madre del nifio en el caso de que fuera mds ventajosa para éste,
quedar e¢n su poder.
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Este interdicto constaba con su férmula de dos partes : Ia
primera tenfa por objeto la exhibicién del niiio y la segunda otorgaba
1a facultad de llevarlo a casa del padre. En realidad se trataba de dos
interdictos uno exhibitorio y otro restitutorio en donde sc aplicaban
los mismos principios, cuando el nifio estaba voluntariamente en el
poder del demandado, no procedia el interdicto a mcnos que litigase
sobre ta paternidad.

El interdicto utrubi. Este interdicto tenia por objeto cl de
proteger  los dercchos posesorios de los bienes mucbles. Era
prohibitorio y doble, y aunque parecia que su objeto, cra el de
mantener en posesién al demandante, parece cierto también tenia una
accién restitutoria. Obtenfa el interdicto'aquel quien habfa obtenido
la posesién por més tiempo dentro del afio anterior. Siempre 'y
cuando que respecto de su .adversario ‘no’ la. hubicrc gozado -
clandestinamente, en forma violenta. Para computar cl afio. Podia
agregar cl intercsado su posesién a’'la de su causahabiente. Respectoa
su caracter{stica de que se consideraba doble, se explica; ya que cada
uno de los litigantes fuerc respecto’ al otro al mismo tiempo actor y
demandado, con las consecuencias que -tal situacién; producia
necesariamente en la sentencia. Siendo este interdicto una vcrdnder'\
accién real, una reivindicacién de la posesién.

Durante la época de la Repiblica, surge la figura como medio
de coantrol de ciertos actos de autoridad y que no propiamente la
podemos considerar como un anteccdente de nuestro proceso de
amparo, nos referimos al llamado recurso de Ia Intercessio, mediante
el cual los tribunos desplegaban sus facultades - vetatorias: su
finalidad de este recurso no precisamente fueron.las de climinar o
invalidar el acto atacado, sino que solo trataba de impedir o paralizar
los efectos o su ejecucién misma. Este recurso se creo para proteger
dinicamente a la clase plebeya; lo cual evidentemente no podria
considerarse un recurso protector de las garantfas individuales de
todo ‘gobernado, al privilegiar solamente a’' un grupo.. politico
determinado. g s N

La Intercessio significé recurso de moti‘\/a‘ciéﬁw y ﬁhalidi\d
politica, ya que la funcién de los tribunos que cran los que conocfan
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de este recurso y que pertenecian a la clase plebeya. mediante este
recurso presionaban a las-autoridades de donde habfa emanado el
acto que'se¢ reciamaba, 'y, con ello podian obtener la revocacién
consiguiente del acto. Convirtiéndose de esta forma en un recurso de
tipo meramente politico- y.protector de una clase determinada, sin
que las decisiones adoptadas por los tribunos tuvieran coercitividad
alguna hacia las demds autoridades para su cumplimicnto, como sc
ha mencionadoiinicamente a través de la presién que se cjercia por
los tribunos exnlh la posibilidad de que la autoridad rc:pm able del
actu rccnrrldo. revocara su acto. . B

o Sel hn prelcnd;do dcccuhrlr.v, en” una’ mﬁutucnén Jurfd ica
romana pretoriana; un antecedente de nuestlro proceso, de g arantias Y.
cn general. de; cuulqulcr mcdlo ‘de preservacion’ de los derechos del
hombre frente al” ‘poder’ ‘del: Estado, hablamos precisamente - del
lnlcrdlcgo de homme lqbcro cxlnhcndo. : i Sl

: sLha n|<l|lucn6n de.hiomine Ilbcro exhibendo,. cr:\ un m(erdlclo
c<lablccndo por:un edicto del pretor, esto es, por.una rcﬁoluc:on que
contenfa las bases conforme a las cualce dicho funcionario dlCldba SU S
decisiones en los casos concretos 'que se sometian a su conocimiento.
llcnando as{ las. lagunas u. omisiones de¢ la legislacién. resoluciones
quc constitufan una fuente sui géneris del derecho, junto con la ley y
la costumbre. Los cdlclo< de los prectores podian ser: perpetuos o
temporales. R . . .

La accién derivada del interdicto del hominc libero
exhibendo se intentaba contra actos de un particular, colocado
jurfdicamente en la misma esfera que su titular, con lo cual podemos
mencionar, que este interdicto no sc encontraba antecedente alguno
del juicio de amparo, ya que por este medio no se tutelaban las
garantias del gobernado frente al poder piblico. siendo una accién el
interdicto de homine libero exhibendo de cardcter meramente civil.

“El interdicto no era una sentencia, sino una orden
condicional y administrativa, dirigida a un ciudadano por el
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magnlr:\do a pencuén de otro ciudadano, a basc de una investigacién
quc no pu<nbﬂ de ser rdpida y superficial, el interdicto ordenaba a

la
persona 'a quien se dirigfa, observar determinada conducta, sicmpre
que 'la hipétesis  ‘mencionada -al comienzo del  interdicto
correspondiese a la realidad.” 7 :

“Es muy probable que cl edicto romano de homine libero

exhibendo haya dado origen al procedimiento de que se sirvid el
Habeas corpus; pcero no al derecho de reclamarlo ni a2 1a autoridad del
juez contra las Grdenes del rey o sus ageutes

que los romanos
desconocieron. El procedimicnto romano s6lo sec cmpleaba contra el

secuestro de persona hecho por particulares, pertenecia al derecho

civil y nada tiene que ver con la instituciédn de derecho piiblico que

establecié el pueblo ingles.” 7!

2. Espafia’

Durante la Edad media se loculiza en Espafia un antecedente
de. singular importancia del proceso de amparo. denominado la

justicia mayor de Aragén, que al principio era un oficial que formaba
parte de ‘la.corte del rey, y en

este se delegaba una serie de
responsabilidades, que eran del patrimonio exclusivo de la autoridad

a o
del monarca, y dentro de su desarrolio llego a funcionar como
organismo moderador y controlador de los actos de autoridad,
vigilando el cumplimiento exacto de' la aplicacién de las normas
mediante los procedimientos juridicos que este tenia a su disposicién
para que pudicra eficazmente realizar. sus funciones, las cuales cntre

otras eran la de el proteger la vida, Ia hberlad y el patrimonio de los
gobernados,

“En su calidad de mfximo representante del poder judicial de
Aragbn, podia el justicia evocar asf toda clase de expedientes y de
procesos, independientemente  del estado en que se hallase su
tramitacion, para examinar si ésta se ajustaba con lo preceptuado en
los fueros y leyes, siendo precisamente cn sus amplias atribuciones

™ Floris M 1l “Derecho R ~ Pag. 499,
T Rabasa, Emitio. “E\ juh:lo Constitucional.” Pag. 98.
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jurfdicas donde’ mejor se apreciaba el cardicler casi soberano del
justicinzgo. que por propia autoridad y sin que las cortes y sin quc el
rey pudieran impédirlo, podfa castigar ¢l incumplimiento de sus
mandatos, convocar y recunir las fucrzas dcl reino, ser en suma, firme
sostén ‘de los fucros y constituciones del mismo. que cn malcrm de
procedimiento jurfdico tenfa su expresién cn  los cuatro’ procesos
forales -de firma, aprchensién, inventario 'y mnml‘csmuélr de
personas, al resolver: los. . cuales, el  justicia 'dmpardb.\ Ya i los
peticionarios. puesto 'quetal era la palabra. quese: cusaba:en: las
resoluciones y cuya tramitacién. era una’de’las: prccmlncm. s .del
justicia de  Aragén y de sus of‘ualcﬁ in quec, la aulond.\d dc'la
corona pudiera inmiscuirse, ya quec en :la realidad el pcn:am iento
directriz que presidié: en la lnclllucuén ‘de los rcfcndo' procesos
forales fuc la defensa de los dcrechos rrentc a los abusos
y extorsiones del poder. ya, cﬁlu |c<c‘6<lc cncnrnado por 108 jucces
rcales ordinarios, ya los rcprcscn(aﬁe Ia polcﬂdd §CIIQI‘I'I|.

En .la hl:lmu del réglmen juridico: Espiu‘iol cncontramos
también ef recurso denominado de fuerza, constituyendo este recurso
un antecedente .indirecto 'de nuestro’ proccso-de amparo. ya que
consistfa en la reclamacién del gobernado del juez, eclesidstico por cl
castigo que éste ejerclfa en su persona, solicitando al juez sccular, que
Ja autoridad religiosa levanlara el castigo que estaba cjerciendo en la
persona del quejoso.

Este tipo de recurso procedia de tres maneras;.cuando
conocia de causas meramente profanas, y que, por consiguiente, no .
estaban sujetas a su jurisdiccién; cuando conociendo de una causa
que correspondfa a sus atribuciones no observaba en sus trdmites cl
método y forma que prescribfan las leyes y cinones; y cuando no sc
otorgaran las apelaciones interpuestas por los interesados, <|cndo
estas procedentes de acucrdo a las normas legales.

Scguido el procedimicnto correspondiente que se |n|c|aba con
un pedimento ante el juez civil competente, si éstc amparaba a la

2 Lira Gonztlex. And(és. “El nmpﬂm colonial y el;ulcio de ampare Mexicano,™ Ed, Fondo de
cultura E 1 i 1972. Pég. XVII




76

pcrﬁonn |0§ elcctos de ln resoluc:dn de levnntnr o quxtar la fuerza era

_que: se

natural, asi como de las cc tu mbrc. . que no podfan ser contravenidas
por dlspomcuén autoritaria nlgunn, de esta forma con- cs(e medio se
protegian - los dcrechocl,fundnmcnlulee del. hombre, contenidas
también cen las pricticas sociales.” Esta tradicion dc prolcccn6n ala
libertad personal, pasé a’las audiencias eqpaﬁolns ¥. mds tarde n,laq o
reales audiencias de la nueva Espaﬁa : ool

Los demds recursos surgidos en la Epoca de la colonia y.que:
influenciaron al juicio de amparo de nuestro sistema jurfdico, cs el .
llamado recurso de injusticia notoria, el cual proccd[n en contrade la
sentencia de revista de las reales audiencias y del tribunal espccial de
guerra 'y marina, en tanto que no fucren conforme a ésta, con las
sentencias de vista. y. al mismo tiempo, fueran contrarias:a la ley. De
igual forma procedfa ¢l recurso de nulidad -por; injuSlicia notoria,
contra las ejecutorias de dichos tribunales. cuanda) en:las instancias
de vista o revista, se hubieren infringido las- lcyee del anu:cmmtcnlo.

.en los supuestos del ilegal emplazamiento:de los que dcbieran de ser
citados a juicio, por flalta de pcrsonnhdad Q. podcr cul"cncntc dec los
litigantes para poder comparccer. en. jui por nohaber citado
alguna de las partes a ofreccer. las pruebaq rc:pecnvas. o~ por no
cumplir con todos y cada uno de los rcqunsnos procedlmcnlales que
para tales efectos sciialaban las leye@. c. mclu#xve .por.incompectencia

de la jurisdiccion.

“La limitacién de las funciones reales encontré en Espafia su
consagracién definitiva, en la Constitucién de 1812, que contiene ya
las declaraciones terminantes que involucran sendas garantfas



individuales, tales .como las. relativas a la de ‘auvdicncia.’
inviolabilidad: del” donu'lllo.' la‘de’ ‘proteccion a’
privada, a 1a'libertad’ de emisién del pensamiento. pre
cambio, la rchgloea al disponerse ensuzarticulo™12’ quc Ia l’cll&l(’)l’l
oficial ' de: ‘Espaiia’ serd’ la*.catélica: npo:léllcn'y roma;
cjercicio dc cunlqlucr otra’ dcbcrfn dc :

derechos mdlvndunle< |mpl|cadn en la Conﬂllucnén mnnnrqulcn dc
1869,. dondc sc pretendid proclnmar 1a~ libertad - rclu__ms
scparacion de la iglesia y el Estado. El 1mencionado proycclo qu

nunca llegd a cristalizar en Constitucién, fue ‘condenado por.las
tendencias mondrquicas que lograron restaurar. [a dinastia borbdnica
con Alfonso Xll. habicndo expedido las cortes cn’ 1876 ia  dltima
Constitucién mondrquica espaifiola, en’lai que. al igual que en las ="
anteriores. se  conticne umna - declaracién - de - los | “derechos
fundamentales de los espaiioles.”™ CLleathan

Eun- el aiio dc 1931, sc implanta el régimen:. rcpubl
mediante la Constitucién de ese aiio, en donde sc mqllluycn medios
para la proteccién a las garantfas individuales de todo gobernado -
espaiiol, mediante el recurso de inconstitucionalidad y el recurso de
amparo. e

En "la ‘actual Constitucién Espafiola se cstablecen diversos
‘medios de tutclar las garantias individuales, asf tencmos a cl. Habeas
corpus, que preserva la garantia de la libertad personal en contra d¢
las ~detenciones ilegales. Existe un tribunal constitucional: para
conocer del recurso de inconstitucionalidad de las leyes ordinarias.
contempla también un control de cardcter difuso, facul- tando a """

¥ Burgoa Orihuela, lgnacio. “El Juicio de T " Trigési ici Editorial Porria. México
1992, Pig. 61, . B -
T Ibld. Pig. 62.
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cualquier juez o tribunal, a no aplicar ley alguna dentro de cualquicr
proceso Icgal que sea contraria a la Constitucién Espaiiola, realizando
Ia declaracién de inconstitucionalidad correspondiente de lcy, asf
considerada por : los juzgadores, por Gltimo se contempla el recurso
de ampai‘o.'lulelnndo las libertades ' y derechos de todo gobernado
reconocidos en la ley suprema det Estado.

3.- Inglaterra.

“Es cn Inglaterra donde la consagracién normativa de a
libertad humana y su proteccién juridica alcanzaron admirable grado
de desarrollo. El régimen juridico inglés fue evolucionando
lentamente desdc los mds oscuros orfgenes de los pucblos quc
habitaron la gran Bretaiia, como los anglos y los sajones, y ¢s (ruto de
su . costumbre de su vida misma. El derecho inglés es Ia consecuencia
de largos aiios de gestacién social. de la sucesidon incesante de
fenémenos y hechos que fucron surgiendo dentro de la colectividad.
basados en ¢l espiritu y temperamento anglosajones. qtte siempre se
distinguieron por ser amantes y defensores vehementes de la libertad

del pueblo britdinico.”’s

A la historia del derecho inglés, podemos clasificarla para su
estudio en cuatro pcecriodos. El primero, es el que conocemos. como
anglosajén., y que comprende todo el derccho anterior a el afio de
1066, fecha de la conquista de Guillermo I. El segundo con el cual se¢
inicia la formacién del Common Law, comprende del aiio 1066 al aiio
1485. El tercero comicnza con ¢l ad venimiento de la dinastia Tudor y
llega a 1832. siendo esta la época del florecimicnto del common Law
y formacién de la Equity. El {ltimo periodo, comprende del afio antes
citado hasta nucstros dias.

En este orden trataremos de realizar un somero andlisis de los
diferentes periodos, en que se ha clasificado al derecho inglés,
haciendo mencién de los principales estatutos juridicos que han
regido en ese pais, comenzando por la Carta Magna del afio de 1087.

" Vigésimn sexta edici Editorint

?% Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las divi
Porrda. México 1994, Pag. 64.
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La Magna Carta . En (SsMerp%Enon‘ﬁ‘ulivgigmlﬁﬁoés. que

los principales principios que la regian, tenemos que: *“Existen leyes
‘del Estado; derechos que pertencecen a los stibditos: el respeto de esos
derechos’ por el rey: los sibditos tienen derccho a sublevarse en caso
de que sus derechos sean violados. ™7

‘La carta surgié como resultado de un convenio celebrado
entre-ta’ '\rl:lo:.rucn fcudal y la corona, cn donde se contenfan las
disposiciones de la’ limitacién feudal y judicial del rey. En relacion al
. respeto delas ;,urnnl['m individuales de todo gobernado por parte del
‘rey toienla cldusula. XLVI, se consagré el derecho de scguridad
juridica, quc viene sicndo un antecedente - de  nuestros actuales
; artfculos 14 y 16 dec Ia ley suprema que nos rige actualmente, al
cstablccerse en dicha cldusula que, *ningilin hombre libre serd tomado
aprisionado, desposcfdo de sus bienes, proscrito o desterrado. o de
Jalguna mancra destruido; ni nos dispondremos sobre él,
pondremos, i lo pondremos en pr

" pares, o por la ley del pafs.”7?

ni lo
Gn, sino por el juicio legal de sus

En cl sistema juridico inglés el medio de control mis eficaz
para garantizar los derechos de los gobernados frente a los actos
arbitrarios de las autoridades y que viene siendo el antecedente

- directo de nucstro proceso de amparo, ha sido y es ¢l Writ of Habeas
corpus. surgido dec la costumbre jurfdica inglesn del Common Law.,
desenvolviéndose sobre los principios capitales, de Ia scguridad
personal y la propiedad, donde sc¢ basa su suprcmacia
consuctudinaria. “este medio de control implica ya un derecho
garantizado, puesto que no se concreta a cenunciar las garantias

individuales, sino que se traduce en un procedimiento para hacerlas
cfectivas.” 7%

Cabe mencionar, que ¢l wirt of habeas corpus, no cra
procedente cuando se intentara hacer valer, en contra de los delitos

* Alvarcz Jusé L. “G C e
. Textos U Pig. 20,
7 ibid. PAg. 21.

* Burgoa Orihucla, 1gnacio. Op., Cit. PAg. 65,

** Primera cdici 1989, Un 4
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de alta lrancuSn y felonia, cuando esto delitos estuvieran expresados
cn la orden de pr|<|6u dc In nulorldad responcablc.. :

El habcn: corpuc. no pucde ser ncgado a nuu,un gobernado,
es decir deberd de ser concedido a todo hombre que sea arrestado o
detenido en prisién: o de:cualquier otra’ (‘ormn sea atacado en su
libertad personal.por: ordcn del: rcy. de ,su consejo privado o de
cualquier otra autondad .

El wril ol' hnbc;n .corpus,. aparccié como recurso
consuctudinario con muchn anterioridad a la Ley de mil sciscientos
setenta y nueve, creado por ¢l Common Law y definido por la
jurisprudencia de los tribunales ingleses durante largo tiempo. Este
tipo de control con antclacién a dicho recurso, cl derecho comiin
inglés, desde la edad media establecié cicrtos medios para proteger la
libertad personal y que caycron cn desuso con cl advenimiento del
habeas corpus, nos referimos a los recursos conocidos como el writ de
odio et Atia, cuya finalidad fue Ia de restituir la libertad a una
persona que hubiese sido encarcelada “por odio o falacia™. asf como
el writ de homine repligiando, que se remontaba al siglo Xill el cual
contemplaba la mancra de constreiiir a un “sheriff”” a poncr-libre
provisionalmente a un sujcto. PR

El writ of habeas corpus, no solamente, tutelaba“las garantfas’
de todo gobernado ante el poder piblico, sino que también procedia -
como un recurso deatro del dcrecho civil. esto - es pnr. :

podian hbrnr una ordcn o mandamicnto. ya que también’ ‘1o pod rhn
realizar de acuerdo a las disposiciones legales poslcrlore% ‘deila‘Ley
de 1679, consideraron al tribunal llamado King's Bench,'como apto
para expedir estos actos, siempre y cuando Ia demanda respectiva se
basara en un “motivo razonable” y sc acompaiic de prucbas
suficientes para obtencr ¢l libramiento de la orden.

Dentro de la Institucién del habeas corpus la autoridad
responsable al momento de emitir el acto reclamado (return), debfa
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de convu,r-\r dentro de dicho acto 1a garantin de legalidad esto cs. el
acto debfadciestar debidamenté fundado y motivado, es decir fa
au lorldad re<p0n<able debfa de entregarle por escrito al gobernado ¢l
acto que: prclcn(lh cjecutar, de esta forma sec daba oporlumdad al
agraviado de’interponcer cl recurso de ¢l habeas corpus. quedando
obligada’ 1a .\ulorldnd responsable a presentar en cuecrpo al detenido
_ante el Juez quc conozca del recurso, de lo anterior podemos  decir
que c<lc v po de recurso es el antecedente inmediato de nucstro juicio
de -unpuro ‘ya que el (return), vendria siendo lo que actualmente se
conoce dentro” de nucstro proceso de amparo. como cl' informe

- justificado’dc la o las autoridades responsables, que pretendan violar

algunn gnrnmfn constitucional.

.o El ‘recurso” del habeas corpus, obligaba a - la- autoridad
responcablc a presentar el cucrpo del agraviado ante el Jucz que

conociera‘del recurso csta figura cs andloga a lo que actualmente s¢ |
contempla en.cl juicio de garantias en relacién a la privacién de Ia’:

libertad :'personal en donde cl .agraviado solicita
provisional de dicho acto y ¢l Juez de Distrito toma las medidas
cautelares nccesarias para que el quejoso no pueda sustracrse de’la
accién’de la justicia en el supuesto caso de que la autoridad. federal
no le conceda la’ proteccién jurfdica solicitada, éstos son a grandes
rasgos los antecedentes de nuestro juicio de amparo que han existido
cn cl.sistema dc control a las garantias constitucionales conocido
como el -habeas corpus surgido en Inglaterra y dcrlvado de [a
coqlumbrc juridica consuetudinaria del common law.

4.- Francia.

Los anteccdentes histéricos cle los medios de control en el
sistema juridico francés podemos seiialar que, si bicn es cierto, que en
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
se contemplaban las garantias de que gozaban todos los ciudadanos y
in obligacién de las autoridades a respetar dichas garantias. por Ia
simple disposicién dentro del citado ordenamicento protector de los
derechos humanos, también lo es que ni en la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano como tampoco en . las
constituciones creadas precisamente de tal declaracién, en los afios

la suspension;
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1791 y 1793, existfa un’ medio . de conlrol quc cxlgnera alas
autoridades a cumpllr con las dnposncnoncs en estos cucrpo< dc leyc<

Por 1o quc coudmnnmcnle se. gcncrnbal
actos. arbitrarios por parte de las autoridades’ ante los gubcrn'\do<
violatorios de las disposiciones'del C6dlgo Supremo. sin‘que existicra
con’ se ha mencionado: un’ medio’o: recurso - que. obllg,urn alas
autoridades a cumplir con el re:pc!o a“las garantfas 'y a’ las
disposiciones de la misma ley, comclléndou: con ello atropelios a 'la
esfera juridica de los gobernados, ante tales circunstancias. el politico
y jurista francés Joseph Sieyés, concibid la idea de crear un Srgano de
cardcter politico que deberfa~de contemplarse dentro de la
Constitucién de 1793 'y que:  su: funcién principal fuera la de
precisamente el hacer valer cficazmente los derecchos del hombre y
del ciudadano, dentro del régimen constitucional politico esto es, por
medio de cste 6rgano politico y que sc le denominé jurado’
constitucional y sc le facultaba para conocer todas las qucjas
presentadas por los gobernados en donde se demandaba los actos
arbitrarios de las autoridades contrarios a la Constitucién.

Pcro fue hasta cl afio de 1799 en que se implanté el llamado
Senado Conservador, que realmente era un ejemplo del jurado
constitucional, ideado por Sicyés, realizando el Senado Conservador
las funciones de atender todas las demandas y el estudio de las leyes
que se consideraban contrarias al régimen constitucional, cuando .
Napoleén Bonaparte fue nombrado Primer Cénsul. Vitalicio.. las’.
atribuciones del Juzgado Conservador fucron ampliadas a:.tal "
extremo, que podia anular todas las sentencias de los Tnbunalcﬁ que i
estimara fueran atentatorias a la seguridad del Estado. " :

En el Senado Conservador, funcionaban dos comisiones que==
tenfan el encargo de tutelar la garantfa de 1a libertad personal y:la'de i
imprenta. En rclacién a la libertad personal, la autoridad que
llevaba a cabo la restriccién de ta libertad, tenfa un plazo de diez dias
para remitir al gobernado a disposicién del tribunal que debiera
juzgarlo, ante la violacién de esta disposicién, los familiares o sus
representantes del agraviado, podfan acudir ante la Comlelén
Senatorial de la libertad individual a solicitar 1a libertad del
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agraviado; por’lo que: dicha comisién realizaba ¢l -requerimiento
respectivo’. hasta: por ~tres’ ocasiones,” si  después..de Ios-”lrc’s:'
requerimicntos la: au(oudnd . responsablei: no Jeumplia’ con - la-
obligacién legal exigida; se convocaba al Senado para quec éste; una -
vez declarada la arbitrariedad de la privacion de'la libertad, rcmur'r )
el caso a l conﬁldcracum de In '\Itu Corte de Justicia. - .

. e Dc esta-manera ¢s quc funcionaba ¢l control cunsluucmndl' g
por Srgano politico. dcnuo de esta etapa del sistema juridico’ francés’
que -concluyé cn el aflo de 1814, con la creacién’ de la nuecva
Constitucién en donde el citado Senado Conservador dejé de ser ¢l
medio de control politico de tutela constitucional, ya que en- dicho
régimen’ constitucional se le dio Ia denominacién de “Camara ‘de
Pares™ 6rgano de cardcter legislativo, a 1a que aunado alas funciones
legislativas le competfa ¢l conocimiento de los delitos de alta traicién
.y . de los. atentados contra la seguridad cstatal, ¢l control
constitucional por érgano polftico vuelve a resurgir en Francia cn ia
Constitucién de 1852, por lo que ¢l Senado asumia las funciones de
tutela y preservacién, lo cual consistia en cl estudio de las leyes que
sc dictaran antes dec cntrar cn vigor, con cl fin de coastatar si
adolecfan o eran contrarias a la Constitucién por lo tanto ninguna lcy
podia promulgarse sin ¢l consentimiento del Scnado.

Sin cmbnrgo. cste sistema de control no perduré por mucho
tiempo ya que Napoleén il hizo nugatorias sus funciones no:quc los
Scnadorces dependian directamente de él. :

. Dcspuéﬁ de diferentes tipos de Constitucién fue hasta cl nno:
de 1946 en el 'mes de octubre que fue aprobado por refrendo popular
que se expidié la nucva Constitucién de la Repiblica Francesa. en’
donde imperaba ¢l principio de la Supremacfa Constitucional ya que:
al momento de emitirse una lcy secundaria si a juicio del Comité
Constitucional dicha ley fucse contraria a la Constitucién, ésta ley no -
podia entrar en vigor hasta en tanto no se reformara y se adecuara a:
la Constitucién, cabe mencionar que el Comité Constitucional estaba’
compuesto por el Presidente de la Reptblica, el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Presidente del Consejo de la Repiiblica y por
siete miembros de dicha Asamblea.
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La uctual Con‘al l.uc|6n I"rnnce%n, ndopmda en el refeléndum
de 28 de scpucmbrc de: 1958 y promul;nbn el 4 de octu bre ‘del mismo
aiio, encomicnda’su pr qrvncuén y.tutela a un orgunmmo creado en
ella, dcnommndo Conﬁc)o Conculuc:onal Su: (‘acultade< conﬁnlen en

ccundarno% ;que, Ia |

quc nnphca ques toda = Icy
cxamm-\me . por ‘el . Conscjo

mnncra. ‘el <|<lcm'|-dc conlrol c0n<l|luc|on1l
’lmpcrnnlc cn Francia‘es de fndole jurfdico-politico, por otra parte la
tutcla de'su Ley; suprema no ‘sc.confia a los Tribunales.sino al:
mencionado Conscjo. Ia actividad de cste se excita por otros érganos -
del Estado, como lo cs.cl Presidente de la Repiiblica: el Primer
Ministro o por los: Presidentes de la Asamblea Nacional, que
correspondc a nuestra Cimara de Diputados o de Senadores. aunado
a lo anterior en Francia existe un control de legalidad sobre los actos
de la administracién piblica que se cjercita mediante ¢l recurso
denominado de cxceso poder por un. S6rgano’ contencioso
administrativo llamado Conscjo de Estado,.en. éste rccurso! las
resoluciones que sc¢ dictan tienen cfecto crga omnes, es dccnr ‘de
aplicacién general. 8 .

En cl sistema juridico (rancés,: también cnconlr:\moﬁ )
llamado recurso de casacién, que.es:una figura: analoga a :
proceso de amparo, por lo que cn este recurso su “finalidad prmcnpal
es revocar los fallos que se hayan dictado dentro.de_ 10 procc<o< i
civiles y penales en los supuestos en que dentro de dichos’ procc<o’s se !
hubicre cometido alguna violacién del procedimicnto o bien: al
momento de dictar el respectivo fallo no se haya aplicado la Ley de'la
materia correctamente, dentro del recurso de casacién al momento de
dictar su fallo y que se deccrete la anulacién de la  sentencia
impugnada, tales cuestiones se regresan al Tribunal que determine 1a
Corlte, debiendo estudiarse nuevamente dicho asunto de acuerdo con
las consideraciones resueltas ¢n la decisién del citado recurso de

uprcmuch o
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legalidad, dc esta manera es la forma'de control constitucional que ha -
existido y que actualmente rige cn el sistema juridico francdés.

funda IIICHI’II‘OI'I 'yi.se P mmaron cnila Conﬂuuc:én cder I'de Ios‘

Esladoumde c< de ese mmmo aﬁ

VL Con<tnluc16n chcrnl de lo. EﬁlndOQ Umdo< dec: América,
fuc <omcudo a'su aprobacnén en forma indepeandiente’ cn cada una de”
las: trece colonias 'y de esa manera se unieron para posteriormentc
formar parte.;de una Federacién, al ser aprobada después ‘deé
'prolong.ldcn dchulcﬁ, por fin los Estados decidieron el formar parte
de:una’ federacidn ' siendo las trece Colonias las que acordaron y
orlgmalmcnlc formaron las Entidades Fedcrativas de la Unién
Americana,’la: Constitucién estadounidensc fue sufriendo cnmicnd as;
para podcr consagrar dentro de este cuerpo de leyes las garantias de
legalidad, las .de audiencia previa, tomando estas garantias de la
Magna’ Charta inglesa, por lo cual ya existia estas importantes
garantias que de alguna mancra controlaban ya los actos arbllranot

de las au londndcm

Opcrando de esta forma *“un régimen constitucional de
derechos declarados que sin bien no tan legalmente explicitos como
cn nuestro orden Jurfdlco fundamental, sf ya consolidados por las
diversas” mlerprctacnonee jurisprudenciales y doctrinarias que han
precisado st alcance y amplitud.” 7?

™ Burgoa Orihuela. Ignacio. Op., Cit. PAg. B2.
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Desde 1a fundacién de Ias trece colonias. ya regia ¢l common
law, tomado del sistema mglés ydela Fgurn del habeas corpus como
medio protector cn contra de'las prlvacuonee de la libertad en forma
arbitrarias que ejecutaran Ias autoridadcs. csto es que al momento en
que fue aceptada la Constitucién  federal que adoptd ¢l sistema
jurfdico de Inglaterra, por lo que sc consideré de vital importancia en
la vida jurfdica de las trece colonias este tipo de control dc actos de
autoridad funcionaba cn formn ‘estatal, es decir ¢l habeas corpus no
surgié como un  medio tutelar’ de - cardcter federal sino local,
conocicndo dc este recurso los 6rganos Judiciales Estatales, con Ia
excepciéon de que si la autoridad que ordena o cjecuta el acto
privativo de la libertad cs de cardicler federal. la competencia para
resolver de este recurso corresponderid a los tribunales federales; en
un principio ¢l habeas corpus protegia tinicamente la garantia de la
libertad personal y conforme fuc avanzando cl tiempo éste recurso se
hizo mis extensivo a los 6rganos Judiciales, por lo que los
procedimicntos llevados antc clos deberdn de cumplir con Ia
garantia de legalidad y audiencia, principios cstablecidos en la propia
ley suprema. ¢l habeas corpus ha funcionado como medio de garantia
del derecho de la libertad humana, a lado de este recurso, en los
Estados Unidos de América, ha funcionado a la par dc este.medio de
control. el denominado juicio constitucional. -

El juicio constitucional. se - fouma. de . todos aquéllos .

procedimicntos mediante los cuales se pucdc llevar al ¢onocimieci lo
de la Suprema Corte aqucllos <upuc<(o: cn que: Conulluc
federal deba aplicarse.

Por consiguicnte,  al momcnlo en-que:
disposicién: inferior y cl gobern do
aplicé la Constitucién ¢n’ lugar'd
a ésta el gobcrnado‘pu_cdev
correﬁpondienle llamado' writ

‘juzgador, no

juez que cometié la- ‘violacién) e e
preferentemente las d|<p0<1c10 es d

e aplique. una’



87

Intentaremos  hacer un breve. andlisis de los' medios de
control contra los actos de autoridad que han existido en los E<ludo<j:v
Unidos de América, los cuales mencionaremos Io< ﬂgu ientes: L‘l writ’
of error (subsistente hasta el. afo .de’ 1928) i
mandamus, ¢l writ of prohibitién; o
waerranto. .

del orden judicial, bodmn‘nc‘ar
de Justicia dc la Nacién pnrn su-
de los rccur<o< mcuc:onnd

:\Clun las
disposicionecs cons lucmnaleﬁ vugcnl r ccrllorarl recurso
que sc promovia’ por violacidna- lcyc: dcl proccdmucnlo
garantizadas en la Constitucién, el writ of anuntlon cquivalente a
nuestro incidente de suspensién que podfa’ser positivo o ncgativo, es
decir dejando las cosas en ¢l estado en que se encontraban u ordenar
se cjecutara un acto: ¢l writ of mandamus, procede contra todos los ~
funcionarios de la Fedcracién excepto del presidente y sus miembros
del gabincte para  obligarlos a que cumplan con sus dcberes
materiales expresamente definidos por las Leyes del Congreso: cl
writ of prohibition, que es una mandato dirigido por un Tribunal de
supcerior jerarquia al Juez incompetente y a las partes que intervienen
en un proceso que se sigue ante un Tribunal inferior, ordenando
suspender Ia tramitacién del procedimiento y se remita el asunto al
Juez competente; cl recurso de quo waerranto. “Lo promueve cl
Procurador o Ministerio Pidblico ante un Tribunal competente para
que sc¢ avcerigiic respecto de la legalidad, del nombramiento por
virtud del cual un funcionario o autoridad desempeiian un cargo.” 80

h “LarT det Juicio de Amparo,™
Edtlnrlnl Pornia. Méxica, 1988, Phg. 2S5,
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6. México.

~A) .- En “La Conxu(ucnén Federal de los Estados Unidos
MCXIC:II'I0§ de 1824

. En l'\ ‘Conﬁulm.ufm dé 1824, no se. consigna ninguna
institucién Jul‘fdlca que. intente proteger las garantias individuales ni
develar.por:la ‘Constitucionalidad de:las Leyes y sélo de un modo

vago uene las nlnbucnone= las’ mfrnccnones constitucionales, tan es asf
; ‘inciso 6o. cnconlramos las

cncnén quc ‘en nmgun momento_se cxp|d|6 1a
ley rcglnmenlarm de'los ‘precéptos constitucionales mencionados, por
consigu) iente‘en’la; prﬂcucn Jurl'dlcn no existié recurso legal alguno
que’- pudlera hacer:exigibles 'a" las“autoridades el cumplimiento
forzoﬁo de:la: Colnttlucuén para con los gobernados, no obstante
’exnll’n unn forma de control diferente: a la que contemplaba los
articulos “citados ‘en"donde ¢l control constitucional tal Yy como se
establecfa en el artfculo 165, autorizaba al Congreso para resolver las
dudas sobre Ia inteligencia de los articulos constitucionales y por otra
parte ¢l Consejo de Gobierno, al igual que la actual Comisién
Permanente, remplazaba al Congrese en ciertas funciones durante
sus recesos, asf se establecfa en su articulo 116 fraccién I la finalidad
de velar sobre la observancia de la Constitucién Federal y Leyes
Generales formando expediente sobre cualquier incidente relativa a
esos objetos (aunque al Congreso le tocaba resolver respecto de la
observancia de la Constitucién). .

De esta forma concluiremos, mencionando que. en la
Constitucién de 1824 existia un control constitucional de caridcter

st Esiwrella Méndcz. Sebastidn, Op., Cit. Pig. 36.
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_realmente politico, ejercido a través del Congreso y por.cl Conscjo de
Gobierno, que era como se ha mencionado lo que actualmente cs la
Comisién Permanente y en relacién al control por érgano Judicial es
de " mencionarse que la propia Constitucion sciialaba que las
controversias constitucionales le conferfan a la Suprema Corte. en
ningiin momento se realizé una Ley Reglamentaria respecto de esta
facultad que Ic era encargada al Poder Judicial. por 1al razén no se
podia llevar a cabo un control constitucional por via jurisdiccional
por lo tanto en dicha Constitucién si bien ¢s cierto que contemplaba
dos tipos dc control esto ¢s el juridico y del politico también lo es que
cn la prdctica prevalecié lGnicamente el control constitucional por
6rgano Politico.

B) - En Ia Constitucion Centralista de 1836.

Llamado lambxén las siete leyes constitucionales en donde se
'ldopla un.control constitucional de cardcter eminentemente politico
y que fue cl.llamado Supremo Poder Conscrvador contempladas sus
‘facultades cn In ‘segunda de las s:clc lcyc%. dentro de las cuules ceran
las’ clbulcmcc

SRR | -‘Dcclnrar'm la nulldnd de'una ley o decreto. en un plazo
-~ no mnyor de dos meses despuésde su sancién. cuando dicho decreto
lcy fucran contrario .1 alguu nrtfculo cxprceo de la Constitucién . -

les de - 8 ici Editorial Porriia. México

2 Tenn R-mlrez. Felipe. “Leyes F
“1978. Pig. 576,
! IbId. Phg. 569,
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Cabe mencionar, que la excitacién.. a‘cfecto de que El
Supremo Poder Conservador interviniera de ‘conformidad. con sus
facultades mencionadas, podrfa hacerse - tinicamente ‘por parte de
alguno de los tres poderes, por lo tanto no fue creado con el objeto de
que los gobernados tuvieran ia posibilidad ‘de acudir ante estec a
demandar algiin acto de autoridad que consideran contrario a la
Constitucién, por lo cual no podia ser un medio eficaz de control a la
Constitucidn, por lo que respecta a’la Suprema Corte de Justicia su
actuar dentro de este sistema juridico, quedo reducido. esto debido a
las exorbitantes’ facultades del: supremo poder conservador, a la
facultad de conocer de los “reclamos™, csto es en relacién a que el
agraviado’en los aso de ‘expropiacién, considerara que cxistia una
errénca calificacién del’ proccd mlcnto rcepccuvo p'\ra lo cunl podia
inlenlnr iell menuonndo

dcpnrlamcnloﬁ en sus rc<pecuvo< casos;
ba contemplada, dentro de la quinta de

El Lic." Daniel
Morcno. cunndo a’ Jc<u< Rcyc< Hcrolce, en su obra el L|bcrnl|<mo :
mexlcano. comen(n 1o ﬂguwnic.

“En nuestros di’as cxlslc un claborado estudio sobre nquellxw
Icyc% constitucionales; 'y ‘en  particular sobre la segunda: donde
aparccié:dicho podcr. Jesis Reyes Heroles, . en su. Liberalismo
mexicano, al analizar magistralmente que de modo certero {lama “la
sociedad . fluctuante™; "precisa  los orfgenes y -las ‘razones para
organizar - un sistema cuyo intento cra controlar a los jefes
cuartelarios; que sin traba alguna se turnaban el podcr. Ll

“Mas’ las dificultades para conscguir no.eran simples. La
falta de consistencia. de la sociedad hacfa que se tuviera que apelara
las vias de hecho. La heterogencidad de los elementos de la socicdad
y la imposibilidad de que éstos recibicran en forma sélida; llevada a

* Moreno Dfaz. Daniel. Op., Cit. Pag. 137,
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ello;  y al desaparecer  las milicias cfvicas las clases: aloradas
pretendian convertirse  en el principal centro de poder.™ 5%

-Don Isidro Montiel y Duarte, al referirse al suprecmo poder
conservador y quc califica de *“mustruoso”™, sc expresa “en - los
siguicentes términos: "Un lugar oscurisimo vercmos sicmpre cn cl
derecho constitucional que establecié entre nosotros cl supremo
poder couservador, con una supcrioridad inconcebible respecto del |
poder judicial, cjccutivo y legislativo; pues autorizado cstaba para’
suspender a la alta corte de justicia, para declarar In incapacidad.;
fisica y moral del presidente de la Republica y hasta para suspcndcr
por dos mesces las sesiones dcl congreso general.”#

Para el Lic. Alfonso Noricga.” el supremo podcr concérv'\dor,
fue Ia creacién mas importante de la Constitucién. de - 1836 y el
complemento natural de la declaracion de derechos del mexic¢ano y
su _implantacién™ [a cucstién mis debatida™ cen’ el congreso quc’
claboré dicho ordenamicnto habicndo dado motivo a.las  mis
apasionantes controversias no tan solo juridicas: . sino
fundamentalinente politicas, siendo las dccisiones emitidas por cl
poder conservador de cardcter Erga Omnes, con validez absoluta'y
universal: y dentro de sus facultades mas arbitrarias dc cste poder
podemos validamente meacionar, las , que declaraban que dicho
podcr no es responsable de sus actos mds que a Dios y a Ia opinién
publica, y sus individuos quc lo formaban( cinco), cn ningin caso
podfan ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.” ¥ ; )

D¢ csta forma todo gobernado como los demiis poderes’
estaban supeditados a la decisién y arbitrio del poder conservador,
carcciendo de todo recurso legal a efecto de combatir alguna dccmlén
contraria a la carta magna, por cste poder.

Citando_ nuevamente al maestro Danicl Moreno. quien. hncc
referencia a las ideas de Ignacio Altamirano al comentar: "No deja de
ser intcresante recoger un juicio de la segunda mitad del siglo XIX:-

" Ibid. Pag. 138,
% Derecho Pablico Mexicano Tomo 111, P3g. 4.
7 Noriega Cantid, Alfonso, Op.. Cit. Pig, 47.
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emitido no por un jurista; sino por un hombre eminente y versado en
asuntos politicos, Altamirano: “por . fin, las castas privilegiadas de
México habian tlegado a constituir algo que llenase sus aspiraciones,
y que, sin realizar su ideal definitivo, era al menos lo que bastaba
para ir matando en el pueblo los principios de libertad quc habfan
germinado en ¢l periodo anterior.”$8 | Luego afiade:

“Debe observarse aquf si cn la forma el sistema centralista
establecido en 1836 cn México pucde parccerse al- sistema de. la
Repiblica tinica e indivisible establecida en Francia, durante su gran
revolucién dcl siglo pasado, en el fondo nada habfa mas diverso; y
para comprender basta comparar las constituciones y la fndole de
ambos pueblos. Lo que sc establecfa en México, en donde la mayoria
dc la poblacién se componfa de indfgenas incultos, o de propictarios
mestizos era en realidad una oligarqufa opresora y exclusivista: mcjor
dicho; una monarquia disimulada, ano [EY mﬂucncm del cjércuo del
clero y de 1os ricos.™ ¥

Por lo tanto podemos concluir con' las diversas opiniones,
tanto de juristas como politicos de Ila época que tuvieron vigencia las
leyes del supremo poder conservador, y en forma de comentario muy
particular, este tipo de control de'la Constitucién fue tan inoperante
como efimero, ya que cltiempo que pcrm:\nccxé cste sistema juridico
fue muy reducido, y cn. grnn parte se debe a las facultades tan
exageradas, de que gozaban ‘las personas quc formaban parte dec tan
controvertido poder. ., - :

©) -. En 1a Constitucién de Yucatan de 1841.

Ante el marcado centralismo que existia en nuestro pais
durante esa épocn..el Estado. ‘de Yucatdn decide independizarse y
crear su propio-sistema’ juridico; asi de esta forma en el aiio de
1840, cl prcsllgmdo Jurlsta Manuel Crescencio Rejon, presento ante el
congreso local, . proyecto .de Constitucién Yucateca, sicndo
aprobado y enlrando en’ v:gor la Constitucién de dicho Estado. el mes

= Moreno Diaz. Daniel. Op., Cit. Pig. 141,
" Ibid. PAg. 142,
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de marzo del aiio de 1841; apareciendo en esta Constitucidon el medio
de control mis eficaz de nuestro sistema juridico, tan es asi que a'lo
largo del tiempo ha sido adoptado cn diferentes sistemas juridicos
del.mundo como medio de control de los actos de'autoridad. a:fpuce
es en la. Constitucién Yucateca en donde por primera ocasién se
establece como medio de control de todo acto de autoridad, el juicio
de amparo, teniendo como finalidad primordial dentro de¢ la citada:

las leyes emitidas por el congreso que.
fueran = contrarias & como - los | uctas
inconstitucionales del gobernador, de esta forma Ia Constitucidn

89 y 62 csmblccf )

Yucateca de 184]1. en sus  artfculos
respectivamentc lo siguiente: articulo 8o. Los jucces dc’. prime

instancia amparardin en el goce de los derechos, garanti ..l(lo\' por cl‘
articulo anterior § los que le pidan su protcccién contra ccualquicra’:
funcionarios que no corrccpondnn al orden Judlu.ll dcc dtcndo breve
y sumariamente  las cuc:nonc< quc S¢sus suhrc lns

Ia  Constitucién, asf

indicados.

lc pldnn su’ prO( ccion contra las’ leycs y. dccrelos ‘dé:la’ lcgmlmu ra quc
sean - contrariosTalitexto " literal:'de la.. Conslnlucu&n ‘0. contra - las
providenciasdel Lobcrnador. cuando en ellas se hublc:c infringido el
cédigo fundamental “en- los términos cxpr&:ﬁador limitdndose ¢n’.
ambos casos a reparar el agravio en la parie en que la Conﬁuulcnon

hubiese sido violada.”9!

Dec los anteriores articulos trataremos.” coinentar:” las’
aracteristicas fundamentales de cste tipo de control de los actos de.

= Fetipe Tenn, Ramirer. Op.. Cit. PAg. 572.
s Ibid. Pig. 563,

SUntos .
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autoridad cn la citada Constitucién citando al maestro 'lgnaciov
Burgoa y que los resume de la siguiente manera. e

aclo< dc la

a)-"Controlar Ia ;conslitucionnlidnd‘ de los:;
gobe nndor

lcgielnlurn.(leycs‘ p ~dccrclos).asl' como
(prowdencmﬁ).. g .

derechos -
utoridad,

- “Antes ~de concluir “con’-el : prcﬁcnlc tema  cs importante
mcnc:onnr las ideas de; Alexn de’ Tocquevnllc. que tanto influenciaron
“en’el creador del juicio'de amparo, Don Manuel Crescencio Rején, de
‘donde ‘se’inspiro para crear tan: importante: medio de tutelar los
derechos de'los gobernados. ”"Los americanos han conferido pues a
sus tribunales un inmerso poder politico; pero obligindoles a sdélo
atacar las leyes con medios judiciales, han disminuido mucho los
inconvenicentes de este poder. Si el juez pudicra impugnar Ias leyes de
un modo tedrico y general, tomar la iniciativa y censurar al
legislador, entrard con esplendor en la escena politica, y siendo
defensor o adversario de un partido, Hamard a todas las pasiones que
desavienen el pafs a tomar parte en la contienda.

Mas cuand o el juez contrarresta una ley en un debate obscuro
y acerca de una aplicacién particular. oculta en parte la importancia
del embiste a las miradas del piablico. Su sentencia no tiene por objeto
mis que le de descargar ¢l golpe sobre un interés personal y la ley
s6lo se encuentra ofendida por casualidad. De todos modos. la ley asf
censurada no queda destruida; se disminuye si su fuerza moral, pero
no se suspende su cfecto material. Solo parcce por fin poco a poco y
con los golpes redoblados de la jurisprudencia.*o*

Dec esta forma tenemos que el juicio de amparo, surge por
primera vez en nucstro sistema juridico, dentro de la Constitucién

*2 Burgoa Orihucla, lgnacio. Op.. Cit. Pag. 116.
* Estrella Méndez. Schastidn. Op.. Cit. Pags. 43.44.
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Yucateca dc 1841, como.un: mcdm de conlrol complclamcnlc'

jurisdiccional,’ encargando ., la’i lutela de la Conﬁuluctén ipoder
Judicial por conductu dc:ia; quprcma corte' de’j sticia (.umphcndo
COIIII‘(I

este poder su. funcién’ n.’llur.ll que cs'cl de ad mmmlrnr Jjustici
cualquucr .nLlo arbitrariosdel "podcr: publu.o. por ki 7ds:~

polnlco sol'\mcnlc ‘mn: ecudinime - y‘

proporcionada a la que chrcr.l cl euprcmo poder conservador, ya que
dentro de este cuerpode lcy ‘el control’ canstitucional cra cjercido’
por ¢l congreso y dentrod sus facultades sc cncontraban tales como
ct de reprobar los deercto dados’por las asumblcas departamentales
que fucran contrarios a‘la- Coastitucion 6 a las Ilcyes y que ‘sc
encontraban decbidamente’ contempladas dichas facultades. dentro
del articulo GG, cn su*fraccién ‘XVIH: del ordenamiento legal en

comento, que a la letra dice: -

Dec las :llribucioncs'y restricciones del Congreso.

Articulo GG.- Son lnculladec del Congrcso...

“Fracc;i,én‘ ,_X\_/H.- Reprobar los decretos dados por las
asambleas departamentales cuando sean contrarios d la Constitucién
S d las leyes y_c‘n‘los casos prevenidos en estas bases.’

En- lo rcfcrcnte al Poder Judicial, sus funciones pricticamente
eran las de ‘revisar las scentencias del orden civil y penal
proporcionadas por lo jueces inferiores, por lo tanto la suprema corte
no contaba con facultades expresas de tutelar la Constitucién. ya que
como hemos comentado dnicamente fungia como revisor de los

“ Tena Ramircz. Felipe. Op.. Cit. PAg. 416.
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subalternos del propio poder judicial, respecto de Ia aplicacién
correcta de Ia ley, es decir que cjercia un control sobre los jucces
inferiores a efecto de que cumplieran con el requisito de legalidad. es
decir, la correcta aplicacién de la ley al caso concreto en particular, lo
anterior sin que se hiciera una calificacién dec la Iey que sc ecstaba
aplicando fuera csta constitucional o inconstitucional, ya que_ en las
mismas bases orgzihicnc se encontraba regulado las cucstiones gue no
le competinn a la suprema corte, tal y como sc con(emplaba cn.cl
nrlrculo 1 l9 dc dlChO ordennmlenlo que a la letra reza: <. ;

No pucdc la quremn Corte dvc‘Ju gicih

119,-

s Porl
conlrol real: del’ Poder ‘Judlcm ;
arbitrarios de¢ . las autoridade
quedando los gobernados en’ un
relacién a los actos arbitrarios’ dc lae- y
poder  politico cjercido  por: ‘el L ‘rcducido a lo
establecido en la fraccién. XVI articulo ' 66 'de dicho
ordenamiento, por lo tanto se adopta.un: égimen central careciendo
realmente de un sistema eficaz de conﬁer cndn de la Constitucién.

uu:lnr 16s actos

al

E). En el Acta Constitutiva y dc Rcformns dc 1847.

En cl afio de 1846, se convocé a’un congreso constituyente
con la finalidad de se precisara los principios fundamentales para Ia

organizacién del pals.

*$ Tena Ramirez, Felipe. Op.. Cit, Pig. 416.
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El Congreso abrié sus sesiones cl 6 de dicicmbre de ese ailo,
estando dividido por dos grandes fraccionces liberales: los moderados
que cran la mayoria, y los puros. Los conservadores no figuraban. ¢l
grupo de los moderados pugnaban por el restablecimiento de fa
Constitucion federal de 1824, mientras que ¢l grupo de los puros
pretendian la expedicién de una nueva Constitucién aprovechando
algunos principios de la Constitucién dc 1824, *José Espinosa de los
Monteros. Manuel Crescencio Rején, Mariano Otero, Joaquin Card oso
y Pedro Zubicta. formaron la comisién encargada del dictamen’
respectivo y la cual, por mayorfa de sus micmbros. presento:un
proyccto al congreso constituyente en la sesién del 5 de abril de 1847,
proponicndo lisa y llanamente la vigencia de la Constituciéon de’ 1824,
a la quec posteriormente se le practicaran las rcform.m pcrlmuucﬁ.
Este dictamen fue rechazado porla 'namblcd T .

se disc.uué cen la sesién_del 22 de abnl

y cl
modificaciones. se nprob6 el 18 dc'mnyo. R

llberlad segu idady’ proplcdad c lgualdad a Io cu.ll
-\rtfculo 5% de’ rcl‘orma sc estableci6 lo siguiente. B

para hacc" rcﬁpelnr las garantias a los
precisamente el proceso de amparo y que Incralmenlc pre:crlbm lo

cxgulenle.

w Alvarez Montero, José L. Op., Cit. Pég. 13,
“* “Tena Rumifrez, Felipe. Op., Cit. Pdg. 443,




98

“Los’ trlbunnlcﬁ dec ‘la Federacién ampararin a cualquier
habitantc de ‘la’ republlca en el cjercicio y. conservaciéon de los
derechos que'le concede la Constitucién y las leyes constitucionales.
contra’ todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de I1a
federacién. ya. de los Estados,:limitdindose dichos tribunales a
impartir’ su .proteccién ‘en cl caso sobre el que verse el proceso. sin

hacer nmguna decl'\ramén [,cner'\l respecto de la ley o del acto que lo
mouvarc TO9R :

~En,rcsumcn' comentaremos respccto al acta de reformas de
1847, de' que; se’ Promulgo en cl mes de mayo dc 1847, para
implementar nuevamente en vigor a la Constitucién federal de
1824, con las modlﬁcamonee de que fue objeto el acta que sc expedia,
aparece’ como medio de control constitucional el proceso de amparo
instituido cn la Conslitucién Yucateca de 1841, instituyéndosc desde
énlonccs lo 'que actualmente se conoce como la “la formula otero, "at
manifestar que - al momento de quec los tribunales impartian la
proteccién constitucional al agravindo con un acto de autoridad,
dicha proteccién.( como ocurre hasta nucstros dfas), serd Gnicamente
en relacién al caso en particular, sobre ¢l que verse el proceso, sin
hacer . declaracién general alguna, respccto de la ley o el acto
reclamado, esto cs que dentro de este cucrpo de leyes se implanto
realmente un sistema de control eficaz para hacer respetar por parte
de las autoridades los derechos humanos de los gobernados,
mediante la via jurisdiccional, facultando a la suprema corte de
justicia de conocer directamente de este juicio, aunado al control
jurisdiccional, existié el control constitucional por 6rgano politico.
csto sucedia cuando una ley fucra contraria a la ey suprema,
entonces la proteccién  constitucional correspondia al poder
legislativo federal, cuando la ley que se reclamara de
inconstitucional fuera de cardcter local le correspondia conocer a las
legislaturas dc los Estados, por lo tanto dentro de la ley suprema de
1847, comentaremos de la existencia de un control constitucional de
carficter mixto, al establccerse dos formas o sistemas de tutelar ia
Constitucién, como lo fucron cl control polftico a través del poder
legislativo y el control jurisdiccional por via de accién, mediante el

* Tena Ramirez. Felipe. Op.. Cit. Pig. 472.
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proceso "de '\mparo l"\cullando ala suprcm'\ corle _para conocer
dlrccl.lmcnlc de du:ho recurxo lcgal. .

para qu "a’los 1,'

in u:.uncn lc ‘c COl

~*Al triunfo de la revolucién de Ayutla, Juan Alvarez resulto
ser clecto presidente. sustituyéndolo con el cardcter de sustituto Don
Ignacio Comonfort el 11 de diciembre de 1855, quicn en su programa
administrativo ofrecié a la nacién la expedicién de una Constitucién
as{ como una ley de garantfas individuales.™s

w Atvarez Montero, José L. Op.. Cit Pig. 3.
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d). En el Estatuto Orgdnico Provmlonul de ln Republlca
Mexicana dc 1856. . :

De csta forma- el dfa 15 de mnyo
Estatuto Orgdnico provisional.de'la chubhcn Mc:uc’m
ﬁc conﬂabré cn la <c=|6n ‘qumln delar

“La’ scccndn 3
individuales/ y en gencral cstd" lomada dcl:ncu
dltimo’ - senado’ " Constitucional. Camara  fue
eﬂcrupulo:amenle -discutido ¢l proycclo Ugobicrno ‘cree haber
acertado, nd'\pl‘indolo con “las modlﬁc.\clonc< que han parccido
necesarias 'y que son la consccuencia dc,los principios dc progreso y
de justicia proclamados por. la administracién. La libertad, la
scguridad, la propiedad y la ‘igualdad,. estin suficientemente
garantizadas y 1os ciudadanos pueden vivir tranquilos bajo la égida
de la ley, que imponiendo reglas. al ‘poder supremo asegura a Ia
socicdad contra los avances de despotismo-y ponc (reno a las
pasiones, que muchas veces visten.con su vergonzosa librea los actos
que deben ser inicamente frutos de la:razén y de la justicia. En csta
seccién se proclama la abolicién de la csclavitud, se establecen bases
para el servicio personal, sec declara<la’libertad de ensciianza. se
prohiben todos los monopolios, 'las: . distinciones, los privilegios
perjudiciales, las penas degradantes [y los prestamos forzosos: se
restringe la pena de muerte, ya que,; por desgracia, no se pucde atin
decretar su abolicién completa; se establecen las penitenciarias. sc
respeta la propiedad, y en suma, se hacen cfectivos los principios de
libertad, orden progreso, justicia. y moralidad que el gobierno
proclamé desde el instante primero de su instalacién. La Repiblica
verd sf, en cuanto ha sido posible, se han cumplido las promesas
hechas ¢l 22 de diciembre de 1855."100

s garantias
o ‘aprobado por el

1 Atvarez Montero, José L. Op.. Cit. P4g. 14,
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F). En la Constitucién Federal de 1857,

El 5 de fcbrero de 1857 fuc Jurada Ia nueva Constitucion para
promulgarse el dia 11 de marzo del mismo aiio. los poderes qucddron .
instalados ¢l 8 de octubre ¢l poder leychnvo y.cl. primero:de -
diciembre ¢l poder Ejecutivo 'y el judicial; ocupando:el: EJCCI.I(IVO
Ignacio Comonfort y la prc:ldcncm dcl podchudu. al corrcqpondlo

Benito Judrez.

En Ila Cone!uucnén fcdcrn de
constitucional . pot’ érgnno‘
acta - -'de :reformas de 1847,
conlemplﬂndocc dentro dc
artfculos 101:y10:

la esfera de la nulorldnd fcdernl """

*“*Articulo 102.- Todos los juicios ‘de:;
anterior se seguirdn, & peticién dec partc-.agra
proccdimientos y formas del orden juridico. qu
La #emcncm serﬁ siempre tal, quc eolo 5

Ley Suprema de 1857 confiere la facultad. de. tutelar;ios actos de las
autoridades tinicamente al Poder Judicial; dcﬁaparcc:cnd por .

™ Tena Ramfirez. Felipe. Op.. Cit. PAg. 498.
2 thid. Pég. 499,
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consiguiente el control constitucional por 6rgano politico que se
contemplaba en ¢l Acta de Reforma de 1847, por lo que el Poder
Judicial, a través de los tribunales de la Federacién, otorgdndole por
vez primera en nuestro sistema jurfdico la tutela de la Constitucién
dnicamente a los tribunales de la Federacidén, de esta forma todo
individuo al resentir un acto o lcy de alguna autoridad y el
gobernado considerara que la ley o el acto de autoridad fuera
contrario a ln Ley Suprema, contaba con la posibilidad de acudir a los
tribunales de la Federacién con la finalidad de que se declarara o
revocara la inconstitucionalidad de la ley o acto.de autoridad
impugnado por parte dec la autoridad judicial quc conoclcrn de dicho

recurso.

Cabe mencionar que durante ¢l proyecto de: ConﬁulucuSn de
1857, se contemplaba la intervencién de ‘un: Jurndo popular para
calificar los hechos que contravinieran a la Con:lllucnin sin embargo,
al momento ¢n que ésta se expidid, se suprimi dlcho Jjurado. medida
acertada atribuible a Don Leén Guzmiin: a lo cual'cl mncxlro Burgoa,

comenta al respecto lo siguicnte.

“ Lo cierto es que Leén Guzmaidn, con o sin la conformidad del
constituyente, al haber suprimido del texto definitivo del articulo 102
injerecncia de un jurado cn el conocimicnto det

Ia supcrvivencia de esta institucién en Ia vida
pucs de haberse conservado dicho cuerpo;
mecanismo

constitucional Ia
amparo, aseguré,
juridica de Meéxico,
independientemente de su composiciéon, dentro de su
procesal, sc habrfa cometido, una grave aberracién que con cl ticmpo
pudo originar el fracaso dcl citado juicio. No es admisible, en cfecto,
que cuestiones netamente juridicas, como las que se relacionan con la
inconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad, sean
susceptibles de estudiarse y decidirse por un jurado, integrado por
personas desconocedoras del Derccho y que en la mayoria de las

veces canalizan sus dccisiones por cauces de un subjetivismo

sentimental o emocional.”!"

" Burgoa Orihucla. Ignacio. Op.. Cit. Pig. 129.
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Por lo tanto el Poder Judicial se encontraba facultad o a gjercer
cl control constitucional promuligindose por primera vez en ¢l afio de
1861, ta ley reglamentaria en donde se regufaba el proceso dc
amparo, prevaleciendo dicho recurso en Ia actualidad. por lo cual

podemos vilidamente comentar que ha sido el miximo control de los
gue scan contrarias a la Cartaa Magna,
igr

actos de autoridad o leyes

prevaleciendo desde entonces fos principios que actualmente rigeca cn
cl juicio -de amparo, contemplado en nucstra cirta magna cn {os
articulos 103y 107, conociendo . los tribunales federales de las
impugnaciones legales mencionadas, salvo las excepciones cn que in
misma Ley Suprema contempla; esto es cuando se faculte al un
juzgador local a conocer de. este recurso scgiin sc establece en los
artfculos 37 y 38 de la lcy rcglumcn(arm ‘de los articulos 103 y 107

constitucionales.

Durante la vngcncm de’la Con:ulucnén de 1857, entran cn
dcl juicio “de amparo, siendo la

vigor cinco lcyes rcglammnnn
primer ley reg)nmcnmrm 1a c"‘“(ldd €l:26 de noviembre de [861.
Benito: ‘Pablo Judrcz Garcia.: La

el régimen gubernativo d
segunda Ley de Amparo fue’ la de cli20 de cnero de 1869, La tercern
de: 1882 dentro del cédigo de

ley fuc emitida cl 14'dc dicics
procedimientos federales 'del G de oc(ubre de 1897 sc cncontraba
mparo. ‘posteriormente se: reguld . en

tos Civiles ¢§ 26 de diciembre dc 1908

reguiada la cuarta ley de
Coédigo Federal de Procedim
bajo cl régimen del General Porl‘mo Diaz.
6. En Ia Consli:ucién Politica de
Mexicanos de [917.
El 5 de febrero de 1917 es promulgada ‘In Consuluc16n'

Politica que nos rige actualmente, en donde se¢ adopta nuevamenlc,
establecido¥en Fila !

de control constitucional el

Instancial,,

como medio
Constitucién de 1857, con la innovacién dentro del juicio de m‘nparo.‘ -

del surgimiento del ampare directo o uni-

estableciendo una reglamentacién del proceso de amparo en-forma. '
mas amplia a la establecida en la Constitucién de 1857; contemplando

el articulo 107 constitucional los principios fundamentales def juicio
de amparo, ea relacién al surgimiento del amparo directo , aparece

bajo

los Esﬁdo.é " L]:uidés

et o
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como un medio de control de la legalidad de todo proceso judicial,
laboral o administrativo y de procedimientos rcalizados en forma de
juicio, esto es que las autoridades cncargadas de la aplicacién de
alguna ley respecto a un caso concreto ¢n particular, deberd siempre
de cumplir con todos y cada uno de los requisitos legales que al
efecto sciiale la ley de la materia, respetando cl procedimicnto y la
aplicacién misma de la ley al caso en particular, garantizando de esta
forma a todo gobernado la garantia. de audiencia y legalidad
contempladas en los articulo 14 y 16 de nuestra carta magna situacion
que se togro, con la, acertada inclusién en la Constitucion de 1917 del
juicio de amparo directo.

Cabe resaltar que en los debates del constituyente de 1917, s¢’
discutié un aspecto fundamental en relacién a Ia proc.cdcncn del
'|mpnro del articulo 107 constituctonal.

“En rclacién con este articulo los dlputadcm Heriberto Jara ¢
Hitario Medina, argumentaron que si ¢l amparo procede contra
sentencias definitivas pronunciadas en juicios civiles y juicios penales
por los tribunales superiores de los Estados de la Repiiblica'y toca
conocer de cllos a la suprema corte de justicia de.la nacién. elio
nulifica compictamente !a administracién de justicia de los tribanales
comunes de los Estados poniéndola en desprestigio. pues, resultaria
curioso que. un Estado que sc ilama soberano no pueda impartir
justicia; y sosticne que la Constitucién de 1824 en su articulo 160" -
demuestra lo que debe ser la justicia en un Estado, y que cﬂablecf.\” :
lo mguwntc.""" :

“Artfculo 160.- El poder judicial de cada Estado’sc ¢jercerd’;
por los tribunales quc establezca o designe la Constituciény y todas::
las causas civiles o criminales que pertenczcan al conocimiento de":
estos tribunales serdin fenccidas en ellas - hasta la Glitima’ |u<lnncm y
eJecucuSn de la uluma senlcncm y ejecucién de la sentencia.”19s

wi Alvarez Montero, José L. Op.. Cit: PAg. 15.
3 Tena Ramirez, Fglipg.' Op.. Cit. Pig. 514,
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El debate. respecto’al articulo 107 cmmlilucinnul'sc centré cn
que la aprobacién de’dicho urll’culo violaba™ ‘soberania de los
Estados. Lo antcrior no prosperd: ‘ya que: con nnu.rlorldad s¢ habfa
aprobado el texto’ del articulo 14, cons ilucmn.nl qucdando reiterada
la garantfa de legalidad: Asiide. c:ln forma’ ‘sc:contemplo cn los
artfculos 103 y 107 ¢l nmpnro Jud( nl conlcméndocc los lincamicntos
escnciales de la proceden a dc d o recur\n

Fix- anudlo. afirn qli;} c JUicio de amparo ticne cuatro
aspectos ‘que’son: Bl Vpuro. como ‘defensa - de los derechos de
libertad. que fuec el pnmcro en fruc icar. pucs nacié cuando existin cn
México un periodo dc ng,llucloncx poljiticas y se cometfan por parte
del poder’ publico. muchasarbitraricdades en perjuicio de los
gobernados; nclu.n_lmcnu_: este’ lipo-de amparo csti dirigido a  la
defensa de 1os derechos fundamentales del hombre establecidos en
los primeros 28 artfculos de [a Constitucién federal. Bl amparo contra
leyes, que tiende:a proteger: el principio de la supremacin de Ia
Constitucién - contra - las: “actos  legislativos que infrinjan - los

preceptos fundamentales - pcro dnicamente determina la .

desaplicacién de la ley impugnada, al gobernado que la recurrié

mediante el juicio constitucional. El amparo judicial, que tiene como

finalidad el examen de la legalidad de las resoluciones de tiltima
instancia dictadas por los tribunales del pafs. El amparo en materia
administrativa que tiene dos aspectos: el primero como sustituto del
llamado contencioso - administrativo, es deccir procede © contra
resoluciones o actos definitivos emitidos por los Srganos “de Ia

administracién pdblica cuando  afecten los dercechos de . los |

gobernados; cl segundo configura un reccurso (casacién), que tichc
por objeto cl. examen de legalidad de las reseluciones - de los
tribunales administrativos: y cl amparo en materia agrari
instaura por las personas dedicadas al aprovechamiento de la:tierra
para fincs agropecuarios, es decir agricultura y ganaderfa, y respecto
de actos de autoridad ecstatal presuntamente violatorios dentro:del
cauce marcado por el articulo 103 constitucional.’* 196" ;

= Estrella Méndez. Sebasiidn. Op., Cit. Pig. 63.

‘“qucise-
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E! dia 13 de octubre del afio de 1919, se expidié la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, conocida
como ley de amparo, que tuvo el caricter dc¢ primera ley
reglamentaria del juicio de garantias. El 10 de cnero de 1936 se
publicé una nueva ley orgdnica de los articulos 103 y 107
constitucionales, dentro de ia cual encontramos entre otras reformas
en la tramitacion del juicio de amparo, la facultad a la Suprema Corte
para conocer de amparos directos en materia Iabaral. En ¢l afio de
1951 sc crean los Tribunales Colegiados de circuito, a los cuales se les
dio la competencia de conocer del recurso del amparo direclo, que se
promovieran en contra de sentencias definitivas, dictadas en juicios
de orden civil, penal y laudos de las juntas de conciliacién y arbitraje,
cuando la violacién a la garantia del quejoso consistiera en no llevar
acabo debidamente el procedimiento. esto es que la violaciéon a ia
garantfa del gobernado sc comectiera durante el desarrollo del
procedimiento y como conscecuencia de dicha violacién trascendiera
en el resultado final del proceso respeclivo afectando de una manera
directa los derechos del qucjoso. En relacion a las violaciones
cometidas dentro de la seatencia misma impugnada por esta via
constitucional por ¢l qucjoso tocaba conocer del amparo dirccto
precisamente a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“Por dccreto de 26 de diciembre de 1967, publicado ¢l 30 dec
abril de 1968, sc introdujeron, una vez més, una scric de reformas a la
ley reglamentaria del los articulos 103 y 107 constitucionales y entre
las trascendentes se prescribié que tanto Ia suprema corte de justicia.
como los tribunales colegiados, en su caso scrin compelentes para
conocer del amparo que sc cntablara en contra de scntencias
definitivas dictadas por tribunales administrativos, penales, civiles o
laudos de los tribunales del trabajo teniendo facultad para examinar
tanto las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento
como las violaciones de fondo, cometidas en la sentencia misma,”" 107

De lo anterior concluiremos la semblanza histérica de nuestro
juicio de amparo con las caracterfsticas someramente mencionadas ,
de lo cual se desprende de que ¢l creador de nuestro juicio de

w1 Noricga Cantd, Alfonsa. Op., Cit. Pag. 114,
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garantfas fue precisamente el ilustre yucatecco Manuel Crescencio
Rején ., crcando de una manera amplia un recurso legal que
controlara todos los actos de las autoridades, asf como las leyes que
emanaran del poder legislativo que contrariaran a la carta magna
yucateca del afio de 1841. Siendo mas amplia la facultad del
gobernado por medio de este recurso legal de exigir de parte de toda
autoridad cl debido cumplimicnto de la Ley Suprema. Respecto a las
actas de reforma del aiio de 1847, es de mencionarse quc si bien es
cierto que sec contemplaba el juicio de amparo como medio de control
constitucional, en este cuerpo de leyes no se contemplaba la amplitud
respecto de jla proccdencia que se establecié en el afio de 1841 en Ia
mencionada Constituciéon de Yucatidn: no demeritando la acertada
intervencién de Don Mariano Otero para incluir en estas reformas a
el juicio de amparo como medio tutclador de In Ley Suprema y con
cllo su federalizacién en nuestro sistema juridico que posteriormente
fue incluido en las subsecuentes constituciones Federafes de 1857, asf
como en la que actualmente nos rige de 1917,
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CAPRITULO ° CUARTO
l- La Suprcmacf'\ dc Julcm dc Ampnro como Medio de Controt
Connllluclounl cn Méxu.u.

l.- Lu Cr mén dcl Arhparb.

“La voz.de amparo como sinénimo de proteccién, proviene
de emparamentum, o sea la proteccién que otorgaban los reyes a los
sibditos que lo solicitaban. Sin embargo, aunque este significado’
histérico no ha perdido actualidad. toda vez que, en los términos del
artfculo 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l objcto de la sentencia de amparo es amparary’
proteger la constitucién, tal y como hoy la concebimos. o'sea como un
proceso constitucional, es. .en realidad. una cmwccucnci’f del
constitucionalismo, inspirado. como e¢s sabido. entre otros prlnc:pms. .
en cl de la divisidén de drganos y cumpt.lcncms. IR

Por otra parle | Juan Pnlom:\r de Mlgucl cn su- chuml'um
para Juristas contempla ¢l su_.mhu\do dcl vocablo z\mpdro dc
siguicnte mnncra‘, < 2

=" Arilla Bas, Fcrmmdu. "EI juiclu dea " Quinm Euhh)n. Editorial Kratus S.A. de C,V
México 1992. PAg. 16.:
Ll P-lomnr de Mlgue Junn l.. Op Ci l’tg. 9]
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gobernados, para impugnar todo aquel acto o ley arbitraria, que
trataran’”. de ejecutar.. las ~autoridades, este medio de  control
constitucional . fuc incursionado nivel federal cn cl aiio de’ 1847,
dentro del proyecto .de Mariano - Otero. subsistiendo  -cn’ las
: subsecuentes constituciones, como fue cn la de 1857 y la que nos rige
actualmente del afto de 1917, en donde sc crea Ja figura juridica del
amparo dircc(o. que surge como un medio de hacer rcs petar. cl
debido prm.cﬁo ‘legal en toda controversin en quc’, lu‘ ulor(dud
COnOZC'I de'fa cuestion legal o bien sea parie de'la dontraversin.en -
contra’ delos: gobernados, es pucs quc nace. el Il.mmd( Allllp.er

casacién o'de lc&,nlld.ld. . i

: Lo mlcrc%nnlc del proyccto de Rc_j()ll con:mlc cn
cxprc9 6n pnmern de In necesidad que sc sentin de un prm.c(lnn lc"lu—
JlldlCh‘Il par'l proteger los preceptos Consuluuonalc: ST -

R Ahorn bicn. como - sc h:l mcnciouadu. nucstro sistema
fedcerativo adoptd cn cl aiio de 1847 por primera ocasion el juicio de
amparo, en cl Acta de Reformas de ese afio, obra que correspondié.a
Mariano Otero utilizando de base a In Constitucién Yucateca de 1841,
para poder cstablecer los derechos del hombre ante los Srganos del
Estado y dc esta forma ¢l juicio de amparo que los garantiza por io
quc podemos considerar a Don Manuel Cresencio Rején como cl
creador del juicio de amtparo y a Mariano Otero, como ¢l jurista que
lo federalizé cn cl aito de 1847; ante cstos anteccedentes es guce en la
Constitucién de 1857 sc adopta este medio de control con una mayor
visién en cuanto a su funcionamicnto en los articulos 101 y 102, que

disponfan lo siguiente:

“Articulo 10[.- Los Tribunales de la Federacién resolverdn -

todas las controversias que se susciten:
L.- Por leyes o actos de cunlqmcr autondnd quc vnolcn la:

garantias individuales
II. -Por leyes o actos de la aulondad fcdcral quc vu lnercn o

restrinjan la soberanfa de los Estados. .

0 Alberta Trucha Urhina. Jorge Teucha Barccea. “La Nueva Leglslncldn de Anlnnru
Reformada.™ 58 Edicion. Editorial Porrda S.A. 1993, Pﬂg. 44, . R
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lll. Por lcy(m o actos de las aulorldadcs de lo< E<lado< que
invadan la ceicra de la nutorld'\d fedcrul : .

Artfculo 102- Todo% los juicio” de que! Imbln cl arll'éulo
anterior: se: seguirdn’ a pcllcuSn ‘de’parte: agraviada porimedio; ‘de
proccdlmlcntoe Yy form:n cn el ordcn Jurfdxco. que dclcrmm'lr.n unn'

y no, un r
federales:
vlolmo io:

prcceutc lcma comcnl'\ndo que ta
- anucl .Crescencio
Rején’; y su mclusnén ‘dentro del’ i
Mariano; Otero dcnlro del” Act

titular del: podc
pe(luum (protccclén y umpnro conlrn cl aclo de nulondad vmlmorlo

Tena Ramfrez, Fetipe. Op.. Cii l’ig. 513. :
12 Ibid, P4g. 515.
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de garantias) y causa (derecho subjetivo piiblico y hecho contrario ai
mismo, o sca, al acto de autoridad violatorio).”3 . S
“La accién de amparo, no pucde ser, en modo azlguno.
constitutiva, sino declarativa, ya, que no se endereza. a cre una

nueva situacion de derecho, sino la declaracién de ‘una violacién
.constituciona!l previa, y de condena, pues el sujeto activo de ella tra

de que el érgano jurisdiccional  federal condence a’ la. autoridad " -

responsable a reparar esa vnoluuuu cnlos términos-anteriormente
expucstos.™ 114 . - . §

El ecjercicio de . la 'uécién ‘dc nmpnro provoca:la '\cuvul.ld‘
jurisdiccional fedeéral.. con. el findc, résolver . la couuov rsm entre”
gobcrnndo y autoridad..Y: l‘nmlmcnlc. 1a decml()n de la u)nlruvcrsm. :
resuclve sobre cl ochlo dc In “accién; nc,g.nndo o couu:dlcndo el
ﬂl’“]’?ﬂrﬂ. R B H X

: En nucstro sistema Ju'rfdico la accién de amparo se encuentra
contemplada . ‘constitucionalmente en” los  articulos 1037y 7107 de
nuestra carta magna de 1917, /ampliando los constiluyentes del 1916-
17, su’accidn ‘en relacién a la Constitucién de 1857, csto cs cl
‘surgimicnto ‘de’ la figura del amparo dirccto o uni-instancial
" protegicndo mediante este proceso jurisdiccional la legalidad de todo
acto de autoridad en la secuela de todo procedimiento legal llevado
ante las ‘autoridades judiciales, laborales o administrativas o ante
cualquicr autoridad cn donde se efectie y se lleve acabo un
proccdimicnto en forma de juicio. esto es a través del amparo dirccto
cl.gobernado podrd combatir ¢l acto de la autoridad ante guicen se
lleva acabo cl procedimiento y el gobernado considere que dicha
autoridad, ha violado en su perjuicio algilin requisito legal del
procedimicnto, ya sea omitiendo aplicar una ley secundaria de la
materia -de que. se trate o bicn no aplicindola debidamente dec
conformidad con lo establecido en la ley secundaria o bien el amparo
directo tendrd también la funcién de tutelar la corrceta aplicacion de
la ley al momento en que la autoridad encargada dc aplicar la ley, o
‘realice incorrectamente. de igual forma que cuando no respeta las

13 Arilla Bas. Fernando. Op.. Cit. Pag. 17.
0 Ihid, Pag. 17.
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formalidades del procedimiento, es decir aplicando en lo sustantivo
In ley al caso concreto o bien dejando de aplicar algin precepto de la
ley de la materia indebidamente, es sin duda la creacién del amparo
directo uno de los grandes acicrtos juridicos de los Constituyentes del
1916-17, ya que mediante este juicio de impugnacién de los actos de
autoridad en todo procedimicnto legal llevado en forma de juicio, se
pude ejercer un total respeto a la legalidad por parte dc las
autoridades quec conozcan de todo proceso legal, obligindolas por
este medio a rcalizar el exacto cumplimicnto de Ia ley, tanto en el
proceso como al aplicar la ley sustantiva al caso concreto, teniendo la
facultad todo gobernado que considere que la autoridad encargada
de administrar justicia actiio incorrcctamente de impugnar su
resolucién ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segin sec
establece dentro del articulo 107 Constitucional, en sus fracciones, V y
Vi, y enel articulo 158 de la Ley de Amparo.

En relacién al amparo indirecto o bi-Instancial. se contempla
dentro de nuestra carta magna. de la misma manera en (quc se
implemento en la Constitucién de 1857 c¢n los articulos 101 y 102, quec
pasaron a ser los articulos 103 y 107 de la actual ley suprema que nos
rige, y especificamente mencionando la procedencia de amparo
indirecto. comentaremos su procedencia de este medio de control. La
accion de amparo Indirecto se podrd iniciar en contra de cualquicr ley
o acto de autoridad que sca contrario a la Constitucién. siendo
competcntes para conocer de este proceso jurisdiccional en primer
término los Juzgados de Distrito, asf como el superior del tribunal
que haya cometido la violacién a alguna de las garantias individuales
consagradas en los articulos 16,19 y 20 fraccién I, VIII y X, de la
Constitucién general de la Repiiblica, siempre que dicha violacién
haya sido en materia penal, segiin se cstablece en el articulo 37 de Ia
ley reglamentaria del juicio de amparo, conocida como jurisdiccién
concurrente, también debemos de citar, que los juzgados de primcra
instancia estdn facultados y obligados a recibir las demandas de
garantfas, en los supuestos en que el lugar que se trata de ejecutar cl
acto reclamado, no se encuentre radicado un juez federal, por lo que
el juzgador de primera instancia tiene la facultad de ordenar se
mantengan las cosas en cl estado en quc se encuentren hasta en tanto
tenga conocimiento la autoridad federal y resuelva sobre el caso cn
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particular, contemplada  esta  facujtad dentro-. de la Hamada’
Jurmdlcudn auxiliar establecida en el articulo 38 dc la ley de Amp.lru.

Asf pues la ley de amparo. ha conccdldo por mcdm del

artfculo 38 de la citada ley, facultades a los Ju7gndorc: de los Estados,
~dnicamente a cfecto de poder reci fa demanda’ c gar.nnlr“ y no
para tramitar el juicio respectivo. medida acertada; que’se contempla

. en tal disposicién legal, ya que el proceso d nmpar icomo se ha
comentado, una de sus finalidades es la de evitar. que se;cometan
constitucionales, y que..en; oca iones-/dado "lan
geogrificas, no es posiblc ‘quelia Jluuc' _federal cste
por . lo que?con‘esta dmpo%u.uin tos
juzgadores locales tiene la obligacién'de nuxllmr. en’ cl bien-dc Ia
justicia y el bien comidn apoyando de esta nnnera a lo< juzgadores
federales a cumplir | con la'ardua:y: hclld larcn de’ pro(cl_cr a todo
gobernado de los actos arbitrarios'de las‘a toridadcs: no im portando
cl lugar en donde sc trate de comclcr l‘ v:olncmn a l.l Cunxuuumn

violaciones
circunstancias
ubicada cn cicrtos lugares,

geacral.

. Cabe resaltar que:lajurisdiccion “auxiliar a que hacemos
referencia, es procedente, contra:actos ‘decualquicr-autoridad, sin
.importar si_es “judicial, ni.si se trata 'de amparo penal o de olra

alcria. como si ocurre en la jurisdiccién concurrente.

e De’ ccln forma’ es como podemos considerar que la accién del
proccﬁo ‘de. . amparo, ‘es el medio jurisdiccional mas completo y
superior:a los demds medios de control constitucional existentes en
tema jurfdico, a efecto de que Ins autoridades Estatales

Ya quc por estc medio
actos

nucstro
respeten’ las garantifas de¢ todo gobernado.
todo "gobernndo ticne la posibilidad de¢ impugnar los
arbitrarios dc¢'las autoridades, no importando Ia hora ni el lugar cn

dondc se prc(endn concular Ia garantfa de todo gobernado. .

Al reﬁpcclo me permito transcribir algunos conceptos de este
medio de control constitucional de juristas destacados dentro del
cstudio de este proceso jurisdiccional. Danicl Moreno Diaz. dcrnc al

nmparo ecn 10§ térmlnoﬁ vgulcn(cq.
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*“Una-institucién ‘de cardcler que ticne por objeto proteger
bajo las formas . wutelares: dc” un procedimiento  judicial, las
garantfas . que. - la Coxnlllu::lén olorgad'\ o mantener y conservar ¢l

cqullnbno cnlre los’ di vcreo: podcrcs que Loblcrn'\n la nacién, cn

cuanta’ por . cuusaidcilasiinvasiones de éstos sc'vean ,o(’cnd|do< o
x\&ravmdoe lo< ‘derechos de low |nd|v1duo< us

dcﬁne el _|u1cm de nm pnro de lnﬂrsigprici\lc

del hombre conﬁlgnadoe cn
autoridad .. ‘que .  ha’
rcspccuvnmcntc."“’

por. una
fedceral

Rcspccto a las dn(crlorcc dclm cnonc< podcmo: concluir cl
pre<cnl.c andlisis mmul‘cﬂlnndo. Quecel juicio de amparo cs la accién
mediante la cual sc pone en: movmucnxo al aparato jurisdiccional
Estatal, a efecto de que -dirima .una’ controversia de cardcter
conslitucional, siendo su funcién primordial el restituir al gobernado
cn la garantfa violada por parte de la autoridad y de que las cosas

vuclvan al estado en quc se¢ cncontraban antes de haber sido afectada
la garantfa al quejoso o agraviado. N

1s Moreno Diaz. Danicl, Op., Cit. PAg. 472,
1+ Burpoa Orihucla Ignacio. Op.. Cit. PAg. 613,

17 Aguitar Alvarez y de Alba. Horacio. Cita a Vattarta. “E1 Amparo contea Leyes.” Editorial
Frillas. México 1992, PAg. 62. .
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- El JlIlCIO de dmp.uo. Lproccqo. rcc.ur:o o _uucm"

Dc:dc . el surgnnlento dc‘ nuestro” ‘I’IIC'JI(! »de : control
conmlllucmndl de ‘el "amparo, ha "cxmudo un ‘gran’ nimero de
opiniones dc los grandes juristas, quc “de’una u ulrl forma Ies ha
correspondido analizar este mcdio’ deicontrol’ ‘constitucional, para
muchos:lo han, considerado como un verdadcro juicioy otros como un
proceso. 'y’ m:culra< que nlguuo«: ‘1o Loncldcra 0mMo - un recurso,
« 1 sin:cmbargo
una forma tan
3 ldllQLrlberI’HOQ
la= opinioncs dc de@lncadoc juristasires pcc(o cste.tema guicndo cl
am’llmn que h.\cc a ulda uno de cllo< Hor-nc:u A&unlnr'l\lv.\rcz. y dc

IR ] nccptacrén mads gcncr.xl la palabra proceso significa
un conjunto’de’fenémenos, de actos o acontecimicntos. que suceden

“en-el’tiempo: ‘yique mantienen entre sf dcterminadas relaciones de
solldanddd o vmculacuén Asf entendido, el proceso es un concepto
que implica lo mismo la ciencia del derecho que las ciencias
naturales. Para que haya un proceso. no basta que los fenémenos o
acontecimientos de que se trata se¢ sucedan en ¢l tiempo. Es nccesario,
ademds, que mantengan entre sf decterminados vinculos, que los
hagan solidario los unos con. los otros, sca por cl fin a que ticnde”
todo proceso, sca por la causa generadora del mismo."118

12 Burgoa Orihuela Ignacio. Op., Cit. PAg. 268.
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Con 'la dcﬂn clén dc Pallarc= comcnmrcmo< ‘que ¢l proceso
jurfdico, es una’e! pecuc ‘del género del proceso quc se distingue por la
finalidad - de I}u cual se. realiza, - cc decir’ medmnte el proceso sc
-pretende l.l ren acién dela: _|u<lu:m en’: lodo: los” casos. sea  csta

Jjusticia lcgal. o

cnderczndo# hacia’un l‘n, el cual, dc manern wmllar aladel proccﬁo
Jjuridico, conqllluyc’ln cdhznclén dc la Juqum a.como ideal y como
valor. . - : AR :

~ Respecto’ ‘al’ vocahlo recurso. que’ algunos juristas . han.
considerado’ al’ nmpnro como ‘tal, cabe comentar. las snguxenlcﬁ
acepciones  del ﬁlgn icado de recurso. por lo quc tenemos.que:la
palabra . recurso .cuenta’ con dos sentido Uno - amplio.y . otro
restringido y proplo. En scntido mds restringido el recurso presu pone’
que la rcnovaclén, rescisién o nulidad “de (la rc<oluc16n cel.’m -
cncomcndndo< a trlbunnlcc de una instancia supcrmr, . .

accién- que:concede la lcy al mlcrc:ado cn un’ .
procedimicnto . para reclamar contra: lasresolucione
. autoridad que se le dicté, o ante alguna otra

que qucda a la pcrsona condenada en JLIICIO pnra podcr acudlr a otro’
. juez o lrlbunnl ‘en solicitud de que se cnmlcndc el agravio que crcc

= Porrda México. 7* Edicidn, Pég. 636.

v Paliares, “D io de r z
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habérsele hecho, suponc siempre un procedimicnto anterior, en cl
cual haya sido dictada la resolucién o proveido unpugnndo( ¥:su
interposicién suscite una segunda o tercera instancia: es decir,’i i
un -segundo o tercer  procedimiento, -seguido ;,cncr.llmculc anle'~
Srganos ‘autoritarios . superiores, con el fin dec: que és(os“rev: cn . la
resolucién. atacada;’ en’ atencién a los agravios cxprcﬁ.u.lo por:cl.
recursantc El:recurso, por ende, sc considera: como un

prolongnr un ‘juicio o procedmuenlo ya nncmdoﬁ. '“VY
consiste,. precisamente. cn revisar Ia resolucién ‘o ruovcfdo
atacados, i bien - ‘sea confirmsindolos, modnﬁumdol(m

rcvoc‘indoloq rhy

¢ rc'c'u‘rsos o
una futoridad
1 nrmumo de
onlrawcnc la< dmpo iones

que cl agravio o concepto de violacién :c&un
nmparo. rcepcu:vamcnlc, sc cndcrc

lc&dlldad si se trata dec un ; recurso
constitucionales. si sc trata dc :\mpnro

Las partes en el nmpnro son. por’ un lado. el quejoso y: por
otro - la autoridad - responsable . ’principalmente. Decimos
“principnlmcnlc por que n -lo. fundnmcnml la “controversia se
plantea . entre ¢l qucjoso:y utoridad responsable: ¢l primero
reclama dc¢ 'la ﬁcgundn .un’acto ' de autoridad que ha lesionado o
vulnerado sus derechos o garan(l’aﬁ individuales. Dcbcemos de
recordar : que lnmblén fungc ‘como  parte dentro del amparo,
afirmando que no en: lodoc los procesos de amparo existe tercero
perjudicado. no’ocurriendo lo mismo con la figura del ministerio
ptblico, quc si es parte.en todos los proccsos de amparo. Por lo que

1 Pallares. Op., Cit. Pag. 1418,
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cxiste en cl amparo una distinciéon de partes respecto de cualquier
otro procedimicnto legal, sin cmbargo debemos dc reconocer de que
las partes que instan ¢! impulso jurisdiccional .en primer término_ cs
¢l gobernado que resiente el acto dec autoridad. siendo su principal

contraparte la autoridad responsable.

2".- En scgundo término mencionarcmos el objeto dec cada
uno de los procedimientos. El recurso ticne como objctivo principal,
ta observancia y cl control de la legalidad, en tanto que ¢l amparo
tiene como finalidad cscncial cl control de la constitucionalidad de
los actos dec todas las autoridades. Esta debe ser una de las
primordiales diferencias que debemos de seialar entre el recurso y ¢l
amparo. Por lo que para finalizar mencionaremos que el amparo no
es un recurso, sino ., un procedimiento constitucional. debemos de
considerar sin embargo que las difercntes opiniones respecto a los
vocablos cn comento. se debe en gran parte al {lamado amparo
casacién, que sc considera como la tercera instancia, a su vez un

recurso final de toda conticnda jurisdiccional o procedimicento

Ilevado en forma de juicio.
A) .- El Amparo contra Leyes.

La importancia que reviste cl amparo contra lcyes,
consideramos que su preeminencia se funda ya que el acto a
impugnar serd siempre un acto legislativo. por consiguiente ¢l acto a
atacar serd cl que tenga cfectos de aplicacién general como lo e¢s una
ley. con sus caracteristicas generales .abstractas e impersonales, que

contradigan a lo dispuesto por la ley suprema, este argumento
dejar de tener

concede importancia al amparo contra leyes, sin
importancia los demds argumentos que otorgan . cspecial
trascendencia a este procedimiento constitucional

Ante tales circunstancias, el legislador no podrd emitir lecyes a
su capricho, por lo que los legisladores al momento de que pretendan
crear o modificar alguna norma ya sca de caridcter gencral o local,
definitivamente se tendrdi que ajustar a lo que establece
primeramente nuestra ley suprema, bajo el riesgo de ser declarada
inconstitucional por el poder judicial federal, sin embargo debemos
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hacer énfasis, de que como se prevé en la propia Constitucion las
resoluciones de amparo en donde se declare como inconstitucional,
alguna norma dc cardcter general, serd dnicamcente para aquel
agraviando que solicita esta nulidad ante ¢l 6rgano jurisdiccional.
Debemos de afirmar y sin tecmor a cequivocacion alguna, dec que no cs
posible que una ley quc ya ha sido declarada inconstitucionatl por
nuestro mdaximo organo judicial, se siga aplicando a los wdo
gobernado que no la haya impugnado de inconstitucional. ya que no
podemos presumir de un Estado de derecho, si se aplica una ley
tnconstitucional, por lo que debemos de hacer notar esta cuestion tan
delicada a los 6rganos legislativos a efecto de quc cn primer lugar las
normas inconstitucionales, asi declaradas por nucstro érgano judicial,
las declaraciones dc inconstitucionalidad dceberdin dc hacerse cn
términos generales y hacer del conocimiento de este acto al érgano
legislativo conculador de nuestra carta magna, a cfecto de que
procedan a recalizar la reforma a la norma violatoria de la lcy
suprema.

Ante cstas observaciones, ¢l proccso funge como un procesao
de anulaciéon de normas de cardcter general. pero de una forma
parcial.

B8) .- El Amparo en malcria Agratia.

El juicio de amparo cn materia agraria, es aquel quc sc
promucve por nlicicos de poblacién cjidal o comunal. bicn por
ejidatarios y comuncros en forma particular, sobre al particular,
debemos destacar la importante protecciéon que la ley otorga a cstos
grupos sociales, estableciendo la suplencia de la queja en su totalidad
pricticamentec en favor de los gobernados quc pertenezcan a estos
grupos sociales, por lo que ¢l amparo cn materia agraria scri
procedente siempre quce cualguier gobernado con motivo de
cualquier acto de autoridad prectenda afectarlos en sus derechos de
propiedad o de posesién de tierras, pastos y aguas, cabe hacer
mencién quce inclusive en los procesos de garantias , que el tercero
perjudicado pertenezca a un niicleco de poblacién cjidal o comunal,
bastara para que cl amparo respectivo seca considerado cn materia
agraria, por lo que no necesariamente. para que ¢l amparo sc dilucide
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en maleria agraria es necesario que sea el quejoso el ‘que. acuda a
solicitar la proteccién y amparo de la justicia de Ia unisr - puesto que
si comparecen como tercero perjudicado’ sérd un’amparo cnmateria
agrarin. Operando a su favor a favor de cstos todos los bencficios de
1a suplencia de la deficiencia de la demanda’de quc goza ‘el’‘quiejoso.
El articulo 213 , contempla la’ fm.ul(ad ‘de’todas’ aquellas personas que
pueden interponer la'demanda’de ;,ur.ml 1 or.de los nidclecos
de poblncnéu ejidal o comunal, que a’la'letra dice B

"Arll‘culo. 213. Ticnen rcprcﬁcn cun c alp ra’ lnlcrpoucrcl

“[.- Los comisariados cjid:gle‘s ‘o de_biene comuunlcs.

“Il.. Los miembros dcl con
o cualquicr cjidatario o comuncro’
poblacién perjudicado, si después d
notificacién del acto reclamado, ¢l
demanda de amparo.

“II.- Quicnes lo tengan, cn’los. términos de la ley Federal de
Reforma Agraria, cn los casos de.  restituciéon, dotaciéon y dec
ampliacién de Ejidos, de creacion dc¢ nuevos centros de poblacién y
cn los de reconocimicnto y titulacién de bicnes comunales.”

Asi pucs tenemos que . el amparo agrario, cuando el quejoso
lo ¢s un miembro dc poblacién Ejidal o Comunal, Ia Ley autoriza que
la demanda sea formulada por diversos érganos de representacién
de esa persona moral, de tipo social.

Dentro de la fraccién primera’; del articulo 213 de la Ley de
amparo, se contempla la primera. hipélesis de representacién .y,
donde ¢l comisarindo Ejidal o. de Bienes comunales estard
debidamente integrado para promover ¢l amparo cuando
comparczcan ante el juez federal cl presidente, secrctario y tesorero
de dicho 6rgano colegiado, pudiendo comparecer también los
integrantes del consejo de vigilancia del ejido o nticlco de poblacidn

comunal.
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Con la simple mencion de que un ejidatario fuera cl promotor
del amparo, es suficiente para la prosecucion del juicio de garaatias,
esto ocurrird cuando (ranscurrido el plazo legal para que cl:
comisariado cjidal interponga la demanda de amparo y quc cs de:15°
dias. después de la notificacion del acto reclamado -, cualquicr
cjidatario micmbro de la comunidad o cjido, podri solicitar. la
proteccién dc I justicia federal. Respecto a la acreditacion 'de la
personalidad en los juicios de garantias, de las personas que la Ley -
faculta a interponer lx demanda de amparo, cl articulo 214 cstablece
las formas cn que sc¢ debe acreditar dicha personalidad, 1a cual podrd’ .
ser acreditada con cualquicr constancia fchaciente que  suste B
personalidad de quien acude ante la justicia federal..

La suplencia de la delicicacia de queju en materi
tan exteasiva, que inclusive. e¢n los supucstos de quc los su_pc(o:
autorizados para interponer la demanda a que se refiere cl articulo
212 de 1a Ley de amparo, ¢l juez mandara prevenir a los mtcrceados.
independientemente de que deberd de solicitar las constancias’ dcl
acto reclamado a las autoridades responsables y podri cunu:dcr la®
suspension del acto reclamado. 5

privar parcml o totalmente de la propiedad o dc su
agrartos a un niiclco de poblnci()n sujeto  a régimcn
comunnl bajo

“Articulo 227.- Deber4 suplitse la deficiencia de ,qucja y dc E
las exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de. nmparo
en que sean parte COMo quejosos o como terceros. las entidades o
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individuos que menciona el articulo 212; asi como ¢l recursos que los
mismos interpongan con motivo de dichos juicios.™

Como ya sc ha comentado la suplencia de la queja en materia
agraria, es tan amplia, que abarca diversos aspectos que son
importantes enunciar.

a) .Al momento cn que se acude a solicitar la proteccidn
Federal y no se acredite por los qucjosos la personalidad requerida. ¢l
juez, deberi de , solicitar las constancias ncecesarias a las autoridades
responsables y mandar suspender inmediatamente el acto reclamado.
Si no sc acompaiian copias sufi ntes a la demanda de garantias cl
juez, las deberd expedir de oficio. sin que sc deba prevenir la qucjoso
por esa sola circunstancia.

b) .El jucz dcberd recabar de todas las prucbas cncerarais y
quec no hayan sido ofrecidas por los qucjosos solamente cuando estas
bencficien a los quejosos. Si se acredita la cxistencia de un acto
inconstitucionusl. se concederi el amparo. no importando que el acto
por el cual se ha concedido ¢l amparo no se haya reclamado cn la
demanda.

Bajo estas circunstancias quc sc han comentado sobra decirse
quc la suspensién del acto recltamado se concederd de oficio y sin quc
sc tenga que otorgar garantia alguna para que eso suceda. Para
concluir mencionaremos después de haber analizado someramente
las ¢l amparo Agrario. que ¢s cn csta materia la suplencia de la
deficicncia de la qucja, lo que nos vicne a corroborar que e¢s cn esta
materia cn donde la suplencia de la demanda de amparo opera
prdcticamente en todas las instancias de proceso sicndo por ende la
de mayor amplitud.

Il.- La suspensién del acto reclamado en ¢l amparo Directo.

Ya hemos comentado a lo largo del tema a estudio. de que el
amparo Dirccto o Uni-instancial. es aquel que solo procederd cn
contra de sentencias definitivas Civiles, Penales, Administrativas o
contra Laudos Laborales definitivos, para substanciarse ante los
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Tribu nalés Coic&

siempre
lllval. siendo. el mculn.nlc de
l sc.va a pcd:r la suspensidn de la

A) ~.'En nmlgrm Civill

Cabe hacer mencién, de que-se comprenden dentro de {a
competencia para conocer de los juicios de amparo, en materia civil. a
la materia mercantil, siendo requisito indispensabie. para quc
proceda la suspensién dcl acto reclamado, la peticién cxpresa del
quejoso. ’

Contrariamcnte a las disposiciones en ¢l juicio de amparo {n-
Dirccto o Instancial, del incidente de suspensiéon va ha conocer lu
propia autoridad responsable. La observancia correcta de  la
autoridad responsable dentro del incidente de suspension. sc logra
mediante la existencia de recursos para poder impugnar su actuacién.
asfi como lo cstablecido en los articulos 198 al 200 y 207 dc la Ley de
amparo. donde sc prevén las sanciones respectivas para sancionar

alas autoridades que actien crréoncamente dentro de {a tramitacién

de los jui s de amparo.

Cabe recordar quc en el amparo Directo o Uni- instancial. no
existe un procedimicento incidental tan especifico y detallado como en
el amparo Indirecto o Bi- instancial, por lo que tampoco sc cucnta con
la audiencia incidental o de suspension; siendo la misma autoridad
responsablc la que va ha decidir sobre la suspensién provisional al
momento de la admision de la demanda respectiva.

Respecto a la procedencia de la suspensién del acto
reclamado, debemos de resaltar que para que esta medida cautelar
surta sus cfectos. ¢l quejoso deberda de otorgar fianza suficicnte a
efecto de poder garantizar los posibles dafios que se le pudicran
causar al tercero perjudicado, que cn ecste caso tratindose de las
sentencias definitivas del orden civil y mercantil, cl tercecro
perjudicado dentro del juicio de garantias serd aquel que fungidé



il. o mercantil.. Ahora bicn el
hilidad - legal dc levar bo - la
llva rc(.lnmnda por cl qucjoso cn ta via
o quc deberdide’ otorgar a'satisfaccién
efecto; de: podcr garan .
que lc pud icran ocnumnr ‘al quc)o<o cn cl o
M Pparo .y

cjecucion de la scmcncm dcﬁ
dc amparo, con ¢l idinico requ
de juzgador una contra
posiblcs dafios y perjuicic
supuesto caso de que la justicia federal. le olorgnrn ‘el
proteccion de la justicia federal. :

En ¢! juicio de amparo dirccto, en materia
excepcién al otorgamiento de la suspensién provisional, cclo ocurre
cuando cl qucjoso pretenda suspender una cjecucién ‘en m.llcrm de”
altimentos, la, suspensién ha sido considerada unproccdcnlc porla
Suprema Corte. cuando la sentencia definitiva condene al” deudor
alimentista al pago de pensiones futuras, y solamente serd proc.cdcnle
la suspensidon respecto a la exigibilidad que se lairealice al deudor
alimentista en la condena de pensiones insolutas ya'exigibles: 70

Para c! cumplimicnto del otorgamicnto de tas "gur
contra garantfas del qucjoso y del tercero perjudicado.
Ia autoridad responsable de exigir ¢l cumplimiento dc dichas
garantfas.

B) -. En materia Administrativa,

La suspensién de amparo en matceria :ldminisvtrayliva.
tratindose de resoluciones definitivas que pongan's: fin :ial
procedimicnto. el articulo 135 de !la Ley dec amparo establece: lo
siguiente: g

Articulo 135.- Cuando ¢l amparo se pida contra el:cobro . dc
contribuciones, podrd concederse discrecionalmente la’ v.u:p'enclén-
del acto reclamado, ta que surtird efectos previo depdsito:de’la
cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacion o'la’de la
entidad federativa o municipio que corresponda.

E! depésito no se exigird cuando se trate del cobroide sumas ‘
que excedan de la posibilidad del quejoso. seglin aprccmcn(m ‘del Jucz.

izar:losi .
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o cuando previnmente se haya constituido la garantia del interés
fiscal ante la autoridad cxactora o bien se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago: en este tltimo caso, sc
ascgurard el interés fiscal por cualquicra de los mcdlos de garantia
permitidos por las leyes fiscales aplicables. .

Dc esta forma cs que la ley reglamenta; del juicio
constitucional, cstablece la normas procedimentale "xi‘chuir .« para
que proceda la suspensidn del acto reclamadoy aplicado por analogia
en los juicios de amparo Bi- Instancicl o lndllcclo .

La suspensién del acto reclamado acordc/a lo cstablecido en
el precepto cn comento, ¢l acto reclamado deberi de ser otorgada por
el juez, de Distrito, segidn su apreciacién,: asi.como la forma de
garantia que dcbe ser dada por cl qucjoso. ya no serii menester
constituir depdsito u otro medio de aseguramiento de la suerte
cobrada.

Ahora bicn, sfi cl fallo administrative que sc combate
mediante ¢l juicio de amparo Dirccto impone al qucjoso prestacioncs
distintas de las fiscales propiamente dichas, la suspensién debe
regirse por las reglas que ataiien ala misma medida cautelar en el
amparo directo en materia civil, si dejar de considerar lo establecido
cn el articulo 124 de Ia lcy de amparo, bajo este supuesto, ¢l tribunal
Administrativo competente, para conceder o negar la suspen n del
acto reclamado. debe considerar si con clla se afecta o no ¢l interés
social o contravenga disposiciones de orden pablico. ya que en las
controversias administrativas no se versan exclusivamente intereses
particulares. Siendo proccdente el acto solamente a peticién de parte.

C) -. En materia penal.

La suspensién cn esta matceria se decreta de oficio por parte
de la autoridad responsable, es decir la que hubiese dictado la
sentencia definitiva que sc¢ combate mediante esta via y que
precisamente es el acto impugnado mediante la accién de amparo.
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Los efectos de la suspensién del acto’ en materia penal serdin
siempre cl detener la cjecucién de la sentencia definitiva que se ataca,
impidiendo que, mieatras sc resuclve sobre la legalidad ‘del acto que
se reclama, se resuclve por los tribunales colegiados de circuito, et
qucjoso compurgue cn calidad ‘de reo, las ‘sanciones penales.
impucstas cn Ila seantencia definitiva, evilando’: ‘mediantc. csta
suspension inclusive Ia intervenciéon de \l.l rcspcc autoridad

administrativa.

del juicio de amparo, sentencias deliniti cc .
privacién de la libertad del Qquejoso y que dicha pena’privativa no se
cncuentre dentro de los supucsios legales de’ ‘obtencr la libertad, la

suspensién se concederd para el efecto de que cl agruv udo. quecde a
disposicién de la autoridad federal, en lo queirespecta’ a su’ libertad
personal. hasta en tanto sc resuclva en sentencia definitiva si el acto
impugnado ¢s inconstitucional, bien la auwtoridad federal considera
que Ia autoridad responsable en todo momento actio apegado a

derecho y como consccuencia de cllo. negar el amparo'y proteceién

de la justicia federal.

Cabc destacar que cste tipo de medida opera para los amparo
Indirectos o Bi- Instanciales. cuando ¢l acto reclamado es una
pretendida privacion de Ia libertad., ordenada por alguna autoridad
Judicial del orden penal, supuesto en que cl quejoso. quedari en lo
que respecta a su libertad personal a disposicion del juez federal. con
la medidas providenciales dc aseguramicnto. que fije la autoridad
federal. Asi pues es que opera la suspensién’ del acto reclamado en
materia penal. destacando para finalizar. que serd suspension
provisional inicamente cn los amparos Indirectos o Bi-Instanciales,
por 1o que cn lo que respecta a los pioccsos de amparos directos cs
tnicamente Suspensidn del acto, con las caracteristicas indicadas.

D) -. En materia laboral.

En lo referente a la materia laboral la: su spensién del acto
opera atento a lo dispuesto cn el articulo. 174 de la Ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de nucstra cnrta y quc a ln letra dice:
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art.174.- Tratindosc dc.flaudos .o dc rcsuluuoncs que ponl,zm fin-al
Juicio. dictadas por tribunales del trabajo. la” \uspcnsnon sc concederi
en los casos en que, a juicio del prcudenlc ‘del tribunal rcepccnvo no
se ponga a la parte que obtuvo, sics Ia obr cn pcllgro de no poder:
subsistir micntras se resictva ¢l - ju X
sc ‘suspenderii I cjecucion’ien’ ‘.uanlu cxccd
asegurar tal’ subsns(cm.m.

hismos' lérmmuc dcl urlfculo :mlcnor. a mcn
contrafianza por cl tercero perjudicado.

Esta articulo precisa los requisitos. a oh crvnrcc p.lrn cl
otorgamicnto dec la suspension provisional, prulcblcndu ‘©
forma mids amplia al trabajador respecto del patrén g :

La condicién de procedencia de la suspension del ‘acto. ha
sido constantcmente reiterada por la jurisprudencia de'Ia suprema
corte, sosteniéndosce la restriceiéon contemplada en cl articulo 175 de
la tley de amparo, imponc cn cuanto a la concesion de dicha medida
cautelar, cn ¢l sentido quec sc suspendceri el cumplimicnto de los
laudos arbitrales respecto a las prestaciones en favor del trabajador,
cuyo monto cxceda de 1o nccesario para ascgurar su subsistenci

La facultad discrecional que ticnen los presidentes de las
juntas de conciliacién y Arbitraje para poder apreciar si con la
suspensidén otorgada al pawrén |, el obrero sc coloca en peligro de no
poder subsistir, la jurisprudencia que establece el criterio de que
dicho peligro surge. cuando al trabajador s¢ ie ocasionen trastornos
irreparables, por que no dispongan de otros elementos para subsistir,
distintos de¢ las prestaciones a que hubiera sido condenado el patrén.
por lo quc si dentro del laudo laboral imponga al patrén
prestaciones, que sc consideran vitales para la subsistencia dcl
trabajador . la suspensién del acto serd improcedente.

E.- La suspensiéon del acto en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.
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“Hcmos afirmado, que la jurisprudencia, la Constitucién y la
ley han hecho cxtensiva la procedencia del amparo directo contra
laudos dictados por el Tribunal mencionado, o sea, contra los fallos
definitivos que pronuncia este érgano administrativo-jurisdiccional,
en los conflictos jurldicos que surgen cntre los trabajadores y
empleados al scrvicio del Estado y las unidades burocriticas donde
desempeifian sus labores. En consecucencia, de la suspensién contra la
cjecuciéon de los referidos laudos conoce cl propio Tribunal en su
cardcter de autoridad responsable, de acuerdo con los articulos 107,
fraccién XI, de la Constitucion General y 170 de Ia ley de amparo.* 20

Como la jurisprudencia se funda cn la similitud quec cxiste
entre los laudos dictados por las juntas de conciliacién y Arbitraje y
los pronunciados por c¢l Tribunal de Arbitraje, para consigaar la
procedencia del amparo directo contra estos dltimos, tratdindose de la
suspensiéon ha considcrado que esta medida estd regida por
principios difercntes en uno y cun otro caso. por lo que las normas
legales y jurisprudenciales que regulan la suspension cn matceria
laboral propiamente dicha, no son aplicables respecto dc los fallos
que cmite el citado Tribunal.

Asf, la suprema cortc ha sostenido que: "Aun cuando es
cierto que, en términos gencrales, cxiste una relacién de trabajo cntre
cl poder piblico y sus servidores, también lo es que csta rclacién no
tiene las caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo: tal como
esta previsto cn nuestra ley laborista, supucsto que ésta tiende
esencialmente a regular las acti ades del capital y del trabajo coma
factores de la produccién o sea, en funciones econémicas: por lo que
no sucede tratindosc del poder piiblico y de sus empleados, atenta
nuestra organizacién politica 'y social, porquc las funcionces
encomendadas al Estado no persiguen ningtin fin cconémico, sino
mis bicn un objetivo dc control para la convivencia de los
componentes de la sociedad. Por ello no puede afirmarse que exista
paridad en los fenémenos juridicos enunciados y. por lo mismo.
16gicamente no pucde aceptarse que la jurisprudencia sustentada en
relacién con la suspensién, tratdndose de verdaderos contratos de

' Burgoa Orihucla Ignacio. Cit. Pag. 815,
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trabajo, haya dc reglr cse ‘mismo l‘c.némcuo cu.mdo se’ lrn(.l dc
trabajadores al servicio del Estado L :

cncucntran Ia: reglas dc proccde e
constitucional dentro  de " nuestro
contemplados cn nuestra carta m:lgn'

Juridicamentc.

A) .- Principio de lmcnauvn o ln<l incia dc pnrlc : A;,rnv ul.n.

Uno de los principios mas lmporl.mlcs dcl proccso de
amparo, cs precisamente ¢l de la iniciativay .’ instancia’ de’ parte
agraviada., contemplado en la fraccién 1 -del ‘articulo 107
constitucional, siendo procedente la accidon de amparo segin lo
cstablece este principio. linicamente podrin promover este recurso o
accién legal., aquel gobernado que sea afectado’ por un acto de
autoridad en su esfera juridica, cabe mencionar que cste principio
cucnta con varias excepceiones, como son que la demanda de amparo
la podrdn interponcr cn nombre del agraviado, su representante legal
o bien su defensor particular esto cuando se trate de una causa del
orden penal, otra excepcién al principio que sc comenta serd cuando
se trate de ejecutar en contra del agraviado un acto de los prohibidos
por cl articulo 22 constitucional, cn estas circunstancias cualquicr
persona podrd interponer la demanda de garantias, reglamentada
dicha disposicién cn ¢l articulo 17. dec la ley de amparo, en relacién a
este principio el Maestro Burgoa, nos comenta lo siguiente.

‘ Este principio fundamental es no sélo una de las piedras
angulares sobre Jas que descansa nuestra institucién de control, sino
una de las ventajas y consecuencias del sistema.™ 122

121 Apdadice al tomo CX VI, Tesis 1094, Tesis 200 de ta copitacion 1617-1965. Cuarta Sala.
2! Burgoa Orihucla, [gaacio, Op.. Cit. PAg. 268,
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Por lo que evidentemente salvo las excepciones precisadas, et
proceso de amparo se iniciard sicmpre a peticién del gobernado que
considera que ha sido afectado en su esfera juridica, por lo tanto no se
podri rcconocer el cardcter de quejoso al gobernado que el acto que
se reclama no transgrede su esfera juridica.

B) -. Principio de Ia Existencia del Agravio Personal y Directo.

Respecto a este principio cs de resaltar el significado de la
palabra Agravio: ( De agraviar ). ‘perjuicio u ofensa que se causa a
uno en sus derechos ¢ intereses. ST
Agravio Maiterial : Aquel que r‘ccac' sobre la intcgridad fisica o el
patrimonio de una persona ya sca fisica o moral,”'2

Por lo que la afectacion- que aduzca en su dctrimento cl
qucjoso. debe scr real y no simplemente de cariicter subjetivo.

El agravio dcbe recacr en una persona determinada, esto es
debe concretarse en la persona y no ser abstracto ni genérico.
Decbiendo dec ser ¢l agravio de rcalizacién, pasado, presente o
inminente, los actos simplecmente probables no producen agravio.
que es indispensable que los actos existan o haya clementos quc
permitan deducir su realizacién, futura y con certeza. no
contemplando este principio cxcepceién alguna en relacién a su
exigencia para ser procedente la accién de amparo.

Este principio ha nacido conjuntamente con el amparo y
guarda cstrecha rclacién  con todos los demids principios
fundamentales del amparo, implicando una dec las caracterfsticas del
juicio constitucional mexicano, al encuadrarlo dentro de los medios
de control constitucional, de tipo jurisdiccional y por via de accién, la
cual estd constituida por la promocién misma en que s¢ pone en
movimiento al aparato jurisdiccional nacional para que dirima la
controversia constitucional y verse sobre [a validez de un acto de
autoridad especifico.

122 Palomar de Miguel Juan L. “Diccionario para Juristas.” Ediciones Mayo. 1981, P4g. 61,
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C) .- l’rmc:plo de la Proceden
Autoridad.

a del Amparo Contra Actos de

Counsagrado cn la fraccion [, del articelo 103 constitucional. en
relacién a este principio precisa la facultad exclusiva de los lnbunalc<
de la federacién. para conocer y dirimir las controvers
deriven de la afectacion directa a un precepto  const
conociendo de dichas controversias los Juzgados de Distritq
conformidad con lo cstablccido en ¢! articulo 14, dell
reglamentaria de la materia, impugndndose ¢l acto que sc rcc.lumc .\" -
través de la accién del amparo indirecto o bi- instancial. -

En relacién a Ja violacién de garantfas por parte de 'la
autoridad que cste conocicndo de un procedimicnto. scguido.- cn
forma dc juicio y que la autoridad cncargada  de -llevar ¢l
procedimicnto. no haya respetado las garantins del procedimicnio
que para tales cfectos seiale la ley sccundaria de la materia o bicn
que la violaciéon se cometa al momento en que autoridad responsable
debe aplicar la ley al caso concrcto y no lo haga en forma precisa
como lo indica la ley secundaria. Por consiguiente este acto estari
afectando al principio de la garantin de audiencia y legalidad,
contemplada en los articulos 14 y 16 dc nuestra carta magna.
tenicndo la posibilidad el gobernado de impugnar ¢l acto violatorio
de las garantias contempladas en los preceptos constitucionales
invocados, a través del proceso del Amparo Directo, es de precisarse
quec para poder promover esle proceso coastitucional, el agraviado
deberd de agotar previamente todos los recursos ordinarios legales
que contemple la ley de la materia, con excepcién de la materia penal,
cuando el acto reclamado. sca c¢l auto de formal prisién y de Ia
materia administrativa cuando se trate de cjecutar un acto de los
prohibidos por el articulo 22 constitucionat, o bicn cuando la ley que
establczca el recurso legal, exija para otorgar la suspensién del acto
reclamado mayores requisitos a los previstos en la ley de amparo.
siendo competente para conocer en ¢stos supucstos de la controversia
constitucional el Juez de Distrito, de su competencia, de acuerdo a las
reglas de competencia establecidas por la ley orgadnica del poder
judicial de la federacién.
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Dc esta forma ¢l proceso de amparo tutela todo acto de
autloridad, que sea contrario a la carta magna, ya sca que ¢l acto
afecte directamente a un precepto constitucional o bien sc afecte
durante un procedimiento alguna de las garantias que consagran los
articulos I4 y 16 de la ley suprema

D) .- Principio

de la Prosccucion Judicial
Awmparo.

del juicio de

Este principio establecce los requisitos legales que debe
cumplir toda demanda de amparo sujetindose a lo cxpresamente
contemplado en la ley reglamentaria del proceso constitucional,
guardando estrecha relacidon con los demas principios del amparo. ya
quc cstablece que ¢l amparo se tramite cn términos dc los demis
principios, siendo necesario promover cste proceso en todas y cada
una de sus partes de conformidad con lo establecido en el articulo 2°
de la tey de amparo. En donde se dispone lo siguicnte:

Articulo 2°.- El juicio dc amparo se substanciard con arreglo a
las formas y procedimicntos quc se determinen cn cl presente libro.

ajustidndose. en materia agraria, a las prevenciones especificas a que
se refiere €l libro scgundo de csta ley.

A falta de disposicion expresa, se estard a las preven
del cédigo federal de procedimientos civiles.

Constitucionalmente se cncuentra regulado este principio, cn
el articulo 107, en relacién al 103, que establece. L.as controversias de

que habla el articulo 103, se sujctaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley.

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende una
gran similitud entre ¢l texto constitucional y lo que dispone la ley
reglamentaria, que en si mismo cl precepto constitucional ¢s la base y
fundamento, que le da nacimiento a este principio, siendo ¢l soporte
del proceso de amparo, pues manda que sca tramitado de
conformidad con las reglas que para tal efecto dispone la ley de
amparo; obligando a los jueces federales a actuar dentro de csos
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cdinones quc mandan el procedimicnto respectivo del proceso de
garantfas.

Ahora bica para cl supuesto que la ley de amparo, no
contemplc un supucsto lcgal aplicable a un caso coacreto cn
particular, cn donde sc este tramitando un proceso de garantias, Ia
misma fcy de amparo en el transcrito artic de 1a ley
reglamentaria, contempla la posibitlidad, de quc a falta de disposicion
legal expresa en un juicio de garantias, se aplicara supletoriamentc a
la materia de amparo. lo que disponga para tales cfectos. ¢l cédigo
federal de procedimientos civiles. con lo cual queda debidamente
cstablecida, la proteccién juridica del debido proceso legal. que tiene
a su favor todo gobernado y la obligacién de acatarlo de las
autoridades que conozcan del proceso constitucional.

£) .- Principio de la Definitividad del juicio de amparo.

Nos sciiala este principio que la accién de amparo
dnicamente podri promoverse, hasta en tanto sec hayan agotado los’
recursos previstos en la ley ordinaria y que estos sean los’ ulonc()s
para modificar, revocar o nulificar ¢l acto que sc prclcnd lmpugnnr
mediante ¢l proceso de amparo. : 2

Cabe mencionar que e¢ste principio.” cuentaiico

En Materia Administrativa.- No e¢s
recursos ordinarios de la materia. cuando dicha’ Ic

de amparo.

Asi también, no serd causa de improcedencia de la dcmanda

de garantias, si no se han agotado los recursos ordlnarloﬁ. cunndo el

acto reclamado carezca de fundamentacién. EE
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Leyes,” ‘en estc “:supuesto, .
c hacec valer contra
o local Ia Gnica
lcrpongn contra’
como cl prmcnpnl

~Amparo Contra
indcpendientcmente si el proceso constitucional,
una ley aulonpllcalivn o si se trata de’una’ lcy !‘cde
exigencia estriba en’‘que la demanda’de ampars se
una ley y sc schale. a’este acto de’ nu(ondad(ln lcy),
acto impugnado ‘del vicio de méruo“ 124 10 :

Cuando cxmla plurnlldnd dc recursos pnrn impugnar cl. aclo
re«.lnmndo. es deur un dClO admlrustrauvo Ly o(ro

n eccsnri

Ahora ~bien si el acto que se pretenda inipugllar'~
no

agotar previo a la interposicién de la demanda dc nmp.nru

necesa.

En Materia Penal.- En esta materia no seri ncceenrio':i;,duir
recurso alguno, cuando la autoridad responsable trate de cjecutar’un

importe el peligro de la privacién de la! vida,:
que’ prohibe

acto en cl que
deportacién, - destierro o cualquiera de los actos

exprcsamcnte el articulo 22 constitucional.

Cu ndo ¢l acto que se reclame sca ¢l de formal prlﬁlén.
tampoco’ serdinecesario para ser proccdente el amparo agotar,
previamente el recurso de la apelacién de dicho auto. ante el superior
jerirquico .de  la’ autoridad que lo emita. Cabe mencionarsquc
tratiindosc de interponer la demanda de amparo directo, en conlr dc
una sentencia-penal . definitiva si serd necesario para‘ qu
promueva la demanda de garantfas agotar previamente todos:lo
recursos impugnativos que para tal efecto sc contemplan en lae leycc

penales.

Cuando se trate de una persona cxtraiia a juicio.- No‘%cfﬁ
necesario que ¢l quejoso, agote el principio de definitividad, cuando
en una resolucién de cardcter judicial se vea afectado cn su cc(‘cra

22 Castillo Del Valle Alberto del. Op., Cit. Pig. 164.
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Jjuridica, ya quc precisamcate la violacién a la Constitucién estriba en
que no fuc ofdo ni vencido cn juicio. Transgredicndo con ¢l acto que
se reclame la garantia de audiencia; No ' estando ¢l agraviado a
interponer o agotar los recursos ordinarios. para poder acudir. a
solicitar la proteccién de la justicia federal i B L '

F) .- Principio dc Estricto Derecho.:

Conforme a cstc prin o ¢l "juzgador federal debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto rectamado, a la
tuz de los argumentos de violacién expresados cn la demanda, eslo es
que cl juzgador al momento de dictar su resolucién  respectiva,
resolverd exclusivamente de acuerdo a lo argiiido por ¢l qucjoso en
su demanda dec garantfas, ¢l articulo 74, de Ia'ley reglamentaria del
proceso de garantias, contempla la facultad del juzgador federal en
relacién a que podria corregir los preceeplos constitucionales
invocados por el qucjoso. pero de ninguna manera podri modificar
los hechos expuestos el la demanda. .

Respecto a este principio es de mcncionircc. de que cuenta
con varias excepciones. siendo en la materia agraria, en donde con
mas facultades cucnta el juzgador. federal par1 ‘'suplir los conceplo<‘
de violacién que trate de hacer valer el quejoso. por.lo tanto tienen ' la
obligacién ¢l juzgador que conozca 'de la demanda de gur'mlfnc de
amparar a los nuacleos de poblacién por loa actos’ reclnmndow que
aparczcan durante el desarrollo del proccdlmlcnlo. csto - a’ pc:ar de
que los agravios no sc hayan puntualizado cn ‘la dcmandn de

garantias.

En relacién a la materia penal. es de mencionarse de que el
juzgador federal, tendrd la facultad de suplir la deficiencia dela
demanda cuando esta sca interpuecsta por ¢l reo, supliendo inclusive
la ausencia de conceptos de violacién, lo anterior como parte de las
midximas garantias que sc consagran en favor del sujeto activo del-
delito. Operard la suplencia de la demanda en cualqguicr materia.”
cuando sc trate la demanda del acto reclamado de leyes declaradas
como inconstitucionales por la suprema corte de justicia de la nacién.
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el |Cgl§|€ld0l‘ en‘cuanto a esta disposicion Ici,z\l ya quc

“en -éstficto, si’el:legislador contemplo’ esta disposicién tomando-en

consideracién 'la situacién : cconémica en que se pucden cncontrar
tanto ‘cl trabajador como el patréon, es de mencionarse que dicho
criterio atenta con el principio de equidad de las partes, ya que nos
encartarfamos en el supuesto de que la ley darfa privilegios a aquellas
personas quc carccieran de recursos cconémicos, situacién que va en’
contra dcl espiritu de la lcy, cn el sentido dc que toda ley, dcbe ser
abstracta, general , impersonal, situacién que no corresponde a lo
contemplado en la disposicién contemplada en la ley reglamentaria,

para esta cuestién en concreto. dentro del artfculo 76-bis de dicha ley.

En rclacién a la facultad de los juzgadores federales, para.:
suplir los conceptos de violacién, cuando esta deba de ser interpucsta;
por ‘un incapaz o un menor de edad, de con(‘ormulad ..con lo
establecido en los artfcutos 159 y 160 de Ia ley de amparo. :

Concluiremos con ¢l presente capitulo . mcncnonando de quc

como lo’es cl de materia laboral, cs exageradamenlte parcial
del trabajador, como cn materia penal que debe conﬁldcr-lrcc la

- procedencia del amparo a efecto de que:al. ofendido dentro’ de’ una"

causa penal sc le extiendan las posibilidades de’ podcljvlnterpol]cr la
demanda de garantfas, aun en contra de. las iresoluciones:del .

‘Ministerio Piiblico, cn los supuestos en quc este érgano investigador,

decida el no ejercer la accién pennl en contra. dcl su_yclo acuvo del
deltto.

*“Tal es ¢l principio de estricto derecho y su contrapartida, la
suplencia de la deficiencia de  -la ' queja, los que implican,
respectivamente, que el juez de amparo debe ceiiir sus actos a lo
cxpresado por ¢l qucjoso en su escrito de demanda, sin poder alterar
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cl contenido de la misma. independientemente de que de In lectura

de las. constancias de autos, aparezca que cl acto reclamado es.

notoriameénte inconstitucional(principio de estricto derecho).:Pero en
determinados casos que prevé la ley, la deliciencin de la qucjures

suplida, por el juzgador. cuando éste advierte que la demandaies -
dable "’

promovida con ‘defectos’y que sin su intervencién no. serf:
otorgar’ o conceder  la proteccion  reclamada y. " co

clla el
mantcnimicnlu dcl sislema constitucional vigene FE

3

G),. PI‘IIIClplU de la rcelatividad. dcvlut clcclue r.Ic ln<

<cmencm< de umpuro.

Eslc prmcnpxo se incluyo por vez primera dcnlro dc nuc<lro

>1cn fcderalwt'\ prccnamcnlc en clacta de rcl'orm s de 1847,
por..conducto’ ‘Don - Mariano Otero. por lo cual . “le i conoce

aclualmcntc como la-“formula Otero™. cabe hacer mcncxéu que cste
principio ya se con(cmplaba en la Constitucién Yucateca de 1841, por"'
lo que desde que'se creo el proceso de amparo surgié conjuntamente;:
con  esteprincipio, refiriéndose al alcance que pueden tenerilas’
sentencias dc. amparo, que es ¢l que dnicamente se concrelaran . a

proteger ‘a aquellos gobernados quec demanden dicha’ protecciéon &7
constitucional, es decir la resolucién que se dicte debe ser de cardcter

particular y no una declaracién de cardcter gencral. en contraidet
acto que sc haya tachado de mconsutucuonnl. Cone

En rclacién a este principio-cabe mcncmna
supresién o continuacién dentro de 'laley d¢.am
sec demandc como acto reclamado; unn lcy. y:CS
inconstitucional en la ﬁcnlcncm dc nmparo dcbcrl’.

cclarada de
c caréc(cr,

‘colocdndonos cn
s’ilamadas leyes
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cte{ principio.' de ‘acuerdo con el
o_dc los: consllluycnlce dc 1857. cra

as:.opiniones  cncontradas respecto del
podcmo< concluir . comentando, que con este
se orroborn ‘que la accién del amparo es completamente
individual ya que como: se ha comentado protegerd solamente al

"ngrnvmdo que demande la proteccion federal, en relacién a las leyes

dcclarndne mconcutuc:onalcs porla suprema cortecy scdemande esc

‘acto -en ‘la vfa de . amparo, bajo este supucsto las sentcencias de

amparo deberfan de tener un aleance de cardcter general. ya que si
una ley sc ha declarado de inconstitucional no puede scguir vigente,
pucs de esta forma va en contra dcl bien comiin, que debe serla
finalidad de loda Iey.

Respcclo a_ cstc: 'vprihéipio Don  Antonio Carrillo . Flores. .
propone: - la ‘“siguiente eoluudm cuando . se . demandec i ia:
mconcutucnonnhdad ‘de iina lcy por In via de ampnro. T a

2’ Castro. Juv V.ISEI S 2 del Derccho de Al = Editorial Purrlin. Pay. : 231.
127" Cassitlo Flores. Antonio . ios de D Admi oy C U.N.AM.,
México , 1987, - Pég. 99. Editorial Pornia. México, 1992. Pég. 690 . !




B {4 o

139

. ! ) ER
Comenzaremos el presente tema por- transcribir la definicion

de parte,’siguicndo literalmente l.l defliniciéon de Jacinto Pallares. Que
nlnlclmdncc. . G Gl D AL

uua =cn(cncna favorable i

. ‘Actuz\lmcmc gmla pomclonc
p-nr(e es meramente procesal y no dc orden
‘calidad’.~de:-parte s dectermina
planlcamlcnlo contenldo cn

las parte: que, pucdcn m(crvcn
encuentran; dcbldamcnlc conlcm

L= I:l agrav ndo
H.-~La nutorldad o _au(ondadce responsables
“El lcrccro pch di

1 palomar de MigueliJuan’ Op. 5 R :
v . v, Castro Juvenllnu. "G.\rnn;h: ¥ Amparo.” Editorial Pornia. Séptima Edicidén México 1991,
Pags, 425-26.7 S e E A
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El agraviado dentro del juicio de amparo, serd precisamcente
quien promueva, ¢l juicio constitucional, quien demandec la
proteccién de la justicia fedceral, para pedir de esta, s¢ deje de ejecutar
0 no se cjecute, ¢l acto de avtoridad y que el agraviado considera, quc
acto que impugna viola en su perjuicio, algin precepto de la carta
magna, ya seca directamente o bien que durante un procedimiento.
debidamente establecido en alguna ley sccundaria de la materia del
acto que se impugna no sc hayan respetado en favor del agraviado
alguna de las garantfas de las contempladas en los articulos 14 y 16
de nuestra carta magna, teniendo la posibilidad de promover cl
proceso de garantias, cualquier persona fisica o moral, inclusive un
menor de edad. El menor de edad podrad interponcer la demanda de
garantias, sin su representante legal, siempre y cuando que el
representante del menor, se encuentre imposibilitado, impedido o
bien que se cncucatre ausente, lo cual representa a nuestro juicio de
garantfas un amplio recurso legal para poder impugna los actos
arbitrarios de cualquier autoridad, teniendo inclusive un menor de
cdad de impugnara los actos arbitrarios de cualquier gobernante.
Haciendo exigible mediante este recurso, a todas las autoridades el

cumplimiento forzoso dc nuestra carta magna, incluyendo a menores
de edad.

B) .- Las autoridades responsables.

“El objcto del juicio de amparo es ¢l acto de autoridad. Ahora
bicen, este acto, de acuerdo con la clasificacidn de todos . conocida, se
divide, lato senso, en legislativo, administrativo 'y jurisdiccional, ya
que el legislativo (ley o reglamento), s¢ incluye dentro'de la categoria .
de ley, asf, las tres fracciones del articulo:103.de: 1a Conslilucién

polftica, diferencian, con claridad, ¢l amparo ‘contra‘actos del amparo
contra lcyes“"“

Los actos de autoridad 'pucden sei ositivos, o-négalivo%(
Los actos positivos puedcn ser, cuando’ laiautoridad 'hace lo que no
debe realizar, por ejermplo, ordenar’ una nprchcnﬁlén n'cumplir los
requisitos del articulo 16’ consulucnonal y ncganva (cuando no hace

o Arritla Bas, Fernando. Op.. Cit. Pag. 33,
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lo que debe hacer, por chmplo, no recolvcr una pcuuon cn los
términos del articulo 8% constitucional.’ T'\mblén i pucden ser
instantincos o de traclto’ succsivo. segin . formen® 'umdnd o
descontinuidad cronol6 a. La natur leza deil !
suspensicn.

existir el acto'de’aut
suprema o sc violen' la

“Artfcu Io
promulga, puhlu:
reclamado. *

Rc:pcclo ala
criterios jurisprudenc

autoridades para‘el’ Ju cio con%ulu iona
que son autoridades aquellas entidades quc
publica para hacer cumpllr Sus aclunclone<

A continuacién :
emitido por la suprema corte de justicia, que 'manifiesta lo siguiente.

“AUTORIDADES PARA EI‘ECTOS DEL AMPARO El
término “autoridades™ para los efectos: del nmparo“comprcndc a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza piblica en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hechoy y'quc. por lo mismo, cstén
en posibilidad material de obrar como individuos que ¢jerzan actos
piiblicos, por el hecho de ser piblica la” fuerza de que disponcn.™
Nimero 75, Octava Parte al apéndice ' 1917-1985, visibles a fojas 122,
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Este concepto de au toridad ¢s trunco, en virtud de que no es
mencster que un ‘entec haga usojde:la fucrz:\ pliblica para.que. se
cumpla con : is ,
comcntnno mamfcslnn

volunlnd del’gobernade
au(ondad. ;

es quien malcrmhza cl nclo de auto"rl' lad] por lo tnnlo' es. mcnesler en:
toda demanda de amparo el mencionar a ambas u(orldndcs a cfcclo
de proteger con (oda amplltud al agravnado o qUCJOSO-




C) .- El tercero perjudicado.

El tercero perjudicado dentro de todo juicio de amparo, serd
aquel sujeto a quicn beneficia el acto de autoridad que demanda . cl
agraviado. esto es que el tercero perjudicado va ha pugnar pdr'cl acte

de autoridad que sc tacha de ilegal, por el qucjoso no sc revoque o7

modifique. por la autoridad federal que conozca de cste proge 0.y
como tal, el tercero perjudicado, como parte que es’ dentro del Jlll(. io .
constitucional puede ofrecer las pruebas currccpondxcnlcc y. emitir
sus alegatos correspondientes con la finalidad de quc pern\m el acto .

de autoridad reclamado.

“La posicién del tercero perjudicado que ocup.n como p.lrlc
en el proceso de amparo es similar a ia autoridad rc<pon<ahlc. pucsto
que ambos sujelos persiguen las. mismas. finalidades:y propugnan;,
idénticas pretensiones, conﬁn(cnleﬁ. segldn se dijo.cn la ncbauv.l deta,
proteccién federal o en el qobrcﬁmmlcnlo del juicio por .IIL.u n cuusa

de improcedencia.™ 131

Los terceros per_]udlcadoe “Conunu) en partc< <cuu|dnrm\ Lo
accesorias - en la_ rclacidn Jurldlco-proccﬁal del juicio dc:
pucsto que mtcrvnencn pnra nvocar:no: un” mlcrc o prclcnslén

de%cﬁumc la- reclamacxén dcl qchOQQ'
negﬁndolc cl .lmparo o sobrcsclmlcnto en cl Juu:|o "l“ S

. ; _Cabe, hacer mencnén quc rcspccto a la materia penall el
tercero: pchudu:dd 3 ccgun o .dispone el inciso b) de.la fraccion HI,
.del articulo 5% de ',lcy de ampnro. Podrd ser el ofendido dentro del
procc:o pcnnl o las pcr:onzn que conforme a la ley, tengan derecho a
la rcparncnén dcl dano, esto cs que evidentemente no cn todos los
procesos ‘penales, ¢l “ofendido podrd intervenir en el juicio de
garantias promovxdo ‘por el procesado o sentenciado, ya quc Ia
actuaclén del ofcndldo qucdn relegada tinicamente a las resoluciones

Burgoa Orihucla. Ignacio. Op.. Cit. Pog. 343.
132 'Curso de actuatizacién de Amparo, E 976. F i io de
Derccho Constitucional y Amparo y la Division de Esluu:os superiores de 1a rnculuu de derecho

de 1a U.N.AM. Pag. 227.

n‘lvp.’lro. o
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del juez del proceso penal, quc se refieran al pago de la reparacién
del daiio y que como consccucncia de esa resolucién, el juez penal, no
considere dentro de'la“sentencia definitiva)’el resarcimicnto matcrial
del daiio causado por partc del sentenciado a favor del ofendido, bajo
este supuesto el ofendido pucde impugnar dicha'sentencia. mediante
el ju |c|o de gdranl(a%. lmpug.nando dicha %cnlcncm Ilnlcnml:lllc cn los
puntos rclercmcc a In rcp.nr.u.mn del dano. ‘

D.: El Ministerio ‘Pﬁ‘hlico Federal.

En la actuahdad dentro de la practica del proceso de amparo,
comentaremos que la actuacién del Ministerio publlco federal, carcce
de relevancia jurfdica, cabe recordar que en los principios del proceso
del p:-'occso dc. amparo. en sus leycs reglamentarias Ia figura dcl
ministerio  piblico, “era recalmente  trascendente, conocido como
“proi:'urndor' fiscal”, que rcalmente cra la contraparte del agraviado,
es ‘decir..realizaba en cierta forma la actuacién de Ila autoridad
responsable; lo que en In actualidad ¢s el defender el acto reclamado,
Ju%tnl‘cnndo la actuacién de la autoridad: responsable, cambiindose
po%lerlormcnle el nombre de procurador fiscal por el que prevalece
actualmente, que es ¢l de ministerio pilblico, siendo su actuacién, de
conformidad con la fraccién 1V, del articulo 5°de la ley de amparo. la -
cual:le 'dala facultad - y la - caracteristica 'de’ parte dentro “del
proceso de garantfas, cncontrindosc facuitado para promover todos
 10s ‘recursos. contemplados cn’ la - citada ‘ley, asf como vertir sus
. opiniones ' en . relacién. -al acto  reclamado,. no encontrando

impedimento legal alguno a cfecto de presentar las promocioncs que
considere. pertinente en relacién al acto. que se demanda . de
inconstitucional, lo anterior a efecto de influir en ¢l animo -del
juzgador federal, cn ¢l sentido, de que si debe o no conceder la.
agraviado la proteccién y amparo de la justicia de la unién solicitada.
Cabe hacer mencién que generalmente los juzgadbrcs federales quec
conocen de el proceso de amparo, gencralmente por no decir siempre,
no toman en consideracién las opiniones vertidas por cl ministerio
piblico, lo que hace irrelevante la figura del representante social en
los procesos constitucionales.
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El ministerio piiblico. federal es:parte en ¢l proceso de
amparo, por un mecro trasunto histérico 'y su”actuacién: actual.es
minima, en su articulo 107, fracciéon XV, de la Conﬁluucnon L.cncr.\l de
la repdablica, dispone que si este l'uncnonano considera ‘que unjuicio
de am paro no reviste importancia mnyor. podr’i desi <||r de p-\ruupnr
cn esc Jlll(_lo tal y como se vio ¢ g
Debo -decir que Ia funcién’ o
Piblico en cl juicio de .unparn es la:
y complcl'l del . proplo mcdlo

la- rcsponwbxlld.xd en que ncurrcn
‘que;. cono7cnn del: prm.csu de; 'llllpdro

que incurre dlchoﬁ funclonnruw las demis partc< quc i tcrvncncn«
de ‘responsabilidadesvde -

" en dicho juicio de amparo son sujctos
resaltar: quc esta disposicién cntro en vigor en el alm dc;l‘)?l
mcdmnlc l.|< rcform’le a lu lcy dc amparo de ese afio. i :

. Al respecto ¢s de. mencionarse, que dentro”de nuc<lr1 ey
suprema’ encontramos el fundamento constitucional: rccpct.lo de:la
responsabilidad ; en que’”incurren. todos 'los funcionarios’ pablicos)
siendo (la responsabilidad. de_ tipo- politico, penal. y administrativa
dependiendo’: Ia 7 falta "en “‘que incurra el servidor: piblico;
especificamente - para ‘los. 'miembros del  poder_judicial - fedcral |y
judicial del “distrito - federal,.  los contempla . el  articulo . 108
constitucional 'y  que eés. el punto que tocaremos en ci inicio del
presente plinlo ya que.precisamente es a través del poder judicial
federal en donde se re:uclvcn lﬂ= fallae cometidas en contra de la lcy

suprema del pafs.® :
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Independicntemente de las sanciones a que sc pucden hacer
acrecdores los funcionarios pliblicos cancargados de administrar la
justicia en todo proceso de amparo, de csta mancra tcnemos gue la
ley reglamentaria de nuestro proceso de garantias, contempla tas
sanciones de tipo penal en que incurren los funcionarios que
conozcan del proceso de amparo, remitiéndonos al cédigo penal
federal a efecto de aplicar la punibitidad correspondiente, con lo que
podemos comentar de que al contemplarse la responsabilidad de los
funcionarios .. que’s .conozcan del  juicio dec garantfas .a nivel
constitl cnonnl ‘se logrn con csa disposicién, claro esta si en la practica
se llevarn ‘acabo 'de forma real y efectiva conforme a la letra de la ley,
esto, no= lrncrl’a como consccuencia cl cabal cumplimiento lcgnl de los

d

uén a’ parur del nrtl’culo 198
198 - de ia cnlnda ley

deDistrito. las autoridades

ito vFederal, ‘en :funciones, de’:
acnén y 1rb|lrn_|c y los”~

Jnacién, . son

] p"’fa!lp que =
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encontramos las bases iniciales, para que las partes cn todo proceso -
dc amparo confien en los funcionarios judiciales, que van ha' d -
las ‘controversias ~ constitucionales planteadas. cntodo  juicio
garantias. Cabe mencionar: que dentro del articul y
amparo como se observa se encuentra la <ancn -
dnicumente; para lo cual debemos hacer mencion de
la responsabilidad de tipo administrativa y pect

d'lfcrcnlcc'ordcnnl icntos Icgalr.w . n%l tencmos quc

Arll’culu 1928: “El Estado ticne Ia obllg,n
Io< daifios’ causados por sus funcionarioscn
(‘uncuoncq quc les cstén cncomendadas. l:<m'

Xig
pubhco quc m(crvcng,n cn un
_mcdmnlc la dcmundn cn l.

particularés
otorgarles o

pnda 1a preﬁcnlac:dn o cn caso dc una collcnud
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Como bien se precisa en el ordenamiento legal transcrito, la
proteccidén con que cuenta el gobernado contempla varios supuestos
hacicndo con clio extensiva la proteccién Icgal del gobernado frente a
las autoridadcs Estatales. Ya que con [a sanciéon penal aplicable
dentro de estos supuestos se frena, claro esta no de una forma total Ia
actitud arbitraria dec algunos servidores pilblicos, aclarando que cs
neccesario que todo gobernado que sea objcto de cste tipo de
conductas por parte de algin (uncionario ptiblico dentro de los
supucstos seiialados en la ley de amparo. ¢s forzoso y nccesario que
sc inicien las denuncias correspondientes ya que solo de esa forma
podremos disminuir con los dclitos y que son muy comunes cn quc
incurren a diario los funcionarios que conocen de nucstro juicio
constitucional, la anterior afirmacién la realizamos ya que en la
practica diaria sucle suceder de que disposiciones contempladas en la
ley reglamentaria del juicio de amparo, cicrtos juzgadores fcderales
sueclen pasarlas por alto, tales como las relativas a los términos para la
interposicién de la demanda dec amparo, en lo referente a lo dispucsto
cn Ia fraccién Ii. del articulo 22, de la ey reglamentaria, esto es que
tal y como se contempla en la ley de amparo, indica que podrd ser cn
cualquier tiempo la interposicién de la demanda, puecs bicen, ocurre
que . en cicrtos juzgados de Distrito y que se pretende prescata la

. demanda de garantfas impugnado como acto inconstitucional la
pretendida privacién «de la libertad decl gobernado. algunos,
juzgadores federales han impuesto un horario. para poder recibir la
demanda de garantias y darle el tramite respectivo. esto es un hecho
real que al que realiza el presente trabajo le ocurrié en dos ocasiones,

on jueces de distrito en el Estado de México, argumentindome que
posterior a las 14.00 horas ya no rccibfan ningitin tipo de demandas de
garantfas, violando por coansiguicnte lo establecido en la ley de
amparo que seiiala que podrd ser en cualquier ticmpo, negando con
dicha conducta el juzgador fedecra! In imparticién de justicia a
que . acude a- pedir todo gobernado, y realizando con cse tipo de
actos conductas sancionadas por la ley penal independientemente de -
la' sancién administrativa correspondiente.

Otra de las conductas ilicitas en que incurren los funcionarios
que conocen del juicio de amparo, y que normalmente se da dentro
del imbito administrativo, es el de que la autoridad que se sefiala
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como. reﬁpunsﬂblc dcl m.(o concul.ldor de ;,ur.mlms inLlividunlcc"‘*

i uyc nn ‘delito
cnncnonado por Ia lcy pclnl como lo es. el dc .|b1 SO de autorld.\d.“
prcvmlu enel 1rtku lo; 215det ‘c6digo pennl cn rclnuon con el articulc

solamcnte nlgun-n cuestiones a quc :c cnlrenl.n ‘el
gobcrnndo nl acudlr a’ solicitar. la proteccién dc-la justicia: federal.

creando una‘:gran - preocupauon tales actitudes de. este:tipo-de’
conductas’ por pnrlc de los funcionarios tanto los que ndnnm:lr.m la

justicia, como aquellas’ autoridades que son parte de un proceso de

garantias y no obedecen o bicn tratan de cvadir la responsabilidad

que les ocupa dentro del proceso de amparo tinicamente con ncgar cl

acto, para posteriormente ejecutarlo, creo que gran parte la mayoria

de los gobernados somos responsables de que funcionarios

arbitrarios.(y que son la mayoria m no todos)continten violando

tanto la Constitucién gencral como las leyes secundarias al no acudir

a las instancias respectivas a presentar las qucjas correspondicntes.

aunque también hay que decirlo que en la mayoria de las veces los

funcionarios encargados de conocer de dichas denuncias, carecen de -
In conciencia jurfdica nccesaria a efecto de darle cl scguimicnto

respectivo a los delitos comelidos por los: funcionarios piliblicos en

comento, esto se transforma cn un .gran. muro burocrdtico paralos

gobernados y que en la mayorfa.-de: los ‘supucstos, optan por no

acudir ante dichas instancias, por las trabas cn muchas ocasiones

burocriticas, algunas otras por la. mala fe, que cnfrentan ante las

autoridades que conocen del juicio de amparo, ocasionado con csos

actos un gran nimero dc horas perdidas por parte del gobernado,

esto no es mds que el ficl reflejo de la falta de credibilidad de que

carecen la mayorfa de los cntes piiblicos dentro de nuestro sistema

juridico, y tratdndose lo relativo a la custodia de la Constitucién

general mas, si consideramos que es c¢l sustento juridico de la

soberanfa nacional, a lo que dcbemos de considerar que todas

aquellas autoridades que intervengan dentro de un juicio de amparo

y comctan alguno de los delitos a que hacemos referencia, se les

deberia de castigar en forma mas severa , es decir, tratdndosc de
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delitos comctidos como:consccuencia de la substanciacién del juicio
de amparo quc se conqldcrarn como un delito grave en el supuesto de
quc se cjercitard 1a accion: pcnnl correspondicnte, los funcionarios
conculadores de .la:leyide.amparo no lograran obtencr - libertad
provisional. al rrio'menlo ‘de’ ejercitarse la accién penal respectiva,
considero ‘que :dicha ' medida’ Serin - cjemplar pudicndo lograr
realmente cl rccpelo y prolccctén px\rn el cual fue creado ¢l juicio de

amparo. Y C

Para concluir con cl ‘presente tema, narrarc brevemente la
idea particular respccto al juicio de amparo de la siguiente mancra.
En Meéxico tenémos el mis grande 'y perfecto medio de proteccién de
los derechos del hombre, como lo es el juicio: de ~garantfas sin
embargo adolecemos de un grave problema. quees la mala actuacién
de algunos Juzgadores federales que actdan, nlguno% por'mala fe y
algunos mds por mero error dc interpretacién y nphc1cmn de la ley o
de ia jurisprudencia.

Agregaria a la -anterior idea, ‘que’ no solamente las
autoridades Judiciales Federales son los cuipables de que cl juicio de
amparo cn muchas ocasiones no cumplan con la finalidad para Ia
cual fue creado, cste medio de control constitucional por el ilustre
Yucateco don Manuel Crescencio Rején. en la Constitucién de
Yucatdin dec 1841; a decir verdad la falta de honestidad y ética
profesional de algunos servidores piablicos en nuestro Estado dc
Derecho, por su arrogancia, prepotencia y deshonestidad al puesto
que desempeiian no cumplen con lo estrictamente marcado cn la Ley
o bien cuando csta ha sido subsanada por conducto de una resolucién
de amparo, a las autoridades que les compete alinear la conducia
adversa a la Constitucién simplemente omiten hacerlo unhz-mdo—
artimaiias para no cumphr con las sentencias de amparo.

8.- El cumphmlcnlo de las scntencias en el JUICIO dc nmpnro.

ElL! cumphmlcnlo de las senlcncm: dc 'u'nparo Jesta
gnranuzndo dentro de nuestra ley suprema, cﬁlnblccxdo dcntro dcl




articulo 107 colmu!uclonnl

ceibén XVi;' y que a’la’ letra dispone lo:
siguiente. L SRSEER . :

*Articulo ‘107

l'raccuin XVI. S| conccdldu cl .uup'\ro lu
autoridad rcﬁponQablc m:mucrc en la” rcpctlcnén dct acto reclamado o
tratare de aludir la sentencia de!

corte de. justicia cstim

;autoridad federal, iy’ la <uprcm'\
uelesiinexcusable’el c.umplmncnlo, dicha’
autoridad serd ihmed scpnrndn dc su cargoy consi

juez de Distrito quc c.orrcﬁpondn.. si i fuere cxcuﬁnhlc‘ previa’®
declaracién de . mcumplmncnw Lo rcpclicién. la <uprcmn corlcf
requerird a la rcﬁpon%nblc y le otorgard - un plazo prudente para’que

ejecute la sentencia.’ St 1aautoridad no cjecuta la scatencia’eniet’

término conccd:do. la uprcmn corte de justicia procederd en’ los
términos pnmcramcn\c 5cna|ndo<

ada al-

“Cu'u\do 1a n'\lur'\lcz..\ del acto to permita, la Suprcm.l Corte
de Justicia, una vez quc hubicra determinado ¢l incumplimicento” o
repeticién - del-“acto Ureclamado. podrd  disponer  de oficio ¢l
cumplimiento .substituto de las sentencias de amparo, cuando - su
cjecucién afecte -gravemente a la sociedad o a terceros en. mayor
proporciéh quec los ‘beneficios cconémicos que pudiera tener . cl
qucjoso. Igualmcnlc. el quejoso podrd solicitar ante cl or&.dno que:.
corrc<ponda. el cumplimiento substituto de Ia sentencia de amparo.

<1cmprc que.la naturaleza dcl acto lo permita.

cspcc:ﬁca en cuanto al proccdunxcmo a scguir: en; contra’de’ lae'
autoridades responsables y que lo es como se ha:comentado de
ejercitar la accién penal correspondiente, ante el Juez dc Dmtnlo quc

corresponda.”
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Por otra parte tenemos que, dentro de la ley reglamentaria
del juicio de amparo, se establece debidamente el procedimiento a
seguir, en el momento en que sc dicte cl fallo del juez, federal en ¢l
que sc otorguc ¢l amparo y protecciéon de la justicia federal. regulado
dicho procedimiento en los articulos 104 al 113 de la lcy de amparo.

Por lo que podemos considerar; que, dentro del capitulo
referente a la ejecucién de las sentencias de amparo, se cncuentran los
aspectos fundamentales que nos sirven de¢ base, para considerar al.
proceso de amparo como .un. medio: 'de control constitucional ®,
supremo, dado que, en las rc:olucnone% quc ee dictanen este’ . proceso
de garantias, son obligatorias para ‘todas aqucllae aulcndadcﬁ .
cstatales que tengan rclacién con'el nclo rcclnmado. csto ¢s a’ dcjarlo
insubsistente, volviendo las cosas al e<tado que lenlnn hnﬂa antes'de’
la emisién y/ o ejecucién del nc(o reclamado. para‘el cual se conced:é? 2
la proteccién de la justicia federal !
supremacia de la Con:lltucnén federa

De esta  forma podcm
nmparo, sobre los demds’ mcdno.
prcvnlece,n dentro de nucﬁlro 5

La’ Suprcmn Corle' d, Juclicin,_
constitucional 'dec ‘destituir-'a’ todo: Iuncmnano .q { ;
sentencias de amparo en los términos’ que’; cslablccc “la’ ley .t
‘reglamentaria, cabe mencionar que esta: fncullnd dcntro dela’ v ida’
practica - del  juicio de amparo., se  ha abste d de e_)crcnarln.
argumentnndo en la mayorfa de las ocamones. que su omis i6n radica
prmmpalmente. cn la necesidad de - nocrear conflictos’ con el Poder
Ejecutivo, argumentos rcalmente poco firmes de parte'de nucstro mas
alto 6rgano judicial, ya que en  la mayorfa dc_ las‘ ocasiones- ..
funcionarios prepotentes y arbitrarios:, como ya se ha: mencionado,
omiten dar el debido cumplimiento a las sentencias ‘dictadas por.los
tribunales de la federacién, haciendo con cllo nugatorio ¢l respeto de
las garantias de todo gobernado, que sc consagran cn la Ley
Suprema. ’




Respecto al cumpluulenlo dc Ia. Qc“lcllCI s dc 1mpnro por
autoridades no responsables - ¢cn ct juicio delig antias. . nuestro
mas alto tribunal ha emitido cl siguicente criterio Jurmprudcncml qucl
define esta cuestion de la siguicnte manera.

“Las ecjecutorias de amparo deben serinmediata nente
cumplidas por toda autoridad que lenga conocimiento de ellas’'y que’

por razén de sus funciones, deba intervenir en su’cjecucion, pucs 7"

atenta la parte final del primer pidrrafo del articulo 107, dcla’
Coastitucién fedcral, no solamcnte la autoridad que haya’figurado
con el cardcter de responsable en ¢l juicio de garantias, estd obligada
a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad qguc.
por sus funciones, tenga que intervenir en la cjecucién de ese fallo.™
Apéndice al tomo CXIL TESIS 406. DI LA COPILACION 1917-1965.
La tesis jurisprudencial invocada podria antojarse contraria al
principio de la relatividad de las sentencias de amparo. No obstante
si se interpreta debidamente dicha tesis. se llega a la conclusién de
que no toda autoridad esti obligada a cumplir un fallo constitucional.
dictado en el juicio de amparo en cl que no haya sido parte, sino
vnicamente aquella que , por razén de sus funciones, deba intervenir
cn la ejecucién del mismo. Por este motivo, y contrariamente a lo que
podria suponerse ¢l punto de la suprema corte de justicia, contenido
en la citada tesis jurisprudcncial. no se oponc. al principio de Ia
relatividad de las sentencias de amparo.. sino que simplemente
extiende cl alcance de éstas a las autoridades que deben - cumplir las
resoluciones judiciales de que sc trate mediante ¢l descmpeiio de. -
diversos actos de su respectiva incumbencia; por lo que;.con la
referida extensién, el mencionado prmclplo opcra en la actualidad tal
como lo formulé Otero.

Es de resaltarse, la responsabilidad quc conlempla Ia: ley dc
amparo de resarcir los daiios ocasnonados por. con<ccucncm ‘del’ ‘acto’
reclamado, al quejoso ‘mediante ‘una/indemnizacién: . de  tipo
econédmico, asf lo contempla el pﬁrrnfo 4°, 'dcl arll'cu lo 105 de lx\ ley de
amparo, al disponer lo s:gu:cntc.v L . B

Articulo 105..."El qucjoso podrﬁ sohcuar que ‘se dc por:"‘
cumplida la cjecutoria mediante el pago de los dafios 'y perjuicios ‘que
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haya sufrido, ¢l jucz'de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes
intercsadas,” resolverd ‘lo. conducente. En caso de que proceda,
determinard la forma y cuantfa de la restitucién.”

Con esta disposicién debemos de considerar que viene a
deqvutunr. Ia finalidad de nuecstro juicio constitucional, ya que ante
esta situacién, nuestro juicio de garantias s¢ va ha convertir en un
medio de ' restitucién para ¢l quejoso en cuanto a su . interés
‘patrimonial, siendo que dicho control constitucional :fue crecado
precisamente para respetar las garantfas y los derechos humanos de
todo gobernado, es decir para restablecer el orden ju‘rfdbico cuando
este se haya violado en perjuicio de cualquier gobernado. y no para
perseguir intereses econSmicos, como se pretende hncer valcr dcnlro,
del incidente que se comenta, ; :

No debemos de considerar que la vnolacnén con:tnucnonnl sc
pueda cuantificar econémicamente, es decir -. algin- funcionario,
viola Constilucién y asi se determina en lé proceso de’ garanlfnx,‘
dicha violacién evidentemente no“decbemos’ d¢ "darle  un- valor -
econémico, sino que . sc debe obligar a la autoridad ‘responsable, a
reintegrar las cosas al cstado que guardaban hasta antes de la
violacién constitucional. Ahora bicn en ¢! supuesto de que . le sea
imposible a la autoridad responsable restituir las cosas al ‘esto que
guardaban antes de la citada violacién, se deberd de proceder en ..
contra de la autoridad responsable directamente con el titular del
érgano conculador de la ley suprema. imponiéndole en primera
instancia una sancién administrativa, y. para los cfectos dc los daiios
¥y perjuicios causados con ¢l acto reclamado al gobernado, dejirsele a
salvo sus derechos para poderlos hacer valer en: la via
correspondiente, que para estos suptcstos tenemos que podri ser:.
mediante un juicio civil, de esta forma estarfamos dcllmltando las
finalidades para lo cual se instituyo el proceso de amparo. <

Dentro dec la ley reglamentaria del juicio constitucional, cl

articulo 113, dispone lo siguicntc. “Articulo-113 No podra archivarse -

ningln juicio de amparo sin que quedec enteramente cumplldn ln
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proleccuSn :
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constitucional, apareciere que ya no Hay mater purn Ia c]cCllLlU“. Bl
ministerio piblico cuudnrﬁ del cumpllmlcnlo de csta disposicion,™

Estamos en cl enten o .de quc cn-primera: mclnncm. (gdil'
autoridad que sc¢ le demande como: rccponsnbl un?juicio. de

mob:ervancm al cu mpllmlcnlo de $
podrin cumplirlas de acucrdo al proccdu riento'r cpccl vo' dc la lcy

de amparo , logrando dc¢ csta I'ormn cl cubal cumpl nlemc y rc<pclo a
nuestra Carta Magna.

Sin ia ejecucién o cumpllmlcnlo de I'\ ﬁcn(cncm en quc sc
otorgue el amparo y proteccién. de’la.justicia: federal, no podremos
decir que es un control de la Consutuc:(m" por lo que para que
realmente se ejecutlen las sentencia dc xunpnro en‘la forma en quc sc
otorgo definitivamente quc debemos: dc.cxlglrlccn todas las
autoridades que mlcrvcngan que se conduzcan ‘conforme a-dcrecho
en todos los actos que realicen como entes pliblicos, caso contrario
denunciar, todos loa actos .contrarios a’las’ d|<p0<xc|onc< legales
establecidas para sus funciones y actos . Cabe mencionar la
obligacién a cargo de Ministerio Piblico Federal, contemplada‘en-la’ - -
lcy dec amparo. la cual vicne sicndo una de las actuacioncs de mayor
relevancia, de cste rcprcscnmnlc social dentro del juicio'dc gardntras.

Esta facultad’ que sc convierte en una obhgncnén que.tiene cl-
Ministerio Pubhco Federal, en su carfcter de rcprescnmntc
debe velar por el deb:do respeto legal de, todo- proccco. ‘de g
mayormente de quc sc¢ trata.'de 1a protccmén Conﬁ ucién General.

Tamblén dcbcmos de¢ recordar, de quc lndcpcnd en cmcnlc
de la facultad que llcnc el mmntcrlo publico, cunlquncm dc las pnrte<
que mtervcngan en ‘dicho proceso podrén o tramitar ‘el mcldcntc
respectivo del cumpllmnenlo de la senten ;dlcladn en cl JuICIO de
amparo dc amparo. : AN
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No podriamos dar por concluido el prescnte trabajo, sin antes
hacer algunas consideraciones particulares de la supremacia del
juicio de amparo, como medio de control en nuestro sistema jurfdico.
Asf tenemos algunas consideraciones vertidas por nuestro mas alto
tribunal, haciecndo mencién al concepto de derecho, que a Ia lctra
dice: **El derecho fue creado para servir al hombre, no el homhrc para

:erv:r al derecho.™!133

“El “juicio de amparo es guarduin del dcrecllo y de. la
finalidad " del juicio es precisamente ‘esa: hacer

Constitucién. La
constitucionales - en . beneficio - del-

respetar. los - imperativos
gobcrnndo M)

El derecho no puede nunca ser una creaclén cnpnchoen del
Estado, pues, por el contrario, debe’ ser siempre ‘el resultado ‘de las
neccsidades de la colectividad para la cual.se legisla. Y los derechos
del gobernado que debe- rc%pc!ar loda aulorulad con:uluycn las

garantfas individuales.

El juicio de amparo; tienc. en In Consutuclén su; mcta y eu’
ongcn o fuente. Es la Conﬁllluc:én su.fuente por: que es.creado’por
cillasiy es la’ Constitucién’ Su_ meta por quc’la ﬁnahd'\d quc ‘con él
permguc cs. lograr ‘cl, imperio. de los mandatos coneutu cion
juicio conﬁlnucmnnl 0 -juicio de amparo, llamado
garantfas, .es por conclgulcntc. guardidn - del
Constitucién.’ ’ L

Asf tenemos que por encima - de L
- ConﬁlltucnSn y sobre ‘ella nuda, eclablecléndos

norma 'suprema pnm su propm defenm

Laleyes lmpotenlc para cnmbmr l. lezn de as cosas, y'

la diferencia entre juicios y recursos dcpende deilan turale n de a

(2] E
Amparo, 988, Editorial Themis, l988 Pﬁg. 5. E
14 Ibrd. Pig. 6. ] .

Corte de ja. Manual def suicio de
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No podriamos dar por concluido el presente trabajo, sin antes

hacer algunas consideraciones particulares de la supremacia del
juicio de amparo, como medio de control en nuestro sistema juridico.
Asf tenemos algunas consideraciones vertidas por nuestro mas alto
tribunal, haciendo mencién al concepto de derecho, que a la letra

dice: “El derecho fue crcado para servir al hombre, no et hombre par.l
servir al derecho.”™i»

“El juicio de amparo cs guardiin dcl derecho y de Ia
Constitucién. La finalidad del juicio es precisamente esa: hacer
respetar los imperativos coastitucionales en beneficio - del
gobernado.” 1M :

El derecho no puede nunca ser una creacién caprichosa del
Estado, pues, por el contrario, debe ser siempre el resultado.de las
necesidades de la colectividad para la cual 'se: lcgnla Y Ioe derccho
del gobernado que debe respetar lodn autondnd concluuyc'
garantfas mdlvndunles. E

gnrnnlfaﬁ es  por conﬁlgulentc. gunrdu‘in‘ ‘del
Constitucién. ‘

5 tnstitute d& Espe prema Corte de ‘Mnnu:»\l det Juicio de
Amparo. 1988. Editorial Themis, 1988, Plg. 5. IR -
4 1bid, Pig. 6. -
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reclamacién que los origina, y se, funda en la diferencia irreductible,
cntre ¢l todo y la parte; el juicio no sc inicia sino intentundo’ una
accién para reclamar [a satisfaccion de un derecho. comicnza por la
demanda y concluye con la sentencia que causa ¢jecutoria: el recurso- |
se cntabla sobre una resolucién judicial para reclamar la revisién y
tiecne por objeto que se corrija. ln mala . aplicacién. de vuliu ey o

secundaria.

Jjuicio y pucdc ser un recurso, JI.IICIO cuando se trate dc prmnovcr cl
ampareo indirecto y recurso cunndo se’ mlcutc promovcr cl llumado

amparo directo.

José¢ Marfa Lozano, mdlcnba que los
Constitucién reconocia cn fnvor dc jos mdlv:duo:. en prm
se encuchtran protegidos por las propias aulor:ﬂ.ldc< qu
la obligacién, de no violar dichos derechos: cn scgundo

mismas autoridades, deben’ char deaplicard pomcnone. ) lcyéi quc
onal: y en: lcrcer y ulumu lugar.,

contravengan ¢l texto:constitu
seitala la existencia de un recurso. .

“Cuando alglin acto de autoridad o alguna lcy; sca de’la
federacién o de los Estados, viola en pecjuicio de un:habitante deila”
republica alguna-‘de las garantfas, mdlvtdualec. cl. of‘cndldo. adcm.xs
de los recursos ordmanoﬁ quellas leyes suministran para Ia guarda de
todos los derechos que acucrdnn uencn un:recurso expedito. ficil y,
poco costoso para hacer quc sc reparc:la: violacién rcpon:éndocc las
cosas al estado que, tenfan antes dc vcrlrcar Eﬂc recurso es el juicio

de nmpnro T35
hc a corirrmnr lo que ﬁc'ha

hacer

1
protecclén Jur[dxca. con que cuenln ~todo - gobernado pnr1
reﬁpelar por, pnrte dc-las autcrld dcs a In Consutucnén General.

> México 1876. Pig. 254,

15 Lozana, José Marfa; “Tratado de los derechos del hombre.
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El juicio dec amparo se debe considerar cl meduo mzh cl"caz
para proteger los derechos de todos los gobernados, ya que su:accién
la puede intentar cualquier individuo, no importando su; condlc 6nw.
social cconémica y politica, asi como la hora y el lugar: ‘en que sec
quicra intentar la accién constitucional, con esto tenemos el medio -
m4s completo y eficaz, ya que se encuentra a disposicion de !odoc loq
gobernados las veinticuatro horas del dia y los lrcecnenloc scccnln y

cinco dias del aio.

{I.- Las controversias constitucionales.

A efecto de tratar de hacer un andlisis de las conlr'ovversius
constitucionales, previstas en el articulo 105 constitucional,
menester el transcribir literalmente el artfculo citado: a_efecto dc
determinar - con. la mayor precisién posible las controversias:
dilucidadas S ante cl mdximo érgano judicial del pal’s. es dccur la
suprema corte dc_|u<l|cul de la nacién. AN )

Aru‘culo lOS.

Ln Supremn Corte de Justicia de la N cndn conoccré cn ios
términos que <cnnlc la lcy rcglnmcnlnrxa. de’ lo |gu|cn!eﬁ.

ién Anqucl‘yy
y “la Comisién
dcl D‘s(rno chcral. -

*d) Un estado y otro‘.'; -
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“c) Un estado ;y'cl Di#lri(o' Fédcral;

“I’) l:l Dmtrllo chcrnl y un mumcnpno‘

mi<mo cstado, sobre - la

sus municipios, sobrec Ia
actos o disposiciones generales;

municipio de otro estado, sobre -la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y .

“k) Dos'érganos de gobierno del Distrito ch’crh!.' sobre la
constitucionalidad de 'sus actos o disposiciones gencrales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por Ia
Federacién, de los municipios impugnadas por los estados. o en los
casos a que se reficren los incisos ¢), h) y k) anteriores. y la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia las declare invilidas, dicha resolucién
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayorfa de por lo mcnos ocho volos.

En los demads casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendrin efectos tinicamente rcﬁpccto de las partcs en la
controversia.

“Jl.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan. por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caraclcr .
general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin’. cjercitarse,
dentro de los treinta dias naturales mgulentcs a la fecha de
publicacién de la norma, por: : ;
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“a) El equivalente al treinta y tres por. ciento. de los
integrantes de la Cimara de Diputados del Congreso de la- Unién, en

contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por cl
Congreso de 1la Unién;

“b) El equivalente at treinta y tres por ciento dec los
integrantes del senado, en contra de leycs federales o del Distrito
Federal expedidas por ¢l congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano;

*“c) El procurador General de la Repiiblica, en contra de lecyes
de cardcter fedceral, estatal y del Distrito federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

_*d) El cquivalentc al (reinta y tres por ciecnto de los
integrantes de alguno dec los érganos legislativos estatales: en contra
de leyes expedidas por el propio érgano; y

“e) El equivalente al treinta y tres por cicnto de - los
integrantes de la Asamblea dec Representantes del Distrito Federal. en
contra de leyes expedidas por la propia asamblea.

“F) Los partido politicos con registro ante ¢l Instituto federal
Electoral, por conducto de sus dirigen cias nacionales, en contra de
leyes clectorales federales o locales y los partidos polfuco< con
registro estatal, a través de <u=. dlnt,cncm: cxcluﬁlvnmcnle en coulra -

que les otorgé el rcgnlro.

La dnica via para plantear la no conformldn
eclectorales a la constitucidén es la prevista en cslc a

Las leyes electorales federal y locale< .deberidn promulgarﬂc y :
publicarse por lo menos noventa dfas'antes dé q nicie’ el proccqo: :
clectoral en que vayan a aplicarse, y durante:cl; mxsmo no podrﬁ
haber modificaciones legales fundamenlaleﬁ. L
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Las resoluciones de l.x Suprcmn Cor(c dc .lu sticia <nlo podrdn

declarar la'invalidez d as unpugnndz\s. <|cmprc que fueren
aprobndue por una n;

EES (] P De:

fundada’ dcl_corrcehoﬁdicnlc
Procurador General de la

“En caso:de mcumpl micntlo
ias I'rnccmnc

refieren

Como podémbs constatar dc
fraccién I, 'producto-de’las ‘reforma du:lcmhrc de” 1994y quc
empezd a regir en encro’de 1995, eralos 6rgano< entrel los®:
cuales'sc pucdcn suscitar.las conlrovcrs:n% con%ulucnonalc Tcn; I'ormd o
detallada, y bajo once incisos; pero no nos da una dcﬁnlclén de lo que
debemos de entender por conlrovcrma conﬂutumonal.

c

Una tesis aislada que corresponde a la Qumln Epoca del
semanario - judicial . de’ Ia . federacién, nos  proporciona - csta
puntualizacién: Las controversias constitucionales a que sc rcﬁcrc cl
artfculo 105 constitucional, y. de la que debe conocer la suprema corte
en lnica instancia, son aquéllas en que la soberanfa de la: namén scael’
motivo de 1a disputa: pero la defensa de las acciones que a’la. misma-’

Federacién corresponde. como persona moral, no deben vcnuhr:c en
la forma prevenida por el citado artfculo.
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Ya cn la Constitucién dc, 1824, en su articulo 137, fraccién L, le
concedfia . atribucioncs [a: lan ‘suprema- corte’ de justi in;l‘ paraque:
conociera dc las diferencias que pudlcrnn urgir entre la l‘ederncnén y_ .
las Enhdﬂdcﬁ chernllva:.A .

quec pudicran suﬁcllarec entre’ do: esmdos d
nquellos en que ja Unién ‘fuera’: parle.

mismo quc dcbfa tener conoctmlenlo de: ‘todos nquelloe,
Julcmﬁ intentados por los embajadorcs o agcnlcs dlplom.’llnco% de las
naciones extranjeras acrcditadas - en el pafs, ‘cuando
determinasen las leycs secundarias o de los casos en que’ debfnn

actuar como tribunal de apelacién o de tiltima instancia, conforme a L

la graduacién que hicieran las leyes aplicables y siempre de acuerdo v
con las atribuciones concedidas a los magistrados de circuito o Juccg:
de distrito (articulo 100 del proyecto presentado por la comisién de’
justicia del mencionado constituyente de 1857), todo ' ello, segiin
refiere Francisco Zarco, en el marco de una sola y amplia disposicién
constitucional que comprendicera las situaciones méis generales de
estas malterias. para ser posteriormente reguladas, en particular, por
las correspondientes leyes reglamentarias que se procediescn.™ 136 :

“Es interesante recordar al referirnos  a este precepto
constitucional, que algunos diputados pretendiecron que-la suprema -
corte conocicra asimismo de las controversias de orden polftico que
pudieran presentarse entre los poderes locales de un estado. cuestién
que mucho sc habia debatido al discutirse la fraccién VIII del articulo
76 sobre las facultades del senado, en la cual se habfa tenido igual
pretensién, pero a ello sc opusicron en forma enérgica los diputados
Paulino Machorro Narvaéz ¢ Hilario Medina, quicnes adujeron en
contra de la propuesta, que si, ( bien era) cicrto que al discutirse las
facultades del senado de la Repdblica -se habia prohibido a este
6rgano del Congreso de la Unidn conocer de los conflictos politicos

1% Castro V., Ji i El 105 C ituci México 1996. PAg. 97. 98,
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de un cstado, por no . resultar de incumbencia, tampoco _cra la
Suprema Corte a quich compcetfa su conocimicnto. por que ni siquicra
las cuestiones de constitucionalidad por motivos politicos que
surgicron en una cntidad federativa, podfan quedar incluidas en este
aparato o en otro correspondiente al Poder judicial de la Federacidn,
por tratarse de actos no judiciales. La suprema Corte- insisticron-
debe conocer de materias de naturaleza constitucional en las que esté
facultado . para decir la dltima palabra, cvitando todas' . las
controversias politicas, aun cuando sean politicas conclil’uudnhlc{—ll
mismo tiempo, pues debe ser ajena su participacién tanto cn’ ‘unas

como en’ otras por corresponder al juicio politico a secas.” '¥7

constitu ’nnlcﬁ. el
proporcnona su propia dcl‘mcnén de lae controver emc conﬂnuc:oual

‘cl cual nos’ ln; define en el sentido siguiente:

pruccdlm lcn(ot

'L:le' controversins constitucionales son’.
‘dela -

plantcados en forma dc juicio antc la Suprema Corlc dc Justic
Nacién, accionables por la Federacién, los Estados, cl Dlﬂruo Fedecral
o los cuerpos de caridcter municipal, y que ticnen por oh_)clo solicitar
la invalidacién de normas generales o.de actos: no lcg,‘clauvoc de'.
otros entes oficiales, alegdndose quc tales ‘normas-o’"actos’ no’ se .
ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bicn* reclamidndose la
resolucién dc diferencias contenciosas sobre: hmnc< dc'los Estados:
con el objcto dc que se decrete la legal vigencia o la mvnhdc7 de las:
normas o actos impugnados, o el arreglo de lrnu(cs entre Estndos que -
disienten: todo ello para preservar el sistem ln‘cc(ruc(ura de ln

Constitucién Polftica.” 138

Dec la definicién antes tranccnla sc dc:prcndc Ia’ !o(nhdnd dc
las- partes -que .pucden:: m(crvcmr dcmro de:‘una’: controvcrsm
constitucional, *~ asf .~ pues, " tencmos . :
constitucionales cuentan con un’ procedlmlcnlo. muy. similar al del
proceso de ampuro. umcamente quc (ratﬁndoec de ln< conlrovcrsms

7 (brd. Pag. 99, g
™ Castro V.. Juventina. o,. cit. mgs. 99, 100,
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nsulucnonal como ya ‘se ha

contempladas en. cl. articulo 1105 -
comentado, las partes que'con enden serdn cn’ lodo momento entes

pablicos, snendo rcslrncllvo parn lodo Lobcrnado qucrer dilucidar sus

,controvcrﬂaq en .
individuo cucnta’ con

JuventinoV Cnﬂro. Tas derne en la snguleme manera:’, ‘l) cuplencm
de la’demanda; +2). cuplencm ‘de la conleslaclén 3) suplcncm de los '

alegn!os vy suplencla dc los agravios.

g l) Ln suplcncm dc Ia demanda es umplcmcntc una rcfcrcnc:a
a la cldsica :uplcncm de la qucja: En efecto, en materia de amparo a la
pretensién se le llama queja, y al que la plantea agraviado o quejoso.
En realidad la_queja es.un recurso dentro del derccho procesal, y en
materia de amparo estd instituido precisamente el recurso de la qucja
como el escrito en el cual se¢ ejerce Ia accién de amparo: su mecjor
denominacién es por supuesto la instancia, o sca la demanda. Sin
cmbargo, EJ. Couture, en su vocabulario juridico, da dos.acepciones,
siendo la primera de ellas: Expresién oral o escrita de disconformidad
acompafiada normalmente del pedido de rectificacién, si bien.en una
segunda acepcién sf menciona que es un recurso judicial de protesta-

por denegacién de apelacién o por retardo de justicia.

Aparentemente la ley reglamentaria del articulo 105 toma en
cuenta estas particularidades; considera que el doble sentido de'la- -
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paulabra (]UCJ.I ndce -y debe limitarse-, al juicio de amparo,’y cuando
¢l instituto se ndopm para:la controversias co:mutucmn.nlc\rc\uelvc
no reforzar l mblgﬁcdad y ya ahora habla de la :uplcuc
dcm:\nda

knbrarvm
para’ la

autoridad ‘es el Gnico prolcgldo por la <uplencm. a‘la vista de lo:'
defectos o carencnﬁ en cl planteamiento de su demanda.’ L .

. -Pcro en- las controversias constitucionales no se¢ pretende
proteger. alindividuo. Sc protege al sistema federal establecido en la
Constitucién. Al plantcarse asf nuevamente una institucién coino la
suplcncxa ya no interesa salvaguardar a una persona, sino a todo cl
sistema constitucional; y la ley reglamentaria, por lo tanto, piensa no
s6lo en un mal planteamiento de la entidad actora, sino también en
una incorrecta, una omisa contestacién de la entidad demandada. Y
no duda cn establecer al lado de la suplencia de la demanda, ahora la
posibilidad de la suplencia de la contestacién. El amparo csto serin.
absurdo, pues se cstarfa beneficiando a la autoridad rcﬁponﬁ'lble En
la controversia desaparece ¢l absurdo.

3) Quizds bajo estas mismas consldcrncnoncﬁ y a la vista dc‘ -
las distintas modalidades de la accién de amparo.y de.la '\ccuSn de
controversia constitucional, iguales comcnlanoc cabria: hacer! para;
exphcarnoc por qué ahora también se'menciona‘a la; suplcncm de los®;
alegatos y a’la suplencia de Ios-ngrqv' : Se estd’ pcnﬁando en el orden .

~.Jurfd|co nacnon'll. B

Pero cnlonces mbxén cmpczarcmos a cnlcnder que cuandol
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dicha controversia, y dirige la substanciacién cn forma muy distinta a
como actuarfa respecto al manejo de la accién de amparo.” 139

Asf{ pues, bajo c<la‘dispo€iciohe< constitucionales y legales. es
que sc establece en nuestro sistema juridico el control constitucional
ejercido a través del podcv judicial de la federacién. Evitdndose con
ello la consumacién: de “actos de”autoridades incompetentes de Ia
Fedcracién y de_los l:sladom ten ndo la facultad para solicitar la
mconﬁlnuclonnhdnd de los nclcn contrnno; a'la Ley Suprema, tanto
los gobernados vl‘a _ju icio’de’amparo. asf como a la autoridad que
emitié o resintiéun’: nclo dentro -de su campo de competencia,
interponiendo la respectiva demanda de controversia constitucional a
que se refiere el articulo 105 constitucional, regulado en la fraccién Il.
del articulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fedceracién.

En este orden de ideas, tenemos que existe una concordancia
centre los medios de control ., contemplados en los articulos 103 y 107,
como lo es el proceso de nmpnio; y el articulo 105 constitucional,
mediante los cuales se pretende hacer que'las autoridades cstatales
actiicn dentro del Aambito dc sus compclcncias.

Esa es la |mporlancm del urtfculo 105 constitucional y su
fntima relacién con el proceso de: ampnro Ya . que ambos medios de
control pretenden. restringir la’ arbitrariedad  de determinadas
autoridades, evitdndose ‘de-esta’ forma el surgimiento dec actos
arbitrarios o bien dcclnrando la nulidad de cualquicr acto contrario a

la Constitucién.

Al interponer ¢l recurso. previsto en el articulo 105
constitucional, las autoridades estatales estardn pretendiendo que se
protejan sus facultades exclusivas, derivadas de los mandatos de la
Constitucién e inscritas en la parte orgdinica, en tanto que cl
agraviado dentro del proceso de amparo, hard valer este medio de
control, cuando scan conculados uno de sus derechos por parte de
cualquier ente piublico. Siendo que los derechos conculados al
gobernado se encuentran tutelados y salvaguardados por la misma

1» Castro V., Juventino, Op.. Cit. Pag. 178, 179, 1BO. {41,
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carta magnn l:ﬁil es la diferencia substancial culrc nmbo% mcdlo dc
control conﬁuluclonn! debiéndosc obtcner en 105 distintos’ procesos.
Jurl%dlccmnalcﬁ ta-misma. resolucién: como son’ la decl.lrnmén ‘de
con%lllucnonahdnd o inconelitucionnhdnd en I.‘acluactén de: las

-representa pala nucclro entcmn Jjuridico |‘I cxmlcncn
mcdlos dc control a la Conﬁulucnén cardcter dcl proccs

conlcnldo dc la Ley :uprcmn del pah, a quc con'ret pc lo‘:\l conlrol
CJCI‘CldO por el articulo 105 constitucional, es ddécir el <upuc<to legal
dc la.existencia dc cste solo recurso junﬁd:ccuonnl tracria’ como
concecucncm. dc que en muchas ocauoncﬁ ‘norse’ m\pugn.lr(an los.
“las

Vlolnclolleﬁ ccmeudnt a nue%tra carm magna

I:c por cllo.‘quc como’ se hu Lumcnmdu cl z\rtfculo 105
constitucional, contcmpln Ia facultad’ tinicamente’ rcﬁpcclo a los cn(cﬁ
cstatales para efecto de que’ Ia Suprema Corte. deJusticia, en caso de’
controversia entre’’ estos " entes, " sea - Ia cque . resuelva . la
inconstitucionalidad dc acto’ emitido,: por: lo que’ evidentemente .
nuestro proceso de amparo es ¢l medio més cfectivo de hacer respetar:
la Constitucién por-parte de las autoridades feente a Io#gobcrnadoc."
es decir para finalizar el proccﬁo dcamparo protege al gobernado'y.cl
articulo 105 los actos entre las mismas autoridades; 'y dado que el
tema a estudio es respecto a la supremacia del proceso de amparo. es
por cllo que no tratamos de ahondar mdis ‘a fondo respecto de Ias
controversias constitucionales. .

De csta forma se encuentran: consagrados los principios
constitucionales, como medios de control a la misma carta magna, a
través deil poder judicial , por conducto del mdximo 6rgano judicial
del pafs, como fo es La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
haciendo exigible por estos medios la obligacién que ticnen todos los
servidores piliblicos a conducirse en todos sus actos estrictamente a lo
establecido en la carta magna y sus respectivas leyes reglamentarias.
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o | La Accndn de lnconsulucnonnhdnd

Las nccnoncs de lncornulucmnnhdad las podemos considerar
nal de: araiclcr emlnenlemente

Congrcco de ln
»dc mnlcrm

nsuluc:onalld ad,
alenten contra la

es que se anulen leyes y tratados’ internacionales’
constitucién federal, para manlcnerla lnc6lume -en matenn electoral
dicha accién propende a que, previa’ ‘la’ xmpugn < que al efecto
haga- un partido politico, la Suprema’ Corte’ de‘Juﬂt cia® dcclnrc la
nulidad por inconstitucionalidad de una ley clcc!o 1 ohdc un’ lr;llndo
internacional con tintes clectoraies.™ 140 :

Estados Umdoe Mexicanos). As:mmmo.'
impugnacién de . leyes electorales
inconstitucionales, . no . tiene compclcncm
previendo en el articulo 10,
Medios de Impugnacién cn
improcedencia ‘de ‘los e
Tribunal.”™ 141

Cabe rcucrnr que Ia umca vh para ob_;ctar una. Iey de
inconstitucionalidad; es tinicam nte’a travéside: la accién que hemos
rcferencm con nn(enondad y ‘que’es la accxén dc mcon:ntucnonahdad

1= Casiillo del Valle,’ Alberto det O < Cit- PAg. 131,
1 Ihidem. Plg. lJl ; .
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por lo que las controversias constitucionales que también. hemos
aludido en el presente  capitulo, son improcedentes “ dichas .
controversias cuando sc trate de una ley de cardicler electorat.

“Se reafirma que cl tinico medio de control constitucional contra’
leyes clectorales, es la accién dc inconstitucionalidad, sin que tenga
abida instancia alguna contra tales ordenamicntos, algin juicio o
recurso de los previstos por la Ley General del Sistema de Mcdios de
Impugnacién en Materia Electoral, ni compectencia para conocer de-
csas contiendas el Tribunal Electoral, ya sca que actiien por medio dec -
sus Salas Regionales o de Ia Sala Superior. A lo sumo, este Tribunal’
tendrd la participaciéon a que sc contrac cl pdrrafo segundo:del

articulo 68 de: la- Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y: il:del

articulo 105 de 'la Constitucién Politica de los Estados:Unidos
Mcxlcano 142 ‘e R

“Como se ve la participacién que ticnc el Trlbunnl EchlOl‘d| cn‘
Materia’ - de’ lmpugnauén de Leyes Electorales consideradas
inconstitucionales  es’ sumamente reducida: pucuo quc: pura podcr
intervenir:cn ese ncgocio, se requicere quc cl
pida‘'su opinién. pcllcufm quec no es ubhgalo sino optauvn (“podri
solicitar 'su opinién™ dice la Ley ).As{ puecs, si_cl ministro instructor
decide no solicitar csa opini6n al Tribunal Electoral ( situacién quc cs
muy. factible que:sec presente.enla; <ub=(nncmc16n de acciones dc
inconstitucionalidad promovidas contra lcycs clectorales), el Tribunal
Electoral no tendréi m_pcrcncla o pnrn : pacnén en’ la rcﬁoluc:dn de tales
procedimientos ni- podrdi opinar’ sobre el ‘particular: (- si ‘una’ley

secundaria en materia clectoral, viola o no’ a’ la Conﬂnucnén Politica
de los Estados Unidos Mexncanos) haa

Asi pues a grandes rn<g0§ cﬁm L ‘que pr'occden los
medios de control conslltuctonnl |>revmlos en ‘el - articulo. 105
constitucional con lo cual:viene a corroborir a un mae. que: cl'medio
mas cficaz para controlar la conﬁulumonahdnd de lo% acto= dc

1a2

Castillo det Valle, Albeno del Op.. Cil. Pig. IJZ.
" Ibfdem. Pig. 132,



170

autoridad se viene a dar en nueﬁlro sistema juridico por conduclo del’
Poder Judicial de la federacién y a través' de la- Supremn Corte dc
Justicia de ‘la Nacién, por. lo que con, csto ‘quedan’ debidamente
wuteladas las garantias de legalidad que debc de revc“lr todo acto de’
autoridad inclusive esta legalidad debe |mpera como-ha quedado

descrito con anterioridad contra’ actos cntre nulo dades, (en“el caso
de las controversias constilucionales).“asf ¢
inconstitucionalidad , con Ia‘ que cucntan |

oMo’ en; ‘las‘acciones de

¢ pnrudo pol(uco: y los
grupos parlamentarios para unpugm\r lcyc< |ncon<l|luc10nalc<.. |
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Constitucién Mexicana, es una de las mis
avanzadas y completas de la actualidad, respecto de los diferentes
sistemas juridicos en el mundo, ya que contempla la debida:
proteccién de todo gobernado, tanto en su aspecto individual, comu

su aspecto social.

SEGUNDA .- La soberanfa Nacional, es cﬂ:nclalnlcnlc lo quc
da vida a la Constitucién, es por cllo. que para que-exista ‘una
Constitucién real, deben forzosamente ser aceptada, como tal por fa’
mayoria de la poblacién en que sc prel-.ndn nnlauru ‘dicha Ley
Suprema. : :

TERCERA La Constitucién’ Gcncral ‘es’la Lcy Su prcm.l cn
nuestro sistema ju ridi ico, por lo que las normas sécindarias emanadas
de la propia’Constitucién, forzosua ¢ mdel‘ccublcmcnlc ‘deben
adecuarse a lo prm 1p|o< fundamcnlalcﬁ quc marc. nuc:(rn Carlu

Magna.

CUARTA. La Consutucnén ne como pr ncipal | I'nuhdad el
regular las relaciones juridico-socialés de! ‘todo’ gobernado dcntro de:
nuestro sistema de' derecho; asf como delermmar de una manera clara™
Yy contundcme las facultades dc'.los érganos de Esmdo l'renle al

pueblo.’ - -

QUINTA.- En nuestro cstado de’ Derecho contamos con“un’
sistema para reformar a la ley suprema, eminentcmente: ‘de cardcter
rigido, acordc a lo establecido en el articulo 135 de nucﬁtra ‘Carta’”,
Magna; es decir, para poder el constituyente reahzar reformas’ o
adiciones a la Ley Suprema; deberd forzosamente someterse a;un
procedimiento especial para ello. diferente al que se lleva a cabo en
las Iegislaciones ordinarias
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SEXTA.- Dado quc nucstra Constitucién es la Ley Suprema
- del pafs por lo tanto ninguna lcy o acto de autoridad podrad
contravenir 1o que en ella se estipula, ya que dentro de ésta misma se
contemplan medios idéncos para su guarda y respcto por parte de
cualquicr cnte pilblico y de los mismos gobernados. Es por cllo que
se han creado diferentes mecanismos legales cenfocados a hacer
respelar.a la' Constitucién, sicndo el que mayor seguridad y eficacia
proporciona. a todo gobernado, tal y como se ha comprobado a lo
largo de nucstra hi lorm Jurfdu 2, ha sido y es el juicio de amparo.

StPTIMA Si blcn .es -cierto que’ nuestra Cnrla Magna
contemplaen su: nrtfculo primero dentro del capitulo relativo a las
garantias mleId‘ les'de que; goza todo individuo quc se encuentre
dentro del lcrrno nncmnal.;lamblén 10 es que desde el Congreso
Conﬁuluycnlc dei1916-1917 ‘hasta’nuestros ‘dfas se ha creado una
gran polémica, con rcﬁpcclo ala facultad exclusiva con quc cucnta el
titutar. del - podcr, chcuuvo‘ quc > lei confiere;:cl “artfculo 33
Con%lllucmual en:cl T rcﬁpclar odo. extranjero la
debida garantia de nudlcncm quc conen&rn cl arlfculo i4de la misma,
lo que nos conlleva a’ ecmblecer que: con:dicha:facultad y que se
contraponce a lo csmblccudo en'el .lrlfculo primero de’lamisma ley. se
llevan a cabo por p.\ﬂc dc éste’ pudcr cxpulmonc. ‘caprichosas y en
ocasiones hasta arbnr'lr < cn. contra: ‘de’individuos de procedencia
extranjera, ncgdndolces ¢ Cello’ l:\ prolcu:lén jurfdica que la propia
Constitucién les concede.

OCTAVA. .- Debemos:considerar.que todo extranjero tiene cl
derecho de promover ¢l juicio.de amparo contra actos que seiiala el
articulo 33 Constitucional,” y ~debe “otorgérseles la suspensién

- provisional cn contra de dichos actos; ya que no ¢s entendible que en
nuestro estado de derecho se le nicgue al individuo extranjcro la
medida cautclar en lo relativo a la suspensién del acto en el juicio de
garantfas, es por ello que consideramos necesario la suspensién
provisional del acto reclamado a favor de toda persona exiranjera
esto con la finalidad de no causar perjuicios que podrian ser de
imposible reparacién para ¢l quejoso en todo juicio de garantias.
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NOVEN A .- En cl tema estudio reiteramos la gran cficacia de
nuestro juicio - de amparo para resarcir los daiios causados a todo
gobernado por parte de los funcionarios del Estado; sin embargo cabe
comentar’ que. tristemente en’ muchas ocasiones las controversias
juridicas de trascendcencia relevante se resuelven en las miés altas
esferas . dcl.-poder; polilico ' quedando impunc las conductas’' de
funcionarios puiblicos conculadores dc¢ nuestra Constitucién General!
Esto nos conlleva a pensar que éstas situacionces se gestan por la falta
de ética. honestidad con que cuentan algunos funcionarios. piblicos
de las altas esferas del estado; por lo que debemos proponcr se lleve a
cabo un procedimiento minucioso, rigido y eficaz para la cleccién de.
las personas que deban ocupar todo pucsto piblico. ;

DECIMA .- Estamos cicrtos que nuestra Constitucién General
contempla un titulo especifico en donde se establece las sanciones en
que pueden incurrir los servidores ptiblicos contando dicho titulo.con
su respectliva Ley reglamentaria, es decir estamos en el entendido que.
en muchas ocasiones las inobservancia . a :.los - principios
fundamentales de Ia Constitucién por parte de los scrvidores
piblicos no es por falta de una reglamentacién adecuada, es
simplemente es en muchas ocasiones {a falta de profesionalismo con
que se conducen en sus funciones algunos servidores ptiblicos,
aunado a quc los encargados de incoar los procedimientos en contra
de dichos servidores igualmente actdan (no en todos l0s casos), con
la consigna de encubrir al mal servidor piblico.

DECIMO PRIMERA.- La Comisién Nacional de Derechos
Humanos, que se creé precisamente para vigilar ¢l cabal respeto de
dichos derechos por parte de toda autoridad, ¢s un medio de control
constitucional, sin embargo debemos comentar que las
rccomendaciones emitidas por ésta institucién carccen .de
coercitividad, de ahf la ineficacia de éste organismo.

DECIMO SEGUNDA .- El juicio de amparo, proceders contra
todo acto de autoridad,. es comprensible que en todo momento
deberd ser procedente; en contra de actos de autoridades que afecten’
las garantfas individuales d€l gobernado, es por cllo que proponemos
sca procedente ¢l proccso de amparo cn contra de actos del
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Ministerio Publlco. cuando ‘éste se ubslen ra ‘de cjcrcllar la dcbida
accion peml| ya quc Ia vicuma del dcllto se queda'en un total estado

de indcfensién “ante sta resolumoncﬁ ;poripart cliRepresentante
social,;’

por 1o que'dcbc ser’ proccdcnlc la' accién con:uluc:on:\l

rcocupanlc ‘si
n la cxperlcncm

‘poder, carCCcl
;trale de e vu

lrn Con<uluc16n lcnemtn (|uc cl :
tulclndor y prolcclor de ‘ta’

y S'mt:lonar la Torlura. n%f como la rc<ponsab|hdnd penal,

polfliéa_— y adniinistrativi  a quec sc hacen acreedorcs' los’ malos
servidores plblicos.

DECIMO QUINTA.- En cl juicio de amparo los juzgadores
federales deberdn en todos los casos de otorgar la suspensién del
acto - inconstitucional lo que se reclame, claro esta haciendo un
andlisis a conciencia dc los razonamientos que pretende hacer
¢l ‘qucjoso, y no resolviendo como lo hacen en la mayoria de las
ocasiones, bajo manifestacioncs carentes de cquidad argumentando
simplemente que por criterios del tribunal no procede la suspensién
del acto. es decir el juzgador federal tienc la forzosa obligacién de
otorgar la suspensién del acto no solamente basdindose en la ley de 1a
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materia sino quc dcbcni de npoynr«: cn Io¢ prmc:plox gcncr.lles del

derecho.

DECIMO SEXTA. Unn de laﬁ caraclcrfﬁllcnc demayor
importancia del _|uucio dc'amparo sabemos quec cs la’suspensién-del
acto reclamado: ahora bicn’la fraccidn XV.dcl articulo 73 de la Ley de
Amparo contempla la‘excepcién’ al principio de dermllwd.ld pcro‘
debemos de considerar. que dicha excepcién al citado principio. e

muy limitado; es| por cllo ‘que consideramos necesario . hacer’ mas
amplia csla excepceion al principio de definitividad de nucstro juicio
de amparo, a efecto de que sea procedente el amparo inclusive contra’:
actos de las autoridades’ judiciales, administrativas y del trabajo
cuando la ley reglamentaria:de estas malterias no conlemple' Ia

suspension de un acto que de cjecutarse sea de imposible rcpamuon

para cl gobernado.

os

DECIMO SEPTIMA.- Respecto a las sentencias de los jui
dc garantias, .cn donde lIa justicin federal ampara |y’ protege  al
agraviado, estamos ciertos que [a principal finalidad . de 'éstas
resoluciones es el restituir al agraviado la garantia: vml.ld.l por Ia
autoridad responsable; desafortunadamente sucede quc e¢n ocasiones
por razones mecramente politicas. las autoridades responsables no
cumplen con las sentencias dictadas por la autoridad Judu.ml esto
ocurre mayormente  cuando se - trata de aulond'ldcs de’ tipo
“administrativo .'quedando  impunc’.la: violacién“a’:nucstra. Carta
Magna, por-lo que proponemos se exija.al Ministerio Pliblico que es
parte en el proceso de garantias - lleve ca: cabo el “ procedimiento
correspondiente cn contra de éstas autoridades’ dando la notificacién

correspondicntc..a'la -autoridad compc(enlc dc sancionar éstas

conductas.

DECIMO . OCTAVA.- Actualimente todo’ juzgador federal se
cncuentra obligado a otorgar’ la suspensién del acto reclamado con la
sola presuncién que el acto sca cierto, lo que: 'sc conoce como la
aparicncia “del buen derecho™, siendo esta frase totalmente subjetiva,
simplemente.- debemos comentar que la obligacién del juzgador
federal serd el considerar si el agraviado es titular de un derecho sin
considerar si ¢l derecho es bueno o malo, simplemente que sc afecta
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los interés. Juridnco del que para que conceda la suspensién . del
acto rcclamndo. S ; sl - -

: DECIMO NOVENA. Parain
comemado en el prescma trabajo, la eublevacldn que existe dentro de
o Federal .y mas aun del podcr

chnlauvo al l:Jecu vo bastando'con la ‘voluntad de este ultimo para
imponer: reformas’ ‘a nuest stituciéon’ General, reformas ‘que’ en
muchas’ ocasiones lévan ucabo contrariando los . principios

g la’{ propin Conﬁulumén General, por lo que

tundamentales® dc
consideramos’ pcruncntc sc'adicione en ¢l artfculo 135 constitucional

las figurasdecl plebiscito'y el referéndum, a efecto de que recalmente se
conlemple la voluntad: gcnerahzada de la’‘sociedad. de los cambios
constitucionales y se plaﬁmcn tinicamente intereses de c:erto: grupos

adie’es sccreto como yu se_ha

polliticos. -

' VIGESIMA .- Para i:oncluir
amparo es el proceso supremo para vigilar los actos de¢ autoridad: sin

embargo no debemos olvidar que desafortunadamente cn: nucstro
sistema’ politico cxisten sujctos sin. escriipulos -y la menor ética y
honestidad ‘para cumplir:cabalmente con lo estipulado en nuestra
Constitucién, asf: como . cn sus.leyes reglamentarias y que sin csa
voluntad de servir, requisito para todo servidor piiblico, es la mancha
de. nuecstro. mdximo proceso de control constitucional como lo es el

. comentaremos quc ¢l juicio de

juicio de amparo.
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