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INTRODUC O

Las instituciones Bancanas Mexican

han tenido una importante labor en la activdad

ccondmica de nuestro pais al transformar ¢} ahorro en inversion productisa, esto es. 1a funcion de

intermediacion de semvicios bancarios » financieros que realiza 1a banca s captar recussos
monetarios a traveés del aborro de la socwedad s de los mercados financieros, para después
canalizarlos en torma de credito

fos diversos agentes cconomicos con el fin de que éstos puedan
realizar mejor sus actisdades de producaion, disttibucion s consumo, tis

almente la banca obliene
con elfo. utihidades para sus acaionistas comao en cualquier otra empres

Por su importante tuncion ba banca ba wido siempre contemplada dentro de las politicas
cconomicas del Gobierno Mesicano, y de acucerdo con el entorno vconomico de cada ¢poca, el
Gobivrno la ha imstrumentado pata gque esta desempene su labor con eticiencus, » ademis para que

participe » apore a la cconomia nacienal

Pero ia reabidad nos mvestra ol defiant que s¢ denisd de una atta vulnerabihdad Jde da
economia nacional, s

gudizo ante el pronundiado ascenso de las tasa de interes externas, el abuso
de la necesidad de inversiones estranieras para tinanciar 1a cuenta

corriente;

as importacianes mas
elevadas que las que exportacianes Lo diterencin entre o que se exporto ¢ importo en 1993, fue de
28 mil millones de dolares. fo Gque genero un deticit on la cuenta cormiente equivalente a 8 por

ciento de los anos antenores, 25 nul mudlones de dolares (19921 s 25 mud mllones (1993)

Por su naturaleza el capital especulating tel de cantera) tiene la tacilidad de salir de
mercado en el momento que e amenazadas sus utihdades, por 1o gue en diciembre de 1994, ante ta
ampliacion de la banda de flotacion del peso trente al dolar retiraron sus recursos. Alrededor de 60
por ciento de la inversion extranjera en Mesico corre~ponde al capital especulativo, 1o que refleja
fa magnitud de 1a influencia gque tuvo en ta sahida de capitales del pms. o cual determind que el
peso casera mas abajo de su valor real.

El aumento en el gasto publico » 1a mayor intervencion del estado en la economia,
no s6lo no produjeron los tines indescados, sino que para financiar,

. ¢l gobierno aumento
los impuestos a un nivel cquiparable ¥ en algunos casos. m

‘or que en los paises altamente
industrializados. Como dicho impucesto no alcanzo. se empezo a endeudar fuertemente en el
extranjero. ¥ como tampoco los pre

tamos les alcanzo. empezaron a lanzar mas dinero




INTROIX CHON

circulante al mercado que, téenicamente hablando. ox L principal causa del alza general de
los precios.

La inflacion o aumento de circulante es el principal clemento perturbador del
equilibrio de {os precios, roto este cquilibrio empiezan a funcionar otros celementos que
agravan la situacion. entre los que sobresalen las peticiones sindicates de alzas de salarios
que no estin respaldadas por un aumento de productividad Pero ey necesario hacer notar

que tanto los sindicatos, comao o} alza de fos comerciantes son consecuendaias » no causas de

la inflacion.

En 1000 se amicia la reproisvatizacion de kg banca mudtuple. considerada como una Jde fas

medidas mas salubables que e aphoeo en ly admamistoacion del Tic Carlos Salimas de Gortar, sa

que represento un importante signo de contianza para fbos empresarios de gque ef pars nuesamente

tomana su cauce normal de coonemi de mercado Adamas, sizmitico para la banca nacional

realizar  sus operacrones en un medio de creciente compentinidad. lo gque posabihita el

fortalecimiento de sus funciones como mmtermediano tinandiero s trene oportumidad de aposar Ta

intepracion de Mexico en los nuesos requenmicentos de la economia internacional

Despues de un agil proceso doe reprivatizacnon, o banca busca amphiar un proceso de

apertura hacia el extramero de hbre competencia, giobalizacion v se prepars para tinanciar el

P por osto que nos surgio la inguictud Je

desarrollo del pais on una epoca caracterizada por ditical

acicn, comao estudiantes de e Carrera de Lo, en Contaduria

realizar ¢l presente trabajo de investig

alizar » comentar

el cual tiene como principales objetivos: &

El crecimiento de los creditos vencidos, » en particular los creditos ancobrables, ponen en
serio peligro a las instituciones bancarias, ya que tienden a aumentar Lincertidumbre penerada » la
posibilidad de que Jos deudores no les paguen los oreditos contratados, estas condiciones
¢cconomicas del mercado han mantenido a los bancos mas zrandes ded sistema bancario mexicano

vn delicada, cuyo principal problema es ol creamiento de la cartera vencida ¥ la

€n una situac

cartera incobrable.
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CAPITU O ANTICEDENTE S

1.1 ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MEXICO

En cl ano de 1864, durante el periodo en que Meéxico se batia en una lucha

sangricenta para arrojar de su suelo al invasor, se tundo el primer banco. Tenia tacultades de

emitir billete durante ¢l impeno los senores Guillermo Newbold v Roberto Geddes

Su denonmunacion  en aguel

sucursal mesicana Jde su banco ingle

eron  ur

cstable

entonces, era Banco de Londres. Mesico sy Sudamenica.

La tundacion del Banco de T ondres, México v Sudamierica tue ¢l punto de partida
para que otros organismos simtlares se crearan en los estados como Chihuahua, siendo el

mis notable el de Santa Fualaha (1873,

El 2 de enero de 1804, ¢ establece una soctedad de descuento, circulacion s

deposito, baro la denominacion de Banco de Mesico, curo capital seria de 10 millones de

pesos. representado por cien il acctones de cren poesos Las operaciones del banco

consistian en descontar el papel del comercio curo plazo no excederia de cuatro meses, en
comprar. veader » negociar letras de cambior hacer adelantos sobre conocimientos
materiales de oro » plata. mercancias 3 productos depositados en almacenes publicos o en

an bajo la custodia del propio banco. en hacer el cambio de Jos metales

los que estuvie

as casas de moneda, en hacer. por cuenta Jdel Estado v de los

preciosos y encargarse de |
de deposito v oconsignaciones. Bl banco efectuaria las

particuiares el servicio de caj

operaciones de tesoreria del Gabierno » terua el privilegio exclusivo de emitir billetes al
portador. que tendrian curso jegal. Kl Gobierno se comprometio a no autorizar la creacion
ni a conceder igual privilegio a otro establecimicento de la propia naturaleza. E1 Banco de
Meéxico deberia iniciar sus operaciones en el wrmino de un aio. que se contaria a partir de

la fecha en que sus estatutos tuesen aprobados por el Emperador Maximiliano.
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En 1897, ¢l Gobierno sc dié a la tarea de intormar las condiciones de la diferentes
stitucione:

al publico » ¢on miras al incremento de tas operaciones
bancarias, considerando que esta medida constituye la base mas solida del tomento de la
industria ¥ del comercio

En 1908, los bancos de ermmsion podrian on todo tiempo convertirse  en

refaceionartos, dandose a la ver, otros preceptos para procurar disminuir la muluplicidad de
emision de billetes, con objeto probablemente. no tanto de prever una cnsis peligrosa sino

de ir a la unidad de emision

Al idcoiarse La revolucion, en 1910 operaban en el pais las sipuientes insuwuciones
bancarias: Banco Nacional de Mexicoo Banco de Londres sy Mesicano, Banco  de
Aguascalientes. Banco de Coahuila, Hanco Minero de Chihuahua, Banco de Durango.
Banco de Guanajuato. Banco de Guerrero, Banco de FHhidalgo, Banco de Jahisco. Banco del

Estado de Mesico, Banco Mercantl Jde Monterrexy . Banco Jde Morelos, Banco de Nuevo
Leon. Banco Ocadente de NMeéxico, en Sinaloa Banco Oriental de Mexico. en Puebla Banco
Peninsular de Mésico, Banco de Sonora, Banco de Tamaulipas y Banco Mercantil de
Zacatecas.

1.1.1 Reprivatizacion en el Sistema de Banca Multiple

Con anterioridad al proceso de privatizacion. se inicio la apertura al comercio
internacional. con el fin de que generara un mayor nivel de competencia con la mayoria de
los mercados en los que operaban lias empresas pablicas. Asimismo. los procesos de
privatizaciéon vinieron aparejados de medidas especiticas para alentar la competencia v asi.

restringir la posibilidad de llevar a cabo pricticas monopélicas.
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Quizis la transformacion mas importante hacia una situacion competitiva ocurriao en

el sistema financicero. En este sector se realizaron cambios fegislativos que eliminaron ¢l

tewal v los cajones de credito obligatorios » que otorgaron masor fibertad a las
fones en la tijacion de las tasas do interes. Asimismo, se reforzaron las atnibuciones

de inspeccion v doe vigilancia de las autorntdades supervisoras

seoanuncio que el proceso de apertura

Como parte de esta retorma financierd
continuaria con la autorizacion de nucvos intermediarios tanto nacionales como extranjeros.

De esta manera. muentras que ¢n 1988 solo operaban 19 bancos comerciales, en 1993 su

namero ascendio a 30

1. 1. 2. Integracion de la Banca Multipie.

Desde la década de los setenta, importantes grupos industriales poscian diversos

tipos de instituciones financicras, que de manera intormal operaban como grupos.

Fue hasta 1973 cuando se maoditica la legisfacion que habia creado ia banca
especializada. para que a pantir de esa fecha pudiera ser sustituida por ta banca multiple.

El nucvo esquema implico que una sola anstitucion  podia realizar diversas

operaciones. las cuales previamente cran llevadas a cabo a través de varios organismos

especializados. Con este esquema. de hecho se reconocio el proceso de agrupamiento.

A partir del mes de diciembre de 1976, los bancos comenzaron a solicitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¢l cambio a la nueva organizacion. Las
actividades de depasito, ahorro. financicras ¢ hipotecarias empezaron a integrarse en

instituciones multiples.



SISTEMA FINANCIERO MEXICA

Secretana de °
Hacenday
Cred P
Com Nal
Barcanay
de Vares Banca
de
Com Hal Merco
¢ Sequrrs Fondos de
y Fancay Fomento
£ conomea
de Hday
Cred P
Ay o | irsrtorcres Org yact Sercate Insiduciones | | Insttuocnes
Fearoeas de redty Aurkarey de e de
del Credto Valores Sequros Farzas
Con rattuoees | [Pavoratnde| [ (136 Fep g Py Org Rt R es Operadores By Cana Tnsttuoones §  { insttuoones §
8o debaraa Rava byl f feihdades fn Agr gel Aphyey Anyes de Soc de Mewcana de Prvadas de | | Prvadas de
s el e Crettn del Credty de Credto Ivesson de Valres Balss Sequos Fuanzay
Sn Imttuoores Soc delrt Sor Fa ge Uncres Arurenes Casa Soondades § 1 Carbeagores] | inl purael Socedades Instiuoones
Bano de danca de Ciedtca Ctets 3 Naponaes de de de deposto Muuakstas Naoonales
Qesanodo Lado Credts de Deposds Camba ovetpon Valres de Vatorey de Sequios | | deFanzay
Amaceces Ingthuoones
Genenales se] | Franceay Correney MNacionaley
Deposte Persaras. de Sequroy
Moraies
v De
franueros
e Deuda Personay
Frcay
Empresas. De
de Captates
Factorae
Sovedades
de dromoy
Prestamo




CAPITULOS ASNTECEDENTES

Para entonces operaban solo dos bancos muluplesx: Nultibanco NMercantil de Meéxico

y Banpacifico. En 1977 habia

a 160 en diciembre de 1978 llegaban a 26, un afo despué

llegaron a 30:en 1980 a 33: ¢n 1981 4 33, v a finales de 1082 a3s
Fue el esquema de banca multiple ¢l que propicio que se acelerara la fusion e
integracion de diversas instituctones espociahizadas, aungue en 1982 este proceso se frend

parcialmente dado el destasorable entormo cconomico en el que se cncontraba el pais

Estatizacion y racionalizacion

El 17 de septiembre de 1982 se estabihizo a las instituciones de erédito privadas del

pais. ¥ el gobierno determind que. ante esta situacion. procedia iniciar un proceso de

recstructuracion de la banca para lograr un sistema nuis competitivo, productivo ¥ eficiente.
Como se aprecia en el siguiente cuadro. con el paso de los anos se reorganizaron las
instituciones de crédito con el fin de obtener mayores beneticios al mismo sistema como a

terceros.
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INSTITUCIONES DE CREDITO NACIONALIZADAS Y PRIVADAS EN OPERACION

(1976-1983)
al 31 de diciembre de cada afio

Bancos
Bancos de Sociedades Sociedades

Afos Mualtiples  Depdaosito Financicras  Hipotecarias
1976 2 107 82 25

1977 16 57 63 12

1978 26 49 35 3

1979 K 47 27 3

1980 33 26 13 2

19381 34 14 1 3

1982 3 12 © !

1983 2 1(***) - -

1991 1 1(***) - -

(**) Incluy c a Banco Obrero, 5. AL
(***) Citibunk NA
Fuente: CNBV.

Total
226
157
121
1143
3]

67
39

31
20
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Por tanto. a partir de 1983, ¢l sistema bancario entrd a un proceso de reduccion de
("racionalizaciéon™) del nimero de instituciones, ya sea por tusion o por liguidacion, como

puede apreciarse .

INSTITUCIONES FUSIONANTES Y FUSIONADAS (1983)

INSTITUCION FUSIONANTE INSTITUCION FUSIONADA
Bancomer Banco de Comercio

Banco Nacional de México Banco Provincial del Norne

Banca Sertin Banco Arzteca- Banco de Tuxpan y

Financicra Crédito Monterrey

Multibanco Comermex Banco Comercial del Norte
Banco del Atlantico Banco Panamericano

Banca Cremi Actibanco Guadalajara

Crédito Mexicano Banco Longoria -Banco Popular-

Probanca None

Banco del Noreste Banco Occidente de Meéxico
Banco Provincial de Sinaloa

Banco Continental Banco Ganadero

Banco del Centro Banco Mercantil de Zacatecas-
Banco del Interior ¢ Hipotecario
del Interior '

Promociéon y Fomento Banco Aboumrad

Banco Latino Corporacioén Financiera
Industrial y Agricola
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Surgimicnto de la banca universal

En junio de 1990 se retormo la Constitucion a fin de permitir que la banca sc
reprivatizara. para o cual se decrcetaron dos nuesas teyes: o de Instituciones v 1o ley de

Grupos Financieros en julio del mismo ano.

Esta fegislacion dio ongen al desarrolio potencial de ta banca universal, o se
banca que puede proveer a su clientels toda Lo gama de servacios ¥ productos bancarios y no

bancarios en una solia institucion

En otras palabras ¢l concepto banca universal signitica poder operar bajo un mismo
techo (sucursal) todos los productos » senvicios bancarios como los que ofrecen casas Jde

wnsas, almacenadoras, tactorajes. arrendadoras v casas de

bolsa, companias de seguros. 11

cambio.
La nueva Ley de Grupos Financieros permitic agruparse bajo una de tres opeiones: casa de

bolsa. banco o controladora

1.3 EL BANCO DE MEXICO.

Antes de hablar det Banco de Meéxico es necesario, aungue sea ligeramente esbozar

una idea de lo que es la Banca central.

Su funcién principal consiste en la regulacion de la emision de billetes sujeta a la

ado v el mantenimiento de la convertibilidad de esos billetes,

limitaciéon impuesta por el k

en oro o en plata en ¢l monto en el que se les exigivse.

Actualmente la Banca Central (o de segundo piso. como se ha dado en llamar). se

distingue totalmente de las demas instituciones bancarias por la especialidad de sus -—-----



CAPITLLOLANTECEDENTIS

funciones. La mayor parte de 1los casos no trata con ¢l publico directo. sino que actaa como

reguladora de otros bancos. y por lo generat monopoliza la emision de billetes.
“La funcion de prestamista de altima instancia es 1o que caracteriza a la Banca

Central™.

Para Vera C. Smith.
"La caracteristica de La Banca Central es que existe un sistema bancario en el cual

el banco unico tenga ¢l monopolio, completo o parcial de la emision de billete

De acuerdo con Shaw.

“La funcion caracteristica de un Banco Central es la del controt de un crédito™

Hurado M. dice lo siguiente:

“En su conocimiento mus genérico puede definirse al Banco Central como

a

institucion que ticne como objeto el gobicrno del credito v de la maoneda”™.

Montagun Norman asicnta gque:

"...Un Banco Central debe tener ¢l derecho exclusivo de la emision de billetes: debe

ser la unica via por a que se canalice ¥ se entregue a la circulacion monetaria del pais: debe
levar la cuenta de tesoreria. poscer las reservas monetarias de todos los bancos de la

nacion. ser ¢l agente a trav

s del cual se lleven a cabo las operaciones financicras, del

gobierno, tanto dentro del pais como en el extranjero: debe realizar ademas, las expansiones

» contracciones del crédito que fueron necesar

n perjuicio de procurar, hasta donde sea

posible. la estabilidad interior ¥ exterior de la moneda.

El Banco Central seri persona de derecho publico con caracter auténomo y serd

denominado Banco de Meéxico.
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xico.

Art. 1 Ley del Banco de Mé
Gobiemo: El ejercicio de las tfunciones ¥ de ta administracion del Banco de México.
seran enconmendados 2 una junta de gobierno v & un gobernador
La junta de gobicrno estard integrada por cinco micmbros » un gobernador.,
nombrado por ¢l ciecutivo tederal, Quicn sera ¢l que presida la junta de gobierno; los demas

miembros se denominaran subgobernadores
El cargo de gobernador durara seis aftos v of subgobernador 8

OBJETIVO: promover ¢l sano desarrollo del sistema tinancicro. representando una
salvaguarda contra el surgimiento de la intlacion, al mismo ticmpo que s procurara la

estabilidad del poder adquisitivo v se regulara la estabriidad del peso frente al dolar.

(BANXICO). de acuerdo con su ey, otorgara un monto

El Banco de Meévico
limitado de crédito al gobierno federal. promoviendo fa norma que "Bl Banco de M¢é
sobicrno 3 no respondera a las

estabilidad

NXico

goza de plena autonomia. quedando deshgadoe del

necesidades de politica econdmica. sino a requerimicntos que garanticen la
cconomica”.

-Revisar las resoluciones de La Comision Nacional Bancaria ¥ de Valores en

relacion a los puntos anteriores.

cico (BANNXICO) serin:

Las finalidades del Banco de Mé.

-Promover el sano desarrollo del Sistema Financiero.

-Propiciar el buen funcionamiento del sistema de pago.
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FUNCIONES:

-Regular 1a emision de circulante, los cambios, la intermediacion v los servicios

financieros. asi mismo los sistemas de pago.
-Operar coma banco de reserva de las instituciones de crédito y acreditante de
ultima instancia
-Prestar servicio de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente tinancicro
del mismo.
-Fungir como asesor financiero del Gobicrno.
-Participar ¢n ¢l Fondo Monctario Intemacional (F. ML D). » en otros organismos
intermacionales Que agrupen bancos centrales.
~Emitir billetes » acunar monedas.
ATRIBUCION EXCLEI SI4. Para determinar el monto ¥ manejo de su propio crédito,
BANXICO sélo otorgara créditos al Gobierno Federal, a los bancos que operen en ¢l pais a
otros bancos del extenior, a organismos de cooperacion intemacionales y a jos fondos de

proteccion del ahorro y de aposo al mercado de valores.

1.4 LA BANCA EN MEXICO

La conversion de banca multiple a instituciones de crédito. especializadas, ha tenido
lugar con mayor rapidez de la prevista. aun por los partidarios mas entusiastas de este

proyecto de transformacion protunda del Sistema Financiero Mexicano.

Deseamos para nuestro pais un mayor ¥ mejor desarrollo en todos los 6rdenes y el
bancario ciertamente no ha de ser la excepecion: toca a los dirigentes de la comunidad

financiera la responsabilidad de promoverio con mayor empeiio.
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icamente un volumen creciente de servicios

. b

El desarrollo de la banca signific
asi como fa adecuacion

de intermediacion crediticia. la mejor orientacion y calidad de estos,

de sus precios; logrando todo cllo mediante el uso de cantidades decrecientes de insumos

por unidad de producto.

Una elevacion de las tasas pasivas pucede significar la posibilidad de obtener mayor

capital v de lograr, por consiguiente cconomiis Jde escala. Innovaciones tecnoldgicas que

disminuyan costos o mejoren la calidad de los servicios, hagan factibles mejores ofertas a la
clientela y. de ahi (. mayor volumen v ulteriores cconomias
Conviene examinar algunos vinculos entre los gastos administrativos de la banca, [a

magnitud de la intermediacion crediticia » las tasas de intereses, pasivas » activas,

Los gastos administrativos de la banca pucden ser examinados desde varios angulos,

i estudio de su evolucion en niumeros absolutos es

seguin los propdsitos qQue se persiguen.
atil para algunos objetivos, poro insuticiente para otros. Mucho mis importante es el
porcentaje que representan de los recursos

analisis de su evolucion en terminos del

manejados por la institucion de crédito.

La inflacion implica la elevacion de sueldos v salarios. rentas, precios de equipos y
materiales de oficina y de otros gastos administratisos, pero frecuentemente traen consigo
también ¢l incremento en el valor nominal de los recursos manciados por la banca. de
manera que las alzas absolutas de los gastos no necesarniamente causan incremento del costo

por peso manejado Jtienen porque traducirse en todos los casos en ampliaciones del margen

de intermediacion.

El incremento habido en el costo por peso manejado es atribuible principalmente al

estancamiento sufrido por ¢l sistema bancario. Los activos de las instituciones,-
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sumandoles la cartera redescontada, aumentaran b una tasa anual promedio que se dard en

términos de moneda del mismo poder adquisitivo.

La evolucion que a futuro teagpan los gastos administrativos por peso manejado es de
la mayor imponancia en vista de la intluencia Que ese concepto ticne sobre ¢l volumen. la

orientacion vy calidad de los servicios bancarios: asi como el margen de la intermediacion.

Costos administrativos clevados proporcionan un diferencial grande entre tasas
pasivas ¥ tasas activas. Ahora bien. un margen de intermediacion amplio conduce a la
pérdida de capitalizacion bancarta en tav or de otros mecanismos financieros, mas atractivos
en esas circunstancias para los demandantes » oferentes de tondos en ¢l mercado de dinero

¥ capitales.

El resurgimiecnto de la emision de obligaciones por parte de empresas industriales
no es resultado solamente de ta evidente conveniencia de que en el mercado exista un
amplio surtido de papcles que permitan acomodar las variadas preferencias de quienes

requieren ¥ de quivnes suministran recursos {inanciceros.

Mas preocupante para la banca debe ser advertir la aparicion de ciertos mercados de

crédito dircctos entre empresas industriales o comerciales. A través de esos mercados, las

empresas acreditantes aplican sobrantes de fondos liquidos en préstamos a corto plazo con
buenos rendimientos, ¢n tanto que las acreditadas logran apoyve financiero transitorio a tasas

de interés mas bajas que las bancarias

Independientemente de lo descable que sean estos mercados. sin duda con pros v
contras su presencia por mas limitada que sea. ¢s una llamada de atencién a considerar la

existencia de un margen de intermediacion posiblemente excesivo.
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La reduccion en el margen de intermediacion pucede lograrse a través de medios
distintos. uno de los cuales es la disminucion del costo administrative por peso manejado.

debe ser empefo permanente de banca v autoridades propicitar el incremento de la

productividad para la prestacion de los servicios bancarios.
Cuando se habran numecrosas oficinas se logran algunos objetivos, pero se incurre

necesariamente en costos que pueden ser proporcionales o bien, mas o menos que

proporcionales a los beneticios obtenibles.
Se antoja necesario conciliar de alguna manera los objetivos de extender {os

s peografi carentes de estos, asi coma propiciar la competencia entre

servicios a las arez
las instituciones, con ¢l praposito de no incurrir en los gastos administrativos. Ello podria

de manera en

hacerse mediante un replanteamiento de o politica de  sucursales
incremente no solamente su numero, ubicacion » distribucion por instituciones, sino
tambidén costos de instalacion y operacion por unidad, asi como la posible relocalizacion de
oficinas, transfiricndolas de plazas congestionadas a poblaciones en las que los servicios
bancarios son inexistentes O tnsuficientes

Las tasas de interés. precio de los recursos tinancieras. mucho tienen que ver con el

crecimiento de la industria bancaria ¥ con su contribucion al desarrollo econémico y» social.

El nivel absoluto de las tasas de interés depende principalmente de factores ajenos

como la disposicion del publico al

en todo o en parte a las instituciones de crédito. tale

ahorro, la incertidumbre, el indice de inflacion. tasas de interds extranjeras. la politica

monetaria y las disposiciones legales en vigor,

Por otra parte. también es de recordarse que tasas de interés elevadas en términos

reales desfavorables en general para los sujetos de crédito. son favorables para los

ahorradores. y viceversa.
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1.5 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Este organismo tue creado en el mes de encro de 1925 por decreto presidencial con

sar ¢l funcionamiento de las instituciones financieras aftliadas » asi

1a finalidad dc superv
garantizar transparencia a sus operaviones. Depende directamente de La Secretaria de
Hacienda » Credito Publico. misma gque determina ¢l monto de las cuotas que deben aportar

las instituciones supervisadas, nombra al presidente v a prucbha las resoluciones acordadas.

Las atribuciones propias de la Connsion son:

- Inspeccionar v vigilar
* Las instituciones de credito

auxiliares

* Las organizacione
¢ Los fondos de vivienda
- Intervenir en la formacion de los reglamentos g que se refieren las feyes en materia de

bancos.
Seeretaria de Hacienda v Crédito Publico en

- Actuar como cuerpo de consulta de L

materia de su competencia,
ico las sugerencias,

- Presentar a la misma Sccretaria de Hacienda » al Banco de M
nociones ¥ ponencias relativas al régimen bancario.

- Coadyuvar. dentro de sus funciones. en la politica de regulacion monetaria que compete al
Banco de México.

- Intervenir en la emision de billetes, de titulos-valores emitidos por o con intervenciéon de
instituciones de crédito y en los sorteos de los mismons.

- Formar y publicar las estadisticas bancarias » de segpuros v de otorgar concesiones a las
uniones de crédito.

- Intervenir en materia fiscal en los aspectos que las leyes le atribuyen.

- Vigilar el cumplimicnto de la Ley Federal de Trabajo.
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2.1 MODALIDADES DE LA DEVALUACION

La devaluacion, tambien llamada desvalorizacion del dinero. presenta dos
modalidades:

A) Pérdida del poder adguisitive det dinero o disminucion de fos bienes ¥ servicios
que se pueden comprar con ¢t

13) Pérdida del valor de una moneda en relacton a las monedas extranjeras.

La mayor parte de la gente identitica la devaluacion del peso con su pérdida de valor
en reiacion a las monedas extranieras. Bsta devaluacion viene a ser consecuencia de la
devaluacion interna, o sea. la baya del poder adquisitivo de la moneda debido al alza de
precios: sin embargo, como esta devaluacion se da a traveés del tiempo, es senuda mas no
reconocida como tal por ¢l grueso de La poblacion, pero cuando un gobrerno anuncia que el
tipo de cambio del peso sera moditicado en relacion al dolar, la mayor parte de fa poblacion
cree que on ose momento se etectua ba perdida de valor de su moneda, siendo que de hecho

a se encuentra desvatorizada

oPorque tiene que recurrir un gobierno u la devaluacion

de su monceda frente a las extranjeras?

Cuando el alza interna de los precios ¢s mayor que cn los paises con quicenes se
efectia gran parte del comercio. como es el caso de México y Estados Unidos. los

productos se encarecen en tal forma que dejan de ser atractivos en los mercados extranjeros,

¥ con el objeto de abaratarlos. se tiene que devaluar nuestra moneda frente al dolar.
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2.2 CAUSA DE LA DEVALUACION

La causa que dio origen a todo el desequilibrio econdémico mexicano ha sido el
desmesurado aumento en el gasto gubemamental.

ste aumento del gasto publico por arriba
de la capacidad contributiva del trabajador & empresario mexicano » de la cconomia del
pais. ha llevado 4l gobiemo a gastar mas de lo que recibe, originando en los alimos anos,
crecientes déficits presupuestales que han sido cubiertos por medio del endeudamicnto
externo ¥ la emision de nuevas cantidades de circulante o intlacion. esta inflacion se retlejo.
como cra de esperarse, en un aumento general de los precios que. entre otros males, han
hecho que nuestros productos scan menos compelitivos on el extranjero 3 que nucstras
exportaciones disminuyan.

La devaluacion del peso mexicano es ¢l retlejo del desorden monctano ¥ econémico

que han producido las politic

cconamicas del gobierno mexicano

El objeto de aclarar las causas del fenomeno no s desprestigiar 4 un régimen o
exhibir su ineptitud, no tendria caso, pues de eso se encargara la posteridad: 1o que nos lleva
a hacer el siguiente andlisis, es que si no establecemos claramente cuales fueron las causas

que llevaron a las autoridades monetari

s del pais a tomar esta determinacion, corremos el
riesgo que 1os pocos beneticios de la misma queden nulificados. ¥ que en poco tiempo el

pais se¢ vea sumergido en un caos econdémico que o lievara al caos politico » social,

El déficit en la balanza de pagos se triplico en los altimos afos. llegandose a una

situacion insostenible | sin embargo. el gobierno por ignorancia o por tratar de Hevar
adelante un sinnumero de programas emprendidos. sin ninguna prevision y responsabilidad
sobre los efectos que producirian, no disminuyeron el gasto publico. » aunque se usaba la
palabra austeridad, ¢! derroche seguia. Como era de esperarse. los precios aumentaron cada

dia mas. perdiendo valor dia a dia ¢l peso mexicano. para ser----
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realistas se¢ tuvo que recurrir a la devaluacion, como consecuencia de otras politicas poco

realistas del gobierno mexicano.

EFECTOS DE LA DEVALUACION

El Gobiemo menciona que la devaluacton trae 1os siguientes beneficios:

a) Aumentar las exportaciones, al abaratar los productos para los extranjeros.
b) Disminuye las importaciones. al encarecer los productos extranjeros en el pais.
¢) Busca el retomo de capitales. al ofrecerse mids pesos mexicanos por cada Jdolar que se

deposite o invierta en México.
d) Incrementa el turismo. al ofrecer los servicios turisticos mas baratos al extranjero, debido

al nuevo tipo de cambio del peso en relacion al dolar,
€) Disminuye el contrabando. por volverse mas caros los anticulos extranjeros.

) Mediante todas estas medidas, logra restablecer el equilibrio en Ia balanza de pagos.

Los tedricos efectos positivos de la devaluacion se ven en muchas ocasiones
contrarrestados por ¢l aumento interno de los precios. Al cambiar la paridad de una moneda
en relacion a Jas extranjeras, la mayoria de Ia gente identifica este movimiento a una

pérdida del valor interno del dinero. y en algunos casos empiczan a subir los precios sin

razon alguna.

2.3 (QUE ES LA FLOTACION?
Es la inminencia de un cambio de paridad de una moneda con el délar, ya sea para

revaluar o desvaluarse. muchos paises ponen en practica la politica econémica Ilamada----
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flotacion, consistente en dejar aunque el nuevo tipe de cambio frente al dolar se establezca

por medio de 1a oferta y 1a demanda.

Si existen muchos compradores de pesos mexicanos al nuevo tipo de cambio. por
cjemplo, a 20 pesos por un dolar el tipo de cambio tendera a disminuir a 19 o 18, si por el

contrario. a 20 pesos por dolar steue Ja venta de pesos y Lo compra de dolares, el tipo de

cambio tenderd a aumentar

Esta politica pucde mantenerse por un tempo indetinido o en breve tiempo la banca
central puede tijar un tipo de cambio. Fste periodo varia segtn las crrcunstancias v politicas

de cada pais.

La flotacion tambicn Hamada upo de cambio tlexible en contra posicion al tipo de
cambio fijo, en otras palabras, ¢l upo Jde cambio os ¢l precio del dinero de un pais para el
resto del mundo.

2.3.1 El proceso de la devatuacion.

La causa principal del desequilibrio monetario que sufre México es el derroche del
sector pablico. que ha llevado al gobierno al desmedido endeudamiento externo, aumento
de impuestos, de circulante y a enormes déficits presupuestales que han provocado un alza

general de precios y la disminucion de la produccion.

La triste realidad nos muestra que ¢l aumento en ¢l gasto publico ¥ la mayor
intervencion del estado en la economia. no sé6io no produjeron los fines deseados. sino que
para financiarse. ¢l gobiemo aumento los impuestos a un nivel equiparable y en algunos

casos. mayor que cn los paises altamente industrializados. Como dicho impuesto no alcanzo
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se empezo a cndeudar fucrtemente en el extranjero, ¥y como tampoco los prestamos les
alcanzo, empezaron a lanzar mas dinero circulante al mercado que, técnicamente hablando,

UL

cs la principal causa del alza general de los pre

2.3.2. El déficit conduce a la inflacién.

Existen muchas definiciones de I intlacion, 1a mas comun identifica a la inflacion

con un alza general de precio

sin embarpo, ¢l alza general de los precios es la principal
consccuencia de la intlacion, no la intlacion en si misma. La intlacion es el incremento del

circulante sin respaldo de bicnes y servicios.

A continuacion daremos un sencillo ¢jemplo que nos ilustra como la inflacion o

aumento de circulante nos fleva al aumento de precios:

Si nos encontramos en una isla en donde se toman como unidades monetarias cinco
clavos ¥ los unicos articulos que existen son cinco manzanas, automaticamente ¢l precio de
cada manzana scra de un clavo. Si aumentamos ¢l numero de manzanas a diez y ¢l numero

de clavos sigue invariable (Cuantas manzanas se podran comprar con cada clavo?. la
respuesta €s obvi

. podremos comprar dos manzanas con cada clavoe: lo que implica un
poder adquisitivo de nuestros clavos o dinero. Pero (Qué pasa si aumenta el numero de
clavos a diez y permanece invariable ¢l numero de manzanas? (Cudnto valdra cada
manzana? obviamente. al aumentar ¢l numero de clavos en relacion de las manzanas
disminuird ¢l poder adquisitivo de los clavos y tendremos que pagar dos clavos por cada
manzana.

Este ejemplo tan sencillo y simple nos explica el mecanismo de como la inflacién
produce un alza general de precios. Técnicamente este fendmeno sc explica mediante la
formula dc Fisher:
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MV = PT

M = Moneda.
V = Velocidad.
P = Precio.

T = Cantidad producida.

Al variar un tactor de la ¢cuacion. las otros tienden a modificarse. Ejemnplo

Si aumentamos M (moneda). se tendra que moditicar alguno de los otros factores. Si
se aumenta T tbicnes M servicios) en una proporeion parecida al aumento de M. puede
quedar P (precio): pero si no hay aumento en T, entonges tendra que aumentarse P, o sea,
tos precios. El aumento P (precio) produce un aumento en V (velocidad) que son las veces
que se utiliza el dinero. Este aumento en V' ocvelocidad) presiona para una nueva alza de
precios v, por ultimo. debido a este desorden, T iproduccion) disminuye, lo que constituye

un nuevo motivo de alza de precios,

En términos de oferta » demanda, ¢l aumento de circulante se traduce  en un
aumento de la demanda. 0 como la llamo Keynes, demanda agregada. y al aumentar la

demanda con mayor rapidez que la oterta, los precios tienden a subir.

La inflaciéon o aumento de circujante es el principal clemento perturbador del
equilibrio dc los precios, roto este equilibrio empiezan a tuncionar otros clementos que
agravan la situacion, entre los que sobresalen las peticiones sindicales de alzas de salarios
que no estan respaldadas por un aumento de productividad. Pero es nch-sario hacer notar
que tante los sindicatos. como el alza de los comerciantes son consecuencias ¥ no causas de
ta inflacion.
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Cuando se¢ requicre combatir la intlucion por miedio del control de precios.

fenémeno llamado “inflacién reprimida”, las consecuencias son peores. pues al aumentar la

demanda ¥ no subir los precios, Jos bienes empiczan a escasear. Al subir los costos, muchos

productores abandonan el mercado v la escases es mayor.
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3.1 LA DEVALUACION EN LA BANCA

Hay una seric de "vocablos” yva muy socorridos que se han vemido aplicando a la
banca para describir. {0 que sin duda alguna, constituye una de las reformas mas

trascendentales  de su historia:s liberalicacion,  desregulacion,  intemacionalizacion ¢

inpovacion . que os o gque ha venido ocurrtendo. Pero ahora, al analizar ¢l fenodmeno

financiero, s¢e mencionan con mayor trecucnaa las palabras “disrupeion  tinanciera®,

“fragilidad o vulnerabihdad del sistema”™ “los bancos en wensian™ o inclusive, “riesgo de

sistémics

No e¢s para menos. los Bstados Umidos durante los altimes 13 anos. han

experimentado  cuatro shocks  tundamentales en un sector tinanciecro Jde grandes

proporciones. El primoer "impacto™, fue la crisis de La deuda de los paises en desarrollo, que

afecté a muchos bancos. Ei sepundo. la quicbhra Jde parte del sistema de ahorro y préstamo

que s

gnitico ¢l causante norteamericano una cuenta de mas de 200 mil millones de dolares
El tercero. la crisis de la bolsa de valores de 1987y el cuarto. las recurrentes crisis

bancarias, derivadas por cjemplo de fa carda de precio del petraoleo v de otros activos como

fos bicnes raices, que signitico la ate

tcion de todos 1os principales bancos téjanos y
después. los problemas del Continental [bmmois, del Banco de Nueva Inglaterra s las
situaciones criticas por las que han atravesado el Banco de América, ¢l Chase ¥ ¢l Citibank.
Es un dato impactante que entre 1981 vy 1989 gquebraron un mil bancos norteamericanos,
incluyendo 206 en 1989, frente a solo 91 es desde ¢l 1inal de la Segunda Guerra Mundial

hasta 1970.

En Espana. la crisis de 1977 afecté a 51 bancos de los 108 que habia en ese
momento y significo un cambio drastico de la estructura del sisterna financicro de ese pais.
Recientemente se suma ahora. la severa crisis de Banesto con un hueco de 4 mil 200

millones de ddlares en su balance. En Francia recientemente. ¢l gobierno tuvo que hacer---
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una operacion de rescate de uno de los principales bancos. el Credit Lyonnais despuds de

que esté per no

un mil millanes de dolares en 1993, En el sistema del curadotar, today
se olvida ¢l impacto de la erisis del BCCE Finalmente en Venezuela, detonado por la crisis
de Banco Latino, ostd en grave situacion todo su sistema financicro con pérdidas por mas

de 6 mil millones de dolares, igual a la décimua parte de su producto nacional.

Sin embargo, no hathdo propiamente una crisis Nnancicra generalizada en los

principales paises. ya que ¢llo conlleva una severa atectacion de la economia real gue no se

ha dado atortunadamente.

3.1.1 Los retos actuales para et Sistema Mexicano.

Los retos que pesan sobre el sistema Financiero Mexicano son. desde [uego ¢n una
primer instancia, los Jde caracter coyuntural:
a) Tenemos un afo y medio de relativo estancamiento economico que ha incidido sobre el
poder de compra del mercado internod la situacion del sector agropecuario s¢ agrava por
uno de los niveles histaricos mas bajos de precios anternacronales de los productos
primarios: la industria pequefia y mediana resulta atectada por la demanda domdstica
deprimida y la apertura comercial: el crédito a Ia vivienda » ¢l consumo resultan atectados
por el bajo nivel de ingreso de amplias capas de la poblacion v ¢l desempleo.

Todo ello incide directamente sobre la cartera vencida de los bancos que se situd en
sus niveles historicos mas altos, superiores al 8%e de la cartera (para los grandes bancos de

Estados U

idos, ha flucwado en los ultimos afos. entre

b) A cllo se agregan los elementos de volatilidad economica derivada de factores politicos.
que hacen al riespo crediticio. vinculado a a cartera vencida, se suma la volatilidad en la

tasa de interds que produce desajustes en los rendimientos y plazos de
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activos ¥y pasivos, los ctectos cambiarios por la depreciacion del 995y el riesgo de
"posicion” por las fluctuaciones del mercado de valores. todo lo cual también resulta
afectado por los vaivenes del dolar en los mercados internacionales vy del mercado de
valores de ese pais.

©) Por otra parte, no se ha producido en Mexico e grado de desintermediacion bancaria de
otros paises: el sistema bancario tene todavia una baja penetracion en la cconomia, aunque
fa "mesa de dinero” distorsiona Lo captacion bancarit 3 se otrece d ahorradores que deberian
estar ¢n otros instrumentos. Ademas, hay poca diterenciacion de riesgo. por montos v
plazos, v ¢l ahorrador no perarhe blen Las diferencias en los productos vy su grado de

sulnerabilidad.

Desde o) punte de vista ostructural, ol sistema financiero mexicano ha temido . gue

hacer frente en realidad o tres transicones

a) La de ta banca publica a la banca privada, gue significod o unpacto de cambios de
administracion por consiguicnte, moditicacion de entoques ¥ politicas, v cambios de

personas, asi como la necesidad de absorber fos precios pagados.

b) La transicion de un sistema repulado en tforma tradicional @ uno liberalizado ¥ con
creciente competencia.

¢} De un sistema nacional cerrado en cuanto o bancos y» vmpresas. 4 uno abierto a
competencia de productos y scrvicios lnanciceros.,

Las tormas establecidas para combaur estos retos son lograr niveles de capital y
liquidez adecuados, diversitficar actividades ¥ riesgos ¥ manejar sistemas Jde control eficaces
¥ administracion energdtica para reducir costos ¥ administrar riespos. ’

&Cuales han sido las respuestas en México?

En primer lugar. se ha cumplido ¢n torma oportuna con la regla de tener una

capitalizaciéon minima del 826 a activos en riesgo. Sin embargo. si hay que apuntar que en

1993, el monto de la cartera vencida excede el capital contable sin revaluaciones.
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En segundo lugar, se han venido constituyendo provisiones preventivas en forma
creciente para riesgos crediticios por montos de alrededor  de 14 mil millones contra una
cartern vencida de 33 mil millones a tinales de 1993, 1o cual da un coeficiente superior al

46%. Todavia debe incrementarse. (en BEstados Unidos fluctaa entre 90y 200%).

Creo que debemos pe finalmente a eximinar los aspectos que a nuestro juicio
deben cuidarse en el futuro:

1. Debemos disminuir las tasas de credito. Bl margen tfinanciero de la banca mexicana es

elevado. Si bien, a la larga es deseable que disminuya, debe por ¢l momento, protegérsele
porque de lo contrario podrian sobrevivir los problemas que  estan ocurtiendo en otros

paises.

El margen tinancicro alto s de manera  importante consecuencia de la necesidad de

hacer frente a4 un volumen alto de improductivos v, por otra parte. también las

consecuencias de otros costos que pesan sobre la banca que no son atribuibles a elfa. En la
situacion actual, este margen tinanciero Jdebe servir para capitalizar la banca, constiwir
reservas preventivas v hacer frente a4 una situacion de transicion dificil. Después podran
intensiticarse los esfucrzos para reducir costos.

2. Un scgundo aspecto es que las condiciones actuales por o que esta ocurriendo en el
mundo. debe volver a darse mucho mas peso al objetivo de estabilidad v solidar del sistema
que debe prevalecer sobre la eficiencia que se deriva de la competencia por la creacion de

nuevas instituciones.

L.a creacion de demasiados nuevos bancos debe verse con prudencia. (Para qué se
quiere un "banco”? Es para dar crédito al publico en general o es, lo que se ha visto en otros
paises, mecanismos para financiar a las empresas del grupo. La decisidon de mantener

scparada la actividad bancaria de la empresarial. que esta en la ley. debe-----
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cuidarse salvo que explicitamente se evaliaen vy adopten las consecuencias de seguir otros
caminos.

cHay suticientes bangueros? Ese ¢osto se pagd muy alto en America del Sur ¥y en Espana.
No es lo mismo ser empresario que banquero. Al canstituir o comprar un banco. ;se quicre

Ser invers O se quiere Timprovisar” como bangquero’
Ahora bien, si hay una dimension de 1 competencia bancaria que  es saludable,

Actualmente, fa actividad de ta ban

¢ ha concentrado en grundes empre

s v grande

ahorradores.

Hay un mil 600 municipros ~in servicios, ol numero de cuentas de la banca.

principalmente cucntas Jde ahorro, de ha reducido de 30 mil en 1987 a4 13 mil en 1993
ccir hay regiones ¥ estratos sin servicios, Fste otro sentido de la competencia es inducir a

decir hay 4 s trat Tist tr tdo de ! 1 d

que ol sistema tinancicro awmente su cobertura de servicios, que esté al servicio de la

comunidad. Aqui si, un camino puede ~er la creacion prudente de nucvas instituciones.

Elementos importantes:

HEvitar presionar demasiado a la baja en el momento actual al margen financicro v a los

ingresos, que son fuente de capitalizacion v de provision de reservas necesarias.

2) La competencia es sana, pero debe darsele mucho mas peso en la coyuntura acrual, al
objetivo de estabilidad ¥ solidez del sistema, que al de ericacia.
3) Examinar con prudencia una excesiva expansion del sistema en numero de instituciones.

4) Proveer de servicios financieros a tods

s las comunidades. a travds de instituciones que en
lo fundamental. deben ser bancos regionales ¥ comunitarios.

5) Lograr una adecuada mezcla de autorregulacion y supervision modemna.

6) Resolver la cartera vencida de la banca. uno de los problemas basicos para la

recuperacion econdémica. Se debe “socializar® parcialmente ¢l costo de dicho problema.
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7) Sin crecimiento econdmico como meta, no se¢ resolverin los problemas y la banca

enfrentara riesgos crecientes.

El sistema  Bapcario Mexicano  es  un sistema solido,  tiene una  creciente
capitalizacion 3 provision de reservas. se estan reduciendoe costos y  aumentando la
productividad. Tiene un marco fegal de avanzada y el sistema de supervision se moderniza.
Ha podido por cllo, superar importantes shoks como tue la duplicacion repentina de las
tasas pasivas. No es por consipuiente. “vulnerable”. sino estid bien "armado”.

iDeben tomarse alpunas precauciones, paria que ast se preserve!
Un mundo con mayores ricsgos

Los principales riesgos se clasitican de {a siguiente manera: de liquidez, de crédito,

de precio (tasas de interés » cambios), sistematicos y administrativo-operativos.

3.1.1.1Riesgo de liquidez

Con la climinacion del coeticiente de liquidez obligatorio. cada banco debe definir

por su propia cuenta sus niveles idoncos.

Cuando la tesoreria tiene posiciones faltantes. ¢l costo de obtener recursos para
atender un pasivo u otro compromiso puede ser tan elevado, que en un momento dado
podria superar ¢l rendimicnto de sus activos.

Asi | la banca actual, con un mayor dinamismo en su actividad crediticia y por ende
en su intermediacion. debe planear mejor su manejo de tesoreria para optimar sus

posiciones liquidas al igual que su posicion financicra.

36



CAPITULO 1 LA BANCA EN MEXICO

Evidentemente este riesgo de la tesoreria siempre ha existido, pero como durante el
periodo de estatizacion la mayor parte de la captacion de la banca se destinaba al encaje
tegal, los riesgos de liquidez cran mas limitados v el mangjo de las posiciones dependia

mayormente Jdel tesorero v de las disposiciones del Banco Central.

n 1a actualidad. dado que 1os tesoreros operan con plena autonomia, los riesgos de

liquidez son mayores.

3.1.1 2 Riesgo de tasas (y/o de precios)

Desde las décadas de los setenta » los ochenta, a nivel intermacional las tasas de
interés mostraron una masor  inestabilidad debido a choques intlacionarios, un sistema

financicro internacional con menoes regulacion y mayores flujos de capital.

Actualmente en Mdéxico esta situacion se explica. entre otros factores, por los

importantes tlujos de divisas hacia el pais ¥ por ¢l nuevo enfoque de la politica monetaria.

Para precisar el riesgo de tasas de manera simple. es necesario comprender lo

siguiente: .

Cada instrumento activo /o pasivo tiene un costo. El ahorro se capta con las tasas
de mercado que prevalezea en cada oportunidad, segun su plazo y en consideraciéon de otras

variables (como los montos captados.)
El crédito se coloca a una tasa con base ¢n un diferencial (puntos porcentuales)

sobre una tasa de referencia  que puede ser ¢l Costo Porcentual Promedio (CCP) sobre el

CETE. la Tasa de Interdés Interbancario Promedio (T1IP), o a la tasa que sea mayor.
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No obstante la aparente ventaja de las tasas del activo, ¢l ricsgo se da por una
variacion abrupta de las pasivas de interes gque, en un momento dado. pueda encarecer mas

rapidamente el pasivo que el activo.

Técnicamente, esto se explica de fa siguiente manera:

U'na brecha positiva existe cuando se deprecia (se ajusta) el costo de un mayor
volumen de activos,
Una brecha negatis a existe cuando se deprecian ouls pasivos,

La brecha es ¢l saldo neto de activos o pasivos que semanalmente se deprecian,

La expericncia en Mexico muestra que generalmente la banca opera con brechas
negativas, dado que su capitacion tiene por lo comun un plazo de vencimiento promedio
menor (20 dias, por cjemplo) mientras que en un plazo promedio del crédito ¢s mayor (sc
aproxima a los 40 dias). Asi, cuando suben las tasas se corre ¢l grave riesgo de que ¢l pasivo

en promedio se deprecie mas rapido que ol activo.

Ademas la variacion de tasas Jde interds afecta al margen financiero. que es el
principal ingreso de la banca: por lo tanto, una fuerte variacién de tasas puede generar

ganancias o pérdidas de mucho dinero.

Un cjemplo sobresaliente del riesgo de precio en valores por variacion de tasas se
dio en 1992, cuando algunos bancos y casas de bolsa invirtieron en ajustabonos de largo

plazo v las tasas de interés repuntaron sensiblemente.
El ajustabono pagaba un rendimiento de varios puntos porcentuales sobre la

inflacion, y su atractivo provenia del hecho de que la intlacidon tendia a decrecer. Sin

embargo, subitamente hubo un aumento importante en las tasas de interés, lo cual -~
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disminuyé su valor, provocando series pérdidas, a estas instituciones, ya gque  sus
inversionistas (proveedores de tondos) exigieron rendimientos  acordes con las nuevas

tasas, lo cual excedio postbilidades de los ajustabonos.,

tambien a nversiones en vilores como C

o se aplic

pagarés eteétera. Muchas mstiuciones que s¢ equinocaron al inverur han debido cubrir con

su capital el costo de este riesyo.

ety situacion es bastante comun. Por lo general, ta variacion

Aunque no lo pareesc:

de tasas de interés no os muy abrupta. Como consecuencia, muchaos bancos que desconocen
su posicion de riesgo se benetician o s¢ perjudican con dicha variacion sin darse cuenta del

motive o de suimpacto

Por otro lado cabe recordar que en un breve periodo durante 1993, ¢l CETE subio de

en otro lapso similar pero de 1994, repunto de 8 a 18%.  Las brechas y los

11 a 19%a, »

riesgos estan a la vist

3.1.1.3 Riesgos sistematicos

Se llama riesgo sistematico (de sistema) a la posibilidad de que ocurra un problema.
de diversa indole, que afecte a todas las instituciones, como cuando quiebra un banco de

mayor dimension y ¢so afecta la solvencia de los demas o propicia un panico financiero.

También se puede decir que un riesgo sistemitico es aquel que se origina por la
crisis en uno o varios bancos y. afecta la operacion y solvencia de los demas o del sistema

de pagos.
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Un problema de ese tipo ocurrio en Estados Unidos en 1929, cuando se desplomo la
bolsa de valores v la gente. debido ¢l panico, retird su dinero de los bancos. Para no correr

ste riesgo. en México hoy en dia existen  esquemias como el FOBAPROA, que dan

o

e
sepuridad a los depositantes,

3.1 1 4 Riesgos de crédito

El riespgo de credito os la posibilidad de no recuperar los créditos que se otorgan.

Aunque este riespo siempre ha existido en México, desde 1988 se incremento.
Variables:

sten varios factores adicionales a los antes comentados que afectan de diversas

E
maneras la calidad del activo crediticio y. por ende. el indice de cartera vencida. Estos

factores son, a grandes rasgos.

Calidad det sujeto del erédito. En ta década de los ochenta, cuando la banca estaba
estatizada. la mayor parte de sus recursos fueron absorbidos por el gobierno (Banco de
NMéxico) por ¢l problema de la crisis de la deuda externa. A partir de la solucion de este
problema en 1989, ¢l Estado se retiré de la banca e inclusive la reprivatizd entre 1991y

1992,

Asi, hoy por ¢l crédito se canaliza mayormente al sector privado. Este tiene una
amplia diversidad de niveles de riesgo: siempre muy por encima del que representa el
control del gobierno federal.

Por cllo, a partir de 1989, la banca progresivamente canalizé sus recursos a sujetos mas

ricsgosos.
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Niveles de crecimiento. La situacion anterior coingidioé con la implementacion de
diversas medidas adoptadas por ¢l gobiermo para propiciar la modernizacion econémica del
pais.

Un importante

ambio de la actividad bancaria.

Esta accion, combinada con un entorno cconomico cada dia mas estable v un nivel
muy rezagado de demanda crediticia (por to ocurrido en la década anterior) propiciaron.
entre 1989 v 1991 un incremento explosivo de credito. porque en muchos casos las mismas
areas no pudieron hacer una ey aluacion adecuada ante la cutoria y ¢l compromiso de crecer.

A partir de 1993 este niesgo se acrecento con una desaceleracion  del erecimicento
economico ¥ crediticio, por lo que ¢l indicador relativo Jde cartera vencida (que se mide

contra cartera vencida que se mide contra cartera total) mostrd un evidente deterioro.

3.1.1 5 Medidas tendientes a contrarrestar los principales nesgos.

Para reducir el riesgo de liguides, por experiencia y con base en los plazos (la
estructura de sus pasivos), los tesoreros calculan su coeficiente propio. Por tanto, han
adoptado sistemas de analisis que les permite conocer y proyectar con exactitud y rapidez
sus flujos de entradas y salidas. No solo calendarizan en detalles sus activos y pasivos
monetarios, sino que ademas controlan a nive! global  las grandes operaciones que puedan
afectar sus posiciones diarias.

En México. el Instituto Central (Banxico) ha desarrollado un esquema de
compensacion diaria antes de su horario de labores, con lo que se ajustan las posiciones de
todos los bancos.
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Por su parte, el riesgo de tasas o precios se puede contrarrestar a través del cierre de
brechas. es decir. nivelando por plazos los volumenes activos ¥ pasivos, o por la operacion

de productos derivados. esto es. con ¢l uso de los SWAP opciones, y otros instrumentos

contra éste ¥ otro tipo Jde ricseos,

De hecho. ¢l mercado de opaones permite el intercambio de tasas tijas por tasas
variables futuros, monedas o tpos de cambro, » cualquier otra combinacion que en un

momento Jado requicra una institucion paria proteger sus operaciones.

En ¢l contexto de ia banca mexicana, ostas instituciones pueden, con los productos

derivados, cerrar sus brechas, cubriendo las tasas de sus activos o moditicando los plazos de
sus  pasivos. Sin embarge,. hay crertos productos derivados que son meramente
especulativos, lo cual acrecienta el riesyo.

Finalmente, las autoridades han desarrollado medidas tendientes a reducir los

o35 de insolvencia a traves de un may or control ¥y soporte a la gestion crediticia. Esto no

es limitativo porque ¢l riesgo de crédito también se reduce a través de las siguientes
acciones:

Diversificacion de la cartera en diversos segmentos, sectores, regiones, montos, etcétera.

Acceso a "burds de crédito” o instituciones iddéneas para la calificacidon de créditos,
inversiones y riesgos.

Uso de sistemas de analisis. bases de datos, proyecciones diversas, esquemas de

calculo de probabilidades y otros. que permitan reducir 1a incertidumbre y el riesgo.

Mecjoramiento de la calidad de los profesionales analistas, sus apoyos técnicos, los

comités de crédito ¥ consejos consultivos, la supervision, etcétera.
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Adopcion de estindares internacionales

Los riesgos de insolvencia ¥ Jde crédito se pueden contrarrestar a través de un

sistema de caliticacion trimestral de la cartera de crédito, que no solo evalua la calidad de

tos activos sino que e

e tambien L provision de reservas adecuadas.

1 sistema de catitivacion otorg

en funcion Jde ricsgo v i sttuacion de repago de
cada credito, una A\ a los crdditos normales. una B a los créditos con pequefios retrasos, una

C alos eréditos con varios retrasos, una 13 a tos creditos con problemas de repago, y una E
a los créditos irrccuperables,

Las reservas se exigen de acuerdo afa calificacion: A no requiere de provision de

reserva. B oexige 10%a00 C requicere de 20 a S0%e de reserva

para D ¢s necesario de 60 a 80%
de reserva, v para el crédito caliticado con B la reserva debera ser 10026,

La calificacion de cartera se cefectaa al cierre de cada trimestre (marzo, junio,

septiembre v diciembre). ¥ es verificada por 1a Connsion Nacional Bancaria y de Valores.

0

esde marzo de 1994 se publica trimestralmente la caliticacion crediticia de cada banco
con sus estados tinancicros.

El objetivo fundamental de este requerimiento ¢s que la banca mexicana adopte
cstandares intermmacionales cuyo proposito es hacerla mas  solvente y darle mayor
transparencia.

En general. para minimizar los riesgos de un banco. independientemente de las

normas. leyes y supervision de las autoridades, existen otras acciones. Por ejemplo, para
mantener los mas clevados estiandares de solvencia, y cumplir con los requerimientos

acordados por el Comité de Basilea, 1a banca mexicana ha tenido que incrementar su
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nivel de capital (ncto) hasta legar al minimo de 826 respecto a los activos en riesgo, vigente

en la actualidad.

Dentro de la estructura de los activos de un banco estan los siguientes:

Efectivo

Préstamos

{nversiones accionarias
Inversiones en valores

Bicnes inmuebles

Nlagquinaria, cquipo y mobiliario

Otros

Debido a la tabor de los bancos v a la naturaleza de los activoes antes descritos, los
que representan riespo de pérdidas son tundamentalmente  los préstamos y las diversas
inversiones en acciones ¥ valores. Aun cuando algunos de los demas activos puceden ser
riesgosos, su proporcion relativa es menos signiticativa, de ahi que los créditos y las

inversiones representen: en esencia, 10s activos en riesgo.

Entre cllos también hay grandes diferencias: un CETE ticne menos riesgos que un
crédito, un crédito hipotecario ¢s menos ricsgoso que una inversion accionaria. De ahi que

cada activo tiene un nivel de riesgo de irrecuperabilidad de la inversion.

Cabe apuntar que ¢l capital neto de cada banco esta constituido por su capital
basico. es decir, su capital pagado. ¢l cual debe aportar como minimo 50% del capital neto.
constituido por componentes del capital contable ( reservas, utilidades y superavit por
revaluacién, asi como por ¢l valor de obligaciones convertibles a capital, que emita cada

institucion) y por su capital complementario, que cubre la diferencia.
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En la década de los ochenta muchos bancos del mundo carecian de un minimo
obligatorio  de capital, aungue cra conveniente para darles solvencia. Sin embargo, no

existia ninguna exigencia al respecto.

a que ¢l répimen de banca regulada daba seguridad.
Durante ese periodo en la banci mesicana existiian menos ricsgos, pero a partir de
su reprivatizacion este requisito de capitalizacion se volvio clave para respaldar la solvencia

de las instituciones.

El minimo  Je capital neto ha aumentado gradualmente @ 6°5 en 1990, 72% ¢n 1991,
¥ 8256 a parir de 1992, Acwualmente se analiza un nuevo incremento gue o colocaria en 10%%
para mediados o tines de 1o presente década.

Como complemento a la solvencia de los bancos para ascgurar  1os recursos de tos

depositantes, ¢n México existe el FOBAPROA, Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
tantes FONAPRE) constituido por 0.3%0  de cada peso captado por la banca.

[.a constitucion de dicho fondo permite otorgar recursoes, pagados de manera

obligatoria por los bancos. a aquellas instituciones Jue tengan problemas de solvencia.

Desde luego constituyen un préstamo. ¥ como tal, estan fuertemente condicionados.

Finalmente, dado que la banca mexicana tendra una  mayor participacion en los

mercados tinancicros internacionales. ¢s probable que pronto se modifiquen las reglas
contables. ¢l tipo y la frecuencia de informacion qgue debera publicarse, las reglas de
calificacion y otras disposiciones cuya adopcion la colocaran en condiciones de igualdad

con los mejores bancos del mundo.

Implicaciones de la desregulacion operativa
Con la desregulacion, la banca superd la importante desventaja que tenia,
particularmente respecto al sector bursatil. Fue tan contundente el efecto de este cambio —
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que ia era de la captacion tue sustituida en las prioridades comerciales de los bancos por la
era del crédito.

Pero cstos cambios plantean 1a posibilidad de Hevar sabitumente a la insolvencia a
cualquier institucion. incluso a bancos bien administrados. La aparicion de los diversos

riespos no debe subestimarse. ya que siempre estin presentes ¥ osio uno de cltos llegara a
agravarse. las consecuencias podeian ser limitadas.

A pesar de gque ewisten areas dedicadas a administracion de riesgos en los
principales bancos, muchos han sutrido tuertes pérdidas por varniaciones de tasas, de tipos

de cambio o de otras vanables de riesgo

En este sentido. es justo reconocer que la banca mexicana  ha demostrado un
proceso dinamico de fortalecimiento financicro, sin embargo sus ricsgos de solvencia,
AUNGUE FEMOtos, eXISten v pers

Actualmente, por cjemplo ¢l deterioro del principal active de 1a banca (su cartera
crediticia). hace que peli

© su nivel de solvencia.

El mismo etfecto se ha dado con los bruscos repuntes de las tasas pasivas.

Aunque ¢l capital neto apalanque como minimo 8% de los activos en riesgo. no

significa que pucdan darse casos en que ¢l capital de un banco sea insuficiente para cubrir
sus pérdidas por irrecuperabilidad crediticia.

Estas son las ruzones de que havan aparecido conflictivos circulos viciosos: se
conforman reservas ¢n detrimento de las utilidades, elemento vital para incrementar los
niveles de capitalizacion de estas instituciones. Ambos. las reservas y ¢l capital, son
necesarios para dar solvencia a los bancos. pero lograr aumentarlos es sumamente dificila

menos que los accionistas sean pacientes y tengan una vision a largo plazo.
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La mejor alternativa es la generacion v capitalizacion de utilidades a través de la

rentabilidad. Sin embargo. esto sera cada vez mas diticil de lograr, ya que ademis de la

desregulacion se esti dando otro cambio de gran trascendencia: la intensiticacion  de la

competencia.

3.2. RETOS Y ESTRATEGIAS.

Banco Nacionul de México (Banamex)

Para aprovechar las oportunidades » enfrentar los nuevos retos que se le plantean. el

grupo ha Jdisefado una estrategia con claros objetives: mejorar la calidad del servicio,

diversiticar las fuentes de ingreso, aumentar la etficiencia corporativa, clevar la calidad de

activos y captar voltimenes de ahorro para aposar ¢l desarrollo del pais.

rvicio

Mejorar la calidad del
Introduccion ded Modelo de Atencion v Servicio (MAS) en las Sucursales.
Introduccion de la "Banca en cf super”.

Alianza estratégica Banamex-Bank One para el procesamiento

de tarjetas.

Lanzamiento de la campaisia "Una nueva actividad bancaria™.

Diversificar las fuentes de ingreso

Wueva estructura de cobro de servicios bancarios.

Reduccion de intereses vy ampliacion de plazos para tarjeta-habientes cumplidos.
Emision de un bono bancario ligado al indice de la Bolsa Mexicana de Valores.
Alianza estratégica Banamex-Swiss Bank Corporation. para productos derivados.
Aumentar la eficiencia operativa.

Reubicacién de sucursales.
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Soporte automatizado para la atencion al publico.

impulso a la banca electronica.

Reorganizacion de los centros de atencion welefonica.

Elevar la calidad de activos

Nueva estructura de oreamizacion que retuerza el control crediticio.

Creacion de s provisiones necesanas, cargando insariablemente a resultados.
Apoyo selectis o a acreditados con problemas transitorios de liquidez,

Desarrollo de un sistema integral de evaluacion de ries

poN.

Captar ahorro

Segmentacion adecuada de a clientela, con base en productos simplificados.
Calificacion de riesgo a Banamex por parte de Standard & Poors ¥ de Moodys.
Programa de notas a mediano plazo on pesos

Programa de notas a mediano plazo en dolares.

Bancomer

Los cambios principales en el GFB (Grupo

nancicro Bancomer) no s¢ dieron
como respucsta a las circunstancias  del momento. sino como anticipacién de los
requerimientos del poder. En efecto. despuds de un anadlisis exhaustivo de la naturaleza y
perspectivas del sector dominantes en ¢l ambito internacional, se decidid poner en practica

un nuevo modelo estratégico.

Estamos convencidos que esta nueva torma de hacer las cosas iniciada el pasado
mes de septiecmbre de 1993 se ajusta a la estructura actual y esperada de la demanda de
servicios financicros en Meéxico. a la condicién previsible de la competencia, ¥y a nuestras
capacidades técnicas v gerenciales. Creemos que, con cilo, sentamos las bases para que et

desarrollo futuro del GFB sea dindmico y solido a la vez.
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La estructura del GFB se compone ahora de cinco areas de negocio. llamadas Banca
de Servicios. Banca de Consumidor. Banca Institucional, Banca Hipotecaria & Banca
Especializada. Se trata de entidades destinadas a cubrir con eficacia distintos segmentos det

n perjuicio de una estrecha relacion entre si, que permite apros echar cabualinente

mercado.

los recursos humanos v tisicos comprometudos y . sobre todo, atender en torma optima al

cliente.

El nuevo modeio estrategico o un avance que comncde, en buena parte. con la

forma de operacion de las instituciones tinancieras mas adelantadas v rentables del mundo.
Su objetivo central ©s preservar v apuntar <l hderaszgo del GFB, fincando en una cultura

arraigada Jde servicto.

Inverlat

El proceso de integracion ha consistido en detinir las distintas dreas de negocios o
procesos administrativos gque debe tener a cargo cada una de las empresas del grupo

financicro, con vl proposito de evitar redundancia y asignar responsabilidades.

Como parte importante del proceso de integracion. ¢s motivo de trabajo intenso la
fusion de Arrendadora Inverlat con la propia de Comermex asi como las de las dos

empresas de factoraje que existen en el grupo.

U'na de nuestras preocupaciones centrales es la presencia internacional del Grupo
Financiero Inverlat, para ampliar las oportunidades de negocios aprovechando la
globalizacién de los mercados. Para ello promovimos asociaciones estratégicas con dos
instituciones financieras de gran renombre: el Banco de Nueva Escocia, de Canada y

Financiera del Valle. de la Republica de Colombia.
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productos y servicios, asi como de areas, funciones,

De la evacuacion de mercados
tramos de control ¥ procesos operativos, concluimos. en este inicio de 1993, una serie de
nuestra estructura de

medidas de reestructuracion organizacional con el tin de adecuar
mando a los nuevos tiempos v a los retos que la mayor competitividad de medio nos

demanda, adecuando las capacidades ¥ v ocacion propias de nuestro grupo para detinir su

posicionamiento estrategico.

El tundamento de este nueso posicionamiento os [a  orientacion al mercado. Esta

demostrado que no es posibie lograr la excelencia,
Para ello. como primer paso, detinimos los segmentos de empresas y personas: ¢n segundo

¥y en tercer lug.

término determinaremos sus necesidades de servicios financicros,

Orientamos nuestras estructuras para responder satistactoriamente a estas necesidades.

so




MEDIDAS

CAPITULO 1V

IMPLEMENTADAS PARA

APOYAR A DEUDORES
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CAPITULO IV IMPLEMENTOS PARA APOYAR A DFUDORES.

3.1.ANTECEDENTES

Desde principios del ano pasado. la cconomia mexicana se vio intluenciada por la
ocurrencia de acontecimicentos nogativos, wnto externos como intemos. entre luos primeros
destaca el alza continua en las tasas de interés en los estados unidos, mientras que entre 1os
sepundos s¢ encuentran ey entos delictivos por todos conocidos. estos tactores condujeron a

una considerable salida de capitales v, en ultima instancia, 4 una severa crisis econémica.

Adicionalmente. Jdebe recordarse que una parte signiticativa de los  capitales
extranjeros  se habian captado a traves de salores gubemamentales y del mercado

accionario. que son instrumentos Jde vran liquidesz: ¥ que en los periodos previos a la crisis

devaluatorial las empresas v particulares, con la esperanza de un crecimiento acclerado de

la cconomia en ¢} mediano plazo, se endeudaban en torma excesiva.

Fin este marco. s¢ obsemv o una merma signiticativa en la capacidad de pago de los
deudores, a partir de la convergencia Jde diversos factores, tales como ¢l deterioro en el
poder adquisitivo de la moneda en la poblacion. ¢l incremento de las tasa de interés
nominales ¥ ¢l ajuste contable de los saldos en moneda extranjera por el cfecto de la

devaluacion,

Para las instituciones de crédito, estas circunstancias trajeron como consecuencia un
deterioro de la cartera crediticia y. consecuentemente. dificultades para cumplir con los

niveles de capitalizacion necesarios para garantizar su solvencia.

Por otra parte. las empresas y bancos tuvieron dificultades para renovar sus deudas,
debido a que los mercados financieros percibieron un mayor riesgo de incumplimiento de

sus obligacionces. lo que condujo a problemas de liquidez en la economia.
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4. 1. 1. Elementos de (a estrategia de fortajecimiento al Sistema bancario.

Por su propia naturaleza, ¢} sisterma bancario, ha sido uno de los sectores que ha
resentido de manera mas aguda los etectos de la crisis.

Por ¢l lado Jde sus activos., los bancos han tenido que enfrentar un importante

deterioro en la calidad Jde parte de su cartera crediticia, como resultado de la disminucion en

[a capacidad de pago de tamulias » empresas,

Con ¢l objeto de mantener la salvencia del sistema bancario ¥ de restaurar

gradualmente su solidez, la presente administracion ha venido instrumentando un programa

de sancamiento de las instituciones. El objetivo es garantizar en todo momento la integridad
de los recursos de los ahorradores vy, al mismo tiempo. preservar innumerables fuentes de
trabajo al atenuar la pesada carga financiera de familias v empresas en esta dificil

coyunturi.

A lo largo de los altimos meses se han puesto en marcha una serie de medidas que
abordan de manera integral la problematica del sector ¥ que pucden dividirse en tres
vertientes: primero. las medidas para apoyar la solvencia de las instituciones: segundo, las
medidas para aliviar la situacion financiera de familias ¥ empresas; y. tercero, las medidas

para estimular la competitividad del sistema financicro ¢n su conjunto.

El gobierno federal apoya la transtformacion de los crdéditos a corto plazo a tasa
nominales variables en adeudos de largo plazo denominados en Unidades de Inversién con
una tasa real fija, menor a la del mercado.

De igual mancra, con objeto de apoyar a cerca de ocho millones de acreditados de la
banca. en particular pequefios deudores, se puso en marcha ¢l ADE. Este contempla una
reduccion en el costo del servicio de la deuda, la cancelacion de intereses moratorios y una

tregua judicial, entre otros benetficios.
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Se han puesto en marcha un conjunto de medidas que, ademis de tavorecer en el
corto plazo la salud tinanciera de 1a banea, han sido Jdisenadas para asegurar la eficiencia y
competitividad del sistema con una perspectiva de mediano ¥y largo plazos. Entre otras

acciones, se establecio una reforma para permitir una Mmayor participacion extranjera en el
capital soc

al de las instituciones tinancieras; se integrd en una sola ¢ntidad supervisora a la
Comision Nacional Bancaria v Jde Valores; v se estipuld la gradual armonizacion de los

actuales criterios contables  de los bancos con los estindares internacionales.

En el programa de sancamiento del sistema bancano. el gobiemo federal ha

comprometido un monto considerable de recursos de la sociedad. pero siempre en un marco
de responsabilidad fiscal ¥ monctana. En la actualidad, dichos recursos ascienden a 3.5
puntos porcentuales de nuestro Producto Interno Bruto.

En un breve lapso. se ha logrado  capitalizar a las instituciones bancarias por un
monto gque en conjunto equivale a cerca Jdel 8896 del capital contable del sistema al cierre
de 1994,

Por otra parte. se ha logrado reducir ¢} deterioro de la cartera crediticia de los bancos
al registrarse en los ultimos meses e¢n especial a partir de

la reactivacién de las
reestructuraciones en UDIs y de la puesta en marcha

del ADE una desaceleracion
imporntante en el ritmo de crecimiento de los deudores incumplidos o morosos.

Asimismo, se ha logrado reestructurar, en condiciones favorables para el deudor en
cuanto a plazo y costo, alrededor del 30 % de la cartera crediticia total a diciembre de 1994,

para facilitar las condiciones que faciliten la negociacion de eréditos y activos en general.

Se propicio la creacion de una unidad que coadyuva a conciliar las diferencias entre
bancos y grandes decudores del sistema bancario.
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La creacion de una entidad filial del Fobaproa. que tendra como tarea fundamental
administrar ¥ disponer de los activos del sector financicro que pascn a ser propiedad  de
dicho fideicomiso. Este vehiculo ayudara a desarrollar un mercado secundario para los

cie  la conclusion

activos bancarios. que facilite su valuacion y negociacion ¥ con ello prop

de los procesos de reestructura,

La utilizacion de las Unidades de Inversion (UDIs) permite resolver ese problema,
¥a que en operaciones denominadas en esta unidad de cuenta. no puede haber sorpresas por

lo que toca a las tasas de interes reales,

Zllo. en

Otra ventaja de las UDIs es que disminuyen ¢l costo de los tinanciamientos.
virtud de que hacen tactible climnar la prima, a la que ya nos hemos referido antes. que se
incorpora en las tasas de interés de los eréditos no indicados, con el objetivo de compensar
a los inversionistas por ¢l riesgo que toman ¢n razon de la incierta trayectoria de la inflacion

futura.

La consideracion de este riesgo trac consigo otro considerable beneficio, al
disminuir la reticencia al alargamicnto del plazo de las captaciones y de los
financiamicntos. La experiencia de otros paises sobre este particular es por demds

ilustrativa.

El uso de las UDIs tiene todavia otra ventaja. Elimina el problema, ya comentado,
que para los deudores general la amortizacion acelerada de los créditas causada por la

inflacién

No obstante el sinnimero de males que la inflacidon ocasiona, hay quiencs estin
dispuestos a tolerarla y otros que incluso la sugicren como medio para supuestamente

acelerar el desarrollo econdmico.
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Seria afortunado, en verdad. que mediante [a inyeccion de crédito del banco central

pudicra lograrse ¢l crecimicnto. De ser asi. no habria paises pobres en este mundo.

La experiencia propia v la de muchas naciones nos ha demostrado que el desarrollo
econdmico depende en realidad de otros clementos. Entre ellos, destacan la educacion, que
incrementa ¢l acenvo » la cahdad del capitad humano: ¢l ahorro, que permite la formacion
de capital fisico. la ¢levacion de la productuvidad de la mano de obra y ta generacion de

empleo:

s1 como la estabilidad det mivel general Jde los precios, que crea el ¢lima propicio
para lograr la cficiencia v la expansion del aparato productivo. El desarroflo depende
tambieén Jde la procuracion cficaz de o justicia. condicion indispensable para ¢l buen
funcionamicnto  de una cconomia del mercado. mas aan, para la convivenaa civilizada
misma.

ilentador advertir que sea precisamente on ¢stos campos cruciales, donde nuestro

pais. hoy en dia. esté multiplicando estuerzos on e empeo de superar sus deficiencias.

A finales de 1994 no previmos lo cerca que estibamos de la crisis mas protunda,
devastadora y generalizada de los ultimos 60 afos.

Al sobresalir eésta y en el transcurso de 1995 ¥ 1996, hemos sido testigos de:

La caida del Producto Interno Bruto en 6.9%, la mayor desde 1932,

Una disminucion del consumo intemo, cercana al 16% real.

Disminucion de los puestos de trabajo.

La mayor pérdida de capital privado v comorativo en la historia del pais.
El resurgimiento de la inflacion.

El alza violenta de tasas de interés, a niveles que implican

graves dificuitades para la
economia.
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También los mexicanos hemos vivido en este periodo:
Perdida de la motivacion.
Un grave cuestionamiento de Ia esperanza.

Una justificada irritacion v trustracion.

Durante ¢l ciercicio de 1995, los nameros de 1a banca mexicana han sido
preocupantes. Como eiemplo baste mencionar los siguientes datos:

En términos reales la captacion disminuy o en 18.9%%, en tanto que el tinanciamiento

fo hizo ¢en 23,1 por ciento.

Il problema de la crisis se ha retleiado tundamentalmente en la diticultad de pago
de los deudores. La cartera vencida se ha incrementado de 533 mil 500 millones de pesos en
diciembre de 1994 4 137 millones de pesos en diciembre de 1995 (altimo dato trimestral

oficial).

A diferencia de otros momentos ¢n ei pais, la certera vencida actual procede de

s de la cconomia.

todos los tamarios de clicntes v de todas las ares
El primer gran problema al que se le hizo frente en la banca, fue el cumplimiento
oportuno de las obligaciones internacionales. Con ¢l apoyo de la ventanilla de Banco de

México, se cumplié con puntualidad.

El gran incremento de tasa de interds se ha contformado. hasta hoy. como el factor

determinante en la dificultad de cumplir de los deudores.
El cjercicio de la banca es un servicio publico. que ¢l Estado concesiona a

empresas. para llevarse a cabo bajo una estricta regulacion vy vigilancia.

En su concepto basico ¥ fundamental la banca se constituye como la captadora y

custodia de los recursos de las personas y empresas, y los destina retornandolos a la---
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economia, a traves de personas-cmpresas que lo soliciten, y quienes se obligan a regresarios

en plazos y costos determinados.

Los recursos prestados a unos pertenecen a4 otros ¥ solo podra darse un circuito
efectivo ¥ permanente en la medida que se cumplan las condiciones fundamentales de lo

convenido.

Tanto las “Umdades de Inversion (UDIES) * como e} Acuerdo a Deudores (ADE) son
programas a favor de un mejor marco para la solucion y han sido bien aceptados de los

cuales hablaremos posteriormente.

El ADE ha tenido una cobertura del 80 25 de la meta, al 31 de enero de 1996, ¢n

tanto gue las L'D1s han tenido un alcance de 63 por ciento.

Producto de todos los tactores a los que hemos hecho referencia, 1a banca tuvo en
19935 uno de los ¢jercicios mas complicados de su historia.
Es tambidén reconocido que en circunstancias como las que hemos vivido, la banca

es uno de los sectores mas afectados. Crisis en otros pais;

s s¢ han agravado en profundidad
¥ tiempo al caer en insolvencia ¢l sector bancario. Hoy en la banca mexicana se ha superado

el riesgo grave que se¢ tuvo en [os primeros meses de 1995, de una crisis sistematica.
En este punto es indispensable reconocerle al sistema bancario su determinacién, su
sentido de responsabilidad, asi como sin haber dejado de cumplir un compromiso con sus

casi 13 millones de cucntahabientes.

Asi la capitalizacion de 1a banca ascendié en 1995, sumados a los compromisos para
1996, a 35 mil 500 millones de pesos.
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CAPITULO IV IMPL

4.2 MEDIDAS ADOPTADAS

autoridades tinancieras adoptaron un paquete de ocho

Ante esta problematica. |
medidas integrales para apoyar a los deudores v a las instituciones de crédito, al tiempo que

se adecuaron ¢l marco regulatorio v las practicas de supervision del sistema tinanciero.

L.as medidas implementadas para hacer trente a Ja crisis tinanciera se han enfocado a
evitar su  propagacion: proteger el sistema de pago: mantener la contianza de  los

depositantes:  fortalecer 1a capacidad  de pago de los acreditados; asegurar que la

panticipacion del sector publico sea unicamente transitoria; v propiciar la recapitalizacion de

los bancos.

A partir de los objetivos sefialados, fue necesario como primer paso fortalecer la

solvencia ¥ liquides de las instituciones crediti L ya que de esta manera, se protegian los

ahorros Jde {a poblacion, al mismo tiempo que se evitaban un colapso en los mercados

finuncicros: entre las medidas encaminadas a este tin, se puede sefalar:

Primero, ¢l mecanismo de liquidesz en moneda extranjera, para que los bancos
pudieran hacer frente a sus compromisos de corto plazo, obteniendo prestamos del fondo
bancario ¢n proteccion al ahorro (Fobaproa), a tasas muy clevadas. cabe destacar que. una
vez recuperado por parte de los bancos ¢l acceso a los mercados intemacionales de

capitales, este mecanismo fue cancelado.

L.a segunda medida es ¢l programa de capitalizaciéon temporal (Procapte). cuyo
objetivo es apoyar a las instituciones que requiceren de recursos para clevar sus niveles de
capitalizacién y que, temporalmente. no estin en posibilidades de obtenerlos por parte de

sus actuales accionistas o del mercado: el Procapte aporta recursos a los bancos a través
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de obligaciones subordinadas de conversion obligatoria a capital, para que las instituciones

devenir, en un plazoe de S

alcancen un indice de capitalizacion del 9%, aunque no es su tinatidad. el procapte padria
anos, en alpuna dilacion accionaria para los socios

s actuales, 1o
cual contirma que el respaldo del gobiermo s pars las instituciones de crédito y no para fos
accionistas,

En tercer lugar, ante el aumento en fos niveles de canera vencida, como una medida
preventiva, se establecicron mayores requerimicntos de provisiones.

Por otra pane. se levaron 4 coubo reformas legales con ¢t objeto de hacer mas

flexible ¢l regimen de suscripeion de acciones de grupo tinanciero, bancos y casa de bolsa.

Al respecto, se permitio una masor participacion en el capital social de estas instituciones,
tanto de personas  morales

mexicanas como  Jde

eXIFanjeros.
substancialmente la

astmismo, se amplio
panticipacion de metcado permitida a instituciones controladas por
extranjeros. siempre

¥ cuando dicho controt provenga de {a adquisicion de intermediarios
mexicanos.

fL.a quinta medida implementada consistio en el fortalecimiento de la supervision
preventiva, que comprende, entre otros aspectos, una mejora en los mecanismos de
inspeccidon y la adoptacion de normas contables para cuantificar y revelar de mejor manera
{a situacion financiera de las instituciones. también se impulso la supervisidn consolidada

para asegurar una correcta medicion y

administracion de riesgos. al tiempo que se evitan
arbitrajes regulatorios.

En adicion, se ostan instrumentando operaciones que., con la participacién del

gobierno federal. incentivan el mejoramiento en la calidad de los activos y el incremento en

tos niveles de capital de los bancos, estas medidas consisten basicamente en la compra de

cartera de los bancos por parte Jdel gobierno tederal, en funciéon de las aportaciones----—
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adicionales de capitales y previo a la constitucion de provisiones para absorber las perdidas
det banco.

Paralelamente o las medidas anteriores, se establecicron mecanismos para aliviar
presiones sobre la capacidad de pago de los acreditados: debido a que, como ya se seiialo, a
partir de la crisis financiera, dicha capacidad se deterioro: situacion que se agrava en un
contexto de mayor intlacion y clevadas tasas nominales, ya que en términos reales, se
tiende a4 amortizar principalmente de manera mas rapida que como lo previeron los

acreedores ¥ deudores onginalmente.

En este sentido, cabe recordar que en presencia de fendmenos intlacionarios. una

parte  importante Jde las ta

7.

as  de nteres nominales  prevalecientes en el mercado,
corresponde a lo que se pasa al acrecdor para resarcir la perdida por inflacion que se
observa en ¢l principal.

Para contribuir en 1a solucion de osta problematica, se disefiaron esquemas que
permiten un alivio en ¢l servicio de las deudas del aparato productivo, de los estados ¥
municipios, de los deudores ¥ créditos de vivienda, asi como de los acreditados viables de
1a banca de desarrollo y de los proyectos carreteros

Estos esquemas estan basados en la reestructuracion de los créditos para

denominarlos en unidades de inversion (UDIS) y ampliar su plazo de pago, de esta manera.
se evita 1a amorntizacion acelerada de los créditos causada por la inflacidn, disminuyendo de
manera signiticativa el flujo de efectivo que tienen Que pagar las empresas y particulares, ya

que los créditos denominados en UDIS se capitaliza 1a inflacion y los acreditados tienen
que pagar solamente 1os intereses en el corto plazo.

61



CAPITUL O 1V IMPLE MENTOS PARA APOY AR A DEUDORES

En estos programas fue necesaria la participacion del Gobicmo para ampliar el
monto de los créditos sujetos a re

tructuracion en un periodo de tiempo relativamente
breve: ya que. de otra torma, los bancos solo podrian reestructurar eréditos viables en UDIS
en funcion de los recursos que pudicsen captar en dichas unidades. Adicionalmente, al
Intervenir ¢l Gobicerno en estos esquemas. hace posible fa disminucion en las tasas reales
que cobran los bancos a los acreditados,

Finalmente, aunque los esquemas de reestructuracion en UDIS se implementaron en
forma extensiva ¥ ¢n un periodo relativamente breve, fue necesario ampliar ¢l paquete de
apoyo, debido a Jdos causas tundamentales:

- Primero, la recesion cconomica tfue mayor a la esperada, mientras que surgian
grupos politicos que, aprovechando la coyuntura, pretendian negociar cuentas masivas, sin
considerar que una medida de esta naturale,

1 actuaria en perjuicio de los agentes que
ahorran ¢n ¢l sistema tinancicro.

- En segundo termino. fue lento ¢l desarrollo de los programas en UDIS, en especial
para pequeitos deudores.

Es asi como surge ¢l Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca
(ADE), ¢l cual constituye un esfuerzo por una sola vez y sin precedente por parnie del
Gobiemo y La Banca Miltiple y de Desarrollo. Este programa busca lograr un alivio
financiero para deudores (principalmente pequefios y medianos) al corriente o que quieran
normalizar su situacion, al tiempo que crea condiciones legales y econémicas propicias para

reestructurar ¥ reducir ¢l riesgo sistematico de la cartera vencida

Independientemente de fluctuaciones temporales en las tasas de interés el ADE

proporciona un alivio inmediato a los deudores a travis del cobro de una tasa de interés ~-
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fija (excepto créditos hipotecanios) y significativamente menor a las prevalecientes en la
actualidad, por un periodo de ticmpo determinado. Este programa esta destinado a los
deudores Jde tarjetas de crddito, eréditos personales v para adquisicion de bienes de

consumo duraderos, asi como créditos comerciales ¥ agropecuarios.

Cabe senalar que el programa aplica en forma automatica  para aqueltlos gue estan al

corriente en sus pagos: muentras los que bene amortizaciones vencidas, para poder acceder

reestructurar sus

ios del ADE, deberan firmar una carta intencion, para despul

adeudos en UDIS o en algan otro esquema de su banco. Con ¢l fin de facilitar la

a los beneti

reestructuracion. ademias de condonarles los intereses moratorias a aquellos deudores que se
adhicran al ADE. aplicara a todos los acreditados con amorntizaciones vencidas una tregua
judicial que vencera el 31 de octubre de 1995 v esta se prorrogara hasta el 31 de enero de

1996 si tirmaren la carta de intencion con su banco, y algan otro plazo que establezecan

No obstante que en cf corto plazo las medidas implementadas permiten un alivio
significativo en la situacion tinanciera de individuos, empresas ¢ instituciones crediticias en
ultima instancia. ¢l éxito de los programas de reestructuracion en el largo plazo dependera

de tres factores basicos:

a) Que la ¢cconomia recupere la senda Jdel crecimiento.

b) Consolidar la reforma en ¢l sistema tinanciero para alcanzar una mas eficiente y segura
intermediacion financiera.

c) La habilidad de las autoridades para propiciar, a través de politicas consistentes, la

estabilidad macroeconomia y confianza de los agente, gencerando los incentivos adecuados.
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2.3 PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL (PROCAPTE)

INTRODUCCION

A partir de Diciembre de 1993, Ia crisis que desato la devaluacion del tipo de
cambio ha tenido imporntantes cfectos sobre los sectores real ¥ financiero: en particular, los
bancos se encuentran ante ol creciente tncumplimiento de sus acreditados para cubrir los
compromisos contraidos. por [0 que presentan altos niveles de cartera vencida y del indice

de morosidad. Asimismo., de acuerdo con la legislacion vigente, las instituciones de banca
multiple deben cumplir con las siguientes normas:

- Mantener un nivel de capitalizacion de al menos 826 de capital neto respecto de sus
activos crediticios sujctos a riesgo ponderados.

- Crear provisiones preventivas  para respaldar el riesgo potencial que implican sus
activos crediticios de acuerdo con la caliticacion de su cartera.

- Constituir un minimo de reservas cuvo monto deberd ser igual al mayor entre el

60% de cartera vencida o ¢l 45 de cartera total, con independencia del resultado de la
calificacion trimestral de los créditos.

El dcterioro de la cartera crediticia, su reconocimiento y la constitucion de

provisiones han afectado el nivel de recursos propios de los bancos. con lo cual su indice de

capitalizacion se ha deteriorado notablemente en algunos casos, !legando a un punto critico

en febrero del1995. cuando el indice del sistema se ubico en un 8.1%.

Como respuesta ante el panorama descrito las autoridades han implementado
algunas disposiciones preventivas para evitar una crisis sistemitica del sector bancario y
garantizar la estabilidad del sistema de pagos. Las alternativas planteadas incluyen los

mecanismos preventivos ya existentes en ¢l sistema financiero mexicano y nuevos
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programas diseflados especialmente para superar la crisis, entre c¢sos. mecanismos de
reestructuracion de la canera crediticia con base en las unidades de inversion (UDIS) v

prograunas para solventar las insaticiencias de capital de los bancos.

Las medidas cuyo objetivo expreso es mejorar la solvencia de los bancos son ¢l
Programa de Capitalizacion temporal (PROCAPTE); ¢l esquema de capitalizacion a través
de la adquisivion de cartern adecuadamente reservada, utilizado en el caso del Grupo
Financicro Probursa: y ol esquema de reestructuracion de cartera y ampliacion de capital

utilizado en ¢l ¢aso del Grupo Financiero Sertin,

CARACTERISTICAS DEL PROGRANMNA
Generales:

- Es un esquema preventivo y transitorio.

- Esta administrado por ¢l Fondo Bancario de Proteccién al ahorro (FOBAPROA),
independientemente de los programas tradicionales de este fondo.

- Esta regulado por circular de Banco de México. con tfecha 24 de febrero de 1995,

- La participacion de las instituciones es voluntaria.

- El Banco de México otorga financiamiento al Programa.

- El Programa adquiere las obligaciones emitidas por los bancos.

- Los bancos invierten los recursos en ¢l Banco de México.

Vigenc
- Solo se otorgaran facilidades relacionadas con requerimientos de capitalizacién a las
instituciones de crédito que hayan externado su intencién formal de participar en el

programa durante ¢l mes de febrero de 1995,
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- El Programa ticne vigencia de 3 aios a partir del 31 de marzo de 1995 este plazo podria
disminuir si el FOBAPROA considera que cxisten condiciones propicias de los mercados

para que las instituciones puedan capitalizarse.

Financiamientos:

- Recursos otorgados ial FOBAPROA por ¢l Banco de México.

Objetivos:

- Ayudar a los bancos a cubrir ¢l coeficiente de capitalizacién requerido considerando el
monto de activos en riesgo, incluyendo accesorios. correspondientes al mes de febrero de

1995,

- Apoyar a los bancos con problemas de solvencia qQue no puedan cumplir los requisitos de

capitalizaciéon Jdebido a las condiciones de los mercados financieros. no por aspectos

particulares de su operacién.

- Capitalizar a los bancos hasta que la situacion macroeconomia se estabilicen y que, bajo
condiciones mas favorables, pueden salir del Programa manteniendo un nivel adecuado del

indice con recursos aportados por sus accionistas o NUcvos SOCios.
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Alcance:

- Hasta ¢l 6 de ubril de 1995, ¢l PROCAPTE habia apoyado a scis bancos (Bital,

Centro. Contia, Inverlat, Oriente ¥ Sertin), con cerca de N$6,300 mitlones en total.

Funcionamientos:

- Las instituciones de crédito que des

san participar d¢ manera voluntaria en el
Programa, deben presentar solicitud por escrito para recibir apoyo, asi como la informacion
financicra que se le solicite. Posteriormente, deben convocar a 1a asamblea de accionistas
para aprobar los acuerdos correspondientes.

- Las instituciones incorporadas deberan mantener un coeticiente de capital de al
menos ¢l 925 durante la vigencia del Programa, ¢l cual pucde disminuir hasta un 8.5% sin

necesidad de emittir obligaciones adicionales.

- Las insttuciones que participan en ¢l Programa deben emiten obligaciones
subordinadas convertibles obligatoriamente en titulos representativos de capital del

banco emisor. scriec "A” o sede "B, a eleccion de FOBAPROA.

- El Banco de México otorga financiamientos al Fondo Bancario de Proteccidn al
Ahorro (FOBAPROA) para adquirir las obligaciones y administrar ¢l Programa.

- Las obligaciones mencionadas son adquiridas por ¢l FOBAPROA bajo las reglas

establecidas por el PROCAPTE, de cuya administracion se encarga en forma independiente
a los programas tradicionales de Fondo.
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- La entidad emisora debera constituir un deposito bancario de dinero con los

recursos entregados por ¢l Programa, cuyos rendimientos seran iguales a los generados por
las obligaciones mencionadas v que se darid por terminado cuando las obligaciones se
conviertan en acciones o bien, cuando sean adquiridas por el emisor.

Se incorporan aluunos incentivos v medidas de disciplina para favorecer su

adecuado  tuncionamiento  (prohlibicion de  distnbuir dividendos,  derechos  de  las
instituciones  Jde prepagar sus obligaciones cuando  se incremente ¢l coeticiente de
capitalizacion. derecho de FOBAPROA de conserntir las obligaciones anticipadamente a
valor en libros, si el nivel de capitalizacion del banco se deteriora 0 muestra clara tendencia

de deterioro).

CALCULO DE LA CONVERSION.

-~ Bl numero de acciones gque la institucion debera entregar por cl total de las

obligaciones subordinadas se calcula con la siguiente formula:

NA= OS§
(CC-OSVA

WA = Numero de acciones que se obticnen por la conversion.
OS = Monto de las obligaciones subordinadas de conversion
obligatorias PROCAPTE con sus rendimicntos a la fecha de conversién.
CC = Capital contable a la fecha de conversion (mayor entre capital contable el ultimo dia

del mes inmediato anterior a esa fecha y ¢l promedio aritmético del ultimo dia de tos tres
meses anteriores a dicha fecha).
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A = Numero de acciones en circulacion a la fecha de la conversion (si existen obligaciones

agregaria ¢l numero de acciones

de conversion obligatoria distinta a las de PROCAPT

que resulte de aplicar a conversion pactada a dicha emision de obligaciones.

4.3.1.incentivos y Medidas Disciplinarias.

- Las instituciones estarin obligadas a no distribuir dividendos, ni emitir acciones u
obligaciones subordinadas de conversion obligatoria salve para adquirir aquellas que estin

en manos del administrador del proerama.

- Luas instituciones  estin obligadas  a  reconocer  cualquier perdida  sufrida

previamente a la techa de conversion.

- l.os accionistas del banco ticnen derecho a prepagar total o parcialmente las
obligaciones ¢n la proporcion en la que incrementen su coceficiente de capitalizacién
mediante 1a aporntacion del capital necesario. Por su parte. ¢l programa se reserva el derecho
de exigir, previo aviso de un ano. dicho prepago si ¢l administrador (FOBAPROA)
consideran que existen condiciones propicias en los mercados para que las instituciones

puedan capitalizarse.

- FOBAPROA podri convertir, a valor en libros, las obligaciones anticipadamente si
el nivel de capitalizacion basica del banco cae por debajo del 226 o si su capitalizacién
muestra una tendencia de deterioro superior de 25% a la tendencia de deterioro de los

demds bancos participantes en el programa.
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COMENTARIOS,

- La constitucion del deposito en Banco de México y ¢l hecho de los rendimientos
de este ¥ las obligaciones scan jguales, s 1a manera de evitar la expansion crediticia v los

posibles efectos monctarios del programa: asi mismo  evita que ¢l programa tenga

implicaciones en {a liquides de las instituciones.
- Los rendimientos de las obligaciones emitidas ¥ ¢} deposito en dinero constituido
en el Banco de México seran los necesarios para que ¢l monto de las emisiones mantenga

Nacional de Precios al Consumidos (INPCO

su valor en términos reales, contorme al Indic

- La conversion anticipada es una medida por medio de la cual las autoridades
fomentan la correcta operacion de los bancos, ya que de presentarse. FOBAPROA se
convertiria en accionista mayoritario de  la institucion correspondiente, diluyendo la
participacion de  los  accionistas  originales  y  procediendo 3 su reestructuracion.
Adicionalmente, dado que la conversion se lleva a cabo a valor en libros, los accionistas de
las instituciones cuya administracion fuese deficiente seria penalizado asumiendo perdidas
por la diferencia entre el precio de conversion y el valor a4 que tueron adquiridos los bancos
al momento de su privatizacion. Por lo tanto, en caso de realizarse la conversion. los
accionistas enfrentarian costos muy clevados vy esta presion es ¢l incentivo del programa

para favorecer una buena administracion de las instituciones.

- Con base en Jas expectativas de que la ¢risis econémica se supere, ¢l PROCAPTE
ha sido claborado de forma tal que no se llegue necesariamente a la conversion de las
obligaciones. Sin embargo. ¢n caso de que ¢l FOBAPROA cjerza su derecho de conversion,

colocara a la brevedad posible, las acciones correspondientes entre el pablico inversionista.
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Este esquema preventivo y transitorio fue disefado como respuesta a la situacion
actual; su objetivo ¢s apoyar a los bancos con problema de solvencia que no puceden
cumplir los requisitos de capitalizacion establecidos debido a las condiciones de  los
mercados tinancicros y no por aspectos particulares de su operacion. Por lo tanto, bajo
condiciones mas favorables, los bancos pueden salir del mismo manteniendo ¢l nivel

requerido de capitalizacion con recursos aportados POr sus aCCionistas O NUeLos SOCos

Sc¢ incorporan alpunos incentivos y medidas de disciplina para tavorecer su
adecuado  funcionamiento  (prohibicion  de  distribuir dividendos.  derechos de las
instituciones de prepagar sus obligaciones cuando  se incremente ¢ cocticiente  de
capitalizacion. derecho de FOBAPROA de convertir las obligaciones anticipadamente a
valor en libros. si ¢l nivel de capitalizacion del banco se deteriora o muestra clara tendencia

de deterioro).
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4.4 FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPROA)

INTRODUCCION

En Diciembre de 1994 ¢l tipo de cambio del nuevo pesos frente al dolar se ajusto de
forma drastica, ocasionando una crisis cconomica que ha modificado radicalmente las

condiciones de 1a Economia Nexicana v ha tenido importantes etectos sobre los sectores

real ¥ financiero.

ente diversos problemas; ¢l mas

fos bancos se encuentran
sus acreditados para cubrir los

En este contexto.
importante de cllos es el creciente incumplimiento de
compromisos contraidos, por lo que presentan un nivel importante de canera vencida.
Asimismo, de acuerdo con Ia lepislacion vigente, las instituciones de Banca Maltiple deben

cumplir con las siguicntes normas:
Mantener al menos un 8%s Jde capital neto real respecto de sus activos crediticios en
ricsyo.
Crear provisiones preventivas para respaldar el riesgo potencial que implican sus
activos crediticios de acuerdo con 1a calidad de su cartera y su calificacion.
Construir un minimo de reservas cuyo monto deberd ser igual al mayor entre e} 60%0
independencia del resultado de la

de cartera vencida o «l 4% de cartera total, con

calificacion trimestral de los créditos.

El dcterioro de la cartera crediticia » la constitucion de provisiones resultante. ha
traido como consecuencia la disminucion del nivel de los recursos propios de los bancos, lo
que a su vez podria afectar la solvencia de las instituciones. ¥ en ultimo caso, ocasionar una

crisis sistematica de graves consecuencias.
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itar en lo posible estos problemas. las Autoridades han propuesto

Con el fin de ¢
diversas altermativas de solucion que incluyen los €squemas preventivos yva existentes on ol
Sistema Financiecro Mexicano (el tondo Bancario de Proteccion al Ahormo » of Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores) v nuevos Programas disedados especialmente para superar
se en las

tructuracion de L cartera crediticia con be

la crisis, entre cllos, mecanismos de re
Unidades de Inversion (UDIS) » Programas para solventar las insuticiencias de capital de

los bancos. destacando ¢l Programa de Capitalizacion Temporal (PROCADPTE).

S GENERALFE

CONSIDERACION

La funcion del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro es apoyar a las institucionces
de banca multiple con problemas en su tuncion financiera, mediante la transmision de los
derechos de parte de sus carteras de erddito al gobicemo tederal.

Durante 1995 la mayoria de los bancos utilizaron este apoyo. apreciindose de

inmediato la mejoria en su posicion financiera.
BENEFICIOS:

= Optimizacion de la estructura tinancicra.

* Mcjoria en la calidad de la cartera.

= Mayor proporcion de reservas preventivas
* Incremento en ¢l indice de capitalizacion.

* Utilidades.
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GESTION DE RECUPERACION:

* Sc continuara con la responsabilidad de la gestion de los créditos cedidos.
* FOBAPROA no apornara recursos trescos.
* Liquidacion de fideicomiso al concluir la recuperacion.
-Pérdidas = 75% FOBAPROA,
259 BANCO.

- Recuperacion adicional sobre valor neto 100° BANCO.

= Gastos ¥ costos con cargo al tfideicomiso

SELECCION DE CREDITOS A REDESCONTAR,

* Con garantias sustentables.

Con cartera vencida mas antigua,
* Con intereses ordinarios no registrados.
* En juridico con garantias.

En suspencion de pagos o quicbra con garantias.
* Convenios judiciales con garantia.

Reestructurados en cualquier modalidad con garantias.
* Créditos agropecuarios con respaldo de garantias.

Con garantias fiduciarias.

= Con garantia personal sustentable (aval. obligado solidario, y fiador).

Créditos no sujetos a redescontar son los calitficados en * D " sin garantias que no se

han calificado en " E ™ por no haber concluido los juicios.

APORTACIONES DE DIRECTORES DIVISIONALES.

1.- Revision y depuracion del portafolio seleccionado.
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2.- Contormacion del grupo ccondémico.
3.- Depuracion de créditos relacionados.
3.- Scleccion de créditos con caracteristicas similares para sustituir:
- Los que no procedan
- LLos rechazados
5.- Deteccion de créditos que cubren su riespo con garantjas reales para cederlos sin sus

TesCervas.
MECANISMO

Este es un mecanismo preventivo que no se deriva de la crisis actual. sino que

funciona normalmente en el Sistema Bancario Mex

cano para proteger su estabilidad v los
intery

det publico ahorrador

EL OBIETIVO DEL FOBAPROA ¢ realizar operaciones preventivas tendientes a
evitar problemas Financieros de las instituciones Je Banca Mualiiple y procurar el
cumplimiento de 1a obligaciones a cargo de dichas imstituciones. Con este 1in, se constituye

un Fideicomiso en el Banco de Me

ico, bEntidad que actaa como Fiduciario, cuyo
patrimonio se¢ integra mediante los siguientes conceptos, principalmente a través de las

aportaciones que realizan las instituciones de Banca Maluple
APORTACIONES INICIALES de las instituciones Je nuesa creacion., las cuales se
calculan aplicando al patrimonio neto del FOBAPROA ¢l porcentaje que el capital det

nuevo Banco represente sobre la suma del capital neto total de la Banca Mualtiple,

APORTACIONE

ORDDI

ARIAS, fijas » que anualmente no pueden ser mayores
al 5 al millar sobre capitacion directa total, fas cuales se calculan en funcién al saldo

promedio diario mensual de la capitacion del publico (depositos a la vista. depdsitos a -

75



CAPITULO IV IMPLEMENTOS PARA APOY AR A DI UDORES

plazo, cuentas de ahorro y aceptaciones bancarias). tnto en moneda nacional como en
délares de los Estados Unidos, al cual se le aplica una doceava parte del 3 al millar

pagaderas mensualmente (circular-Telefax 28791 de Banco de México).

APORTACIONES EXTRAORDINARIAS, que en ningun caso podrian exceder de 7
al millar sobre el importe al que ascendicran las obligaciones » que hasta la fecha ne han

sido solicitadas.

PRODUCTOS Y RENDIMIENTOS derivados de las operaciones que realice, las

inversiones que mantenga y los prestamos o apoyos que otorgue.

La cobertura del Fondo no esta eaplicitamente determinada dentro de su estructura.

ial de fa Federacion por ¢l Fiduciario: en la

sino que se publica anualmente en ¢l Diario Ofi
actualidad se cubre practicamente ¢l total de las obligaciones, salvo algunas excepciones.

situacion problematica las Autoridades acttan en forma

En el momento de presentarse unad
discrecional  pudiendo  instrumentar  diversos  procedimientos o mecanismos  para
reestructurar  los Bancos en  dificultades, entre cllos: asistencia  directa, prestamos,

programas de contingencia. adquisiciones de activos, etc.
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5.1 ACUERDO A DEUDORES (ADE)

El Acucrdo a Deudores (ADE) es un programa concertade por la banca y el
Gobiemo Federal para aliviar 1a dificil situacion actual de los deudores,

La vigencia del Acuerdo a Deudores ¢ADE)Y o5 23 de agosto de 1995 al 30 de
Septiembre de 1996, cuando s¢ trata de créditos hipotecarios

12 meses a partir de
reestructuracion en UDIS: créditos agropecuarios hasta el 28 de tebrero de 1997,

En relacion con el Acuerdo Inmediato a 1o Deudores de la banca (ADE), celebrado
entre ¢l Gobierno Federal, representado por 1a S, 1L C. Py 1o asociacion de Banqueros de

Mexico, A.C., La Comision Nacional Bancaria y de Valores. dio a conocer 1o siguiente:

1.- BENEFICIARIOS

Todos los deudores de créditos denominados ¢én nuevos pesos ¥ en Unidades de
Inversion (UDI1S) de esas instituciones que deseen panticipar de los beneticios del ADE,

podrin hacerlo en los términos ¥ condiciones que en ¢l mismo se establece.

2. TREGUA JUDICIAL.

La no rcalizacién de actos judiciales civiles o mercantiles de cobros. salvo los

conservatorios de derechos. decbera observarse estrictamente durante los plazos fijados en el
ADE.

3.- CARTA DE INTENCION.

La carta de intencion debera estar en todas las sucursales de las instituciones a
disposicion de los deudores, a partir del 11 de septiembre de 1995.

78



CAPITLL OV APOYO DE 1A BANCA A BDFUDORES

4.- TASAS DE INTERES.

La reduccion de tasas de interés se realizara conforme se indica en ¢l ADE en virtud

de Jo cual no podran scr objete de moditicacion alguna,

K- REESTRUCTURACIONES.

Las instituciones podran reestructurar los adeudos bajo ¢squemas propios o dentro
de los programas de UDIS que cuentan con el apoyo del Gobierno Federal. En todo caso.
entre las opciones para los deudores, esas instituciones deberin incluir reestructuraciones cn

UDIS, con pagos constantes en los termimos del ADE,

No se podrin moditicar mexigir garantias adicionales al reestructurar adeudos,

salvo tratindose de creditos para empresas tmnclus endo el sector agropecuarioy mayores de

$400.000.00

Los deudores que suscniban ¢l convenio de reestructuracion podran elegir entre
pagar la tasa de interes que les resulte aphicable durante fa vigencia del ADE, o bien, la que
hubieren pactado en el citado convento de reestructuracion

En las reestructuraciones de erdditos para vivienda. las instituciones deberan pagar
el 50% de los gastos notariales » de registro, asi come otorgar financiamientos por el 50%
restante. Por 1o que respecta a los créditos para el sector agropecuario, estas institucione
cubririn la totalidad de los honorarios de notario publico, debiendo financiar los gastos de

registro.

6.- CONDONACION DE INTERESES MORATORIOS.
En los casos en que se suscriba un convenio de reestructuracion. estas instituciones

condonaran los intereses moratorios. entendiéndose por tales los adicionales a los intereses

oramarios ESTA TESIS M7 nem
SAR DE LA auiuiiiA .
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Por 1o que respecta a los deudores derivados de tarjetas de crédito,  estas
instituciones estarin obligadas a condonar Gnicamente los intereses moratorios registrados
en el ultimo estado de cuenta expedido con amterioridad a la fecha en que sean
reestructurados dichos adeudos o en Ia fecha de terminacion del saldo al que le resulta
aplicable ¢! beneticio de tasas de nterdés previsto en el ADEL cuando estas instituciones

pongan al corriente a los deudores que tengan oblhigaciones vencidas,
Tie PAGOS ANTICIPADON,

Las instituciones deberin recibir pagos anticipados en cualquier tiempo durante la

sin hacerles cargo o cobro alguno por comisiones o por conceptos

igencia del AD

similares.

Tratandose de créditos para vivienda, lo dispuesto en el parrafo anterior solo

aplicara a los créditos reestructurados en UDIS.

8- AMORTIZACIONE!

Los pagos periodicos que realicen los deudores se destinaran en primer lugar, a
disminuir la pane de los adeudos a 1os que no se aplican las tasas preferenciales previstas
para los diferentes tipos de crédito en el ADE.

9.- CUMPLIMIENTO DEL ADE.

En las instituciones que asuman cualquiera de las facilidades que se derivan del el

deberin cumplir con la normatividad que al efecto expidan las autoridades financieras.

Cuando al ejercer sus facultades de supervision. la Comisiéon conozca y compruebe

irregularidades en la ejecucion del ADE respecto de una o varias operaciones,
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el Gobierno Federal podra dejar de cubrir a la institucion de que se trate el diferencial en las
tasas de financiamiento por tales operaciones, sin perjuicio de que los deudores continuen

gozando de los beneticios del ADE durante la vigencia del mismo.
10.- INFORMACION.

Las instituciones deberan entregar informacion sobre ¢l numero de acreditados. los
saldos de cartera total, cartera vencida, canera vigente asociada a cartera vencida, asi como
respecto al plazo promedio ponderado de los diterentes tipos de créditos a los que pueden

aplicarse los beneficios del ADE.

Las instituciones tendran un plazo adicional de 60 dias naturales, contando a pantir

de la entrega de la citada informacion para ajustarla y presentarla en forma definitiva,
11.- OTRAS DISPOSICIONES,

Las instituciones podrdn poner automaticamente al cofricnie en sus pagos a los
deudores de tarjetas de créditos para la adquisicion de bicnes de consumo duradero y
personales con hasta cinco mensualidades vencidas, que no se¢ encuentren en cartera
litigiosa al 1o. de Septiembre de 1995, segun las politicas de esas instituciones. Para ello, se
condonaran los intereses moratorios registrados a la fecha en que se determine el saldo que

se considera para los efectos del ADE.

A las renovaciones de créditos para empresas les seran aplicables los beneficios del

ADE. por los saldos vigentes que correspondan a los que tenian al 31 de julio de 1995.
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Para los efectos del ADE, se prorroga ¢l plazo al programa de Apoyo Crediticio a la
Planta Productiva Nacional. hasta ¢l 31 de Encro de 1996, Ello en ¢l entendido de que
respecto de las reestructuraciones de adeudos en UDIS en las que ¢l deudor decida
continuar pagando conforme a la tasa prevista en el ADE, en tugar de la que derive del

convenio de Reestructuracion, s

s instituciones podran disponer de las UDIS al amparo
del citado programa hasta el 14 de Octubre de 1996,

5.1.1 CON TARJETAS DE CREDITO.
1.- DEUDORES AL CORRIENTE EN SUS PAGOS

Los deudores que al 1o de Septiembre de 1995 que se encuentren al corriente en sus
pagos goziran en lo conducente, de los beneficios del Acuerdo que mas adelante se seflalan,
a partir de tal fecha v hasta ¢l 30 de Septiembre de 1990, siempre ¥ cuando no interrumpan
1a regularidad en sus pagos.

2.- DEUDORES QUE NO ESTEN AL CORRIENTE EN SUS PAGOS
DEUDORES CON HASTA TRES MENSUALIDADES VENCIDAS

Los deudores con hasta tres mensualidades vencidas que no se¢ encuentren en cartera
litigiosa al lo. de Septiembre de 1995, pozaran de los beneficios del Acuerdo a partir de tal
fecha y hasta el 30 de Septiembre de 1996, siempre v cuando no interrumpan la regularidad
en sus pagos. Para ello, los bancos podrin automaticamente al corriente en sus pagos a
estos deudores, capitaliziindoles sus obligaciones vencidas v condonandoles los intereses

moratorios registrados a la fecha en que se determine el saldo que se considerara para los
cfectos de este Acuerdo.



CAPITUTO Y APOYO DI LA HANCA A DFUDORES

DEUDORES CON MAS DE TRES MENSUALIDADES VENCIDAS

Los deudores con mas de tres mensualidades vencidas que no se encuentren en
cartera litigiosa al lo. de Septiembre de 1995, v que deseen nommalizar su situacion,
deberan convenir con el banco teletfonicamente o por cualquier otro medio a mas tardar el
31 de Encro de 1996, ¢l esquema de reestructuracion de su adeudo y distrutar a portic de la

fecha en que lo hagan ¥ hasta ¢l 30 de Septiecmbre de 1996, de los bencficios Jdel Acuerdo.

Los deudores pozaran de los beneticios del Acuerdo a partir de la techa de firma del
Convenio de Reestructuracion. Iin el evento que no se suscriba el Convenio  de
Reestructuracion. al no haberse moditicado las condiciones originales de erédito. los pagos
efectuados a partir de la fimma de la carta de Intencion se entenderin realizados a cuenta de

los pagos que debiceron haberse efectuado en los términos originalmente pactados.

Con posterioridad al 31 de Enero de 1996, Jos deudores solo podran recibir los

beneficios del Acucrdo mediante el pago de sus obligaciones vencidas.

3.- BENEFICLOS.

-REDUCCION DE LA TASA DE INTERES
Tasa de interés fija del 38.5%5 anual sobre los primeros $5.000.00
-REDUCCION DE PAGOS MININMOS

Los bancos procuraran reducir al 4% los pagos minimos sobre los primeros

$5,000.00
-CONDONACION DE INTERESES MORATORIOS
La banca condonara los intereses moratorios registrados en ¢l ultimo estado de

cuenta emitido con anterioridad a la firma del Convenio de Reestructuracion.
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Por intereses moratorios se entenderin los adicionales a los que resultarian de

aplicar la tasa de interés ordinaria.

-SALDO

La reduccion de tasas de interds presvista en ¢l Acuerdo, se aplicara a los primeros
$5.000.00 del saldo total de adeudos derivados de tarjetas de erédito del acreditado. que ¢l
banco le de a conocer en el estado de cuenta con corte a partir del 1o de septiembre de

19935, asi como unicamente a las disposiciones que se efectuen con posterioridad a la fecha

del citado corte para la capitalizacion o refinanciamiento de intereses. de conformidad con

{os contratos correspondicntes.
-PAGOS ANTICIPADOS
Se podrin realizar pagos anticipados en cualquicr momento sin pena alguna.
-REESTRUCTURACION

Las reestructuraciones se podrian hacer bajo los programas de los bancos o bajo un

nuevo Programa para Tarjetahabicntes en UDIS.

El programa en UDIS serd a cuatro afios con una tasa de interés real del 15%%6 anual.

El fondeo del Gobierno Federal para los bancos serd a una tasa real del 7.5% anual.

El programa c¢n UDIS se instrumentara a través de fideicomisos similares a los de
otros programas establecidos por el Gobierno Federal v la banca en dichas unidades. Las
provisiones que se dcberan transferir a los fideicomisos seran del 12% de la canera total

reestructurada.
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-CONSERVACION DE BENEFICLOS.

Los deudores conservaran los benceficios derivados de este Acuerdo, siempre »
cuando se mantengan al corriente en sus obligaciones. Los deudores que suscriban el
convenio de Reestructuracion. podrin elegir entre continuar pagando hasta el 30 de
septicmbre de 1996 la tasa prevista en este Acuerdo o fa que se hubicre pactado en el

Convenio de Reestructuracion.
SPAGO A LA BANCA POR EL DIFERENCIAL EN LA TASA DE FINANCIAMIENTO

El gobierno Federal cubrira la diferencia entre TIE mas un margen de 12.5 puntos v
38.5%. En caso que la diferencia exceda de 16, 1a banca absorberd 0.5 puntos porcentuales
por cada punto. hasta un nivel en gue ¢l margen sobre THE sea de cero. En caso de que no
exista diferencia o esta sea negativa, el Acuerdo quedara sin efecto en lo conducente, siendo
aplicable al deudor a partir de esa fecha v hasta el 30 de Septiembre de 1996 una tasa de

interés equivalente a THHE+12.5

El diferencial de tasas. lo podran cubrir ¢! Gobierno Federal mediante un crédito
otorgado por los bancos a cinco afos. con dos de gracia v con intereses a una tasa
equivalente a la de CETES a 28 dias, pagaderos mensualmente v capitalizables durante los
primeros dos afos.

Trimestralmente los bancos ¥ ¢l Gobiemo Federal revisaran el monto al que

ascienda el referido diferencial.
4.- AMORTIZACIONES.

La proporcion de los pagos periodicos que se destinen a amortizar principal se

aplicara, en primer lugar, a disminuir ¢l saldo con la tasa prevista en este Acuerdo.

8s



CAPITUL OV APOYO DE LA BANCA A OFUDORES

5.- OTROS COMPROMISOS DE LA BANCA.

Los bancos entregaran a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
dentro de un plazo de 30 dias naturales, contado a partir de la techa de Acucrdo,
informacion sobre los saldos v nameros de creditos en los términos que al efecto establezea
la propia CNBV. a tin de que pueda estimar ¢l diferencial que corresponda cubrir al
Gobierno Federal por este Acuerdo. Los bancos tendran un plavo adicional de 60 dias
naturales, contado a partir de Lo entrega Jde la citada infonmacion, para ajustaria v presentaria
en forma definitiva. Si los datos respecto al numero de eréditos varian una vez iniciada a

aplicacion del Acuerdo ¥ el diferencial resulta may or, los bancos cubrirdn e} excedente.

Asimismo. los bancos informaran mensualmente a fa CNBY sobre ef monto de los

apoyo otorgados aul amparado de este Acuerdo.

“INFORMACION A LOS DEUDOR

L.os bancos deberan proporcionar informacion a los deudores sobre las opciones de
reestructuracion disponibles. debiendo atender las observaciones que en su caso, realicé la
CNBV.

-INSTANCIA SUPERIOR
En caso que ¢l deudor no logre suscribir ¢l Convenio de Reestructuracion con los

ejecutivos de la sucursal que le corresponda. debera ser atendido por un area especializada
del banco.
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5.2 UNIDADES DE INVERSION (UDIS)

ANTECEDENTES.

Con fecha 3 de Abril de 19935, ¢l Banco de México anuncio la creacién y puesta en
marcha de una unidad de cuenta denominada "UNIDADES DE INVERSION” (UDIS). la

cual servird como instrumento para indicar con la inflacion. los recursos comprometidos en

créditos, depdsitos Vv otras operaciones financie

s, de acuerdo con ¢l Banco Central, las
UDIS ticnen como objetivo principal mantener el valor real de los activoes monctarias, en un

contexto de incremento en los niveles intlacionarios.

Para el caso de México. los ajustabonos. obligaciones (TIPO) v los demas
instrumentos indicados que pagan una tasa real, son ¢l antecedente inmediato mas tangible

de esta nueva modalidad en los instrumentos tinancicros.

CONCEPTO GENERAL.

La inflacion desvirtua la capacidad adquisitiva de las unidades monetarias y genera
utilidades monectarias a los acreditados v perdidas monctarias a los acrecdores e
inversionistas.

Ante la permanencia crénica de este fendmeno en México, se han venido
desarrollando instrumentos que pretenden reducir los riesgos del deterioro del patrimonio

dc los inversionistas ante 1a crosion monetaria.

Los instrumentos mas adecuados al entorno inflacionario son aquellos que han

indicado ¢! principal, de la deuda al indice de inflacién. Dicho instrumento basan su
rendimiento en basc a tasas reales.
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a el equilibrio

Las tasas nominales tiecnen dos componentes. la parte real, que retle

ables v o prima por riesgo. ¥ la parte inttacionaria

de la oferta » demanda de recursos rees
que se fija en base a expectativas de inflacion. Esto induce a exigir una prima por riesgo

muy clevada en las tasas nominales que se fijan en base a la inflacion exenta

Por su parte a los acreditados se les repercute esta prima por riesgo en su tasa de

as altas tasas nomanales generan una amortizacion acelerada de

costo del dinero en adicion,
los créditos si s evaluan jos tlujos de un financiamiento a precios constantes. Esta
amortizacion acelerada implica un aito flujo para et servicio de la deuda que descapitaliza a

las empresas en terminos reales.

La autoridad monectaria esta implantando un nuevo mecanismo de indexacion gque se
centra en la creacion de una unidad de cuenta denominada Unidades de Inversion la cual es

concepto similar a la Unidad de Fomento Chileno

v DE INVERSION (UDIS)?

LQUE SON LAS UNIDAD

Las unidades de inversion o UDIS son unidades de cuenta que se utilizan a partir del
4 de Abril de 1995 para realizar operaciones bancarias, financieras v comerciales. Las
UDIS no son una moneda ni sustituiran al nuevo peso. Sc aplicaran piara conocer el valor

real del dinero en operaciones a plazo, ya sean de inversion o crédito.

OBRJETIVO DE LAS UDIS

Es el de Abrir la posibilidad de que puedan comprometerse obligaciones de pago en

unidades de inversién que sean liberadas, al hacerse exigibles. entregando su equivalente en

monecda nacional.
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MARCO NORMATIVO DE LAS UDIS

Circular-telefax 29/95 de Banco de México, dirigido a las instituciones de crédito y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion det 3 de Abril de 1995, Contiene:
a) Autoriza a csas instituciones a denominar en unidades de inversion (UDIS) sus
operaciones pasivas a plazo superior a través tres meses, asi como sus operaciones activas a
cualquier plazo.
b) Establecer un régimen de posiciones sobre activas ¥ pasivos relacionados al nivel del

Indice Nacional de Precios al Consumidor, v

SHCP.- Decreto por ¢l que se establecen las obligaciones que podrin denominarse
unidades de inversion reforma y adiciona diversas disposiciones de Codigo Fiscal de la

Federacion y de la ley del Impucesto sobre la Renta. Publicado el 1 de Abril de 1995,
LCUAL ES EL VALOR DE LAS UDIS?

El valor del UDIS esta en torma proporcional a la evolucién del indice Nacional de
Precios al Consumidor. actualizandose diariamente. Su evolucion estara ligada al
crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor v sera publicado todos los dias

en el DOF donde podra consultarse.

El dia del establecimiento de la UDIS se le dio un valor de $1.00.
De esta forma, si en ¢l primer mes de vigencia de las UDIS el INPC sube 2%, el
valor de las UDIS llegara a $1.02 al inicio del mes inmediato siguiente. v asi sucesivamente

hasta el termino del periodo.

Al constituirse una inversién en UDIS. el inversionista entrega la cantidad de

nuevos pesos equivalente, segun el valor de las UDIS en el dia de que se trate.
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Los pagos al inversionista. tanto principal como interés. también se efectia en

nuevos pesos, calculando el importe segun cl valor de las UDIS en el dia en que se haga el
pe P £ q 14

pago.

INSTRUMENTO RESTRINGIDO

Uno de los objetivos de la puesta en practica de las UDIS es ¢l de disminuir las
presiones de la creciente cartera vencida sobre ¢l sistema bancario. Con ese propésito, ¢l
Gobierno Federal » Banxico ofrecicron un programa de apoyo tinanciero de NS 84.000
millones, con lo que se reestruturan las carteras de crédito de empresas que se encucntran

en problemas, pero que representan proyectos viables.

LQUE PROBLEMAS SOLUCIONARAN LAS UDIS?

DEUDORES - Evitar que incurtan en procesos de amontizar acelerada y excesiva de
sus créditos. como resultado de la inercia intlacionaria. permitira distribuir en forma mas

equilibrada ¥ uniforme a lo largo del tiempo los pages del deudor.

Al terminar la incertidumbre que genera la intlacion permitird que se paguen tasas

de interés menores.

AHORRADORES.- Eliminar los estragos inflacionarios y la perdida del poder
adquisitivo. Esto s¢ debe a que las UDIS ira reflejando cada dia (en su propio valor) el
incremento de precios. por ello, garantiza que el ahorrador reciba premios reales sobre sus

inversiones, no solo una compensacién al incremento de precios.
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PERSPECTIVAS

Paliar la incentidumbre que la crisis ccondmica ha generado respecto de los

rendimientos de las inversiones extranjeras.

Compensar ¢l valor de la perdida de los activos monetarios que la inflacion trae
consigo y dar ademas. un rendimiento real positivo, con la consecuente proteccion del

patrimonio de los inversionistas.

Responder al problema de los distintos comportamientos de lus tasas nominales v

las reales. ofreciendo un seguro de riesgo para los ahorradores.

Neutralizar el impacto de [a intlacién como base de calculo para el cumplimiento de
las obligaciones.

Disminuir ¢l interés al agregar al costo del dinero un menor factor de correccion por
haberse eliminado la incertidumbre que actta como castigo al poner precio a los Recursos

Financicros,

Eliminar el pago anticipado de los créditos derivados del cumplimiento de las

obligaciones nominales cuando hay una alta inflacién.

Conseguir el uso generalizado de las UDIS en beneficio de mayor cantidad de

ahorradores y deudores.

Aliviar la carga financiera de las pequefas y medianas empresas permitiéndoles
sobrevivir a la crisis e, incluso, utilizar recursos en favor de la inversidén productiva.

Beneficiar a los sectores agropecuarios vy de vivienda.

91



CAPHUION APOYO DU T A BANCA A DELUDORES

Fortalecer 1a situacion de las instituciones financieras, permitiendo que reduzcan su
margen de intermediacion, en tavor de las disminucion del costo de los servicios que

prestan.

Abrir la posibilidad a estados y mumicipios de reestructurar sus créditos con fa banca

comercial.

ZQUIENES PUEDEN UTILIZAR LAN UDINT

Solicitindolos a los bancos. 1os ahorradores endrian que realizar depositos a plazos
minimos de V0 dias para obtener las svontajas de la UDIS,

Los deudores deben presentar una solicitud  tonmal a su banco ¥ pedir una
explicacion detallada de los nuesos terminos on los que habri de desarrollarse el crédito.

Las unidades de inversion son una medida puesta en operacion a partir de abril de
1995 a consccucncia de la alta intlacion que es suscito desde fines de diciembre de 1994,
Este problema provoco una alza desmiedida en as interds en e} mercado, que entorpecio el
buen funcionamicnto de muchas transacciones como las del tinanciamiento por medio del
Mercado de Valores,

Las UDIS son en siun sistema a través ded cuall se retleja el alza de los precios
sobre ei valor inicial de esta unidad, Hegando a esto por medio de ir aumentando el valor de
estas unidades al ritmo en que aumenta la intlacion.

Para ¢jempliticar esta idea, mencionaremos que ¢l primero de Abril de 1995, una

UDI valia un peso: el dia 24 del mismo, una UDI1 valia 1.0434503 pesos. pﬁcs 4.4503% cs lo

que subio ¢l indice Nacional de Precios al Consumidor (INCP) en ese ticmpo.
Se crearon inversiones en UDIS ¢n una buena parte de los Bancos, donde sc ofrece
aumentar el valor de la inversion conforme aumenten la UDIS y ademas. una ganancia real

con una tasa pequeiia de interds.
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MONTO MINIMO A INVERTIR: Estas inversiones tienen un sistema muy
parecido al de los pagares v a los CETES, requericndose muy poco capital para iniciar una

isten opeiones a partir de aproximadamente 110 S MDD

cuenta de este tipo, |

LIQUIDEZ: 1Los plazos de vencimiento que ofrece esta opeion sen mas fargos gque
los de los pagares. siendo el minimo 90 dias y hasta 360 dias. Fambién se puede mancjar {a
. partiendo del mismo plazo (90 Jdias), pero retirando los

opcion ual que los CETES

gy
intereses devengados sl final de cada mes.

a inversion garantiza primeramente que el capital conserve su

RENDINIENTO: |
valor real al paso del tiempo. y ademas, ofrece una tasa real de alrededor del 3%s anual
dependiendo  de la institucion  »  Jdel monto invertudo.  Consideramos que  para un
inversiontsta con recursos muy limitados v posibilidades de muntener invertido su capital a

ir en época de alta inflacion

un plazo mediano, esta es posiblemente. la mejor opeion a ele
parta que disminuyera.

SGO: No existe alguno, de hecho, esta puede ser considerada una de las

RIE
inversiones mas conservadoras en ¢l medio tinanciero, pucs simplemente manticne el valor

real de la inversion sin importar las condiciones del mercado, y ofrece una pequeiia tasa
sobre el valor de las UDIS. Una misma inversion pucde producir intereses del 10% en un

mes y del 126 el siguiente mes, dependicndo de la intflacion que se de en esos periodos.

sten opciones de inversion del Mercado de Dinero (

NOTA ACLARATORIA: E
CETES.BONDES. AJUSTABONOS. Aceptaciones Bancarias, entre otros) que se pucden

Hevar a cabo a traves de un banco
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Estas opciones se mancjan a través de [a mesa de Dinero, y normalmente requicren

de inversiones cuantiosas,

S BENFEFICIARAN LASUDIS 7

o A QUIE

Iin una primera tase, las UDIS se destinan al sector empresarial para evitar quicbras.
Todas aquellas empresas con deudas interiores a $300 mil pueden reestructurar sus créditos

bajo este esquema.

En ¢l caso de Jos créditos hipotecarios, pueden reestructurarse via UDIES aquellos

créditos cuyo saldo no rebase los S200 mil pagaran ana tasa de interés real 109

Fambién pucden pactarse en UDIS contratos de arrendamiento. o que sinve para

retomar lo ya expuesto acerca de no sobrestimar fos beneticios de las UDIS.

El esquema de las LDIS es un mecanismo de alivio, no la solucion a tondo de sus

problemas. Usted tiene absoluta libertad de cleccion » si decide apantarse del régimen

tradicional para ingresar al de UDIS deberid cumplir con los requisitos que establezea la

institucion bancaria de su preferencia.
2 COMO FUNCIONAN LAS UDIS 7
Se puceden denominar en UDIS operaciones mercantiles, comerciales, financieras y

de crédito, a excepeion de las de cheques. El calculo se hace con basce en la variacién

porcentual del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
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A mas tarde el dia diez de cada mes, ¢l Diario Oticial publica ¢l valor de las UDIS
correspondiente al periodo comprendido entre los dias 11y ¢l 25 del mes: el dia 25 se

publica ¢l valor para ¢l segundo periodo, del 26 al 10 del siguiente mes.

El primer valor para fas UDIS dado a conocer por el Banco de México fue ¢l pasado

cuatro de abril: un nuevoe peso por UDIS: al dia dicz de ese mismo mes, ¢l valor era de $
1.011564.

5.2.1 PARA LOS INVERSIONISTAS

VENTAJSAS DE LAS UDIS

Ll capital de las inversiones que se constituyan en instrumentos denominados en
UDIS. mantendra su valor real.

Los intereses se calculan a 1a tasa que se estipulan en ¢l instrumento respectivo y se

determinan en UDIS, de esta manera los intereses tampoco se ven expuestos al riesgo de
perdida de valor real.

5.2.2 PARA LOS USUARIOS DE CREDITO

Es probable que las tasas de interés sea menor por haberse climinado la prima de

riesgo. que deriva de la incertidumbre que la intlacién causa sobre ¢l rendimicento real de las
inversiones.

Mas importante aun cs que se climina la amortizacion acelerada de los ceréditos
causada por la inflacion.

95



CAPITULO V APOYO DI 1 A BANCA A DEUDORES

5.2.3 PARA INSTITUCIONES BANCARIAS E INTERMEDIARIOS FINANCIEROS:

VENTAJAS:

* Mejor recuperacion, liberacion de recursos al reduciv ¢f monto de reservas
preventivas sobre cartera vencida.
* Mejoria en el indice de capitalizacion.

* Disminucion del riesgo de laincertidumbre intlacionaria,

DESVENTAJAS:

* Probable disminucion del margen de intermediacion,
* Aumento de gastos operativos v de promocion.

* En el supuesto de gque las reestructuraciones tallen en la practica ( que se hayan

calculado mal). ¢l problema solo se pospone. pero no se resuelve.

5.2.4 PARA DEUDORES:

VENTAJAS:

* Alivio al mcjorar su liquidez gracias a los largos plazos de pago, con lo que usted
tendrda un respiro para evitar contflictos, reposicionar su empresa y dedicarse a encontrar
soluciones reales a su problema.

* La tasa UDIS os menor a cualquicr otra tasa que s¢ exprese cn términos
nominales.
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DESVENTAJAS:

* Probable crecimiento de sus problemas si equivocan la viabilidad de sus

proyectos,

5.2.5 PARA AHORRADORES E INVERSIONISTAS:
VENTAJAS:
* Contar con instrumentos de ahorro que respondan de manera mas adecuada a la

inflacion » evitar la crosion de su capital.

* Se pagan impuestos unicamente sobre la tasa real.
DESVENTAJAS:

* Menor liquidez al recibir Gnicamente intereses en su tasa real.

* Corre el riespo de indicarse a la inflacion.

5.3.PROGRAMA DE BENEFICIO ADICIONAL A LOS
DEUDORES DE CREDITOS PARA VIVIENDA

El Gobierno Federal representado por ¢l Scceretario de Hacienda y Crédito Puablico.
Dr. Guillermo Oniz Martinez, conjuntamente con la banca, represcatada por ¢l presidente
de la Asociacion de Banqueros de México A.C. Lic. José¢ Mariaga Lomelin, establecieron el
Programa de Beneficio Adicional a los Deudores de la banca de Créditos para la Vivienda.

con las caracteristicas siguicntes:
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.- BENEFICIARIOS

El programa beneticiarda a los deudores de los erdditos para vivienda denominados

en Unidades de Inversion (UDIS).

a) Los otorgados o reestructurados con anterioridad al 30 de abril de 1996, v
b) Los que se reestructuren en dicha unidades de cuenta a mas tardar el 30 de
Septiembre de 1996, sicmpre que hubicran sido otorgados con anterioridad al 30

de abri! de 1996

Hi- INCREMENTO EN EL MONTO DEL PROGRAMA DE APOYO PARA DEUDORES DFE

CREDITOS DE VIVIENDA

En virtud de la demanda de UIDIS para la reestructuracion de eréditos hipotecarios al

amparo del programa. se incrementa su monto en 33,000 millones de UDIS.

HI:- DESCUENTO EN LOS PAGOS

1.- Para aliviar las presiones ocasionadas por ¢l deterioro real de los salarios, se
establece un esquema de descuentos en los pugos durante los proximos 10 ados. conforme

la siguiente tabl

DESCUENTO EN LOS PAGOS

ANO

1996 30%
1997 2525
1998 20%
1999 20%
2000 15%
2001 15%
2002 10%
2003 10%
2004 5%
2005 5%
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Por 1o que se reficre al aftol%96, ol descuento det 30% se apticard a partiv de In
mensualidad que corresponda at mes de junio.

Bl diferencinl entre el pago a cfectuar por el acreditado de conformidad con ¢l
contrate de erédito respectiva v el gque resulte una ves hecho el descuento 1o cubrira e
Gobicmo Federal pue cuenta del deudor a o banea, ta que o apli

4 al pago de principal ¢
interes del propio crédito en tos wénmines y condiciones pactadas.

1 descuento en los pagos previstos on uste Programa, se aplicard Gonicamente a las
primeras 300,000 UDIS del suldo totat det adeudo det acreditado.

te beneficio estara
limitado on cada institucion a un credito lupotecarnio por deudor.

2. Aquellos adeudos de oréditos denominados on VDS gue se encuentren al
corriente recibiran ol beneticio del descuenio et el pago. retroactivo al 1* de Enero de 1996
o a ta fecha en que se hubieren olorgado o reestructuradao dichos eréditos, cuando ésta fuese
posterior al cuindo 1 de Enero de 1996, Es1e beneticio serd por la diferencin entre 1os pagos
realizades por ol acrednado v agquétios que hubicra efectuado utilizando el descuento en el
pago. misma diferencia que se aplicara al saldo insoluto det crédito.

1 beneticio antes seftalado no s
al 31 de Mayo de 1996,

aplicara a los anticipados hechos con unterioridad

3.- Los deudores de créditos denominados en UDES que no ¢stén al corriente en sus
pagos podran recibir los benceficios del Progruma pagando sus obligaciones vencidas. Para
tal efecto. deberan liguidar las mensuatidades vencidas con base en ¢t valor de la UDIS en

en el pago.

ia fecha ¢n que se realice e} pago. excepto aquellas mensualidades correspondientes a tos
meses de Encero a Mayo de 1996, 1as que podran cubrir utitizando el descuento respectivo

9%
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4.- Los deudores recibiran un descuento del 1026 cuando realicen pagos anticipados

hasta ¢l 31 de mayo de 1999,

5.- Los deudores conservarian los beneticios de este Programa, siempre » cuando se

mantengan al corriente on le pago Jde sus obligaciones,

o.- En lo no previsto on este Programia, se aplicarian las disposiciones relativas al

Program:it de Apoyo para Deudores de Creditos de Viviend,

IV ESQUEDMA DE PAGONS MINIMOS EQUIVALENTES A RENTAS

Con ¢l proposito de solucionar la problemitica de los deudores que no cuentan con
a liguides suticiente para cubrir los pagos de sus creditos hipotecarios, aun cuando estos sc
reestructuren en UDIS, se ofrecen un esquema de pagos minimos eguivalentes a rentas.
Dicho esquema, a instrumentarse por cada banco, Jdeberd contar con la aprobacion de la

tardar al 31 de Julio de 1996 y

ton Nacional Bancaria ¥ de Valores (CNBV) a mi

Com

ajustarse a jos principios siguiente:

1.- Se dari por liquidado ¢} total del acreditado que afecte su vivienda on un
fideicomiso a mas tardar ¢l 31 de Diciembre de 1996, quien obtendra el beneticio de
continuar habitiandola, siempre gue se mantenga al corriente en ¢l esquema de pagos
minimos equivalente a rentas. En el contrato respectivo deberi estipularse el derecho del

cliente para readquirir la vivienda.

2.- Los inmuebles de que sce trate deberin ser valuados por un perito valuador
previamente a su afectacion en fideicomiso, ajustindose a los lineamientos que dé a
conocer la propia CNBV. El costo de este avaluo sera cubierto por ¢l banco que otorgd el

crédito.
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3.- El monto de los pagos minimos mensuales equivalentes a reatas se determinara
cn moneda nacional, considerando los incrementos en ol valor de las UDIS, sin que pueda
exceder del 0.92% det valor que arroje ol avaluo practicado al inmucble. Al cfecto, los

is respecto de la capacidad de pago de cada acreditado.

bancos efectuarin un anali

4.- Solo podran participar de los beneticios de este Programa de este esquema los
deudores con inmuebles cuyo vilor no exceda de 500,000 UDIS conforme al avaluo

respectivo,

- El plazo miximo a contratarse bajo ¢l esquema de pagos minimos equivalentes a

rentas ¥, en consecuencia, el relativo para cjercer el derecho a readquirir es de 6 ados.

contando a partir de la techa de su atectacion en tideicomiso.

6.- Al monto en que se decida readquirir el inmueble, sera valuado nuevamente por

perito valuador. ajustindose a lo sefalado en ¢l punto 2 de los anterior.

7. Al ¢jercer el derecho de readquisicion los bancos otorgarian créditos, siempre y

cuando consideren la vialidad en ¢l pago por parte del cliente.

V.- VIVIENDA TIPO FOVI

Las bonificaciones mensuales previstas en el ADE. se sustituyen en los términos de

los descuentos que a continuacion se indican:
1.- Deudores al corriente en sus pagos.

a) Deudores al corriente ¢n sus pagos a los que no se les hubiere diferido o

capitalizado mensualmente vencidas,
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Los deudores de créditos otorgados hasta ¢l 30 de abril de 1996 que se encuentren al
corriente en sus pagos, sin haberse diferenciadoe o capitalizado mensualidades vencidas en
los términos del ADL, recibirin durante los proximos 5 afios, descuentos en sus pagos

mensuales conforme a la siguicente tabla:

ARNO DESCUENTO
1996 30%

1997 24%

1998 18%

1900 12%

2000 6%

Por lo que se refiere al presente afo, ol descuento del 30% sc aplicara a partir de la

mensualidad que corresponda al mes de junio,

Adicionalmente, los deudores a que se refiere ¢l primer parrato de este inciso y que
al 31 de agosto de 1996 se mantengan al corriente en sus pagos, recibirdan el proximo mes
de septiembre una bonificacion equivalente a su crogacion neta.

2.- Deudores al commiente en sus pagos a los que se les hubiere diferido o

capitalizado mensualidades vencidas.

Los deudores al corriente en sus pagos a los gue s¢ les hubiere diferido o
capitalizado mensualidades vencidas en los términos del ADE, recibirdin durante los

proximos 4 afos. descuentos en sus pagos mensuales conforme a la siguiente tabla:
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ANOS DESCUENTO
1996 2324
1997 18%%
1998 129
1999 6%

Por lo que se refiere al presente ano, el descuento del 2496 se aplicard a partir de la

mensualidad que corresponda al mes de junio.

Adicionalmente, los deudores a que se retiere el primer pirrato de este inciso ¥ que
al 31 de agosto de 1996 se mantengan al corriente en sus pagos, recibiriin en el mes de
septiembre de 1996 una boniticacion cquivalente al 306 de su cropacion neta, una vez

efectuado ¢l descuento respectivo.

3.- Los deudores conservaran los bencticios de oste programa, siempre v cuando se

mantengan al corriente en el pago de sus obligaciones,

.- Los deudores recibiran un descuento del 1026 cuando realicen pagos anticipados

durante los primeros 2 afios del Programa,

5.- En lo no previsto en este esquema. se aplicarin las disposiciones relativas al

ADE.
IV.INDIVIDUALIZACION DE CREDITOS
Con objeto de facilitar la individualizacion de créditos otorgados hasta el 1* de

septiembre de 1995 para desarrollo de viviendas concluidos o que se encuentren en proceso

tensivos los beneficios de los descuentos en

de construccion (crédito puente), se hacen e

los pagos a los créditos que se individualicen @ mas tardar ¢l 30 de abril de 1997,
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A los promotores de viviendas que hubicren cjercido la opcion de individualizar a su
favor créditos puente. no les sera aplicable el limite de un crédito hipotecario por
institucion. Sin perjuicio de lo anterior, dichos promotores deberin transmitir fa propicdad

de las viviendas correspondientes a mas tardar ¢t 30 de abril de 1097,

Con ¢l 1in de coadyuvar a la reactivacion del mercado inmobilianio. por 1o que se
retiere a las viviendas tipo FOVI se extienden tos beneticios de los descuentos en los pagos
a los ¢réditos que se mmdividualicen hasta ol 30 de abril de 1997, v que correspondan a
derechos sobre craditos para financiar viviendas otorgados por ¢l FOVL Para los créditos
que se individualicen con posterioridad a la techa antes citada, pero a mas tardar ¢l 30 de
diciembre de 1997 se establece un esquema de descuento en los pagos ded

20% v 10%
durante de 1997 ¥ 1998, respectivamente.

Con ¢l mismo propasito, el Gobierno Federal v la banca estableceran

beneficios a
tos creditos otoreados para la adqguisicion de vivienda que la banca hubiese recibido por
adjudicacion o dacion en pago.

VIL OTROS COMPROMISOS DE LA BANCA

La banca mantendra los beneficios establecidos en el ADE! consistentes en la
condonacion de intereses moratorios y Ia no exigibilidad de garantias adicionales al
suscribir son el deudor ¢l Convenio de Reestructuracion. Asimismo, la banca reitera su

compromiso de absorbe el 50% de los gastos notariales vy de registro de los créditos que

se
reestructuren y ofrecer al acreditado financiamicnto por el 50°%% restante de dicho gastos.
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denda tipo FOVT que paguen sus mensualidades

A los deudores de créditos para vi
vencidas o que reanuden el pago de sus mensualidades para regularizar su situacion

crediticia. [a banca les condonari los intereses moratorios en tos términos del ADE.

54. ACCIONES PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS EN EL SISTEMA
BANCARIO

Debemos reconocer que antes de diciembre de 1993, ¢l sistema bancario presentaba

ya imporantes Jebilidades entre las que destacaban particularmente dos:

*A nivel sistema, un capital insaticiente derivado de un alto crecimiento de 1a
cartera venaida, la cual no estaba provisionada adecuadamente.

* Un cierto numero Jde bancos gque semuan operando con grandes problemas no
revelados en su informacion tinanciera,  on algunos casos. con administraciones que no

S,

actuaban al marpen de la regulacion » practicas bancars

de la devaluacion fue la

Uno de tos problemas que entrentaron los bancos despuds
talta de liquides en moneda extranjeria. [Los vencimicntos masivos de Tesobonos gencraron
serias deudas sobre la capacidad del gobicrno para cumplir sus compromisos, dificultiandose
asi mismo, la renovacion de pasivos bancarios en moneda extranjera.

Por otra parte, el drastico aumento de las tasas nominales de interds, afecto el precio

de los valores de renta fija propiedad de bancos y casas de bol
Conforme aumentaban las presiones intlacionarias. las tasas de interds. disminuian
la actividad cconomica. aumento ¢l deterioro de [a calidad de 1a cartera de los bancos. Este

sobre la banca. lo que flevo la cartera vencida

ha sido ¢l cfecto mas severo de la cri

rapidamente a niveles cercanos al 15%6 de [a cartera total para julio de 1994,

tos
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de esta situacion., el nivel de capitalizacion de las instituciones

Como consccucenc
bancarias comenzo a descender. A finales de 1994, ¢l indice de capitatizacion de los bancos
comerciales alcanzaba en promedio ¢l 9.6 micntras que  pars tinales de febrero de 1995
este indice habia disminuido o menos del 860 Para esta techa 9 de los 18 bancos
comerciales privatizados, » banco Obrero presentaban un capital por debajo del minimo

requerido por {a regulaciaon mesicana y los estindares internacionales.

Bajo wal escenario los riesgos de insolbvencra » colapso gue entrentaba el sistema
bancario. cran cada ves mas prandes. La situacion cra extremadamente delicada v requeria

afrontarse con prontitud,

is bancarias. ha demostrado ol

1

cnorme costo que durante varios afos debe pagar la sociedad, 51 no se actaa de mancra

expenienc Jde otros paises que han entrentado eri

inmediata,

Desde enero de 19935 <e ha puesto en marcha un paguete de medidas orientadas

precisamente a reducir los riesgos del sistema tinancivro, mantener la contianza del publico

aciones

s para hacer trente a

en las instituciones ¥ apoyar a fas familias y empre

icntemente  la

reestructuraciones en UDES ¥ re

crediticias con programas como ¢l AD

puesta en marcha del programa Alianza para la Vivienda.

El paquete de medidas se ha centrado en tres aspectos principales: primero, la
atencion  a problemas de liquidez en moneda extranjera: sepundo.  la generacion de
incentivos para capitalizar a los bancos: vy tinalmente, la creacion de instrumentos e

instancias que promuceven la reestructura de los créditos viables.
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Asi durante ¢l mes de enero de 1995, s¢ abrio en Fobaproa una ventanilla de crédito

muy restrictivas para apoyar i los intermediarios en osus cCompromisos

¢n dolares, a
financicros con ¢l exterior. El monto maximo utilizado bajo osta ventanitla ascendia a 3 mi}
900 millones de dolares. Actualmente las obligaciones contraidas bajo este esquema han

srias, debido a que Tos bancos han podido acceder nuevamente a

quedado totalmente cu
financiamiento externo, ¢n condiciones de tasa y plaszo similares a las existentes antes del

inicio de la crisis,

simismo, en marzo de ese ano se instnmento el Programa de Capitalizacion
13

Temporal (PROCAPTE) que permitio a los intermediarios responder a los requenimicntos

de capital » a las mayores exigencias de aprovisionamicento establecidas por las autoridades,

en momentos  en que su aceeso a los mercados de capital del pais v del extranjero estaby

ascendio a 6 mil 300 millones

altamente restringido. Bl monte utilizado baja este progranu

de pesos. Se ha previsto que para tinales de marzo de 19935 ¢l alto del PROCAPTE sea

totalmente cubierto.

Toda vez que se atendicron fus cuestiones de mayor urgencia en cuanto a liquidez y
solvencia. se podria entonces iniciar [a reordenacion de la banca. con vistas a mantener en
¢l control de las instituciones solo a aquellos accionistas que mostraron compromiso y
capacidad ccondmica que les permiticra afrontar los diticiles retos que les esperaban y

ademas sus administraciones se hayan conducido bajo  lineas de conducta compatibles con

la responsabilidad social que implica el manegjo del ahorro de ta poblacion.

Por no cumplir ambas condiciones a la lista de Banco Unidn y Banea Cremi se
BV o bajo ¢l control de

intervenidas por la C?

habrian de sumar como instituciones
Fobaproa: Banpais. Banco Obrero. Banco de Oriente, Banco del Centro, Banco Interestatal

y finalmente Inverlat.
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Sin embargo. a diferencia de o ocurrido en crisis bancarias de otros paises con los

que usualmente nos comparan. ¢n el mayor numero do instituciones ha resultado tactible
apitalizacion. el

atraer capital privado. nacional » extranjero. Para tacilitar este proceso de
Presidente Zoedillo presento o la aprobacion del Congreso de i Union una importante
reforma fegal a la estructura accionaria Jde los grupos tinancicros, instituciones de banca

multiple v casas de bolsi. conforme con la cual s¢e penmite una mayor participacion
stranjera en el capital de instituciones tinancicras, Gracias a osta reforma tue posible que

el Banco Bilbao Viecaya asumiera ¢l control de Probursa vy Banco Jde Nueva scocia el de

an la inversion del Banco Central Hispanoamericano  y del

Inverlat. Asimismo Jest
Banco Comercial Porturuds en Bital, la de aseruradora Allians en Buncrecer v la reciente

inversion del Banco de Montreal en Bancomer. o sin considerar las maltiples ahanzas
estratégicas que se han Hevado a cabo en ol ultimo ano.
y por realizarse en

La mayoria Jde las inversiones de capital ctectuadas en 1995
rtera instrumentado por el

nuve en progrnuma de compra Jde

1996, han tenido como inc
gobicmo federal a traves del Fobaproa. Bajo este ultimo mecanismo los intermediarios han
mil 300 millones de pesos, lo cual

aportado o comprometido recursos por capital por 3
representa un incremento del 8826 sobre los niveles de capital alcanzados en diciembre de
1994, micntras que la cartera cedida al Fobaproa es solo del 12 %6 de la cartera total

existente a esa fecha.

En conjunto este paquete de medidas de apoyo a bancos v deudores ha permitido
que los doce bancos privatizados - no intervenidos bajo el control de Fobaproa- hayan
mejorado su nivel! de capitalizacion. reducido su indice de cartera vencida a cartera total y

sionamiento.

‘el de prov

elevado su
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1.-La base del Sistema Fmanciero os Ia Secretaria de Hacienda s Crédito Pablico (SHCP),

por la emision de moneda s bitlete que osta en circulacion ya que opera como Banco de reserva de

las Instituciones de crédito » funge como asesor financiero del Gobiermo, comeo también su objetivo

es promover ¢l sano desarrollo del Sistema Financiero representando una salvaguarda contra cl

surguimicnto de a inflacion. al mismo tiempo Que se procuraria la estabilidad dei peso frente al
dolar, ¢te. comuo estas caracteristicas hay muchias mas. pero con ellas nos ubicamos ¢n ¢l panorama
de lo importante que es para nuestro pais of Banco de México

2.+ La crisis economica de 1994 redujo signiticativamente la capacidad Jde ahorro nacional,
fo que afecto al sistema bancario en cuanto al mancjo de recurso

Este sistema ha presentado un proceso de creaimienio en los ultimes anos. Sin embargo. 1a

existencia de bajos niveles elicien

i en determinadas dreas de operacion hace accesaria la

instrumentaciton Jde politicas de de

rrollo y fortajecimiento de sus actividades. Consideramos que
la privatizacion de este sector constituyxe una medida adecuada con relacion a las ventajas que

proporcionard a competencia catre bancos, que orientara a dichas instituciones a desarrollar nichos

de mercado. mediante la especializacion de sus operaciones. incrementando asi la eficiencia de

¢éstas.

3.- A diferencia de o que ocurria hace algunos anos, hoy en la década de los noventa

existen buenas razones para ver con optimismo ¢l futuro ccandmico de Mé

ico. Ya que los
resultados obtenidos con ¢l programa de modernizacién ccondémica v los avances en el sector

externo han sido bastante pos

itivos, lo cual permitié que nuestro pais recuperara la confianza en
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nUEsira cconomia tanto interna como externa. México hoy en dia es nuevamente sujeto de crédito
internacional, v ¢l programa de retorma cconomica aplicada por el Gubierno estid sirviendo de
modelo a paises que aspiran a eliminar los atrasos heredados por muodelos que en la actualidad son

obsoletos.

A-tintre los tactores que explican los resultados positivos de la estrate
incluirse:

ia mexicana deben

* El Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE), cuyo objetivo es apoyar a las
instituciones  que  requieren  de recursos para clevar sus niveles de capitalizacion y  gue
temponthinente 1o estan ¢n posibilidades de obtener por parte de sus actuales accionistas o del
mercado.

1 Banco de NMéxico otorga tinanciamientos al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) para adquirir las obligaciones y administear ol programa.

Este programa os una solucion a cornto plazo frente a la situacion actual de emergencia
ceonoemics

yudando a solventar los problemas de fa banca en espera de que el emtormo cconémico
se estabilice.

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) en este contexto, fos bancos
se cncuentran entre disersos problemas, el ma;

importante de ellos es ¢} crecivate incumplimicnio
de sus acreditados para cubrir los compromisos contraido, por lo que presentan un nivel importante
de cartera vencida, con el tin de evitar cstas situa

nes, las autoridades han propuesto este fondo y
el mismo tiene la funcion de apoyar a las instituciones . mediante la transmision de los derechos de
panrte de sus carteras de crédito al Gobierno Federal, los beneficios que hemos observado son la

optimizacion de la estructura financiera, mejoramicnto en la calidad de la cartera y mayor
proporcion de reservas preventivas,

* El Acuerdo a Dceudores (ADE) este va dirigido a todos los deudores de créditos

denominados eh nuevos pesos v on unidades de inversion (UDIS) ésta consiste en reducir las tasas
de interés, reestructurando los adeudos bajo esquemas propios dentro del programa, los deudores

que suscriban ¢l convenio de recstructuracion podran elegir entre pagar las tasas de interés que les
resulte aplicable durante la

sencia del mismo.
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lmente podein

er muchos beneticios, princi

Los deudores con este acuerdo san a obte
moratorios  porque  éstos seran condonados v

mbicn se reducirin los pagos minimos, ¥

W corriente de sus

pagar sus deudas sin intereses terminaran sus

sos bancarios en menos ticmpo de 1o previsto,

comprom

1a tasa de interés: el deudor conservara los beneticios siempre vy cuando siga

pagos.

* Las Umdades de Inversion (UDIS) son unidades de cuenta que se utiliza para re
v conocer el valor real del dinero en

operaciones bancarias, tinancieras » comerciales, se aplican pa

tde inversion o crédito.

operaciones a plazo. ya ses

Aldguna de las ventajas que pucde tiier esto cs, para fos inversionistas es que para ¢l capital

de las inversiones que se constituran en UDES se mantendri con su valor real.

rias su ventaja serix mejoraria ¢f indice de capits

ra {as instituciones hancs

P

desventaja es la probable disminucion del margen de intermediacion
En UDIS 1os deudores tendran ventajas como serian la tasa mas bajas que cualquicer otra
1a83 UE SE C\PTESE en terminos nominales

5.- Programa de benefiao adicionat a los deudores de créditos para la sivienda. El
programa beneticiara a los deudores de Jos creditos denominados en Unidades de Inversion
se establece un

(UDIS).para aliviar las presiones ocasionadas por el deterioro real de Jos salarios.
esquema de descuento en los pagos durante los prosimos 10 afos, conforme a una tabla donde

indica el ano y los descuentos correspondicntes a cada uno. Por o que se refiere a este aijo de 1996,
ad que corresponda al mes de junio.

el descuento es del 30% y se aplicara de fa mensua

aplicara unicamente a las

El descuento en los pagos previstos en este prowrama.
primeras 500,000 UDIS del saldo total del adeudo del acreditado. Este bencficio estara Jimitado en

cada institucion a un crédito hipotecario por deudor.

Los decudores conservaran los beneficios de este programa, siecmpre y cuando se mantengan

al corriente en ¢l pago de sus obligaciones.,
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Sin embargo, la banca ticne ¢l compromiso de aprovechar toda la gama de oportunidades y
ir y climinar las

ventajas que el propio contexto le marca. y trabajar arduamente para dismine
incficicncias que presenta, para lograr consolidar su optimo desarrollo y contribuir al mejoramicento

econdmico de nuestro pais.
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