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INTRODUCCION

La auditoria es una actividad que en los ultimos afiose ha tomado
ial en el nues-

gran auge en diversos paises del P
tro, cuya aportacién al aAmbito e-ptesarial Y gubernamental revis-
te gran importancia. En el transcurso de los afios se han dado
cambjios sustanciales en 21 amplio campo de la auditoria, en 1la
década de los afos setenta fuimos testigos de las innovaciones en
este ambito que refleja la evolucidn social de nuestro tiempo. La
era del comunismo se manifestd en los cambios de los cédiqoa de
ética profesionales, fomentando una abjierta e int ia
entre las firmas auditoras. Este incremento en la comp.t.ncia
provocéd gue los auditores buscaran come objetivo principal 1la
eficacia en su labor sin escatimar esfuerzos para conseguir una
mayor Yy mejor calidad en sus revisionea. El1 interé¢s del gobierno
en el trabajo de sus auditores y en el de los profesionistas

independientes es maAs fuerte gue nunca.

En su constante avance en el modo de reformar y manejar datos, la
informatica ha creado dos dimensiones en el multifacético campo
de la auditoria: el ordenamiento necesario de 1la informacidn
registrada y almacenada mediante nuevas formas y la evolucioén de
nuevos instrumentos a disposicidén del auditor.

En la actualidad la funcidén de fiscalizacién ha tomado gran rele-—
vancia en México, es asi como el Poder Legislativo mediante 1la
contaduria Mayor de Hacienda, dérgano técnico de la Camara de
Diputados, revisa las Cuentas Publicas que por Ley presenta el

Poder Ejecutivo.
Mantener a la ciudadania informada es una de las obligaciones Qel

Poder Ejecutivo Mexicano. Por tal motivo, su representante rinde
un informe anual en el que informa la situacién politica, econd—



mica y social de la nacidn, y se analiza especialmente el aspecto
financiero mediante la revision de las Cuentas Piublicas.

Para llevar a cabo dicho analisis, el Ejecutive turna este docu-
mento al Poder Legislativo, gquien lo canaliza a la cContaduria
Mayor de Hacienda, encargada de la revisién de los diferentes
renglones que integran las Cuentas Publicas, la gue Jjuega un
papel muy importante dentro de nuestro sistema de gobierno, ya
que es indispensable vigilar gque los fondos publicos no se des-—
vien © utilicen para fines improductivos, especialmente en perio-
dos de crisis econdmica como la gue vive el pais. Para cumplir su
funcion, este organo de fiscalizacidn efectua revisicnes a
diferentes organismos publicos, valiéndose principalmente de
auditorias, por lo que es necesaria la colaboracidén de
altamente capacitado, especialmente de profesioconales de la Conta-—
duria Publica que en su papel de auditores realicen esta labor
con la mayor eficacia y eficliencia posible.

los

perscnal

Cabe mencionar que existen otros entes fiscalizadores
Secretaria
DAM) ,

como la
de la Contraloria y Desarrollo Administrative (SECO-
cuya fiscalizacién se da a nivel interno del Poder Ejecuti-
va, gque revisa y ejerce control sobre las acciones gue

realizan
las

dependencias y entidades a través de las Contralorias Inter-—
nas ubicadas dentro de las mismas.

¥ por uvltimo, la fiscalizacion ejercida por el Poder

Ejecutivo
scbre los contribuyentes

cbligados al pago de los impuestos
mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Estos dos Ultimos entes fiscalizadores no seran tratados en este
trabajo, Ya gue se abordara unicamente la funcidén de

fiscaliza-
ecién superior de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Este tyrabajo pretende contribuir al mejor desempeno de la

tarea
encomendada al

auditor gubernamental externc, concretamente al
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presta sus servicios en la Contaduria Mayor de Hacienda, asi
resaltar la funcién de ese érgano fiscalizador y la impor-—
tienen sus revisiones en el manejo de las finanzas

que
como
tancia que
puiblicas de nuestro pais.



1. ANTECEDENTES

Cabe mencionar gue los antecedentes histdéricos de 1la Contaduria
Mayor en América se da con el origen del Tribunal Qe Cuentas de
cuando los representan-—

Espara remontandose a la alta Edad Media,
tes del pueblo demandan al Rey explicaciones acerca del

que se daba a sus aportaciones.

destino

siendo Rey de castilla y Ledn Sancho

Entre los anos 1224 y 1225,
Contador

Iv "El Fuerte" se perfila bajo su mando la figura del
Mayor, guien tiene a su cargo, con la maxima jerarqguia, la admi-
nistracidn, recaudacidn e intervencioén de todos los caudales del
Rey. Comienza, pues, a admitirse la gestién de la Hacienda Publi-
ca, en orden a rendir cuentas al Estado.

Pero es en tiempos de Juan II de castilla y Ledn cuando realmente
recibe forma el control de la gestidén de la Hacienda Publica, a
través de 3 ordenanzas, cuyos conocimientos constituye pieza
clave para exXplicar el origen y alcance del Tribunal de Cuentas.
Estas ordenanzas son: la de 1436, crcando la Casa de Cuentas Qel
Valladolid, la de 1437, ordenando la organizacidén de la contadu-
ria Mayor de Cuentas, con expresidn de sus funciones y atribucio-
nes, Y la de 1442 cque perfecciona la anterior y establece el

control y regulacidn del gasto publico.

uno encargado de la gestion y

Los Contadores Mayores del Rey,
actian como delegados

otro de 1la contabilidad y fiscalizacion,
del monarca con amplias facultades para ordenar ingresos y gastos
Y exigir cuentas a todas las personas, instituciones y entidades,
cualquiera que fuera su jerarguia, pudiendo llegar a la fijacidn
de prisién por deudas a la Real Hacienda. Los Reyes Catdlicos
amplian y dictan nuevas ordenanzas en los afnos 1490, 1499 y 1500.

dilucidar

El Rey Felipe II, cred un Tribunal de Contaduria para
la

las cuestiones contenciosas gue se plantean en relacidn con

4



gestién econdémica y financiera del Estado y su reflejo contable.

En este proceso evolutivo, un hito importante sefala la creacidén
en tiempos del Rey Fernando VII, del Tribunal Mayor de Cuentas,
que r g el con ido y funciones del llamado "Tribunal de
Ccontaduria" definiendc su doble funcién, como autoridad guberna-—

tiva y como autoridad judicial.

como autoridad gubernativa, el "Tribunal Mayor de Cuentas”"” enten-—
dia su actuacién a toda clase de funcionarios y autoridades de
cualquier clase y fuero, para urgirles el cumplimiento de obliga-
ciones contables, como autoridad judicial, entraba en la conside-—
racién de las responsabilidades en gque funcionarios y autoridades
podrian incurrir como consecuencia de su gestién econdémica y de

la rendicicn de cuentas.

Las funciones de contabilidad, presupuestacién y fiscalizacién
previa de la gestién econdmica-financiera del Estado (ingresos y
gastos) dan lugar, ya en al siglo XIX, al nacimiento de la inter-
vencién general Y de la administracién del Estado, érgano de
control interno y del gque dependieron la gestién contable y pre—

supuestaria del Estado.

Durante una corta etapa de la historia econdémica-financiera,
estuvieron reunidos en una sola institucién los 6rganos de con-

trol 1 no y nNo.

La promulgacién de la Constitucién Espaficla el 27 de diciembre de
1978 viene a configurar la organizacién y funciones del Tribunal

de Cuentas.

Cuando el Estado amplia sus funciones y actua en la econonmia
nacional, y cuando el mismo estado asume una politica social
redistributiva pretendiendo garantizar minimos de bienestar a la
colectividad, 1l1a propia sociedad exige no solo legalidad en sus



actuaciones,
gque los
‘1imiten

sino eficacia. Esta es, pues, la razén gue determina
Srganos de control de las actividades publicas, no se
ya a una mera verificacién de legalidad y contable, sino
también a una auténtica censura de la gestion econdmica del Esta-
do Yy de las demas instituciones integrantes del sector publico.
N

Hemos de destacar, que el Tribunal de Cuentas,
jor de fiscalizacién, ha de realizar,

como drgance s\iper—
lidaa, sino,

no s4lo el control de

lega-—
tanbién, los controles econdmicos que se conocen
como: eficacia, eficiencia y economicidad.

El concepto de eficacia va ligado a la medida en el logro o cum-—
plimiento de los objetivos propuestos.

Eficiencia viene
medios,
nibles.

a significar economia en el empleoc de los
es decir optimizacién en el emplec de

los recursos dispo-

Ia economicidad gravita,
oportunidad en 1la
medios.

consiguientemente, scbre la nocién de
eleccidén

de fines y en 1la utilizacién de

Como hemos visto, el contenido de la fiscalizacidén del
de Cuentas es extraordinariamente amplio,
sector publico e, incluso,

recibe del sector publico,

Tribunal
POr alcanzar a todo el
a las ayudas gque el sector privado

POYXr abarcar geogriAficamente todo el
ambito nacional y por perseguir, no sdlo el sometimiento de 1las
actuaciones econémicas y financieras a la legalidad vigente, sino
también la eficacia o economicidad de tales actuaciones.

El tridbunal ha de unir las as de la idaa social, de las
sociedades estatales y estados consoclidados de las variaciones
presupuestarias, avales y demas movimientos que afectan a 1a
gestién econdmico-financiera del Estado. Se faculta, asimismo, al
Tribunal para inspeccionar todos los documentos existentes en
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asi como libros y valores y las depandencias,

cuando fuera preciso para hacer com—

ofjicinas publicas,
hechos

depémsitos y otros lugares,
probaciones en relacién con su funcién y esclarecer los
que luzcan en las cuentas.

La ley organica del Tribunal de cuentas impone a esta, - la redac—
cién de un informe o memoria anual los cuales seran expuastos a
la opinidén g al, publi do dicho informe en la Gaceta Offi-
cial.

La Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas no emplea el término de
auditoria sino el de fiscalizacidén gue parece tener, en su conasi-
méas amplitud.

deracién procedimental,

Es asi como desde siglos atras y en el transcurso de la historia
hasta nuestros dias la auditoria ys/o fiscalizacién ha tenido como
objetivo comun el examinar, verificar e informar a los interesa-
dos sobre sus bienes, lo cual conatituye un factor vital de orga-
nizacién con aspectos financieros y econémicos.

DE LA AUDITORIA

puede ser definido como
conclusjiones ciertas

2. DEFINICION ¥ OBJERTIVOS

La auditoria, en su méAs amplio sentido,

una investigacién critica para llegar a
sobre 1la contabilidad de 1lo0s aspactos financieros y de operacio-

nes de una organizacién econdémica. Una investigacion critica
implica wuna acumulacién ordenada de evidencias. Las conclusionas
ciertas implican la interpretacicn de la evidencia acusulada por



un auditor compaetente. Los cuales deberan presentarse, en un
informe escrito.

segun:
Robert L. Grinaker
Ben B. Barr.

AUDITORIA

Es el examen critico que realiza un Licenciado en Contaduria a un
contador Publico independiente, de los libros y registros de una
entidad, basado en técnicas especificas con la finalidad de opi-
nar sobre la razonabilidad de la informacicén financiera.

I. Osorio Sanchez

OBJETIVO

Que el profesional de la Contaduria Publica independiente emita
su opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros de
la entidad auditada.

3. TRCHNICAS ¥ W NI DE AUDITORIA

A continuacién haremos un breve antecedente de las normas y pro-
cedimientos de auditoria.

Con el desarrcollo de las auditorias de balance, se hicieron ten-
tativas para estandarizar el informe de auditoria y los procedi-
mientos de auditoria. En 1917 (Comisién Federal de Comercio)
solicité al IACP, (entonces Instituto Americano de Contadores)



gue presentara "un memor&ndum sobre auditorias de balance®™. Se
publicéd y distribuyd ampliamente aste folleto de 1917 a bancos,
amnpresas y contadores por el (cConsejo de la Reserva Fed al). Era
una lista detallacda de 108 pascos para ser ejecu-—
siendo objeto de muchas

escencialmente,
tados en el desarrollo de una auditoria,
criticas, ya que los procedimientos estandarizados eran impracti-

cos. En 1929, fue preparada por el IACP una revision intitulada
(Verificacién de Estados Financieros).

significativamente, esta reviaién dejs la extensisén del examen y
los pr dimi t P ificoa relativos, para ser empleados a
juicio del auditor, en virtud del control interno y las circuns-
tancias que rodearon cada caso. En 1936, se r is eV te
la estandarizacicon de procedimientos como un objetivo irrealiza-
ble, Y de nuavo se dejaron los procedimientos exactos a Juicio
del auditor.

Cuando se publicd el folleto de 1936, se reconocicéd comoc l1la ultima
palabra en Y Pr imi de auditoria.

procedimientos ordinarios de auditoria no son ahora, ni fua-
ron entonces, disefiados para descubrir dolos y fraudes. Estos

procedimientos se emplean, sin ambargo, para asegurarse de gue la
informacién en los estados financieros eats libre de errores

significativos.

Los



Las normas de auditoria deben ser consideradas como los princi-
pios fundamentales de la auditoria, los cuales controlan 1la natu-
raleza Yy extensidn de la cobtencién de la evidencia, por medio de
los procedimientos da auditoria. .

Una de las comisiones normativas mas antiguas y transcendentales
de nuestro instituto es la Comisién de Normas y Procedimientos de
Auditoria (denominada asi desde octubre de 1971), la cual fue
establecida en el afio de 1955, con el propdésito fundamental de
determinar los procedimientos de auditoria recomendables para el

examen de los estados financieros que sean sometidos a l1a opinién
del Contador Publico.

objetivos. En agosto de 1971, dicho propésito fue ampliado a

cuatro objetivos principales gue se conservan a la fecha.

a) Determinar las normas de auditoria a que debera sujetarse el
Ccontador Publico independiente gue emita dictamenes para ter-—
ceros, con el fin de confirmar la veracidad, pertinencia o
relevancia y suficiencia de informacidén de su competencia.

b) Determinar procedimientos de auditoria para el examen de 1los
estados financieros gue sean sometidos a dictamen del Contador

Publico.
c) Determinar procedimientos a seguir en cualgquier trabajo de
auditoria, en sentido amplio, que lleve a cabo el Contador

Puiblico cuando actua en forma independiente.

d) Hacer las recomendaciones de indole practica gue resulten
necesarios como complemento da los pronunciamientos técnicos
de caracter general emitidos por la propia comisién, teniendo
en cuenta las situaciones particulares gque con mayor frecuen-—

cia se presentan a los auditores en la practica de su profe-—
sién.

10



3.3. MORMAS DE AUDITORIA

Las Normas de Auditoria son los requisitos minimos de calidaad
relativas a la persocnalidad del auditor, el trabajo gque desempefia
Y a la informacién que rinde como resultado de dicho trabajo.

Las normas de auditoria astan sujetas, por tener caracter obliga-
torio, a un procedimiento especial de aprobacién que establecen
los propios estatutos.

Los procedimientos de auditoria y demas recomendaciones de indole
practica, constituyen la evidencia de la auditoria.

Dichos procedimientos y r da iones 1 ser aplicados en la
realizacién del trabajo de auditoria. Esta aplicacién debera
hacerse en juicio del audjitor de acuerdo con las circunstancias,
teniendo presente gque apartarse de ellas sin una razén juscifica-
da, constituye una falta de cumplimiento con las normas relativas
a la ejecucién del trabajo.

Las normas de auditoria se clasifican en tres tipos diferentes
quae son:

1) NORMAS PERSONALES
2) NORMAS DE EJECUCION DE TRABAJO
3) NORMAS DE INFORMACION

3.1.%2. LAS LES. Son las cualidades que el auditor
debe tener para poder asumir, el trabajo de auditoria como
e el Entrenamiento Técnico y Capacitacién Personal, Cui-
dado y Diligencia Profesional asi como Independencia.

11




3.21.1.1 EL ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL.

3.1.1.2

3.1.1.3 INDEPENDENCIA. El

3.1.2.3

Es
opinién profesional independiente debe ser

disefiado por personas gue teniendo el titulo profesional
legalmente expedido y reconocido tenga entrenamiento
técnico adecuado y capacidad profesional como auditor.

rendir wuna

CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL.

El auditor esta obliga-
do

a ejercitar con cuidado y diligencia razonable en 1la

realizacién de su examen y en la preparacion de su dicta-
men o informe.

auditor estad obligado a mantener una
actitud de dependencia mental én todos los asuntos rela-
€tivos a su trabajo profesional.

MORMAS DE EJECUCION DE TRABAJO. Al tratar la normas per-

sonales se indicd gue el auditor esta obligado a ejecutar
su trabajo con cuidado y diligencia.
cil AQefinir
cujidado

Aun cuando es Aifi-
lo gue en cada tarea puede reprasentar un
Y diligencia adecuado, existen ciertos elementos
que por su importancia deben ser cunplidos.

Estos

elementos basicos son los que conatituyen las nor-
mas

de ejecucién del trabajo,

que a continuacién se men—
cionan,

Planeacién y supervisién, estudioc y evaluacién

del control interno, obtencién de evidencia suficiente y
competente.

LA PLANEACION Y SUPERVISION. El trabajo de auditoria debe
de ser pl a adecuad Y, si se usan ayudantes,
& ser vi a en forma apropiada.

P

12



El auditor debe
del control
determinar

Y EVALUACION DE CONTROL INTERNO.
aefaectuar un estudio y evaluacidén adecuado

interno existente, que le sirve de base para
la naturaleza, extensidén y oportunidad que va a dar a los

procedimientos de auditoria.

3.12.2.2 ESTUDIO

SUFICIENTE Y COMPETENTE. Mediante

3.1.2.3 OBTENCION DE EVIDENCIA
avi-

procedimientos de auditoria el audjitor debe obtener
dencia comprobatoria suficiente y competente en el grado
que requiera para suministrar una base objetiva para su

opinidén.

NORMAS DE INFORMACISM. El reasultado final del trabajo del
auditor en su dictamen o informe. Mediante &1, pone en
conocimiento de las personas interesadas los resultados
de su trabajo y la opinidn que se ha formado a travdés de
su examen. El1 dictamen o informe del auditor es en lo que
va a reposar la confianza de los interesados en los eata-
dos financieros para prestarle fe a las declaraciones que

en allos aparecen sobre la situacién financiera y los

resultados de operacidén de la empresa.

A través del informe o dictaémenes como el publico y el cliente se
dan cuenta del trabajo del auditor, es la unica parte, de dicho

trabajo que queda a su alcance.
importancia gque el informe o el dictamen tienen para el pro-
pio auditor, para su cliente y para los interesados que van a

descanzar en &1, hace necesario que también se establezcan normas
que regulen la calidad y requisitos minimos del informe o dicta-—

men correspondiente.

i3



A esas normas las clasifi como
cioén.

de dictamen o informa-

El Contador Publico que asociado con estados, informacién finan-—
ciera,

debera expresar de manera clara e inequivoca la naturaleza
de su relacién con dicha informacién,
en su caso,

su opinién sobre la misma y
men,

las limitaciones importantes gue haya tenido su exa-

las salvedades que se deriven de ellas o todas las
de importancia

razones
puede

POr las cuales expresa una opinién adversa o no
expresar una opinién profesional a pesar de haber hecho un
examen de acuerdo a las normas de auditoria.

Bases de opinidén sobre eatados financieros.

E} auditor, al opinar sobre estados financieros, debe observar
que:

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad.
b)) pPichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes.

<) La informacidén presentada en los mismos ¥y en las notas rela-
tivas,

es adecuada y suficiente para su razonable interpreta-
cion.

3-2. PROCEDIMIEMTOS

Procedimientos de Auditoria. Es el conjunto de técnicas de inves-—
tigacién aplicables a una partida o a un grupo de hechos y cir-
cunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen
mediante 1los

cuales el Contador Publico obtiene las bases para
fundamentar su opinién.
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Ya gque existen diferentes sistemas de organizacién y de cdntrol
- hace imposible establecer sistemas rigidos de pruebas para el
examen de los estados financieros.

Por lo cual el auditor de acuerdo a su criterio profesional dsbe
decidir que técnicas y procedimientos de auditoria se llevaran a
cabo para poder emitir su opinicn la cual debera ser objetiva y

profesional.

Extension de los Procedimjientos de Auditoria.

exanen detallado de todas

Es imposible generalmenta, realizar un
Por esa

las partidas individuales que forman una partida global.
razén, cuandec se llenan los requisitos de multiplicidaad de parti-
das Yy similitud entre ellas, se recurre al procadimiento de exa-
minar una mnmuestra representativa de las partidas individuales,
para derivar en un resultado del aexamen de la muestra, an una

opinién general sobre las partidas globales.

Las partidas revisadas con el total de las partidas individuales
forman el universo, y es lo gque se como ion de auwdi-
toria y su determinacién es uno de los el més imp

en la planeacién de la propia auditoria.

3.3. TECMICAS DE AUDITORIA

Técnicas de Auditoria, son los aétodos practicos de inveatigacidén
Y prueba gque el Contador Publico utiliza para lograr la informa-
aria para poder emitir su opinién profe-

cidén y P idén
sional.

Las Técnicas de Auditoria son las siguientes
3.3.12 ESTUDIO GENERAL

is




.2 ANALISIS
.3 INSPECCION
.4 CONFIRMACION

5. DECLARACION O CERTIFICACION
.6. REVISION SELECTIVA

7. COMPROBACION

8. CALCULO

3.3.1 ESTUDIO GENERAL, es la apreciacién del Contador Publico
sobre la fisonomia o caracteristicas generales de la empre-—
sa, de sus estados financieros y de las partes importantes,
significativas o extraordinarias.

Basado en su preparacidén y experiencia, podra obtener de
los datos o informaciones originales de la empresa gque va a
examinar, situaciones importantes © extraordinarias que
pudieran requerir atencidén especial.

3.3.2 ANALISIS, clasificacién y agrupacidn de los distintos ele-
mentos individuales gue forman una cuenta © una partida
determinada, de tal manera gque los grupos constituyan uni-
dades homogéneas y significativas.

N
El analisis generalmente se aplica a cuentas © rubros de
los estados financieros para conocer como se encuentran
integrados y, puede ser de dos clases gque son analisis de
saldos y analisis de movimientos.

a) ANALISIS © SALDOS, cuando esté¢ en el caso, se pueden anali-
zar solamente aquellas partidas que al final gquedaron for-

mando parte del saldo neto de la cuenta.

b) ANALISIS DE MOVIMIENTOS, en este caso el an&Alisis de la

16



cuenta debe hacerse por agrupacidn, conforme a conceptos
homogéneos y significativos de loas distintos movimientos
deudores y acreedores qua vinieron a constituir el saldo
final de la propia cuenta.

INSPECCION, me refiere a la realizacién del examen fisico y
visual de bienes materiales o de documentos con el ocbjeto de
verificar la autenticidad de un activo de wuna operacion
registrada en la contabilidaa o presentada en los estados
financieros.

obtenciscn de una comunicacién escrita de una
Y Se encuen-—

CONFIRMACION,
parsona independiente de la empresa examinada,
tra en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de
1la operacién y, por lo tanto, de informar de manera valida
sobre ella, y las formas de solicitar la confirmacién puede
ser en forma pasiva, negativa, indirecta, ciega o blanca e
investigacion.

DECLARACION O CERTIFICACION, se manifieata por escrito con
1a firma de los interesados del resultado de las inveastiga-—
ciones realizadas con los funcionarios y empleados de la

enpresa.
consiste en un examen selectivo conforme
dependiendo el volu-
ja €1 4rea a

REVISION SELECTIVA,
los objetivos y alcances propuestos,

a
men de opearaciones Yy tran ci que
revisar.

El grado de revisidn por las pruebas selectivas empleadas
en el desarrollc de la auditoria debe ser suficiente para
gque los resultados obtenidos satisfagan la labor del audi-
tor.

17



La selectividad comunmente estid basada en la eleccison de
una mnmuestra al azary, puede aumentarse o disminuirse de

acuerdo con el criterio del auditor y de los resultados que
se van obteniendo.

COMPROBACION, consiste en verificar que una transaccion u
operacién esté debidamente apoyada por los el

que 1l1la integran y que cuentan con la suficiente autoridad
legalidad, propiedad y certidumbre.

Para 1la aplicacién adecuada de esta técnica debe tenerse
Plena seguridad sobre la autenticidad de 1los docunentos
deterninando gque éstos no sean apdécrifos. Asimismo es
importante avaluar si las operaciones y transacciones fue-
ron previamente autorizados y realizados por el area audi-
tada en funcién a sus objetivos.

CALCULO, verificar matemaAti te al partidas ya que
es conveniente seguir un procedimiento diferente al emplea-—
do originalmente en la determinacién de las partidas.

is
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a)

b)

<)

LA AUDITORIA APLICADA A LOS ORGANISNOS DEL SECTOR PUBLICO.

DIVISION DE PODERES DEL GOBIERNO FEDERAL

funcioén da fiscalizacién en México, como atribucién especifica
algunas dependencias del Gobierno Federal (Poder Bjocutivo) Y
la Contaduria Mayor de Hacienda (Poder Legislativo).

rfiscalizacién en México se identifica en tres niveles:

La fiscalizacién sBe da por el Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo representada por el érganco técnico de la H. Camarxra
de Diputados, l1lamado cContaduria Mayor de Hacienda, Podria

que este nivel de fiacalizacicn es equiparable a una

decirse
auditoria Externa del Poder Ejecutivo.

La fiscalizacién que se da dentro del Poder Ejecutivo, reali-
zada en forma directa por la Secretaria de la contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) y apoyada en contralorias
internas ubicadas en la mayoria de entidades y dependencias

Gobiarno Federal. En este caso podria decirse que asate

del
nivel de fiscalizacidén es equiparable a una auditoria interna
deal Poder Ejecutivo.

La fiscalizacién que se da por el Poder Ejecutive sobre con-
tribuyentes u obligados al pago de impuestos, derechos, pro-
ductos, aprovechamientos y aportaciones de seguridad social;

Direccidén General de Fiscalizacidén

el estudio se enfoca a la
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

puede decir que Gobiaerno Federal "es el Poder Publico que

por el cual déste ejerce su soberania
Juridicamente a l1a nacién™. Para el
el Gobiermo Federal se estructu-
qgque son:

Sa
dimana del pueblo,
nacional y que representa
ejercicio del Poder Publico,
ra y conatituye por los Poderes de la Unidén,
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- Poder Legislativo

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

. Camara de Diputados
. CAmara de Senadores
- Comision Permanente del Congreso de la Unioén

- Poder Judicial

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Tribunales Colegiados de Circuito

. Tribunales Unitarios de Circuito

. Juzgados de Distrito

Poder Ejecutivo. Representado por la Administracidén Publica
Federal Centralizada, gque se complementa con la Paraesta-
tal, los cuales tienen a su cargo la funcidén de administrar
los fondos y recursos publicos y ejecutar los programas Y
acciones de gobierno.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se clasifican en:

Adnministracién Publica Centralizada la cual esta integrada
por:

La Presidencia de la Republica

Las Secretarias de Estado

Los Departamentos Administrativos

La Procuraduria Genaral de la Republica

2. Aaministracién Publica Paraestatal, la comprenden:

2.1.

Los organismos descentralizados




Las empresas de participacién estatal

Las instituciones nacionales de crédito

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito
Las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
Los fideicomisos -

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho dJde 108
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Unidén, habra las sigujentes dependencias de la administra-
cién publica centralizada:

- Secretarias de Estado
- Departamentos Administrativos

El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la Administracién Publica Paraestatal:

- Organismos descentralizados

- Empresas de participacién estatal

-~ Instituciones nacionales de crédito

-~ Organizaciones auxiliares nacionales de crédito

— Instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
~ Fideicomisos

El Procurador General de la Republica es el consejero Juridico
del Gobierno Federal, y dep & dAir 1ite del Presidente de
la Republica.

Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidén, contara con las

siguient dep ias:
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Sacretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secrataria
Secrataria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secreataria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Gobexrnacion

Relaciones Exteriores

1la Dafensa Nacional
Marina :

Hacienda y Crédito Publico
Desarrollo Social

Medio Ambiente,
Energia
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura, Ganaderia y Desarrolloc Rural
Comunicaciones y Transportes

Contraloria y Desarrollo Aaminisctrativo
Educacién Publica

Salud

Trabajo y Previsioén Social

la Reforma Agraria

Turismo

Recursos Naturales y Pesca

Departamento del Distrito Federal
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De la competencia de las Secretarias de Estado y los Departamen—
tos Administrativos

LA SECRETARIA DE GOBPERMACION (SEGOB):

A

- Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de 1a
ley del Ejecutivo.

- Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de 1la
Unidn, alguna de las dos Camaras © el Presidente de la Repu-
blica.

fublicar el Diario Oficial de la Federacidn.
Vvigilar el cumplimjento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en 1o gue se
raefiere a las garantias individuales, y dictar las medidas
administrativas que requiera ese cumplimiento.

del Poder Ejecutivo con los otros

— Conducir 1las relaciones
Poderes de la Unidén, con los gobiernos de los Estados y con
las autoridades municipales; ante estos dos utltimos, impulsar

de

la creacién y el funcionamiento de las Juntas

Yy orientar
Civico y Material.

Mejoramiesnto Moral,

Otorgar el Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para

el debido ejercicio de sus funciones.

- Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades gque otor-
gan al Ejecutivo los articulos 96, 98, 99 y 100 de la Consti-

tucidén, sobre nombramjientos, renuncias y licencias de los
ministros de 1la Suprema Corte de Justicia y el articule 73,
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A

fraccién VI, sobre nombramientos de los magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Tramitar los relacionado con los nombramientos, remociones,
renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes de Departa-
mento del Ejecutivo Federal, y'de los Procuradores de Justicia
de la Republica y del Distrito Federal.

Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal
Federal de cConciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Eatado.

Fomentar el desarrcllo politico e intervenir en las funciones
electorales, conforme a las leyes:

LA SECRETARIA DE RELACIOMNES EXTERIORES (SRE)

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en
el ior, Cond ir 1la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones
.en los que el pais sea parte.

Pirigir el servicio exterior en aspectos diplomaAtico y consu-
lares en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
Y., pPor conducto de los agentes del mismo servicio; velar en el
extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccién a
los mexicanos.

Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pais a
través de sus embajadas y consulados.

Intervenir en lo relativo a comisiones, congkasos, conferen-—
clias y exposiciones internacionales, y participar en los orga-
nismos e institutos internacionales de que el gobierno mexica-—
no forme parte.

Intervenir en 1l1las cuestiones relacionadas con los 1limites
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A

eerriﬁorialas del pais y aguas internacionales.
Concedar a los extranjeros laa licencias y autorizaciones gue
regquieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las
aguas y sus accesiones ean la Republica Mexicana.

tierras,

Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionali-

dad y naturaliracion.

LA SEBCRETARIA DE LA DEPENSA NACIONAL (SDN)

Organizar, administrar y preparar al Ejeército y la Fuerza

Adrea.

Organizar y preparar el servicio militar nacional.
las resarvas del Ejéxrcito y la Fuerza

impartirles la instruccidén técnica militar correspondientea.

Adrea, a

Organizar
@l activo del Efército y la Fuerza Adérea, de la Guar-~
contingantes

Manejar
Nacional al servicio de la Federacién y los
armados gue no constituyan la guardia nacional de los Eatados.

aia

Planear, Adirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de
formular y ejacutar, en su caso, los planes y dSrdenes
la defensa del pais y dirigir y asesorar 1l1a

guerxca;

necesarioa para

defensa civil.
Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda
recintos militares para uso del Ejdército y de 1la
conservacion de

clase da

Fuarza Adrea, asi como la administracion y

cuarteles y hospitales y demis establecimientos militares.
ruccidén de toda clase de vias de

A ar milita te la o
comunicacién terrestres y adreas.

Administrar la justicia militar.
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Organizar y prestar los servicios de sanidad militar.

AAdquirir Yy fabricar armamento, municiones, vestuario y toda

clase de materiales y elementos destinados al Ejercito y a la
Fuerza Aérea.

Intervenir en la expedicién de permisos para
armas de fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohi-

bidas expresamente por la ley, y aguéllas que la nacién resar—
ve para el uso exclusivo del Ejdrcito, Armada y Guardia Nacio-
nal.

la portacién de

LA SECRETARIA DE MARIMA (SN)

Manejar el

activo y las reservas de la Armada en todos
aspectos.

sus

Ejercer la
lancia de
nacionales

soberania en aguas territoriales, asi como la vigi-
las costas del territorio, vias navegables, islas
Y la zona econdmica exclusiva.

Dirigir la educacién publica naval.

Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
reguiera la Armada.
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Ejecutar 108 trabajos topohidrograficos de las costag, islas,
puertos y vias navegables, asi como organizar el archivo de
cartas maritimas y las estadisticas relativas.

Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y
establecimientos navales destinados a los buques de la Armada
de México.

LA SECRETARIA DE MACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo ¥
elaborar, con la participacién de los grupos sociales intere-—
sados, el Plan Nacional correspondiente.

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Depar—
tamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto publico federal, 1a
utilizacién razonable del crédito publico y la sanidad finan—
ciera de la administracién publica federal.

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales ¥y de las layes de ingresos de la Federacién y del

Departamento del Distrito Federal.

Manejar la deuda publica de la Federacidén y del Departamento
del Distrito Federal.

Realizar o autorizar todas las operaciones en gue se haga uso
del crédito publico.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
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comprende al Banco Central, a la banca nacional de

pais que
y las demas instituciones encargadas de prestar el

desarrollo
Barvicio de banca y creédito.
estimulos

Determinar 1los criterios y montos globales de los
no

fiscales, y administrar su aplicacién en los casos en gue
competa a otra Secretaria.

Establecer Yy revisar los precios y tarifas de los bienes y

servicios de la administracidén publica federal.

Cobrar los impuestos, contribuciones de meajoras, derechos,

productos ¥y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Dirigir 1los servicios aduanales y de inspeccién y la policia

fiscal de la Federacidn.
Representar el interés de la Federacién en controversias fis-
cales.

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la

administracién publica parasstatal.

@] programa del gasto publico federal y el proyacto
Egresos de la Federacién y presentarlos,
a la con-

Formular
de Presupuesto de
junto con el del Departamento del Distrito PFederal,

sideracidén del Presidente de la Republica.

Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal.



Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico fede-
ral y de los preasupuestos de egresos.

Formular la Cuenta Anual de la HMacienda Publica Federal.

Coordinar y desarrcllar los servicios nacionales de astadisti-
cas y de informacién geografica.

Fijar 1los lineamientos gque se deben seguir en la elaboracidn
de la documentacién necesaria para la formulacién del Informe
Presidencial e integrar dicha documentacidn.

Oopinar, praeviamente a su expedicién, sobre los proyectos de
normas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrenda-—
mientos Yy desincorporacion de activos, servicios y ejecucioén
de obras publicas de la Administracién Publica Federal.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como da
pProgramacion, presupusstacidén, contabilidad y evaluacioén.

Ejercer el ol pr P tal de los servicios personales
asi como, en forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras organicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal y sus modificaciones, asi como aesta-—

blecer normas y lineamientos en materia de administracién de
personal.

Los demAs gue le atribuyan expresamente las leyes y reglamen—
tos.
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INA DB LO SOCIAL (SEDESOL)

Formular, conducir y evaluar la politica al de A rollo
social para el combate efectivo a la pobreza; en particular,
la de asentamientos humanos, desarrcollo urbano y vivienda.

Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a
108 gobiernos estatales y municipales, la planeacién regional.
Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para lia
atencién de los sectores sociales mas desprotegidos en espe-
cial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas
aAridas de las Areas rurales, asi como de los colonos de l1as
Areas urbanas, para elevar el nivel de vida de l1la poblacién,
con la intervencién de las dependencias y entidades de 1a
adminjiatracién publica federal correspondientes y de los

gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de
los sectores social y privado.

Estudiar las circunstancias socioceconémicas de los pueblos
indigenas y dictar las medidas para lograr que la accién coor-
dinada del poder publico redunde en provecho de los mexicanos
que conserven y presarven sus culturas, lenguas,

usos y cos-—
tumbres originales,

asi como promover y gestionar ante lias
autoridades federales, estatales y municipales, todas aguellas

medidas que conciernan al interés general de los pueblos indi-
genas.

Proyectar 1la distribucién de la poblacién y 1a
territorial de los centros de poblacién, conjuntamente con las
dependencias Yy entidades de la administracidén publica federal
que corresponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecu-

ordenacidén
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tivo Federal convenga con los ejecutivos estatales para 1a
realizacién de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado.

nivel nacional las necesidades de tierra para des-
considerando la disponibilidad de
Recursos

- Praver a
arrollo urbano y vivienda,
sgua determinada por la Secretaria de Medioc Ambiente,

Naturales y Peaca.

- Elaborar, apoyar Yy ejecutar programas para satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de provisio-
nes y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de
los centros de poblacién, en coordinacién con las dependencias
Y entidades de la administracion publica federal.

desarrollo

- Promover Yy cohncertar programas de vivienda y de

urbano y apoyar su ejecucién.

izacién de sociedades cooperativas de vivien-
de construccidén, en ccoordinacién con las
Trabajo y Prevision Social y de Comercio y

- F ar la org
da Yy materiales
Secretarias de
Fomento Industrial.

SECRETARIA DE MNMEDIO AMBIENTE, RECURSOS MNATURALRS Y PESCA
(SRNARNAP)

proteccidén, restauracién y conservacién de los

-~ Fomantar la
bienes y servicios ambienta-—

scosistemas y recursos naturales,
les.

= Adnministrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
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sustenéable de Tos recursos naturales gue correspondan a la

Federacidén, con excepcidén del petréleo y todos los carburos de
hiarégenos liquidos, sé6lidos y gaseosos, asi come minerales

radioactivos.

en caordinacién con las autoridades fede-—

vigilar y estimular,
el cumplimiento de las leyes,

rales, estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recur-—
s08 naturales, medio ambiente, aguas, bosgques, flora y fauna
terrestre, acuatica y pesca; y demAs materias com-

silvestre,
de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las

petencia
sanciones procedentes.

Oorganizar y administrar 4dreas naturales protegidas, y supervi-

sar las labores de.conservacién, proteccion y vigilancia de

dichas areas.
Ejercer la posesicdn y propiedad de la nacion en las playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Y realizar programas de reforestacién y restauracién
la cooperacién de las autoridades federales,
en su caso, con 1l1a

Fomentar

ecoldgica, con
estatales y municipales, en coordinacidén,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Conducir 1las politicas nacionales sobre cambio climatico y

sobre proteccidén de la capa de ozono.

Proponear, Y en su caso resolver sobre el establecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de confor-—
midad con la legislacién aplicable, y establecer el calendario
cinegético y el de aves canoras y de ornato.
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Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participa-
cién gue corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, las obras de riego, desecacion, drenalje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia irriga-
cién, de acuerdo con los progr:nnau.

LA SECRETARIA DE EMERGIA (SE)
Conducir la politica énergtcica del pais.

Ejercer 108 derechos de la nacidén en materia de petrdleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos;
energia nuclear, asi como respecto del aprovechamiento de los
bienes y recursos naturales gque se requieran para generar,
conducir, tranasformar, dAistribuir y abastecer energia eléctri-
ca que tenga por objeto la prestacién de servicio publico.

Conducir 1la actividad de las entidades paraestatales cuyo
objeto esté relacionado con la explotacidén y transformacidén de
108 hidrocarburos y 1la generacién de energia eléctrica y
nuclear, con apego a la legislacién en materia ecoldgica.

Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo pla-
zo, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para
el sector energético paraastatal.

Regular y an su caso, expadir normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad nuclear y salvaguardas, incluysndo lo
relativo al uso, produccidén, explotacidén, aprovechamiento,
tranasportacidén, enajenacidn, importacién y exportacién de
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materiales radicactivos, asi como controlar y vigilar su debi-
do cumplimiento. )

XM DB

I0 ¥ FOMENTO INDUSTRIAL (SECOPFI)

Formular Yy conducir 1las politicas generales de industria,

comercio exterior, interior, abasto y precios del pais, con

excepcién de los precios de bienes y servicios de la adminis-
tracién publica faderal.

Establecer 1a

politica de industrializacién,
consumo de

los productos agricolas,
minerales y pesqueros,
compatentes.

Aistribucion y
ganaderos, forestales,

en coordinacién con las dependencias

Estudiar, proyectar Yy determinar los aranceles y fijar

precios oficiales, escuchando la opinidén de la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico.

los
de

Establecer la politica de precios,
pacion de las autoridades locales,
miento, particularmente en lo.que se refiere a articulos de
consumo Y uso popular, y establecer las tarifas para la pres-
tacién de aquellos servicios de interés publico que considere
necesarios, con la exclusién de los precios y tarifas de
ienes y servicios de 1la administracidén publica

Yy con el auxilio y partici-
vigilar su estricto cumpli-

los

federal; vy
definir el uso preferente que deba darse a determinadas mer-
cancias.
Normar Yy registrar la propiedad industrial y mercantil; asi
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SECRETARIA DR AGRICULTURA,

SECRETARIA DB k 4

como raegular y orientar la inversién extranjera y la transfe-
rencia de tecnologia.

GAMADERIA Y DESARROLLO RURAL (BAGADER)

conducir y evaluar la politica general de desarrollo
fin de elavar el nivel de vida de las familias que
en coordinacidén con las

Formular,
rural, a
habitan en el campo,

competentes.

dependencias

Promover el enmpleo en el medio rural, asi como establecer

programas y acciones que tiendan a fomentar la productividaad y
la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales.

108 programas y elaborar normas oficiales de sanidad

Fomentar
asi como atender, coordinar, supervisar y

animal y vegetal,
evaluar las campafias de sanidad.

y fomentar las investigaciones agricolas, ganadera,

Organizar
avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos
experimentales.

Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y

comarcial de la produccidn agropecuaria, en coordinacién, con
Industrial.

la Secretaria de cio y F

(scT)

Formular y conducir las politicas y programas para el desarro-—
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1lco del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las nece-
sidades del pais.

Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
correos Yy telégrafos y sus servicios diversos; conducir 1a
adninistracién de los servicios federales de comunicaciones
eléctricas y electrdnicas y su snlace con los servicios simi-
lares publicos concesionados con los servicios privados de
teléfonors, teldgrafos e inalambricos.

Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria
de Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servi-
cios telegraficos, telefédnicos, sistemas y servicios de comu-
nicacidén inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico.

Regular Yy vigilar la administracién de los aeropuertos nacio-
nales.

Construir las vias férreas, terminales de el establecimiento y
explotacién de ferrocarriles.

Regular las comunicaciones y transportes por agua.
Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso

los internacionales; asfi como las estaciones y centrales de
autotransporte federal.
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A

ORIA ¥ LO ADMINISTRATIVO

IA DR

Oorganizar y ~coordinar el sistema de control Yy evaluacidn

gubernamental. Inspaccionar el ejercicio del gasto publico
federal, y su congruencia con los pressupuestos de egresos.

Expadir las normas que regulen los inatrumentos y procedimien-—
tos de control de la Adnministracién Publica Federal.

@l cumplimiento de las normas de control y fiscaliza-—
Srganos de control

Administracion

vigilar
cién asi como asesorar y apoyar a los
interno de las dependencias y entidades de 1la

Publica Federal.

las bases generales para la realizacién de audito-

Establecar
de la Administracidén

ria en las Adepandencias y entidades
Publica Federal.

Vigilar el cumplimiento en materia de planeacidn, presupuesta-—

cioén, ingresos, financiamiento, inversion, deuda patrimonio,

fondos y valores.

Realizar, Ppor mi o a solicitud de la Sacretaria de Hacienda y
Ccrédito Publico o de la coordinadora del sector correspondien—
te, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades
de 1la Administracién Publica Federal, con el ocbjeto de promo-
ver la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplinmiento de
los objetivos contenidos en sus programas.

Inspeccionar y vigilar, directamente © a través de los érganos
de control, cumplan con las normas y disposiciones en materia
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de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remune-—
raciones de persocnal, contratacién de adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios, y ejecucién de obra publica, conservacioén,
uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles
- inmuebles, almacenes y demAs activos y recursos materiales
de la Administracién Publica Federal.

Oopinar, previamente a su expedicidén, sobre los proyectos de
normas de contabilidad y de control en materia de programa-
cidén, presupuestacion, administracién de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de
normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el estable-
cimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos
Srganos el mejor cumplimiento de sus respectivas ¥ 114~
dades.

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Administracién Publica
Faderal, y verificar su contenido mediante las investigaciones
qgque fueren perti de a do con las disposicionas apli-
cables.

Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, an el ambito de sus respectivas competancias,
las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias
Y entidades de la Administracién Publica Federal y sus modifi-
cacicnes, asi como registrar dichas estructuras para efectos
de desarrollo y modernizacidén de los recursos humanos.
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- Expesdir normas técnicas, autorijizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar directamente o
a través de terceros, los edificios publicos y, en general,
los bienes inmuebles de la Federacién, a fin de obtener el
mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto,
la Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o
bien con los particulares y con otros paises.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas. -

a) La ensefianza presscolar, primaria, ria y 1
urbana, semiurbana y rural.

b) La ensenanza que sSe imparta en las escuelas, a que -;
refiere la fraccién XII del articulo 123 constitucional.

c) La ensefianza agricola, con la cooperacién de la Secretaria
da Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Fede-
ral, excluidas las que dependen de otras dependencias;

Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relaciona-
das con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica
Y normal, establecidas an la Constitucién y prescribir las
normas a que debe ajustarse la incorporacién de las escuelas
particulares al sistema educativo nacional.
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Mantener al corriente el escalafén del magisteric y el seguro
del

maestro, y crear un sistema de compensaciones y estimulos
para el profesorado.

otorgar becas para gque los estudiantes de nacionalidad mexica-—-

na puadan realizar investigaciones © completar ciclos de estu-
dios en el extranjero.

ormular

normas y programas y ejecutar acciones para promover
'1la educacion fisica,

el deporte para todos, el deporte estu-
diantil y el deporte selectivo.

organizar y promover acciones tendiente al pleno desarrollo de
1a juventud y a su incorporacién a las tareas nacionales.

SECARTARIA DE SALUD (88)

social, servicios médicos y salubridad general
axcepcién de lo ralativo al saneamiento del ambiente:
dinar

Y coor-
los programas de gservicios a 1la salud de 1la administra-
ciéon publica federal,

asi como los agrupamientos por funciones
¥ programas afines gue, en su caso, se determinen.

Establecer y conducir l1la politica nacional en materia de asis-
tencia

con

Aplicar a la Asistencia Publica los fondos gue le proporcionen
1a Loteria Nacional y los Prondsticos Deportivos para la Asis-—
tencia Piblica;

Y administrar el patrimonio de l1la Beneficencia
Publica en &l Distrito Federal.

Administrar los bienes y fondos gque el Gobierno Federal desti-—
ne para la atencién de los servicios de asistencia publica.
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Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion
de servicios de salud en las materias de salubridad general.

Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para
luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las pla-
gas wsociales que afecten la salud, contra las plagas sociales
que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias
Yy otros vicios sociales, y contra la mendicidad.

A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STYPS)

‘vigilar 1la observancia y aplicacién de las disposiciones rela-

tivas contenidas en el articulo 123 y deméds de la constitucidén
Federal, ean la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.
Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios.

Coordinar 1la formulacién y promulgacién de los contratos-— ley
de trabajo.

Promover el desarrcllo de la capacitacidén y el adiestramiento
en y para el trabajo, asi como realizar investigaciones, pres-—
tar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacién
que para incrementar la productividad en el trabajo requieran
los as pr ivos del pais.

Coordinar 1a integracién y esstablecimiento de las Juntas Fede-—
rales de Conciliacidn de la Federal de Conciliaciodn y Arbitra-
je y de las comisiones que mse formen para regular las relacio-
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nes obrero patronales gque sean de Jjurisdiccion tedetal,.

asi
como vigilar su funcionamiento.
Estudiar Yy ordenar las medidas de seguridad e higiene indus-—
triales, para la proteccién de los trabajadores y vigilar su
cumplimiento.
Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién en al
pais.
Promover la cultura y recreacién entre los trabajadores y sus
familias.

LA SECRETARIA DE LA REFORNA AGRARIA (SRA)

Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional,
asi como las leyes agrarias y sus reglamentos.

Crear _ nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos de tie-
rras y aguas y de la zona urbana ejidal.

Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y aguas
comunales de los pueblos.

Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realiza-
cién de los progr de

vacion de tierras y aguas

en
los ejidos y comunidades.
Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias.
Ejecutar 1las resolucionas y acuerdos que dicte el Presidents
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Republica en materia agraria, asi como resolver los

de 1la
ientes a la organizacidén agraria ejidal.

corr P

SECRETARIA DE TURISNO (SECTUR)

formular Yy conducir la politica de desarrocllo de la actividaa

turistica nacional.

Registrar a los prestadores de servicios turisticos.

Autorizar los pracios y tarifas de los servicios turisticos,
previamente registrados, en los términos gque establezcan las
leyes y reglamentos; y participar con la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Publico.

Eatimular la formacién de asociaciones, comités y patronatos
de caracter piblico, privado o mixto, de naturaléza turisti-

Ca.

- Regular, orientar ¥y estimular las medidas de proteccidén al
turiemo, y vigilar su cumplimiento, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracién puiblica federal
Yy con las autoridades estatales y municipales.

coordinacién con 1la

- Promover, Y en su caso, organizar en
investiga-

Secretaria de Educacidén Publica, la capacitacidn,
cién y el desarrollo tecnoldégico en materia turistica.

en su caso, organizar los espectaéculos,

- Promover, coordinar, y
audiciones, representaciones y otros

congresos, excursiones,
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eventos tradicionales y folkldéricos de caracter oficial,

para
‘'atraccisén turistica.

-~ Fijar y en su caso, modificar las categorias de los prestado-—

res de servicios turisticos por ramas.

Promover y apoyar la coordinacién de los prestadores de servi-
cios turisticos.

- Proyectar, promover y apoyar el desarrcllo de la infraestruc-
tura turistica y estimular la participacicon de los

sectores
social y privado.

DEPARTAMENTO DEL D!i!l!?o PEDERAL (DDF)

Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los
términos de su ley orgénica.

- Los

demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamen-
tos.

ADNINISTRACION PUBLICA PARARSTATAL

- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley
© decreto del Congresc de la Unién o por decretoe del Ejecutive

Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cual-
quiera que sea la estructura legal que adopten.



CONCLUSION

La Auditoria a sufrido diferentes evolucionas en el transcurso

del tiempo, a partir de la edad media en la gue se gueria tenexr
las gestiones realizadas por el gobierno de esa

control sobre
época, dichas evoluciones se realizaron de acuerdo a las necesi-
de auditoria guberna-

dades de aese momento por tal motivo el Area
en la actualidad es un nueavo

mental a sufrido tantos cambios,
que cada dia adguiere mayor importancia para los conta-
como

concepto

dores publicos, tanto de la cContaduria Mayor de Hacienda
para los demds Srganos fiscalizadores; otro aspecto muy importan-
te que toman en consideracidén para las revisiones los auditores
de dicha entidad son las Normas, Técnicas y Procedimientos de
Auditoria Qque son de caracter obligatorio para la realizacién de
las auditorias.

La Contaduria Mayor de Hacienda pertenece al Poder Legimlativo y
realiza revisiones de auditoria a los Srganos del sector plublico
que pertenecen al Poder Ejecutivo a estas revisiones se les puede

considerar como auditorias externas que sirven para poder dar una
sobre la actuacidén de los diferentes &rganos publicos y

opinidén
poder informar los resultados al publico en general.
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CAPITULO XX

LA AUDITORIA ¥ LA PRODUCYTIVIDAD EN LA
CONTADURIA MAYOR DE HEACIENDA DE LA
CAMARA DE DIFPUTADOS .



2. LA CAPACITACION DEL PERSOMAL DE LA CONTADURIA MNAYOR DE
HMACIENDA EN EL INCRENENTO DB LA PRODUCTIVIDAD DB LAS
AUDITORIAS

La capacitacidn ha existido siempre, entendiéndose éstas como el
pr de 1, a

- Aprendizaje gque pretende modificar la conducta de las personas
en forma planeada y conforme a objetivos especificos.

Se capacita para actualizar a los trabajadores en la aplicacion
de nueva tecnologia, para ocupar nuevas posiciones, y en general
para el desarrollo de las personas y el mejoramiento de las orga-—
nizaciones y por obligacidén legal. La capacitacion se basa en una
filosofia que considera ¢que 1la persona tiene necesidades
miltiples,y gque no es solamente el ingreso econdémico lo que se
busca al realizar un trabajo determinado; también es importante
desarrcllarse integralmente para aplicar las capacidades intelec-—
tuales Yy creativas en el trabajo y en general en todos los actos
de la viada. La capacitacién se sustenta en una filosofia que
rescata el valor del ser humano dentro de la empresa. Como ya se
dijo anterior se ita por obligacién legal, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 123, fraccién XIII, de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blece que “las empresas, cualgquiera gque sea su actividad, estaraén
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adjestramiento para el trabajo", y de conformidad con lo previsto
en el articulo 7o. fraccién VI, de su Reglamento Interior, la
Contaduria Mayor de Hacienda continuara promoviendo programas de
formacioén, capacitacién y perfeccionamiento para sostener 1la
pPreparacion técnica y profesional del personal a su cargo.
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La P itacién ibuye de manera importante a la superacidn
técnica, cultural y social del trabajador. Esta comprende activi-
dadas orientadas a proporcionar conocimientos, desarrollar habi-
lidades y mejorar actitudes gque faciliten el logro de las metas Y
los objetivos institucionales y-don sentido a la labor

que se
efectuia en los centros de trabajo.

La Contaduria Mayor de Hacienda como érgano técnico de la Canmara
de Diputados orientado a la fiscalizacion superior, debe propor-

cionar el desarrollo permanente de su personal. de ahi la

impe-
rioaa

necesidad de que sus recursos humanos tengan una formacidén
integral y continua que haga posible su éptima habilitacion
ias funciones laborales,
macién

ean
a fin de lograr una verdadera transfor-
de la fuerza de trabajo y elevar 10s niveles de producti-
vidad y eficiencia de 1la inatitucién.

El Programa de CcCapacitacién y Desarrollo gque ahora se
consideracién se basa en las r
sobre necesidades

pone a
) o a los cu ionarios que
de capacitacion se aplicaron al personal que
realiza funcioneas de auditoria en las &reas sustantivas. Para
tales eafactos, se considerd la opinién de los Directores Genera-
les respecto a los periodos m&s convenientes para la celebracién
de losa cursos propuestos; se efectuan diversas entrevistas con

los Directores de Area de las Unidades Adjetivas y otros funcio-
narios, con

objeto de determinar los cursos administrativos

an
rollo izacional:

Y con base a los resultados obtenidos,
da continuidad a 1a imparticién de los cursos de cémputo
el apoyo de los inastructores internos, a fin de
labores a cargo del personal de 1la CMH.

e con
optimizar las

Se elabora un proyecto que se somete a consideracidn,

del conta-
dor Mayor y comprende los apartados sigujientea:

objetivos genera-—
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les Yy especificos; politicas generales; programa de capacitacioén
Yy desarrollo: el presupuesto correspondiente; y anexos. En primer
lugar, se destaca la necesidad de actualizar y desarrollar los
conocimientos de los auditores en materia de fiscalizacién, de-
sarrollo organizacional e introduccién y desarrollo en materia de
cémputo; en lo que se refiere a las politicas generales, se esta-
blecen las obligaciones relevantes para el cumplimiento del pro-
yecto:; mientras gque el programa de capacitacién y desarrollo
indica 108 cursos, el numero de participantes, las horas de ins-
truccidén (H.I.) Y las horas hombre-capacitacién (H-H.C.); en
relacién con el presupuesto se presentan los criterios para
determinar el costo estimado del programa de capacitacioén y de-

sarrollo para el ejercicio de 1996; finalmente, en los anexocs se
especificaran 1las caracteristicas de los cursos técnicos, admi-
nistrativos, de sistemas y especiales (inglés) que se impartirian
durante el afio, describiendo las fechas, el numero de participa-
cién y los calendarios por Direccién General, aprobados por sus

titulares.
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LA PROGRAMACION DE LOS CURSOS EN LA

2.
HACIENDA COMO TECHNICA PARA INCRENENTAR LA PRODUCTIVIDAD

OBIRTIVOS

A) GENERAL

Ccontribuir a que los servidores publicos de la Contaduria MNayor

de Hacienda se preparen y actualicen en diversas materias rela-

cionadas con actividades de fiscaljizacion, desarrollo organiza-
a fin de incrementar la eficiencia laboral y

cional y sistemas,
coadyuvar al logro de los objetivos institucionales.

») ESPECIPICOS

~ cContribuir al desarrollo técnico del personal de la institu-
cién mediante 1la imparticidn de cursos e incorporacién de
conocimientos en auditoria gubernamental.

indaividuos medajiante

- Fomentar la superacidén personal de los
cursos de desarrcllo organizacional para mejorar las relacio-

nes interpersonales.

Colaborar en el desarrollo tecnoldgico mediante la imparticién

de puto.

de cursos de sis

-~ Promover cursos de inglés a mandos medios supesriores para
propiciar el intercambio de experiencias con individuos e

inatituciones asi como la consulta de publicaciones gque utili~
zan tal idioma.
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La capacitacién es una responsabilidad compartida por 1los
titulares de las diversas unidades administrativas de l1a CMH.
cada uno de @llos se obliga a detectar las neces idades de
preparacién y actualizacién de sus subordinados, facilitar y
promover el proceso de capaciéacion y convertirse en el prin-
cipal promotor de la institucidén en la formacisén de los raecur-—
sos8 humanos a su cargo. Por su parte, la DGPCG, porxr conducto
de la Direccién de Normatividad y Capacitacién, se responsabi-
liza de apoyar la preparacién estructurada de los cursos.

El programa anual en materia se elabora de acuerdo con las
nacesidades de capacitacisén y desarrollo de las unidades admi-
nistrativas de la institucidén y conforme al presupuesto de
egresos autorizado.

Los cursos, seminarios, conferencias, talleres Yy eventos
requeridos para el desarrollo del persconal de la institucidén
deberan considerarse preferentemente en el programa anual de
capacitacién, a fin de obtener la autorizacidén del Contador
Mayor de Hacienda.

Cualquier curso, seminario, conferencia y evento que no esteé
considerado en el programa anual de capacitacién Y desarrocllo
debera contar con la autorizacién expresa del Contador Mayor
de Hacienda.

La Subdireccidn de Capacitacién de la DGPCG sera responsable
da 1la organizacién, difusién, ejecucién y control de los cur-~
Bs06, seminarios, conferencias, talleres y aventos que B
impartan al personal de la CMH Y de la rendicién de un informe
sobre los resultados obtenidos durante el afo.
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La Subdireccién de Capacitacion proporcionara a cada Direccién
General un ejemplar debidamsnte autorizado del prograsa. anual
de capacitacion y desarrollo, el cual dra uni la
informacion relativa a la unidad administrativa a su cargo.

Los cursos estan disefiados en forma continua.
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PROGRANA DE CAPACITACION ¥ DESARROLLO

base en la Dateccién de Necesidades de Capacitacién (DNC) de

con
el Programa General de

cada una de las Direcciones Generales,
Ccapacitacién y Desarrollo de 1996 se estructurd con un total de
114 cursos técnicos, administrativos, de sistemas y especial
(inglés) . Con ellos se pretende capacitar a 1,476 servidores
publicos, de 1la contaduria Mayor de Hacienda con un total dJde
2,597 Horas.Instruccién y 39,064 Horam-Hombre-cCapacitacion.

administrativos y de sis-

Para los programas de cursos técnicos,
autorizados por cada

temas, Bse determinaron los calendarios
Direccidén General.

CURSOS TECWICOS
Se programan 20 cursos con objeto de proporcionar conocimientos
sobre temas de desarrollo y actualizacién en auditoria y contabi-

12idad gubernamental.

consideraran los cursos de actualizacién en materia de fisca-

Se
gque promueve el Colegio de Contadores Publicos de Méxi-—

lizacion
co, A.C.

Asimismo, se continuara con 1os cursos de Redaccién de Informes.
Por los resultados obtenidos se ha acrecentado su demanda en

los mandos madios y superiores.

Por Wdltimo, y de acuerdo con las necesidades particulares de 1la
UA, se programaron cursos técnicos de capacitacién en temasas tales
como Matemadticas Financieras, Ingenieria de Costos, etc.
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CURSOS ADMINISTRATIVOS EN LO ISAC

Este renglén se sstructurdé con 20 cursos y sus propoésitos consis-—
ten en motivar a los recursos humanos, proporcionarles las herra-—
mientas para mejorar su actitud frente a los deméds y desarrollar
sus hapilidades.

CURSOS DE SISTEMAS

Este renglon se estructurdé con 64 cursos cuyo objetivo es capaci-
tar en las pagueterias (software) con gue opera la CMH, a fin de
actualizar e inducir al personal a utilizar la de pagqueteria de
manejo comun en esta institucion y optimizar las labores qgue
realizan, en especial las da al per 1 de auditoria.

CURSO ESPECIAL (INGLES)

Este programa se inicié en marzo de 1994, de acuerdo con las
idaa de pacitacién en el idioma inglés externadas por

los mandos superiores, con el fin de propiciar el intercambio de

experiencias en ese idioma con instituciones extranjeras.

Con objeto de optimizar los recursos econdémicos y de contribuir
al desarrolle del personal de la CMH, se propone contratar 1los
servicios de Interlingua Idiomas, S8.A. de C.V., Anglo Mexicano de
Cultura, A.C. y Harmon Hall.



Por otra parte y en consideracidn del recurso humano dentro del
proceso de mejoramiento administrativeo, y la lucha anticorxup-
Yy con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es

cién,
necesario impulsar una cultura de servicio que tenga como princi-
Se instru-

pio 1la superacioén y el reconocimiento del individuo.
mentaran los procesos y mecanismos que capaciten y profesionali-
administrativa,

recursos humanos en toda la estructura
es indispensable establecear incentivos claros para la

cen los
al igual que estimulos para la produc-—

para ello,
permanencia en el trabajo,
tividad y el buen desempefio.

Se contemplan acciones desde el inicio, durante el desarrcllo Yy
hasta la conclusién de la carrera del gervidor publico.

La etapa inicial, una vez hecha la seleccidén y garantizada 1a
capacidad individual, la induccidén de conocimientos Jjuridicos,
técnicos y practicas de la administracién publica y el reforza-

miento de los valores éticos.

La etapa de desarrollo comprende, la actualizacidn permanente de
los conocimientos y habilidades necesarios para el desarrolloc de
las funciones; la vinculacién de remuneraciones y estimulos al
degsempefio; Yy la evaluacidén del servidor publico, a partir de lo
cual se determine su permanencia, crecimiento y promocidén.

La etapa de conclusién se refiere a la garantia de un retiro
digno del servicio publico en términos econdémicos y de reconoci-~
miento.



LA IMPORMATICA CONMO NERRAMIENTA DE AFOYO PARR LA REALIZACION
IA DR RACK

E 23
DE LAS AUDITORIAS DE LA

Es innegable la importancia que en l1a actualidad representa el
procesamiento electrénico de datos como apoy© en las auditorias
que practica la contaduria Mayor de Hacienda a las dependencias y
aentidades de la Administracién Publica Federal; por ello, es
necesario considerar esta herramienta como parte de la auditoria
y del desarrollo de las actividades de la misma.

El valor que tiene el procesamiento electrdénico de datos en 1la
labor de auditoria obedece a gque en el sector publico se desarro-
1lan innumerables operaciones, por lo que la Contaduria Mayor de
Hacienda se apoya en los centros de cdmputo de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal mediante su Direc-
cion General de Sistemas, la que procesa la informacidn gue se le
proporciona en diskettes o cintas magndticas.

su mayoria las auditorias practicadas por la Contaduria Mayor

se realizan mediante los centros de coémputo de las
Federal, de

En

de Hacienda
dependencias y entidades de la Administracion Publica

los cuales se puede obtener la informacién siguiente:

a) Informes de resultados de las Areas operativas de la entidad
auditada.

b) Datos estadisticos
aresas citadas.

c) D ae d

dal desarrollo de las actividades de las

acién de registro contable y financiero.

Al manejar en forma combinada la informacién contenida en los
centros de cémputo de las dependencias y entidades de la Adminis-—
tracién Publica Federal con la Contaduria Mayor de Hacienda, se
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pueden obtener indicativos en aquellas areas donde existan defi-
ciencias en la operacidn.

=l tener acceso a los datos de un centro de cédmputo puede ser de
gran ayuda para el Area auditora, ya que en la determinacicén de
indicativos se puede estar en condiciones de enfocar la atencion
a los aspectos gque verdaderamente presenten problemas, y evitar ’
1la desviacién de esfuerzos en Areas donde exista una minima can-
tidad de errores. AdemaAsn, s8i1 se conoce el Area problema, se pueade
elaborar un programa de actividades de auditoria para obtener
resultados mas eficientes, cubriendo los objetivos primordiales
de l1la misma en forma eficiente, es decir, se podra lograr gue la
auditoria sea preventiva y constructiva, mediante la determina-
cién de las actividades en las gque no se estén cumpliendo eficaz-
nente los programas establecidos y, en consecuencia, exista des-
viacion de los recursos y eficiencia de las operaciones.

Por medio de Bsu Direccién General de Sistemas, la Contaduria
Mayor de Hacienda obtiene cintas magnéticas de los centros de
cémputo de las dependencias y entidades de 1la Administracion
Publica Federal y al procesarlas analiza la informacién necesaria
para informar y efectuar las auditorias.

Para ello se llevan a cabo las siguientes actividades:

1. De las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal sujetas a revisién por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda, se seleccionan agquéllas gua por su importancia social y
asignacién pr P al p a ser consideradas por ésta. Dicha
seleccién es necesaria, Ya que en la misma se eliminaran las




dependencias de poca importancia, pues al incluirlas en el siste-
ma complicarian el disefdio de los sistemas y programas de computo,
pérdida de tiempo y desvio de atencién a

con la consecuente

aspectos irrelevantes.
2. Coordinarse <con @)l 4Area de sistemas de las dependenciaa y
antidades a efecto de gue propaorcione los disketttes gque contie-
nean la informacidén de sus operaciones para poder emitir el pro-
ducto necesario para los objetivos planeados.

3. Es rio tar con las dependencias y entidades el
origen de la documentacidén con que se alimenta el centro de cém-
puto, el destino de los informes, su utilizacidn, atc., para
avaluar la razonabilidad de la informacion y su importancia.

ias y entidades seleccionadas la conta-
le

4. En tod las dep
Mayor de Hacienda podra seleccionar la informacidn que

duria
sea de utilidad en forma parcial o combinada para iniciar con sus

programas de revisidn.
5. Definida la informacion necesaria, se disedaran:

Informes necesarios

Objetivos del sistema (generales)
6. Con la justificacion anterior se diseina el sistema de acceso
al cantro de cémputo y los programas corraspondientas, para 1lo
cual se puede aprovechar la capacidad del &rea de sistemas de las

depsndencias y entidades.

de quién efectua el disefioc del sistema,

7. Independientemente
este debera incluir:



- Analisis previo.
- AnAlisis de la situacién actual del usuario, que deberA com-—
prender un aestudio maAs profundo sobre 3 a
de informacién, cargas de trabajo,

,  Voluw
reportes necesarios, elabo-—
racisén y distribucién de formas de reportes, ralacién

que
exista entre la informacién solicitada y la que se maneja en
otras dependencias para no incurrir en duplicidad de opera-

cién, informacidén, atc.

- Disefio del programa que comprenda objetivos, definicién de
necesidades, requisitos y resultados del nuevo sistema, elabo-
racién de grafica de flujo de informacidén,

descripcién de
entradas, diseno de salidas,

anélisis de costos y, en su caso,

dafinicién de politicas y ventajas del sistema.

Control y estudio de avances en la operacidén.

- Preparacién de 1la d tacién
etapa de programacioén.

- Programacién.

aria para iniciar 1a

Preparacidén de datos de prueba y depuracidén
= Inicio definido del aistema.

Deafinido e iniciado el sistema, la Contaduria

Mayor de Hacienda
podra

contar con informacién estadistica para detectar situacio-
nes anormales que le permitan enfocar sus intervenciones de revi-
sién y programar otras.

Se considera que en todas las dependencias del sector publico
existen Areas comunes representadas por los departamentos de
Contabilidad y Presupuesto, POr lo que es necesario mencionar la

anica y pr imjento en 1la revisidn en estas Areas,
de un centro de coémputo.

con apoyo
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Se verificara gue en todas las dep ias del tor puiblico
exista la informacién siguiente:

1. Un manual de contabilidad uniforme que contenga el catélogo de

cuentas e instructivo para el manejo de las mismas.

2. Un sistema, uniforme de presupuestos POr programas gue conten-—
ga 1la misma clasificacién de partidas presupusstales.

Si 8e considera gue en todas las depandencias del sector publico
se maneja un mismo sistema contable y de
posible gue pueda aplicarse a las mismas,
nos casos que pudieran presentarse.

presupuestacioén, es
con excepcion de algu-

El catidlogo de cuentas os el punto de partida para 1la

implanta-
cién de los programas de accesco al centro de cémputo.
Es

conveniente mencionar gque el Area de contabilidad maneja 1a
siguijente infoxrmacién:

1. Informacion de saldos:

a) Listado de ejercicio de partidas presupuestales gque presenten
los saldos de las partidas corr

P i S a \ izaciones,
radicacién de cuentas por liquidar certificadas,

presupuesto
@jercido y saldo por ejercer de cada dependencia, unidaad,
oficina, etc.
P) Balanza de P ién ¢ al
<) Estado de Ccosto de programas
d) Balance general
e)

Estado de rxesultados
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2. Informacién de movimientos

Este informe es elaborado por el o de puto con base an
todas las balanzas, cuentas por liquidar certificadas, etc. que
turna el &rea de contabilidad a Aicho centro para establecer el
procesamiento de acumulacion a las cuentas y registros contables.
Se elabora por movimientos para que el Area de contabilidad cote-
je daicho 1listado con aus cifras de control de 1la documentacion
turnada, verificando que se haya procesado correctamente la tota-
lidad de la documentacién. generalmente este listado presenta la
informacién en forma deéotganizada, siguiendo el orden de la
documentacion presentada, lo que impide conocer por entidaa y por
concepto los imporﬁes totales procesados.

Los programas que se desarrollen en el sistema de cémputo para
apoyar las revisiones que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda
deberan prever la emisién de listados con las caracteristicas
siguientes:

1. Que presente el detalle de movimiento y las operaciones gue se
soliciten sefialando los documentos contabilizadores a 1los
cuales se pueda referir el auditor para localjizar l1la documen-
tacién de apoyo.

2. Que 1la informacién detallada en el listado se obtenga por
unidades o dependencias dentro del sector y gue genere subto-
tales correspondientes.

3. Que de las unidades que se seleccionen se pueda hacer una
ssgunda seleccidén de partidas y conceptos y se determinen l1os
les corr dientes.
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4. Que el listado se genere pc}r pericdos de los gue se

requiera
1a informacidén.

Con base en estas caracteristicas se puede seleccionar en forma
técnica l1a documentacién de aquellas Areas y renglones en los
cuales

las unidades auditoras de l.n contaduria Mayor de Hacienda
tengan mayor interés Yy deseen profundizar, gque puadan tener

resultados o© gue permitan cubrir los requerimientos de las auto-
ridades superiores.

En la Contaduria Mayor de Hacienda la informatica se ha implanta-
do debjido a los nuevos equipos y a los programas con que se han
desarrollado &stos y a la coordinacién gque se mantiene con
cantros de cémputo de las dependencias y enti d
cual ha reducido el trabajo en tiempo y personal.

los
audaitad 1o

Existen ventajas y desventajas en el usco por parte del

los programas de cdmputo de las diferentes entidades
por la contaduria Mayor de Hacjienda.

auditor de
revisadas



VENTAJTAS

1. Mejor conocimiento del sistema de procedimientos y controles
de la entidad sujeta a revisidn.

2. Se cuenta con una Area de actividad mucho mas extensa.

3. Facilita 1la realizacién de la auditoria en una forma mas sen-—
cilla

4. Menor tiempo de la auditoria

En su mayoria los sistemas electrdénicos son sistemas integrados
que ofrecen al auditor informacidén financiera y de operacion. La
revisidén y valorizacidén del auditor le permitiran un conocimiento
mas cabal del sistema de procesamiento de datos de la entidad
auditada y de los controles gue ésta ejerza.

Al hacer useo de datos de prueba y programas de auditoria para
computadora bien planeados, el auditor puede valorar la capacidaad
del sistema para manejar tipos mas representativos de transaccio-
nes y examinar la informacidn contenida en registros legibles
para la maguina. Las pruebas detalladas y la seleccidn de mues-—
tras bermiten al auditor tener mas tiempo para examinar activida-
des gue aumenten su capacidad de proporcionar una informacidén de
calidaad a sus superjores y éstos, a su vez, integrarla para
enviar los informes de las auditorias a la CaAmara de Diputados.

Basicamente el trabajo de auditoria es un proceso de .evaluacidén
que se divide en dos fases una seleccidén para separar las condi-—
ciones sujetas a examen y otra el analisis especial; normalmente
se seleccionan de acuerdo con normas de criterio objetivamente
determinadas.

Una vez definidos estos objetivos, pueden programarse y la compu—
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tadora realiza 1la
trabajar

seleccidn. El1 auditor gueda asi libre para

en las fases mAs subjetivas e importantes de la evalua-

cioén.

DESVENTAJAS

1.
2.
3.

Costos elevados

Requerimiento técnico
cCoordinacidén de planeacidén anticipada

A continuacidén se descrilblen brevemente los punto mencionados:

1.

uso del
fines de
Y

principal consideracidén en el

Costos elevados. La
electrdnico de datos con

egquipo de procesamiento
auditoria es el costo en la elaboracidn de datos de prueba

programas de auditoria para computadora tiene que justificarse

con base en la reduccidén del tiempo y la obtencidn de una

auditoria mas cualitativa.

Reqgquerimientos teécnicos. La nueva tecnologia para valorar el

sistema de cémputo de la entidad revisada y elaborar programas
auditoria para computadora representa un problema. E1 uso

de

del equipo de cdmputoe reguiere una planeacidén detallada, logi-
ca Yy explicita en las etapas del procesamiento de datos, ade-
mas de precisidn y exactitud de la informacidén de entrada.

lograr mejores

Coordinacion de planeacidén anticipada. Para
procesamiento

resultados en la auditoria mediante el sistema
electronico de datos, es necesario realizar algunas pruebas al
para gue en el transcursco de la auditoria no se pre-

sistena
sSenten mayores problemas en el manejo y sobre todo en el pro-
cesamiento de la informacidn, ademas de considerar antes del
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inicio Qe 1la auditoria todos los procedimientos necesarios
para el desarrollo de la misma y con ello el auditor pueda
realizar el examen a la entidad sujeta a revisidén y emitir su
opinién de acuerdo con lo realizado.

Algunos de los procedimientos que mas se utilizan en la Contadu-—
ria Mayor de Hacienda a través de los programas de computadora
para la verificacidn de la informacidn de las diversas entidades
audita?as son:

- Revisién de sumas, restas, divisiones y multiplicaciones.

La computadora puede utiljizarse para efectuar pruebas de correc-—
cidn de sumas, restas divisiones y multiplicaciones. El1 auditor
puede revisar todos los registros sin necesidad de efectuarlos y
realizarlos mediante pruebas, ya que la velocidad y el bajo costo
gque implica la verificacidn le permite realizarla con una peguena
cantidad adicional de tiempo y costo.

— Seleccidn de solicitud de confirmacidn

La computadora puede seleccionar e imprimir solicitudes de con-
firmacidén utilizando para ello cualguier forma de seleccidn. el
formato de la solicitud puede disefiarse para facilitar su envio ¥y
su verificacidén posterior.

- Revisidn de registros para comprobar su calidada

La calidad de los registros se observa por el auditor cuando los
utiliza en su revisidén. Los registros contabilizados indebidamen-
te, carentes de informacidn, etc., son detectados por el auditor

en el curso normal de la auditoria. En el caso de los registros
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que se encuentren en un lenguaje-maquina el auditor puede utili-
zar la computadora para examinar su calidad.

Si se utiliza la computadora en la revisidén debe prepararse un
programa gque exanine los registros y comprobar su calidad rela-—
cionada con su correcta preparacidén, su consistencia y la razona-
bilidad de las cantidades.

-~ Sumarizacidn de informacién y preparacidén de 1los analisis
necesarios para el auditor.

El auditor necesita tener cierta informacidén, analizada y sumari-—
zada, por ello estos procedimientos pueden ser utilizados por los
Progranas de cémputo.

-~ Seleccidn e impresidn en muestras de auditoria.

La computadora puede ser programada para seleccionar muestras de
auditoria utilizando numeros al azar y técnicas sistematicas de
seleccion. el procedimiento de seleccién de muestras puede ser
Programado para evaluar diversas operaciones come son analisis de
transacciones no usuales o extraordinarias y cuentas inactivas.
Las muestras seleccionadas pueden emplearse para diversas pruebas
de auditoria como son confirmacicnes, pruebas de evaluacidén de
inventarios, etc.

- Comparacidén de la informacidn de auditoria con los registros
de la empresa © entidad.

La informacién de auditoria entre las qgue destacan las pruebas
fisicas de inventario puede ser comparada con los registros de
inventarios de la entidad auditada al utilizar un programa de
computo. En este procedimiento la informacidn de auditoria debe
ser convertida a la forma de lenguaje-maquina.
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A continuacidén se examinara cada uno de estos puntos.

.IOD#C’!V!DID

Las actividaa da pacitacidn y desarrollo involucran a los
empleados de base, da confianza de nuevo ingreso y a los experi-
mentados Yy tienen como objetivo r la pr ividad en 1la

labor que desarrolla cada Direccién dentro de la contaduria Mayor
de Hacienda.

CALIDAD

Los programas de capacitacién y desarrollo eastan disefados bara
elevar la calidad de los trabajos realizados dentro de la Conta-
duria Mayor de Hacienda, ya que los aempleados tienen los conoci-

mientos y habilidades necesarios.

1. Evaluacién de las necesidades de capacitacidn

2. Determinacion de los objetivos de aprendizaje

3. Seleccién del medio de capacitacién

4. Definicién de elementos de control

S. Disefio de mecanismos de informacién para mantener el sistema
de capacitacioén en los niveles deseados

Los programas de capacitacién de los servidores publicos de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda logran su cometido ya queae se basan
en una programacién y planificacién cuidadosa, al considerar los
requerimientos futuros del personal, por lo gue la ejecucién de
esos programas constituyen un instrumento efectivo para la moder-—
nizacidén aaministrativa.
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Los programas de capacitacién mas utilizados en 1la Contaduria
Mayor de Hacienda son los siguientes:

~ Auditoria Gubernamental
- Contabilidad Gubernamental
— Relaciones Humanas

— Integracién de Equipos
— Redaccion

~ Actualizacién Fiscal

— Paicologia

- Computacioén

— Asertividaad

— MatemAticas financieras
- Inglés

Estos programas proporcionan al personal de la Contaduria Mayor
de Hacienda una mayor capacidad profesional en el desarrollc de
su trabajo.

Los beneaeficios que se obtienen al aplicar los programas de capa-
citacion en la contaduria Mayor de Hacienda son los siguientes:

- Mejora el conocimiento sobre el trabajo que se realiza

-~ Eleva la moral de los ampleados

— Ayuda a los empleados a identificarse con los objetivos de 1la
institucioén

- Crea mejor imagen de los empleados y de 1la institucion

— rFromenta la autenticidad y la confianza en los trabajos reali-~-
zados

- Mejora las relaciones jefe-subordinados

= Incrementa la productividad y la calidad del trabajo

- Reduce l1la tensién y permite el manaejo de Areas de conflicto
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Permite el logro de metas individuales
Elimina los temores a la incompetencia o a la ignorancia indi-

vidual

La capacitacién reviste una importancia fundamental en los traba-—
jos que se desarrollan en la Contaduria Mayor de Hacienda. el
mismo de la capacitacidén puade dar a guien la recibe

proceso
nuevo sentido de la dignidad de su funcidn.

un

Existen tres factores gque hacen apremiante la formacién de parso-
nal para la mayor eficacia en su tramajo:

a) La necasidad Jde innovacioén en la administracién para hacer
econdmicos Yy

frente a las transformaciones de los sistemas
sociales.
b) La rapida expansioén

l1lamado a realizar.
c) La falta de profesionales en esta materia.

de las funciones que el Gobiernc est4

El objetivo principal gue busca la Contaduria Mayor de Hacienda
mediante la capacitacién de su personal es ampliar sus conoci-—
mientos y lograr una wmayor eficiencia y menor costo en las acti-~

medios

vidades desarrclladas. Los cursos de capacitacién son
1q6nqo- pPara equilibrar los ajustes entre el personal y el traba-—

que se desempefia dentro de esta institucisén; adendés, mediante

es posible la adaptacicén completa del nuevo personal, con

Jo
ellos
un minimo de tiempo y costo.

La capacitacién tiene por objeto incrementar los conocimientos y
la aptitud de una persona para darle una mayor capacidad en 1la
esfera de su actividad y evita los malos habitos en el trabajo.
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Para obtener un rendimiento maximo de esta inversién,
zos deben concentrarse
interés.

sus esfuer-

en el personal y los campos de mayor

Para decidir el enfogque que debe utilizarse se deben evaluar las
idad de citacion,

¥Ya que ello permitira estavlecer un
diagnéstico de loa problemas actuales y de los desafios ambienta-
les que es necesario enfrentar.

ILa capacitacién gue ofrece la contaduria Mayor de Hacienda es la
l1lamada capacitacion en el trabajo, ya que se da en el lugar
mismo donde se realizan las labores de esta institucién y se
imparte a todo el personal con sl propésito de incrementar 1a
productividad de sus actividades.
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CONCLUSION

La capacitacién del personal en cualquier institucién es una de
las necesidades primordiales, Y poxr tal motivo la contaduria
Mayor de Hacienda cuenta con un éepartamento el cual se encarga

presu-—

de programar los diferentes cursos que van de acuerdo al
puesto y las necesidades de la institucién, dicha programacién es
en ocasiones con apoyo de los diferentes departamentos de Jla
dependencia, los cuales dan su opinién sobre los curscs a imparxr-

tir.

La Capacitacién as un punto muy importante en beneficio del per-—
sonal como profesional. Esto es lo gque pretende cualquier insti-
tucién al capacitar a su personal para que realice su actividad
con mayor eficiencia y calidad, ademas de obtener una mayor pro-
ductividad en los resultados realizados en su revisién ya que el

personal s encuantra mas actualizado y de esa manera tiene un

panorama mas amplio.

La Contaduria Mayor de Hacienda realiza actualizacidén primordial-
mante en sistemas de cémputo ya gque es una herramienta necesaria
para gque el auditor pueda realizar su trabajo, con mayor rapidez
eficacia y coadyuvar a la gestidén financiera.
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CAPITULO IITX

LA INPORTAMNCIA DE LA AUDITORIA EN LA
CONTADURIA MAYOR DB NACISNDA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS



1. DEPINICION DE LAS CURNTAS PUBLICAS

La Cuenta Piblica es el documento en el cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico consolida los estados financieros vy
dem&s informacioén financiera presupuestal y contable, gque emana
de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presu-—
puesto de Egresos de la Federacion, para someterla a la conside-
racién d4del Presidente de la Republica, quien, a su vez, debe
presentarla a la caAmara de Diputados. Este documentc muestra
mediante cifras razonables la actuacién del Gobierno Federal.

I.a Cuenta Publica Federal es el informe que rinde anualmente el
Poder Ejeacutivo a la Camara de Diputados, para mostrar los resul-—
tados de su gestisén financiera y los alcances que la accién regu-—
ladora del Estado ha tenido en el desarrcollo econémico y social
del pais.

La Constitucién establece como obljgatorio este informe. Se dife-—
rencia del Informe Presidencial en que es basicamente un informe
financiero de los ingresos y egresos del Gobierno Federal, en
tanto qua el Informe Presidencial, si bien contiene alguno de
astos elemantos, no se circunscribe a ello, sino que se extiende
a la ideracison g 1 de lo ocurrido en el Gobierno y el
pais durante el mismo periodo anual.

Tanto el Informe Presidencia como la Cuenta Publica Federal son
documentos informativos basicos para el pueblo. Uno contiene 1la
informacién sobre “el estado general que guarde la administracion
pPublica del pais” en sus relaciones interiores y exteriores 1la
Cuenta Publica, en cambjio se refiere a 1los raeacursos econémicos
que ingresaron al Gobierno, 1o que éste gasto y como lo gastds.
Son informes indispensables para analizar y evaluar la marcha del
pais y el desempeiio del Gobierno.
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E1 objetivo de la Cuenta Publica se divide en dos grandes finali-
primera es el informe por medio del cual el Ejecutivo
cuando y en gque fueron e&rocgados
como

dades 1la
Fedsral comunica al puebloc como,
financieros bajo mu administracion; es decir

los recursos
la segunda es la de servir como

fue ejercido el gasto publico,
una herramienta fundamental para que la representacién popular,
C&mara de Diputados, controle sl gasto gubernamental, puesto que
de su examen y revisién puede derivar la solicitud de la documen-—
tacién comprobatoria que dicha CAmara juzgue pertinente e incluso

llevar a cabo visitas, inspecciones y practicar auditorias a las

auditorias que lo ameriten.

debe ser catalogada como

La Cuenta Publica es un Informe Publico,
util a todos 1los

de i -8 o al y, por ende,

un
sectores de la poblacidén.

lo tanto las entidades publicas sujetas a control presupues-—

Por
en lo particular como en conjunto, encuentran en 1la

tal, tanto
Cuenta Publica un elemento muy valioso para conocer los logros
alcanzados por el tor gub tal. De esta a se t 4n
elementos de juicio para evaluar, normar y orientar sus plantea-—
mientos futuros, indep i de gque, an su caso, podran
de agquellos obstiaculos que hayan podido

prever la superacidén
impedir la plena satisfaccién de las metas.

representado por la Camara de Diputados en
en materia

contara

El Poder Lagislativo,
cuanto a la fiscalizacién del accionar del Ejecutivo,

administrativa, veria multiplicadas sus esfuerzos si no
con la informacidén proporcionada por la Cuenta Publica.

Para el sector privado y social, asi como para los ciudadanos en

general, este documento informativo viene a ser un util mecanismo
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para conocer, segun el grado de interés particular, el cual ha
sido el proceder financiero de la Administracién Publica y por
donde han sido obtenidos los beneficios colectivos

tanto, hasta
de la adecuada aplicacién del gaato publico.

Cuenta Publica viene a ger la concentracién, gue lleva a cabo
1la SHCP, en la Direccién General de Contabilidad Gubernamental,
la informacién financiera y contable gue rinden las entidades

del sector publico, bajo control presupuestal.
Por ello como parte integrante de la infraestructura financiera
fedearal. Auxilia al Gobierno y a los particulares en la medicion
del progreso econémico y en la informacién de politicas crediti-
cias, monetarias y fiscales asi como a la fijacién de los objeti-
ean la orientacidn de la planeacién econdmica y en

vos nacionales,
formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidén. Des-
de

utilizacién en la formulacidén de planes y proyectos

la
pues maediante el analisis econdmico permite evaluar

taca su
corto plazo,
Yy establecer las prioridades en el desarrollo econémico y social.

Cuenta Publica se inicia con la informacién y

Al cierre de la
continia con 1la

prosigue con 1la planeacidén y la programacidn,
presupuestacicn y culmina con la Evaluacién.

Otro aspecto de la Cuenta Publica también es el remate del circu-
1o de operaciones que me inicié con la autorizacidén, por el poder

legislativo, de la lLey de Ingresos y del Pr }e3 to de Eg
(obteniendo recursos para la aplicacién de los mismos). Una vesz
al Presiad de la publica

ejercido el Presupuesto de Egresos,
envia la cuenta PpPublica al Poder Legislativo por medio de 1a
Comisiédn Perm greso de la Unicon a la Camara de Dipu-

tados.

del cC
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Se realiza un adecuado analisis de la multicitada Cuenta Publica,

permite un progresivo nuevo enfogque del proceso programa-
cién-presupuestal, siempre con el ideal de seguir con la mnmayor
claridad posible, hacia el objetivo del desarrollc planeado de

nuestro pais.

Actualmente los organismos que se encargan de la fiscalizacidn
del ejercicio presupuestal.

- sSecretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccién General de
vigilancia de Fondos y Valores.

- Unidad de Auditoria Interna de las Entidades del
Paraestatal.

Sector

- Contadores Publicos Independientes.

La Cuenta Publica y los Procesos de Reforma Nacional

La Modernizacién Administrativa. Sin duda la Cuenta Puiblica tam-—
bién ha sido cbjeto de 1la Reforma Administrativa, puesta en curso
por el actual régimen. Ya anteriormente se hizo mencién de 1los
pasos dados en esta administracién para agilizar y reforzar el
Procesc para su elaboracidén.

Existen en la actual administracién las nuevas leyes federales

~ La Ley Orxrgéanica de la Administracién Publica Federal.
- ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
- Lay General de la Deuda Publica.
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2. BLABORACION ¥ PRESENTACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS.

&) LAS ETAPAS DE SU ELABORACION Y PRESENTACION

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Fublico Federal,
encarga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la formu-
lacién de 1l1la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. Esta
accién se realirza por 2 to de la retaria de Presupues-
to, Direccidn General de Contabilidad Gubernamental.

A su término, es sometida a la consideracién del Presidente de 1la
Republica, gquien una vez que la aprusba, mediante su recepciodn
corre a cargo de la Comisisdn Permanente del Congreso de la Unidn,

mismo que 1a turna a la cComisién de vigilancia de la Camara de

Diputados.
remite la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda

Esta
de 1la propia CAmara, para que pr da a su Y reaviaidén.

La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y rinde a la comisién de
Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de
la comisién de Vigilancia, el informe previo, dentro de los diez

primeros dias del mes de noviembre.
forma procede respecto al informe definitivo sobre el

la revision de la Cuenta Publica, misma que debe
de los primeros dias del mes de septiembre del

En igual
resultado de
terminar dentro
afio siguieante.

La céamara de Diputados, en pleno, es la responsable de revisar y

discutir la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal. El docu-
mento que analiza el cuerpo legislativo es el mencionado informe
pravio.
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b)

Al termino de la revision,
nado informe previo,

a)

LA REVISION POR LA CONTADURIA MAYOR DR MACIENDA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

la contaduria Mayor formula el mencio-
que ordinariamente contiene.

Publica fue presentada de

Comentarios sobre si la Cuenta
Sector

acuerdo con principios de contabilidad aplicables al

Gubsrnamental.

Los resultados de la gestion financiera.

relativa a si las entidades se ajustaron a los crite-

opinidén
1la

rios sefialados en las leyes y ordenamientos aplicables en
materia, asi como en los Presupuestos de Egresos de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal.

Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de
los principales programas y subprogramas aprobados.

de los subsjdios, las transferencias los apoyos

El analisis
adicionales y

para operacién e inversién, las erogaciones
otras erogaciones o conceptos similares.

informacién que proporciona la Cuenta Publica

Estructura de la Informacidén
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Cuenta Publica esta integrada por dos gr apar

Exposicion de motivos

Estados financieros y presupuestarios

an&lisis

Smposicidén d4ae motivos. Es el 4 que tra el
de los estados presupuastarios que conforman la Cuenta Publica
¥y un breve io del portamiento de la economia en su
conjunto, respecto al desarrollo de pais, incluyendo indicado-
res econémicos que orienten en relacién a las diferentes tasas

de desarrollo.

Andlisis dae Ingresos. Estudio de la recaudacién de la Ley de
Ingresos de la Federacidn (integrada por veintidés fracciones

an la Cuanta).

Estudio del Presupuesto de Egresos en tres
ia;

Anélisis de Egresos.
clasificaciones; Administrativa o total por
mia o© por cocbjaeto del gasto corriente y de capital y funcional,

o por funcién o rama econdmica.

Se estudia atendiendoc a la institucién interme-

DPeuda Publica.
ién o amortizacion

dia, al origen, a los instr de P
de deuda y al saldo del afio de gque ase trate.

clasificacion Sectorial. Es el estudio de la politica sectorial
del Ejecutivo Federal, distribuida en los once sectores consi-
derados mas representativos de la actividad gubernamental.

Los estados financieros y presupuestarios; se dividen en cuatro
grupos: .

Hacienda Piblica. Es el apartado contable; consta de sjiete
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el Esta-

estados en el Balance Ceneral de la Hacienda Publica,
titu-

do de Ingresos y Gasto, Yy el Eatado de la deuda publica,

lada y consolidada.

Existen estados que

- Gobierno Federal y Organismos 'y Empresas.
presupuestarias

muestran la consolidacién de las operaciones
que son el Eastado General de Egresos Presupuestal y el comple-

mentarico del sjercicio total del presupuesto.

- Gobierno Federal. Son 10s estados presupuestarios y econdémicos

del Sector Central.

- Organismos Yy Empresas. Son los estados presupuestarios y eco-
némicos del Sector Paraestatal.

La informacién financiera y presupuestal de cada una de las

Dependencias de la Administracién Publica Central y las entidades

del Sector Paraestatal envian a la Secretaria de Hacienda y Creé-

dito Publico, para integrar la Cuenta Anual de la Hacienda Publi-

ca Federal, en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabili-

dad y Gasto Publico Federal.

La informacién financiera y presupuestal de la Secretaria de

Estado y Departamentc Administrativo:

Estado de Situacioén Financiera
~ Balanza de Comprobacién y Hoja de Trabajo
- Estado de Resultados

~ Estado del Ejercicio del Presupuesto
— Estado de la Cusnta "Fondo Presupuestario Disponible en Teso-

reria®”
~ Estado de Costo de Programas
Relacién de Saldos a cargo y/o a favor de Otros Ramos
— Descuentos y Percepciones a favor de Terceros
La Auditoria Piblica. Es una funcidén independiente de apoyo a la
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ESTZ IESIS A"’
SAUR gE 1 m;g#&

funcién ejecutiva, orientada a la verificacidén, examen y evalua-
cién de organizacién, de la planeacién, de los controles inter-—
nos, de 1a productividad tanto interna como externa y de la
observancia de la legislacién aplicable a las Areas y operaciones
b4 entidades de la Administracién Publica

de las dependencias
de econonia,

Faderal, con el propésito de determinar el grado
ericiencia y eficacia en el manejo de los recursos para el efec-

tivo logro de las metas y objetivos.

auditoria publica se desarrolla en las Dependencias y Entida-

La
para su mejor desempeno

des de la Administracion Publica Federal,
de dichas entidades.
auditoria puiblica se divide en dos diferentes clases de das-

como es la auditoria especifica e integral, la auditoria
Operativa, Financiera, Qde

La

arrollo,
especifica se divide en Administrativa,

iagalidad y Sustantiva.

La Auditoria BEspecifica. Se refiere revisiones determinadas,
aisladas y limitadas, con al . enfoques y objetivos particu-

lares.

La Auditoria Integral. Es un proceso continuo sustentado en 1la
emisién d4de una opinién imparcial y calirficada, producto del
4 alab por un grupo multidisciplinario y su propdésito
fundamental es aeavaluar el grado de efactividad con el gque =se
cusplen las metas y objetivos de una dependencia o entidad.

Para realizar 1la revisisn a las entidades de auditoria publica
tiene objetivos primordiales que cumplir que son: verificar gue
lom recursos rinancieros, humanos y materiales que solicitan las
depandencias y entidades de la administracién publica federal
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sean adquiridos en términos de economia en cantidad, calidad y
los recursos financieros, humanos y materiales
adguiridos y existentes, se manejan con eficiencia, garantizando
que los mismos resulten sufici y no ivos para llevar a
cabo sus funciones y para evaluar que las combinaciones de recur-

funciones se realicen de acuerdo a los términos de opera-
eficacia, para

y determinar los
asi como emitir
l1a
b 4

costo, examinar

mos y
cién y registro para asegurar la eficiencia y

cumplir con las metas y objetivos establecidos,
errores e irregularidades, sus causas y efectos,
conclusiones y recomendaciones que coadyuven a la mejora de
operacién para el adecuado cumplimiento de metas y objetivos,
dar puntual seguimiento a la implantacién de las recomendaciones

preventivas y correctivas para determinar el grado en que son

atendidas.

Alcance de 1la auditoria publica le compete verificar si las
dependancias o entidades de la administracién publica federal
ests logrando los propésitos para los que se aprobaron los pro-
gramas y sSe asignaron los pr P tos, basaAnd an ractores
tales como la disponibilidad y actualidad de la informacion y la
facilidad con que se aplican determinadas técnicas analiticas y
8i tales objetivos o propésitos se alcanzan en forma econdmica,
aficaz, eficiente y afectiva, en dicha auditoria publica abarca
todas las Areas, operaciones, sistemas, programas, recursos y
actividades que integran la gestion publica, asi como tener acca-
80 total a los documentos, registro, recursos y al personal
direc resp ble de cualquier actividad sujeta a revi-

sion.
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Los objetivos de la Auditoria Publica son:

. Tener conocimiento del 4&ambito operacional de 1l1los sectores
central y paraestatal.
vigilar a la funcién directiva en sus esfuerzos por promover
@l mejoramiento de la geatioén.

gque en la ejecucisén de sus programas y en el ejerci-
normas y

Promover
del presupuesto se ajusten a las disposiciones,

cio
lineamientos gue regulen su funcionamiento y se eviten desvia-—

ciones.
vigilar gque las operaciones se realicen con apego a 1los pro-
que

gramas, politicas, leyes, reglamentos y procedimientos a
me sncuentran sujetos.

Veriticar que el manejo y aplicacidén de los recursos humanos,
materiales y financieros mse lleven a cabo en 108 términos de

las metas y objetivos.

Realizar la evaluacién de la dependencia o entidad y promover

la autocevaluacidén en cada una de las sreas gque la integran.

Y pPromover la existencia de controles internos gue
1la informacion sufi-

normas y

Verificar
ayuden a la proteccidén de los recursos,

ciante, oportuna y confiable y el apego a las layes,
politicas Qque se encuentran en vigor.

Promover recomendaciones tendientes a aprovechar las oportuni-
dades de mejorar y corregir deficiencias y desviaciones que se



presenten en el desarrcllo de las operaciones y realizar las
acciones de seguimiento correspondiente.

- Prevenir y combatir la corrupcién en el sentido mas amplio, es
decir, deshonestidad, neqliqéncia, inefticiancia o incapaciadaad
de los servidores publicos de la dependencia o entidad.

La auditoria publica se encuentra ubicada en el procesoc adminis-
trativo en el &rea de control ya que esta funcién se encarga de
revisar, analizar, los =i de control gue s& encuen-—
tran en las dependencias y entidades de la administracién publica
federal gue tienen una planeacién, organizacién, direccién y
control.

Algunas caracteristicas que debe reunir el auditor en funcidén de
la Auditoria Publica son p r i d ia, conocimiento teéc-
nico y capacidad profesional, asi como cuidado y diligencia pro-
fesional, adicionalmente, el auditor publico debe conocer real-
mente y familiarizarse con los objetivos, politicas, Planes,
pProgramas Yy presupuestos de la dependencia o entidad, asi como
con las operaciones gue mse realizan.

Para el desarrollo de su trabajo el auditor publico reguiere de
una metodologia para recopilar y analizar informacién y para
llegaxr a obtener una conclusién y poder dar una recomendacién al
respecto. Al utilizar una metodologia debera proporcionar toda la
evidencia necesaria para cumplir con los objetivos de la audito-
ria.
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La metodologia de la Auditoria Piblica consta de 4 etapas:

En el capitulo IV se tratara ampliamente dicha metodologia apli-
cada especificamente en la Contaduria Mayor de Hacienda.

1. Planeacién General 3. Ejecucion
2. Planeacién Detallada 4. Informe y Seguimiento.
La planeacién al es a g ar la aad a tura de los

aspectos prioritarios de la dependencia o entidad, recursos o
programas que sBe revisaran, prever oportunamente los recursos
necesarios e informar a los niveles directivo o autoridades com-
petentes con la debida anticipacién acerca de 1los trabajos por
reaalizar, es necesaria la confirmacién de un programa genaral de
trabajo.

Para realizar dicha actividad debe identificar con base a una
investigacion previa, las Areas, recursos, programas, unidades
administrativas y operaciones gque deben ser revisadas, conside-—
rando los requerimientos especificos del titulo, drganc de
gobierno, comité de control y auditoria.

— ©Precisar 1os objetiveos y lineamientos generales, alcance y
metodologia por utilizar.

— Considerar 1la coordinacién que debe o pueda existir con otras
instancias de auditoria.

= Agrupar las revisiones en los subprogramas.

= Registrar la programacién en los formatos diseRados.



Las auditorias generalmente se clasifican en tres categorias: de
estados financiercs, de cumplimiento y operativas. A continuacién
se describe brevemente cada una de ellas.

Auditoria de Estados Financieros. Una auditoria de estados finan-—
cieros abarca un examen de los estados de la entidad con el fin
de expresar una opinién con respecto a si estan © no presentados
ean forma razonable, de conformidad con los criterios estableci-
dos, por lo comin, conforme a principios de contabilidad general-
mente aceptados. Es normal que este tipo de auditorias las reali-
cen auditores externos.

Auditoria dJde cumplimiento. Este tipo de auditoria comprende una
revisién de ciertas actividades financieras u operativas de una
entidad, con el fin de determinar si se tran de midaa
con condiciones, reglas © regl 1tos pecifi dos. El criterio
establecido en este tipo de auditoria podra provenir de una
variedad de fuentes. Podran efectuarse con frecuencia durante el
ano, con base en criterios establecidos por la administracioén.
Con base en disposiciones gubernamentales este tipo de auditorias
son realizadas por auditores que trabajan con la dependencia de
gobiernc responsable de administrar la ley, o bien auditores
axternos.

Auditoria Operativa. La auditoria operativa involucra el astudio
sistemidtico de las actividades operativas de una organizacidn en
relacién con objetivos especificos. También se le conoce como
auditoria administrativa o de resultados.
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3. PRESENTACION, ANTECEDEMNTES Y ES ICA DE LA COMTA-
DURIA MAYOR DE MACIENDA

La Contaduria Mayor de Hacienda en México es una institucion con
una larga trayectoria republicana e histérica:; no obastante, debi-
do a la diversidad de sus funciones y atribuciones, grandes sec-
tores de opinién del pais sélo tienen una vision parcial de su
quehacer global, por lo gque han requerido insistentemante un
documento gue ofrezca de manera Agil una visidn de conjunto sobre
este Oorgano técnico y las labores que realiza, su ubicacién res-—
pecto a los Poderes de la Unién, el control que ejerce scbhre 1la
administracién publica, sus tareas de revisién de las Cuentas
Publicas y sSu larga e importante tradicién institucional.

Con esta tesis se intenta dar respuesta a las interrogantes plan—
teadas, al ofrecer a legisladores, servidores publicos, investi-
gadores, docentes, estudiantes y demas personas interesadas una
vieién sintética sobre el tema gue les permita familiarizarse con
@l érgano técnico de la CAmara de Diputados, cuya existencia esta
prevista en nuestra Carta Magna.

Un mayor conocimiento sobre el gquehacer de la Contaduria Mayor
promoverid, sin duda, que sectores mas amplios de nuestra sociedad
comprendan los alcances del trabajo que realiza esta sélida y
moderna institucién que histéricamente esta facultada para efec-—
tuar estudios, revisiones y evaluaciones externas de la gestidén
gubernamental, de conformidad con las atribuciones conferidas al
Poder Lagislativo.

Como podré desprenderse de la lectura de las pAginas siguientes,
las tareas a cargeo de la Contaduria Mayor se encauzan en aos

grandes vartientes, esto es, la de evaluacién y revisién del
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desempefic de la administracicén publica dentro de los8 marcos cons—
titucionales y de los establecidos por el Congreso de la Unioén.
Para ello, la cContaduria Mayor realiza auditorias y evaluaciones
econémicas, financieras, programaticas y de sistemas, a fin de
cumplir su obligacién de pteparar'los Informes Previo y de Resul-
tados msobre 1la revisién de las Cuentas Publicas gque le sefiala su
Ley Organica y atender requerimientos especificos de la Cémara de
Diputados.

Por 1la naturaleza de las tareas que implica la revisién de las
Cuentas Publicas, es necesario el empleo de diversas metodolo-—
gias, métodos, técnicas, procedimientos y tecnologias por parte
de especialistas en varias disciplinas gue se integran en torno a
un propésito interdisciplinario y multidisciplinario gue sustenta
y caracteriza la riqueza de las evaluaciones y revisiones practi-
cadas.

En este sentido, debo reconocer, y 1o hago con plenc convenci-
miento de los hombres y mujeres de la Contaduria Mayor que con su
trabajo, visién y esfuerzo han heche y siguen haciendo posible
que esta institucidn del Poder Legislativo cumpla cabalmente sus
atribuciones constitucionales y sus funciones organicas, en bene-
ficio de 1la sociedad mexicana y con la calidad gque le ha merecido
un mayor reconocimiento en los ambitos nacional e internacional.



3.3. ANTECEDENTES

Mediante las d as pr igad en Burgos el 24 de agosto de
1605, Frelipe III funddé los Tribunales de Cuentas en América, con
sede an las ciudades de Htxico; de los Rayes (hoy Lima) Y de
santa Fe de Bogota&. Dichos tribunales tenian por objeto tomar y
finiguitar 1l1as as que pr ran los oficjales reales Yy
dené a de x dar y administrar las rentas de la Coro-
na, conforme a los procedimientos que con ese mismo propédsito
aplicaba a 1la sazén la Contaduria Mayor de Cuentas de Castilla.

El 4 de octubre de 1824 se expidicé la primera constitucion de 1a
Republica, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-—

nos, &n la cual se faculté al Congresoc para gue tomara anualmente
cuentas al Gobierno.

Al mes siguiente, el 16 de noviembre se publicédé la Ley para al
Arreglco de la Adminisatracion de 1la Hacienda Publica, por la cual
me extinguiéd el Tribunal de Cuentas y en su lugar se cred la
Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la inspeccién exclusiva de la
CAmara de Diputados y con 1la mision de efectuar el examen y 1l1la

glosa de 1a contabjilidad de los ramos de Hacienda y Crédjito
Publico.

El 8 de mayo de 1826 se publicé el decreto que regula lo relativo
a la memoria anual que debia presentar al Congreso el Ministro de
Hacienda; &l 10 y 13 de mayo se emitieron los reglamentos de las
dos secciones que i g ia C duria Mayor de Hacienda: l1la
de Hacienda y la de Crédito Publico.

Las layes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1829

establecen,
respectivamente,

qgque el Contador Mayor de Hacienda autorizars los
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cortes mensuales de caja de la Tesoreria General de la Federacidén
Y Qque, conforme a lo
cederd a
glosadas.

previsto en el reglamento respectivo,

pro-
expedir finiquitos a los responsables de

las cuentas

Una ley publicada el 21 de mayo de 1831 dispuso que la Seccion de

Crédito PUblico de la Contaduria Mayor de Hacienda procsderia
calificar,

nacién,
de 1824.

a
clasificar y liquidar la deuda publica interior de 1la

con arreglo a las establecidas en la ley del 28 de junio

En la tercera de las Siete
Mexicana, ordenamientos de
el 29 de diciembre de 1836

Leyes Constitucionales de la Republica
carActer centralista que se publicaron
Y sustjituyeron a 1la Constitucién Fede-—
ral de 1824, se instituyd expresamente la Comisién Inspectora de

la Camara de Diputados, a la que estaria adscrita en lo sucesivo
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por ley del 14 de marzo de 1838,
Revisién Qe cCuentas,
Mayor de Hacienda,

se establecid el Tribunal de
del cual pasé a formar parte la Contaduria
el tribunal estaria integrado por tres salas;

en la de primera instancia juzgarian tres Contadores Mayores (los
que hasta entonces

habian estado a cargo de las
Hacienda

Secciones de
Yy de Crédito Publico de la Contaduria Mayor de Hacienda
Y otro que nombraria la CAmara de Diputados), la seagunda y terce-
ra salas conocerian de 108 recursos ulteriores y serian las mis-
mas de la Suprema Corte de Justicia, segun su turno.

12 de marzo de 1840 se publicd el Reglamento del Tribunal de
Revisidén de Cuentas y su Contaduria Mayor.

El

Por decreto del 2 de septiembre de 1846, se extinguié el Tribunal



de Revisién de Cuentas y se reastablecieron las atribuciones de la

Contaduria Mayores de Hacienda, con arreglo a la ley de mayo de

1826 y los reglamentos respectivos.
resta-—

Mediante dQecreto del 26 de noviembre du.n 1853, Santa Anna
blecidé el Tribunal de Cuentas, gue estaria formado por dos =
n la de primera instancia conoceria de 1los juicios uno de los’
tres Contadores Mayores de Hacienda; en la segunda, l1los otros dos
contadores Mayores y el Magistrado de Hacienda.

El 10 de octubre de 1855 se derogé¢ el decreto del 26 de noviembre
de 1853.

conforme a lo dispuesto en la Consatitucion del 5 de febrerc de
1857, la contaduria Mayor de Hacienda gueddé adscrita al Congreso;
el 10 de febrero se publicd el decreto gque restablecié aicha
con la planta de empleados gue tenia segun la ley de

institucion,
salvo algunas modificaciones.

mayoc de 1826,
El 10 de mayo da 1862, mediante sendos decretos, se facultdé al
Contador Mayor de Hacienda para que requiriera a las dependencias
ria para el ejercicio de sus funciones
ios a la ¢

toda 1a inf ioen
Y se establecié un agsnte especial de g

duria Mayor de Hacienda.

Maximiliano emitié el Estatuto Provisio-

El io. de abril de 1865,
Por el cual se restablecid el Tribunal

nal del Imperio Mexicano,
de Cuentas.

Por decreto del 20 de agoato de 1867, Benito Juidrez reformé 1la

Pplanta de la Contaduria Mayor de Hacienda, gue quedd a cargo de
un contador Mayor y se agregaron, con carActer provisional, pero
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por tiempo indefinido, dos secciones liquidadores de 1la deuda

interna.

De acuerdo con las reformas hechas al articulo 72 constitucional
al 13 de noviembre de 1874, se réstituyeron a la CAmara de Dipu-
tados, entre otras facultades exclusivas, las de vigilar el des-—
empefioc de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, por
medio de una comisién inapectora de su seno, y nombrar a su per-

sonal.

El 2 de julio de 1877, la Comisién Inspectora de la Camara de
pPiputados aprobé el Reglamento Econdémico Provisional de la Conta-

duria Mayor de Hacienda.

En sesidén del 27 de mayo de 1895, la Camara de Diputados acordd
las obligaciones de la Comisién Inspectora. El1 6 de diciembre se
aié a conocer el Reglamento Econdmico para la Contaduria Mayor de
Hacienda, que sustituia al provisional de 1877.

El 29 de mayo de 1896 se expidid un decreto gque, como se mencio-
naba en su exposicion de motivos, congtituia la primera Ley Orga-
nica de la Contaduria Mayor de Hacienda; en ella, se instituyo el
puasto de Oficial Mayor, gque subsistiria hasta 1978. Con fecha 30
de Jjunio del mismo afio, se reformé el reglamento de la institu-
cién, principalmente para establecer las obligaciones de ese
funcionario.

El 22 de mayo da 1501 se reglamants, mediante decreto, lo raelati-
vo a la conservacion e inutilizacién de los libros y documentos
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El1 6 de junio de 1904 se expididé una segunda ley para normar la



organizacioén y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, y
15 de diciembre se publicéd el reglamento respectivo.

1 ejercicio de la facultad que le conferia el articulo 18 de la
lay del 6 de junio de 1904, la Comisién Inspectora expidié el 29
de abril de 1906 el Rdgimen Interior de la Contaduria Mayor de

el

Hacienda, ordenamiento gque precisaba lo dispuesto en la ley Yy

reglamento de 1904.

La Cconstitucién de 1917, en su articulo 73, fraccidén XXIV, confe-
ria al Congreso la facultad de expedir la Ley Organica de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda; y en su articulo 74 establecia,
como facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

inspectora de su senoc el

wIY. vigilar por medio de una comision
Contaduria Mayor:;

exacto desemperio de las funciones de la

IXI. Nombrar a los jefes y demaAs enmpleados de esa oficina;..."
de febreroc de 1937 se publicé en el Diario Oficial de 1la
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
fecha 31 de diciembre de 1936, qQque en su articulo 7o. disponia:
*La Contaduria Mayor revisard y glosara la cuenta anual del Era-
rio Federal, Dimtrito y Territorios Federales, Beneficencia
Publica, Loteria Nacional y dem&s oficinas que manejan fondos o
valores de la Faderacién, en el concepto de que el exanen gue
practique no sol P 4 la conformidad de las partidas
de ingresos y egresos, sSino que se hara una revisién legal, numé-~
rica y contable de esas partidas, cuidando que todas las cantida-

estén debidamente justiricadas y comprobadas®. En los térmi-
la cuenta anual seria presentada
cierre

El 13
rederacion

des
nos de los articulos 26 y 28,

por el Ejecutivo dentro del aio siguiente a l1a fecha de

21



del ejercicio correspondiente y la Contaduria Mayor dispondria Qe
un afio para practicar su revisioén y glosa.

decreto publicado en el Diario oficial el 30 de AQiciem—

se reforman los articulos 27 y 28 de la Ley Organica
30 y 31. en lo sucesivo,

Meaiante
bre de 1963,
de 1936 y se derogan sus articulos 29,
las oficinas responsables de rendir cuentas ya no enviarian a la
Contaduria Mayor de Hacienda la tacion obatoria ori-
ginal, que, no obsatante, conservarian a su disposicioén; Yy el
Plazo de un afio fijado a la segunda para la revision y glosa Qe
la uenta anual se computaiia a partir de la fecha en que reciba

los estados de contabilidad correspondientes.

se reforma una vez mas

decreto del 31 de diciembre de 1976,
Asi,

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1936.
revisién "se extenderd al examen de la exactitud y justirica-
cién de los cobros y pagos hechos, cuidando gue todas las canti-
dades estén dJdebidamente comprobadas y justificadas conforme a
precios y tarifas autorizados o de mercado, segun proceda™; podra
practicar visitas, intervenciones o auditorias, previa autoriza-
cién de la Comisién Inspectora, y auxiliarse de profesionales de
reconocido prestigio; presentara a la comisién de Presupuesto y
Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de 1l1la Comisién
Inspectora Yy dentro de los primercos 10 dias del mes de novieabre
de cada ajho, el informe derivado de su revisién de 1la Cuenta
Publica, que contendra las evaluaciones técnicas gue a su juicio
procedan en relacién con los ingresos y el ejercicio de los pre-
supuestos de egresos; a su solicitud, el Ejecutivo Federal le
informara de los actos © contratos de los8 gue resulten derechos b4
obligaciones a las entidades de sector publico y de cuyos térmi-
nos © condiciones pudieran derivarse dafos contra al erario fede-
ilidad que se constituyeran a cargo de los

Por
la
su

ral; Yy las r
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funcionarios o© empleados del sector publico no eximirian a 1los

particulares de sus obligaciones y, por tanto, se les exigiria su
cumplimiento, aungue la responsabilidad se hubiere hecho efectiva

total o parcialmente.

Conforme .- a las reformas hechas a la fraccién IV del articulo 74
de 1la Constitucién de la Republica, publicadas en el Diario Oofi-
cial el 6 de diciembre de 1977, la revisién de la Cuenta Publica
tendrs por objeto "conocer los resultados de la gesatién financie-—
comprobar si se ha ajustado a 1los criterios seflalados por el
Y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
Ademas, el Ejecutivo Federal debera pr r 1l1la
del afo anterjior a la Comisién Permanante de 1la

dentro de los 10 primeroc dias del mes de

ra,
preasupuesto
programas®™.
Cuenta Publica
Ccamara de Diputados

junio.

1978 se publicd en el Diario Oficial la Ley

El1 29 de djiciembre de
orgé&nica de la Contaduria Mayor de Hacienda en vigor.

Posteriormente, al 14 de mayo de 1980 se publicéd el Reglamento
Interior de 1la Contaduria Mayor de Hacienda, gque fua abrogado por
@l que se publicd en el Diario Oficial de la Federacicén el 5 de
agosto de 1988 y que rige actualmente.



3.3. ESTRUCTURA ORGANICA

El S de agosto de 1988 se publicd en el Diario oficial de 1la

Federacién el actual Reglamento Interior de la Contaduria Mayor
de Hacienda, ordenamiento gue llend un gran vacio juridaico, pues
1a

institucién venia operando conforme a una estructura organica
que diferia sustantivamente de la establecida sn el Reglamento
Interior expedidc el 14 de mayo de 1980 y era resultado de un
largo proceso de transformacién, que sa inicié el 29 de diciembre
da 1978 con la promulgacién de la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda en vigor.

En efecto, puesto gque la actual Ley Organica modificé la estruc-—

tura basica de la institucidén, amplid sus atribuciones y redefi-
nié aus funciones a partir de 1978 se realizaron frecuentes Yy

radicales cambios con objeto de dotarla de la organizacién mas
iddnea para el a ado d pef de sus nuevas responsabilida-
des. ’

En 1978, la Contaduria Mayor de Hacienda s&lo contaba con una
unidad administrativa que, con carActer de direccién y con ia
denominacién de "Auditoria 1%, a mp> b las funciones
sustantivas y adjetivas de la institucién y dependia simultanea-
mente del Oficial Mayor y del Contador Mayor, gquienes tenian el
mismo nivel Jerarquico y dependian, a su ver, de 1la entonces
Comision Inspectora de la CAmara de Diputados. Esta estructura se
habia mantenido por lo menos desde 1961.

En la Ley OrgaAnica vigente se modificé 1la organizacién bamica

de
la Contaduria Mayor: desaparecidé el puesto de Oficial Mayor, se
cred el de Subcontador Mayor, dependiente del Contador Mayor; b4
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la creacién de las unidades administrativas y de los

se previd
rios para el ejercicio de las nuevas funcio-

depar tos
nes y atribuciones de la institucion.

Por consigujiente, en enero de 1579 desaparecié la Direccién de
"Auditoria General y sus funciones sme asignaron a 1la Direccidén
Genaral de Administracién y a la Direccién General de Auditoria,

dependian del Subcontador Mayor y se encargaban, respectiva-

realizar las funciones adjetivas y sustantivas de 1la

gque
mente, de
Ccontaduria Mayor.

Adenas, se crearon el Depart to de P1 ién y Organizacidn,
que dependia del Subcontador Mayor, y la Asesoria Técnica y Juri-

dica, dependiente del Contador Mayor.
1la Asesoria Técnica y Juridica y el Departa-—
Direc—

En octubre de 1979,
de Planeacién y Organizacioén se convirtieron en la

mento
cién General Juridica y Consultiva y en la Direccidén General de
Planeacién en ese orden, y pasaron a depender del
Subcontador Mayor, el numero de direcciones gene-~
rales aumentd a cuatro.

Yy Desarrollo,
de ssta manera,

En diciembre de 1979, la estructura organica de la Contaduria
Mayor se modificé una vez més para guedar constituida por las
Direcciones Generales de Adaninistracién, de Auditoria, de Inge-—

nieria, de Investigacidén y andlisis, Juridica y Consultiva y de

Planesacisén y Desarrollo.

publicéd el Reglamento Interior de la Contadu-—

an el cual unicamente se establecian las

En mayo de 1980 se
Qe Administracion,

ria Mayor de Hacienda,

atribuciones de las
Juridica y Consultiva y de Auditoria.

Direcciones Genearales
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En ese nismo mes,

el numero de unidades administrativas
Contaduria

se elevd a 10, tod ellac dependient
dor Mayor, a saberx:
de Ingenieria,
va,

de 1la
del a-
las Direcciones Generales de Administracisén,
de Investigacién y Analisias, Juridica y Consulti-
de Planeacidén y Desarrollo, de Auditoria Legal, de Auditoria
de Egresos y de Auditoria de Ingresocs, a las que se agregaban la
Contraloria y la Tesoreria General.

En 1983, se consideré conveniente reorganizar nuevamente
Contaduria

a la
Mayor de Hacienda,

con objeto de darle una estructura
organica maAs funcional y acorde con las funciones encomendadas,
1a <cual, con ligeros cambios, se ha mantenido hasta ahora.

e

Asi,
crearon cinco unidades administrativas gue tienen a su cargo

l1as actividades sustantivas de la inastitucidén, es decir, las
Direcciones Generales de Auditoria de Ingresos al Sector Central,
de Auditoria de Egresos al Sector Central, de Auditoria al Sector
Paraestatal, de Auditoria de Obra Publica (gque hasta agosto de

1988 se habia denominado Direccién General de Ingenieria) y de
Evaluacién de Programas,

todas ellas dependientes del Subcontador
Mayor.

Con

dependencia del Contador Mayor se establecieron la Direccién
General de Administracién,

la Direccién General de AnaAlisis,
Investigacion ica e Intg . 1a Direccidén General Juridica
(que se llamé Direccién General Juridica y Consultiva hasta agos-
to de 1988), 1la Unidaa

de Auditoria Interna y la Unidad de Pro-
gramacién, Normatividad y cControl de Gestidn.

En 1984, 1la Unidad de Auditoria Interna se convirtié en la Direc-
cién de Auditoria Interna y, con ligeros cambios en su estructu-
ra, 1la Direccién General de anflisis, Investigacién Econdmica e

"Informes modificéd su denominacién por la de Dirsccién General des
Analisis e Investigacién Econémica.
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A principios de.1987,
tormado parte de la Direccién General de

ces habia
cién, pasés a

mente, en ese

1la Direccién de Sistemas, que hasta enton-
Adminiastra-

air del cContador Mayor: posterior-

General de Sistemas.

Dae acuerdo

con

miamo afio se tranasformé en la

su Reglamento Interior vigente, la

actual Direccidén

Contaduria

Mayor de Hacienda cuenta con l1os siguientes servidores publicos y

unidades

@l despacho de los asu

— Contador Mayor de

- Subcontador Mayor

— Direccioén
— Direccién
- Direccién
— Direccion
- Direccioén
- Direccion
= Direccion
- Direccion
- Direccion
- Unjidad de
- Direccioén

En atencién a las reformas de la Ley Federal de
los Servidores Publicos aparecidas en al Diario Oficial de 1la
21 de julioc de 1992, en septiembre de ease afico se

Direccion Genaral de Situacisén pPatrimonial.

qde

Federacidén el

cred la

La ley de refersncia,

Genaeral
Genaeral
General
General
Genaral
General
General
General
General

administrativas para el ejercicio de sus atribuciones y

de su ia:

Hacienda

de Hacienda

Juridica

de Adminiatracion

de Sistemas

de AnAlisisa e Investigacién Econémica

de Auditoria de Ingresos al Sactor Central
de Auditoria de Egresos al Sector Cantral
de Auditoria al Sector Paraestatal

de Auditoria de Obra Publica

de Evaluacidn de Programas

Programacisén, Normatividad y Control de Gestidén
de Auditoria Interna

abilidaad

que imponia a los legisladores y servidores
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puiblicos de la Camara de Diputados 1la obligacién de presentar sus

declaraciones de situacién patrimonial ante un érgano del
Ejecutivo, fue ref por

tarias

roder
do de las fracciones parlamen-—
de la LV Legislatura para que, en adelante, sea la propia
Camara de Diputados, por conducto de la

Hacienda,

Contaduria Mayor de
1a gque reciba dichas declaraciones y lleve el registro
del patrimonio de los legisladores y funcionarios de ese O&rgano
laegislativo, a partir del nivel de Jefe de Departamento.

Una vez gque se integré esa unidad administrativa,
directanmente del Contador Mayor de Hacienda,
trabajos tendientes a

que depends
se iniciaron los
establecer un sistema para efactuar a)
registro y seguimiento de las situacién patrimonial de los ciuda-
danos, diputados y de los funcionarios tanto de la

CéAmara de
pPiputados como de la Contaduria Mayor de Hacienda;

Y & realizar
las actividades relacionadas con la recepcién y custodia de sus
declaracionss de situacién patrimonial
con

objeto de iniciar un proceso de evaluacién gubernamental,
cuya finalidad es conocer el impacto que ha tenido la gestién del
Gobierno Federal en la sociedad, por acuerdo del Contador

se cred, con logs mismos recursos humanos y materiales
a la C A

Mayor

con que

ia, la Coordinacién General Técnica, de la cual
a direct las Direcciones Generales de Evaluacién de
Programas,

de AnaAlisis e Investigacién Econémica, dAe Programacién
Y Control de Gestion y de Sistemas.
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4. FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y OBJETIVOS DE LA
HACIENDA

Conforme al articulo lo. de a; ley OrgaAnica, la Contaduria Mayor
de Hacienda es el érgano técnico de la Camara de Diputados gque
tiene a su cargo la revisién de las Cuentas Publicas del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal.

El articulo 30. de ese mismo ordenamiento establece que,

para la
revisién de las Cuentas Publicas,

1a cContaduria Mayor de Hacienda
ejercera funciones de contraloria y tendra las siguientes atribu-
ciones:

4.1. ATRIBUCIOMES

“verificar si las entidades a que se refiere el articulo 20. de

la Ley de Presupuesto, Contabilidaad y Gasto

Publico Federal,
comprendidas en la Cuaenta Publica:

a) Realizar sus operaciones,

en lo general y en lo particu-
lar,

con apego a las Leyes de Ingresos Yy a los Presupues-
tos de Egrasos de la Federacién y dsl

Pepartamento del
Distrito

Federal y cumplieron con las disposiciones
pectivas de las lLeyes General de Deuda Publica, de
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
la Administracién Publica Federal y demas
aplicables en la materia;

res-—
Presu-
organica de
ordenamientos

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos con-

forme a los programas y subprogramas aprobados;
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<) Ajustaron Yy ejecutaron los programas de jinversicdn en 1los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus par-—
tidas: y

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con
la periodicidad y forma establecidas por la ley;

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a
los Estados, al Departamento del Distrito Federal, a los orga-
nismos de la Adminjistracién Publica Parasestatal, a los Munici-
pios, a las instituciones privadas o a los particulares, cua-
lesquiera que sean los fines de su destino, asi como verificar
su aplicacién al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fismcalizacién de los subsi-
dios se haré por conducto del Gobierno de la Entidad Federati-
va corrsspondiente;

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar
informes, revisar 1libros y documentos para comprobar si la
recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad con
las leyes aplicables en la m ria y, demas, efici H

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar
informes, revisar libros, 4 . inasp i D para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las enti-
dades se han aplicado eficientemente al logro de los objetivos
Y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en gene-
ral, realizar las investigaciones necesarias para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones;
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Solicitar, a los auditores externos de las entidades, copias
de los informes o dictamenes de las auditorias por ellos prac-—
ticadas y las aclaraciones, en su caso, gue se estimen perti-
neantes;

en los términos de esta Ley, con 1la
a fin de uniformar

de contabilidad

Establecer coordinacidn,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las normas, procedimi . dtod y sist
Y 1las normas de auditoria gubernamentales y de archivo conta-

ble de los libros y documentos justificativos y comprobatorios

del ingreso y del gasto publico:

Procedimientos, métodos y sistemas internos

Fijar las normas,
para la revisicdn de la Cuenta Publica del Gobierno Federal Yy

de la del Departamento del Distrito Federal;

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de

responsabilidades, y

Todas las demaAs que le correspondan de acuerdo con esta Ley,

su Reglamento y disposiciones que dicte la Camara de Diputa-

dos."” *
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4.2. OBJETIVOS DE LA CMN

- Fiscalizar mediante la practica de auditorias, visitas e ins-
pecciones el ingreso y el gasto publico, con el fin de propi-
ciar y promover la econonia, eficiencia, efectividad y hones-
tidaad en las dependencias y entidades del Gobierno Federal,
asi como el cumplimiento de las leyes y demAs nornmatividaad

aplicable; ‘e informar a la Camara de Diputados los resultados

de sus revisiones.

la eficiencia y la efectivi-

-~ Verificar y evaluar la economia,
del

las operaciones de las dependencias y entidades

dad de
Gobiernc Federal comprendidas en la Cuenta Publica, meadiante
el examen de sus programas, si s, mé cleas o

funciones de acuerdo con las leyes aplicables an la materia.

- Pr r r iones que coadyuven al mejor funcionamien-
to de las dependencias y entidades examinadas y, en su caso,
promover al fincamiento de las r irda Y @l resarci-
miento del dafio causado al erario publico.
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S. EL CONTROL EXTERNO DE LA ADNIMNISTRACION PUBLICA

Al sefialar expresamente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como una facultad de la C&mara de Diputados la
revisidén de la Cuenta Publica, con objeto de conocer los resulta-
dos de la gestién financiera y comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefRalados por el presupuesto y si se han cumplido los
objetivos contenidos en los programas, se esta refiriendo preci-
samente a las atribuciones de fiscalizacién externa del Ejecutivo
por parte del lLegislativo.

Ademas de legal, esta fiscalizacidén resulta una consecuencia
légica, puesto que, por ser facultad de la Camara de Diputados el
examen, discusién y aprobacién anual de los Prasupuestos de Egre-
805 de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal -~
previa discusion de las contribuciones gue deban decretarse para
cubrirlos -, compete a ella revisar los resultados finales de la
aprobacién presupuestaria gue otorgd.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién, corresponde al Con-—
greso la facultad de expedir la Ley Organica de la contaduria
Mayor de Hacienda, ordenamiento en el que se establece gque la
Contaduria Mayor es el 6rgano técnico de la CAmara de Diputados
que tiene a su cargo la revisién de las Cuentas Publicas, para lo
cual ejerce funciones de contraloria.

Por su caracter externo y posterior, este control se distingue
del autocontrol que ejerce el propic Poder Ejecutivo, ya que, por
las atribuciones con que se doté a la Contaduria Mayor de Hacien-—
aa, su misidén consiste bAsicamente en examinar 1los resultados
obtenidos por la administracidén publica, tanto de caracter finan-
ciero como programatico, en funcidén de los previstos; en cambio,
el control interno tiende a vigilar el cumplimiento de las normas
y disposiciones aplicables a la administracién gubernamental.
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Asi, mientras que el control int mira A Y hacia el
interior del Poder Ejeacutivo, para garantizar cu correcte desem-
pefico ante al propioc Ejecutivo, el control externo que ejerce 1la
Contaduria Mayor analiza los resultados de la gestién gubernamen-—
tal desde el punto de ta de los propésitos, objetivos y metas
eatablecidos ante el Poder Legislativo.

Aunque difieren sn su enfogque, ambos tipos de control son comple—
mentarios entre si, puesto que mientras uno permite al Ejecutivo
garantizar su correcta administracisén, el otro tiene como propé-
sito dar fe de la gestion gubernamental ante la sociedad en su
conjunto Yy ambos contribuyen al mejoramiento de la gestién publi-
ca.
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6. MARCO JURIDICO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo
Tercero, capitulo IX, Seccién IXIX, articulo 73, fraccidn XXIV, Yy
74, fracciones II, IIX y IV. Diario Oficial de 1la Federacidn,

5-II-1917.

Ley Orgaénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, Titulo Segundo, Capitulo Cuarto, articulos 51,57 y S59. Dia-
rio Oficial de la Federacioén, 25-V-1979.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Titulo Segun-—
do, capitulo II, articulo 32 bis, fraccién XIII. Diario Oficial
de la Federacidén, 29-XII-1976.

Ley Orgénica de la cContaduria Mayor de Hacienda. Diario Oficial
de la Federacidn, 29-XII-1978.

Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda. Diario
Oficial de la Federacidén, 5-VIII-1588.

Reglamento Interior de las cCondiciones Generales de Trabajo de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda. Diario oOoficial de 1la Federacion,
10-V-1978.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Presidencia y Vicepresidencia,
articulo 21, fraccién XIII, de los Secretarios y Prosecretarios
articulo 21, fracciodén XIII, de los Secretarios y Prosecretarios
articulo 25, fraccién XI, de las Comisiones, articulo 69, de 1la
Comisién Parmanente, articuloe 178, de la Tesoreria, articulo 202.
Diario Oficial de la Federacidén, 20-III-1934.

Cédigo Fiscal de la Federacién, Titulo Tercero, de las Facultades

de las Autoridades Fiscales, Capitulo Unico, articulo &4, otros
casos de expedicién. Diario Oficial de la Federacidén 01-I-90.
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7. FUNCIOMES DE LAS AREAS DE LA CONTADURIA MAYOR DE RACIERNDA

CONTADOR NMAYOR DE HACIEMNDA

Oobjetivo

Administrar la funcidén fiscalizadora que practica la Contaduria
Mayor de Hacienda a las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, da conformidad con la Ley Organica de 1la Contaduria
Mayor de Hacienda y su reglamento interior, asi como con las
leyes, reglamentos, politicas, normas y lineamientos aplicables

en la materia.

Punciones

~ Dar cumplimiento a las disposiciones legales contenidas en la
Lay Orga&nica, en el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor
de Hacienda y en el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda.

-~ Mantener comunicacién con las dependencias y entidadea del
Gobierno Federal, a efecto de lograr una mejor coordinacién y
apoyco en el ejercicio de las atribuciones de este Srgano de

fiscalizacién.

- Determinar las politicas y que ori la elaboracioén
)4 ejecucién de los programas de trabajo de la Contaduria

Mayor.

ar Yy autorizar los programas de trabajo y coordinar su

- R
ajecucidn,
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a)

b)

<)

)

Planear, organizar y Qirigir las acciones gue se han de seguir

la revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y

en
asi

la Cuenta Publica del Departamento del Distrito Federal,
como en las auditorias, visitas e inspecciones y demas activi-
dades gque deba realizar la Contaduria Mayor de Hacienda.

Autorizar cuédles dependencias y entidades, Yy cuAiles Areas de
“stas, estaran sujetas a revisién, mediante auditorias, visi-
tas o inspecciones, de acuerdo con la propuesta presentada por
€l Subcontador Mayor de Hacienda.

deban

las normas técnicas y los procedimientos a que

Aprobar
inspecciones y auditorias gue practique

sujetarse las visitas,
1la institucion.

los pliegos de observaciones, los oficios de reco-—
asi como los documentos y acciones que 1o reguie-
revisiones y audito-

Autorizar

mendaciones,
ran y que se deriven de las inspecciones,

rias que practique la Contaduria Mayor.
Promover ante las autoridades competentes:

El fincamiento de responsabilidades;

La aplicacion de sanciones por infracciones a ordenamientos

legales;

El cobro de 1las cantidades no percibidas por 1la Hacienda

Piblica Federal o la del Departamento del Distrito Federal:

El resarcimiento de pagos indebidos;
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-)

0

)

h)

a la

de los recargos, daios y perjuicios causados
Publica Federal o a 1a del Departamento del Distrito

El1 pago
Hacisnda
Fedearal:;
£l ejercicioco de las facultades de comprobacion de las autori-
dades fiscales;
La ejecucicsn de los actos, convenios o contratos gue afecten a
los8 programas, subprogramas Yy partidas presupuestales del
Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal:; y
La atancidn de las recomendaciones gue formule la Contaduria
Mayor de Hacianda.

Informe de

pirigir 1a elaboracidén del Informe Previo y del
con el fin de presentarlos a la Camara de Diputa-—

Resultados,

aos.
la elaboracién del presupusesto anual de la Contadu-
la

Coordinar

ria Mayor de Hacienda y someterlo a la consideracién de

Camsaxra ds Diputados por conductc de la Comisidén de vigilancia.
para su aprobacién, el

Proponer a la Ccomisién de Vigilancia,
prasupuesto mensual de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Administrar y ejercer el presupuesto mensual y dar cuenta
comprobada de su aplicacicn a 1a comisidn de Vigilancia.
aplicacidn

a la Comision de vigilancia acerca de 1la
Mayor de

Infoxrmar
del pr p to 1 y anual de la cContaduria
Hacienda.
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Establecer Yy mantaner relacidén con asociaciones e institucio-
nes homdlogas, aeducativas y profesionales, tante nacionales
como extranjeras, con la finalidad de intercambiar experien-
cias en materia de fiscalizacién superior y control guberna-—
mental.

Representar a la Contaduria Mayor de Hacienda ante toda clase
de autoridad , antidad . dependencias y personas fisicas vy
morales.

Coordinar Yy verificar que se lleven a cabo los trabajos espe-
ciales que le indique la Comisidén de Vigilancia de la Ca&amara
de Diputados.



7.1 DIRECCION GENERAL DE AMALISIS E INVESTIGACION ECONOMICA

Oobjetivo

Efectuar el analisis econdmico, financierc y presupuestario de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de la Cuenta Publica del
Pepartamento del Distrito Federal para evaluar los resultados de
1a gestién financiera del Gobierno Federal y de su efecto en la
economia nacional.

runciones

- Elaborar los capitulos "Panorama Econdémico™ y "Analisis Finan-—
ziero Presupuestario por Nivelas Institucionales™ del Informe
Previco sobre la Revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. .

- Elaborar loas capitulos "Marco Sociocecondmico®" y ®Analisis
Financiero Presupuestario por Niveles Institucionales”™ del
Informe Previco sobre 1la Revisioén de la Cuenta Publica del
Departamento del Distrito Federal.

= Proporcionar a las unidades administrativas de la Contaduria
Mayor el asesoramiento en materia econédmica que se raquiera
para la revisidn de las Cuentas Publicas del Gobierno Federal
Y del Departamento del Distrito Federal.

- Solicitar a la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, al
Dapartamento del Distrito Federal y a las den& P 3 ias y
entidades de la Administracién Publica Federal la informacién
econémica adicional que se requiera para analizar las Cuentas

Publicas del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito
Federal.
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Efectuar analisis coyunturales, de caracter econdmico,
puestario y financiero, para evaluar la situacidn
del pais.

presu-
econémica

Efectuar estudios econométricos ex post de la economia nacio-

nal e internacional, con cbjeto de evaluar el comportamiento

de 1las principales variables gue afectaron el desarrocllo eco-
némico y financiero del pais.

Proporcionar a la Camara de Diputados, cuando 1la solicite, la
informacidén sobre 1la evaluacion de la gestién financiera de la
Administracién Publica Federal y su impacto en la economia del
pais, mediante el analisis de los siguientes documentos:

- Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Cuenta Publica del
Departamento del Distrito Federal.

- Informe de avance del Plan Nacional de Desarrollo.

- Planes Yy programas derivados del Sistema Nacional de

rla-
neacién Democratica.

- Presupuesto de Egresos y Leyes de Ingresos de la Federacion
¥y del Departamento del Distrito Federal.

- Informes trimestrales sobre ingreso-gasto, situacién econsd-

mica y deuda publica del Gobierno Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal.

Elaborar los informes

sobre @l estudioc y analisis de
siguientes documentos:

los
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Informes da avance del ejercicio presupuestal y de 1la
situacion econdmica.
Movimi tri

Proyectos de las lLeyes de Ingresos y
som de la Federacidén y dael Departamento del Distrito Fede-

ral para el afio siguientae.

Informe Presidencial

trimestrales sobre
econémica del Departamento del Distrito Federal.

ales de la deuda.

Presupuestos de Egre-

las finanzas publicas y 1la

Informes
situacion

Proponer a las autoridades superiores de la Contaduria Mayor
las auditorias econdmicas, vismitas e inspecciones

de Hacienda

que deben practicarse a las dependencias y entidades de 1la

Administracién Publica con el fin de cumplir con la obliga-
Departa-

cién de revisar la Cuenta Publica Federal y la del
mento del Distrito Federal de cada ejercicio.

a las autoridades superiores de la contaduria Mayor

visi-

rea-

Proponer
de Hacienda los objetivos de las auditorias econdmicas,

e inspecciones cuya ejecucién haya sido autorizada,

tas
para el efecto los estudios e investigaciones preli-

lizando
minares gue sean necesarios.

Someter a la consideracidén de las autoridades superiores de

la Contaduria Mayor de Hacienda los programas de las audito-
rias econémicas, visitas e inspecciones cuya practica haya

sido autorizada a fin de lograr los objetivos propuestos,
profundidad y extensidén de las

astableciendo para el caso la
pruebas, métodos y procedimientos de revisidn.

Establecer los sistemas y los procedimientos de supervisidn
necesarios para vigilar gue se ejecuten los programas de las
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auditorias econdmicas, las visitas de las inspeccicones con el
més slto grado de eficiencia.

Establecer comunicacidén con los funcionarios de las dependen-
cias y entidades que revise, a fin de coordinar los trabajos
de auditoria escondmica, visitas e inspecciones.

Solicitar a las dependencias, a las entidades y a los parti-
culares, la informacién y documentacidn relacionadas con las
operaciones que se revisan.

Solicitar asesoramiento a la Direccién General Juridica cuan-
do se detecten irregularidades gue puedan constituir ilicitos
penales o© en cualquier otro caso en gue se juzgue necesaria
la intervencidén de esa unidad administrativa.

Coordinar las actividades de la Direccidén General con las de
las demas unidades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Proporcionar a la Direccidn General Juridica 1la avidencia
necesaria para fundamentar y formular los pliegos de observa-—
ciocones, asi como para realizar otras acciones legales gue
resultan de las auditorias econdmicas, visitas e inspecciones
practicadas.

Coordinar y supervisar la elaboracién de los informes de las
auditorias econdmicas, visitas e inspecciones que haya prac-
ticado.

Discutir y analizar con los8 funcionarios de las dependencias
Y entidades revisadas los resultados de las auditorias econd-

micas, visitas e inspecciones practicadas.
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Proponer a las autoridades superioras los Oficios de Recomen-—
daciocnes que procedan con base en las conclusiones derivadas
de las auditorias econdémicas, visitas e inspecciones realiza-—

das.

Presentar los dictamenes técnicos relacionados con las irre-—
gularidades detectadas en las auditorias econdmicas, visitas
e inspecciones practicadas, a la Direccién General Juriaica
junto con la documentacién gque permita fundamentar las accio-—
nes gue promueva la Contaduria Mayor de Hacienda.

Vigilar, mediante el seguimiento correspondiente, que se
atiendan las recomendaciones derivadas de las auditorias
econdémicas, visitas e inspecciones gque haya practicado.

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-
cién necesaria para mantener actualizado el programa computa-—
rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contadu-—
ria Mayor de Hacienda.

Ordenar gque se integren, de acuerdo con la normatividaad
vigaente, el archivo de expedientes y el de los papeles de
trabajo que se deriven de las econdémicas, visitas e inspec-
ciones gque haya practicado y colaborar en la integracién y
actualizacién del archivo permanente de las dependencias y
entidades que indique el Contador Mayor.

Determinar cu&les son los documentos gque conformarén y man~
tendran actualizado el Sistema Integral de Informacién Econd-
mica (SIIE), en el ambito de su P ia y de do con
la normativiadad establecida.
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Formular las sinopsis, los Oficios de Recomendaciones, los
resumenes de papeles de trabajo y los apartados de los Infor-
mes Previo y de Resultados de su compatencia, de conformidad
con 1la normatividad establecida segun las indicaciones del
Contador Mayor de Hacienda, en su caso.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestidn los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempefico de las funciones de la unidad administrativa
Y, una vez aprobados, supervisar su aplicacidn.

Coordinar la elaboracidén del programa de trabajo de la unidaad
administrativa, conforme a la normatividada establecida: some-
terlo a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucidén y reportar periddica-
mente su avance.

Proporcionar a la Direccién General de Administracioén, dentro
del plazo que ésta sefale, la informacién que requiera para
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.

Seleccionar al personal seguin aptitudes y conocimientos para
ocupar 1las plazas vacantes en los distintos puestos de 1la
unidad administrativa.

Calificar perisddicamente al personal adscrito a 1la unidaa
.administrativa conforme al Sistema de Evaluacién del Desenmpe-—
fo.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestidén 1os cursos, seminarios y eventos que contribuyan a

la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a 1la
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unidad administrativa para apoyar la realizacién de los pro-
gramas a su Cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales que, dentro del ambito
de su competencia,

1e indique el Contador Mayor de Hacienda.
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7.2 DIRECCION GEMERAL JURIDICA

objetivos

Representar Yy defender los intereses de la Contaduria Mayor de

Hacienda:; asesorar en materia juridica a sus unidades administra-
tivas para gue sus actuaciones se ajusten a derecho; proponer, en
las reformas a la legislacién relacionada con las atri-
de la institucidn que contribuyan al logro de sus obje-—
practicar auditorias de legalidad; y tramitar, de confor-
midad con la normatividad aplicable y las indicaciones especifi-
cas gque, en sSu caso, emita el Contador Mayor, las acciones lega-
les que promueva la institucisn como resultado de sus revisiones.

su caso,
bucicnes
tivos;

runciones

- Fungir como 6rgano de consulta interna de la Contaduria en la
materia de su competencia y determinar los criterios conforme
a los cuales se aplicaran las leyes y disposiciones juridicas,
los cuales, una vez sancionados por el Contador Mayor, tendran
cardcter obligatorioc para todas sus unidades administrativas.

Estudiar los cambios a la legislacidén vigente que se emiten en
el Diario Oficial y emitir su opinién al respecto.

= Informar al Contador Mayor de Hacienda, al Subcontador Mayor

de Hacienda y a las demas unidades administrativas de la con-
decretos y acuerdos
estén

los

sobre las leyes, reglamentos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidén que

relacionados c¢on las atribuciones de la institucién con
comentarios que juzgue pertinentes para tacilitaé su interpre-

taduria

tacién.
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Compilar y custodiar las leyes y disposiciones juridicas, la
jurisprudencia, el material bibliografico y documental y. en
general, toda la informacién juridica necesaria para el ade-
cuado funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda y de
la propia Direccidén General Juridica.

Proporcionar a las unidades administrativas de 1a Contaduria
el apoyo 3juridico que requieran durante la ejecucidén de los
programags a su cargo.

Intervenir en la elaboracidén de instructivos, manuales, forma-
tos, guias y prontuarios de caracter internco que consideren
aspectos Jjuridicos.

Estudiar, formular, modificarx o sancionar los convenios Y
contratos en gque la Contaduria Mayor sea parte, ¥y llevar su
ragistro.

Intervenir en 1los aspectos juridicos de las relaciones que
aestablezca la Contaduria Mayor de Hacienda con organismos
superiores de fiscalizacidén y control gubernamental, tanto
nacionales como internacionales.

Representar, en los asuntos de su competencia, a la cContaduria
Mayor de Hacienda ante los tribunales del fuerc federal y del
fuero local, el ministerio publico y, en particular, ante eal
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en los conflictos
que me gusciten con motivo de la aplicacién de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y del Reglamento
Interior de las Condiciones Generales de Trabajo de la Conta-
duria Mayor de Hacienda.

Intervenir en la elaboracién de actas administrativas que se
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instruyan al personal de la Contaduria y dar seguinmiento a los
tramites legales correspondientes.

Establecer Yy mantener coordinacién con las dependencias Y
entidades del Gobierno Federalry del Departamento del Distrito
Federal en relacidn con la promocidén y seguimiento de las
acciones legales gue promueva la institucidén.

Coadyuvar al nministerio publico en la investigacion de los
hechos que puedan constitulir delitos y de los cuales tenga
conocimiento la Contaduria Mayor de Hacienda.

Elaborar los informes previos y justificados gque deban rendir
el Contador Mayor y los demas servidores publicos de la Conta-
duria gque sean sefialados como autoridades responsables en los
Juicios dae amparo, intervenir en éstos cuando la cContaduria
tenga el caracter de tercera perjudicada y, en general, formu-
lar todas las promociones respectivas.

Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso admi-
nistrativas que competan a la Contaduria, contestar demandas,
presentar pruebas y alegatos, interponer toda clase de recur-
s0s y, en general, intervenir en la tramitacisén de los juicios
en los que la Contaduria tenga interés juridico y promover,
ante guien corresponda, gue se complemente las resoluciones
que en ellos se pronuncien.

Asesorar Jjuridicamente a las unidades administrativas de la
contaduria, cuando éstas se lo soliciten, en las auditorias,
visitas e inspecciones que lleven a cabo y elaborar instructi-
vos para tales efectos.

Elaborar los pliegos de observaciones que formule la contadu-
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ria a las dependencias y entidades del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Fedaral con base en el dictamen
técnico respectivo, a fin de lograr el resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal y al
Departamento del Distrito Federal y, en su caso, de acuerdo
con lo gque determine el Contador Mayor, tramitar el fincamien-
to de las responsabilidades correspondientes.

Elaborar los oficios en gque se promueva la imposicién de san-
ciones administrativas y el ejercicio de la facultad de com-—
probacién fiscal por las irregularidades gue haya detectado la
Contaduria en el ajercicio de sus atribuciones.

Emitir la Guia para la Revisién de la Observancia de los Pre-—
ceptos Legales y los cuestionarios que se envien a las depen-
dencias y entidades para conocer si se cumplen las disposicio-
nes Juridicas, y evaluar las respuestas dadas a dichos cues-—
tionarios.

Elaborar el capitulo "Observancia de los Preceptos Legales"
del Informe Previo que rinde la Contaduria Mayor de Hacienda a
la Camara de Diputados y los apartados del Informe de Resulta-
dos gque sean de su competencia.

Realizar estudios sobre la practica de la auditoria de legali-
dad y emitir los manuales e instructivos de operacidén corres-—
pondientes.

Proponer a las autoridades superiores de la Contaduria Mayor
de Hacienda las auditorias, visitas e inspecciones de legali-

dad que sugiere se practiquen a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica.
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a las autoridades superiores de la Contaduria Mayor
visitas e inspec-—
rea-

Proponer
de Hacienda los objetivos de las auditorias,
ciones de legalidad cuya cucién haya sido autorizada,
lisando para el aefecto los estudios e investigaciones prelimi-—

Nnares gque sean necesarios.

Someter a la consideracion de las autoridades supericres de la
Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,

Contaduria
visitas L3 inspecciones de legalidad cuya practica haya sido
autorizada a fin de lograr los objetivos propuestos, estable-

ciendo para el caso la profundidad y extension de las pruebas,
métodos y procedimientos de revision.

Establecer los procedimientos de supervisidén necesarios para
vigilar gue los programas de las auditorias, de las visitas y
de las inspecciones de legalidad se ejecuten con el mas alto

grado de eficiencia.

Mantener la comunicacisén necesaria con los servidores publicos
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal Yy del
Departamento del Distrito Federal, a fin de coordinar 1los
trabajos de auditoria, visitas e inspecciones de legalidad.

a las entidades y a los particu-

Solicitar a las dependencias,
con las

lares, la informacién y documentacién relacionadas
operaciones que revisan.

Coordinar 1las actividades de la direccidn general con las de
las demAs unidades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Y supervisar la elaboracidén de los informes de las

Coordinar
visitas e inspecciones de legalidad que haya prac-

auditorias,

ticado.
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Discutir y analizar con los funcionarios de las dependencias y
entidades revisadas los resultados de las auditorias, visitas
e inspecciones de legalidad practicadas.

Proponer

a las autoridades sdperiotes los Oficios de Recomen-
daciones gque procedan,
de

con base en las conclusiones derivadas
las auditorias, visitas e inspecciones de legalidad reali-
zadas.

Vigilar, mediante
atiendan las
visitas

el seguimiento

correspondiente,
recomendaciones

derivadas de las auditorias,
e inspecciones de legalidad gue haya practicado,

asi
como los de comunicacidén de irregularidades a las dependencias
b 4

entidades del Gobierno Federal y del Departamento del Dis-
trito Federal.

que se

Sancionar legalmente los oficios de sefialamiento, de recomen-
daciones, de solicitud de informacién, de resarcimientos
espontaneos Y dJde otra indole gue emitan las demaAs unidades
administrativas de 1la Contaduria cuando impliquen aspectos
juridicos.

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-
cién

necesaria para mantener actualizado el programa computa-—

rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Ordenar que se integran, de acuerdo con la normatividad vigen-
te, el archivo de expedientes y el de los papeles de trabajo
que se deriven de las auditorias, visitas e inspecciones gue
haya practicado y colaborar en la integracién y actualizacién
del archivo permanente de las dependencias y entidades que
indigque el Contador Mayor.
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Formular las sinopsis, los oficios de recomendaciones, los
resumenes de papeles de trabajo y los apartados del Informe de
Resultados de su competencia, de conformidad con la normativi-
dad establecida y con las indicaciones del Contador Mayor Yy
del Subcontador Mayor de Hacienda.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestién los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempefio de las funciones de la unidad administrativa
Y. una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar 1a elaboracién del programa de trabajo de la unidaa
administrativa conforme a la normatividad establecida; some—
terlo a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vaez aprobado, supervisar su ejecucidén y reportar peridédicamen—
te su avance.

Proporcionar a la Direccidén General de Administracioén, dentro
del plazo gque ésta seifale, la informacién que requiera para
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.

Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de 1la
unidad administrativa.

Calificar periddicamente al personal adscrito a l1la unidaa
administrativa conforme al Sistema de Evaluacidén del Desempe-—
fAo.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control

de Gestidén los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a
la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a 1la
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unidad administrativa para apoyar la realizacién de los

pro-
gramas a Ssu cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales que, dentro del ambito

de su compatencia, le indigue el Contador Mayor de Hacienda.

124



7.3 DIRECCION GENERAL DE ADMIMNISTRACIOM

Oobjetivo

Administrar 1los recursos humanos, materiales y financieros nece-

sarios para la realizacidén de las funciones asignadas a las dife-

reantes unidades administrativas de la Contaduria Mayor de Hacien-
da.

Punciones

- Administrar

los recurseos humanos,
ia

materiales y financieros de
Contaduria Mayor de Hacienda y proporcionar los sexvicios

que permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

- Entregar el presupuesto anual de egresos de la Contaduria

Mayor de Haclienda; someterlo a la autorizacidén del Contador
Mayor y vigilar, controlar y comprobar su ejercicio.

- Aplicar 1l1las disposiciones juridicas y administrativas relati-

vas al pasrsonal que labora en la institucién y vigilar su
cumplimjento y, en su caso, imponer o revocar las sanciones o
los estimulos correspondientes, de acuerdo con las instruccio-
nes gque al efecto dicte el Contador Mayor.

- Participar en 1la revisién y modificacién de las condiciones
generales de trabajo; vigilar su cabal cumplimiento y promover
8 difusién entre al personal de 1la
Hacienda.

Contaduria Mayor ae
- Mantener

comunicacidn constante con el Sindicato Revoluciona-
rio

de los Trabajadores de la Contaduria Mayor de Hacienda,
£fin de conducir las relaciones de é&ste con la institucién.
125




Reclutar y seleccionar a las personas que reunan las especifi-
caciones de las plazas vacantes Yy proponerlas a las unidades
administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Contratar, con base en las normas Y politicas establecidas, al
personal seleccionado por cada una de las unidades adminigtra-
tivas Yy, en general, efactuar todos los movimientos de perso-

nal gue se requieran (promociones, transferencias, bajas,
etc.).

Adquirir y controlar los bienes muebles requeridos por 1las
unidades administrativas de la Contaduria Mayor, de acuerdo
con las disposiciones legales y administrativas vigentes.

Conservar Y mantener en buenas condiciones 10s bienes muebles
e inmuebles de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Operar Yy controlar el sistema de seguridad y vigilancia para
Proteger al personal, a las instituciones y a los bienes de l1a
institucién.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestion los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempeiic de las funciones de la unidad administrativa
Y., una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar 1la elaboracién del programa de trabajo de la unidad
administrativa, conforme a la normatividad establecida; some-
terlos a la consideracicn de las autoridades superiores y, una

vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar periédicamen-
te su avanca.

Seleccionar al per: 1 an aptitud

g Y conocimientos para
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ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de 1la
unidad administrativa.

Calificar periédicamente al personal adscrito a 1la unidad
administrativa conforme al Sistema de Evaluacién del Desempea-—
fio.

Proponer a la Unidad de Programacion, Normatividad y Control
de Gestidén los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a
1a capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a la
unidad administrativa para apoyar la realizacién de los pro-
gramas a su cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales gue, dentro del ambijito
de su competencia, le indique el Contador Mayor de Hacienda.
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7.4 DIRECCION GENERAL DR SISTENAS
Oobjetivo

Administrar de manera eficiente y oportuna los sistemas de cdmpu-—
to existentes en la institucién, a fin de desarrollar sistemas
computacionales y asesorar a las unidades administrativas en el
uso y manejo de paqueteria en forma tal gue garantice la integri-
dad de la informacién y funcionalidad de los equipos, inatalacio-
nes y sistemas, asi como prever y proponer los cambios gue permi-
tan satisfacer 1las necesidades de la institucién en materia de
cémputo.

Funciones

— Asesorar a los usuarios en la preparacidn de diserios concep-—
tuales de los sistemas que pretendan operaxr y vigilar que los
proyectos sea integran de un modo apropiado para 1la institu-
cion.

- Mantener actualizado en los avances técnicos en materia de
cénmputo e informatica.

- Detectar los requerimientos en materia de informatica de 1las
unidades administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda y
Planesar para futuro las necesidades de equipo y de informacidén
de 1la institucioén.

— Promover Yy desarrcollar el uso y explotacién de los equipos
existentes en la institucién y de los diferentes sistemas en

uso.

= Asesorar a los usuarios en la aplicacidén de los paquetes da
computacién para el desarrollo de sus tareas.
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Y

Estudiar y vigilar gque exista un crecimiento estructurado
las

los archivos de datos, de los equipos y de

racional de
to exist .

instalaciones o si de P

Y proponer los cambios en materia Ade

Estudiar, desarrollar
buscando las nue-

automatizacién y cémputo en la institucidn,
vas tecnologias gque optimicen el trabajo general.
la capacitacién que se requiera para las unidades

Proponer
de la contaduria Mayor de Hacienda en lo con-—

administrativas
cerniente a la paqueteria de informatica.

Mantener comunicacién con proveedores y negociar las condicio-
para la adqguisicion de equipo o pagueteria © la contrata-

de servicios cuando sea materia de cdémputo e informar a
administrativas las alternativas que puedan

nes
cién
las unidades
satisfacer sus necesidades.

Proponer las normas y politicas técnicas administrativas que
permitan el mejor aprovechamiento de los recursos informaAticos
conforme a los lineamientos establecidos y, una vez aprobados,

vigilar su aplicacioén.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestion los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desemperno de las funciones de la unidad administrativa
Y., una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar 1la elaboracién del programa de trabajo de la unidad
administrativa conforme a la normatividad establecida; some-
terlc a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vaz aprobado, supervisar su ejecucion y reportar periddicamen-

te su avance.
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Proporcionar

a la Direccidn General de Administracion,
del plazo

que ésta sefiale la informacién que
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la

dentro
regquiera para

institucion.

Seleccionar al personal segdh sus aptitudes y conocimientos

para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de 1la

unidad administrativa.

Calificar periddicamente al

administrativa

fio.

pe}sonal adscrito a la unidad
conforme al Sistema de Evaluacién del Desempa-—

Proponer a la Unidad de Programacién,

Normatividad y Control
de Gestidén los cursos,

seminarios y eventos que contribuyan a

1la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a 1la
unidad administrativa para apoyar la realizacién de los pro-
gramas a su cargo.

Llevar

a cabo los trabajos especiales que,

dentro del ambito
de su competencia,

le indique el Contador Mayor de Hacienda.
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DE GESTION

7.%. UNIDAD DE CION, IVIDAD ¥

Objetivos

Proporcionar apoyo a las unidades administrativas en la elabora-—
cién de la normatividad que rige el funcionamiento interno de la

Mayor de Hacienda:; coordinar la programacién de las

Contaduria
su control

actividades sustantivas y adjetivas de la institucidén,
efectuar la correccion de estilo de los principa-

Yy seguimiento;
proporcionar el material

les documentos que emita la cContaduria;
bibliocgrafico, hemerografico y documental que le sea requerido,
asi como integrar el programa y coordinar las actividades y even-—
tos de capacitacién necesarios para mejorar la eficiencia del
personal de la institucidn.

Funciones

- Integrar, de acuerdo con la normatividad aplicable y con base
en los programas de cada unidad administrativa, el programa
general de la Contaduria Mayor de Hacienda y someterlo a la
consideracidén del Contador Mayor para su autorizacidén.

~ Establecer y mantener actualizado el proceso de seguimiento,
evaluacién y control de los programas CONGES de cada una de
lasg unidades administrativas de la Contaduria Mayor de Hacien-
da, con el fin de vigilar su cumplimiento, detectar las des-—
viaciones e informar el avance de dichos programas.

~ Administrar el sistema de Reporte de Tiempo Trabajado, a f£fin

de conocer el tiempo que dedica cada empleado al desarrollo de

los programas en los cuales esté asignado y el tiempo de las
incidencias en que haya incurrido.
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Proponer las politicas y normas para la elaboracién, difusion

y actualizacién de los manuales de organizacién,
Yy de procedimientos: asi como de las guias,
tructivos metodolégicos.

de politicas
boletines e ins-

Elaborar, proponer y difundir en coordinacién con las unidades
administrativas, la normatividad gque regule el funcionamiento
administrativo de la Contaduria Mayor de Hacienaa.

El ar, pr r y difundir en coordinacién con las unidades
administrativas de la Contaduria, los boletines,

guias y demas
documentos

de metodologia que se emitan para sistematizar las
actividades de auditoria de 1la institucidén.

Integrar y coordinar la ejecucién del programa de capacitacidn

y desarrollo del persconal:; y para ello detectar las necesida-

des de capacitacioén del personal de las unidades administrati-—-
vas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Proponer, coordinar y mantener actualizados los convenios
intercambio técnico con instituciones homélogas,
y entidades de la Administracién Publica Federal,

de
dependencias
asi como con

instituciones académicas y de investigacién, tanto nacionales
como extranjeras, que permitan satisfacer las necesidades de
capacitaciéon e info ién a

al de la Contaduria Mayor
de Hacienda.

Mantener el correcto funcionamiento del Centro de

cidén, a fin de proporcionar en forma oportuna la

suticiente, confiable y
ol

Documanta—
informacidén
actualizada sobre fiscalizacién y

g tal que reguieran las unidades adminigtrati-
vas de la Contaduria Mayor de Hacilienda,
Ao de sus funciones.

para el mejor desempe-—
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Corrsgir sl estilo de redaccidén y uniformar la presentacién de
los Informes Previo y de Resultados sobre la revisicon de 1la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de la del Departamento
del Distrito Pederal, asi como los resumenes de papeles de
trabajo pondi e i ar sus diferentes apartados
para su impresién y distribucidn y corregir el estilo de 1los
demas documentos que indigque el Contador Mayor.

Coordinar la integracidn y actualizacion del archivo permanen-
te de las dependencias y entidades gque determine el Contador
Mayor de Hacienda, asi como custodiar los documentos gue lo
integran y facilitar su consulta, de acuerdo con la normativi-

dad aplicable.

Promover y coordinar la elaboracidén de los proyectos de 1la
metodologia para el desarrollo de las funciones sustantivas,
conforme a la normatividad establecida.

Coordinar 1l1la elaboracién del programa de trabajo de 1la unidad
administrativa conforme a la normatividad establecida; some-
terlo a la consideracién de las autoridades superijiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar periddicamen-

te su avance.

Proporcionar a la Direccidn General de Administracién, dentro
del plazo que ésta sefale, la informacién que requiera para
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.

Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la
unidad administrativa.

calificar periddicamente al personal adscrito a la unidaa
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administrativa conforme al Sistema de Evaluacion del Desempe-—
fio.

Llevar a cabo los trabajos especiales gue, dentro del Ambito
de su competencia, le indigue el Contador Mayor de Hacienda.
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7.6 DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

objetivo

Evaluar los objetivos, §olicicas.y procedimientos de operacidn,
los sistemas de informacién y, fundamentalmaente, al control
interno de la Contaduria Mayor de Hacienda, a fin de promover 1la
economia, eficiencia y efectividad de sus operaciones.

Funciones

— Practicar auditorias a las unidades administrativas de 1la
Contaduria Mayor de Hacienda.

- Evaluar 1la efectividad de los programas a c¢argeo de las unida-

des administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

— Evaluar 1la productividad de las unidades administrativas sus-—
tantivas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

- vVigilar, de manera selectiva, la observancia de las politicas,
normas y procedimientos establecidos en la institucidn.
- Verificar 1la existencia de la documentacién justificatoria y

conprobatoria del ingreso y del gasto de la Contaduria
de Hacienda.

Mayor

- Investigar los actos u onisiones de los servidores puhlicos
adsacritos a la Contaduria Mayor de Hacienda, gue puedan cons-—
tituir responsabilidades administrativas o penales.

— Informar peridédicamente al Contador Mayor de
resultado de 1as revisiones al aistema de
emitir los comentarios y r a iones r

Hacienda el
control interno,
pectivos.
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el sistema de seguimiento para determinar si las

Establecer
81 las acciones correcti-

recomendaciones han sido atendidas,
vas han sido aplicadas y si los resultados fueron satisfacto-

rios.

Asistir a las reuniones del cComité de Adquisiciones y realizar
las acciones que fueran necesarias para implementar los acuer-~
dos gque en el mismo se hayan tomado, de conformidad con lo gque
determina la normatividad vigente.

Ordenar
tea, el archivo de expedientes y el de los papeles de

que sa deriven del cumplimiento de sus funciones.

que se integran de acuerdo con la normatividad vigen-
trabajo

sistema de seguimiento de las recomendaciones que

Operar eal
a las unidades administrativas de 1la cContaduria

haya hecho
Mayor de Hacienda.

Proponer a la uUnidad de Programacidén, Normatividad y <Control
de Gestidén los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desemperio de las funciones de la unidad administrativa
¥, una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar la elaboracidén del programa de trabajo de la unidad
administrativa, conforme a la normatividad establecida; some-
ternos a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar periddicamen-

te su avance.

Proponer a la Direccidn General de Administracidén, dentro del
pPlazo que ésta sefale, la informacién que requiera para elabo-
rar el anteproyecto de presupuesto de la institucidén.
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Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en los distintos puastos de la

unidad administrativa.

Calificar periddicamente al personal adscrito a la unidaa
adainistrativa, conforme al Sistema de Evaluacién del Desempe-
fio.

Proponer a la Unidad de Programacidén, Normatividad y Control
de Gestidn los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a

la capacitacién y al desarrollo del personal adacrito a 1la
unidad administrativa para apoyar. la realizacién de los pro-
gramas a su cargo.

ambito

a cabo los trabajos especi&les que, dentro del

Llevar
le indigue el Contador Mayor de Hacienda.

de mu competencia,
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7.7 COMITE DE ADQUISICIONES
objetivo

Verificar, de acuerdo con la normatividad establecida, que las
adquisiciones y la contratacién de servicios de la cContaduria
Mayor de Hacienda se realicen en las cantidades adecuadas y en
las mejores condiciocnes de calidad, precio y plazos de pago y de
entrega.

runciones

-~ Analizar las condiciones de calidad, precio y los plazos de

pago y entrega que ofrezcan los proveedores gue preaesentaron
cotizacion.

- <vVigilar que la adquisicién de materiales y equipos y la con-
tratacién de servicios se realicen en las mejores condiciones
para la Contaduria Mayor de Hacienda y estén desligados de
cualguier favoritismo.

- Determinar s8i procede aplicar limitaciones en 1las compras
solicitadas.

- Aprobar o rechazar las propuestas de adguisiciones y l1la con-
tratacién de servicios de la institucién de acuerdo con las
politicas y las normas aplicables.

-~ Proponer mejoras al sistema, procedimiento, politicas y normas
relativas a las adgquisiciones.

— Analizar y proponer las adquisiciones y la contratacién de
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Contador Nayor en los casos eh gque se requiera su

servicios al
de acuerdo con la normatividad aplicable.

autorisacion

Informar al contador Mayor los casos que de acuerdo con la
normatividad aplicable y por su importancia o naturaleza

requieran de su conocimiento o intexrvencion.
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7.8 COMITE DE CAPACITACION

objetivo

Oorientar y canalizar la capacitacién Yy el desarrcollo del personal
de la contaduria Mayor de Hacienda, tanto a nivel directivo como
operativo, determinando 1las prioridades y la secuencia de los
planes de capacitacién, con el fin de mejorar la calidad de 1los

trabajos que realiza y, en especial, de los relativos a las acti-
vidades sustantivas de la institucidn.

Funciones

- Orientar 1los planes de capacitacién y desarrollo ¥y establecer

las prioridades de cada unidad administrativa.

Analizar y aprobar los resultados de la deteccién de necesida-
des gque se haya practicado en 1la institucién.

- Analizar y aprobar 1los objetivos y contenidos tematicos, asi
como los medios y métodos de capacitacién gque se le propongan.

- Tratar aqguellos asuntos de capacitacién y desarrollo gque con-—
sideren convenientes los integrantes del comité.

Informar al Contador Mayor sobre las actividades que realiza y

de 1los acuerdos gque por su importancia o naturaleza requieran
de su conocimiento. -
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7.9 COORDINACION DE RELACIOMES INSTITUCIOMALES
objetivo

Mantener y promover las relaciones de la institucién con personas
gfisicas y morales relacionadas con la funcién fiscalizadora de la
gnstitucidn, gue defina por acuerdo el propio Contador Mayor de
Hacjienda.

Funciones

-~ Proponer Yy mantener actualizados los convenios de intercambio
técnico con las personas fisicas y morales relacionadas con
las entidades superiores de fiscalizacién que defina el conta-
dor Mayor de Hacienda, a fin de promover el intercambio de
experiencias y el perfeccionamiento de las técnicas fiscaliza-
doras de las Areas de la Contaduria Mayor de Hacienda.

-~ Establecer coordinacién con los miembros de 1la Asociacioén
Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacién y Control
Gubernamental (ASOFIS) para asesorar, conforme se requiera, al
responsable de la celebracidén de las reuniones del Consejo
Directivo y de las Asambleas Nacionales de la ASOFIS.

- Coordinar las acciones gue desarrolle la Contaduria Mayor de
Hacienda como socio activo de la Organizacién Latinocamericana
y del cCaribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEF).

- Coordinar las acciones gque desarrolle la Contaduria Mayor de
Hacienda en Jlos eventos de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y de todas las
demas instituciones, asociaciones y organizaciones gque haya
acordado el Contador Mayor de Hacjienda.
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Integrar y enviar, de acuerdo con las instrucciones del Conta-
dor Mayor, la informacién soljicitada por las personas fisicas
y morales relacionadas con la funcién de las entidades super-—
jores Ade fiscalizacion.

Asistir y participar, de acuerdo con las instrucciones del
Contador Mayor de Hacienda, a eventos nacionales e internacio-
nales que organice la Contaduria Mayor de Hacienda, o a 1los
que ésta mea invitada.

Coordinar y elaborar los estudios, opiniones, ponencias y
articulos encomendados por el Contador Mayor de Hacienda.

Actualizar 1l1los directorios en los cuales registra los datos
relativos a las personas fisicas y morales con las cuales
mantiene comunicacién la Coordinacién de Relaciones Institu-
cionales.

Atender a 1los visitantes, nacionales y extranjeros, de las
diversas entidades superiores de fiscalizacién que visiten
oficialmente al Contador Mayor de Hacienda, cuando 1 1o soli-
cite.

Apoyar al titular de la Contaduria Mayor de Hacienda en todo
lo relativo a los viajes y comisiones oficiales que realice en
el Ambito nacional e internacional.

Establecer comunicacién con los funcionarios de los organis-
mos, instituciones y asociaciones nacionalea e internacionales
por acuerdo dictado por el Contador Mayor de Hacienda.

Efectuar y coordinar, conforme lo indigue el Contador Mayor de
Hacienda, la ejecucidén de los tramites de asunto administrati-
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vos que deba realizar la Contaduria Mayor de Hacienda a fin de
atender las solicitudes presentadas por las personas fisicas y

morales con las gque mantiene comunicacién la Coordinacién de

Relaciones Institucionales.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividaa y Control
de Gestidn los proyectos de la Metodologia necesaria para el
mejor desempeifico de las funciones de la Coordinaciodn y, una vez
aprobados, supervisar su aplicacidn.

Coordinar la elaboracidén del programa de trabajo de la Coordi-
nacién, conforme a la normatividad establecida; someterlo a la
consideracidén de las autoridades superiores y, una vez aproba-—

do, supervisar su ejecucién y reportar periddicamente su avan-

cea.

a la Direccidén General de Administracién, dentro

Proporcionar
la informacidn qgque requiera para

del plazo gque ésta senale,
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.
Seleccionar al personal seguin sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en 1os distintos puestos de la
Coordinacidn.

Calificar periddicamente al personal adscrito a la coordina-—
cién conforme al Sistema de Evaluacién del Desempefio.
elaboracidn de los reportes de tiempo trabajado,

Vigilar 1la
gque se hayan realizado de acuerdo con la normativi-

verificar

dad establecida y entregarlos oportunamente a la Unidad de
Programacion, Normatividad y Control de Gestion.

Proponer a la Unidad de Programacidén, Normatividad y control

143



de Gestién los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a
la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a 1la
Coordinacién para apoyar la realizacién de los programas a su
cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales gque, dentro del ambito
de su competencia, le indigue el Contador Mayor de Hacienaa.
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7.30

DR MACX

objetivo

Coordinar y supervisar la funcioén fiscalizadora gue
las unidades administrativas a su cargo,
nanientos

practiquen
de acuerdo con los orde-
legales y las normas técnicas aplicables en la materia

¥ con los lineamientos que al respecto dicte el Contador Mayor de
Hacienda.

Funciones

Planear,
las

organizar y dirigir las acciones gue han de seguir
unidades administrativas a su cargo en la revisidén de

la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de la Cuenta Publica
del Departamento del Distrito Federal,
rias

asi como en las audito-
visitas e inspecciones y demas actividades que deba rea-—
lizar 1la Contaduria Mayor de Hacienda por medio

de dichas
unidades administrativas.

- Determinar, de acuerdo con el Contador Mayor las normas, pro-
cedimeintos, métodos y sistemas internos para la revisién de
la

Cuenta de la Haclenda Publica Federal y de la del Departa-—
mento del Distrito Federal.

- Seleccionar y someter a la aprobacién del Contador Mayor, las
Areas especificas de las dependencias y entidades que seran
auditadas.

— Coordinar 1l1la comunicacién gue se Adé entre las unidades admi-—
nistrativas dependientes de la Subcontaduria Mayor de Hacienda
¥ las dependencias y entidades auditadas.
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Adminigtrar el Sistema de Seguimiento de las Acciones Promovi-
das

por la Contaduria Mayor de Hacienda en las dependencias y
entidades auditadas.

Determinarxr, en coordinacidén con la Unidad de Programacisén,
Normatividad y Control de Gestidén, la estructura que debarin
tener los Informes Previo y de Resultados.

i1a
Departamanto del Distrito Faderal y someterlos a la apro-~
bacidn del Contador Mayor.

Supervisar la elaboracidén de los Informes Previo y de Resulta-~
dAos.

Elaborar 1los apartados de los cuales as responsable y qgue
formardn parte de los Informes Previo y de Resultados de
revisién de la Cuenta de la Haclienda Publica Federal y de 1la
del

Rendir dictamenes, opiniones e informes que le sean solicita-
dos por el Contador Mayor.

Acoxrdar

le

con el Contador Mayor el daspacho de los asuntos gque
corresponden y mantenerlo informado sobre el desarrollo de
sus actividades.

Presidir

el Comité de Capacitacidn y velar porgue las funcio-
nes gque tiene encomendadas se efectden correctamentea.
Deriniyr, en coordinacién con los demés miembros de dicho comi-
te, los temas a los cuales se les dara prioridad y los perio-
dos en gue se impartiran los cursos de capacitacién.
Representar al Contador Mayor, durante las ausencias tempora-—
les o por encargo de é1,

en aquellos asuntos y comisiones gque
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de conformidad con sus atribuciones y seglin lo esta-~

pProcedan,
blece el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacien-
da.

Coordinar que se llaven a cabo los trabajos especiales que le

indigque el Contador Mayor de Hacienda.
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7.322. DIRECCION GEMNERAL DE AUDITORIA DE INGAESOS AL SECTOR
CEMNTRAL

objetivos

Verificar que los8 ingresos de la Federacioén y del Departamento
del Distrito Federal se hayan recaudado, controlado y registrado
en la contabilidad con eficiencia, efectividad y economia y de
acuerdo con la legislacién y la normatividad aplicables, gue los
movimientos de la Deuda Pudblica Federal Yy la del Departamento del
Distrito Federal hayan sido correctos y coportunamente controlados
Y registrados en la contabilidad; y gue los resultados financie-

ros se hayan presentado con exactitud en la Cuenta Publica rela-
tiva.

Funciones

- Auditar 1la informacidén contenida en la Cuentas Publicas rela-~
cionadas con el ingreso del Gobiermno Federal y del Departamen-—
to del bistrito Federal, con base en los lineamjentos y en las
politicas establecidos por la Contaduria Mayor de Hacienda.

— Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda 1las auditorias,
visitas e inspecciones que sugiere se practiquen a las depeaen-
dencias y entidades de la Administracicén Publica.

Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda los objetivos de las
auditorias, visitas e inspecciones cuya ejecucién haya sido
autorizada, realizando para el efecto los estudios e investi-
gaciones preliminares gue sean necesarios.

- Someter a la consideracidén de las autoridades superiores de la
Contaduria Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,
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inspecciones cuya practica haya sido autorizada a

estableciendo para el
métodos y

visitas e
fin de lograr los objetivos propuestos,

caso la profundidad y extensién de las pruebas,

procedimientos de revisidn.

Establecer los procedimientos de supervisién necesarios para
garantizar gque los programas de las auditorias, de las vigitas

y de las inspecciones se ejecuten con el mas alto grado de

erficiencia.

Establecer comunicacién con los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal y de las dependencias del Gobiernc Fede-—
ral que reavise, a fin de coordinar los trabajos de auditoria,

visitas e inspecciones.

Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si los
del Gobierno Federal Yy del Departamento del Distrito
Federal estaén debidamente registrados en 1la contabilidaad,
y Justificados; si sus operaciones se realizaron
y si cumplieron con la

ingresos

conprobados
con economia, efectividad y eficiencia:
legislacién y la normatividad aplicables.

Practicar auditorias a los sistemas administrativos 4de las
dependencias en el Ambito de su competencia y, en su caso,
determinar las deficiencias, errores y omisiones que impiden
su adecuado funcionamiento, establecer las causas de éstas Yy
determinar sus consecuencias.

Solicitar a las dependencias, a las entidades y a los particu-
lares la informacidn y documentacién relacionadas con las
operaciones sujetas a revisioén.

Solicitar asesoramiento a la Direccidén General Juridica cuando
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se detecten irregularidades gque puedan constituir ilicitos
penales o en cualquier otro caso en que se juzgue necesaria la
intervencién de esa unidad administrativa.

Coordinar las actividades de la direccién general con las de

las demés unidades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Proporcionar a 1l1la Direccion General Juridica 1la evidencia
necesaria para fundamentar y formular los pliegos de observa-
ciones, asi como para realizar otras acciones
resulten de las auditorias,
das.

legales que
visitas e inspecciones practica-

Coordinar

Yy supervisar l1la elaboracidén de los informes de
auditorias,

las
visitas e inspecciones gue haya practicado.

Discutir y analizar con los funcionarios de las dependencias y
entidades revisadas los resultados de las auditorias, visitas
@ inapecciones practicadas.

Proponer a las autoridades superiores los Oficios de Recomen=

daciones gue procedan,

con base en las conclusiones derivadas
de las auditorias,

vieitas e inspecciones realizadas.

Constatar, mediante el seguimiento correspondiente,

que se
hayan atendido las recomendaciones derivadas de las audito—
rias, visitas e inspecciones que haya practicado.

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-—
cidén

necesaria para mantener actualizado el programa computa-—

rizado de seguimiento de acciones promovidas por 1la Contaduria
Mayor de Hacienda.
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Ordenar que se integren, de acuerdoc con la normatividad vigen-
trabajo

el archivo de expedientes y el de los papeles de

te,

gue se deriven de las auditorias, visitas e inaspecciones que

haya practicado y colaborar en la integracién y actualizacidén
entidades gue

del archive permanente de las dependencias y

indigque el Contador Mayor.

Determinar cudles son los datos gue conformardn y mantendrian
actualizado el Sistema Integral de Informacién Econdmica
con 1la

(SIIE). en el ambito de su competencia y de acuerdo
normatividad establecida.

Formular las sinopsis, los oficios de recomendaciones, los
resumenes de papeles de trabajo y los apartados del Informe de
Resultados de su competencia, de conformidad con la normativi-

dad establecida y segun las indicaciones del Subcontador Mayor
de Hacienda.

Proponer a la Unidad de Programacicon, Normatividad y cControl
de Gestion los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempeno de las funciones de la unidad administrativa
Y, una vez aprobados, supervisar su aplicacidén.

Coordinar la elaboracidén del programa de trabajo de la unidaa
aaministrativa conforme a la normatividad establecida; some-—
terlo a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar peridédicamen-

te su avance.
dentro

Proporcionar a la Direccién General de Administracisn,
para

del Plazo gue éata senale, la informacién que requiera
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucién.
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Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos
. para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la
unidad administrativa.

Calificar periddicamente al personal adscrito a ‘la unidaad
administrativa conforme al Sistema de Evaluacidén del Desempe—
fio.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestién los cursos, seminarios y eventoa gque contribuyan a
la capacitacioén y al desarrollo del personal adscrito a 1la
unidad administrativa para apoyar la realizacién de los pro-
gramas a su cargo.

Lleavar a cabo los trabajos especiales que, dentro del ambito

de su competencia, le indiquen al Contador Mayor y el Subcon-
tador Mayor de Hacienda.
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7.32 DIRECCION GEMNERAL DE AUDITORIA DE EGRESOS SECTOR CENTRAL

objetivos

Verificar que el gasto de las dependencias del Gobierno Federal,
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraes-—
tatales de este Ultimo se hayan ejercido conforme a la legisla-
cién y a 1la normatividad aplicables en la materia; gue sus montos
se hayan ajustado a los establecidos en los Presupuestos de Egre-
s08 de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal; que
las operaciones y sistemas de orden financiero se hayan realizado
eficiencia, efectividad y economia; y que 1l1la informacidn

con
correspondiente se haya presentado correctamente en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal y en la Cuenta Publica del Departa-—

mento del Distrito Federal.

Funciones

Auditar 1la informacidén contenida en las Cuentas Publicas rela-
cionaaa con el gasto de las dependencias de Gobierno Federal,
el del Departamento del Distrito Federal y al de las entidades
paraestatales de este Ultimo, con base en los lineamientos y
en las politicas establecidos por la Contaduria Mayor de
Hacienda.

las auditorias,

- Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda
e inspecciones que sugiere se practiquen a las depen-—

visitas
dencias del Gobierno Federal, del Departamento del Distrito
Federal, y a las entidades de este ultimo.

Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda los objetivos de las
auditorias, visitas e inspecciones cuya ejecucién haya sido
autorizada, realizando para el efecto los estudios e investi-
gaciones preliminares que sean necesarios.
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Someter a la consideracién de las autoridades supaeriores da la
Contaduria Mayor de Hacienda los programas de las auditarias,
visitas e inspecciones cuya practica haya sido autarizaaa, a
£in de lograr los objetivos propuestas,

caso 1la

estableciendo para el
profundidad y extensidén de las pruebas,
procedimientos de ravisidn.

matadas ¥y
Establecer

los procedimientos de supervision necesarios para
garantizar gque los programas de las auditorias, de las visitas
¥y de las inspecclones se ejecuten con €l mas alto
eficiencia.

grada de
Establecer comunicacién con los funcionarios de las dependen-
cias y entidades que revisae, a fin de coordinar los trabajos
de auvditoria, visitas e inspecciones.
Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si las
inversiones y gastos de las dependencias del Gobierno Federal,
del Departamento del Distrito Federal y de
paraestatales de este ultimo,
comprobados

¥ Justificados;
con economia,

las entidades
estan debidamente registrados,
8l sus operaciones se realizaron
efectividad y eficiencia; sBi ejercieron correc-
tamente sus presupuestos y destinaron los subsidios y transfe-—
rencias a los fines autorizados, conforme a la legislacion
la normatividad aplicables.

Y
Practicar auditorias &2 los sistemas administrativoes de las
dependencias en €]l ambito de su competencia y,

Aeterminar
nmiento.

en su caso,
las deficiencias gue impiden su adecuado funciona-

Splicitar a las dependencias, a las entidades y a los particu-
lares, la

informacidén ¥ documaentacidn relacionadas

operaciones sujetas a revision.

con las



Someter a la éonsideracién de las autoridades sup-ribres de la
Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,
a

Contaduria

visitas e inspecciones cuya practica haya sido autorizada,

f£in de lograr los objetivos propuestos, estableciendo para el

caso 1la profundidad y extensién de las pruebas,

pProcedimientos de revisidn.

los procedimientos de supervisidén necesarios para
de las visitas

grado de

métodos y

Establecer

garantizar gue los programas de las auditorias,
Yy de las inspecciones se ejecuten con el mas alto
eficiencia.

Establecer comunicacién con los funcionarios de las dependen-
cias y entidades gque revise, a fin de coordinar los trabajos
de auditoria, visitas e inspecciones.
Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si las
inversiones y gastos de las dependencias del Gobierno Federal,

entidades

Distrito Federal y de las

del Departamentc del

paraestatales de este Ultimo, estaAn debidamente registrados,

comprobados Yy justificados; si sus oparaciones se realizaron
si ejercieron correc-

con economia, efectividad y eficiencia;
tamente sus presupuestos y destinaron los subsidios y transfe-—
rencias a los fines autorizados, conforme a l1la legislacién Y

la normatividad aplicables.

Practicar auditorias a los sistemas administrativos de 1las
dependencias en @l a&mbito de su competencia y, en su caso,

determinar las deficiencias gque impiden su adecuado funciona-—

miento.

Solicitar a las dependencias, a las entidades y a los particu-
lares, la informacién y documentacidén relacionadas con las
operaciones sujetas a revisidén.
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Solicitar asescramientc a la Direccidén General Juridica cuando
se detecten irregularidades que puedan constituir ilicitos
penales © en cualquier otro caso en gue se juzgue necesaria la
intervencicén de esa unidad adaministrativa.

coordinar las actividades de la direccién general con las de
las demas unidades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

" Proporcionar a 1la Direccidén General Juridica 1la evidencia
necesaria para fundamentar y formular los. pliegos de ovserva-
ciocnes, asi como realizar otras acciones legales que resulten
de las auditorias, visitas e inspecciones practicadas.

Coordinar y supervisar la elaboracién de los informes de las
auditorias, visitas e inspecciones que haya practicado.

Discutir y analizar con los funcionarios de las dependencias y
entidades revisadas los resultados de las auditorias, visitas
e inspecciones practicadas.

Proponer a las autoridades superiores los Oficios de Recomen-—
daciones gue procedan con base en las conclusiones derivadas
de las auditorias, visitas e inspecciones realizadas.

Cconstatar, mediante el seguimiento correspondiente, que se
hayan atendido las recomendaciones derivadas de las audito-—
rias, visitas e inspecciones que haya practicado.

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-
cién necesaria para mantener actualizado el programa computa-
rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contaduria
Mayor de Hacienda.

ordenar que se integren, de acuerdo con la normatividad vigen-—

te, el archivo de expedientes y el de los papales de trabajo

que se deriven de las auditorias, visitas e inspecciones que
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haya practicado y colaborar en la integracién y actualizacion
del archivo permanente de las dependencias y entidades que
indigue @1 Contador Mayor.

Determinar cuaAles aon los datos gue conformaran y
actualizado el Sistema Integral de Informacién Economica

(STIE), asi como su manejo, en el anmbito de su competencia Yy
de acuerdo con la normatividad establecida.

mantendran

Formular las

sinopsie, los oficios de recomendaciones, los

resumsnes de papeles de trabajo y los apartados del Informe de
Resultados de su competencia, de conformidad con la normativi-

dad establecida y sequn las indicaciones del Subcontador Mayorx
de Hacienda.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y cControl
Ade Gestiéon los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempeiico de las funciones de la unidad administrativa

Y, una vez aprobados, supervisar su aplicacidén.

Coordinar la elaboracién del programa de trabajo de 1la

administrativa conforrme a la normatividad establecida; some-
¥erlo a la considaracién de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar periddicamen-—
te i

unidaad

SU avance.

Proporcionar a la Direccidén General de Administracidén, dentro
del plazo que ésta sefale, la informacidén gque requiera para
elaporar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.

Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos

para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la
unidad administrativa.
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Calificar perisddicamente al personal adscrito a 1la unidaad
administrativa conforme al Sistema de Evaluacién del Desempe-
Ao.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y control
de Gestidn los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a
la capacitacicon y al desarrollo del personal adscrito a 1la
unidad administrativa para apoyar la realizacion de los pro-
gramas a su Cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales que, dentro del ambito

de su competencia, le indigque el Contador Mayor y el Subconta-
dor Mayor de Hacienda.
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7.13 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA AL SECTOR PARAESTATAL

Oobjetivo

Verificar gue las operaciones y éiscamas de orden financiero de

las entidades paraestatales del Gobierno Federal se hayan
tuado con eficiencia, efectividad y economia;
zado

afec—
gque se hayan reali-
de conformidad con lo establecido en la legislacién y en la
normatividad aplicables en la materia; y gque sus resultados se

hayan presentado correctamente en la Cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal.

Funciones

- Auditar la informacidén contenida en las Cuentas Publicas del
Gobierno Federal relativa a las entidades paraestatales, con
base en los lineamientos y en las politicas establecidas por

la Contaduria Mayor de Hacienda.

— Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda

las. auaditorias,
visitas

e inspecciones que sugiere se practigquen a las depen-—
dencias y entidades de la Administracién Publica.

Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda los objetivos de las
auditorias, vistas e inspecciones cuya ejecucién haya sido

autorizada, realizando para el efeacto los estudios e investi-
gaciones preliminares gque sean necesarios.

Someter a la consideracién de las autoridades superiores de la
Contaduria Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,
visitas e inspecciones cuya practica haya sido autorizada a
fin de lograr los objetivos propuestos, estableciendo para el

caso la profundidad y extensidn de las pruebas métodos y pro-—
cedimientos de revision.
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Establecer 1los procedimientos de supervisién necesarios para
garantizar que los programas de las auditorias, de las visitas
Y de las inspecciones se ejecuten con el mas alto grado de
eficiencia.

Establecer comunicacidén con los funcionarios de las entidades
gque audite a fin de coordinar los trabajos de auditoria, visi-
tas e inspecciones.

Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si los
ingresos, inversiones y gastos de las entidades paraestatales
seleccionadas estén debidamente registrados, comprobados y
Justificados; si sus operaciones se realizaron con econonia,
afectividad y eficiencia; 8i ejercieron correctamente sus
presupuestos Yy destinaron los subsidios y transferencias a los
fines autorizados, <¢onforme a la legislacién y a la normativi-
dad aplicables.

Revisar y analizar los estados financieros de las entidades
paraaestatales auditadas y emitir los comentarios y conclusio-
nes respectivos.

Determinar el comportamiento financiero-presupuestario de las
entidades de control presupuestal directo e indirecto.

Solicitar a 1las entidades auditadas y a los particulares 1la
informacién y documentacién relacionadas con las operaciones
sujetas a revisidn.

Solicitar asesoramiento a la Direccidén General Juridica cuando
se detecten irregularidades que puedan constituir ilicitos
Penales © en cualquier otro casoc en que se juzgue necesaria la
intervencion de esa unidad administrativa.
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Coordinar las actividades de la Direccion General con las de
las demas unidades de la Contaduria Mayor de llacienda.

Proporcionar a 1la Direccién General Juridica la evidencia
necesaria para fundamentar y formular los pliegos de observa-—
para realizar otras acciones legales que

ciones, asi como
resulten de las auditorias, visitas e inspecciones practica-
das.

las

Coordinar y supervisar la elaboracién de los informes de
visitas & inspecciones que haya practicado.

con los funcionarios de las entidades
visitas e inspec—

auditorias,

Discutir y analizar
revisadas los resultados de las auditorias,

ciones practicadas.

a las autoridades superiores los Oficios de Recomen—

Proponer
daciones que procedan con base en las conclusiones derivadas
de las auditorias, visitas e inspecciones realizadas.
Constatar, mediante el seguimiento correspondiente, qua se
hayan atendido las recomendaciones derivadas de las audito-
rias, visitas e inspecciones que haya practicado.

informa-

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la
cién necesaria para mantener actualizado el programa computa-
rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Ordenar que se integren, de acuerdo con la normatividaa vigen-
trabajo

el archivo de expedientes y el de los papales de

te,

que se deriven de las auditorias, visitas e inspecciones que
haya practicado y colaborar en la integracién y actualizacidn
del archivo permanente de las entidades que indigue el Conta-

dor Mayor.
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Daterminar cufles son los datos gque conformaran y mantendran
actualizado el Sistema Integral de Informacién Econdmica
(S11IE), en el ambito de su P ia y de a do con la
normatividad establecida.

Formular las sinopsis, los oficios de recomendaciones, los
resumenes de papeles de trabajo y los apartados del Informe de
Resultados de su competencia, de conformidad con la normativi-
dad establecida y segun las indicaciones del Subcontador Mayor
de Hacienda.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y cControl
de Gestidn los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempeio de las funciones de la unidad administrativa
¥, Una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar la elaboracién del programa de trabajo de la unidad
administrativa conforme a la normatividaad establecida; some—
terlo a la consideracién de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar periddicamen-
te su avance.

Proporcionar a la Direccién General de Administracién, dentro
del plazo que ésta sefale, la informacién gque requiera para
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidn.

Seleccionar al personal segun sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la
unidad administrativa.

Calificar periéddicamente al personal adscrito a la unidad
administrativa conforme al Sistema de Evaluacidén del Desempe-—
no.
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Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y cControl
de Gestion los cursos, seminarios y eventos que contribuyan a
la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a 1lia
unidad administrativa para apoyar la realizacién de los pro-—

gramas a sSu cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales que, dentro del AaAmbito

de su competencia, le indiquen el contador Mayor y el Subcon~

tador Mayor de Hacienda.
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DE OBRA PUBDLICA

7.24 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Objetivo

Verificar que las cobras publicas autorizadas a las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal se hayan contrata-
do y ejecutado con eficiencia, efectividad y economia y de acuer-
do con la legislacidén y la normatividad aplicables.

runciones
- Auditar la informacién contenida en las Cuentas Piblicas del
Gobierno Federal Yy del Departamento del Distrito Federal en
en

materia de obras publicas, con base en los lineamientos y
las politicas establecidos por la contaduria Mayor de Hacien-

da.
- Pr al ador Mayor de Hacienda las auditoria, visi-
taa e inspecciones que sugiere se practiquen a las Jdependen-—
con el rfin de

cias y entidades de la Administracion Publica,
cumplir con la cobligacién de revisar la Cuenta Publica Federal
Y del Departamanto del Distrito Federal de cada ejercicio.
~ Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda las auditorias,
vigitas e inspecciones cuya ejecucién haya sido
para el efecto los estudios e investigaciones pre-

realizando
liminares gque sean necesarios.

autorizada,

Someter a la consideracién de las autoridades superiores de la
Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,

inspecciones cuya practica haya sido autorizada a
estableciendo para el

métodos y

Contaduria

vimsitas e
fin de lograr los objetivos propuestos,
caso la profundidad y extensidén de las pruebas,

procedimientos de revision.
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Establecar los procedimientos de pervisién rios para
garantizar que los programas de las auditorias, de las visitas
Yy de las inspecciones se ajacuten con el mas alto grado de
eficiencia.

Establecer comunicacién con los funcionarios de las dependen-—
cias y entidades, a fin de coordinar los trabajos de audito-
ria, visitas e inspecciones.

Comprobar, mediante auditorias, visitas e inspecciones, si los
proyectos de invereién en obras publicas a cargo de las depen-—
dencias y entidades del Gokbiernc Federal y del Departamento
del Distrito Federal se ejaecutaron conforme a criterios de
economia, efectividad y eficiencia, y de acuerdo con la legis—
lacién y la normatividad aplicables.

Comprobar gque las obras publicas y su equipamiento selecciona-—
do para su revisién cumplan con las especificaciones estable-
cidas en los contratos correspondientes.

Verificar gue la adjudicacidén, contratacién, ejecucidén y con-
trol de las obras publicas seleccionadas para su revisién se
hayan realizado conforme a 1la legislacién y la normatividaad
aplicables.

Verificar, cuande hayan sido seleccionados para su revisién,
el cumplimiento de los contratos de obra celebrados Yy 1los
acuerdos para la ejecucién de obras por administracidén direc-—
ta.

’
Solicitar a las dependencias, a las entidades y a los particu-
lares la informacidén y documentacidén relacionadas con las
operacicnes que se revisan.
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Direccién General Juridica cuando

Solicitar asesoramiento a la
constituir ilicitos

se detecten irregularidades qQue puedan
penales o en cualguier otro caso en que se juzgue necesaria la
intervencién de asa unidad administrativa.

Coordinar las actividades de la Direcciodn General con las de
las demés unidades de la contaduria Mayor de Hacienda.
Proporcionar a 1la Direccién General Juridica la evidencia
necesaria para fundamentar y formular los pliegos de observa-
ciones, asi como para realizar otras acciones legales gque
de las auditorias, visitas e inspecciones practica-

resulten

das.

Coordinar Yy supervisar la elaboracion de los informes de las
auditorias, visitas e inspecciones que haya practicado.

Discutir y analizar con los funcionarios de las dependencias y

entidades revisadas l1os resultados de las auditorias, visitas

e inspecciones practicadas.

a las autoridades superiores los Oficios de Recomen-—
que procedan con base en las conclusiones derivadas
visitas e inspecciones realizadas.

Proponer
daciones
de las auditorias,

el seguimientos correspondiente, que se

Constatar, mediante
audito-~

hayan atendido las recomendaciones derivadas de las
vistas e inspecciones gue haya practicado.

rias,
Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-—
cién necesaria para mantener actualizado el programa computa-

rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contaduria

Mayor de Hacienda.
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Ordenar que se integren, de acuerdo con la normatividad vigen-
te, el archivo de expedientes y el de los papeles de trabajo
qgque se deriven de las auditorias, vistas e inaspecciones que
haya practicado y colaborar en la integracién y actualizacidn
del archivo permanente de l1as dependencias y entidades gque
indigque el Contador Mayor.

Formular 1las sinopsis, los oficios de recomendaciones, los
resumenes de papeles de trabajo y los apartados del Informe de
Resultados de su competencia, de conformidad con la normativi-
dad establecida y sequin las indicaciones del Subcontador Mayor
de Hacienda.

Proponer a la Unidad de Programacidén, Normatividad y cControl
de Gestion los proyectos de la metodologia necesaria para el
mejor desempefio de las funciones de la unidad administrativa
Y. una vez aprobados, supervisar su aplicacién.

Coordinar l1la elaboracién del programa de trabajo de la unidad
administrativa conforme a la normatividad establecida: some-—
terlco a la consjideracidn de las autoridades superiores y, una
vez aprobado, supervisar su ejecucidén y reportar periddicamen-—
te su avance.

Proporcionar a la Direccién General de Administracisén, dentro
del pPlazo que ésta sefiale, la informacién que requiera para
elaborar el anteproyecto de presupuesto de la institucidén.

Seleccionar al personal segln sus aptitudes y conocimientos
para ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la
unidad administrativa.

calificar peridédicamente al personal adscrito a la unidad
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administrativa conforme al Sistema de Evaluacion del Desempe-—
fio.

Proponer a la Unidad de Programacién, Normatividad y Control
de Gestidn los cursos, seminarios y eventeos que contribuyan a
la capacitacién y al desarrollo del personal adscrito a la
unidad administrativa para apoyar la realizacion de los pro-—
gramas a su cargo.

Llevar a cabo los trabajos especiales que, dentro del Ambito

de =su competencia, le indiquen el Contador Mayor y el Subcon-
tador Mayor de Hacienda.
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7.15% DIRECCION GEMERAL DE EVALUACION DE PROGRAMAS

Objetivos

Verificar- - que las dependencias y‘entidadas de la Administracidn
Publica Federal se hayan cumplido con eficiencia, efectividaa vy
los objetivos y metas establecidos en los programas Y

autorizados en los Presupuestos de Egresos de la
Y gque se haya

economia
subprogramas
Federacién y del Departamento del Distrito Federal,
presentado correctamente la informacién programatjico-presupuestal
correspondiente en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en
la Cuenta Publica del PDepartamento del Distrito Federal.

Funciones

-~ Auditar los apartados programaticos de la Cuenta de la Hacien-~
da Publica Federal y de la cuenta Publica del Departamento del
Distrito Federal y analizar la informacidén correspondiente con
base en los lineamientos y en las politicas establecidas por
la Contaduria Mayor de Hacienda.

= Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda las auditoria, wvisi-
tas e inspecciones gque sugiere se practiquen a las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica.

= Proponer al Subcontador Mayor de Hacienda los objetivos de las
auditorias, visitas e inspecciones cuya ejecucién haya sido
autorizada, realizando para el efecto los estudios e investi-
gaciones preliminares gque sean necesarios.

— Someter a la consideracisén de las autoridades guperiores de la
Contaduria Mayor de Hacienda los programas de las auditorias,
visitas e inspecciones cuya practica haya sido autorizada a
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eastableciendo para el

f£in de lograr los objetivos propuestos,
métodos y

caso la profundidad y extensién de las pruebas.,

pProcedimientos de revision.

los procedimientos4de supervisioén necesarios para
de las visitas

grado de

Establecer
garantizar que los programas de las auditorias,

Yy de las jinspecciones se ejecuten con el maAs alto

eficiencia.

comunicacidén con los funcionarios de las dependen—

Establecer
cias Yy entidades, a fin de coordinar los trabajos de audito-
ria, visitas e inspecciones.

depen—

Seleccionar y revisar los registros y archivos de las
dencias ¥ entidades que contengan informacién relacionada con
la revision de la Cuenta Publica correspondiente, a fin de

verificar 1los resultados programaticos que en ella se presen-—

tan.

Practicar, selactivamente, auditorias a los proyectos de
inversién en proceso, a los proyectos de inversion concluidos,
con objeto de constatar 1los avances gque se reportan en las
Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del Departamento del
Distritc Federal y determinar la efectividad y eficiencia de

su ejecucidn.

Comprobar, que los objetivos y las metas de 108 programas
incluidos en las Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del
Departamento de Distrito Federal sean congruentes con los
presentados en los programas operativos anuales y de mediano
plazo de cada sector, para lo cual se deberin tomar en cuenta
las prioridades, estrategias e instrumentos establecidos en el

Plan Nacional de Desarrollo.
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Analizar 1la distribucién anual del gasto programatico de cada
sector, a fin de determinar si se asignd en funcidén de 1las
prioridades establecidas.

Revisary los mecanismos de planeacidén, programacidén, ejecucion
¥ control de los presupuestos programaticos de las entidades y
dependencias incluidas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal Y an la Cuenta Publica del Departamento del Distrito
Federal.

Evaluar los resultados programaticos que se reportan en la
Cuenta Publica, &en funcién de los indicadores establecidos
para determinar la suficiencia con que se alcanzaron las metas
a- resultado previstas en los programas sectoriales, operati-
vos anuales y de mediano plazo; la efectividad con que sa
lograron las metas operativas y la eficiencia con que se apli-
caron los recursos financieros asignados para dicho efecto.

Solicitar a las dependencias, a las entidades y a los particu-—
lares 1la informacién ¥y documentacicén relacionadas con las
oparaciones que se requieran para evaluar los programas gue se
revisan.

Solicitar asesoramiento a la Direccidén General Juridica cuando
se detecten irregularidades que puedan constituir ilicitos
Penales o en cualguier otro caso en que se Jjursgue necesaria la
intervencién de esa unidad administrativa.

Coordinar las actividades de la Direccién General con las de
las demas unidades de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Proporcionar a 1la Direccién General Juridica 1la evidencia
necesaria para fundamentar y formular los pliegos de observa-—
izo



" ciones, asi como para realizar otras acciones legales que
resulten de las auditorias, visitas e inspacciones practica-
d

Coordinar y supervisar la elaboracién de los informes de las
auditorias, visitas e inspecciones que haya practicado.

Discutir y analizar con los funcionarios de las dependencias y
entidades revisadas los resultados de las auditorias, visitas

Proponer a las idaa P iores los Oficios de Recomen-—

daciones que procedan con base en las conclusiones derivadas
de las auditorias, visitas e inspecciones realizadas.

Constatar, mediante el seguimientos correspondiente, gue se
hayan atendido 1las r i derivaad de las audito-—
rias, vistas e inspecciones que haya practicado.

Proporcionar a la Subcontaduria Mayor de Hacienda la informa-—
cién neceasaria para mantenar actualizado el programa computa-
rizado de seguimiento de acciones promovidas por la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Ordenar gque se integren, de acuardco con la norsatividad vigen-
te, el archivo de expedientes y el de los papeles de trabajo
Que se deriven de las auditorias, visitas e inspecciones que
haya practicado y colaborar en 1la integracidn y actualizacion
del archivo permanente de las P ias y entia que
indigque el Contador Mayor.

Determinar cuales son los datos gue conformaradn y nmantendran
actualizado el Sistema Integral de Informacién Econdémica
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< con 1a

su(SIIE) , en el ambito de su P ia y de

-snormatividad establecida.

—~ rFormular las sinopsis, los oficios de recomendaciones, los
resumenes dJde papeles de trabajo y los apartados de los Infor-
mes Previo y de Resultados de su competencia, de conformidaad
con 1la normatividad establecida y segun las indicacionas

Subcontador Mayor de Hacienda.

del

a la Unidad de Programacicn, Normatividad y cControl
el

~ Proponer
de Gestion los proyectos de la metodologia necesaria para
mejor dJdessmpefio de las funciones de la unidad administrativa
ot visar su aplicacion.

¥, uUNa vez apr . sup

Coordinar la elaboracion del prograna de trabajo de la unidad
administrativa conforme a la norsatividad establecida; some-
1 iores y, una

terlo a la conaideracién de las i P
vez aprobado, supervisar su ejecucién y reportar peridédicaman~

te su avance.

e

~ Proporcionar a la Direccion General de Administracion, dentro
del plagzo gue ésta sefiale, la informacion gue reguiera para
elaborar al Proy de pr P to de la institucion.

-.a8eleccionar al personal segun aus aptitudes y conocimjientos
. PPAra ocupar las plazas vacantes en los distintos puestos de la

.unidad adminjstrativa.
.Calificar peridédicanente al perscnal adscrito a la unidad
administrativa conforme al Sistema de Evaluacion del Desempe-

fio.
- Proponar a la Unidad de Programacion, Normatividad y Control
aiva




de Gestidén los cursos, seainarios y eventos que contribuyan a

la capacitacién y al desarrollo del personsal adscrito a 1a
unidad adsinistrativa para apoyar la realiszacion de los pro-

9 a su

Llevar a cabo 108 trabajos especiales gue, dentro del a&mbito
de su competencia, le indiguen el Cor a Y Yy @)
tador Mayor de Hacienda.

- -~
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8. TIPOS DE AUDITORIAS QUE REALISA LA CONTADURIA MAYOR DB
EACIENDA

Da acuerdo con el espiritu del precepto citado y con los crite-
rios mids av d en ia de fiscalizacién y control guberna-

les, 1a C ia Y de Hacienda aplica en sus audito-
riss dos enfoques: el de regularidad y el operacional.

Conformse al primer en qua, se ina el grado en gque las
operaciones financieras y la informacién correspondiente se ajus-
taron a la legislacidén y normatividad aplicables.

Mediante el segundo se verifica si las operaciones se efectuaron
con la dedbida econoaia, eficiencia y eficacia, es decir, se trata
de mp r, resp iv » #i los bienes y servicios necesa-
rios para la operacidén se adquirieron en las mejores condiciones
posibles en cuanto a precio, oportunidad, cantidad y calidad; si
108 bDienes y servicios producidos correspondieron a los recursos
empleados en su produccidén; y si se cumplieron los objetivos y
metas de los prog -] a -

Ambos enfogues se conjugan en la auditoria integral, gque es un
tipo de revisién en el cual ha ado a i ionar la Conta-
duria Mayor de Hacienda.

Las auditorias, gue abarcan précticamente toda la actividad de
los organismos publicos, son por su objaeto de diversos tipos:
rfinancieras, de sistemas, de legalidad, de noraatividad de obras
publicas, de obras pudblicas y de evaluacién de programas, princi-
Palmente.

- Auditoriss fimancieras. En general, se trata de comprobar, en
forma selaectiva y mediante revisiones gque las operaciones
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financieras

de las dependencias y entidades de la Administra-
cion

Publica Federal que se veflejan en la Cuenta Publica =se
hayan efectuado y registrado en la contabilidad de conformidad
con la normatividad y la legislacioéon aplicables.
aspectos, se verifica si los ingresos, incluyendo los captados

por financiamientos, correspondieron a los estimados
obtenidos, registrados

egresos se
los

Entre otrxros

y fueron
Yy controlados correctamente:; si los

ajustaron a los presupuestados o, en su defecto,
presupuestos sae modificaron de acuerdo con lo establecido
al respecto; si las erogaciones estan debidamente justificadas
¥ comprobadas Y los recursos se aplicaron con arreglo a

pProgramas Yy subprogramas aprobados;
de deuda

los

si los pagos por concepto
publica se realizaron conforme a lo previsto
cumplimiento de laa

materia;

Yy en
disposiciones legales que rigen en 1a
Y si las transferencias que recibieron las entidades

paraestatales se destinaron a los fines para los cuales fueron
otorgadas.

Auditorias de sistemas.

Su finalidad es evaluar el conjunto de
los

sistemas y procedimientos en uso, o bien uno o varios de
esos seistemas o procedimientos en particular, con objeto de
determinar si su disefio es correcto, si se aplican debidamente
Yo en suma, si contribuyen suficientemente al control interno

del Area, dependencia o entidad correspondiente.

Auditorias de legalidad. Tienen como propésito comprobar si,

en Jgeneral, las depsndencias y entidades de 1a Administracién
Puiblica Federal operan

de conformidad con el objeto gue se les
£ijé en el instrumento juridico por el cual fueron creadas; si
sus organos juridicos cuidan de gque en tod los P de
su gestién se observen las disposiciones lagales aplicables: Y
si, como resultado de su propia actuacién, dichos érganocs han
protegido y defendido debidamente desde el punto de vista
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legal 1los intereses de la dependencia o entidada a 1la cual

estan adscritos.

Auditorias de normatividad de obras piublicas. Se practican en
dependencias y entidades que realizan gasto de inversién en
obras publicas, con objeto de evaluar el cumplimiento de 1las
disposiciones de la legislacién aplicable, principalmente por
lo que respecta a la contratacién de las obras y de los servi-
cios relacionados con allas.

Auditorias de obras publicas. Se practican con el propdsito de
comprobar gue las obras se hayan ejecutado de conformidad con
las disposiciones legales Yy reglamentarias vigentes en 1la
materia; que se hayan ajustado a las asignaciones presupuesta-—
les aprobadas, a los proyectos respectivos y a las normas
generales y easpecificas de construccién de la dependencia o
entidad auditada; que se hayan realizado los estudios previos
necesarios y cumplido 1los programas de obra; que se hayan
aplicado adecuadamente los sistemas de supervision y de con-
_trol de calidad de las obras; que los precios unitarios coin-
cidan con los estipulados en los contratos y, en su caso, que
sus escalacionas se hayan efectuado correctamente; y gue los

volumenes de obra p corr P Aan a los gque se hayan
estimado en la inspeccidén fisica de las obras.

Auditorias de evaluacicn de programas. Se inician con un ana-
1lisis general de los resultados programaAticos maAs relavantes
de cada uno de los sectores sujetos a revisidén y de la estra-—
tegia de gasto gque se aplicéd en el ejercicio, con objeto de
verificar gue sean congruentes con el marco de planeacidn
correspondiente. Posteriormente, se seleccionan aguellos pro-—
gramas, subprogramas o proyectos del sector gue se consideran
de mayor importancia para la evaluacién , acuerde con los
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criterios que la Contaduria Mayor de Hacienda ha estableciado
al respecto, & fin de determinar la eficiencia y eficacia con
que fueron ejescutados. )

Auditorias especiales. Son agquéllas que se realigan a solici-
tud expresa de la Camara de Diputados, por conducto de su
Comision de Vigilancia, y pueden incluir uno o m&s tipos de
auditorias o bien revisiones de procesos especificos, como los
de desincorporacién de entidades paraestatales, respecto de
los cuales se verifica que se hayan ejecutado de conformidad
con la legislacién y normatividad aplicables.
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9. LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS POR LA A DR
HACIEMNDA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdﬁlico Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Distrito Federal
formularan anualmente las Cuentas Publicas del Gobierno Federal y
del Departamento del Distrito Federal correspondientes al ejerci-
cio fiscal del aRko anterior, las cuales, una vez sometidas a la
consideracidén del C. Presidente de la Republica, se presentaran a
la Comisidén Permanente de la Camara de Diputados dentro de los 10
primeros dias del mes de junio, en los términos de la fraccidn IV
del articule 74 de la Constitucidn.

Segun el articulo 14 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, 1las cuentas publicas "estan constituidas por los esta-—
dos contables Yy financieros y demas informacioén que muestran el
registro de 1las operaciones derivadas de la aplicacién de 1las
Leyes de Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos
de 1la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, la
incidencia de las mismas operaciones y de otras cuentas en el
activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y de 1a
del Departamento del Distrito Federal, y en su patrimonio neto,
incluyendo el origen y aplicacién de los recursos, asi como el
resultado de las operaciones del Gobierno Federal y del Departa-—
mento del Distrito Federal y los estados detallados de la deuda
publica federal™.

También forman parte de la Cuenta Publica "los estados presupues—

tales y financieros, comprendiendo el de origen y aplicacién de

los recursos y €l de resultados obtenidos en el ejercicioc por las

operaciones de los organismos de 1la Administracién Publica’

Paraestatal, sujetos a control presupuestal, de acuerdo con las
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Leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal b4
General de Deuda Publica™.

Una vez gue ha recibido de la Comisién Permanente de la Camara de
Diputados las Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del Depar-
tamento del Distrito Federal, la Comisién de vigilancia las turna
para su revisién a la contaduria Mayor de Hacienda.

La revisién de las Cuentas Piblicas, como dispone el articulo 74,
fraccién IV, de la Constitucion, "tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por el presupuestc y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas®™.

Al respecto, el articulo 20 de la Lay Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda es mas explicito:

“La revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal precisara el ingreso y el gasto
PUblicos, determinara el resultado de la gestién financiera,
verificara si el ingreso deriva de la aplicacion de las Leyes de
Ingresocs Yy de las leyes fiscales, especiales y reglamentos que
rigen en la materia, comprobarA si el gasto publico se ajustd a
los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento

del Distrito Federal y si se han cumplido los programas y subpro-—
gramas aprobados.

La revision no sélo comprendara la conformidad de las partidas de
ingrescos y de egresos, sino gue se extender&a a una

revision
legal, econémica

¥ contable de ingresos y del gastoc publico, b4
verificara 1la exactitud y la justificacion de los cobros y pagos
hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizados o de
mercado, y de las cantidades erogadas.
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81i de la revisién aparecieren discrepancias entre las cantidades
gastadas Yy las partidas respectivas de los presupuestos, o no
axistiere exactitud o justificacién en los gastos hechos © en los
ingresos percibidos, se determinaran las responsabilidades proce-
Y se promovera su fincamiento ante las autoridades compe-

Cabe dJdestacar que sl Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado el 26 de julio de 1994, en su articulo 43 establece que
*para la revision de la Cuenta Publica, la Asamblea de Respresen—
del Distrito Faderal dispondra de un Srgano técnico deno-

tantes

minado Contaduria Mayor de Hacienda, que se regira por su propia
ley orgénica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones
estard a cargo de la comisidn respectiva que seﬂnla'la Ley Orgé-—

nica de la Asamblea de Repressntantes™.

Asimismo, an su articulo sdéptimo transitorio se sefiala que una
vaz concluida “la ravision de la Cuenta Publica del Diastrito
Federal correspondiente al ejercicio de 1994, el personal, los
materiales, frfinancieros, mobiliario, vehfculos, instru-
archivos y en general el equipo gue
Diputados del

recursos
mentos, aparatos, maquinaria,
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de
Congreso de la Unicn haya utilizado para la atencisdn de los asun-—
& su cargo relativos al Distrito Federal pasaran a la Conta-
de Hacienda 4de la Asamblea de Representantes del
Los derechos laborales del personal que an

tos
duria Mayor
Distrito Federal.

virtud de 10 anterior pase al érgano mencionado, se respatarin
conforme a la ley®".

LOS INFORMNES PFREVIO ¥ DE RESULTADOS

Para informar de los resutados de su ravision, la contaduria
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Mayor de Hacienda rinde anualmente a la Camara de Diputados el

Informe Previo y el Informe de Resultados.

1 te el preliminar de 1la infor-

Presupuestaria y econdmica contenida
Departamento

El primero es £
macién contable, financiera,
en las cuentas Publicas del Gobiernc Faderal y del
del Distrito PFedaral y, de conformidad con lo dispuesto en el
articule 3o. fracecion XY, inciso a), de la Lay Organica de 1la
contaduria Mayor de Hacienda, contendr&, enunciativamente, comen-—

tarios generales sobre:
®1. Si la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los prin-
cipios de contabilidad aplicables al sector gubernamental;

2. Los resultados de la gaestion financiera;

La comprobacion de si las entidades se ajustaron a lo8 crite-—
en las Leyes de Ingresos y en las demas leyes
materia, asi
Y del Depar-—

3.
rios sefialados
fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la

como en los Presupuestos de Egresos de la Federacién
tamento del Distrito Federal:

4. El cumplimiento de los cbjetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados;

5. El andlisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos
para operacicn e inversion, las erogaciones adicionales y otras

erogaciones o conceptos similares, y
6. El analisis de las desviaciones presupuestales."
La Contaduria Mayor de Hacienda déba Presentar el Informe Preaevio

a la Comisién de Programacién, Pr P to y Cu a Publica de 1a
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camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia,
dentro de los 10 primeros dias del mes de noviembre siguiente a
la presentacidn de las Cuentas Publicas del Gobierno Federal Yy
del Departamento del Dimtrito Federal. La primera Comisién, con
base en el Informe Previo, emite un dictamen que se somate a
discusién al plenc de la Camara de Diputados. El debate, sin
fecha fija, suele realizarse en los meses de noviembre o diciem-
bre del mismo afio en que se presentan las Cuentas Publicas; apro-—
bpado el dictamen, las conclusiones de la revisién se formalizan
en un decreto que ordinariamente se publica en el Diario Oficial
de 1la Federacioén durante el mes de diciembre.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3o., fraccidén II,
inciso b), de la Ley Orgénica, en su Informe de Resultados de la
Contaduria Mayor de Hacienda debe exponer los resultados finales
de su revisién de las Cuentas Publicas del Gobierno Fedeaeral y del
Departamento del Distrito Federal y, en su caso, las irrsgulari-
dades gue haya detectado en el curso de las auditorias, visitas e
inspecciones practicadas con ese propésito a un grupo selecciona-

do de entidades y dependencias de la Administracién Publica Fede-
ral.

La Contaduria Mayor de Hacienda debe presentar su Informe de
Resultados a la CAmara de Diputados, por conducto de la Comisidén
de Vigilancia, dentro de los 10 primeros dias del mes de septiem-—
bre del afo siguiente al de la recepcién de las Cuentas Publicas.

LAS AUDITORIAS

En los términos del articulo 19 de su Lay Organica, la Contaduria

Mayor de Hacienda estaA facultada para “revisar toda

clase de
libros, instr . a o8 Y objetos, practicar visicas,
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inspecciones y auditorias y, en genaeral, recabar los elementos de
informacidén necesarios para cumplir con sus funciones"”. Seguin el
articulo 21 del mismo ordenamiento, las auditorias comprender#én,
enunciativamente, las siguientes actividades:

L 498 Verificar si las operaciones se efectuaron correctamente Yy
s8i los estados financieros se presentaron en tiempo oportu-
no, en forma veraz y en términos accesibles, de acuerdo con
los principios de contabilidad aplicables al sector guberna-

mental;

Ix. Determinar si las entidades auditadas cumplieron en 1la

recaudacion de los ingresos y en la aplicacién de sus presu-
puestos con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos - de la Federacioén y del Departamento del Distrito
Federal y demas leyes fiscales, especiales y reglamentos que

rigen en la materia; y

Revisar si las entidades alcanzaron con eficiencia los obje-~
metas fijados en los programas y subprogramas, en
materiales y rinancieros
13 de Egr- de la Fede-—

IIIX.
tivos y
relacién a los recursos humanos,

aplicados conforme a los Pr
racién y del Departamento del Di-trito Federal ejercidos.”
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10. AcCCX DERX' D DB LA REVISIOM DE LAS CUEWTAS PUBLICAS

de las revisiones que practica a dependencias y
entidades de la Administracisén Publica Federal, la Contaduria
Mayor de Hacienda efectuia acciones de diversa naturaleza gque
tiena £ almente a corregir o a mejorar sistemas, proce-—
dimientos y actividades, o bien a promover, ante las autoridades
competentes, la dimposicion de las sanciones administrativas o
penales que procedan por irregularidades o delitos que se hayan
detectado en las revisiones, asi como el resarcimiento de dafos
ocasionados al srario federal, al del Departamento del Distrito
Federal o al patrimonio de las entidades paraestatales.

Como resultado

« Recomendaciones. Se formulan cuando se detectan deficlencias
gque deben corregirse o aspectos que pueden mejorarse. Por su
objeto, pueden ser programadticas, de sistemas, ftinancieras,

legales, de planeacidén, de normatividad de obras publicas o de
ejecucidn de cbras publicas.

- Fliegos de observaciones. Se emiten cuando, por la naturaleza
de las irregqularidades detectadas, se presume que debe produ-
cirse un resarcimiento a la hacienda federal, al srario del
Departamento del Distrito Federal o al patrimonio de las enti-
dades paraestatales. Esta clase de pliegos, de no desahogarse
mediante comprobaciones o© razones que se estimen valederas,
originan la promocién de pliegos de responsabilidades, los
cuales constituyen de hecho créditos fiscalea cuyo cobro se
realiza por medio del procedimiento administrativo de ejecu-
cién establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Promocidn de sanciones. Se lleva a cabo cuando la Contaduria
de Hacienda detecta infracciones a la legislacién apli-
son sancionables en los términos de la ley por la
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Como drganc
Hacienda

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. En
este caso, se proporcionan a la dependencia sancionadora todos
los elementos de juicio pertinentes y, de ser posible, pruebars
para que apligque las sanciones gue procedan.

Promocion del sjercicio de la facultad de comprobacion fiscal
ante la Secrataria de Nacienda y Crédaito Piblico. Tiene lugar
en aguellos casos eh gque se detectan indicios evidentes 4
claros de Qque alguna persona ha evadido el cumplimiento de sus
obligaciones fiacales. La promocidn puedae incluso tomar la
de del delito de defraudacion fiscal.

ia

panuncias penales. Se presentan ante la Procuraduria Genexal
de la Repiblica o ante la Procuraduria General de Justicia adel
Federal cuando los ilicitos descubiertos revisten las

legislacidén

Dimtrito
caracteristicas de delito en los términos de la
penal.

1a contaduris

La programacidn de lass auditorias dentro de
Mayor de Nacienda oomo téonica para incrementar l1la productivi-

Mayor de
las

de fiscalizacioén suparior, la Contaduria
trabajos y las acciones con base en

realiza los

atapas siguientesn:

1.
2.
3.

Prlaneacicn,
ya que en sl capituloc 3 ss detallan las tres etapas de

ILa programacion de las auditorias se incluyen en la etapa de
explicacién de

Planeacion
Rjecucisn
Informes

1a

PO¥ 10 qgue =e presentars una breve

dsta,
auditoria.
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La planeacién se lleva a cabo en dos fases: Programacién de 1la
Planeacién y Planeacion de la Auditoria.

Programacién de la Planeacidén. Conmprende la formulacién de pro-
gramas de trabajo de auditoria, mediante los cuales las diferen-
tes Areas gque integran a la Contaduria Mayor Hacienda se fijan
las lineas generales de accién a seguir durante el desarrollo Yy
ejecucién de los trabajos y r P abilidaad que son competen-—
cia, ademas de fijar las acciones, estos programas llevan impli-
cito el establecimiento de fechas y plazos para su ejecucidén y/o
terminacidén, por lo que en conjunto representan compromisos for-
males de sus responsabilidades, ademas de gue el resultado de la
planeacién de 1a auditoria se condensa dentro del programa de
trabajo de la auditoria. .

Para la efectiva ejecucién y terminacién de una auditoria, por
Pegqueria que ésta sea, se requiere el planteamiento de un programa
de trabajo.

En la Contaduria Mayor de Hacienda se imparte la formulacidén de
programas de trabajo de auditorias, ya que constituyen la guia de
los auditores y sirve como una salvaguarda para ¢ue no se omitan
ningin detalle del trabajo. Desde luego gue estos programas no
Pueden substituir a la buena preparacidén y criterio del contador
publico, Pués los procedimientos gque deben seguirse en las revi-
siones no son siempre los mismos, ya que dependen de las circuns-—
tancias particulares de cada entidad.

El programa de trabajo de auditoria especifica los pasos a seguir
durante la labor de campo de la misma para determinar si se estan
cumpliendo los procedimientos necesarios para 1a revisidén, ya que
el resultado de la planeacién se condensa en el programa mismo.

i86



El programa de trabajo de auditoria debe ser factible y tener una
estructura similar a la de los papeles de trabajo y al informe
para facilitar tanto la ejecucidén como la supervisidén y cierre de
la auditoria.

Un programa de trabajo de auditoria debidamente formulado y uti-
lizado girve para los propdésitos siguientes.

1. Aporta evidencia de la planeacidén apropiada del trabajo y hace
posible un examen de alcance previsto de la auditoria. El
programa ofrece a los auditores de la Contaduria Mayor de
Hacienda 1a oportunidad de revisar el alcance propuesto antes
de que se lleve a cabo el trabajo, lo que hace posible modifi-
car los procedimientos de auditoria previstos.

2. Sirve de guia a los mi o perimentados del perso-
nal. En el programa se precisan los pasos especificos que
deben seguir cada uno de los auditores.

3. Aporta evidencia del trabajo realizado. A medida gque =sea wva
sjecutando cada etapa de la auditoria, la persona de que se
trate firma o pone sus iniciales en un espacio junto a ese
paso del programa para indicar que se ha completado.

4. Es un medio para controlar el tiempo invertido en el trabajo.
Por 10 general, el programa de trabajo de auditoria incluye el
tiempo estimado que se necesitara para efectuar cada paso, por
1o que deja un espacio para anotar el tiempo real. De esta
forma cada auditor sabe aproxi te to tiempo requeri-
ra4d un cierto paso de auditoria y puede pedir ayuda del encar-
gado en caso de requerir menos o mas tiempo.

S. Aporta evidencia de la consideracion del control interno con
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relacién a los procedimientos de auditoria previstos. Muchos
programas incluyen un resumen de las caracteristicas mis
importantes del contreol internc en cada seccién de la audito-
ria, asi como alguna esvaluacién general de los puntos fuertes
y débiles de dichos controles. En esa forma, los procedimien-
tos de auditoria se pueden restringir en agquellos controles
que son efectivos y ampliar en los débiles.

El1 personal debe tener presente que el programa de trabajo de
auditoria es sB4lo un programa tentativo, basado en suposiciones
respecto a los procedimientos contables y a los controles inter-
nos de la entidad. si al iniciar la revisidn las condiciones son
como se supuso, tal vez el auditor tendra gque revisar el programa
de trabajo de auditoria con base en las condiciones reales.

Los programas de trabajo de auditoria no pretenden establecer los
procedimientos minimos aplicables a la generalidad de las raevi-
siones, ya que se concentran en sefialar orientaciones sobre 1a
forma en gque habra de organizarse la revisién y enlistar una
serie de procedimientos de los cuales se seleccionaran los que se
eseimen- procedantes para cada trabajo en particular.

La eleccidn de los procedimientos y la amplitud con que se des-
arrcollen dependerd dal juicio del auditor encargado de la revi-
sion, quien debera considerar la eficiencia del control interno
establecido.

Ningun programa formulado de antemanoc se podra aplicar a todos
los casos y los problemas no previstos tendrAn que recibir aten-
cién personal.

De acuerdo con el avance de la auditoria, el programa de trabajo
debe actualizarse si los procedimientos son inapropiades o 1los
ies



hallazgos no fueron anticipados en la evaluacidn preliminar, por
10 qgue deberA modificarse el programa, ya que la actualizacidn

oportuna es esencial.
Y

‘t.os programas de trabajo de auditoria especifican las tareas
deb ser fadas. En términos generales, una

pruebas que
se r.gi.re a la aplicacién de determinados procedimientos

" prueba

de auditoria a ciertos elementos en un grupo. El objetivo de una

prueba es obtener evidencia apropiada sobre la eficacia o inefi-
sistemas y controles clave identifica-

cacia de las actividades,
dos en la etapa del examen preliminar.
ce el auditor la seguridad necesaria sobre el grado de

miento de los procedimientos de auditoria.

Este tipo de pruebas ofre-
cumpli-

Los programas de trabajo de auditoria comprenden, entre otras,
las actividades siguientes.

de auvaitoria
de

pPara

Accicnes de revision que en los diferentes tipos
efectuian las 4&reas gque realizan astas funciones en cada una
las dependencias o entidades gue anualmente se seleccionan

la revisidén. Al respecto, en virtud de la importancia de la labor

de fiscalizacidén de las Cuentas Publicas por parte de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, esta seleccién de dependencias © entidades
mse lleva a cabo con base en los parametros siguientes:

el

- Importancia del gasto de las dependencias o entidades en
en

contexto de la informacidén contenida en la Cuenta Publica
revimion.

Importancia de 1los objetivos y matas de las dependencias o
entidades, en el contexto de las prioridades del pais que
principalmente se identifican en el Plan Nacional de Desarro-
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1lo y diversos documentos emanados del Sist de Pl ién
Democratica.

- Experiencia del seleccionad Yy sua imiento de las depen-—
dencias o entidades gque le permitan identificar Areas de ries—
go.

-~ Acciones de capacitacién al personal y seguimiento de resulta-—
dos obtenidos en revisiones anteriores. Esto incluye la veri-
ficacién de gue sean atendidas las recomendaciones formuladas
a dependencias o entidades, finigquito de racuperacién que se
introducen mediante pliegos de observaciones, oficio de sefa-
lamjiento y denuncias penales, asi como otras actividades AQe
caraActer administrativo como la evaluacion del desemperic del

personal, formulacién y actualizacién de archivos permanentes,
atc.

En la Contaduria Mayor de Hacienda existen varias formas y moda-—
lidades de clasificacién de los programas de trabajo de audito-
ria, como son:

1.) Programas genaerales
2.) Programas detallados

A. Programas gsnerales. Son agquellos que se limitan a un enuncia-
do genérico de los procedimjentos de auditoria gque se deben apli-
car y mencionar los objetivos en cada caso.

2. Programas dJdetallados. En ellos se describe con detalle 1la
forma practica de aplicar los procedimientos de auditoria.

con base en la relacién gque tienen con un trabajo concreto, los
programas de trabajo de auditoria se clasifican en:
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1.) Programa estandar
2.) Programas especificos

3. Programas estindar. En ellos se enuncian los procedimientos de
auditoria a seguir en casos o situaciones aplicables a un numeroc
considerable de entidades sujetas a revision.
2. Programas especificoa. Son los gque se preparan o© formulan
concretamente para cada situacién particular.

Algunos autores senalan que los programas de trabajo de auditoria
dos tipos: predeaterminados y progresivos. El primero es

son  de
una 1lista detallada de los procedimientos de auditoria gue se
prepara antes de su iniciacién, los cuales se intentan seguir lo

mas estrictamente posible durante la revisidén. el tipo segundo

consiste en que partiendo de un proyecto general de las principa-

les fases de la revisidn, se dejan los detalles del trabajo para

cubrirse a medida que é&ste avanza.
Cualquiera gque sea el programa gque use, @l auditor siempre debe
pPreparado para modificarlo si en el curso de su trabajo lo

estar
considera necesario para gque la auditoria se desarrolle en tal
forma Qque su resultado le permita expresar una opinién sobre 1la

documentacidén financiera que examina.

El contenido de los programas de trabajo de auditoria puede estu-
djarse tomando en consideracién su forma y su fondo.

Por su forma 108 programas de trabajo de auditoria deben contener
los elesmentos siguientes:

1. Nombrar del srea o direccidn a la que corresponde el programa

correspondiente.
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2. Mencion de las Cusntas Publicas sujetas a revisidén que com-—
prende el programa Yy, en su caso periodo del mismo.

3. Accién, dependencia o entidad a gue corresponde al programa.
4. Objeativos a cubrir con las acciones a realizar.
5. Metas finales o fin udltimo qu..-o persiguen con los trabajos.

6. Actividades previstas en forma estimada para el desarrollo Y
cunplimiento de los trabajos.

7. Fechas estimadas y reales del inicio y término y, en su caso,
determinacién de cada una de las actividades previstas en el

pPrograma.

8. Metas intermedias o i a obt y cumplir con cada una
de las actividades.

9. Volumen Yy unidad estimada de las operaciones, sujetas a revi-
sidn.

10. Personal asignado para la ejecucién de las actividades.
11. Espacio para observaciones o comentarios especificos.

12. Firma o iniciales Ade los auditores que llevan a cabo 1los
diferentes puntos de la revisién.

13. Firma o iniciales de quien asupervisé la auditoria.
Los programas de trabajo de auditoria deben incluir procedimien-—

tos que no sdlo se limiten al reconocimiento de los registros de
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l1a contabilidad, sino a prever procedimientos que vayan mas alla
de los libros y registros. Los procedimientos gque deben utilizar-
me en cada una de las sreas gque comprenden los estados financie-
ros, asi como la oportunidad de su aplicacién, deben quedar per-
fectamente definidos en 108 programas.

Con los slemantos anteriores se configura la programacién de la
Planeacion, que es el primer paso de la fase de la planeacidn, y
a partir del cual (habiéndose definido las dependencias o entida-
des y, en su Caso, las &reas de las mismas sujetas a revision) se
estéA en condiciones de enunciar la siguiente fase.

Plansacidén de auditoria. Es la tédcnica, metodologia y el conjunto
de trabajos previos a la ejecucién de la auditoria propiamente
dicha, encaminados a racionalizar la utilizacién de los recursos
humanos e inducir una mayor eficiencia en los propios trabajos de
1a ravision.

La planeacion de auditoria puede considerarse como el estudio y
analisis general de las actividades y operacionas que desarrolla
una depandencia o entidad y de los sistemas, procedimientos y
politicas establecidas por la administracién de las mismas, los
cuales sSe comparan con los estandares o puntos de control inter-
no, de cuyo resultado se obtiene la definicién e identificacion
de las Areas de riesgo a las que se leées debera atender priorita-
riamente en la ejecucién de las auditorias.

No se puede descartar la posiblidad de que las actividades de
auditoria se definan y efectuen a medida que se van conociendo
las diversas situaciones, sin embargo, no se obtendran los resul-
tados deseados sin la adopcién de un programa de trabajo.
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El

programa de trabajo de auditoria permite:

_Simplificar y reducir trabajos y tiempos de auditoria.

Seleccionar del Area a auditar gue permita obtener mayores
resultados. Mediante su conocimiento anticipado se esta en
condiciones de planear con antelacién las intervenciones,
logrando atender los aspectos con deficiencias susceptibles de

ravisidén.

Coardinar las Areas de revisién de 1la Contaduria Mayor de
Haciendaa, al evitar la duplicidad dAe intervenciones, logrando
atender los aspectos con deficiencias susceptibles de revi-

sion.

Coordinar las Areas de revisién de la Contaduria -Mayor de
Hacienda, al evitar la dAuplicidad de intervenciones, aprove-—
char mejor los recursos humanos y practicar auditorias con mas
profundidad dentro de los aspectos contable, financiero, admi-
nistrativo y técnico. Esta misma caracteristica permitira
pPresentar informes maAs integrados, evitando informacién aisla-—
da, donde se pierde objetividad en los rasultados detectados.

Para definir e iniciar el programa de trabajo de auditoria se
deben tener presentes las reglas siguientes:

1.

Se debera evitar la programacioén de auditorias a todo un sec-—
tor o Asrea de la dependencia o entidad. Lo anterior en virtuad
que se puedan dejar de atender otras &reas gue puedan ser maAs
importantes. .

Buscar, programar auditorias en todas las areas de las depen-—
dencias o entidades, estableciendo un sistema de rotacisén que
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pernita revisar integramente dichas Areas en corto plago.

este prograna de auditoria s
revisiones

En
debera prever la practica dAe
repetitivas en aAreas donde anteriormente se

determinado problemas y pressentado sugerencias, con 1a finali-~
dad de gque en la misma se pueda evaluar la aplicacién de las
medidas correctivas correspondientes a las observaciones por
parte de las dependencias o sntidades responsables.

hayan

3. Al establecer el programa deberan dejarse tiempos libres para
atender imprevistos ordenados por las autoridades superiores,
como entregas por nombramientos, revisiones especiales ordena-—
das por el Contador Mayor de Hacienda,
la atencion

supeariores.

etc., a fin de prevenir
conmpleta de las necesidades de las autoridades

4. Establecer 1l1los ti esti a para la realizacién de audi-
' torias.

Cabe aclarar gque las Areas ravisoras de la Contaduria Mayor de
Hacienda <tienen. 1la obligacién de presentar a las autoridades
superiores un programa de actividades y de cumplirlo cabalmente,

ya que de lo contrario se reflejaria una mala imagen de ese érga-—
no fiscalizador.

El objetivo principal de los programas de trabajo de auditoria es
facilitar al auditor los procedimientos a seguir en el desarrollo
de las fases de la sauditoria,

lleavar los ti
desarxollo

utili en el
de la misma y un mejor control de las actividades gue
efectue y simplifigue los trabajos del supervisor.

A fin de no olvidar T i

P

P en los objetivos de 1la
auditoria y en el programa de trabajo de la misma, se debe anali-
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zar la informacién relevante sobre el Area a examinar. Algunos de
los puntos gque deben considerarse son:

1)

Andlisis fimamoierc Y estadistico.- Dada l1la importancia que
este aspecto tiene en la ejecucién de la auditoria, se le han
dedicado tres capitulos:

Anadlisis y comprsnsion de los numeros
An&lisis de indicadores
Analisis financierxo

Andliisis de la operacidén. Al respecto se mencionan enunciati-
vamentes algunos aspectos generales que pueden afactar la natu-
raleza, alcance y oportunidad de las pruebas indicadas en el
prograna de trabajo de auditoria. .

Cambios en el lltimo periodo y sus causas
Controles basicos

Riesgos criticos de la operacién

Suspensién de la actividad
Mala calidaa
ralta de oportunidad

Comnteaido.~ El1 propdsito basico de la auditoria

gque debe
reflajarse

en el programa de trabajo de auditoria es analizar
el drea auditada para establecer su diagnéstico, para lo cual
se regquiere lo siguiente:

Conociniento cuantitativo y cualitativo.

Identificacién y y fundamentacién de problemas especificos
Evaluacién de las consecuencias de los problemas detectados.

196



- . Optencion

de elsmantos de Jjuicico para recomendar 1a

elimina-
cién o reduccién de los problemas datectados.

¥n el programa de trabajo de auditoria es conveniente incluir los
aspeactos siguientes:

s)

Anédlisis de 1a informacién
Controles basicos de la operacion
Evaluacién de riesgos
Posibilidad Ae crecimiento

Evaluacidén de la situacién laegal y fiscal

» dae el 1én. -

La ia g al para la elabora-—
cién del programa de trabajo de auditoria es 1la siguiente:

Analisis de la informacién.

Diagramacion de la operacion (en caso de no existir procedi-
misntos por escrito)

Sintesis de la informacién mediante blogues

Verificacién de gque los objetivos cubran la operacién <cotal
con base en la sintesis de operacidén.

Dasarrollo del programa de trabajo de auditoria con base en:
Objetivos

Procedimientos o© diagrama de la operacidén (localizacién de
puntos de control y de informacién para esctadistica y con-
trol).

Verificacién de la correspondencia entre el programa de traba-
30 y F0s objetivos

Reguisitos & cubrir.—- Antes de utilizar el programa de trabajo
de auditoria debe estar completo y autorizado, para lo cual es
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necesario wvigilar que se cumplan, entre otros, los reguisitos
siguientes:

pefinicién de objetivos de auditoria y su relacion con 1los

puntos enunciados en el ptogtaﬁa de trabajo de auditoria.
Titulos por grupos de procedimientos.

Seccién para actividades adicionales no cubiertas en el pro-
grama de trabajo de auditoria.

Tiempo estimado a utilizar, de preferencia por actividad, asi
como el responsable de su ejecucion
Correspondencia total

entre los objetivos y el
trabajo de auditoria.

Pprograma de
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La ventajas y desventajas de los programas de trabajo de audito-
ria son:

VENTAIAS

- Proporcionar un plan a seguir con el minimo de dificultades y
confusiones.

- El1 supervisor encargado de la auditoria puede planear las
tareas que habrén de realizar sus ayudantes al utilizar al
maximo su capacidad.

- Cuando se concluye la auditoria, el programa sirve para veri-

ficar que no se omitié ningun procedimiento.

S5i el encargado de la auditoria es asignado a otro trabajo,

sucesor puede observar rapida y facilmente lo realizado y
pendiente de hacer.

su
lo

Sirve de guia al efectuar la planeacién de auditorias futuras.
En @l se anotan las Areas débiles y fuertes respecto al con-—
trol interno. El1 auditor estars en aptitud de aumentar © redu—
cir el programa, previamente a la incitacidn de 1la revisién,
con el fin de investigar problemas especiales.

-~ El1 programa capacita al auditor para determinar ré&pida y

facilmente el alcance y safectividad de los procedimientos que
emplearsd en la revision.

- Si el programa de auditoria es usado con propiedad, se fijara
la responsabilidad "gue corresponde a cada parte de la rTevi-
sién. Cada auditor deberé poner sus iniciales en el programa

que haya realizado.
DESVENTATAS

El programa prefijado inhibe al auditor, pﬁas éste se concreta
a desenpefiar las tareas sefaladas,

considerando que no debe
hacerse mém.
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El enmplec de un programa de trabajo de auditoria da
resultado una auditoria rutinaria y de cajén.
- [ ayd al

bajo i

como

0l internco es eficiente se puede efectuar tra-—
io © cuando los errores no sean de

importancia
en to a su

Estas desventajas desaparecen si se conasidera qgue los
deben mer flexibles, es decir,

las circunstancias.
iniciativa y
maximo.

programas
que puedan modificarse a la luz de

Las caracteristicas vitales del auditor, su
espiritu de investigacidn deberan ejecutarse al
Generalmente los auditores gque tienen éxito se oponen a
circunscribirse a un programa. Sin embargo, si 1la auditoria

resulta de cajon, la culpa sera del auditor y no del programa de
trabajo de auditoria.

Para

Qque los programas de trabajo de auditoria puedan llevarse a
1la practica,

a8 necesario vigilar en forma continua los trabajos
que se realizan para detectar

estan excediendo los tiempos
al parsonal, desviacién a las
cidos y
los

1los casos en los gue las revisiones
establecidos por falta de atencidén
politicas y procedimjentos estable-

s8in importancia gue comunmente son

atencioén a aspectos
motivose por los cuales existe atraso e incumplimiento en los

programas.

ESta ravisién se puede llaevar a cabo al establecer tiempos mas
completos para que el personal de supervisién, encargado de revi-
sar l1los papeles de trabajo gque elabora el auditor, detecte dichas
anomalias y las corrija con oportunidad, logrando al mismo Ciempo
mejorar la capacidad técnica del personal mediante la

de arrores normales, este seria un filtro adicional a la revisidén

que debe efectuar el personal de supervisidén y los subdirectores
de las Areas auditoras.

deteccidén
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CONCLUSION

La Contaduria Mayor de Hacienda realiza la revision de la Cuenta
Publica Federal, gque es el informe en el cual la Secretaria de

Y Crédito Publico consolida los estados financieros Yy

Hacienda
las

ademAs la informacién presupuestal y contable gue emana de
contabilidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién una vez sometida a la consideracisn del Presidente de
la Republica y es presantada a la CAmara de Diputados para dicha
evaluacién y de esa manera verificar si los ingresos derivan de
. 1la aplicacién de las leyes de Ingresos y si el gasto se aplicsd de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacién. De las revi-
siones realizadas a la Cuenta Publica se derivan recomendaciocnes
fundamentalmente para corregir, mejorar los procedimientos de una
entidaad. La cContaduria Mayor de Hacienda es considerada por 1la
Administracién Publica Federal como un drgano de control externo
que analiza los resultados de la gestién Gub tal 4 a al
punto de vista de los propdésitos, objetivos y metas establecidas

ante el Poder Legislativo.

Toda organizacién debe contar con una estructura dividida por
funciones, atribuciones y objetivos para poder cumplir con los
‘objetivos establacidosm.
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CAPITULO IV

LA AUDITORIA ¥ BL FUTURO DE LA CONTADURIA MAYOR
DE NACIEMDA



FL PUTURO DE LAS AUDITORIAS ¥ LA EBVALUACION GUBERMAMEMNTAL DB

LA CONTADURIA MAYOR DE RACIENDA

1.

1.1. El1 futuro de las auditorias

Las auditorias que practicaran tanto la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1la CAmara de Diputados come la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

saeran del tipo que realiza la primera actualmente y gque ya fueron

expuestas en el Capitulo 3. Cabe destacar que las auditorias que

mAs efectuaran ambos é¢rganos soh de tipo integral y especial.

de Gobierno Federal,

De acuerdo con el articulo 43 del Estatuto
revision de la Cuenta

publicado el 26 de julio de 1994, "para la
Publica, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal dis-—
pondra de un Organo técnico denominado cContaduria Mayor de
Hacienda, gque se regira por su propia Ley Org#&nica. La vigilancia
del cumplimiento de sus funciones estarid a cargo de la comisién
respectiva gque sefiale la Ley Organica de la Asamblea de Represen-—

tantes".
en su articulo séptimo transitorio se establece gque una

"la revisién de la Cuenta Publica del Departamento
1994, el

Asimismo,
vez concluida
del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de
personal, los recursos materiales, financieros, mobiliario, vehi-—
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general

culos,
el equipo gque la Contaduria Mayor de Hacienda de 1la CAmara de
Diputados ' del Congreso de la Unién haya utilizado para la aten-—

cién de los asuntos a su cargo relativos al Distrito Federal,

pasaran a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Los derechos laborales del
personal gue en virtud de 1o anterior pase al érganc mencionado
se respetarian conforme a la ley”".
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1.2. La evaluacidén gubernamnsntal

Adenéz Ade

las revisiones que practica, la Contaduria Mayor de
Macienda de 1la Canara de Diputados ha iniciado un procesc de
evaluacidén gubernamental, cuya finalidad es conocer el impacto de
ila gestion del Gobierno Federal en la sociedad y disponer de

un
slemanto adicional de informacion y retroalimentacién para apoyax
ia toma de dAecisiones.

En esta labor, que 8s asta desarrollando con los mismos recursos
humanos Yy materiales con que cuanta esta Contaduria, participan
coordinadamente 1las Direccionss Generales

gramas,

de Evaluacion de
de AnaAlisis e Investigacién Econdmica,

Pro-
de Sigtemas y las
unidades administrativas auditoras. .

Debido

a gue con la avaluacién se cierra el ciclo de 1la gestion
gubearnamental (planeacion, prog ion, pr P t i4n, ejecu-—
cidén, control y evaluacioén),

®llo permitird proponer ia implanta-
cion de las medidas preventivas o corrsctivas mas apropiadas para

mejorar el dessnpefico de 1la Administracidén Publica.

Paras iniciar este nuevo procesc se establecid una meatodologia gue
considera las materias

sustantivas o las acciones mas relevantes
¥ prioritarias a cargo de las dependancias y entidades,

con obje-
to de contar con paramatros confiables y adecuados para la eva-
Juacisn.

Las normas de svaluacidén sxigen el establecimiento de indicadores
de eficacia, sficiencia y congruencia con los planes, programas y
proyectos aprobados, a fin de comparar los resultados

Pplanesados
con los alcanzados y determinar el grado d&« mejoramiento o dete-
rioro de la institucidn en ciarto periocdo.
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Ello  implica, ademésm, verificar gque la gestidn publica se ajuste
a criterios de transparencia, legalidad, honestidad, eficacia vy
productividad.

La svaluacidén gubernamental también requiere de un profundo cono-—
cimiento de la Administracidn Publica, puesto gque se deben tomar
en consideracion 1os antecedentes historicos de la institucidén
auditada para conocer su origen y evolucidén. En este caso, la
investigacién tiene como propésito documentar, con el grado de
detalle deseable, las transformaciones que ha sufrido la institu-
cién durante su existencia, los logros gque ha alcanzado Yy 1los
obstéculos gue ha enfrentado, a fin de evitar que se repitan las
experiencias indeseables, peligro gue se corre cuando se
de informacion debidamente sistenatizada.

carece

Esta ev;i;lctén'qubornamental toma forma, en una primera instan-—
cia, con la practica de auditorias de car&cter integral, que son
ejecutadas <con la participacién interdisciplinaria de las Areas
de auditoria que forman parte de la Contaduria Mayor de Hacienada.
Las auditorias integrales se concentran preferentemente en los
aspectos financieros y de cumplimiento de la legislacién y norma-—
tividad aplicables o bien en la economia, eficiencia y
de 1l1las operaciones gubernamentales, y persiguen los
siguientes:

eficacia
propdésitos

- Verificar s8i, en opinién del auditor, los estados financieros
presentan razonablemente la situacién financiera de la entidad
¥ los resultados de sus operaciones,

de conformidad con 1los
principios

basicos de contabilidad gubernamental generalmente
aceptados aplicados sobre las bases consistentes.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplica-
204



bles a las finanzas (la regularidad de las operaciones finan-
cieras).

Determinar 1l1la eficacia con que las operaciones de la entidaad
auditada permiten alcanzar los objetivos de los programas a su
carge (resultado de los programas).

Determinar la economia y eficiencia con que la entidad audita-
da ejecuta sus programas, la economia consiste en reducir los
gastos, y la eficiencia implica obtener los mayores resultados
posibles con los recursos disponibles.
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2; LOS OBJETIVOS Y LA PRESENTACION DE LA URA
CA DE LA CONTADURIA MAYOR DE RACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTA~
DOS Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

2.1 Los objetivos gque p.r-tguoi i1as dos Contadurias Mayores de
Macienda son los siguientes

2.1.1. Fincar responsabilidades directamente a los servidores
publicos de las entidades auditadas.

2.1.2. Modificar 1la Ley Organica de la contaduria Mayor de

Hacienda para otorgar facultades legales.
2.1.3. Asignar las atribuciones en la promocién de sanciones
2.1.4. Realizar mayores auditorias integrales.

2.1.5. Crear mayores programas de capacitacién para el personal
operativo (auditores)

La nueva estructura orgaAnica de la Contaduria Mayor de Hacienada
de la CAmara de Diputados y de la Asamblea de Representantes

La estructura orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
CAmara de Diputados seguira siendo la gque actualmente se rige y
gque se menciond en el capitulo 3

Con fundamento en el articulo 11 de su Ley Orginica, a la Cconta-
duria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal corresponde el tramite y resolucién de asuntos
de su competencia.

De acuerdo con este articulo y el So. fraccidén VII, de su Regla-
206



mento Interior, el Contador Mayor tiene la facultad de adscribir

organi las uni administrativas a que se refiere dicho
reglamento.

Asimismo, para el eficiente despacho y oportuna atencién de los
asuntos de 1la competencia de esta Contaduria, asi como para el
aprovechamiento éptimo y racional de las funciones de cada una de
las unidades administrativas,
lar de
misma,

es necesario adscribirlas al titu-
esta Contaduria y a las Coordinaciones Generales de 1la
por 1o que se presenta la siguiente organizacidén:

-~ Contaduria Mayor de Hacienda

Direccién General de Administracion y Finanzas
- Contraloria interna

- Coordinacién General de Auditoria

- Direccién General de Auditoria
- Direccién Gensral de
- Direccion General de

ProgramAtica-Presuuestal
Auditoria al Sector Central
Auditoria a Entidades Publicas

- Direccién General de Auditoria a Obra Publica

- Coordinacién General Técnica

— Direccion General de Programacidn y Control de Auditoria
- Pireccién General de Auditorias Especiales

- Direccién General de Asuntos Juridicos
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COMCLUSION

La Contaduria Mayor 9de Hacienda de la Camara de Diputados ha
tenido cambios en sus atribuciones ya que ya no realiza la revi-—
sién del Departamento del Distrito Federal ya que dicha atribu-
cién le fus otorgada al nuevo érgano de fiscalizacién 1lamado
Contaduria Mayor De Hacienda de la Asamblea de Representantes,
pero hay que considerar que los dos Srganoa fiscalizadores se
encargan del cumplimiento de las layes.
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COMCLUSIONES

1.

auditoria gubernamental es un nuevo concepto que cada dia

La
adquiere mayor importancia para los contadores publicos tanto
de la Contaduria Mayor de Hacienda como de los demas &rganos
fiscalizadores.

tranascurso

La auditoria gubernamental debe evolucionar en al

tiempo y definirse como un elemento preventivo antes gue

del
fiscalizador.

Un aspecto importante de la auditoria es la determinacién de

los objetivos, aspecto que permitira establecer con precisidén
el propésito de la revision, su alcance y enfoque.
Bl enfogque de las auditorias realizadas con 1la cContaduria
Mayor de Hacienda debe orientarse hacia un caracter preventivo
permita detectar los problemas con toda oportunidad y se

que
las acciones correctivas necesarias antes de que puedan

tomen
convertirse en males mayores.

producto mas importante de una auditoria es el informe, ya

EY

gque es el punto de partida para coadyuvar a la toma de dJdeci-
siones.

El manejo de los sist de puto es indispensable para los

tipos de revisioneas qgue practica la cContaduria Mayor de
Hacienda, e por ello que deben alimentarse con informacién
derivada de las dependencias o entidades gque integran la Admi-
nistracién Publica para cobtener mejores resultados y coadyuvar

a la gestién financiera.

la capacitacién de los contadores publicos de 1a

Abundar en
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Contaduria Mayor de Hacienda con el propdésito de que sus revi-
siones sean mas eficientes logrando un mayor alcance en menor
tiempo, a £fin de contribuir al mejoramiento de los recursos
dentro del sector publico.

Promover la capacitacién de los estudiantes de las universida-
des e instituciones superiores sobre la materia de auditoria
gubernamental, a fin de que estos profesionistas cuenten con
los elementos de conocimiento suficientes para ejercer su
profesién dentro del sector publico.
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COMCLUSION

Con este trabajo se pretende dar un conocimiento total de
Contaduria Mayor de Hacienda en Mé&xico,
del pais

la
Yya que grandes sectores
solo tienen una vision parcial de su quehacer global,
POr 10 que con este documento se ofrece de manera &gil una vision
an conjunto =sobre éste érgano técnico

P ior de ol, asi
como de las funciones y atribucjiones de la Administracién publica
Federal y su ubicacién respecto a los Poderes de la Unién.
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