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LOIS CANME

AR DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

INTRODUCCION

La Seguridad Social en NMeéxico, emana de la fraccion XXIX, aparcado A, del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Umnidos Mexicanos.

onal fue crcado, por imedio de 1a

Para dar debido cumplimicnto a dicho mandarto constinuc
Ley del Sepuro Social, el Inatituto Mesicano del Sepurs Social (LALS.S). ef cual a lo largo del
tiempa se ha consolidado como la Insttucidn de Scpuridad Social mds represendaativa en nuestro
pafs. pucs hay que recordar que existen otras insdituciones andfopas a ésta. como ol lastinuto de
Scguridad y Scrvicios So
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LS. 8. F AN

ales del los Trabajadores del Estado (I.S.S.ST.E) v ¢l Instituto de

A ultimas fechas 1a legislacion del Seporo Social ha sufrido an cambio trascendenal, por lo

cual, el objetivo de la presente investigacidn es el andlisis de las principales reformas co mareria.

Es importante subrayar que el principal motivo de tos cambios. en estudio. s la adecuacion
del Insticuta Mexicano del Seguro Social a L realidad de nuestra pats, la cual se circunscribe al
entorno ccondmico, politico y social, que a 1iftimas fechas ev de inesrabilidad. Situacion que no es

distinta a la que impera en el Instituto, al prado de colocarlo al borde del colapso financicro.

Aunadoe a csto, nucstro pafs en su afin de lograr un maver desarrollo ccondmico sc
encuentra ante una apertura comercial, por 1o que ae han firmado diversos acucrdos y tratados de
libre comercio que han repercutido de sobresmanera en diferentes dreas, como son: la cconomfa. la

politica y la Segruridad Social.

Encre los tratados que mayor influcncia han tenido en matcria de Sepuridad Social se

encucntran:
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LOS CANMBIOS DIE LA SES

Acucrdo de complementacién econémica entre México y Chile. I cual da nacimicmo a

ta implementacidn del Scpuro de Retiro, en el afio de 1992 ( Diario Oficial de la Federacion 24 de

febrero de 1992).

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ( T.L.C.A.N ). El cual es la antesala

del tema cencral de la presente investigacidn, debido a quce la Sepuridad Social debe ser homdloga

cntre los paises firmantes.

Decrivado de lo antetior ol presidente de la Repuiblica Mexicana presenté a la Cdmara de
Diputados. €] 9 de noviembre de 1995, la exposiciéon de motivos ¢ iniciariva de Ley del Seguro

Social.

La exposicién de motivos indica los objetivos que se pretenden lograr a través de los cambios
propucstos en la iniciativa de Loy, estos objetivos se pucden resumir de la siguicnte manera :
A) En primer lugar proporcionar viabilidad financiera al instituto Mexicano del Seguro
Social.

B) Poner freno al déficit que el seguro de Eufermedades y Maternidad ha ocasionado al de
Invalidez. Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Mucrte. ast como al de Guarderias para
hijos de asepuradas.

C) Mejorar la capacidad, calidad. eficiencia y oportunidad de los servicios que proporciona
el Inscituro.

D) Disminuir las aportaciones obrero - patronales con el fin de fomentar la generacién de
empleos ¢ incrementar el nivel de los salarios, con lo cual s¢ promoveri ¢l crecimiento
ccondémico.

La iniciativa antes mencionada fue aprobada el 12 de diciembre de 1995, y la Ley del

Scguro Social fue publicada. en el Diario Oficial de Ia Federacién, el dfa 21 del mismo mes.

Es asf como sc pretende fortalecer la Seguridad Social en México, buscando proporcionar

mis y mcjores servicios 2 un mayor nimcro de personas.
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ADVERTENCIAS ALLECTOR

Es necesario poner en conocimicnto al lector que la prosente investipacion aborda los
cambios que sufrié la lepislacion que regula a la fosvitucion de Seguridad Social mas representativa
en nuestros  pafs, rcfiniéendome por ende a la rclacion laboral que existe entre los sujeros
mencionados on of apartado A del arriculo 123 de la Comtitucidn Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos.

Resulea de singular crascendencia mencionar que en un principio la Ley enrraria en vigor of
1v de enero de 1997, sin cmbarpo, la vipencia se prorrops al dia 1¢ de julio del mismo ano, sepuin

el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre de 1996.

Es importante aclarar que cuando haga mencion a la Ley, mic estaré refiriendo a la Ley del
Sepuro Social vigente a pariir del 1 de julio de 1997, salvo en el capitulo 1.

Derivado de las muiltiples disposiciones Iegiales que se vierten on la presente investigacién, cn
cada capfiulo se menciona la fuente lepal de donde emana ol precepro, y en su caso la trameripcion
literal del ordenamicnto wibucario. Por tal razén no se enconerard pie de pdgina para la cita
jurtdica.

n de la Ley def Scpmuro Social, las autoridades competentes dicron a

Después de la publica
la aplicacién de la propia Ley, asf como también, los cfectuados en

otros ordenamicntos quc sc relacionan de alguna manera con la Ley en comento. IPor lo que., es

menester precisat que la presence investigacidn contempla las disposiciones en marcria publicadas,

conocer cambios respecto a

en cl Diario Oficial de 1a Federacién, al dia 28 de junio de 1997,

m
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ABREVIATURAS UTILIZADAS
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Ardculo.

Administradora de Fondos para el Retiro.

Administradorca de Fondos de ’ensiones.

Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Cuenta Individual o Cuentas Individuales,

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Cuotas Obrero Patronales.

Clave Unica de Repistro de Poblacién.

Diario Oficial de la Federacion.

Eafermedades y Matcrnidad.

Fraccion.

Instituro Mexicano del Seguro Social.

Instituto del Fando Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.
{ndice Nacional de Precios al Consumidor.

Instituro de Scpuridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Instituto de Scpuridad Social para las Fuerzas Armadas Nexicanas.
tnvalidez y Vida.

Invalidez. Vejez, Cesantla en Edad Avanzada. y Muerte.

Ley Federal del Trabaja.

Ley de los Sistemas de Ahaotro para el Retiro.

Ley del Seguro Social.

Plan Nacional de Desarrollo.

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empresas.
Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez.

Ricspos dec Trabajo.

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reriro.
Salario Basc de Cotizacion.

Salario Diario Integrado.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Sociedades de laversion Especializadas en Fondos de Ahorro para cf
Retiro.

Salario Minimo General.

Salario Minimo General vigente en ¢l Distrito Federal.

Sccreraria del Trabajo y Previsién Social.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Unidades de Ianversién.
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A. ANTECEDENTES

1. Marco histérico.

La legislacion en materia de Seguridad Social en nuestro pais es el resaliado de un largo

proceso histdrico, para tener una visién gencral del desarsollo de la Separridad Social presento el

siguiente cuadro cronolégico.

CRONOLOGIA DE ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON

LA SEGURIDAD SOCIAL

CUADRO 1

ACONTECINMIPENTO

ANO

1904 ET pobernador del Estado de Meénice, Joswe Vicente Villada, promulya las Leyes
de accidentes en el Estado de México.

1906 Bernardo Reyes instituye en ¢l Estado de Nuevo Ledn la Ley que en anos
anteriores implemenito José Vicenee Villada,

1917 En la C.IE.U.M. sc encuentran alpunas disposiciones tendicntes a proteger la
salud dc los trabajadores.

1921 El grencral Alvaro Obrepdn presenta un proyecto de Ley del Sepuro Social.

1921 Se desarrolla un proyecio de Lev de accidentes industriales.

1922 Se desarrolla un proyecto de Loy de_pensiones al profesorado.

1927 Se forma cl partido de previsién social.

1928 Sc establece el Sepruro Social Federal del Maestro.

1929 La C.P.E.U.M. conficte facultad exclusiva a la Federacidn para lepislar en
materia de trabajo v se considera de utilidad puiblica la expedicion de la 1.S.S.

1925 Fuc propuesta la creacién de un Instituro Nacional de Sepuro Social.

1931 Se promulgala L.F.T.

1934 El presidente Emilio Portes Gil pronuncia un discurso en ol cual s¢ proponfa las
bases fundamentales de una furura legislacion sobre Sepuridad Social.

1941 Sc crea ol Departamento de Scguros Saciales, of cual dependia de la S T.PS y o
quicn sc encarpd de realizar el anteproyccto defa LSS,

1942 Los dias 23 y 29 dc diciembic fuc aprobada Ja 1. por Ia Cidmars de Diputados

y la Cdmara de Scnadores sespectivamente.
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CRONOLOGIA DE ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD SOCIAL

CUADRO 1 (CONTINUACION)

ACONTEOCIMIENTOQ

AN O

1943 | Se promulpa on ol 2.0 F_ ol dia 19 dc cncto 13 LS.,

TU4 S entablore que Ta obligacion de papar aportaciones fendefa cardctor fivcal. y fuc
publicadu el Reglamenea sobite pago e cuotas y conteibuciones del Seguiro Social
cl 18 de abril

1547 FT 15 de novicmbre se promulpa o Replamento de imposicion dv multas por
infracciones a las disposiciones de Ia .88, y de s Replamentos. 1 dfa 2 de

pricmbie s public co <l 1UOLF. o Replamiento para la inseripeion general de
patrones y trabajadores,

1973 SCincorpora 4 Las famas del sepuro obligarorio of sopuira de guardcrias para i de
asepuradas,

1993 SCimplancita of Sepuio de Reciro of 24 de feleere

1993 FT 20 de Julio e publica o decrero que roforina, adiciona y deroga divereas
disposiciones de Lo [ 88 siendo fas mdsy omporeantes las que 3 continacion se
metdionan

= Surge of articulo 9 bis,

Se crea una nueva oblipacion para los patrones, Ja cual consiste en la

autssdetceminacion de fas €O
*  Nemedifican las cuotas de los ramos Je F oy Mo LVOLM
*  Scemaodifica of articulo 32, estableciendo limite a cicrton conceplos que no

forman parte del S.B.C.
*  Scincrementa ol tope mdximo ded SBL.C en lssepurms de Ky M RT, y
Guarderfas para hijos de ascpuradas.

*  Se modificaron los grados de riesgo.

isn anual de fa

Sc establece comao obligacion para las cmpresas la rov
l prima de ricsgo de trabajo.
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2. Marco jurfdico.

L1 L.S.S. s resultado de un laugo procesn de legislacion, peco sin lugar a duda, su

nacimiento juridico ticone raflces en of apartado A del are. 123 de la C.PE UM, L3 caral en su texto

de 1917 contemplaba, en la frace. XXIX, Ia sigmiente disposicics

= Se considera de 1tilecdad social: el astablecimiento de cupas de sexros populares. de invalidez, de
vida, de cesacidn snvoluntaria de trabajo. de accidenios y de otros cor fines andlogos. por lo cual, tanto
el Gobierno Federal, como ef de cadda Fstado deberdn fornentar Lx organizacidn de frstisuciones de esea

Indole, para infincdtr e incrulear by prevividn popreliar”.

En csta disposicion s comsiderabs la proteccion a las wabajadores, anee  cicrtas
cventualidades. sin cmbargo, no existfa una Ley que repulara la funcidn, orpanizacion v beneficios

que dichas cajas proporcionarian a los trabajadores.

El Gobicrno Federal y ol Gobicrno de cada Estado poseian (2 faculiad de Iepislar ca maceria
de trabajo lo que provocaba una sitnacion de inseguridad juridica. pues L legislacion podia variar

de una entidad a otra bencficiando a alpunos y perjudicando a orros.

Dadas estas circuntancias el 6 de septicmbre de 1929 fue modificado el preimbulo del
articulo en comento y la fraccién XXIX del mismo. En of primer caso, se vuclve exclusiva para la
Federacién la faculiad de legislar en materia de trabajo. En el segundo. e considera de utitidad

ptblica la expedicién de la L.S.S. Estas modificaciones sc reglamentaron en loy afios de 1931 »

1943, respectivamente, con la expedicién de la L.F.T. y la LS. S,

En cl afio de 1983, el 3 dc febrero, al articulo 4+ de la C.P.E.U.M. fuc adicionado con un
tercer pdrrafo on ol cual se consagrd como norma constitucional ef derecho a la proteccién de la

salud. Asf como tambicén cn el pendliimo pirrafo del ardculo en comento se incluyo ¢! derecho de

la familia al disfrute de una vivienda digna y decorosa.
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B, CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Ao largo de L preseate iovestigacion se mencionarin concepros que pos st importancia

trequicten acr conocidos con antclacian, estos conceptos son:
1. Seguridad Social.

Es importante mencionar que no cxiste un concepto sinteatado en ordensmiento alguno,
sino que tnicamenie Ly LSS establece en su art. 20 que: “La Sequridied Social tene como objetivos
garantizar el derecho humane a la salud. La asistencia médica. Li proteccidn de los nedios de

subsistencia y los servicios soctales necesarion para el bienesear individual y colecsrvo ™
2. Seguro Social.

Segin el are. v de la L.

el Seputo Social: “Fy of inserumento bidsico de Li Segrridad Social,
estublecide como un erticso priblice de caricter nacionadd en los términos de &nr Ley. an perpricia de los

sisterrnss inssitnacdos por orros ordenamicnsos ”

3. lastituto Mexicano del Scguro Social.

De lo establecido en ¢l articulo 5¢ de la Ley en comento se desprende que ef 1.M.SS. s

un: “organismo priblico descentralizadeo con personaficdad y parrimonio propios ™
4. Aportaciones de Scguridad Social.

El C.F.F. en la fracc. 11 de su art. 20 escablece que : 7 Lns aportaciones de Seguridad Social son
Lis contribuciones establecidas en Ley a cargo de pensomas que son sustituidas por ¢f Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadis por Li Ley enr muteria de Seguridad Social o a Lis penonas que se
beneficien en forma epecial por servicios de Seguridiad Social proporcionados por el mismo Estado”.
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C. TIPOS DE REGIMENES
La Ley. en su artfculo 6o, establece que el Sepuro Social comprende dos reglmenes, los

cuales son : el tégimen obligatorio y ol régimen volunuario.

1. Régimen obligatorio.
Sc encucnrran bajo este régimen las sigiuicnees personas
1) Quicnes eseén vinculadas a otras mediante una relacién de trabajo.
2) Quicnes sean micmbros de sociedades cooperativas de produccién y de administraciones

obreras o mixtas.

3) Aqucllas personas que estéen comprendidas en la Ley de Crédito Agricola.

4) Y las personas que por decreto derermine el Ejecutivo Federal en los términos del art. 13

de la L.S.S.

2. Ramas del scguro obligatorio.
La Ley establece en el art. 11 los diferentes seguros que conforman al régimen obligarorio.

los cuales son:

1) Riesgo de Trabajo.

2) Enfermedades y Maternidad.
3) Invalidez, Vcjez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte.

4) Guarderfas para hijos de asepuradas.
5) Retiro.
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Para lograr una vision plobal de ellos presento un cuadro con o aspectos impostantes de

CSIOY SCPUTos.
RAMAS DEL SEGURO OBLIGATORIO

CUANRO 2

FUNDAMEN 'O PRIATACIONES PRESTACIONES APORTACION APORTACION
S EGURO N BN DRt DEL TOTAL
DINERO ESPECIE PATRON TRABAJADOK
R’ - -~
2 RIASGO D RIEM A
CIANMIICADO LASHICALR
AT 114 VYA A~ Vi 11 AT
ART. 177 PV osm AL SArvs RGTAN
AT ARy DF RUTIRO FToern S
ART 1o GUARDERIAS : T T RIS

SUBETOY A PRENTACIONES

Parz el financiamiento de los sepuros de By M oasi como o de LV.C.NML Has aportaciones son

efectuadas por el Gabicrno Federal, el I'anon y el Trabajader, siendo éatas

APORTACIONES TRIPARTITAS

CUADRO 3

CUOTAS
Patran ( 70% )
Enfermedades y Marernidad Trabajador (25% )
Gobierno Federal { 5% )

TOTAL

Patstin ( 70% )

Invalides. Vejer, Cesantia ¢n Edad Avansada y Muertc. Trabajador { 2596 )
Gobicrno Federal (5% )

TOTAL

SEGURO

Es importante no perder de vista, 2 lo largo de la presente investigacién, la aportacién del

Gobierno Federal ya que es un factor trascendental en la reestructuracién de los sepuros de E y M.,

as{ como del segguro de I.V.C. M.
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b. Salario base de cotizacién.

Mara determinar el moneo de Las O, debe conocerse el salario base de cotizacion, el cual

esta intoprado por una serie de diversos conceptos. El sipuiente cuadro establece fos clementos que

integran ol S.B.C de conformidad con o ardenlo 32 de fa Tey vy los Acierdos del Consejo

Técnico aplicables en cada caso.

PARTES INTEGRANTES DEL SALARIO BAS

CUAIDDRO ¢

DE COTIZACION

CONCEPTO

NO INTEGRA

Cucrea Jiarta

CGracificaciones

Fercepeinnes

Cuando evton conepion sean otorgados

Alimentacion y hafutaon

Cuando se otarguen 1 Grado prature @

inteprard por -

U comida N A3t
2 comiday 16660
3omidas IS,

Lem ™o scrdin adicronadin gl aalaneg

juercibid

Porr concopro e habitacion i

258 det valario pescibido

Y en caso de owupdnelc abmentaaan y
habitacién se intcgrard un S0 mds del

salario porcibida.

a titulo oneriaa

Seentendord oncrose cuando

que e
ads ahments sepresente cuando menaos

el 20% del N MG DVLF

Sepon b frace. T de? acuerdo 77/94 del

Carmnisejo Técnico y cl arr. 38

Primas. B
Comisiones. B

Prestaciones en cspecic.
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PARTES INTEGRANTES DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

CUADRO - (CONTINUACION)

INTEGRA NO INTEGRA

PrOsfacion que s cngiae

Por sus sCrvicion

Trstramention sde o abane T T -

€ uandis v encurne cant

ARorre i Caindn o wa g PO

trabisrador pocda retirabs oids de don ) un degreaee de nng ca

adad qoe s

vecor ab anes o shoro inrcgeara oo o ool Aol rabagador ¥ b b cmproa y

At que of taligades no puesds hacer
Cotras mris o ddn vy on e ane
S e apmntacin fes os o partos prualos

patrr v trabaradon oo el e s

L parre que eneds s Taaprirrads po ol

Gabiajadoe

Acucrde 4903 0] Consepn T denin

Cantidades torgadas por <

patran para fines wocralen

Apottacroncs adicionates a1
LN EONAWVLT. s

camo ls T U

Diespeniay en cypmore y |14 parte gue  exceda ol 405 del | Cuandeo sa imjeste oo < aeesda del 407,
dinero NAMGD Jel S Ao DB
Acucrdo 495/93 del Consejo Téanian

Premion por asntencia y [1a canudad que exeeda del TO% del [ Cuando sa importe no cveeda del 1om
puntualidad. SR det S B
Acuerdn 493793 del Consero Téenicn

Aportaciones  para fines

sociales.
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PARTES INTEGRANTES DEL SALARIO BASE DE COTIZACION

CUADRO - (CONTINUACION)

CONCEPTO

INTEGRA

Horas exrras

s el maveme.

T3 parte que

fegal autonzadn

Bonos o premios o pevsdue vedand

Acwerda 4708 el Conseyo
T'éormica
Sepuros de wvida, snvalider N e T
médicos.
Frocu totalidad contorme 3 b teas

1 del Acuerdo 77004 el Conuya

Pécnuen

Bono o premio de antyprocdad

¥ st tertabodad <omforime a la frace
VI del Acurrdo T4 del Conaepe

Pecniwn.,

NO INTEGRA

TP seden deomancra eventual

haatas ed manyeon Loyt antonzada

ded

Acucnda U3 Consepe

Leona

el

T T T A

Contego oo

Thones o ayudda pard transproete.

Cuando 13 peestacisn e otongue en

Cloctive, o tormia penceal v

permanente

De confarmidad con lo establecida
en la frace. VI del Acuerdo 77/94

del Conscya Técnico

Cuanda cratmn

e atorgue
imverunrenter de trabayo ¢n tarma Jde

bolera, cupin. o recmbolas por un

pavo aypwafica agcer
Comprabacein
De conformidad con L eveablecido

en s frace. VI de! Acuerda 77/94

det Convero Téenico

Los conceptos sombreados son aquellos que integran al 100% y para los cuales no existen

acuerdos dcl Conscjo Técnico o alguna otra disposicién.
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<. Avisos.

Los patrones s epcucntran sujetos a cicrras obhpaciones de enire las cuales destacan los

L estos avisos son los sipaientes

diferentes avisos que deben presentar al LALS.S

TIPOS DE AVISOS A PRESENTAR ANTE EL I.LM.S.S.
CUADRO 5
TIProO DE EFUNDAAMENTO PLAZO PARA SU
AVISOY - LEGAL LSS, IPRESENTACION
Repistro patronal. Frace, 11 Dentro de un plazo no mayvor a
e Art. 19 cinco dias.
jas ded wrabajador Frace. 1t Dentto de un plazo no mavor a
s AT 19 vincodias,
Modificaciin de salario Art. -0
Cuoando :
A) Sc incrementen 4 los clementos fijos Frace. Plezo mdxvimo  de cinco dias
del salario otrax reuibuciones perodicas hibiles.
de cuantia previameate conocidas
B) El salatio se intepie por elemenios Fraco. 11 En lov meses de enero, marzo,
mayo, julio, sepricmibie, ¥

variables que no pucden swr previamente
noviembre.

conocidos.
i se modifican los elementos tijos

del  salario o] aviso se  deberd
presentar dentro de fos cinco dias
hdibiles siguicntes de la fecha en
que se nodifique of salario.

C) El salatio se cncucntre inteprado por Frace.

celementos fijos y variables.

Si se modifican los clementos
variables el  aviso  se  dcberd
presentar dentro del primer mes
del siguiente bimestre.

El  aviso sc deberdi presentar

D) En cualquicra de los tres casos antes | Ultimo puirrafo.
dentro de los treinea y cinco dias

mencionados  si  la  modificacién  cs
originada por rcvision  del  contrato siguicnrcs al otongamicnco.
colectivo.
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LOS CAMBIOS DE LA SE

2. Otros regzimencs.

{o por dos tipo de sepuros :

men volunrario esta constin

El rég

a. El facultativo.

b. El adicional .

a. Scguro Faculiativo.

El scpuro faculiaativo es contratade por ol Insticuto. para proporcionar prestaciones on
especie del ramo del sepuro de E y M, a familiates del asepurado que no estén protegidos por la
Ley o para proporcionar prestaciones a personas que no se cncucntran comprendidas en los ar. 12

¥ 13, resperando las salvedades que establecen Jos arc. 219 y 220,

Las pisavaciones en especic a las que tendrin derecho  quienes coneraten un seputo

ch. qQuinirpica, farmacéu v hospitalaria, durante la anualidad

faculrativo son: asistencia méd

cubicria por la cuota, por padecimientos que le sobrevengan durante su asepuramicnto

b. Scguro adicional.

El seppuro adicional, también contratado por el Tnsinno, tienc Ia finalidad de satisfacer las
prestaciones econémicas pactadas en los concratos - Ley o en los contratos colectivos de trabajo

que fucren superiores a las que establece el régimen obligatorio.

Tanto el sepuro facultative como ¢l adicional son orpanizados en una scccién especial
conrando con administracién y coniabilidad de fondos separada de los fondos correspondicntes a

las ramas del seguro obligatorio.
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LOS CAMBIOS DELAS

A. ANTECEDENTES

Si bien es cierto que loy antecedentes mencionados en el capitalo amerior rambién lo son de
I+ nucva Iepistacidn, existe otro punto impottante que puacde y debe ser considerada como
antecedente de la L.8.S., me reficro al Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, e} cual regula lo

celativo "a la sobetanfa, por un extado de derecho v un pais de leyes. el desarrollo democrdtico, el

desarrollo social v el desarrollo econamico™.

o e PN aborda los cemias del ahorro y

Respecto al desarrollo econdmico de M

Sepuridad Social.

A PN reconoce que, en el entonces, actual sistema de Sepuridad Social  exisda

desequilibrio e injusticia. El desequilibrio mencionado es referente al sepuro de LV.C. M. ya que
las aportaciones que se cfectuaban al mismo se incorparaban a un fondo colectivo, asi mismo,
reconoce la injusticia qque sufren quicnes llegaban 1 la edad de retiro sin reunir las semanas de
cotizacién necesarias. debido a que, perdian todo derecho sobre sus aportaciones. razan por fa cual

considera quc existe una desvinculacion casi toal entre lay cuotas pagadas ¥ 1oy beneficios

individuales.

Padas estas circunstancias el P.N.D. aseverd que "¢l aharro personal y farmidiar recibird un
gran estfrilo si todas Lis contribuciones para of renro y Li vivienda fisevan sndiwidualizadas y
acumladizs en cuentas personales que pagasen rendimierntos reales arracnves” Dara lo que el Plan
propuso quc ks contribuciones tomen st caracterfitica, apoyindose para ello en un andlisis amplio y

conciencudo y bajo el principio de gque toda cambio debe ser en beneficio del srabayador™.

. como una

Lo anterior cobra particular importancia si se considera que ¢l P.N.D. estableci

de las cinco lneas de cstrategias para ol crecimiento econémico, hacer del ahorro interno la base

fundamental del financiamicnto del desarrollo nacional, asignando un papel complemencario al

ahorro externo.
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B. ESTRUCTURA DE LA LEY DEL SEGURO SOQCIAL

La estrucrura de la Ley puarda similitud con su antecesora, observando que tinicamente fue
eliminado el anterior Ticulo cuarto de los servicios sociales, sin embargo, €3 necesario conocer la

actual estructura ances de iniciar el estudio de los aspectos mds relevantes del contenido de la

misma. Dicha estrucrtura o la siguicnee:

ESTRUCTURA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Tteulo Primero Disposiciones generales

Thulo Segundo
CAPITULO | Ciencralidades
e tas bases de cotrzacein y de Las curnras

Del régimen obligatario

CcArfrvion
CArMfruLO

Scecidn pomcra
Scccrdn acgunda
Scecidn tercera
Scccidsn cuarte
Seccitn quines
Secentn wexes

Del seguen de ficsgos de trabajo

Creneralidades

e fas prestaciones en erprtie

e Las prestaciones en dincre

Del imcremente peoidicon da las prensiones
el régrmen finanes
e la prevencian do resgos dee reabags

CAPITULO IV Del sepuro de enformedades y macernidad
Crenerahdades

De las prextacionet en expeecie
Do fas prestaciones on diners
Dot réqnmen financicro

De La conervaciin de desechen
De la medicana preventiva

Scecidn primera
Scecitn wpunda
Scccidn tercera
Seccsdn cuarta
Scccitn quinea
Seccidn sexta

CAPFTULO V  Delseguco de invahides y vida

primera Ceneralidades
segunda  Del ramo de invalides

tereera Del ramo de vida
D las asignaciones famidrares y ayuda asistencial

cuarta
quinta e Ls cuant(a de las pensiones de invalider y vi
scxta Del régimen financicro

Seccidn wéptima e la conervacion y reconocimiento de derechos

CAPFTULO VI Del seguro de retin, cosantfa en edad avanzads y vejer

Seecidn primcea
Seccidn scgunda
Scccitn tercera
Seccién cuarta

Generalidades
Dl rameos de cesantfa on cdad avanzada
Dcl ramo de vejez

De ta ayuda para gastos de marnmonio
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ESTRUCTURA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Seccidn quinta
Scccidn sexta
Scccién séptima

Del régumen financicre
Dc 11 pensicn garantizada

De 12 cucnta individual y de fas seciedades de
invenitn apeaalizadas de fondos para of retieo

CAPTIULO VIE D6l segurn de guarderias y de 1as prostaciones sociabes

Scecibn primera
Scccion segunda
Scecidn terecra
Seccibn cuarta

Del ramo de puardeetss
Del ran: a3 prevtacioncs secrates
Del régimen financier
De tas prestaciones de segaridad social

CAPFTULO VI De b continuacidn voluntaria cn ef régimen obligatorio
CAPITULO IX

De la incorporacidn veluntaria 3l régimen obligatoric

CAPITULO X D¢ La segunsdad wcial en el campa

TITULO TERCERO
CAPfIuULO t
CAPITULO T

TITULO CUARTO

Del régimen voluntario
el sepuro de valud para ta familia

Dc los seguren adicionakes

Del Instituto Mexicano del Scguro Social

CAPITUIO §
CAPfTULO N
CAPITULO T

e las atnbuciones, recumeos y Ggano

De L2 aramblea peneral

13l conacio técnice

CAPTTULO IV De ta comindgn de vigilancia

CAPITULO YV De la disecctsdn general
CATIIULO VI
CAPrIULO VI

TITULO QUINTO
CAPITULO T

D ko drpancn regionales y delegacionates

De b invernidn Je reservas

.

De los ¢ de la eaducidad y p

Ceneralidades

CAPITULO T De hn procedimicncn
CAPITULO 11}

TITULO SEXTO

CAPITULO UNICO

e la caducidad y prercripeion
e las

bilidades y

TRANSITORIOS

Pucde observarse que subsisten ol segimen obligatorio y el voluntario. los cuales serdn

debidamente abordados cn el presente apfiulo.
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C. REGIMEN OBLIGATORIO

1. Scguro de Enfermedadces y Maternidad.

a. Causas dcl cambio.
de resolver la situacidn deficitaria de este ramo

En diveesas ocasiones se ha tratado

incrementando las cuotas, sin que hasaa ahora se haya corregido cal situacidn, razén por la cual

este ramo ha sufrido una modificacién trascendencal en su estructura.
Los cambios que se han dado en este sepuro son derivados de :

1) La existencia de un déficic financicro en el ramo.
2) La situacién insostenible de seguir financiando este ramo con los recursos del seguro de

L.V.C.M., asf como con los del seguro de Guarderias,

3) La busqueda de una cobertura mds amplia, no sélo a lox trabajadores asalariados sino
L

también a los que trabajan por cuenta propia o cn la cconomia inforr
ivos de manera autosuficiente.

4) El lograr que este ramo cumpla con sus obje

b. Nucva mecinica dc financiamiento.
Diversas fueron las disposiciones que sufricron modificaciones, pero de encre ellas destaca,
por su importancia la nucva mecdnica de financiamiento.

Una de las reformas, mids importantes, c¢fectuadas en cste ramo es la separacién del

financiamicato de las prestaciones cn especie de las prestaciones en dinero. Surgiendo por parte

del Gobierno Federal el compromiso de participar de una manera inds activa en cuanto a sus

aporracioncs a la Seguridad Social .

15
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Esta participacién serd como sigue @

APORTACION DEL GOBIERNO FEDERAL PARA ELSEGURO DEEYM
CUADRO 1

CUOTA PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS | CUOTA PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS
PRESTACIONES EN ESPECIE PRESTACIONES EN DINERO

1399 DE 1S MGUDLF. LOS% ADLICATIO AL S BLC

La aportacidn del Gobicrno Federal, en la Ley anterior. ascendia al .62% del S.B.C.. sc

pucde observar que participard ahora con una aporaacién mayor. Es importante mencionar que la
aportacién dcl Gobicrno Federal, para o financiamicnio de las prestaciones en cspecie, s¢
actualizard wrimestralmente de acuerdo con la variacion del LN.P.C.

Como ya fuc mencionado, el financiamicnio de este sepuro fue dividido para las
presraciones cn aspecic y para las prestaciones en dinero, quedando la nueva estructura de

financiamicnto. en lo que a las cuotas sc reficre. como sigue:

FINANCIAMIENTO DE LLAS PRESTACIONES EN FESPECIE DEL. SEGURODEE Y M

CUADRO 2
ASEGURAIIOS QUE PERCIBAN ASEGURADOS QUE PERCIBAN
DE1A35MG.DF. MAS DE 3 S.M.G.D.F.
1.- En forms T s 3 una s p T] 1= Fn forma mcnwial se aportard uns cucts patranal
cquivalonee af 13.9% de un S.MCGUILE.

equivalente al 13.9% de un S.NLGILE.
Fats cuaa se incrementard en 0.65% cada af a prartsr del

Eata cuota s incrementard en .0.65% cada ano a partir def
1% de enero de 199V y hasta o ano 2008 17 Jde encrade 1999y Duua o aia 2008
2.- El Gobi aportard el ey ) al 13.9% de un [ 2.- Una cuma adi 1 ey 1. al 6%, of
SM.G.D.F.vipente al 1o de julie de 1997, por cada | cusl se aplicars 3 la diferencia que se determinard come
sigue
S.B.C Mcnos 3 S MG DF.

trabajador.
Fsta cucta s disrminuird cada afo en 0.49% a partic del 1~
de enerade 1999 y hawa el ano 2008

3.- Una cuma obrera adicional equivalente al 2%, f cual
s aplicars a la diferencia determinada sepin of punie
antecior Eita cuota sc divminuird cada abo on 0.16% a
pactic del 1= de cncro de 1999 v hasta of aho 2008,

4 FI Gabi 1 of equival al 13.9% de un

S.MG.D).F. por cada trahaiador.

|
3B trabajador no aporard mads,
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El aumento y disminucién de los porcentajes de aportacidn se encaentran establecidos en el

artfculo décimo noveno transitorio de la Ley en comento.

Es importanie mencionar que dicho articulo tramitorio sefiala como fecha para iniciar los
aumentos y disminuciones corcevpondientes el mes de julio de 1998, sin embargo ¢! decreto
publicado, en ] D.O.F., ¢l 21 de noviembre de 1996 cn su articulo sepundo establece que ™. Las
Sechas, plazos, periados y bimestres previstos en los arteulos transitorios, tanto de L Loy del Seguro
Social publicada en f Diario Oficial de Lt Federacidn el dia 21 de diciernbre de 1995, como del
Decreto de la Ley de los Sttermas de Ahorro para el Retiro. prublicado en ef (harie Oficial de L
Federacidn el dia 2.3 de mayo dde 1996, relicionados con Lt ensradis en vigor de L citadi Ley del Sexure
Social, se extenderdn por un periodo de sets meses para guardar congruencia con Lt nueva entrada en

vigor de dichu Ley... =

E! financiimicnto de las prestciones en dinero se efecruard con ol N del S.B.C.. dicho

financiamiento serd como siguc:

FINANCIAMIENTO DE LAS I'RESTACIONES EN DINERO DEL SEGURODEEY M
CUADRO 3

APORTACION DEL APORTACION DH APORTACION DEL APORTACION
PATRON TRARAJADOR GOBIERNO TOTAL
70% Aplicado al 8. B.CC L25%, Aplicada al & Bl .05% Aplicado al $.B.CC. 1% Aplicado al S.B.C.

Ademis de las cuotas para ol financiamiento de las presraciones en dincro 3 en especic
establecidas en la seccién cuarra del régimen financicro. correspondicnte al capitulo 1V del sepuro
de Enfermedades y Martcrnidad., ubicado en ¢l drulo scpundo del eépimen obligatorio. sc
incorporé en el articulo 25, que se encuentra dentro de las disposiciones generales del drulo
primecro, una nucva cuota la cual ticne el como objetivo ... cubrir Lis prestaciones en especie del
seguro de enférmedades y rmarernidad de los pernsionades y sus beneficiarios. en los sequros de riesgos de
trabajo. invalidez y vida. asi como retivo. cesantla en edid avanzada y vejez™ ...
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Esra nueva.cuota serd tripartita, con la siguicnte parricipacion:

CUOTA DEL ARTICULO 25

CUADRO 4
APORTACION DEL APORTACION Dl APORTACION DEL APORTACION
PATRON THRABAJADOR GOBIERNO TOTAL
1.05% Aplicade al 0.375% Aplicado al 0.07556 Aplicada al 1.5% Aplicado al S.B.C.
s.BC s.nc. sBc,

c. Prestaciones.

Las prescaciones, en especic y en dinero, no sufricron cambio alguno respecto a las
establecidas en las dispasiciones vigentes hasta el 30 de junio de 1997, por lo cual los trabajadores

continuardn renicndo derecho a

PRESTACIONES DEL SEGURO ENFERMEDADES

CUADRO 5
PRESTACIONES EN PRESTACIONES EN REQUISITOS PARA GOZAR DE LAS
DINERO ESPECIE PRESTACIONES
:‘Li‘::;:i':n‘;;’_' enfermedad |1y 4 iencia medica. 1) Ser sujetos 2 evte segurs en los términos
del arr. 4.

El cual sers ol cquivalente al : o

vl ﬁl(;:nu S0 |2 Asistencia quirargica.

registrado y serd pagado por 2) Sujetarse  a  las  prescripciones  y

perfodos  vencidos  que  no N . .
3) Asistencia farmacéutica. tratamicntos médicos indicados por <l

excedan de una semana. ) micnto po
Lasituto.

2) Gastos de funeral. 4) Asistencia hospitalaria.
El cual seri el cquivalente a
dos meses de S.M.G.D.F. a la
fecha del fallecimicata.
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PRESTACIONES DEL SEGURO MATERNIDAD

CUADRO

2-06

PRESTACIONES EN

PRESTACIONES EN

REQUISITOS PARA GOZAR DE

DINERO ESPECIE LAS PRESTACIONES
1) Subsidio por{ 1) Asistencia obstétrica. 1) Ser sujeto a este scpuro cn los
maternidad. cérminos del art. 84.

E! cual serd cl equivalente
al 100% del S.B.C.

2) Gastos de funeral.

El cual serd el cquivalente
a  dos de
S.M.G.D.F. a la fecha del

fallecimiento.

meses

2) Ayuda en especie por

seis meses para

lacrancia.

3) Una canastilla al nacer

<l hijo.

2) Sujetarse  a  las  prescripciones  y
traramicentos médicos indicados por

el Instituto.

d. Bencficios.

Las diferentes modificaciones cn cste ramo tracrin consigo los siguicntes bencficios :

1. Los trabajadores que perciban de uno a tres salarios minimos, no participardn en cl

de las ¢

iones en especic. Con lo cual este sistema e mids cquimativo

£ iend baiad

a los ¢

de

&



LOS CAMBIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

2. La aportacion del Gobicrno Federal sc actualizard conforme al [.N.P.C., lo cual

beneficiard a los trabajadores, ya que dicha aportacidn serd en términos reales y no sucederd lo que

en otras ocasioncs, quc sc cstipulaba una cantidad y al correr de los 2f0s se incrementaba el costo

de 1a vida mds no asi la aportacién.

3. La aportacion del parrédn se acrualizari de acuerdo con los incrementos del salario

minimo lo que permite que las aportaciones sean cn términos reales.

4. Al reducir la carga tributaria de la Seguridad Social cn las néminas de las empresas

motivard que los patroncs inscriban a la totalidad de sus trabajadores ante ¢l 1.M.S.S.

5. El sistema de cotizacién permircird -

a) La incorporacién al sistema de Seguridad Social, de las personas que laboran por

cucnta propia o en 1a economfa informal, para cllos y sus familias.

b) Que con el incremento de la aportacién del Gobicrno Federal. se vean

beneficiados en mayor proporcion los trabajadores que perciben salarios bajos.

<) Garantizar que el Instituto contari con los recursos suficientes para seguir

proporcionando servicios médicos .
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2. Seguro de lavalidez y Vida.

a. Causas del cambio.

E! sistema vigente hasta el 30 de junio de 1997 contcmplaba la existencia de un seguro
denominado de Invalidez. Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Mucrte. el cual subsidiaba al de
Enfermedades y Maternidad fo cual ocasiona un desequilibrio en los recursos del Instituto, para

poncer freno a esta situacidn, se efectiio una reestructuracién total a ravés de la cual se generan
dos seguros :

* De Invalidez y Vida.

* Dec Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez.

Derivade de la situacion  financiera por la que atraviesa ¢l Instituto se  hizo

indispensable, como medida prioritaria, poner frieno al desvio de fondos, no obstante ésta no es

la Ginica causa qQue motiva los cambios, resaltando entre ella

1) La necesidad de garantizar en mayor medida los medios de subsistencia, asf como las

pensioncs,
2) La disminucién de las tasas de natalidad y mornalidad.

3) La insuficiencia de ingresos para proporcionar pensiones que  satisfapan  fas

expectativas de los pensionados.

4) Lograr quc cl Instituto sobreviva y recupere la salud financiera a futuro para evitar

una crisis irreversible v de un alto costo social.
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b. Mccdnica de financiamiento.

El primicr aspecto importante es of surgimiento de dos sepuros, los cuales resultan de la

separacién del seguro de 1, V.C.M., con lo cual surge e seguro de 1LV,

Este seguro abarca al de Invalidez y reroma los lineamientos del sepuro de Muerte, que

en lo sucesivo se denominard de Vida.

La cuota de [.V.C.M. es reestructurada para definir Ia que corresponderi al nuevo

juro. A partir del 1¢ de julio de 1997 el financiamicnto de este seguro, serd :

FINANCIAMIENTO DE LV.C M. COMPARADO CON LV.Y R.C.V.

. CUADRO 7
SISTEMA VIGENTE HASTA EL SISTEMA VIGENTE A PARTIR DEL
30 DE JUNIO DE 1997 1= DE JULIO DE 1997
Niimera de sepurt que comprende: 1 Namern de sepuros que comprende: 2

Ricsgus que ampara: Ricsggons que ampara:

Invalider. Vejez. Cesantfa en Edad Avansada y
Mucrte. Seguro 1 : Invalidez y Vida.
Tipo de cuora: tripartita.

Tipo de cuota: tripartita. Monto de ta cunta: 2.5%

Moaonto de {3 cuota: 8.5% Sepuro 2: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez.
Tipo de cuota: cripartita.

Maonto de la cuota: 6.09% (4% del seguro de
Cesantfa en Edad Avanzada y Vejex mis 2% del
seguro de Retiro).
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La aportacidn para el sepuro de 1LV, serd el equivalente al 2.5 %, del S.B.C., inteyrada

APORTACIONES PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE L.V,

CUADRO 8

PATRON

TRABAJADOR

ESTADO

TOTAL

1.750% DEL s.B8.C.

0.625% DEL $.B.C.

0.125% DEL S.B.C.

2.5% DEL S.B.C.

c. Prestaciones.

El esquema de pensiones de este sepuro que s otorgard, a los asepurados on estado de

invalidez y a los familiares con derecho a viudez, orfandad o ascendencia. a la muerte del

asegurado o pensionado por invalidez se detalla en los siguicnres cuadros.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ

CUADRO 9

PRESTACIONES EN
DINERO

PRESTACIONES
EN ESPECIE

REQUISITOS PARA GOZAR
DE LAS PRESTACIONES

1) Pensian temporal,

2) Pensidn definitiva.

3) Seguro de sobrevivencia.

4) Asignaciones familiares.

5) Ayuda asistencial.

1) Aaistencia médica.

( Dicha asistencia incluye atencién
médica, quirirgica y hospitataria

con oy medicamentos necesarios )

250 semanas de cotizacion en

invalidez a meno del 75%
150 semanas de cotizacién on

invalidez Jdel 75% o mis.
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PRESTACIONES DEL SEGURO DE VIDA.

CUADRO 10

PRESTACIONES EN
DINERO

PRESTACIONES EN
ESPECIE

REQUISITOS PARA
GOZAR DE LAS
PRESTACIONES

Pensioncs de @

1) Viudez.

2) Orfandad.

3) Ascendencia en linca recta.

4) Ayuda

pensionada por viuder.

asiseencial a la

1) Asistencia médica.

{ Dicha asistencia  incluye

atencidén  médica, quinirgica y
lon

hospitalaria con

medicamentos nocesarios ).

150 scmanas dc cotizaciéa o
haber atado disfrutando de una

pensién por invalidez.

Si ol penvionado por ricsgo de

trabajo fallece por causa
distinta. debe  haber  cotizado
150 scmianas, oxcopto siosu

condicion de pensionado fuese

menor a 'S afios,

Las pensiones son prestaciones a las que ticnen derecho los trabajadores y dada la

importancia que revisten a continuacién menciono los aspectos mis relevantes de cada pensién.

PENSION TEMPORAL. Se otorga por perlodos senovables en los casos de existir
posibilidades de recuperacién. El monto de la pensién serd del 35% del promedio del S.B.C. de

los dldmos 5 afios, actualizado con ol ILN.I.C.

PENSION DEFINITIVA. Esta conformada

sobrevivencia.

de una

renaa vialicta y scpuro de

RENTA VITALICIA. Es cl contrato mediante el cual una aseguradora, clegida por el

do o B d

s

4 P aca

de recibir los recursos acumulados cn 1a C.1. se obliga a

pagar periddicamenic una pensién durante la vida del pensionado.
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El monro de la pensidn serd del 35% del promedio del S.B.C. dc los tilrimos 10 afos,

actualizado con el LN.I.C,

SEGURO DE SOBREVIVENCIA. Es aquel que deberd ser concratado por los
pensionados, para cubrir Ricspos de Trabajo. Invalidezr, Cesantia en Edad Avanzada o Vejez, a
favor dc los beneficiarios para otorgarles la pensidn. ayudas asistenciales y demds prestaciones
en dincro previscas en cada seguro, mediante la renta que se les asigpard después  del

fallecimicnro del pensionado. hasta la extincidn legal de las pensiones.

Se pueden sehialar como aspecros importantes :

1) Que fa pensidn de Invalidez, incluyendo asignaciones y ayudas. no podri ser inferior a

la pension garantizada por o Gobicrno Fedesal, de 1 SM.G.D.F., vigente al 1 de
julio de 1997,

2) Las pensiones por Invalidez y Vida se incrementarin anualmente, en ol mes de febrero

con forme al LLN.IP.C.

Los beneficios de la implemencacién de este seguro van de la mano con los del seguro de

R.C.V., razén por la cual serin abordados en ¢l sigtiente subrema.
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3. Scguro de Retiro, Cesantfa cn Edad Avanzada y Vejez-

a. Causas del camb

Este segguro busca prever ante el futuro a afecto de que los trabajadores al llepar a la vejez

tengan la certeza de una vida digna, o en su caso. proteger a los que se queden sin empleo a partir
1.8 2:4 o q

de los

1

2

3

4

)

G5 afios, cs por cllo que las causas que motivaton la reestructuracidn de este seguro son:

} Acabar con la injusticia existente, debido a quc los trabajadores que cotizaron casi toda su

vida laboral, sf no contindan hacié¢ndolo hasta los 60/65 afios no wendrian derecho a una
pensidn y pierden todo lo cotizado.

-~

El que las pensiones no reflcjan ¢} esfuerzo de la carrera laboral ya que para determinarlas

se toman cn cuenta los salarios de los Gltimos cinco afios laborados.

) Que no existe la posibilidad de realizar aporraciones adicionales en el actual fondo de

pensiones para disponer de una pensién mayor al momento del retiro.
) Este ramo esta limitado sélo para trabajadores asalariados de 1a cconomi{a formal dejando
)

sin cobertura a un scctor muy importante que trabaja por cuenta propia o en la cconomfa
informal.

) Que el total de las aportaciones se unifan en una sola cuenea y eran ut

las necaesidades del 1LM.S.S.

izados de acuerdo a

6) La existencia de anomalias en el seguro del Retiro. rales como:

* Dificultad para conocer el saldo de la cuenea.
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*  Esel patrén quien seleccionaba la institucion bancaria en donde debfa efectuar fas

aportaciones correspondicnies,
En ocasiones los trabajadores tienen dos o mds cueneas de retiro.

7) Ante la necesidad de dar mayor caridad al origen y destino de los fondos de cada
trabajador.

b. Mecdnica de financiamicnco.

Como sc comento. en su oportunidad. este ramo es e} resulcado de 1a “esci

on” del sepuro
de §1.V.C.M. y una “finién~ con el sepuro de Retiro. Con la reestructuracion de los seppuros lo que

antes era una rama de sepuro independiente ahora serd ancxada a los ya existentes sepuros de
Cesantfa en Edad Avanzada y Vcjez.

La cuota de aportacidn para su financiamiento serd de 4.5% como sigue:

APORTACIONES PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE R.C.V.

CUADRO 11

PATRON TRARAJAIIOR CGORMERNO TOTAL

3.150% DELS.B.C 1.125% DFEL S .B.C 0.225% DEL S B

4.5% DELS B C

A la apor;zcién del Gobicrno Federal se adicionard mensualmente un 5.5% de 1
S.M.G.D.F., como Cuora Social. en los términos de la fraccién 1V del articulo 168.

En el siguicnte esquema se observa la forma en que fue reestructurado este seguro.
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ESTRUCTURA DEL SEGURO DE R.C.V.
CUADRO 2-12

1
[lv:nno CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

1997

INVALIDEZ Y VIDA
19297

I T 1
PATRON ( TRABAJADOR ' [ Gpopgmﬁ) J
l s.lsol - ' ' 1 }zs - . m

(e ]

7 %

‘ 2% SECURO DE RETIRO .

( 3 %% APORTACION INFONAVIT )

( CUENTA INDIVIDUAL .

Puede observarse que no cxiste un aumento dc cuotas sino una mejor asignacién de los

secursos de la cuor xrip.arti:a del seguro de L.V.C. M.

28



LOS CAMNMOS DE 1A SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

c. Prestaciones.

Las prestaciones que se otorgarin a los asegurados que se encucntren privados de trabajo

remuncrado después de los 60 anos (Cesantia en Edad Avanzada) o a los que hayan camphido 65

afios de edad (Vejez) serin:

PRESTACIONES DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

CUADRO 13

REQUISITOS PARA GOZAR DE
1LAS PRESTACIONES

PRESTACIONES
EN ESI'ECIE

PRESTACIONES
EN DINERO

1} Quudar sin erabag romuns rade

1) Asrstenos medica
despuds de Lo GO s

1} Pemian.

G1a andduye atenan

C Ihcha asinte
médica, quicknuea v hoiialane
con los medicamentos necevarios )

2) Asignaciones familiaees
2) 1,25%) semanay de conizacain

como minimo

3) Ayuds avirtencial,

PRESTACIONES DEL SEGURO DE VEJEZ

CUADRO 14

PRESTACIONES PRESTACIONES REQUISITOS PARA GOZAR DE
EN DINERO EN ESPECIE LAS PRESTACIONES
1) Pensidn. 1) Awntencia médica. 1) Haber cumphdo 65 afun de
vdad

(Dicha asiseencia incluye arencicn
médica. Quirdrgica y hespitataria | 2)
con los medicamenton necerarion)

2) Asignaciones familiares.
1.2S0 scmanay Je cotizacion
comn minmmao.

3) Ayuda asiseencial.

Presentar sobicitud.

3

Respecto a las pensiones una de las nuevas disposiciones  establece que serdn las

Administradoras de Fondos para ol Retiro quicnes mancjarin los recursos de este ramo, asi mismo

estas administradoras inctervendrin en el otorgamicnto de las pensiones correspondicntes.
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En la Ley se definen concepros selacionados con el otorpgamicnte de estas pensioncs, y dada

su importancia transcribo el are. 159, de la citada Ley. ol cual establece :
* Para los efectos de esta Ley, se entenderd por -

CUENTA INDIVIDUAL. Fs aguells que se abrird para cada asegurado en las
administradoras de forndos para cf retiro. para que se deposiren en ki misma las cuoras obrero -
patronales y extatal por concepto del sexuro de retiro. cosanttla en edad avanzada y vejer, asf como los
rendimicntos. L cuenta individual se integrard por lis subcnentas de retiro, cesantla en cdad

avanzads y vejez. de vivienda y de aportaciones voluntarias,

Respecto de Lz subcnuenta de vivienda Lis adminieradoras de fondos para el retiro deberdn hacer
entrega de los recursos al Instituro Nacional de la Viviend.a para los Trabajadores en los términos de su

propia Ley.

INDIVIDUALIZAR. Il proceso mediante el cual se identifica Lt parte que se abona a las
ador de los pagos efectuados por el patrdn y el Estado, asié como

subcuentas correspondientes a cada srab

los rendimientos financieros que se generen.

PENSION. [ renta vitalicia o ef reairo programado

RENTA VITALICIA. FEl contrato mediante ol cual una a.regumdara a cambio de recibir los
recursos acumulados en L cuenra individual se obliga a pagar peridds 1na persidn de 2]
vida del pensionado.

RETIRO PROGRAMADO. la dalidad de 0b. una pensidn [fracci do ¢l monto
total de los recursos de la cuenta individual.. para lo cual se tormaran en cuenta la esperanza de vida de

los pensionados ast como los rendimientos previsibles de los saldos.

SEGURO DE SOBREVIVENCIA. Aqué! qu: se contratua por los persionados. por riesgos de
2 por invalidez. por tia en edad o por vgjez. con cargo a los recursos de la suma
asegymadn adicionada a Iax recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles

la p ayudas iales y demds prestacions en dinero previstas en los  respectivos
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seguros, medianse Ls renta que se le asignard depuds del fillecimiento del penstonado, hasta la extincidn
legal de las pensiones.

MONTO CONSTITUTIVO. Fs Lt cantidiad de dinero que se requiere para contratar los
seguros de renta vicalicia y de sobrevivericia con una isstitucidn de seguros.

SUMA ASEGURADA. Fs L cantidad que revicdta de restar al monto comtstutive el saldo de la
Cuenta Individual del trabajador.

La renen vitalicia y el sexuro de sobrevivencra. gue otorguen de acuerdo a lo previsto en los
seguros de riesgo de rrabajo, invalidez y vida y retiro. coantla en edad avanzada y vejer. las
institieciones de seguros se sujetardn a Lis reglas de cardcier general que expida la Comisidn Nacional de

Seguros de Fianzas, oyendo previamente la opinidn de la Comnisién Nacional del Sisterna de Ahorre
para el Retiro”.

d. La transicién al nucve sistema dec pensiones.

El nucvo sistema de pensiones contemipla a situacién de los pemsionados actuales, los
trabajadores actuales y los nucvos cotizantes. Y en vista de que serdn ellos parte imporranic en ef

proceso de ransicién se prevé su situacién aclarando que :

1. Quicnes sc encuentran actualimente pensionados continuarin bajo ol mismo esquema,

siendo ¢l 1.M.S.8. quien con los recursos que haya aportado ¢l Gobicsno Federal pagard

dichas pensiones, las que se inctementarin con forme al S.M.G.

Los trabajadores actuales ingiresardin al nuevo sistema y al final de su cartera laboral, a
) 1 Yy
partir de los GO afios, podrd escoper aquella pensién que mis le convenpa enue lo que

haya acumulado en su C.l. o la pension a la que hubiese wenido derecho si hubiera
seguido cotizando cn ¢l anterior sistema. E:

imporrante mencionar que en este sentido ¢l
Insrituto estd obligado. seguin el artficulo 4¢ transitori

. a calcular cstimativatnenee el
importe de las pensiones para cada uno de los regfinernies para que el trabajador clija el que
mids convenga a sus intereses.

Y finalmente aquellos que se incorporen a partir del 1° de julio de 1997 iniciardn su C.1.
en ¢l nucvo sistema de pensiones.
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|

e. Beneficios.

Una

beneficios:

1.

vez reestructurado este ramo y con las nucvas disposiciones sc tendrdn los siguientes

Cada wrabajador serd ducfio de su cuenta contintic cotizando o no.
Premiard a quicn a cotizado mds tiempo pues su C.1. sc va incremencando.

Al trabajador que ha cotizado un minimo de tiempo ¢l Estado le garantizard una

pensién.

Los recursos de la C.I. proporcionatan ganancias reales incrementando el patrimonio
de los trabajadores por los intereses que genere su cuenta y los rendimicntos que por
un adecuado mancjo financicro obtenga.

Sc protegerd a las pensiones contra los efectos de la inflacién.

Existird certidumbre y sc incentivard a incrementar la C.l. ya que cada quien ésta al

tanto de su saldo.
El trabajador en cualquicr momento conoce ¢l monto acumulado de su cuenta.

El ecrabajador podrd incremencar el fondo de su C.1. para tener una pensién mayor af

momento de su retiro.

El sistema propuesto presenta un panorama de viabilidad debido a las C.I. y por lo

ranto no puede existir cl desequilibrio entre ingresos y egresos.
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4. Sepuro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

a. Causas del camibio.

Este seguro tambicén proporcionaba financiamicnto al de E y M, contribuyendo esto a

ente en el Instituto, durante la reestructuracian de este sepuro se observaron

la crisis ex

las siguicntes causas que motivaron dicho cambio ;

1. Ya tiene tiempo que la mujer se ha incorporado al campo laboral, pero a altimas

fechas la situacion ccondmica por la que atraviesa nuestro pais obliga o fa mujer a

participar de mancera cada ver mis creciente.

2. Ante la necesidad de sumentar su coberrura fa cual actualmente os muy limitada,

asi como también busca abatie el rezapgo en la capadidad instalada.

3. La imposibilidad de continuar otorgando financiamiento al sepuro de E y M.

4. La busqueda de objetividad en la canalizacion los recursos a su propio fin, sin

que exista desviacion alguna.

5. Ademis de ampliar su cobertura, bus proporcionar mejores servicios a la

poblacién infantil.
b. Nucvo concepto de prestacionces sociales.
Se incorporan las Prestaciones Sociales ( programas de fomento a la salud, cultura y

recreacion, velatorios, etc. ) al seguro de guarderfas, es importante mencionar que

anteriormente estas prestaciones eran financiadas por ¢l sepuro de LV.C.M.
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Las Prestaciones Sociales podrin ser de dos tipos:

1) SOCIALES INSTITUCIONALES. Estas buscan  prevenir enfermedades vy

accidentes, asf como la clevacion de los niveles de vida de la pablacion,

2) DE SOLIDARIDAD SOCIAL. BEsuin encousadas a la realizacion de acciones en

beneficio de la salud comunitaria, asistencia médica, farme

¢utica y hospitalaria.
Es importante senalar que su financiamiento esta a cargo del Gobierno Federal y

personas beneficiarias,
c. Mecanica de financiamicnto.

La cuota para ¢! financiamicnto serd el equivalente al 1% sobre i S.B.C., como
mdximo sce destinard ¢l 20% de esta cuota para el financiamiento de las Prestaciones

Sociales vy por ende el 80% restante para Guarderias.,

Los patrones deberdn cubrir la prima para el financiamiento de las prestaciones de
Guarderias independientemente de que tengan o no trubajadoras a su servicio.
d. Prestaciones.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE GUARDERIAS
CUADRO 2 - 15

SUJETOS QUE TIENEN
DERECHO A LAS

PRESTACIONES REQUISITOS PARA GOZAR DE
| PRESTACIONES I_AS PRESTACIONES
1) Madres ascguradis. 1} Asco. 1) Scgun  (as disposiaoncs  quc
expida ¢} Conscjo Técnico,
2) Viudos que poscan  la]2) Alimenccion.
custodia de sus  hijos  as( 2) Observar lo cstablecido en el
como los divorciados. 3) Cuidado de la salud. Reglamento relativo. (El cual a ls
fecha aun no ha sido publicado).
4) Educacion.

5) Recrencian.
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Las prestaciones sociales son unicamente en espedie y secin proporcionadas mediante

1) Promocion de la salud a traves de cursos y medios masivos de comunicacion.,

2) Educacion higiéni

. materno infantil, sanitaria v de primeros auxilios.

3) Mcjoramiento de la alimentacian vy vivienda.

4) Impulso de actividades culturales y deportivas,

5) Renularizacion del estado civil

6) Cursos de adiestramiento técnico y e vapacitacion para el trabajo.

7} Centros vacacionales y de readapracion para ol trabajo.

8) Aprovechamicnto de los recursos ccondmic s, mejores pricticas de convivencia.

Q) Establecimicnto y administracion de velatorios,

c. Beneficios.

Con los cambios efectuados en esta rama se presentan Jos siguientes beneficios:

1) Se destinarin los recursos de este sepuro para los fines del mismo, e devir se

evitard fa desviacion de fondos.

2) Se estard en posibilidades de dar una mayor cobertura a la poblacion Gue requiere

los servicios de guarderfs

3) S¢ comenzari a elevar la calidad de los servicios que se proporcionan en las

guarderias

4) Sc verin benceficiados con las prestaciones de este sepguro los trabajadores varones

viudos o divorciados que mantengun la custodia de los hijos.
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5. Scguro de Riesgos de Trabajo.

a. Causas del cambio.

Este ramo durante afios ha sido tal vez el mis complejo y también uno de loy que necesitaba

un cambio, debido a que:

1) Las cuotas de este sepuro, on su ostruciura, son poco equitativa en ol papo de las empresas

¥a que no reconocen las diferencias en la prevencion de riesgos en cmpresas de la misma

actividad.

2) Al existir la incquidad mcacionada las empresas o se encucniran motivadas para seguir
fos pasos que las guicn hacia la modemizacisn v inucho menos fomenta la inversién en los
implcmentos nocesarios parca la reduccion del grado de Riesgo de Trabajo.

b. Mec4nica de financiamiento.

Sec continuard pagando sobre una prima consderando que las empresas pagardn sus cuotas
conforme a su siniestralidad no importando a que rama de la industria pericnczca, por lo que

desaparecerdn la clasificacién basada en grupaos y grados de riespo,

<. Determinacién de la siniescralidad.

Es importante conocer la miccinica anterior para la determinacién de la prima de Riesgo de

Trabajo. Los pasos a scguir en esta mecdnica son:

1.- Clasificar a fa empresa conforme a lo establecido en el artfculo 13 del Reglamento para

la Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgos de Trabajo.
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2.- Ubicar.a la empresa en o grado de riesgo caablecido en cf artfento 79 de la Ley.

onsiderando que con anicrioridad se debens determinar los sipuientes concepros

INDICE DE FRECUENCIA (arnt. 28 del Reglamcnto citado):

Este representa b probabilidad de que ocurra un siniestro en un dfa laborable. la férmula

para su cilculo e :
n ( 1,000/ 90)

IF -
N
En donde
tF - {ndice de frecuencia.
n - Nuamero de casos de riesgo de rrabajo terminados.
N B Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgzos.

INDICE DE GRAVEDAD (art. 29 del Reglamento citado).

Tiempo perdido en promedio por riesgos de rabajo que  produzcan incapacidades

temporales, permancntes parciales o totales y defunciones, entie ¢l nimero de trabajadores
promedio expucstos al riesggo. La formula para su cilculo e

5/365 + (I x.16) + (D x 16)

Ig -
N
En donde
Ig = fadice de gravedad.
N = Niimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
s = Dias subsidiados por incapacidad temporal.
1 = Suma de porcentajes de las incapacidades divididos cntre 100.
( permancantces, parciales y totales. )
D - Nusmcrso de defuncioncs.
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INDICE DE SINIESTRALIDAD (Art. 8 del Reglamento antes citado).

Es el promcdio del producto del indice de frecuencia por of (ndice de pravedad. La férmula

para su cdlculo se encuensra establecida en el articulo 30 del mismo Reglamento.,

Is = (1fx 1g ) x 1.000,000
En donde:

Is - Indice de siniestralidad.

1,000,000 - Pondcracidn que facilita la lecrura y aplicacién del ls.
Is - [ndice de frecuencia.

Ty - fudice de gravedad.

3.- Sila empresa es de nueva creacidn o cambia de clase derivado de la modificacion de

actividades se ubicarfa cn el grado medio de la clase que le corresponda.
Pucde observarse que 1a determinacion de 12 prima de Riesgo de Trabajo con la mecdnica

antes descrita es un ranto laboriosa, sin cmbarpo, la nueva mecdnica de cilculo, unicamente

consistird en la aplicacién de una férmula, la cual serd como sipuc:

PRIMA = {(S/365) + V*(I1 + D)} *(F/N)+ M

En donde:
S - Dias subsidiados por incapacidad temporal.
v - 28 afos. ponderacién de vida activa de un individuo.
I - Suma de porcencajes de las incapacidades divididos entre 100
{ permancntes, parciales y torales. )
D = Niimero de defunciones.
F = 2.9 que e cl factor de prima.
N = Numero de trabajadores promedio expucstos al riesgo.
M - 0.0025 prima mfnima dc riesgo.
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Al desaparccer las clases, las empresas, independicntiomente de su actividad, podrin llepar a

cotizar como minimo una prinma del 0.25% y como miximo con uana prima del 15% del S.B.C.

La prima detenminada bayo ésta mecdnica deberd see revisada anualmente  para confirmarla,
reducirda o aumentarla de acuerdo con tos cambios en sus faciores de rievpo, la modificacinn de ba
pritma, aumento o disminuciion, serd cn una proporcidn no mayvaor al 1% del S.B.C2, con respecto
a la del afio anterior. Ahora bien. hav modificaciones 1o podrin exceder del Hmiite de 1a prima

minima y mdxima, es decir, de 0.25% y 15% del S.3.CL respectivamente,

d. Prescaciones.

Las prestaciones quc e otorparin, al asvepitcado que sufra alpan accidente o padezca alguna

enfermcdad derivada del cjercicio de su tabajo o con motivo del mismo, serdn las sipuienics:

PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

CLIADROY 16

PRESTACIONES EN PRESTACIONEFS EN REQUISITOS PARA COZAR
DINERO ESPECIE DE 1AS PRESTACIONES

1) Pensidn. 1) Asistencia mcdica 1 No e requicre e cotizaciones

qeittirgica y farmacéntica. { semanales para tenes derecho a fas

2) Asignaciones familiares. imismas.

2) Servicio de hospitalizacion

3) Ayuda asistencial.

3) Apasaton de protas,
ortopedia v schabilitacion

En cuanto a las pensiones por R.T. cuando ¢l trabajador se cncucntre incapacitado para
realizar sus labores tendrd derecho a percibir el 100% de su salario, pero en caso de quc se declare
una incapacidad permancate total o una incapacidad sca permancnic parcial superior al 50%,

recibirf una pensién mensual definitiva que serd equivalente al 609% dcl salario.
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En ésta circunstancia ol trabajador debers contratar un sepuro de sobrevivencia para que al
momento de morir se pucda otorgar a sus beneficiarios lay pemsiones y prestaciones a que tengan
derecho. Cabe mencionar que quién otorgard la pensidn. sepuro de sobrevivencia, asf como las

prestacioncs ccondmicas serd la institucion de sepuros elegida por ef trabajador.

En caso de una incapacidad permanence paicial havaa el 25%, en lugar de percibis una
pensién puede pozar de una indemnizacion global cquivalente a cinco anualidades de la pensién
que e hubiere correspondido, ésta indemnizacion serd oprativa cuando la valuacién de la

incapacidad sea mayor al 25 y menor al 50%..

La pensién por incapacidad permanente total deberd ser en (odo momento superior a la de

Tavalidez y comprenderd las asignaciones familiares, ayuda asiscencial » apuinaldo anual.

Las pensiones por fallecimiento como consccuencia de un riespo de srabajo son:

« PENSION DE VIUDEZ.

Pensién equivalentc al 457 que e correaponderia en caso de una incapacidad permanente

cotal. El imporic no deberd ser tnenor a la cuaneia minima de una pemién de viudez del seguro de

. V.

Aparte de la pensidn sc tienc derecho a un apuinaldo equivalente a 15 dfas del importe de la
pensién.

« PENSION DE ORFANDAD DE PADRE O MADRE.

CUANDO EL HUERFANO SE ENCUENTRE TOTALMENTE INCAPACITADO.

El monto dc ésta serd el equivalente al 20% de una pensién de incapacidad permanente

coral. Esta pensién se dejard de proporcionar cuando sc recupere la capacidad para el trabajo.
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e

CUANDO EL HUERFANO SEA MENOR DE 16 ANOS.

El monto Ye ésta serid ol equivalenre al 20 de una pension de incapacidad permanente
toral. Esra pension se dejard de proporcionar cuando el hudefano cumpla 16 abos v e prorrogard,

hasta los 25 anos, en el Gavo de que se encuentren ostudiando en planteles del sivema educativo

nacional.

OTRO  PROGENITOR Y EL HUERFANO SE
MENOR DE 16 ANOS (O
UN PLANTEL DE

CUANDO  FALLEZCA  EL
TINCAPACITADO, YO SEA

CUENTRA ESTUDIANDO EN

ENCUENTRE TOTALMENT
HASTA LOS 25 ANOS St SE
EDUCACION PUBLICA).

a4 pemiin se incrementard dejando ativ el 20% para otorpar o) 30% de una incapacidad
1 i 1>

permancate oral, Adeaids de a pension endrio derecho a un aguinaldo equivalente a 15 dias del
importe de la pensicn.
Al término de estas pensianes se dene derecho a un papo adicional de eres mensualidades de

la pensien que disfrutaban.

PENSIONES DE ASCENDIENTES.

-

Sc otorpard el 20% de una pemsién de incapacidad permancnie toral. a cada uno de los

ascendientes que dependian ccondmicamente del trabajador fallecido. cuando no exista viudo (a),

huérfanos, concubina o concubino.

Las pensiones por incapacidad permanente se actualizarin con el LN.P.C. de manera anual

cn ef mes de febrero al igual que las pensiones de viudez, orfandad y ascendicntes.
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e, Prevencién de ricsgos.

El lnstituto adoped ol compromiso de establecer nna serie e programas que endrdn como

objerivo promover y apoyar la aplicacion de acciones preventivas de riespo de trabajo, en cmpeesas

de hasea cien trabajadoses.

Ademids de realizar progranas para prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo on
combinacién con diferentes autoridades involucradas en materia. cambién superird a los patrones
las eéenicas y pracricas que sean nuis convenicnics para la prevencidn de los riespios supracscritos.

£. Beneficios.

La nucva mecinica para la determinacion de la prima de riesgo de trabajo basada en la

siniestralidad de cada empresa trac consigo los sipuuentcs beneficios:

1) Es un sistema mds equitativo de clasificacién y cotizacién.

2) Reconocerd y estimulard a las empresas que iovicstan recursos para disminuir

Riesgos de Trabajo.

3) Incrementard la productividad en las empresas, toda vez qQue se vea reducido cf

grado de Ricsgo de Trabajo.
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6. Otros cambios.

. sin

bios muis relevances en cianro gl régitnen obligato

Hasta ahora se han ratado oy car

embargo existen otras modificaciones que también son imporcantes, las cuales presento a

cominuacion.

a) Sc reconoce o cardcter de organivmo fscal asténomo al LM S8 dicho reconodimiento

tan solo legaliza alio que se daba ya de hecho.

b) Las prestaciones sociales ahora se elevan a calidad de sepuro junte con ol de puarderias,

teniendo asf a su disposicion recunos espectlicos cubiestos por concepro de la prima

patronal.

<} Se suprime ol derecho de los bencficiarios del asepurado o pensionado a embarpgar hasa
cl 50% de los fondos del sepuro de retiro para alimentos, a lo que la widiativa de ésea

n

sma denoming como “salidaridad represiva™.
1

d) Se subraya quc tanto los trabajadores permanentes como cvennuales deber ser afitiados al

1.M.S.S., con lo cual s pone de nunifiesto el conrrol creciente que of Instituto tendrd

sobre la relacion de trabajo eventual ante sur constante anmento.

.S, a partir del 1 de julio de

stren ante ol NS

€} las cooperativas de produccion que se reg,

~

1997 couzarin como cualquier otro patrén, de mancra wripartica.

f) Las admiinistraciones obreras o mixtas, ejidatarios, comuncros son. entre otros, sujetos de

incorporacién voluntaria al régimen obligatorio.

#) Existe una nueva fuente de incorporacidn de personas al régimen obligatorio. el cual serd

a través del decreta que emita el poder cjecutivo,
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h) Queda estipulado en texto de Ley que para la presentacién de avisos se compitars en

dias hibiles.
i) Dentro de las obligaciones de loy patrones descaca.

1) La obligacian relacionada con los trabajadores eventuales de expedir y entrepar

constancia de los dias cotizados sin imporiar que sean de la ciudad o del campo.

2) La obligacién de dictaminar para cfectos del LM.S.S. estard supeditada a las

disposiciones establecidas en et C.F.

Es importante schalar que ¢l salario para la afiliacion ticne como limite mixian 25 veces

el S.M.G.DF. v como minimo ol 5.0M.CG.del drea geogrdfica del contnibuyente.

El arr. 25 transitorio establece que la vipgencia de esta disposicion seti a partis de encro
del ano 2007 en lo relativo al sepuro de 1.V avd como ol de €2y Vioaicndo que fos demds

ramos de sepuro inician con la vigencia de la ley.

El ardculo en comento cstablece que el Himite del S.B.C. para los ramos de Cesantfa en
Edad Avanzada y Vejez a la eatrada en vigor de la Ley serd de 15 veces of S M.G.D.UF.

aumenzando un salario ninimo por cada ano subsecucnte hasta Nepar a 25,

Es nccesario recordar una vez mis que can fundamento cn lo establecido en e Decrero

publicado el dfa 21 de novicmbre de 1996 las fechas antes mencionadas se protrogan por

un periodo de scis meses.,

k) La fecha de entero de las cuotas iendrd como pardmetro el mes nacural. Por lo que
el pago dc las cuotas obrero - patronales serd{ por mensualidades vencidas a m4ds

44



LOS CAMBIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

tardar los dfas 17 del mes inmediato posicrior al que se paguc. Es importante
mencionar la correlacién que ésta disposicién tienc con ¢l artfculo 27 transitorio,
de la Ley, e cual establece quc en tanto no se homologuen los periodos de pago de
las leyes del L.S.S.S.T.E. ¢ LLN.F.O.N.A.V.I.T. el pago de las cuotas respecto del

scpguro de Retiro, Cesantdfa cn Edad Avanzada y Vejez se hardn en forma bimestral.

D Los plazos para la presennacion de avisos de modificacion de salario ahora son los

siguientes :

Cuando se incrementen los elementos fijos del salario con orras retribuciones periddicas
de cuantda previamienre conocida. se tendrid an plazo de cinco dias huibiles como miximo.
Cuando ol salsrio e inteyse por clomentos varables de cnantia desconodida, los patrones
cuentan con los primcros quincee dias natutales del mes sipuicnte para naotificar las

modificaciones del salario promedio obienido cu el mes anterior,

Cuando el salario sca mixto ¥ los clementos fijos sufran alpuna modificacién, el patréan

cuenta con un plazo de cinco dias hibiles sipuienees a la fecha en gue ocurra €l cambio,

cuando los clenicniros variables sufran alpuna moditicacion ésta deberd notificarse dentro

de los primeros quince dias narurales ded ey inmediato siguienee.

m)Qucda de manificsto quc no hay obligacién de realizar enteros provisionales.

n) Por lo que respecta al sepuro de By M, el derecho del esposo se hace extensivo también
al concubino, bajo los requisitos que seiala la Ley. para su ororpamiecnto, se condiciona a

que el mismo hubicra dependido ccondmicamente de la asaqurada. exista o no

incapacidad temporal del esposo o concubino.
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o) En cuarwo al seguro de Riespo de Trabajo, al dejar de existir las clases y grados de riespos

los parrones podedn cotizar como mnitpo, con una prima del .25% del 5.8.C. y como
miximo con una prima del 15%.

Ast mismo o] LALS.S. esablecerd programas especiales para psomnover y apayar la

P
aplicacién de acciones preventivas de Riesgo de Trabajo, en empresas que tengan a su
servicio hasta 100 rrabajadarses.

@) Cuando el patrén se encuensre en of supuesto de incumplimicnio. en Jo que a los avisos
se refiere, pagard al asegurado o a sus dercchohabicntes los danos y perjuicios causados,
deberd pagar af 1L.M.S.S. cuando no se pucdan otorgar las prestaciones, ya sean ca dinero

© en especic, o cuando ef subsidio 3 que se reaga derecho se vea disminuido en su

cuancfa.
De darse cualquicra de ostos casos lov afectados  podreda solicicar 2l [LM.S.S. la
subrogacién de dercchos, otorpindoles é miisma las prestaciones por lo gue el patréa

quedard obligado 2 entcrar ef imporic de los capitales constinttivos. accesorios de los

mismos, el 5% por gastos de administracién de las prestaciones otorgadas.
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7. Caso pricrico.

La fibrica de ropa Moda Casaal S.AL de C.V., desea conocer ef impacto cconémico que

tendrd la aplicacién de las disposiciones de la Ley del Seguro Social respecto a las C.O.P. que

tendrd que enterar, razén por L cual sc requicte efecruar ol cilculo de las cuoeas obrero -

patronales.

De enero a junio cf entero de las €I se hard en forma bimestral y a partir del mes de

julio se cfeceuarin en forma aicnsual, por lo que resulia convenienee claborar el cilculo en forma

diaria y parciendo de este resultarlo deteeminar los importes bimestrales y mensuales en su caso,

La prima de ricgo de riesgo de trabajo se ubicard en ol grado medio de la clase 11 por lo que

su prima de riesgo de Trabajo serd de 113065,

Unicamente se considerarin los datos de aquéllos grabajadores que permitan moserar

claramente cf efecto de la aplicaciin de la Ley del Segiro Social, por 1o cual estos datos son:

TRABAJADOR No DE S.M.G.D.F. CUOTA SALARIO DIARIO
QUE PERCIBE DIARIA INTEGRADO
T ] S 26.45 $ 27.65
T2 3 $ 79.35 $ 8294
T3 S $132.25 $138.23
T4 10 $ 264.50 $ 276.46
Ts 16 $ 423.20 $442.33
T6 20 $ 529.00 $552.91
Tz 25 $ 661.25 3$691.14

Todos los trabajadores gozan dc las prestaciones mfnimas de Loy,
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a. Determinacién de cuotas abrero patransiles con Loy vigente al 30 de junio de 1997,
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vigente al 1= de julio de 1997,

b. Determinacion de cuotas ohrero patronales con Ley
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6. Resumen de cuotas obrero patronales con Ley vigente al 1° de julio de 1997,
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¢. Cuadro comparativo de cuotas obrero patronales.
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D. REGIM

N VOLUNTARIO

1. El Seguro de salud para la familia y los seppuros adicionales.

La fegislacion anterior comideraba la existencia def sepura faculativo o cual ha quedado

en el pasado para dar paso al nuevo sepuro para la famalia, el cual surpe bajo la premina de que
todas familia smexicana tiene derecho a ur seguro de valudd para swes vuembros. Por lo antes expuesto
la actual legislacion brinda la oportunidad de celebrar con el 1.M.8.5 un convenio medianic ol

cual se otorgard a los asegurados bajo este tégimen, las prestaciones ca especic del sepuro de E y
M.

Para tales efectos se cualquics persona que no sea sujero del répimen obliparorio poded

contratar este scpuro mediante el papo anual del equ

valente af 2200 de un SN1LC

AXELen

van

caso de que desee hacer extensivo este seputo a4 familures que v

dependan

ccondmicamente de ¢l deberd pagar tna cuota equinalente al 6957% que cottesponda 3 este

sepuro. Para el Ananciamicnto de este sepiro el Gobicrne aportard por cada cotizante el

cquivalente a 13.9% de un SAG.DE en formamensaal

Sc ha previste quie L orpanizacon de este sepiiro se realice en una seccion espeaal, con

un mancjo se parado de los fondos y de L conuabilidad.
Asl mismo contempla la posibilidad celebrar, de mancra individual o colecriva, contsatos
con trabajadores que se encucntren en el extranjero, para proteger a sus familiares que residan

en territorio nacional o a clles mismos cuando se encucniren on tersitotio nacional.

En cuanto a los seguros adicionales no existen cambios relevantes, de hechio la legislacién

contempla, respecto a estos scpuros, las mismas disposicionces establecidas en la anterior Ley.
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A. ANTECEDENTES DE LLAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
RETIRO -

1. Las Administradoras de Fondos de Pensioncs (A.F.P.)

En el afio de 1980 la Repuiblica de Chile se ecafients al problema de insuficiencia de ahorro

interno, anee tal sitvacidn el Gobierno chileno implanto un sistema de aborro para el retiro

denominado fondos de pen
Este sistema de retiro emana del Decreto - Ley No. 3,500 de novicmbre de 1980, y es en
el ano de 1981 cudndo entra en vigor un rdumen obligatorio de pensiones basado en la

capitalizacién individual de conrribuciones definidas, con admiiviracion privada competitiva y

tibertad de eleccion para ef afiliado

Dicho régimen - el primcro que se conoce con estas caracteristicas dentro de Tos sistemas de

Sepuridad Social - reemiplaza 1 un sivema de pensiones con financiamiento  de  reparto,

administracién estatal y beneficios definidos

Este sistema de capitalizacion individual oblipa a los ttabajadores dependicntes 2 altorrar on
una cuenta personal abierta en una Administradora de Fondos de Pensiones { ALF.[%) de su
cleccién, con ¢l objeto de financiar sus pensiones de vejez © invalidez, como lay de sobrevivencia
incorporane

de sus beneficiarios. Por su parte. los trabajadores independicntes  pucden

voluntariamente al sistcema.

El Estado desempetia un papel subsidiario, al garantizar un nivel de pensiones mfnimas para
aquellos trabajadores que, cumpliendo los requisitos necesarios. no cuentan con una acumulacion
de fondos suficiente para alcanzar dicho nivel. Asf las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia

que otorga el sistema pasecn. cada una, su propia modalidad de financiamicnto y pueden pagarsc

en la forma de:
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Retiro programado.

En esta modalidad el wabajador, al pensionarse. mantiene su cuenta individual en fa
Administradora a la que estd afiliado y tetira anualmente - en memaalidades - la candidad
resultante de dividir el saldo acumulado por el capital necesario para pagarle una unidad de
pensién y. al fallecer, a sus bencficiarios con derecho a pensidn. Esta annalidad se expresa en
Unidades de Fomento, sc recalculs cada 12 meves y la entidad responsable de su pago es 1a AF.I.

El trabajador, al evcoger esta modalidad, maanticne la propicdad de sus fondos, de manera

que si fallece éstos constituyen herencia en caso de no existir beneficiarios de la pensién.

El afiliado pucde revocar en cualquicr momento su decisién en favor del tetiro propgramado

y optar por las alternativas de renta inmediata o de rena temporal con renta vitalicia diferida.

Renta vitalicia inmediata.

50 con la campatiia de sepuros de

Los afiliados tienen derecho a contratar ef pago de la pens
vida quec libremente elijan. la gque se compromererd a paparles una renta mensual - expresada en

Unidades de Fomento - hasta su fallecimicnto y. posteriorimente, pensiones de sobrevivencia a sus

beneficiarios.

El cquivalente de las Unidades de Fomento chilenas. en México, son las Unidades de

Inversién, mcejor conocidas como UDI'S.

En esta modalidad de pensién cf trabajador picrde la propicdad de los fondos acumulados

en su cuenta individual, los cuales son traspasados a la compatifa de seguros.
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Recnta temporal con renta vitalicia diferida.

El trabajador contrata con una compatifa de sepuros de vida el pago de una renta vidalicia
mensual - expresada en Unidades de Fomento - a partir de una fecha futura posterior al smomento
en que se pensiona. Durance el periodo que media eotee la fecha que se decide por esta alternativa
v la fecha de inicio del pago de dicha renga, ol afiliado secibe menwualmente de la Administradora

amado, 13 que se financia con los

una renta temporal calculada en forma similar al retiro pro

fondos retenidos para este propésito en su cucnta individual de capitalizacion
Para rales cfectos las Administradoras de Fondos de Pensiones deben estar consticuidas
como socicdades andnimas cuyo obyeto exclinivo o adminisvtrar fondos de pensiones, otorpar las

prestaciones y beneficios establecidos en Decrcto - Ley mimero 3,500,

Para facilitar el control y supervision del sistema y evitar conflictos de intereses, se creo una

1 entidad auténoma que se

eatidad especializada de fiscalizacion, La Superintendencia de AL

relaciona con ol Gobierno a tsavés del minesterio del Trabajo y Prevision Social.
10}

A csta Superintendencia, le costesponde la vigilan y control de las Administradoras,

acumulado

ascgurando su operacién eficiente, trasparenie y sobre todo protcgicndo el patrimor

por los trabajadores.
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El Sistema de Ahorro para el Retiro ( S.A.R.)

En cl afio de 1992 las tasas de ahorro € inversidn en México eran bajas y ademds se hacia
necesario insttumentar wun sistema para que los trabajadores pudieran foralecer su situacién
econdmica al momento de su retiro, al quedar descmpleados o incapacitados temporalmente.

Zcondmica con Chile.

Aunado a csto se tienc 1a firma del Acucrdo de Complementaciéon

Por lo quec ¢l 24 de febrero de 1992 mediante Decreto publicado en ¢l D.O.F. se
implements, en los Estados Unidos Mexicanos. el sepuro de Retiro, ¢l cual formarfa parte del

régimen obligatorio. La pe

nera aportacion efectuada a este sepuro fue efectuada en ¢l mes de

mayo y las cuales correspondfan al sepjundo bimestse del mismo aho.

Se pretendia que el S.AR. permiticia financiar la expansién de inversian, acrecentar la
demanda de mano de obra por el crecimiento econdmico que se otiginaria, v mejorar la economia
de los trabajadores al quedar incapacitado, desempleado o retirado.

El Sistema de Ahorro para el Retiro se encontraba constituido por la subeuenta del sepuro

dec Retiro y la subcuenta de aportaciones al LN F.O.NAV.IT. en las cuales el patron debfa
aportar ¢l 2% y 5% del S.B.C. respectivamente. Las aportaciones debfan ser efectuadas el dia 17

de los meses de marzo, mayo, julio. septicmbrc. noviembre y enero.
Con fecha 21 de diciembre de 1995 fue expedida la L.S.S. la cual muestra un cambio

substancial de la Seguridad Social enn México, sobre todo on la estructura y administracién de las

peusioncs, en donde surge la figura de la Administradora de Fondos para ¢l Retiro.
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B. LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

1. Concrpto.

La nueva escructura de fos difercites ramos del sepuro hace que sutja una nueva figura, las
Administradoras de Fondos para ol Retdiro, conocidas como A.F.O.R E.S.

La L.S.S. en su art. 175 estzblece que la individualizacién y administracidn de los recursos
de las C.I. estardn a cargo de las A F.O.RES, yes la LSAR. publicadi en ol D.O.F. 23 de
mayo de 1996, 13 que establece en ol pritner pisrafo del are. 18 que:

fradaras sarn entidade financeeras que se dedican de manera axclsiva, habitnal y

* Lazs ads

professonal a admunistrar Lo cuenens andividiiles y carslicar los recursos de Lo suborienias que

integran en rérmmnos de Lis loyes de Sexuridad Sociial, axi como la adsmiritracidn de sociediades de

inversidn "
Can base en cllo cvtas insdituciones se ecncargardin de adminiscrar y operar las Cucnras
Individuales de Jos trabajadores (C21.). en las que se concentrarin las cuotas obrero - patronales v

gubernamentsales, del seguro de ROV, asi como lis aportaciones voluntartias que realicen los
crabajadores o pacrones.
Las A.F.O.R.E.S. podrin ser de tres tipos:

1. Institucional ( 1.M.5.S. ).

2. Secctor social ( Empresas o sindicatos ).

3. Privadas.
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2. Requisitos para su coascitucién.

TOQUISITOY NECONAFioN (UIC [rara OTRANIZAISG y Operar como

La L.S.A.R. establece los
A.F.O.R.E. deberdn cubrir los aspirantes . asf mismo | ol 10 de ocubre de 1996 en ol D.O.F., s

publicaron de manera conjunta con cf RL.S.AR. seis circulares con disposicionces generales, entre

cllas la Circular CONSAR 01-1 contienc las reglas para constingir una A.F.O.R.E.

Con fundamento en las disposiciones contenidas en la LS. AR, y en la Circular antes

mencionada. ¢l proceso de constinicién de una AF.O.R.E. comprende de las siguicnies etapas:

PRIMERA ETAPA.

Las personas fisicas o morales que deseen comtitair una A F.O.RE., deberin presentar a la

C.O.N.S.ALR. la siguienic documentaciaon:

Solicitud de autorizacién y ] proyecto de estatutos sociales.

-

© Programa general de operacion y funcionamiento, de divalgacién de la informacién y de
reinversion de utilidades.

* Y aquellos accionistay que pretendan of cantrol de la ALF.OLR.E. deberin presentar un
estado de situacién patrimonial, of cual deberd alvarcar cinco atos hacia acrds.

» Las escrituras constitutivas de las socicdades, las cuales una vez aprobadas deberdn ser

inscricas en ¢l Registro Pablico de Comercio.

Una vez quc la Comisién les haya comunicado a los solicitantes que han cumplido con los
requisitos exigidos, remitird un tanto dc la solicitud ¢ informacién adjunca a la $.H.C.P. para que

&sta emita su opinién, asf como en caso de considerarlo procedente, su visto bueno parz la

constitucién de la sociedad andnima de que sc rrate.
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TADPA.

SEGUNDA

Una vez que se ticne ol visto bucno, los solicitantes deberdn acreditar ante 1 CO.N.S.AR.

dentro de un plazo de Y0 dias naturales. que cumplen con los requisitos para la organizacién y

nistradora,

operacién de lav ad

Los requisitos para la organizacion y operacion de la administradora son

* Copiz cortificada de la escritura consticutiva.
ntos operativos y contables.
de scrvicios adminiserativos v

* Manuales de procedimi

+ DProyectos de contratas de prresracion
acciones con sus soctedades de iver

distribucion de

.

Proyccio de contrato con una insdwcion para el depdsito de valores.

* Trimitc de alta ante la S HLCT D
Proyecto de contrato con una o varias casas de bolsa,

Proyccto de contrato con la empresa Operadora de la Base de [Datos Nacional S.AR.
icadora que lleve 2 cabo la calificacion de

* DProyecto de contrato con alpuna empresa ca :
las acciones emitidas por lassociedades de inversidon quc operard.

* Balance inicial.

ion de sus oficinas cenarales y sucursales.

* Informacién sobre la ubi
Acreditar Iz instalacién de los sistemas de cédmputo v la celebracion de promesas de

contratos para la operacion de estos sistemas.

Con fecha 10 de cnero se publicd en of D.O.F. la Circular CO.N.S. AR 08-1 la cual
itos mfnimos de operacion que deberdn observar las

establece las reglas gencerales sobre requis
A.F.O.R.E.S., asf las Administradoras que aprucben la primer ctapa deberin cumplir con la

capacidad operativa mifnima quc se cstablece en esta Circular con ol objeto de obtener la

autorizacién final para constitu
El comenida de esta Circular establece reglas que deberin scguir las A.F.O.R.E.S. en lo

referente a :
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Si

1a matriz y de las sucunales, avf como de los servicios que

Infracstructura de la ofic
puecden oftecer cada una de éstas.

Almacenamiento de docutmentacion.

temas auromatizados con que deben contar lax Adn

S
Forma de administracién de las cuentas individuales.

Contenido de los estados de cuenta y la periodicidad de su envio.

los aspirantes acreditan los requisitos legales, la C.O.N.S.A.R. cmitird 12 resolucién de

autorizacién y organizacién on la que s establecerd un plazo para ol inicio de operaciones. Si

cranscurrido ol plazo, la Administradora no ha

efecto.

Dec mancra adicional a lo antes men

riciado operacianes, la autorizacién quedari sin

onado. las Adminisvradoray deberin de cumplir con

los siguienees requisitos:

-

Constitvtirse como  una  Sociedad Anonima de Capital Variable, y uatilizar en su
denominacién la expresion “Administradora de Fondos para ol Retiro™ o en su defecto la

abreviatura "A.F.O_R.E.

ido en los términos de la

Tener integramente sincrito y pagado su capital minimo exig
L.S.A.R. y dc las disposiciones que para tal efccto se expidan,

La Circular C.O.N.SA.R. 02-1, publicads ¢l 10 dc octubre de 1996 cn el D.O.F.,
contdiene las replas pencrales que establecen el edpimen de capitalizacion al que se
sujetardn las AF.ORES. y S EF.O.RE.S.

Dicha Circular en su  repla tercera estipula que o apital  minimo  serd  de
$25.000.000.00 ( vcinticinco millones de pesas 007100 M.N.) los cuales deberdn
encontrarse suscritos y pagados al momento de ortorgarse la escritura social. Asf mismo
establece que si el capital sufriera alguna reduccidn que lo sitie por debajo del mifnimo
exigido. Ia A. ORJS deberd rcconstituirio en un plazo no mayor a <15 dfas naturales.

Deberdn existir cuando menos cinco administradores. los cuales estardn constituidos en
conscjo dec administracién. C.O.N.S.A.R. dcberi autorizar a los micmbros del
consejo de administracién, director general, y al coneralor, para tales efectos dstos
deberdn acreditar ance Ia Comisién los requisitos de solvencia moral, capacidad écnica y
administrativa que la L.S.A_R. y su Reglamento les imponga.
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LOS CAMBIOS DETA S

Entre otros aspectos que son de suma importancia, pues propotcionaran ayor sepuridad y
LALRL as cuales

coufianza a los trabajadores, se encucntran dos disposiciones contenidas en la b
ac reficren al capital de las ALF.ORE.S, dichas disposicianes establecen que deberin conar en
forma permanente con un capital fijo sin derecho a setiro el cual debeed ser wotalmence pagado y
cuando menos dgual al capial minimo exigido, ey decir, a oy $25.000.000.00 ( veinticinco

millones de pesor 007100 M.NL) o anterior s encuentra dispucsto ca el articulo 24 de la

L.S.AR.

Por otra parte en el articulo 28 de fa L.S.A R, se establece que las A F.O.R.E.S. deberin
contar con una reserva especial invertida en las acciones de Jas soviedades de inversidon que
adminiseren, el monto de esta reacrva especial se encuentra establecida en la segla sexta de la

Circular C.O.N.S.AR. 02 - 1, L4 cual indica que serd el importe mayor entee $25,000.000.00

iable suncrito y pagado por

nco millones de pesos OO/100 NUNL) » el 1% det Capiral v
JOUR,

(veintic

los trabajadores registrados en v S.LE

Exta reserva oy independiente del capital minimo exipid > vy de Li ceverva lepal que exige 1a

Ley General de Socicdades Mercantiles.

Por altimo ey conveniente comentar que e obligacion de la C.ONS. AR, vigilar que el
Sistema de Ahorro par €l Retito presente condiciones adecuadas de comperencia v cficiencia, avi
mismo en suare. 26 la LS. AR, establece que ninguna A F.O.RE. podid tener muis del 20% de la

participacion en ¢l mercado de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro.

PPara cumplir con ésta oblipacidn la Comisién publicé cn e I2.O.F. ¢l 10 de Ocrubre de
1996 la Circular C.O.N.S.A.R. 03-01 L1 cual establece que el parimetro de medicién de la

n cn el mercado serd ol nimero de cuentas del sistema, asi mismo esablece que la

participac
Comisién se encuenira obligada a publicar de manecra anual, eo ol mes de diciembre, el nimero

roral de cuentas que cada A.F.O.R.E. padrd registrar.
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El artlculo sepundo transitorio de éva Circuslar ex muy imiportante ya que establece que e
porcenaaje de participacion serd como mdximo un 1746 a partis del 1 de encro de 1997 y
durante un periodo de cuatro anos, sin embacpo, no hay que olvidar que esta fecha deberd see

tir del 10 de jubio de 1997 y hasea e 1 = de

postergada por un periodo de seis meses, oy decin, 4 p
julio del ano 2001,

En ol Ancxo | se encontrard un listado de aquellay AF.O.RE.S. que fucron autorizadas
para constittine como tales.

3. Funciones.

Con base en lo establecido en e art. 18 de la LS. AR, lay principales funciones de fas
o de las CUL por lo que

adnuniserac

administradoras se encucaotran circunseritas a la aperur

sus funciones serin:

s

«  Abrir, administar y operar Lis €
Recibir {av aportaciones de lay insticiciones de sepuridad. patrones v rrabajadores, asi

-
como L que estos dos altimos realicen de mancra voluncaria,

* Individualizar lis cuoras ¥ aportaciones de Separidad Social v los rendimientos de las
mishias.

*  Proporcionar la informuacion de la C.1, oy extados de cuenta ¢ informacion derallada, a
los trabajadores, dicha informacion deberd ser enviada al domictlio de cada trabajador
por lo menos una vez al ano.

* Prestar servicios de administracion a las sociedades de invenién.

* Con relacion a las pensiones del sepuro de R.C.V. deberdn operar y pagar fos retiros
programados, asf como tambicn deberin pagar oy retiros parciales con cargo a la Cll. y

r los recursas 4 las insticuciones de seguras, elegidas por los
5 licias o seguros de

de rentas viea

©n _SU momento entreg:
trabajadores, para que
sobrevivencia.

se efectie 13 contratacién
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LO.R.E.

4. La contratacién de una A.

. Publicidad y promocién.

Previo a b4 contratacion de una A ORI Lo teabajadores se enconcraran ame la dificil

tarea de seleccion de la mivma. La publicidad y promocicn jucgzan un papel muy imporaunte pues
1wcerin los servicioy que oficcerdn las

serdn los medios a través de lon cuales los trabajadores o
por fa cual, Ja CLON.S. AR, publichd el dia 10 de octubre las reglas

Administradoras, razé
generales sobire publicidad y promociones a la que deberin sujetarse las ALF.O.RES.

En dichas replas se extablece que tanto la publicidad como la promocién deberin difundir v

consolidar ¢l sistema de pemsiones, axi como también esamular af ahorro voluntario por parce de

iblhicidad son:

los crabajadores. Los lincamicntos a sepuic en cuanto a lay

En ningnin momento deberd mrducic al ercor o a4 una interpretacian ttexacta del pueblo
respecto a los beneficios. prostaciones ¥ promociones que esta otonue,
nza cn el sistema de penvones.

n en clla puesentads debe fomentar conth

* La informac

No podrin emitr juicios accrea de orcas Admimnscadoras, v L informaciin que en ella

-
se encuentre podrd jusrificase objetivamenee

*« La infarmacidn no pucde ser ambipiet vy mucho mconos incitar al crabajador a que acuda
a sus oficinas para su aclaracion,

= No se ucilizardn lenguas extranjeras, simbaolos religiosos o patnos

*» Deberi estar basada en criterios de rentabilidad. comisiones y servicios que presten, o en
cualquicr otra ventaja que conlleve a un beneficio a los trabajadores.

* No podrin realizar publicidad o promociones por medio del obsequio de alpiin artculo

ni publicitar o promocionar servicios diferentes 2 los de su objeto.

* Solo deberd ser realizada con hechos veridicos.,

El marcrial deberid ser puesto a consideracion de la C.ONS AR,

-
* Drcberd ser actualizado conforme a las modificaciones que ocurran.
* Cuando sc utilicen cifras escadisticas se deber.d indicar la fuenie de los mismos, su validez

y alcance.
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* Cuando se abarden aspectos de rentabilidad se deberd expresar cn forma clara en lo
relativo a comirviones y cf rieaga que implica la inversian.

e Sélo a peticion del rrabajador vy a tftulo peesonal podedn realizar y endepar datos
relativos a st cuenta ¥ provecciones de jubilaciones, haciendo la indicacion de que a
informacisn presentada podrd variar en funcion de los mercados financieros y politca de
inversién de L sociedad de inversion de que se trate.

* Cuando se realice publicidad escrita sobre rencabitidad se deberin incluir siempre las
sipguientes frases:

= La renabilidad es variable por lo que nada parantiza que la rentabilidad pasada se
mantenga on el futuo”, y

= Las socicdades de invenion nencn difercntes carteras to que implica diferentes grados
de riespo .

rar pos separ.do los rubros

* En ol caso de publicidad sobre comisiones se deberdn indi
ue la integran y suny caraceeristicas, e indicar cuando swea ol caso, que lav comisiones

pucden varnar,

* Cuandg e modifiguen el monco de sus comsiones deberin senalar, en la publicidad que
sobre la nuuma efectiion, La fechia a pardit de Lo cual sardrd efecto of cambio y los montos
de las comistones antes y después de Lo moditicacian,

*  La informacion sobre las comisiones vigientes, asi como de las modificaciones autorizadas
deberdn incluirse en el pizatron mformativo 60 dias aates de su aphicacion y precivando
la inciacién de su vigencia.

Respecto a la promocion. la Circulat en comento, expecifica:

* Que sélo se podrin realizar campanas promocionales para servicios afines, cursos y
seminarios de capacitacion sobire el sistema de pensiones.

« El material 3 utilizar en dichas campanas deberd ser puesto 3 conmsideracion de la

C.O.N.S.AR.

* En caso de que no se cumpla con lo oftecido en lis campafias promocionales los
trabajadores podrin exigir €] cumpliniiento de lo oftecido, aceprar un servicio similar o
reportar la situacion a la C.O.N.S.AR.

* Sc prohibe a toda A.F.O.R.E. en proceso de constitucidn que realice publicidad o
promocion de sus futuras actividades, la omision de ésta disposicion podrd ser motivo de
rechazo de la solicitud de aurorizacion para su consituciéon sin peruicio de la sancién
que le corresponda.
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b. Los agentes promotores.

Loy apentes promotores son piczas claves en el nuevo siscenra de pensiones pues serdn cflos
4+ la que

quicnes oricaten a2 lov trabajadotes respecto 4 los wervicios que ofrece ta A F.O.RE
cular CONS AR,

pretenden afiliatwe. por o cial se publics. el 10 de octubie de 1996 L €
05-1.

Iata Circular establece las reglay a fas que deberin sujerarse lov apentes promoctores de las
se realizard

ta imporrancia de ésta radica en que la cleccion de una AF.O.R.

A.F.O.R.

mediante un agente promator.

Un agente promoror es la persona fivca que se encucntra vinculada 2 una A F.O.R.E. por

medio de una selucion de trabajo o mediance la celebracion de un condtato, que se encuecnera
entas individuales,

autorizado para sealizar en nombre y cuctiea de la A F.OLRE. el regisiro de o

1crcializacidon, promocion y atencion de solicitudes de traspaso.

co

La L.S.AR. e arardiculo 36 en sy altimo parrafo establece que Lat Cormrsidn levard un
regisero de agentes promorores de Lis adminnoradors, para swu regnire fos agentes tendrin que curnphr

cornt los requiitos que serizle le Cormisidn, Lt cral eseard freuleids para cancelarlis en cao de que se
incumpla con dichos regresizon

Razén por lo cual se creo un registro de contral de apentes promotores denominado
Registro de Agentes Promotores de las Administradoras de Fondos para el Retiro, of cual se

encucntra a cargo det C.ON.S.AR,

nseritas todas aquellas personas que contando con

En este registcro deberin encontrane
iros para actuar cono agenites promotorces fucron contratados por las A.F.Q.R.E.S.

todos los requi
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ve cncuentra obligada a realizas

Respecto a la capacitacion del promotor, fa ALF.O.R.
programas incensivos de capacitacidn y actualizacion. Los programas deberin ser sometidos a la

aprobacisn de la C.O.N.S.AR.

Es importante mencionar que los agentes promotores no podedn presaar sus servidios a mids

rinistradora, as como tampoco podrin recibir Jinero o contraprestacian alpuna por

de una ad
parte de los trabajadores o de cualquier otra persona distina 2 la A F.OQ.R.E., por lo servicios que

presten a las mismas,

Durante su desempeno como agense promotor deberd identificarse con su credencial de

COLR.E. a B cual presia sus servicros, Esaa

n. la cual deberd ser expedida por la AL

identificac
credencial serd expedida de acuerdo a las caraceeristicas ¥ dimensiones sehaladas en el formato

dnico de credenciales que se encuentra en el anexo B de Ta Circular en comenro, dicho formaw e

muestra en el Ancxa Il de fa presente investigacion.

c. Procedimicnto para la contratacién de una A.F.O.R.E.

El mancjo de los recursos comenzari después de que los erabsjadores elipen la A F.O.R.E.

de una A F.OR, se deberd realizar el

qQue mds les convenga. Mara efccruar la contraracion

siguiente proccdimicnto.

En primer lugar el trabajador recibiri de un agente promotor la signiente docurmentacion:

* Solicitud de registro.
* Concrato de Administracion de Fondos para el Retira.

Dicho contraro dcbed observar los lincamienctos contenidos en la Circular
0. A . la cual euablr(t las replas  penerales r(wpcc(o zl

conu-m'do g/ formahdade‘ que conrencr los  contratos
ésta Clircular fue pul\hczda en o) D.OF. ¢! 18 de fcbrcro dc

*  Un folleto explicativo del alcance del contenido del concraro. y

- llz dé)nnmenucién relativa a la Administradora y Sociedades de Inversion
clegidas.
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LOS CAMBIOS DELAS

Al moniento de elaborar La solicicud el trabajador deberd sehalar la sociedad o sociedades de

inversidn y cf porcemnaje de los fondos Que desea invertir en cada una de eflas.

La Administradora debedd informar a la cmpresa operadors que cecibié la salicioud y ol

contrato debidamente requisitados, lo anterior, a efecto de que dsea empresa certifique que el
erabajador cuenta con un solo nimero de Sepuridad Social v no tiene repiserada otra cn caso
de tencr mids de una C.. se deberdn realizar los wrdmites necesarios para efecruar un traspaso.
dicha certificacion deberd ser realizada co un plazo mdximo de 10 dias hdbies apartic de 1a fecha

de la solicitud de registro.

Lo anterior ¢on la finalidad de validar la procedencia de la solicitud. y una vez voncedida

dsta procederd a st incripaidn cn la Base de Daros Nacional S AR, a partir de este momento

surte efectos of repisro,

SO.RE. quidn enviard al trabajador la constancia de

El tercer paro corresponderi a la AL
registro, en un plazo miximo de 20 dias hibiles a parae de la fecha de solicitud de regisro. en

caso de no recibirla deberd acudir a la A F.O.R.E. para quc le informen el motivo por el cual fue

rechazada su solicitud.
LALR. O7-1.

La Comisién publics. en D.O.F. el 9 de encro de 1997, la Circular C.O.
mediante 12 cual se asrablece ol procedimicnto. requisitos y formalidades a las que deberin

sujecarse las AL F.O.R.E.S. y las empresas operadoras de fa Base de Datos Nacional S.A.R. para ¢l

regisero de los rrabajadores. Entre estas disposiciones se encuentra lo relativo a:

*Las etapas del proceso de regsistro.

*~Trimitc de solicicud de registro.

=Validacién y centificacion de las solicicudes.

*Apcriura de 1 cuenta.

*Emisién de resultados.
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*Las limitaciones a Administradoras, agentes promaotores y empleados.

*Los requisitos de la solicitud de registro.

*Los requisitos para e trdmice de tequsaro.

*E! contrato de Admrinistracion de Fondos para ol Retiro.

*La validacién de las solicicudes.

*La certificacion de solicitudes de registro por fas empresas operadoras.
*La aperwura de la cuenta individual y de la nodificacidn del trabajador
*La periodicidad de cleccidn de una A F.O.R.E.

5. Comisiones por sus scrvicios.

Mediante la Circular CONSAR 04-1, publicada €l 10 de octubre de 1996 en ¢! D.O.F.,
S.

se da a conocer la regulacion relativa a la derermimadion de comisiones. que las ALF.O.R.
y a las aporcaciones voluntarias de

podrin cobrar por los servicios que presten, con cargio a las C

los trabajadores.

Es importante mencionar que la determinacion de las comisiones por parte de las
administradoras serin sobre ol valor de fos activos administrados, o sobre ¢l flujo de las cuotas ¥
aportaciones recibidas, éstan comisiones podrin ser :1) un porcentaje sobre dichios concepros, 2)

una cuota fija. o 3) una combinacién de ambos. Los scrvicios por los que las A.F.O.R.E.S.

brardin isi serdn los siguientes:

Administracion de la C.1.

1.
2. Expedicién de estados de cuenda adicionales a los previstos en Ley.

3. Consultas adicionales a las previstas en la Ley o en su Reglamento.
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4. Reposicitn de documentacidn de la C.1. a los rrabajadores.

S. Pago de retisos programados.

6. Por depéritos o retiros de la subcuenta de aborro volundaario de los trabajadores

rogistrados.

Las comisiones deberd pagarse en cfcctivo directamente a2 la A.F.O.R.E.. sc¢ podrd

determinar una cuota fija. excepto por el servicio de administracidn de C
En el Ancxo 11l se encontrarin las comisiones, vigentes af 18 de julio de 1997, aurorizadas
para cada A.F.O.R.E. -

6. Su relacién con el sistema de pensiones del seguro de R.C.V.

En el capitulo anterior se mencionaron lay prestaciones a2 que tienen derecho  los

trabajadores en el sepuro de R.C.V. Entrc estas se encuentran las pensiones, renta viaalicia o retira

programado. como swri la A.F.O.R_E. quicn maneje las cuotas de este sepuro serd por medio de

clla como sc tendrd acceso a dichas pensiones.

Para tener derecho a fas pensiones se deberin cumplir los requisitos en cuanto a edad,

cotizaciones semanales y que los fondos de su C.L sean suficientes para contratar las pensiones,

particndo de lo anterior los trabajadares se enfrenrardn a las sipuientes sitnaciones:

1

- Que se cubra ¢l requisito de 1a edad (65 afios) y cuente con menos de 750 cotizaciones

semanales,

£n este caso el trabajador podri retirar los fondos de su C.1. en una sola exhibicién u oprar

por continuar cotizando hasta cubrir las 1,250 cotizaciones semanales requetidas,
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2.- Que se cubra el requisito de [a edad (65 atios) y cuente con 750 catizaciones semanales

como minimo.

1. sin embargo, sf tended derecho a la atencién

En cste ¢as0 no se tendrd derecho a la peni

médica y en peneral a fay prestaciones en especie def sepuro de Enfermedades v Maternidad.

o de edad ( 65 abos) y 1,250 cotizaciones semanales pero fos

3.- Que se cubra el requ

fondos no son suficientes para contratar una peridn.

En este caso el [.M.S.S. deberd entrepar La cantidad faltanie para contratar la peasién y asi

cubrir el importe requerido para contratar los sepuros de renea viaalicia y de sobrevivencia con

una institucion de sepuros.

Para determinarla se restard al manto conscitutivo of saldo de la C.I. v la diferencia, que se

denomina suma ascgurada. serd la cantidad que deberd proporcionar ef Invituto.

También sc pucde oprar por la modalidad de retiros progiramados, para lo cual no se hace

10s de la insdtucidn de seguros, pues los recursos de la CUL

n de los servi

necesaria la contrara
continuarin sicndo administrados por la AF.O.R.E. y scrd clla quicn cubrird los retiros

considerando el monwo de los fondos de 12 C.1. y la esperanza de vida del trabajador.

Cuando los fondos de la C.1. sean mayores al tmonto constitutivo sc (endrdn las siguientes

alternacivas:

a) Retirarlo en un sola exhibicisn.,
b) Contratar una renea vitalicia por una cuantfa mayor.

c) Aplicar este excedente al pago de una sobreprima ¢ incrementar as los beneficios del

seguro de sobrevivencia.
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Quie se cubrran {os requisitos de edad y cotizaciones sentanales y el onto de lo ahorrado

no sea suficiente para obtener una mensualidad en una reaa vitalicia o retiro programado. Ef
! SALGIYE., éua pemicn sdélo se

Estado otorpard una Pemion Garanrizada equivalenie a
ororgard bajo la modalidad de retiros programados v serin cabiertoy con recursos del Gobierno

Fedceral, y serd proporcionada por medio del oo,

El salario que se utilizard serd ol que se encucntre vigenie al 1 de julio de 1997, el monto

de la pension se deberd actualizar anunalinente en el mes de febrero conforme al LN.D.C.

La ALF.O.RE. tendrd la obligacian de proparcionar la informuacicn necesaria al 1L.MLS.S,
para que éstc tonpa conocimicnto del momenco en que s apaten los recunos de a CUll pues serd

el Insticuto. con los recursos que e proporcione el Gobterao, quién deberi continuar ororgando

la pensién.
Los asepurados podrin pensionane anies de la edad cstabledida siempre y cuando la pensidn
que se calcule on el sistema de renta vitalicia sea superior 4l 30%, de L peosidn garantzada, una

vez cubierta la prima del sepuro de sobwevivendia para sus beaeficarios.

Los trabajadores podrin disponer de los recursos de su CLL en cavo de quedar desemipleado,
dicha disposicion serid con cargo a la subcucnea de R.C V. a partir del diz <16 nacural contado
desde que se encucntra dexempleado, ol retiro seri ol que resulie menor entre ol equivalente a 75

Para efectuar esic

dias de S.B.C. promcdio de los diltitmos 5 anos, o el 10%0 del fondo de fa C.0
retito los trabajadores deberin presentar una sohicitud y ademds cumplic con el requisito de no
haber cfecruado retiros durante los cinco anos inmediacos anrerioses a la fecha en que queda sin
desempleado.

También podrin disponer de los recursos de su CllL por concepro de ayuda para gastos de
macrimonio, la cual serd cubierta por los fondos de L cuota social aportada por el Gobicrno y serd

el equivalente a 30 de S.M.G.D.F., sélo se podri gozar de exre derechio en una ocasién,
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C. LA CUENTA INDIVIDUAL (C.1.)

1. Conccpto.

Como va se ha mencionado surpe. aunado al concepto de A.F.O.RES.. la Cuenta

Individual y es 12 L.S.S. en su artfculo 159 quicn presenta la siguiente definicidn:

t CUENTA INDIVIDUAL Es aguells que se abrird para cada acgurado en lbxs

Adminssevadoras de Foridos para el Retiro, para que se depositen en Lis mismas Lis enotss obrero -

patronales y esearal ...~

inscrumento mediante o caal

fa CI serd ol

trabajadores.
2. Estructura.
Esta cuenta estard incegrada por tres subcuentas ©

1. Retiro, Cesantia on Edad Avanzada y Vejez.

2. Fondo para vivienda.

3. Aportacioncs volusniarias.

se ademiniseren los recursos de los

Cada «rabajador deberd concar con una C... la cual scri tramirada por la AF.O.R.E.

elegida. Se contcmplaba que la C.l. se identificarfa con el niimero de afiliacién al Scguro Social de

cada crabajador, sin embargo, el 23 de ociubre se publics en o D.O.F. un acuerdo en ef cual la

Secretarfa de Gobernacién establece que para poder individualizar las aporcaciones se utilizard la
Clave Unica de Registro de Poblacion (C.U.R.I'.). La intepracidn y expedicion de la C.U.R.P.

serdn tratados en cl capieulo V.
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3. Disposicién de los recursos.

Cuando el asegurado cumpla con oy requisitos de cdad y semanas de cotizacién podrd

disponer de los recursos de su C.l., para tal cfecto con la aseguradora que haya clegido podrd:

ia. 1a cual se actualizard anualmente con base en ol LN.P.C.

1. Contratar una renea vitali

2. O mantener sus recursos en la A.F.O.R_ E. y efectuar reriros programados, romando en
cuenta para clio la esperanza de vida del pensionado y los rendimientos previsibles del

saldo.
ambos casos se deberd concratar un scguro de sobrevivencia que garancice las rentas a

s, hasea la extincién legal de las pensiones.

4. Aportacioncs voluntarias.
En cualquicr momento, tanto el pairén como ol trabajador, podrin cfectuar aporaciones
voluntarias, ¢l objetivo éstas o5 incrementar el monto de las pensiones ¢ incentivar el ahorro

interno a largo plazo.

Las aspectos principales de las aportaciones voluntarias que podrin scr efectuadas aanto por
el patsén como por el wrabajador son; que el monto y periodicidad serdn voluntarios y que los

retitas se podrin hacer cada 6 meses en forma tocal o parcial.

El ahorro volunratio serd en todo momento propicdad del trabajador y podrd oprar por

retirarlo, incrementar su renta vitalicia o su seguro de sobrevivencia.

1a A.F.O.R.E. que desce por los

Es importante subrayar que cada trabajador podrd clegi

beneficios y ganancias que ofrezcan a su C.L
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5. Entidadcs que intervendrdn en su mancjo.

En el citado R.L.S.A.R, se definen las funciones de las entidades que intervendrin en el

proceso de mancjo de fa C.LR. Estas son:

a. Entidad reccprora.

Podrdn actuar como tales las

situciones de créditas, aquéllas que no tengan este cardcter

deberin contratar los servicios de alguna de cllas para poder efectuar los depésitos en ¢f Banco de

México. Estas actuardn por orden y cuenta de los institurtos de Sepu

convenio.

ad Social, mec

De sus funciones destacan por su importancia las siguientes :

Llevard un registro de los patrones que efcctiien ol entero de las cuotas y aportaciones.
Cotejard la inforinacién con los impories de la «édula de determinacion.

Recchazard pagos si el cotejo e ernténeo aritméticamente o cuando no contenga ¢l
nombre, denominacidn o razan social del patrén, su registro patronal, su domicilio
fiscal o no aparczcan debidamente firmados.

Notificard a las empresas operadoras, los ajustes realizados por [os patrones a las cédulas
de determinacion. asf como las cuotas y aportaciones que paguen los patrones que ho
utilicen dichas cédulas.

Depositard los recursos tecibidos en la cuenta concentradora del Banco de México.
entro de un plazo miximo de cuacro dias hibiles a partir de su recepeién,

Informari a las empresas operadoras de las transacciones correspondicntes, asf como de

las relativas a las cuodas y aporaciones que, no pudieron ser clpos_uzdos en viroud de

aber existido rechazo en la compensacidn de cheques o por cualquier otra situacién.

Eari aviso al Banco de México y a las empresas operadoras del monta de los recursos a
cpositar.

Tratindose de _aportaciones vy  amortizaciones  habitacionales  cfectuadas  al
F.O.N.AV.I. T, las transferitd a la cuenta que tiene el Banco de México 2 nombre

de dicho Instituto.
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b. Empresas operadoras.

AR, Para

tistran y accualizan la Base de Daros Nucional ¢
de la LS AR, "o of conjrurnro de

Son las entidades que adm

estos cfecton fa Base de Daros Nacional S.ALR. segtin of arr.
informacidn procedente Jde los Snemas de Alorro para el Retsro, conteriendo L1 informacién

indsvidual de cads srabajador y el regusro de s adrminiiraddora o smtrucisn de crédito en que cada

turno de e310s se encventra afiliado ™

Las funciones de las empresas operadoras son:

1. Cotejar la informacién recibida del Banco de México, concra 4 informacién de las
transacciones por los pagros que le envian las Endadades Receprosas,

Informar ala C.O.N.S. ARy a Loy intituciones de Sepusidad Social del resufrado del

citado cotejo.

3. Efectuar la conciliacién de las cuotas y aportaciones recibaday con las cransacciones
reporradas y lay cédulas de dererminacion emindas por las imsatuctaones de Sepuridad
Social, incluyendo los ajustes a las miunas, Ly cuotas v aportaciones de patrones que
no utilizaron las citadas cédulas por haber elaborada elfos mismons, ¥ emitit un reporte
de su resulado .

4. Transferir la informacion de los depssitos a_la A F.O RE.

trabajadores estén ropistrados, en un plazo de 10 dias hibiles a p
S. Qrdenar al Banco de. Meéxico la transferencia de los recursos de i CGuenta
Concentradora a las instituciones de credito liquidadoras,

cn que cada uno de los
arnr de que la reciben.

6. Counscrvar la informacion de los recurios que no puedan identificare para su deposito
en las cuentas individuales por cualquicr motivo. o de los crabajadores que no clijan

F.O.RE.

<. Institruciones de crédito liquidadoras.

Prestardn servicios a las empresas operadoras, ¥ tendrin las sigiicntes funciones:

1. Recibir los recursos de la cuenta concentradora del Banco de México.

2. Encregar dichos recursos a la AF.O.R.
3. Y Reportar diariamenee a la C.O.N.S AR, la recepcion y entepa de los citados
recursos.
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d. Otras.

Existen otras figuras, ademis de fas swenaladas en ol Regplamento, que intervendrdn en este

proceso, las funciones de datas san:
El patrén.

Ticne la obligacién de enterar a través de un formato denominado “Cédula de
determinacion”, cf cual a la fecha de 1a realizacion de esta investigacién no ha sido publicada en el
D.O.F., la informacién seferente a las cuotas obrero - patronales del seguro de R.C.V.,

apociaciones al LN .F.O.N.AV.LT. y las aportaciones volunearias que realice.

A.F.O.R.E. \
gSls  No  DERE
Sus funciones serdn. &z‘: g& \_A BBUGT Eu

1. Individualizar los recursos que recibe tanto de las instituciones de crédito liquidadoras
como dircctamente de Jos trabajadores en las cueneas andividuales que adminisera, v los
distribuyc a cada una de las subcuentas sepiin corresponda, de acuerdo a la intormacién
que le remite la empresa operadora.;

2. lavertir en las Sociedades de laversion Especializadas en Fondos de Ahorro para el
Retiro fos recursos que, tenga de dichas cuentas, de acuerdo a 1o schalado "por el
trabajador en su solicitud de repistro.

BANCO DE MEXICO

Mantendrd dos cucntas, una para cada insticucidn de Seguridad Social denominadas ;

1. CUENTA CONCENTRADORA. Es la cuenta a nombre del 1.M.S.S. en la que sc

depositarin dnicamentc :
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patronales del sepuro de RC.V, 1anto de los aabajadores que hayan
oo te quicnestho lo lagan.

« Lasx cuotas obrero -
clegido AF.ORCE
ciones del \r':un_) de retiro (S /\.R,f. papaday en forma extempordnea, es decir,

3 vigencia de la Ley del Septiro Social.

* Apora s de
después de iniciada

* Recurnos no individualizados.

2. CUENTA DEL LN.F.ON.AV.LT. En ésta s depositarin :

*Aportaciones habiracionales

+Las amortizaciones de créditos habitacionales.
Sus funciones son.

1. Enviar la informacion a las cotidades operadoras de loy depisitos que recibe de las
cntidades receproras.

2. Efecwuar la tranvferencia de los tecuras de la cuenta concentradora 2 las instituciones
de crédito liquidadoras, cuando asi fo determinen lay empresas operadoras.

S.H.C.P.
Esta dependencia gubernameneal, calculard y dererminard o monto total de las cuotas de
los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como de la cuora social, que entrepard

directamente a cada A F.OQ.R_E. 0 a4 la Cuenta Concentsadora, sepan corresponda. de actierdo a la

informacién que le entreguc 1a Empresa Operadora.
6. Flujo de los recursos de la C.1.

Con base en las funciones de las entidades que intervendrin ol flujo de las cuoras y

aportaciones scrd el sipuicnte:

1. El crabajador depositard, directamente o a través de su pactrén, en la ALF.O.R.E clegida

las aportaciones voluntarias del sepuro de R.CV.
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2. El patrén depositard en

a. La insticucién de crédito:

Las cuotas y aportacioncs cxtemporineas del S.A.R, dicha institucién deberd enviar la
informacisén de los depdsitos recibidos a la empresa operadara de la Base de Datos Nacional

de S.A.R.
Y los recursos los enviard al Banco de México quidn los depositard en la cucnta del

LN.F.O.N.AV.LT,

b. La eatidad receptora:

Las cuotas del acguro de R.C.V., las aportaciones al ILN.F.O.N.A.V.LT. y las aportaciones

volunrtarias del seguro de R.C.V.

3.- A su vez. la entidad receptora, enviard la informacién de loy depésitos recibidos a la
emptesa operadora de la Base de Daros Nacional de S.A.R. y los recursos los enviard al Banco de
México cl cual los depositard en la cucnta concentradora 1.M.S.S.

4.- De la Cuenta Concencradora del [.M.S.S. los recursos se depositardn en la institucién
de crédito liquidadora quicen los cnviard a la A.F.O.R.E.

S- La S.H.C.P. entrcgard la cuora social a la A.F.O.R.E. o la cuenta concentradora de
acuerdo a la informacién que le entreguc {2 empresa operadora.

G.- Finalmente la A.F.O.R.E. invertird estos secursos en fa S.ILE.F.O.R.E. y ésta a su vez en

los instrumentos autorizados en los porceneajes definidos por el trabajador.

Para tener una mcjor comprensién del flujo de los recursos de la C.l. presento ol siguicnte

esquema:
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FLUJO DE LLOS RECURSOS DE LA C.1.
CUADRO 1

dc Datos Nacional SAR

(S6to recibe
informacién de los
dep6sitos recibidos)

. H.C.P.
Trabajador ’ Patrén S-H.C.P.
) .
' .
.
.
- * -~ -
Institucién de Entidad recoptora Banco de Mérico * Cucnta
T crédito *  Conccrtadora
( 1L.ALS.S) |
.
p +
Emprcea operadora de la Base Cucata del
LN.F.O.N.A.V.LT,

- ¥

Institucién dc
crédito liguidadora

A F.O.RE,

S.LE.F.O.RE,

T Cwotas del Seguro de Retiro, Crssntis
¥ Vejox
= = = Aportaciones Volustarias

S |

Cuontas def Gobierne Federal

34

Ar
Cuitas ¥ mportackoncs catempurinee del SAR

e L Ll Ll
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D. SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS EN
FONDOS PARA EL RETIRO (S.ILE.F.O.R.E.S.)

1. Sociedades de inversién.

Las socicedades de inversién son instituciones que existen desde hace tiempo cn nuestro

pals, sin embarpo. su concepro y objcto no son muy conocidos, por lo que antes de iniciar con
el iema de las S.1LE.F.O.R.E.S. cs nccesario conocer ¢l marco en ¢l cual se desenvolverin dichas

instituciones.

Para comenzar hay considerar que existe ofcrta y demanda de bienes, servicios, y de
recursos financicros. Es decir, respecto 2 los recunsos financicros. que hay quicnes ticnen

excedentes y en contraposicion quicnes requicren de reciirsos.

Actualmente existen instituciones y organismos que gencran, administran, oricntan y
dirigen el ahorro y la inversién en nucstro pais, las cuales en su conjunto conforman at Sistema

Financicro Mexicano.

El Sistema Financiero Meoxicano ha sufrido, a lo largo del ticmpo, varios cambios en su
estructura, actualmente son diversas sus partes integrantes, os convenicnte aclarar que definir el
conccpto y objeto de cada una de cllas desviarfa el objetivo principal de la presente
investigacién, amén del cumulo de conceptos financicros que habria que definir, por lo que a

continuacién tan sélo presento fa estructura acrual sistema.
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LOS CAMBIOS DE 1A SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Se puede observar que las sociedades de

wersidon se encuadran dentro del mercado de
valores, el mercado de valores recibe tal denominacidn por ser, bisicamente, un lugar destinado
para ¢l comercio (mercado) de thulos -

valor { documentos  tales como valores las acciones,

obligaciones y demds titulos de crédito ).’

El mercado de valores se encucntra integrado por cf mercado de capitales, el mercado de
dinero y cl mercado de meules. En el mercado de capitales. el inversionista orienta sus
inversiones a plazos largos con expectativas en los derechios corporativos y/o patrimoniates de la
cempresa en la que invierte. Los instrumentos de inversidn quc ofrece ol mercado de capitales

son de renta variable, de renia fija y las sociedades de inversio

Las socicdades de inversién son so

dades andnimas cspecializadas en la administracion
de inversiones, que retinen los capitales de numcrosos ahorradores y los invierten por cucna y

a beanceficio de éstos, en un conjunto amplio y sclecto de valores, sin intentar lograr el control
de las empresas on que inviertan.

Las sociedades de inversién son creadas, entre otras cosas, para dar acceso en este
mercado a los pequehos y medianos inversionistas. Al realizar su funcién acnian considerando

que su objetivo principal es diversificar las inversiones, para disminuir los riesgos ¥ promediar
ucilidades.

Las sociedades dc inversién pucden ser de wes tiposi comunes, de tenta fija o de
capicales, las cuales dcben constituirse como sociedades andnimas de capital variable, es
importante mencionar que deberdn ser operadas por otra sociedad ( Socicdad Operadora de

Socicdades de Inversién) la que normalmente es una casa de bolsa o un banco. el objeto
principal de las operadoras s adm

istrar socicdades de inversién,

'Invicrta cn 1a Bolsa, Guia pam i

us, Diaz Maa Allredo. 1994, piagina XV,
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2. S.L.

F.O.R.E.S.

a. Concepro.

La L.S.S. en su articulo 188 esrablece que serdn las A F.O.R. quicnes operardn las
S.LE.F.O.R.E.S. y quc serdn éstay lay responvables de 1a inversidn de los recursos de las ClL.
Con base en lo expuesto en punte amerior se puaede concluir que las AF.O.RES.

desempefiaran el papel de empresas operadoras de socicdades de invenidn.

Sin embrago, no cxiste la definicidn de S.LE.F.O.R.E.. pero si sc considera la definicidn

expucsta en el rema que antecede, una S.LEF.O.R.E. es una sociedad anénima especializada

‘o bixico ex la invenion de lov recursos

en la administracién de inversiones, cuyo obje

provenientes de las C.1. de los crabajadores.

b. Objctivos.

Al invertir los recursos de la Cll., las S.LE.F.O.R.E.S. tendrin como objetivo,
proporcionar mayor sepuridad y propiciar la obencién de una rentabilidad adecuada a dichos

recursos, can lo cual tambidn se busca incrementar el ahorro interno.

Otra de sus metas cs desarrollar un mercado de instrumentos a largo plazo, por lo que

deberd promover una canalizacién preponderante de las inversiones hacia :

+ El fomento de: la actividad productiva nacional.
* La pgeneracidn de empleos.

* La construccién de viviendas.

* El desarrollo de infracstructura.

* El desarrollo regional.
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< Requisitos para su constituciéa.
Las disposiciones relativas a la constitucion de una S.LEF.O.R.E., se encucntran
contenida tanto en la L.S.A.R. como en la Circular C.O.N.S AR, 01-1, cl proccdimicnto es

muy similar al de la constitucién de una ALF.O.RE.

Con fundamento con las disposiciones contenidas en la Ley y en la Circular antes
mencionada, ¢l proceso de constitucién de una S.LE.F.O.R.E. comprende de las siguientes

ctapas:

PRIMERA ETAPA.

En csta primer crapa quicnes hayan solicitado autorizacién para constituir una

A.F.O.R.E.. deberin presentar a la C.O.N.S.A.R. la siguicate documentacién:

* Solicitud de autorizacién y el proyecto de estatutos sociales.

* Propgrama general de operacion y funcionamicnto de la sociedad, que cumpla con los

requisitos que establezea la C.O.N.S.AR.

La fraccién sepunda de la r?:h vigésima sexta de la Circular C.O.N.S.A.R. 01 - 1
cstablece que este programa deberi’contener como minimo :

Los objctivos que persepuird.

Politicas de adquisicion y seleccién de valores.

Los plancs de venta de las acciones quc emitan.
politicas de andlisis y medidas de riesgo.

venn

* Las cscrituras constitutivas de las sociedades. las cuales una vez aprobadas deberdn ser
inscritas en el Registro Puablico de Comercio.
* La denominacién de la administradora que la administrard y operari. (Fraccién

tercera de la regla vigdsimma séptima de la Circular CO.N.S.A.R. 01 - 1)
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Una vez que ta Cominién les haya comunicado a los solicitantes que han cumplido con

4 un tanto de la solicitud e informacién adjunia a la S.H.C.P.

los tequisitos exigidos, res

para que ésta emita su opinién, af como en caso de considerarlo procedente, su visto bueno

para la constitucién de la sociedad andnima de que se trate,

SEGUNDA ETAPA,

Una vez que se tience el visto bueno, los solicitantes deberin  acreditar anwe la

C.O.N.S.A.R. dentro de un plazo de 90 dfas naturales, que cumplen con los requisitos para la

organizacién y opetacién de la sociedad de que se trate.

Los requisitos para la organizacién y operacién de la administradora son:

* Copia cerrificada de la escritura constitutiva.
= Constancia de inscripcion ante ¢l Regivero Nacional de Valores ¢ tatermediarios.

= Balance inicial.

Si los aspirantes acreditan los requisitos legales, la C.O.NL.S AR, emitiri la resolucién de

de wperaciones. Si

autorizaci
transcurrido el plazo. la S.I.E.F.O.R.E. no ha iniciado operaciones, la autorizacién quedard sin

vy organizacion en ha que establecerd un plazo para ol in

cfecio.

S. y S.LE.F.O.RE.S.

itud de autorizacién del primer grupo de A.F.O.R.

Para la sol
los solicitantes deberin presentar ante la C.O.N.S.A.R.. dentro de los primeros cinco dias
hibiles siguientes a la entrada en vigor de las prescntes reglas, un escrito que deralle la intencién

de constituir una administradora.
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La C.O.N.S.A.R., al recibir €l escrito meacionado. procederd a entreysar la inforinacién

macroccondmica quc deberdn obscrvar los solicitantes para la elaboracidn de su estudio de

factibilidad, asi como los formaros que para tal efecto se establezcan. los cuales 4 la fecha no

han sido publicados.

Dicha documentacién se deberd presentar en un plazo de quince dias nacurales,

contando a parir del dia siguicnte a aquel en que se venza el plazo anteriormente citado.

Una vez tramscurrido el plazo antes mencionado y con base en la informacion que le sca

proporcionada 1a C.O.N.S.A.R. estard cn posibilidad de evaluar y emitir, en su caso. un visto

bueno dentro de los treinta dfas naturales siguicntes.

De mancra adicional a todo lo mencionado, las S.1LE.F.O.R.E.S deberdn de cumplir con

los siguicntes requisitos:

Constituirse como una Socicdad Andnima de Capital Variable, y unlizar en su
denominacidon, o a continuacién de ésta la expresidn “Sociedad de Inverniones
Especializada de Fondos para ¢l Retiro™ o en su defecto la abreviatura
“S.1LE.F.O.R.E"

En este punto sc advierte que no deberdn usar expresiones en idioma extranijero, cf
nombre de alguna asociacién religiosa o politica. ni simbolos religiiosos o patrios.

Tener {ntegramente suscrito y pagado su capital minimo exi
disponga la C.O.N.S.A.R.

La Circular C.O.N.SA.R. 02-1, publicada en el D.O.F. el 10 dc octubre de 1997,
conticne las replas generales (]uc establecen ol régimen de capitalizacion al que se
sujctardn las A F.O.R.ES. y S.LE.F.O.R.E.S.

ido cn los términos que

En su rcpla cuaria estableee que el capial minimo fijo pagado con ¢l que debe operar
cada S.LE.F.O.R.E scrd de $4,000.000.00 ( cuatro n|if|oncs de pesos O0/100 M.N. )
los cuales deberdn cncoatrarse suscritos y pagados al momento de otorgarne la
escritura social.

La administracién de la socicdad estard a cargo del Consejo de Admi
wérminos que establezea fa L.S.AR.

stracién cn los
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* La administradora que solicite s constitucion y losv socios de la ¢
tinicas personas que podrin participar en el capital social fijo de la S.1.

1a. serdn las
FLORLE.

* Los trabajadores que inviertan los recunos de s Cll y las Administradoras, éstas
dltimas conforme a lo dispuesto en los artteulos 27 y 28 de la 1L.S.A.R. serdn fac
linicas personas que podrin participar en el capital variable de 1 §.1.E F.O.R.E.

* Las acciones en fesorerfa que mantengan deberdn ser puestas en circulacién bajo los
lincamicntos que cstablezea el Conscjo de Administracion.

* Cuando cxista autnento de capital, en la circulacién de acciones no regird el derecho
de preferencia establecido en la Ley General de Socicdades Mercantiles.

Cuando adquicran acciones de las que emitan deberdn disminuir su capiral variable
inmediatamente.

d. Sus instrumentos dc inversién.

Las S.ILE.F.O.R.E

. invertirin los recurnos de las CoLosepin lo dispuesto en las reglas de
caricter peneral que on su momento expedird la C.ON.S.AR., | las cuales a a2 fecha de la
investipacién aun no han sido publicadas. Ast mismo al realizar lasv inversiones deberdn

considerar que cl 100% de su acrivo total deberd eatar tepresentado por efectivo y valores,
Ahora bien la cartera de valares estard integrada por los siguichtes instrumentos :

* Los emitidos o avalados por ¢l Gobicrno Federal.

* Los de renta variable.

* Los de deuda emitidos por emipresas privadas.

* Los dlos emitidos, aceprtados o avalados por instituciones de ciédiso.
* Las acciones de banca de desarollo.

* Los tftulos cuyas caracterisdicas especificas preserven su valor adquisitivo con forme al
LN.P.C.

* Acciones de otras socicdades de inversién, excepro de S.1LE.F.O.R.E.S.
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e. Una S.I.LE.F.O.R.E. por cada A.F.O.R.E.

Con cl fin de promover un adecuado funcionamicnto del nucvo sistema de pensiones, y

mo sea sencillo, claro y cficaz, facilitando asf a los

o de opetaciones del i

LF.O.R.E. en L2 que s

que cf

vertirin los recuros de su C.l., para

trabajadores la eleccidn de la S.1.
el primer prupo de autorizaciones sélo se permitird la operacion de una S.LEF.O.R.E. por
cada A.F.O.R.E., cuya cartera de

valores cuyas caracteristicas especificas preserven ol valor adquisitivo del ahorro de los

wersion deberd estar integrada fundamenalmence por

trabajadorcs.

Una vez transcurrido el primer afio de operaciones, las A F.O.R.E.S. que asl lo deseen.

LOLRGES adicionales,

podrin solicitar posteriormente la autorizacién de §.1.F

En ol Anexo IV se encontrard un listado de aquellas SILEF.O.R.ES que fucron

autorizadas para constituirse como rales.
f. Informacién a proporcionar a los trabajadores registrados.

Entre otros aspectos relevantes s encucnira lo dispuesto cn ol articulo 47 de la L.S.A.R.
el cual establece que las S.1LE.F.O.R.E.S. dcberin elaborar prospecros de informacion a los
trabajadores registrados, estableciendo también el minimo de informacién que el prospecto

debe contener.

Asf mismo establece la obligacién de elaborar folletos explicativos, los cuales deberdn
tratar como minimo los puncos bdsicos del prospecto de informacidn. La redaccidn de dichos
folletos deberi toner comno cracterfsticas indispensables la sencillez, claridad y ¢l uso de un

lenpuaje accesible a los trabajadores.
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wrimo octava de la Circalar CO NS AR, 01 - 1 establece que
ion, deberdn remicir

PPor su parte, ba repl
his ALF.Q.R.E.S, antes del inicio de operaciones de sus sociedades de inver

a la CO.N.S.AR. ¢! documento denominado "Mospecto de informacian a los trabajadores

registrados”, mismo que deberd contener:

1. La politica detallada de inversion.
Sn y divensificacién de activos.

2. Liquidez, adquisicion, selec
3. Los Hmites nidximos y minitnos de inversidn por instrumentos.
4. La advertencia a los trabajadores de que los riespos pueden derivarse de la clase

F.O.RES.

activos adquiridos por fas S1LE

rarse de que tanto el prospecto de informacion como los folletos explicativos

el 14

Para ascyy

nformuar al tabajador, L C.ONS AR, publics en ¢l 1.0}

cumplan con su objetivo,

de encro de 1997, la Clirculas €O S AR 10 -1,

Esta Circular contienc las caractesisticas que deben de reuair los prospecros de
informacién y los follctov explicativos que las S.LE.F.O.R.ES. deben proporcionar a los

trabajadores.

Escas reglas se reficte al contenido. disponibilidad y modelo del prospecto de informacien
y de los folletos explicativos, dichasy reglas disponen que el contenido de! prospecto de
informacién deberd revelar razonablemente la informacion relativa a las politicas de inversion y
operacién que seguirdn y los ricsgos inherentes a las inversiones efectuadas por ellas, asi como la

nonial de la Administradora que la opere.

uacion pat

Dicho prospecto deberd extar sicmpre disponible, para los trabajadores tegistrados. en fas

oficinas y sucussales de las administradoras. Asf mismo schiala que cf modclo deberd ajustarse al

Anecxo A de la Circular en comento.
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El contenido del folleto explicativo deberd cratar caando menos los puntos bisicos de

prospecto de informacidn y deberd estar siempre disponible, para Jos trabajadores registrados,

S. quec operen la Socicdad que los clabord. Y

en las oficinas y sucursales de las A.F.O.R.

establece que ¢ modelo del mismo deberd ajustarse al Anexo B de la Circular,

Por la importancia que esa informacidn tienc en ol Anexo V presento los modelos de los

documentos antes citados.,
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A. SALARIO DIARIO INTEGRADO.

1. Rclacién de trabajo.

U.M., en su artfculo 123, dicho

El trabajo es un derecho comsagrado en la C.P
ordenamiento cn la fraccién VIl del apartado A, rambién asevera que a trabajo igual debe

corresponder un salario igual, sin cner en cuenta ¢l sexo ni nacionalidad de quien realice

trabajo.

Por otra parte se encuentra establecido dentro las garanda individuales, artfculo 5¢ de I2
C.P.E.U.M.. que nadie podrd scr obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién,
existiendo ésta posibilidad sélo en ¢l caso de wrabajo impuesto como pena por la pena por la

aurtoridad judicial.

Sin embargo la C.I.E.1L.M. no menciona lo que debe de entenderse por trabajo. sicndo la
L.E.T.. en su articulo 32, donde se establece qur el trabajo es un derecho y un deber sociales y
deberd prestarse on condiciones que le ascguren al trabajador un nivel cconémico para él y su

familia.
Para podcr cjercet este derecho se requiere de los signicntes cuarro clementos @

1. Una tarea a rcalizar { trabajo ). Entendidndosc por este a toda actividad bumana.

intelecrual o material. ( Scgundo pdrrafo, are. 8 L.FT.)

2. Un paoén. Es una persona. ffsica o moral, que utiliza el seevicio de uno o varios

trabajadores.( Primer pdrrafo. art. 10 L.F.T.)

3. Un trabajador. Es la persona flsica que presta a otra, flsica o moral. un trabajo personal

subordinado. ( Primer pirrafo. art. 8 L.E.T.)
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4. El papo de an salario. Es la resribucion que debe hacer el patron al trabajador por su

rabajo. ( Arc. 82 LLF.T.)

Estos clementos se desarrollan en el marco de ana selacién de trabajo, la cual existe cuando

se presta un trabajo personal subordinado a una persona mediante un salario.

2. Integracién de salario.

a. Para cfecros de la Ley Federal de Trabajo.

Con fundamento en el ardculo 84 del ordenamicnto en cotnento ol salario se intcgra por los
pagos hechos por cuota diaria, gradficaciones, percepeiones, habitacién, primas, comisiones,

prestaciones en especie, cualquicr otra cantidad o prestacidn entregada a un rabajador por su

trabajo. Este ordenamicnio no hace excepciones Je ningyin cipo.

b. Para cfccros de la Ley Seguro Social.

Esea Ley en su artfeulo 27 establece Tos conceptos que forman parte del salario, en el primer
n

apftulo mostsré dichos concepros. por lo que soloatnenie mencionaré la Gnica modificaci
cion de la

efectuada en torno a la integracion del salario, dicha modificacion consiste en la ad

fraccidn 1X para regular la intcgraciéon del riempo extraordinario.
Asi, el tiempo extraordinario no intepzrard hasea por el monto que se encuentre dentro de los
mirgenes schialados en L.E.T. Para estos efcctos dicha Ley establece en su artculo 66, como

tiempo extraordinario permitido aquel que 1o exceda de tres horas diarias tres veces a la seimana.

Anteriormente es12 disposicién se encontraba en el acuerdo 497793 del Conscjo Técnico.

925



1LOS CAMBIOS DE 1A SEGURIDAL SOCIAL EN MEXICO

<. Para cfectos de las aportaciones al ILN.F.O.N.A.V.L.T".

La aporracién patronal al Fondo Nacional de la Vivienda se debe realizar con base en el
salario del trabajador, art. 136 de la L.ET., para este efecto se deberd comsiderar lo establecido en
el ardculo 143 del mismo ordenamiento. sin embargo, los cambios ctectsados a la LSS,
motivaron la modificacién a la Ley del LN.F.O.N.AV.LT., la cual sc cfecio mediante of
Decreto publicado el 6 de encro de 1997, en ¢l D.OQ.F.. a través del cual se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley en comento.

Como resultado de estas modificaciones 2 partir del 1@ de julio de 1997 = en lo
correspondiente a L antegracidon. cdlcdo de Li base y limite superior salarial para el pagoe de
aportaciones, se aplicard lo contenido en La Loy del Seguro Social = ( primer pirrafo. fraccién 11 del
are. 29 de la Ley del ILNLEF.O.NLAV.LT).

De la reforma efectuada a esta Ley conviene comenear que en ninpiin momenro se considero
que of artfculo 143 de la L.ET. cstablece la forma de determinar el salario base de aportacison y el
articulo 144 ¢l tope del mismo, con lo cual no s« estd considerando la jerarquia juridica que
L.F.T. posee sobre la Ley del .LN.F.O.N.AV.ILT. Esta situacién motivardi la confusién del
patrén, pues ahora se tendrin dos bases salariales factibles de aplicacion, la que cstablece la L.E. T,

y la establecida en {a Ley del LNLF.O.N.AV.LT.

El mismo caso aplica al tope salarial, pucs al aplicar lo dispuesto en la L.S.S., a partir del 1
de julio e tope salarial serd de 15 S.M.G.D.F. con el incremento anual cortespondiente hasta
llegar a los 25 salarios, sin embarpo. la L.F.T., en su artfculo 144, establece un tope de 10 veces el
Salario Minimo Gencral dcl drea geogrifica del contribuyente, en consccuencia, s tendrin dos

topes salariales factibles de aplicacion.

Para que ambas disposiciones no contravengan a lo dispuesto cn la L.LET., la cual posee

mayor jerarquia jurfdica que la Ley del .1.N.F.O.N.A.V.L.T., dsta deberid ser reformada.
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B. LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Con el cambio en la determinacion de ta prima de Riesgo de Trabajo los patrones deberdn
preocuparse por reducir [a siniestralidad de su empresa con el objeto de reducir afio con atio su
prima de Riespo de Trabajo.

La L.F.T. contempla diversas dispasiciones cuyo propsésito s prescrvar ol bienestar de los
trabajadores por medio de la teduccidon de los riesgos de trabajo. hasta abora dstas disposiciones no
han sido observadas dindoles la debida importancia, por lo que considero necesario mencionar sus
aspectos gpeacrales. Las disposiciones tendicntes a la disminucion de riespos de trabajo son:

1. El Reglamcenco lnterior de Trabajo (Arc. 211,245,422 al «i25 LLFT).

2. El Reglamcato Federal de Sepuridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

( D.O.F. 21 de encro de 1997 )
3. El Replamento de Capacitacién y Adiestramicnto (153-A al 153-X L.E.T.).
1. El Reglamento Interior de Trabajo.
Es el conjunto de disposiciones en relacion al desarrollo de los trabajos que se prestan en una
empresa o establecimiento, y su cumplimicnto es obligatorio, para cl patrdn y para los

trabajadores, a partir de la fecha en que se deposita en la Junta de Conciliacién y Arbicraje.

La finalidad de cste Reglamento es prevenir y evitar los  ticsgos  profesionales ¢

incumplimiento de las responsabilidades y obligaciones laborales del trabajador.

Asl pues este Reglamento podrd cegular situaciones de mecdnica y operacién en los derechos

y obligaciones de patrones y trabajadores.
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Para la claboracidn del Replamento se requicre que se forme una Comividn Mixta de

representantes de trabajadores y pairén, una vez que estin de acuerdo lo depositardn a los 8 dias

siguientes a su firma ante 1a Junta de Concia

serdn

y Arbicraje.

La L.E.T. establece los puntos minimos que debe contencr este Reglamenrto, de los cuales

de su

-

12 importancia para la prevencion de Riesgos de Trabajo los siguiences:

Horas de entrada y salida de los trabajadores.
Lugar y momento cn que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo.

El csablecimicnto de los dfas y horas fijados para hacer limpicza de los

establecimicnicos, maquinaria, aparatos y 1tiles de trabajo.

Las normas para prevenir loy Riesgos de Trabajo ¢ instcucciones para prestar prinieros

auxilios.

El senalamicnto de la labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los

menores y 1a proteccion que deben tener las mujeres embarazadas.

Las normas. que de acuerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimiento,

tendicntes a conseguir fa mayor seguridad y regularidad en el desarrollo.

Es imporante mencionar que este Replamento no podri contener disposiciones contrarsias

a la L.F.T., a sus Reglamentos, contratos colectivos o contratos - Ley. y en caso de que existieran

no producirdn ninglin efecto legal.

Hay que aclarar que no existe un fundamento legal que obligue al patrén a contar con este
Reglamento, segin el criterio establecido en el juicio No. 10551/87 del Tribunal Fiscal de ia
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Federacion, pues sdlo basta que s preseatado anie a Jun de Conciliacion y Asbitraje el patrén y
los trabajadotes deberin cumplir lo establecido en el mismo, por lo tanto, la exivencia de este

Replamento eved aujera al acuerdo de voluntades del pareso y el trabajador.

icne y Mcdio Ambiente de Trabajo.

2. Reglamento Federal de Scguridad, F

Este Reglamento fue publicado dia 21 de encro de 1997, cn ol D.OFE, ¥ con su

tientes Reglamentos:

nacimicnto fucron abrogados tos

. Reglamento de Labores Deliprosas e tnsalubres para Mujeres y Menores,
- Replamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo.

- Reglamento de Higiene del Trabajo.

- Reglamento General de Sepuridad © Hipiene en ol Trabajo.

*  Reglamento para la Inspeccisn de Generadaores de Vapor ¥ Recipicntes

Sujetos a2 Presicr
. Replamento de Segurcidad de los Trabajos en Minas.

Este nucvo ordenamiento tiene como objetivo establecer las medidas necesariasy de

prevencién de los accidentes y enfermedades del trabajo.  para que 1a prestacién del trabajo se
desarrolle en condiciones de seguridad, higiene y medio ambiente adecuados para los trabajadores,

conforme a lo dispuesto en el L.ET. v lo establecido en los Tratados lnternacionales celebrados y

icados por nuestro pais.

La autoridad encargada de la aplicacion de este Reglamicnro os la S T.P.S. con ¢l apoyo de
autoridades locales en maicria del trabajo. La SRS, continuard expidiendo las Normas Oficiales

ederal sobre Metrologfa y

T, la ley

Mexicanas ( NOM'S ) . pero ahora con base on la L.T

Normalizacién y con el mismo Reglamento.

Las Normas Oficiales Mexicanas tiencn como finalidad establecer las condiciones de salud,
seguridad ¢ higicne que deberdn observarse en los centros de trabajo, estas normas deberdn sefalar

los objctivos y finalidades especificos a cumplir, asl como las obligaciones y restricciones concrecas
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que se impondrdn a los patrones y trabajadores. Cada empresa deberd atender, de acucrdo s sus

caracterfsticas, a las disposiciones cstablecidas en el nuevo ordenamicnio cn lay Normas

aplicables.

La aplicacion de lo dispucsto en este nuevo ordenamicnto tendrd como beneficio para los
patrones la reduccion de la sinicstralidad de su empresa, con o cual poded disminuin ano con afio
su prima dec Riesgo de Trabajo, sin embargo. el no acatar las disposiciones de este Replamento,
amén del probable incremento en la prima de Riespio de Trabajo, traced como consecuencia una

sancién por mecdio de una mulea. la cual podrt ser de:

infnimo peneral vigenee en la zona geoprifica del centro de

* 15 a 10S veces ol salario
disposiciones sefialadas en e ardculo 165 del Reglamento en

trabajo, cuando se violen las
comenito.

* 15 a 210 veces ol salario minimo peneral vigente en la zona peogrifica del centro de
trabajo, cuando se violen las disposiciones seoaladas en el anfculo 166 del Replamento en
comernto.

minimo pgencral vigente en la zona peagrifica del cencro de

* 15 a 315 veoes o salario
disposiciones senaladas en o} artfculo 167 del Replamento en

trabajo. cuando se violen las
cCoOmeno,

Puede observarse que este nuevo ordenamicnto establece la normadividad y propicia un

mcjor cumplimicnto de obligaciones en materia, lo cual ex aitn mdis nororio si se considera que

Replamentos que contenian 1,353 artfculos v con el nuevo ordenamiecnto se

fueron abrogtados se

sedujeron a 168,

Es de pardcular importancia la disposicién establecida en el artfeulo sexto rransicorio del

ne y Medio Ambicnte de Trabajo la cual prevé una

Reglamento Federal de Sepuridad, H
coordinacién entre la S.T.P.S. y cl LM.S.S. para facilitar a los patrones el cumplimiento de la

obligacién de presentar los avisos de los accidentes de trabajo. Este nuevo ordenamiento inicio su

vigencia 90 dfas despuds de su publicacién en el D.O.F. es decir, el dfa 21 de abril de 1997,
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3. Comisién de Capacitacién y Adicstramicnto.

la capacitacion y of adiestramicato son derechos de los trabajadores
C.P.EUDN., en la i

comagrados en la

ceion XIHT ar. 123, apartado AL Por medio éuas se busca que los

trabajadaores estén en poubilidad de elevar s mivel de vida y producrividad.

Uno de los objetivos que se btscan con la capacitacion y adiestramicoto ey prevenie los

riespos de trabajo mediante L imparticion cutwos y programas, por fo que se deberin conformar

Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramicntao.

El 18 de abril de 1997 11 ST publica, en el 1DLOLF., ¢l Acucrdo por el quc ae fijan los

critcrios

ncrales y se establecen los formartos correspandientes para i realizacion de rrimites

administrativos en matera de capacitacion y adiestramiento de los e sbajadores

De los criterion para la constitucisn v funoonamicnte de liv Comistones Mixtas de

Capacitacisn y Adicvramicnio e tiene que ¢l obje

o de I Cominion Mixta de Capaaiacion y
Adiestramicuto es vigilar Lo insonamentacion ¥ operacion del sistema y de los procedinientos que

sean implantados para mejorar fa capacitacion v el

diescramiento de los trabajadores. v sugerir las
medidas tendientes a petfeccionartas conforme a ay nec

sidades de los trabajadores v de 1a propia
cmpresa.

Este crifcrio establece que évta Comision se inteprard en forma bipartita y paritaria, es decir,
el niimero de intoprantes se determinard de comiin acuerdo entre f patrén y los crabajadores, of

sindicato cditular de contrato colectivo o administrador de contrato - Ley. Ademis se podrdn
constitair subcom

Las bases de funcionamicnto de las Comis

ones serdn determinadas de comiin acuerdo por
el patrém y los trabajadores. o cn su caso, por el patrén y cl sindicato titular del contrato colectivo

de trabajo o administrador del contrato - Ley.
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La informacién de constitucidn y rogistro de las Comisiones scrd interno y esrard

conformada por:

#La integracién de las comisiones mediante ef formao DC -t

*Las bases penerales de funcionamicnto.

»Las actividades de los tiltimo 12 mescs de las Comisiones .

Esta informacién podrs ser requerida on cualquier momento por la autoridad.

Es muy imporante que los patrones vean cn este conjunto de disposiciones una medida de
seguridad para los trabajadotes y una mancra de reducir 1a siniestralidad de la empresa, es decir,
que no las perciban como una setic de trdmites obligatorios c infructuosos.

C. LA CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION ( C.U.R.I.)

Es necosario mencionar los aspectos mds relevanies en torno a la adopcidn de esta clave ya

que ésta serviri para la identificacién de la Cuenta Individual de los trabajadores.
1. Anteccdentes.

El 23 de octubre de 1996 se publics cn el D.O.F. el * Acuerdo para la adopcién y uso por
1a Administracién Publica Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacién.”

La adopcién y uso de la Clave Unica de Registro de Poblacién surge bajo las siguientes

premisas:

* Ante la necesidad de poscer un instrumento de registro fehacienwe y confiable en 1a

P idad dc la poblacié
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¢ Scrvir como invtrumento de mayor amplitud para la identificacién de las personas que

integran la poblicidn de AMéxico.

* Para climinar la existencia de diversos registros de personas y asignacién de claves muy
diferenies, por lo que los particulares cuentan con ntimeros distintos sepnin of trimite o

servicio que soliciren.

* Al asignar una clave dnica personal e irreperible se podrdn agilizar los trdmites que

efecriicn los ciudadanos, lo anterior por razanes de cconomia, celeridad y modernizacidn

administrativa.

2. Intcgracién.

La integracion de fa C.UR.P. la mostrardé medianie la descripeion de la clave de Laura

Castillo Olmedo quien nacié el 22 marro de 1974 en el Distrito Federal, 12 CC.URI. es la

siguiente:

CAOL 740322 M DF S LR X Y
(a2) (b) (<) (d) (c) £y (g)

a. Estas cuatro posiciones alfabéticas se encuentran conformadas de la siguiente manera:

Las dos primcras son la inicial y prinicra vocal interna del primer apellido, la tercera es la

inicial del segunda apellido y la cuarta es la inicial del primer nombre de pila.
Para eseas posiciones sc deberdn considerar las siguicntes especificaciones:

* Cuando el primer o segundo apellido sean compuestos, sc considerard la primera palabra
que corresponda a los mi
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Los articulos, preposiciones, conjunciones o contracciones que figuren en el nonlbrc no
deberdn ser cousiderados como clementos para la intepracion de la clave.

* Las mujeres siempre deberdn usar los nambres y apellidos de soliera.

b. Esras scis posiciones ntuméricas estin compuestas por la fecha de nacimicnto en el
siguicnic orden: afo, mes y dia, cuando el mes o dia sea mienor que diez se deberd anteponer un

cero.

Se utilizard " 117 cuando se trate de un hombre y “M” cuando se rrate de una mujer.

d. Es fa dave de la entidad federativa de nacimientao. la cual deberd ser tomada del Anexo 1
del Acuerdo en comento.

Las posiciones para las personas que no hayan nacido en territosio nacional serin las que

prevea el instructivo normmative que expida la Sccretaria de Gobernacion.

imecras consonantes ineernas del

e. Estas tres posiciones alfabéricas cortesponden a lay p

primer apellido. del sepundo apellido y del primer nombre de pila.

f. Esca serd una posicion numérica o alfabénca y servird para distinguir las claves en caso de
ada por la Sccretaria de

homonimia. dicha posicidn tendrd un cardcter progresivo y serd asi

Gobernacién,

n serd numérica

Para las personas nacidas hasta ¢! 31 de diciembre de 1999 csta posici

iniciando con cecro, y serd alfabética. iniciando con la A, para las personas nacidas a parrir del 10 de

enero del afio 2000.

Esta seri una posicién numérica, para digito verificador, asignado por la Sccretarfa de

Gobermacién.
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3. Asignacién.

La C.U.R.I. se asignard a todas las personas fisicas domiciliadas en el territorio nacional. asi

snales donmiciliados en el extranjero.

como a los nac

onal de Poblaci

Corresponde st msipgnacidon a la Direccisa General del Registro Naci

ficacién Personal de la Secretaria de Gobernac

s ¥ entidades scrdn las respoasables de aportar la

Para realizar al ssignacion L dependenci

Ciente y necesaria para ba asignacida de las primeras 10 posiciones de la clave a

documentacién sufi
Ia Direccion General del Repintra Nadional de Poblacién e [dencificacion Personal de Ly Secretaria

de Gobernacian,

Toda clave personal o docimento et que se comsigne la clave penonal que eotrepuen las

an Pablica Pederal deberin cantener previamente la

dependencia o endidades de la Administrac

asignacion de la CLULR.P. pot parte de la Direecién General del Regiivtro Naconal de Poblacion e
Ideatificacion Pervonal. Su asipnacion se realizard por dnica vez cuando la periona quede inscrita

en algin registro a cargo de las dependencias o entidades de la Administracion Pabhica Federal.

Una vez asignada la C.U.R.P. 14 Dircecion Generl del Regisiro Navional de Doblacion e
tdentificacién Personal expedicd una constancia por escrito que recibiri el sepistrado a través de 1z
autoridad solicitante. Coando se entrega dicha consrancia las claves auteriores dejarin de tener
validez. La constanciz deberd ser presentada por su titular para cfectos de su incorporacién
posterior en cualquicr registro de personas a cargo de las dependencias y entidades.

Es importante mencionar que cada dependencia o entidad de la Adminiseracion Pablica
Federal dispondrd y promoverid que en todo trdmite oficial que requicra el regirtro o idencificacién

de personas se asiente la C.U.R.D.
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vestigacidan, concluyo que la Scpuridad Social en

Con ol andlisis hecho en la presence

México es acorde a los cambios que ha sufrido nuestro pafs, al firmar convenios econémicos con

1eas naciones.

dis

Sin cmbarpo, para que la reforma que enceé en vigor ol dia 1 de julio del presente afio

w0 previsto en la Ley para of Gobierno Federal se cumpla;

funcione, cs necesario que ef compron

¥a que, su parcicipacion ahora se vuelve trascendental.

Ahora bicn, el compromiso adquirido por patrones y trabajadores respecto al cumplisniento

viabilidad financicra al LM e

del correcto pago de sus aportaciones no salva de la

necesario que la propia Institucion cambie sus actitudes de trabajo y salvaguarda de los bienes que
o intepran.

Es mencster comentas que la reforma a la Ley del Sepnuro Social aqui analizada, cracrd como
consecuencia que los trabajadores aportens menor cantidad de dinero en comparacion con la Ley

vigente hasta el 30 de junio de 1997,

LOUNLANVILT, deberd ser improcedente

Comidero que lt reforma hecha a la Ley del LN,

toda vez que la loy Federal del Trabajo ex quicn establece los hncamicntos en cuamto a2 la

integracion de salario v tope de salario base de cotizacion.

As{ mismo. ¢l nucvo esquema de pensiones es una copiz al establecido cn la Repuiblica de

Chile, lo cual hace pensar que de no darle seguimicnto éste resultari un fracaso como lo fucron las

uDI‘s.

Por otro lado. la Seguridad Social debe incluir 2 los trabajadores al servicio del Estado y
crabajadores de las fuerzas armadas, por tal razén los ordenamicnios que regulan a dstos deberdn

modificarse acordc a lo citado en la presente investigacién.
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ANEXOI1

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES AUTORIZADAS POR LA
C.O.N.S.AR.

1. XX1
2. ATLANTICO - PROMEX
3. BANAMEX
4. BANCOMER
B S. BANCRECER DESNER
I A 6. BITAL
‘, 7. CAPITALIZA
: 8. CONFIA - PRINCIPAL
9. GARANTE
10. GENESIS
1. INBURSA
12, PREVINTER
H 13, PROFUTURO G.N.P.
t 14. SANTANDER MEXICANO
; 15. SOLIDA BANORTE
; 16. TEPEYAC
17, ZURICH AFORE
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ANEXOI]
ANEXO B DE LA CIRCULAR C.O.N.S.A.R. 05-1
FORMATO UNICO DE CAEDENCIALES DE AGENTES PROMOTORES
ANVERSO BISTEMAS DE AHORAO PANA EL RETIRO
Croderctal te Agerte Prosnotos [~ ~—— = == -

dore

Nombre de fa Adminiet
Oveceson y Tetaiona (™

*. LOAQOTIPO. Dobora inclulrss of Logotipo con al cual ta Administradorn se idontifica.

1. NOMBRE DE LA ADMINISTRADORA. So Indicar In donominactén o razén so-
cinl do ta Administradora de Fondos para ol Ratiro que explde 1a credenclal.

2. DIRECCION Y TELEFONO. Se indicara la Diroccion y Tel6lono do la Administra.
dorn.

3. NOMBRE DEL AGENTE PROMOTOR. Se Indicari ol nombre de In porsona lisica
autoriznda por ln Administradora parn realizar la actividad de agente promotor.

4. REGISTRO UNICO. Doberé anolnr en el espaclo contiguo el ntimero asignado
por Ia Comis!én Naclonal del Sistema de Ahorro para el fetiro en el Reglistro do Agentes
Promolores,

5. FECHA DE EXPIRACION. Debera anotar en el espaclo contiguo Ia techa en la
cual la credonclal explrara.

REVERSO

Avionrado por

6. HANDA MAGNETICA. Para uso Indistinto de [a Administradora.

7. AUTORIZADO POR. Norma y firma del funclonario autorizado por la Administra-
dora de Fondos para el Retiro para expedir ia credencial.

6. FIRMA DEL INTERESADO. Firma del Agents Promalor,

]
NOTA: Reportar el mal comportamiento def poriedos & ia CONSATT.
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ANEXO 111 ESTRUCTURA DE COMISIONES DE AF.O.R.E.S.
VIGENTES AL 18 DE JULIO DE 1997

sosae! sosme |sossz| mTapo consuLTa | arromt | racoor| sosae ron sosne
arorz | runo | saipo | aenp | pecurTa | avicronal cion | ermincs | sawpoor | armimos | o e
-~ - neat | abicionar vepoc. | rrocaa.| aronrzo oe cTa
- maDOs vou anomno | macTva
- vou -
antanTico [ 4 20 10 0 3 19_s0
PRI Y
BANCOMIR | 1 o0
RANCRICIR ey #1000 3t P PR
ANORTE oo e Y 1o s
NTAL P
cartatza |l ve
Comaria 0w 1o e i,
GamaNTE von
RESTIN Pes IETRTT) saitan
R Vet S 310w vea e e
VRIS TN | b s
rROTOTUR o « o e a e
Qear
santanotn]_ s co ey Lon
Treeva e e 33 YN 100,
o Vs P o
Fumion ans Y s e s s om
P

1/ Estos porcentajes s aplican al S.B.C.

2/ Porcentaie sobre rendimicnto real.

3/ Esta comisién sc cobrard a las aportaciones de R.CLV. cor d, al dto y Sto bi de 1997,

4/ La comisidn sobre saldo @2 menor cn los afior siguaientes.
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ANEXO 1V

SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS EN FONDOS PARA EL
RETIRO AUTORIZADAS POR LA C.O.N.S.A.R.

13.
14.
15.
16.

17.

S.LE.F.O.R.E. XXI

S.LEF.O.R.E ATLANTICO - PROMEX
S.LE.F.O.R.E. BANAMEX NO. 1
S.LE.F.O.R.E. BANCOMER REAL
S.LE.F.O.R.E. BANCRECER DESNER [ - ¥
SLEF.O.RE BITAL S1 DE RENTA REAL
S.LE.F.O.R.E. CAPITALIZA
SAEF.O.RE CONFIA - PRINCIPAL
SLEF.O.RE. GARANTE 1

SILEF.O.RE. GEN

INBURSA S.LEF.Q.R.E 15
S.LE.F.O.R.E. PREVINTER

FONDO PROFUTURO.

AHORRO SANTANDER MEXICANO
FONDO SOLIDA BANORTE
S.LE.F.O.R.E. TEPEYAC

S.LE.F.O.R.E. ZURICH
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ANEXO V

ANEXO A Y B DE LA CIRCULAR C.O.N.S.A.R. 10 -1
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LOS CAMBIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

- ANEXO A -

MODELD DE PROSFECTO DE INFORMACION

I.- OAYOS GENERALES.
1. Datos de 13 Sociedad do Inversidn.
1.1 D 15

soclal.

1.2. Yipo dec sociedad de inversitn.
1.3. Constitucion.

Elcia
oe

ante ta fo del notano publco Mo _

— _ . mediante ef mnitrumento notanat Fio .
soCicdad, mMIsmMo Que fue NSCIMo en el Regntro #ublco de Comercio o
baio el foho nimero

L L

tur consttuda

1.4, Fecha y nimerw ac autorirzacion.

de de mediante e ohco PUMe L
dol Sistama de Ahorio para el Retwo

1.5. Domicilio Sociat.

- . de 1a Comusidn Nacionat

2. Datos Generales de la Administradors de Fondos para el Retiro que opera 1a Sociedad re
inversidn.

2.9. Denominacién social.
2.2. Constitucién,
Et dia «nte ta le dot notana puohco No

de . medianta el nstrumento notanal Ho tue consinuda
la sockedad. mismo Que fue INscrto en el Reariio Publco dr Comercig

vap
el toho numero
2.3. Focha y nimerc de sutorizacion:
ae ‘e aiante el ofico Numers Ae ta Conusidn Naconal
arl Sistema fe Ahotfo para ot Reteo

2.4 Domicilio Social. ___
2.5. Capital Social.

El capital soclat es de 3,
nommal ae _

Fyo:

S, {
Variable

s i

¢ M N ) represantado por accwones con un valor
<aca una, dvidido de 1a sguente forna

ceprasentado por accones

representado por acciones

3. Organizacién de 1a Sociedad de Inversion.
c jo de
Presidente:
Consecjeros propietarios:

Consojeros suplentes.

Secratario:

Cormsario propictario:
Comisario suplente:
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Comité de Inversion:

Se debera senatar textuaimente 1o Biguente
“El Comité de Inversion tiene

PO Objeto delerminar la politica y estategua ¢ nvuison y la
ComposiCion de 10s activos de 1a 30CHedad de acuerdo con las reglas que al efccta

o L Gumisien
Nacional det Sistema de Ahorto para ef Retro, Uatands sempre de Mantener una refac oo uptiny da

1e3go-randimmento

€1 Comneé de Inversion designala & 10% GpPeradorcs que srcuten 1a pohlica de nverson. 1a cu.
CoNntar siempre con cl volo favorate de IS CONLEeros independientes

| debera

Este COmMné s020Nard CUaNAD IMPNOS UNS veZ 8l Mes. y $US $6110Nes NO L6730 valdaes sin la presencia
de cuando Menos un Conserero INdependnate

El Contralor Notrmatwo de 1a agdministradofa Que Opeta 1a 300G ddd de Nversn asiziva a tas susionns
del Comuté de Inverwon, en 13% que PATIICIDACA CON vOZ Pero 2N vOto

Los Membdros del conseo de administracion de ta 3adMunisttadora =erdn tambn mucmbros del conse
de admunistracon de 1a sociedad de wnversidn, asl como del Comite de 10verLion de esta -

it.« POLITICAS DE INVERSION.

-

a} Objetivos de ta inversidn

Dependiendo del tipo O s0Ciedad de iNverson. se deberan detnr 10s GLprtivos de e inverson de
valores, de contormidad con 10 previsto Por el articula 43 de ta Ley

b) Politicas ge inversidn, administracidn de fiesgos y lquider

Dependiendo del ipo de S0CHIAME Be INvErson, s& Gehnran 1as POLLcAS de Nverswn
HesgOos y QuIdC 2 Asiminmc. se de

“La pohtica para selecaonar
wndicagores ds

acumistracion de
Deta sndicar testuatmente 1o s

los valores ta determuni ol Comite ae
rentabitidad, fesgo y coslo de opartumdad y
IVeErsI6n. $AIECCIONaNda s Mejor alternatrva global °

nt

Invernon el couwt
Bastara denubcar

Basara en
aportun saes Oe

1l.- REGIMEN DE INVERSION.

Con apego a lo que eslablezea e Commidn en reglas de cara
detalie 10S PATAMElOL de INVErLiOn (HTILEs MINMOoS y Maximaos)

ot genedl se deberan de

<t con

[IV.~ POLITICAS DE OPERACION.
a) Precio y plazo de tiquid

de 1as ope
S0 debera seAalar textualmente 10 siguente

“Las opecraciones de compraventa de acoones de W sociedad Qe nversiGn. Se hqu.adaran ¢ nnymao dia
en que se reahcen, o se clectuan dentro ael horano de opetackn { 4 ____noms: en ol horano
det centro del pais) 1as OPEracioNes realizadas en Norana HOSTEnar, Gt CaNwI3EIanan coma * anctadas
en ©l dia habd Siguiente y 5€ Qu daran al precio wigente de las acciones de la sociedad dol s en que
se realce ia veota de las acciones

b) Politica de permanencia del tond

Se debera sefalar textuaimente 1o siguiente

‘Los recurso: de 1a cuenta indnidual del rabajador deberan PerMAanecer Nvertidos en actiones Us is
$0C1edas de INVErSIn cuando Menos un aho, salva en 10s siguientes casos a) Que el trabajador
solkcie e raspaso de su cuenta indmdual a otra administradora de fondos para el felro o se
transfieran sus recursos a otra socedad de Mversidn opelada por 1a misma administradora Que opere
su cuenta mdnndual, como del B

nversion en este pr

del iégymen de comisiones o de las politcas de

pecto de informacsén, © cuando la Comision Nacional de! Sistema de
Ahorro para el Retro le haya designado administradora Ln los términos det articulo 76 de la Ley de los

Sistemas de Ahotifo para ¢l Retra. b) Cuando la administradora entre en estado de disolucidn. ¥ ©)
Cuando se retien 1a totahdad de los recursos de fa cuenta Ndnidual con MOV de L3 contratackdn do
una renta vtalicia ©, en su €as0, s¢ AgOten 10s recursos de la MusMa por haberse efectuado retiros
programados

€l trabajador podra realzar retros de su subcuenta de aportaciones voluntanas cada seis meses -
-
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-
c) Régimen de comisiones.

Se debera e 1eg
porcentajes a aphcar, asi como

de t do para la administradora detallanda monios y
103 conceplos de aphcacitn

Asimisme, se debera sefialar textualmente o niguiente
“Las comisiones. asi coma los descuentos se aphcaran en toema undarme para 10dos 10% trabajadores
reqistrados. sin que se discrumene entre éstay

Las comsiones sobre saidos s4lo podran cobrarse cuando 103 fecursns se encuentien ofectvamente

nvertidos en las sociedades de nverssdn y se hayan registrado las provisiones diatias necesanas en 1y
de las dades de INversion

Las comisiones por senvicios especiales deberdn ser pagadas duectamente por el trabaadod que
solcrd el sericio y de minguna forma podran efeciuarse con cargo a 13 cuerta

ndwidudl del
trabajador
Sin pequicio de 10 anteror, en torma perma, se dra informacien pleta y visitie de 1a
estructura de CoMwsiones y. en su Caso, del €3quema de descuenias, en togas las sucursales Se 1a
administradora de fondos parn el retiro que opera 15 $0ciedad de version y puntos de 3tdacion en los
cuales s olorgue senncio de atencin a los afiladas

Como cansecuencia del cambio ded
| a otea

o de ¢ cl rabajader podra Laspassr su Cuenta
adara de fondos para e retun *

d} Mecsnica de valuacién.

Se debera seAalar texlualmente 10 siguiente

“La vBluacon de tos documentos y valores adquindos por la socidad de nverrsion se suelara 3 10%
crtenos de n que est

el Comte de Valuacion [hicho Comite dara a conocer
s €rtenos de valuacidn, 3si como 10s ProcedimMientos y 1ACNICas 3 QUE debera suetarse la valiadora
independicnte (denorminacin o razon socal de la valuadora) -~

©) Régimen de recompra.

Se debera sefalac textualmente 1o siIguIentn

fondos para el retiro que o opere

“Los trabajadores tendran derecho & QUE la SOCIETad de INverson. a Llaves de 19 Adminslradora de
s tecompre a precio de valuacon hasta el 100%. de wu lenenca
acconana. en s siguentes Casos

1) Cuando tengan derecho a gozar de UNa PENSION o a alguna o113 PreStacion on los tenminos d= Iy
Ley det Seguro Sociat,

2) Cuando se presente una Modiicacidn al ragimen de comisiones © de las Pohticas de nversion
en este pi dae nformacan,

3) Cuando el trabajador, al que la Comuswn Nacwonal del Sistema de Anorro para el Retro le haya
designado adrunustradora de fondos para el retro en 10s términos del articulo 76 de la Ley de wos
Srtemas de Ahorro para el Retro, sohicite el traspaso de su cuenta indwvidual a otra adrministradora.

4) Cuando solicten el traspaso de su cuenta indnidual. en 10s plazos que 13 Coms:6n Hacional det
Sisterna de Ahorro para ef Retiro establezca. y

5) Cusndo el trabajador realice reliros de su subcuenta de aportaciones voluntanas de conlormidagd
€on 1o previsto por el articulo 79 de 1a Ley de 103 Sislemas de Ahorro para et Retuo

"REGIMEN FISCAL. -,

Se deberan descnbir con detalie los aspectos rei_vantes gue en matena hiscal impacten 3 'a socredad
de inversan
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VI INFORMACION PUBLICA SODRE LA CAHTERA DE VALORES,

Se debera sefalar ratuabments 1o Squente

SLa ComPoUscmn e by caera estar daponible en lis ohcnas de L adnumstradors de tandos para ef
D0 QU 0PI 1 AOCIedad e IVersIoN ol Hma dos hatil de cada semana
runedialo antascr Asimeamo en forma mensual con cofte al ultima dhia hatil gel mies e nfonmnacs ty
b traves de Al menns 1N penodico de crcitacin nackonal Las pubhc.
1= dentra e las Dy

ranes
t0e CINED dias habdes del Mes siguante o que

Vil- ADVERTERNCIAS GLNERALES A LOS TRABAJAUOHES,

a) Riesgos de inversion

e deberd hacer uanag gescnposon de ias dderentes Hoos e 1
valores de 1 socwedad de nversion  iguaimente e debeoan
vigentes mn o matena de contro! 4e 1esgas

1% qQue esta 2xpuesta la cartera de
“tacar 143 polibcas v diposcones

ASUTHSINO. S deonrts Sehalar te

imente 1o scuente

TLos mstiumentas que integran ta Catera de valores de L 00m3ad de maeeaon preceston on este
Prospecto de nfoMMmacion, Luscan aftecer un rendimpnnts
v eraen on dichos NSt umentas coni

tractveg 3 las traba adare s sin embarqo 13
WA CHetos i sgos DAr B0 Que el PrActta fHo puede sndicar
Que eFHIALDIAAAr 10 Tecituy Un TandUTMeRT0 BOSITIVD SOLIC SU INVErsIdA Gngnal

La nsetpoo en el Keginten B
Faranua de readoentos de

SNl de Yalores o lIntetmedianos no mphc

13 ceticariin sabre 1a

Hvalor 0 1a antvencia de cada enusor

b) Minusvalias ocasionadas por responsabilidad de 1a AFOREL y St ORU
S debata “efatan tlestualmente [0 Siquiente

“Con el otyeto de que queden PIolequos 104 IRCUILES de 194 abajidures, CUANdO Se presenten
minusvahias dervadas del incumplmiento det (dqunen de verson por efectos dalnlos 3 ins de
VAHCION. 0 CUANAS 13 20sedad e INVEILIAA Ny AdaQnds valores entre 105 POICANajes previslos en
el teganien de mversdn que fe 5ea aphcabic y Cun motro de vaiacionns en jos precios de 105 vakores
Que MIEGEAN U activo A0 CUbra 6 Se exceda de tates porcentapes y na sokcte a 1a Cornson Nacwonal
del Sitema de Ahoro para o Relito autatizacon para mantaner lemporalmente o defecto o eceso
catrespondente. ly Ley de los Sistemas de Ahotro para el Hetro »n au articulo 44 obhga a la
AUMINSIIAdorn qua opera 13 Lociedad G NVerLion a constiiuer Una fegsrvg especial de captal que se
GUIZACA PATA CUbr Aiehas mumusvalloe, y 00 CASO de que ¢
su capital social

4 sea nsubcente, 1as cubrra con cargo a

€) Mecdnica para cambios al prospectn

Se debera indicar textuahine nte 10 Siguiente

“La Commion Hacional del Stema de Ahorro pars o Retra provin sohcitud jushlicada e 1 socmdad

de nversion podid aulonzar Gue se Mmodiique su fEGMen do INversion Seempre y cuanda fa

Modieacion cumplta con tas disposicones aphcables

Esta autorzackn podra otorgarse cuanda haya transcurndo el plazo mMimmo  posserar | al
to o o ia v inmediata anteniof 3 dicha regunen de nversion, o a Ly ultuna

autonzacion simiar a la sociedad de inversion sohcranle, que determune la Comusion Nacwonal gel

Sistemna de Ahor1o para el Retiro mediante reglas de cardcter general

Cuando se pr ten extt que al mercado de las socredades de
inversion. 2 sobctud expresa de la socedad, se podran autornzar adecuaciones a los prospectos de
informacton. en un plazo que padia ser nfenor al refendo en el partato antenor Esta autorzacion serd
olorgada por la Comis,én Nacional del Sistema de Ahorra para el Retiro ~

d) ¥ v delaC dol de Ahoreo para el Retiro.
Sé debera sefialar lextuatmente o siguicate
“La Conusion Nacional det Sistema de Ahotro para el Relro o3 la autondad compelente para regular,

inspeccionar y vigiar el funcianamiento de la sociedad de wvorsidn A<t ~oma de ta aimniilradors de
fondos para el reliro que la opera *
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-
@) Custodia de los titulos
Se deberd sefiatar textuatmente o Sigwcrie
~Los titulos que amparan las accOnes representatvas dol capital socul au'anzado de la sociedad de
inversidn, por disposiion de la Ley. =& encuentran depostados on la S D indevai SA de CV
Instduto pata e) Oepdsito de Valores °

1) Aceptacién del prospecto de informactdn por cf trabajador

Se deberd sefalar textualmente (o skjuiente

*El trabajador al eleqe a la aammatragora de fondos Nara «f rel1o que opera fa sociedad de mverson,
Acidn T

acepta expresamente y se sujeta at contendo de este prospretn de mtor

ANEXO B

AMODELO DE FOLLETO FXTLICATIVO
(DENONMINACION DE LA SOCIFDAD DBE INVERSTON)

L- DATOS GENERALES.

Tipo de sociedad

Denominacidn de ta Admin.stradora de Fondos
para et Retiro que 13 opera

B.- POLITICAS OFE INVERS{ON.

Objetivo:

Sefatar la polilica de INversion y administr acion de neagos qus cors NEA 8 13 %OCiediert e wersion
Asimismo. se debera indicar o seguiente

-
‘La potihca para seleccionar a3 valores iy determnard ol Conute de fnversion, «1 cual a0 basard en

INCAdares de ERIALGUd. Hesgo Y COSto e 0POrtundad y Duscdra kentihicar opnrun-ddases de
IVEFSION. SEieCCIONANGO 1A Maejor alternatres qiobat

En todo momento, 1@ buscard la Mayor wegundad y 4 oblencion de una adecuada tenfabihidad sn
INCLIIr €A FIESY0S R0 COMPeNsadas POr ¢l renIMIento de 1as INversones =

Limites minimos y maximos de inversion:

IMormacion at Trabajador:

‘Ls composicion de (2 cartera estara disponibie en 1as oficinas de la administradora de fondos para el
retito que opera I3 s0ciedad de inwersion, el LMiMo dia habd dn cada semana, actualzada at dia habd
iInmediato antenor. Aswmizmo, en forma Mensual con corle al ulvno dia habd del mes so Informara la

composicion de la cartera a través de al Menos un penddco de Cicul | Las pubt
dentro de os primeros ©nco dias habies del mes sguiente al que

coffesponda la mformacdn
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e ettt —————— e
1.7 POLITICAS DE PERMANENCIA v LIGUIDACION DF OPERACIONES.

Perodo Minimo 40 | *Cuando menos un anho. El perodo de permanencia podra ser menor a
Permanencia un afio en los siguientes cnazos a) Que el trabajador sohkcite i traspaso
do su cuenta indrvidual a olra adivinistcadora de fondos para el relio o
e ttansfieran sUs (rCUrLDs 3 oltd sockedad da INVErsBO opeiada per 1
mismia  administradors  Que  opefe  su  cuenta  mdnsdual  como
consecuencia del cambio del tAgunen de Conusones o a las polibcas de
Inversien c en el g 10 de de s soctedad de
nversidn, o cuando ta Comindn Nacwonal del Salema de Ahoiro para el
Retro ke haya designado admuusiradora en ios términos dot articulo 76
de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro pars el Retra, b)) Cuando la
admuistradora entre en estado de disoluckdn, y ©) Cuando~se feliren la
totnlkdad de los tecursos de 1a cunnia INdmidual con motwo de ta
contratacion de una renta vitabcia ©. ¢n Su Caso. se aqolen Ios fecrsos
de ta misma por haberse electuado retiros programados

El irabajador podia realzar (etos de su subcuenta de aportaciones
votuntanias cada seis meses ©

Plazo de quidacidn TElmisma diy en que se realce L venta de tas accmne

Horario de operncion -

Precio de hquidacidn “Preco de valua. de ar 13 J0dd, et
realce ta venta de las accwonces *

din en que se

IV.. VALUACION DE LA SOCIEDAD, ) o

“La de los docul y valores susceptibles de ser adquindas por {a socedad
de inversion, se suetard a los crtenos de que eautablezca !l Comié dr Valuacdo
Dicho Comié dars a los crite de val n, asl como los procedwmientos y tecmcas a que
debera sujelarse Ia valuadora « acHdN 0 fa76N social de 1a valuadora)

V.- POLITICAS DE VENTA: " - . .

Posibles Adquirentes:

T = registrados en ta tradora de fondos para el retro que opere la socicdad do
inversion *

Comisionas:
Descuentos:

-

Casos especiales:
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* RECOMPRA DE ACCIONES.

'Ln- trapajadures lendrdn dertecho a Que 13 sociadad do versidn, & traves do la adowstradora do
fondos parn €1 fetro que I8 opere, tos fecompre a preco de valuacion hasta €1 100% e au tenenca
accionana, on 108 siguisnies casos.

a) Cusndo icngan derecho n gozar de una PeENsdN © & 3lguna otr
Ley dol SGeguro Socal,

pre BN en 0% tecminos de 1a
b) Cuando £é presente una modificacidn al régwman de commiones n a lau politicas de INversidn
contenidos €n el prospecto do nlormacidn de 1a tociedad de InverLion,

€) Cuando el trabajador, 3t que 1a Comusdn Nacionul del Gatema de Ahotro paca ©f Rotro e haya

desgnado adrministradora de fondos para el retiro en los térrminos del articulo 76 de fa Ley de los
Sistemas de Ahotro para ef Retuo, sobcte el raspaso de U CUCALY individual a otra administradora

d} Cuando sobcten el traspaso de su cuenia indmdua,

. en los plazos que L Cormusidn Macional del
Sistema de Ahorra para el Retiro establezea, y

@) Cuando cl trtabajador realce retwos de su subcuenta de aportaciones voluntanas, de conformidad
con lo previzio por ef articula 79 de la Ley do 103 Sistemas de Ahorro para of Reteo ©

RIESGOS. N -
*Los mstrurientos que ntegran a cartera 9o valores de bt 20cudad de ve 00 Brevidas on este
folleto, buscan oftecar un rendimients atractvo a los ITabajadofes S cmbargs Ly inge

noen ichos
instrumcntos conlieva cieftos Nesgos, por ko Que en 1a practics cio pueds

ragnidic ar que el lrabajador
no feciba uN rendimienio POSIIVO TOLIE SU INVETSIBA OHGNal

La inscupcitn en of Registro Nacional de Valotes e Intermaedianus, no wnphe s la corbhicacién nubre la
garantia de rendwmientos del valor 6 1a solvencia de carda crnor ©

Vill.- ' RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEODAD DE INVERSION Y OE LA ADMIN!'STRADORA DE
FONDOS PARA EL. RETIRO QUE LA OPERA

‘La sociedad de inversion y 1a admunistiadora do londos para ¢l relro que b1 ope Lponsabilan
por ei cant:nido de este prospecto, ast como de su cumphimento en cuanto ol o5 Ilvclu apego a ta
diversificacidn de actvos

Cuando se presenten minusvallas derfrvadas del sncumplmuenta del regennn de inversion pof efeclos
distintos a loz de valuacién, o cuando la sociedad da nverson haya adquido valares entre los
porcentnjes previztos an el tégunen de inversidn que fc sea aplicabie y €on motive de vanaciones en
los precios do los valores Que INtegran su actvo NO Cubra o se exceds de tales poicentajes y no
solicite 8 la Comiskdn Hacional del Sistemna de Ahorro para el Retiro antorracidn para mantener
temporalmente el defecto o axceso correspondiente, la Ley de los Gistemas de Ahorro para el Retro
on su articulo 44, obhga 3 13 adminstradora que opera la sociedad de versidn a constitur VNA
reserva especial de capital que se utilizard para cubdbil dichas munusvali;
inauticiente. las cubrira con caryo a su capttal sociat *

" ¥ fN CA%0 de Gue ¢sta sea

- DEPOSITO DELAS ACCIONES. x.; T =

*Los titulos que P Ias cpr t

t det capital social aulonrado de ja socicdad do
inversion, se encusntien depostados en el S.O

indeval, 5 A de C V. Instituto para et Depédsdo do
Valores.®

Los parralos entie comillas doberdn inciuirse en {nema textual en ol cuerpo del falleta
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Amezcua, Osnclas Norahenid.

Nucva Ley del Scgure_Social Comcentada,
Editorial Sistemas de Informacidn Contable v
Administrativa Computarizados S.A. de C.V.
Mdéxico D.F. 1996

177 pdginas.

Conferencia Interamericana de Sepuridad Social.
La Scguridad Social co Chilc

Secric monogrificos 1

CISS Scia General.

México D.F. 1993

Diarie Qficial de la Federacién,
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unides Mexicanos.
Justo Sierra Carlos.

México, D.F.

21 de diciembre de 1995
23 de mayo de 1996

10 de octubre de 1996

21 de noviembre de 1996
06 de enero de 1997

09 de encro de 1997
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