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INTRODUCCION

Hablar del Derecho del Trabadio es hablar de una de las ramas
del Derecho Social aue como tal., van dirigidas a una clase
determinada (los trabajadores), normas protectoras minimas aue

van encaminadas a lograr un equilibrio entre patrdn v trabaijador.

que de no existir se caeria en lo gue la historia ha deiado
plasmado como son: condiciones de vobreza. insalubridad.
insegquridaad v en aceneral condiciones inhumanas. Por eso se
contemplan en la Constitucidn y su Ley Reglamentaria del Articulo

123, gue para tal efecto se debe orocurar su debida eobservancia

credndose el Derecho Administrativo del Trabaic v asi mismo Srganos
Jurisdiccionales Yy administrativos, dentro de éstos encontramos

al organismo de INSPECCION DEL TRABAJO.

Dicho organismo administrativo tiene entre varias funciones
vigilar 1la observancia de 1las normas de trabadjo, en especial 1la
Sequridad e Higiene. é&sta tiene una gran relevancia en nuestros

dias va gue de ello depende la real armonia entre ¢l trabajador

v el medio en que presta su actividaad, el mane<djo de la maguinaria,

herramientas de trabaijo v proteccidn personal. Pero aque pasa si
en realidad el Inspector por diversas situaciones no realiz»
sus obligaciones en materia de Seguridad e Higiene:; sobreviene
gue deja en total desproteccidn a los trabaiadores gue por razones
de miedo, ignorancia, necesidad, etc., no hacen valer sus derechos

ante las autoridades competentes.
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La Inspeccidn de trabadjo como institucidn de vigilancia.

tiene una gran importancia hoy en dia, ya dcue al no haber una
comunicacidén entre auvtoridad de trabado, patrén v trabadador,

éste sirve como enlace entre £stos para wvoder lodrar asi una
armonia. Ya gue como marca la doctrina. existe un mavor ovoder
en el patrdn al tener éste el capital v el trabajador sdlo 1a

fuerza de trabaio; es asi como el Estado trata de oproteger a la
clase despos‘eid:—\, rero al no loarar la exacta observancia de 1la
ley. el trabadador subordinado al patrdn se ve en la necesidad

de acevtar condiciones precarias en el desempeiio de su trabado.
travendo como consecuencia el alto indice de accidentes o

enfermedades ademds de la baija productividad, afectando no sdélo
al pratrdn sino a la rama industrial v hasta al propio pais.

Es por eso aque abordaremos en la presente investigacidn 1a

inobservancia de la lev por parte de los inspectores de trabadio
con sus consecuencias, comenzando con la historia de la Seguridad
e Higiene, asi como conceptos bdsicos v su requlacidén en nuestro
Derecho; a la Inspeacidn desde sus inicios. naturaleza. concepto.

regulacidn vy su importancia en la observancia de 1la Seguridad

e Higiene.



CAPITULDO x

PRINCIPALES CONCEPTOS JURIDICOS DE LA

SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.




A) ANTECEDENTES HISTORICOS.
1. MARCO GENERAL.

E1 accidente es tan antigilio como el ser humano., esto es asi

porgque el primer traba+jo que tuve el hombre fue satisfacer sus
vroteccidn. La

necesidades bisicas come su alimentacidn v

sobrevivencia trajio consigo que el hombre creara sus herramientas.,
utensilios ¥y demds instrumentos, naciendo implicitamente el riesdgo

de trabajo. no sdélo mnara si, sino también wmara aquienes debian

sucederle.

"Desde agque el trabado existe es 1dgico ague el obrero hava
estado expuesto a sufrir, en su integridad fisica ¥ en su propia
vida, las consecuencias de los riesgos producidos por sus elementos

de labor o de las condiciones del medio en gque desarrolla sus

tareas."1l

Con el transcurso del tiempo se agrupo con otros individuos
para formar mpequenas comunidades. gue una vez acentadas aumentarian
los riesgos de trabaio; come miembro estaria expuesto tanto a
desembefar

sus propios riesgos en su labor como a los aue debia

por ordenes del defe del gruvo.

El hombre como un ser pensante v. por su afan de oerfeccidn

Vialard. Antonio. Tratado de Derecho del Trabaio. Tomo

1. Vazgue
Buenos Aires. Argentina, 1983. pdag. 267.

IV, Editorial Astrea:




e ingenio. es creador de innumerables satisfactores, la
sobrevivencia misma lo lleva a la elaboracidén de numerosos riesqgos
provocados por el trabaijo. va aque seria erroneo hablar de algun
trabajo gque no traiga consigo implicitamente una minima cantidad

de existencia de riesgo.

En 1la construccidn de pirdmides. templos., deidades vy caminos
no sélo costd heridas v mutilaciones. sino gue se llead .a la prowpia
muerte. Dor no contar con la Aebida aplicacion de medidas de

seguridad v prevencidédn de enfermedades

y accidentes producidos

por el trabado. cuva reparacidn v proteccidn dependfa uUnicamente

de los sentimientos humanitarios de la tribu o garuwe a la gue
pertenecia el afectado., va aque se carccia de una leagislacidn

especifica gue »dn el hombre en sociedad era incavaz de reqular.

Es asi que 1la preocupacidn de la sociedad por la seguridad del

hombre aue trabaja no es nueva., sin embargc vino adguiriendo mavor

relevancia con el devenir de los anos.

"Como un antecedente de las modernas leves de accidentes

de trabadjo. gue el problema existid v fue resuelto siglos antes.

por el dereche maritimo. aue concreto los uscos v costumbres del

mar en las disnosiciones de la Ordenanza Francesa de 1671. v fueron
lueao reproducidas en el Cédice de Comercio francés, indemnizandeo

al marinero aue sufria lesiones ¢ enfermedades durante el viade.”2

. Vazauez vVialard. Antonio. On. cit. Pdag. 2.



En la edaa media., surgen las acciones de cooperacidn
ovrofesional, la produccidn tenia como forma de organizacidén 1las
l1lamadas corporaciones o gremios "“un gremio era simnlemente una
asociacidn de todas las personas ague se dedicaban a determinado
comercic o industria. Generalmente estaban establecidos en una
misma calle, cue recibia el nombre de la especialidad respectiva:
calle de - los Talabarteros, de 1los Curtidores. de los Orfebres,

de los Plateros... Su obicto era defender los intereses del oficio
correspondiente, limitar el nimero de los «que podian dedicarse
a la actividad respectiva, fidjar 1los salarios de los obreros Vv

establecer las condiciones generales gue asegurasen la prosperidad

de la profesidn."2

Las corporaciones se desarrollaron en &épocas en gue la gran
industria no existia v el trabajo predominante era manual e
individual, caracterizado por el artesanado., utilizando los

elementos que la naturaleza otorgaba.

Un trabajador para iniciarse en la vida laboral, debia empezar
como aprendiz, sin percibir remuneracidn alguna, dependiendo
exclusivamente de las ordenes de su patrdn o© maestro vy, sin 1la
proteccidn de leyes o derechos que lo ampararan, esta cateqgoria
se extendia dJdurante largo tiemno, gque una vez transcurrido d&ste
Y se manifestara un avance en conocimientos del arte u oficio,

Enciclopedia Temdtica, Tomo IX; 32a. Edicidn, Editorial

3. DNueva
A.. México, 1985. pdg. 117.

Cumbre S.



podia rendir un examen que de aprobarlo adguiriria la categoria

de compafiero, a partir de entonces gozaba de una remuneracidn,

esta categoria al iqual que la otra se extendia por periodos largos

v aprobando eximenes de competencia se lograba adguirir la

categoria de patrdn.

Su explendor lo encontramos en el siglo XVIT, teniendo

predominio en Francia, Italia, Austria vy Alemania, en esta etapa

se carecia de legislacidn especifica en lo referente a la

prevencidn Yy reparacidén de accidentes en el trabajo, que de

presentarse dependia s68lo de los propios medios del afectado e

instituciones de beneficencia con principios religiosos o

espirituales.

Cuande un integrante del grupo sufria un accidente aqaue le

impedia realizar su trabaijo, la prestacidn no derivaba de é&ste,

sino de la ayuda y asistencia mutua a la gue tenia derecho como

componente de la corporacidén, esto era en general pero en cada

aremio podian existir otras normas reguladoras, 1o que les

caracterizaba generalmente era la avuda y asistencia mutua.

Es hasta la Revolucidn francesa c¢con la ley aprobada por la

Asamblea Constituvente, del 14 de Junio de 1791 aque 1llegan a

considerarse a las corporacicnes como anticonstitucionales,

atentatorias a la libertad v la declaracidn de 1los derechos del

hombre.



No obstante las corporaciones subsistieron hasta la segunda
mitad del siglo XIX en Alemania del Norte {hoy reunificada) vy
Austria, son substituidos por el régimen de la libre concurrencia

en la industria, badjo los principios de libertad individual.4

Con la desaparicidédn de las corporaciones, se establece un

nuevo régimen, se inicia un poderoso desarrcllo industrial marcado
en la historia con el nombre de Maguinismo o Reveolucidn Industrial,
caracterizado por la invencidén de la midguina ¥y la concentracidn

de la produccidn en un reducido grupo de industrias.

Es dificil fijar con precisidén la fecha exacta del surgimiento
de la Revolucidn Industrial e insertada como tal en la historia,
sefialar que adguiere su expresidn mds significativa entre

podemos
iniciandose en Inglaterra con invenciones

los siglos XVIII y XNIX.

e inovaciones, extendiendose después a todo el continente Europeo.

El taller artesanal es poco a poco sustituido por la fabrica.

La mdguina produjo dos tipos de ruptura en la tarea laboral, uno
de ellos fue el corte entre el oficio vy el producto obtenido.
con la consiguiente renuncia a la propiedad de los bienes
de produccidn vy del fruteo del trabajo. La segunda y mis reciente,
entre el pensamiento 2% la ejecucidn, el hombre

la separacidn
al perder su oficio se convierte en parte de la mdguina.

4. Cfr. Vdzguez Vialard, Antonio. Op. cit. pdg. 269.



Con la aparicidn de la fdadbrica se reguiere de mano de obraj;
acompafiandola de un auge econdmico vino también el auge del riesgo
de traba‘jo como consecuncia de la maquina v los procesos

industriales desconocidos.

Los incapacitados afectados por el accidente de trabajo se
veian afectados en la percepcidn de su ingreso econdmico, afectando
no sdélo al trabajador sino a su familia que era gquien dependia
del sustento de jefe de familia v la princimpal afectada:; el
traba-tador recurria as{i a los tribunales para demostrar la
culpabilidad o negligencia del patrdn, para poder asi percibir
la paga interrumpida por la aparicidn del accidente. EL patrdn
argumentaba que el accidente era inherente al trabajo, que éste
traia consigo implicitamente el riesgo y por lo tanto el accidente;

que el obrero estaba impedido de exigir su pretensidn.

Esta pugna entre obrero-patrdn continud por varios afos que
terminaria con 1la aparicidn de la figqura Juridica del riesgo
profesional gque da base al derecho del trabajo y su legislacidn

protectora del obrero contra los infortunios en el trabajo.

Es en Alemania en el ano de 13884, ocue tenia come nucleo el
Estado prusiano con el Canciller Otto von Bismarck, manifiesta
que el riesgo de trabajo es creado por el patrdn v por tanto éste
debe reparar el dafno al obrero, sufrido por el desempeifio de su

trabajo. Al efecto expide un decreto que obliga a 1los patrones



a la reparacidén. Es asi 9gue se establece el concepto juridico

del RIESGO PROFESIONAL, eliminando asi 1la carga de la prueba al

trabaiador. en demostrar la culpabilidad del patrdn ante un

tribunal.

Aungue hay «que destacar gue esta accidn de Bismarck fue
eminentemente politica para calmar a los obreros socialistas
Alemanes, que inconformes con las condiciones laborales
prevalecientes amenazaban con huelgas v agitaciones.

A partir de entonces el trabajador, primero como Coalicidén

v luego como Asociacidn Profesional defendieron sus intereses
v conguista de objetivos como: reducciédn de la “jornada laboral,
proteccidn contra accidentes de trabajo vy regulacidn de -trabaZo

de menores Yy mujeres.

Hablamos een general de la aparicidn del riesgo hasta sus
primeros intentos de regular su proteccidn, ahora nos referiremos
en particular a la vida de nuestro pais, comenzando con la época

precolonial hasta la promulgacidn de nuestra Constitucidn de 1857.

ElL. DERECHO PRECOLONIAL.

No se tiene mucha informacidn acerca de las condiciones
prevalecientes en esta etapa; la poca informacidn gque se tiene

deriva de meras suposiciones y no de datos fidedignos. Se hace



referencia de diferentes artes v oficios a los gue se dedicaban

los antiglios mexicanos (oficial de pluma, herrero, albafil, pintor,

médicos, tetjedor, etc.), gque en deneral comenzaban como aprendices

Y una vez transcurrido un largo tiempo vy aprobado un examen,

quedaban autorizados para ejercer el arte u oficio aprendido.
Estaban organizados en agremios, cada uno con demarcacidn

territorial, un Hefe, un dios y diferentes festividades.

Un dato muy importante es el gue hace Herndn Cortes.,

en
su sequnda carta de relacidén dirigida a Carleoes V. de 1leo dgue
encuentra en Tenochtitldn: "Hay en todos los mercados vy lugares

piblicos de dicha ciudad, todos los dias, muchas personas

trabajadoras vy maestros de todos oficios esperando dquien los

alguile por sus Jjornales".5

Actualmente una persona puede prestar sus servicios a otra.

aue en la mavoria de 1o0s casos es persona moral, a cuien acuel

desee © convenga a sus intereses, pudiendo deijar de trabaijar una

vez realizado el contrato lo aue sSlo implicaria por no cumplir

con el contrato responsabilidad civil; pero al ser contratado

por la empresa Vv el trabajador aceptar el puesto aparecen como

protectores del trabaiador todos los derechos v obligaciones

otorgados como minimos en la Constitucidn y su Ley Reglamentaria

del Articule 123.

5. Cartas de Relacidn de 1la Conguista de México. Buenocs

Aires,
Argentina, 1945. pda. 91.



Nada se sabe respecto de las condiciones de traba‘djo, pero
debido a 1la existencia de 1la esclavitud debieron establecerse

esas relaciones con artesanos y obreros libres.
EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA NUEVA ESPARNA.

Una vez rendida la Nueva Espafa. no establecid colonias sino
centros de difusidn de su cultura grecoromana vy catdlica entre
indios; dictando leyes para el logro del mantenimiento de la unidad

v su regulacidn.

Aqui aparecen las leyes de Indias. que es la prim=ra
legislacidn social dictada en el mundo, con caractaristicas, dignas
de una solucidn avanzada. Lamentablemente la bondad de csas normas
no correspondid a su debida aplicacidn, primordialmente esto debido
a gue representaban un uniform2 legislativo vy no una solucidn

a la realidad social imperante.

Es de suma importancia, conocerlas respecto de nuestro tema
por ser un modelo de legislacidén para cualguier sistema FJuridico
que intente ser avanzado vy asi, encontrar las primeras raices

de la Sequridad e Higiene.

a) La proteccidn a la mujer en cinta, en las leves de Burgos,
como, protesta de los dominicos por el exceso de explotacidn de

los Espafoles hacia los indios se citd a la Corona en 1533 para
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discutir dicha protesta; también se establece en 14 afos la edad

minima para poder trabajar.

b) La proteccidn contra labores insalubres Y peligrosas,

expedida por Carlos V el 6 de febrero de 1538, prohibe a 1los

menores de 18 anos cargar bultes, ¥y el 12 de septiembre de 1533

ordena que la carga que transportaban los indios no

de dos arrubas, ademds qgque

excediera
se tomara en consideracidn el tipo
de camino y demds circunstancias.

<) El principio procesal de "VERDAD SABIDA" que operaba

en favor de los indios,

de 1514.

expedida por Fernando V el 19 de octubre

d) El principio de las cosas higiénicas previsto en la real

cédula dictada por el Virrey Antonio Bonilla en marzo de 1790,

que resulta como antecedente por referirse sélo a los esclavos.

Se estipulaba que los duefios de los esclavos debian proporcionarles

habitaciones c¢émodas y suficientes para que se 1liberten de 1la

intemperie y como maximo dos en cada cuarto; otra habitacidn

separada abrigada y cdmoda para los enfermos.

e) La atencidn médica obligatoria y el descanso pagado por

enfermedad, consagrados en el Bando sobre la Libertad, Tratamientos

y Jornales de 1los Indios en las Haciendas, dado por mandato de

la Real Audiencia el 23 de marzo de 1785. "En lo conducente dice:
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los amos estan en la obligacidn de mantener a 1los gafanes el
tiempo de sus enfermedades ¥y no precisarles a trabajo alguno,

y también si por ellas o por la edad se inhabilitaren”".é

Estas disposiciones no funcionaron en realidaad, algunas
de las causas gque impidieron el cumplimiento de 1las Leyes de
Indias, fueron unas veces la falta de sancidén en la misma ley;
otras la falta de dinstrumentos para hacerle cumplir o para 1la
investigacidn de su violacidn; 1la confabulacidén de autoridades
con capitalistas para la situacidédn de 1la ley; igneorancia de 1la

ley etc.

EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA INDEPENDENCIA.

Al consclidarse la independencia se repudiaron las leyes
de Indias, b subsistid el desamparo, real Y formal de los
trabajadores. No se encuentran disposiciones claramente relativas
de lo gue podriamos llamar Derechos de los Trabajadores, en ninguna
de los bandos, declaraciones, constituciones, etc.: dictados antes

y después de la lucha por la Independencia.

Demasiado ocupados en la politica los gobiernos que
sucesivamente detentaban el poder, viviendo, en  un estado de
anarquia y de inseguridad social, dejaron al azar los aspectos

6. De Buen L., Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo I, 7a. Edicién,
Editorial Porrida, México 1989. pdag. 268.
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comerciales e industriales.

Es asi gue en la Constitucidén del 4 de octubre de 1824, gque
adoptd para México la forma de Repiblica Representativa, Popular
Federal, ni la Constitucidédn Centralista y Conservadora del 29
1826, fueron acertadas en plasmar algdn derecho

de Diciembre de
reflejaron preocupacidn

Los proyectos posteriores
S56lo apareceria esta

laboral. no
alguna por atender este problema. inguietud
al discutirse en 1856 1 proyecto de una nueva Constitucidn.

2. EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1857 Y 1917.

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla, el Presidente Comonfort
reunid al Congreso Constituyente de México el dia 17 de: febrero
un proyecto de Constitucidn. Pese a la

de 1856, para formular

una Constitucidn en 1857, no se consiguid ningun

aprobacidn de

derecho social.

La relacidn obrero-patronal tenia una relacidn de derecho
civil; un individueo arrenda a otro sus servicios, agui si el
trabajador resultaba lesionado con motivo de sus labores, podia
recurrir ante los tribunales para que se le repararan los dafios,
que habia sido culpa del patrdn.

para entablar un Juicio

teniendo antes gue demostrar

Ademds el trabajador carecia de medios

en su trabajo era nula.

gue de ganarlo, la reubicacidn
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En el Congreso Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer

el derecho del trabajo; sin embargo, se confundio el problema

de 1la libertad de industria con el de 1la proteccidn al trabajo.

El resultado de las discusiones condujo al Congresc a aprobar

el articulo quinto de 1la Constitucidn, excesivamente timido,

cuya revisidén anos después, did origen al articule 123 de 1la

Constitucidn de 1917. Las relaciones obrero-patrén se siguieron

rigiendo por el Derecho Civil.?7

No hay gue olvidar gue en el sigle XIX se registran en Europa

importantes cambios, en particular en Inglaterra, como consecuencia

de la Revolucidn Industrial, surgieron agrupaciones de lucha para

mejorar las condiciones de trabajo; uno de 1los resultados fue

el haber guedado plasmada la figura juridica del RIESGO

PROFESIONAL, naciendo finalmente en Alemania.

El Canciller Prusiano Otto von Bismarck, guien tomo diversas

medidas que lo caracterizaron como autor de lo que se ha l1llamado

politica social, cuya manifestacidn mds grande fueron los Seguros

Sociales.
LA CONSTITUCION DE 1917.

Nuestro pais no pudo gquedarse inmdvil a los cambios ocurridos

7. Cfr. Vazguez Martinez, Heliodoro. Productividad y Seguridad
en el Trabajo. Preblema Actual de 1la

Industria. Editorial Diana:;
México 1992. piag. 34.
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en diversos paises, es asi gue en el siglo XIX aparecen varias

acciones tendientes a- sustituir la Teoria de 1la Culpa por la del

Riesgo Profesional. Fue el Gobernador del Estado de México José

Vicente Villada, y el de Nuevo Ledn, General Bernardo Reyes guienes

tomaron las primeras acciones.

El principio del riesgo profesional quedd inserto en la Ley

de Jose Vicente Villada de 1904 en los siguientes términos:
“"Con motivo del trabajo gue se encarga a los asalariadocs

a gue disfruten de su sueldo..., sufran é&éstos algin accidente

o una lesidn o una enfermedad profesional gue 1les impida trabajar
la empresa o negociacidn qgue reciba sus servicios estard obligada
a pagar sin perjuicio del salario... BSe presume que el accidente

sobrevino con motivo del trabaje a gue el obrero se consagraba

mientras no se pruebe lo contrario".8

Asi fueron expedidas leyes similares en otros estados de

la Repidblica, por la Ya mencionada facultad otorgada a las

legislaturas de los Estados.

La creacidén de una Legislacidn laboral se debid a varios

luchadores sociales, entre ellos los que agrupados en el Partido
Liberal Mexicano,

expidieron un programa el lo. de julio de 1906.

Entre las reformas Constitucionales gue proponian, destacan el

punto 25 gue sebalaba: “"Obligar a los duefos de minas, fibraicas,

8. Vazqguez Martinez, Heliodoro. Op. cit. pdg. 35 y 36.
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talleres, etc., a mantener las mejores condiciones de higiene
en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado

gque preste seguridad a la vida de los operarios. El1 punto 27:
obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes

de trabajo”.9

Posteriormente se sucitaron luchas de obreros por ganar
mejores derechos asi encontramos los midrtires de Rio Blanco (7

y los de Cananea (lo de julio de 1906).

de enero de 1907)

Un movimiento social surgirfia en 1910 de obreros y campesinos.
1910 cuyas aspiraciones se

Al triunfar 1la

La Revolucidn de reivindicatorias
Constitucidn de 1917. revolucidn,
articulo 123

la culminacidén de la lucha contra

plasmarian en la
Constitucional 1la

al grupo obrero inscribidé en el
satisfaccidn de sus demandas; en

inhumanas laborables que

injusticias sociales e condiciones

privaban en el Porfiriato.
En lo concerniente al riesgo profesional no fue sino hasta

al

5 de febrero de 1917, afirmarse la nueva Constitucidén, qgue
inscribidé

el 2 de mayo del

el
entrd en vigor mismo afio cuando se
en la legislacidn federal, el articulo 123 y se hizo normativa

a todos los Estados de la Repiiblica

Otro Derecho y que nos interesa es el que se plasmdé el contar

Heliodoro. Op. cit. pdg. 36.
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con adecuadas condiciones de seguridad social en el desempefio
y la obligacidén del patrdén de proporcionarlas.

del trabaijo,

pPrecepto que a nivel

el pPrimer
México pasaba

Es aqui donde nace

otorgd derechos a los trabajadores,

Constitucional,
incorporaba preceptos

a la historia como el primer pais que

especificos protectores de trabajo a una Constitucidn.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y 1970.

la elaboracidn de nuestro articulo 123 Constitucional

Ya en
y por

se conocia el concepto y efectos del Riesgo Profesional,

tanto fue recogido por nuestros legisladores sin limitacidén alguna.

la creacidén de su Ley Reglamentaria de 1931 nuestros

Para
Constituyentes tomaron como fuente de inspiracidn la legislacidn
y doctrina Francesa, mds atn, en la exposicidn de motivos de 1la

expresamente a los

Ley Federal del Trabajo de 1970 menciona

maestros franceses.

anteproyecto de Constitucidn presentado por Venustiano
sSlo el Congreso tendria

el cual fue.

En el

Querétaro, sefpalaba que
en materia de trabajo,

Carranza en

facultades para dictar leyes
desechado y en su proemio del articulo 123 se concedid no sdlo
materia

sino también a 1los Estados legislar en esa

al Congreso
en cada Entidad Federativa.



Se inicidé asi con un movimiento legislativo en materia laboral

Yy es el 14 de enero de 1918 con la Ley del Trabajo del Estado

de Veracruz.

Pocos anos después el presidente Portes Gi1l, propuso la

reforma a las facultades del Congreso y la del proemio del articulo

123 Constitucional, para que sSlo el Congreso contara con la

facultad de expedir leyes en materia de trabajo, fue aceptado

el proyecto y el 22 de agosto de 1929 se declararon aprobadas

las reformas.

Aprobadas las reformas, se propuso un primer proyecto de

cédigo Federal del Trabajo a encargo de Portes Gil, pero por los

errores en el proyecto y antipatia hacia Portes Gil dcétermino

su rechazo.

Un segundo proyecto con el titulo de Ley, ya no de Cdédigo,

fue redactado tomando en consideracién 1las conclusiones de una

convencidn obrero-patronal, organizada por la Secretaria de

Industria, Comercio y Trabajo siendo su titular Aardn Saenz. La
ley fue promulgada por el presidente Pascual Ortiz Rubio. En el
articulo 14 transitorio sc¢ declararon derogadas todas las leyes

y decretos expedidos por las legislaturas de 1los Estados y por

el Congreso de la Unidn en materia de trabajo.1l0

10. Cfr. De Buen L., Nestor. Op cit. pdg. 357.
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En lo referente a los términos accidente de trabajo b’
enfermedad profesional, contemplados en la fraccidn XIV del
articulo 123 constitucional, pasaron a las leyes de los Estados

y a los articulos 285 y 286 de la ley de 1931. Que dependiendo

de distintos acontecimientos como la Ejecutoria de la Compania

Metaldrgica Mexicana, inspiracién de ideas, la creacidn del seguro

social en- 1942 y la idea de la Seguridad Social, de textos e ideas

internacionales, se logrd un cambio en el enfogue del problema.
E1l dereche del trabajo lanzd su manto protector sobre 1la
victima y ya no se aceptd el derecho c¢ivil y sus principios de

la responsabilidad por los dafios sufridos por una persona, gque

partian de la concepcidn individualista y subjetivista del derecho,

gue aceptaban sélo como fuentes de la responsabilidad 1a culpa

© la ilicitud de los actos del autor del dafio, de ahi el 1llamado
para qgue el derecho moderno gquebrara el marco de la responsabilidad

ir a la reparacidn del dano como principio ético de la teoria

para
de 1los infortunios de trabajo; ya no se buscaria al autor del
dano para obligarle a indemnizar, sino a ia victima, para
satisfacer su necesidad.

Se ratificé la idea del derecho del hombre a 1la

existencia, manifestando que comprende dos elementos gue Son:
la vida misma y la satisfaccidn decorosa; la primera como fendmeno
de la naturaleza Y la segunda 1o suficiente de las necesidades

materiales y con base en esto también la libertad del espiritu.
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Lo material corresponde a la economia como problema econdmico

hacerla efectiva en cada pueblo y en la humanidad. En el sistema

capitalista, la empresa, titular de las fuerzas econdmicas debe
reportar la carga, cuando los trabajadores sufran un accidente
que les impida continuar en su labor, dejando de percibir su

sustento econdmico.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

El presidente Lépez Mateos nombrdé una Comisidn en el afio
de 1960, para preparar un anteproyecto de Ley del Trabajo, gquedando
cloncluida la redaccidn de dicho anteproyecto gque no fue presentado
como tal, pero gue sirvio como base a las reformas Constitucionales

Y reglamentarias de 1962.

En 1967, el presidente Diaz Ordaz designd una segunda Comisidén
que en los primeros dias de 1968 terminaron el anteproyecto,
informado pDiaz Ordaz remitid el anteproyecto a los sectores
interesados para gue expusieran su punto de vista, el sector
patronal se abstuvo de hacer comentarios y, por lo tanto se estimdé
oportuno gue los sectores nombraran comisiones para la discusidn

del anteproyecto.

Formulado de nuevo el proyecto con las observaciones de los
sectores, se emitid la idiniciativa a las Camaras donde de nuevo

acudieron las partes interesadas Yy los miembros de la Comisidn



redactora del anteproyecto para un cambio de impresiones.

"La nueva ley., en su elaboracidn configura un proceso
democrdtico de estudio Y preparacidn de una ley social., un
precedente de la mayoer trascendencia para el ejercicio futuro

de la formacidn legislativa."l1

La nueva ley entrd en vigor el lo. de mayeo de 1970. La ley
anterior tuvo una vigencia paralela al antigiio sistema politico

y sindical.

B) ASPECTO DOCTRINARIO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE.

1) EL RIESGO DE TRABAJO.

Con anterioridad sefalamos que el riesgo es tan antiglio como
el ser humano, desde que el hombre tratd de satisfacer sus
necesidades y elaborar sus herramientas, creando a su vez el riesgo

a sufrir una lesidn, mutilacidén o enfermedad en el trabajo.

La ley de 1931 utilizaba la expresidén riesgos profesionales;
que en su concepto caia en restricciones en perjuicio de los
trabajadores no profesionales. La actual sustituyd esta expresidn
por la de los riesgos de trabajo, esto es asi porque la nueva
ley superd los viejos principios de 1la responsabilidad civil

sustituyéndola por la responsabilidad objetiva de 1la economia;

11. De Buen L., Nestor. Op. cit. pdag. 378.
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mas adn en la exposicidn de motivos dice: "que el pensamiento
de nuestros dias paso de la idea del riesgo profesional a 1la
del riesgo de autoridad, para concluir en lo que se llama

actualmente el riesgo de la empresa®".l2

La ley Federal del Trabajo gque actualmente nos rige define
al riesgo de trabajo en su articulo 473, como los accidentes y
enfermedades a gue estan exXpuestos los trabajadores en ejercicio

© con motivo del trabaijo.

Este concepto por ser gdgendérico acepta dos especies gque son:

por un lado los accidentes ¥y por el otro las enfermedades.

a) ACCIDENTE. "Del latin accidens-entis. Lo accidental, 1lo
circunstancial, lo inesperado, lo gue sobreviene, lo gue acaece

subitamente lo gue no es esencial" .13

Partiendo de la esencia de la palabra como un suceso eventual
que altera el orden regular de las cosas, se ha tratado de dar
una definicidn en cada pais de acuerdo a su legislacidén, al término

accidente de trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo sefiala:

Articulo 474. Accidente de Trabajo es toda
12, De 1la Cueva, Mario. E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II, 4a. Bdicién, Editorial Porria, México, 1986, pdag. 123.
13. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomoe XVI, Editorial Driskill

S.A., Buenos Aires, Argentina, 1978, pag. 162.
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lesidn orgdnica [~} perturbacidn funcional,
inmediata o posterior a la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo
del trabaje, cualesgquiera gue sean el lugar
Y el tiempo en que se preste.

Se puede observar que se confunde el accidente con sus

censecuencias, ya que ¢l accidente no es la lesidén orgdnica, ni

una perturbacidén funcional o la muerte, estos acontecimientos

serdn en todo caso, consecuencias del accidente. El1 accidente
es, simplemente un suceso eventual o accidn de que
involuntariamente resulta dafo para las personas © cosas, la
eventualidad del suceso es que en el procesc normal de la

actividad del trabaje no se prevee un acontecimiento fortuito
que constituye el accidente, de lo cual resultan las lesiones
orgdnicas © funcionales © la muerte. Estas serd&n las consecuencias

del accidente y, por lo tanto, los riesgos de trabajo.l3

La Ley General de Salud lo define de la siguiente manera:
Art. 162, Para los efectos de esta Ley,
se entiende por accidentes el hecho sdbito
gque ocasiona dafos a la salud ¥ gue se
produzca por la concurrencia de condiciones
potencialmente previnibles.
Se pone de manifiesto el hecho sudbito, inesperado, aungue
algunos autores manifiestan 1la duracidén, en la produccidn de un

s6lo golpe limitado por un principio y un fin.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido

14. Cfr. De Buen L., Nestor. Op. cit. pdg. 561 y 562.
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en diversas ejecutorias los elementos del accidente:

a) Que el trabajador sufra una lesidn;

b) Que le origine en forma directa la muerte o una

perturbacidn permanente o temporal.

El trabajo puede ocasionar otro tipo de dafos a l.a salud
como consecuencia de las condiciones en que se realiza la actividad
o de las materias nocivas gque se utilizan o manipulan, gque wvan
afectando lentamente a quienes Se encuentran en contacto directo
sin gque se pueda detectar en ocasiones su iniciacidn y el hecho

concretamente determinante, estas son las enfermedades.

b) ENFERMEDAD.

La doctrina hace una subdivisidn en: enfermedades
profesionales o tecnopatias siendo aquellas gue forzosamente se
hayan tenide que contraer en la realizacidn de determinadas
labores; enfermedades del trabajo u ocasionales aguellas gue se
adguieren fuera de las condiciones, siempre y cuando se demuestre
el nexo causal y:; enfermedades accidente son las gque originan
en un traumatismo, Y gue en ese sentide guardan una similitud

con los accidentes.

Nuestra Ley Federal del Trabajo lo define:

Articulo 475. Enfermedad de trabajo es todo
estado patoldgico derivado de la accidén
continuada de una causa gue tenga su Srigen
o motivo en el trabajo © en el medio en que
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el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios.

En realidad 1la definicidn gueda un poco corta en su alcance
vya que la existencia de un estado patoldgico anterior, no es causa
para disminuir el grado de incapacidad de un trabajador, lo que
se presume que pueden concurrir otras circunstancias ademds de

la actividad laboral.

La identidad esencial de los accidentes y enfermedades de
trabajo, es el reconocimiento de qgue lo gue ocasiona a unos ¥y
otros es el trabajo, Yy sSus consecuencias son las mismas la

incapacidad o la muerte.

Los riesgos concebidos como una unidad esencial se distinguen
de los riesgos naturales, en gue en los riesgos de trabajo aparece
un sujeto de derecho al que puede responsabilizarse, en tanto
gque los naturales la responsabilidad recae en la victima o 1la
sociedad, aunque las consecuencias sean las mismas una lesidn,

mutilacidn © la muerte.

A continuacidn seffalaremos las semejanzasa Y diferencias

entre enfermedades y accidentes:

a) Ambos padecimientos tienen en comin manifestarse en un
estado patoldgico del cuerpo humano, una lesidén o trastorno del

organismo, cuya causa se encuentra en €l trabajo.
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Una segunda caracteristica es gque son la consecuencia de

la accidén de una causa exterior del cuerpo humano.

El tercer rasgo comin consiste en gue los dos padecimientos

deben desembocar en una incapacidad temporal o permanente, parcial

o total para el trabajo.

b) Desde un principio la teoria médica sostuvo gue la

diferencia fundamental es la forma de actuacidén de la causa que
provoca la lesién, en tante que en el accidente su caracteristica
es la instantaneidad, es decir, se produce en un lapso
que en la enfermedad su

relativamente breve; en tanto

progresividad, la causa qgue lo origina es

caracteristica es 1la
por largo tiempo o periodo, se desprende gque es asi la consecuencia

del ejercicio largo y permanente de una actividad en una empresa.

Otras caracteristicas no consideradas fundamentales pero

gue sirven para precisar su distincidén entre accidente y enfermedadqd
son:

accidentes producen siempre los mismos efectos sin

las enfermedades de trabajo son

a) Los

importar 1la actividad: en cambio

especificas de determinadas actividades.

b) E1 accidente tiene una caracteristica de ser imprevisible

y las enfermedades por el contrario son previsibles, a esto 1la




ciencia médica sostiene que en determinadas actividades se

desarrollan por regla general ciertos padecimientos.

c) Por idltimo se menciona gque en los accidentes su tratamiento

se apoya fuertemente en las cirugias, mientras gue las enfermedades

se practica la medicina interna.

2. EL RIESGO DE TRABAJO Y LA RESPONSABILIDAD.

Como hemos visto el riesge es un acontecimiento incierto

en cuanto al tiempo, pero una Vvez que se presenta llamese

enfermedad o accidente, surge 1la problemdtica de sefialar gquien
debe soportar la carga econdmica o© la responsable de que la victima
reciba atencidn adecuada, gastos médicos y en algunas ocasiones
prétesis.

El problema se hace mads claro cuando la lesidn impide 1la

normal prestacidén del servicio por parte del trabajador o en un

futuro una incapacidad, comienza a presentarse la situacidn del

pago del salario Yy percepciones econdmicas gue el trabajador

recibia en su actividad normal.

En un principio el contrato de trabajo era regulado por el

derecho civil, de lo cual se desprende la tesis de gque el riesge
de trabajo debia soportarlo el trabajader y el patrdn séleo cuando

se le comprobara su culpabilidad, carga gque era casi imposible.
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Posteriormente la ley Y la doctrina fueron evolucionando

la responsabilidad tomd& cardcteres hacia una

Y la direccidn de

mejor solucidn para lograr un carga Jjusta.

Asi siguieron varias teorias tratando de limitar el problema:

Teoria de la culpa. Tiene su origen en el articulo 1382

*Todo hecho humano gue

a)
del Cdédigo Civil francés. cause a otro

un dano obliga a aquel por culpa del cual el dabho se ha producido

a repararlo".1l5 Tesis gue despuds fue recogida por nuestro cdédigo
civil.

Se desprendia que el trabajador gque sufriera un dafo sdélo
podia reclamar una indemnizacién, cuando demostrara ‘'gue el
accidente se produjo por el patrén ya Sea por un acto u omisidn
por imprudencia o© negligencia al no ejecutar 1o conducente para
prevenirle. La carga de la prueba recaia sobre el trabajador 1lo
cual era imposible demostrar, ya sea por no contar con los medios
documentales o mds auln 1o ccondmico, esto volvid a la ley injusta,

de los accidentes eran incosteables al

de ahi gque la mayeria

patrdén.
b) Teoria del Riesgo Contractual. Esta teoria sefala gue
es obligacidn del patrdén velar por la seguridad de los

trabajadores, que un trabajador al entrar a su centro de trabajo

15. De Buen L., Nestor. Op. cit. pag. 593.
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llega pleno de facultades, por lo tanto el patrdn debe restituirlos

sanos y salveos a la salida.

Todo accidente recae sobre el patrdn, una presuncidn de culpa;
la carga de la prueba se invierte hacia el patrdén ' la
indemnizacidn se fija de acuerdo al arbitrio judicial.

La responsabilidad patronal no deriva de la culpa, sino del
contrato de trabajo, en devolver al trabajador sano y salvo, y
cuandeo aquél demostrara que el riesgo derivd de caso fortuito,
fuerza mayor o culpa del trabajador se liberaba de la
responsabilidad. Esta teocria descansaba en una responsabilidad

contractual ficticia gue en ninguin contrato se establecia.

c) Teoria del Caso Fortuito. Se fundamenta en la idea de
que guien obtiene una utilidad de una persona o uso de una cosa,
justo es gue asuma los riesgos originados por el empleo de estas.
La tesis se funda en la idea de gque debe asimilarse al contrato
de trabajo la responsabilidad derivada del mandate que obliga
al pago por el mandante, al mandatario, de los dainos y perjuicios
gque le cause. Asi el patrdn deberd cargar con las consecuencias
de los accidentes en razdén de ser €stos un accesorio inevitable

en la industria.lé

d) Teoria de la Responsabilidad Objetiva. En esta teoria

16. Cfr. De Buen L., Nestor., Op. cit. pig. 567 y 568.
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lo que se plantea no es una cuestion de imputabilidad sino sdélo
una cuestion de riesgo, es decir, se trata de saber en definitiva
gquien debe soportar 1la carga del riesgo, no hay gue averiguar
si ha mediado culpa o negligencia; no hay gque ofrecer otra prueba
gque la del perjucio causado; hecha esta la responsabilidad obra

en cierta manera automaticamente y la culpa pasa a segundo plano.

e) Teoria del Riesgo Profesional. Consiste en atribuir a
la industria las consecuencias de los riesgos que ella misma
produce. Si el dueno de una maguina debe hacer las reparaciones
Y mantenimiento para que la mdguina se encuentre en Sptimas
condiciones para producir, es Jjusto que también repare los dahos
ocasionados al trabajador, una carga del derecho de propiedad;

si la industria genera los riesgos y obtiene un beneficio, justo

es que asuma la responsabilidad.

Una caracteristica importante es la forma de cuantificar
la responsabilidaad. La teoria del Riesgo en el derecho comin
exige una indemnizacidén proporcional al dano sufrido,
determindndose de acuerdo a las reglas generales gue, en nuestro
pais es en supuestos salariales. En el derecho laboral, por el
contrario, la responsabilidad estd sujeta a una tarifa, ésta ha
sido la de mayor arraigo al grado de gue es seguida por casi todos

los paises, entre nosotros aidn inspira a la nueva ley.17?7

17. Cfr. De Buen L., Nestor. Op. cit. pdag. 669.
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£) Teoria del Riesgo de Autoridad. Manifiesta gue el riesgo
constituye 1la base de 1la responsabilidad patronal, no en razdén
del peligro del ejercicio de la profesidn, sino como una

consecuencia de la subordinacidén que el contrato de trabajo impone
al trabajador, donde existe autoridad existe responsabilidad,
sale del campo industrial para orientarlo a otras actividades
laborales qgue no utilizan mdguinas pero gque también entranan

riesgos.

g) Teoria del Riesgo Social. Parte de la idea de gue el riesgo
no es imputable a una empresa determinada sino a 1la sociedad,
porgque los riesgos de trabajo derivan de un munde laboral que
existen unidos al trabajo. Descansa ademas en una razdn econdmica,
si se distribuye la responsabilidaad con los recurso de la
colectividad, existirdn recursos suficientes y el trabajador se

encontrard solvente y no dependiendo del patrdén.

“En realidad toda disciplina esta iluminada por la idea de
la responsabilidad y este concepto puede vincular tanto al patrén
como al trabajador, a terceros e, inclusive, a las propias

autoridades de trahajo”.18
3. LA SEGURIDAD E HIGIENE.

Desde tiempos antigtlios la sociedad se ha preocupade porque

I8. De Buen L., Nestor. Op. cit. pdg. 550.
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su fuerza y vida misma, es

qgque entrega
con armonia en su medio

el hombre gue trabaja,

necesario que éste realice su actividad

e instrumentos de laboxr.
la proteccidn del trabajador ha tenido
comenzando sin proteccidn
y movimientos

precisado que
alguna

Hemos
la historia,

un largeo camino en

del tiempo han pensadores

Yy a través surgido
tendientes ha proteger al trabajador

una verdadera proteccidén cuando

de
aparecen

Se habla del nacimiento
surge la invencidn de la mdgquina y con ella la industria,
Y se hacen mds agudos los de trabaje (accidentes y
enfermedades), gque con el transcurso.del tiempo fueron apareciendo

tal es el caso de la Seguridad e Higiene.

riesgos

leyes protectoras;

Una de las reglamentaciones mds antiglias es sobre la Seguridad

e Higiene, iniciandose con la proteccidn de 1los menores y mujeres
los adultos. Estas normas fueron

a
lo malsano en el desarrollo

posteriormente

extendiendose
creadas para abatir los riesgos y

de la actividad del trabajador y las relaciones laborales.
tienden a reducir la peligrosidad

Seguridad
frecuentemente

término Seguridad
seguridad nacid

Las normas de
se agrega el

el trabajo. Al
en la era de

industrial,

en
porque la
por la creacién de un riesgo

Qafos

calificativo
usandose,

de la mdguina industria,

la Revolucidén Industrial,
existia antes

o la

nuevo gue no



graves que privan a los hombres total o parcialmente de su

capacidad de accidén y trabajo.

Ademds de la prevencidn de accidentes, la actividad en que
el trabajador presta sus servicios estd rodeada por factores gue
excluyen a la maqguina, déstos pueden ser los materiales Y

circunstancias aparejadas al medio como el calor, frio y demds.

Es por eso que las normas de Higiene pretenden reducir
la insalubridad del medic en gue se presta el servicio. La higiene
la podemos definir como "la parte de la medicina gue tiene por

objeto la conservacidn de la salud, precaviendo enfermedades".1l9

Pero ambas en suma van dirigidas a salvaguardar 1la’ vida y

salud de los trabajadores.

4. LA PREVISION SOCIAL.

La Previsidn Social inicidé al lado del Derecho del Trabajo,
siendo agquél el antepasado de 1la Seguridad Social. Los Seguros
Sociales y 1la Teoria del Riesgo Profesional, contuvieron en su
totalidad, la idea de la previsidn social, que es la misma del
Derecho del Trabajo. Nacieron como una unidad, para decir al
capitalista y al Estadoc que los trabajadores no eran esclavos,

19. Diccionario de la Lengua Espanola. Editorial Espara-Calpe,
19a. Edicidn; Madrid, 1970. pag. 757.
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ni siervos gue como Seres humanoS necesitaban de proteccidn y
trato decoroso en el presente para poder asi evitar un futuro
de dolor Y miseria para lograr un pais de desarrollec y de

estabilidad.

La palabra Previsidén significa "accidn de disponer leo
conveniente para atender a contingencias o necesidades previsibles,

lo que puede ser previsto”. 20

La doctrina senala diversos tipos de Previsidn:

a) El sistema de Previsidén Individual. Este sistema esta
representado por el ahorro, marchando unido a la concepcidn
individualista de la vida social que consiste en hacer al hombre
el dnico responsable de su presente y su futuro, para gue cuando
se llegue a la veljez (=) imposibilidaad, debe apoyarse en sus

previsiones de afios anteriores.

Caracterizado este sistema por el ahorro, el cual es un simple
procedimiento gue consiste en una renuncia de un consumo presente
con miras a lograr una satisfaccidn de necesidades o© riesgos

futuros.

b) Los sistemas colectivos de previsidn. El sistema individual
descansa en el ahorro, pero no todos poseen medios para lograr

un ahorro o lo suficiente para previsiones futuras. En consecuencia

20. Diccionarioc de la Lengua Espafiola. Op. cit. pag. 1387.
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es asi gue el sistema colectivo © la mutualidad se practique para

lograr asi un ahorro en conjunto de personas.

"Entendemos por sistemas colectivos de previsidn los métodos
empleados por asociaciones o© comunidades humanas o por fundaciones
o instituciones pudblicas o privadas, gue se proponen contribuir
a la solucién del problema de la necesidad, presente y futura
de sus miembros o de los seres que no son auvtosuficientes

econdmicos."21

<) La Previsidédn social en el sentido estricto del Término.
En el siglo XIX es la cispide de las tendencias de la previsidn
social, a asegurar a los trabajadores una vida futura en
condiciones semejantes © mejores a las de los anos de trabajo,
que tuvo gque resguebrajar los principios de 1la responsabilidad
del derecho civil, e imponerse a la concepcidn individualista

de la vida social y al liberalismo econdmico y politico.

“En el Derecho mexicano hablamos de dos fuentes de la

previsidn social: la impuesta por una norma constitucieonal o legal
y la Qque tiene su origen en los contratos colectivos, pero en
las dos hipdtesis la idea es la misma; la seguridad futura del

trabajo”.22

21 . De la Cueva, Mario. Op. cit. pag. 1l4.
22. Ibidem. pdg. 18.
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1. En el derecho del trabajo: la proteccidén del hombre qgue

su energia a la economia,
Se dirige al hombre

entrega su udnica riqueza, en su presente

y futuro sin importar el régimen de produccidn.

para poder conservar su energia de trabajo

en su vida presiente,
por un tiempo mdximo y un ingreso que le permita una estabilidad

en su vida social y econdmica en unidn con su familia, en tanto
gque la previsién social proyecta y asegura este presente hacia

un futuro.

2. La traduccidn Jjuridica. La previsidn social ya no seria
un acto de beneficencia o una donacidn, sinoc un derecho otorgado
a los trabajadores. Se reglamentaba que todo trabajador qgue

una relacién de trabajo, tiene derecho, en el

estaba sujeto a
caso de que sobrevenga una circunstacia de imposibilidad para
poder continuar ejerciendo su actividad, a gue la sociedad 1le
pProporcione recursos necesarios para poder asi continuar gozando

de la misma condicidén de vida asi como su rehabilitacidn y curacidn

para poder incorporarse a su trabajo.

5. LA SEGURIDAD SOCIAL.

Una vez gue la previsidn social surgid, las ideas de hacer
real esa proteccidn al trabajador se amplié y abarcd no sdlo a

la clase trabajadora sino a todo ser humano, es asi gue se concluye

con la seguridad social.



los derechos sociales sSe propusieron

Con la declaracidn de
frente al absolutismo de los

los hombres
derecho del trabajo
los trabajadores

resolver la libertad de
se dieron las

reyes y gobiernos, gue con el
la existencia de una vida decorosa de

bases para
futuro a

la previsidn aseguro el las victimas
fin inmediato de la seguridad social

problema

Yy campesinos, con
de los riesgos de trabajo, el
es evitar la miseria mediante una solucidén integral del

de la necesidad.

del derecho del trabajo Yy

La previsidn surgid al lado
compartid sus caracteres, la scguridad social <¢on un sentido de
universalidad se plantd como el pensamiento y la accidn destinadas

futuro, en todos

a resolver, en forma total, el presente ¥y el

los pueblos el problema de la necesidad.
derecho del trabajo y la seguridad
y una finalidad

La previsidén social, el
la miseria;

real. Los dos primeros

tienen una causa en comin,

el vivir humana del hombre
la clase obrera y mantienen su caracteristica

social dejd a un

social
dnica gue es

nacieron de ¥y para
de derecho de clase, en tanto que la seguridad
lado las clases sociales y mira tlinicamente al hombre para resolver
el problema de su necesidad para lograr asi un beneficio ya no

de clase sino social.

"La Seguridad Social se encuentra bajo la forma comin del
seguro social con el cardacter de obligatorio y organizado por
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Estado. Se preveen determinados riesgos gque acechan a los

la poblacidn,

el
contra todos los

trabajadores y en general a toda

riesgos"“.23

La Organizacidédn Internacional del Trabajo (O.I.T.) presenta
la seguridad social como "1la cobertura de los infortunios sociales
de 1942,

de la poblacidn. En la Declaracidén de Santiago de Chile,
se proclama gqgue la Seguridad Social debe promover las medidas

destinadas a aumentar la posibilidad de empleo:;
la produccidn y las

asi como mantenerla

en un alto nivel, a incrementar rentas
nacionales Yy distribuirlas egquitativamente, mejorar la salud,
alimentacidén, vestuario, vivienda, educacidén general y profesional

de los trabajadores y sus familias".24

Podemos afirmar que la seguridad social se separa del derecho
del trabajo y sus alcances se extienden mds alla de esa rama
del derecho, para satisfacer la necesidad de cada hombre con miras
hacia un futuro gque permita la satisfaccidn de 1las necesidades
humanas desde su concepcidn del ser hasta su nmuerte, proporcionando

los recursos para Su nacimiento, subsistencia, educacidn y demds
necesidades materiales, culturales Yy, un ingreso gue le permita

conducir una existencia decorosa.

23. Garrone, Alberto José. Diccionario Manual Juridico. Editorial
Abeledo~Perrot. Buenos Aires 1989. pig. 681.

24. Cabanellas Ade Torres, Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental. Editorial Heliasta. Argentina 1988. pdg. 291.
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C. ASPECTO LEGAL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE.

1. REGIMEN JURIDICO.

Con las reformas de 1978 en el articulo 123 fraccidn XXXI
a las autoridades

dltime pdrrafo se did la competencia exclusiva
federales la aplicacidén de las disposiciones de trabajo relativas

a la Seguridad e higiene.

En la fraccidén XV, obliga al patrdén a observar los preceptos
legales de Seguridad e Higiene tomando en cuenta la naturaleza
los

Yy adoptar las
del trabajo,

medidas para prevenir

de la negociacidn,

accidentes en la actividad normal con el uso de las
instrumentos y de trabajo gue conlleven

miguinas, materiales
a la proteccidédn de la salud y vida de los trabajadores.

En nuestra Constitucidn se marca la importancia de la
Seguridad e Higiene al federalizar 1la aplicacidn y obligar al

patrén para que observe y adopte dichos preceptos.

Ahora bien en su ley reglamentaria para hacerla mds real

en el titulo

se manifiesta Iv, capitulo 1 en las obligaciones
fraceidn XVI, XVII, XVIII y XIX,

articulo 132
adoptar e instalar,

de 1los patrones,
en

el patrdén esta
las fébricas,

en las cuales obligado a
las instalaciones de talleres, oficinas y centros
de Seguridad e Higiene para

las normas
(fraccidn XVI).

de trabajo cumplir con
prevenir riesgos Yy perjuicios a los trabajadores
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Cumplir con 1las normas de Seguridad e Higiene para prevenir
accidentes y enfermedad.es en los lugares gue se ejecute el trabajo;
disponer de medicamentos y materiales de curacidn para prestar
eficazmente 1los primeros auxilios, y dar aviso a 1la autoridad

de cada accidente gue ocurra (fraccidn XVII).

En los lugares de trabajo fijar y difundir las disposiciones

de Seguridad e Higiene (fraccidn XVIII).

Proporcionard a los trabajadores los medicamentos

profildcticos en caso de peligro de epidemia (fraccidn XIX).

Ademis se marca un titulo noveno denominado Riesgos de

Trabajo, en el cual se regula todo lo referente a éste.

Para mejor observancia de la Ley Federal del Trabaje en
materia de Seguridad e Higiene se cred un Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo:; gue tiene por objeto disminuir
los accidentes y enfermedades gque se produzcan u originen en el

centro de trabajo.

Las medidas de Seguridad e Higiene que se desprenden de 1la
Ley Federal del Trabajo, de sus reglamentos e instructivos se
pueden clasificar en: A) Medidas preventivas; B) Medidas
reparadoras. Hay gue distinguir una reglamentacidn general y una

especial, pero s8lo haremos referencia a las generales.
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Al Medidas pPreventivas. Se desprenden del Reglamento de
Seguridad e Higiene gue van enfocadas fundamentalmente:
Los centros

1. Acondicionamiento de los establecimientos.-~
de trabajo deberdn tener condiciones de seguridad e higiene
techeos, rampas, escaleras

adecuados al tipo de actividad

Yy caracteristicas dimensionales)}.
Las

(paredes,

partes de la maguinaria

bandas,

etc. .,
de maguinaria.-
cadenas y

Instalacidn

2.
que esten en movimiento tales como engranes,
demds deberdn cubrirse con una proteccidn total. Se dJdescriben
sucesivamente protecciones que deben ponerse a las mdguinas e
instalaciones eldéctricas.
de proteccidn a los trabajadores,

3. Otorgar implementos

se habla de una obligacidn del
de proteccidn

Agui patrdn de proporcionar a los
trabajadores necesarios para el
desempefio de su actividad como:
sistemas

artefactos
etc.

los
guantes, cascos, gafas,

4. Implantar de prestacidn del trabajo.~ Los
trabajadores no deberdn dar otro use a la herramienta o© maguinaria
exclusivamente para la actividaag por la gue fueron

sino sdélo

hechos.
Medidas Reparadoras.~- Estas medidas tienen como finalidad
es decir, cuando el se hace presente
De lo cual se dispone gue en todo centro

necesarios

B)
reparar el riesgo, riesgo
los qgue sean

entran en accidn éstas
o

de trabajo debe existir un botiguin,
debidamente equipados para prestar los primeros auxilios y personal

capacitado para gque los preste.
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I3
Ahora con la abrogacidn del Reglamento General de Seguridad
de 1978 y la publicacidn del Reglamento Federal de

e Higiene
Ambiente de Trabajo en el diario

Seguridad e Higiene y Medio

oficial de la Federacidn el dia 21 de enero de 1997, que entrd
en vigor a los noventa dias siguientes de su publicacidén, salvo
las disposiciones contenidas en el titulo 2o.. capitulo 30..

seccidn I del Reglamento (del funcionamiento de recipientes sujetos

a presidn y generadores de vapor o calderas), gue entrard en vigor
a los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del nuevo

reglamento.

Define a la Seguridad e Higiene como:

Art. 2. Fracc. XVI. Son los procedimientos,

técnicas LY elementos gue se aplican en
los centros Ade trabajo, para el .
reconocimiento, evaluacidn y control de los
agentes nocivos que intervienen en los
trabajo., con el

procesos Yy actividades de
objeto de establcer medidas y acciones para
la prevencidn Qe accidentes o© enfermedades
de trabajo, a fin de conservar la vida, salud
e integridad fisica de los trabajadores,
asi como evitar cualquier posible deterioro
al propio centro de trabajo.

Senala obligaciones entre las mas importantes:

Para los PATRONES .- a) Contar con las autorizaciones
establecidas; b) Efectuar estudios en materia de Seguridad e
identificar las posibles causas de accidentes,

Higiene para
prevenirlas; <) Elaborar

enfermedades y adoptar las medidas para
el programa de Seguridad e Higiene y programas manuales

especificos; d) Proporcionar 1los servicos preventivos de medicina
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de trabajo:; e) Dar aviso a la Secretaria de los accidentes de

trabajo gue ocurran.

Para TRABAJADORES.— a) Designar a sus representantes Y
participar en 1la integracidn y funcionamiento de la Comisidn de
Seguridad e Higiene del centro de trabajo; b) Dar aviso inmediato
al patrdn,y a la Comisiédn de Seguridad e Higiene de la empresa,
sobre las condiciones o actos inseguros gue observen y de 1los
accidentes gue ocurran:; c) Conducirse en el centro de trabajo
con la probidad, los cuidados necesarios y utilizar el equipo

de proteccidn personal.

Siguen existiendo medios preventivos en cuanto a edificios

Yy locales; proteccidn Y combate de incendios; operacidn Y
mantenimiento de maquinaria vy equipo, para cortar y soldar;
instalaciones eléctricas; herramientas; manejo, transporte Y

almacenamiento de materiales en general; materiales y sustancias
quimicas peligrosas esto en cuanto a la seguridad. Es de
importancia sefialar que se regiran de acuerdo a la norma
correspondiente, es decir, las normas especificas gque para tal

efecto regulan dicha actividad.

En cuanto a 1la higiene, ruido y vibraciones, radiaciones,
ionizantes y electromagnetismo, no ionizantes, sustancias gquimicas,
agentes contaminantes bioldégicos, presiones ambientales,

condiciones térmicas del medic ambiente del trabajo, iluminacidn,
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ventilacidn, equipo de proteccidén personal, ergonomia de los
servicios para el personal, orden y limpieza, existirdn normas

que regulardn dichas medidas.

Lo que es de importancia es que maneja una seccidén del
funcionamiento de 1los recipientes sujetos a presidn y generadores
de vapor o calderas, en tal caso el patrdédn deberd avisar o
solicitar sdutorizacidén a la Secretaria adjuntando un dictamen
expedido por una unidad de verificacidn o previa inspeccidn

practicada para adquirir la auvtorizacidén para el funcionamiento.

Se autoriza a la Secretaria del Trabajo a expedir normas
en materia de Seguridad e Higiene en el trabajo de confoermidad
con la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidén, deberd justificar
gue las obligaciones y restricciones gue se impongan a los patrones
Y trabajadores eviten: a) La creacidn de riesge o peligro de 1la
vida, integridad fisica o salud; b) Un cambio adverso y sustancial
sobre el miedo ambiente del centro de trabajo gue afecte o pueda
afectar la seguridad e higiene. En las normas deberan tomarse
en cuenta los objetivos y finalidades especificas o cumplir, el
tipo b escala de los centros de trabajo b% 1a actividad o

actividades laborales objeto de regulacidn.

Para la determinacidén de tipo y escala del centro de trabajo
se tomaran los siguientes criterios: a) Rama industrial, comercial

o servicios; b) Grado de riesgo; <) Ubicacidn geografica; b’
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d) Ndmero de trabajadores.

Cuando las normas expedidas por la Secretaria uso de eguipos

procesos o tecnologia especifica, el patrdn o sus representantes

podrdn solicitar por escrito para utilizar equipos, tecnclogias,

procedimientos o mecanismos alternativos.

Para gue dicha norma este a corde con la realidad la

Secretaria realizard estudios e investigaciones para establecer

la base para la elaboracidn y actualizacidn de las normas, de

acuerdo a la materia o tema asi como estudia aquellas empresas

que debido a su particular tasa de accidentes Yy enfermedades;

a fin de establecer medidas preventivas.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 504 estipula:

que cuando un patrén tenga a su servicio mds de 100 trabajadores

esta obligado a establecer una enfermeria con 1los medicamentos

Y material de curacidén necesarios para la atencidn médica Y

quirdrgica de urgencia, atendida por personal competente (fraccidn

II). Cuando el personal ascienda a mds de 300, se debe instalar

un hospital, con el perscnal médico y auxiliar necesario {(fraccidn

III).
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2. ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE

SEGURIDAD E HIGIENE.

Es de suma importancia conocer a las autoridades gque tienen
a su cargo tan valiosa obligacidén, ya gque de ellos depende 1la

armonia entre el trabajador y su medio e instrumentos en que

realiza su actividad de trabajo.

No hay que olvidar gue es de competencia exclusiva de las

autcridades federales la aplicacidn de las disposiciones de

Seguridad e Higiene.

Como es bien sabido el Ejecutiveo Federal cuenta con auxiliares

para el desempefio de sus funciones estas son las Secretarias de
Estado, es asi que la autoridad encargada de 1la aplicacidn del

la Secretaria del Trabajo v Previsidn

Reglamento corresponde a

Social en coordinacidn con la Secretaria de Salud. Estas

autoridades Federales coordinardn sus acciones con las autoridades

de los Estados Y el Departamento del Distrito Federal.

Las Secretarias mencionadas integraran una Comisidn

Permanente, con tres representantes de cada una de ellas a fin

de proponer la forma especifica de coordinacidn. También se

establece una coordinacidn con la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial para la actualizacidén e integracidn de las normas

oficiales mexicanas en Seguridad e Higiene en el trabajo.
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La Secretaria del Trabajo atendiendo a las recomendaciones

que resulten de la Coordinacidén expedird, manuales, instructivos
o circulares para el cumplimiente del Reglamento de Seguridad
su obligatoriedad y general observancia 1los

de la

e Higiene, gue para
instructivos seran publicados en el Diario Oficial
Federacidn.

Mas adn el Reglamento habla de una Comisidn Consultiva
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, integrada por 2

de la Secretaria del Trabaje y Previsidn Social,

representantes

2 de la Secretaria de Salud, y dos del Instituto Mexicano del

Seguro Social; asi como por 6 representantes de las Organizaciones

Nacionales de Trabajadores y 6 de patrones, a convocatoria de

la Secretaria del Trabajo.

Ahora bien en cada entidad federativa se constituird una

Comisidén Consultiva de Seguridad e Higiene en el trabajo para

abatir 1los riesgos en los centros laborales gue esten sujetos

a jurisdiccidn local, presididas por los Gobernadores de los

Estados y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Esta

Comisidén se integrard por la autoridad de trabajo de la entidad

de gqgue se trate, de la Secretaria del Trabajo, de 1la Secretaria

de Salud y del Instituto Mexicaneo del Seguro Social, y previa

conveocatoria, tres del sector obrero e igual ndimero del patronal.

El auxilio de las autoridades de los Estados y el Departamento
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del Distrito Federal con la Secretaria del Trabajo., con

participacidén de los patrones Y trabajadores promoveran la

integracidn de Comisiones de Seguridad e Higiene en los centros

de trabajo, integrados con igual mimero de representantes obreros

Yy patronales que deberdn funcionar en forma permanente.

Para A determinar el nimero de Comisiones asi como para el

nimero de representantes gque las integren se deberdn tomar los

elementos siguientes:
I. NOmero de trabajadores;
IT. Peligrosidad de las labores:;

III. Ubicacidn del o los centros de trabajo:

IVv. Las divisiones, plantas o unidades, de gue se componga

la empresa;

V. Las formas o procesos de trabajo; y

VI. El1 niimero de turnos de trabajo.

También se promoverd por las autoridades de trabajo, patrones

y trabajadeores la creacidn de Servicios Preventivos de Medicina

del Trabajo, atendiendo a los indices de frecuencia y gravedad
de 1los riesgos realizados, naturaleza, caracteristicas de 1la
dichas comisiones serdn

actividaa Y niimero de trabajadores,

supervisadas por un médico.
desarrollo de

Al igual que la anterior se promoverad el

Servicios de Seguridad e Higiene para la prevencién de riesgos
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en el trabajo, la diferencia es que €&stas serdn supervizadas por

un ingeniero o técnico especializado.

El nuevo reglamento ya neo habla de una coordinacidn entre
de Estado, aungue en la Ley Federal del Trabajo si

Secretarias
sélo de la Comisidn

Consultiva Nacional de

lo contemple, sino
forma que en el anterior

Seguridad e Higiene integrada de la misma

la Secretaria del Trabajo

reglamento,  salvo que el titular de
cardcter de presidente,
anteproyectos de normas que Jjuzgue conveniente,

vigor:

cuyas atribuciones serdan: a)

tendrd el
asi

Proponer los
como la modificacién o cancelacidn de las que esten en
b) Practicar estudios; c) Proponer reformas 3% adiciones
reglamentarias a 1la Secretaria del Trabajo; d) Coordinar, evaluar
Yy presentar a la Secretaria las propuestas de anteproyectos de
Comisiones Consultivas Estatales y del

formuladas por las
Expedir su reglamento

de Seguridad e Higiene:

normas
e)

Distrito Federal
Debera& celebrar

por lo menos dos sesiocones plenarias

interior.

anualmente.

Las Comisiones Consultivas Estatales y del Distrito Federal
Yy se sefalan sus atribuciones que son: a) Presentar

qgquedan igual
Nacional propuestas

de anteproyectos

a la Comisidn Consultiva

de normas y modificacidén o cancelacidn de las que esten en vigor;
adiciones

b) Promover estudios; <) Proponer reformas Y
reglamentarias en la materia; d4) Estudiar y proponer medidas
e) Elaborar su reglamento

preventivas de riesgos de trabajo:;
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interior.

Estas comisiones informardn trimestralmente a 1la Comisidn
Consultiva Nacional, respecto de 1los programas de prevencidén de

accidentes, enfermedades de trabajo y sus resultados.

En los centros de trabajo seguirdn existiendo Comisiones
de Seguridad e Higiene gque a través de la norma correspondiente
la Secretaria determinard 1la organizacidén de acuerdo al tipo y
escala de 1los centros de trabajo, el patrdn deberd registrarla
Y sus atribuciones serdn: a) Investigar las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo; b) Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de Seguridad e Higiene, y hacer
constar en las actas de recorrido las violaciones gue en su caso
existan; c¢) Proponer al patrdn medidas preventivas de Seguridad

e Higiene.

Se habla de un Programa de Seguridad e Higiene en el Trabajo
con cien o mds trabajadores, el cual lo define como:

Articule 2o. Fraccidn XIV. Documento
en el que se describen las actividades,
métodos, técnicas y condiciones de seguridad
e higiene que deberadn observarse en el centro
de trabajo para 1la prevencidn de accidentes
y enfermedades de trabajo, mismo gue contara
en su caso ceon manuales de procedimientos
especificos.

Y aquellas con menos trabajadores deberdn elaborar una relacidn

de medidas preventivas generales Yy especificas de acuerdo a las
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actividades gue desarrollaran, que deberd actualizar el patrdn

por lo menos una vez al afo en ambos casos.

Medicina se instaurardn atendiendo a la

Los Servicios de
laboral y nimero de

naturaleza, caracteristicas de la actividad
trabajadores, bajo la supervisién de profesionistas calificados
en esta disciplina que ayudan, auxilian e informardn para la mejor
prevencidén de riesgos. Asi mismo se mantienen los servicios

Seguridad e Higiene en los centros de trabajo que

preventivos de

podrdn ser internos (=] externos los cuales desarrollaran las
siguientes actividades: a) Investigacidn de 1las condiciones de
Seguridad e Higiene: b) Causas productoras de incidentes,

c) Promocidn del mejoramiento,

accidentes Yy enfermedades;
evaluacidn y reconocimiento de 1las condiciones ambientales; d)

Desarrollar el programa de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

LA VIGILANCIA.

El encargado de vigilar el cumplimiento del reglamento General

de Seguridad e Higiene en el trabajo es la Secretaria del Trabajo
Yy Prevsidn Social, asi como de los instructivos, circulares y:
los demas aspectos gue

las Entidades Federativas auxiliardn en

esten dentro de su Jjurisdiccidn.

El nuevo reglamento (Reglamento Federal de Seguridad e Higiene

Y Medio Ambiente de Trabajo), encarga a la Secretaria del Trabajo
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a través de la Inspeccidn Federal del Trabajo la vigilancia de
todas y cada una de las normas en materia de Seguridad e Higiene
que contard con el auxilic de 1las entidades federativas y Qdel
Distrito Federal. Cuando la Secretaria detecte algin incumplimiento
de competencia de otra dependencia de la Administracidn Piblica

Federal lo notificard a éstas.

Ahora le da 1la creacidn para la vigilancia a las unidades

de verificacidn, laboratorios de pruebas Y organismos de
certificacidn, N anterior sin perjuicio de las wvisitas de

Inspeccidn conforme a la ley y disposiciones reglamentarias.

A tal efecto se crearon los inspectores de trabajo Federales
y Locales, a guienes se les encomienda tan importante -misidn,

que en el siguiente capitulo estudiaremos de una manera amplia.



CAPITULO Ix

LA FUNCION DE LOS INSPECTORES EN LA

SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

1) MARCO GENERAL.

"Se puede decir sin temor a exagerar, gque la inspeccidén del
trabajo ha existido en todos 1los tiempos, si bien su actuacidén

ha venido siempre condicionada por el pensamiento politico social

de la €poca”".25

Esto es asi ya que desde el régimen de esclavitud el trabaijo

tuvoe una proteccidén e inspeccidn, gue aungue en la mayoria de
las ocasiones fuese injusta y despdtica la del amo. Tambidén existid
Inspeccidn en la civilizacidn Faradnica, al realizarse las grandes
obras hidrdhulicas y santuarias. En Grecia la amplia intervencidn
del Estado, bien por reglamentos para regular las explotaciones,
manufacturas o la imposicidén Qe impuestos sobre los oficios. En
Roma, toda profesidn tenia sus estatutos y fines; las asociaciones
profesionales participaban en las reglamentaciones de los trabajos,

como lo. demuestran algunas disposiciones de los Cédigos Teodosiano

y Justiniano.

Pero la Inspeccidn en el trabajo como la conocemos en nuestros

dias gque obligan a cumplir las leyes de proteccidn a los
trabajadores, aparece hasta el siglo XVI, con la compilacién
conocidas con el nombre de Leyes de Indias.

de disposiciones

del fTrabajo. La

25. San Miguel Arribas, Luis. Lq Inspeccidn
Importancia Social Y Organizacidn Administrativa. Editorial
Madrid, 1952. pdag. 25.

Instituto de Estudios Politicos;
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Las dictadas anteriormente (fuero juzgo, fuere wviejo, partidas,

etc. hasta la Novisima Recopilacidn), no tenian garantia de

aplicacidn, en contraposicién 1las Leyes de Indias siempre eran

vigiladas, bajo 1la responsabilidad personal de los Virreyes y
Oidores.

Se habla ya en las Colonias de ciertas responsabilidades

en la Inspeccidén del Trabajo, tanto por visitadores y oidores,

Yy se tenian ciertos principios. "Si es cierto gue la Inspeccidn
del Trabajo debe sujetarse a los siguientes principios: a) Exigir
el cumplimiento de las leyes tutelares del obrero; b) Que el

funcionario sea independiente, imparcial, de gran autoridad moral

¥ cultura solidisima en materia social y; c) Obligacidén de visitar

los centros de trabajo... Existia un procedimiente para asegurar

el que se cumpliesen las incipientes normas de Seguridad e Higiene:

para permitir los obrajes ha de proceder informe de los Virreyes

¥y audiencia del Distrito donde sSe ha de fundar, de calidad vy

condiciones gue ha de tener”".26

Otro antecedente lo encontramos en los veedores de los Gremios

o inspectores de manufactura como se les llamaba en Francia. Siendo

agui en esta Nacidn con la inspeccidn du travail des manufactures

et des fabriques que se considera con mds ahinco esta teoria;

con 1los agentes gubernamentales, guardas Jjurados e inspectores.

Puede considerarse como prefacio histdrico del servicioc actual

26. San Miguel Arribas, Luis. Op. cit. pdg. 27 y 28.
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de Inspeccidén. Un Fuero de Felipe Augusto en 1204, designa a cuatro
guardas Jjurados en 1las fdbricas de hilados, con la misidén entre
otras de vigilar gque 1la Jjornada de trabajoe se cumpliese en su
horario de inicio y término. Su nidimero aumentd de dichos guardas
con Enrique III y Enrigue IV; también se amplia la vigilancia
a los reglamentos dictados, encuestas y redaccién de informes
para el Gobierno. Colbert (politico francés ministro de Luis XIV)
designa a estos guardas Jjurados auxiliares de 1la Inspeccidn del
Trabajo, convirtiéndolos en verdaderos agentes de la autoridad
real. Los guardas colocaban su sello en el trabajo ya manufacturado
Ay dirigian sus informes a los inspectores gue podian exigirles

responsabilidad en su funcidn.

El 13 de agosto de 1669, con el fin de dar impulso a .1a
industria se nombraron inspectores centrales o también 1lamados
generales, encargados de wvigilar la aplicacidn de los nuevos
reglamentos, pero su funcidn principal era informar al poder
central sobre la importancia de cada industria y los lugares mds

apropiados para la creacidn de nuevas manufacturas.

Los Inspectores no estaban retribuidos por el Estado, sino
que cobraban de 1la cantidad recaudada por el derecho de marca,
gue percibia el guarda jurado después de poner su sello de plomo
como control de garantia; estaban excentos de impuestos y no podian
recibir gratificaciones; posteriormente se cred la caja general

de derechos de marca y se regula su retribucidn.
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Una Ordenanza en 1731 les oteorgaba derecho a forzar puertas
cuando sSe 1les prohibiera el acceso a fabricas sin importar el
horario, iban acompafnados del guarda jurado y en caso de gue se
impusiera alguna infraccidén se levantaba un acta y la infraccidn

era aplicada por la jurisdiccién administrativa.

A pesar de que se ocupaban de la jornada, salario,
reglamentacién de conflictos, etc., &éstas debian ser actividades
accesorias, por le cual algunos de los autores no 1lo aceptan
come un antecedente de la Inspeccidn, porgque el organismo tuvo
por objeto controlar la actividad industrial y no las condiciones
de trabajoe Jde los obreros. Su primordial funcidén era de tipo
econdémico y mercantil, lo gue se reglamentaba y vigilaba es la

fabricacidén y se protegia al consumidor.

El sistema Gremial debido a su organizacidén de trabajo (la
empresa artesana) no pudo amocldarse a las necesidades de 1la
economia capitalista, como reaccidn légica contra un sistema
intervencionista se caydé en el 1liberalismo, causa primera de la

Inspeccidén como la conocemos actualmente.

La Revolucidén francesa, la Revolucidn Industrial a fincs

del siglo XVIII, la congquista de derechos industriales y 1la
realizacidn prdactica Ae los grandes inventos traen como
consecuencia la aparicidn de la empresa como ente social

contratador del trabajo gue busca un interés propio a costa de
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en algo sus ganancias y su insaciable
implantacidén de condiciones de trabajo

traen

guienes podian mermar

posteriormente la

ambicidn;
asociaciones,

de las grandes

aparicidn
clamor undnime se

y abusos que un

estatal, como la
manifestaba dar auxilio

inhumanas v la
levantaba

consigo injusticia
intervencidn del Pontifice Ledn
Rerum Novarum,

se encontraban en condiciones

solicitando 1la

XIII gue en su enciclica

a los hombres de
de miseria e injusticia gue difiere poco de los esclavos.

infima clase gue

Es en Inglaterra con la Ley de Fdbricas de 1802 sobre 1la
los Aprendices (Moral and Healt Act), regulaba

Salud y Moral de
facultativa,

los Jjueces de paz

una Inspeccidn disponiendo gue
ellos mismos o entre los eclesidsticos, dos

nombraran, entre

cada distrito o por cada cinco fabricas, para gue

personas para
a titulo honorifico desempenaran
establecimientos en

las funciones de los Inspectores,

horas de trabajo ¥y

éste podia visitar los
y si

informe de Jjuez de paz;

la inspeccidn al

debian rendir un
inadecuadas Yy

las condiciones de higiene eran

estimaba que
facilitaban la creacidn de enfermedades, exigia al patrdédn gue

se realizara una encuesta médica a costa del patrén.

Este sistema de Inspeccidn fue llamado Inspeccidn facultativa,
quedaba a criterio de las personas designadas, el

la ley.

porque
Sin embargo con esta inspeccidn se

cumplimiento de
resultados para

legislativas, previendose

de las que se

obtuvieron las reformas
le concedid el 50%

un sistema de multas y se



impusieran a 1las personas que denunciaran la infraccidén, ademds
se prohibid gue los jueces de paz conocieran de las infracciones

cuando fueran familiares del patrdén.

Pronto se dieron cuenta los Estados gue no serviria de nada
una legislacidn laboral si no existia un organismo encargade de
vigilar el cumplimiento de dichas normas.

Siendo asi Inglaterra el primer pais que la establezca
credndola por la Ley Althorp en 1833, gue posteriormente en 1844
fijé el concepto moderno de la Inspeccidn del trabajo, deslindando
funciones de las judiciales y reafirmando el cardcter obligatorio
de las wvisitas y sus facultades. Aungue con anterioridad ya se
venian realizando sus funciones por maestros, pédrrocos o© Jjueces
perco 1limitada a ciertas industrias, se ordend el nombramiento
de cuatro Inspectores, cuyo objeto principal era la vigilancia
de la jornada de trabajo, trabajec de los menores y sus funciones
eran: a) La de vigilancia, reafirmando el cardcter obligatorio
de las visitas y sobre sus facultades, de entrar en todos 1los
establecimientos fabriles y dictar reglas para la mejor aplicacidén
de las leyes: b) La de decidir sobre 1las reclamaciones de los
obreros, interrogar Y condenar con motivo de las infracciones

a las leyes.

La Ley fue muy mal acogida no sélo por las empresas sino

también hasta por 1los propios obreros gque veian limitados los
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ingresos a 1la familia, al 1limitar la duracidn de su trabajo vy
de los menores, los fabricantes no admitfian la investigacidén de
los inspectores, gue ademds de lesionar sus intereses, constituian
un grave peligro a la nacidn y acabarian arruinando a la industria.
Los economistas manifestaban su descontento por considerar gue
iban en contra de las leyes naturales, por tanto el gobierno por
diversas consideraciones de tipo politico no se decidia a imponer
enérgicamente el servicio gue habia c¢reado. Por ello, para 1los
Inspectores su primer dedicacidn fue desarmar la oposicidén mediante
persuaciones y tenacidades en defensa de los principios en gque
se inspiraba su actuacidén. BEs asi que las organizaciones obreras
b la opinidén publica acaban por habituarse al servicio de
Inspeccidén cque se centraliza en 1871, confiando la direccidn a
dos Inspectores, se Q@ivide al pais en cinco grandes secciones,
a la cabeza se encuentra un superintendente inspector, con el

deber de controlar a los inspectores de fdbricas.

En 1893 se c¢rea una clase de asistentes, reclutados entre
los obreros por medio de un examen cuya misidén era visitar 1los
talleres de menor ndimero de trabajadores, en ese mismo ano se
crean las inspectoras’ encargadas de vigilar el trabajo femenino,
Yy en 1898 se nombra un Inspector médico a las ordenes inmediatas

del Inspector en jefe,

Es entonces cuando se habla yva de las primeras lineas

generales de organizacidén y funcionamiento que regirdn, se ampliaria



el nimero de Inspectores, se solictard mayor aportaciédn de 1los
técnicos, aumentardn sus misiones, lo uUnico gue no se modifica

son sus principios para la organizacidén del cuerpo.

Los otros paises de Europa siguieron los pasos de la politica
Inglesa; La Ley de Prusia en el afno de 1849 reorganizd la
inspeccidn facultativa integrandola con eclesidsticos, médicos
Yy representantes de los patrones Yy trabajadores, en 1853 se cred
la Inspeccidén obligatoria para el sdélo efecto de proteccién a
los menores, que finalmente la ley de Bismarck de 1869 introdujo
la Inspeccidn obligatoria del trabajo, tomada de la Ley inglesa
de 1l844; la Ley francesa de 1841 establecia una Inspeccidén en
fdbricas para proteccién de 1los menores cuyas infracciones eran
calificadas por una comisién gue no recibia remuneracidén alguna,
sin embargo wuna ley de 1858 encargd a los ingenieros de minas
el control de las condiciones de trabajo en la fibricas. Otra
en 1B74 cred un cuerpo de inspectores para vigilar el trabajo
de menores, finalmente en 1892 se cred una verdadera Inspeccidn
del trabajo, subsecuentemente fueron adoptando estas medidas

varios paises mds.

Este problema 1llegd al plano internacional y en el tratado
de Versalles en el inciso 9 del articulo 227 se manifestd que
“cada Estado deberd organizar un servicio de Inspeccidn, en el
gue particdipardn las mujeres, a fin de velar por la aplicacidén

de las leyes Y reglamentos para la proteccidn de los
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trabajadores" .27
Al respecte los trabajos realizados por 1la Organizacidn
disposicidn,

de Trabajo para cumplir esta

Internacional (o.I.7T.)
se divide en dQos partes:

La obra general de la ©.I.T.
su articulo primero define

1.
A) La recomendacidén de 1923. En

a la Inspeccidn; en el capitulo segundo naturaleza de las funciones
y poderes de la inspeccidn, se sefalaron las principales facultades
Y los deberes de los Inspectores como: a} Visitar en cualguier
hora sin dar aviso de su llegada, pero siI de su partida en los
centros de trabajo: b} Interrogar sin testigos al personal del
establecimiento; ¢) Exigir se muestren toda clase de documentos
d} No revelar secretos de fabricacidn que conozcan
toda dinfraccidn que

y registros;
través de las visitas, pere informar de
e} Se les conceda en casos urgentes ordenar la adopcidn

a
reglamentos de

encuentren:
de las medidas para mejor cumplimiento de 1los

higiene y seguridad.
respecta a la prevencidn de accidentes y cuidade

Por lo gue
las medidas

de los

se adoptarxron
avisar de todo accidente gue
Yy asesorar

trabajadores,

de la salud
fundamentales: a) La obligacidn de
los de mayor frecuencia; b} Indicar

ocurra y mas atn
27. De 1la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del fTrabajo. Temo II,
México, 1949. pdg. 910.

Porrida S.A.
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a empresarios sobre los mejores tipos y disposiciones de seguridad
e higiene; c) Estimar 1la providencia de 1los trabajadores en el
manejo de las mdguinas; d) Cooperacidn para estudios permanentes
para el descubrimiento de métodos técnicos, para la instalacidén

de los talleres.

En el Capitulo IIT se manifiesta la Organizacidén de la
Inspeccidn: a) Los Inspectores deberdn estar sometidos al control

de una autoridad Nacional Central y por ningdn motivo a autoridades

locales; b) Los Inspectores deberan residir en los distritos
industriales, quienes deberdn reunirse periddicamente para el
estudieo de los preblemas; <) En la Inspeccidén deberdn emplearse

peritos médicos, mecdnicos, electricistas y otres gue se estimen
convenientes; d) Entre los Inspectores deberdn integrarse mujeres

gque gocen Gde la misma autoridad.

Asi mismo se habla de 1la calidad y preparacidédn de 1los

Inspectores: a) Posean una profunda experiencia y amplia cultura
' cualidades morales; b)) Que sean inamovibles; reciban una
remuneracidn conveniente ' no tengan interés en los
establecimientos; c) Que presten sus servicios con el caracter

de a prueba, dQurante cierto tiempo.

Se habla de medidas b tipos de Inspeccidn, gque los
establecimientos: sean visitadeos por lo menos una vez al afo y

especialmente cuando se tenga noticia de alguna deficiencia. Se
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recomienda a los gobiernos instruyan a los trabajadores y denuncien

ante 1los inspectores toda infraccidn cometida por los patrones

a las normas de trabajo.

Por 1ltimo los informes deberdn ser: a) Lo mas detallado
b) Las actas de los Inspectores deben tener valor

posible;
mientras no se demuestre su falsedad.

probatorio pleno,

B) La Conferencia de 1947.
Se presenta en Ginebra un proyecto de convencidn para la
Inspeccidn del trabajo en Empresas Industriales y Comerciales,
una Recomendacidn General y otra para empresas Mineras y de

Transporte.

La Convencidn cuyas ideas y directrices son las mismas gue
encontramos en la Recomendacidn sefalada, aspectos particularmente
sujetos a vigilancia (horas de trabajo, descansos, trabajo
nocturno, proteccidn de maternidad, proteccidn de menores,

seguridad e higiene, etc.).

La Recomendacidn General tiene por objeto asegurar la buena
las mdguinas para lograr mayor seguridad a la vida

instalacidn de
Segunda Recomendacidn propone una

de los trabajadores. La
Inspeccidén del trabajo en las Empresas Mineras y de Transporte.

En la ciudad de México en 1946 se realizdé 1la Tercera
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Conferencia de los Estados Americanos miembros de la O.I.T.,

reprodujo los principios de 1la Recomendacién de 1923, pero los
amplid a fin de conseguir mayor competencia técnica,

moralidad
e imparcialidad, efectividad

en visitas, colaboracidn entre
trabajadores y patrones y mejor conocimiento de las condiciones

de trabajo mediante informe de los Inspectores.

Es asi gue la Inspeccidén llegd a tomar una gran importancia
no sdélo en sus funciones, sino en su organizacidn,

para la mejor
proteccidn del trabajador y

asi lograr un control directo

por
parte del Estado y armonia entre los

factores de produccidn.

En nuestro pais, una vez gue se dictaron las primeras leyes
de trabajo el Estado tuvo gue preocuparse por su vigilancia vy
cumplimiento de éstas, Yy es hasta el presente siglo gue con el
triunfo de la Revolucidn Mexicana, obtenido por Francisco I Madero

que encontramos los primeros matices de una verdadera

administracidén laboral.

IL.os historiadores sefialan comcoc fecha el 21 de mayo de 1911,

del primer intento de organizacidén administrativa del

Trabajo,
al crearse una dependencia

encargada de los asuntos laborales,
cuya iniciativa se aprobd hasta el mes de noviembre siendo
publicado en el Diario Oficial el 18 de diciembre, en el gue se
manifiestac: "se establece una oficina denominada Departamento

del Trabajo gue dependerd de la Secretaria de Fomento, Colonizacidn
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e Industria". 28

En esta Dependencia no se encomendaba como funcidn una
Inspeccidén del Trabajo sino sélo: recabar datos e informacidén,
servir de intermediario en contratos, procurar facilidades de
transporte, procurar el arreglo equitative en 1los conflictos entre
empresas y trabajadores y, servir de drbitro sélo cuando las partes

lo solicitaran.

Al crearse la Secretaria de Industria -y Comercio en
substitucidén de la de Fomento, la mencionada oficina fue adscrita
a ella Y le fueron encomendadas como funciones: el trabajo
comercial, minero, industrial; estadistica general y congresos
e instituciones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones

a los obreros.

Un decreto de Venustiano Carranza en su caréétet de Presidente
Constitucional del 2 de diciembre de 1917, dié origen a la
Secretaria de Industria Comercio y Trabajo, ¥y a una Direccidn
del Trabajo cuyas atribuciones se distribuyeron en oficinas de
industrias, profesiones diversas, de investigaciones, informes

y es aqui donde se designa una a la Inspeccidén del Trabajo.

Pero en si el origen de las primeras normas de la Inspeccidn

28 . Barajas Montes de Oca, Santiago. Manual de Derecho
Administrative del Trabajo. Editorial Porrda S.A.; México, 1985.
pdg. 91.
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de trabajo para hacer efectiva la aplicacidn de las leyves
laborales, las encontramos en la legislacidn Revolucionaria de
1914 a 1916 precursoras de la Constitucidn de 1917, "se encuentran
en la ley del 7 de octubre de 1914, expedida en el Estado de
Jalisco por Manuel Aguirre Berlanga; en la ley de 19 de octubre
de 1914 promulgada por el general Cdndido Aguilar para el Estado
de Veracruz, Yy en la de 11 de diciembre de 1915, expedida por

el General Salvador Alvarado en el Estado de Yucatdn".29

Hay que recordar gue nuestra Constitucidn de 1857 no
sustentaba la atribucidén de legislar en materia de Trabajo Yy
Seguridad e Higiene, sino los Estados tenian la facultad de expedir
sus propias normas de trabajo; las legislaturas de los Estados
expidieron leyes reglamentarias, en los cuales se reglamenta las
facultades de los Inspectores, principalmente y como genérica
la vigilancia del cumplimiento de las normas de trabajo, imponer
sanciones para los infractores, en funcidén de hacer efectiva 1la

tutela de los derechos otorgados.

Con la reforma y otorgada la ya mencionada facultad exclusiva
de la federacidédn de legislar en matexria laboral, el Congreso dictd
la primera Ley Federal del Trabajo la cual consignd normas sobre

su organizacidén y funcionamiento.

29. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. Tomo I. Editorial Porrda, S.A. México, 1977. pag 677



Promulgada la Ley Federal del Trabajo, por un decreto del

Presidente en ese entonces el General Abelardo L. Rodrigue=z,

con fecha 30 de noviembre de 1932, fue establecido un departamento

auténomo del trabajo guien tenia entre otras funciones la de:

aplicacién de las .Leyes Federales del

a) Estudio, iniciativa y
Trabajo y sus reglamentos; b) La Inspeccidn del Trabajo en todos
sus aspectos. Los primeras reglamentos en esta materia parten

de esta etapa y varios de ellos subsistieron hasta 1970 a 1976

Yy de este afio a 1982, periodos en los cuales fueron reestructurados

y actualizados.

Este departamento ocho afios mds tarde mediante 1la ley de

Secretarias y Departamentos de Estado se transformé en la actual

Secretaria del Trabajo Y Previsidn Social., dependencia del

Ejecutivo Federal gue iniciaria su actividad el primero de enero

de 1941.

Hemos sefjalado que la ley reglamentaria del articulo 123

Constitucional de 1931 fue reiteradamente reformada hasta la

promulgacidén de una nueva en 1970 que nos rige actualmente;

estableciendo ya en su Titulo once denominado Autoridades del

Trabajo y Servicios Sociales, en su Capitule V la Inspeccidn del

Trabajo.
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B) ASPECTO DOCTRINARIO DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

1. LA INSPECCION DEL TRABAJO.

La Inspeccidn del Trabajo constituye una manifestacidn del

intervencionismo del Estado, siendo esta manifestacidn necesaria

como hemos visto, histSricamente esta necesidad de inspeccidn

van intimamente ligadas, en vigilar el cumplimiento y hacer cumplir

las disposiciones dictadas en materia de trabajo.

“La razdén de tutela gque acompafa todavia a muchas de las

normas laborales, y la situacidn de desigualdad gue se crea entre

las partes de una relacidn 1laboral, acenseja la creacidn de

organismos necesarios para 1llevar a efecto la ejecucidn de las

leyes de trabajo con las miximas garantias de celeridad Y

eficacia”.30

Todo esto explica el hecho de gque las primeras Yy comunes

manifestaciones del Estado sean la creacidn de cuerpos

especializados para el cumplimiento de las normas de proteccidn
Yy regulacidn del trabajo, pudiende llegar asi a una mayor y mas
segura rapidez en la ejecucidén de las prestaciones reciprocas,
derivadas de la relacidn laboral, sin 1llegar a los organismos

jurisdiccionales gue traerian consigo una lentitud, economia y

demds, no sélo para el patrén sino también para el trabajador

30. Instituto de Estudios Politicos. La Administracidén y las
Relaciones de Trabajo. Estudios en Homenaje a Jordana de Pozos.

Volumen III. Madrid, 1952. pag. 790
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e incluso al propio Estado.

Las Autoridades de trabajo tienen una valiosa funcidn, les
corresponde velar por el cumplimiento del Derecho para hacer
justicia al factor de trabajo, pero sin afectar al capital. La
funcidn de las autoridades de trabajo es de realizar los propdsitos
del Derecho; deben ser cuidadosos en su funcidn, para no violar
las normas Constitucionales ni inclinarse ilegalmente a favor
del capital o del trabajo. Su papel es mantener el eqguilibrio

¥y la justicia.

"Baydén y Pérez Botija indican gue son tres, fundamentalmente,
las instituciones juridicas gue justifican la calificada
coactividad de las normas de trabajo, a saber: irrenunciabilidad
de los derechos derivados de las mismas, doble mecanismo de accidn
Y de la sancidén para actuar o© asegurar la vigencia de tales
derechos, y existencia de un organismo administrativo encargado
exclusivamente de velar por la aplicacidén de tales normas,

garantizando su ejecutividad y efectividad”".31

Es asi Qgque se designa a la Inspeccidn la misidén de vigilar

el cumplimiento de las normas en 1los centros de trabajo. A 1la

Inspeccidn la podemos definir como: "actividad y como &drgano del
Estado; en el primer sentido, la Inspeccidn del trabajo es 1la
actividaad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento

31. Instituto de Estudios Politicos. Op. Cit. pdg. 790.
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del Derecho protector del Trabajo, Y en el segundo es el &rgano

Estatal a guien corresponde aquella actividad".32

Es por eso que la Ley Orgdnica de la Administracidén Pidblica

Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo
Yy Previsidén Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacidén
de las disposiciones relativas contenidas
en el articulo 123 y demds de la Constitucidn
Federal, en la Ley Federal del Trabajo y
en sus Reglamentos;

XI.- Estudiar vy ordenar las medidas
de Seguridad e Higiene industriales para
la proteccién de los trabajadores y wvigilar

su cumplimiento.
a) NATURALEZA JURIDICA.

En un principic no se toleraba la intervencidén del Estado

liberal), solamente gue alguna persona

{sistema individual y

incumpliera sus obligaciones y la otira afectada se guejara ante
el Estadoe podria intervenir la Justicia civil. Sélo el orden
juridico proporciona a los hombres la manera de satisfacer sus

necesidades y los trabajadores s&lo se pueden cubrir si se cumple
Estado

el Derecho del Trabajo, por eso es indispensable gue el

vigile su cumplimiento.

Es por ello que el Derecho del Trabajo no se encuentra
sino en el Derecho social

en el Derecho Piblico, ni en el Privade

32. De la Cueva, Mario. Op. Cit. pdg. 9208.
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como lo ubica la doctrina.

Los Inspectores por ser un &rganoc dependiente de la Secretaria

del Trabajo y Gobiernos de los Estados, y en general del Ejecutivo,
para que los Inspectores ejerzan en empresas de Jurisdicecidn
Ejecutives 1locales para las negociaciones de

federal y por 1los
trabajo corresponde a

La funcidn inspectiva del
la Secretaria del Trabajo, para

esta misma.

los inspectores designados por
que ejerzan sus funciones en empresas de Jurisdiccidn federal,
Yy por 1los Ejecutivos Locales , para las negociaciones de carédcter

local. Los Inspectores
federales y 1leocales,

de Trabajo son por lo tanto, autoridades

administrativas, que vigilan el cumplimiento

de los contratos de trabajo y de la ley y sus reglamentos.33

Acorde a lo anterior es necesario seflalaxr gue los Inspectores

tienen varias funciones pero con lo gue respecta a nuestro estudio

que es la vigilancia para el cumplimiento de las normas de trabajo
principalmente, la seguridad e higiene, trabajo de menores, mujeres
Y en general las obligaciones correspondientes a cada parte,
en los centros de trabajo, se trata de funciones gue principalmente
tienen el cardcter administrativo, ya gue en ningdn momento
tienen el caracter jurisdiccional. Aungue el maestro Trueba Urbina
sefiala gque también tienen funciones jurisdiccionales, al determinar

el porcentaje de utilidades gue corresponde a cada trabajador

(en la Comisidn mixta en caso de discrepancia de los representantes

33. Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Op. cit. pdg. 683,
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del patrédn o del trabajador, decidird el Inspecteor de Trabajo

art. 125, fracc. IT de la Ley Federal del Trabajo) y presidir

la junta Federal de Conciliacidédn, accidentales o permanentes.

Estamos de acuerdo con el maestro Guerrero Euguerio al sefialar
qgque si las partes estan inconformes con la resolucidn del Inspector

de Trabajoe en la determinacidn de las utilidades, tendran su

derecho de acudir a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, ya gque

la comisidn no es un tribunal previamente establecido y el

procedimiento para fijar 1la participacidédn de 1las utilidades no

es un Jjuicio. Con 1o que respecta al gue presida la Junta Federal

de Conciliacidn no llega a actuar con verdadero imperio puesto

que el asunto pasard al conocimiento de 1la Junta de Conciliacidn

Y Arbitraje; por lo tanto el inspector tiene un cardcter

fundamentalmente administrativo.
2. LOS INSPECTORES DE TRABAJO.

"El inspector es el hombre enviado a provincias para examinar

el estado de las artes y del comercio, para observar las causas

que influyen en la lentitud de su progreso, para indicar y buscar

les medios para darles extensidn y conducirles a la perfeccidn

de qgue son susceptibles™.34

Estos inspectores como ya mencionamos tenian la obligacidén

34. San Miguel Arribas, Luis. Op. cit. pdg.34
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de carédcter econdmico b mercantil, le que reglamentan y

vigilantes 1la fabricacidén y se protege al consumidor, prodriamos

asemejarlo con un inspector de calidad, ahora ya no tienen tal

funcidn dichos inspectores, sino ahora su funcidén tiene un fin

social, se protege al obrero, reglamentdndose y vigilando 1la

observancia de las normas de trabajo expedidas para el mejor
equilibrio de los factores de produccidn.

Para tal efecto deberd reunir los siguientes reguisitos:

a) Ser mexicano mayor de edad Y en pleno ejercicio de sus
derechos; b) La educacidn secundaria terminada; c¢) No pertenecer
a organizacidén patronal o de trabajadores; a) Demostrar los
conocimientos suficientes de Derecho del Trabajo, de seguridad

social y preparacidén técnica para el ejercicio de sus funciones;

e) No pertenecer al Estado eclesiastico; ni haber sido condenado

por delito intencional, sancionado con pena corporal.
3. LA FUNCION DE LOS INSPECTORES.

Se coincide en asignar a la Inspeccidn del Trabajo una funcidn

extraordinariamente especializada, gue se manifieste en diversos

aspectos, pero su significacidn genérica de su funcidén viene dada

por ser un drgano de vigilancia.

Es cierto gue los inspectores no tienen una funcidén especifica

sino por el contrario existe un conjunto de funciones gue exceden
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de las simples y tradicionales de vigilancia y asesoramiento,

pues a éstas se affade las de informacidén, estadistica laboral

y representacidn.

A) LA VIGILANCIA.

a) Vigilar el comportamiento de las normas en los centros
de trabajo, a fin de supervisar el respeto de los Jderechos v el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de 1la relacién de
trabajo. Esta amplitud de la norma de trabajo es fundamental pues
permite a la Inspeccidn realizar todas sus funciones, en especifico
las que reglamentan el trabajo de las mujeres y de los menores,
medidas preventivas de riesgos de trabajo, de la seguridad e
higiene y capacitacidén y adiestramiento.

b) Recabar para ser examinadas muestras de las substancias
y materiales que utilicen los establecimientos durante el proceso
de fabricacidn, cuando se trate de trabajos peligrosos.

<) Requerir la presentacidén de libros, registros o documentos
a gue obligan las normas de trabajo, para su revisidn.

Y todas las normas laborales gque como derechos minimos son

creados para el logro del eqguilibrio entre los factores de

produccidn.

B) INFORMACION.
Come consecuencia de 1la funcidén de vigilancia, por no ser
autdnomos deberdn informar a la autoridad competente.

a) Hacer del conocimiento de la autoridad competente las
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deficiencias y viclaciones a las normas de trabajo gue detecten

en los centros de trabajo, a efecto de que agudéllas las califiguen,
determinen o impongan las sanciones correspondientes.

b) ILevantar las actas en la gue se asiente el resultado de

las inspecciones efectuadas y:;
c) El1 auxilio de 1las autcoridades locales a las federales
en materia de seguridad e higiene y capacitacidn y adiestramiento.

C) ASESORAMIENTO Y ORIENTACION.

En esta facultad se pone de manifiesto, el conocimiento

técnico, médico u otro para el logro de esta funcidn.

Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las

de trabajo. cuando constituyan una

a)

instituciones o métodos

violacidén a 1las normas de trabajo o un peligro para la seguridad
de los trabajadores Yy también cuando sea un peligro

L=} salud

eminente.
b) Proporcionar informacidn técnica Y asesorar a los
trabajadores y patrones u organizaciones de &stos, sobre la manera

mias efectiva de cumplir las normas de trabajo.

D) CONCILIACION.

Esta facultad manifiesta el principic procesal de lograxr
la mayor economia, concentracién y sencillez del proceso, para
asi evitar gque las partes lleguen ante la Junta de Conciliacién

y Arbitraje.
a) Intervenir conciliatoriamente entre los factores de
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asi lo soliciten é&stas a fin de lograr el

produccidn, cuando
sin perjuicio de atribuciones a otras

equilibrio de sus intereses,

autoridades.

E) ESTADISTICA.

Como en teda ciencia no se pueden lograr los fines del Derecho
si no se conocen los factores reales, es decir los inspectores
investigan y capturan los datos reales sobre condiciones de normas
asi realizar con mayor

en los centros de trabajo para poder

depuramiento.
a) Recabar la informacidn para mantener actualizado el sistema
estadistico laboral, con la participacidn de la unidad

administrativa o entidad paraestatal.

b) Realizar los estudios y acopiar los datos que le saliciten

las autoridades y los gque Jjuzgue convenientes.
individuales, sino de verdaderos

No se trata de razones
dada la repercucidn

fundamentos sociales asi como de otros tipos,

el cumplimiento o

incumplimiento de las leyes

econdmica que

laborales encierra.

C) ASPECTO LEGAL DE LA INSPECCION DEIL TRABAJO.

1. ORGANIZACION.

lograr la verdadera aplicacidén de las normas de trabajo

Para
Derecho del Trabajo es la

Yy como una de sus caracteristicas del
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recordemos gue para no excluir a trabajadores de
una relevancia en

pero que constituyen parte

universalidaaqd,
empresas gue no constituyen el pais o dicho

de otra manera de competencia federal,
de la infraestructura nacional, existen los Inspectores federales
los locales, cada uno con autonomia propia, con sSus normas

¥
vigilancia de

reglamentarias, intima relacidn, la

pero con una
las normas -de trabajo.

A tal efecto 1la .Ley Federal del Trabajo en su articuleo 540
crea a los inspectores de trabajo, y para su exacta determinacidn
la forma de su ejercicio y deberes, se crean

de atribucione:,
Haremos referencia al Reglamento relativo a las

los reglamentos.
empresas y establecimientos ubicados en el territorio del Distrito

Federal, no consideradas de competencia Federal.

Aplicar el Regalmento de Inspeccidn local compete al
Departamento del Distrito Federal por conducto de los Inspectores,
federales, en términos

en forma coordinada con las autoridades
las bases de coordinacidén administrativa, convenios

de coordinacidn y unificacidn de criterios,
que permitan

acordados en
planes,

para efectos
programas, sistemas y procedimientos de inspeccidn
la adecuada vigilancia y aplicacidén de todos y cada unos de los
preceptos de trabajo, gue a efecto celebre el Departamento del

Distrito Federal.

Debemos recordar gque en nuestra Constitucidn se consigna
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las autoridades federales la aplicacidén de 1las

que corresponde a
seguridad e higiene

normas dJde trabajo en los asuntos relatives a

en los centros de trabajo (art. 123, fracc. XXXI, dltimo parrafo).

Es por eso gue para los efectos de vigilancia del cumplimiento

de las normas relativas a la Seguridad e Higiene las autoridades

locales de trabajo intervendrdn en su cardcter de auxiliares de

las autoridades federales del trabajo, cuando se trate de ramas

o actividades de jurisdiccidén local.

La inspeccidén local se integra por un director general, quien

serd el titular de la Unidad Administrativa Jdel Depertamento del

Federal (D.D.F.} a la qgue compete y con el numeroc de

necesarios para cumplir con sus

Distrito
inspectores que Jjuzgue

atribuciones.
2. CLASES DE INSPECCION.

Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones en las

empresas o establecimientos se manejan dos tipos de visitas:

A) Ordinarias.

Siendo éstas las gque se practican periddicamente, es decir
en periodos previamente establecidos, atendiendo al programa de

la Inspeccidn para supervisar gue se cumplan con las normas de

trabajo y verificar la correccidén de las deficiencias y violaciones

laborales gque se hayan detectado. (art. 21)
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B) Extraordinaria.
las gue se del programa, Yy

les requiera a

Estas son pPractican fuera
los Inspectores por sus

procederdn cuando se
reciban alguna denuncia respecto de las

de trabajo previa orden escrita. (art.

superiores =3 cuando

violaciones de las normas

22)

3. OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES.

vigilar el

las que

Son atribuciones de los Inspectores:
I. Como funcidn inspectiva les corresponde
de trabajo, especialmente

trabajo
preventivas de riesgos

cumplimiento de las normas
de mujeres y los

y obligaciones,

derechos
las medidas

establecen
menores y las gque determinan
de trabajo, seguridad e higiene.
IxI. Visitar e inspeccionar las empresas y establecimientos
previa identificacidn.

durante las horas de trabajo,
los trabajadores

ITI. Interrcgar, solos

© ante testigos, a
en relacidén con la aplicacidén de las normas de trabajo.

Y patrones,
Iv. Exigir la u otros

documentos a gue obligan las normas de trabajo.
violaciones a

Presentacidén de libros, registros

las condiciocones

V. Sugerir se corrijan las
de trabajo, asi como los defectos comprobados en las instalaciones
© métodos de trabajo cuando constituyan una vioclacidn a las normas
la salud o seguridad y aplicacidn

de trabajo © wun peligro para
caso de peligro inminente. Examinar las substancias

inmediata en
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utilizadas en empresas en trabajos peligrosos.

vVI. Intervenir en lo relativo a la participacidén de los
trabajadores en las utilidades de 1las empresas de acuerdo c<con
el articulo 125 fraccidn II de la Ley Federal del Trabajo.

VII. Levantar las actas en las gue se asienten los resultados

de las inspecciones efectuadas.

Son obligaciones:

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada en
todas las diligencias.

Ix. Mostrar las ordenes de inspeccidn respectiva a los
representantes del patrdn o trabajador.

IIX. Practicar las inspecciones periodicas Y las
extraordinarias en caso de ser regqueridos (=] reciban alguna
denuncia, cumpliendo puntualmente las instrucciones de su superior

jerdrguico en relacidén con sus funciones.

Iv. Hacer constar en cada acta de inspeccidn gue se levante
con intervencidn de trabajadores, patrédn y dos testigos, las
violaciones detectadas, entregando una copia a cada una de las

partes gue hayan intervenido ¥y remitir la original al superior

jerdrguico.

Cabe hacer mencidn de las prohibiciones:
Genéricamente:
a) Tener interés directo en las empresas de vigilancias

b) Revelar secretos industriales o comerciales ' los



80

procedimientos de fabricacidn y explotacidédn de gque se enteren
en su funcidén;
c©) Representar o© patrocinar a 1los patrones o trabajadores

en conflictos de trabajo.

4. LAS VISITAS DE INSPECCION.

Los Inspectores practicaréan visitas en las empresas Y
establecimientos ubicades en el territorio del Distrito Federal,
sin 4importar el turno siempre Yy cuando sean en horas laborables.
Los patrones o sus representantes tienen la obligacidén de permitir
las visitas de inspeccidn y de proporcionar las facilidades e

informacidén para que se lleve a cabo dicha inspeccidn.

Para gue se lleven a cabo 1las visitas de Inspeccidn el
Inspector debera presentar una orden escrita por el Director
General, la cual debe contener peor lo menos la denominacidn o
razdén social y domicilio de la empresa; el nombre del Inspector
autorizado; motivo y o©objeto de la visita y los fundamentos legales

que le sirvan de base.

Es necesario que 1la visita se entienda persconalmente con
el patrdn ©o su representante gque de no estar presentes al inicio
de la inspeccidén se les dejard citatorio para el dia siguiente
habil ' a una hora determinada apercibiéndoles que de no

presentarse se entenderd la diligencia c¢on cualquier persona:;
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dicho citatorio debe contener: nombre, denominacién o razén social
de la persona a guien ha Qe inspeccionarse, domicilio; los datos
de la autoridad que ordena la Inspeccidn; fecha y hora en la que
se presento el inspector; nombre y firma de la persona gque recibid
gque se. llevard a cabo 1la

dicho citatorio y fecha y hora en

inspeccidn.

Al iniciarse la diligencia se le requerira al patrén o
representante legal una vez acreditada su personalidad de éste,
gque nombre dos testigos, en ausencia del visitado o ante su
negativa los nombrard el inspector: teniendo la obligacidn el
patrdén, trabajador o sus representantes de dar las facilidades

para practicar la inspeccidn, proporcionar datos, exhibir libros
y otros documentos gque obliguen las normas de trabajo, asi como
el acceso a los locales, muebles u obras gque se sefalen en la
orden de Inspeccidn. Y podrdn acompafiar al Inspector, pero sin

que entorpescan la Inspeccidn y formular las observaciones gue

sean pertinentes las gue se asentaran en el acta.

El Inspector podrd solicitar el auxilio de las Comisiones
laborales constituidas, de trabajadores de mayor experiencia vy,

de técnicos o peritos.

También podrd interrogarse a los trabajadores o patrones,
sélos [ ante testigos, sobre cualgqguier asunto relacionado con

la aplicacidn de las normas de trabajo, pudiendo retirar a las
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partes para que no puedan influir sobre los interrogados,

haciéndolo contar en el acta respectiva.

Podra determinar la adopcidn de medidas de aplicacidn
inmediata que considere necesarias para prevenir 1los riesgos;
de encontrar documentos que desvirtuen las violaciones detectadas

acentdndolo en el acta tal circunstancia haciendo las

transcripciones que estime pertinentes y de ser posible acompafiar
copia de dicha documentacidn.

El inspector debera levantar un acta gque deberd ir firmada
por las personas Qque intervinieron en 1la diligencia, asi como
por 1los testigos gue se hayan designado, en caso de negativa se
hard constar tal hecho; el acta deberd contener por lo menos los

datos siguientes: a) Fecha en gue se levantd el acta, con el nombre
y cargo del personal gue la realizd; b) Denominacidén o razdén social
Y domicilio de la empresa o establecimiento objeto de la
Inspeccidn; c) Nombre y cargo de las personas con guien se entendio

la diligenciag; ay Descripcidn de los hechos, violaciones e
infracciones detectadas, en su caso; €) Nombre y firma de guienes
intervinieron en el 1levantamiento del acta y de los testigos de
asistencia, en su caso la anotacidn del hecho de que los participes

sSe negaron a firmar; £) Las demds circunstancias relevantes
derivadas de 1la inspeccidn y; g) Las observaciones, comentarios
y manifestaciones que al efecto deseen formular el patrdn, los

trabajadores o sus representantes.
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Al concluir la visita el inspector deberd entregar un ejemplar

firmado del acta a las personas que hayan intervenidoe en 1la

diligencia, dando cuenta al visitado sobre la Unidad Administrativa

a la qgue se entregard el acta respectiva, a fin de gue pueda

concurrir a dicha Unidad, para tomar en cuenta las consecuencias

juridicas del resultado de la inspeccién.

El inspector podrda solicitar el auxilio de la fuerza piublica

en caso de gue el patrdén, el visitado u otra persona realicen

cualguier acto tendiente a impedir, oponer o limitar el desahogo

de la inspeccidn.

El acta levantada se turnara dentro de 1los tres dias hdbiles

siguientes por el inspector al titular de la Unidad Administrativa

qQuien remitird el acta y sus anexos a la oficina correspondiente

para los efectos de calificacién y determinacidédn y en su caso

de 1la sancién procedente, en los términos del titulo dieciseis

de la Ley Federal del Trabajo.

Si de la practica de la inspeccidn se observan irregularidades

en la aplicacién de las normas en cualgquiera de las materias de

competencia federal {seguridad e higiene, capacitacidn v

adiestramiento y demas), el Director General deberd remitir en

un término gque no exceda de cinco dias hdbiles el acta y 1la

documentacién necesaria a las autoridades federales del trabajo,

haciendo del conocimiento de esta circunstancia al patrdén, a los
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trabajadores y sus representantes.

En casco de gque el acta al detectar el titular de la Unidad
Administrativa gue carece de datos o es deficiente la regresard

al inspector para que €éste proceda a corregirla, a efecto de 1lo

cual deberd levantar una acta complementaria, subsanando las

deficiencias.



CAPITULDO I T I

INOBSERVANCIA DE LA INSPECCION EN LA

SEGURIDAD E HIGIERE EN EL CENTRO DE TRABAJO.
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A) LA INSPECCION Y LA SEGURIDAD E HIGIENE.

Se ha pretendido establecer gque la Inspeccién del trabajo
tiene diversas atribuciones que lo convierten en un Srgano
eminentemente administrativo, vya ha guedado sefialado gue no tiene
el cardcter jurisdiccional por leo tanto séle se concretan en lo
gue concierne a nuestro tema, a la vigilancia de la observancia
de las leyes laborales, asi como proponer y asesorar técnicamente
a las empresas, para poder asi legrar un acatamiento estricto

en el cumplimiento de las normas de Seguridad e Higiene.

Ahora bien cuandoc se dictaron las primeras normas en materia
de trabajo en la Edad Media, encontramos el primer germen de 1lo
que mds tarde serd la normatividad de 1los infortunios de Trabajo
pues ya existian algunas disposiciones encaminadas a salvaguardar
la existencia de los mineros, aungue no sdélo en interés de éstos,
sino también del empresario pues un derrumbe traeria la suspensidén
de labores, trabajos de restauracidn, etc. v de paso dicha
interrupcidén cesaban las percepciones en que debia participar
la Hacienda Piblica, por tal motive también estaba interesada

en evitar el siniestro.

De tal forma en que nacen las primeras normas protectoras
del trabajo, es consecuencia qgue nazcan los Srganos de vigilancia,
encaminados no sélo para lograr un eguilibrio patrén—obrero sino

para gque dicha relacidn se realice en armonia y egquidad, no
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debiendose inclinaxr hacia alguna de 1las partes, sino en ayuda

tanto para el trabajador como para el patrdn en apoyo y asesoria

respectivamente, que conllevaria a la real armonia en gque se debe

realizar el trabajo.

Es dentro del 4ambito del gue Mario de la Cueva llama E1

Derecho Preventivo de 1los infortunios del Trabajo, de 1lo cual

"la Seguridad e Higiene es una rama del Derecho creada para evitar
la produccidén de 1los riesgos de trabajo de la cual se dice que
forma parte la previsidn social y es definida por Hueck-Nipperdey
como PP el conjunto de normas gque imponen a los trabajadores

Yy patrones deberes piblico juridicoes, para la proteccidn de los

mismos trabajadores"™ .35

Sélo se pudo alcanzar una verdadera prevencidén de los riesgos

en el siglo XIX, cuando se 1le caracteriza como un

interés y para la proteccidn

de trabajo

instrumento juridico generado en

Qe la clase trabajadora, es decir, cuando se integra al Derecho

Social. Es en la Moral and Health Act, en la cual 1la Inspeccidn

gquedd confiada a 1la funcidn honoraria a Magistrados y Clérigos

locales pero, las disposiciones gue proveyeran de resguardos Yy

medidas preventivas fueron dictadas hasta 1844.

Es por eso necesaria la intervencidén del Estado para lograr

35. Barroso Figueroca, José. Derecho Internacional Del Trabajo.
Editorial Porrda, México 1987. pdg. 292.
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que &ste actue como administrador y regulador, ya gque el sentido

de equidad no se podria lograr sin la intervencidn de é&ste,

por la existencia de desigualdad entre patrén y trabajador., por

lo cual es necesaria la intervencién Estatal, ya qgue de lo cual

el patrédn al contar con muchos elementos que podria utilizar y

utiliza para violar derechos y obligaciones establecidos para

el mejor funcionamiento de la empresa Yy procesos de produccidn.

La ley existe y seria irrelevante si no se observa su aplicacidn

las cuales fueron dictadas como derechos minimos Yy legrar que
el trabajador realice su actividad en un ambiente de paz y armonia

con sus elementos de trabajo.

El fundamento de la Inspeccidn viene dada por los mismos

motivos gue hicieron obligada 1la intervencidn Estatal en las

relaciones laborales, se trataba de lograr un eguilibrio entre

las partes contratantes, que al no existir una libertad absoluta

el trabajador aceptaba las condiciones que le imponia el

empresario. La intervencidn se concretd en leyes que se ha

demostrado se incumplieron hasta la aparicidn de la Inspeccidn

del Trabkajo, como nucleo burocrdtico especializado en cuestiones

laborales por lo tanto la motivacidn de la Inspeccidn es de

cardcter prdctico no filosdéfico.

“"De tal manera gue el Inspector de Trabajo ha de comprender

que el derecho laboral es la piedra angular de la vida econdmica

moderna y gque es influido e influye €1 a su vez en el campo de
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la creacidén y consumo de riguezas. Que, en definitiva, los fines

econdmicos del Derecho del Trabajo se reduciran a elevar la
participacidén del trabajador en la renta nacional sin perturbar
gradualmente a la produccidn y que al empresario incumbe descubrir
el procedimiento para conjugar las nuevas cargas gue pesan sobre
la economia de la empresa, sin disminuir las ventajas de gue
disfrutan sus trabajadores y sin producir esa perturbacidn en

la produccidn".36

Es preciso gue el Inspector comprenda el fin gue persigue
el Derecho del Trabajo, una Jjusta regulacidn de 1las relaciones
entre el capital y el trabajo para asegurar la paz social y gue

no afecta a determinadas personas o clases sino afecta al interés

general.

Estamos de acuerdo gue en la Inspeccidn una de sus funciones
es la de vigilancia del cumplimiento por empresas y trabajadores
de la legislacién laboral y una de las especiales, la Seguridad

e Higiene.

Con anterioridad sehalamos que en el presente trabajo se
abarca el &Ambito local Yy gque los inspectores s&8le actuan como
meros auxiliares en la materia de seguridad e higiene con 1los

federales.

36. San Miguel Arribas, Luis. Op. cit. pag. 205.
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En la creacidn del Derecho del Trabajo se crea conjuntamente
las autoridades encargadas de su vigilancia y cumplimiento, gquien
a su vez substituyd 1la idea individualista por el concepto de
clase social Yy ha logrado se reconozca la exsitencia de divisidn
de calses y se amplie la actividad de 1los poderes publicos para
comprender d&rganos especializados en todas estas cuestiones; se
separan las autoridades jurisdiccionales Ade las autoridades
administrativas, al proveerse a éstas de servicios autdnomos de
inspeccidén, procuracidén, empleo, capacitacidn, etc.; Yy separarse
funciones generales de la administracidén laboral de 1las gue

corresponden a autoridades Estatales, Municipales o Regionales.

En nuestro pais se dispone que 1la aplicacidn de las leyes
del trabajo corresponde a la Federacidn y a los Estados de 1la
Repiblica por 1o tanto existen autoridades federales y locales,
perce hay materias en las cuales la aplicacidn es exclusiva de
las autoridades federales como le es la Seguridad e Higiene en
los centros de trabajo, para lo cual contardn con el - auxilio de
las Estatales cuando se trate de la competencia de las ramas o
actividades correspondientes a la jurisdiccidn local (articulo
123 de la Constitucidén Federal, dltimo pdrrafo y 527-A de la Ley

Federal del Trabajol}.

De lo anterior se desprende gque existen empresas federales
Yy locales por lo cual de ello depende la jurisdiccidn de 1la

inspeccidn. Actualmente la Federacidn realiza acuerdos con los
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gobiernos locales para el mejor cumplimiento en materia de
Seguridad e higiene. Encontramos varioss supuestos:

I. Cuando la empresa es de jurisdicecidn ferderal. La
inspeccidn encargada es la federal y por le tanto la Seguridad
e Higiene es competencia de éstos.

IT. Cuando la emperesa es de jurisdiceccidn local. La
inspeccidén es realizada por el local, pero al realizar el acta,
en materia de Seguridad e Higiene se remite a la inspeccidn federal
como informacidn, Yy de encontrarse alguna violacidn en dicha
materia, la sancidn la aplicard la federatl, haciendo todo lo
concerniente para que remita la documentacidn a la local y é&sta
realice materialmente la sancidn, debiende tener informada a la
inspeccidén federal cédmo se conduce la empresa y cémo se resolvid
dicha irregularidad, es decir, la local sdélo informa y la federal
sanciona y dictamina.

III. Existe un tercer supuesto en la gque los Inspectores
de ambas jurisdicciones pueden realizar la Inspeccidn conjuntamente
en una empresa local, esto dependiendo principalmente del nidemro
de trabajadores, grandeza de la empresa y capital. En este caso
se estard de acuerdeo al caso anterior, es decir, el inspector
local sera auxiliar del federal en cuanto a la Seguridad e Higiene,
perco la calificacién dependerda del federal y la local sdlo como

vigilader e intermediario.

Ahora bien en la prdctica las visitas se clasifican en:

1. Inicial. Es en la gque la inspeccidén se realiza por primera
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vez en la empresa.

2. Periddica. Es la que se realiza cuando la empresa ha sido
verificada y subsecuentemente se realizan inspecciones periodicas
para determinar si se cumplen con las normas de Seguridad e
Higiene.

3. Extraordinarias. Se realizan cuando la Inspeccidn es
motivada por un accidente, denuncia, etc., es decir, no estan
contempladas sino que sobrevienen por una causa extraordinaria,

que hacen la existencia de una inspeccidn.

4. Verificaciones. Estas son el resultado de la inicial o
de la periddica, es decir, se contemplan la asesoria Y la

existencia de violacidn que se detectan en 1la inicial o periddica,

y como consecuencia se determina un plazo para subsanar dicha

irregularidad que serd verificada en una inspeccidén subsecuente.

"Es en este aspectoc de la misidn Inspectora gue toda su
norma de actuacidén sSe resume en una sola palabra: constancia.
La Seguridad en el trabajo tiene dos facetas la de prevencidn

¥ la de previsidén de las cuales la primera es la gue debe acaparar

la atencidn y actividad del Inspector. La prevencidén del accidente

admite a sus distintos métodos:

servicios psicoldgicos, graficos
Yy mecdnicos, todos los cuales deben ser usados por el Inspector
en su actuacidén”.37

Ademds tiene que influir en el patrdn para hacerle comprender

37. San Miguel Arribas, Luis. Op. cit. pag. 207.
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ﬁue la Seguridad en el trabajo constituye uno de 1los requisitos
de la produccidn, es decir, lograr un midximo de produccidén dentro
de la mayor perfeccidn y regularidad de 1la misma. La realidad,
es otra forma de influir en el patrdn, gue existen normas en dicha
materia gue deben ser acatadas por €1 mismo para evitarse fuertes
sanciones y gue también lleva un riesgo econdmico en prevencidn

de accidentes en 1lo gque a materias primas se refiere.

Abarca también al trabajador que va desde el uso de la
herramienta, maguinaria, eqgquipo personal, b demds, hasta la
constitucidén de comisiones de Seguridad e Higiene en el trabajo,

que van dirigidas directamente a 1la persona del trabajador para

evitar un riesgo gue traeria con sigo una 1lesidn, peturbacidn,
incapacidad o la muerte. Agui es necesaria la costumbre del uso
del eguipo para con el trabajador, ya gue en muchas ocasiones

el equipce de proteccidn existe en las industrias, pero al ser
muy inecémodo Y estorboso se deja a un lado sin tomar en
consideracidn la gran importancia gue tiene en la prevencidn de

accidentes.

La verdadera arma de la prevencidén de accidentes es en 1la
invencién y uso de medios mecdnicos de proteccidn indirecta y

proteccién directa.

El Inspector debe realizar una labor en la higiene, 1labor

que tiene dos aspectos, primero que la empresa realice los
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servicios personales necesarios y, en segundo lugar se acostumbre
a usar medios gue se ponen a su alcance. Este aspecto se extiende
a la belleza, innovaciones que persiguen la finalidad de embellecer
¥ hacer mds cdémodas las instalaciones, el ambiente del trabajo
Y

como consecuencia la alegria en el mismo.

La actividad inspectora va encaminada a conseguir el fin
de gqgue la prestacidédn del trabajo se realice en el mayor ambiente
de paz social y de colaboracidén, a vigilar el cumplimiento de
las disposiciones reguladoras Y prevenir riesgos que amenazan
la salud e integridad fisica. Y un dltimo aspecto es la proteccidn
del trabajador cuando agquella colaboracidén no existe por
imposibilidad de prestar el trabajo, ya sea por enfermedad o
accidente , es decir, asegurar la normalidad del ingreso procedente

del trabajo y la asistencia necesaria en cada caso.

Pero en donde reside la verdadera prevencién de accidentes
es en la invensidén y uso de medios mecdnicos de proteccidn directa
e indirecta. Aungque siempre existird un margen de riesgo en el
trabajo., es preciso acercarse le mis dable a realizax lo
humanamente posible para prevenir el riesgo y sea nula la
aparicidén del accidente, lograndolo a través de no fiarse de 1leo
gue pueda fallar, sino de lo gue pertenece a la voluntad del
hombre, y emplear medios gue actuen automdticamente y gque admitan
un continuo perfeccionamiento en cuyo caso el Inspector debe poner

mayor interés, intenso y continuc.
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B) MARCO LEGAL DE LA INOBSERVANCIA DE LA INSPECCION.

En lo referente al Riesgo de trabajo y Seguridad e Higiene
integra especialmente

un amplic sistema juridico gue se

existen
por:
- El1 articulo 123 Constitucional fracciocnes XIII, XIV, XV
¥ XXXI. .
Titulo Cuarto, Articulo 132,

- La Ley Federal del Trabajo,

XVI, XVII y XVIII.
Seguro Social, Yy

Yy el titulo IX, Riesgos de Trabajo.

fracciones
la

- La Ley del

de Empresas

el Reglamento para

clasificacidén y determinacidn del grado de riesgo
del Seguro de riesgos de trabajo.

~ La Ley General de Salud.

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio ambiente

de Trabajo.
Diversos Decretos y acuerdos presidenciales.

por México con  la

- Acuerdos internacionales suscritos

Organizacidn Internacional del Trabajo.
Ejecutorias y Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn.
En lo referente a su regulacidn la Ley Federal del Trabajo
tomando como

pecuniarias que cuantificardn

se

sanciones
salario minimo general vigente

marca
base de c&lculo de cuota diaria el

en el lugar y tiempo en gue se cometa la violacidn.
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AL PATRON.

De 15 a 315 veces el salario minimo general al patrén que
ne permita la inspeccidn y vigilancia gue las autoridades de
trabajo practiguen; Yy no observen en la instalacidén de sus
establecimientos las normas de Seguridad e Higiene o los medios
gue fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa

se duplicard, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo

que se concéda para ello.

Las sanciones administrativas serdn impuestas por el
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, por los gobernadores
de los Estados y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

guienes podrdn delegar el ejercicioc de esta facultad.

La Autoridad después de oir al interesado impondrd la sancidn
correspondiente. En el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene
' Medio Ambiente de Trabajo, sefiala sanciones pecuniarias a
determinadas disposiciones gue dependiendo de 1la gravedad de 1la
viclacidn se wva incrementando gque va desde 15 a 315 veces el
salario minimo general vigente, pudiendose duplicar si el patrdn
no subsana la irregularidad en el plazo e incluso clausurar parcial
o totalmente el centro de trabajo hasta gue se dé cumplimiento

a la obligacidn respectiva.

A LOS INSPECTORES.

Son causas especiales de responsabilidad de los Inspectores
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Periddicamente a las

cuando sean

de trabajo:
las Inspecciones. a)

b) Extraordinarias,
reciban alguna

I. No practicar

empresas % establecimientos;
sus superiores o cuando denuncia

regueridas por
respecto de las violaciones a las normas de trabajo.
Asentar hechos falsos en las actas gque levanten.

las prohibiciones de los Inspectores.
dddiva de

IT.
ITIr. Las
Iv. Recibir

violaciones a
directa o indirectamente cualquier

los trabajadores o de los patrones.
No cumplir las ordenes recibidas de su superior jerdrquico.
al patrén de

V.

VI. No denunciar ante el Ministerio Piblico
una negociacidn, industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios qgue omita el pago o© haya dejado de pagar el salario
minimo general a un trabajador a sus servicios.

a los Inspectores de

imponerse

que puedan
dispongan las leyes penales

Las sanciones
Trabajo, independientemente de lo gue
son:

I. Amonestacidén. Procederda por causas leves y se concretara
con copia al expediente personal,

a un extrafamiento por escrito,
conminacidn a

constancia de y de 1la

en gue se dejara la causa
no reincidir.

Se sancionard con amonestacidn al Inspector que:
abstenga de dejar el citatorio cuando el patrdn o su

a) Se
en el

cual deberd dejar citatorio

representante no se encuentre,
para gque lo espere a la hora determinada el dia hdbil siguiente.
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b) Omita identificarse con credencial vigente al inicio de
la Inspeccidn.

c) Practigue las visitas de Inspeccidén fuera de los horarios

de labores de la empresa o establecimiento.

a) No realice los interrogatorios a los trabajadores o

patrones, sobre cualquier asunto con la aplicacién de las normas
de trabajo.

e) No exija la presentacién de libros, registros u otros
documentos a que obliguen las normas de trabajo.

£) No sugiera se corrijan las violaciones a las condiciones
de trabajo.

g) Levante el acta respectiva sin asentar los datos

respectivos sobre el desahoge de la diligencia.

h) No entregar copias a 1las partes gque hayan intervenido

en la diligencia y no remita el original al Director General en

un término de 5 dias hdbiles.

II. La suspensidn hasta por tres meses. Se aplicard por causas

graves, no listadas como generadores de destitucidn, o ante 1la

existencia de reincidencia de las causas de amonestacidn previstos

anteriormente, dentro de un periodo de cuatro meses.

Se sancionard al inspector con suspensidn gue:

a) Practique la visita sin la orden de inspeccidn respectiva;

b) No se cerciore de la personalidad del patrédn o sus

representantes;
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c) Retarde sin Jjustificacidén, 1la prdctica de una inspeccidn
o retenga indebidamente la

documentacidn correspondiente, sin

dar cuenta del resultado de la diligencia al superior jerdrquico.

a) No practigue las Inspecciones en materia de

Seguridad
e Higiene y capacitacidén y

adiestramiento, en auxilio de 1las

autoridades federales.

e) Neo intervenga cuando el patrédn y los trabajadores no se

pongan de acuerdo decidird el Inspector, en lo relativo a la
participacidn de los trabajadores en las utilidades de las

empresas;

f) No examine las substancias y materias utilizadas en las
empresas Y establecimientos, cuando se trate de trabajos
peligrosos;

g) Se abstenga de verificar que se eliminen los .defectos
comprobados en las instalacicnes y métodos de trabajo, cuando
constituyan una violacidén de 1las normas de trabajo o un peligro
para la seguridad o salud de los trabajadores, ni la adopcidn
de las medidas de aplicacidn inmediata en caso de peligro
inminente;

h) Levante el acta de cada inspeccidn gque practique, sin
la intervencidén de los trabajadores y del patrdn;
i) Omita asentar en las actas, las deficiencias y violacicnes

a las normas de trabajo:

3) Deje de acentar en las actas respectivas hecheos Y
documentos gque desvirtuen las supuestas violaciones o©o acrediten

el cumplimiento de las obligaciones laborales.
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k) Se abstenga de vigilar el cumplimiento de las normas de

trabajo, especialmente las que establecen los derechos Yy

obligaciones de los trabajadores Yy patrones, de las que reglamenten

el +trabajo de menores y mujeres, y de las gue determinan 1las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene.
III.  Se sancionara c¢on destitucidn. A los Inspectores gue

se cologquen en los supuestos de responsabilidad especial o gue

reincidan en un términe de cuatro meses en las causas de

suspensidén.

Para la imposicidn de sanciones se establece:

Se impondrda por el Director General de la Unidad

administrativa correspondiente cuando se trate de amonestacidn

o suspensidén hasta por tres meses. Y por el Jefe del Departamento,

en los casos de destitucidn.

I. Para la imposicidén de sanciones el Director General

practicard las investigaciones que procedan, tomando en

consideracidn las circunstancias y los antecedentes del Inspector

a fin de determinar 1la responsabilidad en gue haya incurrido,

con audiencia del interesado.
IXI. Cuando a juicio del Director General la sancidén aplicable

sea la destitucidn, dard cuenta al Secretario del Trabajo vy

Previsidén Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jjefe

del Departamento del Distrito Federal, para su decisién.
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En el plano Internacional la creacidn de la Organizacidn

Internacional del Trapajo (0O.I.T.), en sus primeros afos presentd

relativamente poca atencidén a la Seguridad del Trabajo, después
afios gue se necesitaron para gque fuera adoptado

sobre Seguridad e Higiene. Antes

de casi sesenta

un convenio de amplia cobertura

de 1977 sd&lo se optd por recomendaciones, gque aungue explicitas

Yy de meritorio contenido carecen por su naturaleza de fuerza

vinculatoria. En la actualidad se crearon convenios, para regular

dicha materia.

Encuadran bajo el rubro de riesgos de trabajo:
lo. Recomendacidn nimero 31, sobre prevencidn de los
accidentes de trabajo, 1929.

20. Recomendacidn nudmero 97, scbre la proteccidn de la salud
de los trabajadores, 1953.

30. Recomendacidédn niumero 112, sobre los servicios de medicina
del trabajoe, 1959.

40. Convenio nlumero 148, sobre el medio ambiente de trabajo

(contaminacidn del aire, ruido y vibraciones), 1977.
50. Recomendacidén nutmero 156, sobre el medio ambiente de

trabajo ( contaminacidn del aire, ruido y vibraciones), 1977.

60. Convenio nimero 155, sobre seguridad y salud de los

trabajadores, 1981.

También existen proteccidn especifica en determinadas ramas

de actividad y cierteos riesgos, como son: materias infecciosas,
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substancias nocivas, proteccidn en el empleo de la maguinaria,
desplazamiento manual de carga:; proteccidn en 1la industria de
la edificacién, industria panificadora, higiene en el comercio
y en las oficinas, trabajo portuario y muchas mds gue convierten
a México como uno de los principales paises gque mayor niumerco de

convenios ratifica en materia de seguridad e higiene.

C) LA INAPLICABILIDAD DE LA INSPECCION EN LA SEGURIDAD E HIGIENE

EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

“"Para una real prevencién y proteccidn de 1los accidentes
y enfermedades, no es suficiente la mera existencia de una ley
o reglamentacidén. Es decisiva la actividad de la autoridad
administrativa encargada del contralor del cumplimiento de 1las
disposiciones 1legales, que de 1lo contrario se reducen a normas

puramente tedricas, sin la debida aplicacidén y eficacia".38

Es necesario poner de manifiesto gue todas las normas wvan
dirigidas a lograr un bien comin, por lo tanto son de importancia
general, peroc en materia de trabaje se han otorgado derechos
minimos gque fueron ganados por luchas, ideales, etc. y gue como
tales van dirigidos a una clase determinada, es por eso gue
sin la intervencién del Estado no se lograria el eguilibrio entre
patrédn y trabajador, Yy asi realizar el trabajo en un ambiente

de paz, armonia con sus medios de trabajo y en unidn con el patrdén.

38. dzquez vialard, Antonio. Op. cit. pdg. 270.
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hemos mencionado tiene 1la

del Trabajo como

El Inspector
asesor de la

misidén como JSrgano
el cumplimiento de las leyes en materia

relacidn que

Empresa, vigilador

primordial

Yy excitador de la misma,

de Seguridad e Higiene y sin
mantiene en forma continua con las empresas es de gran importancia,
verdadera asesoria

lugar a dudas la

se puede lograr una

porgque con las visitas
Yy comprobar si se acatan dichas normas o compeler a la empresa
al cumplimiento de las normas de seguridad e higiene. De 1lo
contrario como manifiesta el autor citado anteriormente, se estaria
en el supuesto de una norma puramente tedrica, sin la eficacia
y aplicacidn para lograr 1los fines del Derecho del trabajo, es

Inspeccidn debe lo ya establecido en

por eso gque la apegarse a
la norma y actuar conforme el mandato de la misma.

En la visita de inspeccidn lo primerc qgue debe hacer el
inspector es realizar actos gue permitan encausar la visita para

probabilidades de exito desde un principio. Una vez ya
el patrdn =3

con credencial

tener
la empresa debe

representante de
debidamente
siguiente momento

presente ante
autorizada

Jjustificar e identificarse

los trabajadores Pasando al

ante Y Ppatrones.

fases gque consisten:

de las
trabajo y comprobar

de,

a) Visitar detenidamente el centro de
si se cumplen con las normas de seguridad e higiene ademas
las normas protectoras de menores, mujeres y demds a gue obligan

las normas de trabajo.
comprobando si

los establecimientos

b) A continuacién ird
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reunen las debidas condiciones de los locales y edificios (luz,

ventilacidn, pasillos, etc.).
Si se usan los mecanismos preventives y si se respetan

Reglamente Federal
se ordenard

<)
de Seguridad e Higiene

las prevenciones del
la presencia de

Yy Medio Ambiente del
programas y la existencia de comisiones
ley y el reglamento. Para

a que obligan a los

trabajo. Agqui
de seguridad

reglamentos,
e higiene, tal y como lo establece la
actualmente 114 normas

tal efecto existen

centros de trabajo en materia de seguridad e higiene.

d) Al mismo tiempo deben ir contando el nimero de trabajadores
interrogar a aquellos gue por su apariencia puedan ser menores

e
prohibidos, si

de 16 y mayores de 14 anos o realicen trabajos
ropa de trabajeo respectiva a su labor
apellidos y el trabajo gue realizan.

cocinas,

se les ha proporcionado

o actividad, apuntard nombre,

Visitard los servicios para el personal comedores,

e)
lavabos, botiqguin, etc. concluido iniciard la labor burocritica.
£) Solicitard la presencia de libros y documentos que

nimero de obreros,

se comprobard la ausencia

acrediten salarios,
cuando resulte menor el nuimero de los gQue estan trabajando y de
ser mds, para averiguar quienes son y tenerle en cuenta para gue
se ordene su afiliacidn en los Seguros Sociales.

los trabajos gue realizan los

Se comprueba después si
tomé nota

g)
y de los que se corresponden a la categoria
si existen errores solicitar se subsanen.

Ley Federal del

obreros

profesional y
h) vera s5i se cumplen los mandatos de la

Trabajo cotejandelo con los documentos Yy libros gue para tal efecto
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deben existir sobre salarios, horarios, puestos, fechas de ingreso,
premios por antigiiedad, vacaciones, etc.

i} Acaba reflejando en el acta respectiva la diligencia y
el resultado de la visita: infracciones advertidas, plazos para

corregirlas y si se requiere sancidn.

En este breve resumen de la visita senalamos lo que deberia

ser realizado pero que en muchas ocasiones no se hace. "“rL.os
inspectores tienen una enorme funcidn social -prevenir conflictos
y riesgos de trabajo mediante una intervencidén educativa- que
nunca han cumplido, pues sus actividades se concretan

rutinariamente a levantar infracciones”. 39

Estamos de acuerdo c¢on el autor citado, pero pensamos gue
antes de llegar a la sancidn es cuando se realizan violaciones,
es decir, en la mayoria de las ocasiones la inspeccidn no se
lleva a cabo; de 1lo cual se tratard de poner de manifiesto que
al neo cumplir con sus obligaciones comienzan los problemas desde
un momento antes de la sancidn;: es la visita la que no se realiza
y asi sus actividades conforme a berecho, infringiendo el
reglamento local de inspeccidn, por tanto callendo en la

responsabilidad y en consecuencia deben ser sancionados.

Podemos afirmar, gue el trabajador en la mayoria de los casos

no realiza la denuncia a las violaciones en materia de seguridad

Trueba Urbina, Alberto. Op. cit. pdg. 683.

39
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e higiene y, por consiguiente de las demids materias y derechos

por miltiples situaciones como son:
A) Ignorancia de la existencia de autoridades competentes
para auxiliarlo o apoyarlo, para dirimir o aclarar dudas a

sus derechos. la existencia de J&rganos

No sabe de

violaciones a
y por lo tanto en algin momento

lo auxilijiardn:

cerca de él1 qgue
existe un sentimientc de desconfianza

gque sSe encuentra con ellas,

autoridades gque llegan a tener contacto directo

hacia aquellas

o indirecto con el trabajador.

de lo anterior, la ignorancia de 1leyes

B) Por consecuencia
protectoras de sus derechos, gue en algin momento © todo el tiempo

son violados.
Otra y de mayor importancia pensamos gue es la represalia

c)
enterarse de gue lo

el trabajador gque al
descender y en
trabajador

del patrén para con
destituir, amenazar,
que influyen miedo al

general

denuncia, podria

podriamos mencionar muchas mis,

para denunciar violaciones.

de agradecimiento, carifio © respeto para

D) - Su c¢onciencia

no verse inmiscuido en problemas con el patrdén.

Y aungue sea extrafio gue en tanto mayor razdn le asiste al
trabajador, cuantos mds afios de servicioc lleva y ademds cuantas
secundarias le asistan para apoyar su reclamacidén

mds razones
menos se decide a presentarla.

Y hacerle triunfar,

Todo esto y demds factores le impiden y prefieren sufrir
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antes que denunciar, en la mayoria de los casos no lo ponen de
conocimiento del inspector cualguier medida ilegal o© simplemente
injusta tomada contra él, tampoco acude a sus sindicatos, gque
por criterio personal pienso que simplemente no apoyan al
trabajador sino sélo son como un tope de apoyo al patrdén en 1la

mayoria de los casos.

Hemos marcado problemas antes de 1la inspeccidn, entremos
ahora en las wviolaciones y problemas reales en gue se incurre
por parte de 1los inspectores y patrones para caer en errores Yy

realizar violacicones en la inspeccidn.

Una vez que el inspector se presenta en la empresa, debe
*identificarse con credencial expedida por el Departamento; las
visitas Qe inspeccidn sélo podrdn practicarse por el inspector
guien deberd estar provisto de orden escrita del Director General",
acto gue lleva aparejado en la prdctica consecuencias perjudiciales
a la labor inspectora, porgue mientras el inspector espera para
que el patrédn o© su representante se presente ante él, para
autorizar su visita al centro de trabajo, en ese momento ya se
pudo alejar del centro de trabajo a 1los mencores de edad, las
mujeres, +trabajadores gue no estan en ndémina para eludir el pago
de seguros sociales, equipar correctamente a los trabajadores,
cubrir maguinaria, despejar cualquier indicioco de riesgo y por
experiencia personal se puede intimidar, e incluso hasta amenazar

a los trabajadores para no presentar al inspector las violaciones
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tanto en su persona como a normas se seguridad e higiene

Yy muchos méds actos que traen como consecuencia

lesiones, mutilacidn o

existentes,

perjuicios, que pueden desenvocar en
muertes. Esto es de gran importancia, porque casi toda la
actividad del inspector, se necesita como base conocer el ndmero

de trabajadores que efectivamente trabajan en la empresa,

circunstancias personales Yy ambientales en el trabajo de cada

uneo, gue de no estar acorde con la realidad pueden estar falseados

los libros o documentos que como vimos se revisan en un momento

de la inspeccidn.

En general una visita debe reunir todos los reguisitos de

ley. Si embargo raras veces se realizan conforme a Derecho una
vez gue se identifica el inspector no se traslada directamente

al centro de trabajo, Qonde se encuentra el proceso de produccidn,
o maguinas, sino que por lo general se ubican en las oficinas
o donde se encuentra la administracidn, el patrdn o su
representante. Es ahi donde se realiza la inspeccidn, gue en alguna
de derecho del trabajo escuche decir a una excelente

por razones de peso

clase

catedrdtica en la materia, los inspectores

o de $ pesos $§ no cumplen con su funcidn, esto es porgque en la

mayoria de los casos reciben dddivas en oficinas v por

consiguiente no realiza la inspeccidn y vigilancia de las normas

protectoras de 1los trabajadores, ni mucho menos 1la Seguridad e
Higiene. Y asi se levanta el acta con datos erroneos © falsos

gque se alteran y dejan a la empresa con las deficiencias y
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violaciones gque atafien a todos los trabajadores gue en un tiempo

no muy lejano se traduce en accidentes o enfermedades.

Hemos manejado dos supuestos, el primero que el patrdén realice

actos para infringir sus obligaciones Yy el segundo, gue el
inspector reciba dddivas por el patrdén para no realizar la
inspeccidn. Un tercero es gue el inspector visita empresas que

no se consideran de competencia federal pero gue son muy grandes
pero avanzadas en los procesos de produccidn y, el

©o pequefas
la empresa no observa

por ser muy grande detalles
los procesos de produccidn deja

las norma de Seguridad e Higiene,

inspector
fuera datos gque

y al no conocer
podrian ser sino violaciones a

si creadoras de riesgos de trabajo

las dificultades gue entrana y la fatigosa

Esto comprueba
centroc de trabajo

actividad inspectora, cuando 1llega a ser el
muy grande y alcanzar un nuimerco de trabajadores a sus servicios.
Actualmente la mayoria de las empresas son visitadas continuamente
caer en errores de 1los

se sigan violando

Y es preciso volver a inspectores, que
debido a su inobservancia trae consigo gque
derechos y el crecimiento de accidentes y enfermedades de 1los
trabajadores, pero se podria lograr con el aumento del nimero
de inspectores e inspecciones Yy se realicen las visitas con
verdadero apego a Derecho se reflejard el mejor cumplimiento de
en un aumento de tranguilidad, paz social en

la legislacidn,
las fdbricas y en un fuerte crecimiento econdmico.
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D) CONSIDERACIONES GENERALES Y PROPUESTAS.

La inobservancia de 1la inspeccidén en la Seguridad e Higiene

trae aparejada muchas consecuencias no sdlo a 1la proteccidn y
armonia en el +trabajo, sino repercuciones a la familia gue son
los principales afectados por dejar de percibir la remuneracidn
para la satisfaccidn de sus necesidades. Esto debido en gran parte
a muchas cuestiones gque han

quedado fuera de apreciacidn tanto

para el legislador como para autoridades en materia 4e trabajo.

La mayoria de 1los autores coinciden en sefalar la erronea
definicidn del accidente al identificarlo con la lesidédn © muerte,
es decir, sindnimos al accidente y daho corporal, por consiguiente

entre las consecuencias podemos mencionar:

A) La mas significativa es que se ha llegado a medir a

la Seguridad en el trabajo por el ndmero Ae casos de incapacidad
© muerte por accidentes de trabajo. Esto lo hace el Seguro Social
al encasillar a una empresa en una determinada clasificacidn de
riesgo con base en los dafos corporales consumados. Esto es porgue
la obligacidén patronal de

reparar el daneo a guedade subrogado

al Instituto Mexicano del Seguro Social mediante el pago de primas
del seguro contra riesgos del trabajo, dicha obligacidn conlleva

a un riesgo financiero, por 1lo cual éste tiene que calcular primas
para cubrir las prestaciones que supone el

gue no lo 1lleven a un

riesgo de trabajo para
desfinanciamiento; entonces el pardmetro

para cubrir el riesgo financiero es el indice de siniestralidad.
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La eguivalencia trae como consecuencia gue la atencidn se

centra en el riesgo , consumado, Y se pasan por alto aqguellos

accidentes gue no producen incapacidad pero gue revelan causas

potenciales de dafios corpdrales y materiales, gquedando latentes

las causas de los accidentes de trabajo.

B) El1 segundo es que en el dnimo del patrdn el problema pierde

importancia, tanto porque el numero de casos graves de incapacidad

es reducido, como el Seguro Social absorbe los gastos directos.

La empresa pierde de vista los perjucios que le acarrean los dafos

econémicos del accidente gque no preoedujo incapaciadad.

C) La tercera es 1la equivocada estrategia de resolver el

problema. Al hacer las averiguaciones sobre el accidente de trabajo
la atencidn se enfoca a identificar 1las causas que originaron

la lesidn, no el accidente. Como resultado, se atienden 1las

condiciones materiales gque la propiciaron, los actos que cometid
el individuo y gue lo orillaron al accidente. De tal manera se
han creado: inspecciones, reglamentos, instructiveos y ordenamientos
encaminados a corregir las condiciones materiales Y actos

propiciatorios de la lesidn, de esta manera se atacan los efectos

Yy no las causas. 40

Otro rasge es gue la Seguridad e Higiene se han tratado de
resumir en varias legislaciones; por consiguiente se a considerado

40. Cfr. Vazquez Martinez, Heliodoro. Op. cit. pag. 18.
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ley y si se cumple con é&sta se cumple con

que todo esta en la
Esto trae como consecuencia un tratamiento

la Seguridad e Higiene.
formal y no su solucidn; asi los inspectores tiene como finalidad
constatar el cumplimiento de un reglamento Federal de Seguridad
e Higiene y Medio ambiente en el Trabajo, gque no puede ser ni
debido al avance tecnoldgico y a la propia

completo, ni duradero,

dindmica del centro de trabajo.

Una consideracidén mds es el aspecto burocrdtico gue comienza,
al levantar el acta en la cual se asienta las violaciones reales

encontradas por

(=] supuestas, el inspector, esto genera un
emplazamiente de la auteridad laboral, en la que fija un plazo
dicha irregularidaq. Es de recordar gque tanto 1la

para subsanar
Secretaria del Trabajo b Previsidn Social como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, los dos principales organismos
encargados de vigilar el mantenimiento de 1la seguridad en los
tienen, ni puden tener,

centros de trabajo, no han tenido, ni

el ndmero suficiente de inspectores para gque la vigilancia sea

estricta puesto que es permanente, dado que el nidmero de
cantidad de centros

inspectores es insuficiente para cubrir 1la
de trabajo sujetos a inspeccidn y, la constatacidn del cumplimiento
de trabajo, cuya observacidn del cumplimiento ordenado por la

autoridad rara vez se hace en el término fijado.

Ahora bien es cierto que existe una gran variedad de
industrias, que resulta que un inspector con rango profesional,
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no pueda tener los conocimientos bdsicos para conhocer las

tecnologias de produccidn con suficiente hondura como para gue

sus juicios representen realmente una solucién de fondo que merezca

aceptacidn técnica .

Como consecuencia de la imagen borocrdtica-legal, es rara

la direccidn de una empresa gue realmente se involucre en la

seguridad en el trabajo ya sea por gue:

1. Del presupuesto general de una empresa, una porcidn infima

se destina a la promocidn y mantenimiento de la seguridad

2. Cuando existe en la empresa un dJdepartamento o comisidn

de seguridad, su nivel Jerdrguico es de inferior rango e incluso

sdlo como mero reguisito, sin la categoria gque se reguiere o de

planc no existe.

3. Ahora con el reglamento habla de un programa de seguridad

que pocas veces no se halla un auténtico programa articulado

e
integral, que en la mayoria son platicas a trabajadores Y
supervisores, exhibicidn de peliculas, recorridos de la comisidn

mixta de seguridad e higiene, fijacidn de avisos preventivos y
de produccidén a la maguinaria.

4. A la seguridad no se le da la importancia por parte de
los altos niveles Jjerdrguicos de la empresa o si lo hacen es en
forma limitada y sin la adecuada observancia, gque se van delegando,

hasta 1llegar a los supervisores que no tienen los conocimientos

de seguridad necesarios, ni 1la autoridad suficiente para tomar

decisiones y por 1lo tanto se 1llega a la descbligacidn y sin
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importancia.ql

Debemos remarcar que la comisidn mixta de seguridad e higiene
deben existir por ley, aungue en la realidad carecen de autoridad
sus pPlanteamientos que son simples recomendaciones las cuales
se podrdn aceptar o no por la Adireccidén, dependiendo de diversas
circunstancias y si el sindicato es combativo la comisidn suele
presicnar, lo anterior si es Qque se llegan a integrar. Por 1lo

tanto son irreales por dos razones:

1. Atribuyen a los integrantes una paridad gue es tedrica
solamente. Se habla de igualadad tedrica porque en los
representantes de obreros y patrones existe una desigualdad de
conocimientos técnicos, los problemas técnicos no se resuelven

por votacidn ¥y 1la designacidn se hace en forma muy subjetiva,
la presencia de un jefe de personal o de un ingeniero como
representante patronal frente a la de un obrero, establece una
desigualdad porque el trabajador no tiene ni 1la escolaridad ni
el conocimiento de las intimidades econdmicas y administrativas
de la empresa, aungue legalmente y politicamente hay paridad.

2. Les asigna funciones y no les confiere autoridad. La Ley
Federal del Trabajo otorga como funciones a las comisiones, las
de investigar causas de los accidentes, orientar en materia de
seguridad a los trabajadores Y poner en conocimiento de las
autoridades las violaciones. Pero esto no se realiza porque para

la realizacidn de las investigaciones b'% ensefanza se regquieren

—_—

41. Cfr. vVvdzguez Martinez Heliodoro. Op. cit. pdg. 19.
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para gque tengan socolides en su fundamentacidn
como para aportar pruebas irrefutables y

ademds las

de conocimientos
para

y conclusiones, asi
gque muevan la actividad a intervenir de la autoridad;
daran a conocer al patrdn, para gque d&ste resuelva

conclusiones se
Ahora

bien es erroneo ya

es la comisidn un simple recomendador.
que ocurre qgque el Jjefe responsable de la seguridad o es miembro
de la comisidn o asesor de ella y por lo tanto podria el jefe
autodenunciarse o aceptar un cargo de negligencia o ineptitud.

la Secretaria del Trabajo ha realizado cursos

Al respecto
de seguridad e higiene,

pero los resultados

para comisiones mixtas
en la mayoria de los casos no son conforme la realidad por diversas

cuestiones como son:
1. Los cursos son de corta duracidn y superficiales.

Carecen de seguimiento o continuidad.
significativamente
pero nunca

2.
que sdlo

3. No se evaluan

los cursos,

se evaluan los cursos Yy al instructor, en un tiempo

transcurrido los resultados obtenidos con la aplicacidn del curso.

Los avances c¢onseguidos permiten examinar estrictamente el
concepto de riesgo profesional el cual adolece de dos defectos

bisicos:
l. Implica que el patrdn crea el riesgo de trabajo. De 1lo

cual en estricto sentido no es cierto gue el patrdn cree el riesgo
de trabajo, sino es el creador de la mdguina gue omite la seguridad
del operador; el constructor de fdbricas que omite seguridad en
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pasillos, etec,; el ingeniero gue

términos de 1luz,
proceso  de produccidn; el Estado al no limitar o

ventilacidn,

no depura el

condicionar la venta de maquinaria Y egqQuipo que conlleva riesgo;

las Universidades o instituto técnico por no crear conciencia

de seguridad en el profesional.

Se puede decir gue la creacidn del riesgo por parte del patrdn

de produccidn, pero es frecuente

falta Qe recursos

consiste en fundar un centro
que en la pequena y mediana industria, la
econdmicos a levado a trabajar con un proceso de produccidn con
retrasos tecnoldgicos gue implican el uso de materias primas Yy

materiales auxiliares riesgosos.

de justificar incumplimientos [+

No se trata
irresponsabilidades sino de criticar el concepteo y adaptarlo a
la actualidad para adoptar soluciones reales. Lo que el patrdén

las condicones econdmicas
en ello recae su ineludible

realmente crea son Yy administrativas

para gue haya un proceso productivo,
responsabilidad porque é1 si tiene poder de decisidn para
para establecer sistemas

manifestar su estructura de organizacidn,
Y procedimientos, de manera gue se prevean, prevengan y corrijan
los risegos de trabajo dentro de la fdbrica gue permita produccidn

con seguridad, en esto si se le puede exigir responsabilidad.

2. Hace del problema del accidente una cuestidn bilateral
obrero-patronal, cuando en realidad atafne a toda la sociedad.
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Ne sélo por razones pragmiaticas, Ya gue los gastos que conllevan
los accidentes en incapacidades ocurridos son cantidades muy
elevadas para un pais con carencias, asi como el accidente causa
una incapacidad para el trabajador limitando el bienestar de éste
Yy el de su familia, se extiende al bienestar social por los gastos

que ocasiona.

Otro aspecto es gque las autoridades estatales fungen como
meros auxiliares de las federales, la centralizacidén en éstos
Yy el manejo de la seguridad e higiene ha tenido efectos limitantes
y adversos de lo cual podemos citar tres razones para no gquedar
centrado en manos federales:

- La Seguridad en el trabajo no es problema politico nacional,
sino problema técnico, econdmico Yy administrativo gque obedece
a factores locales de los Estados.

- Los gobiernos de los Estados tienen 1los recursos humanos
b estructura de organizacidn necesarios para poder vigilar,
mediante estrategias educadas, la seguridad en el trabajo dentro
de su propio territorio gque resultan aprovechables, no siendo
necesario agregar estructuras burocrdticas onerosas.

- La incapacidad del gobierno federal para vigilar la
seguridad en los centros de trabajo. La Secretaria del Trabajo
Yy el Seguro Social, ambos carecen de recursos humanos para ejercer
una vigilancia eficaz en los miles de centros de trabajo en el
pais, las inspecciones son tan espaciadas qgue no pueden

considerarse como un medio de vigilancia eficaz.



Un accidente causa efectos en el trabajador y en su familia

que se extiende a la sociedad por 1los gastos gue origina, un
trabajador que sufre un .accidente no pueden participar en 1la
produccidn, cada empresa se ve privada en la parte proporcional

que le corresponda, de la colaboracidn Qe agquellos de sus
consiguiente reduccidn de su

productores lesionados, con la
de

actividad. si la empresa no desea reducir su actividad ha
adecuados o una planilla supletoria,

contratar los sustitutos
gque no conoecen © no sSon expertos en los puestos a cubrir repercute

en cantidad ' calidad. Cuando un accidente causa lesiones a
personas son atendidos ya sea por seguros o particulares, guedando
aparentemente y terminado el problema esto es erroneo ya qgque

existen otros gastos gque indirectamente ha Qe pagar el empresario.

indirectos por H. W. Heinrich, observd

Estos gastos son llamados
que ademds de los gastos correspondientes a la restauracidén del

bienestar fisico del lesionado, lleva siempre consigo los gastos

siguientes:
"l. Coste del tiempo perdido por el lesionado.
2. Coste del tiempo perdido por las personas gue ayudan al

lesionado; idem por 1los gque cobservan; idem por las qgque comentan

el accidente; también por las gue sienten afecto © simpatia por

el accidentado, pues su preocupacidn reduce el rendimiento.

3. Coste de tiempo perdido por los mandos de lesionado Yy,

de los gque han de intervenir en informes, investigacidn,

declaraciones, etc.

4. Coste de las averias gue se hayan producido en las maguinas
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© en los locales y itiles de trabajo.

5. Coste de materiales estropeados en el accidente.

6. Coste de los sobresueldos, disfrute de vivienda u otros
beneficios gue el lesionado tenga aungue este de baja.

7. Reduccidn sufrida por la produccidn al sustituir al
accidentado por otro ebrero menos capacitado.

8. Coste representativo de la diferencia de rendimiento
después de la incorporacidn al trabajo, y antes del accidente,
hasta la acomodacidn total.

9. varios, como gastos de desplazamiento por causa del
accidente, de las varias personas de la empresa que visitan 1los
sanatorios, gue visitan a las autoridades, y a la familia del
lesionado; parte proporcional de gastos de impuestos, energia,
ayudas al estudio, atenciones sociales, etc. gque se mantiene

dQurante la actividad del lesicando.

Estos estudios llevaron a la conclusidn de gue los llamados
gastos indirectos, representan cuatro veces los gastos inmediatos
o directos, por consiguiente deben ser considerados gque aungue
no tengan la importancia al momento, si constituyen un verdadero

gasto tanto para el patrdén como para el pais.

Por su parte el trabajador lesionado tendrd las siguientes
perdidas econdmicas:
Pérdida de la prima de produccidn.

Pérdida de horas extraordinarias.
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Pérdida de prima de asistencia.

Reduccidn del sueldo o jornal."42

Debemos considerar que con el incremento de la cultura y

su formacidn profesional aleja del trabajador el nefasto efecto
del accidente de trabajo, y comprender que el futuro de éste

Yy de su familia depende de gue su capacidad laboral este siempre
para dar el méximo rendimiento, lo cual no ocurrird

dispuesta
le imposibilita parcial

si una lesidn derivada del accidente

©o absolutamente.

PROPUESTAS .

PRIMERA.- Es muy dificil ampliar considerablemente el nidmero
de Inspectores para lograr una verdadera vigilancia de las normas
de trabajo en cada una de las empresas y en especifico de 1la
Seguridad e Higiene; por lo tanto seria benéfico gue ya no fuera
de competencia federal 1la vigilancia en dicha materia, ya qgue
los Estados de la Federacidn y el Distrito Federal cuentan con
una infraestructura gque permite su autonomia en la Inspeccidn;
dicha determinacidn,

Y la Inspeccidn Federal sdlo ratificara

quedando a su cargo aquellas gue se consideran como tal en el

articulo 123 de 1la Constitucidn de la Repiblica y asi lograr una

verdadera inspeccidén permanente en cada centro de trabajo.
42, Instituto Mexicano del Seguro Social. Seguridad e Higiene.

Secretaria General; Secretariado Técnico de Informacidn b4
Documentacidn. México, 1980. pdag. 9 y 10.
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SEGUNDA.-~ No podemos ignorar gue toda persona esta tentada
a caer en la corrupcidén gQue por opinidn personal siento gue se
cae en ésta por un factor importante, el econdmico, ya que toda
persona tiene carencias y mds atin en nuestro pais, por lo tanto

si se incrementa considerablemente el salario de los inspectores
Qisminuir la corrupcidn en este d&dmbito. Asi como se

podriamos
se exigiria al inspector tener

incremetaria el salario también

mayores conocimientos sobre tecnologia ' medidas higiénicas,

impartiendo cursos gue permitieran aportarles mayores conocimientos

sobre procedimientos productivos, maguinaria y equipo de seguridad

personal gue se utilizan en algunas empresas.
algunos requisitos

Mas auln se propone que se substituyeran

por otros mis rigurosos como pueden ser:

A) Substituir la educacidén secundaria por licenciatura.

B) Sustentar examen de

de Seguridad Social y preparacidn técnica.

conocimientos suficientes de Derecho

del Trabajo,
Demostrar conducirse con preobidad y honradez en un periddo

c)
de prueba segun su funcidn, con cursos de capacitacidn Y

conferencias.

TERCERA. — Se puede plantear que una vez gue estuviesen

debidamente preparados los inspectores, se auxilien de otras

adjuntas a la Secretaria del Trabajo que tuvieran

personas
conocimientos profesionales para complementar las diligencias
podriamos compararlo con el

de inspeccidn; en este caso
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levantamiento de cadiver por parte del Ministerio Pdblico gue
se auxilia de personal (médico forense, balistica, dactiloscopia,
dependiendo de 1la causa de la muerte; asi

traumatologia, etc.),
especializacidn por medic de

adquirida una

el Inspector una vez
cursos para obtener certificados Yy cargos, podria valerse de
personal, (técnico electricista, mecdnico, guimico, ingeniero,
arquitecto, etc.) que lo auxiliaran en el cumplimiento de tan

la empresa en

valiosa funcidén dependiendo de 1la naturaleza de

inspeccidn.

CUARTA. ~ Por lo gue respecta al patrén y al trabajador,
sus derecheos y

gque a ambos se les dieran a conocer

propongo
obligaciones. Al patrén darle a conocer todos los problemas y
pérdidas econdémicas gque acarrean tanto el accidente como las
enfermedades de trabajo, que aparentemente sdlo recaen sobre el

la realidad sea otra, ya que
al instante de

Seguro Social, aungue las grandes
pérdidas econdmicas sa presentan después y
consumado el accidente: ya gue resulta de menor costo para el
patrdn realizar las mejoras, modificaciones, medidas b

evitar accidentes gque una
para economizar es

recomendaciones para vez presentados
Estos; asesorarlo de gue la mejor solucidn
de crearle conciencia de gque el trabajador

la prevencidén, ademds

mis, ddndole mayor
seguridad y armonia con sus elementos de trabajo.

produccidén si se desenvuelve en un

rendird

medio de paz,

Con respecto al trabajador la mayoria no tiene cconocimiento
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sobre 1los derechos minimos protectores, por 1lo tanto casi nunca
saben gue hacer, pero si en realidad conocieran todes sus derechos
cambiarian muchos aspectos, ya gue en nuestros tiempos Jjuegan
un papel muy importante, ademas de gue cuentan con una fuerza
en potencia que por ignorancia y mal direccidn han qgquedado al
margen de llegar a un cambio benéfico para ellos. No asi al patrdén

ya gue éste cuenta con una gran fuerza llamada capital y asi tener

a su alcance beneficios de ley.

Se podria lograr 1lo anterior con la difusidén de un espacio
educativo en fdbricas, reuniones sindicales, asesorias,
radiofdénicas y periddico para expandir

transmisiones televisivas,
existencia de

los mandamientos de la ley laboral, asi como 1la

autoridades creadas para su proteccidn y asesoramiento.

situacidn la podriamos encontrar en las

QUINTA. - Otra
la realidad

cuestiones legales ya gue en ocasiones se sale de

contemplar al riesgo de trabajo como una teoria y no
necesario atacar

al come un

problema técnico, es decir, no contempla que es
punto de vista real, por ejemplo las

el problema desde un
aportaciones por concepto de riesgo se hacen dependiendo del indice

de siniestros existentes y no del grado de riesgo, osea gque es

preciso que se presenten para poder cuantificarlos Yy ne
prevenirlos. Por lo tanto los inspectores una vez preparados
téconicamente, al realizar las visitas pueden valorar el grado
de riesgo en cada empresa y a su vez hacer llegar dJdicho estudio
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autoridades correspondientes sean déstas el legislador para

a las
determinacidn

la creacidn de 1leyes o el Seguro Social para 1la

de cuotas por riesgo de trabajo.
SEXTA.- Otra solucidn la podriamos encontrar en las Comisiones
de Seguridad e Higiene,

primero verificando gque realmente

Mixtas
existieran y se conformaran como un &rganc autdnomo
personal dependiendo del

en cada centro

de trabajo: segunde con el nimero de
tamafio de cada departamento o© empresa, éstos deben contar con
gran experiencia y antigiiedad para tener amplios criterios con
respecto a los mecanismo de trabajo; tercero gue tengan contacto
directo con todas las autoridades encargadas de velar por 1la
higiene y en particular 1la Inspeccidn de Trabajo;

éstos habria gue
de conferencias Yy

seguridad e
sobre cambios

asesorarlos

por Gltimo a
para

tecnoldégicos, a través capacitacidn,

hacerlos mds diestros en su funcidn.

Asi podriamos mencionar muchisimas mds pero seria utdpico

e irreal creer gque el riesgo deje de hacerse latente,
un accidente o

porgue todo

trabajo lleva implicitamente peligro a sufrir
enfermedad, siendo lo Unico qgue se puede hacer es, lo humanamente

gue nos da el raciocinic y lo gque se prevee gue acontecerd.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al momento de que el hombre trabaja para satisfacer

sus necesidades crea implicitamente el riesgo a sufrir un accidente

por eso ambos van intimamente 1ligados. El riesgo de trabajo es

creado por el patrédn y por tanto é&ste debe reparar el dafio al

obrero estableciéndose asi el concepto juridiceo de riesgo

profesional. En nuestro pais en la Constitucidn de 1917 nace

el articulo 123 en donde ya se establecen derechos para los

trabajadores, Y hasta 1931 su ley reglamentaria, abrogada por

otra en 19/l0 la gue nos rige actualmente.

SEGUNDA. - El riesgo de trabajo son los accidentes Y

enfermedades a que estdn expuestas las personas con motivo del

trabajo, asi entonces los accidentes los podemos definir como:

un suceso eventual gue en un procesc normal no estd previsto,

Qque surge Y termina en un instante, Y sus consecuencias son

lesiones, perturbacidn funcional., mutilacidén o muerte. La

enfermedad es toda alteracidén de la salud como consecuencia de

la accidén derivada o© con motivo de una actividad continua, ajena

o no al trabajo.

TERCERA. ~ La seguridad son los mecanismos o actividades

tendientes a proteger el buen desarrollo de las actividades

laborales con el fin de gque no se presente una alteracidén llamada

riesgo gue se conoce Yy se preveen sus consecuencias. La higiene




son los actos tendientes a lograr el cuidado de la salud, la buena

estancia y armonia del obrero con el medio de trabajo, fuera del

proceso de produccidn pero dentro de la empresa; que va desde

la belleza hasta las buenas costumbres.

CUARTA.~ El organismo fundamental encargado de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones de seguridad e higiene son las

Secretarias de trabajo junto con la de Salud. Para tal efecto

la Secretaria del Trabajo delega dicha funcidn a los inspectores

del trabajo.

QUINTA.~ El antecedente de la actual Inspeccidn la encontramos

en la ley sobre la salud y moral dJde los aprendices (Moral and

Healt Act) en Inglaterra, la cual regulaba una Inspeccidn

facultativa; sin embargo es hasta 1833 con la ley Althorp donde

se fija ya un concepto de la Inspeccidn de trabajo con cardcter

obligatorio.

SEXTA.~ La inspeccidén se puede definir como: un Srgano

administrativo por depender del Ejecutivo Federal o Local segdn

su jurisdiceidn, que tiene por funcidén el vigilar la exacta
observancia de las normas de trabajo y en especial 1la materia
de Seguridad e Higiene, solo gue los inspectores locales actuan

como auxiliares de la inspeccidn federal.

SEPTIMA.- Los inspectores locales tienen varias funciones



entre las cuales se encuentra el vigilar los centros de trabajo

a través de visitas las cuales podran ser ordinarias Y

extraordinarias.

QCTAVA .- En las visitas que practiguen los inspectores

locales podrdn asesorar o determinar sanciones gue serdn aplicadas

por 1la Inspeccidn Federal en materia de Seguridad e higiene,

apegdndose a ciertos lineamientos establecidos en su propio

reglamento.

NOVENA.- Para gue una visita sea calificada como legal debe
reunir ciertos requisitos gue van desde la identificacidn con
una credencial debidamente autorizada, orden debidamente expedida

peor el director general, hasta el levantamiento del acta respectiva

con todos los datos recabados.

DECIMA.- La inspeccidn de trabajo es el responsable directo

de vigilar la seguridad e higiene, por lo tanto al no cumplir

esta obligacidn incurre en sanciones mismas gue establece la ley.

DECIMA PRIMERA.-' Las sanciones gue contempla la ley y el

reglamento van desde una simple amonestacidn, suspensidn hasta
por tres meses o la destitucidén del cargo.
DECIMA SEGUNDA.- La Inspeccidén de trabajo casi nunca se

realiza por diversos factores como son:



a) Recibir diddivas por parte del patrdén.

erroneamente por no tener conocimientos

b) Se realizan
técnicos sobre la empresa en inspeccidn.
(=3 Porgue los trabajadores desconocen sus derechos, son

para no denunciar el mal funcionamiento

amenazados, amedrentados,

de las condiciones de trabajo.

DECIMA TERCERA.- Con la incorporacidn del nuevo Reglamento
se manejan las 1llamadas Unidades de Verificacidn, las cuales
considero seran muy dificil de realizarse, va que para su

constitucidn necesitardn de permisos para poder emitir dictdmenes,

lo anterior por un lado y por el otro consideroc gue serdn minimas

los recursos econdmicos para solicitar

las empresas gque tengan
un permiso a dicha Unidad cuyos dictdmenes tendrdn un costo muy
elevado y asi la empresa ya no sea inspeccionada respecto de los

dictdmenes solicitados.

DECIMA CUARTA.- Existen todavia muchas cuestiones que deben
considerarse para tener una verdadera inspeccidn de trabajo gque
como drgano de vigilancia, de asesoramiento y conciliacidn, vele
por una real igualdad entre los factores de produccidn y a 1la

sirva de enlace entre é€stos para con autoridades. Pues entonces

vez
gue aprender de los errores de acuerdo a la realidad y superar

hay
para ir puliendo a dicho

una etapa de corrupcidn e ignorancia

organismo.
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