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INTRODUCCION

Alenfa o jfos cambios que han venido pvcduaéndose en d'ferentes cmb"os de o
nlclo a un 1rcbojo de

c:cﬂvvdcd humana 'y en o gue se rerere ala segundod socual dc

lnveshgccién y onénsis que versa en el estuciio a los comblos que a lrovr.-s de I historia se han
ol lnsmu'o Mexicono

‘' mi rabajo parte de la

cubrir las necesicdades

pmm-sa de que Io refovma no es precisamente lo més cdecuodo ni [
de los llobc;adores, nl pora el fortalecimiento de ia nnsmuclén y mucho menos pora lograr i

incrementacicn del ahorro Infemo qQue tonio falta hace o nues'ro pcls.

Por io antes expuesto y fratando de oportar una visidn mas realista de esta nueva era que

vive México en malerio de seguridad social. tal y como lo indica el tliulo. el traobajo se compone

de cuatro partes basicos.

La primero parie expone los conceptos slemeniales que deben monejarse para un buen

entendimiento del temao que iralamos.

Lo segunaa parte aborda los origenes de ia seguridad sociol o Iravés de los diversas
elopas de la historia en el mundo y especificomente en México: origenes que van no sSio a
marcar sino o determinor lo evolucidn futura de nuestro sistema en lo palitico y o econdmico.
Asimismo se hace una descripcién ae o cristaiizacién de la seguridad social en México con el

nocimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social y se explica su funcionamiento. estructura,

facullades y noturaieza juridica.



La tercera parte nos muestro un ponorama de las dos legisiaciones que hon regido al
IMSS. con o fincicod de poder elaborar un buen andlisls de las causas qQue llevan a sus

autoridades a elaborarie un diognoéstico.

La cucrta parte contempio lds'cniecedemes y motivos qQue originan la reforma a la Ley
del Seguro Sociol, mediante un estudio a! ch:ghésﬁco antes mencionado, a la Propuesta Obrero-
Potronal para et Foncleclmtehtd de nc segd;laod Social, a las conclusiones de las Comisiones
Té&cnicas, y se onaliza 1o nueva estruciura juridico de la seguridad social a través de la ley que
entrard en vigar et 1° de julio de 1997. De igual manera el estudio expone en su parte final una
serie de conclusiones que Nes conducen a lo elaboracién de propuesias. para facilitar la tarea y
ia eficienciao de nuestro sisteama de seguridad social, basaaas en el razonamiento de gue si, es
necesario un combdbio pero éste debe responder verdaderamente a laos necesidades det

< o sacial. itico. econdmico y cultural ae la nacidn. Sin embargo. es importante aclarar

gue es también nocesaric cdoptarse al combio social, a la transformacidn productiva. ol avance
tecnoidgico . lo cuail sélo podrd lograrse con piena conciencia de mantener ia continuidad de

ias instituciones enraizadas enias cipecxcﬁvcs ce toca o poblacion nacional.



. Nociones preliminares

El ser humano desde aue nace fiene k1 necesicad de ser prolegido hasto que ‘ogra

alcanzar ! desarroilo fisico y mental necesario para ser autosuliciente. En primerag instancia y

debido o wn instinto de conservocidn de o especle. son sus progenitores quienes

generaimenie le defienden de los agresivos agentes extermnaos ae los Gue se ve rodeado.

AUN asi, existe ia posibiidod de que este desarollo NO se alcance o0 que una ver
obtenido se pierda. razén oor o cual el ser humano Al verse imposibilitado pora alegornse de
jos medios necesarios para subsistir tiene que recumr a sus semejontes. € por tonlo. Que e
hombre al constituirse en comunigades crea diversos Mecanismos Para Poder Mesjorar su nived

de vida vy et de Ia colectividad.

Cabe seficiar. Que dentro de dichos mecanismos se hace nécescric la creacisn de
esquemas de proteccion dentto de Jos que se encuentran los sistemas de seguridad sociai.
mismos Que han varado indudablemente a trovés de la historlo fratando de alconzor 'a
universalicdad. Estos sistemas son integrados bdsicamente por modeios especilicos de

aseguramiento. I0s Que posteriorrmente son clasificados como seguros sociates.

1.1. El seguro social

El principio del seguro fue una expresion de la solidaridad entre raoajodores -pues 1as

cotizaciones que periddicamente abonaban todos servion para sos‘ener a cualquiera ae eilos



en un Mmamento ae necesidad - v ael interés que anta ellos como los empleaaores tenian an

financiar un régimen que en realidad wra beneficioso tanto Dara uNos oMo para otros.

E! primer régimen ampiio de seguro social fue lns’ltufcd en Alé{-nanlc par el gobiemo de
a:smarck entre 1883 y 1889. cabe meancionar que a partir de unos 1re!ma oﬁos antes varios

estados olemanes ya ayudaoban a sus municipios a establecer lcs Cc‘cs de enrefmedad Qias

que las trabgjadores padion ser abligados a contribuir. Por cons!guneme. el pnncnpia del seguro
t.squemo de

abligotorio ya se aplicaba, aungue el Unico cotizante era el asegurad
aseguramiento fue el seguro de enfermedad. que comenzd en 1883 siende adrr-n{strudo por

las mutualidadeas ya existentes. En 1884 se did inicia al seguro de cccldeme del traoaja vy

enfermedad profesional. correspondiendo  su  administracién  a igs osocuoclones de

empleagdores. En 1889 se crea el seguro e invaidez y vejez. Gue era odminisirado por ias

autoridades provinciales.

Tanto las frobajadores como ios empicacores v € Estaco agesempenianan un popel v
tenian voz en la gireccidn del régimen en su conjunto. Bl seguro social. como su nombre o
indica. se financiaba mediante cotizaciones. La dcfiliccion era ooligalorda parc tagos las
asalariados a los que estcpa destinado: homores v mujeres, jdvenes y ancicnos. caificacas v

no caificcaas y cualquiera que fuera el estago de su saiud.

Ahora togos elios. Que hasta entonces No habian terudo casi NiNgun recurso o cuat

recurir, saivo Ia legislacién de beneficencla. estaban protegidos por un régimen de
prestaciones garaontizadas y liberadas ael termor del asilo y de lo necesicad de probor. para

abtener oyuda. Que carecion de recursos.



En Ewropa y otros cantinentes se siguid con el ejempio de Alermanio. y a mediados de la
décoda de 1930 el seguro social se habia extendido a América Latina. los Estadas Unigos vy el

Canadd. implantandaose gespués de la segunca guera mundial en mucnos paises de Africa.

Asia y el Caribe que se independizaron entonces.

A pesar de 1a diversidad de regimenes. podemos hablar de la existencia de elementos

que caracterizan al seguro social y que pueden ser resumicios de ia sigulente manera:
ia financiocidn se asegura mediante cotizaciones. por lo reguiar tanfo de los patrones
como de los frabajadores, mas Ila cponccién' del Estiado medianie un subsicio o aporte

adicionot del erordo:

ia afiiacién es obligatoria. salvo contadas excepciones:

ias cotizaciones ingresan en cajas especicles g cuyo cargo estda el pago de las
prestaciones:

ios fondos que No se necesitan para pagar las prestaciones comentes se invierten a fin

de que proguzcan ingresos supiementarios:

una persona adquiere derecho q IAas prestaciones en virtud de ias cotizaciones que ha

pagado, sin que deba demostror para effo su carencia de recursos:

el monto tonto dle los cotizaociones come de ias prestaciones guarda a menudo

reiacion con los ingresas que ef ofiicde percibe o percibia:




- los regimencs de segurc de accidenta del rabajo v enfermedad profesiona: son sor 'o

regular financi e sy i por los empleadoras, aungue a veces hav un aporte de

fondos publicas.!

Por o anfes expuestic podemos apreciar que el seguro social @s un producto del
desamollo del pensamiento humano sobre si mismo y el mundo que le rodea, es la forma mas
adecuada de solucionar el problema de ofrecer segurioad y por ende garantizar bienestar o
esa coiectividod de la que es parte. dade que responde no solo o las eventualidodes

laborales como son los accldentes de bajo o enferrr prot: ales, sina tombién o

aguellas contingencias naturales o bioldgicas y de tipo social creodas por la convivencia

catectiva . como la desocupacion. invalidez vejez enfermedades. etcétera.

Resulta necesario enfatizar que el seguro social satisfoce la necesidaa de otorgar at
trabojador o g su famiic un substitutivo del salarfo. cuando su capacicdad No astd en aptitud
de devenegono, asi como de medicinas y atenclidn médica v hosplitatara. €l principal riesgo
qQue cubre es la impaosibilidad para laborar, que prive at frabgiadar de su remunerccldn. Es el
rfesgo econdrmico 1o esencial. de acuerdo con el pensamiento de Gustavo Arce Cano, quien a
su vez nos da Ia siguiente definicidn: "ef seguro social es el instrumento juridico det derecho
obrero. por el cual una institucion publica queda obligada. mediante una cuota o prima Gue
Pogan los patrones. los trabojadores vy el Estado, o sélo clguna de éstos, a entregar ol
asegurado o beneflciaros. que deben ser elementos econdmicaomente déblles, una pensidn o

subsidio, cuando se recilice alguno ce tos riesgos profesionales o siniesiros e cardoter soclial.* 2

1O i #on I ! ] del Trabajo (OIT). Introduction a Ia seguridad social tercera edicion.
OIT. 1984. p. 4.
> ARCE CANO, Gustavo. De los seguros sociales a la seguridad social. Porrua. México. 1972. p. 33.
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José M. Almanzd Pastor. ofitma qQue "los seguros sociaies son obligatorios. de arigen
legal. gestionados por entes publicos y dirigicos especificamente a proteger necesidodes

sociales derivadas de riesgos que afectan a individuos determinados legalmente.*2

¥ finaimente la Ley det Seguro Social en su articulo 4° nos da et sigulente concepto: 8
seguro social es el Instrumento bdsico de la seguridad social. establecido como un servicio

publico de cardcter nacionat en términos de asta ey, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros oragenamientos.”

En resumen. el seguro social poaemos deflnino como: el instrumento juridico tutetado
por el Estaodo que tiene como finalidad generar en favor de los sujetos de aseguramiento y sus
beneficiarios directos consecuencias econdmicas en relacién con todos los resgos que
puedan sufilr, ya sea en el ejercicio de sus funciones laborales o fuera de éstas, y los dofos

sean fisicos y/o mentales.

En olras palagbras. ante las eventualdades y contingencias iaborales. naturates.
bicldgicas o sociales o Que estd expuesto un frabojodor. se instrumenta un mecanismo de
derecho publico. el cudal se ha denominada seguro soclal, cuya finalidad es gorontizor para el

propio asegurado y su entomo familiar un Ingreso permanente.

? ALMANZA PASTOR, Jos¢ Manucl. Desecho de I seguvidad social Technos.Espafia 1991. p. 55.



1.2 La seguridad social

1.2.1. Aspectos generaies

Con la foma de produccién capitalista prevaleciente en et sigio XiX. la pobreza

extrema se encontraba en su mas alfo nivel, el tfrabojodor se veia en ia necesidad de buscar

coma remediar clertos males g los que estoba expuesto él o su familio cuando dejaba de

percibir su ingreso.

En un principio. la manera de diviar esos maies fue la cordad privada o la

peneficencia publica que algunos Estaaos otorgabon con fondos del erario, oero sobre a

cual el indigente no tenia derecho a reclomar.

A diferencia de la beneficencia publica. la seguridad sociat se crea con un derecho

sofidario y con ei fin de proteger al individuo de las contingencias o riesgos inherentes a fa vida.

1.2.2. Principios de |la Seguridad Social

Los principios bdsicos de lo seguridad social son:

Universafidad subjeliva: Lo segurdcad social flende @ proyectarse sobre todos las

ciudadanas de la entero poblacidn nacional.



Gonoalidad objeliva La seguridgad social:
- Atlende a la prevencion, para que no se produzea la necesidad. y a la recuperacion,

afin de devoiver al sujelo ia situacidn en que se hallaba antes de producirse la necesiaad.

- No sSlo protege en cuanta que la necesidad haya sido prevista y aseguragdo con
onterioridad. sino en cualquier circunstancia en que aquéllo se produzca, y una vez
procducida.

- No sdlo protege necesidades Individuales y econdmicomente evalucbles. sino

tombién aquéllas cuya proteccidn sdlo puede hacerse colectivamente.

gualdad protectora: La seguridod soclal protege en igéntica cuantia ia situacién de
necesidad sin atender la cousa praductora. sin exigir requisilos de cotizacién previa y

considera a la necesidod en si mismo mediante una valoracion generalizada del nivel e vida.

unidod dc gestién: La seguridad social es gestionada unlcamente por et Estaoda, en
virtud! de la responsabiidoa directo y exclusiva ce éste, si bien valiéndose del auxilio de entes

piblicos instrurmentales.

sofidaridad financiera: En |a seguridad social los medios financieros proceden de la
contiibucidn genera! oportada por tados las rmiembros de 1a sociedod segun su capacidad
econdmica. vy el régimen de financiacidon se rige por el sistema de reparto. con base en ia

sofidariagad generat enfre todos los miembras de la poblacidn.e

José manuel Aimanza Pastor resume estas principios en el siguiente enunciado: "todo
ingividuo en situacidn de necesidad tiene derecha o proteccién iguaiitaria. que le ha de ser

dispensacia por et Estado, con medios financieros integrados en sus presupuestos generares."s

4 Cfr. hiden. pp. 60y 61.
3ldem. p. 61.
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1.2.3. Concepto de Seguridad Socia!

La expresion seguridad social fue utilizada por primera vez en un documento oficial en
una ley de los Estados Unidos, 1a 'ey de seguridad social de 1935, misma que instituyd regimenes
para cubrir séio riesgos de vejez. muerte, invalidez y desempleo. Después se hizo uso de ella en
una ley promuigada en Nueva Zeiondia en 19238 medionte la cual se unificaron diversas
prestaciones de seguridad social existentes y se crearon otfras nuevas. €n la denominada cona
det Aldntico. que vio la luz durante la segunda guerra mungial, valvié a hablarse nuevamente
de seguridad sod;:l. RApidomente se adoptd ia expresion, pues se entendid que resumia en
forma sencilla y clara una de Ias aspiraciones mas profundas y generales de los seres humanos

de tadas portes det mundo s

El concepto de seguridad social retomando & pensamienta del rmaestto  Almanzea
Pastor es uno de los "que MAs se resisten a su juridizocidn. En el lenguaje comun se sabe o que
es segurdad y se sabe lo que es social. Sin embargo. No hay acuerda Pora expresar un
contenido juridica con i unidn de ambos vocablos. Y es que las dificutages de
conceptuacion derivan de io proplo terminotogia. det propio contenido juricdlco, Mutable por
evolutividad de las circunstancias y los sisternas ae organizacidn social. vy, sobre todo. por la

diferente perspeciliva, politica, juridica. desde la que se observa Ia seguridad social."”

No obstante el mismo autor lega a la siguiente deflnicidn: ta seguridad social “es el

instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales. individuales y colectivas, a

* Organizacio ional del Trabajo, Op. Cit. p. 3.
7 ALMANZA PASTOR, Msnudl. Op Cit. p. 57.




cuya proteccicn preventiva. reparadora y recuperadora. lienen derecho ios individuos. en la
extension, limites y condiciones que ias normas dispongan. segin permite su organizacidn

financiera.”s

La Organizocidn Internacional del Trabajo por su parte interpreta a ia seguridad social
como “Ig proteccidn que la sociedad proporciona a sus miembros. Mediante una serie de
medidas publicas. contra las privaciones econdmicas y sociales que de atra manera
derivarion de la gesaparicién o de una fuene reduccidn de sus ingresos como consecuencia
de enfermedad. matemidod, acclidente de trabaje o enfermedad profesional. desempieo.
involldez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médico y de ayuda a

Ias familias con hijos.**

Nuesira legislacién también hace su agportacidn con el sigulente conceplo: “La
seguridod soclal tiene por finalidad garantizar & derecho humano Q la salud. Ia asistencia
meédica. la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarlos para et
bienestor Individual v calectivo. asi como el otorgamienta de ‘unc pension que. en su caso Y

previo cumplimienta de los requisitos legales, serd garantizaaa por el Estado.”

En ofras palabras. las seguridad social lucha por encontrar la monera de proteger
todos los individuos de cualquier tipo de conlingencia que se pueda presentar, mediante “un
sistena que tienda o proteger of ser humona desde su gestacion hasta después de su

muerte™1o,

[
'°Ronnmc:ﬂsmmoo . Edgar. Revoluciém Mexicana y Seguridad Social. Biblioteca para los
Meéxico 1975. p. 93.




. Antecedentes de la seguridad social

2.1. Greciag y Roma

siernpre qQue se nabla de oniecedenies pueden evilarse muchas cuituras. muchas
historias. pero jamads podremos dejar de mencionar ia sucedido en las pods griegas y en ias
cfvitas romanas. Por lo anterior destacaremos los hechos de mayor frascendencia paro el

presente trabagjo.

Desde el siglo Vil {o.d.c.) en adelante. especiaimente en los siglos v v V!, los poetas vy
dramaturgos. los cientficos. los filasofos vy los polilicos plantean v debaten los problemas que
actualmente siguen preocuponao al hombre. La injusticia latente. se fijon ideas morales. ta
dtica es parte fundamental de la filosofia; Sécrales {459-399 a.d.c.} centralizd en la maoral el fin
del ser humano. llegando o establecer que no existe diferencia naturat entre e ciudadano
ateniense. el extronjero y e! esclovo. Su discipulo Platén, da también mucha importaoncia al
problema ético: en lo Republica v ios Leyes da pautas pora una sociedad justa. Y el tdpico lo
profundiza adn mads Aristdteles, discipuio de Piatdn. en su flica v su Poltica, esfuerzos que

buscan lograr sociedades sin miseria nl injusticia,

Se les atribuye o Piatén y ta apr iSn de las clases y iQ esclavilud., pero
debermos tomar en cuenia que, al menos en Aristdteles no @s unc esclavitud nNi unas clases
comao las entendemaos hay en dia, €l explicaba Que existion diferencias naturoles de optitudes
entre los hompres. ¥ que esas diterencias. sf bien no eran suficiertes nara ~egar - nNingon

hombre su condicidn de tal. si conducion ¢ que los oficios sociales no fuesen ios Mmismos carg



todos, nl que todos fueran aptos para todos los oficios. Hay quier nc;:e con aopfitudes para
gobemar. para ser médico, o fildsofo. o militar. o cualquier ofro, ia gran Mmayoria Na sirve sino
para oficios subaltemos. Una buena sociedad. una que se maneje con justicia y sensatez. que
a su vez coloque a cada ciudadano en su siflo, pero no por razones de herencia. ya que enre
los esclavos puede nacer un flidsofo, por eiemplo. B esclavo es aquet que necesita ser dirigida,
NO UNG COsQ qQue se pasee. Que se puede destruir. maltralar y apto unicamente para frabdjos
primifivos. El esclavo de Aristdieles es el obrero de nuesitos dias, cuando ese obrero 10 es
porque no tiene capocidad nalural para otro oficio: v el basileas. el gobemaonte. es el

presidente elegido por el puebla al descubrir en ét cualidades de hombre de gobiema.

En virtugd de lo anterior. podemos enuncior algunas manifestaciones de seguridad

social. aunque transitoras e imperfectas:

1. el sueldo de los funcionarias. comun en nuestros dias. perc novedoso bajo Pericles
{499-429 a.d.c.} y destinado a permitir que ias pocvés pudiesen cumplir deberes de

goblerna. con lo cudl se perfecciona el sistema democrdtico ateniense.

2. la dotacién de tlerra a los desposeidos. especiamente en las colonias que entonces

establecian ios griegos en tomo dei Mediterdneo.

3. la sjecucidn de obras pudblicas {plan de emergencial. como muratias defersivas.
arsenaies. navios. merccdos. monumentos que embellecieron ias cludades. para dar

ocupacién remunerada a los anesanos. par o Mmenos a los de Atenas.

4. sostenimienta y educacion de os huérfonos de guerra por ol estado, y dotacidn de

amadura ai lliegor o la mayoria de edtad.

5. pensiones a los mutilados de guerra y ayuda q ios invdidos civiles.
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meaidas para asegurcr el abostecimiento de olimentas. reguiacion ce precios y

penas pura 10s acaparadares.
reparte a quienes lo soficitaban de parciones de los regaics que hacian al Estago fas

goblemos omigos. de lo hurtado o los vencidos y de lo came de los sacrificios o ios

dioses.
durante ia guerra del 410 of 406 se did o los Indigentes un subsidio de dos dbokas .
cantidad que les aseguraba el minima vital

legd o obligarse a los ciudadonos ricos a financiar y presentar cor.cursos lifcos v
dramaticos. y e Estodo pagaba alos pobres ias entrados a los tealros.

ol servicio médico para pabres. Era camo un médico municipal: recibia a los pobres
en su oficina, Ia /lofreis. como ellos ia iIcmaban: LNa especie de 1o que hoy Iomamaos
consultorio, con una pequeria hospitalizacién. en la cuol podic ~ecibir unos pocos
de enfermos de tipo quirirgica. también existia 1a iofreéo privaaa. donde el médico
griego recibia su clienteia v ia nospitalizabao en nequedio. vy Ia lofreda municipal. para
clientela pobre: pero institucianes hospitalkarias francas no se conocen en Grecia. 51

existieron los remplos sanatorios gedicados o Ascleplios. er dios griego de ia

medicinQ. manejadas por socerdotes. err donde se practicabg una mezcia de
medicina empirica. cientifica y fedrgica. Eron instituciones refigiocsas de poga, a
donde ia gente iba a costear su curacion con dinero efectiva o con ofrendos.
donde se aceptapon desde gailinas hasta un par ae huevos o MAs: por Qlro Icdo No
recibian a ios enfermos en quienes diagnosticaban posibilldaa de muene. porque

ne acepraban que se muriera nadie en los tempias-sanatorios, y tampoco daban

cabida a las mujeres emborazaaas

]




En Roma, como yQ es conocido se desarralld o fondo ia ciencia del Derecho pero
iomentablemente los romanos dejaron g un Iado los derecnos sociqies por 1g simpie razoén de

que na exislio entre ellos a1 sentimiento g ia solidarnaoa humanda. Que cvive e instituyd como

deber al préjimo ia religion cristiana.

Mucho valion para los sefiores del mundo antiguo los patriclos v sus famillas. pero los
plebeyos Unicamente se vailoraban cucncdo tiegaba el apremio de las levas. mientras que los

extranjeros y los esclavos eran tenidos por Un poco Mas gue Utiles © peligrosos animales.

En general. a todo lo largo e 1o vida del mundo romano es notaria ia gran indlferencia

qQue existia por tas instituciones que compensaran el sentimienta ae salidaricdod humana.

Los patricios comlenzan tenlencdo todos los derechos y los plebeyos ninguno. Con e
correr d= los sig!os los plebevos van ganando los suyos. hasta que por fin legan o tener cddigos
perfeciamente eigborados pero carentas del sentido de fraternalldad. siendo esto obvio oues
cquefig sacicdad estcb s basada en la esclavitud., en lo servidumbre. en el predominio de 1o

fuerza y nunca a favor del aesvolido.

Pese O lo anterior se sabe de medicas romands que pueden ser calalogadas como de

seguridad social:

1. Io Annono. Dentro de esta figura se designa 1o gistdbucion a baja precia. o gratuite Y]
en especie. ponticularmente de tigo y olros afimentos: tamb'én se designaba con o
misma paiabra el ifbuto =n especie que POgoban o Roma las diversas Provincias
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del impeno, “ae las cusies 10s mavores contribuyentes en nigo tueron Egipto, Atrica
{lo que hoy es el norte ce Africa). Cerdefia v Sicilia. Esta distribucion empezd con et
rigo desde o época de los Gracos. v pos'é'iormer.te e agregaran oiros procuctos,
como aceite. came de bovinos, sal, vino. etc, En clgunas ocasiones en vez de tigo
se repanid pan. que llegd a ser hasta de mala caficad. por io Que se le lamd panks

jabars o ponts . aunque éste siempre fue et de precio mas reducido." 1t

Esta distribucidn fue crecienda hasta que llegd a ser dlaria.

Roma no tuvo servicios médicos sina en algunos munlcibios y tardiomente: sin
emb'crgb para los grupos humanos Que interesaron a los patricios y a ic plebe i se
organizaron muy buenos servicios médicos ambulatorios y hospitaiarios, Los grupos o
los que nos referimos son oquelios Que les producian riquezas. les divertfian o

cuidaban de sus bienes., dentro de estos gnu.pos encontramos o esclavos.

gladiadores y militares.
3. denfro de los servicios médicos existieron tombién las llomados Vaketudinors
castrensés, hospitales militares. “Todavia se encuentren huellas de estas nospitales en

fos diversos comoamentos del Rhin y a=l Daonubic. como !os de Novaessium y

Camuntum.“12

Para tos pabres no fue sino hasta el afo 370. durante los gobiernos de valentianu 1 y
Valente. cuando pudieron contar con catorce médicos {Arch/ofdesiccados or
regiones y nombrados por ef Senado a propuesta ael Colegio de (as Archionos. pero
tenian Que ser confirMmados por el Emperador. En Constantinopls hubo siete cargos
e Archiatras [meédicos municipales); y para ias cludades mds importantes de

provincias se estipuld. por Antonio. Hasta diez Medicos 'ruricinaiet =ura cada una.

"' ZUNIGA CISNEROS, M. Seguridad Social y su Historia. Editorial Edime. Caracas 1963, p. 157
12 ZUNIGA CISNEROS, M. Op Cit. P.158.
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Estos médicos gozaban en campensacian de atunaer ¢ los pabras, de una serie de
ventgjas. entre efias sueldo anual vy liberocidn ce muchas obfigacioness pubficas
impuestos. Impuesios de reclutas. de contribucion teritorial de requisa de caobalios.
obiigacion ae comparecencia personal ante los tribunales. del servicio milltar. de alojar
a soldados y funcionarios. ae tocdos los servicios bajos como panaderias. carbonerias.
eic.: v las leyes los protegian conira los insultos procedentes de esclavos y de hombres

fibres. ademas de que estos beneficios aicanzaban también a sus espaosas e hijos.

Afc. Se ¥ Ce "entre las actividades mds conocidas se cuentan

1. io
los de tipo religloso: los asociagdos se dedicaban o reverenciar a detemminados

dioses. vy a celebrar flestas y banquetes en su honor. Como llegaron o ser
escandaiosas y como tuvieror actividades poificas algo parecidas o los modemaos
paortidos, fueron en ocasiones perseguidas y hasta prohibldas por ias autoridades.
Por ejemplo. en el siglo primero antas de Cristo. entre el 64 v el 67, io Ley Julla ias
suprimis. cara ser restouradas por Juflo César en el ano 59 y abolidas fres aftas
después. Pero ia abolicién no fue fotal en lo Ley Jul{c, ya Que en aia se permitio af
funcionomiento de un tipo de Colegio para gente inferior y pobre {Colfegia
fanioras)" 2 estos Collogro fenuionas eran colegios en esencia profesionales: sin
embargo. fueron sujetas o una regiamentacion rigurasa. Asimismo enccentramos a las
colegios o asociaciones de servidores del Estado. coma los de navegontes.

panaderos. camiceros, etc.

* Ibidem. p. 160.
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2.2. Edad Media

A partlr gel siglo V hasta e siglo XV transcurre 1o lamada Edad Media, que cuenta con
caracteres comunes y particularidades diferenciales, como podremaos gpreciar en los

sigulentes parralos.

Dentro de los cinco siglos de duwracidn. Que aproximadamente. integran a fa alta Edad
Media encontramos olgunas manifestaciones de seguridad soclal. "Puede decirse que desde
principios del sigio v hasta el XV ia vido privada y publica de los pueblos europeos se inspira,
pora io moral. en la éllca cristiana. aunque o Nnueva religidn no los abared o todos desde o
prop}o siglo IV. ya Que se dié un proceso de expansién que se llevd varlos siQios v siguld dos
comentes distintas: la occidentol, desde Roma, ia cual avonzd haclo el norte y penetrd en 1oy
tibus germanicas: la ordental, que desde Bizancio avanzd tombién hocio el rorte. haclo o:x
pueblos esclavos."El ideq! moral cristlano se convierte desde entonces en el ideal morar

europeo. jomds practicado de una maonerc amplic sino por Indiviguaiidades muy

excepclonagies, viclodo por los débiles y por los poderosos: pero siempre respetado vy
considerado como el deber de todos. La iglesia logra ser G ia vez un poder temporal y un

poder espiftual.

Es entonces cuandao la iglesia inicla y animao el movimiento hocia la seguridod social o

través de ia cargad y provocao la creacidn de instfuciones v corporaciones para el guxilio

coritative.

 Ibidem. p. 182.
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La cardad cristiona es la primerc en ofrecerse para combpatir kas enfermecades. para
lo cual lds cristionos primilivos crean 1os hospitales para pobres en o porcién oriental ael
imperio romano. ia que posteriomente se convirtid en el imperio Blzantino. y desdge ali se
extendieron a la porcidn occidental. También se atacan otros aspectos de la neceslina rama

la pobreza. la orfandad y ia anclanidad.

A lo lorgo de toda la Edad Media apreciamos al clero como parte sine qua nonen ef
control de la sociedad. cotequizaba paganos. halagocba a las reyes y seriores poderosos
cristionos. pero sobre 1odo colkabord en la extensién y conservacion de ko cultura ademdas de
ayudar a los necesitodos.

Dentro de los primeras principios caritativos de esta etapo de 1a historia que estamos
abordando encontramos gue se destacan en la obra cliviizadora y caritativa de los oblspos

de Mérida. la creacidn de * una especie de coja de préstamaos, sin interés parc los pobres,

ortesonos y campesinas.*'s

Posterlomente cuaondo i@ orden penedicting se hizo poderosa. en paricular, nos
referdmos a Froncla y los paises alemanes, "las rentas de las abadias. ademads del sostenimiento
det sostenimiento de la comunidad y el cutto, fueron encargados por 10s reyes v 1os papas de la
reafizacién ¥ montenimiento de obras publicas, y de las obras de corldad (sic).“'s Esta coridad

se ejerce de dversas maneras: auxiios a los enfermos, a las huérfanos. anclanos, invalidos,

15 Thidem. p. 184.
' Ibidem. p. 186.
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popres, prisioneros. cautivos de 1os pagonos. y hasta préstamos a 10s agricultores y ortesanos.
Por su parie 1os monasterlos se llevaban una matriculc de poores y un monie tenia a su cargo el
suminisirar 1os auxilios. para io cual No ienic que iimitorse a esperar a los necesitados en el

propio monasteria. sino que debia visitar a las famillas en ias alaeas.

£ nacimiento de las corporaciones es el punto mdis relevante ocurmida en esta fase de
a nhistorda, ¥y cudoscmente son manifestaciones lalcas de ayudo mutua. Inspirgdas por 1os

religiosos, sin ser iniciativa del clero. dentro de estas corperaciones encontramos a la lamadas
Guiidas. hansas, cofradias. hewrmandadas y gramios.

“La Guwildo. que aparece primero en los gQrupos humanos mdas impregnacos det
gemmanismo, porQue ese nambre No es latino. El latin. idiome culta v oficial entonces. vacila
cuando escribe ghllda, giicdo y geldonio. etc.: pero como existe la reminiscencia ae las
instituciones similares romanas v cristianas. mezcia el vocablo con el mdas cldsica de la cotradia
o de compoaracién, ios cuales predominarén en las naciones mds iatinizaaas (Francla. itafia, v
sobre todo Espana). mientras que el de Gifda serd siempre usado en las naciones germanicas,

en donde para et siglo xi. G¥ala ¥y Honsa tenian el mismo significado .V tas ghildas para este

siglo yo eron asoclaciones enteramente gremiales. Como primer ejempla de esta figura

tenemos 1a guilda de los comerciantes © mercaderes de la ciudad de Tiel. a odilas de Waoal. en
los paises bajos. lamada Mercatores Tieienses. Sin embargo "et estatuta mas onfiguo que se
conoce de estas instituciones es el de la Guido Canfet de Valenciennes. Froncia. del afo

1050; ol que sigue et de o Guikdao mercaforia, de 5airt Cmer, iguaimente francés, ae finales de
ese siglo Xi."e

? thidem. p. 212.
% Ibidem. p. 212,
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Las cofradias, dentro de ias cuales prevalece et motivo religioso para la asociacian,
pues tomaban como polronc @ un sanio. cuya dia se festejapa. estas cofradias incluyen
miembres religiosos vy seglares. los cuales practicapon oficlos diferentes, y se prestaban ouxific.

pero en clerfo modo de manera subaiterna.

ta cofracka profeslonal, tos soclas en este tipo de cofradia deben pertenecer ol mismo
oficlo. tos fines continvan siendo religiosos ¥y de mulua socamo: pera ya se fifien del Interés

prafesional. ya que nada mads se acepian personas empefadas en la misma forma de trabojo.

LOs Gremios. estos ya no se caracterizan por el motiva religioso que pasa o segundo
plana. ahora lo importante =« la defernsa de los intereses profesionales y la mutua ayuda entre

los sacios. Los fines del gremio pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) K enseflonza.- EN los talleres laboraba el maestro. los oficicles y los aprendices: los
Qscensas se manejabon por riguroso escalafdn. £l aprendiz era un adolescente a
qulen el moestro instruia ensefaba el oficio durante varos orios. mientras tonto, se le
proporcionaba alojamiento, vestido y allmentocion, Cuande se llegoba o dominar
el arte se pasaba de aprendiz a oficial o companero:; el oficial percibio un salorio
por su rabojo y después de ofro periodo. A través de examen, se podia aicanzor la
categoria de maesiro para después abrir su proplo taller.

b) fa vigilkoncia de la tabor.- era imporionte para que no existiera obra maol elaborada
ni de mata catldod.

<) lo gefensa del oficio.- si los Gremios existentes eran suficlentes para abastecer <l

mercado, no se aceplaban innovociones, ni anuncios Nl noda que significara
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ventcja de unos val!e'es a otros. o sec ne;ocxon ce o que noy corncc.emos como

campetencia. y correlaclon esmc'a entre v:: ofenc: v lc: d : mcncc, <

d) la ayuda mutua.- ésta se daba erme scs mlembros dei Grarn-o .ren?e a Qas

calomidodes de lo vida. En resumen. el Gremno brlndcba segurldod soclol a sus
ofiicdos, al proporclonarie estoblidod en el 'rcbc)O»y uuxll‘no a sus enfevr'ncs.

Invaidos. ancianos. viudas y huérfanos.

e) la Cofradia Gremial.- ésta es creada por ef Gremio para sus actividades religiosas v

de mutuo auxiio.

Las comporaciones segliares a finales de ia Edod Medla legaron a abarcar en sus‘
prestaciones casl todo o que actuaimerite lamamos riesgos, ¢n Mmaoteria de seguricdad social:
por ejempio. e! subsidlo. éste determinado o no, en dinero. por desempleo u atrs necesidad.
un socio visitaba a lo persona abatida y le proporcionaba la ayuda que ormaba de los fondos
de la cofradia o de las imosnas recogidas. En aigunos casos. se tralopa sclamente de
préstamos que et soclo debia reponer al reintegrarse a ta activicod nomat: contaban en caso
de enfermedad con ayuda en dinero. en servicio meédico v farmaceéutica. la cual se
proporcionaba en nospitales o a domicllio. Frecuentemente 1os gremias y cofradias contabon
con sus propios hospilales © derechos en hospitales comunes. en éstas prostaciones ibo
implicitamente cublerto el resgo. lamado en nuestros dias. de accidentes;: a su vez también
contaban con auxiio de invalidez vy vejez ouxiio para gastos de entlerra y a las vivaas y
huérfanos se le otargaba un socoro Mmonetaro. Que comprendia o conservacidn del tatier
activo para la viuda v sus hijos; ouxilios propias para cubrir necesicades. camo el dotal. para
jovenes casaderas. el de prision y el a2 coutivicQd. éste para rescatar a los cristicnos

apresados por los sanccenos en ios guenas y en robos de piraterda. frecuentes =n ase lempo.
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Hemos cbservodo que los gremios "fueron corparaciones que detendian a la vez el
oficic y al rabgjador de ese oficic. No se seffiolon confiictos mientras los talleres producian
para el mercado urbano: pero cuando el comercio se hizo exportadar fue porQue e! mercader
no podio levar y lraer mercancias de una civdad o otra y de una regidn a otra. Entonces los
iofleres no producian solamente cara et cliente visitante. sino 1También para clientes tejanos:
hubo que aumentar Ic pvoducdén.. Aparecid, vale decir. el capital. que podio pagar por
adelaontado a los artesanos. y &s10s. 0 grupos ae éstos, terminaron por convertirse en
asokriados dependientes de aquetllos mercaderes capitafistas.” '*"Entonces hubo dos clases

flci y aprendices de los lalleres que surtian el mercado local vy las

de los
obreros que trabajaban en los talieres de productas de exportacian. Entre las del primer grupo

generawmente no hubo conflictos. porque se mantenion estables la relacion produccidn-
demanda. tos precios y salvrios. Pero los empresarios de los 1aiieres de productos de
exporacian fueran los nacientes capitalistas. y aili nacieron tamblén las conflictos cuando ellas
quisieron ganar mas al bojar los salarios. o tuvieron que despedir obreros cuando hubo exceso

de mercancias o sufrieron pérdidas de diversas cousas.* 2

En virtud de o anteror comienzan a verse los grupos de hombres solicitando trabajo y
recicmando mejor rato. El descontento legd a ser tan gronde Gue en ocasiones desataba

vergaderos canfictos sociales. hasta el deramamiento de songre.

¥ idem. p. 220.

* fhidem._ p. 220.
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2.3 surgimiento de! Estado-Nacién (Renacimiento)

De los fines Que octuaimente maneja ia segutiaad social, como o san, vivienda. salud,
educacidn. recreacion, proteccidn cantra riesgos. e'c.; unicomente encontramos en esta
€paca 1o proteccidn contra riesgos. v ias orgonizaciones invaiucradas eron la iglesia, que o
hacia practicando 1o cardad desde los obispados. paroquias, monasterios. hospitales y asilos
ademds de influir en reyes y sefiores poderosos de la nobleza v o hurguesia para que
porticiparan en obras de socorro. principaimentea en hospitales y asilos: las gremios. Que apan
ae procurar el oficio se preocupabarn también ae auxiiar a los socios entermas, invdlidos ©
viejos y por las viudas v sus hijos: y coma tactor nuevo nos encontramaos con el Estado, que
hace su Qparncion en este canpo precisamente a partir Aot siglo AV, La novecad radica en
que ahora el Estado se encuentra separado de la igiesia vy ésta por ende se debifita,
resultdndole imposibie continuar con la iabor que venian desempefanac y el Esiado a su vez
va asumiendo Ia respornsabiiaad, io cual lega ¢ ser el inicio de !a asistencia socic. En igual

sentido obra también I crec ente impotencia de ios gremios. Que fampoco pueder: satisfacer
las opremias de sus socios.

Lo anterior se ejemplifica con Ic postura qiue toman los reves catdlicos que * dedican
rentas del Tesoro Reai al sostenimiento de hospitales y asilos. no come cristiaros cantativos, sino
como Jefes de Estado. pues No afectan a su pecufio privado, sino ! Tesoro Redl, que es et
Tesoro del estQdo. £ idedlogos como Juan Vives [1492-1540). el padie Mariana (1536-1623),
Cristotral Pérez de Herrera (1558.-2) que planteon farmaimente 12 doctring del deber del Estade
en relacién con 'os sukditos aesvaiaos. 1o aue constiluye el furaamento 1Iega de 13 Asistencio

social. y por endae un movimiento hacia ia formuiacién del Derecna social.'»

2 Ihidem. p. 248.
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Ademds de que éstos tearizantes na se limitan Unicamente g exponer sus principios
aoclinarios. tombién recamiendan valiosas y sensatas mecﬂaés ae aplicacidn practica. como
ios Diputados de Parroquia. que “Vives sugiere pora vigilar y encaouzar la Caridad vy o
Asistencia. medidas que se aplican en segulda en varas ciudades flamencas (Brujas. Gonte,
e1c.). @ inspiran las leyes sobre ia mendicidad de Carlos ¢ (Emperador Carlas V) vy su hijo Feiipe I}

e Espafia.

Resulta rmenester ef acotar en fos Gremias. puesta Que en esta etopa se les diflculta
atender sus fines asistenciales. debido g iQ fuerte entrada de ios fobricas monufactureras, en

las que los obreros son simples asalardadas mal pagadaes. y como sabemos los Gremios se

sostenicn por Ias contibuciones de sus miembros.

8 desanclio de la vida industidal en el sigio XV propicia que al aumentar demasiada el
ndmero de los que ejercian un oficio. éste candicionase estrechamente el accesa al mismo.,
entonces el Gremio. pasa de obligatorio a cerrado. Del aof'encﬂzole se pasapa sin crueba
alguna aia maestria, cdemds de que se exigia un cuontiaso dispendio y sumado alg traba del
privilegia a favar ge ios porientes. hijos o yemos de los gremiales. En conclusion, e Gremio estd
en decadencia. recibiendo las golpes mdas duros det capilalismao cada vezr mdas poderaso. el
Qque exige ibernad de produccidr y comercio. 1o opuestd a toda la estrucrura artesanct,
urbana y local de ia Edad Media. El capitoismo de los grandes burgueses lucha contra el
sistema econémico gremial y tfunfa en el siglo XVIIlL. cuando Ia Revoiucidn Uberal llegafiza las
corporaciones e artesanas. Ante esta situccidn. mal podian tos Gremios traer o cuestas las

corgas asistencigies Qe sus Dropios MIEMDros. y menas ladavia 1os det naciente y siempre

creciente obrefismo asalariaco.




Afortunadomente en Espafia. a pesar de ias persecucianes, los gremios continban can
su proceso evoiutivo, can referencia a sus actividades de seguridaa social prasperan, pues de
nueva cuenta crean instituciones de cardater religioso pore el auxiio Mutuo. cameidndolas

estratégicamente de nombre: en lugar de cofradias las lamaron Hermandades de Socaorro.

.4. Etapa prehispanica y colonial

Dentro de la época prehispanica. es menester hacer hincapié en el hecho de que
pueae considerarse como una organizacidn que 'uchaba en contra Jde Ia insegurdad saciatl el
Calpull. el frabajo calectivo, destacando la figura juridica del tequlo. el cual perdura en
algunos lugares hasta nuastros dias, ademds de 10 medicina hermaigria. Asimismo tenemos
conocimiento de uri hecho Que acontecia er el relnada de Moctezuma lihuicamina, el Que
haoblendo azotado o la Gran Tencchtillé una sequia de Mas de tres anos, dié I orden de que
fueran ablertos ios graneras reales, aurante mdas de LN aho se estuvo abrastecienao de maiz vy
de frijot principaimente no sdio a la poblacidn de Tenochtittdn. tombidén a los pobladores de
lugares clrcunvecinas. Otro ejemplo que podemos cltar. se presenta en el valle de Toluca,
donde existia en caca Calpuli una parceia para el cultivo colectiva. cuya produccion era
akmacenada en ias graneros reales. con la finalidad ae prevenir cuando llegardn épocas ae
escasés o de sequia. y asi poder alimentar a! pueblo.?? De igual manera son muJliples ias
referencias Que hacen los cronistas de esta época con referencia a ia atencidn médica para
el acclaentado Que coia de o alto de una pirdmiae © para ef vigjero nerldo que regresaba ce
alguna lejana regidn. Asimismo también se hoce alusién a los cuidacos cue se daban a los

anclanos, a la muler embarazada vy al guerrero herido en el campo de combate.
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Se cree que existieron hospitales rudimentardas: dada la ne: i de rest
salud de los guerreros. el estrato soclal mds imporante. en aquellas comunidades. en donde la

fuerza y el poder era demosirado a ravés ge mucndas batallas. Los curanderos y cirvjanas eran

levados al campo de batalla v los enfermaos trasic Qlosh

Duraonte ia época colonial enconfromos que los figuras mas representativas Que
existieron dentra de los puebios de Indios., fueron las llamadas cajas de comunidad, Mas
relacionadas con la foma de operar de los seguras y que constituian un fondo de ahorro Que
se uliizcbo para atender los servicios municipoles y rellgiosos de 1o comunidad, a la
ersefionza. a la otenclidn médica gratuita., a la proteccidn de anclanos y desvaoiidos y ot
fomento agricola con o concesion de créditos: vy 1as cofradias fungdadas por los diferentes
gremios de artesonos que desempesriaron por muchos aftos una funcién de asistencla mutua
entre sus asociodos cuando habia menester de elia: pere para lograr un rmejor entendimiento

de esto etapa histérdca obundarernos acerca de eflas a continuacién.

En o Nuevo Espafia. destacan. entre los sistemas asistenciaies, las cajas de
Comunidades indigenas, de origen enteromente prehispénico y las cofradias. que
arganizaban sociaimente los gremios de trabojadores artesonales e indusirictes. ambas
mencionadas en el parafo anterior. Puede decise que Ia asistencia y previsién en las colonias
estabon sustentadas en esas dos instituciones. pilares que se fortalacieron en ia medida en que

“la esclavitud, el rescate y ka encomienda fueron perdiendo fuerza.

La caja de comunidad indigena fue también conoc!ida como Coja de censo v es con

seguridod. lo Institucidén mds cuténticamente mexicaona y 1A que sin duda. entre todas las

2 Aputes de la - idad Social. La 2 Social en Mexs ide por e} Mag. Lic.
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insthuciones de previsiSn de la colonia. despieria_mayores - simpatias. ‘ol represenior. una
salucidn econdmica parc la pobiocian mex|canc.‘opﬁfnldc p-or o d\fefenciac\én racial que 1a

Edad Media arrastrd a estas tierras ¥ que 1a dominacion clentd sotire todo otro prejuicio.

Se les lomaba cojas de censos. debiao a ias operaciones de préstamo que
efectucban. "ya que se usabo el vocablo censo en subsstitucidn de préstamao vy altemado con
e de muluo. En la legisiacidn de Indias se denominaba indistintamente o estas instituciones
cajas de censos y comunidades Indigenas, tombién con frecuencia. bienes de comunidad.
haclendo referencio esta uitimo denominacidn a o forma en que las cajos se constiiufan, es

decir. con fondos de 1as comunidades de ios distintos pueblos vy, excluslvamente. con el aporte
de 10 mevieanos* 73,

La finalidad de las caojas de comunidades Indigenas era formar un fondo comin con
las ahorros de los pueblos pora otender sus propias necesidades. particularmente las
municipales y 1as refigiosas: en segundo lugar, 1as de ensefionza, e cuidado y curacidn de
enfermas. Algunas de ias finaliidades que se te atdbuyen fueron consecuencia directc ce sus
operaciones aclivas. perc na se puede alirmar que ¢l fomerito y el crédito a la agricultura eran
una de sus flnalidades: podemos asegurar sin embargo o contraro. 1eniendo -en cuenta que
ios préstamaos. en aigunos casos tenian como garantia 1as tierras rooaiocas. en otros contaban
con garantias cienos ala agrcuttura. Pero siendo ésta io actividaa de mayor tfrascendencia en

esa época. se explica ia abundoncia de opercciones de crédito agrcula v ia mencién de ia
cajo de comunidad como institucion que ta fomerntaba.

Jaigw Arsiza Vi
B LAMAS, Adolfo. Seguriiad Social cn In Nueva Espadn. Insti de Y 1
UNANM Mexico, 1964, p. 59.
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Los bienes comundles de las cojas se constituyeron en su arigen con ias cesicnes de
tierros que ef rey otorgd. en su caiidad de propietario absclute de las mismas obtenidas por ef
derecha de conquista. A ias poblaciones mexiconas. Ademds se aiaaieron las contibuciones

de ios misrmos pueblos que pasaron de valuntarias a obligatorias a traveés del rédgimen tributaria

de Ia colonia.

rResumiendo. ias apcortaciones que forrmaron el fondo patimonial de tas cgjas de
comuniaades Indigenas. estuvieron Iniciaimente constituldas por: las flerras de que las dotd Ia

Corona, los aportes en metdiico o en especies de los mismos pueblos y el rédito de los bienes.2¢

En conclusion, el origen de las caojas de comunidades indigenas fue la organizacion
comunal de las pueblos prehispdnicos v su adaplocidn dentro de la colonio se deblé a que
representaba una Idea accesible y facil de asimilor por el espafiol. dodas los .omecedenfes
peninsulares acerca de la distribucian de tierras v gastos municipales. De esta manera. y por
estas razones, se fomentd Ia inslucidn en la Nueva Espaio. Aslmlsmo cabe ocotar en que al

consumarse o independencia de México. estas cojas habian desaparecido casi en su

tatatdaa,

Con referencla a las cofradias. tenemos qQue su objetivao era el de cubrr desgos
eventuales de jo famita. asocldndose pora asistise mutuamente entre grupos de vecines o de
personas Involucradas en ef mismo medio o gremio. esto se lograba meciante Ias cotizacicnes.

cuofas, muitas o en diferentes fomras de oportaciones. en las que Incluso se contaba con

Pagos en especies O prestaciones de trabcfo.

I AMAS, Adolfo. Op cit. p. BS.
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"E necimienta de ics cofraaics MO POCS @5 Ar SISt Jo eSS SnicqQue ¥y J¢ 25°0s
origenes humilaas y orimarios. ¥ mdas que muchas otras instituciones cuyo finaidaa fue a
asistencia mutua, el ae las coiraoias es Un caso oaricularmente notabte Dor sus caracieristicas

mutugiistas entre grupos de abreros y artesanos especiaizados en el mismo oficio®s®

Estas asoclaciones se remantan al siglo 1X vy se coracterizan por la defensa mutua de sus
agremiados. y por 1o practico de ejercicios y celebraciones de cardcter religloso. En sus
reglamentos estaplecian reunfonss Qnuatss Drimero pora rendir cullo a Dias y despuds parc
asistirse mutuomente en coso de enfermedad, entierrc o desgracia. como comentcmos en

parrafos anterores.

ta funcién de ic cotradia era la asistencia de sus miembros v de sus familiarass, en las
eventualdades de la vido, en especifico cuondo se presentaba aiguna enfermedod o la
muerte: como complemento a estos servicios asistenciales. o cofradic pres'¢ mucnos o'Yros.
olgunos completamente diferentes a sus finalicades benéficas. por ejempla: contingencias
especiales como Ia de sacorrer at cofrooe v a sus familiores en caso ¢e caer en cautiverio. o
defenderio y asistirio en caso de ser inculpodo por crimeneas © por cctos comprendidos denro
gel codigo penal. Otros casos mAs ocordes con las linglicades ce esta institucion eran ot
ayudario en caso de pérdida de su trabala. o de sus utensiios para ei mismo. Protegena de

contratiempos atmosfércos comoe en el caso de los Pescoaares y marinos. etcaérera

Lo boss v la técnica oara regir 'os regicmentos ¥ nomos de operacién ae esta

Institucion paséd dei caracter mutudlistc Ceraco. =n e cuallos SoircSes DSgGonaN LNa TLota

* Ibidem. p. 125.
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especic! en casc de que alguno de sus miembros necesitara ayudo. par enfermedad o
muerte; al cardcter mas técnico del seguro. con g fijacion de una cuata regular perib'dicc.
Que permitic ia forrmacion ae uNa reserva que CUDRC iCs Jasios as asistencia por enfe;rﬁedoc
o de los enfierras. ¥ ya iniclodao et siglo XVI. esta moddafidad se fue depurando hasta flegar las

cofradias a constituir y sostener sus propics hospitales.

Los beneficios que proporcionaban las cofradios a  sus. mlembros. estoban
representados por muy diferentes formas cds asistenclic y prevision. las cuales pueden quedar
resumidas de Ias siguiente manera:

1. "8 mantenimiento de hospitales y lugares de asistencia médica.

2. Determinodas tipos ge avuda econdmica para casos de enfermedaa o vejez.

3. Ayuda 1écnica y comercial en &l negocio. y ayuda econdmica familiar en cosos de
falecimiento del podre de fomika.

4. Determinadas ayudas de tipo generol. referidas a necesidades temparates o
caxamidades pasajeras.*® Estas eron las ayudas mds importantes. pero lo fista era

mucha mayor.

De igual forma. debemas tener presente también. la existencia de cofradias con fines
enteramente educativos. a pesar de que en esencia solucionaba probiemas médicos Y

asistenciales de los cofrades.

Ofro suceso de rrascendental importanclia dentre ael periocto colenic! es el surgimiento

de ks teyes de Indias, ias Que se fueron integrando por disposiciones ael Rey. por las det Real v

* hidexn. p. 152.



supremo Consejo de indias. la cosa de Coniraiacion de sevilla y por ja expeaidas en et

virreinato.

La legisiacidn indicno viene precedido de la polémica surgida entre humanistas y
tedlogos de encontrada tendenclia. y resulta inspirada fundamentalimente oor moralistas mds
que por hambres de goblemo. si a ello se afiade las presiones singuiares que inflliran nomMmas de
cautela de intereses prvados. hord sencilamente explicable, que en gran nimero de
ocasiones apareciera un verdadero rompimienta cntre =t hecho vy la norma [Que tratabe de
reguiaro. Todo esto ocasiond entonces que las autoridades espafiolas en Ameérica empleardn
o formula consagroda: se acata pero no se cumple. Constantemente acontecia que la
disposiclidn recibida era petigrosa en su practice o dificll en su aplicacion. y el Virey. Presidents
o Gobemador [a colocaba con solemnidad en su cabeza serficlando asl su asentimienta y
declarando ol mismo tlempo qQuedar en suspenso su cumplimiento. Lo anterior no podia
tenerse como desobedliencia. yo que en definltiva e revy era Informado de lo aue se habia
acardado para que en Uitima instancla éste resolviera a lo que hubiera lugar. aun asi, resutta
evidente que al omparo de esta praciica era posible perpetrcr abusos y arbltrariedades. Con
esto no se quiere decir que dicha legisiaocldn fuera en reaiidaa ineficaz por el contrario
contaba con gran eficacia e importancia para la viga colonial y paniculomente para lo

proteccidn de la poblacidn Indigena. En conclusidn e! gerecho indiano fue. en gron parte.

tutelar de tos Indigenas.?”

Asimismo podemos “aludir a algunas de los reglas que se refleren a ios blenes de Ia

b Social (IMSS), ng-:othegnnd-d Social Tomo uno. La
mlgln\d.ndsccu.Lhngundadmalyh i de los 1a. México 1952_pp.139 y
140.
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comunidad: sobre cacicazgos: obligonao a laos audienclas que oigan en justicia g os indios

{sic): pagos de los salarios de los indigenas: que las justicias no consientcn se mcnen a los

naturaies: instauracion de colegios: que los encomenderos adoctinen. deﬂendcn v ompclen a

los inchias en sus personas y sus bienes: gue estos indias no tiene obﬁgacaon de hccer edificios a

sus encomenderos. Que &sios No tengan obrgjes en sus encornlendcs. que no puedan tener en

casa indila que ie fuera repartica; que no impida casamiento entre lndfge'nds:' que los Indios .
sean amparados por la Justicia eclesiastica y secular. que no se pde%!a vender a sus hijos. que
no se separen de los padres a las hijos solteros. Prohibicidn de due los’ naturales de tierra
caiente no sean llevados o rabajar en flera fria y al contrario. Preécripclones para que las
indigenas puedan criar gonado mayor y menor, asi como se les sefiole tiempo para 'r'obclar
en sus heredades y granjenas. si kas fienen. vy que se procure que las ftengan: que no

infrockuzcan ganados en sus fierras: toda una minuciosa reguiacién dgel frabagjo en los

obrojes. *®

Surge a su vez. una figura juridica a la que se denomindg encamienda. la que consistia,
a grandes rasgos. en el privilegio que se e oforgaba a los conquistadores, de porciones de
fereno. y de disponer de habitantes y iquezo que existieron en el terenc que se dabao en
encomienda, ésta encaomienda yo existia en Espofia en la edod medla. perc con oo
concepto. ef Que versaba en 1o proteccidn que ef sefor debia a las personas y bienes de sus
vasalios, 1o que no fue oplicado en la Nueva Espafia. En virtud de ic onterfor y con motlvo de
los abusos Que eron cometidos en ks Nueva Espafia, Ia corona espafola dictd una serle de

ordenarnzas del robgfo. referentes al frabajo de los Indlos. cuyo fin era el de protegerios. y que

en nuestro dias recoplié Silvio Zavaoia.

= IMSS. Op Cit. p. 141.
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Ofro t.echa imporante que accHiece en la POca calonic;. s 1a intery2Naion e los
misioneros. va que deniro de lo songuinario que ﬁ.gé (avconquistc de ia Nueva Espafa.
existieron gvupc; de frailes Que se aedicaron a corﬁnu“r a Inseguiaccd social, enire aics
destacon vasco de Quiroga. el que en primera lni'cnéia fue oldor de Ia Nueva Espaia. para
después pasar o Obispo de Michoaccdn. funda hospilales v dicta oraencnzas para su

funclonamiento. Crea el régimen de bienes comunales para los hospitales puebios.

Apreciamos con Her@n Cortés, famblén, lIa constitucidn de los Hospitales de Nuestra

seffora. Tlaxpana y ef de JesUs.

Para 1567. Bemaraino Alvarez funda el primer manicomio en América v en 157! Pearo
Lépez funda ia “Epifania. casa para niftos expdsitos. En el siglo XViit es vcmoncdc el conceplo
ge beneficencla oubilica y ademas de culdar enfermos y expdsitas. se atendid o los nifos y a
los pobres en general. En 1767 es funcada la Casa de Cuna de ia Ciuagad de México. por et
Arzobispo Lorenzana, posteriormente Cabafias en Guadalajara hace lo mismo. Asimismo en
1774 se crea un refugio para ancianos y mendigos y en 1775 el Conde de Regla, Pedra Romero

de Teneros creq el Mon!e de Pledad® .2

En resumen y de monera general. podemos percotarmos gdet visible interés polilico.
refigioso y soclal Que existia en Ia Colonia. que praocura evitar la Inseguridad no Unlcamente
respecto de tos seres humanos. sino muy en porticular de los indios. y se advierte tanto Ic

Inclinacidn o fundar las remedios en un inicio religlosos como en postuladas juridicos. como

 Apuntes de la cotredra Seguridad Social. Apartado La Segnridad Social en México. Unpartida porel

Mag. Lic. Jaime Araiza Velazquez. p.10. -
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proleger al que trabajo. al que por su cond‘c-on es vncﬂmo en primer lugar ce esic msegurlcod .
social. En virtua ae lo anterior resulta ev-denle que el fenomeno soclol es perdblao en ‘odc su

cruda y cruel realidad y despierta el proposno de logrcr uno verdcderc:_segurldod socncl.

inspirada. como no podria ser de otra manera dada ka épaca, et"\-vmc‘:ﬁ.vas de i’ndole réﬁglosa ¥

razones de orden pasifivo. La finalidad: proteger.3

2.5. La Independencia

Con referencla a la vida independlente ae México. ésta debid iniciarse bajo el signa
propuesto por Don José Maria Morelos vy Pavédn en los Senfimlentos de la Nacidn, los que
buscoban una nacidn sociaimente justa en lo que la pobreza v la riqueza fueran Mmoderadas,
ideario que se refrends en ta Constitucidn de ApatZngdn cae 1814. y en Ia Que su articulo 25
hacia referencia ot derecho popular. @ una segurldad gararitizada por los gobemantes. Sin
embargo sucedid Que el pais no disfrutd durante su primer medio sigio de existencia autdénoma
de un solo periodo suficientemente largo de estobilldca y debid dealcar sus esfuerzos ontes
que nada a intentar la consolldacion de un régimen polilico adecuaaa. en lugar de satisfacer

las mas elementales necesiaades populares.st

IMSS. Ibidem. p.155.
"luss Imstitwto Mezicano del Seguro Social 40 aBos de historia. IMSS. Primera edicién. México
DF. 1983. p. 16.
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2.6. El Porfiriato

Dentro del periodo dictatorial del General Porfiric Diaz nunca se tuvo confernplada ia
proteccidén de las closes necesitodas. De esta manera surQid en el pais un capitalismo
incipiente que propicio Ia aparicidn de grupos asaiaricdos cada vez mdas cornscientes de su
slituacion vy de sus derechos. Entre elios poco o poco surgieron algunas ldeas acerca dei tipo
de accidon que debian comenzar a fin de lograr una mejor situacidén. que iban desde los
conceplos anarquistas mds violentos hasla los derivados de la doctrina sobre las mutuas
ebligaciones y derechos obrero-patronales expresados por la iglesia caldlica. en particular por

el papa Ltedn Xt en su Enciclica Rerurm novarum del 15 de mavo de 1891,

Sin embargo enconframos qQue en los primeros afios de iniciado el serfliriato 1o

Beneficencia PUblica Capitalina. que dependia del Ayuntamiento de la Cludada ae Mérico, en
1877 pasa a ser responsabilidad ae ung Junta Directiva ae Beneficencia. cuya presigente era
el secretario de Gobernacion. los demds miembros de esta junta eran los directores de ios
establecimientos qQue estaban bajo su gestidn: Los hospltales e Son Andrés, san Hipdiito,
Judrez, Divino Salvador, la Casa de Matemidad e Infancia, el Hospicio de Pobres. Ic Escucia
ae Artes y Oficios. ia Inspeccidn de vacuna. el Cansejo Superior de sclubrddad v Ig Sscuelc ae
cClegos. En 1879, |0 Junta Directiva es sustituida par la Direccior, de Beneficencia Puntica.

cuyo cargo se anexan el Hospicio de Tuxpan, el Asilo de Dementes y o Comeccional -ecién

Instalaga.




Pera a pesar de los logros abtenidos a lo rarga del tiempo v en particular durante ta
Reforma. en Ia Que se habian sentodo las bases de una beneficencia laoica y cientifica. el

aburguesamiento del porfiricto condujo a la cparicion de varias Instituciones privadas con ef

animo de ejercer la carldaod &

Asimismo, lkas Unicas organizaciones que prestaban alguna otencldn a los trabajadores
accidentados e impedicdos de seguir cobrando su sakario, fueron clertas mutuclidades cuyas
reducicgas cportociones en comrespondencia con lo corto de tas percepciones obreras les

impidieron llegar o organizar aaecuadamente sus servicias.

Durante los diez primeros arfos de este siglo. Ulitimas de gobierno det General Diaz
encantrarnos das disposiciones oprobadas por sendc!‘s legisioturas estatales y decretadas por
gobernadores locaies: la Ley de Accidentes de Trabgjo del Estada de México, expedida en
Toluca por Jasé Vicenle Villoda el 30 de cbril ae 1904, v ia Ley sobre Accidentes de frabojo del
Estcdo de nuevo Ledn. expedida en Maonterrey el $ de abril de 1906 por el gobemador de la
entidad. et mifitar, polllico y escritor jaliciense Bernardo Reyes. Lo importancic ae esfos dos
ordenamienios legoes radicaba en e hecho de que reconocian pof primera vez en nuesira
pais Ia obligacién pora los empresarios de atender a los empleados de sus negociaciones en

caso de enfermedad. accidente o muerte derivados det cumplimiento de sus lavores.

Y finamente el 19 de febrero de 1907 fue presentado ante el Ministero de Fomento un

proyecto de Ley Minerc. la que en su copilulo I¥ hablaobag de las respansapifidades oor

32 Ap de la dra Scguridad Social. Apertado La Seguridad Social cn México. Impartida por el
Mag. Lic. Jaime Araiza Veldzquez. p. 11.
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accidentes mineros. las cudtes se hacian recaer en el explotador de o mina: 1os fifmantes ae

este documento eran E. Martinez Baca. J. L. Requena. Joaquin Ramos, Manuel Ottega Espinasa
Yy Rodolfoc Reyes.33

2.7. La Revolucion {hasta 1930)

iniciaremos caon @l Panido Liberal Mexicano (de aqui en adelante io aenominaremas
PLM) que el dia 1° de jullo de 1906 publicd su programa y maniflesto politico. pidiendo en una
ge sus puntos sa reformarc 16 Consitucidn en el sentida de astablecer 10 indemnizacion por

accidente v la pension o obreras Que hublesen agotodo sus energias en el frabcjo.

Este documenio, nas enfatizo el Ingeniero Garcic Cruz. en su obra “Le Segurddad Social

en México®, es en Ia historia de 1a revolucidn mexicana. el Que tuvo Ia mayor Influencia y

trascendencla para elaborar la docting y la teoric politica de ese gran movimiento

revoluciondrio. Bosado en la juslicia. l1a moral v 1o razdn. se pronuncic por conseguir unac
educacion obligatora, restitucion de ejidos y distribucidn de tieras, créditc ogricola.
naclonalizacldn de 1o rigueza, jomada de ocho horas, proteccldn de ic infarcio, salaro
minimo. desconso dominical obfigatorio. abolicidn de tiendas de raya. pensiones de relirto <
Indemnizaclones por accidentes de tratojo. proteccion a la rcza indigena ¥ expedicidn de

una ley de trabgjo. etc. Por antonomasia fue 2l mds valicso patimonio 1decidgico de la
revolucion mexicona constitucionalizegase

3 IMSS, 40 afios de hisioria. Op Cit, pp. 16y 17.
”GAthAcauz ngl La Seguridad S M

1 en PBases, evoluci imy
o social, B Costa-amic editor. México D. F. 1972, p. 23,

cia
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oo ejempic de la influencio ae este Frograma v Monifiesto Poiltico ael PLM es el punto
catoree ael mismo, en et que se estipuloba el hacer obligatoro Ia ensefianza de oS nudimentos
ael arte y oficios y ia instruccidn militar. aaemds ae prestar preferente atencidn a ia instruccion
evica. Que ero poco atendida en eso épaca, Podemas ofirmar que este postulado es un buen
antecedente historco ael institie Mexicona del Segura Social {en o sucesive IMSS) con
referencio o ka obro Que realiza en las centfros de seguridad social parc et bienestor de la
famila. al establecer tatleres para copacitar < las hijas v a las esposas de las osegurados can
conocimientos Utiles y esenciales. Que les pemifferon realizor una funcion praductiva v abtener

ios alementos indispensables para subisistir y lograr elevar su nivel de vida.2s

En 1909 se organizd el Partldo Democrdtico. presidido por #f Uc. Benito Judrez Maza vy
en su manifiesto politico de focha 1° de obiril de 1909, se comprometid a lo expedicién de jleyes
sobre acclcentes det frabojo y disposiciones que permiton hocer efectiva o responscbiidad

de ias ernpresas en los casos de acaidente.

Para monro de 1911 tenemos e Piaon Polilico Social de toaquin Mironda v Giloarde
MaQafia. suscito Por las representanies ge Guerrero. Michoocdn. llaxcala. Campeche. Puebia
y Distrito Federal: en e que o Nhaves de su fraccidn Xt cdquideron el compromiso de
regiomentor los haras de las jamadas de trobajo. que no serian menas de ocho Nl pasanan de
nueve. En ka fraccidn xi se establecio tamblén que se revisaria et volor de ias fincas wbonos
con la finolidad de establecer Ia equidtad en las rentas parc evilar que jos pabres pogaran vn
alquiler mds slevada, relativamente ol capital que esas fincos representon. g reserva de
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realizar ios trabaojos posteriores para la construccion de habitociones higi¢ricas y cdmoaas. o

pagar en largos plazos para igs clases obreras. Lo Importonte para ia seguricgad social.

refiriéndonos a este plan. s 1o preccupccidn Por construir casas Para ios rabajadores.

Para e! ofio de 1913, ya en un Cangreso de Ia Unidén. que se encontraba en
condliciones muy dificlies bajo 1o opresién dei gobiema usurpaagor de Victoriano Huerto, los
diputados por Aguascallentes Eduardo J. Corea y Roman Morgles. presentaron ef 27 de mayo
suU Ley para remediar el dana pracedente del rlesgo protesional. proponiendo 1o creacidn ae
wna Cgoja def Rtesg-o Profesional. El mismo afo pero con fecha 17 de septiembre los diputados
José Natividad Macias. Luls M. Rofas, Afonso Cravioto. mMiguel Alardin, Francisca Orifz Rublo.
Gerzayn Ugare. JesUs Urueta y Felix F. Palavacini, gresentaron a ta Camara de Diputados ef

primer proyecta de Ley del Trabgjo. en esta iniciativa se buscaba reformor los articulos 75 7 309
del Cédigo de Comerclo, para conseguir soluciones legales a los prablemas qQue se
presentaban en tomo del confrato de trabajo. e descanse dominlical, e sclardo minimo. 1o
habltocidn del trabajador. la educacién de los hijos ge los trabajadores, los acciaentes de
frabajo y el seguro sociol. Pero lomentablemente. todas estas Iniciativas quedaron pendientes.

yao que en aoctubre et Congreso fue disuelto vy los diputados encarcsiodos por Qs fuerzas de lo

ocupocidn huertista.

Posteriomaeante encontrames olra manifestacién a favor ce la seguridad social que se
desprende en enero de 1915, cuando se formuia un proyecto de Ley de Accidentes en dondge
se fomaban en cuenta las pensiones e indemnizaciones que deberian pagar los patrones en el
caso ae incapacigades temporales. permanentes v fatales. asi coma ¢ Que corressondena a

las familiares de! robojodor cuonNdo ocuriera su muere Q causa de un riesgo profesional.
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Tlempo después en et Estado de veracruz. Don venustiono Carranza expide una Ley
Reguiadora gel Conrrato de Trapdjo. la cual hacia referenclia entre otras cuestiones a las

medidas de higiene y seguridaa que deoion cumplise obligatoriamente en las centros de

tfrabajo.

Ofre suceso Importante se S ef 27 de septiembre de 1915, cuando se prociomd un
plon bdsico de reformas politicas y sociales., productc de ja Soberana Convencldn

Revolucionoria. celetbrada en la ciudad de Aguascclientes. En dicho plan se serialcba ia
mediante educacién

wrgencia de buscar superacion sociol y economia nocional.
morafizadora. leyes sobre accidentes de trabgjo. reglamentac!én de horas de trabajo e
higiene y segurigad en los taileres. fabrcas, minas. etc. y pensiones de retiror 1o cual se
procurarfao g través de un grupo de leyes tendientes o prevenir 1o cruel explotacidn det
proletariodo. Es enfonces cuando por decreto de fecha 14 de sepllembre de 1916, Don
venustiono Carranza ordena gue se realicen elecclones de diputados para integror un
Congreso Constliiuyente Que se llevarfa a9 cabo en g ciudad de Querétara ef primero de

clembre de 1916. 8 articulo undécimo de dicho decreto establece que el presictente de la
Republica debe presentar un proyecta de reformas constltuclonales para tenerc en cuenta
guronte ias discusiones, y tambidn et pronuncior un discurso explicativo de la convenlencia de

tales propuestas. Comanza =labora su proyecto y ef dia 25 de noviembre, emprende el vigje

hacla Querétaro.

Nuestra Constitucidn. como todos lo sabemos. fue promulgada el dia 5 de febrero de

1917 y entra en vigor e 1° de mavya siguiente.

* fhidem. p. 17.
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La parte social de la nueva Ley Cimera. significd un aQvance de mportancia
fundamental. ya que por primera vez se proclaman los cerechas soclales pora combatir Ia

explotacién. ya tan mencionaaa. de fodo aquel que presia un servicio a ofre en cualauier

actividad laboral.

Para ser mdas precisos, la parte referente o las relaciones laborales se encuentra en e

Thulo_Vi. Intitulado "Del trabojo y de la Previsién Social". constituido exciusivamente por el

articulo 123.

en cuonto ol estoblecimiento de un seguro social. éste ya se anotaba en la exposician
de mativos del articulo propuesto el |3 de enero ae 917, en que se expresaba na Unicamente
el aseguramiento de ias condiciones numanas del trabojo. Ics de solubridod de 1ocales v ias
goraniias para los riesgos que amenazan ol obrero en el ejercicio acl empleo. hacia mencién
de igual forma al hecho de fomentar I orgarizacién de establacimientos ae peneflcencia e
institucianes de previsién social para el cuxilio de enfermaos. ayuda a invalidas. lo prestacidn de
mayor atencion y cuidados a los ancianos. prateccidn a los nifas abandonados y por Jltimo el

cuxliar a ese gran ejercito de lrabcjadores parados invoiuntariamente. que constituyen un

peilgro inminente para Ia seguridad publica.®

Se podia observar también en el texto ge! articulo. [a voluntad Que existia para creor &f
segQuro y se preparatyan las férmulas legales que se requenan para implantardo. con el anhelo
de lograr la seguricad del rabajodor no sdlc frente a los resgos propios de su actividad sino en

general onle todcs las contingencias de 1o vida,

¥ Idem.
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De esta maonera y en espeg:iol las fracciones V. X1V y XV hacian referencia a lo
obligacian de proteger a las' mujeres }oﬁércme# ‘durante su embarazo y materniaad. ademas
de a todos los obreros en los cccldentIeS de trabagjo y enfermedades protesionales Q que {os
exponia su forma de ganarse 1Q vida. Mas 60n asi. no se lagraba dor el itimo paso. que era el
oraenar la creacidn de una institucidn nacional dedicada al aseguramiento obrero. sino que
sSio se Imponio en la fraccién XXIX a lo; gobiernos local y federales. ia imprecisa obligacion de

formentar io creacidn de caojas de seguros populares de invalidez. de vida., de cesocién

invaluntaria del irabajo. de accidentes y de otras con fines andlogos.’s

La Revolxién Mexicana concibld que el frabgjo debe merecer todas las garantias
econdricas. poliicas y sociales. ya que es el medio esencial para allegarse de todos los

bienes y salisfactores de ias necesidodes del hombre y de la socledad. para asegurar su

propia existencla.

Duwrante los doce arfos que siguieran q la prornulgaclc’ﬁ de la Constifucidn ge 1917, na
fue posible e establecimiento de los seguros sociales por Ia aguao situacidn econdmica y
potlica del pais. agemdas de la faita de servicios técnicos. eflcaces. este aunado a ka
redaccion origingi de la fracclén XXIX del ordiculo 123 constitucional que era poco clara. pues
no preciscba los desgos del seguro soclal y el concepto de prevision popular se interpretd en
sentidos muy diversos condo origen a orgonizaciones y sociedades diferentes. que
pretendiendo gpoyarse en ei preceplo constitucional. tuvieron una vida econémica precaria,

posando por alto las nomnas y las técnicas del segure social. que prdécticarmente eran

desconociaas. @

* fhidem. p. 18.
* Ihidem. p. 54.
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Duranre 1os primeros afos de vigencia de la Constitucién, poco pudo hacerse para

establecer un verdadero régimen de seguro social.

Correspondié sntfonces ol General de Division Alvaro Obregdn. presidente ce México.
el mérito de dar o Ig luz publico ef ? de diciembre de 1921 su Importante provecto de tey del
Seguro social, en el cual expuso todo un Ideario de interpretacidn constitucional. se ocupo de
hacer una serie de consideraciones que le permitieran Justificar las medidas Que proponia para
resolver los princlipales problemas abrero-patronales, acdemas dentro de! proyecto se perseguia
ia finalldad de que el Estado deberia cumplir y maonejar ia reserva econdmica. asi como ol
destinaria a crear rgqueza publica y habitaclones para los  trabajadores.  Pero

desgracicgomente quedd. como los proyectas anteriares, pendlente v nunca fue aprobado

por el Congreso de la Unidn.«

La carencia de una disposicion constitucional bdasica v clara. suscité gran
preccupacion entre los estudiosas de los seguros soclales y en 1928, Ia entonces Secretaria de
Industrda. Comercio y Trabaja. designd una comisian, IG que se encargaria dc redactar un
capitula de seguras sociales para formar pare provisionarmente del Codigo Federal det
Trabajo. En este documento se expusieron aigunos principios 1écnicos propios de los seguro
sociales:

a} "hace una enumeracién Mmas completo de los rlesgos, superandc o enuncloda

constitucional.

D) pretende proteger g todos los trebajadores del camrdo v d= |a cluedad.

¢) lbera de contribucidn a los trobajodores ce salario mINimMmo v se propone 1o

inembargabiidad de las pensiones v io exencidr de impuestos o ias prAmas.

“° 1bidem. p. 56.
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d) prevé la creacidn de tribunales tripartitas especializogos para dirimir en primera

Instancia las controversios.

e) propone un régimen de contribucidn tripartita.s

£l 6 de septliembre de 1929 fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacidn 1o
reforma a Ia fraccldn XXIX del articuio 123 constitucional quedandao en los siguientes 1éminos:
Se considera de utiidod pUblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd
seguwros de involidez de vida. de cesacién involuntarao del trabgjo. de enfermedocdes y
accidentes y otras con fines andlogos. Esta reforma a nuestra Constitucidn dio ol seguro 1o
categorfa de un derecho pUblico obligatoria. y ontes del establecimiento de calas de seguros
populiares se considerd de primera importancia la expadicidn de la Ley del Seguro Social.«?

reservandose al Congreso General la focultad exciusiva de leglsiar en esta motera.

Los arfios venideros estuvieron cubiertos de actividoa en pro de la seguridad social y

derio de los hecho mds destacados encontromaos:

1. 8 decreto del 27 de enero de 1932. el que otorgd facultades al Ejecutivo Federal
para promulgar la Ley deil Seguro Social. Sin embargo. se presentd ta intervencidn del
Maximato, que precipitd la renuncia del Presigente ingeniero Pascual Orliz Rubio.
motivo por e Que se vio iImpedido a hacer use de la lccultad otorgada por el H.

Congreso de la Unidn de ia union.

2. La Comision encargado de eicborar la tey del seguro social designada en febrero

de 1934 por el Gereral Abelardo L. Rodriguez Presidente en turno. determind unas

*! fhidem. p. 62.
“2 Ibidem. p. 63.
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pases genarai@s y eiaoard un anteproyec!o de Ley de! Seguro’sbciol . due fueron

basicos en tos rabajos recti; congo 3a Que se arcn en pro ae la

seguridad sociol.

3. En el scgundo Plan Sexenal de Goblemo 1940-1946, se adqulere el compromiso de

estabiecer el Seguro Social auronte’ el ofc de 1941, e Lo

4. Desde su nacimiento las Ideas del Seguro Soclal Mexléono surgen de‘la Idlosincrasia
del pueblo, se madelaon y perdlon poco a poco hasta oaquld? o estructura que o

identificc en la actualldad.«

2.8. El México Contempordneo

Analmente después de 25 afos de prormulgada la Constitucion. el General Mmanue!
Avila Camacho, presidente de los estados Unldos Mexicanos, promuiga el 19 de enero de 1943
la Ley del Seguroc Social. Durante este afic y teniendo como fitular al Uc. vicente Ssontos
Guajarao, se establecieron Ias primeras bases de orgonizacian cel INSTITUTD MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL vy s2 inlcid la primera afiiocidn de palrones y trabQjodores en e! Distito

Federal.

Al oo siguiente y hasta 1946, durante o aaministracidn del Lic. Ignacio Garcia Tétez.
tuvo el Instituto Mexicano del Segure Sacial la tarea mads complicada. deficada vy ardua. ya

que hubo necesidad de estudiar sotuciones a problemas virales que se presentaron enia

*3 Ibidem. p. 70.



iInstitucion. ade cardcter obrero-patranal. econdmico. anticonstitucianal {73 cdemandcs de
omporo) y esenciaimente politicos , habiéndose coronada esta adaministracion con resutiados
inestimable pora las proyecciones de ias

Dlacenteros. !os que han tenido un valor

adgministrociones sucesivas, pues se sentaron bases sdidas que han permitido elaborar v
desarroliar ampfios progrcmés. cuya caracteristica mas importante na sido su imprescindible

continuicdad cientifica. en beneficio de la Seguridaa Social.

En conciusidn, y clitando al ingenlero Miguel Garcia Cruz podemos afimar que, "el
desowolo industrial de Mé:-'co, Iniciado a ftmo acelerado a partir de 1941, es sincrénico a la
gestaclén y nocimienta del Seguro Social que propicio incrementos sustanfivos a la
proaductivicdad gel trabaja industrial. fortalece con su derramc de Drestaciones ko demanda vy
consumo Interfor de procductos manufacturados y empleza a generar. con sus reservas de
prevision, importantes recurses de capilal para su flempo. ¥ asi desarrollo industrial. omplacién
de crédito y segurddod social son sincrénicos: se occionan reciprocamente. se complementan

en un proceso donde se simbiosaon. para acelerar un desorollo econdmico equilbrado vy

sostenido en o vida de Meéxico.

B 2 de ogostc de 1956 fue promulgado en et Dicrio oficial de 1o Federacion el
regiamento de Prevision y Prevencion del instituto, que da origen a la Cosa de ia Asegurada y
de los Clubes. para ensefiaries a los derechohabientes la manera poro aprovechar mejor sus

recursos econdmicos. medionte el establecimiento de dietas sanas y safisfactorias el desarrollo

de ios nifios. v el mantenimiento de lo capacidad de los aduitos ademds de inculcares

“ fndem. p. 114.
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practicas generales de vida higiénica. comporal y menial, con la finalidad de instgurar en sus

hogares un estoca ae satisfaccion y de saiud plena.s

Poco tlempc después. Ia Ley det Seguro Social sufre una reforma de suma Importancia.
para ser precisos el 31 de diclembre de 1956. Entre los puntos Mmds sobresalientes se
encuentron: el qumento de tres grupos de cotizaciones, flldndose $60.00 diarics de salario
como limite maximo sujetc a cotizaclones. se declara como acclidente de trabgjo. el que
ocura c un trabagjador ol frastadarse de su domicifio af centro de irabgjo o viceversa . =t
sutisicllo por |r\cop‘acldcd de desgos profesioncles se eleva ol 100% del salado. ias pensiore:
por incapacidad total permanente se varion de un MINIMo de $120.00 a$! 200.00 mensuaies.
los gastos de entierro se elevan de 4250.00 @ $50C.00 como minimo. las Densiones a los
ascendientes se clevan de 16.2% a 20%. En caso de enfenrmedad general se amplia el plazo
con derecho a atencidn médica y subsidio de 39 a 52 semonas. con Dosibiidad de qumentc:
hasto 78 semanas como maximao de haber probabliidod de recucerccidn. se aumentaon fos
subsidio de enfermedades generales y matemidad g 50% del salaric. se ampffia e! derecho a
servicios meédicos al padre y G la madre. sismpre vy cuando vivan en casc del asegurado. se
establece por ley que puedan otorgorse !as prestaciones de rlesgos crofesioncles vy de
enfermedades generales y matemidad. mediante concesiones o oariculares. se mejora asi
también la definicion de invalider generat reduciéndose de 66.66% O S0%. las oensiones de
Invalldez vy vejez aumentan en su cuantic bdasica de 26% a 34%. las pensiones de Vviudez se
elevan de 40% a 50%. y se establece ia pensién ce los ascendientes en caso de riesgos no

profesionales.«

S Ibidem. p. 267.
% Ibidem. p. 265.



Duronte el perodo de gobiemo del Uc. Adoffo Lopez Mateas ({1958-1964) se

encomienda 1a direccidn aei IMSS al Lic. Benito Coquel. quien continua con la poiitica de

crecimiento de lo seguriaad social. tanto en lo referente ol numero de asegurados v

beneficloros camo en relacion con 1as prestociones que tenia que otorgar. Debido a las
reformas a la Ley del Trabajo de 1962. el instituto queda a cargo de proparcionar 1os servicios
de guarderia infantil para tos hijos de las trabojadoros. Aslmismo en este sexenio son expedidas
dos imporiantes disposiclones tendienies a hacer efectiva la apficacidn de g Ley en das
grandes sectores ce Ia poblacion. ta primera. e Regiamenic dei segura obligatorio de ios
trabojacores temparaies y eventuales urbonos: y la segunda. el Reglamenic para el seguro
social obligatorio de los trabajadores del compa. Para 1969, parte final del gobiermo de Diaz
Orddz se publica un decrete que determina el aseguromiento de los mineras. con et Unico

requisito de analizar por separado 1as condiciones de cada tipo de activicad previamente a
su inscripcidn. 7

A poartir de 1970, se comprueba Io necesiadad de consegulr que los frutos del desamroic
econdmico logrados por Méxica tenian que extenderse equitativamente a toda ia poblacién,

En especifico. en cuanto ol seguro social, el Presldente Luls Echeveric Atvarez, monifiesta

descle el primer momento su deseo de atender a la expansidn.«<

En 1972 inicion los estudios para reclizar muchas e importontes adiclones G la Ley del

Seguro social, que fueron publcadas en 1973 pero de esta imponante reforma hablaremos
mas odeianite.

“CISS. Las d social en México. Serie N 4.L igacion y seleccidn Lic Maria del
Cammnen Alvarez. Secretaria General De la CISS. México D F. 1993. pp 18y 19.
* CISS. Op Cit. p. 20.
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2.9. El IMSS como base de la Seguridad Social en México

2.9.1. Caracteristicas y principios

Caracterisficas

El té&rmino organismo fiscal auténomo fue empleado por pfimera vez en el decreto qua
reformd el articulo 135 de la Ley del Seguro Social gue expidid el Presidente Manuel Avila
Comacho en uso de las focultades extroordinarias que ie fueron concedidas, de fecha 4 de

noviembre de 1944.

Es menester sefnalar en primera instancia que todo hecho generodor de credito fiscal
conduce a una relocidn juridica ributaria que como cualquler obligacidn de caracter juridica
tlene cor;\o elementas o un sujeto aoclivo que puede exigir el cumplimiento de la prestacién,
ofro sujeto pasive obligada a cumplir dicha prestacidn y finaimente ei objeto de io misma que
serd la referida prestacidn, o que puede presentorse en una obligocidn de dcr. hacer, no
hacer o ilolerar. En materia tibutaria ias relaciones juricdicas de mayor relevancia son (o
principal. las accesorias y Ias formales, ios que se despranden de la mismao ey por ratarse de
obligaciones ex foge y en donde el sujeto pasivo tiene esto colidad por la simple realizacién
del supuesto nomMmativo, se convierie en contribuyente ae ur: gravamen fiscal. siendo este

origen de la relacidn principal.e

A cn. MORENO PADILLA, Javicr. Régimen Fiscal de 1a Seguridad Social v SAR Themis. Segunda
de Er Juridicos. México 1994. p. 71.
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A cousa del crecimiento det Estada y por Ia naturaleza de las gastos, es que se crean los
organismos que deben caplar |os ingresos y ol mismo 1!ernbo recllzdr el gdsto afectado a un fin

geterminado. en cuyo caso el referido arganismo recaudador se convierte en autoridad legal.

En virtud de la anterdor y como 1o especifica Javier Moreno Padillo. podemaos concretar

las caracteristicos de lkos organismos flscoles auténomos. comea lo es ef IMSS, de la sigulente

manera:

1. "Son orgonismos distintos o las dependencias fiscales que flene calldad de
receptores de créditos fiscales.

2 Actiaon de acuerdo con la ley a la reafizacidén de ios fines legoles. esto es. af

cumpiimiento de ia noana.

3. Por disposicién legatl son aaminisiradores de rbutas.

4. Al mismo tlempo necesitan satisfacer ias necesidades publicas de cardcter

especfiico. por medio de los recursos que las particulares les proveon.,
Por ias rozones apuntadas. se convierten en érganos de outoridod y solo pueden

realizor actuaciones dentro del marco legal. "%

En México. los beneficios de ja seguridad socicl son proparciongdaos y administrados en
formao Integrail por orgonismos descentralizados de segurdad sociol, como en el ¢aso del IMSS,
ol Que el legisiodor dold de caracteristicas adicionales y particulares ol convertiro en drgano

* MORENO PADILLA,, Javier. Op. Cit. p. 72.
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de autoridad qQue en forma indepenciente a la adgministracion ceniral se encarga de
aagministrar y recaudar inclusive en I via caactiva las aportaciones ae seguriaad soclal. esta
ciasificacion se arigind en fines progromc’nléos del legisiadoar. cuando se trata de institutas Que

obtienen recursos principaimente de_los particulares.st

Dentro de la Ltey Orgdnica de la Adm.inls'rcclén PUblico Federal encontramos en su
articulo 3° que * El poder Ejecutivo de la Unidn se auxliard. en los téminos de las dispasiciones
legales corespondientes. de Ias siguientes entidades de 1a administracidn publica parcesratsh:
1. Orgonismaos deséenncﬂzodos...“. Aunodo a lo anterior en el anticulo 9° agrega que “Las
dependencias y entidades de ia administracidn pubiica centratizoda y pargestatal conduciran
sus actividades en forma programada. con base en las politicas que para ef togro de objetivas
y prioridades de la ploneccidn naclonal del desarrallo, establezea el Ejecutivo Federal.® y
finaimente la menclonoda ley concluye en su Tilulo Tercero. De 1a Administracién PGblica
Paroestatal. Capftulo Unico. lo siguiente: "ART. 45.~ Son corganismos descentralizados las
enfidodes creadas por ley o decreto del Congreso de 1a uniégn o por decreto del Secutiva
Federal. con persenalidad iuricica y patdimonio proplos. cuaiquiera que sea la estructura legal
qQue adopten*® y finaimente plasma en su articulo SO0 que “Las reiociones entre et Ejecutivo
Federal y ios entidades paraestatales. para fines de congruencia globatl de la caministracion
publica paraestatal. con el sistema nacional de ploneacidn y con los Ineagmientcs generales
en moterda de gaste. financiamiento. contral y evoluacldn. se flevardn a cabo en la forrmma y
téminos que dispongan las leyes. y por conducto de las Secretarias de Hoclenda vy Crédito

PUblco y de lo Contraloria General de la Federacién...”

Asimismo 1o Ley Federal de las Entidades Poraesiarales. publicaoaa en et Diario Oficial de

la Federacidn de fecha 14 de mayo de 1986. en su Copiluie I, De ios Crgonismos

%! Ibidem. p. 73.
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descentralizados, nas ayuda a compigtar lkas coracterisiicos con las que cuenta el Instituto a

fravés de su articulo 15.

"Articulo 15.- En ias leyes o decretos relatives que se expldan por el Congreso de la
unidn o por e! Eecutivo Federal para la creacidn de un organismo desééntrdliodo se
establecerdn. entre ofros elementos: T

La denominacién det organismo:

1. B domiclio legal;

n. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el arliculo 14 de esta Ley:
V. 1as aporaciones y fuentes de recursas para integrar su patdmonio asi como aqueilas

que se determinen para su Incremento:

V. Lo manera de Integrar el Grgono de Gobiemo y de designar al Director General asi

como a los servidores publicos en 1as dos jerarquias inferiores a éste,

Vi. Las facuitades y obligaciones del drgano de Gabierno seficlando cudles de dichas

facy son inde Biles:

Vi, Las focultades y obligaciones del Director General, quien tendrd o representacién
legal del Orgonismo:

Vi, SUs érganaos de vigiloncic asf como sus facuttades. v

IX. 8 régimen Icboral @ que se sujetaran las relaciones de trabojo.”

Ademds en el mismo precepto legal se establece que:
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"Bl Organa de Gobiemo deberd expedir ef Estatuto Orgdnico en el que se establezcan
los bases de organizacion asi coma las focultades v funciones que correspondan a las disfintas

dreas que integren e organismo.

El Estatuto Orgdnico deberd Inscribise en e! Registro Publico de Organismas

Descernitrallzados.

En ia extincién de los orgarismos deberan observarse las mismas forrmaidades
establecidas para su creacién. debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar 1a forma v términos

de su extincidn y iquidacién.®

Estds son las caracteristicas que todo organismo descentralizcdo debe tener pora
primeramente existlr y en segundao lugar para brinaar un servicio o la poblacién vy por ende son

las caracteristicas det institutao Mexicano det segure Social.
Principlos

Como prnciplos del seguro Soclal tenemos la “obligatoriedad. como aseguramiento
impuesto en la ley. o unificacidén como amparo en cualaulier estado de necesidad. la
universalldad como cobertura de toda la colectividoa nocional. ta sofidaridod como
transferencia econdmica de los seciores-pudienfes a los necesitados. 1o substencialldad con
prestaciones sufictentes, oportunas y acecuados, o supsidicncad cor Danicipacion financierc
decidida en cuanto o Ingreso nacional. la coordingcion como interelacidn entre 1as diversas

acciones det ostado en el bien social: satubrdad publica. asistencia sociat y seguro social y
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finaimente la intemacionaiizaclén como un derecno propic. No sélo ce todos los individuos de

un pais. sino de todos los pueblos y naciones del munda entero.”2

2.9.2. Naturaleza juridica

infclaremos con el fundamento legal de mayor trascendencia para ia Institucldn que
estamos estudiondo. Que es nuestra Ley Clmera. o seq, la Constitucidn Poitica de los Estadas
Unidos Mexicaonos. Dentro de esta encontramos que se establece en el TRulo Sexto, Det rabajo

y la previsidn social. articulo 123, fraccidn xXIX, la que a la lelra dice:

“Es de utildad pibiica lka Ley del Seguro Sacial. y ella comprenderd seguros de
invalldez. de vejez. de viga. de cesocion involuniaria dei trabgjo. de enfermedades y
accldentes, de servicio de guardera y cualquler otroc encaminado a la proteccidn y bienestar

alos tfrabajadores. campesinos. Nno asalariados y oiras sectores sociales y sus familiores.”

En virntud de lo anterlor. es Importante acotar en los antecedentes de dicha fraccidn. los
que se remonian a 1917. Al agprobarse la Constitucidn del 17. en su articulo 123, fraccidn XXIX
estoblecio Que. se consideran de utiidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros
Populares, de invalfidez, de Vida. de Cesacidon Involuntaria de trabajo. de Accidentes y de

otros fines andlogos, para ia cual, tanto el Goblemo Federal, comao el de cada Estado.

2 BERNALDO DE QUIROS, Juan. El Seguro Social: su origes, concepto y evoluciéu bacia In
seguridad social Ponencia presentada ante la CISS.México marzo 1974. p. 13.
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deburdn tomentar Ia organizacion ae insiituciones de esta indoie para infurdir e inculcar lo
prevision populcr. En 1929, 1a fraccldn XXX antcs mencionada. fue reformada medionte
pubilcacidn que aparecid el dia sei& de.septlembre. quedando en los siguientes términos: Se
considera de utilidad publica la expedicidn de la Ley del Seguro Social. y ella comprenderd:
Seguras de Invaligezr, de Vvida. de Cesacidn involuntaria de! trapagjo. de gnfermedcdes ya
accldentes y otras con fines cndlogos. Finoth1en!e Y deb:cxo al intensa desarrolio que Na vivido
México, la fraccidn fue abarcando cada vez a mds seclores de fa poblqcién hasta qQuedar en

las 1éminos que conccemos aclualmente.

Por ofro lado atenderemos a la Ley de 1943, la que'obvlamente‘ emona 'y se.

fundomenia en el ya menclionado articula 123, fraccldn XXIX. y que nos do ple pcrc estudcr lc:

creacidn, personalidad y patimonio det instituto Mexicana del Seguro soda asi. como su :

caracter de organismo descentralizado y prastador de un servicio publico.

ta Ley de 1943 después de haber atribuido en su articulo 1° el cardcter de servicio
publico al Seguro Social. concibe en su articulo 2° el organismo descentrailzads encargado al
que encomienda ia funcidn de organizar y administrar este servicio puUblico: paro la
arganizacion y administraciéon de! Seguro social, se crea con personalidad juridica propia. un
argaonismo descentralizodo. con domicilio en la Ciudaa de mMéxlco. que seré denaminado
Instituto Mexicana del Seguro Social. Por lo anterior, la misma Ley se concreta a reconocer y
ratificar la existencia ael orgcnismo‘ descentraizado en su articulo 5°. ta organizocion y
adminisiracién del seguro social, en las términas cansignados en 1o Ley dei seguro 5ocial. estd a
cargo del organismo pubiico descentralizado con personalicdad y patrimonio propios.

denominado . como mencionamas con antelacion. Instituto Mexicano det seguro Social.
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LQS razones Que odnaron < eleglr O’ orgonismao desceniraiizado. se encuenian

plasmadas en ia exposiclon ae monvos e la Ley del Seguro social. la que nos dice que se
encomienda Iq gestion del sistema a un orgcnlsmo descenlrcmzcdo ya que afrece respecta det
centraiizado Veniaiés de Ccnsldercclén entre ios que se encuentran primeramente. una Mmayaor

preparacién técnica en sus elementos directivos. emanada de g especializacion: en segundc
Sn el Instiiuto pues permite a los dlrectcmcme

ugar. demacroacia efectiva en ia organi
Interesados en su funcionamiento intervenir en su maneja: en tercer lugor. el atraer aonaﬂvo;
de los particulares. los que estardn seguros de que con éstos se verd Incrementado el seniicio :
al que sean destinadaos. sin peligro de confundirse con tas fondaos publicas. y finaimente. Inspirar
una mayar confianza a los individuos materia del servicio. De esta manera queda safisfecho et
requisita legal de que tadao orgonismo descentralizodo deba ser creado ya sea por ley © por
decrelo del poger Ejecutivo Federal. al misme liempo que se asienta ia base juridica de ia que
emonan ios paderes y facultaodes que integran el pader de subordinacidn temperado de este

orgonismo descenfralizago. los que permiten encuadrar al IMSS dentro del sisterna de

Administracion PUblica Paraestatal. s

Es menester hacer hincopié en este cardcter de arganismo descentralizado. pora 1o

cudl Nas resulta indispensable <itar al maestro Gabino Fragao. el que naos dice que “aol lado del
régimen de zentrafzacidn  existe orao forma de orgonizacidn  aaministrativa:  ia
descentralizacion®... "y que en témminos generales consiste en conflar la reaflizacidn de algunas

actividodes oaministrativas a drgonos que guardan con o administracidn central una relacidn

diversa de jerarquia” ademas de que "s= reallza exclusivamente en el dmbito del boger

Aslmismo rescita que “Ic descentralizacisn

efecutivo”... "y es creada por el poder central®,

odministraliva hg obedeciac. en unos cases. ala necesidad = dar satisfaccidn a los iIgeas

”c& RODRIGUEZ TOVAR, Joré de JertGs. Darecho Mezicano de ln Seguridad Social. Escuels Libre de
. Fondo para la Difumion del Derecho. Mexico 1989, pp. 36 y 37.
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democrdticas ¥ a la conveniencia de aar mayor eficacia o ia gestion ae interases «ocales.
para o cuat el Estada constituye autoridades administrativas cuyos fitulares se eligen por los
mismos Individuos cuyos intersses se van a ver comprometiagas con la accidn ae dicnas
autorldades. En ofros casos. Ic naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar ia
Administracldn. la obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionorios y
empleados centralizados y los encomienda a elementos Que tengan o preparacion suficiente
paora atenderios. Por Ullimo, ocure con frecuencia que la Administracidn se descarga de
algunas de sus labores, encomendancao facultades de consulta. de decisidn o de ejecucidn a
cienos arganisrmos consiitudos por elementoas particulares que no forman parte de ia misma
Administracion. Corespondienda a estos tres propésitas. ia descentrailzacion na adoptado tres
maodalidades diferentes que son: Descentralizacidn por reqglidén: descentralizacian por servicio. y

descentralizacion par cotaboracion.

Con referencia a la descentrallzacidn por servicio. gque es en la que encuadra nuestrc
organismo (IMSS). Tenemaos que dentro de algunas opiniones se hon sefialado como elementos

esenciales de la descentraliza<idn par servicio los sigulentes:
1.- La existencla de un servicio publico de orden técnico:
2.- Un estatuta legal para los funcionarios encargados de dicno servicio:
3.- Lo participocidn de funcionarios técnicos en 10 direccidn del servicio:

4.- Control del gobierna ejerciendo a través ds 1a revisidén de la legallidaa de los octos

realizados por el servicio descentrallzado. y

5.- Lo respansablilidad personal y efectiva de los funcionarios.

* FRAGA, Cisbinw. Derecho Admisntatrattvo. Décimo octava edicion. Porrus. México 1978, Pp. 200 v 201.
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Asimismo sedaiaremos las ventajas que trae oparejoda la cescentrc_ﬂzcclo‘n par
serviclo: ) ’

a) Entregor &l monejo de un servicio técnico @ aquellas personas Que cuentan con ia

prepordctén técnica necesaria. es procurar la eficaz satistacclén ae ias necesidades

colectivas cuyo atencidn corresponde ol Estado.

b) bar clerta autonomia al serviclio técnico. a la vez que descarga Al poder de
cumplimiento de serics obligaciones. contilbuye a ia regfizaclén de iceoles
democrdticos, por dejar Que 1os propios interesados en el servicio |nlé~engcn en su

mancjo, por lo que. al mismo tiempo. se limita lo omnipotencla de los gobemantes.

c} Creor un palimonio especial al érgaono descentralizodo, independizandoio del
patrimonio general det Estado, es facilitar y atraer liberalidades de los particulares.
pues soben que dstas servirdn para et desarrolio del servicio descentralizado y para

confundirse con la masa general de los fonados publicos.

d) Cama el drgano descentralizado puede legar a sostenerse con sus propios recursas,
o sea. puede Industrigiizarse. existe una ventaja evidente para el Estado v para los

contibuyentes. pues No serd Necesario el impuesto como fuente indispensable para
dicho servicio.

En virtud de 1o anteror resaltaremos tlambién Que en la Ley para el Contra! por parte det
Gablemo Federal de los orgonismos descentrafizados publicada “el 31 de diciembre de 1970
sc deflne a estos organismaos comao 'as personas morales creacos por la Ley del Congreso de la
unldn o Decreto del Ejecutivo federol cualqulera que sea Ia forma o estructura que adosdten
slempre Que rednon los siguientes requlsitos: 1) Qque su patrimonio se constituya 1ctal o
parciaimente con fondos o bienes federales o de ofros orgonismos descentralizados.

asignaciones. subsidios, concesiones o derechos que te opoarte u ctorgue el Gobierno Feaeral
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o con el rendimiente de un impuesio especifico: y 1) que su objela o fines sean 1a prestacidon de
un servicio p\.‘abﬁéo -] sécu'cL lo expiotacidn de bienes O recursas proplecdad de la Nacién, ia
invesligécién ‘clentifica v tecnoldgica o.!c ablencién y aplicacién de recurses paro fines de
asis!encla o‘seguﬂdad social.” Sin embargo en Ia nueva Ley Orgdnica de la Adminisiracion
PUblica Federal se inéluye a los orgonismos descenrralizacos como pare de o que ia misma
léy iloma ;Sémir!istvccién pdblica paraesialal y considera como tales organismos a ias
instituciones creadas por disposicidn del Congreso de Ia Unlén o en su caso por el Poder

Elecutiva Federal. con personalidad juridica y patimonio propios. cudiquiera que sea la forma
que adapten {an. 45)"ss

Deblido al gran nimera resulta Impaosible hacer unc relocién de todas la ‘enfidades
aogrupadas sectariatmente, pero someramente sefialaremos algunas. mds que nada para tener
fa clara ubicacién det IMSS:

1. Instituciones nacionaoles de crédito de seguros y fianzas:

2. Las que complementan ia occidn de 1a administracidn centratl y 10 descargan del
cumulo de atribuciones que ésta realiza y que per manejar fondos o bienes
federales se les confiere una personalicod jundica y los inera en su funcionamiento
de los procedimientos rnutinarios. ejemplo: Ia Comision de Papaloapan.

Los destincdos a La prestacién de servicios publicas, como Ferrocarndles Noclonales

de Méxicao.

Los que tienen por objeto ic explotacidn de blenes o recursos propiedad de

Nacldn, como Petrdleos Mexicanos

3 Ibidem. pp. 216 v 217.
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5. Y en el Uitimo grupo de organismos cuya finalicaa es ia Invesﬂgcclon clenn’l’co '
tecnaidgica o la oblencidn y aplicacién de recursos pcro ﬂnes de csis:enclc o

seguridad social. en donde encontramas al Instituto Mexlccv.o et Seguro Soclol.

Expuesto lo anierior cabe citar nuevamente of maestro Gabina fraga: “como se
advertira faclimente 1a incorporacidn de olgunos orgonismos en las categorfas seficladas es
meramente convencional y seguramente se encuentran unos que bien pueden catalogorse en

voras de e5as categonas.™ s

Oe igual manera transcribiremaos el articulo 5° de la Ley Federal de las eEnfidodes

Paraestatales. ubicado en ai Capituio |, de las dispasiciones generales®

"ART.5%.- B Instituto Mexicana del Seguro Sociol. el Instituto de Segurddad y Servicios
sociales de ios Trabajadores de! Estado. el Instituto del Fondo Nacional de ka Vivienda para los
Trabajodores. el Instifuto de Seguridad social ae las Fuerzos Armadas y los demds organismas
de estructura ondioga Que hubiera, se seguirdn rgiendo por sus leyes especificas en cuanta a
ios estructuras de sus Grganos de goblemo vy vigikancia, pero en cuonto a su funclonamiento.
operacién. desarrollo y canirol, en lo que no se oponga a aquellas 'eyes especilicas se

sujetardn o ias disposiciones e la presente ley.”

En cuanio a ko condicidn de servicio putfico daremos la definicién que nos da el
maestiro serra Rojos: "B serviclo publico es una actividad técnica, direcia o indirecta, de la

administracion pdbiica activa o outarizaoda a los particulares. que ha sido creada y controlada

* Ibidern, pp. 222 y 223.
59



para asegurar - de UNS Manero PerMmaonente. regular. conlinua v sin propasitas ae ucro -. ia
satisfacclon de una necesidad colectiva de interés general. sujcta a un régimen especial de
Jderecha pUbIco."¥  Asimismo el maestro Serra nos dice que el clemento esencial en ics
aefiniciones de servicio pUblics Que debe mantenerse sin alteracion, es 1Ia Nocidn del interés
general, o sea. el Interés sociat para atender una necesidad general y apremiante g cargo det
pader puplico. €l estado erige un régimen y una organizecion destincoa a ese fin. Cuanco et
Estado considera que una actividad privada no atiende suficientemente 1a salisfaccion de
una necesidad general. por negligencia. por abandona. desinterés o ineflcacia. toma las
medidas necesorias para asumir la atencidn. ya sea alentando a la iniclative privaca, o
cambindndose con elia en un mismo propdsita. a sustituyendo a la propia accidn particutar,
Resulta en particular este Ultimo doto. el que diferencia ai servicio publico de 'a empresa

pidvada. o de cualquier olra empresa.s

Como hemos observado a lo lorgo de la historia de la seguridad social en México vy
dados las principios y caracteristicas del Instituto Mexlcano del Seguro Soclial podemos oftsimar
qQue en efecto el Instituto es un organismo descentralizada por servicio, ademads = un serviclo
pPUblico de cordacter obligatoria. Asi también reiteraremos que “el servicio pubiico es una
cregcidn del Estcdo el cucat afiende ¢ su organizacidn v funcicnamiento, cor lo etementos
legaies y materlales que te son necesarios. Una decision de ta administracién resueive que una
necesidod de cardeter colectivo o de Interés general. se conviena en servicio publice. Lcs
mismas leyes determinan ! régimen juricico que les es aplicable*s”. En este caso tenemaos a ia

Ley Crganica de a Administracion Pdblica federal. la Ley Federa! de Entidades Poraestatales.

57 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adsministrativo.. “Doctrina, Legislacidn y jurisprudencia.” Tomo
uno. Pormia. Octava edicion edicion. México 1977, p. 102.

*% thidemn. p. 106.

* Ibidem. p. 107.




el Cédigo Fiscal de la Federacion. el Codigo Civil para el distrito Federal y abviomente la Ley

del Seguro Sociat y sus reglomentaos respectivos.

Ahara atenderemos otros aspectos de Igual importoncia. Al otorgarsete, a fraves de la
Ley del Seguro Soclal, personalidad juridica al IMSS. I8 da caracter de persona moral en
téminas del articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal. apficable en materia federal. el
que nos dice: “Son personas morales: _.ll.- Las demds corporaciones de cardcter publico
reconocido por la ley...* por lo gue las carocteristicas y las funciones de dicho instituto deben
atenderse conforme a su Naturateza jurddica de persona moral, la Que describe el articulo 27
del mismo céddigo: "Las personas moroies obron y se abligon por medio de los drganos que fas
representan. sea por dispasicidn de a ley o confarme a tas disposiciones relativos de sus

escrituras constitutivas y de sus estatutas®

Con referencia al patriimaenio del Instituto, éste se compone por los recursas enumerados
en el articulo 253 de la Ley del segurao sacial. el que a laletra dk.:e: *"Constituyen los recursos det
tnstituto: 1.- Ias cuclas a cargo de los patrones. trabojadaores y demds sujetas que sefiala 1o Ley.
asi como ka contribucion del estada. respecta de los seguros de riesgos de trabgjo.
enfermedades y malemidad. invalidez y vida. guarderias y prestaciones sociales. asi como de

salud para la familiac y ionales: .- ios Int

realizacion de activos. alquileres. rentas.
rendmientos. utiidodes y frulos de cuaiquier clase. que produzcan sus bienes: ll- las
donaciones. herencias, legados. subsidias v adjudicaciones que se hagan a su favor, y 1V.-

Cualesquiera otros ingresos Que le sefalen las leyes y reglamentos®.

Por lo que toca a poderes de nombramiento, de mandao, de decisidn. de revisldn, de

vigilancio, discipiinario y de resolver confiictos de competencia. que en su coniunto Integran el
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poger de suborainacién. nos aesjan. ver lcs’ corcclen‘slicos ‘propias  de un  organismo

descentrailzogo on =t IMSS, por o qQue. sln de;or de exlsﬂr una sujecién respecta del Poder

Ejecutive Federal, se le otorga capacldad propna pcrc: ocmln'sfrarse.

& antes mencionodo podér‘ < oméiafn‘lentc':'.‘que versa en Ia facultad con la que

cuentan las autoridades superlores para’ deslgnor =] lcs mulores de los orgaonismos Que les estan
del elo}omlemo del poder de subordinacién Gue se da en el

suboralnados, integra 1a bcs
mnstituto, ya que = Poder Eecu"vo Federol interviene uniccmente en lo designacidn ge dlez ge
que es la curcridad suorema del

los treinta mlembres que lnlegron lc: Ascmblec Seneral,
instituto. conforme al crﬁcuio 258 de ia Ley del Seguro Soclal. en el Que se oprecia como queda

recucico el poder de suborcﬂncclén ce! Instituto respecto del Poder Ejlecutivo. a culen
comresponde norhbrar <l director General det Instiiuto, de Ocuerdo con ¢! arfculo 267e la ey
del mismo. al secretario de ' salud es miembro del Consejo Técnico. en téminos del orticulo 263
de la ya ton mencionada Ley del seguro Saclal, e indirectamente a otras miembros de dicho
Consejo Técnico, que es el representante legal y administrodor del instituto, por lo dispuesto en
Ics caracteristicas de !a

e Ufimo articulo que mencionamos: Por 1o que se ratifican

subordinocion temperada de este organismo descentrafizado.

SegQun la fraccidn X del articulo 264 de la Ley de! Segura Social. los funcionarios de
mayor relevancia del Instituto son nombrados por ef Consejo Técnico a prupuesta de! Director
General. ya qQue se ie atribuye a dicho Consejo el nombrar y remover al Ssecrelario General.
los girectores. directares regionales. coordinadores generales. y coordincaores. asi como a {os
delegados en los 1érminos Je la fracclan vil del orticuio 268 e la iev antes mencionaaa. “Las

rozones de la anterior son Ias mismos qQue la dociina det Derecha Administrativo esgrime en
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defensa del orgonismo desceniralizado,”« Para lo integracién de los tres organismos
primeramente mencionaaos. se sigue un sistema _rebresemcnivo Y qemecrélico. conia finalicad
de que estos sectares. cuyos interases concuren en ia fo&nccién det paidmonio basico ael
sisterna. se hallen genuinomente representados. Asimismo se ycdobvé una representacion
tdpartita. por que se quisa que estas entidades sociales estuvieran en Igﬁaladd de condiciones
para defender sus respectivos inlereses y veiar por la bueﬁc marcha dél serQIcia en la que
todos tienen un interés directo. a fin de obtener que lé gestién qel sttemc sea el productia de la

caoardinacién y entendimiento de los factores de la produccidn y de Ia socledad polticamente

organizada. . .

Con referencia al poder de mondo. es ej:rcldo por e IMSS con cbsoluta
independencla respecto del Poder Ejecutivo Federal. el Que solamente puede influlf en Iag toma
cde decisiones a través de sus represehtcmes en ld Ascmblea General Yy en Consejo Técnico del

instituto.

La Ley dei Seguro Social dispone en su articulo 251 Que el IMSS debe establecer y
organizar sus dependencias al mismao flempo que expedir sus reglamentos interdores. o que
fleva @ cabo a través del Consejo Técnico en su cardeter de administrador del instituta, quien
cuenta ademas con la atribucion de expedir los reglamentos que menciona la fraccidn Vil del
articulo antes Mmencionade y como lo encontramos en la fraccidn Vil el articuto 264 de Ia misma

Ley.

Alendiendo ahora al poder de decision. que es !a focullad de dictor rescluciones

judicas que producen sliuociones de derecho. Gue no tHenen Mas fimitaciones en el Instituto

® RODRIGUEZ TOVAR, José de Jesus. Op Cit. p. 38.
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que ‘as aerivadas de la propia naturaleza legal ae taies rescluctanas. porio Que es Al Pacer
Ejecutivo Federol e que debe intervenir en el ejercicio de este poder de decision, pero de
manera incirecta par medio de reformos a la ley Qei Seguro Social. ouesto que es et
ordenamiento juridico que defimita las funciones administrativas de este orgonismo

descentralizado.

“E! reicjamiento del poder de subordinocion que caracterza a la Administrocidn
PUblica Paraestatal. alcanza su maximo grado en et Instituto cuando éste ejerce sus facultades
para ta recllzcclér\' de actos administrativos juridicos. que se caracterizan porque engendran
consecuencias juridicas pora los particulares. yo qQue estas faculladas constiiuyen una

verdadera disgregacién de occuetias. que son propias ae la administrocidn Publica™ st

La Ley del Seguro Social confiere al instituto facullaodes respecto a ia toma de
decisiones que desde ic perspectiva juridica. san actos de administracion purcmente
materiales que No producen efecto aiguno de derecno. Mmas sin embarga. contribuyen g dasie
al instituto una Mayor independencia respecto del Poder fecurivo Federal, el que por otra
parte . no deja de ejercuer un control sobre cse organismo descenfralizaao mediante el
sefialomiento de poillicas o lineamientos. estableciendo sistemas. autorizaciones. permisas y
medios de control sobre esta clase de actos de administracion. Asi tambisn. abservamos que
el poder ae revisidn, lacutaod con ta que cuenton los drganos superiores para probar.
suspender, anular o madificor los octos realizados por los inferiores es necesara para el
instituto, va que el orden jurdice exige una revision indefectible de la legaiaad de ias

resoluciones aaministrativas sean de un organo del Estaga o de un organismo aescen‘raizado.

¢! Ibidemn. pp. 39 y40.
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Por conducio del Tribunal - Fiscal de la. Federacidn,  tribunat adminisirativo  con
autonomia. se ejerce e; poder de revision sobre la legdlldi:d ae los actos que afecton e interés
jutidico de tos patronas y demds sujetos o::llgi:éos}“/ Po:r medio ae Ic Junta de Federal de
Concifiacion y Arpitraie. se revison los aspectos legales de los actas dei Instituto que son ae
interés parc 10s osegurados o sus Deneficlartios como lo indica el articulo 295 de la Lev dei
Seguro Social. Articulo 295. “Las controversias entre 10s asegurados o sus beneficiarios vy el
Instituta. soore las prestaciones que 'estc Ley otorga. podrdn ventilarse ante ia Jurtc de

Cangcifiacién v Arditraje, sin necesicod de agotar previamenie &l recurso de inconfarmidad...”

Sin embargo. antes de que un Grganc extemo revise la legaildad de las resoluciones
aaministrativas Gel Institute. et Consejo Técnico del mismo se encuentra posiblitado para hocer
una revision de lo legalldad de los actos de 1os demds drganos del instituto y hasta de los suyos
proplos. en el curso de la inconfarmidad previsto por el articulo 294 de 1o Ley. por 1o Que, de

esta manera ¢l poder de revisidn puede elercerse dentro del instituto.

Pasanda ol poder de vigilancia. 1acutad que tienen ias aoutoridades superores para
reqdlizar 1os actos necesarios con Ia finalidad de conacer la forma 21 Que ios inferlores realizon
sus funciones administrativas. se

relociona en su mayor parte con los  adquisiciones.

arengamientos. destino v engjenaciones de bienes mueb:es e inmuebies. asi como tombién
con los ingresos y egresos del institulo. 10 que apreciamas en 1a legislacidn sobre el particular
que se encuentra contenida en ordenamientos juridicos como la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal. lo Ley para ei Conitol por parte det Goblerno Federal. de 1os

Organismaos Dascentralizaqos y Empresas de participacion  Estaral. Ley general de Bicnes

nacionales. Ltey sobre Adquisicion. Arencamientos v Aimaceneas de la Administracion Publica
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Federal, tey de Obras PUDIcOs. Ley de ingresos para o ejercicio riscal de caaa &ho. Ley

Organica cel Presupuestio Federol.s

A través dél poder de vigilancla, ta Adminisiracidon POblica pretende conservar su
unidad en las Doliicas y sistemos de administracion: pere en las disoosiclones conteniaas en tos
ordenqmlemés juridicos se derivan gran cantidaod de reglamentos y decretos del Poder
Ejecullvo Fedﬂerol. Que a su vez se reprocducen en una enorme aredac de clrculares.
Instructivos, nonmas y ofras disposiciones. que hacen nacer el temor ds cue seqa desvirtugda ic
autonomic del Insti'mo. como la de otros organismos descentralizados. por to gue ios principios
de una administraciédn sensata imponen la necesidad de enconirar los medios iddneos para

ejercer el poder de vigllonzia sin destruir la naturateza del organismo cescentralizado.

Otro punto importante es et pader discipiinario, facultad de ia que goza el superior para
sancionar ias fallas cometidas por los inferiores y que solo puede llevaria a cabo el Poder
Ejecutivo medianie el poder de nompramiento de sus representiantes de la Asamblea general y
el Consejo Técnico del Instituto, ulllizando o privacisn del cargo como sancidn agminisirativo.
puesto que No se encuentran previstas como tales el apercibimienta. la censura. la muita, 1c
privaciéon del derecho de ascenso. de descerso o la suspansidn, Reiacionado con e poaer
discipiinario . esta et articulo 303 ae ia Ley det Segura Sacial en el que se determing que tanto et
Director General. los consejeros. el Secretario Genera.. !os directores, los cirectores regionaies.
los coordinadores generales. los coordinadores. las delegados. los subaelegados, ios jefes ae
oficinas para cobros ael IMSS vy demas personas que descmpefien cualquier empieo. cargo o
comision centra qel Instituto, AN cucndo sea por iempo determinado @s1aran sujietos a 'as
respansopiidades civiles v penales en Que llegasen a incurmir como encargaacos de un servicio

publico. Ton clto deber obiiga G exigir de estos el mds allo sentido ce resporsaoiidad v éricas

& C1r. Ibidem. p. 4.
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profesionales. busconao alcanzar Ia excelencia v calidad en ta prestacion ge los serviclos y en

la alencidn a los derechohabientes.

B cumpiimiento de ias obligacionas administrativas. que en su ¢asc corespondan.

serdin sancionadas en los téminos orevistos en ta Ley Federcl de Responsabifidades ae los

Servidores Publicas. satvo 1os que se encuentren comprendidos en el articulo dulmé vde‘ ‘tat _‘

ordencmiento.

En cuonto at poder de resolver conflicios. es la facultad que tlene el supe(fd( 'pcrc s

defimitar en caso ce duda et campo de ia funcldén administrotive de los érgcnos-infed‘ores/ y
dificimente tiene la posibiidaa de ser ejercitado en el IMSS. debldo a que no existe ia
posibiidod de que se presente un conilicto de competencias en el Que el Instiiuto puciese

intervenir como pare.

Dicho 1o aonterdor. pasaremos G estudiar ot IMSS como organismo fiscal outdénomo. B
articulo 287 de la Ltey que rige al instituto regula Que el pago tanta de 1as cuotas, los capitales
constitutivos. su actucizacidn vy los recarges ienen el cardcter de fiscal: y @ su vez el articulo
268 de ka misma Ley detenmmina que pare tos efectos del arliculo 287. e Instituto tiene cardacter
de orgonismo flscal guidnomao. gozando de facuitades para determinar créditos v bases de
iquidacién. ademds del poder filaros en cantidad tiquida. cobraros y perclbifos. de
conformidad con o Ley v sus disposiciones regiamentarias: La cutonomlia det Instituto como
orgonismo fiscal auténoma tenfo sefcicdos sus pardmetros en el articulo 271 de 1o ya tan
mencionada Ley det Seguro Sacic:. el que esteblecia que el procedimiento administrativo e
ejecucidn de las iquidaciones que N se hubiesen cublerto de manera directa al Insttuto, se

levaria a cobo a través de la Oficing federal de Haclende que le correspondiese. Pero,
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mediante ias reformaos a ia Ley der Seguro Social. puolfccaos en ei Diao Oificial e ia
Federacién. de techa 31 de aiciembre de 1981, el precepto fue modificado especificando
que. el pracedimienio aaminisirativo de @jecucian para ol cobro de las liquidaciones que no
se hubjeran cubierfo de Mmanera oportuna al institulo sera oplicado por la Secretaria de
Haclenaa y Crédito PUblico o por atl propio instituto a ravés de Oficinas ae Cobros d_el mismo

IMSS.

La facultod de aplicar et procedimiento administrativo de eiecuclon gue se clorgd o
tnstituto, iIMmplicd uﬁ paso de entera trascendencia e Imponancia, ya que abrid de menera
notable los imites de la outonomia de este organismo descentralizodo. debldo a gue se trata
de una focultad consideraca como privativa de ta soberania cet Estado y cirlbuida en otra

época al Poder Ejecutivo Federal.

Anora bien. refifiéndonas al patimonio de un organismo descentralizado. sabemos que
constiluye & instrumento indefectible para la realizacién de ics objelivos cue tenga
encomendaodos, por lo que su ley creadera de manara general esiaplece jos medios para su
proteccicén y otras leyes tratan ae impedir su afectacion. pero especificamente ur, el casa del
tMSS sucede lo propio. como se deduce de los nomas legales correspondientes y de 1as
consideraciones necnas en 10s respectivas exposiclones oe maotivos, lo que ce debe a su
delicado equlibrio linanciero propio ae un segurc sociai ¢e gran magritua. * gque no
solomente es necesarlo para ta prestacion del servicio publico que se le na encomendado o

instituto, sino también por la repercusian que liene en 10da IQ eConoMIa NaCIoNCIY &3

S Ibidem. p. 3.
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Con referencia al necno de que e Instifuta. sus gependencias y servicias. no seran
sujelos de confribuciones federales. el articulo 254 e ic Ley 10 establece para el IMSS en
1éminos reiterativas y ademas aflade Que y particulariza que 1o Federacion, los Estodos. et
Goblemo del D.F. y los Municipios. no podrén gragvar con impuestos el capital, ingresos. rentas.
contratas. actos juricficos. filulos. documentos. aperaciones o iibros de contabilidad. aun en e]
caso de que los confribuciones. conforme a una ley general o especial fueran carga del
Inslituto  como  orgonismo  publico o como patrén. En estos supuestos se considerah
comprendicas los impuestos indirectos y el franqueo postal. Con 16 onterior apreciamaos el fime
propdsita de evitar el desequilibria financlero por concepto de impuestos. ya que la
fluctuacidn propia de éstas repercutitio necesariomente en el equillbrio finonclero dél IMSS,
Aunado o lo anterior enconfromos en el mismo precepto que el Instiftuto y demdas entidades
que formen porte o dependan del nstituto. estaran sujetos Unicamente al pago de ios
derechos de cardacter municipal que cousen sus inmuedtes con relacién a ios servicios ae
pavimentacidn. atarjeas. limpia. agua potable de que dispongon y demds servicios pldblicos
de Que dispongan. en ias mismas candiciones en que deben pagar ias demds cagusantes y a
SU vez estardn sujetos a los derechos de caracter federal conéspondlcntes g la prestacion de
ios servicios publicos. AqQui nos percaiamaos de que se prefifid afectar el financiomiento de

tocos las serviclos no inciuidos en Ia enumeracién hecha con tal de favorecer el patrimonio del
IMSS.

Por su parte Ig Supremo Corte de tusticia de ia Nocion reafirma g exenclén del pago

de impuestos del Instituto, en algunas de sus Jurisprudencias: “Seguro Social. Instituto Mexizono
del. Estd exento de cubprdr impuestos municipales o locales. por obrcs de planificocion®:
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“Seguro Social. Instituto Mexicano del. No esta obliquc a pagor impuesto sobre !os pozos
crtesionos™ )

Apendice de Jursprudencio nl 9{24975,, Torcara Pptré. Tesils 292 Y293, pp 429 y 295, -

Bl IMSS cuenio tomblén con provecc:ones prccesoles, “las qQue a conlinuacio'n

comenzaremos a enpl'cor. lr\cdoremos con lo conienldo en el precep'o 255 de o Ley del

Seguro Social que dice lo slgulen)

"Articulo 255. B Institdto | Mexlccmo det Ssegura Social se conslderc de acredilaoca
solvenciao v no estoré obngodo. por tanto. o constituir depdsitos o fianzas legales. N auh
traténdose del julicio de amparo. Los bienes del Instituto ofecios a la presiocion directa de sus

servicios serdn inembargobles.”

En virtud de lo anterior. se evitan erogociones que serion en delrimento del patdmonio
del IMSS y @i mismo tlempo se impide la posible privacion temporal de los bienes afectos g ia
prestacidn del servicio pubflco del Seguro Social. Ofra proteccidn io enconiramos en et articulo
924 de la ley Federal del Trabajo. gque se refiere a que "A partir de la noliﬁcqcién del pliego de
peticiones con empiazamienta a huelga., deberd suspenderse toda ejecucidn de sentencio
alguno. asi como tampoco podra proclicarse embaorgo. asegurarmiente. diigencia o
desahucio. en conira de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se

I.- Créditos

encuentren instalados, salvo cuando antes de estailaor la huelga se trate de
derivados de la falla de pago de las cuotas al instituto Mexicono del Seguro Sacial®, con asta
excepcidn se busca evitar emplozomientos a huelga simulagos que lleguen a afectar el
poatrimonio gel IMSS e indirectamente a los mismos trabojadores. Asimismo el Codige Fiscat de
1o Federacidn cambid ia cnticipacién de los créditos fiscales para anteponer las aportociones
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de segurldaa sociol a las demds contribuciones ﬁscqles. fo que e mcne}a expresa previene
en su articulo 148 que & procucio abtenida en el orocédlmlen'o odministrativo de ejecucian se
aplicara ae la siguiente manera: . : i

“I.- Los gastos de ejecucién. It.- LOS cccesoﬂosﬁ ae !cs 6§§ﬁ§dones de seguridad sociai.
.- Las aportaciones de seguridad socicl. V.- Los 6é'cesor‘lo§ de las derﬁés éonmbuciones y
otras créditas fiscales. V.- Ltas demds confribuciones \{'Aoyqu c:rédl‘tos fiscales.” De igudl manera
le mismo C3digo Fiseal tipifico el delito de delraudaéldﬁ fiscal en el artfculo 108 y la sancidn
Que se hord acreedor Quien cometa este delito en el ariculo 109 dal mismo cddigo. cito: "ISeré
sancionado con las mismaos penas ael gellto de defraudacidn fiscol. quien...il.- Omitg enterar
kas autoricdades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca. los cantidades que por
corcepto de contribuciones hublere retenido o recoudado...” Enfonces tenemos que esta
disposicion es aplicable tambidén ol caso de las cuotas del Seguro Social. ya que &stas cuentan

con el cordcter de contibucionas en téminos de la froccidn il del orticuto 2° del mismo

cadigo.

La técnica actuarial es otro 1Spico iImponanie en el caso del IMSS, yo qQue estas normas
técnicas actuarioles son propias de cuaiquier sisterno de seguros ¥ en el porticutar caso del
instituto han sido convertidas en NnomMmas juridicas. fundaomentando esto en et aniculo 268 de o
Ley aei Seguro Social. yo que impone gt Director General ef deber de presentar anuaimente at
Consejo Técnico e informe financiero y actuaral, y éste a su vez io pone o consideracién de la
Asomblea General ya que la Asamblea conocerd a su vez dicho informe finonciero y actuarat
que presente anuacimente el director general parg su oprobacion o modificacidn, segin o
dispuesto en el orticuka 261 de lo citada Ley. ademds de que en el arffculo 262 de 1o misma ley

se hace referencia a que la suficiencia de los recursos para 1odos y coda uno de fos seguros
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ge resgos ge rapgjo. enfermadedes y maiermidad. invalige: y vida y guoraerias y praestaciones

sociales asi como de salud para la fomilia y adiclonales debe ser examinaaa anuamente.:

Al elaborer dicho Informe el Instituto Invesﬂéeré esfcdfs!lcas referentes al desamallo de
los tendmenos colectivas imaortantes para Ic vida del seguro sociol, ademds de establecer lc
comprobacidn del desarrollo efectivo con las previsiones actuarales. Si el balonce actucrol
acusaré superdvit. e mismo se destinard o constituir un fondo de emergencio hasta ef limite
mdaxima del velnte por ciento de |a suma de las reservas técnicos. Pasterior al alcance de usie
imite, el superdavit se oplicard, a decisién de la asamblec General ol respecta. a mejorar ios

prestaciones de los diferentes ramas del Seguro Social.

Finalmente tenemaos 1a inversidn de reservas. a la que hacen alusidn ios articutas 278 v
279 de ka Ley del Seguro social. los que disponen respectivamente que “La inversién de las
reservas debe hacerse en las mejores condiciones de seguridod. rendimiernito y licuidez". pero
que “Al concurir similitud de circunstancias sobre seguridad y rendimiento. se preferira la
inversidn que garantice mayor utlliadad social*. con la que se ha frotado de comoaginar un

sdfidlo sistema financiera para los prestaciones diferidas con ios fines de proteccion social.

2.9.3. Estructura del Instituto

La estructura tanto administrativa como fincnciera del rsilituto es tripartitc, cero

ahondemos un poco MAs. B principlo de administracién fripartita gue determinag la estructuc




administrativo-financiera . del 1MSS, se fue generanda por medio de uwun  procesa aAs

decantacidn concepiual hasta llegaor al significado que adquilere la Ley del Seguro Socici.s

‘B8 punto e pénldc de dicho proceso Io encantramos en el naclente articulo 123 del
texto canstitucional de Querétoro, puesto que ! establecerse los diversos ramos de seguridac
soclal, necesarlamente se pkantea 1o cuestidn acerca de ia distdbucidn de las cargas para

haceria posible y del tipo de organizacidn que debia realizarta.

Es o portir de este momento y hasta la Ley de 1943, que encontramos una constante
voluntad politica de los gobiemaos desde Alvaro Obregdn hasta Manuet Avila Camacha. para
Ir precisando. con diferentes visos, ia idea de la participacidn tripanita. En relacién con el
principio democratico contenide en I expasicidn de motivos de ia Ley del IMSS de 1943, y que
la Ley de 1973 ratifica . la participacian gubemamental y sectorial esta previstio en ia propia
Ley del Congreso. tanio en i@ administracidn camo en 10 conformacidn del sistema financiero

instituclonat.s

sistema de Gestion Tripartita

B principio de la administracion tripartita del Institulo permea o toda la estructura
institucional, o sea. funciona efectivamente a través de un sistema de drganos colegiados, Que

operan tonto a nivel central como local © delegacionat.

8 primero o integron la Asambiea Genaral, el H. Consejo Técnico y o Comisidn ae

vigilancia. en el nivel desconcenirado estd dispuesto el funcionamiento de ios Consejos

# CISS Op. Cit. p. 29.
S Thidem. p 30.
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Consultivas Delegacionales. Este sistermna ae érganos calegiados se encuerntra estiructurado por
los principios de representctividad igualitaria. orden jerdrquico y caoperacidn o calaboracidon

interinstitucional .«

Representatividad 1gualitaria

Este principio se aplica tanto en ia integracidn paritaria ae todo e sistema de drgonos

colegiados, como en el pesc especilico de sus resoluciones.

Es asi como la Asaombiea General cuenta con reinta miempros. 10 de coda secio: v 10
del Ejecutivo Federaol, presidida por el Director General del Instituto,. Los representaciones
obreras y patronaies Gcuden q aste drgono suprema cor medio de Ics orgarizaciones de
tfrabajadores y paotrones, Que representan el interés maovoritario de 1o poblacién asegurado

determinada con base en el nimero de miembros afiicdos.

Bl Consejo Técnico estd intfegrado por un total de doce miembros correspondiencs
cuatro o cada sector y cuairo a la representacidn gubernamental. La designacidn de los
consejeros se realiza en la Asamblea General. en la cual coda sector designa o sus |
representantes. Por Ley ia representacion gubermnomental se integra con el Direcior generat

como Prasidente del onsejo. ef Secretario de Saiud y dos consejeros mas designados por el
Ejecutivo Federal.

La Comisidn de Vigliancia funciona con seis miembras, dos por ¢ada sector y dos por et

gobiema, designodos por las representaciones ante 'a Asambiea General,

* idem.
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Con referencic < 10s Consejos Consultivos Delegacionales que operan en ceaa una de
los 36 Deiegaciones ael Instituto funa en caaa estada de 10 Repulblica. dos en veracruz v
cuairc en el Disiito Federo). se integran con el propio deiegado. un representante ael
gobiermo de Ia enfidad federativa sede de 1o Delegacion.. dos del sactor obrerc y dos det
sector patrcnal. Asimismo. los Consejos Consuitivos Regionales. se integran en la forma que
determine ei Consejo Técnico. debiendo esior representados en los mismos tadas las
deiegaciones Que corespondon a la regidn v de manera invarable deben mantener ia
proporcionatidad entre los representaciones de los trabagjadores. de los palrones vy det
goblemo. Estas Consejos sesionardn bimestramente o en cuaiqQuier tiempo. cuando sea

requerido.

Las resoluciones que se adoptan cada una de estos drganos coleglados son por simple
mayorna de votos de sus respectivas representaciones, teniendo el mismo peso cada uno de

los votos tanto sectordal como gubemamental.s”

Ovden Jetarquico

Las reiaciones Que se guardon entre los drganos coiegiados y por los cuadles se
entreiaza un sistema integrado. estdn determinodas por los principios de jerarquia y

colaboraclén interinstitucionat.

Lo Asambleo General que es por Ley el drgano supremo . detemnina la integrocidn de

7 bidern. p. 31.
75




las restantes, seq en |ormc directa. Conseio Tecnico v Camisidén de Vvigilancia v: © inairecta. a
través aet Conse;o Tecnnco por: és1a lnvegrado po.-c a8 comités vy comisicnes. fas Conscijos
Consultivos Regionales v los (‘onse]cs g.onsulﬂvos Delegacioraies: y gdeclae en definitiva con

respecto de los resoluciones del t_cnse)o Técnico vetadas por el Director General.

Por su porte, el Consé)o Téenico determina la integraclon de sus drgonas de apoyo.
que son los comités y las comisiones: ¥ resuelve en definitiva sobre sus acuerdos. € interviens= en
la Integracidn de tos’ Consejos  Consultivaos Regionales Yy de los Conscios Consutlves

Delegacionales, a quienes puede senalar facultades adicionales a las inalcadas on ic Ley.+

Colab 150 Interinstitucionat

Esto se expresa a lravés de ias atribuciones que coda una de ellos liene asignados. por
ejempio: la Asambleo General resueive, enlre otras cosas. el presupuesto de ingresos y gastos v
el progroma de actividaodes del Director Geneial. Que antericmente conoce el Corsejo
Téenico, ¥ también el informe que elabora la Comision de Vigllancla, io que o 'a par puede
sugerir o Ia Asomblea y al Consejo Técnico Ios medidas Que juzgue pertinentas para e major
funcionamiento del Instituto, en especilico de los seguros Que ompara 'a Ley. Asimismo
dictamina tombién el informe de octividades de los estados finoncieros presentadas por el
Consejo Técnico y proctica Qudiiorias de los balances contables Que aprueba (o misma

Asaomblea General,

£l Consejo Técnico convoca a los sasiones orainarigs y extraorainerias ae 'a Asambleq.
conoce y rasuative con respecto ol plesubuesto y al programea ce activicades que aiobcra io

Oireccidon General,

“ Thidem. p.
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sistema Financiero Tripartito

8 tipotismo. es la expresidn de la: pcnlclpoclon democrdﬂca sectorlol 2

gubemamental para la vigencia y permonencnc del darecho soc-cl ae a egurldoc soclol, s

expresa no unicamente en la orgcnizaclén odmimstroﬂvc insﬂ'uctonol. slno Qque iombnén nene

eficacio. basada en principios distintos, en su eslruciula rnc:nclera.

Tripastismo de los ingresos

Las fuentes financieras para garantizar ias prestociones a que tienen derecho los sujetos
al régimen de seguridad soclal dependen det tipo de seguro. ya sea riesgos de trapgjo.
enfermecades y matemidad, invalldez y vida. retiro. cesaniia en edad avanzado y vejez vy

guarderias y prestaciones sociales.

Conreferencia a los fdesgos por accldentes v enfermedodes profesionales, coresponde
exclusivamente al patrdn cubrir & monto de lo cuota correspondiente. en atencidn, a la teoria
del flesgo objetivo. aue el Constituyente aplicd en sustitucian a la de 1o culpa de corte clvilista,
Dicha tearia sostiene que el establecimiento de una orgonizacién a base de funcionamiento
de magquinas implica ia creacién de un riesgo por su sola implantacidn. riesgo que existe para
cualquier persona. pero en especial para los tfrabajadores siendo estos rfesgos inherentes al
trebaojo. es roclonal entonces. que sea el empresoro. el creador del resgo y a ia vez
beneficiorio de o produccian. quien los repore. yo que no resultaria justc ni equitctiva que
quedaran a cargo del rabajador, quien no obtiene !os beneficlos de la produccidn y no es
tompoco el creador del riesgo. "En el casa de los otros derechos. Ia determinacidn de Ic carga

finonclero se fue precisande g lo lcrgo del mismo Droceso de decontacidn conceptual ael

® Idem.



tnpcr‘ismo.“’v Cabe nccer mencién de ‘q(:ek"los pr{nclpﬁos qQue apiicd el legisladgor en lo
dsmbudon Inpcr'mo de las cargas Fnancleros paro los enfermedades y accidentes no

pro!esnonoles. iueron el interés nacional. el Interés particuiar de caca sector y. comao sintesis ae

ombas. el de solidadcad sacial. 7

Interés Noclonal

Este principio comprendio tanto las cuestiones de ética general como de relevoncia
para la economia nocicnal y de interés de toda la sociedod representada por el Estodo. El
seguro social estabilizaria a la parte economicamente débil de Ia poblacidn. fungiendo como
complemeaento dei solario, estabifizocidn a 1o que debe aspirarse, tanto porque su logre vendria
a safisfocer Nnobles aspiraciones de 1a convivencia humaoana. ya que ai elevor las condiciones
de vido del seclor moyoritario de ia nacion, de manera automatica se operario un crecirmiento
vigoroso de la economio general del pais. Sin embaorgo la insuficiencia de la previsién fore vy de
lo asistencia privada abligan o la intervencién y rectoria estotal en representacién de toda la
sociedad. puesio que los riesgos de cardcler social consfiluyen no Unicamente una amenaza

pora la vida y la integridod fisica del trabojador, sino 1ambién para ia de sus fomifares y por

ende para la comunidad de 1o gque se fomma parte.72

interés sectotial
i Jdet traba} Para ahorar por el

La cuotc obrera se fundomenta en la impc

:f Thidem. p. 33.
T thidem. p. 34.
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insuficiente saicrio, 10 obigacidén reciproca ai derecho a ias presiacionss v al derecno a

participar en la agninistracion det sistema, par oo 1IQ3o en i casa del pandn. se estimd que et

oienestar lcbcrox aumenta el rengimiento del robajador y el poder aaquisitivo. favoreciendo
con eilo 1o productividod v el consumo. Compiementariamente. se propicia un régimen de
igucldad'ver"l\lc competencia industric!l y se reconoce como un costo necesoro ae ia
produccién evcvco‘sto del capital humano. en vinua de qQue se reconace & costo de Ia

amonizacién de 1a maquinaria y et equipo.

La porticlpacién del frabajador y del patrén en la contibucidn al seguro social leva

Inherentemente la ventoja de evitar ta afectacidn de ia economio doméstica y de [0 empresa.

frente alarg ilidacd ge 1a r Sn ce una contingenczia gque reguidese erogaciones fuera
de calculo. suprimiendo en amMbos casos omenazas econdmicas imorevistas por esta causa. Es

asi como se faciiita la ploneacidn que toda produccion de bienes y serviclos requlere.®

8 Principio de la Solidarl Social

iniciaremaos con la definicion comun, que nos agefine a la sofidaridad social como la
“unidn de esfuerzos y recursos de la sociedad encaminadas a alorgar oyuda a sus integrantes

contra los consecuencias de los riesgos G Que s encuentron expuestos en el franscurso de su

existencia."7¢ En materic de seguridad socicl encontramos que "se le toma como uno de los
principlos rectores en los que se sustenia dicho régimen de proteccidn, cuyo contenida

consiste en que lo seguridad social debe utiizar instrumentos o técnicos que distribuyan las

»
Idem.
™ Diccinaario Juridico sobre Seguridad Social. IMSS. ISSSTE. UNAM. México 1994. p. 444



cargas econdmicas entre el mayor rimere de personas. Entre mayor sea el nomero de sujetos
aseguragaos Mmds amplio serd lo coberturo de riesgos. ya que las gastos que implican las
prestaciones de Ias distintas contingencias cubiertas se reparten mejor y equitativamente."?s
Por atra parte. el maestro Néstor de Buen nos dice que la solidaridad soclal, que cparece en
México con la Ley de 1973, se conoce en nuestro sistema como prestaciones o servicios de
solidaridad social {on. 214 LSS) y comprende acciones de salud comunitaria, asistencia
médica, farmacdutica e Incluse hospitalaria. en favor de las nuclieos de poblacidn que por el
proplo estado ce desorrolic del pais. constituyan polos de profunda marginacién rural.
suburbano. urbana. y que el Poder Ejecutivo Federat determine como sujetos de salidaridad
social {aa. >214 vy 215 1S5). La prestacién de_zl servicio. dice o Ley serdn financiadas por la
Federacidn y por los propios beneficiadas. Es caracteristica de esfos servicios que los
beneficlados c_oﬁlribuycn con aporicciones en efectivo o con lo realizacién de un trabajo
personal de neneficio para las comunidodes en que habiten y que propicien que alcancen el

nivel de desarrollo econdmico necesario para legor a ser sujetos de asegurarniento {art. 217

LSS).

Triportismo en los Egresos

Lo participacion fripartita en la determinacién del régimen financiero institucionol seo el
de reparto anual, por medio del cual se garantizan las prestaciones inmediatas. o el de prima
media escolonado. pora financiar las prestociones @ mediono y lorgo plozo, se establece a
fravés del presupuesio de ingresos y egresos cuya oprobocién es responsabilidad tanto del
Consejo Técnico como de la Asomblea General. Por su pofle la Comisidén de vigilancia,
odemas de supervisar Ias Inversiones, proctica 1o ouditoria de los balonces contables que en

definitiva oprueba o modifica ia Asombdbles General,

™ Thidem. p. 445.




Un mecanismo de evaluacion y control presupuestario en el que también esté inmerso
el sistema de drgonos colegiados. asegura el cdecQado cumplh"niemo do las péh’ticcs e
gosta. Esla fue previsto por el legislador, que quiso qué las pcvtlc}pccién de los sectores y e
Estado no se irmitora Oniccmen;e a laintegracion de las fuentes de linanciamiento mediante el
sistema de distribucion de cuoias. esto es. enllos ingresos de 1a Institucion. sino que también
intervinieran en la apflcacidn de los recursos. es: decir. en la precision de tos egresaos

institucionates por medio del sistema de drganos coleglados. alos gue hemos hecha alusién en

pdratos anteriores.”s

2.9.4. Facultades y tunclones

Con referencia a las facuttades y funclones que tiene el Instituto cltaremos et articulo 253

de la ey, ya Que en éste se encuentran centempliadas.

“Articuto 251. B instituto Mexicano Jel Seguro Sociat fiene las facultades y atrdbuciones
siguientes:

1. Aaminisirar 10s seQuros Qe riesgos de rabajo, enfermedades y maternicad. invaiiaez
v vida. guarderias y prestaciones sociales. saiud para ia familia y adicionales. que
integron ol segQuro Social y prestar los servicios ae beneficio colectivo que sefiaia es!a
Levy:

. satisfacer lgs prestaciones que se astatlecern en esta Ley.,

W, invertir sus tondos Je ocuerdo conlas disposiciones de esta Ley

™ CISS. Thidem., p. 36.
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W. Reclizor toaa class de actos juridicos necesarios para cumpir con sus fines, asi comao

cquelios que fueren necesarlos para ia administracion de 1as finanzas institucionales:
V. Adquirr bienes muetiles ¢ inmuebles, Sara ios fines aue '@ sean pPropios.

Vi. Establecer clinicas, hosoitcles. guarderias  infantiles, farmacias, centros de
ccﬁvolecenclc y vocacionales. velatorios. asi como centros de copacitocién.

B aeporﬂvos. de 'segurdad social para e bienestar familliar y demds establecimientos
para el cumpnmlento de los fines que le son propios. sin sujetarse a las cendiclones

ialvo chs sunltcsrlos. Gue fljlen las leyes y reglamentos respectivos para emprescs

prlvodas. con ccﬂvldcdes simillares.

vil. Estcblecer Y orgcnizor sus dependenclas
vill. Expediq sSUs reglamemos interdores.
IX. Difundir conocimientos y practicas de prevision y seguridad socioi

X. Registrara a los patrones y demds sujetos obligados. inscribir a los m:bolcdore; §

asalariados e independientes y precisar su base de cotizacldn, adn sin previa geifk&h
de los interesados. sin Que ello lbere o los abllgados de las responscbmdcdes s

sanciones por infracclones en que hublesen Incurido:

XI. Dar de bajo del régimen a los sujetos asegurados. verificada la desaparicidn det
presupuesto de hecho que dio origen a su aseguramiento, adn cucndo el patrdn o

sujeto obllgado hublase omitido presentar el aviso de baja respectivo;

XIl. Recaudar y cobrar 1as cuotas de 1os seguras de riesgos de frapnajo. enfermecades y
matemidad. invalidez y vidga, guarderias y prestaciones sociales. salud para o familia
v adicionaies. las capitcles constitutivos. asi coma sus accesorios y percibic ios demids
recursas del Instituto: asi como la recaudacidn y el cobro de las cuotas del seguio der

retiro, cesantia en edad avanzoda y vejez.




Xiil. Establecer fos procedimientos para Ia ins_cripcién. cobro de cuotas v otorgarniento

de prestaciones:
XIV. Determinar los créditos a favor des instiiuto vy las bases poré 1a nquidoclén de cuotas
Yy recargos, asi como sus accesorios 'y mdnoé en’ ‘contidag liquida,’ cobrarios v

perciblros. de conformidad con ia bréséme Ley 'y demds disposiclones aplicobles.

Las Iquidaciones de Icsvcuo'los dei sqéﬁrﬁ de refiro, 'cescnh'a on edad avanzada y vejer
podrdn ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y
descuentos comespondientes al Fondo Nacional de Ia Vivienda por el personal del instituto del
Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabojadores. previo convenio de coordinacién con et

citado Instituto:

XV. Determinor ta existencia, contenido y alcance de ias obligaciones incumpliaas por
los patranes y dermnds sujetos obligados en los téminos de esta Ley y aemads
disposiclones relativas aplicondo en su Caso. 10s datas con que se cuenten O los que

de acuerdo con sus experencias consideren comao probables:

XVi. Rotificar o rectificar lo prima, ta clasificacién v el grado de riesgo de las empresas

paro efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo:

XVl Determinar y hacer efectlivo el monto de los copliales constitutivos en los téminos

de esta ley:

xXViil. Ordenar y practicar inspecciones domicillarias con el. personal que ol efecto se
designe y requerir la exhibicidn de libros y documentos a fin de comprobar el
cumpimiento de ias obligaciones que establece Ia Ley del Seguro Sociatl y demds

disposiciones aplicables.



X1X, Oraenar vy practicor las investigaciones carespondienias en 1as casos de sustitucian

patronal y emitir los dictamenes respectivas:

XX. Establecer coordinacidn con las dependencias y ertidades 22 'a Administraciones

PUblica tederal, Estatal y Municipal. para et cumphimienio de sus objetivos,

XXl Revisar 10s dictdmenes formuladaos por contadores publicss soore el cumpiinisnto

de las disposiciones contenldas en esta Ley Y sus reglamenios:

XXIl. Realizar inversiones en sociedodes o empresas que tengan objeto socla!

complementario o ofin al del propio Instituto. y

XX, Ltas demds due el olorguen esta Ley. sus reglamentos y cualesquiera

disposicién aplicable.

Con referencla a los tipos de seguros con los que cuenta la Instituciéon, tenemos:

1.- Seguro de enfermedades y matemidad.

2.- Segura de Invalidez y vida.

3.- Sequro de retira, cesantia en edod avonzada y vejez
4.- seguro de guarderas y de las prestaciones sociales.

5.- Seguro de riesgos de trabajo.

Dicha lo anterior, pasomos a tos esquemcs de incorporacidn:

otra



El acceso de la pablacidn 1anto aet dmpito urbano como ael rural a ios beneficios de

1a seguridad social. es sustentado en das sistemas debldamente en et articulo sexto de la Ley

del seguro Social

I. Bl régimen abligatoro y

1. Elrégimen voluntario.

& primero viene a definirse como e meconismo de incorporacidn nd?urcl de la
poblacidn econdmicamente activa a la seguridad social, el Que a su. vez représentc el
insfrumento bdsico en la coberturo de proteccldn. Tenemos asi que los. sujetos de
aseguramiento que se agrupan en este régimen se ubican dentro del contexto econdmico
nacional en octlividodes como ia industiia. el comercio, los servicios, el compo vy en las

socledades cooperofivas, comunales, obreras y compesinas.

Acorde con el articuio 11 de la Ley, ef régimen obligatorio comprende ios seguros
menclonadas con anterioridad y de conformidad con lo que establecen los articulos 12y 13 de

ia ley. son sujetos de aseguramiento del régimen obiligatorio:

Primeramente ias personas Que se encuentran vinculodas 2 otras por una relacion de
frobajo, de manera pemanente o evenlual. cualquiera que seo el acto que le dé orgen y
cuaiquiera qQue sea la personalidad juridico o lo naturaleza econdmica del palrdn. y adn
cuondo éste. en vitud de olguna ley especial. se encuentre e<ento del pogo de impuestos o
derechos.

tos miembros de sociegades coopcerativas de praduccidn, v

s



Las personas que determine el Ejecutivo Federal mediante Decreto respectivo. Dajo ios

téminas y condiciones que sefalala Ley.

€n segundo témino y con cardcter voluntardo. podrdn ser sujetos de aseguramiento al
régimen abllgatario:

Los trabojadores en industrias famiilares v los independientes. como profesionales,

comerciaontes en pequefio, artesanas y ademads trabqj es No 1O

Los frabajadores domésticos:
Los efidatarios y comuneros, colonos y pequenos propletarios:
Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurodaos a su serviclo. v

Los trabajadores al servicio de las administrociones publicas de ia federacidon.
enfidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o

decretos como suletos de seguridad social.

Medionte convernio con el IMSS se establecerdn ias mocalidades vy fechas de

Incorporacién ai régimen abiigatorio, de los sujetos de aseguramiernio comprendidos en 1o0s
pdamafos anteriores.

Con referencia ol régimen voluntaro consigna dos modalidades pora acceder a los
servicios de la seguridad socialr

seguro de salud paora la familla: Todos !as femilias ge México flenen derecho o un

seguro ge saiwd para sus integrantes. debido a esio pueden celenrar con el iIMSS un canvenio
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para el olorgomiento ae 10s prestociones en especie del seguro ge enfenmedades y
maternidad. se contrata ndividuai o colectivamente. o seq. para familiares del asegurada No
protegidos por la Ley del Segura Socical o bien para personas no Incluicas en el régimen
abligatoria. Asimisma protege también a los hrabajodores mexicanas qQue se encuentren
loboraonaa en el extranjero. con g finalidad de que sean sujetos de aseguramiento sus

ferniliares residentes en el leritaria nacional y a ellos mismos cuando se ubiquen en éste.

Seguros adicionales: Estos son definicdas de manera clara por los articulos 246 y 247, que
nas dicen lo siguient=: “EBl Instituto poard cantratar seguros odicionales para satlsfocer os
prestociones econdmicas pactadas en !os contratos Ley © =n !os contratos colectivas de
trebaojo que fueran superiores G lkas de lo misma naturaglezo que eskablece e régimen
obigatorna det seguro Social....Las condiciones superdares de las prestaciones pactadas sabre
kas cucies pueden versar las convenlos, son: aumentos de las cuantias. disminucidn de ia egad
minima poro su disfnute. modificacion det salario promedio base del cdiculo y en general tadas
oqueias que se trocuzcan en coberturas y prestaclones superares Q las legales o en mejores
condiciones de disfrute de los mismcs. Las prestaciones econdmicas a que se reflere ef
presente articulo coresponderan A los ramos de fos seguras de resge de frabajoe y de Invalidez

Y viga. asi coma retiro. cesantia en edad avanzada y vejez.”

En virtud de lo anterior. podemaos decir que et incrermenta de 1o poblacidn en el
régimen de! Seguro social se obliene & través de dos mecanismos: 1a Incorporacidn por

aecreto det Ejecutivo Federal y ia incorporacion voluntorda al régimen obligatorio.




Para que estos mecanismos entren en accidén es necesario que los sujetas en proceso
de aseguramiento cumplan con una serle de reqQuisitos previstos en la Ley del Seguro Sociat, asi

como en los reglamentos de la misma y en las acuerdos det H. Consejo TEcnico det IMSS.

Para efectos de la incomporacidn de estudiantes Gel nivel medlo superior. se deflnid
como sujeto de asegurcmiento a kx persono que aliende a los cursos lectivos
comrespondientes. sea en forma escolodzada o abieda. y ‘cuyc inscdpcién haya sido
debldamente valldada por la Institucion educativa de 1a que se‘lrc'e. conforme < ics NCrmas
que ricn el rur{doncmlenio escolar respectivo ¢ estén presfcndo su servicio socicl

debidamente autorzado por la misma institucién.



Panorama de las diversas legislaciones que han regido a

la Institucion

3.1. Ley de 1943

En 1941 e presidente Manuel Avila Camacho nombrd una comisién Técnica para
elaborar un proyecto de Ley de Seguros Soclales integrada por representantes del Estado, de
la clase obrera y dei Sector patronal. Estuvo o cargo de la presidencia e ln-genlero miguel
Garcia Cruz ¥ como asesor actuaral el doctor Emiiio Schoenbaum. Quien habia participaao

en ia elaboracidn de las mds importantes leyes del seguro social en Europa y Latinoamérdca.

Bl proyecto versaba en los siguientes puntos:

1. México constituia una excepcidn dentro de los paoises de Europa y del continente
americane, que disfrutacban de una legisliacidn de seguros sociales, no obstante el sentido

social de su movimiento.

2 La oOficina Intemacional del Trabajo habla hecho mdltiples recomendaciones. a tados los
palses. en matleria de seguros y de previsidn social.

3. B8 establecimiento del sequro social habia sido temo frecuentemente obordado en las

reuniones de trabajadores y patrones. pidiéndose su implantacion.””

77 Cfr. CISS. Op. Cit. p. 9.



Para el 3 de julic ae 1942, lka Comisidn presentd a Iniciativa de Ley a=l seguro social.al

Presidente de la Republica. Posfenormenle para lo elcbovoc-én de estc, lc Secretono del

Trobgjo 1omo en consideracian tanto ia expenencxo que se der!vabc cle 'os d:versas provecrosv

de Ley del Seguro Social. como las mas importantes enseﬁcnzas ce otrcs pclses.'

El proyecto conceptualizéd al seguro social como un sls'ema contrc lc perdldc de!

salario y tratd de cubrir, en forma total, tocos los i que Pu an af lg_estgblnqqd en
su percepcién, coordindndoios deniro de una Ie? cornpletc. De esta monero vse :ﬁ:;uﬁ{u-;é un
vergadero cécﬂgo. integral ce seguro soclal. que abrid los riesgos de las enfekrmédodkes y Ics
accidentes deil frabajo. de las enfermedades generales. 1o matemidad, Ia vejez. lé muerte, la

invalidez y la cesantia en edad avanzada.

Para hacer posible la realizocién de este sistema se contempid Que su aplicacidn se
realizara de manera paulatina y graaual. fanto en lo referente a las diferentes seguros. coma a
jas circunscripciones terrfloriales en que se implantaria, otorgondo proriaac a las regiones qQue
por su situacién, aensidod de pobiacion asegurabie. desamollo industial y posioliscd de
establecer los servicios comespondientes. ofrecicran las condiciones mds favorables para su

financiamiento.

Bl proyecto a su vez establecié que parc obtener los fondos requeridos pér las grandes
abras del seguro social. 1a conmribucidn econdmico se horia en forma tripartita y ascenderia a
ung caniidad equivalente ol 12% de los salarios pagodos. Parg deteminar las cuotas que
deberion paogar los trabojadoras y los patrenes se establecid una tobia cde grupos de solaros
en la que se distribuyeran los gsegurados respecto de su Jommal diado. Por lo gue toca a ics

reservas econdmicas de que dispondna el institulo se invertiaon en ¢! mismo arganisma con
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sujecidn a los cuatro princlpios aceptados de manera universal, de rendimiento, seguddqd.
lquidez y utilidod social. Normas imprescindibles para ia reglizacidn de obros de viaiidad,

saneamiento. introcuccion de agua polable. de energia eléctica. construccion de hospitoies,

sanatoros. matemidades y colonios obreras.

sSe comprerkdieron dentro de lo ley los flesgos por accidentes de frabajo vy

enfermedades profesionatles, enfenmedades generales y matemidad. invalidez, vejez y muerte.
En dicho proyecto se estipulaban también beneficios poro los trabcjadores. concediéndose
mayores prestaciones Gue las establecidas en os controtos colectivos. De esta forma, en caso
de accidentes y enfermedades profesionaies se

le otargarla a ta victima totaimente

incapecitada. uno  pensidn  durgnte todo e resto de su vida gue ascendera

oproximadomentie Ol 0% de su salaro: en el caso de incopacidad parcial o pensién se
determinarda en proporcidn con ef dofic causado. Para proteger ol obrero contra la
enfermedad, ef proyecta de ley proporcionaba asistencia méedica, quinirglca y farmacéutica.
asi como un subsidlo en dinero proporclonal al salaro percibido. Con referencia a ta
matemidad,. la mujer asegurada tendna derecho o la asistencia obstétrica necesarda durante
el emborazo. el alumbramiento vy et puerperio. Gozara asf también de un subsidio durante los
42 gias anteriores ol parto v los 42 posteriores al mismo. ademas de una ayuda para lactancia.
en dinero o especie. hasta por seis meses posterlores al nacimiento. En caso de muerte,
ademas de los gastos de entiero, se concederian penslones a la viuda y a 1os hijos menores de
16 ofios de edad. En el caso de muerte e invalidez se prefera e! pogo de las pensiones a la

entrega de una solo Indemnizacion. tomando en considerocidn que et sistems de pensiones

asegurana mejor et disfrute de Ic compensacidn comespondiente y evitara el desgo de que

s



ésta se ccano}c’: un paco tiempa. EN casa de vejez e proyecto clorgaona a los trapqjocores
qQue nubleran cumpiido 65 afios de’ edad o 60 st per_m‘éran §u‘qmplgp. pensiones vitalicias
proporcionates at salario. compuestas qe un»or"cﬁanjlyffabésvl'c.a v de I.c‘u_:rrg'enios,v dependiendo
del nimero ce covlzaclones'cubieﬁés pér elrlcise.gurddo au :ﬂdctuéﬁﬁn enire el 34% vy ¢ 80% del

salario. siempre y cudnde luvieran 13 afios y media de afifacion en el Seguro.

Adermnds de los seguros obiigatoros anteriores.” el proyecto esl‘IDulabc los seguros
facuttativos y los segurss cdicionales. Los primeros padrnia contratarios e instituto Mexicans a=1
Seguro Socia! lnc;lviducl o colectivamente. en parte o en su conjunto, con los trabajadores
pora los que aun no era abligatoria la ley. Los segundos serian los Gue contratoria el oatrén en
beneflcio de sus trabajadares. individuo! o colectivomente. para satisfacer las presiaciones
superiores a o ley o pora asegurar a los frabcjoaocres en condlciones Mas favorables de ias

flladas en los seguros obligatordos.

Respecic de la organizacidn y administracion del sistema del Seguro Social el prayecio
ordenabao la creacidn ae wna Institucidon ge servicio publico descentratizada, con
personaldod juridica propia y con fibre disposicidon de su patrimanio. que se denominaria

“Instituto Mexicano del seguro Social*.

Paralclomente g los esfuerzos emprendidos por el Estado. los empresorios llevaron o
cabo junto con los comercifantes v ias compariias de seguros una lucha enconada en contra

de 1a Instauracidn det seguro social. Las princlpales objecianes fueron:



Q) Que ei IMSS competidc con los seguros privados en farma desieal. yo que 1os companias

privadas ae seguros estaban sujetas o vigliancia de a Secretaria de Hacienda y el Instlituto
no.

b) El articulo 27 de Ic lay No autorzapa que ios pairones contfralaban seguros de grupo con
empresas privadas.

<) E Instituto tenarfo 1a facuitad de verificor los seguros de rlesgo v enfermedades profesionales

ando en la mayorna de los poises ese seguro. aunque obligatorio. podria contratarse
fibremente.

Al misme tiempo, ia Asociacion Mexicana de Compafiias de Seguros de Dafos. con I
firma de 29 compaiias. envid un amplic daocumento al Secretario del Trabgjo. con copia al
Presidente v a los Camaras . presentando como objecioneas: el que era indispensable recordar
que el anteprayecto de Ley a que nos referimos podia significor, a parte de cargos onerosos

para aigunas categorias productoras, un acertado golpe de muere para las compaiias de
seguros de riesgos profesionales.

De igual maonerc se envié un mensaje ol presidente de lo Cdmora de Diputados
exponiéndose opiniones y objeciones al proyecio de Ley. El texto que fitmabon 1a Asociacidn
de Banqueros de México y las Confederaciones Nocionales de Camoras Industriates y de
Comerclo sostenia Que e proyecto de ley estoba basadao en datos estadisicos insuficlentes e
Inadecuodos y estimaban indebida la inclusidn de los flesgos profesionales en el sistermao de
seguro soclal. por encontrarse ésta opuesta a lo fraccidn XV del articulo 123 constitucional,

ademds de inconvenients por ignororse €1 incremento qgue significaric et costo de los
prestaciones reiativas.



Por otre laco. los representcntes de ia Confederacion de Camaras ndustrigies y de io
camara de Comercio. entregaron de manera personal at presidente Manuet Avila Caomacho
un memorandum con sus objeciones o proyecto Qe ley y posieriomente crviaron a o

Camara de senadares un documento parecids,

En conclusién. los quejas fundomentales versabon en Ig Inclusidn de  rdesgos
profesionales, eﬁ Gue los patrones tuvieran o su cargo exclusive la preteccion de los demas
riesgos dejondo o los trabajadores en libertad de elevar pcor medio de Io accddn sincical. et
monto de esas préstactcnes. vy que los articulos 15 y 16 pravocanan gue (os patronss aportaran
el 100% de las cuoatas obrerc-patrongdles. Anadienda G estc que los Nuevas que se Creanan No
contendricn en sus coniratos colectvos prestaciones sobre rlesgas no profesionaies. Motive por
ef cuat tendrian una situccion de privilegio con relacldn a las ya establecicas. De levarse 2
catho las disposiciones de los anliculos 15. 16 y 17, constituira un obstdculo insuperable para el
desarrollo econdmico del pais. Debido a 1o antes expuesta solicitaron finalmente se excluyeran
las riesgos profesionales. pidieron ta supresidn de los articulos 15. 16 v 17 y la inclusidn de un

articuto transitorio.
A la letra estos articulos establecian lo siguiente:

Articuio 15.- Cuando los contratos colectivos concedan prestocicnes inferiores a las
otorgadas por esta Ley. el patrdn pagare al Instituto todos 10s oportes Necescrios Poro que este
satistoga ics prestaciones contrectuales. Para satisfacer las diterenciss entre estas Ultimas v las

establecidas por la Ley, Ias partes cubrirdn las cuo!as Torespondient=s,
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Articulo 16.- Cuondo 105 conirotaos colectivos otorguen prestaciones iguales a las
otorgadas por esta Ley. el patrén pagara al instituto todos los apartes necesarios para gue éste

ias satisfagao.

Articulo 17.- Cuando los contratos celectivos oforguen prestaciones superiores a las Que
conflene esta Ley. se entrard a lo dispuestc en el articulo anterlor hasta [a Iguaidad de

[=1{ es, Y a las tes el paftrdn quedard obligado a cumpliras.

coniratando con el Instiiuto seguros adicionales.

coma pudimos percatarnas. el sector patronal fratd por varios métodos de dar a
conacer su oposicidn al proyecto de tey dei seguro Sacial. sin embargo independientemente
de hober togrado ser escuchado por los legisiadores que tenion a cargoe diciaminar sobre el
particular. NQ lograron hacer tlunfar su punto de vista. Mdas ain asl. las ocposiclones de mayor
violencla se alenuaran ante 10 octitud decidiac del gobiemo. Que era lo de paner en marcha

el Seguro Social. con todos sus romos de operacicn.

Tiempo después. el 10 de diclembre de 1942, para ser precisos: el presidents Avila
Camacho envid 1o iniciativa de Le det Seguro Social ol Congreso de 1o Unidn. el gue aprobd
el proyecto por cnanimicad el 29 de diciembre. De esta forma y surgldo a consecuencia de 1os
igecles de Justicla social proclamodos por 1a Revolucidn de 1910, e Instituto Mexicano del
Seguro social nocid a la vida publica en 1942 con personalldad juridica propia. como un
orgonismo descentralizado con las coracteristicas y atiibuciones aue le fusron asignadas por

o Ley pubficcda en el Diario Oficial de lo Federacidn e! 19 de eriero de 1943,
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A pcrtir ge este momenic y @ 10 1argo ue togae esie fiempo ha significaco una
imporiante prasencia dentro de 1a vida nocianai. En primer término por su estructura tripartita 'y
U vococidn soligatic. furciond desae su nackmiento -y cada ve: mds a medida que fue
consolidandase - como un elemento que promovid |G redistibucion de la riqueza. ¥ a su vez el
desarrollo social en un Ambilo de accién en avance continuo. Asimismo recalcaremas Que
tanto en épacas de exponsion ha podido manifestarse coma uno de l1os instfrumentas para
flevor e progreso @ un sector creclente de la sociedad, tamblén en tiempos aificiies ha

demostrado servir, en gran medida. para contrarrestar algunos de los mas fuertes efecios de 1o
crisis.

Agentrédndonos un poco més en lo é‘ue es la leglslcldo'n‘ de 1943 tenemos qQue
fungdamentaimente se caracterdzoba por contar con las slgu|emes carocteristicas: se establecld
que el Seguro Social constituia un sefvlclo pubnco ncdoncl de cardcter aovligotardo. que
comprendera los seguros de c:ccidemes c!e trobc]o Y lcs enfermedades profesionoles, las
enfermedades no profesiondles. 1a mcne_mldcd. fo Invalidez. la vejez 1a muerte y la cesantic en
edad ovanzada, tal v como ya lo meﬁdcﬁamos con anterioridoad: asimismo establecia la
obligatorledad de asegurar a todos los trabgjodores de empresas privadas y sstatales, gde

administracidn obrerc o mixias., odemds de incluir o los mlembros de las sociedades

cooperativas de produccidn y aprendices. de ia misma manera también disponia gue con
referencio c la organizacidn y adminlstrocién del Seguro Soclal se crearna con personolidad
juridica y patimonio proplos un organismo descentralizado que se denominaria Instituto
Mexicana del Seguro Soclal. estableclendo a su vez. un régimen de contibucidn tripartitc para

construir e fonao financiero del Instituto. B crecimiento del Seguro Socia! ha sido

afortunadoments benético. no Unicamente por 1o aue 10CC a su crecients amb’io geograi



de operacion o al nimero cada vez mds gronde. de sujetos a quignes ampara. sino fombid
en lo que concieme a la graaual v constante ampliacion dei compo de aplicacion de sus
beneficios a personas que en su contexta arginal ne figuraban dentro de ia poolacion
amparaca. Esta ampliacién del campo de oplicacién de la normativa det Seguro Social ha
sido llevaaa a su realizacidn gracias a los cecretas de implantacidn del régimen que se han
expadido. caomo por ias sucesivas reformas que de la praopia Ley del seguro Social ha sido

objeta. las cuales. en lineas genearales. estan encaminadas hacia la consecucion del doble

objetivo que versa en ic mejora de la 3 de las pr es y al hacer participes de este
sistema a diferentes grupos o calegarias de personas que en principlo no gozaban de los

beneficlos que el mismo proporciona.™

3.2. LlLa ley de 1973

Para contar con un mayor entendimienic de o que pasterdomente se conoce como
una de las reformas Mds importantes a lo Ley del Seguro Social, acotaremos de manera muy

somera en algunas de las reformas que ha sufrido ia legistacidn Que nos acupa.

Doremos Inlclo con el decreto de fecha 4 de noviembre de 1944, en el que se da af

Instituta el cardcter de organismo flscal_gutdnomo__ (publicado en el Diado Oficial de o

™ Cfr. Exposicion de Motivos de 1a Lcy de 1973, Presentada por ¢l Lic. Miguet Echeverria Alarez ante
los CC Secretarios de 1a CAmara de Ihputados del . Congr de la Union.
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Federacidn el gia 24 de noviembre de 1944). a efects de Que conlara con la ‘acutca de
delerminar los créaltas a su favor: daor ias bases pcré su llauidacién. fiar ia cantigad liquida. su
percepcion vy su cobro, de conformiaaod onviomente con la preoio ey y sus dispasiciones
reglamentarias. de igual forma se establece que el procedimiento adminisirativo dz ejecucion
de las lquidaciones aue no nubiasen sido cubienas directamente ai iInstituto. sea reaiizado por
conducto de las Oficinas Federales a2 Hacienda, con sulecion a ic nomatividad fiscal. De
esta mcr.éra quedé redactado et articulo 135, el que orginalmente establecia qQue el titula
donde éons’cbc\ 1a obligacidn d= pagar gportaciones tenia el caracter ae ejecutivo. por ‘o
que se obligaba al {nsﬂtmo. en caso de mora patronal. de acudir a los ribunales para hacer

efectivas los créditas. con las consecuencias inherentes. De esta monera dicha prooiema
qQueda resueaito.

Meses después, el 13 de marzo de 1945. por decreto pres‘der\dc\l. se rcformc el crﬁculc

112 de 1o Ley. con la finaidad de aumentar =1 nOmero de miembros del Ccr\se]o Tecnlco dei
instituto. de sels © nueve. incluyendo un

tercer mmiembro o las
representaciones estatal.

. correspond‘cenxes
obrera y patranal,

Afos mds tarde. con fecha 30 de diciembre de 1947, se cecrela un aumento en ias
cuotas para mantenar el otorgamiento de las prestaciones a las familiares de los asegurados.

o Que con anterioridad habia sido oplozads debildo a la necesidad de constituir ja reserva
necesaria para gicho fin.

€N 1929, & 3 de febrero. el seguro de acclidentes de ‘rabsjo vy entermecaces

prortesionales. es ampfiado hosta las 25 ofos de disfrute de pensiones para los huérfonoa:

siempre y cuondo dstos se encontraran estudiando o estén inccpacitados. Asimismo se
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establecid que el total de las pensiones arribuidas a los miembros de una familia no disminuiric
al extinguirse e derecno de alguno de los pensionados. De igual manero. en el caso de
enfermedages no profesionaies se determind Que ios subsicios, en el casa ae enfermeaadad. se
pogaran a partir del cuarto dia ael principio de la enfermedad y no o partir del séptimo. cama
se encontraba contemplads. También ¢s ampilago ef piazo de disfrute de los subsidios. de 1as
veintiséis semanas primeramente sefiaiaodas en Ia Ley. a treinta y nueve semanas por caaa
padecimiento. Con referencia al seguro de invalidez vejez. cesantia y muene. se redujeron los
pefriodos de cotizacién para asi tener derecho a las pensianes de la siguiente monera: En lo
que ainvalidez se refiere. de doscientas semanas se reduce g ciento Cincuen?!a semanas: en
cuanto a vejez. se pasa a quinientas semanas ae sefecientas que eron contemblodos
anteriormente. y para conciulr. en el seguro de muerte. de doscientas semanas a clento

cincuenta. Adermnds de ser creada ia prestacian cansistente en ia dote matimoniat.

Para 1956 Ia Ley estabag fista nuevamente parg confinuar beneficiando o su pueblo y

asi sucedid, el 29 de diciembre del mencionada arfie. por. decreto se dan las sigulentes

madiflcaciones:

1. Son abiertos nuevas grupos de salarios en los grupos. l1os corespondientes a las letras L. M y

N.
2. Aumenta el monfo de los gastos de adelfuncidn y se establece como cantidad minima Ia de

quinientos pesos en vez de dosgientos pesos.
3. Es amplicdo el periodo de pago cormespondlente Q los subsidios, en g rama de

enfermedades no orofesionales y matemidag. de feinto ¥ Nueve semecnas G cincuenta y

Jos semanas prorogables por veintiséls semonas mdés.

i
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TJonio ias pagres o< los csegufccés como ios penslonodos sarn . consiaeracos comao

beneticiarios para recibil servicios médicos.

5. Es oumentada ic cucniia odsica ce losv hensu‘ones de :r~'./cﬁ:dez y de vej'gz a un . 34% det
salario. )

6. Se aumenta ia pensién minima de cincuenta a ciento velnte pesos ﬁ}er‘-’sycl‘es.}f

7. Se establece el POgo de un 20% Mas sobre la pensién de lnvgﬁde%ién'casov de que el
Invalldo tenga que ser asistido por otra persona. : : .

8. son fijodas pensiones para ios ascendientes de! asegurado en écso ae éue ta viuda.

huérfanas o concuoina No condauran.

El 30 de diciembre de 19259 es reestructurado e! seguro para e campo. se establecen
tres grupos de aseguradas: irabojodores asolariados. miembros de socledades de crédito
agricola y sjidal, adermds de pequeias agricultores que no pertenezcan a estas sociedades. Al
primer grupo se le ubica en el régimen ordinario, Mientras que para el segunao, se dictan
nomas para proceder al gseguramiente y. finaimente con relacidn al tercer grupo. se preve
una reglamentocion especial. ko que fljora las condiciones de su Incomoracidén. Asimismo se
establece que a través de decretos podrd ser ampiliado ef segure social obfigaterio a los
trabojacdores Independlentes rbonos, arntesanocs. pequenos comerciantes y profesionistas fores
y similares. Ademds de 1o anterfior es decrerado un aumento en las pansiones minimas de clento

velnte pesos a clento cincuenta pesas y a su vez se crean los grupos de salaro respectivos @

lasletras Oy P,

B 30 ge diciembre ae 1945 son sentadas las boses para o expedicion del seguro sociat

en favor de los efigataros y de los pequefos propietarios agricolas de no mds de diez



hectdreas de riego. y que searn miembras de ias sociedades iocales de crédito agricola ©
ejidal, fildndose a su vez la conldﬁucién que a éslos corresponde cubiir v ia det Gabiemno
Federat para este fin. de igual manera las prestaociones que les serdn ororgaaas. ias que
comesponden a las establecidas en las tres ramas de aseguramienio comprendidas en Ia Ley,

excepfuando Ios reiativas at seguro de cesantia.

En 1970. precisando. el 30 ae dicilembre se presentan las siguiente adaptacliones: se
unifican en una sola disposicidn los diversos grupos de sujetos del Seguro Social. son.
modificados vardas preceptos debldo a la necesidod de adecuaros a las nuevas disposiciones
que la Ley Federal del Trabagjo contlene y que resultan reievantes dentro de este sistemo de
aseguramiento. son creados 'os grupos de salario correspondientes © !as letras R, S, Ty U, es
establecida el monto minimo de las pensiones en cuatracientos cincuenta peses mensudies vy
se eleva o mil oesas et importe minimo de los gastos comespondientes o defuncion y finalmente,
favorece la controtocion de seguros adicionales en I8 rama de enfermedodes no

protesionales para los hijos de los assgurados. reduciendo a la mitad g contribucidn

respectiva,

En viflud de lo anterior es posible comprobar l0 necesidod de consequir que los frutos
del desarralio econdmico logrado por el pals se hagan de manera equitativa extensivos o
todta o poblocidn En especifico reﬂdér idonos O lo que foco al Seguro Social y es. et presidente
tuis Echeverma Alvarez quien desde el primer momento manifiesta gran interés en llevar @ cabo
la expansién del mismo y afortunodamente logra un gran cvance con las reformas que a

continuoacion expondremas:
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Resulta conveniente hacer hincapié en la legitimao pretension que tlene ia !éy det 73, de
ser el instrumentos iegol Que permita al IMSS 1anto ampliar su drbita ce prateccidn a nuevos
grupos de pobiacicn como el cubrir contingencias. vy con ello lograr' un avance hacia la

seguricdad social integral.

Entre las disposiclones que destacan se encuentran 1os reiativas-a los trobajadores a
domicillo. las que estructuran la incoporacidn voluntaria a! régimen obligatario. las que abren
las puertas para la incarporacicén del caompesino. ias reiativas G la incorporacidn soluntasia. 'ar
Inherentes a los rie.sgos del trabajo. las que regulan el segure de guarderias infantlies. las cue
determinan lo continuacién de la prestacidon de serviclos a los trabaojadores en caso de

suscltarse una huelga. vy ia prevencidn de fesgos de troboje en coordinacidn con la Secretara

del Trabajo y Previsidn Soclal. De igual manera, mejoro las pr es as en la Ley
det 43 y establece las bases que se necesitan para Impartie servicios solidarios @ grupos
marginodos de los avances saciales; a su vez tamblién aclara. modifica v preciso el alcance y

sentida de diversas nomMmas y conceptos.

Trabajadores a domicilio: atendiendo a este rubro. (o Ley Federal del Trabojo vigente
(1973) considera a las rabojacores a domicilio como asalariados. v fija para sus pctranes. ia
obligacion de inscribirse en el Regisiro de Patronos del Traobajo a Domiclic v Ia de tevar un ibro
de registro de trabajadores a domiciiio. en el que se anatardn., entre otros 3o!os. el nomrre ol
trapajador. el domicliio o iocat aonde efechia el trabajo. la naturaleza. contidad y calidad det
mismo, asi como la forma y el monto dei saiarlo. en general toda ia informacién que permiia
establecer los términes y condiciones que implican cNa relacidn aborai. =asta \a fecnae es

mariiiesto que concuren las condiciones y los instrtumentas lddneos pare hocer factible :a

i
!
!
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incorporacién de estos irabajadores al régimen obligataria de!l seguro social, la ley. en la
fraccidén i del aniculo 12. consldera a los irabajodores a domicilio sujetas de aseguramiento, sin

condicionar ia obligacian patronat de inscribiros of pranunciamiento de un decreto. como era
exigido en la iey de 1943

mncorporacidn de los campesinos: Con referencia a esta refoma cabe mencionar que
aun cuando a partir de 1960, afio en Que tue expedido e Reglomento para el Seguro Soclal
opligatorio de los Trebajadores del Campo. estos Quedaron incorporados ol régimen de los
tfrabaojodores agricolas csalariades. con los mismos derechos y prestaciones ya establecidos
para los asegurados urbanes. sdlo en una minima parte se obtuvo su protecclén efectiva.
deblcc a los obstacutos ontes mencionados. Frente a IS necesidad de no aplozar mdas Ia
proteccién que requernan los grupos compesinos. la ley faculta al ejecutivo federal para
estoblecer mediante decretos. las modalidades de aseguramiento que hagon posible un
pronto disfrute e los beneficias ael sistema. de acuerdo con la capacidad y necesidodes det

campesino asalardado, segin ias condiciones del pais v siftuaciones especificas de las distintas
regiones.

£n el anicuto 12, en sus fracciones IV, V. Vil y VI ralifica preceptos contenidas en ia ley
antefior. al aefinir como sujetos de aseguramiento a los ejidatarios. comuneros. colonos y
pequedos propietarios, pera on aste ¢aso son enumeradas de manera mdas detallada.
tomando en consideracidn sus aistintas caracteristicas en materic de sistemas cregiticios.
actividodes. extensidn de las tlerras de culfiva v demas factores que Influyen respecio de sus
posibiiaaces econdmicas. lo onterior con el obje!o de odoptar esquemas e cweguromiento
congruentes con esas peculiardaaes. Dada la urgencia de contar con 1os tadrmuias juraicas

Que permitieran levar 1a proteccidn de la seguridoa social ol sector campesino se piIasma en
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muy diversas disposiciones . entre 10s Que - sobresalen tas referentes a lc incorparacidn
vaoluntaria. La incormooracion voiuniaria al régimen dei seguro oofigatorio de  efidatarios.
comuneros y pequenias propietarios cémprendic:os ern las fracciones Y. V! vy Vi del articule
mencionodo con anteriorddad. vls_-ng c crear el marco legal necesario para ampliar los
mecanismos de incarporacion ol séguré social de SUPOos Y personas a quienes les habia

estado vedada ia pro'eccfén'que ohe'ce” ¢l sistema. o sea. la incaporacién voluntaria al

régimen obligatoric vlene a slgmﬂcorse como un régimen intermedio que abre ias posubmdcdex
de proteccidn alos que no’ son su]etos del reglmen obligatorio. todo ello de forma inmediota y
sin la necesidcd de es.perar Ia expedlc:on del decreto respectivo. Asimismo v can = objeio ce
faciitar la Incorpéracl&n ’lc‘:le ios grupos antes mencionadas, la iey hace extensiva o! fongo
Naclonai de Formento Ejidal y @ demas organismas de naturaleza y finalidodes similares. ia

abligacidn de inscribir a ios campesinos. concediéndoies crédito independiente de los de avio

or v por las canti recesarias para el pago de 1os cuotas del segura social. Par
ofro lado. para los nicleos de poblacion compesing que carecen de copacidad contrioutiva.
la ley prevé facultades para que el Instituto les otorgue prestaciones de cardcter médico en las

téminos del titulo cuarto. que se refiere alos servicias v Drestaciones saciales.

En virtud de o anteror. Nos percatamos de gue 1Ia extensidn de la seguridadg social at
sector agricola implica que ko Misma sea impiantaaa en un medio ambiente Muy distinto de
aquel en que se ha venido desarroliando. por lo cua! era necesaria la restructurocion o fin de

poder aplicar sus técnicas al campa.

Incorporacion de otras grupos: El mecanismo de ic incorporacidn vountaria se hace
extensivo a los frabajedores domésticas. a los ae empresas familiares y a 10s trabajodcras

Independientes. entiéndanse por estos Q profesionales. comerciantes en pequeno. artesanos v




ofros asalariados: asi coma a ias personas que empiean las entidaaes u organismas publicos y
qQue No esiaopan amMpParodas por ofros’ esquemas de seguridad social. Los nucleos antes
mencionagos de poblacidn podran por lo tanto incorporarse voluntariamente al régimen
obligatoro del seguro social. inscribléndose an los periodos Que fije el Instiluto. a través del

cumpimiento de los requisitos establecidos en la propia ley y en sus regliamentos.

De igual forma, es focultado el instituto parc efectuar parciaimente ka extiensién por
ramaos det seguro del régimen. cuandao las circunstancias socioeconomicas © a densidad de
poblacidn asegurable séic permitan ia operacidn de alguno a algunos de jas ramos del seguro
social obigatorio. Para faclitar ko incomoracién voluntaria de los trobajadores de empresas
familiares y de los rabajadores independientes - profesionales. comerciantes en pequefio.
oresonos y demds traboladores no asalardados - se dispuso que dicha incorporacion se hiciera
en forma individual. a salicitud expresa del sujeto interesado. Tamblén podria ser traomitada por
las empresas. instifuciones de crédite o cutorddades con quienes estos trabajadores tuvieran
relaciones comercioles o jundicas derlvadas de su actividad. En este uUlitimo caso. tales
instituciones guedaron obligaoas a la retencldn y entrega de 1as cuctas comespondientes en
los éminos de los convenios relativos. Asi también. v para hacer viable 1o Incorporacidn
voluntaria de los rabajodores de empresas familiores y no asalanadas al seguro obligatario., es

tacultado el ejecutivo federal para establecer modalidades Que proplcien su Incorporacidn.

Dada la existencia de grupos importantes de personas que de manera eveniual o
permanente prestan servicios a instituciones descentralizadas y que por noe enconirarse
mencionadaos ce manera expresa en la Ley gdel instituto de Seguridad y Servicios Socicles de los
Trabajadores del Estado se han encontrado al margen de toda proteccion. con et abjeto de

corregir esta sifuacién anarmal, la tey del 73 dispone que dichas personas queden amparadas




por el régimen obligatorio. segun lo dispuesio por ia fraccion X del articulo 12. No c_ibstonte. se
reserva al ejecutivo federal de decretar las modalidades y fechas de lmplah!ocﬁén del segura
social para estos rabajadoares. sin hacer a un lado o posibiidad de convenios especiates en

los que las autoridades interesadas pacten las modalldodes de su lnccrpdrcclén voiuntoria al

régimen obligatorio.

Con la finoldad de subsanar algunas omisiones de la ley del 43. Ia de 1973 incluye
como sujetos de aseguramiento dentro del régimen obligatario a los patrones, persoras fisicas.

cuando No tengan ese cardcter por no enconfrarse en alguno de los otros supuestos de los

articulos 12y 13,

Continuacidn voluntarda: ésta en el régimen obiigalorio fiene por objeto que las
personas Que por causas gjenas a su valuniad dejen de pertenecer a dicho régimen pero
deseen continuar protegidaos por el mismo. puedan hacerio siempre y cuando hcyan cotizado
durante cincuenta y dos semanas en vez de las cien que ontedomMmente se exigian. La
legisiacidn de 1943. reglamentaba que quienes quisieran continuar voluntariamente
asegurados en ios ramos de enfemeaedades y maternidad 1o hicieran en forma conjunta con los
de invalidez. vejez. cesantia en edad avanzada y muerte. La ley del 73 determina entonces.
que la continuacidn voluntaria puede hacerse en los seguras conjunitos de enfermedades y
matemidad: de invalidez. de vejez. de cesontic en adod avaonzada y muerte, o oien en
cualguiera de ombos. a eleccidn del asegurado. Esta modificacion hace posible que muchaos
asegurados que No eslén en condiciones de cubrir las dos ramos de aseguramienta voluntario.
puedan ailkegarse de la proteccién ¢ ia salud. De gua! manerg se pDermire ic continuacidn
voluntaria en o que coresponde a el ramo de enfermedades y malemidac aun cuonas en i

lugar no existan unigdades médicas del Instituto, por considerar que con las actuales vias de
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comunicacian rasultoba inconveniente la limitacidén que en este senfido contenio 18 tegisiacion
det 43.

Riesgos de trabajo: La experencia nos ha monifestado ya que dificiimente puede ser
trazado una linea preciso entre accidentes de trabgjo y enfermedades profesionales, ademds
de que estudios elaboradas sobre la estruciura de 1os fendmenas accidente y enfermedad han
puesio a la lu: que 10s elementas Que los componen - rfiesgos. reciizacidn y dafo - no permiten
trazor una frontera precisa entre elios. Tanto el accidente de trabojo como lo enfermedoad
profesional se transforman en el menoscabo de la salud del hombre: de aqui que resulte
deficado e hacer una division del menascabo de lo salud fundada unicamente en doftos
cousadcs por accidente:s de rabcjo y por enfermedades profesionales, puesto que con esto
se hoce una cbstraccion de 1o reafidad. ya que existe una extensa goma de perjuicios a ta

mismao satud, ta cual nunca podra ser clasificada Ni como accidente de trapgjo Nl como
enfermedod profesional.

En virtud de lo anterior. la ley del 73 sustituye 1o terninotogia tradicionat por 1a de rasgos
de trabajo. De iguatl forma. es imporante resaltar que esto ley. a efecta de ampliar su marce
de proteccion . funda el conceplo de resgo de frabcjo en una responsabilidad de cardacler
social. con e objeto de qQue cuando un trabgjadar, subordinagao. independiente o patrdn
{persana fisica) sufra un desgo. el mecanismo de solidoridad social auxilie y protela at ser
humono afectado en su capacidad de ganancia. La funcidn redisiibuldora del ingreso que se
ha encomendado ala seguridad social cobra nueva fuerza y vigor en materia de pensiones.
debido a gque . en caso de riesgo de trabajo, invalidez o vejez se determinan volicsos
incrementos en aquelios que derivan de salarios bajos y aumentos mogerados en las que

provienen de oftos salarios. Con ‘a finclidod de mantener una constante comrelacidn entre tos




beneficios que clargue la ley v la reglidad. se esiablece Que jos pensiones deberdn ser
revisadas cada cinco ofos Para incremeniarse en un diez por ciento. si su monto fuera igual o
inferior al salario minimo general que fijc en et D, F.. v en un cinco por ciento si resulicra
supearior. Con respecio a ias pensiones de viudez. orfondad o ascendencia también resultardn

revisables en io proporcién que les caresponda.

Guarderias infantlies: Como de todas es conocido. 1o participacion de la mujer eﬁ la
poblacidn activa ha ocumentado considerablemente, debldo al radpido avance det crogreso
técnico en los trabajos domésticos, la evolueidn demogréfica v la aoforfunada maodificacien de
1o actitud de la sociedad frente ot rabajo de las mujeres casadas. Sin embarga. en tanto que
mas det noventa por clenta de los hombres cue se oscilcban entre los velnte y cuarenta afios
tevoban a cabo una funcldn ocupacional, menos del velnte por clento de las mujeres
comprendidas en esa edad trabgjoban. Esic se debia, entre ofros cousas. a la falta de
servicios adecuado para el cuidado de los nifos. lo que Impedia a 1as madres con hijos
loborar fuera del hagar. En virtud de 1o anterior el orticulo 110 de la Ley Feaeral det Trabojo del
18 de agosto de 1931 establecid la obligacion de los patrones de proporcionar et servicio de
guarderias. con la Intencldn de que sus frabajadoras pudleran trabag;ar fuera de sws domicliios.,
sin que por esto sus hijos Mmenores se vieran prvados de ias atenciones y cuidodos que
requieren. Dicha disposician alcanzd su cumplimiento sdio en una Dequerfia escala, debido o
que, por una parte. Unicamente cumplieron con ella las empresas alifamente organizadas
con suficlentes recursos econdmicos. ¥ por la offa. a que se carecia de una adecuada
regiamentacién. Lo anterior trajo como consecuencia que el ejecutiva sxplidiera en 1961 el
regiamento del mencionodo articulo 110, condicionando la abligocidn a aquellos patrones
Que tuvieron a su servicio a mas de cincuenta mujeres ¢ su servicio en sus respectives emprescs
o establecimientos. Pero aun asl. dicho reglamento tuvo resultados contraproducentes. dedido

a que muchos patrones mantuvieron en Mmenos de cincuenta cf NUMero de =mpicadas en sus
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negocios. Para comregir esta situacion. y tomando en consideracidn lo experiencia técnica del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la prestacidn de servicios soclales. es retformada 1a
iegislocion loboral en el afio de 1962. disponiendo gue cdicho organismo se suorogara en la
prestacion de del servicio de guarderias infantiles. con la cual se pretendic dor cumplimiento
efectivo a ia obligacidn. y a la par. hacer exiensivo este derecho a la mujer trabaojadora sin 1a

imitacion anteriarmente mencionada. Por distintas razones el IMSS ne pudo cumplir con esta
obfigacién,

Dado que & articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo reiteré que los servicios de
guardera infantil deben ser conferidos por et instituto. acorde con sus leyes y dispasiciones
regiamentarias. 1a ley de! 73 agrega g 'os ramos fradicionales del seguro obligatorda el seguro
de guarderias para hijos de asegurados. Este seguro pratege a las madres trabajadoras contra

el desgo de que sus hijos menores No cuenten con los cuidados Nnecesardos por impedirselo su
frabaojo.

Atlenta o lo naturaleza solidario de 1a seguridad social. 1o ley dispone que todos 1os
patrones de laos zonas de influencia donde sean estabiecidos los servicios de guarderia
deberan concurir con la aporiocion respectiva. independientemente de que tengon o no
mujeres trabojadoras a su servicio. ya que de lo contraro. traera como resultado que los
patrones en sus confrataciones. adoptaran una actituad discriminatoria comn las mujeres. 1o que
al mismo tlempo acarearia una Gesleal competencia que. a la postre. repercutira en una
injusta disminucion de oponunidades de rebajo pora las mujeres. Asimismo es determinada la
prima para este romo del seguro. la cual serd del uno por ciento del salardo de los
frabajodores. exigible a partir de 10 iniciacidn de los servicios. ademds de que la misma serd

cubierna sélo por empresas © establecimientos ubicodos en 1o zona donde el instituto
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proporcione Ia prestacion respective. Bl importe de la prima se basa en tos estudios finoncieras
reglizados para el efecto. los cuales los cuales amajan como resultfado que ésta es la
aportacién que se requiere para olorgar a ia nifez. de manera eficiente. los servicios ce

alimentccidn. educacién y las prestacicnes de caracter médico que deberdn ofrecer las

gucraerias.

Debido a que los ardenamientos referentes a ko antes menclonado contenidos =n 1a
Ley Federal gei Trabajo garontizan que Ia madre disfrutard de wn descanso con saiario integro
de cuarenta y dos dfias posteriores @ parto y por ende. durante este lapso de tlempo ouede
brindar los cuidados necesarios de manero directo a su hijo. Ic 'ey dispone que el servicio de
guarderias se proporaions dosde o edaa de cugarenta y fres dias hos!e 1a de cualro anas.
tiernpo en e! que el nifo da iniclo a su educacidn preescolar. en la gue recibe as alenciones
adgecuadas. De igual manera se dispone qQue-as madres robojadoras aseguraaas gozaran
del derecha a los servicios de guarderia infantil Unicamente durante tas horas de su jomadc o
trabgjo. debido a gque peor concurrir con sus esfuerzos a ias actividades oroductives del pas. No

pueden prestar el culdado que requliers el desarrolio integral de sus hijos menares,

Es importante hacer mencion de que. de conformicad con ei principio e que donde
axiste ia misma rQzon de ser depe existir la misma ley. el seguro de guarderias debe

comprender tambieén a ios rabojadores viudos, abandonados o aivarclcaos que tengon hijos

bajo su custodio.

Seguros adicionales: Los contrctos colectivos reoresentan an fAEXICO uno Jde los

procedimlentos formales con que cuentan los trabagjadores para concretar Ccuersios con

fuerza de ley. Constituyen. como resuttado. instrumentos juridiccs Gue Gl cancebirse en lo
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realidaa adquleren ung irefulable influancia socioecondmica. En consideracidn a que la

! , viene a repr’esenrors’e coma uno

revisién periddica de los coniratos ivos y cor
de los mecanismos con que cuentan Ios trcl:c}acores'pola supefor los beneficios qhe reciben.
y con la finalidod de garaniizar el gace de las prestaciones econdmicas Que en los mtsrhos se
estipulan v que fueran superiores o ias de ia misma naturoleza que establece el régimen
obligatorio del seguro social, ia ley. en sus articulos 255 y siguientes estipula que . el Instituta "
podrd contratar seguros adicionates para satisfacernas. siempre que las mismas co'rresponacn
a los rames de seguro de riesgos de trabagjo vy de invalldez. vejez. cesantia en edad avanzada
y muerte. De igual manera. se dispone que se podran contratar seguros adicionoles para las

familiares de los asegurados que no queden acmparados por la ley.

Las medidas de segurdad social que se prevén en los convenios colectivos podemos
clasificarias en dos nubros:
1. Medidas de cardcter complementario en las prestaciones garontizadas por el régimen.
2. medidas tendientes a compensar las ausencia de prestaciones de seguridad social que no
han sigo contempiadas por 1a tegistacién. Muchos de los beneficios que se consignan en los
conlratas calectivas tienen un caracler supletorio anre la folta de prestaciones de la misma

especie en el sistema oficial.

Servicios de sofidaridaa social: Estos vienen O expresarse como uno de los cauces a
través de tas cudles el Instituto debe procurar la consecucidn de Ja segurldad saclal Integral. En
la ley de1973, estos serviclos abarcan a ia asistencia médica. farmacéutico y hospltalorda a
nucleos de ia poblacion que por e! inherente estada de desarolio del pais constituyan polos
de hondo marginacién rural. suburbonag y urbana. y cuyos ingresos diflcuttan su Incorporacidn
orcinaria.
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Con el abjeto de que la canaflzacidn de recursas pare @l olorgarienid ao los servicios
ae salidaricad sociat no iesione 2l equilibrio fincnciero ce la insiitucidn ni derive en perjuicio de
1cs prestocnones de los Qsegurcdos i iey establece que cada aho Io asamblea generai tijo el_
volumen de egresos que el instituto destincrd poro levar o capo dichos programas.. Asi
también se sefiala que los servicios en cuestisn seran fincanciados por ta federacion, <t Instituto
y por los mismos benefiarios. los que conribuirdn con aportcciones en etectivo o meaiants la

reafizocidn de trabajos personales para beneficio de io comunidcd Que habiten.

Réglrﬁen ﬂnonc!ero: Lta leglsladén en materia consagra ! principio generai de que el

salaro_es la bose de coﬂzaclén del régimen obl‘gotoﬂo. ada2mads de aue en el caso de

!rabc;cdcres no cscloﬂcdos. lo seré et Ingreso prom-dlo gue oercibon. Por la anteror es
menesfer subrcyc:r que lc lncorporodén de nuevos grupos de trabgjodores. ya sea en el
réglmen cbﬂga'cr‘lo como en el volumar‘lo. no ha necesitado cambilos estructurales en las
reglmenes ﬁnc:ncleros. los que se conservan con sus caracteristicas originctes. De 'a mima
manera no se elevan ias primas ae financiamiento de Ias prestaciones vigentes. a pescar a=
que la mayoric de elias son ampliadas en cuantias., duraciones o alconces. Unlcamente se
establece una primo adicional det uno por clento de 1os sclaros. destinaaa al Nuevo seguro ce

guarderias infantiles.

Con Ic finalicod de amonizor la tablo de cotizacidon con el indice de salorios. se
suprimen los grupos H. Ly J, Que resulton ya inocperanies y 2s crecdo el grupo W para
comprender salarios superiores <1 doscientas ochenta pesos diarios. fijdngose un limite superiar
para este grupo. equivalente g cicz veces el salario minimo general vigente en et Distrito
Fegeral. Mediante este tope mavil que implica el aumento graaual de !as cotizaclonas se

evitan los inconvenientes de la subita apertura de grupos de cotizacldn vy a o vez resulta



posible el periddica y sistematico gjuste de 1as prestociones econamicas de tos asegurados en

funcién de sus ingresos reales.
.

institutc Mexicano del Segura Social: Bl tiiulo Quinto de Ia ley entrafio ios princioios
estucturales v funcionales del Instliuto Mexicano del Segure Social. conservando la estructura
paxitaria y tripartita de sus drganos superfores. Sin embargo. con et ob]eyo de subsanar aigunas
defliclencias de la ley anterfor v de capacitar mejor at Instituto para el debldo cumpiimiento de
sus funciones. son Introducidas algunas innavaciones. denfro de las Que resutta conveniente
resaitar aquellas que le confieren mayor flexibificdad para la ocupacldn de sus recursos: las que

lo beran de 1a obligocidn de constliulr Jepdst! o fianzas : 105 Que determinan Que en

caso de controversio respecto de las orestaciones que la ley otorga. los interesados podran
ocudir de manera directa a la junta Federal de Concillocidn y Arblirale para deducir sus
derechos, sin Necesidad de agotar previomente el recurso de Inconformiagad ante el consejo
técnica: y las que precison que el derecho de otorgamiento de una pensidén. oyuda asistenciat
o asignacian famillar es inextinguitle. efminancace asi el téminc de cinco offos que se

encontraba estioulado en 10 ley cnterlor para que el interesado hiciera valer sus derechos.™

** PATING CAMARENA, Javier. “hhml‘yddmw Revista Mexicana del Trabajo. Seccion
Secaretaria del Trabajo y P uno. Tomo tres. Primers ¢poca. Méxdco

1973,
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IV. Antecedentes y Motivos

Para dar inicio a este capitulo tenemas que acotar en lo acontecide posterfomente al
sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez por 10 que continuaremos ¢on el periocc de
goblemo ael Uc. José Lépez Portilo. & que abarca de 1976 a 1982, durante éste la
administracién del instituto estuvo a cargo del Lc. Arsenlo Fareil. En este sexenlo{‘en especillco
en e mes de mayo de 1979, fue fiThado el convenlo que dla s;JS!‘ento of - programa
IMSS_Coplamar ce solidarddad por Cooperacldn Comunitaria. el que estaba orlentcdo a
inducir combios de cardcter general enia estructura y el funcionomiento det oragen social, para
lograr que los marginodos alcanzoron clertos derechos de tos que hasta entonces habian
carecldao. como el derecho a la salud. a io ocupacién productiva, c ia educccﬁén. ala
valorizacidn ademas de el respeto A su legada cuitural, a la comunicactdn activa con el resta
de Ia socledad y a la panicipacion en las decisiones publicas. De Igual forma, se Inicid ia
desconcentracion agministrativa det instituto. distribuyendo el cantrol de sus oparacionas en
delegaciones estatales, reglonales y del Volle de México: las dependencias médicos centrales
son fransformadas en dreas ooerativas reglonales. Fue también muy importonte, de

responsabiidod mayoritaria. 1a participacién institucional en 1a campa®a ncocional para

promover ta planificocién familicr.

Por otra parte. una disposicion ae radical significado fue @1 ocuerdo presidencial
normative de ias reiaciones entre el Seguro Social v la Secretaria de Hacienda en ic referente ot

cobro de las iauidaciones Jeclaradas de coardceter fiscal por ‘a Ley.
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Pasados los affos. el primera de diciembre de 1982, fecha en que rindid protesto coma
jefe de la nacién el Uc. Miguel de Ia Madria Hurtado. el pais atravesoba por una qificit crisis
econdmica. Los objetivas de 1o seguridaa sacial. aseverd el presiaente en su primer informe de
goblemo, se orentcban a promover acciones que permitleran que la totaidad de !a
poblacién con una relacidn formal de trabajo se incorporaran al sistema de seguridad social.
ademads de fomentar el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en el trapagjo.
Asimismo se buscaba ompliar la cobertura de los servicios incorporando en forma pauiatina o
los trabdjadores no asclariados. A parlir de este momento. el sector publicc comenzd o
reestructurar sus politicas econdmicas para fomarias Mmas austeras. Pora aplimizar lo existente,
sin que esto implicara mayores gastos. El IMSS tuvo entonces que gjustarse a nuevas
circunstancias. lo que Impficd que emprendiera una serie de Mmedidas de austeridad que. sin

embargo. no lesionaron en o mas minimo 1a calidad de las prestaciones que brindaba.

En virtua de 1o anterior y siguiendo a ple juntillas estos criteros, lo administracién o cargo
del U. Ricardo Garcia Sdinz. se proputo ampliar las funciones. que caracterizaban al instituta
como un arganismo de solidaddad. justicla soclal y redistibucién de 1a dqueza. sin romper el
equiibria financiero. ni dejar de proporcionar servicios y prestaciones de forma eficiente.
oportunc y Con un elevado sentido humano. Es entonces que el Instituto comienza a desarrallar
importanies programas de prevencion y mejorcmiento soclal entre los sectares mds
desprotegidos de i poblacién. A rravés del sistema IMSS-COPLAMAR. se recumd a las
comunidades rurales y se consiguld incluso, para o prestacion de serviclos. ic ayuda de los
médicos tradiclonales y parteras empirfcas con pleno conocimiento y dominio de tas
necesidades que embargaban a sus vecinos. Apreclamas que lo anterior. resultd ser apenas la
demostracidn de wno nueva octitud, gracias a 1a cual sz did Inicio ¢ un programa de
modemizacion. cuyas principales objetivas fuaron los de la desconcentracidn y simplificocidn

aaministrativa. con 1a finclidad de radicer la solucidn ae los praobiemas en los oroblemas en el
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lugar donaeg se orginaoon y proporcionar, de esta maonera. respuestas y soluciones mds

efectivas y opanunos a ios mismaos.

Asimismo resulla menester sefiolar que después de una primerc ei‘opa en que el Instituto

se dedicd Unicomente © curar. ¥ una segundc ‘con tendenclc a lc prevenclén, en o
octualidad hc quedado ablerta la tercer e'apo de la segurtdod social mexlccna. ta cuai tlene

el firme propdsito de mejorar 1 calidad ae‘vidc d= la boblgdén a través cel fomento a la

salud intagral. tanto fisica como mentct.

Caon referencia a lo labor desempefada por et Llic. Carlos Safinas de Gorlari,

encontramos que designd at Inicla de su adminisiracidn ol e, Fmiic Gamboa Pardn cama
Directar General del instltulo. En el tiempo en el que el Uc. Gamboa Pairdn estuveo at frente ae
lo institucién. se propuso mejorar Ig caildad de los servicios instituclonates en beneficio de ios

derechohabientes . asi como el fortalecer los serviclos de salud reproguctiva y de plonificacion

famiiiar.

Puso en marcha el Progroma de Modemizacion 1992-1954. Con relacién a esto, en of
dmbito administrativo se llevd a cabo una reestructuracidn con desccﬁcemrcdén ge
funciones operativas vy simplificacidn de sistemas que permiten Incrementar Ia Droduchvidad Yy
et mejoramiento de la calldad y CALIDEZ de los servicios. Asimismo se Incorpord of régimen
obligaterio el seguro de retliro. por iniclativa oresidencial. que aprobd el H. Congrese de ia

unién. Para marzo de 1993, ef Presidente salinas de Gornard. nombrd o Lic. Genero Borego

Sstradao. Sirector General ded Ins'itu'o



En conclusidn, aurante este pen’odo e gcbieino se _contemploron _tres grandes

ar los bases para o

objetivos: avanzor en el restcoledmiemo del equir brlo ﬁn‘ ncner consoll

outéntica modermizacidn v nocer las adecucciones legoles ¥ aamnls"onvos necesarnias. Lo

anteror se basd en los logros alcanzados has'o ese'momen.o. dento de ' los que se

encontraban el brindar servicios de salud @ cerco del 60% lu poblac ¢ r\ 701::1, legando su

cobertura @ MAs del 86% de ios Mmunicipios de todo el pcns, cdemés de que se tenia una
paplocion derechohabiente que ascendia a 37 millones 402 mil personas. sin tomar en cuenta
alos mas de 10 millanes de soiiderechohablentes. que se beneficlan mediante el programa de
IM3S-Solidaridad, el cua! es financiado en su totalidad por el gabiermna federol. Es importanie
que como slempre el problema versaba en lo financiero como anteriormente menclonamos.
debida o la explasion demogrdfico. el éxito de los problemas de salud. los avances
tecnoldgicos y el mejoramiento de las condiciones. 10s que contribuyen o que 1a morbilidad vy
moraidaa noycn aescendido v las expeciativas de viada hayan aumentado y si g esto
afadimos lc fuerte crisis de los arfios ochenta que se caraclenzd por los elevados indices de
inflacion. cesempleo v perdida del poder adquisitivo del salario que obviamente repercutieran
en las finonzas del instituto. cuyas Ingresos estdn vinculados és!rechcmmle con los niveles de
empleoc ¥y monto salarial de ios irabagjadares. Asimismo el mismo impetu del Instituto al tomar la
determinacion de ampliar ia copertura aplicando recursos de sus reservas, lo que repercute en
el aspecto financiero, puesto Que clertamente da coma resultado un cumento de gastos. Para
resolver i problemdtica anterior se 1omo G decision de llevor a cabo cambios estructurales vy
acciones especilicas que permitieran que & IMSS continuara siendo una institucidn sslida y
eficaz, preservando intactos tos principios. la esencia solidaria y el insoslayable compromiso

con el bienestar popular que le ha caracterizada.

Entre las reformas que se hocen a Io ley en esta administrocion encaontramos et

incremento a g cuoto tripanita det seguro de invalidez. vejez. cesantia en edod avanzada y
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muerte, et Que permitiria inanciar el aumento en 1o cuantia MiINiMa a los pensicnacas. de S0%
a 90% de! salario minimo del Distrito Federal, que se venia cubrendo desde julic de 1992 sin
contar con !os fonaos necesario para <llo. con respecta ¢ ia cucta tripartiia del seguro de
enfermedades y matemidad. se permitiia aumentar la ob!osuﬂcienclc finonciera de este
ramo. a efecto de hacer innecesarias 1as fransferencias provenientes de.cuclquler ofra. se
planted como reto el que sdlo con los fondos que s& abtuvieron de ese rubro se debion prestar
las servicios médicos a lo poblacion derechohcbl.eme. asi también el incremento en ta cucta
parronal ael segura de riesgos de trabajo ayudara a restablecer el equilibrio actucrial de
dicho ramo y se compensarian los efectos derivados de haber incluido en esic rudro a los
accidentes de fransito como riesgos de trabajo, desde hacia 20 afios. De igual monera se
fonalecio a la institucién en su cardcter de orgonismo fiscal auténomo e infroducia la
Qutodetermminacion de las empresas como una via corresponsable vy eficaz para e debido
cumpiimiento de sus obligaciones ante la seguridad social. En vitud de lo anterior
encaontramos que con la finalldad de cumpfir con lo antedor y garantizar la independencia
financiera de cada uno de jos ramos dei seguro social. fue prepuesto Gue lo totalided de 1os
excedentes Que se generaran en ios ramos de invaiidez vejez. cesantia en edad ovanzada y
muerie. y de riesgos de rabajo. se invirtieran en activos financleras vy Que el producto que se
obluviera de su inversién se destinara a cubrir Unicamente a cubrir las orestaciones de ios
mencionados ramaos del seguro. (e conformidad con lo establecico en e capituio Vi de la Ley
el IMSS. En sintesis se buscd reiniciar el proceso de capitalizacién, que resultaba indispensable
para estar en oplitud de curnplir con las ocligaciones crecientes gel sistema ae persiones y
evitor que los recursos de estos ramos se siguieran ocupaonde para apayar gasios del segura
de enferrmedadaes y moterniaad. Con relacion o las acciones de cambio estructural se llevaron
a cabo progromas especlficos como el de "Mecdicina Famifior Siglo XX!*. el cual tenia como
finalidad el fortalecer y modemizar el servicio maédico famiiar dei institute con beneficics

inmediatos y tangibles para ia poblacion derechohabiente y personal del Instituto s
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Como podemas cbservar jamds se habpia de una privatizocidn y el mismo Caros Saiinas
de Gortari la evita. sin embargo es un antecedente de lo que estudiaremos a conlinuacion.
cado que, No podemoas especular sin antes de analzar cada uno de los documeantos que Nos

hon tevado a ko que es caonsiderado como una de las refommas mas fuertes ala Ley del Seguro

Sacial y que tanta exp ivo ha prow . tanta para nuestra nacién corna parg fodos

nasotros los beneficiados por la seguridad social.

4.1. Diagndstico

“En el marco de o Septuagésima Sexta Asamblea General Del Instituto Mexicanc De!
Seguro Sociol. el Presidente de la Republica, Emesto Zedillo., dio Instrucclones para realizar un
“dlagndstico cbjetivo. sereno, profundo y reglista Gue permita acometer o nuevos retos de la

seguridad social que demandan los mexicanos®.

Asimismo. el Presidente invitd a todos los sectores a poricipor en el andlsis dei
diognadstico can espiritu constructiva. a fin de contar con todos los elementas para dar un
nuevo impulso at instituto v elevoar siempre 1a caldod de los servicias. Las conclusiones g las que
se lleguen derlvadas de este proceso seran un firme susiento para emprender 10 NUEVA ERA

DEL IMSS . fortalecida por la coresponsabilidad de sus rabajadores. beneficiarios y aportantes.

Es Importante sefiolar aue el Presidente Zedilo =stabiecid § principios bésices que

deterdn tcmar en cueniO I propuesta que resuite csl andlisis del cicgndstico (sic):
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Ei sisterma Se seguricag sociatl mexicano NO SE PRIVATIZARA.
NG debe haber mds eargds Q 10s rabcjadores y 1Os emMpresos en cuenio S sus ooonaciones

i IMSS.

Se deben’ QXDIO Of meccnlsmos DCWG "Oncmcf Ias finanzgs sconas del instituto con o

viabiiace c!e Ios rorros de qse urcr'ﬂenfo.

Se debe procurcr lo ompﬂaclon de la cobeﬂuro detl Instituto vy estipular su popel como

promotor del empleo y Iq prpducﬂvidod.
El proyecto hocia la NUEVA EkA DEL IMSS debe contor con el consenso ge i claose

trabajadora del pais®.st

£n vitua de 1o anterior y en cumplimiento de (o instruccion sefialada. fue bublicado por
el IMSS e manera sintética el diagndstico ce los ramos de aseguramiento. su financiomierto y
administracién. mostrando a los diferentes sectares s principales fortalezas y debilidades Jdel
tnstituto, odemds de ilos fesgos de viabilldad que hov enfrenta. los cuaies se agravanon en ¢!
supuesto de permanecer inmadviles y. de ocuerdo con este perscmiento éste es e momenta

preciso pora superar rezagos y carencias.

Primeramente. y como sabemaos. el Institute Mexicano del Seguro Socias surgid como
una via icdnea para alcanzar aigunaos ae los ideales funaomentales de IG Revolucidn y como
respuesta a las aspiraciones gde la clase rabojadora. El instituto contaba con cinca ramos de

aseguramienta: enfermedades y malernidad, invalidez vejez cesantia en edad avanioqo y

muerte (IVCA1)L: riesgos gde rabajo: v guarderas. los que se financicpan zon can

*! IMSS. Diagnéstico. México. Marzo de 1995. pp. 1 ¥ 2.
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equivalentes al 24.5% agel salario cotizaple. En 1992 se anade i Sistema ae Ahorro para el Reiira

{SAR). que representoba et 2% del sataria collzaole.

" Cuodro 1. Contribuciones of IMSS

Aportantcs .

Rasno
Enfermedades y malemidod Tripartito
LV.C.M. Tripartito
[Riesgos de Trobagjo (promedio) Patronal
Guardarias 1 ‘- . Patronat
Sor . ', s . 2 - Patronal
Told

Fuente: Ley del Seguro Social

A estcs cuolas {Que sumon 26.5%). hobio qQue ogregarnes el 5% comespondiente ol
infonavit, quedondo kas contribuciones ce previsidn y seguridad social en un fotal de 31.5% de
o némina.

Con referencia a ias contribuciones triponitas. éstas se repartian de !a sigulente monera:
el 70% pora el palrén. & 25% para el tfrabajador y el 5% para el Estado. tomando en cuenta
Que las gportaciones patronales son deducibles de! Impuesto Sabre 1 Renta vy de la

panicipacién de ulila, por lo consiguiente. los empresarios le trasmiten el 35% de sus

contribuciones al Estado vy un 10% a los trobojodores.
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Cuadro 2. Distribucién de fas cuotos tripastitas .,

Contribuyente : Trabaiacar : . Estado
Coniribucion 8nuta 25% - R 5%
Contribucion Neto - g 32% 29.5%

Teniendo en su r:\ober 52 afos de operacién. se seficla que los logros resuttan dignos de
alabar. E Instituto por medio de su régimen apligatorio. le do cobertura a 37 millores de
mexicanos, a fraves del programa  tMss-Solidaridod. del que .yo lcamemamos Que “es
financiodo por en su totalidad con jos recursos del Gobiemo Fecleral."/y gue .prestc atencidn o
11 milones adicionales de mexicanos que viven en condiciones de mdvglnoﬂdad: por otra
parte es mensster acotar en Que cuenta con una infrgestructurc supedor a 1.790 unidcdes
meédicos: cubre mas de 1.430,000 pensiones mensucimente: en que a sus lnsk_:lccione? meéaicas
asisten diariomente Mas de 700,000 personas. y que  en las mismas nacen uno de 'ccda fres
mexicanos: sus guarderias reciben cerca de 61.000 NiNos. Y para lograr esta, el Instituto requiere

de un total de 340,000 trebajodores.

Por ofra parte el diagnastico es justiicado en i transicién demografics (lo esperonzo
de vido amenta, g tosa de notalidad dismiruye v I edod promedio de !'a poblacidn
aumenta), asi como uno transicion epidemioldgica {las enfermedades infecciosas disminuyen y
aumentan ias crénico degenerativas),ademds de que ka Industria se enfrenta o condiciones de

Jad inéditas. 'o que alecta iu demanda de serviclos e inclde de manero

furiddamentai en el finar.ciamicento de 'a segurldad social. io seguridad sodial coniribuye a tos
cambios demograficos. y por ende eostos cambios influyen de manerg diracta sobre 1

financiamiento v wemonda de orestaciones y servicios, un cambio importanie en lo que o
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demografia se reﬂere as 2l hecho de que enios Uitimos anos pasa de ser de 50 millanes en I9J‘0
a fa mlllones en lo acvuclldod. lnaependlen)emenfe de io onterior es de importancia haocer
notar que la lasas ae creamenyo de la poblacion na disminuigo. pasanao ae ser en «os anos
sesen'os del orden del 3.2%. a 2_1% en 1994. debido entre alras razones a la caida que se ha

venido dando en relocion ala tosc glcbal de fecundidad.,

Se hobla a su vez de Ia contribucidn del IMSS en 1o que ol Incremento de 1a esperanzo
de vida se reflere. ya sea al nacer © para aquellos que alconzan los 65 onos de edod. (o que
por supuesto nos fleva a un incrementa considerable de la tasa anual de crecimiento de
pensionados. en el aumento de los anos de otorgamiento de jas pensiones y det iempo en
que se otcrga atencion médica. precisamente en el perfodo de edad en el que resulta més
costosa. Lo anterior leva a la conclusién de que la pobiacidn mayor de 65 affos. es especial los
pensionados. crece y continuard crecliendo aun mds oceleradamenie que la poblacidn
ocupada, con lo que se seguird ensanchando de manera considerable lo plrdmide

poblacional. comao lo apreciamaos en las cuadros 3. 4 y 5. {Ver Anexo) .

“En suma. la transicidn demogrdafica por la que atraviesa México representa grandes
desafios para et instituto. Bl 1MSS tiene el reto de seguir creciendo para cubrir @ una mayor
proparcion de poblacién ocupada v de garantizor ios presiaciones parc un mayor nimero de
personas gque aumentan mdas velozmente que 03 trabojadores's2, Debido a esto y
considerando necesario anatizar o prafundidad ias diferentes formes en que €1 nslituto puede

ser fortalecido finoncieramenie en el corto v lorgo piczo.

= DMSS. Ibidem., p. 15.
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Por oira parte 1o poblocidn cusiena por ef INstituto NG tenido un avance considerable,
ademds de naper cumpliido de manera agmirape «a funcidn ce pralzger a la poblacidn para
ia que fue creado, sin embargo y no obstante. al estar su financiami=nio retacionado a ia
N&mMINa y aado et crecimiento de 1os auto empleados y de 10 economia informal. no se logra =t
principioc ae universalidad de ta seguricad sacial. dentro ael diagndstico se consiaera, pese o
todo. una cobertura fimitado. debido a que en la actualidad. vy de acuerda a estudios
realizados, o sistema de seguridad social na lega ¢ la mayorio de los campesinas N de los
tfrabgjadores urbanos por cuenta propla. y lamentabiemente es evadido por un alto
porcentaje de microempresas y empresas pequenas, y en alguriaos casos por las grances
empresas. Con referencio a esto podemos cilar el dato Que da la Encuesita Nacional ge
Emplea {INEGI) ce 1991. i que Nnos da como resullado que los ccupados can aigan tipo de
segquro social. tamémosia tMSS, ISSSTE. etc: representaban Unicamente i 35% aet total del pois
v. a pesar de que en las zonas mds urbanizadas la proporcidn alcanzaba aproximacomenie =i

50%. en las menos urpanizadas era sdlo del 17.7%.

Bl diogndsilco menciona a su vez que, "ain sl se ﬂmllc el anollsls o tos asclaricaos

(trobajadores formales), resutta Que ae acuerdo con ia E.N E. de l99| ic cobenura era de Sio

63.2% en promedio (75.0% en las zonas mas urbanizodas y 42.8% en las’ zonas menos

urbanizadas)* ¥ conciuye que ¥ por tanto. la elevada proporclén de ccupcdos sln seguro
social resulta de 1o combinacidén de un aito porcenta]e de oc..vpccos no asaladados
legaimente excluidos det régimen abligatordo de los seguros sociales, funio con una baja
cobertura de 1o peblacidn asalariada. particularmente de la contrataca por micraempresas.
que pueden evadir mds facimente 1as regulociones laborates. De acuerdo con fa iInfomaciédn
e ta Encuesto Nacional <e Empleo Uribano (E.N.E.U.) de 1987.{INEGI1987): Ic procaniligad de
que un frabgjodor asalanado contara con servicios médicos era de 92.2% en una ermpresa de

10! trabojadores o mads. de 84.2% enuna de 51 G 100. de 77.1% en una de 16 S S0. e 57.4% en
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una de 6 a 15 y de sdio 28.2% en una de | a 5 personas, Estos niveles de incumplimiento se dan

a pesor de los sistemas de supervision del IMSs*ss

Dentro de las formas mds comunes de elusidén se encuentran la contralacién por
honorarios, los comisionisias. etc.. basicamente en el sector comercic o en el de servicios:

asimismo o podemos observar en el coso de los rabajadores eventuales de la construccion,

Por otro laco. es menester el considerar a los frabojadores por cuen:a propia, debido a
que en el caso de éstos la cobertura resuita imilada. puesto que soio el 3% optd por la
afifacidn voluntaria. nuevomerite acorde con la ENLE.U.. Y con referencia a los seguros de
cardcier privado. tampoco genaran un impacto importante. ya que sdlo cubren al 6% de los

jefes del nagar. (Encuesta Nacional de Ingresa v Gasto de ias Hogaores. ENIGH, 1992},

Resulta "necesaro aclara que todas 1as ciffras referldas o paoblocion asalarcda o
tfrabojadores no necesaricmente reficjon la poblacion total derechohabiente. sino sdlo a los
cotizontes. Lo aonterior explica por Qué a pesar de aue hayo tan pocos cotizantes, el instituto

atiende a 37 millones de derechohabientes,

€&s comun que un miembro de ia fomilia cotice a ia seguridad soclal {con lo cual toda la
familic tlene cobertura). en tanto otros Miembros trabajadores de la misma la eluden, ya sea
porque trabojan enia economia informal. cobran por honorardos. o por comisiones. hecho que

no afecta al nimero de 'a poblacion total derecronablente. pero si o las finonzas

institucionales* 8+

© Midem. p. 19.
™ Ibidem. p. 21.

125




En cuomo‘ ot slster;\o de dnoncicrnlenfo enconiramaos que en sus inicios (os sistemas de
seguro social & nivel’ mundial fueron corcebidos como inskumeras e proteccisn,
resarcigores d;» infortunios. como yo fo vimos con anterioridad., para ios "oﬁc}cdores Y Sus
tamillas. Debido o lo cual, su método de financlamiento se ha vinculado o la némina. Por o
qué a México toca, no es la excepcion. Haoce mdas de cincuento affos fue creado con
versando en los mismaes principios ¥y Nno obstante que en 1973 fue ampliada la concepcién
hacia 10 seguicdad social vy se Incluyeron algunos nuevos esquemas de financiamienio pore
ciertos grupos boib o denominacion de regimenes modificados, en su mayor parte el Insttuie

se sigue financlando de kas contribuciones sobre la némina.

Para medir 10s impactos que ias contribuciones al IMSS lienen sobre o ndmina
mexicana. y especllicamente respecto del emplea, es menesier analizorias de forma global. o

seqa, sumdandolas con el impueasto Sobre la Renta y demds que se corgon a los tfraogjodores.

Por tal motivo, son estimadas las tasas medias y marginales del impuesio a o némina
{IMSS Mdas 1SR, M&s impuestos sobre ias ndminas estatales. mas el iImpacio dei VA sobre i
Ingreso disoonibla), por riveles de salarfo. La tasa media estima 1o diferencia enre el salario-
costo para lo empresa y el soloriosngreso para <! trabojador: vy la tasa marglnal muestra gue

proporcién de oumento en el ingresa del tfrabajador se destina a iImpuestios O ia némina.
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sociol. mas impacto de

Cuadro &. Tasas e ol
VA, 19950/
veoces rakmto Tasa marginal Retacion del sptarto Tasa marpngl de relacion del salario
mimieno atobat pogado al iIngress impoesto a la popado of solantc
dsponibie womina {ro incluye recitido
A}
1 2858 1260 0.227 1.242
2z 26.8 1328 0.227 1309
3 314 1.365 ] 0.256 1346
“ : 1.369
s 1397
3 )
E2 1456
8 1,477
? 1.493
o 1.507
" 1,413
12 1.422
13 1,429
T4 1.436
s .42
1e V.47
7 Tas2
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1
1
i

25

629 v L Quela

o/ Inciuyen ol SR,

por ol SOCIO), INFONAVIT, SAR, IVA {15%), 8@ impuoastc estatal en ko
ndmina.
B/ La cuarta columna Muestrs 10 “braecha walarial” ¥ 10 3egunad Columna 1a “brecnao salarial gicbat, de ocuerda a la

teminoiogo 00 0 OCDE. La diferencia antre ambas as e! ImMpacio aal VA sobre 8! Ingress disponitle.™
{Veor tabla de salarios en Anexo)

€l diagndstico. como podemos apreciar nos muestra un poneramo dificil. en los
cuadros antericres puede observarse Que ias tasas maorginales de impuesta a la ndmina son
ain Mmas elevadas para ios rabajadores de bajos salarios . Io que promueve 1a informalidad. la
evasidén parcial a través de la subndeclaracion vy la elusidn total por medio de la contratacidon
Por pago de honorarios u oiros. Como resullado de tos cuadras anferiores se tomd coma
ejemplo el de un trabajador que percibe ;0 salarios minimos. o qQuien por caga nuevo pesc
Que le ingresa. o la empresa ie cuesto ese peso. mds cincuenta centavos adlicionales. Asimismo
1@ Qcold en que e resolver los prodlemas de financiomiento del IMSS a fravés de un aumento
de cuotgs resullcbco imposib'e. puasto Qua. Por Un jodo. elevar las tasas marginaies de

impuesic a la néMINO colocana @ lo economia mexicana en desventaja can sus principaies

“Ibidem. p. 23,
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socios comerciaies. como Estados Unidos vy Japdn. Por otra parte, con esto se ogravano mas et
problema de evasion v elusion. asi como Ia infermalicad de la economic v Ia consecuente
cesproteccidn social. :

Pos?eﬁorrnel;\ter é.omlrwcn‘o un estudic de los fipos de segurc existentes, contemplé g
postblﬂdod‘ de onénzc:r 'p'umo' por punto el diagndstico que con tanta preocupacidn pidid se
elatcrara nuestro Presidente. pero despuéds de leerio repelidas veces ttegué a lo conclusion de
Que se trota de un documento elaborado sxpresamente pora [ustificar 10 necesiaad urgente
de un cambio. el Que a mi criterio lloman errdneamente fortalecimiento y modernizacidn, en o
que se refilere al IMSS, pero de eso hablaremos mds adelante, por lo que respecto ol ya tan
mencionacdo diagndstico tenemos que se divide en ocho porte. de las cuales ya estudiamos su

Introduccidn. su pancorama general, para pasar af estudio de los tipos de seguros.

Con referencia 1a seguro de Enfermedades y Matemidad nes maneja una situacion
otamente cellcado gque debe ser atencida con prontitud. Nos haobla de sus ontecedentes y
ovances notabres. de su infraestructura v sus niveles de atencion, que Como ya sabemaos son
fres. el numero de rabajadores con 0s Gue cuentcn los mismaos. de Ia necesidad de la
eteccion el medico por parte del paciente. ce ias fallas administrativas y el descuido en 1o
continuidod de Ia prestacidn de los servicios méagicos de un nivel a otro. de la malo distribucidn
de perscna! agministrativo, asi come del persona mal capacitada, det descontral can relacién
< la expedicion de incapacidades. 1o que impide cuantificar el monta de recursos que se
tugan por esta via. Marca muitiples indicaaores que st bien reales son enteramente favoritistas
con respecto al cambio y ello es enteramente justificable para una refarma pera exister alras
vias, las que posteriormente veremas. Entre |0s antes mencionados encontramas de cardacter

cermog-Eoe e mordiigan  moranaca. de nataicad v enfatiza en 'a gran insat'sicecisn de



los usuor!os v los pocos incentivas que recibe el personal médico. pon?endo comao ejemplo
_oquet medlco que tfrabajc mas y mejor y que no recibe ningin benefcio en comporccion con

oque- que no o hoce. Habio a suw vez de ia de:l lumo- nl.uuén (_oﬂ ruspucto de o relacidn

m nte, la

cla en fa pres.adén de los serv!c!os debndo a la poca cmacudod

resoluﬁvc que existe en los niveles ce atencidn. det dlerenclc:l ‘de sola os enlre Ios dlversos

categorias de! personal Institucional que ha di smmuldo pauloﬂncmeme, yc que mnentvos que

un médico gor\a mucho menas de lo que obtendria en el ejerclcto privado. un Orcbo]odor de

serviclcs auxiicres © generoles gona casi el doble de su sc:lcno da mercodo. Asimismo hace

referencia o tos malos cdlculos de origen. lc no com mplodo mpﬂccién de Ia cobenuro a

pescr de la evolucidn de la cuota hc s:do ascendenie. ia que se expl‘ca por la expansién de

los beneficios y et incremento ‘en los c stos del rvicio, nos d‘cen en el diagndstico que 1a

cuota inicial fue de 6% la que fue colculc:clc umccmeme para dar aiendén a!l trabajador.

cunque se protegio fambién a los rcmul‘aues dlremos. Por lo‘ L e ire otras razones. se dice

que desde su nacimiento este rTamao ‘ha'estade aesl‘mondcdo.’ se hobla a su vez del aumento

del 8% ce 1948 y del de 1§59'e “Que:se ‘establecia’en. un’ 9% hasta su mds reciente

actugiizocion del 12.5% en 1993, cgregondo cn‘cbriﬁarn'os en el diagnésfico que parte

imporiante Ce los recrsos del sistema hcn proven:do de subs-d‘os de los ramos de IVCM y de

guorderias y qQue eslos seguros no pueden conﬂnucr Tnondcndo YO qQue el ndmero ge
pensionados y de mujeres trabgjadotas por ‘cada 1robc]cdar asalaricda activo se va
incrementando a un riimo creciente. Tombién nos habla de o fuerte crisis de los afos ochenta
vy que las cuotas hon llegado a un fope mMmaximo que no debe rebasarse si Nno se quiere
comprometer lo competilividad intemocional de la economia y el crecimiento del empleo, asi
como lo capocidad del mercado iaboral de cjustorse eficazmente frente a la crisis y los
choqQues externos. Asi iombién reiteroaas veces hoce alusidn al hecho cde que existe un fuerte
gesequiiibrio financiero en el ramo ¥y Que de no tomarse medicdas oporunas se pondrd &n

riesgo la prestacion suficiente de servicios. ademds ce que dicho gesequitbrio mo puede ser



subsanado en ios t1érminos actuales de coperocion y financiamiente ni recuriendo a

remanentes de otros ramaos.

Hace hlncaplé en el mal cbastedmlenfo en cuestidn de medicamento, en general el
sisterma ce cbasteclm:ento del Insmuto se basa en la compra cenfralizada de cosl todos los
bienes requendos ooro |o opercclén de lc:s unldcdes médicas. Se describe o un aparato
ercgerodcmeme burocréﬂco Y grcnde de compros. que licita. adauiere., almacena vy
distribuye tos produc!os a las d:s!lntc:s deiegaclones, c fin de que éstas a su vez io hagon llegar

Q los diferentes unld::d:s. el si

tema de compras por folio. que permite a los delegaciones
adgquirr bienes directamente para cubrr eventuales carenclas y que da ple a lo recizacién de
compras con cosias sumoements e'evadaos para la institucién, afnadiendo que este proceso se
encuentra exceslvamente Integrado, dejando o mayor parte de los decisiones en pocas
personas, de la deficiencla tecnoldgica y ocota en repeticdas ocasiones en Ias gr'cnces
cantidades Que se gaston en el primer nivel de atencidn, por sjempio: en 1994, en el primer
nivel se erogoron N3850 millones por concepto ce Incopacidades. N$875 millones en recetas
médicas. N$370 millones en royos X y demads estudios y se estima que N$1.100 milones por
concepto ce dervaciones INJUSTIFICABLES al segunds nivel. En genero! existe tomrdién un
descuida enonme por parte de las autorddodes y millones de fallas segun los creadores de este
diagndstico, los que como conclusidn nos dicen gue “la necesidad de garantizar su viabilidad
financlera obligen a una transformacion que preserve jos derechos de los trabaojadores de

México y Gue les brinde una atenclidn acorde c los principios que le dieron origen al instituto.

Debe quedar cloro Que Ios recuwrsos con Que aclualmente cuenta este romo son
insuficientes poro continuar dondo e! servicio con la cobertura y calidad acecuads. De no

moadificarse los condiciones actuaies. se prevé un déficit permanente, io que se ccentdc ante
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la imposibiicad de que el rama de tWVCM contindie apoyando a enfermedades y matemidad.

Lo anterior obfiga o estudiar combics de fondo que ademads 'de diminuir los costas. permitan

{erminar con ei desequiiibrio financiero en forma permanente®se

bc]o ungo estructura de

fondo coleclivo e inicid c::ercdones con uno cuoto ael 6% sobre el saloﬂo de coﬂzcclén de

cada trabaiadoer. definiéndose los pens!ones coma ' my

to: nomlncles fijos. sin prever ajustes
Por infizcidn. Asimismo hace reterencla ol aesyfb de fondos . ya éue las reservas generaodas

por este ramo fueron destinados a cénsmulrl,e! ‘patdmonio inmoblliodo  del Instituto y otras
Qctividades ,en vez ce constitulr un fondo que "pemmese enfrentar obligaciones futurcs.
caemds de cue se finonclé con excedentes de es§= ramo ol seguro de enfermedades y
matemided. nos havlo de que como resultada de 1a Inflacidn también de los afos ochenta ias
Pensianes no tuvieron un Mmecanismo ade indlzaclon . Que sufrieron un fuerte rezago que ofecto
fuertemente 105 Ingresos recles de 10s pensioncdos ¥y que nl con las pensiones dinémicas
proporciongies (I cuantic minima se figd ai salorio minimo para  actuglizarse
automsticomente) creadcs en 1989 se na podido superar. menciona & su vez cue en los
uitimos Safios se Incremenid considerablemente el monto de 1as cuantias minimas. pasando de
ser cerco del 35% de un sclardo minimo del D.F. en 1989, al 100% cet mismo a partlr cel primero
de enerc de 1995.Hacehlincapié en los incrementos que han tenico los diversos tipos de
Pensidn, y resulta menester geotar Que et ya ton mencionado diagndstico resatta de manera
incislva el hecho de que “en la actuctidad todos los pensionades reciben, en ténmminos reales,

mas de o que aportoron® 87 Este hacho sin embargo es consecuencia de 1o maig planificacién

®lbidem. p. $3.
TIbidem. p. S6.




de las autoridodes que nos gobieman y de 1as qx;ve han esvédo of frente det Instituto y crea que
por 1o mismo pudo haberse mencionado pero 4no _rescnadc como se hizo. Por otro lado
menciona ld manera poco reclista en qn.ie se increrﬁenian ics prestaciones sin tomar en cuenta
ov su vez la actualizacian Igualmenite reclista de la cuota co_rrespondieme. el crecimiento mas
dinédmico <'1e pensioncdos Que de asegurodos como resultado. de nueva cuenta. del
cieclmlentb demoéréﬁco. Se habia de las forlalezas del sisterna pero con referencia o las
debll‘dodes deja un vacio, no marca mas que lo siguienie: “El andlisis de las debilicades det

famo IVCM debe cubdr tanto la situacidn financiera como la organizacién del seguro,

pcnuendo especn:l a!enclén en la estructura de incentivos Que presenta para Ios trabojadores
Y patrones“.ﬂﬂ Resulla extrofio Que siendo precisamente un diagndstico que a cada momento
anenzé fartalezas y Qebilidades. precisomente en este caso nos hoble de un futuro andlisis.
Asimismo céotc con un A pesar de Que fos beneficios se nan incrementado substanciamente,
en este romo en porticular. “las contibuciones Unicamente se han incrementado en dos
ocasiones®, para lo cual podriomos responaer con los mismos orgumentos que utiiza este
documento. lo fuerle crisis econdmica vy el mal manejo de fondos por aligunas autoridades.
resuttondo entonces obvio que los ircbaﬁcdcres galpeados por los choques econdmicos que
sufre el pais. el auMmento constante e impuestas, el encaracimiento de los productas basico. el
alza en e! pago por la prestacion de serviclos. tales como aguo. luz. elc.: no pocdrian y no
pueden pagar cuotas mas erevadas G las existentes., yo que actudimente se vive al dia.
Aunado a fodo lo anterior maneja un fuerte impacto psicolégico en cuanto a cdlculos
actuariales que si bien ciertos tampoco resuitaban desconocidos. sin embargo los crecdores
de! diagndstica dan mads elementos como el Que hobla con respectio a que en el afo 2002 los
egresos del ramo seran mayores a sus Ingresas. teniendo que compensarse este adficil con las
reservas financieras ccumuladas en las alos anteriores. ademds de que este problemo se
cgudiza para el afia 2004. cuondo las reservas se agolan y serd entonces necesario lo

cangiizacion de recursos de ofras fuentes pora equilibrar las finanzas de IVCM: finalmente

Sbidem. p. $6.
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resultan ser cdlculos, con respaecto a los cuoles podemaoas estar de acuerdo. sin emoarge no
hace falta dramatizar el futura para jusiificar civersas inlenciones, las Que postericmenae

estudiaremaos.

Como deblucades de lo es'rucvurc det seguro de I‘/CM mdnlﬂestc primercomente el que

existe una cobernura muy uml'cda

ue cmpora unlccmeme a los csqlarlocos formales y el

hecho de que presenta una estructura cllscrlm[nc'orla en confrc: de Ios Trcnajcdorcs de bajos

ingresos y de las mujeres., yo que son los sectores de ch, Doblcclon que ti=nen mayor

propabiiidag de perGer sus derechos por no cumpnr Ios requlslros necescrios parc reclibir los
beneficlos del sistema, oqui el Unlco problema reol que se ve. es el de que los trabgjadores
pierdan los derechos derlvados de sus cotizaciones al no poger mantener un empies fomc!
hasta la edad del refiro vy que ademds no cucnten con ingresos suficientes para seguir
cotizandc bgjo el esquema de continuldad voluntaria. Otras puntos o favor cel cambis que
maneja et diogndstica son: el hecho de que ia inflacidn repercute negativamente en 2! votor
de las penslones. ocasionando pérdidas reales al trobajador en el momento dul retiro; @ cue
No se tomao en cuenta foda la carrera solardal del trabajador para et cdlculo del monto de 1a
pensidn: la estruciura del tabuiader de pensiones que genera incentivos a la subdeclaracién o
a la evastdén de las cuotas. con referencia o esie particular nos dicen qQue 1os Deneficlos que
atorga el tabulador de pensiones estaplecida en Ia LSS genera incentivos a !a evasion. debida
a que =! monte de la pensién que se alcanza flene escasa relac'dn con las cotiraciores
realizadas durante la vida laboral. Por otra parte habla de inequidades genercaas por
subsicfios cruzados cconsiderando estado civil y sexo. agul menciona que ias cuctas son
independientes de si el rabaojador tendrE esposc o concubing duronte su retlire, asl camo ot
numeroc ¥ edadss de los hijos Que dependerdn del pentionado” v Ce los anomatias ¢! c127aar
pensiones de invalidez yo que ef olorgamienio de estos pensiones carece de un contro!

adecuado que permile qQue la conupcicn atente contra e otergomiento justo, y con <=t
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equunbrio ﬂnonclero de es1e beneﬂclo. Menclena ademds la canallzacion de recursos a
prestaciones sccnoles y c gastos de ocminmrcclon. aqui resulla importante destacar que a
pescv de que esle sequro se encuemrc en una situaclén critica. se aestinan recursos del misma

a prestcclones socsclesr {4.7x ‘dei iolcl recoudado por conceplo de IVCM), o las cuoles a

propia Ley no las cohiemplé"céfrfo obﬁfgcfodas: los gastos adgministrativos. que en. 1994

representaron el 7.4% de los ingre#éﬁ bor cuotas, también gravitan de manera significativa
sobre las finanzas de IVCM. debe subrayaorse que estos cdiculos ne reflejon el costo econémico
total de los labores aaministrativas. al no incluir el costo financiero del capital inmov'vnzagjo en
apoyar estas areas. En tado caso. el financiar ias labares aaministrativas con un porcen'o]g de
las cuotas No crea incentivos adecuados para una disciplino presupuestal que lleﬁao a
minimizanas. Con referencia a este punto podemas decir que tiene emerév fuﬁdamémo.
debido principaimente ol hecho de que desvie recurscs cuondo No se est3 en copaddcb de

haceno.

La faltg de vinculacidn entre aportaciones y beneflcios. agui se nos expllca que na
existe una total vinculacldn entre o que se aportd vy lo que se recibe como pensidn en el ramo
de IVCM. Por lo que, no se generan incentivos a aporor mdés, elevaria productividad y los
niveles soloricgies. Por otrc poarte monejo que la falta de vinculacion entre aportacidn y
beneficio tamblén es en parte causa de Ias presiones politicas de los pensionados. porque. ol
no haber claddad. siempre argumenton que estan recibiendo mucho menos de lo Que
oportaron. aln cuondo no sea clerto. £3ta me porece que es enteramente subjetivo, ya que el

trabojador, sino en su mayornc. se =ncuentra Informado de  Ias condiciones en las cudles se

otorgan kas pensiones y creo que no es cuestidn de p sino der dades y altos costos.
< ciencla derta es iriste laborar por espacio de 27 o 28 aftos y vivir "bien” para legar o una

edad en laque se requieren de mayores culdados y estor sobrevivienda.
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El SAR, cor"no sosemos e;!e sistema constifuye ol quinto ramo de aseguramientc del
Iinstituto. siencto ca}nplemer-\lcrlo a o pensidn ael ramo ce IVEM. Asimismo desce su
nacimiento  ha enfrertada problerﬁas administrativas tales como frobajadares con distintos
numeros de registro, falta de oportunidad y eficacia en el registro delos cuentas inaividuales.
prablemas de fiscalizacién y demds que se resuelven o través de la CONSAR. Por otra parie.
*para el sistema bancario resuita poco atractivo manejar cuentas de trabajadores ae bq]os
ingresos ya que les genera muy poca utiidad“s?, como anteriormente se ha establecido. No
fiene ninguna razdn Idgica tal fundamento. ya que finaimente el rabaojador no tiene porgue
beneficior, de ninguna manera. a ia iniciativa privada. Asimisma se justifica 1a poca neceasicad
de contlnuoar con lo figura SAR. ya que actuaimente se considera oneroso y castoso oi ratar de

gorantizar una pensién minima.

Este capitula concluye relterando que et entomo demograflco y la estuctura de
beneflcios Implden continuar el inancliamiento de los pensiones car ias gpontaciones de los
trobajadores acllvos, ademds de que ei romo se enfrenta a cendliciones de desfinanc amiento

a corto plazo.

ror 1o que toca al seguro de riesgos de trabagjo. encontramos que este ramo enfrenta
dos problemas estructurales, el primero de desequilibrio financiero. generado por el aurnento
de las expectativas de vida de los pensioncdog ha repercutido en el caso de los que alcanzan
la tercera edod. en el gasto médico. al ser mayor o riesgo de desarollar padecimienios
crénlicos y degenerativos: los aumentos decretados a los prestociones. no consideradas deniro
del régimen inicial v para Ias que adn no se ha previsto un Incramearnio correspongsienta e 1SS
oportaciones indispensables para financicros: et segunda radica en Que se cuentd Can g

estructura que no ofrece incentive alguno a la modernizacidn de las empresas y menas ctn a

®Ibidem. p. 77.
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invertir en'la recuccién del grado ce riesgo por ia via de 1o prevencidén, io que resulta
inequitativo pora qulenes sa io hocen. a su vez hace atusién a los grodos de sinlesiralldaa de ias

Ic:s CUO'OS que por ellos se pagan y a los juiclos fiscales o los que se llegan. lo qQue
Anaimente concluye en que ia

empreso
erca gcmos innecesaic: pc:ra el instituto 'y !os patrones.

estruciura del seguro no fomentc -] ]usucla chorol y lc modemizacion de ia planta producﬂvo

en un en'omo econémico de openuta. Debido a’lo cual, resulta necesarc rep&cntecr dic'wo

estructura, de tcll forma que por lo vi’c de Ia- disminucién de los resgos se salidifique

financieramente el ramao. sin necesidad de incrementar ias cuolas.

Seguro de guordernas. existen como sabemos ftres esquemas: Madres-IMSS. el que
atiende a hijos de trobagjadoras hasta fos sels afos de edod. Ordinaro. el que atlende g niftas
hasta ko eded de cuatro afos y of Panicipativo. en el Que se subrogan servicios o Asoclaciones
Clviles que agaministran las mismas. En este caso enconfromos que el diogndstico es bueno
Ppero resulta gitamente favorllsta con el sistema participative. que sl bien ha dado magnificos
resuitodos hobla e una subrogacidn. Finoncieramente hablando, por 1o que toca a su cuota
leoat que es det 1'% de los salarfos de cotizacidn y que astad a cargo del potrén nos dice que es
recoudada reguianmente. sin embargo no ha sido aplicada en su tatalldad ol seguro de
guarderias. sino que lo Misma se ha ernpleado para cubrdr los déficits de otros ramos de
seguro. principaimente el de enfemMmedodes y matemidad, aofiadiendo Gue desde 1973 se haen
fevado a Tobo estas transferencias de fondos. que hon significado. con excepcidn de cinco
oNos. Mds del 50% de ia cuota corespondiente ol ramo de guarderas. Por atra parte la falta
de aplicacidn total de o3 recursos es un indicador de la falta de outonomia detl romo. lo que
Impidge tomar decislones de larga piazo parc oumentar la colidad v 'c aportunidad de sus
servicios. Asimismo. limita de monera directa la cabertura y el crecimienta del sistema, ademads
de la poca cobertura existente. ¥ como conclusion Nos ofrece io siguiente: “La cobertura que
oirecc actuaimente el ramo es sumamente Imitaga. constituyéndose en un obst@culo para ia
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incorporacidn equitativa de ia mujer o morcado laporal. Deoiencose esic iuncamentarnese
al aita costo de algunas esquemas. asi coma at haecho de Gue el :IMmo Canaizc recursos S

enfermedades y maternidac. fret.ando ias posibilidades de oirecer o tervicio a una creciente
poblacion que o demanda*,

Prestaciones soclales, respecto de este rubro que como ya es de nuasiro conocimiento,
fue creado con la finallaad de elevar el nivel de vida tanto ndividual como colective v
bdsicamente esta Integrodo por 116 Centros de seguridad social. 2 Centrcs e antescrias, 4
Centros vacaclongles, 2 Tentros cutturales, 25 Unidades deportivas, 38 Teatros cuclertos, 36
Auditorios ol aire libre. 146 Velatorios. 149 Tiendas y 1.439 Centros de extension de conocimientos.
£l preblema princlpal de este ramo s QUEe Opara Con recuUrsas provenientes del rema IVCAA,
ademds de gue ha existido una desvinculacldn enire cada una oe las Sreas  Jic contorman
prestaciones sociales. Debiendo reconocerse Que no ha podido alcanzar ccoaiiente su
propdsito de consofidarse como un area sustantiva de 1as actividades de fomenta a ‘e saud v

de elevacion de ios niveles genercles de vida de la poblacidn. Nos hablo a su vez. el

problema de 1as Tiendas !MSS-SNTISS. 1as que como sabemos son crecdas con et fin de

coadyuvar al fortalecimiento del poder adguisitivo de los rabcjadores et instituto mediante 1o
venia de productos bdsicos a preclos inferiores a los del mercado. sin embargo el clagnadstico
demuestra su poca eficacic vy destoca que el sistema ncclonal de dendas es unc carga
financiera ya qQue no estad cumpllendo ccbalmenic con 2 objetive de ayudar ol
fortalecimiento del poder odquisitivo de 'os trobojadores del Instituto por 1as razones aue g
continuacidn se exponardn. y que stendas objetivos resulten entercmenite razenobles: Deblido b
Ineficiente sistema de operacidn y administraclon vigente dentro cel cual encantramos
prablemas graves <omo et de la operacidon da 1as tiendas, 'as Que cuentan con una picntita

de personol excedente, consecuencia del profesiograma que se utifize. que sobrepasa at

®Ibidem. p. 95.



menos por un 18% al necesario para su buen funcionamiento. agemas ae que se ha
detectado que el robo “hormiga* i&wpﬁca peéraidas importantes pora las tiendas, problema
que deriva de la colusion. faila de sistemas de seguridad. y la dificuitad para delecicr.
comprobar v sancionar a qQuienes incurren en esta fcmo: el sisterna de cbosio es deficiente. se
carece de contrales de inventaro. la mayor pane c:e tas tnendos no esran en los rutos de :
abasto impartanies. y padece de aitos costos opercﬂvos. los hcrorlos y ctias de servicio son muy
reducidos en compargcién al que manejan las cadenos. comeiclcles. por otra Dcne de los I49
flendos. 117 son rentados. 20 pertenecen ol Sindicato vy 12 san propias. sin embcréo. muchos
de los locales No estdn construidos exprafesamente pora ﬁ;ndoncr como tienaas., aunado a
que gran pane de las llendas no cuenian con badega, cosl ninguna tisne estacionamiento y
funclonan con sistemas anficuados vy sin estrategias mercadotécnicas. en conclusidn cuentan

con excesivas falas de origen y resutrin inadecuado invertir en este rubro existiendo tantos

faltantes en mateda de pensiones.

Por lo Que toca a Centros Vococionales, cuenta con cuatro; Qaxtepec, Lta TAanldad. La

Maiizin ¥y Metepec. en este opartado se clude a lo necesidod de estos lugores de

esparcimiento. ya que responden @ una demondd expresada por gran parte de la poblacidn.
en especial de Ia de bajos recursas. ademds de contdbuir al buen estado de soiud mental y
fislco dei individuo. Sin embargo el diogndstico alude nuevamente a cifras y pérdidas. por
elemplo. el hecho de Que en 1994 se reporto un déficlt de N3$7 miliones 768 mil. Con referencia
a ko peblacidn usucria. ésta se ha reducido de manera cansiderable pasando de2.732.639 en

1989 a 1.737.673personas en 1994, observamos una reduccidn del 36.4%en o demonda

durante este periodo. Asimismo manlfiesta Que =1 Unico Centro Vacaciona! con bolance
superavitaro. que registrd en 1994 un remanente de N$1.802.000. =s Oaxtapec. practicamente
se suglere Que ef Unico Que debe mantenerse debico ol fuerte aesequilibrio econdmico par el

Que atrovieso el Instituto, es precisamente este Centro. 1o que resulla coherente. yo Gue es
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pricritaria la solud o bojo costa vy el poder cumpﬂr con el pnnclplo de universalidad en el que

versa como sabemaos la seguridad socicl.

Los velatorios. enfatizo en et hecho de que los servlclos funerarlos reglsvrcn un favorable

Impacto social. tarto, los asegurados como los que o lo SO ho a soncltcr este

serviclo. Ademds de que representa un apoyo al érea mécﬂcc. puesto que perrn“e un ohorro

substanclal pare el Instituto en el servicio de 1rcslcdos Vunercrlos. mle tras que a 1as familios se

les otorgan faciidades de pago. Sin embargo. nuevcmente enconfrcrnos gastos excesivos

pora el instituto debiao a que et servtclo .de: velcnoﬂos no ‘se’ ha . incrementado
significativemente., Guedonds fuera el mismo un mayor nomero de personas conforme se
Incrementao 1o pobiacidn, Sin embargo. nos habla de Gue se estan incrermentando vias attemas
de exponsidn como =s el Incremento de funeraras por medic del esquema paorticipativa, el
servicio resulta en extremo Imitcdo en 1éminos geogrdficos. los inmuebles rer{lados

representon un alto costo para et nstiivto. odemds de una gran Insatisfaccidn por el

Durocralismo existente.

Los Ceniros de Seguridad Social han logrado una innegoble presencia en las
comunidades en donde se encuentran asentados dado 1o aractive de sus copacidades y a
la enormme copacidad de convocalaria que 1os caracterza como es el atender a la poblacidn
abierta brindondo un especial cuidado a los grupes mAas vulneradles como son las madres,
nifios, ancionos y minusvalidas, asi mismo cuenta con una infraesiructura importante para el
cesarrollo de actividades sociales y cuenta ademds con un amplio reconacimiento entre ia
poblacion sovre lo Utidad de ios servicios de estos centros de Seguridaa. §in embargo a pesar
de Que cuenia con una exceente infroestructuro que permite ofrecer servicios e caided o un

belo cos'o para e: Dlienestar de grandes nicleos de pobiacidn, 1as circunstancics fimancieras
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del Institvto nhon  ofectodo  ia kimagen Y potendaﬁdoa de los'Prestchones Sociales

disminuyendo sus impactos pos-ﬁvos enla poblacnon. debldo CI que lcs Cenlrcs padecen faita

ae mantenimiento, o poblocncn Qque asls’e na as en su moyonc derecnonaolenve y un punto

imporionte, ias octividaodes de dichos centros se encuentron desngadcs de los acllvidades de

las Unidades de Medicina Familiar.

Teatros, por lo Gue toca O este rubro y sus deblﬂaad&s. legamos ofra vez a la misma
canciusidn, =t desfinancicmiento desde su creaclén. debldo a que este ramo se financia con
parte de las gportaciones del ramo IVCM ¥y como éstas hon.dlsmlm.aICO resulta obvio .que ef
maontenimientc y renovacion de 10s teatros y su equipo se encuentre en grave deteroro
ademds de que por 1a latente crisis © la poblacién. a pesar de !as faclidades que otorga el
Instituto a sus frabojadores, e es dificil asistir a este tipo de lugares. Lo misma sucede con ios
Centros deponivos, 103 que independlentemente de representar una de las mejores
Intraestruciuras de! pais en materia deportiva y ser el semillero mds importante de deportistas
aunado @ qQue el deporte es la actividad Que con mayor. faclidad puede figarse con e
fomente gic salud. nos informan en e! diognastico que !'s cucta de recuperacién que aportan
tos usuoros no ha sido actualizaoda durantes muchos afos. por 1o cual Nno se cuenta con los
recursas necesarios para reinverlr en et mantenimiento y modemizacidn de las Instalaciones v
que los recursos obtenidos g través det fideicomiso nara e! deporte. FIDEIMSS. no siempre son
conalizados a reforzar ic inrfraestructiurg deportlva. representandoe poco apoyo para el gasto
Insfitucional. concluyendo gue las prestaciones sociales se han otorgado a todo tipo de
poblacidn. por lo que No se beneficia necesariamente 2 Ia pablacidn objetivo del IMSS, que
son sus derechonobientes v los aeficils reporacas por las prastaciones sociales son absorvidos

por el ramo IVCAL 20mMo ya mencioncmas, 10 cual fo contribuye a su necesaro fortalecimiente

financiero.
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Adnunisiracién y Recursos Humanaos. en 1943 al funaarse el IM3S. se contaba ~on 27
trabajodores aue brincaban servicios a una pobiacidn de 185.382 daerecnorn.ao’entes. Para eflo
se firmd el primer Caontrato (Cotective de Trabcjo gque .":cntcnn'c 24 cldusulas. A partir de 1980 los
aspectos operativos del sisterna iIMSS-personal se manejon a nivel delegacional ¥ las cuestiones
reiativas a la asistencia del personal. puntuciiaac y sustituciones. se rmanejan a nivel ce unidad.
Durante sus doce arfios de operocion. el sistema RAasSS-personal ha sumrndo constantes
adecuaciones derivadas cde la dindmica institucional. generando una gran canfidod de
modificaciones praducto de las revisiones del contrato colective vy de la moviidad det
personal. las que elevan nolablemente el desga de incurir en faias. 5e considero qu=. a criterdo
de los creadores de este diagndstica CEDESS. el sisterna actual es obsoleta y su operacian Se
manera continua estd expuesta a errores. E! cortrol de asistencia de persana: oln es operaaa
de forma manuat y semiautomatizadao. aunque ya se estd crocedienao a :a actualizacian cu

togo et sistema. esperdandose resullodos en dos anos.

£l personat se divide en diferentes categonas:

I CATEGORIA TRABAJADORES FORCENTAJE
MEDICOS 35.152 T0.18
RESIDENTES 4810 .39
PARAMEDICOS(1) 57.99% T6.7%
‘ENFERMERTA 67318 19.49
SUSTITHTOS EN SERVICIOS 37,019 10.14 7]
MEDICOS




r AOMINISTRATIVOS(2) 77.397 241
TRANSPORTES 2,437 0.70 H
GUARDERTAS 7.385 2.13
CENTROS SEGURIDAD SOCIAL 2387 Q.69 H
CENTROS VACACIONALES 433 C.12
SERVICIOS BASICOS(3) 45,385 13.14 II
OTROS 9520 2.75
SUMA } 345.238 100.0 H
[1)} TRABA O SOCIAL DIETISTA, RADIOLOG O, LABORATORISTA, ETC.
{2) MCLUYF AREAS MEDICAS
{3} (3) NTENDENCIA r CONSERVACION
Distribucién por tipo de contratacidon:
CATEGORIA FR;A.IADORB PORA(?NIME
CONFIANZA[") 47.295 13.69
BASE 251.034 727
TEMPORAL 4,160 1.20
BECADOS 2.920 0.84 “
SUSTITUTOS 35.019 10.14 "




RESIDENTES 4810 1.39

SumMAa 345,238 1000

{®) 20,821 SONTRABAJADORES DE CONFIANIA “B" {44.02%)
D Acr el IMSS, 1995

El perfit el personol, los rabojadores del IMSS. conformon un equipo multidiscipinono
entre los Que se encuentran médicos. abogados. contadoras. ingenieros. economistas.
actuarios. arquitectos. profesores. enfermeras y técnicos. lo escolaridad de: 77.5% de los
345.238 tfrobajadores cuentaon con @l nivel profesional, ia edad promedio dei sexo femenino es
de 36 ofcs, mieniras que ic edad promedic de los trabajadores del sexo masculino es de 37
onos. 'a ontigGedod promedio as de doce anos. la edad promedio da jubilacidn por tlempo
de serviclo es de 52 afios y de 345.238 trabojadores ol serviclo del Instiluto, e 62.25%

pertenecen al sexo famenino y el 37.74% al masculino.

Posterilormente clude a los osistencias y gastos de servicios det personat y lo referente o
los Centros de capacitacion y Desaroillo. de los cuales Indico que han funcionado

positivamente.

Al tocar e tama de ios jubllados nos dice ei diogndstico que. Independientemente de
Ias pensiones Qque por ley se canceden a los frabojadores. el Instituto tlene en su Conirato
Colectivo de Trabajo un régimen de jubilaciones y penslones para sus trabojadoras que otorga
una proteccidn mds ampiia y que complementa el plan de pensiones deteminado por ko LSS.
Asimismo. menciona que adicionaimente el régimen deé pensioneas vy jubilacionas comprende
pensiones ag viudez y offandad Q Ia muerte det trabaojador. asi Como pensidn por invalldez

alude lomblén al NnUMero de pensionados Que se tenion hasia 1994 que eroc de 52.338
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extrabajadores y ei de pensiones derivadas que era de2.875. Por otra parte. nos explica que
et crh‘cutd 18 ael regimern ae jubiaciones estipula el porcentagje de aportacion de ios
ranagjodores para el linorciamienta del régimen Que es de un 3% sobre su saurio. ademas de
sefialar due el Instituto cubrird Ia parte restanie de @ prima necesaria. debido a esta se ha
aado origen al desfinanciamiento de este rubra. puesta que ia aportacidn de los trabajadores
s minima e insuficiente para cubrlr el pago de la Nnomina de jubilados Yy pensionados, después
noce refe:2ncia al hecho de que para confarmar ka Nnédmina de jubiladaos y pensionados det
|ns:i'u!c; en el mes de diciembre de 1994. que ascendid a N$143 millones, los trabajaodores en
aclivo aperioran sdlo N$31 millones, o que representd el 19% de la misma, corespondienda al
‘IMSS cubrir la diferencia del 81%.. Por lo anterior y @ consecuencia del crecimiento de ia
poblocién de jubiiodos. que se eslima tenga un crecimiento det 11.9%. por 1o gue en e affo
2000 se tendran 102.930 jubliodos. lo que repercutird en un mayor déficit de financiomiento, ya
Que para 1995 oicanzardn et derecno o jubilacidn 5.377 trabaojadores. para 1966 unos 6,183,
pora 1997 un total de 7.383, para 1998 cerca de 8.791. pora 1999 unos 10.452 y para el afo

2000 se estima que alcanzaran el derecha 12,406 frabojadores.

Como observamos entonces, desde cualquier perspectiva el instituto requiere de una

urgente reestructuracion ademds de una mejor administracidn,

B diagnastico finaliza con unc descripcidn detaliada del Contrato Colectivo de

Tropojo. al Que en realidaa no se estudio para efectuar ningun lipo de combio.



4.2, Conclusiones de las Comisiones Técnlcas y Propuesta Obrero-

Patronal para el Fortale'clmlen'o de la Seguridad Soclal.

Con referencla a Jas conciusiones de las Comisiones Técnicas y 1o Propuesta, se
elaboran con base en el diogndstico que el IMSS a pelicidn del Presidente, mondd a realizor.
Participaon en 1a elaboracidn de la misma tanto el sector obrero, como ¢ sector patronal vy e!
sector gubemamental, a tfravés de representantes elegidos por cada uno de 'os sectune: a los
que hicimos referencia, ia propuesta fue discutida en repetidas ocasiones hastc legar «basy
conclusiones que el Instituto luvo a bien publicar en un documento al que fituloron “"Propuesia
Obrero-Empraesarial de Alionza para el Fortalecimiento y modemizacién de !a Seguridad

Social*.

tniciaremos con ias propuestas conjuntas que se hocen por los res sectores,
denominados Comisién Tripartita para el Fortalecimiento de 1a seguridad Social o Comisionas

Técnicas, Ios Que contemplan tres objetivos:

« FEl Instiivto debe renovarse para evitar su colopso flnanciero y garantizar en el futuro su
capacidaa para brindar una moyor proteccidn. elevar ia calidad de sus servicios, ampfliar
su cobertura bajo el principio de universalidod y mejorar los presiaciones, ademds de las

condiciones en que éstas se otorgan.

* E IMSS debe retamar profundamente sus esquemas de financiomienta, partiendo det
reconocimiento de lo vulnerabilidad de su situocidn vy ae Que er: esias liempos resuita
inconveniente incrementar las cuotas obrero patronales. siendo necesornc Lna mMayor

porlicipacidn de recursas fiscales. El sistema ae financiomientia adebe sar ransfarmaco o,
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la finafidaa de gorontizor g largo piazo la viabilidod de ias prestaciones Que oforga: de

resolver ias inequidades que el sistema actual representaba: y de atender ios reciamos de

una sociedod cada vez mas ampiia. cérhpleio y demcndome.

Y por Gitimo que el .nstituto debe trascender los umnes de lc proteccnén ol ’lobc]odor y aios

empresas ya instoladas. para pcsor ‘a promover de monero ac?lvo a generocrdn de

empleos y el creclmtemo econémlco Reconoc:endo lc: mognltud de recursos que manelc.
y los efectos de su regulaclén en el mercado de tfrabgjo. el instituto debe a su vez contribulr
alincremento del ohorro Interno. y promover con decisién la creacicon de nuevas fuen.es de
trabojo. Se afimma asi que sin empleo no hay seguridad social: éstos son con;epvos

pemanentiemente vinculodos, y es por esto Que su crecimiento es propdsito central de ia

propuesta.”t

Riesgo de Trabojo: Propuestos por parte del sector gubemomentol, el que nos dice que
resuiia imperalivo promover una nueva culfura de salua y previsidon en el rabagjo. con base en
incentivos concretos a ia modemizacién de la plonta industiol y a ka proteccidn aet

frabojador. Para to cual, i Comisidn Técnica de Riesgos de Trabujo considera necesarios los

sigulentes requermientos:
Que se reduzcan s primas de rdesgos de rabagjo para las empresas que inviertfan en

prevencién de accigdentles y modemizacién de su plonta. a través de esquemas

transparentes y precisos.
Para dar cumplimiento a lo anterfor, es necesarlo efiminar las clases de resgo. y gjustar las

cuotas ala siriesiraldad real de cada empreso en particular, con la finalldod de que los

1 Cfr. IMSS. Py Onwre; de ANanzs parn el y
Segurided Sectal México. Octubre 1995. p. 5.
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contribuciones de cada centro de trabajo estén directamente vincuiadas a las condiciones
de riesgo ge su oclividad. Esta generara un incentivo inequivoco a invertir en la prevencidn
de riesgos y repercutira posifivamente cn la disminucion ge occidenics, protegiendo de ’

esta manerao ia salud de los trabajadores y su integridad fisica.

Es necesario simplificor el cdlculo de la cuota. lo cual coadyuvaria a Que se. faciiten los™”

procesos odministralivos en las empresas y el seguimiento por pone del Institut

Revisar cada tres afos el faclor de prima pora los efectos de los pogas a cubrlr por. ‘este

ramo. con (o que el equilibrio financlero de este seguro estavé de menerc =e: rcr‘enle

gorantizado.

Con el propdsito de estimutar a aquellas empresas Que hon invertido en proteccién pora el
tratajador, es necesarno astablecer un MeconismMo de revision anual Que equilipre ei Monto
de las cuotas con el grado de siniestroidad real Que se presenta ern cada empresa. De esta
l’orrr;a. la cuotoc podrd agjustarse hacla arba. en un Maximo de 1% de os solarios de
coflzacién, efiminando con eflo el riesgo de que el Instituto haga erogacionas
extraordinoras subsicdiondo o empresas ineficlentes y pefigrosas, 1o que va en detrimento del
equiibrio finonclero de este seguro. de o calidod de l1os senvicios que prestan, ias
condiciones de trabajo del asegurado y ia competividod de las empresas responsables. Por
oftro lado. las empresas modemas que invierten en seguridad e higiene laboral podrdn
reducir cada affo hasta en un 1% de los saladas de cotizacian, sus cportaciones a este

ramo. 1o que resulia un ahoro considerable.

Las prestaciones en dinera de este ramo deben de cubsir de monera adecuada fa pérdida
de vida octlva padecido por el trabajodor a consecuencia de un accidente o

enfermedad de tipo laboral.

En congruencia con jo Onterior. es necesario establecer una pPrima minima oara el

fonaiccimiernto de ios Qastos de Gdministracion equivalente Gl 8.25% de 08 sdlcios oo
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cofizacian. recomendandose que el lnsmuio esicblezco mecanlsmos pcro evltar el abuso

en la noti 2 de los occl -Ves en trcms:to, cuyo cosfo es del 0.25% de los solodos vz

En este rubro se llegd a Ids sigulentes conclusiones:

"Las repvesemontes de ios’ Secfores Obrero, Pafronal y Gubemoamental. integrontes de

esta Caomisién Técnica. esion ciertos que con la instrumentacién y puesta en practica de las

propuestas presentadas se logr_arén olconzcr objetivos fundaomentales para todos los sectores.

teniendo por efectos los siguientes:

Se protege de manera efectiva el blenestar de los trabgjodores al gorantizar que habrd

maoyor inversién en seguridad y prevencidn en el rabaojo. fomeniando g justicla laboral.
Se busea estimulor 1a cregcidn de empleos.
Se fomenta la modemizacidn de la planta productiva nacional.

Se garantiza la disminucion de ios costos para muchas ce Ias empresas qQue invierten en
prevencion de riesgos.

Se reducirs_el costo adminisirativo para kas empresas al simpificarse la operacidon por ia
ellminccién da las clases de riesgo.

Adoptar las férmulas propuestas. se terminard con las criticas derdvodas de 1as fallas técnlcas
que contienen las fémmulas vigentes. minimizGndose 1os impugnaciones que dervon en

Juiclas fiscales y en Interposicidn de amparos por la clasiflcacién de Ios empresas.

*3 Cfr. Comisién Tripartits pars el Fortalecimienio de In Seguridad Soclal Comisiones Técnicas.
Conchislonas. Mexico. Octubre 1995. pp. 4y 5.
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Al infroducir 1@ :evision triarua! ae! ‘ucior ae PN, s Qoraniza permanerntarmienia

equilibric finarciero de este segura."v

posteriormente oseveran cue la conjuncion de los rnecldos con gnterdoridad se
describieron tenderdn. en un Marco de apenurs ¥ comn-h.r.clc S'obal. 'a fotalecer 1a
competiividad y la fuerza productiva naclonol. o

Par su parne el sector obrero presentd ia siguiente propuesta:

La cabal observancia de lc legislocion vigente.

Una maoyor capacitccian a su personal en este rubro. para una atencién mas eficienta.

Una mayor coordinacion de las dreas de Medicina en e! lrat-ajo con ofras que -3tlenden al
trabajador iesionado en ios niveaies de atencidn médica. con ia finalidad de esteolecer una
Incapacidad real.

Establecer programas de Investigacidn en las empresas resgosas. oqueilas que Non terido
un grado mayor ae sU clase por mas de un afo. con el objeto de que Ias conciusiones qQue
se deriven ge <iias. sirvan para mejorar a otras de su ramao.

Establecer programas de viglionclia epldemiolégica de rlesgos ge trabofjo en escs empresas.

clasiflcan en una menor alareal.

Verificar los giros de Ios empresas que
Coadyuvar con ofras instituciones de salud y taborales. en la implementacidn de nrogramas

de fomenta G la salud. prevencion de rlesgos y seguridad e higiene del frabajo en ias

empresas.
Que las empresas Que montengan un grado de siniesiraticdad mavyor ol de su ciase. sean

reciasificadas on la clase real Que 'es coresponde por siniesralicdaa.

? Cfr. Comnisitn... Op Cit. p. 6.




e Aqueflas empresas que reduzcan su siniestrolidad © ante. el IMSS. deperan . invertir.

obligodamente, un porceniale de este agharro en siét‘gmcxs'de Eeg'quoé e iene y salud en

ei trabajo.
o Que o IMSS informe de monera permanente A Ia STPS rgﬁpecto del registro de las er’hpiesos
para que esia controle el cumplimiento de (o NOM-DI95TPS-93, relalivo a la constitucidn,

registro y funcionomiento de las comisiones de seguridad e higiene en el frabojo.

¢ Que los miembros de la Comisidn de Seguridad e Higiene gocen de fuero en sus funciones

para evitar represalias derivadas de su gestidn,

* Amplior la 1obla de ciasificacién de enfermedades profesionales. no contempladas en la
Ley Federal det lrabagjo, derlvadas de las nuevas tecnologias. asi como actuaiizar las

vigentes.

s Qesgrrollar de manera conjunta con ofras insiituciones publicas y privadas. campafias de
aducacién en salud en el hagar, escuela vy trabajo. para farmmar una culiura prevencionista

de daros o la saiud familiar. escolar v del trabajo en la poblacion en general.™

Por su parte el sector patronal ofrecid 1o sigulente, buscondo como objetivos. el legar a
un sistema de pagaos equltativos en relacidn a ia sinlestraldad de cade empresa,. motivar g las
empresas para que den iniclo o programas eficientes de modemizacion y de seguridod en ef
trabajo. o través de Ia promocién del proplo Instituto y lograr ia estabilidad financlera del ramo

alorgo plazo:

* Que codao empresa pague sus primos de acuerdo a su propia sinestralidad, sin importar a

qQué rama industrial permaonezca. con un tope MAaximo atysoluto.

™ CF. Thider. . p.15.
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Eflminar ias cleses de resgo y fas tablas de grodo que coresponaen. Uncamentie se
montendria ta clasificacidn por ramas ae actividad econédmica coma referencia pora las
empresas Que se inscriban por primera vez Esias se situarion en jla medida de su rama.
Revisar onuaimente la prima de las emporesas para confirmona, © biern reducitda o
aumentana en no Mmdas de 1% del salario base de cotizacién. hacia orfiba © hacia abajo.
acorde a los combios en sus factores de riesgo vy sinlestralidad.

Establecer como prima minimac el 0.5% de los salados. En esta prima estaria Incluido tanto los
gostas de administracion. cemao lo atencidn de los accidentes ce transito.

tlegar en forma conjunta a una fédrmula Mmas equilativa que otorgue pesos similares a Ia
frecuencio vy a o gravedad para obtener el indice de siniestralidad. asi como Io validacion
anual de los parametros generates utilizados.

Las prestaciones en dinero deben ser consideraqaas en este ramo. solamente durarte la vicda
activa del trapojador.

Evitor la descopitaizocion Jde este ramo de seguro, formondo los capitales constitutivos
necesarios. y evitondo su disposicidn para otros fines. ademds de que ics cuotas patronales
se dediquen de manera exclusiva al fianaciamiento de este romao.

Revisar tranualimente cl foctor de prima para evitor la descopitalizoc!dn del remo.

Se recomienda al instilulo que establezca Mecanismas para evitar el abuso de accidentes
ge transito.

Que el instituto Q¢ alencion priaritaria. frente al resta de los usuarios, ot frabajador
accidentado. Lo anterior con el propdsito de que se recupaere mds prontamenie de sus

lesiones y pueda reincorporarse a ka actividad proga.ctiva.,
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« Establecer como responsabilidad del instituto. las funciones de prevencidn para lo que se
deberan establecer programas necesarios de promocion y capacitacidn dentro de las
empresas.

e Fomentor el monejo fransporente de ias formmas MT-1, asi comao pora el caso de las formos
MT-3. creor un Consejo Especializado Independiente. fuera de la estructura orgdnica del
Instituto, Que cenlifique la invalidez en los casos de duda.

« B sector patronat considera necesario modiificar la Ley., osf como su Reglamenta. paro
poder clasificar a ias empresas de manera 1al Que se les otorgue una clasificacion diferente

para cada cctividad que realice.

« Amplor el esquema de reversion de cuotas parg este seguro.®

Finalmente, se expuso en el documento Propuesta Obrero-Empresarol de Aflanza para
el Forlalecimiento y Modemizaocién de la Seguridad social. la solucidn que se darfc G los

problemas que presenta este romo, basdnaose en ias diversas propuestos.

“En 1o referente ol ramo de desgos de trabojo. et imperalivo es promover una nuevo
cuttura de soluc vy previsién en el frabgjo. con base en incentivos concretos. Por eflo es
necesardo reducir I prima de riesgos de irabgjo paro ias empresas que invierfen en
prevencion de occidentes y modermizacion de su planta por medico de esquemas
tronsparentes y precisos. En congruencia con fo anterior. se deberdn eliminar los clases de
riesgo. y gjustar las cuotas a 10 siniestralidod de cada emprasa en particuicr. a fin de que las

contribuciones de coda emprasa estén directamente vinculadas a tas condiciones de riesgo

*3 Cfr. Ibideon. pp. ¢ ¥ 10.



de su aclividad. Esto genercra un incentiva inequivaco a invertir en la prevencion de riesgos y
redundard en 1a reduccidn de accidenles. Las empresas tendran que gorantizor of Que las
Comisiones de Seguridad e Higiene cumplan con sus funciores cabaimente. establecienco

programas para un mayor confrol de los factores que propician una mayor incidenclo de

riesgas de robajo.

Guarderias, respecto de este rubro se llegoran a los siguientes acuerdos:
Los Integrantes de esta Comisidon (Comisién Tripartita paora e fortaiecimiento ot IMSS). se
pronuncian porque ef ingreso del 1% que se percibe por el segurc de guarderdas, sea
opficado paulatinamente hasta lograr su ejercicio integra.
Se convino proponer que por medio det seguro de guarderias. se financien ias presracionss
sociales: por la que se denominaria seguro de guarderias y de prestaciones sociales.
Se propuso ampliar 1o cobertura de atencidn pora satisfocer en Mmaoyor proporcién la
demandao real del serviclo.
La Comisién aprotd Ig Impiementacidn de! esquema <2 guarderia vecinal cormuniiaria.
adiclonat g las ya operando.
Que se continde con la instalacién ae guarderias porficlpativas, en tanto el esquema
vecinal comunilaria se consofide.
Se concluyd Que El IMSS no estd facultcdo para dar atencién ¢ 10s rifios en eaad

preescolar. yo que esta funcidn es competencia de ia SEP.Y

* IMSS. Propuesta Obrero-Emprvsarial de Alianza para el Foctalecimiento ¥ Modemizacion de
la Seguridad Social. Op Cit. puntos 22 y 23. pp. 13 y 14,
7! CF. C T pura ot de Soctal. C: Té

Ci do 2. Mexi Octubtwe 1995. P, 6.
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Al igual que en segur§ oméfiqr. se did le conclusién fingl: “En o referente al romo de
guarderias, es necesario darle nuevo Impulso como premisa de Jusficia para las mujeres
trabajagoras. Esta es la razén por io que es urgente ampiiar ia ofera ae wgores ae guaraena
para los hijos de los modres frabagjodoras. Se requiere que dicha ompliacidn se fundamente en
ka mayor disponibllidad de recursos para este fin y en la operaclan de esquemas de serviclo
rmenos cosloses que los prevalecientes. Debe asi mismo darse por terminada la préctica de
transferir fondos del ramao de guarderios al de enfermedades y motemidad, y fomentar la
creacién de nuevos espocios de acuerao a los esquemas que han mastrado su viabilidad
financiera. asi como o capacidad de brindar un adecuado servicio. Las prestaciones socioles
que otorga et Instifuta, son elemento central en la promocidn de ja salud y el bienestar
comunitario. Su pt‘:ael debe seguir sienco el de apoyar e! desarrolio integral de lo sociedad.
complementando a los romos de aseguramieiio y hacienda realidad un concepto integral de
seguridad social. Es por ello que deberd apoyarse [as servicios que se olorgan en prestaciones
socicles y procurar su autosuficiencia financiera. ya que los fondas del romo de pensiones
dejaran de destinarse a estas actividades. Es indgispensable unificor las prestacianes socicles y

el servicio de guarderias o través de! Segura de Guarderias y Presiociones Sociales."s

Propuesia de la Comisidn Técnica del seguro de enfermedodes y matemidod. ko que se
rigié bcjo los siguientes objetivos:
* Universaidod de o cobernuwa.
= Hoacer autofinanciable et ramo del seguro de enfermedad general y matemidaod.

incrementar la cofigad. la eficlencia y la satisfaccidn en la prestacion de servicios.

AMod izacion de

* DMSS. Propuesta Obrero-Empresarial de Alianza para el Fortaleci
la Seguridad Social. Meéxico. Octubre 1995. Puntos 25,26 y 27. pp. 14y 15.
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» Tener un seguro acorde a los ccnducnones del merccdo ncborcl. OSl como ala glooc“zcc'on

de la economia para favorecer =1 ccmpemlv!acd emprescncl

La propuesta versd primeramente en 10 reforma ai sistema de atencidn meédica. y se
subrayé o necesidad de que el sistema de atencidn madica logre mayor satisfaccion en ia
relacién médico-paciente. una desconcentracidn ¥y copacicadaa de gestion en donde seo
ofdgina y una reorientacién de los conceptos de prestacion de servicios con base en ef
desarnofio tecnolégico y en o medemizacidn informdtica y de control. coma prir.cipio general

esg an lar de que el tercer nivel reduzca su actividod 4en acciones Que

comresponden o hospitales generales. ef segundo rivel aumente su copacidad resclutiva
evitondo envios [nnecesarios a los centros médicos y ol mismo flempe deje de resolver
demandas de atencidn cuya solucidn coresponde at primer nive! y que 'a medicina familiar
aumente su copacidad resolutiva para evitar envios y o su vez deje de encargarse en formao
directa de acciones Que son responsablidad compartida con fa comunidad ¢y 2i madio

ambliente.

Con referencia ko concepto de desconcentracion y outonomia de gestion, en la
propuesta se establecen los elementos responsables del ejercicio de lo misma denominandolos
ejes de atencion. que en el caso de los hospitales generales y centros médicos se refleren a
unidades funcionales como son Ias divisiones y las coordinaciones ciinlcas y en e caso ae
medicina fomiliar se refieren al individuo que por sus caracterfsticas ae autonomia. capociaad
y responscobifidad se denomina médico de fomilla. (Ver cuadro de Sistema de Atencion

Médica en Anexo).
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Medicina de fomilia. este es el pdmér combio que se propone al rbro de medicina

familiar, este cambio se debe a ia necesidad de reforzar el enfoqQue de atencion ol

aerechonhabient: y su familia. Para el logro del incremento de capcacidad resolutiva con

caligad v satisfaccion encontramos gue se propusa (o siguiente:

1.

Un médica de omplia copcacidad resolutiva a través de mecanismos de capoacitacion,
apoyado por los especiafisias de los hosplioles generales en 1o etapao inicial. Responsable
de atender un NOMera de pacientes preestablecido para garontizar un ejercicio médico

real y un reconocimiento en el limite méaximo de 1a calldad.

Atencidn continua las 24 horas, las slete dias de ka semana en horaras preestablecidos pora
cita programada, consulta tetefénica y atencidn domiclfiaria e instalaciones que pemmitan

ia otencion continua de urgenclas,

. Desarrolio de ecuipos cooperalivos en dos verientes: Cobertura del equipo para el

cumpiimiento de kas 24 horas, siete dias y sustitucién entre ellos para buscar uniformidad de
crterlos en la atencion de las familios vy desarrollo de apilitudes y conocimientos hacia
problemas especflicos de 1os frabajadores y grupos de fomillas a su corgo.

Ubre seleccidn del médico por el segurado y su famila.

Reforrmnas ol sistema de remuneracidn del médico fomifiar. Esto se logrono a través de: pago

por capacilacién, de bono por pemanencia, del pago de acciones médicas y del bono
de productividaod.

Ademds de lo anterior ol médico de fomiia debe accesar o una mayor cobertura de

exdmenes de loboralorio. radiodiagndstico. ulirasonido y ofros procedimientos de gabinete,

ocordes al cumento de la capocidad resalutiva que debe tener, Por o Que podrd disponer de

este OoPOoYo en jos hospitaies generales cercanas o en su defecio en instalacionas no directas.

En ol caso de Iaboratorio inciusive podria redisediar su sistema de toma 4s muestras para que
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i en su consultorio se nagan &s1as y sean enviadas por medio de mecanismaos J¢ mensajena. en
i todaos los casos los resultacios se obtlendrian a tfravés ce sistemas de cdmputo a fax. Aunado a
' esto se propuso tamoién el redisefar el concepto de esiructura fisica para la atencidn de los

pcclen!es.v el aprovechamiento del programa de medicina famiiiar siglo <Xi. tanto el punto

anterior como este en pocas palabras nos hablaon de un nuevo control. moneio de
estadisticas. audiforias medicos. copacitacién  conlinua. elaborocion - de trcbcuos ce
i investigocidén y publicaciones v una simplificacién administrativo que agmce en todos Ios
sentidos la burocracio acal ael instituta. A su vez también se propuso Io creadon de una

administraciédn de recursos por medio electrénico.

; Para el segundo ¥ tercer nivel. se concluyd que et .nsﬂ'u!o debe mer venery fonclecc' EY

Infraestruciura hospltalaria pora ofrecer los servicios que le corresponcen embcrgo e
reconoce. que es imprescindible dor un gifo tarta Al esquema operative como a fas

condiciones de administraocion de los servicios con el propdsito de Incrementar su colded v

eficiencia ot simplificar los trémites de acceso a 1os mismos, con 1o cual. se considera qQu: el
procesa de desconcentraclan institucional deberd llevarse hasta ia unidad hospltalarde mismo.

cdecuondo o estructura orgdnica pora que esté en posibilldad de asumir 1as funciones que se

; le asignen. Asimismo. debe propiciarse el incrementoc de lo capacidad de decisidn de!
; directivo de unidad medica en el mismo lugar en donde se genera la necesidad de tomaria,

debldo a esto se planted qQue 0 desconcesntracidn de resporsabiidades toles como Ias

reiativas al control del presupuesto de operacion ce 1a unidad. el manejo del personal. la

adaquisiciéon de Insumaos terapéuticas . 1a reorientacion de los procesos operativos en furicidn ce

H la problematica que en ellos se a; cte. 'a adau 5N Cte ¢ ios y refe es necesarios
B para el funcionomiento de =qQuipos médicos, y de ofras gue se dentifiguer = = oranio
: proceso de descconcentrocion. que se correlacionen caon las delegaciones. Por 12 que toca o

dmbito operotivo. encontromos que  se requiere de uNa esiuchura Gue SN © TESMS 855 fite
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de lo descaoncentracion y autogestion confrol_e v e‘vcude lo; prccesés de atencién con una
perspectiva de aita calidad y enclencia. a':c estruciura cébén‘a partir clei servicio o
depariamento mismo que tiene ia funcidn ae otender al puclenie, cirgdnizéndosg cofnc una
verdadera unidad funcionol. Ccn referencia c 108 hospirdes éene}éles s’e"’ p'lcnieér el) retomaor et
enfoque generalisia. de ampila capacidad resolulh)c:, propiciando la arencidén ambulgtoria y
ia modemizacian de los servicios can base en la tecnologia actual. Asimismo se prepuso dar
atencidn a los servicios que representan la mayor fuente de insatisfacciones en los usuarios,
tales como urgencias y consulta de especiafidades. Para los haspitales de atta especlalidad se
piden diversos cambios en cuestidn de centraizacién de instalaciones, desarrolio de la
tecnologia de punta. oporunidad en los serviclos y optimizacion del recurso fecnolégico
instolado. con reonentacién de economia de mercodo. io que implica considerar estrategias
det fipo de comodato ampliado y ofros. Asimismo, se busca e! desaroilo de un programa de
estimulos encominado a la productividad, calldad v eflciencia. en el desernperio del personal
y la profesionaiizacién del equipo de salud, basados en el conceplo de premior al equipo
antes que af individuo, la reestruciuracion de los cuerpos de goblemo en el que paricipen de

alguna manera consejos con representantes patronales y obreros.

salud comunilaria. aqul se propuso la creacidén de un nivel destinado o la salud
comunitaria dentro del sistema nacional de salud. con coberturo unlversal finaonciada por o
via de impuestos federales que brinde los servicios de medicina preventiva, educacion y
fomento a la salud. cuya responsablidod nomMmativa no debe de ser de las instituciones de Io
seguridad soclal. O su vez tendria que tener una copacidad de coordinacidn permanente con
otras entidades del gobiemo federal que intervienen en el proceso ce o salud comunitaria
como son la Secretaric de Educacian Publica. Secretara de desarrolic Social. Secretaria de
Salud. Sistema para el Desarrolio Integral de la Familio (DIF). y programas de apaya al gosto
social como son, Conasupo. Uconsa. Torbonos. efc.. La propuests tenia como finalidaa sentar
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1as bases para una diferenciacion aidenaaa en los serviclos de arencidn de atencion dei pais.
dejondo ia responsabilidad ge a saivd comunitaria en la asistencia oublica v la atencidn

medica en la seguriaad social con un enfoque de caoberura a tada ic poblacidn ccupada.

La coberura, con referencia © este PUNto se propusc qQue se diera cten;lén medica
través de un sistermna de pago por parte del goblemo federal que se denominaria Prosolpd.
afiadiendo que dicho concepto de cobertura penmitiric proteger cori'seguﬁdcd social al 100%

de Ia poblacidn en atencidn medica.

Sistema de financiomiento. se propuso replantecro. con ta findlidaa de resolver e
deficit y establecer bases para ompliar ta cobertura. El financlamienta de tas prestacioneas as
dinero se separaria de las prestaciones en especie. para las prestociones on dinero se
aportaria una cuota proporcional a los salarios de cotizacian, para las prestaciores en especie
et goblemo deberia aportaor una Mmayor contribucién cisirbuyéndola de manere: equiativa
entre todos ios irobajadores y apoyando proporcionamente mds a los de ingresos mds oajos.
con lo que se evitaria la injusticia del sistema actual en el que el gobiemo les epcrta mds a los
de mds altos ingresos. De iguc! manera. se planted que se estableciera una cuota fja minima
general cor cargo al patrdn y para los trabajadores de fres solarios minimos o mas. se pagara
adiclonaimente una contdbucidn obrero-patronal proporcionat a la diferencia entre el saiaric
de cofizacion y ftres salarios minimos. con lo anterior se buscc mejarar ios elernentos
redistributivos vy significa a su vez un ahonro para ios frobojodores ¥y empresarnio:. ‘omenta <

empleo a: reducir las cantribuciones marginotes sobre la Némina.

160



Como conclusién a este punio concluyd la Comisién Tripartita que. " El financiamiento
del ramo de enfermedades y maternicad aenerd rgplantecme a fin de resoiver su aéficit
crénico y establecer bases para ampliar cobertura. El financiamiento de las prestaciories en
dinero se separaria de !as preslaclonés en especie. Para las pies'cclones en dinero se aportaré@

una cuoia prop al a jos de 1 ién. Para las prestaciones en especie et

gobilemo debe aportar una mayor contribucion distibuyéndola de manera equilativa entre
todos los trabajadores y apoyondo proporcionaimente mds a tos de ingresas bajos. Asi se evila
ta Injusticia del sistema octuat en el cual el gobiemao les aporta mas a tos de mas altas ingresos.

Asimismo. se propone que se establezca una cuota fija minima general con cargo ol patron y

pora los traboj es de tres minimos o Mas. se pagard adlcionaimente una
contribucidn obrero-patronal proporcional a la diferencio entre el salarilo de catizacién y tres
satarfos minimaos. Esta propuesta que mejora los elementas redistributivos, signiflica también un
ahoro para tos trabajadares y empresarios. Este sistema de financiomienio fomenta el emplec
al reducir ias confribuciones marginales sobre !a nédminag"*, esto como vimas con anterioridad
ha seguido fieimente uno de los punitas Que se propusieran. Por otra parte se enfatiza en que *
se deberd hacer mas ransparente y disminuir el adficit ﬁnanclévo en los esquemas modificados

de aseguramiento.

Los subsidios Que se generan por estos esquemaos deben ser cublertos por el goblermno
feders! o los gobiernos e las propias entidades bereficiados y no por las cuotas obrero-
patronates del régimen obfigatorio. Establecer un nusvo esquemas cde financiamiento para la
afifiacidn voluntcrio de los ‘rebajadores no asalofdados. a través de una cuota fijo cue
garantice el equiibrio. se permita cmroliar 1o cobertura de 1a institucidn a toda lo poblacidn

ocupada. y no solo a 'os asolariados formctes.

* Ibidem. Punto 4. p. 7.
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Lado el Nuevo esQuema ae fnanciamiento. esie INcrementc en i cobetura sora
marey

posible sobre bases safidas / pemvanemes. generénaosc mportan.cs oenoficios sceicias.,
a1 propdsito se’ conard crear un NUevE SeqUIS ae saluY HA"A -1 1A o COSIOT CCLLsGES ¥
con procedrnlanlos senclllc§ para suv aplencicon. esle Nuevo esqQuema de fingnciarmienta aarg
opmén ae "elecror Convemos ae reversior e cuotas can el IMSS. oo Un esG .erna que
garon"zc: lcx eslcbmdaa ﬂnuncnerc del seguro de enfermedades y matemdad. brindango
mayores opcﬁones Q 'rabcladores y empresos. B esquemo dsberd ser ranspcorente y na
aiscrecionol pc:ra que cuondc se cumpla con les requisitaos que se establezcan se ‘erga 12
posibliidad dge accedef O lg revenidn de cuotas, 0 su vez enfermedades y= mraterysad
devberd garantizar la prestacion de servicios médicos con mejor caiidacd. oponuricdact §y raa

bumano en el Instituto™'™, adermmads de que se aflmma que resulla "siementa cerurd de G
el reconocer €l gerecro de las

elevacion de ia calldaa de la atencidon en & primer nivel,
usuarios. asi como su piena capacidad para tomar decisiones que cfectan directamente et

tipo ge servicios que se le otargan. La libre cleccidn del médico de famifla en ol IMSS oor parte
del asegurado, es e! eje de la propuesia de atencidon en el primer nivel. Fornentarna el
mejoramiento de I1a reiacidn entre el médico vy el paciente. a fravés de la introduccidn de
esquemas de competencia que operan ©n beneficio de aportanies y usuarios. y poner .t

ocento en la posibilicad de brindar un mejor servicio premiada af buen médico.

Esto se deberd llevor c cabo con gradualidad. sparte de hacer un esfuerzo adicional
para bojar los costos de atencidn del servicio médico. sin detrimento de io calidad y la calidez

y finaimente que como pare det nuevao diseda del rarmo, y en concordancia con lo exsuesto

en ef Plan Naclonal de Desarolio. se deberd gesilonar Que los recutsos srogados por ias

% bidem. Puntos 5.6, 7y 8. pp. 7 y 8.




acciones de saiud publica que redliza el IMS5 en beneficio de la pooiacidn abierna sean
reintfegradas por el sector piblica. y no por medio de ias cuotas mpartitas. Entre éstas se

encuentran ias campoias de vacunacioén y ia atencidn ce urgencias. que es brindada a ta

poblacidn que lo req iere®. 1ot

Involidez. vejez, cesantia en edad avanzada, l[as propuestas fueron extensas y un tanto
reiterativas por los sectores que Integraban ta Comision Tripartita, debido a esto se llegd
entonces. a la presentacidn de lo que se liamd, Propuestas generales. ias gue ademas se pidia,
fueran sometidas a un seria andllsis financiero y actuaral, con lo finalidad de cicanzar una
reforma recfisto y gque sea o lorgo plazo sustentable, que son las que a continuacion
expondremos:

e Reformor et morco jurdico pora que en el presupuesto anual de ia federacidn se forlalezca
o aportacién gubermnamental al instituto, para opoyar el ahorro del tfrabajador, sobre todo
al de menores ingresos.

e  Adoptar instrumentos de ahorro que garanticen !a indexoéién outomdtica conforme a la
inflacion registrada en | pais. tanto del ohorro del trabojador en active coma de las
pensiones en curso de pago.

= Mantener. ajo cualquier propuesia. el respeto absoluto a los derechos de jos Irabajadores
aofiiados al momenio de la refora, de tal manera que No se incremente para ellos el
numero de semanas Que se requieren para fener derecho o uNa pensidn. ni se reduzca lo

pensién que recibirdn en compaoracién a la del sistema vigente hasta el 30 de jurio de 1997,

pues eflos han estado cotlzonda con 1a expectotiva de reciblr ol menos lo quela ley

1! Ihidem. Puntos 9. 10, y 12. pp. 9 y 10.
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establece.

Resolver problemas administrativos del sistema de seguridad social para garantizor el
reconocimiento de derechos. tales como semanas de colizacién y ahorro individual. asl
como o fdenﬂﬁcocién expedito del trabajador paro el cobro de sus prestaciones.

Sgice —dé ta Improductividad con el que muchos de los hombres y

Ermac 3r et f&ié'qr B
mujeres estan de acuerdo, por lo gue en todo proyecto que sea realizado se deben
prvitegiar. tos elerﬁen?cs de experiencia y responsablidad: por estc rozén. debe darse
reconocimiento tegal para votverse a Incorporar o 1o poblocidn econdmicamente activa sin
péralda de sus beneficios adquitidos.

Crear c_:om:ﬁdones para el funcionamiento de un sistemo nacional de pensiones que sea
integrol. configurodo de manera tripartita y bojo ko rectoria del Estodo para fiscalizar el
cumplimiento legal de las cuolas obrero-patronales y delerminar las directrices para ia
autosuficiencia en materia de pensiones. asi como permitir el reconocimiento e 1o
antigbedod deal frabajodor en distintos sistemas. ya que en el sisteama vigente hasta el 30 de
junic ae 1997 un frabojador puede perder su onlighedod si pasa de un empleo a oiro. En
ese senlido. también resulta indispensable que la pensidn se pague de acuerdo ol saiorio
real de cotizacion durante toda la vida iaborol.

Adoptar Instrumentos de pogo mMAas cccesibles como Individualizacion de cuentas
bancarias. cobro en cagjeros automdatlicos. el establecimiento de horarios especiales y de
personal suficiente de los inslituciones banccras. evitondo molestias y foliga a los
pensionados.

Eliminar la tfronsferencic de recursos de este romo al de enfamedades y motemidad, asi
como al ramo de prestaciones sociales, ademds de estoblecer nuevos sistemas de que
adzacuen este seguio o lo reaidad cel pois y 0 1as necesicdades Ce 10s trabgjadores y de las

empresos. Por el'o te plantea 'a necesidod de separar los cuolas que se destinon porg las
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pensiones de retiro de las de ﬂesgo; no iaborales {invalidez y muerte). para enriquecer et

segura de vejez y cesantia y redefinir el segunoo cémo segura de viga e invalidez.

En ef seguro de vejez y cesantia, se propoﬁe que las contﬁbuc[or.es se dep'os{l'er. en'fondos
individuales a los que se les incororen los recursos  del seguro de chérro v del ahorro para
la vivienda, que ya estdn en fondas individuales. para contribuir ot nﬁqncia_mlenfo e Ias
pensiones a partir del retiro por jubilacisn. Dichas oportaciones deben sér cémpiemenlodas
por oporiaciones estatales con cordcter solldario. Es necesario que o c;:;onocién estatal
seq proporcionalmente mayor para los trobgjodores de menor salorio, pora Que  en
realldad se consiga incentivar su ohorro de por vido mas alld del minimo garantizado por el

Estado. Este nuevo sistema, contaria con mayor clarldad y proplciaria una mayor segurddod

a los trabojadores.

Se le destinana a este seguro, un porcentale del saiario base de cotizociéon. Este
porcentaje se conformaria sumando e 2% que se destina al SAR, mas el 5% que se deslina ol
INFONAVIT. mds el porcentaje correspondiente al sistema de pensiones. vigente hasta el dia 30
de junio de 1997, por vejez y cesantio en edod avanzada. Acotaron en la necesidad de
aciaror que lo ontes mencionado. no implica lo reduccidn de recursos disponibles ol
INFONAVIT, sino sdlo el usa del ahofro de Ia subcuenta de vivienda el SAR para apoyar el pago
de ia pensién dei trabajador al momento de su retira, y que yo la Ley del INFONAVIT prevé ia
entrega of frabaojador de esos recursos al momento de su retiro.

Fontalecer Ia participacidn dei Estaodo sobre bases de mayor apoyo o ios trabajadores de
menores ingresos. ol promover aportaciones que den mas proporcionalimente a los que
menos fienen.

Establecer una pensidn garontizada por el Estado que se encuentre a salvo de g infiaclén y

et Q5 CIidis SCONOMICAS.,
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» Regular estrictamente e funclonamienta de los fondas de retira y oplicar con determinocian

1a politica antiminapoiias del articula 28 constitucional para iImpeair Que seon capturadas

por especulaoores y para evitor la creacidn de moropaios en detdmento ael oienosiar ae

1os trabgjodores y de la soberania nacional.
Las propuesiaos de incrementor jo edad de Jubllocidn paulatinomente (ur: mes por afo,
durante ireinta i sels afos a pordir del ofio 2005). ¥ de ampffor @ 1000 el numere minimao de
semanas de collzacidn pora hocerse ocresdor a o pension minima requieren de ser

evoluadas sabre los principios de equigdad. para no poner condiclones =ifewrd
trabagjodores dé o misma edod: y gragualidad, pora No Causar U camblo a raocjcoaras
que estdn cerca de su edad de jubllacién. Estas propuestas se plonteor en base o
incremenio de la esperanza de vida y por la mefor salua de los trobajadorss. que &s
pemite amplior su vida de conlribucion loboral a ia socledad. pero de iguai farma deben
asoclarse O reformas que reconozcean los derechos de aquelios trabajadores que por sus
patrones de trabgjo a lo largo de la vida en la aclualdad aporton sin recibir noda o
cambio, en especilico las mujeres que salen del mercodo e trabagjo relativamente jévenes

que requieren fuerzo fisica y que

y hombres. generalmente humildes en frobojos

frecuentemente solen del mercado formal de trabaljo v o reciben Perisionas en su vejez..

£l seguro de vida e invaiidez na puede basarse en un sisterna de ahoro dado e carscter
o morr en cualquicer

colectivo dei seguro. ya que el frabgjaodor puede quedor invdlido
mamento. Es necesardo que la redistribucidn dot desgo se hoga socicimente Dora evitor la

discriminacién contra grupos éinicos o demograficos de mayor resgo. asi como combatir ia
maila clasificacion del estodo del trabajodar, pues la inequidad flende a reflejcrse en af
salaro de los frabgjadores en octivo. aue ol inal de cuentas son 'as Que pagon con su

aportacién las pensiones. En virtud de 10 anterior resuliaba necesario o =ar un s'stema Gue

en verdad sitva, para controlar los dictémenes de invalldez
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e Se han hecho proppestos 'c‘!a reducir las pensiones en aquelios casas en que las viudas de
trabajadares - son suficientemente jovenes como para poder de rﬁonerc razonabie
integrarse a la fuerza de rabojao y sostenerse por si mismas. Estas propuestas deben
evaluarse a la uz de dos criterdas: pdmero. sdlo las mujeres jGvenes cuyo espaso muere
fienen una posibiidad razonoble de desarrollar las habilidades !@orcles necesarias para
eventuaimente mantenerse @ un nivel decoroso: y segundo, ias viudas con hilos menores
deben reclbir en cualquier caso todo el apoyo de la seguridad social para criar y educar O

sus hijas, independientemente de la edad que elias tengan.

s Replontear al conjunto de beneficiordos de la pensidn en aquellos casos en que el jubllago o
fallecido tuvo dos o mds matdmorios durante su vida. con la finalidad de que la mujer que
haya sido modre de famila durante ia mayor pare del fiempo sea beneficioda ce la

pensién ol menos parcialmente. pues en la actualidod sdlo 1a Uitimo esposa es beneflciana.

*« B marco fiscal aplicable o las cuotas obrero-patronales, asi como a las aportacianes

voluntarias que el trabajcdor hagan para su retiro. debe ser conducente a favorecer ese

chorro, 102

A las conclusiones Que se llegaron despuds de ondfisis exhaustivos son primeramente, 1a

necesldod de repiantear ! sistema de pensiones con el propdsito ge hacera mas justo v

fortalecer su cardcter sofidario ¥y publico. asi como resolver el déficit acluarial exisiente que
atenta contra el cumpiimiento de Ias prestaciones o corfo plkazo. La transformacidn debe partir
de, que los montos de las pensiones que otargue el Nnueva sisterna sean Inmunes a los efecios

de las crsls econdmicas. en especial al impocto de lainflacion y las devaluaciones. Asimisrmao.

'Y Cf. IMSS. C deln Soclal. C Th

T pors o
< 4o 4. Mixico. Octubwre 1995. pp. 4, $ ,6,7 ¥ 8.
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a tin ae prorﬁover ia maxima transarercia e 2 manejo ae fos fondos. se deberg aefinir
agecuadcmente i propledad de los rabajodaores sobre las opartaciores que s recauden
del seguro ge retiro. cesantiao en ecad avanzada y vajez o que también permitird evitor ia
eventual pérdida de las aportaciones. Por otro lado debe reformarse ol sistema para contagr
con pensiones dignas y con :enlqumbre tinonciera. v para lograr ios abjetivas anteriores y
slendo congruentes con el Plan Nacional de Desarollo. s& propuso comao insirumenta 1Q
creacidn de un nuevo sistema de pensiones en fondos individuales oor trabojagor. con un
cloro sentido sociatl que genere un rendimiento atraoctive para los robgjadores. Dichao sistermna
se deberd& constituir con base en la unificacién de las fondos ae pensicnes ce retirn vy
cantemplar un Mecanismao redistributivo. que mantenga el espifitu de equidad proplic se lu
seguridad social. 8l mecanismo Que se propuso es que & gobiemo federal aporte una cucta
social uniforme a todes los fondos individuates. Con este sisternao se tiene cantemplaca et que
los frobajodores conclban sus aportaciones como auiénticos activas finor.Cieros ae 10s que
podrdn disponer en la edad de retiro. Asimismo es necesario que en o transicion se respeten
los duerechos acquiridos de los pensionadas y cotizantes actuales. de tal manera que ningdn
trabojadar plerda y todos tengan posibiidades de ganor. Estas derechos deberdn ser
respaldadas con recursos del goblerno federal. y también resulta Indispensadble que el Estado
garantice una pensién minima para los rapajadores. cuidando en tado momento que las

requisitos para acceder a elia sean equitativos y financieramente sustentables.'os

un punto @l qQue tenemos que poner especial interés es el que a continuaclidn
expondremas. y que posteriomente analfizaremos con mds caima. “comao o ha oropuesto <!

Presidente de la Republica. al presentar et Plon Nacional de Desamrollo, ics fondos acumulagos

1% Cf-. IMSS. Propeests Obrero-Em, e AMamza pars el For
Segurided Social Mexic. Octubre 1995, Pumo. 14,15, 16, 17y 18. pp. 11y 12.
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en este nuevo sisterna de pensiones deberdn estar destinodos a Incremeniar el ghorro interno.
coma elemento central de la estirategic de promocidn del crecimiento econo’mig:é v el empleo
con base en ias recurscs nacionaies. Por su impartancia para el desarrofia. el Planr Nacional de
Desarrolic afiima aue el chorro intermno serd el pitar del crecimiento econémico y reconoce que

una de la lineas de accidn para !a generacion del mismc cansistird en fortalecer los

mecanismos de financiamiento de los sistemas de seguridad social*oe,

Por ofra Darte NOs dicen Que ias aportaciones para e! fondo individual Nno deberdn ser
administradas directamente por los boncos. siho Que resulla necesario que se | creen
Administradoras de Fondos para ef Retiro como sociedades especializadas de inversion de
propiedad publca. privada o saciol. Cada trabojador tendrd 1o libertad de elegir cud!
caministradora manejord su fondo individual. Bl Estado. a traves del Instituto, fiscalizora el
cumplimiento del pago de las aportaciones of fondo y por medlo de las autordades

financieras se establecerd una reguiacién para garantizar un buen manejo de fondos

Par su porte invalidez y muerste. por ser un desgo social. debe ser lortalecido en el
nsthiuto. tfransformandose en un Nuevo seguro de invalidez y vida que incluya a los gastos
meédicos de pensicnados. Dicho segQuro debe proteger ol trabajador @ 1o largo de su vida

taborol activa. Los seclores promoverdn esquemas de mayor competencia que permitan

abatir las primas de aseguramiento.1os

1 Ibidem. p. 12.
193 Of. Ibidern. p. 13.
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Modemizacidn administrativa, con respecto a este puntc se busca uno transformacién .
de conaiciones agministraiivos, financleras y aperativas. para hocer sostenibles ' sustentables
ios beneficios que debe olargar la seguridad sociai en ¢i mediaro y largo pibzo. pora lo que se

propusieron tres verientes.
1. Reorganizacién administrativa:
2. Desarolloc de tecnologia de Inforrmacian: y

3. Programas para aumentar la productvidod, la eficacia y la calidad.

(‘.;or:i rérere ciq o lo reorgonizocion odministraliva se enfiende como !a reasignacian de
funciones, Vocv_.:n‘cdes.vcfribuc!ones. responsabiidodes. adecuacidn de estruciuras y métodos
de 'robcio> Quese derivan de ia revisién vy actuolizacién de procesos conforme a lo
reorientocidn qQue tengon las diversas ramas de aseguramienio, su financiamiento:y las
decisiones pora el fortalecimierto de la gestidn de! instituto en su nueva etapa. Como objetivos
se plantecron: la conduccidn central estralégica. o desconcentracién de autoridad,
responsabiidad y de ios procesos operclivos para aiconzar lc autonomia de gestidn de los
unicades prestadoros de servicios, la arlicuiocion vy redisefio de procesos. simplificocién

acminisrativa y flexibiidod normativa, ia octualizocldn de estructuras vy funciones en los niveles

nomalivo, regional, deiegacional y operativo. En lo concerniente a desonolio de tegnologig
de irformocién se plantea gue la ejecucion de un pian estrolégico de tecnclogia de

informacidn es condicién esencial poro avanzar en la desconcentraciéon administrativa. 1a
autonomio de gestion de unidodes operalivas, Io interconexidn de sistemas de infommacidn, ja
medicién de resuitados v Ia evaivocidn de calidad. En virtud de los anlerior, entendemos gue
o Informdtica debe beneficiar la reafizacidn de las funciones sustanlivas y de apoyo a la
operocidn interreiacionondo ios sistemnas en disefio logico de arquitectura que os integre. de

1al forma gue s comuriguen eficiertemente tres bases de dolos, Ic primero de caldlogos y
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registros de asegurados. beneficiarias y patrones. la segunda. lo ¢ aclén ae estadisticas de

los servicios médi y de las pr es otorgadacs, dsF c‘omo'de hdlées de salugd de la
poblacidn, la tercerc es Ia administracidn y finanzas. qQé comprenden. emre o(ros, los servicio‘s
de persocnal y abasto. Estas bases resultariaon ser el apoyo y sopone tecnlco a la totalidaa de ios
usuarios internas ge la institucidn, a través de o exploioclén de k:s dotos que le son pertinentes,
ademds de que su interrelacldn y cprovechomlemo permmnan la constitucién det sistema de
infarmocidn direcliva, £n conciusicn, se pusca uno simplificacién aodministrativa eficiente. yo
Que para tograr un sistema infegral deben considerarse en et plan estratégico de tecnologia
de informacion. la actualizacidn v el perfeccicnamienta de los sistemas de administracidn cet
persanal. prestaciones sociales, servicios Juridicas, atencién al derechaohapiente., |la

recaudocion de cuotas v fi: H; 16N vy la o a

Los_programgs para gumentor g
proguatividog, ig eficggia v ig colidgd, aqui se propone establecer un 1ablero de contral. en et
que 10s indicagores que o integren. se basen en ia medicidn de la productiviaad. la eficaciay
la cafidaa en la prestacidn de los serviclos y concrelarse en un programa que establezeca un
sistema permanente de estimulos ! desemperiao del personal. Denfre de ltos objetivas que
presenta, cansideromos que fienen relevancia, el definir mecdnlsmos vy critedos de tal manera
que la asignocidn de recursos a las _dependendos sea congruente con la poblacidon aotendida.
los servicios a proporcionar y los programas a desarrollor, et desamoliar programas de
contenclén de costos procurando incorporar mecanismos de co-pago. parlicularmente en
aquellos servicios en los cuales esta via fovorezea una mayor cobertura y estabiidad
finonciero, fundar Ios priorddades de inversidén en un verdadero diagndstico de lo necesario,
basado en ei andlisis de excedentes v carencias y ante la Insuficiencia de los presupuestos
para inversion que se establecen poar medic de esquemos tradicionales. incarporar

mecanismos innovadores que permilon asignar Mayores fecursos Para obras. consernvacion
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y reposicion de equipo, para io cual se deberdn estudior proyectos dde coirnversién o de
reasignacidn de recursos que togren liberar del gasio aperativo gracias a mediaas de
racionalizocian, controlar 1a exped‘:c‘xén de ceniﬂ;:occs de incapacidad. para csegurév
que se lleva acabo con estricto apego de la tey. cbatlr la frecuencia vy graveaad de los ﬁessjcs
que se deriven del rapagjo. actualizar !os lineamientos nomMmativas po}c ia recuperacion
de gostos por atencién médica a no derechonabientes. dotar de servicios quxiiores ce
diagndstico v trolamlento. de equipe modema para abatir tiempos cestinados a octividades
administrativas v operativas, fortaiecer kas acciones de diogndstico en el tratamienta de
enfermecades crénico degenerativos para rozonor ios gastos en et personar v en
medicamenios. prescribir de forma razonaca los medicamentos vy automatizar ias farmaocias
pora asegurar el surtimiento total de recetas con el minima de inventarios. buscar mecaonismaos
alternos pora satistacer con mayor eficiencia las necesidaaes dJde servicias auxiiares ae
dlagnadstico, alimentocién hospitalaria. dotacidn de ropa 'imola, servicios de fimpieza.
conservacién y mantenimiento. transporte de pacientes y tralamienta de desechos. entre otros:
avanzar hacia el objetivo de establecer una cédulo de identificacian persona.. con + dmero
Unico. de caracter universal .con la finalidod de faciitar el registro de 1as obligaciones y
derechos de todo individuo. montener de manera penrmanents actuaizados 10s calGiogos de
patrones y aseguwrodos para brindar apartunamente los servicios, evitar la prestacion de

servicios @ no derechohablentes y mejorar las pr os de fiscal s

VY Cobranza. oriertor los

procedimientos de fiscafizacion a io prevencidon mas que a ta correccidn y dar faciidades de
acceso a la base de datos insfitucional a aquellas empresas Que a través de esta via puedan
cumplir con mayor eficiencia sus abilgaciones, reducir los periodos en el suministro ae bieres
de consumo. optimizar los niveles de inventarios y mejorar tos procesos de licltacién para el
avasto. asi como dar mayor énfasis en 1a aaminisirac’sn de personal con acciones que

proplcien un cambio paositivo en las actitudes del personal y fingmente e esicdiecer Consejcs
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de Administracién con representacion tiporita. en las principaoles unidades de servicio al
derechohabiente, de tal forma que se ompiien sus facuttades de gestién y su auicnomia en
beneficio de su eficicncia y calicad. Para dar vabiiaad a este propasito menciona que
deten adoptarse esquemas organizalivos en los que se desconcentren a las principates
unidades de servicio, Ias atribuciones y facultades de tipo administralivo. principoimenie las de
administracién de recursos humanos. financieros. materiales ¥ de tecnoiogia de informacién,
Especifica que este propdsito Implica la clasificacidon de unidades en dos tipos: controladas vy
dependientes. siguiendo los criterios médicos de referencia y contrarreferencla. Asi, en nimero

reducide de dependencias. se tendna udicada la adminisiracion de la totalidad de unidades
de servicio.los

Como conclusiones ol ponicular se expuso que resultabon necesardos los controles
efectivos sobre Ia expediclén de Incapacidades del IMSS, pugnando porqQue éstas deben ser
lustas y honestas. Por otra parie se pone de manifiesto que pora cco\;netcr los retos de una
odministracién mas eficiente y para superar los problemas. acumulados se reconoce al

progreme de reorgonizacion administrativa como paso favorable, pera Que es necesano
consofidardo con Ia finafldad de dare plena vigencio o 1o regionafizacidn y a la
desconcentracién que fortalezea la proauctividad. la autonomia de gestion y la colldad totat.

Asimismo reconoce la necesidod de continuar impulsando  diversos programas  de

modemizacidn y sistematizacidn a fin de hacer mas eficiente la operacldn del instituta y elevar
asi f0 productividad obviamente en pusca de 1a elevacldn de ia calldod v calidez. Entre otros
progromas. da prioridod ol hecho de contemplar el nimero Unico de 'a segurdad social y

finaimente acoto en un punto de trascendental Importoncia. "es necesario un esfuerzo vy

1 Cfr DuBS. C T

para ok do In S Socisd. C Técnk
Conrlanienns México. Octobwe 1995, Apartado 5. pp. 1 ala 8.
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compromiso de tados los miembros de 1o comunidad det IMSS, por ello es néqescrio disminuir el
perscnal de confianza excesivo en las diversas en las diversas dreas ael Instituta y soficiiar al

SNTSS comprension integratl del problema de viablidad ﬁﬁcnéiero que tiene el IMSS y requerire

flexibilidad y colaboracidn efectiva®.1or

En vlﬁud de lo anterior resulta menésy.erl el ‘cprobcxrvéste Jdifimo punto, debido a que en
reafidad el Instituto se encuentra desﬂncéréla@b Y c"confrcn'-lo de lo que puede llegar o
pensarse esta loborondo con  una cénﬂdad 'ek;rdordlnedc de recursos humonaos.
larmentablemente . el hecho de un recorte Iinpnc_c un fuerte cesempleo. sin embargo st
evaluamos l-c situacidn. econdmicamente hablondgo, «! Instituto se refuerza, al dejar de pagar

cantidades exorbitantes a personal innecesario.

Prestociones socioles, jubiiacos y pensionados. por 1o que toca a las propuestas
presentadas para mejorar este ramo encontramos que la Comisidn encargada se pronuncid
por que cdel ingreso ce! 1R Que percibe guarcerias se financien los prestaciones sociales
ademads de elevarlos G rango e seguro; que el abjetivo de éstas retome su origen en términos
de los retos actuales. Que encouce programas y actividades en accianes preventivas de
salud. asi coma al mejoramiento de la economia faomiliar. que las prestaciones sociales
desarralien esquemas que permitan ¢ madianc v larga plazo su autasuficiencla financiera con
cuotas ce recuperacidn accesibles. forialecer las tiencas en su esquema de equilbria
finonciero. vigorizar los esquemas de panicipacidn comunitara v de cancertacidn con las
entidades privadas y gubermamentales. para ampiiar el impacto cde las tareas de las

prestacioneas sociales. incrementar o coverntura del servicio de ve!ctorios. pracuranco la

y Mod i6m de

7 IMSS. Propuesta Obrero- Empresarial de Alinnza para el Fortaleci

In Seguridad Social Mexico. Octubre 1995, Punto 30. p. 15.
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preservacién de autasuflciencia financiera. mademizar 1os centros voccciono!es refrendando
su vocacidn sociol como espacios de recreacion y cultura poro ias trobalcldores. hocenos

ottactivos y competitivos para iograr su equilibrdo financiero! Asum!smo proponen reioaclr los

centros de seguridad social. 1o conservacidn de teatros, !mpulsor' acciones e moteﬂc de

deporte y recreacidn.'’®® Por lo que a conclusiones se reﬂere

encontramaos en lo referente ai ramo de guordenos que con ontedoridcd se expuso

Abastecimierio, como propuesias encontramos cos Gricas conelusiones: primeramente
que resulta Inminente 1o necesidad de conlor conun nuevé esquemb de abasto. que permita
una mayor satisfaccion a kos necesidades de los derechohoblemes vy sus famiiias, usuarics de
los servicios meédicos principaimente vy el hecho de que pcora llsgor a este objetive es
fundamentat la desconcentracidn de 1as funciones operativas a las direcclones regionales y

delegacionales que conformon la parte operativa de 1a estructura vigente det Instituto.

Como conciusidn, se expuso que es necesardo disefor un nuevo sisterna de

abastecimiento, el que permita o satistaccidn oponuna de Ias necesicades de medicamentos

¥ materidles de curacion de todos 10s derechohabienies. resaliiando que este nuevo sistema
deberd oprovecnar ia i

d de con

valimenes de compra para mejorar
condiclones y precios. asi como contemplar ka adqauisicidn G nivel regionai vinculonao mas 1a
tomay de decisiones a las necesidades operatlvas: el contar con fuenles altemas de
abastecimiento parc que todos las cerechohabientes tengan garaniizado el sudimiento de sus

1% O IMBS. C Seln Soctal. Ci
Canclapionss. México, Ociht.e I”S.w6 PP.7y8.
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recetas: racionalizar ik dotacién de medicamentas estrictomente conforme g lo cantidad
prescrita por el médica. pudiéndoios surlir en la presentacidn que mejor lo haga posible: asf

como contar con un sistema de informacién bosado en cadigo de banas.io?

4. 3. La nueva estructura juridica del IMSS

4.3.1. Aspecios iegales

E 21 de diciembre de 1995 se pubilcd en el Diario Oficial de lo Federocién ia nueva Ley

del seguro Socia! por a cua: se reforma el régimen o éargd ‘ael Instituta Mexicano del Seguro

Social {IMSS). cuyas principales car isticas son la reestructurccion de los principales seguros

en cuanto O su acministracion. atargomiento y faormas de financiacion.

La nueva Ley &s el products de un diogndstice elabarado por tos propias autorictades
del Instituto. como vimos con anterforidad. determinandose al respecia que e panorama
generatl gel IMSS representa 1os siguientes rosgos:

1. La opertura comerciol hacio el exterior, impone 1o necesidod de no incrementar as cuotas
de lo seguridad social. ya que elio representaria io reduccion de la compelitividad de las
empresas. Poar el contrario. aligerar de dicha carga ¢ estas empresas. propicio que se

tengan mayores margenes de ganancia y que se pueda logror uno mayor compelitividad.

17 Cfr. IMSS. Propuesia Obrero-Empressarial de Allanzs para el For
Seguridad Social. Mexico. Octubre 1995. Pumo 13. p. 10.



2. B cambia demogrdfico operado en kas Uitimas décadas (crecimiento pobiacional. cambia
en la composicién de ic pirdmide poblacionai. caida en la tasa global de fecundidad.
incrementa en Iq esperanza de vida al nacer y en la esperanza ae vida de quienes alcanzan
los 65 arfios. etc.). ha derivado en el hecho de que la cantidod de pensionados aumente
considerablemente y previéndose Que aumente con mayor rapidez que los aseguraacs en
activo, por lo que se tlene ei reto de seguir creciendo para cubrir O una Mmayor proporcién de
pablacién ocupoda y de garantizar Ias prestaciones para un mayor NuMmera de personas que
aumenria mds velozmente que los robajadores.

3. AUn cuando ef Institluto tiene asegurados O un NUMero considerable de Mexiconos, por estar
vinculado a la nédmina su finonciomiento y dado el crecimiento de los ocutoempleados v de ia
economia Informal. No se ha logrado el principio de universalidad de 1a seguridad social,
consideréndose. por lo tanto. Que ja coberturo es oun Imitada puesto que sGlo abarca a los
asclardodos formgles ¥y aQ su familla. quedando gron porte de poblacidén ocupadga
{outcempleados y frabojodores de la economia informal o de microempresas contratados por
honororios o por comisiones) fuera de s esquemas de proteccién.

4. Bl sistema de financicmiento del seguro social. vinculodo a la némina por la naturaleza de ia
cobertura. representon un impuesto marginagl elevado oun cuande se frate de irabajadores de
bajos salartos. 1o que promueve la infamalidad. Ia evasion parcial mediante 1a subdeclaracién
¥ la evasion total medionte 1o contratocidn por honoraros U ofros pagos. Este problema de
finenclamiento no puede resolverse a traves de 1o elevacién de cuotas ya que ello, como ya

se menciond. reducida lo competitividod de las empresas en el exterior con el consigulente

desqjuste en IC economia def pais.

En lo porticuiar. por cada una de les ramas de aseguramiento se mencionaba ia

oroblemdtica siguiente:
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* El romo ce enfermeaad y maiemidoa acusa un séficit penmanen’e joda vez que ol
esquema ae financicmiento "bgjo el zual fue concebido contemplaba los servicios
Unicomente para €' ‘robgjaccr. mismos Que al irse ampllanco propician el cuments de

costos en las prestaciones sin que se modifique el moao ce financiocion.

A esto se agrego que tradicionaiments este romo requera de  fos remanentes
genercdos en invalidez vejez cesantia en edad avonzada y muerte. 1o cud! va No serd posible
debldo a que este seguro ocusa 1omolén praoblemas de financlamiento.

* En el ramo de Involidez. vejez.'cescntfc en edad cvcmzodo v muerte. se enfrenlcn

condiciones de desﬂnondom!env en

9] conc plazo. lada vez que e- funclcmam.emo del -

ramo coma un sistema e reparto ha demostrcdo ser vulneroble a; os camblos de dindmica

demogrdafica. Ademas lo ausencla de cenldumbre del coﬂzan!e sobre s reéursos qQue le

comesponcden permite una estructura de incemlvcs negctlvos que dcn ple a -c evcslon via

subdeclaracién. asi como a diversas efectos dlscrimmcnorlos. lo cuol operc: comra a

viabilidad financiera de un sistema como et que teniomos hos'c: el 30 de lunio de 1997.

« En cuonto a los resgos de lrabogjo. la estructura de esle seguic ol_bcsor U cuoy»o en ia
contribucién en grodos de riesgo donde se closifico a las empresas segun una férMmula de
siniestraligao vy no de ic incidencia de occidgentes o enfermedades iIaboraias, No fomenta la
Justicic loboral vy g moderrizaclén de lo plonta productiva en un entomo econémico de
apertura. por lo cual es necesario replantear dicha estruciura de 1ol forma Que por 1a via Vde
lo disminucidn de los riesgos se solidifique financieromente et ramo, sln' recesidod de

Incremrorntar las cuotas.

e Enlo que hace al ramo de guardernas. la cobertura que se ofrece es sumomentie firmitada.”

constituyéndose en un obsta@culo para Ia incorporacion eauitariva de Ia mujer ol marcaac
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|aboral. Esto se debe fundomentalmente at alfo costo de gigunos esquemas. asi como al
hecho de que el ramo congliza recursos a enfermedades vy matemidad. frenando las

posibiidades de ofrecer &l senvicio a ungc creciente poblacidn que o demandao.

« En cucnio a los prestaciones sociates odn cuando se recanocen los beneficios que se han

obfenfc:: por o ' cperacién d= Ceniros de Seguridad Social, Centros vacacionoles.
Un?dodés Deportivas. Tectras y ouditorios al aire fibre, Velatorios y Tiendas, se concluye que
d'chas presh:cnones se han otorgodo o todo fipo de poblacisn, por lo Que no se beneficia
nece*crlcmeme o los derechohcbientes, ademds de que los déficits cbsombicos por las
prestociones sociales son ObsoDidos por el ramo IVCM, io cual No contribuye A su necesario

fortatecimiento financiero.

A rolz de este diagndstico. como ya se plasmé con anterioridad. se constituyd uno
Comisidn Tipariita para el kFonolecimiemo y la "Modemizocion de ko Seguridcod Social,
inlegroda por representontes de los seciores obrero y potronal. asi como dei gobiemo, auienes

son los pﬁncipales aeru-.-ﬁcioﬁos direc!os de ia Institucion, Esta Comision. lomando en cuenta «f

diagndstico’ c::unloco \d oespués ae mumples consulias con especi as y organt iones,

tegd O una serie de concluslcmes que se integraron en un docurmento de propuesta,. Mmismo

que sinid de bcse ot gob-emq ‘ge'la vepubﬁcc pora formuior lo iniciativa de ley por lo cual se

reforms el régimen del seguro sociol.

En o expds:clén ‘de motives ae ol imicialive.’ se menciond que el propdsito de o
refom\o es corregir los deficiencias con las cuales se ho venido opercnco el instiiuto, mismas
qQue de no tomorse oporiunoments hacen 5n‘viable su subsistencio y ko presiocion ce los
senvicias que '@ hen sido encomendQcos. Los razones Qpuniocss GUe mMotivGron ic re2foma y

qJe ‘Leron Io cousa Ce o presidn ecendmico sotwe el irsthigto, fueton practicamante [os




mismas Gue se sefalaron en e diagndstico. esic es. ia ransicion demograica. ot

ensanchamiento de ios beneciiciaos de lo seguridad sacial en las giferentes ramas sin Ia
odecuado caorespondensia de financiamienio. IG transtcrencia ae los remcnentas o L

rcma a otra con el consiguiente desfinanciomienta. etc.

Por offo lkado se recanocid como propdsito de la reforma el que se promueva
activamente el ahorro intemo. la generacion de emplcos y el crecimiento econdmico. por ello
se planted una nueva forrna de financlamiento y otorgamienta de las prestaciones en ics

seguros destinados a cubrir ias pensiones. asi como en las confribuciones que paguan !=3

patrones por concepio del seguro de riesgos ae frabalo.

De hecho. la caracteristica principal de la nueva Ley os precsamente la modificacién
de un régimen de reparto por uno de copitalizacién individual en el cual. avn cuanaa se
conservan los mismos rmontos de colizacién para empleadas. trabajacores y gobierno
conforme a la legislacién anterior. los mecanismos de administrocidén. financiamiento y

otargamiento de las prestaciones se basaran en [ondos acumulados por el rabajador en una

cuenta individual,

1guaimente. con las nuevas disposiciores se pretende corregir las inequidades y ef
problema financiera que se monifiesta en la roma de invaldez, vejez cesantio en edod

ovarzoda y muerte. paro lo cual se hace una nueva agrupaocion de los seguros bajo un

sistermo de financiamiento viable y de esquemas de otorgamiento justos.
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A manera de explicacidn sucinta. las coracteristicas que asumen cado uno de los

seguros en la riveva Ley son !as siguientes:

invalidez y Vida.

£ anterior segura de invalidez vejez. cesantic en edad avanzada y muerte. se dIvidic
en dos seguros. de conformidad con la naturcleza propia de los rlesgos y s!maciones :
prategiaas, lo cuct impiicd también modificar las formas de oforgamiento de ias prestaciones a
fin de haceras cangruentes entre si. Los dos seguros que se crearon son Invalidez yVldd vy

Refiro. Cesantia en Edod Avanzoda y Vejez (RCV).

En ef seguro de invalidez y vida. se modifica la estructura con reiacidn a su forma
anterior. de modo tal qQue el trabaiador en coso de quedar invdiido tendrd derecho. a portir
de ese momento. @ una pensidn vitallcia para é y en casa de fallecimiento a sus famiffares y
beneficiarios. La forma de cubrir dicha pensidn es la siguiente: ef IMSS oportard los recurses Que
seon hecesarios para que sumados éstos a los existentes en la cuenta Individual del trabojador.
éste gicance la censidén Que le coresponda conforma a o a Ley. la cual se determinara. en
caso de Invalidez tomando en cuen!ia una cuantio bdsica del 35% sobre el promedio de los
acstuaiizodas

solarfos correspondientes a las Uttimas quinientas semanas de cotlzacidn.

conforme a! indice nacional de preclos ol consumidar. Mas las asignaciones fomillares y ias

ayudas asistenciales.

Se establece odemndads que el monta de Ia pensidn no podrd ser inferior a dicha cuantia

basica. asi como tampboco podrd ser superior del 100% det promedio saiarial Que sirvié de base



poara et cdlculo y. ademas que dicho monto se aclugiizard cnualmente durante el mes de

febrero tomando en cuenta el indice nacional de precios al consumidor.

Paro las penslones de viudez crfandad y ascendencia, asi como pora las dSlgna;iones
farnifores, se conservan los montos de ia Ley anterlor, esto es, 0% de 1o pensién.que distrulicba -
o e hublere comespondido | asegurado. en caso de viudez. 20% de ia misma p‘&a tos hﬂo;
huérfonos de padre o madre: 30% si el huérfano 1o es de cmbos pacres::’_y. 207- ;ﬁ‘orc tos
ascendientes que dependion econdmicamente del asegurado. AQui tcmblén. ei ‘Io'avlﬂde |és
pensiones atribuidas a 1a viuda vy a los huérfanos, no deberd exchgr el monl.o de 1a pensién

de Invalidez que disfrutaba o hubiera disfrutado el asegurada directo. )

Un aspecio novedoso dentro de este ramo. es el hecho de que para el otorgomiento
de ias prestaciones el asegurcdo contard con un seguro de renta vitalicia y de
sobrevivencia con una instilucién asegurodora elegida por él, para o cual el Instituta
caiculard el monto constitutive necesario para su contrataclén, al cual se le restard el saldo
ocumulado en la cuenta individuat del asegurado y la diferencia positiva serd 1a suma que el

Instituto entregard a la entidaa aseguragora para la contrataocidon de los seguros
mencionados.

Para finonclar este seguro. se establecen las siguientes cuotas: 1.75% del solaro base de
cotizaclén con cargo ol patrdn, 0.625% del mismo salarfo por cuenta del trabajador y 7.43% del
total de las cuotas patronales a cargo de=l Estado, siempre y cuando Ia contribucldn de dste no

se haya determinado porla Ley o por convenio.
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No obstonte la anpiacion e oeneficios Que so. pretenae con ia reIorme. @$ios

requieren de la adecuaaa corelocidn en cuanto a que los requisitos minimos necsesarios para
lograr su sosteniplidad deben ser los acdecuados, por ello ¢ caongruente con los campios
operados en el aspecto demografico, los tiempos de espera para acceder a los oeneficios se
aumentar. de modo tal que chora se requerird de 250 sermanas de colizacion en tugar de las
150 que se axigion como minimo. adn cuando se conservo esta ciffa para agquenos casos en

que ia Incapacidad sea superior al 75% o cuando fallezca el aseguraao.
Retiro, Cesontfa en Edod Avanzoda y Vejez

Con el propdsito de contar con un sistema fransparente en el Que el iratojador ai ser
propletoric de su cuenta individuat para el refira. nunca pierda las qpor’cciones hechas ;:;ov &
mismo. asi como las que en su favor hizo su patrén y et propio goolemo, ' at igucl que parae
evitar que o Inflacién afecte el monto real de su pensién y. por el contrardo. que ésta sea el
reflejo de su esfuerzo en concordancia con tada su carera loboral y que existan mayores
elementas redistribulivos de tal manera gque se beneficle mas o quienes menos tienen. se
modifica el sistema pensionario bosada on el esquema de reponq_ Y se‘\cvea Uno nuevo sobre
un régimen de capitalizacidn individual que a su vez contibuird a. estimular de manera

permanente el aharro personat y famiticr. y por consiguiente et chomrro internao.

Para la operacidn de este seguro s& Proporic oo COud 11CDTaaor lenga su propia
cuenta Individual poro el refiro. la cual serdd de su proplecdad y se integrord con las

aportaciones Que se hacsn en coda uno de los rbros Mmas 1os rendi

ientos Sue se genersn.
esto es. por concepto del ramo de refiro exclusivamente a los patrories les coresponde cubrir

el 2% del solario base de cotizacion. en tenfo Que Pora ja cesantia en edad avanzaco y veca
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se aportard de manera fipadita entre potrén, trabajadar y Estado. por 3.150%, 1.125% vy 7.143%,
respectivamente. del satorio base los das primeras y del monto total de las cuotas patronales
en estos romos el Uitimo. Ademas. el gobiemb faderal gportard mernsuaimente, por concepio

de cuola social una cantidad equivcle’me al 5.5% del solario minimo general vigenie en el
pistito Fedcral. por cada dia ccllzdao. valor. que se actudiizar@ trimestraimente de
conformidad con el indice noélcnd de precios al consumidor en los meses de morzo. junia,

septiembre y diciembre. En esio mlsma cuenla el trabajodor podrd hacer aportaciones

voluntarias can el fin de que monio de su pansidn se iIncremente en su momento.

En tot senﬂdo ccdc cuenio individua! se dividira en subhcuentas por cada concepto,

sober. de retiro, de < csenﬁo en edcld avanzada y vejez. de vivienda v la de aportaeciones

voluntorios. vale qclo(or que =l monto de la subcuenta de vivienda se entregord al instituto e

Fondo de Vivienda para ios Trabajadores en los téminos ae su propia Ley.

3 olorgamienta de las pr as garant en estos ramos. opera de ta siguiente
forma:

« Pora garontizar et mejor y mads eficiente manejo de ias cuentas Individuaies para el reliro y

hacer posible que éstas alcancen Montos QUn Mayores. 1os recursos serdn operados por
Agaministrodoras de Fondos para el Retiro{AFORE). los cuales serdn de giro exclusivo v serdn
supervisadaos en cuanio @ su constitucidn y funcionamiento por I Comisién Nacional del
Sistema de Aroro pora el Retiro (CONSAR). con base en 1o Ley para o Coordinacidon de

los sistemas de Ahorto para el Retiro, tenlendo =l frabajador 1o opcldn de elegir Io AFORE
de su conveniencio.
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Las AFORE operardn sociedades de lnversxorl espedchzcdcs de fondos de rehro. ias cuoles

-
seran responscbles de la inversion ce los recursos de las cuentas indiviguales. quedcndo
5n v funcicnamiento, régimen de inversion,

sujetas en cuonio @ su constilucién, organiz
tipas e valores. sistermas de cornerclcﬂzc:cfén y contabiidad a las disposicicnes de la tey

paralo Coordinacidén de los slsfemcs de Ahorro para el Retira.
Cuando el trabajador cumpla con los requisitos pora acceder a una pensién por cesantia
en edod avanzada o por velez. o de acuerdo con un plan establecido por &l palrén o
derlvadio del confrata colectivo que haya sido autorizado por ia CTONSAR. Podrd desﬂr.\cr
los recursos de su cuenta individual a la contratocidn con una cseguradora de una renfo
vitaficia en su favor v de sus beneflciardos, o blen manlener sus fondos en !a AFORE
alustidndose a un plon de retiros programados mediante € cual se dividirdn ios recursos
depositados en su cuenta Individual enfre el nimero de afos que en promedio estén
© calculados. respectc @ lo esperanza de vida, aosl como a los tiempos a que se terngo
derecho para el disfrute de Ia pensién por parte de los beneficiorios.
Ssi una vez cumplicos fos requisitos para acceder a un beneficio pensionarfo, los fondos
ocumutagdos en la cuenta individua! na son suficientes para financlar ka contratacion de una
pensién igual o superior a io pensidn gorontizada {un sclafo minimo vigente en el Distrito
Federol. ol momento de entrar en vigor esta Ley), el rabagjodor se deberd acoger al sistema
de refiros programados con el fin de gque se aplique lo garantic estatal consistente en
aportar 10s recursos compilementaros suficientes a los de 1o cuenta Individual, que permiton
cubrir la pensidn minima por conducto det Instituto. vole aclarar Que dicha pensién minima
se octuaiizard onuaimente durante el mes de febrero conforme al indice nacional de

precios al consumidor.
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Par lo que noce o los requisitaos Qe elegibiiaaa para tener derecho u !as pensiones
garantizadas por estos concep!os. al iguot que en el remo de invalidez v vida los tiernpos de
espera se incrementan posando o sef chora ae 1250 semanas de catizacidn ern wgar de las

quinientas que reconacia o anterior Ley.

Esta reforma es congruente con el fenédmeno operado a portir de la fronﬁclén
demografica. por el que el promedic de duracldn de la vida laboral activa de un trabajodor
se ha venido incrementando vy ya es superior a los 35 aofios. ademas de» camregir 19 wdicacidn
consisterte en que un NUMero considerable de tfrabcjadores se pensionoban caon el rﬁ:'nlmo e
tiempo exigido [500 semanas) y obteniendo beneficios Iguales o superores o los de aquellos
gue cofizabaon por mas tiempo. lo que provoca g su vez ura carga ﬂncnclerc,ocra aste

régimen.

En ei mismo tenar y a efecto ce garantizar ta viabilidaa ﬁncnéisro de_l sisterma en el
largo plazo. se flene contemplado Incrementar la edad minima para el re!iro en un mes por
afto durante veinficuatro arios @ partir det 2006, de modo tal que no se afecten los derechas
de quienes van a pensionarse en ios préximos diez afos. a Ia par Que lagra que ias edades de
retiro tengan concordancia con 21 mayor fiempo de vida laporal y con el incremento en la

esperanza de vido de la poblacidn.

Bajo este esquerna también se pretende conrregir la injustizia motizaoda en el hecho de
que. conforme af ontiguo régimen. e! asegurado que no llegarc con un trabaje asalariads o
las ecdades requetidas para tener derecho Q o S2nsidn. perdia todos tus cersc-os o
habiendo cotizgda por un tiempo mucho mayar ol exigido. aun cuands es precisa ountcr

Que (A NUevVa Ley NO serfala de mManera exoiesa el sSUDUesto de Que un asegurcdo se ' otire Sot
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frabojo osaiariodo o guede cesante de él haniendo cumplico con el minimo de tiempo pera
sin reunir 10s requisitos de ecad para pensionarse. En tal coso. la legislacidn ya aprobada no

espresa si gl rgbaioger pogrd ibremente rethar ias fondos de sy cuentg ingivigue! o sl deperg

de lg ey, Jdodo este cQso ng‘grcgggg el otorgamiento de pansion aiguNa A Menos ce que s&

tratara de un plon ae jubllacidn establecido por el patrén o derivado de la contralacidn

cotectiva y oprobadao por i CONSAR.

También se sefala como injusticla a comeglr e caso de quienes hablendo lliegado <
esas edades no tenian el minimo de tiempo de cotizaclén. Conforme a 1a nueva legisiacion se
garantiza. por un lado. que S partlr del minimo asg tiempo exlglds a todos se les pucda pege!
una pensidn y que la cuantia de ésta sea cortorme al periodo cotizaodo de moda cue sera
mayor para aquellos Gue cotizoron mds: y por otfro lado, quien no cumpla con los reculsitos e
flermpo. podrd retirar el sakdo acumuicdo en su cuenta @ blien continuar cotizenco hasta

alcanzar el minima necesarla.

En ic nueva Ley se establece un esquema de fransicidn que pemmita garantizor los
derechos de los pensionados y cotizartes aocluaies. bajo e cual las frrobgjadores ya
pensionados por vejez o cesantic continuaran recibiendo sus pensiones conforme © ia anterior
legisiacidn, mismas Que serdn cubleras. coma hasta ahora, por &l IMSS y Gue serar: financiaaas

por el gobierro federal o partir gel inicio de vigencia de la Ley aprobada {1 juic 1997).

Respecto de los trabajcdoras que se encuentran en activo, todos asmpezaran o cotizar

en e nuevo regimen y al llegor o la edad de pensionarse. se les estimard la pensidn o que
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tienen aerecho en e Nnuevo sisterna y a ta que hobrlcn xenlco devecho de r-ooer ::on‘»nucdo

afiiccos ¢! anterior. e modo 1al que e! Drobolcdor ople pcr Ia que mcs lé- ber\el'de,

sls?emc omerlor. 3= reglrén

Los frabgjacdores que nunca cn)es hon Ccnzcldo ‘ot

de uno de reparta.

Creaclén de entigades especiallzaaas {AFORE} encargodas de administrar los cotizacions=s .

en una cuenta individual de ahoro para el retiro.

Otorgamiento de Ias presiaciones a cargo de las AFORE o d‘e‘los instlituciones aseyurcdoras

con los cuales se contrate un seguro de renta vitaiicia, en l(:gor del Instituto Mexicano del

Seguro social.
Libertad del trabajador para elegir ia AFORE donde se manejard su cuenta individuol.

propiedad det trabojador sobre fos recursos e sucuenta Individual. de modo tal que

nunca pierde 1as cotizaclones hechas aun en case de Na reunir os requisitos de elegibiidad

pora pensionarse.

Aumento en el iempo minimao de cotizacisn exigido. Doséndo e 500 a 1250 semanas.

InCremento grodual de 105 ecades requerdos para acceder ol gerecho pensionario, e
maodao tal que en un plazo de veinticuatro afos a portir dal oo 2006 se llegue a 62 anos Us

edad para ia cesantia en edad avanzada v 67 para ia vejez.
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Resgos de frabajo.

Las reformas prefenden modificar el seguro de rlesgos de frobajo. de tal formo que al
tiempo qu= se proteja al trabs coor de Jos desgos aue conlleva reclizar su cc:r?vldcd labora!.
estimule la modernizacién ae Ias empresas al reconocer su esfuerzo en cucnto a prevencicn
e accldentes y enfermedades de trabajo. La finalidad es ka de terminar con la injusticia que
se presenta donde empresas Que han invertido en la disrminucidn de su siniestralidced pagan

practicamente las mismas cuofas que aquéllas de 1a misma rama de actividad industrial que

na ie han hecho.

Lta reforma no recurre Gl aumento de las cuotas sino que distribuye mejor la carga ael
seguro de riesgas de ‘rabojo entre las empresas. lomando en cuenta como pardmetro para

fjar ka prima. 1o siniestraildad porticular de cada una de ellas.

Las prestaciones del seguro de riesgos de frabajo. serdn cublertas integramente par Ias
cuotas Que aporten los patrones vy demds sujetos obligados. Las cuotas de los patrones se

determinardn en relacidn con la cuantia del salofdo base de cotlzocion y con los riesgos

inherentes o la octividad.

Pora los efectos de la fijacidn de las primas a cutrir por el seguro de riesgos de trabgjo.
se proporne una famula que fiene dos componentcs: una prima minima y o grado de
siniestralicdad. La prima minima es aquellc que cubre los gastos de administrocion
corespondientes a este seguro. El grado de sinlestralidad se obliene tomando en cuenta la

frecuenc’n s gravedad de '‘as goecizentes v anfermedacas e rabaio. oV cema wrn factar ae



prima que garantiza el equilibrio financiero dei rama. Los accidentes de ransita, ocuridos en'al
frostado del rabgjador ¢! centra de irabajo y de éste a su domicilio. se considera comao parte
ge o siniestralidac de lo empresa. estimuiando asi a aquesias que tomen rmedidas parg
prevenir este fipo de rlesgo.‘ Las empresas tendran 'a obligacién de revisar anuaimente su
siniestralicad, para determinar si permanecsn en la misma prima. se disminuye o aumenla. Las

empresas de primer ingreso v Ias que cambian de actividod. calcularan sus cuotas conforme a

ia prima media de Ias clases Gue se mantienen. En el periodo inrr i =1 empezardna -
cubrir sus primas de acuerdo a su propia peligrosidad. Las prestaciones en dinero’ que:se
conceagen a las asegurados son: - “ i S S

1) sl se Incapacito para tfrabajar recibird el 100% del saiordo ‘en gque estuviese cotizondo en ot

momento de ocurrir el riesgo.

2) Al ase ta Ir permanente total, recibird una pensidén Mmensuol d=finittiva get

70% Cel salorio en que estuviers cotizando. En et caso e enfermedodes de trabajo, se
calculard con el promedio del salaro base de cotizacidn de las 52 Jitimas o la: que uviere
sl su asegurcmiento fuese por un tiempo Menor poara determinar el monta de 1a pensionr.
igualmente, el incapacitado deberd contratar un sequro ge sobrevivencia para e caso de
su fallecimiento. Que otorgue a sus beneficiaros las pensiones v demds prestaciones
econdmicas a que tengan derecho. Estas prestaciones se otorgardn por Ig institucion e

seguros Que ellja el trebalador.

Para cémroicr los seguras de rerita vitalicia y soprevivencia, ei Instituto catculard el
manto constitulive necesario para su contraracidn. Al monta constilutive se (e restard e! salgo
acumulaao en ia cuenta individual det trabajador y fa citerencia positiva serd la sumic
aseguroca. que deberd pagor el Instiiuvta @ o institucién da seguras. Bl seguro Qe

sobrevivencia cubrird. en caso ce falecimiento Cel pensioNado O CoNSaCUEnCia Qe Hesge 0



trabajo. la pension y demas pres'cclones econcmlccs. ‘asus Deneﬂciados. sl cl momenlo ae
do cucndo menos 150 semcncs' et segura de

producirse el iesgo. asegurado huo-ese co
:emo de ésle por causas cisxln'os a n‘esgo de trabajo

soorevivencia tompien cubrird el !alle

o enferrnedades profesionales.
3) §ilo incopacidad deciarada es‘per‘mc'n‘enlre porcial. superior ol 5&575, el osegurado recibird

una pensidn que serd otorgada por lo institucidn de seguros que efjo. El monto de Ila
pensién se cokculord conforme g la tabla de valuacidn de incopacidod contenido en la

Ley Federal del Trabgjo. tomondo como base el monto ge Ia pensién que corespondera a

laincapacigdad permonente total.

Al deciararse g incaopocidad permanente. sea oarclai o total. se concedera of
trabajador Ia pension que le comresponda, con cardacter provisional. por un perdodo de dos
affos. Durante este periodo. el Instituto y el trabaojador tendrdan derecho a solicitar la revisién de

la Incapacidad con ef fin de modificar la cuantia de ia pensidn. Transcurido of pefodo se

olorgard ia pensidn definitiva.

sl ef desgo de trobojo troe como consecuencla 10 muerte del osegurado. ei Instituto
calcuiord e! monto constitutivo ol que se e restard los recursos ocumulodos en lo cuento

individual dei irabojodor failecido. a efecto de determingr 1o suma asegurado qQue el Instituto

deberd cubrir g la institucidn de seguros.

incaopacidod pemanente serd octuaizada

La cuanlio ge Ilas pensiones por

onuaimente en e Mes de febrefo. conforme al indice nacional de precios al consumicor
corespondiente ol afo calendario anterior.
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Enletmedod y Matermnidad.

Las modﬂcoclones ot ramo , e enfermediact y matemicad son con el objetive centrat,

de ampllardo vy rortclccedc. receno..lendo los grondes logros  que hcstc chorc-se han

alcanzado. se plontec =] eccsldc de reformcr su sistema de financiemients. ellmlncndc el

déficlt finonciero au desde hace" »clnco décaccs existe en este. ramo." Por clo. era

indispensable. sln re::urrlr cl cumemo de cuotas. cfe"tucr cambios de fcnaa quc gcrcnnc::n

suficiencia pen—ncncn'c csl camo lo cmpllac{én de 1o coberiura de los servucios dc sctud parc.

un mayor porcenlcxe ae Ic poblcclén.

Estos objetivos se alcanzaran a mavés de ia ransiormacién el ramo. separancs et

financiaomiento de las pr iones en del financicmiento de 'as prestaciones en

dinera.

Los recursos necesarlos para cubrdr las prestaciones en dinero. lkas prestaciones en
especie y los gastos administrativos del segure de enfermedodes y matemidad, se obtendran
de las cuotas que estan abligados a cubrdr ios patrones y los trabajadores o demads sujetos y de

fa contribucion que coresponde al Estado.

Las prestaciones en especie se inanciarén:

1. Por cada osegurcdo se pagcaerd mensuarante unNa cuoic diada Dorona squivaionte o

13.9% de un salario minima general dicrho para el D.F.
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2. Para los osegurados cuya salario base de cofizacion sea mayor a fres veces et salario
minimo, se cubrird agemdas una éuotc adiclonal patronal equivalente al 6% y ora adicionat
obrera cel 2%. de la confidad que resulte de la diferencic entre e saicrio base ce

colizocion y tres veces el salario minima citado.

3. B8 goblemo federal cubrird mensualmente Dnc cuoto diardao por coda asegurodo
equivaiente g 13.9% de un salardo minimo, a la techa de entrada en vigor de esto Ley. la
cantidad inicicl se acludlizard timestralmente de acuerdo a io varacién del indice nacional

de preclos o consumidor.

Las prestaociones en dinero se linanciardn con una cuota del 1% sobre el salaro base de

cotizocién que se pagard de ia siguiente forma:

1. A los pofrones les corresponde of 70% de dicha cuota.
2 Alos trabojadores les coresponde el 25%.

3. Al goblemo federal el 5% restante.

Los oportaciones del gobiemo federal serGn cublerias en pogos mensuales iguales.
equivalentes a lo doceava porte de la estimaciéon que presente el Institulo pora el afo
siguiente a o secretoria de Hoclenda y Crédilo PUblico. en el mes de julio de coda ejercicio.
EN el caso de que en un cuatrimestre o Inflacién seo de 4 puntas porcentuales MAyor © menor
Qo previsto, se hordn ios compensaciones preliminares correspondientes, antes de que
termine e siguiente bimestre. realizéndose los ojustes definitivos, en base a lo inflacién real

onual durante ef mes de enero del ao siguiente.



En estas clrcunstancias puntualizo que el cambio lundamental de 0s aspecios legaies
gel nuevo sistema pensionario mexicana se derva de nuesﬁa Céna Magna, contemplanda
que el seguro social se canstiluyd con el cardcter de obligatoriao para garontizar estabiliacd v
perrmnonencia del sistema. y establecerio para un mayor ndmero de persanas, colocdndose et
Estado, dentro de la posicidn tutelor. que tonto lka Constitucidn de 1917 enfre nosotros, cuanto

los principios universales del derecho modemo le reconacen una vital importancia para el

interés publico.

Actuamente es objeto fundamentdl la fraccldn XXX del gpartade A del articulo 123
Constitucional Qque ningun frabajador Quede desprotegido ante las eventualidades de Ia vida.
en tanto son decisivas 1as reformas a la nueva Ley del Seguro Social. ya que ia nomatividad
que durante este Uitimo aflo se ha elaborado para regular el nueva sisterna de penslones para
controlor aspectos relacionados con Ios obllgaciones del patrdn vy los derechos del aseguradoe
frabgjodor y remitir a ofro Instrumento legol o vincutado con las Inversiones de las recursos

acumuiados en las cuentos individuales y la operacidn de éstas.

Uno de los objetivos de la reforma a la seguridod soclal. es ia frasiadar parte de 1a
responsabiidad del control del sistema pensionario al propio asegurado. ei Que. of otorgarte Ic
ley la propiedad de os recursos previsionales convirtiendolo en coparticipe de la vigilancia del
cumpiimiento de las disposiciones de la seguidad social. El logro de estos fines s&lo se podrd
obtener mediante la distribucidén de funciones del sistema pensionario entre & nstituto

Mexicano del Seguro Soclal y ofros entes publicos y privados.
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En ci aflo Jde 1990. el :eg?slccol ya consiccrcbo como funocrnen'a. un camoic aen St

esquema financlera de esle segura. parc que sus veservas gon:n zaran el cumpiimiento de los

compromisos actuales y pn..vns:b'es.

[X-} nuevc ley se propone que el reclor de 1a seg ndcd social, continue slendo al instiluia
1es —-uyo ob,e'o social sea 10 ‘activicoo

Mexicano del Seguro sociat .y que secn otro:
financiera los que invlenon los reservds P ‘generar’ movores renclmnemos en poneficio del

sistorma de pensiones y, por ende, de los fraty chores.

En consecuencia el 23.de mayo‘ ae’ 1996, se publicd en i Diagrdo Oficicl e ia

Federacion el " Decreto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para Reliro y a= Retarmas v
Adiciones a las Leyes Generales de Instituciones v Sociedades Multualistias de Seguros para
Reguiar las Agrupaciones Financieras de Instituciones de Crédito. del Mercado <= vValores v
Federal de Proleccidn al Consumidor® {articulo decimosegundo del decrete mencionado.

mismao que sefoia el inlcio de su vigencia enero de 1997).

613 de enero de 1997. se publico en el Diario Oficial de la Federocidn, el * Decreto en ei
qQue se reforme. adiciona y derogan, diversas disposiciories de ia Ley Genaral de instilucioneas ¢

Sociedades Mutualistas de Seguros”. (decreto que sefialo el marco juridico Qe los seguros de

rentos vitalicias y seguros de sotrevivencic).
Ambos decretos complemenliaron ia nueva Ley de Seguro en lo que se reflere a fos
seguros de riesgos de robQjo. invalidez y vida. asi como de retiro, cesantia en edoc avanzada

Y vejez.
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Lo nueva iey otarga faculiades S dos organismas desconceniragos ae la Ssecretario ae
Haclendo y Crédito Publico, a saber. las Comisiones Nacionaies del Sistema de Anorro para el -
Retiro v de Seguros y Fionzas. relacionaads con 1a supervision y vigilancia ce s AFORES v qe
las aseguradoras autorizadas para eperar segurés derivadaos de la seguridad social, asi g:omb
el manejo de las cuentas individuales y el cdicuio de ios montos constitulivas vy respecio a lo
unidad de renta vitdlicia (estas focultades se eﬁéblécen en la Ley del sequro Soclnl en ius

articulos 22. 40, 58, 64, 120, 127, 157, 159, 164, 175, 177, 185. 187, .|88, 189. 190, 194, léS. 1‘?9 v 266
fraccidn iy,

Para cumplir con as funciones que le asignan los leyes vy regiomentos cliados caf
anterioddad, 1o Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico vy las Caomisiones, estdn facultadas

para expedir raglas de carcter general Que regulan aspecios especilicos de 'a cperocldén del
sistema de pensiones.

Como puede apreciarse, esta legisiocidn complementaria. cue emana de g Ley del
Seguro Sacial y la participocion de las mencionadas autoridades financieras en la regulacidn y

control del sistema de pensiones. marcon de manera especial ia * reforma mexicana® .
En el nuevo sistema pensionario, existen 10s sigulentes enfoques nomMmativas:

Q) Bl aseguramiento que puede ser obligatorio o voluntano, mismos Que s contemplan o ol
odiculo & e la nueva ley. El obiigotolio se reflere a todos aguetios supuesios en que
Ineludiblemente el patran o sujeto abligado debe inscribir a los frabaladores a s servicio
ante ol instituto: la obligatoriedad en las oporaciones genera al cerecho para el rcbajador
de exigir que se le praeste el servicio. adn en la circunsioncia aue su patrdn Naya omilido la

obfigaciéon de inscribino al régimen. Bl voluntaro es potesiativo contrataro. tanto para las
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o)

persanas como parg ef instituto. v las 1émMminos del mismo se detemnon en |o iey. El (eglmen
’lvo Fodercl o por

obligatorio se ingresa por dispasicion ce lay. por decre'o del E‘cc
incorporarse c éste régimen mediante convenio. Lc impon‘cncla de cans-derav nes formas
de incorporanse ol régimen obligatorio y la existencia dail volun'c:rlo. radica en la propia
finaidad de exender el beneficio de lo seguridad social o tada close de trobajadores. o los
asalariados v nho asaiariados. porque existen muchos individuos que. sin mantener una

relacién iaboral forrmnal. son trabojadores porque su Unico ingreso proviene de un esfuerzo

fisico intelectual.

ta geterminacion y cobro de las aportaciones de seguridad sociol. B legis'ador tanto en las
legisiaciones derogadas como en ia nueva ley y el Poder Judicial han reconocido ia
necesidod que el instituto tenga tales facultades vy le han permitido ejercer directamente
una de los potestades esencioles para ia existencia misma del Estodo: ko obtencién,
medianie et ejercicio de o facullod econdmico-coactiva. de recursos para financiar sus
fines. Lo conropartida de esta facullad de naturaleza fiscal es lo proteccidn que pueden
exiglr los trabaojadores y fundomento pora que a éstos se les _ovorgue el derecho a denunciar
el incumplimientio gel pogo de i0s cuotas del seguro de retiro, cesantio en edad avanzada
y vejez, asi como 'o procedencia dei ircomiento de copitales constitulivas. De esta forma.
el Estada. a fravés del Instiiulo Mexicano det Seguro Soclal. mantiene el tuteloje sobre los

derechos de los rabajadores y vigila que el iIncumpimlento de un potrdn No afecte a los

intereses de g ckose trabojodora. En cambio, no sucede igual can 1as reservas Que se

depositan en ias cuentas individuales, yo que estas. son propiedod de los trabagjadores v,
por ende. io AFORE debe pagar ai Instituto los gastos que dste haya realizado para levar o
cabo [a torea de recaudocién vy fiscalizacldn. Si no fuera asi. [os demds seguros del régimen
obligotordo estarfan otargondo un subsidio ol segura de reliro. cesantia en edad avanzado y
vejez En ia rweva ley (Orticuio 39) se establecen fres plozos pora e pago de las cuotos
0S CUQIFO  SegQuros. CUyas rosaivas

QU O- oSO, PMernsuiaaoues  verniaqs, para
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ogminisira el institute o saber. riesgos de trabojo. enfermedades y matemidad, invoiidez y
viga. asi como guarcerias y prestaciones sociales. Bimestrales pora el caso de seguro ae
refito. cesantia en ecod avorzacao y vejez, conforme G io dispuesio en ei arlicuio vigesima
séptimo transitorio. asi como las aportaciones o lo subcuenta de vivienda. 15 dias noturales
contodas o portir de la fecha de natificocidn, para los copitales constitutivos. Estas
distinciones entre 10s piazos de sago de las oporaciones de seguridad social. obliga en ios
meses nones del afo calendario. o que el patrdn pague exclusivamente cuotas de cuatro

scgQuros y en las meses pares. cinco mas la cucia de vivienda.

Lo administrocion de los recurtos recaudoaos. Uno vez recaudados las cuoias. tienen dos
cestinos: oguéhias que todavic oarinsira el Instituto. en rczon de lo dispuesto en la froccidon
i el oriculo 251, IrlegrorGn 'C reserves e cada seguro y se invertirdn en los téminos de ia

nueva ey y las que acminisiran ics AFORES, Que se contabilzardn e invertirdr conforme a lo

dispuesio por ia Ley de 'cs Sstemas de Ahorro para ! Refiro. Lo cdministracion de los
reservas de los seguros ce erdermedades y motemidad. asi como guarderias y presiociones
sociglas no sufren Combic O'S.NO CoN O Nueva ley. Ccso distinto es el de los teservas de los
seGuros de riesgos de trabolo e invardez y vica. ias cuales son inverlicas por el Instituto has'a
Que ocurre el siniestro que protegen. La agminisirocidn de las reservas del seguro de retiro.
cesantic en edod avanzodo y vejer o reazordn ios AFORES que hoyan oblenido ka
autorizacién de 1@ CONSAR. B articulo 35 de io Ley dei INFONAVIT, pubficoda en e! Diario
Oficial e ko Federocidn, el 6 e enero de 1997, establece Que es’e organismo, poadrd emitir
y rotificor. kos fiquidaciones pora el cobro de ias aportociones y descuentos G Que se refiere
el ariicuo 29, de! mismo ordenomiento, es decir, que el pairdn queda obligado a
delerminor ef montfo d= 'os aporiociones del cinco por cienio sobre el so'orio de los
freboadores A su senvicio y e’esioar e Pogo en las entidcdes receplorcs Que cctden por

cuenic y orZan Cel nstivic. PCro su Shono en it sulbcuen!c Ce Viviends de ics cuer'as

mdiviZooes oe lox hDoTooores Sravis'os en 'os sisfemncs ce Shoto scre el refiro. en les
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16minos de ésta ley y sus reglamentos. asi como en 1o conducenie. confarme a io previsio
en la Ley del Seguwro Social y en la Ley Federat det trabgjo. Por lo que toca a la integracidén v
cdicuio de ia base y limite superior sclardal para el'pégo de agportaciones. se gplicard ©
contenido en la LsS. Dichas aportaciones s9r’\ gastos ae previsién de las empresas y formon
paorte del patimonio de ios trabojadores. L.os patrones. ol reaiizar e pago. deberan
proprorcionar al infarmacion relativa o cada trabagjodor en la formao vy con la peﬂodiq(dad
qQue al efecto establezca esta ley det INFONAVIT. y en lo agpiicable. ia LSS ¥y la' Ley dv'e' tos
sistemas de Anoro para el Refiro. El registro sobre la indivioualizacion de las recursos ae 1o
subcuenta de vivienda de ias cuentas individuales de los sistemas de anomro para el retiro.
estard a cargo de ias agdministradoras de fandos para el retiro, en los téminos c'aue se

Retiro. Lo anteror.

establecen en la legisiacién de los Sistemas de Ahorra para el

los riesgos individuaies qQue determine llevor el Instiluto. Ora

independientemente dae
obRgacion que iiene el patrdn. es la de pagar ias gporiaciones por caaa trabajodor

mientras exista una relacidn laboral y subsistiré hasta que se presente el avisa de baja
comespondiente. §i se comprueba que dicho trabgjador fue inscrito por ofro patrdan, o
Instituto devolvera al patrén omiso. a su salicitud. el Importe de las aportaciones pagadas
en exceso. O paortir de la fecha de la nueva aita. fTambién es obligacian del patron hacer ias
aescuentas Q sus rabajadores en sus salanas. canfarme a lo prevista en los articuios $7 y 110
de la Ley Fedgeratl del Trabajo. que se destinan al paga de abonas para cubdr préstamaos
olorgados por el Instituto. asi camo enterar el importe de dichos descuentos en las
entidades receptoras que actuen por cuenta y oraen del tnstituta. en la foma y téminos
que establece Ia ley antes mencionado y sus disposiciones reglamentarias. La integracién y
cdicuio de o base solarial para efectos de los descuentos serd la contenida en Ia fraccidn it
del articulo 29, misma que rrataomos unas lineas ontes. A fin de que el Instituto pueda

individualizar dIchos descuentos, los patrones deberdn proporcionane la informacion



reictiva a cada rasajador e ia torma y periodicidad que al efecio estantazcan ia ey / sus

dispasiciones reglamentarias.

dj ta determinacién de la procedencia de uno r.mesroclén dé seguﬁdod soclol. Lg nueva Ley
del Seguro Social establece. que 0o autorddad responsable de evaluor los requisitos de
procedencia de unao prestacion ecandmica. es el lnsmwo Mexlcono del Seguro Socicl. Esto
se conserva en todos los ramos de asegulcmiento. :ncluslve en el de refiro. cesantia en
edad avanzoda y vejez y ningun asegurado o sus beﬁencioﬂés. pbdrdn acudir a contralar
un segurc de renta vitaficla o de sobrevivencia con uno asegurodorc: a convenir ur ‘QYrs

programado con una AFORE, sin que medie resolucnén del lnstltu‘lo. de esta fonna. conserve
s snendo éste. el orgorismo gue

en todo momento lg rectorfa del sistema de penqione
verifica., con fundamento en la ley. que sean cumplldos' los supuestos Nnecesarnos Para
acceder a una pansidn O. en W caso, autorza el refira parcial de recuwrsos de la cuenta

indivigual, Este es un rasgo esenciol del esquema mexicano. en o Que g pesar de ic
intervencién ce entes privados en ja administracién de rescrvas y en @ pago de kas
prestaciones. mantiene una intervencidn estalo!l importante en ks reguiacion de los
derechos que tiene un asegurado y en lka detemrminocion de los beneficios que ie
corresponden. Esta se realirma can la intervencidn que la nueva ley olcrga @ o Camisidn

oe Vigiloncia del Instituto de ia supervision de los recursos acurmulados en ia cuenta

individual de ios frabajodores.
e) Bl pago de la prestacidn de seguridad sacial. £n este punto. el nuevo sisterma de pensiones
distribuye !a responsablliidagd entre varios ertes del sector piblico y «el orivado. unos
beneficios serdn cubiertos directamente por el IMSS y ofros por las AFORES v oseguragoras.
Los que quedan a cargo det instituto son: subsidios de los seguros de desgos de trabajo v

enfermedades y matemidod forticulos 58. 96 y 101): penslones con cordcter provisional
. cuyo grado sea Iguc! o

(articuto 61): pensiones por inCopocigod pennonesnte parcial,
menor ot 56% v superior Qi 25% (articula 58 fraccion I): INOeMNiZacian global couivaienia
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cinco anualidades de 10 pensién. cuanda Ia incapacidad sea igual o menor al 25% o
cuando el dsegurcdo acreedor a ia peﬁslén menclonodu ern e inciso anteror preflera 1o
indemnizacidn {articuio sya'frckxcdén ny. v‘pensiones minimas garantizadas en el seguro ae
retiro. cesantia en edoa avonzoda v vejez. una vez agotados ios recursos de ia cuenta
ingividual {articulos 171 y I7§). Las prestaciones que quedan a cargo de ias aseguradoras
son: pensiones derivados de una incopacicdad permanente total {articuio 53 fraccidn it):
pensiones derivadas de una Incapacidad permanente parcial superior ol 50% (articulo 58
fraccldn 1. pensiones derivadas de la muerte de un asegurado a co_nsecuenclc de un
rflesgo: pensiones aerivadas del ramo de invaiidez {articulo 120): pensiones derivadas del
ramo de vida [articulo 127): pensiones minimas garantizadas. derivadas de los seguéos de
riesgaos de trabgjo @ invalldez y vida {(articulo 141); pensiones derlvaodas del seguro de retiro.
cesontia en edad avanzodo y vejezr. cuondo el asegurado opte por contratar un renta
vitalicla {articulo 157 fraccidnr 1 y 164 fraccidn Dy: penslones derfvadas de la contratacion det
seguro de sobrevivencia a que estd obligado gulen se retire en forma anticipada {articulo
158) y el que se debe contratar en favor de los beneficiaros par ia AFORE ol mamento en
que se otorgue uno pensién por la alternativa de retira pro'grcmado {articulo 189). Quedan
o carga de ias AFORES: pensiones derivaodas del seguro de retiro., cesantia en edad
avanzada v vejez. cuando ei asegurado ople por mantener el saido de la cuenta individual
en la AFORE y efectle refiras programados o cargo de este [articulo 157 fraccién 1 y 164
froccion 1Il) vy pensiones minimas gorontizadas en el seguro de retiro. casantia en edad
avanzada v vejez. hasia que se agoten los recursos de la cuenta individual (articulo 171 y
172).

tas cinco etopas en qQue se divide el sistema de pensiones. muesiran como se lograron
separar dos actividages. la de tutelar los derechos de los trabgjodores v 1 qQue coresponde of

sistermna financiero. que se encuentron vinculadas. desde ia creacién de 1a seguridad soclal
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pora no mantener ociosos 105 recursos recaudadas Por concepto de contribuciones a @
seguridad social. Estas se dividen por su naturaieza v por sus fines. una se encarga de
determingy 10 existencic ael derecho a recibir una prestacidn derivaga de ia segurioad social v

otra de buscor io mejor forma para que. por Ia Inversidn de los recursos destinados o esfa

materia. se obtengan mayores rendimientos.

En estos reformcas presenciamos uno activa paricipocion de la ciencia dei derecho en
esios aspectos de la seguridad social. Que conleva la consecuencia de que =t derecho
cdministrativo sea cada vez. on mayor mecida. una rama del derecho que esta rigiendo pare
importante de ia actividad de no pocos administrados; patrones, asegurados. pensionados y

beneficiarios.

Con base en ko onteriommente expuesto. considera que. los ospectos legoles

contemplados en la aplicacidn det marco juridico de la rueva ley. resaltan la presencia ae
una actividod de la ciencla detl derecho en aspectos de la se‘guddc:a social. Es evidente que
o nueva Ley det Seguro Social cumple escrupuliosaomente con el marco constitucional y iegot.
por lo que. deben seguirse cjustanace ios conceplos y reesiaborando ias categornas juridicas.
para dar pasce a una nueva realldod econdmica y sacial en beneficio de 1os rrabajodores:
resalaondo Que. 1a reforma ce la seguridad sociol mexicana busca. en el marco del derecho
constitucional, io proteccion presente y fulura de Ia clase trabagjadora. enareciendc ef
principio fundomentai consagrado en e articulo 123 de nuestro Madximo oraenamienta juridico.
reafirmando sus valares humanistas. de redistribucidn det ingreso. de bienestar familiar v de

desarroio comunitorio, y asi alcanzaor ia piena igualdad de oportunidodes qQue nuesiro Pais

exige.



4.3.2. Fortalecimiento y modemizacion

Con referencia al foriclecimiento y moaermizacidn del régimen del seguro social. es
menester acotar en lo expuesto en el Plon Nacional de Desarrolio (PNDj, Que nos a ia pauta
parc afirmar Que la refarma a Ia Ley y en especial al régimen de nensiones va encaminado o
la prarmocién y fortalecimiento del ghorro intemo. “para convertino en la fuente primorgial te
financiamiento det desarroiio® el pais. Asimismo enfaliza en que *fortalecer el ahcra intemao
significa fortalecer la suma del ahorra publico y del ahorro privada. & gobiemo debe tomar en
cuenta el impacto Ce sus acciones Na sGio sobre su propic ohoro. sino sobre e chorro 10tal ael
Pais. La caplocidn de ingresos publicos dete estimuiar. Nno aesinrdr. los incentivos al aharra
privado. Por ello resulla urgente ur.a reforma tritutario crertada a fortalecer el orar s orivado.
sin Sescuiagar la consoiidacidn del ahorra publico. Se iraia de adoptar un sistema o utardo que
fornente el ahorro familiar y la reinversion de utlicdodes er las empresas. Un sisterna tibutaro
senclio en que e cumplfimiento de las obligaociones no estore el desemperfio eficiente de la

actividgad productiva. 1000 eilo en un Marco conaducente O UNO MAvor equiaaa“ o,

Dentro de las lineos de accidn parc !ograr los objet'vas aniariores, encontramos. e
fortalecimliento de los mecanismos de finaonclamiento del sistema de seguridad social como
rmedio eficaz para astimular e chonro Intemo. Por otro 100 asevera el PND. que doas de Ics
motivos que tlenen las personas Para chorrar son Ia vivienda y e contar con ingresos <ignas en
el momen!o de refrarse de la vida economicomente active. ode™ds de relteramos la
necesidod de un cambio duesto que existe LNC Jesvinculacidn casl e’z enire; '3s CuGSs

pogodas v los beneficios iIndivicuales. circunstancic que fomenta Ia evasidgn  y discrming



conirg omplios grupos de rabajadores. jodo ello en contic el charo e ias *amuias. . crec'a

no hay cambio negativa. sin embargs la excepcian cordiMma la regla. Considero gque esta
reforma no nos estd tevondo 9 un fortalecimiento rear tanto gel anstituto como de as
trabajadores. puesto que si ese fuera el objelivo no se hublera involucraco a ic iniclativa
privada {Afares y Slefores). ni se hablaria ce esquemas de participacion. Por io Que loca ot
fortatecimiento me atrevo a decir Que bastania con que el capital dev los troocagjcdores se
invirtiera ya sea el Banco de Méxdco. a xrcves de una Afore y en e! Instituto can su Afere Sigio

Xxl. ya que finaimente se enona lncremenfondo el onorro Intemo v reﬂnonclan:!o a la

to Inldcmva prlvcda a cosla del ‘saiads ge os

institucién, sin la necesidad de endquece
trabajadares. puesto que como ya scbemcs las Asociaciones de Forigo” pcra el Rotiro

cobrarén un porcenlcue por administrar las cuenfos indivicduales.

La modgermnizaclén, teniendo entendido qQue las circu_ns'anclcu han sfdo.destavorobles

para el pais econdmicamente hablondo y que nuestra poblacidn de ]ubflaclds vao 'en cumento.
resuita . necescr(c una

ademds de que las condiclones demograflcas han combliado.
cactuglizacién. en este coso es flamada modemizacion. ésta con refefencta o fos diferentes
tipos de seguro es cuestionable, puesto que sl bien favorece por lo que l'occ a rfdesgos de
frabajo y enfermedades y maternidad. no sucede lo mismo con Invalidez y vida. retiro.
cesantic en edod avanzada y velez y guorderias y prestaciones saciales. Que Q pesar de sufrr

cagmblos importantes no aseguran un blenestar sdlldo a futurc.

Analmente Nno me resta Mas que reiterar que o Instituto Mexicano det segurc Social fue

creada como en ente g lravés del cua: el estaas proparcionarna bierastar y proteccicn ¢ su

11 Pram Nacional de Desarvolio 1995.2000. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
31 de mayo de 1995. P 76.
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pueblo y sinceramenie vemos que es kamenioble como nuestras aulordades supeditan los

principlos de la seguridad social g intereses ae cardcter politico y personales.

4.3.3. El perfil privattizador

261 Seguro social. sigue siendo social o se ha privafizodo? Por ml parte, coma estudiante
de o carrera de Derecho, gentro de unNaA nstituclén POUDKCA comao lo es nuesira Universidod
Nocilonal. y después de haber elaborado este tfrabojo me atrevo a aoflmar, siguienda los
dversos criterios de estudiosos de ka seguridad socicl. que efectivamente estomos frente a uno
privatizaciéon., St bien no todos los tipos de seguro enfron en el juego de la especulacion de
capitales. sl los mds Importantes. como lo es el réglmen de pansiones del seguro soclal. con
referencia a este punto cltaré G Norahenid Amezcua Omelas, Ia que dice GQue conforme a o
nuevo ley, cunque et Institulo Mexicono del Seguro Soclal emitird las cédulas de liquidacion
PO el pago de 1as Cutias por concepto del seguro de retlro (2% sobre salarlo base de
coftzccldn), cesantia y velez {cuota patronal 3.150% v cuota patronal 1.125%. ambas sobre et
saiorio de cotzacldn). con €1 consecuente pago patronal de las cuotas ante dicho organismao.

éste ya na odministrard los fondos producto de tales pagos. sino que. pora su funclonomiento,

requerlfdn de la autorizocidn previa de 1o Comisldn Naclonal del sistema de Ahorre pora el
Retlro.

Ya constituidas y previa seleccldn del trabajiador de una Afare. el IMSAS enviard los
recursos del referido trabajodar para que sean individualizodos y administrados por ka Afore

aua hubiets: selacdionadn. Es1o aice Amezoun Omelas es1d Aetigaments reglomentaao ern la
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legislocidn. pero aqué sucederd en caso de que se ie aplique al trabojador o a la mayoria de
los trobaojadores. por seduccidn o par induccidn. la *ley de la imposicién® para due elija una
Afore determinada. o si no lo hace?. ta Afore, seleccionada o elegiga. cbrird una cuenta
Individual para cada fr_cbo}odor, en la que se gepositardn jos cuotas obrero-patronales y ia
aportacién estatal. enfregadas a favor de caca frabajodor. incrementandase tombién dicha
cuento con Ios rendimientos que generen IAs Mismos. Sin embargo la nueva ley. no garantiza
en faver de los fondos del trabajodor rendimiento alguno, por lo Que este padra ser mayor ©
menor. e inciusive existir © no existir,. En todo caso. lo inversidn que haga pasible tales

rendimientos no los hord direcromente la Afere. sino por conducto de las Socledades de

inversién Especigizadas de Fondos para el Retiro.

Por uifimo. cundo e! ftrabgjcdor o sus faomifares cubran los reGuisitos para el
-otargamiento de una pensian. La Afore en nombre y representacidn de los mismos, contratard
conN UNO empresa aseguradora los seguros ce renta vitalicia, es decir. pensidn de por vido

para el aseguroda. y seguro de sobrevivencia, o sea. pensidn para los fomiliares del

asegurado.

En virtud de lo anterior. el moestro Delgado Moya hoce una reflexidn que. ami
consideracién cabe mencionar: “Para el IMSS los intermediarios finkncieros nacionales y
extranjeros. asi como paro los Intermediarios independientes -ojenos a un grupo financiero-,
que por su propla naturcleza son organismes infegregos por particulores. estar presentes en ia
Afore no sdlo representa colcborar en la formacién de un patrimonio para e! rabajador en el
mamento de su retiro, sino que significa un negocio financiero muy renicoie. sin rfiesgo aiguno y
por tanto seguro. Sl se tione on cuenta que el sTido de s recursas del SAR se silud en giredegor

cde 53,311 mitones ae pesos en los meses de marzo-abil de 1996, hedlar de una comision ce 5%
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comao minimo. los ingresos globales para todo el mercado significon la ocumuiacion de 2.700
millones de pesos. que representan 80% de o utiidad de GFinbursa en 1995. Bl negacio de las
Afore, de por si ya atroctivo. se vuelve mds interesante sl se advierte Que se dard fiujo de
recursos Que flegardn a ios 70 millones de pesas {recordemaos Que en la aclualidad los recursos
del SAR suman Mmas de S50 milones de pesos, mdas o que siga acumulondo. que estaran
conformados por 5% del salarfo destinado a la vivienda, 2% para el refiro y 7% para el IMSS)
parg diciembre de este afo. Y si ademds se considera que onuaimente su crecimlento es
aproxmadaomente de 30 millones de pesos. pora el offo 2000, o sea casl dentre de cuatro
afos, ios recursos del SAR con toda faclidad pueden flegar a las 200 milones de pesos. lo que

hard que ef 5% se conviertc en 10 millones de pesos”.''?

Por su parte ia Lic. Amezcua Omelas afirma en su orficulo "Disposiciones generales y
seguro de reliro, cesantia y vejez”. pubicado en la revista "Laboral* que, por lo que toco ol
concepto organismo fiscal outdnomo, “al irse quitando a! IMSS muchas de sus funciones de
seguiidaa social, se ke va amplando su tarea de ﬁsccllzcdo} y cobrador. a mds de qQue le
permitird ejercer mavyor presidn en el cobro de las cuotas abrero-patronales para su equilibria
fnanciero. Esto no significa que tal adicion sea novedosa, la corle hace afos concluyd que el
Instifuto tenia cardcter ae organismo fisco! autdnorma. ia ley del seguro social vigente hasta ef
30 de junio Jde 1997 en su articulo 168 asi lo preciscba acudl es, pues. ia rozén del camblo

propuesta? Elevar a esencio 1o que antfes sSlo era accesorio. y al paso que vamos, Quizd el

"2 DFY GADO MOY A Ruhén “El seguro Sncial mexicano ;sigue sicndn sacial o se ha
996

. No. 50. Om.pchsu Sicco.
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UMSS quear recuciao a es0. O UNa CojO de cobranza que subsista gracias a tos ronorarios que
ie entreguen las empresas privadas que negocien con o seguridad social y la necesidag aet

pueblo rapajacor - v finalimente concluve - gPara cudndo reglizardn g subasta det Centro

Médica Siglo Xxi12"

¥ como los puntos de vista que fueron expuestos encontramaos decenas. Pero no se
frata de transcrbir unicamente sino ge aportar, obviamente sin competir con tan eicboradas ’
ponencias y aricuics, 'o que han regqueriao de ofios de preparocian. Por mi parne y 290 base |
en lo lefidoy esmélcc!o puedo expresar que estoy < favor ol criterlo Que marca lo exister ola
de una privatizocidn, ya que primeramente tengo entendido que es of Estoao a guien ie
corresponde otargar 'a seguridad sociol y 10 salud. cemras de que cxiste un Jerecho a 'z
satuag que puede sor exigldo por la poblacicdn al Estadgo, por 1o Que Mme Sarecs qQue ;e ac un
Incumplimiento por parte del Estado. se oprecia una retraccidn y adandono ce su obligacion
constitucional {articula 123 raccidn XXIX). agreganda a estoc que la retraccldn =5 singular. pucsy
a pesar de que en un caso se subrogd y confrola wn patimonio para cuya formacion solo
contibuyd parciaimente. ohora busca abandonor la funclidr, dispersar los servicios agregados
que implica y transferidos @ porficutares. Fincimente y netomando tos principios revatucloncrios.
un organismo como el IMSS es enteramente Ge los trabajodores y parc efios y no puede ssr Que
nuestro Estodo lo encomiende a empresas pPrivodcs. Pienso que ya se llegd of mamento Je
valorar que estamos frenfs g cuestiones de moral social No de justicla socicl, nsuesta que todos

tenemos derecho o la saluc y a alcanzar un mejor nivet de vida.



Conclusiones

rrimera. E! hombre desde sus iniclas flene lo necesidad de constifulise en comunidodes para
allegarse de 0s Medios Necesarios para subsisilr. ¥y por (o tonto crea mecanismas para mejorar

su nivel e vida y el de su calectividaa.

sSegunda. Denlro de los mecanismos qQue estructira se hace necesaria ia creacidn de

esquemas de proteccldn dentro de los Que se encuentron los sistemas de seguridoct social.

Tetcera. Los sistemas son infegrados por modelos especilicos de aseguramlento, Ios que

posterdfomente san clasificados comao seguros sociales.

Cuana. €& pAdmer régimen cmpiia de seguro social es instituido en Alemania por ef gobiemo de

Bismark entre 1883 v 1889, no abstonte se encuentran manifestaciones. Que sin estar

conceptuallzodas coma seguro sociol. se presentaron a io largo de la historta.

Quinta. Sseguro soclal es el instrtumento juridico tuteiada por el Estado. Que liene como
finaidod generor en favor de los sujetos de aseguramiento y sus beneficiarios directos,
consecuencias econdmicas en relocidn con todos los desgos Qque puedon sufrr. ya sea en el

ejercicio Je sus funciones loborales o ‘uera de estas. y los daros icos y/o mentales.
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Sexta. Lo seguricad social se basa en principios sdlidos y bien aefinidos. como son la
universalidad subjetiva. lo generalidad abjetiva. la igualdad protectora ia unidod de gestidgn y
sofidaridad financiera. ¥ tenemos que. la finaliidad de la misma. es gorantizaor el derecho
humano a la salud. 1o asistenciao médica. la proteccion de jos medios de subsistencic v los
servicios soclcles necesarios para el bienestar individua! y calectivo. asi como el otorgamienta
de uno pension que. en su caso y previo cumplimienio de los requisitos legales, serd

gorantizado por ei Estadga (L55). Asi la segurided sociol. busca consolidar sus objefivas o través

detl régiman de! seguro social.

Séptima. En México. a partir det fundomento legal de 1917, contemplado en el articulo 123,
fraccidn XXIx de nuestra Carta AMagna. sé da inicio o una nueva etapa en la vida de nuesira
nacldén. primercmente por que se ac pie o la creqcidn de una nomatividad en materia de
seguridad social y pasterfiomente poraue ésta constitluye en 1943 al segurc soclal con cc;écfer
de oblgotordo pora garonlizar o estabifdad y permanencia del mismo. colocando
obvicmente cl Estado en posiclén tutelar. Este oMo resresenta para nuestro Pais un gran iogro y
un excelente Gvance. YO Gue como puao apreciarse o lo largo de este trabajo y de [a historia,

la segurigcd socical es un derecho pora los puedlos ¥y No una concesion estotal.

Octava. En 1944.se da un combic importante para el régimen del seguro sociol. ya que se le
oforga al Instituto Mexicano del Seguro Social el cardcter de fiscal autanomo. el Que le
concede la facultad de detemminar y cobrar Ias aportaciones de segurdad social, asi cemo lo
obtencién mediante el ejercicio e la focultod econdmico-coacliva, de recursos para
financiar sus fines. Pasadaos algunos oflas e! IMSS dadas Ias clrcunstancias det pais requiere de
un combio. que a mi ccnsiaderacidn ha sido et mds importiante. En e! afo de 1973. e! concepto

soidariace social casa Q@ consagrarse en nuesic legislocidn, cabe seAalar que este tipo de
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servicios es tan importonte que actuagimente o encontramos en la nNueva Ley baje el rubra de
prestaciones de sofidaridad socicl En este mismo affo es ampliada ic cobenura de! instituto,

cumpliendo con et principio fundomenial de !a univenalicaa.

Novena. La parficipacidn de los diversos sectores que infegran nuestra socledad es bdsica
para e buen funclonarniento de un ente como ¢l IMSS. ya que la seguridod nos Involucra a

todos, soldariamente hablondo. para un mejor desarrollo tanto Individual comao colectivo.

Décima. En esencia el seguro soclial mexicano es un ente fripartita (rabojadores. poﬁbrves y
gobiemo. por 1o Que se reflere a su arganizacidn tonta de gestion. como de reprasentativicad
Y por la que toca al sistema finonciero). con caracter fiscal autdnomao. Gue ha trataco de
subsanar todas aquellas situaciones que obstaculizan al trabajador para alkcanzor un mejor
nivel de vida. protegienda slempre tanto la cuestidn salud como Ia cuestidn salaro. a través de
los diversos romos de seguro Que conocemas con los nombres de: seguro de riesgos de
frabagjo. e enfermedades ¥y maltemidad, de invalidez v viga. ge retiro, cesantia Y vejez: y de

Quarderias y prestaciones sociales. ademds de contar con dos regimenes de aseguramiento: ef

obligatoria y el voluntaro.

Décimo primera. LOs documento presentadas. el primera por el IMSS. en Mmarzo de 1995, y los
restantes por los sectores obrerc-patronat ¥ gubemamental en octubre del mismo afo, © sea. et
diogndstico. ika Propuesta Obrero-Patronal de Aflanza y Ias Conctusiones de las Comisiones
Técnicas. No son oira cosa Que bases enteramente favoritistas para el sector privado y para

Fomaor modemizocidn vy fortatecimicrito. @ lo Gue clcramente se observe como  una

privatizocidn,



Décimo segunda. La nueva legisiac.an en mct2rio Ce seguridad facial fiene como una e sus
objetivos . principaies, ¢l trosiacar pare de la responsabilicad del zontrol del sistema
pensionario ol propio Ssegurado. 1o cual es Positivo. PErc el Necho de Que Sean alrss erics .de
;:orécter privado en su mayoria, 1os que maonejen las cuentas individuales de los rrabajadores
no me parece o gcaecuado. A pesar de que su abjeto social sea la actividad financiera y que
_invierton los reservas para generar mcyores rend‘mlehtos "en beneficio gel sisterma pensionario
Y por ende, de los rabajadores*. no creo sincerome te que esto funclon a desempeficon de

manera gratullia. Pasa enlonces que estamos a dependiendo de o!ro ente mds como es I3

empresa privada y al que a clencio cierta je beneficla més el camb!o que alos frabgiadoras.

Déclimo tercera. Los Asociaclones deLFonvdos para el Retiro. con Ios que sl bien ne comulgo un

cien por ciento. No Me causan cbenéc‘éh; son'un éierﬁnlo de lc expuesto 2n el cunto anterlor,

¥ pareciera que a nuestros gobemantes no les es Incémodo el gue los frabgjodores -ongan su
salorda. que No siempre es un “buen” saloro. en monas de ia Iniclative privada, 1 que no

garantiza que a lorgo plazo el rabaojador pueda contar con una jubltacion digne. cZemds de
por hacerle ol favor, sl de olguna manera puede lagmarse. de administrar su dinero y

especular con & [ ya seo en valores gubemamentales Que como los tescbonas pocrhdan damos

una sorpresa ) se le va a cobror una comision.

Décimo cuarto. Considero hasta clerno punto ventojosa la posicidn de ta inicictiva privada
respecto al trabaojador. ya Que por una parte. éstos Ulimos en su mayona desconocen (os
aspectos legales, firancieras y aaminisiralivos ae ias caniratos Que 1endrdn que celebrar. asi
como sus efecias v Cansecuerncias. y por o'ra. se comaercializa (e ideo de sumas maraviiosas a

largo plazo vy de ios beneficios que supuestamente implica IG coniratacion con una Afare.



Décima quinta. Las contrataciones’ de " seguros como el ae sobrev!vencia v ¢l de renta
vitalicia, mismas que implicen la contratacién con una aseguradora, No ﬁan recibido !a misma

difusion. teniendo ta Misma imporoncia que tos rubras conlehﬁplccos'con'an:erioriclcd. pues

también se especulara con el capital del Orobciodor, ) que conlleva a que. el rrcbalcdcr en su
afdn de allegarse de mayores recursos econdmicaos pura logror un me]or moaeo de vida tanto
presente comao futuro. se aferre a estos mecanismos que supuestamente ofrecen 1o estapiidad

ceseada por cada uno de ellos.

Décimo sexta. Hablando en 1érminos legales, Ia refoma a ka Ley del Seguro Soclal. es un
cambio que no lesiona ninguna nomatividad. es mas. se encuentra blen sustentodo en el
precepto que regulo ef articulo 123, traccion XXIX de nuestra Constitucidn. Pera considerc que.
soclolégicamente se olvidd el afigen y ia finalidad de la creacidn de dicho precepto. asi como

su historda y bien dicen por ohi Que "quien olvlda ta historia. corre el rlesgo de repetina®™.

Décimo sépfma. La reforma a la Ltey dei Segure Soclal. cuenta con puntos pasitivas, camao las

modificaciones al seguro de de jc v enferr y maternidad, ademds del na

fraspaso de reamanentes entre los diversos seguros y puntualiza e necesidad de incrementar el
ahorro intemo. pero Nno contempla un hecho real como es el refinanciomiento de la Banca

Mexicana.

Décimo octava. No hay necesidad de la intervencidn de la iniciativa privada, ni resuita l1dgica
la apertura para la creacldn de tantas Afores. pues si se de 1o que se irata es de incrementor el
ahorro intemo. propongo e surgimlento de dos Afores. primeramente !'a de! Banco de Meéxico.
ya que capltal estarfa enteramente en manos del Estado y otra, 1a del IMSS, porque entonces

habioriomos de que e capital serio invertido por et mismo nstituto. v la comisidn gue en su caso

213



cobre esia Afore poard ser inverticda én é} prapia Instituto, al que ianta {ata le hace, y sdlo asi

estoriamos hablando ae un verdadero foriaecirniento.

Décimo novena. En‘et det seguro dle guardenas y Or Yes sC crec

convenlentehué no hay necesidod de subrogor servicios. pues de acuerdo a o refoma ya no
habrd fraspaso de remonentes. Sin embargo la cuota del 1% pora este seguro me parece
Insuficiente, pero confio en que con una buena administracidn. es posibie continuar prestando

estas serviclos que son necesaros para 1os rabajadores y sus familias.

vigésima. El Estado es benefactor en esencia. pero. desaforiunadamente en este momenia.
no pademos sino hablar de resultadaoas a iargo plazo. ¥ par e bienestar de nuestro puetlo
frabajodor, @s necesario Que esta nueva era del seguro social. raiga mayaores weneficios y no
consecuencias desfavorabies a nuestro pars. en peruicio de la clase robojadora que

finaimente es el pilar de esta nuestra gran Nacion.
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