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INTRODUCCION. 



El estudio sobre f:stados Unidos es de vital in1port~1ncia para l\.1i'~xico 
debido a varios facton .. :s, cntn_ .. Jos que dt.•st.aca, la vccind.:1d :._,¡;t..•o,srüfica que 
convic:rtc a nuestro pais en el vcc11H. .. "l dt' la 11aci1...:,n n1.:\s podc1·os;1 del 111u11do. 
Una relación que se ha convc1·t1do c..·11 nt~is ventajos~l pa1·a el n1.::is fut.•1·tc, en 
este c.:1so los Estad1...'"IS Unidüs, y, a lo 1~•1·.~o de nuestra historia, en 1111:1 

n1nenaza.: corno lo 1nt."'nci0na el estudioso de bs n.·l:lcioncs de .. ,1Cxico con 
Estados Unidos y rn.·nlio !':aci1... .... nal de J'e1·it.."X-tisn10 1 ~JS~J. l..on:nzo .\.1cycr, 1 ciue 
nace del violento chociuc p1-t.'"1<--fucic--fo po1· la c..•xpan.sión te1-rih.'"l1·ial de f:.stadt.'"IS 
Unidos dc.. ... Sdt.• el .si.s,lo XVIII h:1sta el si."'lc• XIX. cuand..._"' alcan7 ... a su cc1nsolid.:u.:i0n. 
y continúa actual111cnte con una expansión de carücter econo1n1co y 
financiero. 

El pc.•li:a:ro que l"C.:"J.,n.·scnta r.·1 deseo de exp;111sió11. tc1Titot·ial o de 
1nercado, no1·tc..~.:1n1t."ric.'l110 es todavia n1ús anti_suo que la 1ni.srna c1·e.:1ción de 
nuestro país co1110 nación .so~rana? co1110 ejc..•n1plo JosC rucntcs .\.1~11-l."S nos 
dice que .... al afto de i·adiL·.,r en J"iladelfi."l, Pon Luis de Onís.! adivinaba los 
riesgos y 111~~í.:t la adC,J.-'t.'ión de 111c..•didas p:11·:1 :tt.:.1jar b ejccu1..·ión de pn ...... ycctos 
( ... ) conto ap.xk·1·arsC' de Cuba y .\.1éxico. dos pvse.sionc..•s que los .:.11nc:i-icanos 
dicen les pe1·tc11c..·cc con isuales dcn::-chos que las rh..~1·id.:ts, porque les convit.."nc 
(. .. ) .. _. 

Así, vernos c1.....,1no el dt.·sc...,.., no1·tc;11neric~1no de Jlcv;11· su.s fn. .... -intcr.'ls de 
ucosta a costa•• nace con la idea de que, .. htjo la protección del ciclo'\ e.sic 
pais debía n.·,s.cnc1·a1· t1 1ncH·al y la J..-"IOlític~1 en el n1undo, f¡tJ y con10 lo 
exp1·c.sada el lla1nado uric.stin(._"I .\.1anificsto"' (f1·¡\.SC acuft:l.da J..-'lOI" Sulli'\·an en 
1845) y para 1S1 :!. en la opinión de k1s 1nic111bros de 1:1. C.:int.:ir.:1. de 
Rcprc...::;entantc.s se ¡..--ionian las fronteras del p:ii.s en el Golfo de ~'\1Cxico al sur, y 
en la resión etc los hielos eten10.s ~11 not·te. ro1· :-;upue.sto no p<....'1ian dcj.:11" de 
ver a sus vecinos con10 una posibílidaci de cn·cinlicnto tc1-ritorial~ en la 
opinión de Julius f'ratt quien ntenci ........ na el c1·cci~11tc 111tc..-n .. ~s por .\.h:xico con la 
convicción de que este pais~ ya cst.:1b;1 111¡1._iuro pa1·a ·~caer t.."11 n1.;:inos 
atncricana.s''·1 • 

::Reprcscntanlc del gobierno c!1ipa11ol en \\'a~lungton duran1c el af\o de J S 11. aunque el 1=obu:n10 
noncarncricano no lo rcconoc10 ofic1aln1cn1c ~e csl;ibk(.;1ó en Fd.uJclfi.,) c111nphó C(lll !'illS funciones corno el 
único enlace cnuc Esp;in.a y los E!>tados Un1do!'i 

sJosé Ft.·F.~"'Tf-.:...<;¡ l\.fAHLs· <""it'nr.Hs ,/,·/ 1·."(rans1•""·"'"' '1r>rt<•an1rr1r-11no: l\.fé,ico. Edi1onal El Colegio de ?\.fé.xico. 
1980. p.SU 

•lbidcm p. p. SO y S l 



INTI{OPUi::CJÓN : •.•. - . 

De esta fonna las acciones <." idt.":ts .sostcuid;1s en el .. l~r.:111 Jrnpcrio'\ 
Estados U11idos, tienen t1no1 influe11ci:1 rnayúscula e11 s11 vecino y prirrwr zona 
de intlth."tK·i:1 •• \1t..;.Xico ... · 

f-:. .. to ülti1110 lo cxpn ... "sa d-t. ... 111:111cra t.._ic1npl.;u·.Jo1·.<:..e <....-;. C.ast~1i"1ed;1 cuando 
rne11cio11.:1 qut._•: 

••r...os vccinos dt:I ncwtc J.X•s;111 de111:1siadci en Ja vid;t de nue!Sll"L"'I ixiis. 
t.."n Jo intcTJh.-i y c:n Jo i11tc1·nacion:1f. l:n el h..·1-r-c111."1 l'l.."t.:'111 .. "-n1ict."". en 
te.;n11i110s culturale:->, c.:n k·1·n1i1h .. "'lS p:-.1c1..,fl.\~11.:1....,:-> t" 111cJ11:-....-. en el 
t.•;unpo de t1 P'--ilitic:t cxterio1·, t1 presencia 11orfl"~unc1·il.::1na es 
abn11nadorau"· 

Nunca CL""lllO ahor.::1 "-"s su<:csos cn an1bcs p~1iscs .'.IÍecf:tn tanto sus 
relacionc.s; p..-ir c.•jc:rnplo, un~l ky pn~puest.::1 J-""01" el .~l...-.l"1e1·11:1do1· de California 
Pete \Vilson <la ley l.S,7) c.:tusa 111.'lnifc.st:1ciL,rlt.'S e indi.:_~nación r.:n !a c:1pit:1I 
1ncxican:1; bs elecciones fcdc-rak.s en 1111cstrü pais y fi..,s i11te11h .. .,:; dL' Cl.,nsolld:u· 
una dcntoc:T:tci.:1 finnc y c1·ciblc se C<.,11Vie1·ten (. .. n lll.""fici:ls de p1·in1t.'r«1 plana, y 
en ternas de an:ilisi.s, en v:lriL..,S .sc1nan:u·iC'S y J-X"'l'i1..;d1co.s cst:11.k"11nide11~cs~ J-X"'ll' 
ello. t. .. .studicis nds pn:-1fundo.s y v.::ll'iados se hacen i11di$pensablcs. el estudio de.. .. 
. :unbas S<.--X:icd:1dc.•s no se dcbt.~ li111ita1· :1 .SL"lan1c11fc..• .1qt1elk..,s rulin..,s donde 
existen inh:n.·scs cl.:1xan1ente cornun(.•s; Robt..·i·t A. f .. aslL-,1· dice que p:1r:1, 
·~.alsuncis 11orte .. '1111eric:111os ya es casi cc..,n1ún scf1al:u· J:1 i1111-'>\.~1·t:u1ci:1 de..· 
~\1C::xico y :tukx·t.·11su1·arsc J-'lüt' h:tber i .. -.;1101·:1.._-to 1-x..,1· tanto ticn11-x, .1 1u1 paí!" t:ut 
intport:intc"'~ y, con1plc..'"ntcnt.::111do. )01:~c e-;. Cast:1f1cda apunta: .. Con 
frecuencia se dice que los 1101·teau1erica11c.."ls •:k·lx·1·i~111 1-11·e .... t:11· 111ás atención a 
S1éxico, pero quizá sea 4\,1éxico el que dcbeda pr·estar ruayor atcrtción a Jos 
nortcan1cric:1nos"'". 

De cst.'1 fol'l11a cs de '\.•it.al in1J."">01·t.'lnci:1 p.'11·:1 Jos estudiosos de Jci-" ~1sunfl....,s 
i11ter11aci1..-i11aJcs tcnc1· pleno corh.x~inticnto de n11cst1·0 p1·i11cip~11 s1...x~¡ ... , 
contcrcial, y en l..'! an~ili:.;is no dcl~111os ch·id;u· inclui1·. junt0 c1..i11 Jo:-; :1.spcctos 
politicos y econóruicos, :1 lc..,s 1·ubrL-is :->;.""'·•ci:tks y cultu1·;11c..'s ya que cstos influye 
t:n aguc..~JJcis al n101nento de: su pbntcanticnto y aplic:1ció11; este estudio 
n11dtif:1cético intpt."di1·:i una visión pl:t,,'_.:;ada de pn.?juicios ~X"'C"-, :-;ustcnt:1do.s 
pc1·0 arnpll:1n1c11fc difundidos; subsan:u1do el .'.'_.:,1·.111 vach.-... cn.·~1do por c:-;a 
is,norancia .:1utoin1µucst:t sobn.~ Jos :tsuntos nortcan1cric:111os. 

~Jol"gC: G. C.\..'>T,,"'-'1·11,· l.i1111te . .- rwtrt• /,, u1111.•tad .\ft•_i·1co y h)tndos ( 't11do.~: 1\.1é,ico. Ecli1ori;il Joaquin J\.toni.1: 
I Planc:1a. l98'J. p :! J 

6 Jbídc:tn p.J 1 <Las,n~gr11as son mi;1s) 



cNTROPUC'CIÓN 

··saber lo qut:· piensan del otro lado de la f1· ... ..,11tc.·1·a afin11:t Luis 
Gonz~ilL'Z Souz.a - es ele t..•special i1n~,1·ta11cia par~t !t._,s n1exic;111os. 
t:n 1:.stados l!nidcis, de tierntx--, at1·ús, se estudia a ::-..1éxico <.-on una 
lupa cada vc.·z n1as fi11:1. !':o así a la i11vcrs;1. [n el ntc..•_jo1· de kis 
casos. ~•l_so se.' s:llx· rc:-;.pc..•clo a los cír·ctdL,S r)\,-ilit1c..·os de t:~.t.h_-fos 

Unidos. l'en .. , n1uy l-'-·...,co se s.1l'>t.: accn.:a dt..• li..-, que piensa la :;1.._-x_-iedad 
en es<..' pai~. su put..·b!..._,, que._· es tan :~1·:11Hie 1..:t..,n10 hcten .. .,:~i·nc"·-'· 
.Supc.:1·a1· L'S;t i~~no1·;1nci.1 se k,r·na alK11·.1 t;u·ca u 1·:.:cntc.·· 7 

rcrO C:} t..'SfUdiL"I de llll.l SLX·icd:hi th."'I '>l.' ch-J'C iirnÍf.tl' ;¡ n·.liiz:11·li.._"'I L'L""flh'I Si 

fucr.:1 un todo, sino pn:star ah.•111..:ión a l~1s p:11·1es ']Uc la Ct.'"'ltllJ.'>\."1nl·n. ~In t"l·nit..T 
de vista aspt..•ct0s pt.'X"1..."'I Ct.....,111...x~idcr; o ap:tn.._·nfL·tncntL' sin ni11 .... ~i"111 intcn·s p:1i-:1 
.\.1Cxic1.....,. 

J:ntn: csto.s .st..• c11cut..•11tt·¡1 l."I estudio de l.1 Sl.X·iclLtd n1..-wte:unc1·ica11a y. 
dentro de cJJa, e} Í1...'lll'lllt..'tll") cft.• );¡ r"-"'bn•za y .SU.S lll:lt\lf1..•sfacÍ\.:Hll.'<;; ya que Ja 
forrn:i en l.:'01110 J...,s 1tC11·te:1nlt-'1·1c.t1tl"l~; \.'t..'ll nt11~s11·i.."lS p1·i.."ll"'l1·rnas ~;~"lci:1lc.s dL"J."L"t1dc· 
en sran 111edida de CÓJllO Vl.'ll i..._,s suyos p1· .... -...,pic1s. rc1·11n11d .... ..., Zurnl ... ado 
n1cnciona: .. cie1·to.s pa iscs 1...·on :.:.1·andcs n·cu 1·sos y ;1 lft.."lS p..._,tcn~ .. :i:tle.s 
cconótnicos, p1-c~J.X"'l'l.:io11:1n a ::;u $Cllte un desa1Tolln hu1n:ttll"' 111uy linutad1...."'··i-', 
tal \.·ez l.'.Sta ~1fi1·111:it..·i._!·q1 no C'-'ITe.sp·1...--,11d:t cxact:11tll.'llte :1 1:1 \'l"ll...'11 C1..."'tllÚ11 de la 
relación entre la cconon1ía y L1 scx·1c~L1d Jh.'lt·1t·:1111e1·ic:111:1. pc1· .... , c.1c1npl1fiL·a 
ciertas paradojas. dt..• los paises J.Xxic1·'-"'s1..-i.s •. ~c'--inón1ic:1111cntc. corno los [st.1d1..."'.S 
Unidos. 

J-:1 probJerna de la r11 .. ---.bn•z:t Cll f:stad1..'S l :11 idl.."'.S ha dl.'~}.l1...'1·t . .:1do I~ 11 ;.:_1·a11 
interés~ en parte esto :->e del><: a la cxi.stc1lL·ia de ~--f.._,s 1·calidadc.s Cl-)lltJ·a¡...,11c:-;t.1::;: 
una es la No1·tcan1C1·ica pn.·,sonada p..:i1· k"5 111cdios de c01111111ica'-·11....!.,11 a la ...-u~tl 
dcdican1os kxia nucstt-.:1 :¡fcnción v c'--i11f'-"l1·111a :1 1:1 s ... ,,:icdad 1111...""XiL•lo 1..."l el 
fan1oso ··Auk·n-...·.111 i'rc.·1111·· del cua-1 disfn1ta l11·inci1)~1J111cntc b . ..._·!:1.se n1•_•.,ii:1 
blanca no1"1canH?1·icana. v. oti·a dL,ndc cxi~tcn 111illone,:.; ele 11ü1·tc:1n1c1·ic:111 .... ...,.s 
vivit.."ndo pt._-·w <k·b.:t.k"l de l~-is ni\'ck.s cst:1l"lccidi.."l.S de J.X"'L't·cz:t. t:. ... t..._-i lll.'S d:1 u11.:1 
1·:1zón n1;ls pa1·a c.sturlia1· el Íl.'l1Ó111c110 de 1:1 i11...-ibn·z;1 en t:stad'-'"' t:nirl'-"'"'· .Si ya 
se habla de una s1...x·icdad :doL1.d Ct."'ll ca1·a1...·tt..Tístic.t.s .... ..._"lllllllll.".S bas:td:1s en el 
"estilo de vida an1t..·1·ica110 .. dL·l,,t:n10.s estudiar l~t:-> i1Tc:~uland~1dcs y pn.Jblc111:t..s 
de la !'Cx:icd.ad n11...'\<":ick). t:sto e:-> • .si Lt tc11dc1u.·ia prt:ch."l111in.111tc l".S L1 de accpt;u· 
las fcnna.s v v;iJ01·cs rlc.~ J:i .s'-"'cicd:1d no1·t'-·:11nc1·ic~1na. debL'lll'-"'s ~1naliz.ar sus 
contradicciÓnes., p1·oblc111as y n_•to.s ft1ndan1c111:iks. 

Luis G11-../.\.l I/ S•il'/ '· \f<'J.Uu •. ,,la ,-~trotq . .;11:1 ,/,- ¡.,,· ¡~··1,1<1"' { '111.J'''· ~tC,11.'.o. Fd1lot1al ~1~ICl :\:XI. !•J•)1. 
p.11 

ªBcm.udo Kl n .... ¡•.111.IH>. /'ohr,•:11 i..;r ,,.,.,,, ''"f'•"l<'r~<1f.I.-. :\1C""º· Ed11or1:1l J'n11do de C11l1ur-:i Econó1nic;i. 
1!193. p.~" 



ºSe c1..-...nsidcra qu_L", de a1$tana fonna c:n la .socit.•dad n1oderna. 1i..-.,.s 
gustos y tt.·ndencias .se unifican. Llc.sdc t_•~ta l-')< .. T.SpL·ctiva. se h.:1 
sci\alado que l.'.1 ~lob;tli:? ... ación conllcv:;. u11a tcndc._•ncia ~• la 
hon\O~t..·nci;.r....'.tciOn 1nundial que .St.• pt"oducc pnv1k:~iando b 
ºculttu·a do111inantcu a ct..-i:-;ta de la di.sh.-,n~ión o t.•l nlt.•nosprccio de 
otras civili:r.acioncs y f1..-innas de ¡._x·n.sa1·H~· 

5 

Actuahncnh.• la linea de.._• pl.-ibreza en t::-.ta<lo." l Jnidos ~e c!'lablcc1..•, 
confonnt.~ al indict.· de pn.·cil...,S al L ........ nsun1i.J .. -...r. en lu:~-1r de la vieja fónnul:1, 
utilizada hasta <lntr..·.s de los af\os ~csenLt, d(._..,ndc .se bas.tl'a la 1ínca de ¡._x..,brc'/ ... a, 
en el in~n .. "!'O rt..•.:d de un~t f.:11nili.1. que i,,ualaba tn ... ·.s vc1..·es la cantid~1d 1nini1na 
calculada p•tL1 cub1·i1· l.._...,.s :_..".ash..-....s de •tlin1ent:1L·ión: L'Sh."l L"Ll a~i pc•1·qut: .se...• 
su¡..'"'Onia que una fa1nili:1 nonn:tl, de L·t1:1tn .. "I n1ic1nt-.1·1..-.....s, debia :~asta1· un tL·1·cH.""I 
de su in~rcso en alirnc:ntación.h" 

Esto tr•tc CL"'nsi: . .:.1......,, qllc..• las nuc...•vas politiL·.1s sc.tn cn:.:,;1ft1.."'s:1s. y:1 que c:I 
aun1c..""nto en lo.s pn.·c1os de los pnxha.. .. ·h ..... s b:i."iL·1....-....s supc1·.1, con nlltcho. c:l nivel 
general dc inflación. 

f'o1· ello, cuando las autc...-....ridadcs fcderales hablan de que...• 1..·xistian ::;.:~ 
1nilloncs de farnih:ts, i.x,1· dcb.1_10 ch: la lint.·a de l-'""'--...,bn•z.:1 t..'11 1~)7.:l 11 , dt.·lx.·n1os 
ton1ado con rc..·serva. 

l:n un pais c.·on10 t:st:tdos U11id1..-....s se d:t t•11nl1ic11 L'l lt..•n6111cno ck· la 
µob1·1.."7...a c..•xtn:.rna~ scn:s hun1anL.-....s que viv1.:n en condiciones p1·cc:1nas de vid:t, 
fue1·a de los beneficios producid0s po1· la socicd:td~ t.'!'tas ¡..-,cn•1....-....nas son 
conocidas con10 "sin ho:.:;ar" o "hornclc..~ss". E.stc ~.-:,n1p~-""' s0ci:d es t?l t<:n1a <-'L~ntt·al 
d~l p1·c..scntc trabajo debido a qu~ 1·ctlcja la incquidaci dc:l .sistc1na )-">Vlitico~ 
cconó1nico y :--ocia\ llL-....1·tca1n1..·1·iL·~1110 y .son la contrapat'te 111ás descarnada dL·l 
vcrd;1dc1·0 estilo de vida a111t:Tic.:lno~ to1nando e.stc c1..-....n1L-.... una c...·xpn:~.si1....~ll d~ la 
rea.lidad en la que Sl! h;tlLt cs.1 s .... -.... ... ·icdad en :--u t..'\-....njntL"'. 

Los "sin ho,s.a1-'' pa;...;an 1..·l p1·cc10 del dt..·s~uTollo .sL_x·ial 1..~stad1....")llnid1..·nsc al 
sopo1·t;1r 1.'.l.s dcsi~u:1ld.:1dcs dd si..stc111:i. 

'' G1na ZAHLI 'l><JV,Jo..I '·t:l 1ér11u110 .. gh•l,.11i.t .. ac1ón.. al~unoc; ~1g1ufic:11Jo4' c.011~cpt11:1lc._ y político~·· cu 
Re,·1~ta de Rt·/ocl•HI"" /nt.•r1un.u,m1h•.,-. Cenuo <.k: Rclac1011c~ ln1crn:1c1on;ilcs. F.1cult;1d de C1cnc1.1s Pt..•liuc;1s 
!-'Sociales. t:-.:,'-'.I, Número 71. Julio - Septiembre de l'J'JtJ. p. I> 

'ºVARIOS. /'cH't'rty Orpo:<in.s.:. \"h"'f'<>mt-'; San Diego. C;1hforma, USA. Grccnh:i.,cn Prcss. l<J'J3. p p :!3-2~ 

11Michacl l IARkl~(;·n1.-.:; '/ }Jt• vthc-r ..tmcru·n; Ne"~ York. USA. Colacr l3eool...s. l'J'J-l, ll 21 'J 
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!,a hipótesis c1..·ntt·al dc..•I t1·abajo es la s1:.~uicnte: el sistc1na 
socio·, .•. :onón1íco y politico n'---,rtca1nc1·icano no ha sido capaz. de c1T;1dic.11· l.'l 
l--"l()brcza de su SC"ICiedúd. Así corno la J-X"'llitic:l excluyenh• y el OJ-X""'rtunisrno 
clecton1I? practicado du1·antc las :1dn1inistrac..·iollL"S de Rc;1:_.:;an. n.u:i;;h y Clinton 
han ;nunentado la pob1·cz;l en Jos [st~1dos Unidos. 1:s10 si;.;nifica un :,1·an rct"-., 
para este p~1is y J--X..,tk" en evidcnci~1 :~r;111des dc.•sc..·quilibrios en su sish:tna 
político y S'-x·ial supltt.•stan11..·ntt.· equitativo y justo. 

f'o1· ello se pucdt: decir que el ~1sunh.-i de la P"-..,bl'<.'7 .. a en Nc1·1t.--anlt.:·1·ica es 
Ut\ tt.·n1:1 t.·lt.·ctor;il utilizadl.-, l-,L..,1" h.'"ls c:tndid.1t1.-'S p.1r~1 '-"bt1.-•nL•t· el µ111..:sto que 
desc.."ln~ después de bs ekcck--..11cs el tc111a dt"ja de St.'l" i1n¡x,1·tantc. 

[lt.:" t.~st;1 fL,nn.1 l.1 :;L,cicdad :->l" l'l\L'lll"llli-;1 cc1n una sc1·ic dt.• datos 
propo1·cionados al L-~t101· de los debates ekclL .... r;:dcs que nuu:has veces no 
reflejan la vc:1·d¡1dc1·a situación de .i\qut.•lkis que viven ¡.x,1- debajo de los 
niveles establecidos dt.! 1--"')0b1·cz;1~ es p01· c..•sto qut..~ su visión dd probk•tna es 
pa1·cial y, 11n1chas '''-'Cl-·s. ~x·~co t.'X:tcto. 

El orden que pretende se.~uir cstt..• t1·:ibajo es el si,suicnte: en el capitulo 
prin1ero abo1·dan.~1nos el probkrna de l:t i.x,bi·t.."7-"1 en l:st:td'-""'S Unidos dando 
una definición sobn~ su CL-inccpto, '--orno SL" rnidc y est:1blece en t.."-"'-" p:lis~ a.<>í 
corno !'C estudiara Ja 1·t..·lació11 de la pobn .. '7..a c..._.,11 tos inn1i~rantcs n1cxicano.:-; 
en Estados Unidos debido a quc.."'" estos co111pite11 P'-·,r un lus;.ar en L1 socicd.ad 
nort~une1·icana, y se ven afectados por los rc. .. ·cortcs prcsupuesta1cs a 1as 
institucioncs de asistencia social. :i!'í corno t:unbit.~n k.s afecLt c1 dt..·sen1pko y 
la crccic11te i-ecesión st1f1·ida L"ll la U11i011 An1c1·icana. 

En c1 sc-,sundo capitulo an;1li7.:1n:n1os las distint:1s r•olitica.s sociales 
destinad.as a la atención dt.! Jos pob1·cs y hlos sin ho$:u·"' cst.'.lblecidas J--"'01· t..•I 
gobierno de Jos 1:st:1dos UnidL,S dun:1ntc las adn1ini!->traciL,ncs de los 
presidentes Ronald Rea~an, Ceor$t..' Hush y \Vi11ianl Clinton .. 

1:sta dclin1itación te1npo1·al es i111po1·tantc ya que, rlu1-antc las 
adn1inistracioncs n1cnc..-io11:1das. !:1 vid~1 cco11ó111ic~1. 1-X'llitica y !'\.."'\CÍal 
nortean1e1·icana ca111bió radic;1h11cnte~ entt·c la visión y los p...,stulados de un:t 
prc_o;;idcntc dc111óc1·.at."l y uno rt..·publicano se put.~dt..•n ob:-;e1"'\•;11- al~unas 
diferencias fund.:lnH~ntalcs, sobre todo en d cnfoL1uc y 1-x.·so que se le asi,sn:t a 
la política do111éstica .. cn cl c:tso del presidente Rcinald Rc..~:1~a11 el énfasis se 
puso en sus relaciones con el extt:rio1· y el p:qx ... l dt.! t:stados Unidos en el 
escennrio 111undi:tl pc..~1·0 C!;\;tbkcicndo un:t 1·cfonna cl:11-.1 en c11:111to a la 
política social seguid.a~ linea exprt..•sada en los ca111bios hechos al sistcnw. de 
Bienestar que fue continuad¡¡ p1....,1° las _scstion~s de.! lcis p1·csidcntcs Gcors,c Bush 
y \,Villianl Clinton. 
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En e\ C~\.So de t..•ste ú\tinlo, se trató de dat le a \as rcfo1·nlas al E...:;t.ado de 
Bienestar un cnfoqul! tncno.s prcsupcst;¡,\ y nuis hun1ano (por lo n1cnos en e\ 
discurso) \-""'ICt·o se cnfi·cntó a un Con$n.~so republicano en su n1ayoda que 
buscaba n.·.'.1\\7..;u· una serie de n:-cortcs al presupuesto fcdcnt.1 pan1 1-xx.icr 
cqui\ib1·ado cn.~.:indosc una sc1·ic de :~1·¡1Vc."S problctnas en este rubro. 

[.\ capitulo co1nü.·11za con una dt.'sc1·i1-x-ión del t:stndo de Bicncsta1· 
nortcan1cric:1no~ su dc:->inantchunicnto y \a.s ideas i1n1--x·1·antcs du1·antc esas 
ll.dtninistracioncs, se continúa"-'"-"'" c\ análisis <le las rcforn1as al Bienestar y los 
n1otiv'--"'S que las i111pu\saron. 

l:.sto es in1po1·t~\ntc para cstab\ccc1· el vinculo entre \a ¡:>0b1·c7-'1.~ 1:1 
pobrf.-"'l'..'.l t.•xti·cn1a~ c..•l :~o\Jic1·no y t..•l rc:;.tc1 de b 5L~it..•l\.:td en :--=i..1t1.c:11n~1·ica ya 
que de esta relación dc¡_"lCndc c..·l futun .. ..., y cl pn~scntc de 1niks dt: hotnbrcs~ 
nuijc 1·cs y ni i\os. 

f.n e\ k1·L·e1· capitulo se Vt.Ta conK"'I vivl.."n y que es lo que k·s lleva a esa 
clase de vida a las ¡..x""rsonas sin ho:~a1· o "ºht.....,111clcss·· asi co1110 \a fonn.:t. en que 
les afectan las d\$tintas n~fonnas a los progran1as sCJoc..-i~•lcs itnpk111t.•ntadas }-'01º 
las adnünistt·acioncs antes ncin1b1·adas. su 1·clación con los 1nedios de 
con-,unicación n1asiva y con \a scx:ic:dad en scncral. 

l'ot· úhinto se dar~in b.s conclusiones del trabajo de tesis. tt·atando de 
cct-rar el problctna 1ncdiantc una rctlcxión sob1-c el rnis1no y sus 
conscc11cnci;ts para una scx:icdad con10 la norte.."l.111ericana:. asi con10 la 
con1p1·obación o no de los t-x-..,stu\ados principales tratando de explicar si se 
con1pro\xu-on \os p1·incipak·s ¡.."JOstulados o no y la explicación de la 
in1portancia de\ prc.c;.ente trab~1jo pai·a los estudiosos de las relacione..-; 
intcrnacion.'.l.les en ~"\éxico. 
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:o\,~lllU!ZÁ m-1 LOS l!STADOS .UNlDOS Dll AMERJCA . 

1.1.- La pobreza. 

.. _..-¡se c111..·11c1111-.·1 a(.,,.tin J"---.brt.· entre tu.o; 
hcruu11h.'-"• qu,· ~-1 vc.•11 ,.,, tu ... c.·i11..t11Jc.o;, 
c:11 h1 tie'rn1 t./11,• )";io·C 1c.• hu .. J,• ~111r, IILl 

c11,furczc."JJ.'I el c.L.,r.;1:?.1..i11 111 le c.·icrn·s /11 

/tt.'l.llL,, ... ·i11c.1 úbrr...·l.:i y rn5...-101lc.! 11..1<./i.."J '"' 
qucr1c,·c·s11.1·· 

l "l'--·utcr..:inomio 1 !i : 7 

La pobrez..'l !"C da jndiscutil>lcn1cntc c..•n k.-xios los paises del n1undo y es 
uno de los nin.les de nuís difícil, aunque ap1·c111iantc, c1Tadicación J.X'l° sus 
i1nplicacioncs sociales, políticas y econón1k·as cuyos efectos son sentidos por 
zeneracioncs, n1crn1ando las l"'Joel"SJ-""Cctiv~1s cll..· un desarn.,.,,llo y cn;cin1icnto 
viable. Según el infon11c ··D~sarrollo l lu111ano 1992·~ de N~1cioncs Unid.as 
Para el Desarrollo se observa una tendencia c1·ccic11tc hacia la dcsis,ualdad 
cntt·e lt:"l 20 por ciento 111.:is rico de Ja ¡.."'Oblación 1nundial y el 20 po1· ciento 
n1ás pobre, la fracción 1nás rica es ducl'la del 82.7•::, del Pn:xiucto Hn.1.to 
Mundial. 1 

'"Según el ültitno inforn1c de las Naciones Unid.as sobn: l.-1 
población en el inundo, al finaliz.:11· e-sic sislo <. .. ) habr;i en el 
planeta 6.260 111illones de habitantcs. De ellos, tan sólo 1 .264 
rnilloncs vivinin en los paises dc~11Tollados, 1nicntras que casi 
5.000 n1iltoncs de personas n1alvivir:i11 en las naciones en vías de 
desarrollo<. .. ). El 80% de los habitantes del inundo cst.ri condenado 
a vivir en l~"ls zonas nds c1npobrccidas de la tierra.":! 

Debido a su 111asnitud~ este problcnla y su supc1-.ació11 ha sido 1notivo 
de debate en foros intcrnacionale!;~ de arnplios estudios y de acciones 
conc1·ctas por p;u·tc de la con1unidad intL"rnacional. Este fcnórncno tiene 
características distintas en cada uno de Jos paises del od.JC, no será lo n1is1110 
pertenecer al sector pobre cic un pais desarro11ado donde se resue1vcn los 
problcntas co11 sus propios i·ecursos qul.' en una nació11 subdcsa1To11ada 
necesitada de la ayuda externa para contender con el problc111a. 

'Bcn1ardo KUK..<.;Ul.RO~ /'uhr1•:a: JUI r.-ma 1m,,.Htcrgohfr. ~1C,u:o. Ed1tonal Fondo de Cullur.i Econóntica. 
1993. p. 7 

~Javier AYl..'so~ -5_000 1nilloncs de Parias- en l.~rmardo, (Revista puhlic;1da en la Exposición lnlcrnncional 
de Sevilla 92. NUmcro Unico). Madrid. 19'J2. p 135 

.,__.......--··----· 
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Cada sociedad ve de tnancra distinta la pobrc:t .. a, esto hace que 1:is 
1nedid<:\S adoptadas pa·ra con1batidn en una nación no se.'ln viables para otra; 
algunas veces incluso estas dc...·ben adaptan'C de :tcucrdo con la t·cgión dt! la 
cual se trate; la pobn:z.a upncdc vivirse de n1nncra difc1·cntc SC$Ül1 las 
condiciones sociales y cultu1·alc..-s de la población que la padece. (. .. ) En los 
paises dcsa1-rollndos es n1ás rclcvant~ el problc1na del cntt-'l0bn:ci1nicnto de 
ciertas partes de la pablaciónn~. 

~1 t-""l0b1·cz..'l ticnc vistos de ~c...-1· cndc!1nica y es uno dl.! tos facto1·cs de 
inestabilidad social que co1npron1etc el dcsan·ollo de las naciones; este 
problc1na 

"es el de scicicdades que...· produccn 1;1 pcibrc7...:1 conh....., un 
componente 01-s~inico de sus victorias y f1-.acasos. Es un proceso que 
adquie1't! una especie de autonon1ia viral y que se produce y 
rep1"0duce sin que los csfu.:rzos de n1odcrnización 10:._o;,1-cn cl.'1.l" 
cuenta de t?l en un periodo hu111anatncntc visible'' ... 

De esta fonna la pobreza cornprornctc scrian1.:nte el futuro de una 
nación creando una se1·ie de p1·csioncs scx:iales adcn1as de 1nostrar el 1nal 
funcionanlicnto del sistcrna de sobierno que J.x:!nilite una desigualdad b1-utal 
entre la población 111.is favorecida y la n1cnos. El p1·oble1na de la pobreza 
atenta 

'"contra los derechos hu1nanos 3\ nlalltl.!ncr a s~ctorcs a1nplios de la 
población en situación de dcsc111plco, dcsnutt·ición y lll<HSinatidad. 
Al 111isn10 tie111po, el dcsasosic,so sC'<:ial tan a1nplio co111pron1cte 
scria1nente la estabilidad dcrnoc1·ri.ti~a.··!t 

.vtalthus conccbia la pob1·cz.a. Hcon10 una condición de vida que llevaba 
implicitos verdaderos sufrin1ientos para los que se veían afectados por cna·".6 

L"\ pobre7..a también puede se1· entendida desde una perspectiva de la 
econotnin auxiliad."\ con cst.-i.disticas y nürncros, Kcnncth E. Boulins7 

>Pierre SAl.,.'\.\.IA~ "'En1pobrccin11cnto y ncohbcrahsmo en A1nCnca l-"ltina"' . • <.,'1gno .... ?-:o. 2. Abnl de 199-1. 
p.~S 

•ecmardo KILl.:ISBf.RO; op Cll • p. :--....-....1 

'lbidcm. p. "'''11 
"'Luis St:RRos: E.10cast!::. cxplotac1dn y pobre::a: Tcorla. 1n,·esr1i.:ac1e'm específica y critica; f\.1é.xico. Editorial 
\..'SAM. 19800 p.46 

,.Hcnnan f\.UU.ER~ Po\•rrty, Anrerlcan sta.\•/t!: Californu1. l.'SA. \Vads\11ionh Publishi11z. Cc>rnpany. lnc: .• 1968, 
p.p . .&2·50 
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considct·a que desde csh.· punto de vista. la \-X"'hl"c::t ... a no t."S un asunto 
individu .. d, t..".S .social o ch.· u1\a subcu\ttu·a que se cncucntnl inn1cTS..'l en la 
soci<.•dad. 

T~unbiC.:·n se puede cntcndc1· dcsdt..· un ún~u\o socioló~ico donde se 
incluida un ••c.stilo de vidaH que dc..•pcndc de\ in:.;n:so de esa fa1ni1ia o del 
s,1·upo de fa1ni\ias. l .. .::t pobn~:t...:1 en un pai3 deo es una pa1·adoja a la cual se 
debe t.•nf1·cntar n,cjo1·ando los pn.e1:~1·an1as dedicados a su atención y 
anah?-1.ndo f¡1cto1·cs qut: aft..·c.·tan ;1 la ¡.xib1-cz.a tales co1no la burocracia .. e\ 
r:tcisn10 o el C.:·nfa~is de los not'lca1ncric~1n1.."'S por e\ individuahstno~. 

DcsdL': una ¡xrs¡.."N.:"ctiva antroi-x...,ló$ica se da e\ debate sobre la existencia 
de una cultura de la 1--x...,bn .. •:?,.¡l dc=-~l\TL'11.1da \.-X.'l. aquellos que cst~in en el últi1no 
lu,s.ar de la escala S4..'"'X:icx=conó1nica. t:sta cultura o :-:oubcultiu·a aparece 
nonna\nlcntc cuando un sistcnla econón1ico cst.1 t1·ansfonnúndosc y lleva 
i1nplicita \as condiciones de vid.a de los pobn .. ·s: .._.\Hu·tos sobre \.-X'""b\ados, 
c.-:1n:-ncia de in\inüdad~ pc...x·~1 inte,:..~1'.:lL'ión :ll i-c:.to de la i..:otnunidad, altos 
indicc:s de violencia y .:tdiccioncs, tcnlpL'lna ink:iaciOn sexual, ctcCtcra.~t 

Aquí cabe apunt:11· C\Ul! la escuela cultura.lista dcsarro\lada durante los 
a1"'\os tt·cinta en Estados Unidos define una culhH"a cotno ~'un sistcn1a 
histórican1cntc orig.inado de csquc1na de vid.-i explícitos e i1nplicitos que 
tiende a ser co1npa1·tido 1--")01· todos los nlic1nb1·os de un s,rupo o por alsunos 
de ellos cspccífic:11ncnh• dcsi,snados". h."' 

r'o1· to tanto, y asi enh:ndicndo a la cultura, l-X-""'-ienlos dcci1· que existe 
una cultura de ta J-X)brcza al hal~r nonn;\S y pautas d ... ": conducta propias de 
estas personas que \e son co1nuncs a \a 111~\yoria de los que en esta situación 
viven, adc1nas pode1nos cncont1·a1· una serie de nlanifcstaciones ua1·tisticas" 
propias conlo el ._'>!1".:1tUi en las part.~dcs de casi tOOas las ciudades srandcs de 
An1érica, un lensuajc cs¡xcial y propio (e\ c:b.·1111.., <-'llSlr:-.11). y una fonna de 
aprecia1· el ntundo a través de 1·itn1os y 1núsica espc:cia\ (t.'l r.:tp), que se van 
transfonnando y transnlitiendo con cnci:i $Ct1ct·ació11. 1\ún \os n1ic1nbros de 
esta clase social incoq .. )Qrados 1·ccicntcn1cntc ~tpartan alsunos clcn1entos a 
esta cultura y se n1i111ctizan con d\a p~u·a sob1·cvivir en e\ ~hetto~ por lo tanto 

• lbidcm p p ~s-<.s 

10 Gilbcno G1"n-::-.:t-:J. Mn:-..-n1:1.; /.a trorla v d and/1.'lft.<1; ti~ la cultura; f\.1é:xi.co. Editado por la Universidad de 
Gundalajara. st-:P, cu,..n:cso. \97~. p. 22 · 
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la idt.'a de una cultu1·a ch ... • l¡l püb1·ez.:i a1nt..·1·icana no es tan dc!"cabellada corno 
se podda J-">CJlS¡11·. 

l'or últin10 otra pe1·.s1-x•ctiva l..'S Ja Vi:->iÓn p.siC1."'l(Ó$ÍCa dc.:l probJcrna; 
según c:sta, las c.:1ractc1·í.slil..·.:1s dt..• l.l 1-x,bn.•/ .. a ,:-.1.,_,n: l >los ¡.:x_-,bn:s tiL·ndcn a posL"Cl' 
un agudo st..•ntido de lo 1--x·1·s1...'n1.1.l y lo ct.·n1c1·t.•lo, su ink•rc..•s t._•st.:1 1·~stt·in.~ido a lo 
suyo, a su fan1Ília y su vcc1nd~u·i'-,· :.!) l""'-,.s pobn .. ~s no plant.•.:111 t.•l futuro, 
conocen sus pn .. ,blc1nas y planc.:1n a co1·to plazo tL-,rnand'-, lo bueno en el 
1non1c11to; no co11sidc1·an adecuado o n.~.:alista ¡ .. .it:ns.:11· en el futuro e inch1so 
cuando utilizan las palabras c¡uc lo dc~c1·ihcn lo hacen vaci:indolas de su 
sentido real. Y .:~)son nu1cho n1:is c:~oist;t.", se sienten cxph..,tados y tornan 
actitudes 11c_s.::1tivas ccn.sidc1·.::i11dose er11..•111i:_~o.s de los .~nl(.""-....,s que ostentan d 
podcr11. 

L'l. pobn.:7 .. a vincula varios f:H.:t1...,1·cs, tak·s corno un ir1.:o;re.so n1cno1· al que 
le pcnnitil'ia al individuo .satisfacc1· s11s 11cccsid.::1dc.s, un estilo de vida 
pat·ticul:u·, un distancia111ic11tc1 de k"'s ~Cl.:tL-..n_·~• de l.1 ¡......._-..blaci1....~n que cjt.-•rcc11 un 
podc1· político y cconórnico y alsuna.s ct1·as cu·actcrbtic.::1s de la población 
e-1npobrccida de una 11:1ció11. 

1.2.- La pobreza en un país subdesarrollado. 

F'c1·0 aún teniendo pu11tos c11 Ct...""'rnún.. este p1·oblc111a tendrá 
ca1·actcdsticas distintas se_sün la 1·csió11 d'-'I n1u11do en la cual se encucntn:; 
en los paises subdcsan·ollados irnpidi.? alc:1117 ... ar un nivel estable y sostenido en 
su econornia que le pt:nnita a la rnayoda de la sociL·d.::td fonnas de vida 
capaces de satisfacer todas sus nei:esid~'ldes co11stituve1Hio a.si un lastre para el 
desarrollo de las naciones. -

Co1110 un cjcn1plo podernos tonrnr a un:t de! l;ts n:_sio11es del inundo 
afectadas pcir la pobreza cic forn1a si.-;11ific;1tiva: An1CTica Latina. donde se ha 
dado un proceso en el cual aurncnt;t Ja pobrl.·7 .. a extn.:-rna y l.:ts defensas par:J. 
contenerla se estrin ch.;-1Tun1b:111do; al~~unos de Jos efectos caus:1dos por t:llo 
son "la 111ultiplicación en 1nuchas de.: las srandcs ciudades de los niüos de 1:1 
calle, nifios abandonados. can~ntt:s de techo y atirnentación, entrcsados a Ja 
peor suerte, incluso ;il cxtenninio"t:!, co1no es el caso de los nifios que viven 
en las fabclas de las ciud.::1dcs brasilefw.s de Sao raulo y Río de Janeiro o en la 
ciudad de San Salvador, en El Salvador, donde seis nif1os de );¡ calle han sido 
asesinados durante.: 1997 y otros son víctirna!'> de la violencia policiaca 1 ~" 

11 Ibidcm p p.C.G-81 

1:Bcrnar-do K11.>.:.1s1l!'RO op cit ; p.K 

uPcriódico Pul:ro~ "'Nit1os de Ja calle demandan justicia, por- pcquc1los asesinados· p 58 
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F.l :uuncnto de l;i t-"JObn.•z;l en L.atino;u11éric.a se debió a varios factores, 
sobre tod-..-... dut'antc la dt?cada de los ochenta. cntn."! los que dcstacan a) \111.'.l 
declinación en las op.._.,,,·tunidadcs dL .. consc$Ui1· un t.. .. n1plco productivo, 
causado poi· el cn .. ·ci111icnto nt.·:.~ativo o nulo de Ja t...'Cononlia debido a los altos 
niveles de natalidad alcanzacios asi cotno c..•I incrcn1cnto de nún1cro de 
personas que cnt1·an a la fuc1-/..:1 de trab:1jo por prin1en1 vt..•z.; b) l:t c.aida del 
Íl1$re.so n ... al ;i.l de la ¡.."'Oblacion Ct.."111 divc1·sos países, esto afecta 1nús a las capas 
bajas )" ll\c...•dias de J:1 rl4..."lblaciÓl1 llllt..' .'.l aqt1t..•1Ias ~~C'll L-.'lp.:tcidad ;tll;t de 
acun1ulación dt..• c:tpital~ y. r"-"lt' últin10. e) 1~1s dt..~tc1·io1·adas cconornias 
latinoa111crica11as obli.:;;an a los :~ubic1·1\l. .. "ls a 1·c.'lh7...;ll· n .. ·cortt..'.s pn.~s·.tpucstaks 
que afectan la calid.:td de los scn·ici ..... .,,s .s~~ . .-iales cs¡..x~...-i~1llnc11tc l."11 las .:ireas de 
educación. salud y vivit..·nd:i. 1 ~ Así lt..."IS si!-Jk•nt.:t.<; t..'Co11ó11tic1..."IS de los paí:-c.s 
subdcs;u..-ollados ··¡..H·cst.•nL111 lin\it;1ciones c.:.tda Vt.·z 1n:iy1...""'t·cs p~'lt·;l extender los 
beneficios del des~'ltTolk., a tod.:1 l:l pt."""!bl.:lción". 1 '.'l 

1...:t SLxicd:t(i 1:1ti11o:in1c1·il.:.1n:i ¡.11·cse11L1 ~"'JtL1 l·.:11·:1ctc1·ística fu11da111cnt.:ll 
en la J...'°)Crpct11ación y dcsar1·ollo de la pobn?F .. .a: la inL'quidad t..•11 la dist1·ibució11 
de la riquc:r.:1 nacion~11. asi corno la presenl.'.'ia de diversos ni\.·cks de J...X'1bl"t...'7-'1. 
en los distintos paises. 

La incquidad en la i\.1nt.-~1·ica l...atina sursc de las difcre11ci.:1s 
cstructur:1lc. .. s cxistcntt.."s en las naciones de la rc,._~ión~ .sesún cl Sisk1na 
F..conón1ico Latinoa1ncricano (Sf:Li\.) existen trcs estrat..:>s: 

"el l1n1nado prilnilh·o, cuyos nivele~ de p1·cxluctividad e in~rt..·sos 
por habitantes probablc1nc11tc son scn1cj:intcs a lo.s que 
caracterizaron a la econon1í;1 colonial. En el ot1·0 cxtrcn10, un .f-70/o 

rnodcrno. definido por actividades de cxtn1cc:ión, industri;llcs y de 
sc1vicio~ que funcion.:111 .a niveles de p1·cx-iuctívidad scn1t.~jantc.s a los 
pro111cdios de la.s c...•cono111ias dc.sarroll;\da.s. y fin:iln1cntc, el 
inlcr111c..Yfk.., q11c. de cic1·t.'l. 111anc1·a, co1Tcspondc 111.as ccrc:lnan1cnte 
a la prcxiuctivid:td nH .. ~·dia ,·k·I .si~tc111~1 nacional. El problcnw. radica 
( ... ) en que, poi· lo :~enct·al. t.•I .sccto1· nH .. "'X'k .. rno no cun1plc c0n la 
función de tr.:tns1niti1· .... us Lx·ncficios y adelantos al n:sto de la 
cconon1ia"ltt 

-·-··----- ---------~--..... ~-·-----------

1" Gen Ro,_F.~"Tll·\.l.~ .. On poveny :111d Inec¡1i.tlit;.· 111 l...;1tin An1enc:1M. en Juurnal •>f /ntc·rur?1cr1cnn Sturlu:." ,(. 
ll;or/il.ljfmr . ..-. p p 17·1K 

u ~"l.úl Ot ... Mf-'.1)0 CARk .. 1\.-..;/'.A~ "Estado. Pobrc .. ~"I' ~1odos de Producción". en J-:stud1os polit1c<, .... ~ Re .. ·ista del~ 
Coordtnación de Ciencias Polit1cas. Facnl1:1d d~ C1cnc1as Politicas )' Sociales. t ·:o-:A~t. p 121 

1"Bcrnardo K1Llo..IS1if-.fu1; op cit. p.J6 
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De esta fo1·nl.:l vc..·n1os CL.,ttto dcnt1·0 de...• las socit.•dades latinoan1cricanas 
existen difcn:ncias c..."n la pa1·ticipació11 de...· la riqueza nacional de los distintos 
sccton.."s que 1a <..~.._-··n11r"'_....,¡1cn. t:sto no sc:ria 1na1o si esas difcn.:ncias no íucran tan 
cnonncs~ t.'I\ la An1c..'.·1·ica l..:1tina el in~n·so t..•sta alt.:1111entc concent1·ada 
hacit.•11do de t1 l'c.~i ... "'11 tina de las ntás desi.~11alcs dc..·l 1nu11cio nún y cua11do 
tiene una J..X'SiciOn inedia ..__·n tt:·nninos ele su in,-.;n:so i-x-r e.apita~ el cual 
t-cpn·senta. en pron1cdi.._..,, Hilos S 2 l.°"IC'C1 dók11·es al af10 (i11L'c..-i111c is lt~..;h/y 
co11cc.!llfr.:1dc. 111.:1ki11 de.! t"c.:-.:f..._,11 .. ,ne..· c..,f. /he..• t1ln'>I unc.·,¡11.-tf in thc u·c..-,rld ( ... ) the 
J"c.:~i1..,11h:1s11 ... --i1v· n.·.-1c..~/Jc."d .111 i11h·r111edi:1tc ,...._, ... ·iti.."11 :1111c..,11~-.: !he..· u·c....,rfd" . .,. n:1ti1.'>l1S 
in fc.'1711S .. ,trcr c:1¡11/.J illt..'t..,/llc...' (Sl"lllC l !SS.:.:!.,.1C'l.J /'Cf" yc..·.1r 1.."ll ,Jl"CJ:1..~·e)). ' 7 

La co1H:t.-·nt1·ación de la i·iquez~1 en 1-x-x-as 111anos dcj¡1 :1 un rnayor 
nú111c1·0 de pt..·1·s..__,n.1.s l--'>0t' dcbaj1..) de b linea de l--,,,_-.,l_ncza; en 1 ':J~O 
aproxirnadarnente cl 38''í~ de los lati11oantc.Ticanos c!'it.:1ban .'lfect.:uio_... i-x..,r la 
pobn ... ·za~ en l !J90 se csti111ó que se enc1..--intraba11 en situación de pobreza 27'-.°1 
n1il1ont."s, el G2'~ó dt..• la ¡:xJblación. 'K 

Con t...•st...-,s datos pcdcni.os da1·nos cuenta del crecinlicnto cxcc.sivo de.! l:i 
pob1·cz.:1 en k....,s paises subdt:-sarrollados L"n b últi111a dL·cada con10 i·esultado, 
entt-c otr:1s 1·azoncs. de la incquidad en la distribución de los rc-cu1·sos y la 
pcx;a capacidad de los 5obicn10.s para l.-"Xlcrtdt..""l' los b..•ncficios de} desalTOllO 
cconóntico y tccnoló.-.;ico a toda la J-X'!bbción. :\ho1·:i bien, esto puede ser 
cierto pa1·a IC"s p.:iiscs .suh.i"-·s•uTollados con10 los de An1C-1·ica l..:1tina 1-~ro en el 
ca.so de las naciones alt~uncntc dcsan·olladas del n1u ndo las causas que 
scne1·an pobrez..."l. en su socic<lad son distintas. '-'ll l..·sr"-:....-:ia1 en l:stado.s L'nidos 
donde se presentan 1111a s.._.ri.._. de CL"'11dicio1\cs particula1·<...""S con10 '-'t"rc111as a 
continuación. 

1.3.- La pobreza en un país desarrollado. 

En Estados Unidos la pob1·c7_1 tiene caracll.-·1·isticas espt.. .. ciaks que 
sepanu1 la r ...... ·alidad de la s0cicd:id con la :~ran in1:1:~c11 que el nn111do conoce; 
Ja111cs O'Connoi- dice que: 

ucn la No1·tc:unérica n1oderna el bicncst:u· individual. las 
relaciones entre Lts clases y la i·iquc? .... 'l y el p.....-xicr de la nación se 
encuentran li.s,ados a la a.:..;onia di..": 1.:t.s ciudades~ a 1.:-t pobrt.:"z .. a y al 
racistno (. .. ) que p.:tn:cen un a.spc.·cto pcnnancntc de la vida 
cotidiana" 1''; 

1' Joscph R Jl.,\,H•S~ "Povcn) •md lncqual1l)o 1n Laun Amcr1c:1 l\ N..:ocMn11.:1nral Pc:r!>pcC:tl\c" en J<•urnnl <~( 
/nleran1r:r1cnn .\fudll• ... ,'(- H"t•rld Affatr.\; p I~ l 

1•Bcrnardo K11 t-..1~111 1to • op c11 p <.7 

1"Ja1ncs o·cossnw.~ l.n Crf.\ISji\CUI tl··I E.\laJo; Barcc1ona. Espatla. Ed1c1oncs Pcninsuh1. l9KO. p. 21 
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la existencia de dos ch111cnsic11H."s en la 1·ealidad no1·1<..·anh.·1·icana, las cuales 
confonnan h_..,s ex11·c111os dL· una población que se cno1~ullecc de L'XJ-"lót·t.a1· SllS 
idc:.aks }-"l01itic"s y SL-X:-la1L·s ;ti nl\1111._io, no sr.~ puede ( . .-quipara1· con 1o sucedido 
en als,ún ot1·1.., ¡xlÍs. 

~1ichael l la1Ti11$ton 1\1.."IS habla ck· una ••tic1Ta invisible·•.:~-.. la dr.• la 
pobrez.a que no lle:.-:,a .l k..,s t.•xtn:1110s de al:.:,unos paises africanos. l:n ella 
existen ha111LJt·it.~ntos que son ob~--·sos debido al consu1no de alinlt.'ntos de baj,¡t 
calidad, i-x·r:--1......,nas sin ~1tcnció11 111L·dic¡1 o cduv¡1c11..°'n adcct1¡1<Ll, :"ente que vive 
con bajos nivck·s ele l.,icnc.:sLu· y una pnvat.:ión dL· ck111c.:nh."l.S n1atcnalcs que 
lt:"S son CL,n1lu1 _., L1 111~1y1....,1· parte de la J-X.,L-.Iación; "--"""'-ios t.•stos facton .. "S. y 
a1_$lU\OS otros~ tienen un i111¡x1cto psicoló:~ico en los indivicluos y efectos 
SCl<:iaks 111uy St..Tios. 

l:sta ""ticrra invisibk'' cOn\.·ivc con b cclebrad:t tic1Ta p1·on1ctida que 
aparece en kis discursos de 1<1 tckvisión y l.-1.s rcvi.stas, en ellos se habla del 
sran nivL"l de vida del qut• disfnatan las nwsas en la l ~nión Antcdcan.:i. el 1n;i.s 
alto qut: el inundo haya conck.:ido r·111crc.· is .1 1:1111i/J';1r A111cric.-1. lt i.s 
cc.·lc·br.-1/c•d in ... rccc/lc.s .-111d ;1d1·c..·r11~o;c._•d l...,,, telc.·1·1~ .. -¡l...,11 :111d in lhc 111.-1s:1.?.1fJc._• ... ·• lt 
h.-1.s thc h(-.:hc.'.o;f 111.-1.-.;.s st:111d.-1rd .._.,,·¡j¡·fns !he u·'--,rld h.-1 ... ci·cr k11L..,u·11.)-' 1 

l.a pobrt.•:t ... a de una p.:_u·tc dt: la poblaci1..'i!1 es invisible ya C}ut.• nadie la 
quien: vc1·; 110 co1Tc.spondt."", .sc_sún l l:1rrin$lo11 a la ich.·a de lo que ·•A1ncrlc:t" 
debe dt! .ser y por ello queda fuera de la visión ~enc1·al. 

rero p.:ira cntcndc1· c~tb.1ln1cnte lo que la p0b1·cz:1 .si:~nific.:1 en E~t~'l.dos 
Unidos debc111os con1t.. .. nza1· J-""'°l" \."t. .. r a quienes v.::uno.s a 1la1nar }..-,obn .. .s~ para 
ello existe una linea dL" J-..X"'lbrcz:1 c.st¡1blcciáa por prirnera vez a nlL·diados de 
los .sesenta ¡.."lOr :V1ollic Orshan~ky:!:z ,en e.sa 0<...·asión se dcfini¡t a la J-~brc':t .. a 
con10 el n1ínin10 in._-.-:,n:so i·t..·quL .. rido para cubrir las necesidades b;i.sica.s del 
nlás bajo nivel de vida. c01nprando lo nl:ís barato~ ck una fanlilia. 

Al establecer cst~t linea, L"")r.shansky cc•111cnzó p,,.,1· c.'llcubr la 1n:i.s b:1ja 
cantidad de dinero necesaria para c11b1·i1· las c11L·11ta.s de 11na f.:i.n1ilia c011 la 
nlcdiana nutt·ición. 1..:1 f;unilia a111cricana .'.~a.st.:t una tc1·cera park de su 
in,grcso en ali111cnto.s, ¡_-x-u· ello la línea de pob1·cz:1 t:'Ta tres veces la cantidad 

::''?l.hch.-.el ll•\kHl~(tll1-..;. llw <Hh,·r..lflwr1c11. Scw York. USA. C(lll1er Oool-s. l'J•J.¡. p p 1-IX 

;'Ibídem p. I 

=2t.a C-"'Plicación de lo que es la linea de J;t pobre.-.-. proviene de un articulo de Jo!Jn <;c11....., .. AR/.;. Thomas J. 
VoLGY Ululado "Po, en;. is t:ndcrcsli1111;11cd .. public;ido en el libro /'t1\erty Of'J>º·''">! ,./l"'H[>(•lnt.v: San Diego. 
California. USA. Grccnhaven Press. l'J'>3. p p 2"\.;;?.5 
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calculada pa1·a cub1·ir k"ls gastos de .:•linwntación; con Jos dos h:1-cios rcst.:tntcs 
se esper.:1ba que 1 .. 1 fa_111i1ia pudic1·a cubrir otn._-.,s :~astos necesarios para su 
subsistencia. 

t:n un p1·i1ner ntornento esta líne.a sc..• aj11:->talx1 c.:1da afio, ;~1·0 a) final de 
Jos setenta el s,obi~·Tno nork•an1cl"i'.'-'H110 c.:trnbio la fónnuta utiJi..-..:u1do corno 
Ct!ntro de la linea de p.:tln·c7 .... a al Indice Oc rn .. ·cios al Consurnidor. la cual 
can1bi.:1 se,sún las rnc..·n.:-ancias qth ... adquicn~n kxk.~s Jos consu1ni<lo1·L"S, 
rnicntras que la f .... ~nnub de 01·shansky se t•nf1."Ca a !;is 11<.'L"l'sicl:Hics büsiL·as. 

Esta tn0\..iific:1ción hace que ~e obtcn.:.;,an n."sult.:1dos distintos, se,sún 
John Sch'\v;11·c y Thon1.:1s J. Vol,°'y si sc ;1plic11·a la p1·irne1·a fórrnula la linea de 
pobt·cz.a seda un in.~n.:so fa1niliar dl..': :!L"'l,L"L"L"' 1.-k,Jan._-s ;11Hialc..·s y 110 de 1.3,0t.""'10 
corno se establece actualn1c11tc.!·~. 

Als;unos han criticado a1nb.'ls fi.."lnnas de 1nedició11. :1dopt;1ndo oti·o 
si.stcrna que consiste en establecer el in:.;rL·so IK'CCS¡trio ~•nu;tl, dependiendo de 
la c.antidad de nlietnbros de la farnilia que dependen de un in:_~rcso. a:->i se 
est.:iblccc un 1u11bral de Ja J-'X'!bt·L .. ..,._.-1,.!'-4 si si..· gan:1 tanto o ll1t..'11C\S .se c..•s J.."'IObn.:. 

De esta fonna se eslarÍ¡ln c..-onsider.:tndo los in.~n.·sos n1i11in1os 
necesarios de aC}uelbs pcrson:is que no vi\"en en un snlJ ... "lO farniliar cst;ind.:1r 
(de cuati·o J-"X'l"Sonas), que carecen de uno de sus n1icn1bros o que su farniJia 
está con1pucsla ¡_"")Or rnás 1nicrnbros de lcis est;1blccidos. A continuación se 
1nuestr·a una tabla de cual debe ser c.:;c insn.:so sc..·,sún un estudio conjunto del 
Dcpartan1ento de.! Co1nercio dt: Estados Unido$, el Dcpa1--tarnenfC\ de.! Cc..~nsos y 
Rcpo11c Con1ún de la Población: E1 in .. -.:rc.•so de ,ff11c.·1l...., y 1.-1 C1,__.,11dil_ ... ii...'l11 ,fe /.-1 
/"-..,bre.7..:t c:n E..":t.·uf ... -.s Unidos: J .9SS.;.::,~ 

~'Jbidcm p. 24 

::.-Bcnha O,\VIS; Pm·~,..ty 1n Anu:,..lca: USA. lmpact Books. 1991. p.p.l l-23 

~, lbidcm p. l S 
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(La. tabla si-"uif..·nte 11H1cstra c1 in:~n:so ,ninin10 que dclx· h ... llf..0 1· una fan1ilí¡1 o 
grupo de J-"lerson.'l.s qu~ viven juntas p~11·:1 satisfat.:l..'1" sus t1t..•ces1dadc~• b:isic.a:->; si 
sn ins,l't.."'SO es tanto '-"" 1nenos c¡ue ¡.._.., n1an.·acil...., :-;e considc..·n1 que la pc1·!;ona o 
personas es o son oficiahncntc ¡..x:ibn.•s.J 

TAMAÑO DI: LA l"AJ\111.lA O CRlll'O 
Una persona 

Lic.• / (~· .1 (,'.¡ :11it.1s 

Dos ¡..x·rs1....,11:1s 
/c•ú• de 1:,11nil!:J ..le I (; :J (;.¡ :IÚt.."'·'· 

'¡cii.• de 1:.11111/1~1 .._·1.."'ll (,":.)://Ti..."'.'' <'JI :Jdcl.urtc 
Tn:s pc~·sl..°"'ll\¡1s 
Cuatro pc1·sonas 
Cinco ¡..~1-sonas 
Seis ¡...-x.~rsonas 
Siete pcrs1....,nas 
Ocho personas 

lJMl!RAL 

.. '\G,155 
S:-:i.b"74 

$7.:J.:78 
-"7~158 
S!l,-1.:.~5 
$12,l)92 
Sl·l,30G 
SJ<;.14!.1 
S.lg,z4D 
SZL"l.279 

l"c..""ro estas cif1·~1s no nos rnuestran la condición de la pob1·e7 ........ en 1:. .. tados 
Unidos, para ello t.. ... S nece.s.1rio d;tr una dcsc1·i~"X"ión de con10 viven aquellos 
que se cncucnti·an pu1· debajo de esta lim .. ";l o un1br:il; esto <..'S~ describir sus 
h03a1-es, sus fa1nilias, el tipo de l't..0 bciones que f..·.stablt:ccn con su con1unid.1.d 
y corno la afrct::1n~ asi con10 sus t1·aba_k,s o a h_-, que dedican sus vidas. 
Tan1biCn debc111os sepaL:u· a este secto1· de acuerdo con su edad, sexo y raz..1.~ 
que son las divisiones 111.Js fn·cucntcs. 

1.4.- Algunas causas de la pobreza. 

f'cro ;1ntcs de entrar en la descdJ.Xión del entorno en el que los pobres 
viven es nl.."ct..·s.1.1-io ;1naliz..-.1· .-:1l,44Unas de las causas de la J-"""oObrcza en 
Nortcan1<..:..1-ic:1. Alsunos aull....,r •. :s opin.111 que el uso de nuevas tccnolo~ias 
provoca que un nún1cro de entpkados cit:jen de ser ncccs.arios poi· ello son 
despedidos, Richard Doutlnvaitc2 '; dice ciuc l:is nuevas tccnoloS,ias n1uch.1.s 
veces destruyen 1nús e1nplt:os de los qtte c1·e.:111 ya que al buscar u na 111ayor 
cotnpctitividad en el ntcrcado neccsit:1n ab.:u·at.:u· los costos de producción a 
travCs de su usa .. esto hace que el ob1·cro no sc:1 nc:ccsai-io y el pa~o de su 
S3lario de111asiacio costoso para la cornJXlftia que- busca una producción 
rnayor y un ¡ffticulo rnüs barato; t.•stc .autot· n1cnc1ona que en el supuesto de 
que la cornpaflía no utilice la nucV¡l tc..·cnolo:_.¡:.í.:1. poi- no dc.SJ-"lt'dir a sus 

="'VAklUS. l'tH"t"rt.~· o,,,,.,_,,,,~\ l•'"i'"'"'· op CÍI. p p 7~-R 1 
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cnlplcados. oh·a lo harú. y creara dest..•n1pko dt..'! i~ual fonn:l teniendo pn.·c.~ios 
tuás bajos y un pn.xiuc_to 1nt.•j1..."'ll". 1:.-.ta ide:t de la suplantación del ob1·t.•n . .., pcw la 
n1üquin:i 110 es nut.•va y la lucha entre estos y ac¡uclb co1nc.:11zó con la pnn1era 
Rt!volución lndustd.:11. 

Karl ·'-l:u·x opinaba que: la 1náquin:1 conh .. ., el in~11·u1nenk, de.: t1·abajo use 
convierh..· t."11 se:w!.uid~t en C1.."'ll1lp<.:t1dor del pn"'lp10 ob1·cro. l:l ~tt11ncnk1 de capital 
por nlc..·dio dt.• la 1n;i.qt1i11~1 se l1alla t.•n razó11 di1·ccta ;11 nú111c1·1...., dt.• obn.·1·os 
cuyas condiciones de vida anul:1 c.~sta" . .! 7 

Asi vcn1os co1no el avance tccnok\·~ico c1·1..·~1 dl·sc.•n1plco '::t' aunque no t."5 
l:t única razón dt.• t.!ste si c:s pa1·tc. .. in11-,01:ta11tt.~ al .. it.·sc1..:ha1· a obren.""IS ciue no 
t!llC1..."'tlllraran c111pk•o 1...h:sp1H.:·s dt..• cst..1 J-X"'tl' !>t."l" dc111as1:1._ft._.., \"11...'J'-"' .. pa1·a 1n~l"L's~u· a 
una fábrica J.."OC1·0 tcxiavia con 1......,bli:~ac1 ... ,nes farnili:u·l.".s t.."l sin hal""C1· alL·.tnr..:ido :1 
cubrir los rc..·quisill...,s p:u·a su jubilación. 

Ott·.t de las causas que p1·1...."'IV<:x·;111 l:l ¡.x-,\.,1·1.:Z.l es l.t intt..•1·\'L"th_.¡._·,11 
subc:rnatnL"nt;ll en el trabajo: c..·sto es dL"bido al pa¡..">CI It.":.:,.uta._k ... r de la 
econon1ia que dcscntJ-... ~f1:1 rl 3obicrno. 

Richard K. Vcdd<:1· opina que la intervención subc1·11:1111cnt;tl en el 
n1c1·cado labo1·al c.:1usa 1-x.,bn.!'r.:1; dice qttL'" L'1..."'ln1cnzando JX'l' las políticas 
irnplen1entadas poi· el p1·csidL·ntc 1 krl"'t:l"l 11...--.,.. ....... vcr ~e ha tenido un irnpacto 
ncgati\.·o en el cntplco y L:t pro~:¡.x·1·idad de 1:st.:1d1...-is l!ni .. ios al t..•stableccr lineas 
que in1pidL"n la natuntl influc..·nci¡t ck• las fuct7 ... a.s del 111c1·1...·ado en la ... -,fc:l't:1 de 
trabajo . .!"' 

Apoyados en cstt! análisis obscn·:unos co1no el ~1un1cnto L'll el 111$1'<.."SO 
110 trae consi.s,o un cn:citnicnto en la dcrnanda. si no existen inic1ati\.':l!' 
s,ubcrn.-:uncnt.:1lc.s que esti1nulen su incl·c1nc..·ttto asi c0n10 en la prcxiucción; 
con esta idea aparece en t:stadcis Unidos la l..c:y del J:n1pk1....., l'len ... , de .V\u1Tay 
que busc:l c1Tadicar el ckst.•n1pko 1nedia11te la intcn•t.•nción :.::.ulx~rnanwntal. 

.t\.hon_1 bien. el pleno en1plco 110 si:.::.nifica la ausencia de desocupación o 
dcscn1pko. si~nifit:a •'que l:i. dcs(.x-up~'lt..-ión se rt.•ducc a pc1·iodos cortos. 
existiendo .sie1np1·L" l:t se:.::,urid:1d deo que p1·onto se 1·cinte.:_.::.1'a1·:t al individuo :ti 
dc.-;cn1pcf10 de su ~ntis,uo oficio o de que trabaja1·ü en uno 1tt1cvo··.-=· 1 

=-'Karl l\1A~X; /:"/ <"ur11ol; To1no l. ~té,1co. Ed1ton;1l Fondo de Cullura E..:on<:Hn1c.1. l'>'JI. p ;11~ 

:'9WiUian1 H. BLVl.Hil)(..f'.; !.a ocup<uuúr pi.-""· ~tc....aco. Ed1ton;1I Fondo de Cultura Econ6n11ca. 19-17. p.20 
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l:Sta l.c .. ~y le dio t."tnpko a los que no Jo tcnian (o parados) .:ti dividi1· el 
ti·a.bajo c..~ntn~- el tnayor núntt.•ro de ~t·sona.s pcro con salarios 1ncnorcs. Esta 
distribución de lcis fo1ldo.s 1:11trc los trabajadores no irnpul.so el consun10~ por 
lo tanto tan1¡..xx:o acalx; con el de.-;e111plc-o o 10 disrninuyó .si.'...~nificativan1cntc. 

En el contexto dt..~ una dcpn~sión econón1ica con10 Ja de 1929, la 
tncdid.a adoptada f-'lOt" 1 h,.""')OV<-'t· obh~o a los trabajadon:s a dcs1-"l()jarse de sus 
bienes paulatin.:uncnlt.•. 44 1.A..,s par¡td1....,s 1·ctiraban prin1ero la totalidad de sus 
ahon"t..,S, f.-X""'dian prestado a an1i_s0s y parientes y rt._•ct11Tían a su póli? ... a de 
.seguros; a continuación vendi.:111 su autotnóvil, !->U ntobili.:ll'io y su casa (. .. ) 
íinah11cntc se iban a vivi1· a casa de .:llsún alk·:~acio ... sunlidos en la 
n1iscria'' .. • .. ., De esta fon11a la it1tC'n:cnció11 estatal creó un ~ran nútnc...•1·0 de 
J.-l0b1·c-s, con en1plco o 110, al da de a los obn_·1·us sala1·i1....is tan baj"-"'s sin acaba1· o 
dis111i11uir el dcsctnplco. 

Vcddcr apunta finalnwntc que el 1ncn!•a.j1..· es si111ph..~. se debt .. • deja1· a los 
tnercados h;u;cr su trabajo, ellos son eficientes y ju:stos. 11.'.lce una .~cncración 
,'\1urray Rothbard i·cpc...•tia la lección .. c11scf1ando co1110 la intcrfc1·cncia de 
Iloovcr en el n1crcado laboral <:,..,ntribuyó a la C1·~•n ncprcsión.·~ 1 

La intc.•1·vcnción estatal causante o alentadora dt..• b J.-X'bn~z.a ta1nbi1..'-11 se 
hace notar en los efectos de 1:t potític.'1 :tsistcnci:tl 1101·tc~11nc1·icana; las 
caract1..~risticas de csl~t .se1·ü11 t1·atadas rnüs :idela11tc, aquí .solo darcrnos una 
visión ,scncral. 

Stcphanie Coontz:~:: dice que el sobit.·1·110 .siernprc ha tornado la 
rcspc.l11sabilidad de c1·c~u· las co11dicio11cs lcs,ales y 111at~1·i.:tlcs pHra que las 
fatnili.,s coordinaran su rcprLxiucción con la p1·evalencia del si.stcn1a de 
producción sociocconón1ic"-,; ..._~sto creo una clase dependiente de ciudad.anos 
y eso es destructivo para Ja sociedad. 

De lo antc1·ior poden1os conclui1· que el pr·opio sistcrna sociocconón1ico 
norte..-..rncTicano es el caus.1ntc de 1:t t-"'IOlH"C7-:l :t h._-, l~u-:~o de su hi:sto1·ia; par.1. 
1-folly Ski.ar esta es un i·etlejo de la patolo$ia dd sistL·111a .social no de la de la 
farnilia·":<' por Jo que la solución debe darse a travt.~S de una rcforn1a de este 
sisterna y no de los valon .. ~s. necesidades y fonn¡tción de Ja f.:unilia. 

"°W1lh Paul AllA!l.fS .. Lu,,· E."itado., l_'m.J,,s cJ,• lm~'r1ca. ~1~'1co. Ed11orial Si~lo XXI. l'J'J:?. p.30:! 

11 V,>Jt1os: I_'_9~c;:.rt.x ... op <;;1t:p 99 
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Cuando habl.:.\ban1os de.~ corno se tnide la t-X'.'breza obscrvanlos l:i 
in1t-x:>rtancia cic la faillilia, c.:0111(' ,:-.;1·ul-""º soci:11~ c.·n 1a con1pn~nsión de la 
n1a~nitud del p1·oblen1.1 ¡X)r lo que 1.1 1nayoi-i:1 de.-- los p1·osra111as se dedican a 
su atención; tal vez lo ic.k·.:ll st.·1·i~1 una serie de.• 1·eforn1as que involucren tanto 
al sisten1.:1 con10 ~1 la f"-,nn:1eión y el cnt,,rno sc~_..ial en el que se desa1To1la la 
fan1itia 111..,rtcatnt.•ricana dando c._~11fasis en el pai-x-1 de los valo1·cs n1oralcs y del 
Estado en el plºL"lblcn1a. 

l"c.."'t"O el dt._·sen1ph..·1....-., y las injusticias del .sisten1a s1...x·iL-x·conó111ico no 
explican t-'lOr sí solos el :..;1·a11 probkrna de la pobn:z.a ni son las únicas causas. 

l:n [:-;t;1d1..-"S t_•nú.kis '"·sta nu1y extendida l.'.l idea qu1.-• los (-X,bt·cs llh.·rcccn 
.serlo dl..•bido a su 1--x~ca capacidad de aprovechar las H~r·andes'' oportunidades 
que A111Crica les ofrec1.-'. por esto el 1:stado no debe ayudados ... Entre los 
pobres hay J--X'Tczosos, i1T1.-·s1--'-='nsablcs, faltos de honradc..•z y dcpt .. '1\'ados: 
va.s,abundos y l-x.,rdi1..,sc1·os~ hornbn..:s que h:tn ab.:1ndonado a sus fa111ilias. 
crirninalc..•s c1111--'lc:'dcrnidos, J--X'l\.'l..'rtidos. alcohólicos y d1·o~adictc..,s''.·""' 

Tarnbien pucdt.:"n ser pobn .. ·s aquellos C]UC se.:tn ineptos p;tra :_,;;ana1· un 
sueldo por p.'.1dcccr al:.;ún • .:ief\.."'Clo 1.., c..·:irccer cic ltaliilidad o debido :1 la rnal:i 
fortuna: ··una fa111ili:-.. puede.? vc1·sc: p1·iv.1da de sus in_sn:sos .'.l causa de un 
accidcn!c, di..! una cnfen11cd:1d y de la co11si~uicntc incapacidad~ po1· la 
111uc1"te o alcjanliento del que la .sc.."1stenia .. ~.-.. 

L.'l.s ideas de la 1n;il:t fot"tuna y de que quien es pc..,brc lo es por que lo 
n1crecc c. ... s nu1y in1t-"X'lrtantc en la visión que el nortc.:unericanu 1nc.. .. dio tcndr~l 
sobre el asunto y el ªJ-.'X'l.)"1.., que c0n10 t..~lcctor le d~1rá a los pro_srarnas estatales 
involucrados y a las personas q·1c los apoyan. 

Hcn1os podido obsc1,,·ar que existe un sector de Ja pL"'bL'lción 
no1"tca1nericana que 110 tiene ac1..·cso a los beneficios que pn~...iucc su sC'Ciedad 
y si suf1·c el costo de loo.; rnistnos; c.:-.Lt d1.-"'si:_.-::ualdad no ha J---xxiido ser s111--.c1·ad.:1 
y las rclacici111.-•s t.•nti·c c.sk sccto1·. el :.;obierno y el 1·esto de la 1----oblación son 
poco cordiales ya que in\'olucran te1nas 1nuy c.spcci.:tlcs con10 l.:t utilización 
d<.! los i111puestos y sus 1nontos~ para una socic.."d:l.d que no dese-a rn:intcncr 
"vagos·· o "'indcse.ables·· el P.::1$0 de i1npuestos destinados a los pob1·es no es de 
su n~.-.:tdo, ::;obrc todo cuand1..~ .sienten que tictk"Jl otr~'l.s ncccsid~'l.dcs que no 
han sido att.·ndidas po1· el ~obicn10. 

3~1bidcm p. 55 
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L .. 'l visión que los no1-tc:anlc .. 'Tica11os ticnc:n de la pobn.~Z."l y sus causas 
esta retlej.:1da en diver5.as novela!", pl'o:,;nunas de... .. tclc:visió11 o ¡..x-liculas . Toni 
;\,1orrison:~ •.• pre1nio ~obcl de Literatura I ~)~)2, de!->c1·il~ la pübre:r .. .a de los 
11C"$l"Os a travc...;.s de la experiencia de rnujc1·L·s t.•n diveJ"S(._""JS n1on1enlL""'S dt." la 
historia 11ortcanlcricana; en al:_,:,.unas de sus novelas pcx:icn11. ... -..s :1pn .. ~ci;1r una 
J-"'OsiciOn dift.·Tcntc de l.1 que no1·n1allncnte es expresada, su visión es rn:ls 
di,sna con rc..."SJ-X'cto a Ja situación de infcrio1·idad en J.::1 c¡ut: sic:1npn.! han 
vivido Jos 11c:-i:,1·os, en sus novelas n.·.scat:t la cultunt y el .scnlinli1•11lo de .su 1·a7..:1 
sobre l~ts silu¡1c11..-,nt.'S dL" dc:~1·:1dación y violencia qtu.· cxi.stc._·n en los barrios 
11C$1'0s; en ca1nbio, y .s0lo conh.", t:ic111pJo~ ~usan .Shech;tn ' 7 11.._.,s descnlx· el 
caótico n1undo (k" una adolescente 11e,sr:1 que: tierh." un hijo~• tos c1ton~c af1os 
en condiciones cxtn.•111as de al,andono, dn_,:~.1~ y ¡._x-ibn·z.a; t.'11 stl obra l.itL· ll""r 
111c• .·1i11·1 l'<-"Cll Jlt.J ,_.,, • ...-1.1/ st.1ir., habla dL" Ulh.).'> p.tdn·s dn..,:~•tdicto:;, f.trnilia~; 

enteras viviendo en un dcpa1·tan1cnto de una .s01.1 1·cc•irn:11·¡1. un;1 tnacit·c 
n1<=1101· de edad para quien no cxbtc un lus:u· fuei-;1 1..k l:t pn.::-tección del 
E..;¡tado y una vida en los b:ttTÍos cxclusi\·os p:11·;1 nt·~n. . .,s di...,ndc la \'1olc1ll:ia y 
las dn.:>_sas s..._..,n 1t1atc1·ia de kxios k,s dias. 

i\sí. Toni .'\1on·isl."lll da una visión rn:is di.:_..:na de la t•volucii..'ln y el p:q:X'"I 
de Jos tk"$l"OS en Ja Sl..'"X:ied:td 1101·tcan1c1·icana~ pcr\..--. tarnbién cxi.stc una .st.•1·ie! de 
tcstin1011ios y ciocun1cntos qllt. .. rlo( .. "t"pctt'1.:1n Ja idc~l de 1:1 dc_s1·;td~1ció11 dt." los 
negros y su .sórdido c='tilo de: vid.:1. l...::1s distintas razas que co1n¡..,'"'Onc11 a los 
Estados Unidos se enfrentan a oti·..._-. 1·eto~ la de:->i$uald:id en l'I trato y Lis 
oportunidades para c.""I ascenso social; de esto tt·ata el si:~ui1..-•11tc_: apartado. 

1.5.- La desigualdad en las oportunidades para las 1ninorías 
raciales en la sociedad estadounidense. 

Oti·a dt.! las causas de la pcbreza en 1-:stados Unidos es la dcsi~u.ald:1d en 
las opo1·tunid;1cks par.:1 el 111cjo1·.:u11ic11to s<.."'X'ial que .sufren al.s,unos ,gn1pos. 
Esta dcsi3ualdad contradice uno de los fu11dan1cntos ntoh..-in.·s dd Estado 
no11ean1ci-ic;u10: Ja i,suakbd hurnana. la cual con~ta en t"I hecho de qut.. .. 
"ninsün ser huntano k--. es n1as o n1cncis qu1..-· ..._,11·0. ya que todos p;u·ti'-·ipan de 
Ja 1nisn1a naturaleza espccific:i c.."I\ \·i1·tud dt! qt:c pci-tc11cccn a la 111is111;1 
cspccic"~K. 

'7oni f\.10NRJ~o~ tiene pubhc:1d;1,. "'oafl,J'> ohr-a" c11 ~'~'1co. entre cll:i" c<>t:in Ja.,/. !_;1 c;111c1611 dC' SalC"11T1{'11 '.lo 

~1..2.t..Qfil~llc_m~ 
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St."8Úll t.•l análisis realizado J.:x..,.1· \Vibon C.a.-cy ·'1c\Villian1s, 1:1 
Dcclnrack'-n de Indt.·pc.:ndc111.-·ia pn .. x=la111a ciut: lo.s hon1bn.:s lic._·ncn libt..·Ttad 
natural ori~inal e i.su:ikbd dL• dt.•n..'chos proh·."'idos por el ,sobit:n10, insl1tuich .. ..., 
para ese fin, y p;11·a c._~Jk., t.•I •'const.•ntin11t.•11to J.J(.1pul:11· es ncccs¡11·io pa1·a 
c.stablcct.•r ~obit.TllO y este..,, junk, con la i$ualdad de den.•cht..,s, n .. ·quicn! la 
i~ualdad .:01110 t1L""'rn1~1 pública, J-><..0 1·0 no dcbirlo a que la i:.;u.;_lld;id se:t 
CSJ-'loCciahnente dest.•:tble J-"'"_,1· si 1nis1n;1··..- 1

• 

t:n la Ct."'lnft."'lnnación de la s¡,.x·i{·._-L1 .. l l1L"'t·tc¡unt.•1·icana, sus fund:uion.·s 
ton1a1·011 en cuenLt la d11alit"i:1ct dt.• un ,,obit_-i-no pr0tech~1- de l:t i;~u.:1Idad y una 
socic..·dad civil p..,r natu1·ale.z.a J.X:'ll" ello Sl" busca un :_.:.ol11er110 n.·pn.·sentativo 
con dos cún1.:u·a.s. ·•t:n los debates de la L\:.inve11ció11 CL,nstilll\'t.."ntc, ricknev 
sostuvo qut.~ utt.'\ Gitn:u·a alt:t ca·a supc1·flua d:1d:1 la i~.;ualddd d~· 1,...·l.."ndición e;; 
E...«;tado.s Unidos; ,\1adison n:sp..:,ndió qllt.." l'ickncy dch .... ·1·ia rec:on.ia1· los carnUio.s 
que produdrí.:tn k"ls tiernp"',!';··"-' 

En la Constitución ch_· l:-.:t:1dQ:-; l ~nidl..,,.. se..• 111c11ciL,n;1 (;¡ i:.;u:1ld.:1d de h."X1os 
los hon1brcs .. S:-"IC1·0 las inteqJ1·etacionc..'s de..~ e.:-.to son v.;.1riadas dc..•bido a que 
pd1ncTo habria que dt:="finir a lo quc...• se llarnara "h1..i1nbn: .. , .si c..•s para todos los 
seres hu1nanos .. sólo p.'.lL'l los bla11cos o sólo pa1·:1 los pc.·1·tt..·11ecic11te.s al sexo 
rna.sculino~ al habl:u· .sob1·c..• las pos:ible.s intcrpn.:-L1cioncs de la l,~·cl:tración dc 
Independencia en .su púrrafo sobn~ i:_,;;u:tldad de1 ho111bn: en un discurso d.'.1do 
en Sp1·ingficld. lllinois, c..•tt 18~7, Ab1·aha111 Lincoln opina que: 

"La afinnació11 de qut.~ "Todos los .sc1·cs l1u1nanos h~tn .sido cn·.:idos 
i,suales" no tenia una utilidad pr.:ictica par;1 llevar a cal'---, nue.sfr¡t 
.scpnr;¡ción de ];¡ Gran Hretafta; y no fue pue.slo par.'.l t.•llo en la 
Declaración (de indt.•pcndencia), sino pa1·a su uso futuro"·• 1 • 

Asi, el tenta de Ja i,suald.:td de..:- los ho111b1·cs qut.•dó 1·elc,sado p:ira un 
futuro, en rc.:didad No1·tcan1t.~1-ica co1nienza su vida con10 Est:l.do 
indep.;:ndientc 1nanteniendo una institución que nie:~a la isualdad de todos 
Jos hon1bn?s: la t.•.scl:n:itud. 

Pero pasado el tú:111P'--.,· aú11 y cu.u1do é:-i;ta fue oficialn1entc .:1bolida. 
pe1·duraro11 las batTCl".'.l.S e11t1·e blanc1,...,s y nc,sros con i1npuc.stos al voto y 
inedidas .Sl\~rc,sacior1i.st:1.s. 

l"Rohcn l lnr.n.,IT/. (Editor). /.o" f1111da•n<""fr'"' ,.,.,,.,7/,·.v 1h• lo rc·f>úhllca "orfc•r¡;11t·rtcana, Ar}!cnlina. EdilOriill 
REI. l'J<JJ. p 1-U 
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t:sto condujo a la NaL·ión ./\111..:ricana a una lucha 1x:w los den~chos 
civiles de bs ·u1inon'as, Jo que in1puso un ca1nbio en l.:1 actitud 
no1·tc:in1c:ric:111a hacia "ella:-;; pe1·0 el traba.1~ no t.•st~1 ter111inacio. con el tierni-x-...,, 
y a ¡_""1Cs:1r de esta lucha constante 1x,r co11qu1st:1r la i:-:,uald~td :->ocial, 
cconóntica y pi.,Jitica, bs tninodas l·:u:iah.:s en l:stado.s lJnidt.~s no h¡ut 
alcanz:tdo pknarnentc t•stt.· p1·1...'"'J..XJsiti...,. 

"La discrin1111:11...·1011 a~rava los p1·1...-:"bk·1nas \ptc J;1 ¡_x_"'lbn.·za 
en~(. .. 11d1·a. l:I nurncrl._"'I c_k· 1-x-ib1t..·s es n1lh.·i11._.., 111.1yo1· c11tt"L" k-is 
1nie111b1·os de $n!J.""'-"'.S 111i1101·it~1rios que en el 1·csto de la s0Ciedad. 
St.."~Úll esto. la J--x:>bn·z.1 no es asunto de._• cl.1se únicatl\L'nh.·. :->1110 
t:11nbie11 de 1·az.1··. 1.: 

En la Unión t\r11L't·icana J.-X""dcnK,s di~t111~uir al, .. ;un.:ts razas 
espccialrnentL' aft.•ctad:lS p0r <.'I p1·oblL'111.1 dL" L1 p\....,bn."za. entn: t_•.stas se 
encuentran los llC$l"i...,s y los hispanos· . ¡\ c.-:1d:1 una la J.-"'>Obn?-.'l. afcct:1 de: 
fonna distinla dc¡_,"'lCndiL'nd\.."' dt.· su dc.:sa1Tolli..-, .social y 1:1 ¡1nli:~üt_·d.1d en sth. li.."t 
an1erica110; asi los hispanos ad<iui1·irün caractel'i.sticas \..'SpL'ciak'.s dcbi<lo a los 
1naticcs culturales pr\.. .... pios de c.?sta n1inoria, su irnpacto l"L"lativ.-:1n1ente 1·L'cientc 
en t.•1 dcsarn .. "'llo de la !'1..x·ic.:dad nortL'.-:unL'ricana y a !'11 hi.storia en L'.SL' país. 

l ... a di.scl"in1inació11, t.•ktnt.•1110 de la de.si:;:.ualdad, f"S pa1·a :il,:.::.uth."""'S• corno 
En.vin N. G1·is\vold, lll1 p1·1..-,ble111a 111oral ( "/Ji•:cri111.-1li1-,n h• b.-1sic.-1/J_v :1 lllL"'J-.·J/ 
¡_11vbk·111'4 ·\), J.-X"'ll" lo que la solución radica L'll lttl carnbio haci:l la actitud de 
los co1npo11t.•nll.--s dt.• la sociedad que st. .. \'l.'n ~lfL·ctad~.,s J.-X"'ll" c.:lla o la eje1·cen~ esk• 
c.atnbio no puede .St.'l" fa.cil. si el 111is1no .si.stc1na constitucional 110 p1·cveia la 
erradicación de la di.scl·in1i11ación poi· lo que fue 11cct.--s:11·ia la acción 
cnét~~ica de una serie de lídt.'n.·.s 111oralcs. c<..,1110 ,,1¡1rthin LulhL'r Kin:~, para 
ca1nbiar la ley e influir L"ll la actitud <le los blancos en l:t s~"'Cicdad p:ll"a qut.· 
las 1ninorb.s pudic1·.,11 cjcn.·e1· sus derechos civiles. 

Cn cu:tnto a la dcsi$uald:td en las cr--~1'1.unidadcs para un ascenso scx.~ial 
o par., :tlc.-:1117 .. :11· los n1cjo1·L's p11c.sk...,s de c1nplco y un:t buena posición 
cconórnica se 0U.sc1·va 1..:ad~1 Vt.'Z 111~i.s que los hijos de los 1..-'"'CUpantc.s de las 
plazas de ctnpleo 111cjor re1111111e1·¡1da.s c11 las co111paf1ia.s o de una posición 
.social alta 0cupa11 los lu:~a1·c.s de sus p:tdrL's <lcjando p~co csp~1ci0 libre p:u·:t 
el in.:_.;n--so de al~una otra pc1·so11a pt·ovcnicntc de L'sh·atos de la pciblación 

4;Cl;ur \Vil C.(1"\'.. up cu. p 7l 

·Personas con un antcccdcn1c f;111111l:1r d1rccto y rcc1c111c pro\cn1cnte de al~un p.1is de k11gu;1 e~par\ola 

0 Vcm Col~TRY~t,\...-..: (Edi1or): V1\cr1m111a11un ª",¡ ,,,._. /.au: Clucago. USA. ,-he Uni"crsity Cluc.,go Prcss. 
I96S. p. V -
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rnenos afortunados; a.si corno se necesita una rnayo1· educación, Jo que no 
todos pueden costc;u·sc..> 

·~1...os sistern:1s scx:ial y educativo opc..'1·.an para c...•linlinar a la ntayoría 
de los nii\os y pc...•r111itir qtH .. ' s ... ;1,._... unos cuantos sa1$an adcbntt: . .Se 
ha cstirn~tdc..."'I ciuc, n1ie1111·as el :-;L)'~ó de tos nif10s de b cL1sc a1ta y de 
la cl:tsc...• tncdia su1--x~1·ic...""tl' llc...·.~:111 lic hecho a la unívc1·sidad, sólo el 
2L"1•\, de Jos 11if1os de...• la L·lasc..:; inedia i11fc·rio1· v el 5••¿, de los de Ja 
clase b:1ja lo k','.l.t·an.''·11 -

Dc..·nti·o de estos sech.."'l"c..."."' n1ar:4Í11ado$ de la sociedad se encuentra la 
población de 01·i,sc11 his1-xu10 que vive y crcL·c en [stadL"'S L_:nidc..""tS insc1·t:indosc 
en su t.~co1101nia y llevando su cultu1·a a cst.• p.1is. J:ntendc...·nh .... "'IS poi· l.1tin1.."'IS t.."'I 
hispanoantt.•ricanos, a las "'pc1·so11as que pt't..X""t.~den dt.~ países de habla 
cspafi.ola"""'"- A co11ti11u~1ción vcn:n10.s .su ca~o v n1ü.s adclant<.: abor·darL"1nos c..."I 
de los negros. · 

1 .. 6 .. - Los hispanoarncricanos. • 

1.6.1.- Los hispanoa111ericanos, el racisn10 y la pobreza. 

Los hispano.:11nei-icanos sufn~n. al isual que otras 1ni1101·ías .-~1cialcs, de 
una discrin1inació11 y una se~res,ación constante que les in1pidl." su desarrollo 
y la inserción total en la sociedad a la cual si1"\•cn. Ello es csti1nul.:1do dcsd~ 
distintos foros con10 la propuesta dc ley 187 que, entre otr.:ls cosas, propone 
"refonnas .:ti lV'clt::1re .·111d l11slil11lic.....,11 L<."lc.lc.\ estableciendo que nin,sun.:i 
persona pc...."Xir.i rccibi1· asistencia o sc-1Yicio .soci~tl publico hasta que se 
verifique su n ... sidcncia k~al en l:!->t;1do.s Unido.s"""' 1

;.. esto tt·ae CL"'llto 
consecuencia que, pc...,r (.""I .solo echo de tener ap:u·ii.."ncia de..." hispanoarnericano .. 
el se1"\~idor público J.-xx:fi·~i ne.~ar tos sc1·vicio.s de..." .salud L"'I de asistt.~nci~• soci.:il 
hast.."'l que el supuesto "ilc...-;al" dc...•ntuc.stre 1.lHL' no lo c...".S. En este..~ c~1so .sc1·ian 
culpables hasta que .st: dcrnuc..."stre lo confl·ario k~da.s aquc.:lb.s J.Jc1·~011as con 
caractcristic:ts n1ciaks dt.."finidas corno p1·opi.a.s de.: lc1s hispano.s: y aún n1:is: 

"El clin1a scnc-rado por la 187 y el paquc...·tc de acciones vincul.adL"'I 
con ella par;1 dar c1·edibilid:1d al a1~tllllt."'"nto que crintinaliza al 

44
Robcrt J. 11.\\"l"'lilll 1<:..,1· e lflld.i l'-\llA. ··~\doti.:ccnt l"h.1r;1c1cr .1ud Pcr~\~11.1111~··. c11;1du por Cl;nid10 S111-1.-...: 

(Compilador); J.11 d .. •,·1~uu/,/ml _,,.e,,,¡_ Tomo 11. !\.fé,ico. Ed11onal ~Ir. p. ~..¡ 
0 R.ich .. -ird \VAT~O:-.:~ /)r111ocrac1a .-lnJ<·ricnna. /p~ru.« y ¡wr.v>rc tll"<l'i; !\.1C~1co. Edllonal L11n11s.a. l 9X9. p.5í•5 
•Hispanos que nacieron o \"hcn pcn11ancn1cn1cnlc en Es1;1do~ Crudo!;; 
...sJosé fl.tanucl VALJ.S/.\"1.1..A ARC:I .• '"El faclor brO\\tl'. ~1agrac1ón 111doc11111cn1ad.1 y racismo .. en .Vc.•xn.,·. Vol. 
XIX. No. 221, Mayo de 1996. p 1 J 
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llh,:!XiC~lllO y al chicano,. SCllL•ro ¡1cciOllCS Ílln1cdiataS de grupos 
suprcrnacistas, i11cn"!1ncnt:i11dosc los :1ctos atentatorios contra el 
lla1nado facto1· bro\,·11? no1nb1·c con el que dcnorninan a la 
pobl:1ción latin:t. Asi? _sntt-"lOS co1110 c...•l Poder Blanco dist1·ibuyeron 
volantes donde conVLx·aban a la violencia contra ICls "anirnaks de 
colo1· de: 10<.io'' Cv se conrnina) "Si 110 es blanco_ dcsCchalo"(. .. ) 
"p1·in1t."'1·0 a,':l.atTar~nos a los hispanos? hH.·:_.;o a los asiüticos y J-"loC.'l' 

ulti1110 a los 11L'$l°l...,s" "·' 7 • 

l:stos con1t.•11ta1·ios racist.::1s dan una nH1est1·a de la situación que viven 
día a día las rninoria.s. l..a dcsi~u.lldad y la rnar ... ~inación c:n el tntto que se les 
da a los hispanos 1·adicaliz..::1n las condiciones en las que los J.->0brcs viven en la 
Unión A111ct-il..-~·1.11;1; es 1n:t10 set· ~-,bn.~. 1-'lt:l"O si :1dcrn.;i.s en:...;; 1n:altr:1tado J-'Vl" el 
color de tu piel el 1nal se a_sudiz:1. 

Sc_sún el censo de 1 ~)90 c1 S.1 '.'ó de las fan1ilias 1-x,bn.·s con a111bos 
pad1·cs p1·csc11tc.s en el ho:.;ar c1·an blanc:is, el 1 :!.{)º¡, eran 11l':o;1·as y el t 7 .S •_•¡, 
e1·.an hispanas."~ Esto nos da una idea de con10 un nu111cTo in1J.-X"11"tantc de las 
fan1ilias hispanas en Estados Unidos, aun y cuando arnb....-,s padres se 
encuentren en casa para hacer frente a las necesidades del ho:~ar., no 
perciben el in:_~rcso suficiente p;u·a cscapa1· de b. pobi-t .. '7_-"l. 

AÑO 
NU;-.u:Ro DE l'l:RSONAS l'OR DEHAJO 

Dl:L NIVl:L DE f'Ol'REZA . 
tcxias las raz;ts blancos nc~ros hisnanos 

1988 .31.7 20.7 D.4 5.4 
1989 31.5 20.S 9.3 .5.4 
1990 3:~.G 2.?.3 9.S ti.O 
1991 35.7 2:-\.7 10.2 G.:{ 
199? ~G.~.l 24.5 10.h G.7 

"'"'Jbidcm p. 14 

... VARIOS;~ ... ~ op cil ~ p.107 
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Los ,tatos a11tc1·iorc.:s co1Te.spondcn a Ja estadistic.. .. ;t 11un1cro 727, 
"Pcrsons Belo\.V rovcdv I...<...·vc.:J :111d lk·lo\V 1 :!5 1~~. of l\ . ..,vc1·ty le\·cl: 1 ~GO lo 
J 992". dc..•I .•·lt.·1th.·tic...~:lf AÍ1str.-1L.·t 1.-v"1/rc l·pllifc·~f .•l/;11'·...- l.'J.•J./. L-;t~,.,.5 datos n1u~str.'ln 
que la J.Xlbn.•z.:1 ha id1...., aun1entando consf:111kn1cnh.: :1 lü J¡u·:~o de cso.s .:uios y 
la J.'\Oblación hispana, que n .. ·p1·c.-;c..•11tab:1 u11 .2tl.7"~~ del fi.."lt;ll 1..ie individuos que 
viven J:J'Ol" d<.·bajo del ni,·c.:I de J--X-..,b1·c..7...:1 en 1 ~l.~.S., .:iun1cnlo s11 p1csen,~i;1 entn.• 
la población J.X.'brc de t:stados t:nidos h:1st:1 1·c.:pn:scntar en 1 ~)~)2 el 2!.J.3 l--'X'l" 

ciento. 

POBREZA Y RAZA l:N A.\11~RICA."''* 
(An1erica11os que vivert J.X..,r deb:1jo del nivel de ri.ol.,n.•z.:1) 

Con c:stos d.:th.."lS p"xie111os aµreci~u· Ja .sit11aci0n en la que se t.'.'ll<...'.lH.'llf1"~1n 

40 •Blancos 

30 
DIIispa11os 

O Ne.gros 
20 

COtr-.is 

Jos hispanos con relación .-i la pobrcz;1 en Ja Unión AnH .. 'Ticana .. Corno sc ve 
esta minoda se encuentra en una situación dc desventaja con n.~Jación a 
otros grupos de fa sociedad; aun .:isí. participan activan1entc e:n la econon1ía 
norfeatTiedcana siendo pa1·tc f11ndan1c11taJ de Ja n1isnw . 

..-JEllcn L. Bassuk~ .. Thc ho1nclc~s f;11111hcs .. en .'*:1rnt1tic Amer1c.1n. Nluncro (._ Vol. 26.5. Dic1cn1brc de 
1991. pp. 67-7..S . 
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1.6.2.- Los hispanoarncricanos y la cconon1ia estadounidense. 

En Estados Uniaos la J..l0bl.:1ción his¡..-·M1ia 1·cp1·1..·.s1..·11ta ya un sc:ctor en 
constante cn~ci111icnto y con una i111po1-tancia susta11ci:tl en su ccon1....,1nia; <le 
Ja población total de ese pais sc .. \~ún el l..·cnso dt." 1 ~)!.H..1 (~·IS,70!l,S73 
habitantes); 2Z,:1-54,('1.S9 pc1·sonas 1.."ra11 de 01·i:_<!,L"ll hispano cent un c1·cci1nicnto 
del 53~.'ú anual."º Lsto nos cLt una idt.•H de la fuc1-/..a labo1·.::1I que rcpn~scntan .. 
pcl"O tarnbiCn de la cantidad cie sc1·vici0s ncn .. •s:u-i1..'"'S :1 los que n:cu1Tcn lo_.. 
hispanos. 

Corno estos Jk .. ,san a "-xupar :in::ts Ltl"o1·aks de ¡..x-.....-:a dcn1;111da po1· pa1·tc 
de la pobbción bl~1nc.:~1. asi con10 obtienen un i11:~1·cso nll'11L°'l", n·quicren dc la 
utiliz.."lción de servicios públicos 1x11·a sati!"f:tccr ~us l\CL"L':--.id:idcs p1·i111a1·ias. 
(cduc;tción y s;tlud), con nd.s f1·t.·cuencia que kis L-.Jancos. 

''[)status ctc ocupación de la :~ran n1ay1.."11"Í~1 de h_.,s ntc.~xi1...·;u10.s que 
vi\'Cll en i:....,tados Unidos es 1n11y b~l_iL'"'. - afin11.1 Cuillic1·fl-., !..._'-.pez y 
Riva.s ~ El tipo de trabajo que con 111as f1·"-·n11.:ncia 1·c~1Ii:?...:trt t.'S aquc:I 
dcnorninado no cs1-x-ciali7 .... ado o st.·1nics1-x·ciali7-hio''' 1 • 

De los 1ncxicanos que 1·aciican en E:--.tacil...,.S Unicic1s et :'>2 ¡..x--,r cil."nto 
trabaja en la industria, 29 . .S L'll el .SL'L·tor de C\..,111c1·cio y .sólo t.·l 1 fi.3 J-'lOl" ciento 
se ocupa en la a3ricultu1·a.!1.! 

Ll dcscn1pleo, una de las causas dt.-• la 1-x.,bn.!7.:1, ataca ccn especial 
Cnfasis a las ntinorias debido a que el dcsa1Tol10 k·ctt\.'lló_sic0 trae Cl..'"'lt-"i~o un 
cantbio en las nccesidadc:s del n1c:1·c.:ido Jabor·al n.·C}uiricndo t1·abajado1·cs c;ida 
'\~ez n1as cspecializ.::1dos. 

En 1991 el nivc:I 11:1.cion:il dc:I descn1plco era dd G_7''( .. pero para los 
hispa.nos era de 9.4':ó. Si obsc1-va111os los nivdc.s J-X'I" _snq."">O vernos que los 
hispanoan1ericanos procedentes de rue1·to Rico tttvic1·c1n un dcsen1plco dL·I 
11.S~f.. par;1 h.'"ls 111cxicanos ful." del ~J.G•?:., .S.;1·~:. p~u·a los cubanos y dt...·l S.:!':'~. 
para otros $l'Upos de hispanoan1c1·icanos:o·". De t."sta fonna el dc:sc111plco afr•cta 
tnucho tn;is a los latinos que al cc1nún de k"1.s norte;1111c1·i..::-anüs_ F"or dio son 

...,José !\.1anucl V,\I 1 !'.;/1 ·i 1-\ Af.lct- ' C\ nthm (l-\. ... llHI'/. C( •'-1J',\H-\."'-. ··su111cral1a ftll).!_T;1lnn:1 ... en .Y.·,·o.'<. Vol. 
XIX. No. 221. !\ta'.'i'odc: l<J'J6. p.11. . 

51 Guilbcrto Lór¡·/, Y RIV,'\.<.;; ¡_.,, ( "l11can<•«. 101<1 ,.,;,,.,,.¡,, ··•-r/,.1,;d,1. l"-!é,1c.:o, Ed1tonal Nuc~1ro Tictnpo. l'J7'J. 
p.65 

5::Jorgc Alberto Con1cjo; .. Los m1gr:1111c:s mc,1ca11os en EU generan ."O 11111 mdd. dice el Colcf'". en La 
Jornada. sección El Pais. 17 de 111:1:!- o de l 'J'Jto. p 1 ~ 

53VARIOS; ~ ... ; op CÍI; p. l 7K 
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rnuy sensibles a los nx.·ol·tc..."s hechos al prc. .. supuesto en el rubro de asistencia 
social., de. .. k"'ls quc._• ya hablarnos~ y qut.-• aurtad"-,s .a t1 dcsi:~uald.ad en L"I :1cceso a 
buenos e111pll.."o y a un':t educa<.~¡'-:...n dt.~ calidad h:ICt." quL" la pob1·c7.;1 entre esta 
111inoria pc .. 'rsista así corno se..· acrecienta J;1 distancia eutn~ los .<.:,rupos con 
in.s,resos ;titos y aciuL·llos con b:1jo.s in:~n::->os; k"'s l:1ti1h.,S 1·L·pn.~·.sc..~ntal>an cntn.~ el 
9 y el t 1·.~:, de los t•encficiados de los pn.."':.;;1·;1n1as p:ll'a personas con b.ajos 
in~resos,casi el dobk del J-")01·centaje quc n.·p1·cscnt:111 en la J-.X'lbl:1ción:-··1 

t:n 1 ~)~)l un tercio de l:1s fa111ilias 1H."'1·tean1c1·ica11:1s 1cnian un s;ilario 
anual n1t.•nor a $:!l"i 72L"1 (dos veces c.•l nivl_·l de ¡x"'bn .. •7_:¡) y tenían que p1·ivarsc 
de un sc.s,u1·0 1ncdico, ya se.a p1·ivado o cc•n ayuda ,.suL~n1a1nc11tal; en 
contraste~ solo el G·,·~. de l.1s farnilia.s que tenían 1111 i11:..-:1·eso .sobre S.S~{ -t-10 
(c11at1·0 veces el nivel de J.-X"'l..,n._·z.1) c11·c.·1 .. :c11 tic.• c1.....,l1c1·tur-;1 111cdic;t. l!11 quinto de 
todos los blancos y 111as de un tc1-cio de tc.-xio.s 10.s 111exico-an1erica111.."ls can.·cen 
de una a.sistL·ncia n1cdica, pi-ivada o .~11bcn1:111wntal.:;:; 

De b.s divc1·.s:1s 11aci1.."l11:didadc:; que c1.......,111¡""1..-....11cn ;1 la 111inori:1 hi...-1--.ana l:i.s 
de ori::o;:,L•n n1L·xicano 1·cp1·ese11t:111 un .scck....,r i1111-x··H·tante debido 110 solo a la 
vecindad de ;'\\exico con la l.!nión An1c1·icana~ ta1nbit."·11 a su ::-;:,ran pn .. ·sc.~nci.::1 
nun1Crica y al dc.sarrollo de..• llll:l cultura pr1...,pia distint~t al 1111..xiclo 
nortcan1L·ricano de vida. 

1.6.3.- Los rncxico-.:uncricanos· en t:.stados Unidos y su irnportancia par.:1 
nuestro país. 

La prc...·scncia de los n1cxicanos en f.stados Unidos es de ,s.ran 
itnportancia para ,.\.texico~ debido a que representan un ins;1·eso :111ual de 16 
111il n1iJlones de ctóla1·es:;,, J-X'lr concepto de los cnvios ciuc realizan ya sea que 
se cncue;.•ntrcn de fonna lc~:tl o ilc.~al en el país. l~ualtnente 1« .. •pn.~sentan un:t 
presencia i1111-.-...01·tantc t..•n );1 co111p;..~sición J-X""blacion.d de Estados Cnidos y.:1 
que son, de cntn: los hi.sp~tnos, la 111i1101·i:t 1n:is _srandc...~ con patrones 
culturales pt·opios qt1c se OJ.."l\..."lllL"ll :11 n11..-....do de vid:t Arncrictno. 

Corno apunt:1 Gustavo R:-1n1irez, r-x--x-·k·rnos dcci1· que..": 
"los rncxic:111os constituyen Ja pi..-....blació11 n1:is _srandc dcnti·o de las 
··nlinorí:1s" en [~tados t Jnidos y, de la n1isn1a n1:u1cra, ck·ntro de los 

'~John J. H~ungiln. 1~·n1p1ty J.lro·um\. 1~·111¡•~\' /'ucl..j·t.• '"''"·'·'- '''"' 1>1.n 111 º'"'·ru·an pohllcs; t--:C\\ ):'ork. USA. 
?l.lacmillan Publishing Company. l9'J~. p .1 

•Persona<; de origen nu:,icano rad1c;11.Jas en E"it;idos Un1dns. 

s.sJorgc Alberto Cornejo; La J,.rnadt1, op c11 • p. 15 



u·~all.EZA· C:.NLOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

latinos. No obst:1ntt...•, nuestros cor11p.:1t1·iot.:1s pn.~sentan una 111c11or 
inte,.:,¡;,r.-.ció11 al ntc;icic:lo an:.;Jos:tjóu"·'l 7. 

''f:n r..srados Unidos J;1lx..,1-.·111 (po1· oln.J bcfü) t.'fl Jo_<; C<IJllJ..lOS :1.sricolas 
y sanacfe1-t..."tS aJn.•dc.·dL"'lJ' de ·• n11Jkincs de n1(~1·.1ntes. De ellos, el .S5 
¡...x,r ciento son cfl.' o.-i:.-;t...'Jl nu .. ·xicano y Sl....,IO d G~ J.Jo1· cit.•nto cut.·11t:1 
con los doc...·1u11cnto.s gue les pcrnlift.•11 lrti.L).,jar t."rl ese p;Jjs"~H 

De cst;1 fonn;t~ los 1Jispanoa1ne1·ic;111os, n~pn .. •sc11fa11 un ~1·upo 
econó111ic;u11e11tc 111uy ;1ctivo, ;tun y cuandü Lx-u1-x·11 t.'n su n1;1yo1·i.-. trab.-.jos 
con una re111u11e1·ación baj;1 .. (..")tra ca1·actt.-1·istica que Jos h.-.cc ir11po11anfc-s 
para el de.s;11Tollo fut111-l..'> de 1:st:1dos U11idos es s11 independencia cultural cuya 
influencia c..·s u1uy 111an::1d~1 t...'11 h.i.-- csl;Hfos qtie hacc:r1 f1-ot1te1·a con .\.1t..."xico 
obligando incluso ;1 que 1nucJ1os k·ti-t.TL"'S en l.::1 vi.:1 publica, rcvisf¡ts y 
periódicos .sean publicados o irnpn .. ·.so.s en c.sp;1f1ol e in~ks~ ~tsi corno a la 
cxistr.."'ncia de c.::111~-.ks de habla hisp:u1a en la televisión (corno cJ canal 4 1 J de 
San 1\nto11io Texas) l."! fa i11cl11sión de diúlo:.;os en esp:1floJ en pn .. ,:~1·:11n;1..;; f;u1 

poput-1res co1110 "Los Sirnpson"_ 

Lxi:-tcn di\•c1-sos $I"Hpt..,S de 1nexico-¡tJ'nr..·1·ic;u1os que luchan por sus 
derechos civiles y J...X'>IHicos, J.."lt:t"O c.stos cst:in fonnados ¡...Xlr Jo que ¡:x>dri:1n1os 
JJanrn1· :i:;:cctorcs de J.-. cbsc n1cdi:1 y no por aquclJos que \•ivcn en cxtrcn1a 
pob1·cz..1, por dio 110 se pueden co11side1·:u- co1no cjcn1plo de 01-$Hnizació11 o 
activisrno por parte de los "sin ho¿.-;ar". 1;sto tar11bit.."11 es cicr1o p.:-u-¡t la 111inod.:i 
ne,gr:t dé' Ja Unión A111eTicana, cuyo caso vc1·t.·n1o!i a continuación. 

1. 7.- Los negros y la pobreza en Estados Unidos. 

Se ha Jwbl:ldo n1ucho de Ja pobreza entre J.:1 rninol"ia nc::-;1·a de E:.."'tados 
Unidos, que n~·prcsenta un scctoc rnuy arnpJio de su sC'IC'icd.-.d. 

Dt!sde su llczad.-. cor110 escJ:n·os en el si$lo XVll hasta la lucha ¡:x.,r sus 
de1·echos civiles en c..'I J."ll'es<..·ntc si$fo, J;1 n1:u::.;i11.::1ción y Ja desisualdad de 
oportunid.::tdcs c:n el ~"lcccso .:1 n1cjorc.s niveles de vida han cst~-.do pr·cscntes y 
constantes. 

,.._'ita dc.sis,ua:Jdad afecta Jos niveles educativos dt.~ l.a población ncsra, Jo 
que a su vez les itnpidc acccdc1· ;1 traL.,.-::1_jos 1ncjo1· n.:-nH111crados Y~ por Jo tanto, 

'HGust:n:o Ro\...'1H<,.J.: p,,¡.¡l_l)f-.~; /:'"/ .H.U~·t•l(l rnliflcv 11/CXlc.:uno l'l!Jlu ,¡><>r le•." 1'1L"XICUIU'-' "" ·ifu<'ra; 1\.IC.,Jco. 
FCl'\'S. USA.\.f. 1991. p. 17 

,.Jorge Alberto Cornejo; .. San Dic~o. en c1m:·rgcucia por la i111111grnc1ón 1lcg;1J": en /...nJprnada, " de junio de 
1996, p.p. I y H 
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mejora1· sus nivc-les de vida. "Uno de cad:1 tn.·s ne~ros vivian en ;irc.as en 
donde pn~vakcian k..,s problt.·nw.s de educación.,. violencia.,. dro.s,ac1icciótt, _s1·an 
dc¡..--.cndcncia a la :t.si!'k·ncia pública y un alto indice de dt.•scn1pleo"'t·•. 

l labiarnos 1ncncio11ado entre las causas dc:- la ¡..Xlbre:......:1 .al ;1vancc 
tecnológico que dc.splaza a los t1·:1h1jado1·C's de sus t.•tnplcos y solo Jos 111.'ls 
capacitados t.•11cuc11ti·an una nueva cokx';1ción, c.sta situación se 1·adicaliz.a 
para los ne~n . .">s ya que al 1111.-,n1cnh_"'I l.'ll que se les niega el acceso a una 
educación de calidad se.: e11ct1t.•ntr:1n n1c11os c:1Jificados que los obrcTos 
blancos para hact.""r frente.: a k_-,s ca111bios en los 1·e'luc1·i1nicnfL"'ls del n1erc:1do 
laboral. 

Así 1nis1no las dcprcsiont~s l.·iclicas de.· b t.•co110111ia afectan con n1as 
rudez.a a Ja cotnunidad nc:~1·¡1 que ;ti .sccto1· bJanco de Ja s'-'-x:icdad debido a la 
actitud de los en1pk~1dores quiClll.'S prefiel'l.'fl CCHlh';1t:11· o 111antc11er en sus 
crnpkos a sus trab¡1j~1don:s bl:t11cos sob1·c aquellos pt._•rtcnt._"Cientt."s a l.'1 r.::17....:1 
11cg1·:1. 

"Cuando las técnicas n1cxicn1as hacen pasar los antisuos oficios a 
J.:-1 p1·oducción de 1naquinas, los ncs1·os pierden sus trab:1jos de: 
aquellos, ¡x-1·0 no co11si~111:11 los de las nucv:1s f:l.bricas (. .. ) T.a111bié11 
los ciclos econónlicos tienen un;t parecida tcndt:>nci.:1 a 1-~1judic.'11· a 
los ncg1·os que 1.:ts fl·a11sfo1·n1acio11t."'S tt..--cnok\.·_.:;icas <. .. ) ~11 c.:-tsi todos 
Jos en1plc:-os.,. los nc~ros son los prin1l."1·os en ser despedidos cuando 
cn1picz.a la dcprcsión"••l) 

En estas condiciones de dcsi.s,ualdad Ja n1ayoría de las fanlilias de raz.-. 
neg1·a 110 pueden obtene1· los satisfactorcs lll. .. ccsario.s para vi\.·i1· ni aquellos 
que les son cotnunes al 1·esto de: la s<X"icdad. El in~rcso pcr c¡tpita de los 
ne,gros en 1 990 fue de 9,(100 dól;ll'cs y el de Jos bbncos fue de 1 5.0l.'"'0 
dólares; el i11$1·cso co1111·1n de ta fan1ilia ne,g:ra es sólo el 5S'}ó del de Ja fo.nlilia 
blanca, esto cs. 21,423 dóian.·s contra 3G~~J1 5.'; 1 Co11 in,.srcsos t.an bajos es 
1nuy dificil que los jóvenes ne,-.;ros .:ispin:-n a costearse una catTer:t 
universitaria con el consisuicntc acceso a c111pk•os 111ejor 1·cn1uncrados que 
les pern1itan un dcs:llTollo social estable. 

Los negros n~prcscntan una de las n1inorias rnás afectad;t por la 
pobrc7-'l y la exti·erna J."IObre7 ... 1., scsún ._•.;1;1/J~"•lic:1/ Abstr.-1c or4 

!Ílc."' Lfnited .._\~late.,· 

' 9Juan 1'1.f;mucl Dt: L\ Su,i_:-.;.,; /."·' .·lfro11m.·rica11u.,·. !\.fc,ico. Ed11ado poi- lns1i1u10 !\.foi-a, J •J'J-1. p l .l:! 

r.oArnold Rost-:; F;/ .\·rgro en .·lmér1cn; Esp:ula, Ed11orial Aricl. 1 ~<.4. p. l '.\2 

61 VARJOS~ eszy~ ... op ci1; p.140 
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/!J!J-1 los nc:~1·os n~p1·cse11t:u·(,_-,11 t.•n el afto de 1992 el :-s3.3'!í~ dt." la población 
pobre del país, <..·:->.to t.•s, un tercio ck·l total de la pobl:1ción ¡.:)Obl"l~ de Lst:1dos 
Unidos e1·a 11c:_~r~1. · 

l"e1·0 ~¡ la situación ch: los nc~ros pobres <.."S critica y con clen1cntos 
const:int<..·s f..'11 .su hi~to1·ia de l'.::tL·is1no y desi:(.ttaldad, b ~;ituación ~L' \'t.' 

radicalizada cuanch.--i t.•.stos caen en el ext1·cn10 de t<..·ncr que vivir en las calk·s 
dcmdt.~ la vida no es f.i..:il. 

1.8.- Los rro~ra111as C.ubcrnantcntalcs. 

Para e11c:11·ar a b ¡.~bn·z~t '"""1 ·°'obierno de J:st~1dos l)nidos disef10 
ditt:n.:ntes pnJ_sn11nas entre los cuales se f..'l1L'Ut.'11tra el Arr1c CAic.l lo 1:1111ilic.·s 
nri//t fJc¡1c11dc.•11/ L"hi/drc ... •11): dedicado a la ayuda de faniilias qui.! tienen hijos 
dcpcndic-ntcs cic los padn."'s. Ls un pn ... ...,sran1a fcder:tl y estatal~ en 1 ~88 el 
~obicrno fccter:1l .~a,:.;tó $1 t..t.:-\ bill0ncs cic dólares en el para ayudar a 1 ('l.!J 

1nilloncs de 1-x•t'SL"'tl:ts•·...:. [.stt: p1·L1$1·;una 111ic1\..""I c11 1 ~l~~5 cuino p ... u·tc.: dt.:1 Acta de 
Sc~urid:i.d Social (.'i."'-'·1:·t1 Sccurily .·1cl) y su !1L.,n1br·e 01·i:_.:,inal e1·a el dL· .r\y111.i.'l. a 
los Nifl¡;,,S Dc¡..x·ndicntt.'s L·t/(/ "-"' f)c.'Jlf..'Jhlc."111 L .. hi/,Jrcn). Y t.•st:i <.:ün.s.t~1·:1do :1 lit 
ayuda de fan1ilias <..'ll tit:n1¡.:\ot...""IS dt! c1·i:.;i.s a pesar dt.• que 1nuchas de 1:1s 
n~ct:plor.:1s de ayuda lo l1acen p..:w nueve af1os o 111:is. 

Otro de los pro_s1·.:unas es el Sc~uro Social (S.:.-.... .. i:1/ Sc·"-·u1ü_i,") que ayud.'l a 
la p1·cvcnció11 de la J....X'.'lbrez:1 en J:stados Unidc.s. [stc c.·0n1cnzó can la creación 
de un sc_suro pa1·a ancianos y sobrcvivit."nte.s COA.SI~ L'id ..t.-..:c ,1111..I S11l·ú·,:•1:..,· 
/11su1:·111cc.') que fue L'stablccido <.."n los af1os treinta. du1·ante 1..'l ¡.."X'lític:i de .. Vcu· 
Vc.·~1f, duranh: los af1L--is sesenta se le a.src.so un S<..\SlU"O a Io.s discapacitados 
(DI, LJi:o;.:1bilit_v l11~'·111-.-u1'..·,·), convi1·tié11dose en OASDI 1--xir sus sis,la.s en in~lt!s 
y con c.."'llo lk.'._¡;Ó a cubl·i1· a la 1nayoria de la fuc1-.r_._'1. lab. .... --i1·al estadounidense~ el 
ténnino de Se~1u·o Social c.s utili7-'ldo por lo.s dcx:u1ne11k,s oficiales. s0b1·c tcxio 
cuando St.~ habla del p1·c.supuesto fc..~dc1·al. que por cierto k asi.s,nó .1 este 
p1·ogra1na SZ:~z.~ billones de dólan:s Cll 1 nS~l.'"~ 

Este pl'o_sr:un.'l llL~ busca e5-pecific;uncntc cn·adicar la p..._...,brc:t_._'l ... :":o 
obstante ayuda a p1·ote$er a los trab.:1jado1·cs que se encuentran sin entpko o 
cst:in jubilados y que PL""l' :11,guna i·azL\11 necc.sitan ayuda para no (,_·ac1· por 
debajo del in~~n:so 111ini1110 cstabkcido J-Xlt" el ni\'cl de pobreza. 

Los beneficios 1nédicos que :iticndcn a los pob1·cs se cncth."'ntran b:ijo el 
progn1111a del .. itcdi._·.ud, d cual da sl.!rvicio t.:1111bién a lt._..,s q11t.! i·ccibcn los 

r;:Bcrtha OAVIS, Pu\ ._·r~v '". lm<"rJn1; USA. lmp.act Doot..s, l'J9 I, p. p .i.t) .t;'> 
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beneficios del Af[)C o el SSJ e incluvc .sc1vicios de L"uidados hospilalado.s, 
pruebas de laborah.,rios,. cuidado de V 1.-•nfcnnc1·.-:1."> espcciali:t" ... adas en casa y 
servicios dl! terapia fisica. asi corno atención a t.•nfrTn10.s rncnt.-:tles. ;1ncwnos y 
jóvenes incapacitados. En 1 ~-tsz el ".:{2°t .. ck todos los ¡x1:''"",s de 4\1cdic:tid fue 
par:1 atención en Jos a.silo:<>, y un l :!"C:. ~1dicit."'11:1I p:tl'a instalaciones de cuicbdo 
ir1ten11cdio p~ll'a n:h·;1s.'ldos n1cnt:tlcs····-1 .• \1;t .... adt.'1~1ntc liabl:tn.'n1os de las 
1"Cforrnas a este .Sistcn1a pl:tnk"'.'ldas du1·:1nk l.:1 ;idmi11istraciót1 ,Je! pn .... sidentc 
\Villi:1111 Clinton y Ja inlJ.)<.."lrtancia de este pn .. ,:.~yan1a p:U'a ('I pn.•supuc.sk, 
federal. 

(J .,,\~UJ'/"'!c:"111cnt:1/ .... C:curit_v /nc...·,vnc.• ( .. \:\'/) es 1111 p1·o:~ran1a federal qttt.~ 
p1·oporcion.a un insn.•so adicional .;:1 bs pt.:1·sonas 1u:ccsit.;:1ct1:-> de ~I: en 1 !JS9 el 
n1011to 111i11in10 1nc11sual dad0 1-x:i1· este p1·0:~1·a1n.:1 fu~ de S~li.S dólar·c..·s. estos 
benc.!ficios se ajust.;:1n cad.;:i n1cs de acucnio con el nivel del cQSfL) d~ vida. A 
pesa1· de esto. 111uch:t.'i J.)Crsonas 1..1ucda11 fuera del pro:.;1·a1na debido a l.;:1 
.;:1'\'t..'r.Sión de al~unos a se1· c.."sti,s1n.;:1tiz.:1das con10 dependientes del si.:-;terna de 
bit."ncst:1r o tlO ccncx~en el pro.:_~1·.:i.111:1 o L'I 111ccanis1110 p~11·:1 :1ccc .. ·fer a él.'·-; 

Tarnbién el Depart.:1111ento de.." Vivienda y nc.s:1n·ollo U1·L1ano <I IUD? 
11,_--n~ ... ·1i1._..; .-uul lJrlxut LJc•,•c!A_-,¡.,) ayud.'t :1 los pob1·cs y:i que tiene entre sus 
princip:llcs objetivos ... J )d.;:1r vivic11d:1 a los J-Xlb1·es 1 :!)fon1L·ntar l.:1 
propiedad de C¿tsas-h~'lbitación~ ,:-'{)rc~uJ;u· la ubica1...·1011~ la con.strucción y 
el pn~cio de las viviendas y -t)pl:111ifica1· el dt.•satTollo econó111ico 
urbano~~,~G el cual establece una serie de rncdid:1s p:tra enconti·:ir v 
p1·oporcionar casas accesibles a quienes no tienen un i11.~1·e.so que le~"" 
pcrn1ita consesuirla sin .::1yud.;:1 :~ubc:n1an1c11tal. 

r..-.tos son solo .:1Izunos de los prosr:1n1:ts destinados a los pobres y a los 
sin hosar en E.."t4-¡dos Unidos; su efccli\·id~td es puesta con.star1k1nentc en duda 
por Jo que diversas ad111inistracioncs han busc;Hio una rcfL-,1·n1a ciue les 
pen11ita reducir los costos que rcpresent.::1n p:1r:1 el p1·esupucsto y una 1t1ayc1r 
efectividad. 

En el sisuicnte c:1pitulo aboni:tn~ rn:ls a fondo estos p1·0:_.:.ra1nas ;1.si 
como otros especiahnentc dedicados ~"l la aknción del p1·oble1na de Jos "sin 
hogar" en los Estado UH idos hacit.•ndo hincapiC t:n la." reforn1.as 1·e~-.li?..:1das J.."lOI' 

las llltin1as adn1i11istr.aciones nortc.:tn1c1·icanns cuyo in11x1cto 11c~.:iti.,.-o en l.:t 
vida de Jos pobres es sustancial. 

..... Shc1la 13. KAA.U:J.!:t..fA .. -..: ~· Alfrcd J. KAJJS. l.<1 prn·au:ac/<•#1 y,.¡ ¡~·.,¡ado lfr·111::actor; !\1c•.11.:o. Ed1ton.1l Fondo 
de CuJ1urn Económic."1. 1993. p 216 

~.S. SAVAS; Pri1,ati::nclán la c/a\'t! para u,, gobl(•rnu nlt!'JOr-, ~1C'.\.ico. Ediciones Gcrmkn. l 98'), p. 23 
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CAPITULO SEGUNDO: 

LA POBREZA Y LAS REFORMAS GUBERNAMENTALES 
(DE LA ADMINISTRACIÓN REAGAN AL 

PR1MER PERIODO PRESIDENCIAL 
DE WILLIAM CLINTON). 



l'.J.:;t'Oa!U!ZAYLAS REFORMAS GUBERNAMENTAi.ES' .:. 

"l'l c-... t:ulo ;1c/11:1' de: k"\.o; 11sunh:""' 
¡níbliL"1."\.'i JfllJ(.,· ... ·tnut ... ·,.-111 suúcicnfc 
"·/.:1nd.:1.J c¡11c.• el 1:..·•l.:1d~ C'.'i , .. ¡ 
u1.•;fru1nc:nto n1:1s J'i..lbtt• e/lle." .o;c.• J'llt.Yl;J 
1111;1,,..;111;11· potr.·1 1r1,:11.-.1-:1r fu ... 1.~·icJ:1J 
h11111.:1r1.1 y ,¡ur.:.• /.:1 1.~•nfJ:111z..·1 c.·rt /¡¡s 
111 ... ·t1/1;,.,·1t..-.ncs ¡,._1/J/11.·.1s _y /,u_.,. ¡1.1111:1cc:1.o; 
¡~-.lflf. .. · .. ,_., :11> ... ·unl.:1 ~\· ,._,.,,¡ Í11t.0n1 "le.• 
ll1,..;.:1r'' 

.-11/l(..•r/ Jo1)' .v ... ""--J.:' 

Z.1.- El Estado del Bienestar cu Estados Unidos. 

El Estado del Bienestar fue la fónnula tncdiantc la cual las dcrnocracias 
capitalistas trataron de solucionar la crisis en las que se encontntron al 
tér1nino de la Sesunda Cuc.·rra ,\,1unclial~ nu.-...n1c11to en ~-1 cual la 111ayoda de 
los paises afronta n1uy sr.:ives probk:111as sociales y econó1nicos. Con la idea. 
de atenuar las dcsi3u.:1ldades soci.nlcs •• ti·avC-s de 1:i s.'ltisf.:1ccíón dt! los 
rt!'querilnicntos de la población. nledíantc un.:1 actuación rnás finnc y activa 
del Estado dentro de la t.•conon1ía. 

Esta intervención estatal se da a partir de el aflo dL· 1~J4S cuando se 
adoptan las tt~orias kcyncsianas y las docll·in~t.s del A"c'J.lr.:w/ J:ci·,•rid .. -.:c (el 
Repo11c Beve1·ictsc). el cual "'trataba de afn.Jnt.:1r las circunstancias de la 
guerra y suavi7 .... "ll" las dcsisualdadcs socialc·s a ti·avc.?s de una doble 
1·edistt·íbución de la renta que actuase sob1·c la St.\suridad social y otn1s 
subvenciones estatales'~ 1 • 

1:1 l:stado ti·ataba entonces de rt..".SllLu· el 111erc.:1du y cn~.;tr 1ncjo1·es 
condiciones para Jos solpc.ados pueblos J..)OSbélÍCOS intentando que SUS 

ob1·e1·os tuvieran acceso .:1 los L..,cncficios qut.~ un país capitali:->t.'.l produce. 

ra1·a :--.:orbc11o L~obbio ... el 1110....icrno estado asi.st~ncial brc,ta del 
co1np1·on1iso político enti·c los principios del 1nc1Tado (. .. ) y las exis,t:ncias 
de justicia sc>cial~~:!'; asi~ el dcsa1Tollo de la t.'Cono111ía ·"e cncucntJ·a n~~ulado 

• Citado por John L• .h..,cs. ··,,Nuestro cnc111i~o- El E"t~u.Jo··. en H.i:, 1~1.1 .\<·n'·'· ~·u ~10. Vol XX. Febrero de 
1997. p4l 

1Joscp Pico; ]f._•orhu svhrc el EMndu de U11.•111._•.<;lnr; E!.p;:ula. Editonal Siglo X..XI. l'JX7. p 2 

~Norberto BOHmn )' Ni.:ola ?o.1ü-.;Tl'CCI; D1ccumario dt· /'olftic:a ;Tonto J. ~fC,1co. Ednorrnl Siglo X-XI. 1988. 
p.p.609""614 



por Ja intervención dc.--1 estado y "º sujck.., cxclusiv.:u11entc poi· sus pn. .. ..,pios 
rnecanisrnos. 

E:J E:st.ado .acttia pri11cip:1lu1cntc en Jo.o; sisteu1as d<! servicios públicos 
(educación~ :1sistc11cia 111~dic.a, clci·tc.·1·;¡)~ t.'11 la pn ... ..,tccción .a Jos derechos de 
los ol>r·eros p:tra ,san111ti7...:ll" J;1 distribución j11 ... t:1 de b 1·iquc."'?...:1 que se $Cnc1·:1 
en la nación. t.'"n l:t :1tc11<...·iC111 de Jos ancianos v de los sc.-ch....,r·es ni.is vulnerables 
de la JX)bt"lción y cu la b(1squcda del Plc.:no cntpleo. Tocio co11 t..•I fin de.ª 
rnediar cntn.~ las co11tradic(,_-io11t.•s .s(,_-x~i;tlcs l,uscando un n .. "'J.Xtl"fo nt:ís justo de 
los beneficios. 

re1·0 esta btº1sq11cd:t de C1..""lfldicio11cs n1:is cquit."lfi\•.'1$ p;11·.a .-:1qucJJos que 
en un p1·i111er rnonwnto 111...., disfrut~tban dc._• Jos Lx·11efiL·i(.""IS que Ja :->ocicdad 
p1'0duci:1 tt·.'lducida c11 la ;1plicaciót1 de politic;l.'> de bic11~st•1t\ tiene.: corno 
consccuenci;t un ;:11u11cnto en c.:J ~;1sto pi'1bJico y J.-"">(.")r )L""I t.:u1to c11 las car·sas 
fiscales dt.·I sobit.·rno. 

EJ Est.:tdo dc..•I Hit.•ncst;u· h:1 sido concebido dc.'>dc dos pcr·sJ-"'<.:'CfÍ\":ts 
distintas: desde el pu11to rlc..- vi:-t;1 de..· i:1s soci.:ddcn10<..~r~1ci.:1s y de las 
den1ocr;1cias li~·1·;iJcs; cada 1111:1 dc eJJas :tJXJl"ta dcn1e11tos critic('IS :tJ 
desarrollo de los p;1iscs donde .::-e aplican. 

1';11·a Jos fines que 11os ocup;u1 .scr;i la visión dc1ttó(,_~1·at:1 liberal Ja que 
nos dará Jos clc1nc11tos necesarios para c.st:lblccer. al final, el debate :1ctu:1l 
sobre Ja 1'Cfonna de e.sic I:.stado en Esf.'l.dos L'11idos . 

.t\sí, \~cn1os có1no µa1·:1 t111 J:sfi1t.io ckn1L""ic1·ata, Jibcr:1J co1no el 
Csfadounide11.SC JIO todas J;ts p¡11·tes c]ll~ C0111J-"'Ol1Cll !lila ,S(."X"ic.•d;td tiertert a'lCCC!'O 

.:t los beneficios cxistic11do 11111cha.s desi~ualdadcs entre clbs, peri...., c;:1da una 
de esas partes lic."ne 1111 ... , f11c17 .. .a en el pl:1110 n."lcionaJ que puede utiJiz.:u· p..-1ra 
conh·a1Tcstar esos dcscqu jJ ibrios. 

"I:n este juc..·.~o de f11er/..::ts $(X:ialc.'> el L..-:obic1·110 t1·at;1 de 1ncdi:11· 
entre dcn1.'1nd:1s n ....... n1JX"titi\0 as, y se con.stituyc a si u1isn10. bicri c..'Jl 

rirbi1t·o dt! la síhrnción o bien. c11 c.-:1sos cxcc::pcionalcs~ en 1111 ~r1qx."' 
n1as .a con1peti1·~·.~. 

P;u·a J.as dcnH.:x:-r.,ci.as libcr:1Jes el f:stado del Hiencst.-..1· n.,cc con el 
p1-occso industrjaliz..,dor y ~e canaJi7..a a tr.a\•es de 1:1 apJic•tción de políticas 
sociales que co1ttr.1dicc11 t..•I c:.pirit11 de 1..1s k·01·i.1s libt..~r;ilcs :d ccntn..:>l:u· 
ciet1os aspectos de l.:t \•ida soci.-¡J pero 110 Ja csfcuct11ra fund ... 1n1cntal, cuando 
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esta co1Tit."'nte inft:nt:t dejado tLxio a la libn: acción de las fuc1-¿as 
sociales que intt.-rvic:nc..:n c11 el proccs\., de dt.'sarn:,Jlo estatal. 

.k"'ls~p ricó opin .. 1 í}UC el [.sf.;:1do cic.."'I llic11t."St:1r '"c"-in.stituye Ja ÍÓJ"Jl1UJ:1 
actual de! la p.::1rticip.:1ció11 p.:'llitica y la n:ciistribución de la n·nta~ en .:ll'aS 

de la intc..·::.;1·:1ciOn de los sectores rn.::is desf.:.l\'\.'ll'c.."l'.H.it..°"'S" '• r-x·r·o -.1 u 11 costo para d 
E.$1.ado dificil ck pn_ .. L·is.::11· ya que un.1 \.'t_'Z c.st.:1blccid.::1s estas r-x,lític.--is dc..-­
protccción soci.::d c.:s n1uy dificil desn1:111t<.·l:11·Lts si11 tcn<.T qtH." c1...,ntr·ob1· 
una OJ.)Osición J..X:'ll" p.:1rte de aqur..·llos n los que Lx·nc.:ficia; sob1·c esto CJ.aus 
Offc dice que •'el r_-.tado del rlic11est:1r :->c.." h.a L'l,11vc1·tidu en una e."'fnJL'ftu-.:1 
i1Tcvc1·siblc. cuya abolición cXi:_l,.il"ia nada 11wr11._.,s que Lt alx.,J1ción de b 
dcn1ocr.:1cia F~-~lit ica ·· ~. 

J:sto últin10 n'--,s llc\·a a cnfn.·nt:u· Ja idea cxrn-·s;1d:1 p~._-..,1· L'1ffc con b 
realidad de p .. 'lisc..•s corno In$I.::1tc1Ta y F:stadl.,s t:nidos rlonck desde h.::tce 
algunas décadas sus $obicn10..-. har1 intentado n·:-;tri11_s11· Ja c.::11'..'.:, .. 1 que J.Xll'.1 el 
F...st.ado n:-p1·csc..·nta11 cic1-t.::1s J-XJlitic:1:<> sl.x·iaks .. 

Según e5te auto1·~ el ... F:st;lrlo del Jlicnc._"Sf.'11" .. es c1·itic:1dl."'I 1x.,1· í}llt.' inl(-"IOllC 
una c.:u:,-.;a fisc.al que clt:"sinccntiva J.:t inversión y p1·L...,\'Ol::1 "-lll"-' k...,s t1·abajado1·es 
labon~n n1e11os, al d.adcs una p........,sició11 p1·iv1lc..·:~1:1cL1 ;1 t1·avés de 10.s p1·0.::-..;1·~1n1.::1s 
que c:stablccc; p"_,r c1Jo los invc:n;:ionist:1s \·en oL-.st;iculos par:i deP'---is1t:11- su 
dinero en el p:1is y Jos tt·abajadorcs pn:xiUL\.'11 n1cncis. llllc.." si se cncontr:tran 
bajo la din.:cción de I:is ufut.."1-z.as 1ncn:antik·s no rcprin1id:1s~·.·· 

1-'l instatu·ación de politicas sociak.s hace que las cap¿t.S dr..• la pvblación 
l-x-ncficiad.:is pidan al 1:.. .. t.::1do c:1da vez n1ayo1· protección ,s.cne1·a11do un 
i11crcn1cnto en 1~--i dcn1anda de estos servicios L.,bfi$_:tdantcnk' cubie1-ta J--""01' el 
sccto1· estatal aurncnt:indo la intcrvcnciün del J:.stado en la sociedad 
pidiCndolc :tck·rn:is qu<.! no .:1un1entc Jos irnpucstos y cünlrolc Jos pn.:cios.; .. la 
n1ano de obra excedente cxisc una cantid:1d c:!d:t vez 111avo1· de sc1·vicios y 
pn:.·.stacio11cs sociales fi11a11cia.dos i-x.....,r el Estada··;_ - .. 

J:sta situación presiona :11 1:.st¿1do y lo lanza al cin:-ulo donde por un 
lado la scx:ic..·dad desea que se Je otor~ucn rnayot·L·.:o; beneficios. J.-~n .. -.., estos le 
cuest:tn al f:stado. c.. .. l cu.:11 dcl-.c s;1c:11· esos 1·ccu1·sos de Jo.s i1np1k~.<>to~ c¡uc b. 

•ibídem p.<J 

~Claus Ot t t-.; ( 'onlrtultc,·1••11('.' ,.,, ,_.¡ ¡~""""de:/ HH·nc·.\t11r. l\1é,11.::n. Ah~111.1 .. .:1 Ed11on.al. l 9'Jo. p.1.'\6 
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tnistn.a .sociedad pa~a~ 11n:t 111c.·did:1 que es obvi.,111entc i1npop11la.- si conlleva 
un.a necesidad de :1u111cnt:u· la ca1-:.;a in1po.sitiv:1 y pe1judica l:t in1a~,;eH de 
cualquic1· :tdr11inist1'a'-:ión. hecho n1t1y i1np01·L1nte si Csta dcs~a n·c.·lt.·:;;ir!-ic. 

Así c.•I capitalis1110 1.::1c.• en ttn•l cl.11tt1·:11licl·ión :•/a que c.•.stc ne.., puede vivir 
con~ ni sin~ el f:.o,;t:1do del l~icnc.st:u· Y•I que ::;u \.ic.·s:1p:u·il_·ió11 ,ic.-jal"ia :ti ~;i.sten1a 
en un estado de conflicto a la p;u· que i111pacta .sobn . .- Ll ~H:u1nul;u;ión 
capitalista teniendo 1111 fcnón1et11 .. .,, dc.stn1ctn·.._ ..... .sc.·:~ún Cbu.s L""lffc.K 

f'c.·1·0 e.sta idea de que el t:.st;1,J\.1 del !licth·.,,t;11" 111. . ., ~,e p11c,te de.s111:111tclar 
no CL'"ltTc."SJ.X.,rH.1eria del 14....,do a Lt .s1tu:1l·1l."in a1.:tu:il .ie t>,L1do.s U11idos c.~ 

l11glatc.·1T:t~ t."n c.·.sto.s pai.se.s T:t te11denc1.1 1..''.' 1·ecL--.1·t:11· el p1cst1p1h·.-;fc1 que el 
Estado ot1..-...r,sa a lo.s p1·0:~1·a1nas dc.-;ti11:1dl."'" al l•c111..·fil..·10 :;'-~L·1:d o ~l la 
protección de 1:1.s c:1pas n1c1h.,.s fav1....,n·cid.1s de Ja .sc'1..~1cdad. 

De c.sto podda1110.s dcriva1· c.1uc el [.st:1do del lt1e1h.·st:1r ··110 c.•s un 
Estado de .s1..·1·vicic•.s :•Lx.-i:tlc .... , di1·i:.:,idc1 al tl'."l.., de ¡,,y:; r·cl. t1r·scis 
cornunc:s para alx..,lir l:t 111isc.·1-i:t y a.si.stir .1 k1.s n1:i.s d1..•.,,f:1vo1·ccidos • 
.sino un:i de las $l'andt.•s unifonnidades c:stn1ct111·ak.s de la .SL-......::icd:1d 
1nodcrna, c.•n Ja que el J-X'"lde1· ¡..--.......,lítico .se e1nplc:t pai-.1 1110l..iific11" con 
1ncdios lc.•:_m;i.sbtivos y ad1nínist1·ativc•s el j11e,....:, .. .., d1..: Lis ft1c.·1-1:a.s de el 
n1c1·c:1do en tn .. ·:-o. .sentidos: l )~~:11·.111tiza1· :1 h.--.:-; individuos y las 
fa1nilias una renta 1nini111:1 i11dept..'tHiicnt1...• del val!..11· de .su t1·ali:ij0 
en el nlL·rcado y de s11 p:1t1·i111011io, .:2.) nxlucir !:1 i11.sc:~urúi:1d .sc•ci:d 
capacitando a todos k..,.s c111cL1d.::t11L"'" p.::t1·a h:1c.·er fn:ntc a l:ts d1ficih.·s 
coyuntu1·as (cnfennedad. vejez. p~1r..._..,, 1..·tcetLT.t). y ~'·) ,:.";..'.tl·antizar a 
todos~ sin ciistinción de <..·Jase ni de 1·c.:11t.1, las nlL'Jl..,1-l..'s p1·c~tacio11es 
posibles en 1·d:1ción a Hll co11j1111tl..., dctt.'nninado de .servicios····. 

Bajo i·stc es fücil explic:11·110.s el porqtH:· en los paisc.s antes 
inencionados~ se: trata de 1·t..•orit.·11tar Li :1plic:1ción de l:t.s politica.s $l.X:iales con 
el fin de dade la din1cnsió11 en 1:1 cu.11 el [.st.::1do pueda .sati.sfaccr las 
cxpectnfi\.'as c¡uc s<.." C.S(-X-t".::111 de C.:·I. esto cs. 11c1 .::1u n1c11t:1r Lis ca1·:.::.:1.s fisc:tlcs en 
n1e-dida de lo posible p1·opo1·cion:111do ventaja.s ~· l"'cncficio.s :ti • ..::n1l."S(.., ele l:t 
población que ks ¡..oennita una vida co11fo1·t:1blc.-. 

Oc e.sta fon11a gobien1os co1110 el d..: ."\t:u~·~:u·ct Thatchcr y Ron:lld 
Rc..1.,gan intentan t"cspcinder a 1:1 cri.si.s p1·1....,\·oc1da por el [!'t:tdo del Hicncstar 
rezrc.sando a las teo1·ia 1ibL·1·¡tlc.s cl¡i..sic:1.s; lo que .si,s11ifica una n~p1·iv:ttizació11 
de Jos SL'1·vicios del t:sL1dL'. 

•c1aus01-1L.opc11. pp. l:"l"7-J.o 
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f...sto t.•s debido ;1 c¡uc las politicas s1.-x·iaks se han convc...·11ido una ca1·:~a 
de1nasi:1do :~1·avo!"a p::u·;1 b t. .. co1101nia; pcn.:" sc...·:_.;.ú11 Cbus Offe"-"', d d;1i10 
causado J--"lOl' est:is J-X"liticHs a un;1 .socicd:1d dl." Jilne ntt .. --1·cado tan1biC:·n e~ de 
c.anictt. .. r n1oral. c:->to <.":->, 110 e.Tea 1111 vinculo con t..•1 q11e n.."clbc los beneficios 
que le obli,s.uc a n .. •sp..,nsabili~...:1rsc cic su situ:1ció11, y el de.seo dL· que <.'11 un 
futuro :1bandonc los se1·vicios =->l.-x·i.th:s y sal:~a ~•del:lnh .. • l'"'-""1' si ntisrth ... "I. 

J:.st.a últin1a idea va a .ser a1nplian1c11tc difundida ~x.··w divc1·.s1.-.,s rncdio.s 
de con1u11il.-·aL·ión en Estados lJnidos para :q .. x,yar c..·I ~•r:~ttrncnto de la 
nc.. .. ccsid.:1d '"k· n~fonna1· ;d t:.stadL., dc..•I Hit.•nc.st.a1· busc:trldo .su dcs111antcbL'h ... "°ln. 

Los 1101·tc...·.1111c1·i<.:a111. .. .,s habían :1pc>yadc.."I, d11i-anlt' la p1·itncT~l 1nitad de..• e:-.tc 
siglo, una expansión del pa¡.x·I .SOL'i:il ·del _sol.Jit:r111....., fc..·de1·al. pe1·0 du1·ante Ja 
déc:tda de..• los .setenta su actuación se hace cad.1 V<.'Z n1:is lenta v se c..·or111t•nz:i .1 
revisar las posibilidades 1·c~llc.:s de su actuación. .. 

ro1· lo 11\ÍStllO al lk~:u· la cfécada de I0s l.'lChc.."11ta Se.." habla de Ja 
posibilidad de p1·ivati7..:11· va1·i~1s de las funciones c¡ue tiene c.."l ,Si...-...bic.:rno en .sus 
n1anos. lo qtH.• in1plic.:l una sc1·i:1 tran.sfonnación de Jc..-...s sc1--..·1ci1.-..,s públicos. 

1-'1. cuestión ahora es .sabe1· .si L'Sft..' c:unbio beneficiara a la sc .... :icd:td en 
su conjunto o .si la ad1ni11istración de Jos set-vicios p<.:-rdc1·:i calid:1d o cantid.1.d 
en der11é1·ito de los 111isn1os. Pero con1cncen10.s ¡..X'lr a11ali7...:u· lo que la 
privati7-::1ció11 .si~nifict en este c1.-..,ntcxto. 

En un p1·in1er 111on1c11to .se fl·at:u·ia de privati7...:11· aquellos scr,:icios que 
el 1:.. ... tado co11side1·c aptos p~u·a tal fin o 1110..:Iifi1..'.-:tt· la fon"lt:1 en có1no se 
ad1ninistran Jo_sra11do una reducción de el papel estat.-:11 e11 la e\'oluci0n de los 
mi sinos. 

f"aul Stan· nos da dos via.s J..X.,I" b.s cu.-:1ks e11tc.. .. nde1· c.. .. 1 tén11ino 
priv;tti7 .. ación: •• 1) tcxio c;unbio de actividades o de funcione."' del t:stado al 
secto1· p1·iv:1do. y :.:!) 111:is explicita111entc...·. todo 1..'atnbi1...., de lo públi1..·1...1 .a lo 
privado en Ja producción de bienes y .sc...·1·vicios" 1 1. 

f"c1·0 esta t1·.ansfonnació11 de Jc.s sei·vicio.s públicos puede dar.se bajo c:l 
Ílnpulso de 1.1. dcn1a11da de los servicios que desea una 111ayor calid.-:td en su 
aplicación, la cual no puede .ser alcanz.ada sólo poi· el Est.-:Hio J.."X."11' lo que 

'"CJ;ms 0111. op cit. p. l .VJ 

11 Pnul STARR~ '"El !.Ígnificado de pn' atú.ac1ón'', en She1l;1 KA.o.ti 10.t '\:0.: y Alfrcd J K "\JI~ <Co111p1ladorcsl La 
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delc.·sa en parte su obli~ación a co111paf1ias pa1·ticubrcs; 0 7 dcbicfi.. . ..., a la 
aplic:1ció11 de politicas. c1na11ad.as p....,r el l:.<ilado pa1·a sanear su CCl.,llOtttia. 

Esto no quicTe dt.•cir qut.• 110 pued:1 lwbc..·1· una ten .. _·c1-;1 ~lltcn1:1tiva a la 
privatijl'..:tción de los .set-vicios s1...-,cialcs; dt~ hecho put.·dcn existir b:1jo b tutela 
de intt."1·escs privados y del t:.stad.....::i sin 'lllL' dcn1l.·1·itc J.X-,1' ello su ;1ctu:1ció11. ["le 
c:stas alt~rnativas habla1·c1n1..-,s 111:is :1dt"!:111tc. 

Rt."'s;rescn1os ahor:t J.X"'I" 1111 n1on1t.·11to al an:ili.sis del J:st.1do :isi.sh:nci:1I o 
de Hienestal'. r:u·a 11110 dt.• J.....-,.s 1·epre.sc11t:t11tc:s de tt cn1Ticnft· :1nH:nc:1n:1. 
Jan1es O"Connor, el t:.stado a111c1·i1...·a110 es un 1::-.t:1dc1 l.,C.:·Jil· ..... .,-a_...i~knci:1l a r---x·sar 
de que el :tsislt.·ncial tiende ;1 

"d~san·1...-,Jlarsc corno co11sccUL"l11...·ia del tTc~·i1nicnlc., de L1 p1....,bb1..:ión 
excedente y dL-• su esca.so i.xxier :1dquisitiv1..."' (. .. ) 111icnt1·;1s que el 
estado bélic0 ticndL~ a c...•xp:tndii-.sc conh.._... con.-.;cctH"llC1a del 
cn·cin1icnto del e.apita) excc...•dcnte y de b i111pL°'sibilidad de qt1L" L-..ste 
pueda consu1ni1·sc en el p;1is·~ 1 ..:. 

l-'l 1x1rte lx'lic:1 dt." la fonna de J:stado ncwtc~1n1crica110 hace que el 
¡1specto asistencial se dedique <II control r."'ctJitico de la J.-~"'blación excedente y 
a tratar cit." expandir k""lS nk~rc:idos nacionales y b dc111anda; nlicntr¡J.s que c..·l 
aspecto 111ilit;11· confl·ibuye ;t evitar el cstanc:1111ic11to cconó1nico del país 
debido a que in1pulsa el de.s:1rrollo tecnoló~.;ic ..... -, hacicndL"'l q11c la pt·L'xiuc'-·iün 
civil se n1odcn1icc: 

~•a tncdida de qtk" el crcci111iL0 llto t."L·o11ó111in .. -, p;tsa a dcpc11dc1· ctd~t 
vez 1nas de l;1 <..:Tc:1ció11 de nuc\'os p1·1...-,ductos y nuc\'L ... S pn:x.:csos de 
producción. se vueh·c tn.::l.s in1pcwtantc L'l p:tpcl 'lllC dc.scn1¡.x~f1a L'I 
sccto1· rnilita1· con10 sutnini.strador p1·i11cipal de tecnok--,,..;:;ia p:U".::t 
usos no 1nilit~trcs•~1.~. 

En la actualidad 1:1 sc¡...,:tntción de lc1s .scct..... ... r·c.s públicc-s y privad0s así 
con10 el tcnta de Ja privati7-,ci0n se cncut.·ntran en discusión; lv que ne 
excluye que ..-e pueda dar una ccn1bin.::1ció11 de :1111l-.....Js p:u·a surni11i~t1·ar J.....,s 
servicios sociak::;:, esto tt·a11.sforn1a la aplicación y dc...· .... a1Tollo de los 1nisn1os. 
Ln algunas oc.:1.sioncs el c.stado desc;u·sa t1 rc!'.pün.s:il.,ilidad en .:1,senci:1s 
intcnnediarias de c:u·;ictcr privado p.::u·:i alc:tnz;tr al:~u11:1s de sus n1ct:1s. ""[! 
gobierno puede ofn.~·ce1·, por .si 111is1no, el .sen:icio, o puede trab~1ja1· 
activa1ncnte ):JOr 1ncdio de i11tcnncdiario.s" ccitno escribe· ;'\.1:11·tin Rcin .• \1üs 
adelante el :1utor da cinco c:1usas p1·ob:1bk~s de C-"te con1port:11nicnto: 1) el 
¿..-;obicn10 dc!;c~t 1t1anlcnct· !'L-'CTL'la .sti .11...:tivid.td y .se v.tlc de L-">l~~.111iz;1cio11cs 

•: J:uncs O'CossoR; /.a rr1.•1.\fl•cal dcl l.:•tu.J,,. E .. p;11la. E:J1c1011c .. Pc11in~11la. l •JX'J. p 1 XS 
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front.alc.."s p.:u·a no .sc1· descubierto. 2J Utiliza a Ín-"lilucionc..~s pl"ivad..-J:s p¿tJ"il no 
.. "1sUn1i1· u11 .. 'l i·t.•sJ..X,11s.:1L~ilid.:1d di1·ccta cn .:1sunlos que le causadan cfc111asiacfa.s 
prcsio11cs poJitic:ts. :{) 1'.:1.s.:11· el efcck, dcp1·i111c11tc del ·"ol>icn10 a fa iniciativa 
privada y J.:t ton1a ck• ries:~os~ Ja ClH~IT:l :t la n:ibn.• .... _;1 t..'11 1: ... tados Unirlos fue 
n1otiv.:1da por c.."I dt.'-"CL., dc Pª-"'~11' pcw .:1lto el $L,bil•rno del 1: ... tado. dd que se 
dc.'CÍa J...l'-.""11" Cllf011Ct."S t]UC i11hi1.,ia tod:t int11...""l\'.:1ció11~ pc .. "l'O l':->l.' 1no..-10 de..• .".:lff.:u·se 
otn .. ...,s nivdc..•s de .~obit·1·no Jll.."'l rcs11JfL'I c..·:.t~1blc. ·I) Co1no 1·ccu1·so pa1·.:1 ~an:11·sc a 
srupos de intcr·csc." n1oviliz:u1d1..., su \.'1...""Jlsc..·11ti1nienh ..... a favor dc:: Ja acción 
$lllX"1·11 .. 'lnw11t.:tl. Y, ,'.';) de.;-;J1acersc de c.:11:·~.:1s pc.sad:ts al devolvcdt: b 
adn1inist1·.:1ción de pro:~ra111:1s y .->c1·\·icJL'IS :1 c11tid:1dc.s i11dl'J.X'11dic11tcs. 11 

.Aún v cti;1nck., 1:1." caus:1.s p11cdcn st•r· v;11·i:1d:1s. p:11·:1 entender n1c..•jo1· c...•J 
pa¡~J del .. ~0L>ien10 (de Jc1 púbJ1cL') y dc..·J :-;ectcw pnv:1do en fc'l,'i .... cr\•ú.:iclS 
soci:1J~s de J:stado:-; Unidos to111:1n.·11K""S, :1 c1...l11fi1111~1< .. ·ió11 ccinJL"'l l'Jc...'n1pJo :1 Ja 
fte11cficcnci~1 Públic:1 rt1...""1·tc.:1rr1L'1·ica11:1. 

2.2 La Bc11cficcncia l'úblic;L 

['st.:-1 es un.'l 1nczcl.:1 de Jo público C1...'IJ1 lo p1·iv.1do~ aJ.~1u1ü<> .-;ervicios .son 
apo11.::1dos po1· a.s,enci:1.<> púl-.Jic:1s (fr·dc1·:de.s, t.•st~1taks o kx::dc:s) y otr·os ¡.x,1· 
a,.scnci.'ls ¡.x1r~1.s.ubt..--n1:uncnt:1h.:s. 1 .. 1 cont1·ibució11 p1·i\•:1d.1 puede ... c1· de do.5 
fonn:is, ..:n Hn.:1 J:t.s .:1,se11cias cobr;1n po1· k""s scrvici0s p1·op1...,n:il .... nados y en otr."1 
estos son .s:1·atuitos debido :1 que el fi:->co les pn ... ...,J..l\..,1·cio11a 1·ccur.sos. 

"L-1 cont1·ibució11 p1·iv;1d:1 .-1 Ja n1czc..~Ja del bie11est.:11· puede ton1al" 
dos fonn.:1s 111uy di.sti11t.:1.". l..a prin1t.·1·.:1 .Sl." cnc1a."'11t1·:1 en t.'1 sector deJ 
n1ci·c .. 'ldo dL• 1:1 c..'C1...""1loll1Í<1~ Ja.s ..-1:.;e11ci.'1S que dc1-~11dc11 de vender sus 
servicios t..•11 d 1ner·c.-:1do. típic.:1n1cnte p~u·;i Iuc1·.:u·. quedan .:1si 
difen:nciad.:1s dt.! !ns que J.JUL'lit..·11 cf:l1· sus sc..·r·vi1...~ic•s .sr.:ituit.-:1n1cntc 
porque i·cciben fo11dc1s del fisco. es decir. c..•l in~n.".so C]UC eJ 
sobiel"llO CObJ';J por illlJ.Jlh.:"SfOS•• 1 ~ 

De cu:1Jquic1· r°l..."11·111.1, csli..'IS ~crv11.:ios .'."Lin uliliz.:1c.kis P"--ir todas las 
person::1s. ~1ún y cu.:uuío Jos no1·tca111cric.:u1os c1·ca11 que ::-011 solo µ.:11·:1 un 
scctol' de la S(..°'\Cied:id. 

1•/\.1anin Rcm. pror.: .. or de poli11..:.1 .. o.:::1al ,.\' c-cludic~ 11rfl;u1o'i Cll cJ r11:a111110 TccnolóJ,:ICO de :">-1.""ls~1cll11sctts. 
~L .. c~tn1ct11ra .. .-..ci:1J de'''" 111<.11f1K1nru:.; 111 ri1H•lh·;1<; ru pn\:td.1o; · c11 <;:fi,·d:1 K ''" "''' ''" ·' i\lfrl·d 1 J..:r1 ,i,: 

(comp.). op cu~ p 6X 

t!'R.ich..::u·d Ros1-. director úcJ Ccurro p;1r;1 d E.<.tud10 de l.t poli111.:;1 social en /;1 Ur11u:rs1J;1d de S1r.11hd)de. 
GlasgO'-"':. .. La bc11cficc11c1a: 1.1 n1c.-cla de pn\;1do y piiblico .. , en She1la K.A!l.11 JtMA~ y Alfrcd J. KllAR. op cu. 
p.91 
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hl...a k•ndt."ncia no1·tt.'.:Unt.•1·icana a con~adc:·:u· 1:1 bcnt."fiCl'nc1.a conlL.'l 
confinada a 101.1 1_ni1H .. ,ri."l dt." la .SÜ'l ... .-iL·d.1d c.s rctlcJO de una k11dct1cia 
nacion.'.ll a con.sidt•1·:11" :ti f:.st:tc:h.-. Cl..,nh:1 d1.st;111te v 110 corno la 
c..•uc~trnac1ón c1\·i..:a 1..ie vi1·tudl'S y rc.s1-x-in.s:1b1li1..i:lllc.s ccolt·ctiv:1s·· 1•·. 

f:stt.• últinh .. ""' p:i1TafL.., es n1c_10r c1....,n1p1·endido ~¡ n°<..'1,."'1·~i~11Tll..-.s l.1 ._·..._-.1no hJs 
printt.·ros cok-.no.s vcí..:111 ~• la fanull:t: c..._""nlo c11h.• :1t1h.1:-;ufícientc v .:tutó11on10, 
frente :11 inh.•1tto p..__-..1· cs1..·ap.11· dt.• un 1:.-..t:tdo 1·cp1·eo.;1..-:i1·. 

Si cotnbi11.::11111..."l.S t.'.Sh . ."' L'"C'!ll un:t t.·l.:1.sific:tch.)tl 1.h.· los st·1·vi<.·ios que 
de¡.>t.·nda de si c.sto.s h.· Clh.·~tan a quicrH.'S lo.s n.·c1lx·11 o no, c:nco11t1·;1111os 
cuatrL""I tiJ--X""IS difcn .. •ntt.•s efe bic11cst;1r ~L-x_·ial: 1) el que t'.st;i 1noncti?.adc1 l.'ll el 
punto dt..• <.-'L."IJl.SUnh ... """1; ~)en el pu11tL""I de..: pn,_'<.Í\IL·L·i\,."'ll~ .:.1.)en 11111.:_.!,llllL"" de k's c:k)s L'~ 
4)en atnL ..... ..,.s.u 

L'lc t:.st.:1 fonna vc1110.s ccintL"" la l-x·nc..•iiL·c:ncia c.:s Lt l.:on1bínac1ó11 de esL1s 
dos tendcnci.1.s y. c:n b dín:irnic._1 ;1ctu;ll. J...) l¡ue .·.e :ntl'nt.1 L'--' ~¡uc el rn.tyL'1" 
pe.so dt. .. c:·sto.s .se1-vicio!'> rc..·c~1i~a en el SL·ct01· p1·iv~1do y 110 en d estatal. 

t:.~ cu1·ic1.so ol1.se1v~1r con10 c:J 1111to 11ac1011al que atnbuyc c..·I dcs.::1n·ollo 
c..•conórnico de r:~tado.s Unidos al f1111cionan11t .. •11t....., sin ta·~1b.t.s de la L"rnpn.~.sa 
individual~ ton1ando con10 b.1.sc l.'.l.s tc:oria.s de: Ad:un .Srnith .se halla 
des.:1rn ... ""lllado '-·onjunta1nc11te con un L'>t.:tdc, in1L·n·e11cinni.st~1 .sursjdo corno un 
agente de desan·olJo econó111iL.·L,; el ntisrno Sn1ith dijL'l que l."1 .~r-.~Hl C'bjctivo 
de Ja instituciOn del .'_~obic1·110 t:ivil c1·.:1 la 1ncjora de la condicion de to,.-k"'ls 
los que fon11ab:111 p:u·tc del conh·ato ~L-X--i~d; :tck·nds de: C]ta: Lis pritneras 
corporaciones :1n1t..•ric.::111a.s st1r,...-;ic1·c·11 ca.si conll...., L'n1p1·L·.s~1.s públicas. ''.Se lc.s 
otor,saba conccsio11es, .subsidiL..,.s, .se_s1u·L...,.S de fia117...:1s, dcn:chc1.s de ¡..xt.sL...,, 
i11n1unidadc..·s y otJ·o.s privilesios cxclu~ivos p;u·a 1-x·n11itide.s :tkndcr a 
ncccsid:1dc.s públ1c:1.s t...•.spc:cifica.s·· 1~. 

ror elfo l.::t co111binació11 ,,_fr~ lo público y J..__.., priv.hlo 11L""' c.s .-i._len.i. al 
dt.."'sa1Tol10 de Arnénca y la idL'.1. no 1.•.s t~tn 1111cva c..·L,ttlo J..-""-"Xiria pt..·nsar.sc . 

• '.1.:lrc Hcncdick _11". dice q11c: 
"los ~:.st.::1dos Unidos ~;iL·1np1·c han .sido un J:.st:ido lx·nc..·facto1· 
1·c:nucntc ( ... ) han insistido CL,nst:111tc..·1ncntc en k1 Io..::tl, lo 
pluralista, lo voluntario y lo co1nc1·cial, J--X"l" '-~ncinw de lo nacional~ 

u'lbidcm p. 9 J 

11Jbidcm p. 94 

1ªAnhur f\.1 .. Sc1HXMSOlcR Jr.~ IAa c1c/u<r df" la h1.'tc>r1a.·fnh•ru:a'1<1. Ei.p:ul:I, Ahan.l".;t Edllorial. l9KK. p .. 237 



·l;.A~POllReZA Y LAS REFORMAS GUBERNAMENTALES ... 

lo universal, lo lc$aln1t.•11k '-"btenido y lo :_.-;ubc._•r11a111t.·ntal" 111a.s 
adl."lantc .:1punta. '1,llC .. l."! si.st<..-.111¡1 de L11..·11cf1cc11cia si...x.·ial de los 
Estados Unidos 1-xxir;i. lo:;;n11· nwjc•n:.s ava111..:l.'.S n·alizando fon11as 
ap1·opiad.:1s ~C'llt.. ... ralizad~ts dl." p1·ivatiz:1r su pn·st:1t.·il.:...n.·· 1·• 

f'e1·0 c.•I p1·ivatiza1· t..-...s st.·1·vici<.....,~ so<.:i:1!1..·s ~i~;;n1f1t·.1 un dc.s1n:tntl."bn11cnlo 
del Estado del Hic.•nc.st¡tr al abandonar el ~'-"'bi1.:n11.." ~;u n.·sp'-""'l1S~tbilid:1d di1·ccta 
en Jos rnisnK.,.s. de c.st'-., hal>Lu·cnll...,.s a 1..·1...,nt111u.11..·1'-"n. 

2.3.- l:l dcsrnantc.:lamicnlo del Estado del Bienestar en 1:s1;1dos 
Unidos. La Achninistración Rca:~an. 

El dcs1na11tcl:11nil."nto del t:stad0 del l\icncsta1· incluvc la 11·ansfonn:1ción 
de las 1-x.-...Jiticas sociaks. Se justifica a1nplian1t.•ntc liu1·anlc los p1·i1nc1·os arios 
de la ad111inistr.:.1ción J.!ca~.:;an. f.n e.sa Cp·<._x·a 

"hay un c.arnbio cLu· ... -... c..•n l:l rlcfinición del cnen1i:..:o t."l"("lllÓrnico: el 
culpable dt.' t1..xi0s k..,.s rnalc.s ccononticos que c.'>t:1li.1 .sufriendo 1:1 
sociedad norteau1erican:1. c.s el i:.st:1cf1....., ltcnc..•f:tctL...,1· '1,Ut.- se h:it1ia 
venido con.stn1yethio desde..• la C.:·1-X-'-'ª de J.!1..,.,.svelt < ... ) El [.st;lCio 
Benefactor no era corno se pensaba, la cara :11nal.,Jc- del capitali.sn10. 
sino el culp.:iblc de l;1 cnfcnncd.:.1d 11li.sn1a de 1:1 econornia. 
Burocrati.sn10. resu1ación. i111puc~tos. ayud:t a dc..·.sen1pleacto.s y 
n1inorías etnicas eran la ca11s.:1 d1..• Ja 1·ccc.si1.."in ec0nó111ica p.._-.,1· la que 
atravc.s.:1ba el pais"'.!l". 

rcro las caus:1.s dt.• esta actitud .son 111.:is p1·1..-.,fu11da.s y v:u·iada.s, Rt.•:1,san 
estaba en contt·:1 dt.~ un :;;obicn10 :~;x.:111dc v a fa\·or ck· incrcn1c11tar d .sector 
rnilita.r y de defensa. así con10 reaviva1· - la cc\.-.,no111í.:.t a travC.s de.: ta 
iniciativa prívad:t_ Lo antcrivi·. aunado a 1111 dcsccintt:nlo de la opinión 
pública 11ortc,,n1c1·icana con t.'l .St.'cfor público y una c1·ccicntc dc..•n1a11da de 
bienes de beneficencia scx:inl con fondo.s cc1icL-tivo.s apoyada por 1:1 sis,uicntc 
conclusión: "los .servicios ..sociales de beneficencia s011 bicnt.•..s cconórnil.~1...,S 
non11ales. que..! k,s cons11111ido1·c.s co11sidct·a11 L'l..'11110 cu:llquicr L"t1·0 bic11 1..'l 
servicio que c.s de.!"c:.;iblc i.-~1·0 no $1·atuito ... .: 1 Y el 1·c.s11lt:1do dt! dive1·.sas 
encuestas derno.stró .. un~t su.st.:111ci¡tJ dc.s1.·011fi.1nz:1 t.'11 el $Obicn10. 

1 ~~farc Bcncd1ck Jr . es cod1rcc1or de ff,•n,•du J.: •l•1'Í Fa.i.:a11 }-', 1mu1111c ( ',ul\u/l<H11', ¡,,, .. 11 ·a,}1111.i.:t•"' /.J ( •. 
-PrivaU.7 .. acaón de los sc:n. ic1os lle b1c11c~f;1r <;04,;¡;11 una 1Jca que h;1'.\ que 101n:n en <;¡;no .. en Shcsla 
KAMFRMA~ y Alfred I 1'.:T! \I> op L:ll p ! IX 

20 Paz. Consuelo !'-.tARQlT.Z PADll 1 '\ y l'\.tón1c;1 \lf l-'t ,\ C "''l'll'i (C('IC11d1nadoras). /." tu!1111r11.•lrac.1tin /Ju.,J,. 
México. Centro de Estudios ~obre E~1;11.Jo., Urndos de A111Cn~1 (L'l"I t ºA). l <JS 1. p. l 'J 

21 Sheíla KAMl:H.MA .... y Alfrcd J. Klf.\.k; Clp di. p 11 X 
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desconfianz.:1 que." incluye a Ja \'l.'Z los Jtt(ifivos del .sccto1· pt.,blico y su 
COIT1pete11ci:1"'" asi corno 1:1 idea de que: el :.;0L1ic.·rno fedc1·al de::>pc.._"t·dici:tb:t los 
in1puestos CTa ba.stanté cxtt..•1u:iid:1, a 1·azó11 de: -t.S cc11L1vos pc1r cada dóbr . .!:! 

Con l..".<>ta.s idc..·.-.s Rc.·a~an "-""".~1·ó qu~ el Con;l,rcso 11ortc._•:1n1c1·ic:u10 accpt.:u·a 
un .:1tu11ento c."n el pn._•supuc.st..._-i de J.1 defensa y un :.;1".111 1·cco1·tc en l:t 
t't!.ali7-ación de pro.:_~rarnas soci:tlcs, aunque af.'<u11:1s n.·duccioncs ya habi:111 
sido n.":Jli~1das du1·a11tc la Adnti11ist1·:1ción C:u·tcL 

L:1 llh .. ·ciidas cconórnic:ts intplcrncntadas J.-X..,r 1'011.ald Rca:.;:in, 
,¡.,•e,.·1._...;;111<-,UllL·:s, i11cluia11 una n:ducción :11 :.;asto _sulx-..rnau1c.:r1tal en p1·0;.~:.r-an1a.s 

socialt."s~ u11 n1ayor J-X"SO a las co1npras n11lit~1n.~5, .acabar· C1.."'ll l:•s 1·(._\~ul:tcior1cs 
3ubt:n1:ttnc:-nt.:i.lcs, n."co1·tt.:-s a Jos iu1puc:-stos y bal:111L·ca1· 1.."J pn.?~;upuc:;fc1.:.:". 

LI prirner esfuerzo de la ;1dr11ini.stración RL":1s,;u1 fue :1tacar el :l.a~to 
hecho pa1·;1 los p1·03r.an1:1s de a¡..X>yo :ti in~1·cs.._., con10 el cie Ayuda a r.arnilias 
con Nirlos Dependientes {.-117JL:· A1d /._., J;·unJ/ic" u·i/h lh.•pc·n.k•n/ c.~!ti!.lre11) y l:1s 
/(.xU sf.:JJllJ-"S (cstan1pillas p:u·a :1l11nc11tos)~ Re:t:r;an pt'C'lpuso en 19S2 que 
fueran recortados S 1 .2 billones de dól~•n::s al ~\n li...· y$:!.:~ b1lloncs de dól:11·cs :t 
las e.stan1pillas p;u·a alirncntos~ pcrL.., J..X.X::1s de estas J.".IOlitic:i..:; fucn."""'11 :1ccpt:1das 
ya que la recesión que habla cou1c11z:1do a fi11:1Jc.s de J ~l.S 1 hacia que Rea~..-:;an 
no fuera rnuy J...'"lOpular; al final~ el Cons,reso aceptó un plan par:i. 1·ecort~•r 
S 100 n1illoncs de dólan:s .:1nualc.s al J\ll"lC.: hast:t l 9,s5_:..:-• 

El caso de las esta111pi1Jas p~u·a alin1cntos fue distinto; 1:1 <.....,111111b11s 
Bru.(~c:t 1t.•c.·conci/i.:1tkv1 Act. '-.,,,RA (D~cn"tos Oc Rcct."""'11ciliaciC.r1 <..~cneral) redujo 
cerca de $1 .5 biJJoncs de dóla1·cs en l ~J.SG a t.:stc pr1..."""'$t·:una; c:sto c:ra un bilJon 
n1ás en recortes que lo que C.artc1· había pl'opucsto en su pn~:-;upucsto de: 
esresos de 1 98 J y cerca de un nlillón de: los .:!() 111iJJoncs de b(._"'ncficíarios de 
las estarnpillas 1--x ... rdicron sus bc11cficios.!:;. 

Con esto \'crno.s corno Re$an co111ic:n7-'l. sus J..X"'líticas :1tac:1ndo a Jos 
sectores ni:.is débiles de b población, a Jos ciuc n1c:11os pt..'-iían dcfencfcr.sc 
debido a su J.."lOCa c~1.p:1cid.:1d de or_sa11iz.:1ción y fue1r ... a p·olitica; esto c:s, ataca a 
Jos niflos al disntinuir la ayuda que reciben del pt...'-ie1· fcde1·al y a k,s pobn:s .:lI 
recortar el presupuesto de J:1s e.stan1pilbs p:u·a .,Ji111cntos que les proporciona 

::::lbidcm p 1 :!O 

::•paul Pff:Rsos: JJ1,,.mon1hnx the Jlt.•lfi1r~ :••talC' :-..: l "SA. C:unbrrdgc Urti\·crsi1y Prcss. J 994. p p. J Jlt-117 

::'lbidcm p. J IH 
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un ins.reso dc..'slinadL...., a cub1·i1· sus 1H .. 'cc:sid:1dc:s :tlirncnticias. n .. ·conit.."tnos llllC: 
la f.:1111ilia típica 111. ... ,1·h.·:1n1t.•1·i1...~:1n.:1 :~asta hasta t111 lt..Tc10 de: sus 111:~n-·s'-..,s en 
alin1t..'11h.""IS. · 

L"1t1·0 de los pn ....... :~1·:11n:1s q1a• St..~ 1·t..•f._"'1·1n:tn .. ..,11 ftu..• el Sl.'$UlºL, de dcst..·111pleo 
(lJ11,·111¡,f1...""l_Vn1c11/ ín.•:1n:111cc·: t ·¡J que 0h....,1·;.::a beneficios a los dcscrnple:ados de 
tn:s fonn:ts: ut1:1 1·t..·~~ular q1~t..· k"s c11bn.· pt..'"'ll' ~(l scn1:i11as, otr·a de.• Lx·ncfi ... ·11..."S 
cxtc..·ndidos se~ún c.:I .:1un1e11to de k"s niveles de dcsernpleo que k...,s cub1·1...· h:1st;1 
¡.x,r 1 :{ sen1~1n:1s adicionales p:1:o!.~td:1s 1..."1...""'ll f'-.,11d1...'I:> fcdeLtlc.s y estatales, y un.l 
corn¡.x·n.sación adici ... ..,11:11 q111...~ fue lt.· .. ~i.slad:1 d111·a11te !;1 1·cc1...•.si1.....,11 de 1 ~l"il."°'1, pcn ... .., 
no es llL'C't.'Sal"i;t St.·~úrt b. ley. La 1...:·11ti.:.A 1·edUJO 11...,s l11...·11ef1ci1...""'.S d111·a111t: Ja n ... ·(..·csión 
de principios dt..· la dr.?cacfa de k_..,s LX:-hcnta con 1111 .::1hc'1T1..."' en . ...-;ast1...""'S de S-J.{; 
bill ....... 111. ... ·.s de <..k"il.::tn.•s sók1 t.'lt 1 ~l.S:~..:" . J:I 11Ú1tlt.'1'1...) de dcse111plc.::1dc1-.: que 1·t.·cibi:111 
estos bc111...·fi .... 'ios cayo 11tt !}() ¡.x..-.r ciento t..'11 J ~1.S(l y un :~2·:." en J ~1.s.s..:•. 

L.,. id1...'"a dt.• l.::t AdnlinistJ·ación Rea.san c1·.::1 reducir el J.."".'.IJX'i del 1:stad1...""' 
fcdcntl 111L'diantc un.t rcd11cci1...""'ll .1 ~us $a.stos en el ;ú11L-.ik1 ::.1..."L1~al y b 
tran~fe1·c11cia de funciones a Jos _sobien10.s estatales, (entn .. • 1 !J.S:{ y J ~~S-t 
Re-asan anuncio una l't?dttcción .::1 k"'s p1·1...'l~n11n;ts ,-.;1....-. ... :i:dcs de ~):'.l lnlloncs de 
dól.::u·cs y ~{L"°'I L,illont..•s rc!'-pcctiv:1n1cntc) . ..:s A csfl.) Rc:1.,s:111 le IL11no ••Nuevo 
fedcralis1no"" e incluyo a -tG p1·0~~1-an1.::1s S(.."'ICialc..·s al:~unos de k"'ls cu.::tlcs tcni.:111 
grandes t::fcctos en Ja vid;t de lüs f"")(:"lb1·es::"_[sta id!..·a 110 ca11.so ntth.·li ..... "' 
cntusiasrno en los s,obier110s 1...•.stat~tlcs y sí 1111 1·1...·chazo en el C1.....,n:.;n.·so .. 

D1...·ntt·o de L'Sf.::l id1...•:1 de Nt1L'\"O redt..""1·:1li.s1110 los L'SLtdos bt1!'L'ab;t11 L,b1l.'llt'l 0 

las n1cjon.'"s condiciones posibles al trat;u· ck~ csti111ul:11· 1111:1 dis111i11uciOn de 
los i1npuesto.s; en 1 ~l.SZ Rea$a11 necc.sitab¡t fonnar una fllt'l"te c0:tl1ciCt11 en el 
Con~1·cs1..."' que apoyar.:l su planes; las ne~c.x:i:tcioncs cntn.~ b 
adt11inistr:1ciór1 y la i\.sLX-Í:1ció11 Nacion.-11 de Gobe1·11ado1·es continuan. ... -.n. [! 
sobierno fede1·:1i' bu!->c-1ba un :1cucnic, quc no era accpt:1ble para k""'s estados 
ya que estos 110 estalxtn intcn:.sados en un prL ... yccto que no ks s:,a1·:111tiz.-u-:t 
una ayud.:t a sus µ1·1...-.blt•nias p1·1...·supuc...·staks~ los :~obcn1ado1·e.s de los estados 
desc;tban que e) :~1.....,bicn,o feck:nd c:11·:~:11·a CC'lll llll 1nayo1· pc:~o L'tl i<.."""IS S:t:<>f1..."'IS 1...""I 
qu~ les tc.::1nsfi1·i1...•1·:1 1J11a 111.::1yo1· n ... ·11t~1 •. ,1:.-;o inaeeptaliJc...• par·a el $C"'b1en10 
fcdcr:-.1-~ ... ,_ 

=•·1b1dc111 p 11'-" 

=~Ibídem p 1 :!O 

="\Vallcr l. TR·\.l"""l~ru~ op e11: p.]ú5 

="lbidcm p 365 

>OPaul PtF..RSO~~ op c11; p 121 
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t:ste f1·ac:1so ca1!1bió Ja est1·~1ft::~ia del :.;obit."1"110 fcclcn11. Asi, introdujo 
nth!'Vas fonn.1s p:u·a 1·cd11c..·11· el .~asto :i-1...x:-1.ll~ su n1ct:1 era dt.•s:dcnta1· eJ 
~"'tencial n ... ·ccptor de in,sn ... •:,...._..,s d(_· 1<_-,s pn._,:~1-an1~1s cfr·I bienestar· sc~:ial, tná~; que 
provc:ede de recu1·sos. asi corno ap ..... ,y:11· pr0:.;1·an1as de L1 dt.·fens.:1; tvdo cslo .:1 
tr·avt.~S de..• un ~cu1 c.:11nl-.io en L1 t"l'SJ.X--.,ns:1Litlid;1d dt.• l0s :~obic1·1H.""'S t.•statalcs en 
relación r.:1...,11 el :~..._,t-.ic1·1h."' fcdc1·al. 1·csi--x.,ns:1b1l1d.1d cxpn.·s.1da en J,,_.,s .~a:c.!1..-""IS en 
n:-lación .a la<; J.)• .. -.líticHs sc"<.-i:1!t.'.'> qut• c:td:1 nivcl de :'1..."""b1~·1·111..--., dcl-.e n .. ·:d1zal". 

Rt..•:1$:ttl no cn.•ia que el .~a.sto 11u!it.u· fuera t.111 :.;1·¡111dt: '\'. en una 
dinárnic.:t de <..-:Oth.'IT;l rl"ia. k"IS ~astos de Ja defensa 11l., t.'LUl Pl""'-"PICIOS J.Xll":t 
sufrir n .. ·cortes sub.st¡tnciak·s~ a.si que lo único st1sl·cpt1bh· a t·so:; 1n .... ·1....,1·tcs c.:Lt el 
sa~to scx:-ial. 

rcro l:t c:u·:.:;¡t d1..~bí.:1 ir hacia al,..::,ún l~tdo y lo.s .~0L-.ie1·110$ c:.st.tf.'.lics no 
estaban di.spuc.stos ¡t .SOJ--X-.rt:u l.:1~ poi· ello se· debi:t L-.usc.:11· nuc..•vos c;11ninca.:-;.. 

Cuando el :--.:uevo Fc:dc:rali.srno no pro.spc.:1"Ó .se <ia u 11 intento de J"l'Cl."'l"t.:tr 

o el p1·esupue.sto destinado a lo.s pro~.z.1·:11nas s1...x·iales~ ~1..-i . .se: t1·ata de (_'.st:1l.,lccc1· 
un i1np1H .. "'"Sto .:ti tt·abajo (u-l-.rJ.:t:·Jrc). pa1·a ¡...-,s n._· ..... -cµto1·e.s dc...• b._'"neficios .s1..x.·i:dt..•s, 
pc1·0 una \'(_'Z 111.:i.s el plan 1·c.sulto rn:is co.sfL"'SO que el dincr ..... ..., aho1T.:hio·~ 1 . 

oti·o p1·0.~r:tnta c.st:tbkcido fue L'I que: bu.sc:1ba d:u· Jll.:i.s op01·tunid:1de.s: 
de crnpleo conocido corno ."-""f:s (/1..-.b O¡.,p,::irtu11ilic.· ... ;111d H.-1si...: L .. ;J.:f/fs) que il.,.1 
destinado a pa.drc:-s .S(...-.ltcros y a rnujcn .. ·s quienes sc.....,stcní.1n su ho:.::ar c<......,n 
níf'lüs 111ayo1·es de tres af\o.s; .si no obte111¡u1 trab:1_io debían asisti1· a cur:c.os de 
cntrcn:uniento par~• ti·ab~1j.:11· "'-"' co11tinu¡11· cstudiandl-.,, e~•to c1·a p~1~.;.:1do tanto 
por los $Obicn1C1S locales 1..·01110 J.X.-"1' el ....:_ob1cn1...._, fedcn1I. .,1ucl10.s 
consc1-v:1don.:s dcnunci:1ro11 :11 p1·0;.:ra111a diciendo q11e c1·a 1..-·ost ... --..so debido ~t 
que cxtcndi:t los prci:-.:;1·a1nas de cuidad ..... -. infantil y }..._.,s L--.c11cfic1L.,s del 
.. \..1cdicaid a.si c1..--.,r110 cstirnulab:1 a l.:1s 111ujcn.:-s: c1......,n un bajü in,sn:.·so .:t :1.sistir a L1 
bcncficc11cia pública.~.: 

Ln c:;ta L~p .... ...,-1.::1 ya .se pensaba en Ja .....-,bti~:i.1...·ión de Lis perso11:1s a 11·abajar 
por los beneficios 1·c1.:ibick--.s del c.st.:1do o de las i11stitttcione.'> dl· lx-ncficc:-ncia y 
que lo.:-; pn_.,$1·an1:1s de bic11e:c.t:1r cx:1cc1·b:111 el p1·obk1n.::1 de la ,_......_....,b1·1..·z:1. t:.st:t 
últirna idc:1 fue fo111cnt.::1d~1 ¡...-.or Chadc.s .,1u1-i-.:i.y·~-~ con .-~u libro JA...-.:·•it{-.; 1..;r._-,und 
donde dccia que politic.:is co1110 el ~\rPL"~ I.:t.<> !L'-."'c.I sf;11n;1s e inclu.so los 
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progra1nas fede1·alcs par:1 c:I c111pk·o tcndí.111 a n...._, d:tde n.~spo11.s:1bllidad al 
individuo cn.~:.índolt. .. un cst:1do de; dcpcndc11c1~1. 

Estas ideas van a sc1· rnuy i1nJ.X-,rta11ks en la visión de la opini<.-;ll 
públic.a 110rtc...•.an1L•t·ic.ana sobn~ b p~ .. "'bn.•7.;1. los J-l\.-,bn.•s y el L"(.""""ISf\.--i de Jo.s s~rvic1os 
SCIC'ialcs que el [st~1do dc I~icnc..•star in.stit1tyl'i; ¡1s1 se da una tc11dencia ,·n 
cont1·a de t.•llos cxpn .. •sada en un rnayor :11---....-,Y"'-"' S"'-'CÍ:tl al dcs1nantcl:11nicnh.., de 
estos Sc.'l'Vicios. 

L.:is iniciativas de 1·t.•fonnas a k,s pn .. .,:-:1·.:unas de bicru_·st:u· 
in1plcrnentadas J-1C'tl" Ja ad1ni11istración R.c.:1~:111 f11l'1·011 accptad:ts ~x.,r el 
Cons,rc.so y Jos ~obicrn0s estatales hast:t ci11c i·stas c~t i 11111 b n . .,n .sus 
C"Xpc.. ... 1·inlL"'lllOs, .sc;.;úrt raul rit.•t·.S\.."'11\.,i . 

• '\1uchos ciud.:idanos pron1in1..·ntes ;1poyaban estos cortes .11 
presupuesto destinado al bicne.st:u· s<X~ial. incluso \.._-,1·.sani7..'.1Cioncs L1bor-.:1lc.s y 
liberales corno la .... :11·c L,ur Sccurity (S.0.S., S.tl\'1..'ll 111H•sti-:1 sc~~111·id:1d) y· 
otras que decian n:prt.•sentar ;l :~5 o -tü n1illo11es de ~1n1e1·ica110.s.·"' Con lo 
cual se observa d apoyo .sOC"i:1l obtenido J-'-""1" las nwdid;ts cco11ón1Íc.l.s de I.t 
Adn1inistt·ación Rca:_.;;an, esto hace que la 111is111:1 .S\..'-~icd¡1d t.•ntn .... cll contlicto 
al enfrcnt.<Jt' al sccto1· n1ás pobre con la cL1sc nw..ii:1 tr:1b;1jad ..... .,1-.1 que ya se 
siente suf1cicntcn1cntc a.s,rcdida al pa.~a1· i111pt1<..·.stos de los cu;dc.s una p;u·te 
se destin.:l a la 111anutcnción de :_..:;ente que 110 trabaja pa1·a '-"btcn<.:T lo que 
necesita., es decir, ellos (Ja clase nll..·dia) c1·cc tt·:ü1.-:1J:i1· p:u·a n1antcnL·r 
parásitos (los l-"'>Obl"t.!.S que n.•ct11-rcn a la aytida .social). 

J:ntn~ J 9S1 y 1 !:l.SG se cn!.'.ll"Olt tn:-cc 111i!Ioncs 1nás dc..~ c111pkos con un 
pron1cdio anual de inflación del 3.3':':.·"' • .sin c1nba1·.'._.;o. c..•I dt.'sc111plco continuo 
aun1cnta11do hasta .:tlcanz .. 1r un 101?:. de! la fl1c .. ·1~L..:1 J;ib01·.1J v. :ti fin:1l. k1s 
Reazanornics no p."1.l"ccicron n:sultal' del tcxio ya que 1n~1clt¡1:-; ,srandcs 
industrias se vc:ian en un colapso vi1·tual. t:ntn· t 9.SO y J ~J.S~~ el p1.:H·ccntajc 
de an1el"icanos p....,brc.s paso dt..ª1 t 1. 7 al 1 5.3, el ni\·cl rn:is alto v el nún1ero 
n1:is grande desde la décad:l de )Qs sesc..•nt:1: :~G.~~ 111illorh..'S· .. 7 . · 
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Se dan v.;u·ias p1·citc.stas J.-X""'I' esta situación: en novicrnbrc de 1 !1S·l la 
ls;lesia Católica Rorn:.111a n1ando una c:u-ta pa.sll,ral que calificalx1 a 1.:1 
J.-X'lbn .. "za en i\n1é1·ic.:., Cl..."'Jlll."" 1111 c~;l.·:indalo sL~~i.11 y llll.""'t"al que Jh .. "'1 ... tebia .ser 
i~norado; en 1 !l.S('i, J.!olx·1·t .\.'\. l laynl'S, 1111 :1bl.,:~:1do de \\':111 .Stt·cct, quiL·n 
corttandaba al 111i.stno tictnp0 la .'\'.1/1"._•n;J/ <.. '-"'··¡/f/1~v1 tC,r //¡e lh~1uc.·lc.· ... ·s 
(Coalición Nacional para lo.s .sin hL""'.'~a1·1. n·ix,1·k" que t·xistia 1111 :~1·:1n 
nún1c.•ro de ciudacia11os viviendo en L1.s c:tllcs de la n.H.:i ... 'i11 v nuH·h·Y·> de ellos 
c1·an niúos; sók-., c..•11 las calle:-> de ~lll"V:t Yo1·k h.:.1bia (;('l 1..."'l1,)1.,_"l J"t.·1·:-;..,.,n:1s en cs~1.s 
cor1dicici11c.•s y el pn~~blc1n.1 ~c:.~uia c1·cc1crHk"'I'"<. dl· c:i.t.t c1f1·.1 ClTc.1 lÍL" .:..!:l 1.."'l('lL'I 

personas acuden a los :11lx·1·:~ucs y ¡ ... ,.s 1·cfu:..;ic1:-; lll'>l:1l.1<il1s J.-"'·•1·a cl11..-.s. J 1..."'I QC'11._'1 

son ayudados p. .. _...,t· ct1tid.::1ck·s r·1·iv.1das y üt1·.::1.'> .'.!:.:; L,t.'ll'l c:-.t.111 si111pkr11cntc t·n J.1 
e" lle.·''' 

uocbido a la.s J--xiliticas cC .... ""'l!h .. 'in1ic.::L"' de Lt :1d1111111~t1·:1L"IL"'ll R.c:1:..;an. 
la cconoruia ncirtearneric:tna tiene :.~r:1vcs p1 .. :,l-.Jt..·rn:1.s ( ... } l--:t Ltn .. •.t 
de llush no es .. ~r.::1ci.'.l.s a Rt?.'l:~.:ut, u na t:1 n•a f:i1..:1I"". h"' 

2.4.- La Adn1inistración de Gcorse Bush 

Al torna1· la pn:-:sidcncia Bu.sh no se dcdiL·ó a d:11· 11ucva.s idl.·as para 1:1 
política intc1·n.:1 irH..·lt1~;0 1111:1 vez p:1.s:1d:ts (.ts cfcl.·L~iunc.s, dij..._., llllC c0nti11uaria 
con las J.."""Olític.:1s dl.~ R.on:1Jd R:c:1$al1 .::1) ahond:11· en Lt línc.::1 del :~a.st._-, inlL"rno~ 
evitar el inc1·cn1cnto dl.! lci.s intpue.sk,s y n1:1111L"11c1· tina f1nnt'~ (Íc.·fensa 
nacío11.:il.·11 Pc..·1·0 c.·I nivel de los an1cril:anl.,S dc.s1-x·did1."'.S dL" sus c..•rnpkl.""'S 
con1cnzó a subir dd 1.2 . .S'.'{~ de la ix-,bl:l.ción C~ l . .S 1nil!L""'t1c~:). en l !.JS~., a 13.5(.'ó 
(cerca de 3:~.G 1nillo11cs). c11 1 D~J0.·1 :.! 

AJ_sunos .-.;:.L.,,bicn1os L'.St.::1talcs conll.·nz.::tn:-n .::1 con~cl;u· o a n:ciucir .s11s 
pro.:_~1·.a1nas de bienestar s1..-x-i;1J con el fin cit.• .::thl.-,tT:tr dincr1..""' y b.::11:l.nct.•..;1r s11s 
presupuestos. ro1· c..--jcn1plo. c:I ~~obc1·11ad .... .,t· 1·ept1blicano To1111ny Thon1p.son, de 
\Visconsin 1·cco1·to en un 1 s•.•;, el p1·0.~1·:1n1.'.l. .\f'llL. p.:.u·a las f¡1n1ili:1s Cl.'lll 
adolescentes que falt:11·:1n .::1 cL1"'c.s de 111a11c1·;1 f1·c1._·ucntc, 0 ..._-t..,,ni .... .,, el $l.-,l•cn1.::1do1· 
de Ncw Jc1·scy (dcrnóc1·.1t.::1). que buscaba una nueva lc.-y que nc_s.::u·a un 
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.. , 
incn.-rnt. .. 1110 a los bcnt.~ficic.._,s dc.. .. .stinados .:1 n1adn·s .sciltL"1·a.s que tuvieran otro 
hijo estando de11tro dc! pro:.;r.-1111:1 tlt<'tH:io11:1ck.,."':" 

l.c'i a11tc1·i1....,1· no :->i:~nifica que la ad1ni1listració11 Hu.sh no hiciera n:1cta al 
respecto; el Con~Tt.·.so le dio a fin11a1· un.t le~· lLunada Au1eric:111s u~fth 
Vh~.:Jbi/itic· .... · AL.:t: A/JA. que p1·01netia '--"'btc11e1· dcl lllC'l'cadc,._) lk• t1·:1bajo e1npko 
para 1-x:-1·.s1...,11as inc:1p.-1ct..•.s dt-~ '--"'btt .. ·ncd..._ .... dc 1..""ti-.1 fonna. Hu.sh incluso acepto el 
aurncnto al .saLll'io r11i11in10 que J ..... a.so de..~ $:{.:-t~ a S-1.:!S dólan:s por hora; d 
p1·in1cr c.-unbio t.'11 cl sal.11·io dc.sch: t ~J.S 1, c.sh..-. dcj..._.., a k..,s tr;1b.-1jadon.•s dc 
tie111po co111plcto, con una fa111ilia dc .... :uatn .... "'~ ci.,n un in:.;n ... •.sü de Sl ,-10L1 
dólares anua leos. t.•sto es, ~x--it· dcb:tjl..--i del ni\'el de J.-X'lbn:z¡1.' 1 

1:11 rt.·alid:trL :11 n ... --i1111..•11za1· :;u ad1nini.st1·;1.._·i1._'tl, l~l'i..''l'.'_.',l.' l\ush habia 
prornctido 110 1·calizar .._~randes 1·cfünnas a lüs 1n1puestos, nl cn:ar nueva 
burocr.'.lcia en lo que a lo:-; servicio." .SLX'i:tles :-.1..• 1·cf1<._TL'. Adent:is. 1-nopuso 
ayudar a las f:lrnilias r.x--il.,1·es ¡1 ti·a\'t.~s de un ... Tédit1._--i en k'!s i rnpuest0s de $1 QQl.1 
dólares por cad.1 nifh.') de la f:1111ili.1. c1bvi:1111cntc ~ . .._'-.J.._--i ¡._,s p:1dn._·s con un 
t:rnpko s ... ·1·ian t.•lc:.;ibles pa1·a este p1·0:~r:1111.1 :ti St.'l" ellos quienes pa:_~an 
in1pucstos. 

En abril de 1 ~l.S!J St." p1·cscnt:1n rk--is planc.•s p.11·a n1:u1cj:ll" el p1·csupucsto 
dt:l sobierno pa1·.:i t ~)~lQ~ el prc.sidcntc l~ush y el cl.."'l1:~1·cso k .. discutieron 
an1pli.an1entc. en an1bos planes el .~ntcso del p1·csupuc.sll...., iba p:u·a la 
Seguridad So..:ial, t:l ,\1edic.:J.i-t: (sc1\.'i1._~10 rnédico qllc ~1tiendc a k-,.s pobres) y 
otros pro,s1·.a1na.s scx:ialcs; t;J.n1biCn se destinaba una :_~Ltn c111tidad a los ~a.stos 
de Ja Defcn~a. 

El presupuc.sto est:iba dividido dc la si~~uientc 1n~u11.:L1: 

!'LA;-; Hl'SI 1 rLAN A .. \.\HOS 
l'A RTI no_,,s:__ _____ --j 

Gasto inten10 $ l I s.~l U~..!~--·-------
Dcfcnsa · --~--- S:~.,-füi----- -_-_-_-_--_·_--__ -_-~S..:"=-'"~'"-~':.:-_,,"':__ _______ ~ 
Va1·ios· S ~:~ 1 .·t S S39. 7 
Avuda Externa $ 17.~~ ,..osc_l~·~·Lc..'-----------< 
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1:1 pn ...... bk~111~t radü.:~t ,~n 1a '-·xistcncia ch.· varios p1·0:¿,nt111a.s de.: asistencia 
social incluidos en estC ntbJ'L...,, ~tsí pan.·cc que el ~nu.~so dt.•l pn~supucsto \"a a 
estos l-_..,,ero al st_•t· 1·cpartidL.., se diluyt.•. 

l..:1 <:td1ni11istració11 Bush sólo ¡.11·opt1su pl~ltlt."S para el balance del 
presupuesto fcdt_•ral y p.;u-a trata1· d(_• 1·eco1·t~1r el dL·f1cit que la ;idnlinistración 
Rc:san dejo. 

Durante l.."'stos ~tflc's de ~obien11.:i de Cl..·01·:~c nu.sh lo 1nús relevante: fue el 
CSC.ind.:t.IO C:ll el tnanejo de f~"l!ldOS de los pl'O:_~J';lltl~lS Ít.0 (.Jc1·alcs pa1·3 la V)Viend~t 
a car~o de el 111 •JJ {I lc...,u.<tins t 'rb .. 111 l Jci·c/1."'f"). l::-.tL.,s f0ndos eran desviados en 
beneficio el'-• los di1·i,scnk•s L"' c11c~u·:~:1dt."l:-> <.h." h.."S pn_.,$1·~1111as de vivienda p~u·a 
los que las nect.'"sitan, ¡...x .... r lo que sus acciones iban cn dctrin1ento de las 
fanlilias que: viven ¡.-.or dcb.:-ijo de los niveks de J.X..,breza los cuales n .. ·quii..'TL'tt 
de casa o de al,sün lu:_~a1· p.:H°a vivil· .:l su :llc:int:e. 

fuera de .su i1nplicación en el pn.·supucsto fcde1·~11 los pobl"l..':S y los 
prosra1nas de bienestar no tuvic1·011 1nayor t·ekv:111cia en b. op1nicin püblic;1 
nor1:ean1crican.:t ya quc est~1ba LX'Upada 1..·011 l;1 :1ctl1acion de l:stados Unilios <~ll 
el cxterio1·; es en c.sta (_~i-x-....ca cuando .se da el C1.."lntlicto del <.--;otfo f"érsíco y l:is 
ncsociacio11cs de un nuevo acuenio co1ne1·c1al con ~1.Cxico y Canad:i. 

t:stos sucesl..~S afcL·ta1·011 a b ~1d111ini.stt·~1t.'Í1."lll Hush qu(_• no pudo rc.•soh•cr 
el p1·obk111a del dC.:·ficit federal. este..~ k· va a costa1· ti 1·ech.·cción durante los 
cornich.,s de 1 !)~JZ. De hecho en víst-x·ra.s de l.1s cleccic.....,ll<.."S p1·t.·sidenciaks la 
1·cvistn l\.'cu·su·c.,·ck pública un a1·ticulo do11d1..· dc.s1nil."ntc la idc.:1 promovida 
por Gcorgc Bush de que su plan cc1...,nó111ico funcionaba; en este a1·tículo da 
los siguientes d:1tos: Zale, una :..:,ra11 joycda, tt1vo c¡t1c cc1-rar ·101.."'I tiendas, tH::...1. 
corto 20~00L'l c1nplcos y la Con1paflia Ge..·11e1·al ::...1ot01·s dcspidiO .:i 11.."'l,L"'OL"'I 
tr.:ibajado1·cs al rededor del país41 •• 

En esta :tdn1i11istración la 0pinión públic~t no va1·ió con 1·es¡x-cto al 
concepto que se tenia :._.;cncraltnente de.! los pobres y dl." los PH\~ra1nas 
dedicados a su atc-11ci1..:,n, si.;sue i1111-x·1·ando la idc:1 de que los t-"loübrcs no 
rncrccen ser ah·riciidos o J.-X1r lo 111cnos 110 aquellos qu(._• no tienc un trabajo o 
son productivos de.! ;tls,una fonna ~1 la s0cicd~1d; la idea de que la.s n1adres 
solteras y los dcpcndicnh.·s de la bcneficL·nci:1 deben sc1· obli,sados a 
i·csponsabiliza1·sc dt! sus act~.,s y sana1·sc (._"l suslt..~nto sin ayuda sisuc p1·cscntc 
asi co1110 la de.! que c:-.ta $<.'lllL' i--x.,bl"I.: e:-> 111\ ta~tn:: en (._'I dc!>.llTOtlü ck· la 
No1·ten111é1·ica snodcn1a que i1npidc cu111pli1· con el suefto an1edca110 y el 
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clichc! d<! hha,san10.s ~"1·:u1ck a Arn~rica~' prornovido por t'l adn1inistr;1ción 
Rcas,.:1n. 

1:11 una st._•ric ck ick•:1.s t..'Xpn.·sada~ ¡:_.xH· Gco1:._-.;e Hu.sh corno pa1'1c de su 
can1p.:11la dir.! n·ckcción. n1enciona que las ~xilitic:t.s de bicnc.st.::1c nunc:t deben 
.ser con.siderad;1s co1110 ur1 t.•.stilo dt._~ vida y que ya <."r.a tielllJ-'lO de n~crnpla.,...::1r la 
apropiación cJcl 1:.stado de Bicrtc._•:-:t.:11· y ayuda1· a l:t refonna de el .si.stern:t de 
bienest:u· ... 7 

Con esto nos d;11110.s cuent.::t que l:.1.s n . .&l.:1cionc.s cntn:- el sector rn:í.s 
dcsJ>OSt.•ido d1..~ la J--"'Obl:1ción c:-:t.::1ch .. "'tunidcnst:~ cJ resto de J.::1 .sociedad y el 
zobien10 no1·tt..".::11nencano (.'.S tens.:1 y rnuy dificil ya que c.::1da uno de estos 
h"t..•.s sccto1·c.s bu.se~• lo l]llC c1 .. )l1\'t.'llSa a su.s intcn:.scs. sin irr1p ... ""11·t.:11· !->i .1fcct:t a 
tcrccr()S, .adcn1;is de que los pobres y d1...•.sposeidos 110 ticn1..·n una vcrdade1·a 
cohesión que ks pcnnita 01:..:;.ani?-,1·.sc de nlant..•1·.a efccti\•.t para 1·cpre.st._•11tar 
una fuerza politica n.~al y con J-lCS0 1..·n Ja torna dt..• dccisionc._~s de los 
_sobicn1os fcdc._T~llc._•s y h..x·:tlcs a.si corno el que J;1s 1·efon11:1s ~d sistcrn.1 de 
biencsta1· son un tc111;t de c:11npar-1.::1 J-"IOlític;_¡ qut._• re.su1:-.:;c c.·u.-u1do se bu~can 
votos y vuch·e a .sc1· i111portank en el futu1·0 de 1:1 a:-;cnda ,s11bcn1an1cntaJ. 

Durante Ja .'ld1ninistr:1ci6n nush Ja clase 111cdia l"t!Sllltó basf,'111fC 
solpe.:ida al J.'lC1·dcr crnplcos y bt.•ncficio_.. ;1.si corno al.~un:ts r-x·1·sr•t.•ctivas de._' 
n1cjor:u- .su nivel de vida, y es en este cli1na cuand0 se buscan culpable.~. n1:is 
adelante vcTen1os corno ;;;en los pobres Iüs que deben pa$;u· por d d1..-·ficit 
presupucst;tl y Jos p1·obh!n1a.s de la L·Jas1..• 111cdia. 

1:s en c.st~ cli111:1 que los ternas sociales vudven :1 apai-eccr ante la 
aproxinwción de las elecciones pt·t.".SÍcknci:de.s~ esto lh .. "1 bcnc._•ficia a los J-"lObn .. "s 
quienes no c.:-u11binron .su.s eXJ--X"'ct:ttiv.:-ts. nuiy r--.vr el contnu·io~ c._•J 
desen1plco aun1cnto .su r1ú111er0. 

2.5.- El periodo presidencial de "Villiam Clinton. 

2.5. J __ La can1pafla µor· la presidencia de t:st.:-1do.s Unidos. 
1-'1 c.:trnp<11l:1 pn:sidcnciaf c¡u"°. llevó .::1 el dcn1ócr:1ta \\.'illia111 Clinton 

a la Casa Blanca estuvo n1:trc:1da por el dc..'!~cncanto de los nortc~tnH.."'ricanos :r 
por Ja indiferencia con que Gc'--""11:.s,c Rush tr;1to Jos tcn1as de la politica 
don1éstic.a de f:.stndos Unidc."')S~ }A.."l"O t;unbiCn por los sr:utdcs succ.sos c¡uc ¡t 

nivel inten1acion:il se d:1ban y en los c¡u~" Jos cstadounidcnsc.. .. .s se vefan 
cnvueltu.s . 

..,. Jbidcrn p. J 3 
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Al rno1ncnto de n.·ali7...:11· sus ctn1p;1f1.:t.s \Villian1 Clinton y Geor$C Hush 
aborda1·on dc.sdc disti.nk..,s puntos al p1·oblc1n;1 de la }-'()lítica .s'---x-i<tl y el 
cuidado Jlk'-dicl..,~ Clinton dcci¡t que.~ 

"'ba_io el plan dc...· n·si.x.,n.s:1bilid.::lli pc..·1·.sonal. se k· dada .::1 k.,s 
bc:ucficiaa·io.s dd sc:~ur·o .st.x~ial d1...,s af10.s de apn.:11diz.::1je. cnk.,ncc.s 
los obli~al'ian a trabajar. Se us:tdan los cn:·dik-.,.s de IC1.s intpue.sto.s 
p.:tr.::t ayuda1· a los trabaj.::1do1·cs ¡ .. x1b1·cs .... '*·"· 

Hu.sh .sup\._-.,nía que la.s n:-f0n11:1.s .::11 liic...•ncst.::11· n.·quc.•1·ii-í:111 un :.;1·a11 t1·ab~,jo 
y esfuc:1-zo pero pn_-,puso po"..-o hasta la can1paf1:1. Se haría 111.::l.s f.::1cil p:tl"¡t los 
estados C]llL' c.•scap:1ra11 a k.,s rcquc...·1·in1icntos de Jiicncst.::1r fcdc1·ales .si t1·ataba11 
con nuevas ideas; l.'.Slo cxpi·csado en su c:1111p.:1f1a l--'101' t.1 c:111did:11t1r:i hacia 1:1 
pn.!sidcncia de.: t:.stadl.""'IS U11ido.s. 

En su estt·atl.'$ia L"C'Olh ... 'lrnica 11¡1cio11.:tl \Villiatn Clinton p1·01-X'.'nc 1111:1 

,sran n .. ·fonna a la asistencia y a la se.~urid.::1d .s1..-.,cial ¡.xu·a d t1·¡tb:1jo c...•11 l:t cual 
se busc1 elirninar las c.1.11.s~ts que f;t3 hacen 1111:1 fon11.1 Lit.." vid.:t 
proporcionando un.::1 cduc¡1ci0n, capac:itac!ón y cuid¡1t.io infantil 1n;i.s a111plio 
para ron1pc...·1· cou l.'I ciclo de dc..'J.">t:lldc11ci:1 que al:~unas J.-XTson:ts des:11TolLu1. 

uAb:utdona1·L~n1os el sistc1n;1 actual de a.si.skrtL'i.::1 y se~~u1·id:1d .S4.x·i:d 
y lo conve1·tirc.~1nos en una .St.\~llnda opci1.."tn, 110 en una fornta dL· 
vid:t. Cap;icit:tren1os .::1 la ,scnte que vive de tal sisterna 
p1·oporcio11.:ind1...,k cduc.:1ció11, capacitación y el c11id.:1d1..., lic sus 
hijos que tanto necesitan lwst:t J.-X""r un J..-"lCt"í1.Xio de.• dos af1os. a fin de 
que l'l...,lllpan cou el ciclo de Ja depcndcncia:·-1·• 

f:n .sus propuestas pan:1 el sccto1· nll.-~dico dccí¡1 que se oponía ;¡ l:i 
socialización de la u1edicin.::t, ¡..x·1·0. sus csfuci-?.os i.-x-,!ltict.'"'1.S \':tn cncarninados ;1 
proponer un cn:·dito en los i111pucsf~-,s p:1ra adql1i1·i1· tin se~111·.._.., pa1·a los 
pob1·cs. 

[.s curic•s1...., nota1· conH .. -, a1$uno.s efe los oti·1..-,s c:111did.::1tos en las 
prelinlinan. .. ·s de arnbvs p.:u·tidos no rncncionan, o lo hacen 1111.iy 1-xx-0. ¡t 
los pobres y sus p1·oble111as en sus respectivas ca111p.-:11las; í'atd T$Otl~~as. 
por cjc1nplo, aspirante dc1nóc1·.::1ta a c;111did.::1to i.x.-ir la incsidcncia. rar.::.t vez 
Jos n1cnciona en su ca111paf1a y .sus planes de polític¡t -"Oci:tl; Jcrry Lh"O\Vn. 
tan1bié11 dcn1óc1·.:tta. no ofn~·cia rcfonnas al bic..·ncstar corno solución; Torn 
Harkin opinaba que .se debían cTc.::ir cn1plcos en lu_s:u· de cxpandcr la 

•
11 Jbidcnt 

• 9Doc:umcnto "Pnn1cro el pueblo. EMralcgia cco11ón11c;1 n;ic1on:1l p;1r;1 ICls E~1;1dos Unidos de AinCnca"'. 
\Villiam CLJl'o,-ON. '.!O de junio de 199'.!~ lrnducción de f¡1 B1hl1Cllcca Dcn;amin Franlo.l1n~ pi:?. 
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cobertura del sbte1na de bienestar~ y ratrick llucl1a11;111, <1spirantc 
republicano, no habla.de los pt.._"'lbn.-s en c..--s:1 carnp;uta. 

2.5.2.- J:l prirncr periodo presidencial de \Villü1n1 Clinton. 

Una vc..--z pasada la h._-,nnt.•nta c.-.Jector.al, y ccn1 Clinton en Ja p1·csidencia, 
.se con1euz.ó a presion.:tr al Con$1·cso pa1·a b n:.ali?...:tción de un•t serie de 
rcfon11:1s a las leyes destin:tdas :1 una J.A....,bJ:1ción cuyo in.".n ... .so fanliliar 1ncdio 
habia ido :1ur11cntando i:on.st.:u1tc111cnte desde 1 ~)~L.,, J.->Cl"O no se sentia 
satisfecha de Jo lo.'.'r:tdo en cs.:1s cuat1·0 dc.··cacias. en c.::->k" ticn1¡._x:J el .sucf10 
;:uncricano sc.." desvaneció o no se cun1pli6 pa1·a aquellos que pc-1·tt..·nccí;111 .:1 las 
diversas 1ninc11·ias del p.:tis. 

l'.:u·a el afio de J !J!J.'.1, :~!.l.3 rnilloncs de personas vivi.:u1 J-"l01" dcb~'ljo del 
nivel oficial de b i-x,brc7...::t, Jo que rcprcsent.aba 1111 J 5.1 J-X""r ciento de Ja 
población total, en adición, el s.al.::irio pn ... ""n1edio b.:1jo un J poi· ciento""-"' .. en 
111ayo de J ~)9-J indi,«.t:-ntL'S irtv.:1diel"l."'lll dL.,S edifici<...-...s de viviet1da dc.:scx:up~iLkis 
en Los An~cles, ciudad donde ,,.¡,•en 80 nli! indi:.~cntcs en b.s c;tfll".s de los 
apr·oxi11rnd.an1cntc un rnillón que. oficialnlt.·11te, cxi.<>tcn t..'ll el país y a Io.s 
cu.:Jlc..~s se les dc..·stino ese aflo .S5L1 111illonc.s de dóJ.:11·cs:i 1. 

Con c.:stc i.x11101·.-:11-n:t l.-1 Ad1ninistración Clinton no Lt tc.:nia fjciJ, 111ucl10 
111enos para lq~rar Ja .:1p1·ob.:1ción de .sus proput..•stas ele n.~fü1·n1a ~t el bicn<..."sfar 
social con un Co11~1·eso don1inado J-X11" Jos rcpublic~u1o:c; y t1Jt::t. población 
exigiendo nuevas fón11ulas ante el déficit dt.•jado J.X.""lr Ja :1d1ni11ish·:1ción 
Reagan y no solucionado por Hush que afect;1ba dirccf¡1111cntc.: leos íntcn'"sc.s dt." 
las clases n1c..·di,'1.s. 

En fcb1·c1·0 de J 99:_{ el pn~sidente Clinton dio un uwn~:1je al Co11~1·cso 
de i:..-.tados Unidos en el cual describió así la situación del pai.s: 

·~oos dt?c.ad:ts de baja productividad y .s.:da1·ios cst.:1nc:1dL"'l.S; 
dcscn1plco y .suL~rnplco J.>c.."l"Sistenh ... 's; :1f1os dt..' cnon11c déficits 
~ubcrn.:u11cnt.:1Ies e irn·crsión declinante en nuc.st1·0 f11tun .. ..,; costos 
del cuidado de Ja s.:1Iud en alUllt.'nto explosi\.'o y f¡1Jt.:1 de cobe1·tur:1; 
Jes,ioncs de nif10.s J.")Obt·c.s; opo1-tu11id:1dcs educativa;-; y de 

~Agencias~ NEn EsL"ldos Un1dn'i \"l\cll cerca de -10 1111llo11cs de pobres. ~cgUn informe ofit:i;1I'": en 
NovrJa<irs-. 7 de octubre de J 99.S. p. 1 K 

JI Alberto AVH.L.S SE!'o;f.OL'>~ "Aumentan en Los Ani;dcs la 1nv¡¡!;ión de vi\1cnda'". en Ucfi•rma.11 de niayo de 
1994 p.l.SA 



'LA~BREZA Y LAS REFORMAS GVBERNA.M1'NTAl..ES ... 

adiestra111icnto laboral in.ackcu:idas pat·a las dcrnandas de un4'1 
econornía de ,:;:ala~·ios .:titos~ de cn ..... ci111icnto alto:•:i;:. 

En ese 1nisrno discurso pro111etió ofrecer 
"un plan para h..--nninar con .._ .. ¡ bienestar público tal corno lo 
conocc-ntos. Nadie quit.--rc cambia1· el sistcn1.'.1 de bienestar público 
tanto con10 aquellos que..· est:in .att·apados J.--x:'ll" ese ntisrno sistcn1a 
( ... )Ls hora de h.. .. nninar con d bic·11esta1· público corno un n1odo de 
vida.HO.:-\ 

El presidente reconoció la inc.quidad del sistc1na 11·ibut:ino y cc'--...,nórnico 
norteamericano que OCneficia a los ricos oh·idando a las cb.ses n1cdi.:ts y a la 
clase pobn.! del país al no d.:u·lcs, a t.::-;tos últint'°'""":->, opo1·tunid.adcs de 
mejoran1iento. 

"•'-'1ientras los ricos hcnchian sus bolsilJos. la cbsc- rncdia olvidada, 
1.:i :_o;enlt..": que trabaja arciu.::1111entc y se adapt:t ~t las circunstanci~1s 
fue la tnás pcrjudicad;i. T1·abajaba11 n1á.s dt11·0 a can1bi1..., dt..~ i11~1·esos 
tnenores y p.:1gaban i111pucstos 111.:i.s elevados a un s,obicn10 que no 
lograba producir lo que 11cc..·csit.:11nos: buenos cn1pkos en una 
cconoinia cn::cicnte, educación :i ni\·el n1undial, atcnc1ón rnédic.a 
costc,'1.blc y ca11cs y vccindados n1;:ís se~uro.s'' _'.t_. 

1-."1. Adn1ini.str.:1ción Clinton se cnfrcnt:t entonces a un dcscnc.u1to del 
pilblico ante la actuación ~t1L""Crna1ncntal, J...X--,r cl1o busca realizar un carnbio 
sustancial en el n1ancjo del presupuesto. 1-"l. opinién püblica cst.:tba fn•5trada 
ante la ineficacia de su ,sobicrno para atender los prol,lcn1as cotidianos a los 
que se enf1·cntaba, Al Go1·c:, vicr~prcsidt."nlc de f:stados Unidos, n1cncion.a lo 
sisu.icnte: 

uLo que nonnalntcntc 1lan1a1nos "~obicrno'' es, de hecho, una 
1nezcla de .azencia.s .s,ubcn1a1nentalcs de di'\'t."r.sos niveles, alsunas 
de las cuales .son diri,sidas desde \.Vashin.,ston, otras en las capit~1les 
estatales y otras rnás en ciudades y pobl.'ldos··:;:; 

For ello la eficientiz .. 1ción del ,sobierno no es cosa f:l.ci1, habría que 
reforn1ar todo el .sistenta par.'! Iosra1· nuevos y, t.'11 vez, n1cjorcs n~.sultados en 

~=•Mcns."ljcs del presidente \V1lh;11n Clinton ill Conl:rc:<.o de Es1.1dns Unidci:<.~ en J'a,,orama brt1•n111r1onul; l'J 
de febrero de 1993; p.2 

"lbidcm p.~3 
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la aplicación de pn:~~ran1.'lS y c..•11 t1 planeación del presupuesto de Estados 
Unidos. 

Pat\l t.."lbtcnt..•r h_-,s bt.'ncficí .... ..,s 1..k• al:.;ún l'l"l ..... ;.;1·an1a de ayud.::1. in..:luycndv 
los dt.•stinnd .... ,.s a i...._..,s J-'">Ob1·t.·s, St.• requien.~ de una cantidad inn1cnsa de p¡11-x·lt.•o y 
.Sc..'$Ui1· una sc..·1·ic..· de n .. ·,slan1t..·11t.:1cic....,ncs qlt<..' hacen 1-xx·o p1·:ictico t..•1 t1·abajo de 
estos; se h:in n ... ·.ali7_;tdo una serie..· ch.· intentos p:11·:1 c:t1111L·nda1· c.ste pn-,ble1na :-;in 
,s.ran t?Xito, C01110 J..X"'tJ"' cjc111plo Ja J.ey de f'a1·ticip;1ci~n en b L":tp:tCilación 
La.bo1·al; la cual pt ... •1·n1itió "que..· cada :11-c:t loc;1l :1j11sfaLl :"US p1·c..,;.;.1·:1n1a.s de 
capacitación de ac11eniv con sus nccc.sidadc:s. S111 c111ba1·:.:,o, los n ... ·.~Lin1t.·1ttos ';-' 
1.as reglas federales scx·av:11·011 1-xx· ... .., :i 1 ... xx·c..-, t_·s ... ..,s L't1c11os pn .... l-""Ó"itc..-,.s·•-:,. 

1:.sta IL•y fue :IJll!;tada ... ·n J ~l~l3 dc.sti11.1t1dL1 n1js fL111d1..1.s p:1Lt ayud:u· a lo.s 
que tienen ob.st.::it:tdos p.::11-a L'ncontt·;u· e111ph: ... ..,s. 1:-.h.1 fue vi~to 1,.·c1rnu l..,cJh.:·fico 
J..>L...,l. aqu~·llo.s dc..•fc11.Sc..""11·1,.•.s de k..,.s •·J11.. .. !ltc"le ... ·,.,··: Al 1"'i11al est;i l.A..:"y lll .... k.s :1yudó t.:n 
nada debido a.l t.~nf:tsis que J..)o.."lflia en la cap:tc1tación, ade1n:i.s de la ayud.t pa1·a 
consC$llit· c1nµlc1.."l, c.sto e:;. se 1·c..·quena 1..111c :-.c •. :.1p.1L·1L1L1 .1 J .... is ··sin h1...1s,.11··· 
durante un tic111po .:111tcs de at.:ccdc1· a l.;1 .:tythia p.11·¡1 obtcnc1· un t1·abaJ..:i. 

OtJ·a de las ptv0<...·upac1011e_... dc L1 ¡1d1ni11ist1·;1ció11 Clinton fue J:i 
rcfonna a Jos Sc1-vicios .'\kdiccs (/le.-1/th L:1rcJ v:i que e.stos,junto con otros 
planes !'<.-x;inle.s. son un :~l'.:111 PL'"So par:t cl pn.·supt~tc.sto federal; t:.~tados l~nidos 
es uno de los paises que nt:b :..:;a.st¡t c..·n c.sfl..: 1·ub1·0: las naciL .. llCS eu1·0J.."""t.':ts y 
Japón gastan en pront1,.Ylio 1111 7.9 1--x..,r ... ·icnto del in.:_.:;.1·cs .. .., 11:1cio11al <.."11 
set-vicios ntédicos f1·cntc :i un 1 ~{.:!_ 1-x...,r ciento de t:."tad(.""1.S L'nido.s. csta 
cantidad ta111biL·n n:pn. ... senta un -J('I J..X...,r cicnfc1 nüs que lo que ;.;a.sta 
Canad~i:;7 . A pcs::u· de c.st.._, los lll..""ll'tc:un1...·1·ic:tnos tt1..1 csl:in s:1tisft..·ch1..."IS Cc.."lll .su 
sistcrna, no se C)Uejan de b calidad de It..-,s :--c1"'.·icic1s sino cfr· su c0bc1·tura ya 
que quedan fuera los dcsen1pkad0s, los t1·:1baj:1d0rc.:s Jllfk .. pt..•t1'.iicntcs y/o los 
1nic111bros de una r~unilia .. 1uc .Sl..""l!O tiene :l un ~1dulto t1·al-.;1j¡111do. 

1. ... 1. L'-,11.~rc..· ... · . .,·1(...,11.J/ J,'u,{ .. :;ct t....,tii'c..·c..· (l..~ficina del l'1·cst1puc.sto d<. .. I 
Con$re.so) dice.: q111,.• p:1ra Ic..-,._ :1f1os f1.sc:des llllt.' v:1n de 1 ~l~l(} al :!.L"'(l:!. k-,s costos 
per c.::1pita del .. \1.cdican: c1·ccLT:i11 en un .S.2p.._.,,. L·icntc.."l ~ti aflo n1icnt1·as qut.." los 
seguros priv.::tdos solo a111nt.."nt:i1·1..-.11 ~:us co.sto.s en ltll 7.1 JX."ll" ... ~ic.:nto~ es por ello 
que Jos republicano~ dic ... ·n que ~e dcb ... • ccwt.11· S27L°' L-.iJkincs para rescatar 
y rccstnrctur:u· .:il .\.1.c.:-dic.:i1·e.:;:--. 

)"IPaul ST,\RM.~ ThcloJ.!IC oflhe llt•olrh Carc U.rfvrm. USA. Pcnguin BooJ... ... l'J'J4. p 41 

'ªAlicc RIVU.J:o.;o; .. PTC!>idcut Cl1111on'!> Plan· Protcctin thc SafC!>IY Set". en u .. l!call-.\'<·"··•ror<·,. ofC"cm,:rc-.<r:.~ 
Sccc. Polic,.· Briefing. Vol. 41. No. JS. 13 de nm·1c111brc d..: l'J<J~. p. c. 
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PauJ Stan· J..-x:'lrte c:I .si.~t~ic11tc cjen1pJ0: un nirlo que 11act! discap.:::tcitado 
pic1·dc su cobe1·tura trll.~dica cu:-u1do sus padn.'S c.:lntbi~u1 de t1·ab:-1jo, a.si co1110 
Ja esposa con cú111..:<:r 110 ptH'd<.:- .st!J" ;1te11dida de un se~undo tun1or debido :t 
que c:stc fue <lc.scubit.~rr...--.. dcsput.~s d<.• que .su e.sr ...... .,so c:1u1biara <.k· cn1µ1t..·o. y c .... to 
es totnJn1e11tc lt:.:_.:;:d.=-·" 

l..:1 cl.:tse n1cd1a no r<.'cibt.• Jos beneficio~; C]lH~ le .SllJ...X"lrten .sus afh."'S de: 
tn1b.'lj~-,, J..X-:'ll" lo qut.• buscan un c:unliio~ csk"l hace ciue la .,dr11i11istració11 
CJinh: .. ..,11 busque..· un¡t n .. ~fonl1a ;:d bicne.st.:1r (u•cl1:1rc.·J n1:is que .a k...,s .servicios 
rnédicl---,s y;1 <.]lit.' c.."·stc involucra a pro:..;1·.:un.:1.s v.:U"i:1do.<> corno el de .-\yud.:1 .-1 
r~unili.:1.s con J fijos Pt'J..X""ll<Íit.'Jlf<.'S C\rflLº PL...,l" sus .si~..;las <..'11 in.~h~s) que ~~;lsta 
.:1prc1xin1:td.:1nH .. '11ft.· 2~ b!IJont's de cklf:1n .. _... :d a.-i .... --.. y :1 las F:st:unpi!Jas 1x11·;1 
(food .St;1n1ps) que 1·cp1·L'S<.'tlf:111 el 3 J-......_...,r cicn1o del in~"<l"t.'."'O fcder.,J•·l\ .a.sí 
corno a los pros,ra111:-is: de 1·etin.J c.k•I .St.'.:__.;t1ro Sl..x·iaJ~ pc1·0 c.:1da 11110 lit: estos: .soJo 
ayuda a scctorl.'S 111uy k"l(.:ali:?...:1d0s de la SLX'iecL1d corno J..X"::'ll" cjcn1pJo Jos 
pro.:...z;.rarn:1..; de l"t'ti1·c1 1nc1H"ÍL..,11;1rlo-; s1.....,n pa1·a J0.;. t1·:1b:1):1dQ1·es. k..,s .-\JTlC sóJo 
para padn:~s dt:. cic1·t..-1.s f:u11ili:1...;~ esto es, t'I l-..enc..·ficil..) t.'S p.1ra .t1..-~1u1~..,s~ pcn."l la 
cucnt:t b pL1_s;1 focL1 la J..X.."'ll-..J:1cÍL"ll. 

Lo que buscL'lJI bs refo1·rr1as 1-11·opucst;1...; 1---.01· Clinton. cnt1·e otr·:1s cos.:is~ 
es una coL""tCrlura univt.•rsal que sati.sfo:.;;a 1:1s 11t.•ccsilfadt."s de h...""")(io :1qucJ qut.• 
rcqui~r.:1 st:i-vicios n1Cdicos <..·011 una red1H:t.·ión en los costos dt.• lo."' 1ni.s1no.s 
pc:ro sin .s:1c1·if1car Ja calidad de c:-;tos. 

F.st:t col1t'rtura univc1·s:tl rnejor·.:tda la ~1tc11ción n1i·dic:1. esto 
rcprescrttarí:i 1111 rnayL..,1· co.sto p..-1.-:1 cJ pn:suput.•sto fedt.""1"•1J pt."'1·0 .. sc • ..:-;ún r.--ud 
St.arr. el costo sería 111avor si 110 ... e l"t.':tliza t1n:1 n .... it_,1·111:1; se•.:;t°Jn este- .--1ut01· eJ 
costo dt: 1n~·u1tc11cr los s.~rvicios Jtlt.~dico$ p.11·¡1 t."'1 :1f10 dos n1iJ JJe...-::;;11-ia a J .G;:l 
triJJones de dól:ff('s; esto l'cpre.senta 1u1 <.11n11cnto en el 1-c.sto de L"stos sc1vici0s 
considcr~1blc, dur¡111te J !l~JO cJ ga:-;to pol' pt."'1·s011:1 en este n1b1·0 fue de $:!,Gt14 
dólan:s, si no h11bie1-;1 una n.:fornia. c..·I 1no11to p:1Ta t.'I aflo .2.QCt(l .seda de 
$5,S.ZL"'l dóJ:1rcs.'" 

f:I p1-0$ra111:1 dt.' .1si~te1h:i¡1 n1édic:1 y sus rcfon11.:1s .:1fccf¡t11 
pl"incipaln1c..·11tc a las cl.:t.">c.s n1cdi:1."'. J.."'IOl" lo que 1:1 pobn~za con10 p1·iorid:1d o 
asunto nacio11.::JJ de i1npol"fa11ci:1 p1·:ictic;1111t.'ntc dcs~1pa1·cct.~ pa1·~1 re.:tparcccr 
.a n1cdjados de 1095, afll.', previo a bs elecciones presidenciales, cua11do 

'"'.l•auJ .s·1 AJ<:k. up ... 11 p •1 

"'°l\fickcy KA1·s; .. Tl1c) blcw 11 ... en 771.- .\°t'w lú-rubltc. dcccmt•c-r 5. p J6 



Clinton Jwcc dt." Ja n_·fonna .:d sistcrna de bicncst;u· una "pcio1·idad'7 t:n su 
ast!nda Je,si_..;J.:1tiva. 

El 2·1 de rnar¿o de J 9~)!) se apnu.·h1 L'll Lt C.:in1a1·a de..~ 1·eprest."t1ta11tcs un 
proyecto de 1·cfon11a ;11 .si.stL'Jll.'.l de bic1u.•sf:11· qu~ b11sc:1b~1 que ti :~ente lo 
;1b:111do11ara optando 1x--..1· t.111 t1·abajo e:-.ro st.• h.,:-;1·~11·1~1 sup11est:1n1cr1te con Lt 
l"t.•ducción de lo .:1si.-.;11ado del p1·c..s11pucsf..:l p:tra esa :1re:1~ Jh.) ,SL' 1·cd11ciria el 
núnlt.'•1·0 de 1--i.c:r5onas :t Ja.'> que.." _..;e k·s d;t el c}1cqt1L' dr.:I bienc,Sf.:ll· S'-"'ci:d p.--i1-.'l 
que de él. pc.·r·o si se n.•ducírí:1 t."'I 1111.,nto de k..,s n1i::.n1os~ :->c.~ún el f'1·e.s1dt.·nte 
Clinton t.•sta p1·opuc.o.;f:1 t.'l';l rnuy dt.~biJ p:1r:1 c1u11plir cc.."'11 lo pl:ine.adi..l.''-' 

l...:t pn.:>pllcsf:l a11tc1·ior había sido prt.":-.e11t.:1d;i pc•1' los 1·cpublic:u1os 
corno un pn .. ,ycch.J' p:11·:1n .. ·co1·t:ir1.) clin1111.11· ur1:1 ~e1·ic..- de 1e;.;ul.11.·11..-,nt·s que 
le da p1·t.·fc1·enci¡1 ;1 las rnini..-+1·í;1.s t.'11 cuc:-.tiont•s dl_· \"i\"iL"nd;t, t1·~1Lia__io y 
cduc:1t:ión y:1 C]UL" C."fO!'> J.:1s consideraban CL"lnli...., "'dJ..-c1·1111i11.1ton:1s p:11·;1 Jos 
bJa11cos''•··': <-"11 -._•sf,'1 t._"'X':t.'>ión el zobic.•nto de CJinf1..'lrl tan11--....x·i.., c<..-..ic y _.,.e Clt._'.'."l un 
:11nbic11tc de et1frc11t.u11icnlo L"flfl'L~ I.1 f'1·1.•.'>idt.·1k·i:1 í<.k·11h __ ;<.T:lf;1) y el Cc•r1:~1't."SLl 
(repubJic.-¡no). 

Los i·cpublicano.s hacen otro intento y lo;-:ran que -"L' lirnitc el 
presupuesto a pro.-_..;1·;11na.s :;(._x:ialt.·s1o 1 cor110 t.•I dc..· be(._·as es(._·ola1·cs par~t 

estudiantes de bajos n.-.c1u·~os y la ;1yud:1 ¡¡ nifli..'ls 1--~b1·es 7 quienes son el sector 
n1:ís desf.-¡vo1·ecido de la sociedad 1101·te:1n1c1·ic:111:1 y 1·cprcscnL1n 1111.1 1n;1yoria 
en cuanto al 11ú111cro de i:x-,b1·c:s qut.• c.."Xi,Stcn en E,..;f¡1ck"~ Unidci.s . 

• '\-1ás .adelante se sisuc discutiendo l:1s n.:fr."l1·nw.s al Si:->tcn1:1 de llicnest;u· .. 
pc1·0 ya en Ja di11:in1ic.'.1 dd deb...-1te c11tn: los J.x11·tid1.--,s con vi.sf:t.'> :1 l:i 
proxinlid:td de las ckccicn1es pre..sidc11ci:1lc_..;. 

2.G.- Los pobres de cara a las elecciones presidenciales de I 996. 

l.as .:1ccioncs p.:u·a .--itt·aer \"Ofos cc1n \ 0 i.sf¡¡5 a Lis elecciones p1·e.sidc11ci<ilc.s 
con1ic117_:111 d<.•sdc 1 !1~l·t cunndo .se n·11111.:\.·a !:1 C:'un~u·:1 de Rc¡."'r·c.<;;cntantes~ es 
por ello que J:t cfiscu.sión en torno a fas 1·L·fc1n11~1s de los 1-wo~~r:1111:1s sc..-x::i.:1Jes 
ton1a un c,-¡rj~ clccforal. 

~~Agcnc1as."Rcfon11;1 del si.srcn1,1 de l"'1c11c!>1.-ir. pnond:1d en l;i ;1gcnd.1 Je Chnton'": cu /.u .!ornada. 16 de 
abril de l 'J95. p.27 

,.,, Agencia~; .. L.;1 C<H1C C!<>lado11n1dc.:11 .. c 11111110 progr.1111..;.~ Je <J) l1J;1 a 111111on;1!>". en /_a ./•)r11<1do; 11 Je ;unio de 
1995. p.47 

61Agencias; '"Adviene Clin1on que cornb.;lftrá el prO)CCIO p:tra rcconaT o clirnin;ir pro~Tamas se>ei;1lcs'" en IA 
Jo,.,,ada; 6 de agosto de J !.195. p.5-' 



l:n este «..""ontexto, Clinton ;1dviecft.• una y l.''fra \!t"Z que cor11bati1·;J. a Jos 
p1·ogr.-.n1as considt.'"1·aii'o.s CL"'tllo d:1f1i11os para los ¡.x,brt:"S, principaln1enfc 
prornovidos J.X..,l. k.,s n:pubJicanos. 

J.o.s 1-··l\ . .."'\Ün.·s y las rL"li...,nuas :.l la asistenci:1 s"-x·i:d S'---'lfl lenta.-; pn."'lpios d<..• Jo:> 
th!lTlJ.XtS t:Jccto1·:1J<.."s; t.-i11k.., k.,!-i n·p11blic:u10~ co111L"" los d<..·1nói.T:tt:1~; Jos utilizan 
p.:tra cnfn:-utan;:c :ti ol1stn1ir· y vetar cu:ilqt1ic1· i11ici;1tiv:1 de ky :.-:c11c1·;1d:1 J.-""-.,r 
el oteo. 

[n <..'Sta búsqueda 1--x··u· ._,bf<.."llt.'t" el L"<.."'nfn~J del J._lLYkr· Jx-,Jitico Jos rn:is 
afectados son los rn:is \·111t1c.·r:1bh:s, l<..'S que Cff<..'C<..'11 de una c:1¡.1acid:id 
01-za11iZ4'1fiv.:1 que fes pcnnit.:1 f1.."'llll:u· ttn.1 pl..."ISll..'ÍOtl lfc dcf1._·1i.·;~1 de ~;:11.s intL•cescs: 
los pobrc..·s. Jos sin ho$.·-u· y k,s 11if11 .. "'ls; pcn."J c:-.lo no Je inlJ-'l)l'fa dcu1:1siado a b 
sociedad nortc:1n1cric¡1n:1. Un.:1 c11L·ta·st.;1 n·:di~.:1d:1 J-.'L.,r l:i i·cvi:->t;1 TinH.~ y Ja 
cadena de telcvi:;;ión t...:NN'·-· .:-e dio 1..:01110 n .. -. .. ult:1tfL.., tlUl." el til JX"'ll" cicnfL, de los 
encuestados opinaban que hl"I_!" <..'ll di:1 1.1 :.:;ente tv11i.1 qt1L' p1·c1..x·11p:11·sc n1:is J"'Or 
ellos n1i.s1nos y sus fa111ilias 1._]lle p01· L'lt'i. .. .,.s. 

L1.s ideas de 1 .. -...s l'<..'pubJica111.."ls [tl<..'I'l.''111 cxp1·L·s.1d.1s en las c:1111pa1las 
de 1 H9-4 para elc,sir .:t los lllH.'\.'OS n1it .. ·n1b1· .. -'.s d1..' l:t C:irn:11·:1 de ~cprcsentantcs 
en Jns cuales obtuvit..'1·011 Ja rnav .... -...ría de cu rules v rh."•nbr:u·"-,n corno Jidcr .:1 
NC'\Vt Ginsl"ich. f:n esas .. carn}-~afl:l-" J..-lt'L""JJ~H.'fieror1 can1bio."> :1ud:1ce.s. 
enu1nc1·ados y explicados en el rlocun1cnt......, LC..,,!ltf:·1f,1 L't."'11 ¡,,,..,. J..:·•t."Jt.I'-..,_... l"nicl<....,.s: 
éste cr.:t fa pJ.1.f:tfonn:t 1·epublic~1n:1 y c..·..._'l11k11ia 11na c .... -..u1piJació11 (k· sus idc.:1:<> 
expl'e.sad.:ts .:t tr.:tV<..;.S de diez J.)·O.slulad"-,-" que n:p1·csenlal~a11 ott·.:1,..:; t:1nt:1.s 
propuestas de ley c¡U<..' scd.:111 di.s< .. ."util·f:1s l.'11 lu.s prinwros eien di.:1.s de ti·ab:tjo 
en el Consrcso. 

El líder n:public.:1110 Ne\\'f Gin:~cich deci:i l]UC 
"Debc1nos 1·ct.•1npJaz:11· eJ f:st~1do de.: .t.-;i.sft.'llcia y de .sc~.:,ur·idad ."LXial 
por una socied.:rci de oi-o01·tunid~1des. Un p1·csup11csto ec¡uil1brado 
es Jo co1-rccto. pe1·ci 110 tiene l:i u1:--~c11c1:t nH."11·.:iJ di: ;1lx-..n:f;11· lc..,.s 
p1·oblcn1~1s de k."is n1:i.s pobn:s"'•·j•. 

[stas 1na11ifcstacio11e.s e11t1·:111 en cbro L'Olltlict...."I Ci._'ltl Jo t•xpr·c-s:t(k., por el 
presidente \Vi1Jian1 Clinton <iUiert, corllo y.:1 ... e Ji.:1 visto. le h.:1 dado un 
sr.an peso a la n>:fonna del 1-:. .. tado :1siste11ci:1! e11 sus di.scu1· ... os. 

"~R.ichard LACAYO, .. U0\\11 on 1hc l.JU\\'NTHUDJJL:'\.'" .;11 ¡,,,, ... ~\1 2:'. '\"ol. J.1-l. l'J de d1..:1c111br..: do: l'J'J..f. 
p.12 

""Enrique 1'.1AZA; "'El líder rcpublu.:ano Gin>!rli.:h co11tr;1Jictorio. tcrrorÍ5.l.a. dc1nngo1!0, 1nclc111cntc'" en 
Proceso~ No. 99lt, JK de Diciembre de 1995: p...f9 



.t..:A PODR.EZ..<\. Y LAS .REl:-OftA.iAS GUllUR.NA.1'.ffiN'l"AU!S .. :. 

r.:1J"a No.::011 Cho!11sky. lin:~O i.sta n0r·te;Ullt.•ric.::u10, no t!S sorp1"t..•11dt.•ntc~ cJ 
que este: Cor1fr;1to de Gi11~rich lla111e .::1 b <.'XJ-"'ansión de Ja ;__.;u~rra contr.::1 Jos 
pobn.·s debido .::t qtH." en 1:stados U11ido.s "c:J n1t.~fci..io f.::1vo1·ifo (pa1·;1 controlar .::1 

la 1-·"·0bl:tció11 que: no Cl."'lnfrilluye a • ..::;c.·11ci-.11· 1·iqt1e?-"1) h:t sido el efe n .. ..,11(i11.u· .::1 b 
S'-'Jlfe SUJ:-X"l·fl11a c11 .~hett1....,s t11·l-..::1no.s que cn·c1t.•11tcn1e11tc se pan.•ce a c.::1111pos 
de conce11tn1ción".•· 7 [.sfo es. h._..,s f-"lQbn.·s SQtl visfL..,s conlt."" t.'lbjcfos de k..,s que hay 
que de.sh.::1cc1·:-;~. 

La $ ... x·it.•d;1d Jh . .,,rtc.::u11cric:1ri.::1 cntic:t v se duele dt.• Je-.~; excesos ct.--..n1ctido.s 
en Ja .Sc.:_.c;uricfa CtH."tTa .\1undi;ll, 1-x·1·0 no .sOn c.::1p.::1ccs de \"c1· k"s J1c11·1·01·es qut.• 
con1c:fc11 con b ;-:ente fX."tlll'e y Jos que vi\"en e11 las c:dles, dejados :1 su slu.·r·te 
a11h.! la L·.::1d:1 \"l.'Z Jtta.s crccicJ1te it1st.•11.-.;1llilidad ~•(x·i.::d p:11".1 n .. -..n su situación. 

Por otra p:1rtc C'Sta c1....,11f1·L--..11f.::1ció11 cntr·c dcn11...-x~1·:1t:1s y n:pubJic:u10 .. " \.'.'.l ;1 
p.::u·a.Ji?...:11· .al _sobicn10 federal norft.•.::1n1c1·ic.::1110 .::t fin.::llcs de l ~J~l;; Cll:ttHk"t el 
dcb.::1tc 1.x..,,1· k..,s pLutt.·s pat".t d µn:.stq .. ltic.sto frdc1·.:d p011t•11 en el t.::tJ."'t..'le de 
discusión Ja.s i-eforn1;1.s ."1 el bicnc:~~f¡u· en Estados Unid1....,s. Los i·c:pubJicanL-.._., 
proponen .::1t.:1car eJ dC.:·ficit µn~.supuc.staJ c011 n·c....--..rtc.s en Jo:-; r.n·1..".~1·an1.::1.s 
sociales, ª-"'¡ :1cabarí:u1 con C:I en .siete af1os <los dc1n¡,_""1....T:1t:1.s p1·01-x.--..11c11 un 
proyecto a diez .r11i1....,,.s), c11 teoda n .. ·c.·ortarían c:•J pn.·.stipllt.'510 de µr1..--..~1·:u11~1s 
corno el .\1t.?dic.::ll"t.' y el .\1cdicHid. 

Clinton co11sidc1·ó esta pr1..1ptJc.st.::1 in:td111isibJc, y el 1-t de 11ovic1nbrc de 
199.5, el gobic:·rno fedci-aJ de [.st.::1do.s Unidos su:;;p:ndió r ... ..,d~• acti,·idad 110 
considcr;tda esencial debido ,, q11L~ Ja disc1·c1.x111ci:1 e11t1·c el µrcside11te y Ja 
n1ayod.-1 1·cpt1blica11a. del Con«..:n:sü p1·ov1..x~o qtH? no fu~ra :tprob:1do L'I 
pn~supucsto para el :_.:;obicn10 fcdc.:1·.::11 del si.~uicnh: arlo. ct..--..11 Jo que las ofici1ws 
zubcrn.:tn1c11t.::tlcs no tuviecon fin.::1nci.::1n1ic11to par~• h.::tc1...·1· fn·ntc a sus 
rcsponsabiJ j.._iadcs. 

Este cot1tlicfo JJc.:_.;;ó .::1 u11;1 tc111poral solución el 2Q de novien1bn~ 
cuando \Vili;1n1 Clinton finno un ac11e1·do Ct..--..11 el Co11;.:;n•so p:11·;1 :1p1·obar el 
uso de fondos provis1011:1ks~ cstL> fue posible. en p;u·ft.· •• -.:r.::1cias a que h.--.._.. 
repubJic;111cis tuvieron qut.~ h.::1ce1· 1u1~1 i111po1·t;u1fc concesión al 
con1prornetc1·se a ''prL-..,fc~,cr.-· Jo." $.'.tsfos consicicr·ados CQlll1.."t pri1n0n:ii:ifc5 poi' 
1:t Casa Blanca. 

"( ... ) un equilibrio del p!"e.'i11p1h:sto debcr.::i 
;__.;c11c1-.11..:iL)Jlt.'.'> f¡,lul".1.s, .l:•e.:_.;HI".11· l.1 .s0Jvc11ci.1 
(se,suridad 111i-dica p.::1ra ~1nci.:1nos)~ rcfon11a1· 

pi-ott.·.~c1· a 
~k·l .'.1cdi1...·.::1rc 

el \Vclfan~ 

6'"No:un CHoMSKY y Jlciru Du:TU.:lcJJ; /,a.\"oc1~dmJG/ol>al. !\.fé-'ico. EdJlon:il Jo.:iquin l\fonJz. 1995. p.43 
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Cpro.s,r:1n1:1s d~ Uicnc_..ta1· . .;ociaJ) y pn_,tc:,t.·1· al ,\11.·dicaid (.-:iyuda 
a Jo . ..:; indiscntc.•.c:;), a b t.•ducacion ... :l fl.-.s cxc'"-.n1bafit.•nte.c:; y t.•I n1cdio 
.:1111bit.•t)ft.•,''••K . 

'·º 

L"'t:1 scilucit.ín tc.·n11-x.""11·¡d llL"'I n.::;istió dlti\u1tc 11111cho tic..·n1J-:t0 las pn.•.sioncs 
dt.~ Jos p.:.u·tidos, los 1·cpublkanos .c:;i."uieron insistiendo c:n apn .. -.bar u11~1 st.•1·ie de 
1·ecortes que 1.·r-an p.:irtc de .su plan p1·1.·supucsl:tl y Clint011 :1n1t."nazo con vetar 
cualquic..•r proyecto prcsuptit.~.st:1J que afecfL• a los pn."'1:.;r:unas so,.:i:1lc:.s; c.~st.:.ts 
actitudes de pn.~sión se deben e11 parte._• ;1 !:1 pn."Jxi1ni~i:1d de las elecciones 
fedc.~T~llcs y 1:1 rwc1.•.sid:1d de.• :unlx."'ls p:tl"lidos de n·c11 pcr~ll" el ;1J.--X"'l)'O popular y 
Ju confi.:tn7 ... a de los \'Ofantc."."> dc..•bido :t la ccinst.-:inte an1c11:tz.a qth~ rt.·prt.'.5<..'nf:t 
Ja probable cn:-:ición de un tc.~Tccr· p:ll'tido y Ja J..X---,stul:ición cit." tut c:u1did:1to 
indc..·1--x~ndic11tc p:11·~1 1~1s dccL·ic111c.5 prc.sidc111..:1:dc.s. 

El ~cibit.'rt1o fc..YÍc..:'T:ll vuelve a p:1raliz.:11·.st.• a 1nediado.s del ntc.s dt.• 
dicicn1brc- ,k• 1 D!)S, po1· k., que .se inici.:1.-011 d1scu.sic1r1c.s er1tn.• el C(:in,-.;n:so y el 
Pn __ ~siderlfc para t1·atar de c11con11·:11· u11:1 .·;'"")ltic.:iL;,11; l1.1·.t~1 k1.s i 1 r·it1H'l"L.,S llll.'Sc..'S de 
199G sólo se lo.sy:111 .soluciones parciales :li p1·0Lilen1:1. 

Los problen1.a.s del babnce p1·c.s11µue.'>t:d y de corno .se afronta a Ja 
pobreza .5011 incluidos en los ciisclu-.so.s q1ic 1·c:di?.:u1 10.s cu1did:1tos 
n~public:u1os :t contender co11 el dcn1óc1·:1t:1 \Villi:11n Clinton J."101' 1:1 
presidencia de.: J.:1 Repúblic:1. 

f'or su parte \Vili:uu Clinton 1·cton1:1 el terna de la n·fon11a :tJ Uic:ncstar 
Social a unos 1ncses de J:1s elecciones .s,cner..-1!c.s. al sc1· c.ste u11 buen tcn1a 
eJector:il, pero no rnás qu~ eso ... f:J prt.•sidentc dt.• [~t:1dc.,.s L'nido.s. HilJ ClilllL"Hl, 
exho11ó :1ycr .al Con$l"Cso, ct.-,n 111ayol'i;1 1·epubli(:~111~1. a que .1dL"'lpfc una 
Jcs,isJ.:tción que 1·cfontlt"' y .:unplíc el Sisfl."Jll:l de Jlict1t."Sf¡t1· Social a nivel 
nacional ..... ,., 

UJ1os dias después, el 22 de n1ayo. Jos lidcrc.·s 1·epublic¿tr1os dcl 
Con:.;n.:-so p1·c._·.sc11taro11 1111 plan de n.:t"orn1a al Sistc.'111;1 de Hienc:--t;u· :ti Con1itc 
de Con1e1·cio: en c.stc pl:tn St.' clin1i11:1 1:1.s ~~:u·antías b:isicas de ayuda par:t 
fan1ilias pobres con 11if10:->; se c._x,1·t:111 SS~~ biJ1011cs de dól:u·c.s del ~asto en t..~J 
rubro de bic11csf¡1r p;1r:1 Jos próxi1nos siete ..-1.-1os. pn"'lhibc ;:t los csf:1d0s c¡uc 
utilicen fondos fcdc1·ales 1-xu·a ciarlc asistencia 110 n1onct:u·ia a Ja..s f:.u11i!i¿1s qut: 
estén en el Jín1itc de tit.•111¡_.,o cstirnn.do y no hayan cncontr:ido ti·aL1ajo. y 

--------------
,..Ascnd:is~ "Re.anuda aclt\"id,--.dcs el ,i,:ob1cr110 c!'.t;1doun1dcn~c" en /.u ./11rn.u/,~; :! 1 de no,·1ci11bre de l'J•),'.';; 
p.S6 

69 Agencias: "Pide Clinron ampha.- Ja ScJ,:ut1d¡1J Soci~1I'" en Ro'Ji>rma; l 'J de m,,) o de 1996; p 2.5.-\ 
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t"CCOtnicnda .a Jos l'Sf:td1...,S c.:,,1·1nr el scr·vkio de .\.1cdic:1id p:1r:1 l:Js 1n11jere.s y 
nif1os que 110 si:,.::.-111 n.·c_ibi1...·ud,.., ~1yud:1 .s:11:iri.:tl. 

Por cJ fllOlllenfü 110 h~1y Ull;l pn'lpt1esla CJll<.' .S<lfisf.:J, .. :a a fos JXll"f1dos 
políticos y al público en :•:enc1·:d; el p1·<..'lblern;1 dclx·1·:i .ser abon-f.'ldo ci11r;1nte 
las c~1n1p:ul~1s de lcis c:1nd1da1,,s :t L1 1-•rcsidc:111...·i:1 de [.slad0s l fnidos co11fonne 
las t.•kccioncs Sl.' .acc1·l1uen. 

rar.:t Ja prirlll.'l';I sc:n1:111;1 de :1;.;l"'l ... k"'I de 1 !)~}(;, Cl111k"'IJJ .:.idopfa UtJ:t 
posició11 inris Cl.'rc:1n:t .a los pC1.stul:1c.k's tL1dicic'lt1:1Jcs del f':i1·11d1.._'I Rt.•public:ino 
aJ pn,)1nul.~ar t._'H ley u11:1 Jc:_~i.slación pn.·v1ar11c11t~ :q ... 11·1.._-.b;1d:1 P'-·..,1· l.'I CL"111:~1·cso. 
de 1nayo1·i:1 n.·pubJica11:1. c]lll' t.·st;1bk·ce un:1 1·eti.1n11a d"-·l =--i~rcn1;1 de bie11L•:;f:11· 
afect.:1ndo pcincip~1hne11fL' a el rco:.;1·:1111.1 de ,\:-;i.sf"-'JlC1.1 J..>.1r;1 f.:11r11Jia:; con 
Niiios. Esf:t ley prc..scnta fL,s .'i.:.;uil.'ntc..s clcn1cnt0s: 

"(l)sc t1·a.slild.:1 1.:1 :1dn1ir1istraclón de la n1.:1vcwia de los frindos de 
a.sislcnci:i públic:t fccle1·.:tl a los :~1.....,L1ic.:n11. . ..,s t'..;f:1f¡1Jcs. (2) ."e c•bJi:~;trj 
:t lodo Lk'llt.'fícíario a l.'1Jc011t1·a1· c1npfl.'o dl'.'J.'IH.:·s dL' deis ;1Ú1.._'l.S de 
recibir apoyo fcdcr~tl, (~{) se li111it~11·~i el dc1·cL-hL., de rec1bi1· 
asistencia pública .:1 cinco .:tfh .. ..,.s en tcit:1J y (·0 :;e eli111ir1.11·.i c:t.si f1.._.,d;1 
.:isistcncia de u·c_•/fc:rc..· :i i111ni$l"~tnfcs k,..-;alc..·...- • .sin intJX'l'f.u· sus 
condiciont .. S cconórnic~1s"7'-~ 

J:.'ita 11ucva h:y 1·cpn!..sL"11f;1 un.:J. -"'L'ri.-r t1·:1n.sfon11.:1ción en el si.s:tc:n1:1 de 
asister1cia pübhc.:1 de. J:....;;tadcis Unido..s. r:J p1·i1ne1· punto n.•k..,111:1 Ja idl·a 
rea,ganc..'ln.:1 dt.---1 Nuevo rcden1Jisu10 ;ti ciad e n1:1yo1· J.-1<.'so a las 
ad1ninisri·acioncs L'Sf:1talcs .sollt'l! k-is µro;_.;r;un:t-" dt! bic11csta1· .sL""lci.::11, así cad.'l 
Esta.do efe Ja Ft:den1ción te11d1·ü i11depc11dencia en l.'l utilización de los 
recursos destin:1dos a la .::1fl.'rlci,.:...n de lo.'i pcib1·c .... por Jo que J:1 n1.::1.snit11d de t1 
ayuda p1·0¡.'l0rcio11.'ld.:1. va1·i.:-u·j de ac11cnt0 ;1J [stadu del que SL' tr.'ltc. 

f"or su p.•1·tc el c:t11did.::1to rcpublic:1110 R(._,be1·t Llok. lanE--.,;:t 1111a 
plat.:J.forn1;t µolitica J.>0llic11do énfasis en la p(...,Jitic:t dl.•J cx-pn.-..:;id"-·11tc Ron:dd 
Re.'13a11, p1·i11cip:d i1np11hor dr• k,_.. n.•codes prcsu pucst:!lt•.o:; :d .si.stcn1:1 de 
biencst.:.11' no1·tca111cricano con1ü ya hL•rnos visk.., . 

.r\hor:t bien. l:1s 1·efl..,1·111ns al ~i."ft.·111~1 de L1it:.•11esta1· se $l1n1:u1 a ot1·1.._.., k111a 
electoral, Ja 1nic·~ración, iJc,s~iJ y k¿~al; :unbo.s fcn1:1s fucro11 discutid1.._"'ls 
amplia111e11tc en l.:i: Cáu1a1-.'.1 de Rep1·escnt:u1tcs p1·0\•1.."1(__-:111do ú1tt.~nsos debates 
entre rcpublic:1r1os y dL·n1ócr.-itas lle:.::111do el 2S de sc.pticn1b1·L- de J 99li :1 un 
.acuerdo que ··pt:nni!e ~1 Ju:.; ft1n ...... ·i .... 111;u-i1.._h d;.:: Jt (.·//:uL' \º(..'! ifj(..·.u· 1.._·I e.,lalu!ci Jc:__~~d 

10Agcncias; '"El prcs1dcnlc Clin1on. 11uc\O Jcnu'oer.-11;i conscr\a<lor" en 1.~1 Jornn~l.1~ Z') de ."IJ;O!.IO de 1'196. 
p.49 



LA POBREZA Y LAS REFOJv...L.'\S GUUERNMili?'l"t Al.ES ••• h2 

de los inrnigrantes antes de otot-s~nlcs los pa.s,os de .,sistencia públic,'1."71 1\si, 
los ind~~un1c11tados t~o p,:xi1·.:in y.:1 aspirar a 1os bc.·neficios de l.:J asistencia 
pública, 1c da podc.~T ~1 los servidon .. ~s públicos J..Xll·a fu11cio11<tr co1110 policías 
n1igra.torios cx;u:t..•..-bando el racis1110 en contra de Jos hispanos y dejando sin 
protección a 111iles de lr:tb.:tj.'ldorcs ile~.:llcs y a sus r~unilias. 

El 1nisr110 dia, t.. ... l pt·csidcntc \Villiarn Clinton presentó un infonne 
donde. bas.:indost! en cifr.:ts oficiales, revela un alr...:t t..•n el in.~n .. 'so p1·onwdio de 
los cstadounidcnst..•s v "la i·educción rn.:is fucTh! desde hact..• :!.7 .:1f1os del 
11ún1c1·0 de ~rsonas ~1uc vi\.·en en cst.:tdo de J..XJbl'L"7...::t en el pais"7-=. f:sto. ¡..101· 
supuesto, con un c.:u·¡icter 11ctan1entc t..•lcctoral, esto es, .:1pn.:'lvech:1 l.:ts cif1·as 
para dcr·nostrar Ja cficaci:t <le su scibien10 y :1sí :~anar votos t..'ll ti.s untas. 

Vernos corno el k•111a del fliencsta1· S\...xi:11 v de la 1-x..,br·c7 .. a en la Unién 
.A111cric.aru1 t."S n:tontado, ante la p1·oxi111id.ad de l~ts clcccionesy co1110 VÍ<t para 
la obtenci6n de votos, por Jo que i.'.1 discusión sob1·c su n.·fon11a :>oto involucra 
a los p.:u·tidos pt.:'lliticos y a l~t población con c<1pacicbd de voto y de 
01-sani?-'lción sin involucntr dirccta111cntc a los ·~sin ho,.s:u··· quienes son las 
J..""X!t·sonas nuis afc.~ctad.'ls. 

El problcn1a de las rcfon11.:1s s;ul~rrt.'ltttent.'llt."s .:1ft_·cta a la J..""JOblación 
que vive ¡xw dc.·b.'ljo ch.... los ni"'l.•elcs de pobreza al rcco1·tar o nu:xiific:u· la 
aplicación de los pro:_¡;ran1as dcstin:1dos a su ayud.:t , 1-x-ro en especial afecta al 
sector cxtn:.·n10 de Ja pobn~z.a en Est.:1do:-> Unidosy Jos •'sin ho.:_o:ar~• o 
uhornelessn. cuya fonna de vida t.."':S de J.X.""H" sí bast;111tc dificil, de esto h.,bla el 
sisuicnte capitulo. 

n Agencias; .. Acuerdos Congrcso-Cas.-i Blanca sobre el pro)·ccto de inmigración• en /..a Jornatln~ 29 de 
agosto de l 996. p.52 

T:Jbidcm 
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CAPITULO TERCERO 

LOS SIN HOGAR O HOMELESS. 



.. 111c·1r 1 . .; •' 1:·1111l11úr .·1111c·ri..·.'I. /1 1.'( 
1.-'1;.•/cl1r.:1/c·.J 111s¡~·cc1t1.-~ • .;0111._/ ;1,/vcrl1sc • .I 1.-l11 

Jc.·h·vN•hlll ;11hl 11101,..::1.r.111cs. 11 luis thc 
'11,.;hcsl 111.·1s .... · ,\/.·111,/.u·.! ... ,. IH·u~..: lhc 
u·._•r/,/ h.·1.~· 1.-'l''-"I" k11t.•n•"' 

il1u.:h11c/ l/11rr111,~/l.•11 

l .. a pobrc7...a no es .'.l1$o 1u1r .. ·vo c..•n Ja hist...··wia de f:stados Cnido.s, n1ucho 
rnenos el fenón1c110 de los ••sin ho.°'a1·"' • .si11 e1nbai·:~o sus caracteristic.'l!'ó y 
causas se han ido ti·ansforn1ando a lo 1~11·:~·-' de l.1s dC.:•cad:i...; . .S1 n_•¡dl7.:unos un 
recuento histórico ~1barcand1...-.. st.1l:u111..:nte cslt' :-.i:~l~1 lt.:nd1 i.1111'..'S v.1 un¡1 :-c1·ie 
interntiuablc de d1.."lCu111cntos; 110 obstante..- L':->1...-.. tarnp ... )co th."'s - :1yud¡H"í:1 :1 
cntendc!r cón10 es ciuc..-. Lt pobrc7.:1 (y c..•11 <.'spcci.11 l:t ext n_·111a ¡._.x-..bn·~:1) i11fluy1...• 
en la sociedad. 

En 1....•J capitulo antt.-1·i1...,I' st.~ habló del f:stado dc.:t Hiene.star en F:.stados 
UnidOS 7 de .-;u dcs1na11tt:brnic11to y. en :_.~c11c1·:1l, de Lt n:lació11 p...:ibre7 .. a­
,sobierno. En L'I p1·i111er c¡1pitulo .se trató el .._.'-...,rtL'1...•pk, de pol..,1-t.•za, córno se 
establece y nlide, de L1s causas de l.'Ste pn .. -..blcu1.::1 y de Lt n:Lh..:ión ¡_""brc:r...:1-
raz.:t. Pero aún no se han abü1·d.::tdo J.._-,s k•111¡ts de la pobn:7-l extn:n1a y sus 
efectos en la educación, en la 11i11ez. en "-""'s 1111.:.ho.s de '--L"'Jnt1niL·:1ció11 rnasiva, 
ctcete1·;t. Todo lo L'tt.::11 se tr¡1t.::u·ü 3 continuación. 

3.1.- La pobreza cxtrcn1a en Estados Unidos. 

L'l pob1·ez.::1 en Nor1L'an1éTica presenta un t..'Xtn.~n10: existen ¡_x·rsonas que 
vive por debajo del nivel establecido dL' ¡_x....,bn.~7...'.t sin un hqgar o c:1sa en la 
cual vivir; sin un en1plco o una fan1ilia que les pr·opt .. ,n:ionc b pt·otccción 
necesaria al darles el acceso a Io.s pr·o,:.;.r·.::una.s de asistencia sOl..·ial o k..,s ayude 
en C.."lso de necesidad. t:.sh.'! sector r1..·pn~sc11t:1 la pol.1n:z.:1 cxtt·c1n:t en Estados 
Unido.s y esta fr,nnadQ por aqt1elk1s ho1nb1·cs y 111ujen .. '-" C1.)11cx_-1dos con10 
personas "Sill ho~.;:11·'' C'I u¡,L-.,1/le'/CSS .. ).¡5 Ctl:tlcS SC dividen de \'~11·);¡$ lll.'.1111..'l-:.l.S 
ses,ún su cd.:td, i-a7..il, sex'°-.. o l..' ..... t;ick-.. 1ncntal. l...:.1s causa!> ¡_x-·H· las que estas 
personas c.:1e11 en la situación d~ h.·11e1· que vivi1· en las L'alks son dive1·s;1s y 
van desde Ja falt:1 de p1·esupue!'>to a p1·0:_~1·:111ias que atiendan a los 
discapacitados. ancianos y/o cnfe1·111os nw11taks. h:1:•t~1 probktnas con 
alcohol 7 dro,sas. el t.•inbaraz.o L'll edades tcn1µ1·a11as o J--"'01' la desi:~u:ddad en las 
oportunidades de: as~cn.so SL."'Jl..."1al que sufn.·11 las rninL)rias. 

Los usin ho:_..:;ar·'' son aqut.~11.::ts 1--x·rso11:1s que f---.01' al_suna razón se 
encuentran sin una dirección fija o ttn Iu$.::11· detenninado donde vivir, 
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ta1nbien son llClUt."'llos gue vi\•c11 ~" lu.~an .. "'s 110 propios pai·a effo co1no Jo son 
las boci'c.. ... g~'ls o bs c:1JJrs. l':1r:1 cft.•finjdos, CJ11·istophc1· Jt:nckns 1 pro1-"'0nc que 
quien 1·c:1lrrlc.•11tc quiere .'\:Jl:Jt_•r cua11ta ,sen te "sin ho.<.;.ar" cxi ... rc debe! con1cn7 .... o::u· 
p¡:>r· decidir :1 que .se le va a IL:1nwr ho.-.-::.,c. 

f:sto puede 110 p:H't.'CCT in1pud:111tc J.--X"1·0 .si definin1os al ho,s:ir corno 
a:quc.-1 Iu_s:u· en el cu:tJ vive- 1u1a i:11nili:1 • .:-1q11elfo.s que vivc.·n solos no tc:nd1·ía:11 
un 1to,.._,:1r y por elfo SC'U H.<>i11 11t.."\-.;.:1r''; si Jo dcfi11i111os con10 un !u,..::ar en el cu.:11 
vivt.•n las pc:rso11as, sea cu.-il sc:1, un:1 b\_"l(.iC$.:1 o 101 c:11lc..·jón son :1sí n1i.s1no 1111 
llC'IG.\JL T;tl Vc..."'Z ,_....._..,!" t.•IJo,Jcttcks define .-ti 11...:il:.u: co1no cu.-.Jquit.'T lu.~a1· privado 
para donuir el cual se puede definit· lX'lnto c.-1 ... .-1. 1:11 este sc."ntido, los ''sin 
hogar·" ser.in aqucJl.:1s ~~r ... 011.:rs que no tienen 1111 c.·sp.'lcio privado p:1r~"t si 
n1isn1os. 

El .:1utor Jo.s divide.."' c11 do.s ~rupo.s: quienes ducnncn c..~u n .. ·fu~ios s;ratis y 
quie-ncs duerrncn t..•n lu.._~an..'s 110 .:1ptos p;u·a J:J h.-1bit.:1ción h1u11.'1JI;1. 1.:11 ruuchas 
oc.asioncs los que vi\•c11 en h.:>.s 1·cfusiL'-" y los que duer111c11 en la c.-tJJc son JL.,s 
nlisntos, e.<;;tO es, 11orn1ah11c11fc en irn·ic:nh .. -... JC'ls rc..•fu$ios se s:Jtu1·an y 111uch:1 
gente r¡ued.:1 fucr:t de c..•llo.s; pc.•1u en c:I vcr.:u10, b :_.;c·ntc decide vh·ir en las 
calles debido a qu~ )1;1cc n1c110.s calol' y es 111.i.s cón1odo. l...-:1 vicf.'l en estos 
refus;ios dCJ.-X"ndc de Ja cbsc que este sc.·a. si J.">C1·tc11ccc a Jos pro3ra1n::1.s 
fedc1·alcs o locales o si son p:u1c de :d.:-;101."t i,.slcsi.-1 o si1wgosa, y."t que c:1da 
uno de t:Jlos tiene sus pn .. '.>pi:1s re¿;f;:1s y sus sistc111as de controJ e Jlisicnc. 

Con1encen1os poz• ver las caus.:is que !tcv:u1 ."l l."ts pez·sonas a c:1e1· en el 
extren10 n1:ís crudo de b pobn_~z."t cu I:sf~'ldos Unidos: J:Jai11c 1..:t:ndau 2 dice 
que los recoz1cs al pn .. ·supuesto federal dcsti11.-1do ;t pl"O\'<..'er de casas d<.! b~'ljo 
precio a la scntc con h'ljos rc:-cursos obJi.~ó a 111uch:is J--")(..'rsonas a salir a t'l 
calle ante la i111posibilid:1d de couse~uir un hos.:u· . .1\sin1isr110 el presupuesto 
destinado .a Ja creación de c.:1.s.:1s p~"tra la ,se11tc con bajos i11:;;1·csos c:1yo 
consccutivarncnte a Jo J.:11:~0 de l.;:is ad1ninisrr.:1cioncs de Ford, C.:u1cr y Reasa11 
pasando de 500,000 u11id.:1dt.~s durante !.as dos pdntt.'"r~1s ."t sólo 25,00L'"l 
durante Ja era Rca$all .. T.:i:n1bic.;11 rli:aninU)'L' las J-""'OSibilid:tdcs de obtener un 
lugar en casas de asistcnci.'l, cu los hotclc,<> de ocupación scncill.:t .._,J'j1 ... ~lc· 
roo.rn C)CCupancy hotc.·ls (SNc_"J,.;) y se construyeron n1enos casas en l !.lSO que 
en cualquier ailo ."lnfc1·ior~ p1·ovoca11do un .aun1cnfo e11 la dt:-u1.a11d;:1. 

Estos recortes al presupuesto fc-dcT~'lJ en el z."tsfo i11te1·110 dejó si11 cn1pJco a 
muchas personas, las c11aJcs, .:ti perder su ius1·cso, se vieron obligados a 
acepta1· trabajos 1nal pazados o de utcdj0 ticn1po. No µ1u1i<..'11du 111~1111c11c1· sus 

1Christophcr IENC,.._~; 7111~ ífo"1df!.~"f"; UK. Har·vard U111\·crs1I)' Prcss. J 994, p 3 

=Elainc LA.tio;DAu; 7ñ~ llontrl~.'f: . .-_ USA. ~fcss,cr Ccnificd Eduion. J 987. p p. 12. J 5 y 16 
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casas, ftit .. ª1·011 obli.~ados ,. s:iJir de..· ellas au111enf.'.1ncfo el 1Htn1cTo de p-c.·1·sonas 
.. 'sin ho,:.;:u···. 

,,1ucJ1 ... ,s de csh....,s frab.1j.1d1....,n.•s J..-X..,bn_•s tc_•ní.-u1 ciuc decidir cnti·c p:1,s:11· 
una n.:-111:1 o con1p1·a1· :dín1cntos\ ¡1ntc ello. fo k-.;.sico es que· l.:J fa111ilia dtªC1d:1 
p.-i.._o;::ll" las c1u_•11f~1s de ;tlinh.'llfo."> antt•s qut· Ja renta. y J.X"'I' ello :'>011 desi-~iados 
de su lu$;1i· dc..~ liabiLtción y Ltn7...:tdos <1 b c:dle. 

1:n 1 ~J,s,;, d ... 't ..... n11JlorH'S de adulros P'--,bn:s tt'ab:l_Í;u-on ticnlJ.-"'O cornpk·to y 
en J!J87. se C$fin10 que el 2~ J.'>\..">1· ciento de los adultos Hsin ho~~ª,. .. ft.:nía tut 
trabajo cornpleto o p:1n. .. 'i~tl 1; 1-x·n. __ , ni aún así lo.~1·ab.u1 1·cun1r· el i11:.,;;1·cso 
ncCc..ªs~1rio p~1ra su1--..,c1·;11· el nivel de p ... ,b1«.·za t_•stabkcido. Con k..,.s d:tfL'S 
antc1·io1·cs se put.'dc t.·.unbi..:u· el c.:-;tc1·cL..,fi¡x ... del ··.~i11 Jio,sar" ht.-.,f:-;..:1z:in c¡iic.: JIL'l 
luch.i. J:>01· .s:1lir ;1dc.-l:1nk. 1:n 1·caJid:1d n111chas J.-X.'1·so11:ts "sin ho:.;.-.r·· \'Í\'c.:11 1~11 
ticn11-u sin fl·:thijo y ot1·0 rcaliz:111d .... " t1·:dlajos no fon11:1Jes en 1:1 Co...'lnstruccicin. 
en el sector .servicios o Vt.•r11..lic11dC1 1lc • ..;.:l1111cntc :dsunos bit.•ncs o p:·~"'),_iucto.-. 

di\·ersos. l'0r supt1c.sft.) estos tr.il .. ~.1j .... ,_... 11 .... " 1·t.·quicre11 ;~1·.111 csp\·cializ.:1c:i011 t..., el 
t~nt..•r un.'1. bucn..:1 a1.xu·ic.:r1ci..:1 Cl rcfcn .. ·11c1..:1s y solc1 son ernplc:1dos J.-X....,r un breve 
lapso de tienlJ.-X"' .. A t_'."fO 1L•r1o.."fl·t_•rnos que ..:1f1:1di1· acti\•id:1dcs de.'_.:;aJcs corno b 
vent..:1 de drq~:1s en t1s ctllcs u L..,fn . ..,.s cC'lllh.""I fL"'<..";lr ..:1J:~t"111 i11stn1n1cnto. b..:1il:1r o 
acfu¡Jr t.'tl J:i vi..:t µúblic:1 p1. ... "'r 11n..:1s ui. ... "'?lcdas. 

David \\':1:.;ncr·' t."pina que, s1 se k pr·c:.;unt.'..l ¡1 un .. sin hos;.tr"' si quiere 
lrab:1jar contc.:sf<tr;Í l}Hc _..,¡. y Ih· ... -<:l a t1 ei .... ""IJlL fusit."11 de qut..~ fo.-. /¡.._ "'ll"lc.'lc.· ... ·.·; dcsc..::in 
trabajar JX:W tn1 sat11·i .... -, dccenk. 1: .... t0 µbnka una inte1To~¡u1tc sobre J.'1. 
cstructtu·a :1ctu:1J de º~""rtu11id:1dc.s i·t.·.:tlt.•s p..::11·:1 k"'s p·1. . ..,bcc.s~ pth..'S de.sean 
tr;-tbajat" pc:ro no cspcr¡111 J...X""ldc1· Ji..:1ccdo en un CL"I'fo pl.1zci . .,..\ Jo ¡111tc1·ic1· se 
,1.s,rt.~za. cJ que Jos t1·abajt....,.S of1·c.: .... -i.J .... "'s a los ··s111 h ..... ....,$..:tl... nt..., .so11 lo 
suficicnte1ncnlt." 1·cn1u11cradL"'.S c ..... ....,1110 pa1·~1 ~1yudadcs dcu1:1si."ldo debido .a que 
Ja SCJlfC CSJ.-"r:l'..:t que 1·c:dit.0 t.'ll ff'¡tl.,..:ljos J.-X.X."t..") t.'.StabJcs e indt.'St_'.'.tblc.s p.,ra 
pcz·son.:1s de una d.1.sc.: sl..x·ial n1:í.-. aJt.1. 

Co11sidc1·;111dt.."' esta cL1sc de c:o;tc1·t_•(•,fip .... -.3, 1:J:1i11c f_'lnd..:1u'; dice que, 
cuando se n1cncion:t ;i la '"xentc efe l.1s calles··. nu1 ..... ·has J..."t..'l":->o...""1n;1s piensan en 
un obn.~ro hof:_.:;¡1r..:i11 qt1e viaj¡1 P"-"'r el p:li:> C(..'11 b única :unbición de tener otro 
tra~o de ;tlcohol, o 1..•11 una />.~-.: l.1d_v, b \'t.•r:-.;ión f1..•n1c11i11:1, una n1ujcr 

'Ibídem p 28 

.. /\.fargcry !\:JcJll.·"\L'• '°"· ¡¡,,,,,..¡ •. , , .. or /f.,r··I·· , .. ;.-. l:SA. Lcrnt.·r !'Ulll1c.1IHHl Co111p.1ny, J •J•J.J. p.~H 
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harapienf:..1 con pk"n1<1s uJce1·adas qtH.'" c.::u~:1 sus J.)t_•rtc.."nencias en bols:1s de 
plástico. 

Otl'o csten.•ofiJ-""-' n111y difundido sobn.~ Jos "ºs111 ho~.:•u··w los pinta corno 
aJcohOlicos '-..,. d1·0$:1dictos. J:n n.·...-.did:td solo el 3.'=; por ciento de l1.."lS h'--.,111c..!/c.•s ... • 
C.:Jt."'11 en esos rul1n . ..,s. y 111....~nnaln1ente coruicn7...:1n a itbtL-.;11· del .:1fei .. ..,hoJ o de 
otras su .... r:u1ci."1s dt:.sp11<..~ ... dt: h.:1bcr hecltv de J.-1s e.alfes su Ju,s:1r dt: 1·L·sidc11ci.""I7 

Christopher Jcncks~. en cont1·:1. dice que una de las caus . .:1s ¡XJr las 
cu;tles J:t ~Cllft...ª se..• C011\ricrtt...· en una J-"'C1·s1..:n1:1 '"sin ho$;11'·• es debido :11 abU."O de 
als,una <lrci.._~.:1; rtu:ncion:1. c:11 t.'SJ.JeciaJ, al L"'J-;.1c.·k que lle."';¡ a dc..•spla?_-11" a el 
aJcoholisnto c.:01110 c:1u:-:;:1 <l<...""1 ft.•uóu1c..·110 de los .. sin ho:.:;¡1r·· L'n f:stados l}nidos. 
Esto es dL·bido otl pn•cill 1·cdHc·idL.., de..• 1.:1 dn._..,~;t y $ll fúciJ obtención en bs 
c.rtllt."S. 

Estos .:u:_'-'1n11cnto.s: Jos sostic11c..• .:1 1-x· ... .:1r de .:1cept.:u· que 110 tiene..· d:.itos 
precisos . .sob1·c el n1in1er1..."" dt:" pc1·:-;t.-..n.:1.s <JUC .:1bus:1ron de Ia dro.:-:a :1ntcs de ."CI" 
hL,nte/c·ss o de: .:h.1ucllos que. u11:1 \"c.."Z sú:·11dolo. ~i:~ucn us:indob; y concluye 
diciendo C{UL" a J-"CS;U" de ello, C5ta Ón-,~-..::1 tÚ,,llL" C( cfcctO de, rt.i.:H' fo rnCUO$, 
n1.:1ntc:11er a b :_.;;ente en t1s c.:tlle.s:. 

3.2.- 1..os "sin hogar'' o ''/10.rnc._"'Jc .. .,:_.,.:t'. 

Christopher .Jcncks'' opiu.:1 quc..•. a fin.:tks de Jo.s: .aflos sesenta Jos .. sin 
ho.sar·• er:tu definido.'>. corno l.:t .:_..;ente que no tt._·11ia dirección • .:tl~uicn que: 
he1·ed.:1ba I.1 ocup:1ció11 de lo.'i viejos \"a.s~1bundos, o que. t."l"aJl ••sin hos,1rH por 
tener tt·."lh.:ijos de te1npo1·.-1efa que Jos h.:.tci¡tn enlisr;1r c0Jtst."111fenwtltc; c-1 1·csto 
eran con11í11n1entc conocidos corno bu.1lls (Sc.."ntc que vivia en t"l znisrna 
cor11unidad J,."')01" J.:u~os: J-"ICZ-icxios de tic1npo pero no tcniz1 trabajo rc..-:sular y era 
muy pobre y deso1s¡u1i?..:1rl~"l para n.·11t.1r un cuarto). T:unbic..~n n1cncjon.:.t que 
de...-..dc l 9SO cu.-111do .">e h:ibl.:1 de ,sc11te ••.sin ho.:-;ar·• se incluye a Jos 
trabajadores erni,.sr.:u1ks y. ct.,tno cu¡JfC]Hit'.T Ju~:1r p1·ivado par.:1 don11ir se 
puede cl.-1sificar co1110 c:is."1. l1Js .. sin ho:_.:;.11··· so11 Jos que no tic11c..·n un espacio 
para si niisrnos: 7 ni tcn1¡.')0r.1bnct1te. 

'Ron LtJl'liDJ-:: .. Thc Jl11n1clc .. 'i P;ia~c·• . . \"011r,,1rd r"oaflu"'' ¡r,,, tite //,,,n~·l••.u;. en la Red l\.fundi:1J de 
Jnf"orinacJón. Scplicmbrc 1996. ( l111p :l/ífncfS{.;:1pcJfüc1s hrmJJ 

•chri5tophcr JJ:....,c1's; op cil. p -'-I 

9 Jbidcm p.p. J a 8 
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1 ...... ,s /11.:'lfnclcss se pucdL·n divicii1• en d1..-,s ,s1·a11dcs :~n1p"-,s: Jos que 
dut.""ntlt."ll t."I\ los r1..·fu3ios $l';ltuitos y los que <lut.·1·1nen en lusarcs no aptos 
para la habitación hui1lana con10 las c:st;tcionc..~s de autobuses, las d~l nlL~ti·o. 
nulontóvik•s o edificios abandonados. 

llna invcsli$ación n ... aliz.:1d:1 1--io1· .\.1..a1·th.:1 l~u11 1 t"1 definió a los "sin 
hogar"' corno a las ¡.x·rsonas que decían no tener casa o un tu:~ar pc..·1·1nancntc 
para vivir; si su c:1s.:t c..·1·~1 u11 1·1..·f11,sio. 11n hotel pa._-..;ado con valc..·s cst--")ccialcs o 
un lu~ar no hL'·cho p:ll'a vivir, y, si dicen ciuc..~ vivc._•n con al:~u1cn 1113s J-'t...0 1·0 no 
tienen un atTC.·-!lO J-""C."l"ln:tncntc._•. 

Con b:t.">C en c."'IO n:aliza una tabla cn Ll que tnu(•stra t•I total de 
personas "'sin hC1.~a1·" qui: viven t-•n una ciudad~ L"l ) .. )On ... ·e11taje 1..1uc n.:pn:scntan 
sc:sún su edad L'l estado civil y el J.-x:>rccntajc de los que viven t.•n k.,.s refu:..:ios 
norn1al1ncntc11. 

ºl'"Atll..t\. tJF: 1.0S "'SIN llOG,\R~ QlTJ: Vl\'t:N l:N ClUllAf1I:S lH: 1\.1AS l.ll: 100,()('\0 
l1AB1TANTL..~. At>;:O 1H87 

rA.~::~~~~s L~----,_~N~'~'~"~'-'~'----------f-·~. :~::"~-------------------; 

!>.1 

"1 
1•.1rx·1.1 ... r....a"'..a~·~',~'------------+--~-~-~----------------- -----< 

i-~~-._~,~ .. ~n~--,~~~:·t:~~·'"' '
1

~!...L~~-~:_:!._'._" __ '
1

'_'_"_"_"_·'_' _ _,_,_~~;~~··'------------------1 
T~"'l-l'i\I. IL""0 

rORCl:NTA 1: t:N Rt:n l~IOS 

O:n t..•!>l.1 t.1hJa :<.e in1..·)uyt..• ..l ).1 ... pt:r-.....-.11.1"' qut.• vivi1..·1·1..-.11 h"tUl-h.'t·,d11t1..·ntc t."11 },.,.., n.:fu,...:,io'<, Vi'l.",11\ 
pcrn1:11h:1th:rncnt...· 1..·11 1.l hx·.i\id.1d o 1\1.."") 

L"'tas J.-""ler.sonas n.:p1·cscntan el cxtn::n\o de b. pobrcz::1 en :-.!ortcanlé-rica. 
Carecen etc al~unos de los rn;is clcn1cntalcs servicios y de la protección o 
.:1yuda del Estado~ ta1nbi~n, son la parte de los 1-x-..l_n·es 1nás visible ya que. se 
encucntt·:111 constantcrncntc en las calles y ¡_xir esto son de intcn:s público 9 

son "la parte fc.."l" de la in1ascn que cualquier turista o paseante puede ver. 

10 Ibidcm p p. K :i- •J 

11 lbidcm p. I t 
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En Jos últitnos nftos los 6 'sin ho~.:ir'' lwn sido c.·I objeto de 11un1eros.:is 
historias en Jos noticic.·oros. Jos periódicos y l.as revistas; cst.:1 atención púbHca 
ha hecho que c·J con°'-··~r su nlln1c1·0 sc.:1 irnpo1·t.antc, pt_'t"o al tn1ta.r de h.:1ccdo 
nos cnfn~nlan1'-..,s :1 '\•,¡¡rios problcn1as, pa1-.·1 c...·1npc..".z.ar el n1irnc1·0 .:tdn1itido de 
pc1·sonas ºsin hos.:11·'' existentes en Estados Unidos vari.<:1 scst"tn el 01:.~a11isn10 
que dt:! Jas cifras; J..a Cornunidad para la Creatividad por 1:1 No Violencia 
cstirna que c..'Xistcn tres 1niJ1011cs de pc1·~onas "sin IH._"".s,a1·u; la Alianza 
N11cional par.:1 Acab.:1r con el r1·oblcrna de los usin ho:_~;u·"". 7:{~ l,00; J:J 
Instituto Urbano, GOL' t.'L"'l,; y El Dcp.:1rt.a1ncnto pan1 Ja Vivienda y el 
Dcsari·oJJo Urbano CllUO J..X'I" sus si.s,l.:1.s Cll inc<>;Jt_;S) estin1:1 .son cnt1·e 250 l,C'O 
y .3!l0 (l00 1:!; y, en lnft.•rnet se C-"li1na que c._•11t1·c I . .'.:~ y ~ n1illont."s de 
an1cricanos so11 "sin ho .. «;.ar" en al~ún 1t101Hento dc.:J aflo. 1 ·~ 

l-:1 1·.:1zó11 de cst.:ts cifras, tan dispares e11t1·c db.s, es t..•l ht-•cho de que 
cada Ol"$,::lfliz.ación o instituto tic11c i11tercscs particul.:11-c.:s C]Llc les JJcv.a11 a 
adn1itir sólo 1..-J.s cantidades que h.·s son convenientes; por cjc-1nplo. c:l Jll T> no 
puede achnitit· cifras 111uy clcv.:tda.s debido ;t que es su obli.s,ació11 .:_tfcndc.:r a 
estas personas t..•n su nccesid.:id por un ho.-:~a.-, en can1bio 1~1 ,\fianza ~<tcic..,nal 
p.a1·a Acabar con el F'1·oblc1n~'1 de· lo.s u.sin ho.:._.;ar·• t1C.:Cl.~.sit:1 rnás fondos y estos 
dependen de el tlli n1c:1·0 esti1na<lo dt.• pc1·so11.:1s a 1~1s que debe .:.1k11dc...·r: entre 
n1ás sean. 111.:is dinc..·1·0 st.~ Je .nsi.·.~nar:i. 

t:s por c..•llo que el co11t~11· .:1 Jos .. sin ho~a1·" n:-pn .. ·sc11t.:t una dur:t t:u·e.:1 a 
la cual .se han abo< ... '.:1do 11un1c.:-n .. ...,s.-.s instituciones. J--"lero fl..xiavia no se adrnitcn 
criterios conuu1c.s para poder obtc11cr cifras i~uales, así c:s con10 d p1·oble1n&1 
sisue debatiCndosc. 

En la T.-.bla antcriL°"l" solo h3bJ.:1111os ele J.::J. cd.:1d y 1:1 condición de los usin 
hosa1··•, 1--~1·0 dentro de eJlos existen di\·ers;1s c;1r~1ctci-isticas por l.:1s cuales se 
les puede clasific.-11·. A continuación dan: divc1·sas divisiones dcJ-""l<...'t1dic11do de 
otras variables: 

12T°cny O'NUUF:; 7ñe llomclesr. USA. Grccnh;n. en Prcss. l 994. p. J 2 

uRon Lt.."N'DF,.; ~e Homclcss Pagc". op cit 



GRÁrlCA REALIZAD'\ l'OR TERRY O'NEILI. 1 • 

1-<;ie-C'A~·¡-'¡·c~c:~O~l<~'l";Ai-----------------fl_'cl'ce'eél~~:X~I_('l!:~~--------~------
._,l'-"IC-o-"'m~l·~n.-·,_· ~-'~'·-"-------------+c·I_~:>·\~----------- ---··---·-----­
~'"°''~u~;c'f·rc~·~·~~~''~·'~'--------------t'-~..:!~~---------------------­
._,1C'·a~m~•"~"-'--------------------··-- _! ·IL'"\, 

~:"'~~,~~~~:~~l~~"~~~."f'l:~~~"''.E~!:"';,~~~:-.:-,-· .. _--_ .. _,,_"_' ______ --_-___ -1t.-~.~,·-~·-~-~~~-----·~-~-=--~----~--~=--··~---~~-=~ -
\.'íctun.i. .. .:lc ~·10! .. ·11'. .. ·1.1 ..:.Jx·r:.1 __ _ __ ___ _ ___ _ 

[I problerna de los ••••sin ho:~:ll_. •.• .se c11c11ent1·a rnuy li_sado al 
dcsc1nplco y a la f.:tlt.:1 de vivienda accc.:->ibk ¡.x1ra k's quL· tienen t111 insn.·s'-, 
n1ínirno que obviarnentc no alcanza p.il".l 1..·ubn1· l1..'<i:1s l:1s 11cccs1d.tdt."." 
b:isicas. 

La recesión de pi·incipios de h._,s af10.s L-X'ht:nta. L-ausó un.t t:isa de 
dcsernplco n1.::1yor :ti ~l.7 J-)Ol" LºÍL'nto y c:tsi L,llcc rnilJ. .... .,nc.s de dc.sc1npk·ados. l:n 
19S2•, 17~L""L"L"'I farnili.::1.s vivían ilc~a.lrncntc:. con oti·as f:1111ilia.s~ en t~n 111i.s1110 
departan1cnto del .si...·1-...·il.-io de vivi('nd:t pública de ~ucva Y01·k Y~ p.::u·a 19SG~ 
el núnit.;'TO h:1bía au n1cntado a 3~,L°'IL""ILI. Dtll"ante la década~ el pn~.supuesto 
,g11bcrnan1cnt.:i.l f11c 1·c'ducido en :;11 :1si~.:11acil.-;1l p:11·:1 1:1.s c:1~:l'• de l.,:1jc1 CL.,Sto: 

1'Tcrry 0°Nn1 u. op c11. p 22 
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éste pasó de 30 billones de dólan .. ~s en 1981, a G. 7 bil1oncs en 1 ~J90. t:n 1982 
se construyeron 30 000 casas, para 1987 sólo 2,200 Y~ a p1·incipios de los 
noventa, un nlillón de personas se encontraba en las listas de espera del 
servicio público de vivienda~ en ese tic1npo n1uchas de..~ estas pcl"sonas se 
convirtieron en ho111e/c._•ss1c.. 

Cerca de 9.7 n1illonc..--s de pcl"sonas, c..·I 18 poi· ciento del total de la 
población que vive fucl"a de las ciudades. son J..lObn:s, Cstos viven en una 
situación crítica debido a la dificultad para encontt·ar un cn1pleo y a la 
linlitada oferta dt! servicios .socialc...·s. Lo antco·ioa· se explic.-:1~ en pa1·tc 9 al 
revisar el si$uicnte dato: de los ap1·oxi111ada111cnk 95 billones de d6lares que 
los sobicrnos (fecicnil9 k""IC"al y estatal) 9 $asta ron en los pobres durante 1 !)889 
sólo el 20 J..""lOl' ciento se :1p1icó en las zon:1s 1·11rale.<>, a ix·sa1· de c11o. c..•n el1as 
vive el 30 por ciento de..~ la pobl.:1ción J...X"'lbn.· del pais.1 7 

A esta población su111ida en la pobn:7...:1 h:iy que..· a.-..;1·e~,1.r aqucJlo.s 
tl"abajadorcs 111i31·antc..""S que van h;1cia las :íreas ele l:ib" ... .,r sólo en periodos 
específicos del arloT sin p1·otección de...· ni11.suna c..•.specic 9 y.:t que tnucho.s de 
ellos lo hacen de fon11a ik·~al~ e:-;to es tr.1.bajadore.<> .:1$l"Ícolas de 
Ccntroan1t!rica y ~1Cxico. 

Otro.s son los f...-,,,,:'>bn .... s que viven en los suburbios de las ciudades en 
donde 111ás de 9.5 rnillone!-: de ixrso11.:1s viven J:-"l01· debajo de los niveles de 
pobreza de fonna lo staficienternentr.'! de:"ot·_sanizad;t conlo para representar 
un s,rupo de presión para el Consrcso o los distintos niveles de gobierno 
(federal, estatal y kx:at). De c..•.sh..,s t-~brcs k.,s blancos con!'tituycn una 
mayoría; aún así Jos hispanos l"t .. ~prcscntan un 22 pc....,1· ciento dc..·l tot."11 y los 
negros un 25 po1· ciento 1 ~.A continuación se d.:1 una tabla 1.., que con1para ~l 
ingreso per capita de los subu1·bios niüs pob1·cs en relación con los n1ás ricos: 

"'lbidcm p.p.12 y 13 

" John ~1cCURM1c1o;;. ·• Amc11c.a 's Tlunh \\'orld"": en .\·, .. u-.. L"o.·J.:~ No. 32. 8. dcAgosto de l 9KH~ p. p. IH 11 22. 

"John ~tcCORMICK. •Thc Othcr Suburbia": en ,V~u·."'"'4·..,~·k: No. 26. 26 de junio de 1989: p.22 

191bidem p.23 
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l.OS MAS RICOS. 
SUHURBIO INGRESO l'l:R CAl'ITA ARt:A 

Mr.fROl'OLITANA __ _ 

~~~:~';.~:~~1 1:ni:=-~=-=~ 1~~z~-~~-=-=-·- ~~~~;~~-riº ----~--~----
llC\Vlct/ \\'cx~isl.Ju1·$ SS!.).:1.t..10 Ncv.• Y1...-wk 
N.Y. 

Est.'1.tcs. N . .:.''-.),_º.'-------'------------- ___ , ________________ ___, 
1-l."l.niin·~. N. l. $52 t..1G7 !\:c\.v York 
Oystcr Hay Covc/ .\.1i11 $51,GSO Nc\V Yo1·k 

~-------------·- -~-----Cherrv 1 tills $5t.."1,ll t (; ·· -------- Dm~:e~.----------

LÓS l\o\AS POBRES 

Con10 se puede :q.11·r:ciar. la dilcn_·nci;t entre la i-x,bl;1ción rnús i·ic;i y la 
n1d.s pobn? de 1:st:1do:-: Unidas es ;1bi.sn1..:1l; a.si 1ni.,11K1 l;1s condiciones de vida., 
en lo.s sccton:s ta·b;1nos 1n:í.s pobres, la violenci." cn las calk·.s atent;1 contra la 
vida de sus h;-tbitanh.·s y los .sen:icios .socialt.·.s. ;1) i:.:.11al que el trabajo no son 
tan f.:íciks de encontrar. 
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3.3.- Enfermos rnentales en las calles de J:stados Unidos. 

Otn1 de las 11...~au~:1.s de- tt p1·csL·11ci.:1 de pt .. •1-se"nas vivicrtdo en Ja:<> ca11cs y 
ciue se e11cuent1·a 1i~ada a 10.s 1·c.:·co1·te.s dt.'I pn.·supucsto d~ pro$ran1.::1s 
dt.~stinados .::1 la .::1.sistenci:t pública, es IH dc.:cisión dt.•I ;.;.obit.•n10 ncwtcan1cricano 
de vaci.::11· las .s.::1la . .s de los h"-"".sp1talcs que..· .::1tit:11dcn a los c-nfennos n1cntalcs 
pc..•1-tcnt..•cicnfl.·s al [st~1do. l:n l.1 .si:.;uicntc :~r.lfica :-e 1111u. .. ·str.1 el núrtH..'l"O de 
pt:rsonas c¡uc se cnctu:nt1·~111 n.·cluid:1s en u11 hospital rnent~tl y el ntln1cro de 
individuos que dcbcna c..•sta1· ahí. C1..."'lll lo cual no..:; darnos una idea del irnpacto 
que tuvo esta J-Xllitica dt.' ··vaci:1do" de las s:d:1s de.: los hospit:1lcs. 

ENFER.\10S ,'\H:NTALl:S t:N 1 IOSl'ITALl:S Pt:L t:STAL'0,'' 

Sl mut.0 :<tr.1 ..:1 
núrnt.·rL~ ._f..: 
r . .u.·1cn1 .. ·~ .,,u<.: 
t.·n .. :u.._·ntran 
n.:.._ Ju1.f._,,. en k,., 
ih."'"p1!.1l.:., nl<.·11t.1lt:!> 

de:! t:O..t.1d, .... 
~:! n1u.._•,lr.t ... :! 

¡-a.:1•:nt..::-> q11c 
d._·lx·rí.1n .._ .• .t.1r 
n.·1.lu1J._,, ].._..,, 
hc•.,p1!.1k•, .._h_·J 
1::-t.J..JoJ llfl d1.1 

•• :li.ilquu.;r...l 'i 1.1" 
<-"'P•·"'r1t1n1.,i;1..1t.·' r.1r...1 
¡._..,!> .1dul!..."" 
aph..:.1J.1, h'-"Y di.t 
~llbc,:r.111. 

F:st.:t.s 
J--'\Olitic.:ts 
Ci.,lllC'llZ.ill"\.'"11\ :t 

fines de los ai"\os cincuenta y busc:tban 111.andar a los pacientes a sus c1.sa.s o 
con sus farnilias y no ad1nitir a los pacientes que pudit..~r311 SL"r atendidos en 
sus casas. f.n 1972~ el Ci..,11$rcso puso en 111:u·cha l:t tercer:t ronda de estas 
politicas: fue establecido u11 ins,rt."SO suplcn1entario de sc,su1·idad qllt..! 
proporciona una ayuda federal 1ncnsual para c.:ida una de las 1-~rs~..,nas a las 
que la Ad1ninistt·.ación del SC$ltt·o Social juz~uc incapaces de 111antcncr un 
trabajo debido :t u11:1 di~:c:ip:1cida<l fi:;ic~1 o nlL'lltal. 

::o El nútncro de p:1c:icntcs rnostrado~ en l.1 gr;\ríc:1 \.;ten f;¡ prop<nc16n de u110 por c;1da 11111 
Christophcr JE-..:(..·..,s: op c1l p :!!' 
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t:I Congreso no esperaba c.1ue el cheque pa:_4ara la totalidad de.." la 
atención para t1 sentc con sc.."l°ios desórdenes rncntalt..·s, 1-x-..ro ayudaba a pa,s.ar 
la renta y also de la có1nida . .: 1 

L<ilas ¡_-iolitkas hicieron que al~unos de: los c..·nfc..·1·111os 1nc11talcs salieran 
;1 las c.:tllc.s si1\ 1nayor pn...,tección y rnuchos dt: los pacientes con historias 
de violencia tL·nninan .. ...,n .siendo l-"lCl'SOllas "'sin hosar"; vivic.:ndo ~n las calh:s 
dondl.· son expuestos a sc1· ~1tac.:1dos o a n~n:di1· a otras J-'X"rsona.s.!~. 

St.•,sún Anna Kl.-..sof.: \ h..--.s cnfcnn ... "'s 1ne11talc.s ciu.e '\·iven en las calh:.s 
rcpn:sentan enh"t.! un .:.~L'l y un -1L'"'I l-"--""1" ciento del tc•t:d de k"'s "sin }K-,:,ar··. l:.stc 
dato contradice las cstin1at.·ione.s de Tc..·1..-y O'Ncill .. dad~ls antc.·riornH:rlft.•.: 1, que.~ 
indica que los intpc..·did"-,s lllL'ntalc.s 1·cpn ... ·..-ent.:in u11 1-1 ¡._x,1· ciento d1.-• k,s "sin 
hq~ar .. en ;-..:._-,1·tca111érica. De cu.:llquic1· forn1a se dc..·bc rc.:11iz:11· al:~ún ti¡x, de 
actividad que ks pn:."'l¡..x,1·ci<."'lle un n~fu:-:.io y los saquL' de las C'.ille:; y los 
atiend:t de fonn.t ¡idecuada. 

[n 111uch.-1s rc$ioncs :....~xi~tc. .. n una serie de rcfu.;.;ios p1·ovisio11alcs para los 
usin ho.'.i?;a1·'"; pero, co1nú11111entc estos no se cnctH:ntran situados en lu~arcs 
accesibles ¡ ... xu·a los cnfcn110:-- ntcntalcs ck las c:1lk·s. •:n otras LXasiont."S no 
ad111itcn a ¡..-x-1·sona.'> con di.stu1·bj._-..s cn1ocionaks o a ¡..x·Tson~1s que .-1bu.san de 
dros,as o :!lcoh1....,l; debido a e.:-to. tnttchc•s cnfcrn1os n1e11talcs va$all poi· las 
calles sin .:1tcncíón. 

ran1 rnantcnerlos fut.•r:1 de la ''ía públi<..-a son necesaric•s i·efu.~ios que 
les proporcionen estabilidad y prt..,tccción, ~1si co1no l0s sc1·vicios sanitarios y 
n1édicos necesarios, scs,ún Jo expresa un artículo que al respecto publicó la 
rcvist<l l!S.A "/'i. .. 'lf'.-ll"cn nt.117.0 de: 19~)4;!.t;. 

En c...."."'te se plantea una cstrah.""_s,ia para ayud:u· a 1os ••sin h'-")$ar·• que 
adcn1üs sufren de..• al~ún lraston10 nwntal o del abuso del :tlcohol o dt"O$aS~ c1 
pdn1cr paso consistiría en p1·01-"'on:ionadcs ttn 111cdio atnbicntc sano y 
adecuado pa1·a ellos co1110 el que b Coalición para Jos Sin l lo.-.:;a1· de Chic;r.~o 
(Cltü .... -..·1sa '---,.,:1/ifi1.,"l/I 1:.."lr tire Jk,111c/css) estableció en 1 !J91. l-'.t incta final de 

=11b1dcm p. 2 7 

::::lbidcm p p _; 2 :-· :D 

:J Ann., Kf>.,(•F. //,,,,,,.¡,.,,.. 111 .-lm•·ri.-a: USA. Fr:111klin "\Van~. l 'JXK. p 22 

=•Cfr. Grafica de la p:\gina 7fJ 

27ask Force on llomclcssne:!>s and Se\ ere ~1cntal lllncss, "Ou1cas.t on ?\.fain Strcct· Jlomclcssncss and lhc 
mental 111'". en la Revista U."i-1 TODA L No. 2!'>146, Vol. 1~2. mano de 1994 p 2t> 
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este 01~anisn10 c...'Ta l:t de dar casas pern1ancnh..~s a cada uno de las .. sin hL,.-.;:11·'' 
con discapacidades rnentah.'s, con toch.,s los servick--is básicos 11c...•c1..·sados v que 
no se dif(•1·e11ciar.a11 ,{e las dc...·rn:i ... casas; así cortH."", en c;1so de 11ccesÚ:1do, 
rccibidan ayuda o :-;upc1·visió11 de pc..•rs1..,nal t'SJ..>t._'Ciali:z:tdo para :1y11darles c.•n 
su rein~reso a Ja co1n11nidacl. 

Asi1nis1110 t:unbiL·n se plante~• la nt..•cc!->idad de qtit .. • .se les pn."'lfJ"-"'llTÍone el 
tr.:1tan1icuto adecuado y, c...·11 u11 prin1t..•1· ntonh_·nki. :.e les lkvc._· a lu:...;.~11-cs 
espc:ci.llcs dt..•pc11dic11do de su ¡._,1·obl:..·n1a: .si :;ün akohól1c'--.,s se les llev;u·a a 
e.asas donde c...•1 ~itcohol este J..X•1·n11tid1.."') y. si su pn .. -iblc111:1 son l:is d1·1.."";l.:t"', en 
casas donde c..~st.as sean .:tcept.1d.1:-;. CL..,n el fin dL· da1·k·:<> 11n adecuado 
dcsintoxicante. 

Quienes nccl.'sitcn t1 h1....,s1-~it:1liz.acil,ll, con1L'llZ:u·ü11 ¡ ... , in.is µ1·011to 
posible un tratanticnto que k·s pcn11it:1 viv!!" fuc1·a del hospit:ll y. 1n:1.11tcnc:1·:~c 
fuera del abuso de ~tlcohol y d1·0.~:1s. Ya que i·stos ckttlL'llfos c1...-i11 fn·cucncia 
co1nplica11 1:1.s c11fc1·1111..·dadt.•s o k."1:-> distu t·bi1..-i:; 111cnt.dcs de k,:; f'.H."it.~lltL·~;~ p1.....,1· 
ello, no debe J-X""nnitirse al p:tcit.·ntc dejar su trata1niL·nt.....-i. 

t:sta últi111a n1cdida f<llnbiCn evitarb la aparición de los .sinfl.."nnas e11 un 
futuro o tratada aquellos que vuelvan a pi-t.•scnt:irsc c\•it:indo u11.1 n:caíd:1 ciue 
Jos conduzca a las c¿1Jlcs otra \'CZ. 

La estrategia t..•st:1blt:l·c l]ll1.." se busc:1r.:i a Jos ··sin ho.'_.:;.:u-" CL.,n 

cnfenncdadcs n1cnt:11cs en las calks y Jos hos.pit:tks. pat·a f.-X..,llL't·!....,s L'll lu$:1re.s 
scsuros o L«asa::; OJX.'.'ionalcs; de.spuL;s ;tn ... ·cdcrán a un si.stc111a 1ntc:~1·:1do donde 
se Je::; proporcione protección lc_s:1l. un a111bie11te fan1ili:11·. 1·L·habilitación y 
cntrcn.:uniento, sc_sún su vocHción, pa1·a asi ayt1cL11·k.s ¡t con.sc$t1i1· ernpJco. 
Asirni.srno se Ie.s otor.:_.-;a1·.;:i. ayuda p.:11·¡1 .su.s i11:~n.:.so.s y bencfici ... ..,s :Hiicionales y 
cuidados rn~dico.s~ estos .se1·vicio.s !"L'l";Íll pcovi.stos ~"'Or f111anciarniL·11to lcx..·¡¡J. 
federal y privado. 

rc1·0 en b n·:tlici.::td, lo rnjs difi1..~i1 paL1 lt.is ··sin }1( .. .._;:,;11·" e::; el tenL~r 

acceso a Jos pl"O$J'¡tn1as destinados a su atención. Anna K1....,s1....,f-'" diL·e que 
111uchos de los ".sin ho_s.;:lt·"' e.st:in 111.scr·ito.s en la Se:.-;u1·ida<l SC'Cial y c.st~'l 
debe darles ayuda n1011cta1·ia así ct..-irno acce.'>o a k1.s beneficios del bic11c..·~t:1r 
(1-vc:J1::1rc: bcnc.·.ti"cits), pero 110 lo .saL"lt..:'n o no saben corno obtcnedo.s:. 

:.• Anna Kosol' ~ op cit; p.24 
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3.4.- Ni11os "sin hogar" = Nillos sin futuro. 

Otro sector de I;~ poblac._.ión que se cncuenlt·a a111p1i.:llncntc afectado por 
este fenó111c1h . .l son los ni1-1'--.,_.. que,_· viven en las calles. Sc~~ún el fondo de 
Defensa dt.: los Nifios (L;hi/drc.·11 : .. · / JcfL·nsc.! liuu.I). uno de cada cuatro nif1os 
estadounid~nsc.s vivl.! t.'t\ l:i t-x,bn:za~ y el Con,-.;1·c.<>o 

"dcbc1·ia estar rcfo1-..-.ando, en vez de dcs111ank·la1·~ Jas p1·otcccioncs 
fcdc1·atc.s a la nif1c-z (. .. )t.•n t ~)9--t. una de c.:.1da cuatJ·o pc..·1·sonas sin 
techo era n1cno1· de 1 S aflos. 1-t .2 1n;11ont.-•s dt.• niftL""'IS dcpc..•ndían dc 
los cupones de alitncnll..."'ls p~11·~1 co1nc1· en 1 ~.)~J3, un nivel n.:·con.i, 
con un incn:n1t.•nto dr.:·1:; 1 }-"lOl" ciento St.."brc 1 ~1S~)"'.:: 7 . 

Los nii\os usin ho$ar .. son, pvt· lo co111ú11. nirlos quc huyen de sus c~.1s~1.-. 
debido a los constantes abusos suf1·idos en ellas o pn:Jvir.:ncn de fan11lias 
desintegradas. El lJ.S. [Jc~¡.,.·11-t111c111 .._.,1· /lc.·J/t/J :1t1d /flu11;111 .''L-·r..,·icc c::;ti111a 
que un inillón cit..• nifl0s huyen de sus ca:->as cada af10. 57 J-X,r cir.. ... nto de los 
cuales lo hacr.:n pot· el div1....,n._.io de sus p~tdrcs~ 1 G J...XJlº c.:iL"nlo nunc."l supil.·1-on 
quien fue su padre; Z~ por ciento han estado en instituciont.•:-;. n1cntaks y, un 
4S pcw ciento de ellos han intentado suicid:U".se P'-..,r lo 111cnos una \'cz..:"'. l1t.• 
todos e;, .. llos, aproxi111~¡danK .. ntc 1111 .S5 pot· ciento cae r..•vcntualn1cnte en la 
p1·ostitución debido :1 qth.' su cd:td les irnpidc acct.-.. de1· a un t1·abajo nonnal y 
su vida en las c.-illc... .. .s los hace rclacionarsL" con el abuso dc dro;~as y alcohol al 
intentar t.."SC,'llXllº de la i·t.·~11id:1d l.'11 la cual viven..:·•. 

44Al n1cnos cuati·o nii\k-.,ncs de- nif1os son victi111as de abuso sexual 
dentro de su farnilia anualnH:ntc y uno de cada seis adultos han 
aceptado habc1· sido víctirnas de abuso sexual cu~tndo c1·an 
nif1osn_ . ...._.., 

Sc~ún l.:i. revista ~vc.·u·su·cc.·k. de los :,-'.:~ rllilloncs de pob1-cs que existen 
en Estados Unidos~ 13" nlillones son nif1os~ de los cuales. ~L"'(',0('10 viven en las 
calles·\'· 

=-oa'-td Brool..s. "l-os 11111os 'º"'."a el ~n1po d.: e"1:1dou111d..:n~Lº"' 1nf>.s p<.>brc". en 1 .• 1 Jornada. ::!.'>de rnaf"l'O de 
19'15 p.53 

:'l'Karen O'C1.>~....:0R; ffn,,,f"I•.'~' Clutdr,·ri. USi\. Lucent Book.s, Q,cr"'icn Senes. l'JK'I. p p 25 > 1<• 

::~El:iinc 1,-,..._ll.\! ·. np cil p p 71 '." 12 

Ylpavid \VAG!'l'.R; op Cll~ p.15 

!'
1-rhc Ncv. Untouchablcs"; en .Veusuo•d.; No ::!:<•.Vol_ CXVJ. D1c1cmhrc de 1990. Nún1cro especial de fin 

de ano; ~.i<J 
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Los nil'los en las calles son producto y expresión cit.! una sociedad con 
profundos probtc111as ~ocia1es así co1no una crisis de valo1·cs n1orHlcs. t:n ella, 
In nif\cz se cncuenti·a expuesta al akoholisn10, la p1·ostituc.-ión, la 
drosadicción y la pornO$l".'.lfía .alentados por sus propios padres u otros 
adultos en el ho$.•r, la escuela o las c;1llcs. 

Oll"o caso son los nif\os que viven en las c.-:ilk"s pero con su farnilia. 
Als,unas de ellas tn1tan de vivir en cCX""hL"."i ~1.bandonados, en las estaciones de 
autobuses y tn ... ·ncs o en cualquier otn.:'I lu:_~a1·~ estas condicionl."s de vida no 
les pt.•nnih." que sus hijos asistan t"L".'._~ula1·nlentc a la escuela y aquc..~ttos qut.." lo 
hacen son vícti1nas de discritninación ¡..-xi1· pa1·tc de cCtnlpnf1e1·os y n1aestros. 

Al no lt:nL·t· una dirccci"-~n pt..•1·1nanL·ntL·, estos nif1os no fonnan parte de 
nin8,Úll disll·ito e,cola1·, ¡.xw h.,_.., que cstún tnal ~ducados o no tienen un but!n 
rcndin1icnto cscola1· y con frecuencia '\·an uno o dos aflos atrás. 

t:l l/ .• \: /Jc:p:1rtc111c11l '"..,¡· ¡_;.J111..."".:1lii ..... n ([lep;U"Lunento de t:ducación de los 
Estados Unidos) t"CJ-'I01·ta la existencia de al i-cdecior de 70,000 nif1os "sin 
ho$:t1···. los cuaks no asisten a clases. ror su parte la /\:11i..""'11:1/ c_f._-.,:1/ition lór 
!he 11..,,111c:k• • .,·s (Coalición Nacional para los Sin 110~~·11·) n1enciona que son 
entre 1 GG,000 y 2G6,L"l00 nif1os .. \2 

L3 situación escolar de los nif1os de la calle se puede vc1· en la sis.uientc 
.sr~ífica donde \os datL..,s scpan1n a los nif1os Hsin ho$ar"' y a los pobres: en ella 
vc1nos cotno los niflos con 111ayorcs p1·oblc1nas para asistir y pcn11:111cccr en 
los salones de clase son los !1L.,111c..·/cs ..... -. 

s:KaTCn O'Co:"tNOll ~ op clt,. p.52 
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l.OS SIN IIOGAR Y LA EDUCACIÓN.'·' 

1 o 'o 20 'º 
l ·- -· - - -· -
1-Uf:NTE f),l\:1J \l•.<>< .. J. C:c-1fan ~1na1 !'.k.J1<~il (.',·11IL"T.I ">" ,\ut'dc ... l •1i-.•1 Ctul.ttt_.11 "1 klcn-.c J u11.J 
Color '--·l.1n., Si."'n Nif10.;. ..,¡n hL\".1r 
L'olor ob-.curo ~-..11 Nii'lc•"i con b.1jt.:• ... 1c ... ur">l..• ... 
t.- rc..-rdic.·r .. .,n 111.i-. d.._• trc- ..... (.·1n;11.a'> l'"<Pl.11··' l'll 1 .... P·•'·"'''" 'I"<-"' IT1C:"t"•. 

2.- l'crdic . ."n ..... 11 rn.:i ... .._-fe un.a '<:111.111.1 d'-· 1.1 e~ uel.t <.'lt h1-. P·•'•"·''" lll:' n11.:-.c..· .... 
~~-- t: ... 1.tn 1.·11 d.1 ... c.:s c'1-x·c:i.1fc,. 
·1.- Repih.~n el ~r.1d ... ., 

79 

40 

Estos nif1os sin ."lJ--"lOYO al,suno, viven una .situación dificil a 1--x-sar de los 
distintos pro,..;ran1a.s destinados a .su ayud¡1, L'Orno el dcdiL·ado .a );1 educ~1ció11; 
para r1ifios y jóvenes ''sin ho:~ar .. (J:duc.·11k-,11 1;__,r Ik•JT1c•/c5s <...'llildre11 .:111d 
Youth /n..."?_~n1111) el cual busca t:lirnin.-u- las b.:1.tTcras CJUC irnpidcn el Cxito en 
los estudios a esto!-' nif1ci.s. A pc.s:1r dt."J i11cn."1nento dr.." niflo.s t."11 las calles y la 
obvia necesidad de este pro_sr.=.1n1a. el Co11$n?so CL~1-tó 1..•11 1111 2('1 J--'X'll" ciento el 
s;asto del n1isn10.:"4 

,'\.1uchos dt! estos nif10.'i van :t cb"cs t.':u1.sadc•s y h.:unb1·it.•nto:-o; J-"'>01" dio IK'l 
se pueden concentrar. Acfcrn.-is :;;11.s con1pai'1e1·0.s s:ih .. ·n que Vi\.·ert en Ius~•res 
p.a.l"a pet·sonas u.sin ho."ar·· y 1·echaza11 .ser1t:11·.se junto ¡{ ellos, incluso los 
nrnestros .s,u.:u·da.n .-;u di.stancia. J:.sh.--,_... ninL~S son notono.s debido :1 su 111al 
as~cto y poc:t hi:_..;iene :d no Ct.--,t1L11· CL"'ll i11.st.1bciL..,nc; ~:u11t:11·i:1.s llL"'l·n1:1k.s_-~-• 

Por esto últin10 es co1nú11 1..•.n c:-:.tos niftt.~S c.•nfcnnt.•dadcs que cfifícihncntc 
superan y., en aJsuno.s c.::1.so.s., a1Tast1·a11 dc.~::dc =--u 11.1L·in1icnto ;ll 110 tL:ncr sus 
madres la atención 111édica adccuaci~t. 

33
Ellcn L. BAS.Sl'K; ••Jfornclco;;s Fa1111lics'": Scic11t1fic Ami.:ncan; \.'ol :!(•5. 1'-o'n h. Du.:1c111hrc de l'J91. p. 70 
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1-'l CXJ-lC"ricncia de 1111.-i cnfern1c:dad t.•n los nif1os sin un hq~ar c.s rn;is 
pcnctr.antc y d.:1ftin:1 a· J;u-,so pt'lzo ... LL,S tr.ab.;1j,cfo1·cs de.-- Ja salud dedicados a 
estos nirlos dt:".st.acan la alta incidcucia y ft·t.•cucncia de enfc1·1ncdades co1no Ja 
di.:1rrc:a y la 1nal.:1 nutrición~ asi con10 .'lsrna y piorno t."tl Ja s:1n.s,n ...... ·~" 

Los 11if10.s de J.:1.s C<-tlks SL" t.•nfrent.:111 l:trnbién a ot1·a clase de p1·oblc1nas 
n~l:1cion:1dos con .su dcs.:llTolJo y cspc ... •nu17.;1 de un buen futun.."l; al~unos dr.! 
ellos se ven exput. .. sfos a caer en l:t prostitución dc...·bido :1 la JH .. ·cc.sidaci de 
obk•ncr dinc1·0 para \'ivi1-. Sc: • ..;tº1n 1:1 1·evist:t ft;,,/t "/'i..-.,.l.1y uno de cada tres nifios 
que huyen c.:tt. ... 11 en la p1·ostitt1ción ¡¡ l;1.s -1.S ho1·.as de haber dej;tdo .su cas:1:~ 7 ; 
esto es debido a qul" cuando <.'Sf.::ín dern;1siado han1briento.s. !'olit."lrios y 
cansados caen con facilidad en cJ •'st.•xo par~• S1...."bl'l'Vivi1··· (•·:·:urs·it·.·1/ ... ·c.,··"J. 
ténnino usado para ck•fiJtir tcxias Jas fonn.1.s de <."'xplotación sexual incluidas 
Ja prostitución y Ja J.."l0n10:_.!;rafi:1:~M. 

Los 11i1-10.5 ''sin ht.......,.,:~:11··· dclx·11 :1f1·onta1· las n:spl..")flSabilid:tdes de su 
propia n1anutcnción, J-'ICro 110 ti1..·n1..•n ni la edad ni l.::1 experiencia p;u·a J-x"Xicr 
haccdo ya que no pueden ."Jccedcr a la .s,n111 n1.:1yoria de los ti·abajos de fonna 
Jc-,gaJ; tan1bién se ~·11cucr1tran con dcsvcntaj.::1 fisica con 1·cf.:.lció11 a otras 
personas en Jas calles y no ti~nc n.tin Lis vent;1jas de una educación que los 
C..<J.pacitc Jo suficiente para dcsa1TolJar acti\.·id:uics indci-x:11dic11tes. 
pennitiéndoJcs vivir con los 1nít1in10.s n.:"C]lu.~rinlicntos de Ja socicd..-1d J:.""Or sí 
solos. 

Pero no todos se encuentran en cst.a situación~ aJ .. ~unos niflos viven con 
sus fan1ilias en las calles. rara cJJos~ un lu~ar en los rcfu~ios destin.::1dos a Jos 
"sin hozar" es de \."Ít;:tl inlJ.."lOrt .. -inL·ia p~1ra su s11pc:rvivenci.::1. 

f:xistcn una serie."! de pi·oycctos y prog1·an1a.s dcslin.'.ldos ;1 la ;1t1.. .. 11ción de 
niflos y jóvenes de l.::1s c.:tllcs. sus fan1ili.::1.s y para todos aquellos considerados 
con10 lton1L~fe..\.: .. ._, de esto trat;t el sis;uicntc ap:u1ado. 

3.5.- Los "sin hozar" y el sisle1na de bienestar. 

Lxistc.. .. n un.:1 serie de p1·og,r.::1n1.::ts dcstin~tdos cxclusiv.::uncntc a 1:1 
atención de Jos 00si11 ho.,sa1·" con Ja finalid,"Jd de.! ."Jtc11dc1· sus necesidades, .'lsi 
coino buscar la erradicación del p1·oblcn1a <. .. 11 si; de a.Is.unos de estos ya 

~Ucn L. Uassuk; "'J-fonu:lcss F.anullcs"'~ en Sc1n1ttfic A1rurua11. Vol. 2<>5. No <>. D1c1cmbrc de J 'J'JO. p. 70 
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hc1nos hablado antt."'1·iorn1<...•11tc ni n1cncionar los destinados a Jos pobres co1110 
el An.'.'P, S~I o Ja St.·~urid.ad SL"X'ial; pero 110 son lüs 1'1nico.s, ott·os :1dc1rn:is 
atienden J...,s problcrn.'.l.~ de educación, vi\•Ícnda y/o in:~n.·.so. 

t:I 25 efe junio de t 9~Hi. fue apn .. ..,bado el pn .. ·supu1.-•sto dt.•stinado a 
pro~1·a111:1s p.:1r.:1 b educa(.'.'.'ión y el cuidado de la :->alud p.:u·a lo.'> "sin ho:¿;ar"; 
esto inL·luyc un l'royc."cto de asi:->tt.•ncia p:1ra los q11t.• se encuc.-nt1·a11 sin un 
hosar, un rn:,.._~rarna pa1·a la educ:11:ión cic ni.-1os y Jóvenes sin 11.._..,$ar y '-""llLl 
par.ad cuid.:tdo dc Ja salud. 

J"nra el prin1cn .. , {l'¡t-..jc..•c/s /~"'/° .-1..;.',:1:->t;111t.·c in 1i-.111 ... ·it1L111 tit."'111 
l/1....,111c/c•ssnc.•s ... ·• l!·t111) se..": le de~tino S:!.l1 1nilk...,11es de...· dól:1n .. ·s. 3:~ J-x:"r ciento 
111e1h .. "'S que en el pn .. :supucsto del ;1(10 p:1s~1dl_"• y sc...• dcdic¡t a L1 ¡1~·uda de...· 
enfcnnos 111~ntalcs, dn .. ..,.-.;adictc....,s y casos rnCdicos t:sJ.-x•cialc.•s 
propon.:ionündolc. .. s c.--stabilidad al colcx·ados cn 1111:1 cas¡1, lo cual es nect:-"ario 
p~1ra su rccu1x·1·:1ción. ~·• 

l:n el caso del J~~l11c.-1li1.."'ll li.....,r /lc.."'lllC/c• . .,·....- C/ri/c..lrc11 .u1d Vc..."'11111 /'t"t.!-.:1:·1111 
(1:.7/CYP}. tuvo una n.·ducción dc...·I 2L""l J-X"'lr cic:nto en su pn.·supuesto; la 
in1portancia de este p1·C'tgrarna radica en (]lit." Jos niil0s "'sin ho.:--::Hr .. son c."'I 
SC,$111CtlfO de lll;iS alto Cl'c...'Ci111ic11tO,. COJtlO ya hcrth .... "IS '\'ISk"'I, y f...-,s p1·obJcn1as <]UC 
cnf1·t.. .. ntan p¡1ra Jo,sx;11· 1nantc:nc1·sc en la escuela . 1:.ste J'n .. "'.s1·:una bu.sea 
cli111inar las barreras y atender los problcrnas dt:" k"'s nifh .. "s y jóvc...•nc...•s "sin 
hogar" pa1·a asistir y tene1· exito l...'11 la C...º!S(.,llt:la. 

J"or últin10. el //c.-1/t/J L:-1rc...• ri...,r //Je /hv11c...•/css pn_ipL...,rciona a.yud~1 

accesible a Jos que se han convcrtido en "sin ho$ar"; .sus cuid;1dos incluyen 
rncdicina preventiva y prirnaria, asistencia a cnf1..."rn10.s 1ncntalcs~ t1·ans¡.x"1·tc y 
servicios de traslado así con10 a.o;;istc.·nci;1 en casas Sc..."_s111·as y un in~n.:.so. 

Tarnbién existen p1·osr.:1n1.;1s destinados a p1·0¡.xt1·cio11ar alin1cntaciOrt a 
los pobres corno el ''-""'-'""'' St .. ·1111¡' pn .. :?__~r .. un, cuya cat·actcristica es que .se .aplica 
en todos los estados de Ja Unión An1c1·ic.'lna con identicas n~·_sla.s y niveles de 
beneficio atendiendo .:1. 1111 St":lll tlÚlllCl"O efe pc...'l"SOJl:lS CC."fl bajos itl.._,:;l"l."SL""IS; p.;ll";t 

este prosratna pueden .ser clc:_,idos los individuos y las fanlilias que cst•in 
dentro de los pro~rarnas de An.:11 y ssr, co111plen1c11tando la ayuda rccibicfa .. ·H' 

Así, este p1·0,gra111a es 11110 de los rnás a111plio.s y cub1·c tanto a J-""'>C'l"Sf...."IJlas 
pobres corno a "sin ho,ga1·". ra1·~1 estos últirnos existe ta111bién un pros,r3111a 
cspcci:1I llamado f.i11c1;•.;c11cy ''-'-,d :111,f .'.-/;,·/ter ¡"n~·.:r.·1111 (f"f .. :\f.·1) que 

'~ National Co..-ilition foi- thc Homclcss .. op cu 
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proporciona un rcfusio ndC'tn.:is de ali111entación, cst~ progran1a tuvo un 
i·ccortc pn~supucstal del 23 pcir cic.·nto pan\ 1 ~J!JG (el tenia de los n:-fugios 
ser~i tratado en el si~uiente apartado). 

ror otro lado~ la actitud de al~unos bt11·r...X.~rat.:1s pa1·a con las personas 
que buscan ayuda a través de estos pn:",:.;1·.:unas cn.~a una nnirnadversión en 
contra del funcionarni("nto del sbtc111a de bicnc.st::u·; als,nnos horr1e/css ven a 
las instituciones públicas corno instn1111cntos de conh·ol y vejación. 

Al~unos trabaja<lon.·.s .scx:-ialc:s cncar~ados de rc.. .. fu~ios nie~an el acceso 
a estos o no ayud;1n a k.,s ncccsit•tdL.,S en la obtención de sus dcrc:chos Hl 
obstaculiz..."1.dcs su cntr:tda a pn .. ..,~t·:una.s de ayuda. 

Co1no cjc. .. n1plo, C'lavid \.Va~.l,nc1··"11L,:-> die,~ que .al~unos "hornclc..-w~~· no 
pueden entt·ar a los n:fu,sios a pesar de haber csi-."l«:t·ado todo el día y de 
1-0,sarle a los trabajadores cncar¡>:.ados debido a que, .SC$Úll estos, 1) la J:.X!rsona 
"sin hosar" til.·nc rnu~ho dinc1·0, po1· lo qw .. · no justifica la nt.•...:csidad de cntt·ar 
al refugio, esto t..·s, si tiL~ncn ayuda con\O la que prop...·ii·ciona el SSI no califica; 
2)no tienen una conducta apropiada dt!ntro del t-efu~io; y, 3) son alcohólicos 
o drogadictos o no lo son, en el caso que l.~t n~fu3io sea csi-x-ci.'.l.hllcntc para 
ellos, esto t:unbiCn se aplica a los enfeTn1os n1l.·ntaks. 

Estas restricciones alejan a los "hc,111cl<--s.-t' de los pros,rantas rcstandolc 
eficacia a los n1isn1os así con10 crea friccionc..~s innecesarias entre la 
bu1·ocracia y la población. 

''David WAOSEJt; op cit. p.100 
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3.G.- Refugios y vivienda para los "sin hogar" 

l...c>s n ..... fu.°'ios p;1edcn ser ch.• distintas fonnas y la vida en ellos varía 
según S(." tratl." de lu.:,;:;an.·s públicos y p1·iv:idos~ así conto si son adn1inistrados 
por .al~una i.s,IL"si.a. Cad;1 uno de ellos t."stablccc sus propias 1·cs,las de 
nd1ninistració11 e in:·~.l"L'So. 

Al.s,uno.s rcfu~i'--""S p1·opon .. ·io11a11, aden1:is de ak..,j:u11ic11tt_-,, co111ida y ropa, 
ayuda para lk•na1· los fr-,nnularios pa1·a obtenl.·1· tral,ajo o para :ser achnitido en 
Ja asistencia pública. 

No obst:1nte, aún con estos st.."1-vicil.--,s, a1$unas pe1·sonas ••sin ho:~ar"' 
prefieren donni1· en 1.1s ctlks y no asisti1· a los n~fu:~ios; esto es ~•l:~unas VCl.;'CS 
debido a la actitud de la bu1·oc1·acia dedicada a la atcnció11 de estos; los 
ti·nbajadorcs son .:11To.-..:antes al St."nlirse su1--~rion·s cconóntica y 
culturah11e11tc. Ofl·as Vt."Ct"S los 1·cfu$ios se cncuentt·an ad1ninistrados por 
snipos i·cJi,siosos donde se obli$a a pa1·ticipar t.•11 bs ot·ac..:ioncs y cs1.:uch.a1· 
sern1oncs; o en alsunos e.a.sos se les p1·ohilx· L~lx"r alcohol o lk·~ar 
alcoholi7...:tdos~ y/os~ les obli~a a b.:tfl:u·sc y buscar trab:1jo."':! 

A esto se asn._"_sa el que las condiciones de l:i niayoria de los rt.•fusios 
públicos son dcpkirables ya CJUC sus cu.:11·tos SL" cncucntl·an sobrL·¡..x--.Ulad1..,s, no 
son hi~iCnic1..--.s y no c.."Xistc nin~una sc~uridad. 

t:n alsunos de estos lus;arL'S c..•xisten indi\•iduos jóvenes y fuertes 
llan1ados ºh:Jl"•k ... ·•• o ·:1:·1ck11...,llc·1: .. ··• que n.".:1li7-:111 t1C_$LXÍ1..."'s ilícJtos dentro di: los 
i·efusios; asaltan y abus~111 de las p..•rson.,s que duernwn, asi co1110 rob.,n a los 
ancianos, ya que al:c;unos de ellos reciben J-""CnsionL·s por ser veteranos de 
suerra"':'4. 

Corno una 01-x:-ión a los rcfu,sios~ existen hoteles de bit'ncst.;11·; lu.s,ares 
donde viven fan1ilias con nif1os cuando no tienen un n~fu$i"-"" dispctniblc; en 
estos hoteles cada f.:-unilia tiene su p1·opio cuarto y lll."' pa.:_~an renta .:tl:;un.1 y ~e 
supone que son usados .solo durante 1111 breve lapso de tic111J.-Xl al estar en Ja 
lista de espera p.:11·:i tener acct.•so a J¡¡s c.;.:-a.s subsidi.:td.:l.s J.."'Ol" el sobierno 
federal; una de las sr~111de.s ctifc1·encia.s entre estos hoteles y ot1·0.s pro~1·~unas 
es que es el s;obicrno quien P:l.$3. el costo de los 111isn1os por ello 110 entran en 
el 11CSOCÍ0 de Jos biCllCS l':licl.'S.H 

ºElainc LA.....:nAu: op ci1: p J"J 
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ro1· oh·a p~u·tc, 1nuchos de los rc."f11sios y hotdes disi-x,niblcs no cuentan 
con servicios de con1ida; pa1·a c:llo t."Xistt..·n bs ... ·,,_--,11¡7 kitcltc:ns. donde sirven 
princip.-:1h11cntc so1x1 (de ahí su nor11bn!), a l0<..ia ¡..x·r.:->0na necesitada. 

En l.'I caso de t..'stos co111cdon.·s. sus servicios .son consta11tcn1cnte 
rcq11t.."ridos sin in11--x:i1·t:11· 1:1 estación del afto, 110 :tsi J....,s n·fu:~it..""'S ctUC son 1n;Js 
solicitados durante los ntc.scs dt." frío debido a la .-:1n1c1w., ... .:1 de con;.;clarnicnto .si 
se ¡..~nnanccc en las caJJe.s :->in una protección :tdc.:cuada. 

A fin:lks de los cx_~hcnta. los n.·fu..._..;ios Y las •· ... ·<---,Uf' kitc/Jen ... ··• d:1ban 
sc1vicio a entre Z('H),C'('L"°' y 301...'1.0('ll."l pcrsorws ;1) <..Ha"'"; ¡:x·1·0 el 11ún1c-r-o de 
J-"lCl'!'Oll:tS que: 1·L'quicn.•11 de..: L·sh .. .,s ~c1vicios l.TL'CC dia c1....,11 dia. 

E.."tc pn.-iblcn1a, ha sido atac.:1do .::ti ti·atar de dadc. sobn: todo a l:1s 
fan1ili.:1.s con nii1.o.s y :1 las niadrcs solteras, una c.::1.s;1 :-.ubsidiada quL' les 
pcn11itic1·a vivi1· J-.'1.:nnanc11t:...·1111..•11k• en ellas sin i1a~a1· dcr11,·1siadeo~ J-"'ero el 
inen::ado de vivicnd.'.ls p.::tra estos fines se L"ncucnt1·~1 .s:1t111·:1do y .:1l$un.1:; 
fan1ilias tienen que L'St-">Cr:u· af1os .:1ntcs de conSL\~uir una casa o un 
depa1·tan1c11to. 

rcro, aún y cuando la dcrnand."l pa1·a las L1.111ilias no es .s.1ti.sfrch:i. se 
presenta otro p1·oblc111a: L"l de los solte-1·os y $ente sola que c:unina pc'.'11' las 
calles y que no tiene acceso a cst~"ls casas. 

En rc¡tlidad se J--">Odria decir que c1w.ndo el s,obicn10 cou1cnbó .:1 
1·cco1-tar el presupuesto J.xu·a los :,;;astos sociales, enti·c los cu.:1ks est.'lb.:1 el 
destinado para co11stn1i1· y financiar c:tsas p:tra Jos J.-">Obrc.s, .se incn..:-n1cnto L'I 
nún1ero de person:ts ... sin hos,ar"' por las calles de Estados Unidos; L".sto se 
debió a que cuando el presupuesto fut: n1cn11ado nuichos lu~an?s p.:11·a los 
pobres f11e1·on ab.:tndonados o fucn .. ..,n vendidos, al_sunos ;..-...oliticcis y 
urbanistas dcstruyc1·011 los hoteles donde vivi.an adultos solteros pob1·es y 
co11stn1ycro11 edificios de oficinas, ccnti·os c1....,ttlL"rci;tlcs o edificios de 
dcpartan1cntos rnüs rcntables-1•~. 

Para la pobl:tción solitaria y "sin ho~ar""' existen hoteles llan1.::1dos 
Single RL-io111 L 'lc...~c11¡_1:11u.::y Jlotelc.:s (SAPL-,); estos son de variadas fonn.:Is 
dependiendo la ciudad y Ja n.·gión donde se encuentre .. en al~unos casos las 
habitaciones lk·~:tn ¡1 tcnc1· su p1·opio baf10 y cocina y en otros no tit!ne 

ºlbidcm p.t. 1 
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ventan.-is ni sc:rvicios propios .... ., J:sto últirno nos da una idt..•a de Jo '"·;u-iado de 
c;;ostos servicios y la J.>4..."'lCa o nuti unifon11idad en los critc1·i"-".s para dir..~fi11i1· c.._•.stos 
cuartos tan 11cce.s:11-i"-"·; para J;1 cc1n·ccta y cfic:1z ayud.1 ."l J;1s 1-·)c1·so11;1s ·~sin 
hosar·• sola~. 

ro1· re$1a _senc1·al, l:t!'> 11cccsúL1des aun1L·11ta11 y l;t ayud:i di~rni11uye. f'or 
cjcrnplo, el p1·ir..·s11pucsto del Depa1·1~u11c11t.._.., de Vivicruia y DL"sa1-rc.llo tlrba110 
(l ILJ[l) l..'.'ayo d1·a1náticantir..·ntr: desde L"l arh:i de J ~):-\ J ~ lt_..., que pn.-...,VC'lo\ .. ~o que c:1da 
vez pudie1·a ayud:1r :t un nt"ln1c1·0 n1c1H . .,I" de J.."k.T:->ci11:1s y la c•fert:t de vivienda 
fucr·a ins11fic1cntc p:u·a ct1b1·ir la dir..•111:ulífa. 1'01· e_icn1pk"l, .:_{~l) L'"l()l.I pccsonas 
Se.! encuentran en Ja lista p:u·.1 '--...,btcnir..•r 1111:1 co1.-::l ir..•11 H•llti111c•1·ir..• dondt..• .-:-1...."ilo 
t:xislcn J .S 000 unidacit..•s diSJ-">(."'11iblcs~ 1.•n fn:sno. C.alif"-"'l"nia. 1:1 p1·01-xn·ció11 
es de ~uat 1-0 .::1 u no·•.'-1_ 

l:sta caida en los gastos ch:.-:IÍ11:1d1.......,s a la vi\'lt.'tld:t h:tcir..• que cad.::1 Vt."Z 
exist.::111 rncnos lus,an~s donde J.::1s pt.Tson.'1.:-; ·'sin ho:.;::11· .. put.'d.::111 1·ir..·f11.s,i.::11·se, P'-"1· 
Jo que su p1·cst..•ncia en l:Js L.·aJles L'S 111:is 1H.."lf~-i1-í:1: :1':~1111as de l:ts f . .>c1·_..,1.....,11;1s que 
110 tienen 3 donde ir l.X":l'J.XUt .autos ab.::111dt.."lJl:tdc-is Ct.."'lll1....., vivicnrl:t t."' cualquit.·1· 
oh·o lu..-;:ir donde· pued.111 n.~fu.s,iarsc. 

rc1·0 la cr·isis habitacicnal ta111bic?n ir..•s cau.-::1d:1 J-"Or el ct.....,nt1·0J l.'11 las 
rentas de Jos inntt1t.:bks cxistcntl.'s en :1J:~1111:1.s re.~iones riel p:lis. 

En 1·calidad, t.."stir..~ cont1·ol fuir..· ab:tnck.,n:tdo en la rna"\"L"'l"ia de Jos estados 
de Ja Unión An1cricana despuC:s de J.::1 Se~unda Cucn·.::i ,'\ÍundiaJ, excepto en 
Nuev:1 York, donde el pn:~~...:;1·.::i1n:1 continuo. [)c . ..,puc.?s ck ci11cu'--·11ta af1os de 
contt·o) de J.::is n:nt~1s, t..•ste ir..~st:1do es uno de· los estados do11dc ntás se 
dcsp..~rdicia la vivit..."nd.::1; n1ucltL."l!i de les ir..•dificios cxist<...·ntes son solo fachada. 
se hace par·cccr que .a1$uien vive en ellos, J-.X..,1" ello, rnucltos de los edificio:-; 
no se pueden :1utofi11:111ciar y son pcn:fidos J...X"'r sus duciios al no J-X"-iir..•r 
pa,sar Jos irnpucstos 1·cguc1·idos~ se:_~ún lo ex p1·cs:1 \\"tlliarn Ttic.:kcr4 "' ciuicn 
1·e.alizo un estudio ¡lf rcspcch.....,. 011·a de l:i.s cottsecuc11ci.::1s del ccintn:tl ir..'S que 
111uchas pe1·sonas de clase 111edia tuviir..~1-011 accc.sir.."' ~1 los dcpartan1c11t1...., d.i.11dt.....,lc 
un sran peso político a estos i11quili11os n1t."nnando el t.'".SfXtL·io dcsti11.::1do p:u·a 
las pc1·so11."ls con p1...."X'os n:cu 1·so.s. 

Con el ticn1ix.-.,, t.~.sta situ.::tción hizo q1a~ los ocupantes de los cdificiL"""IS 
tuvieran una sobt•t.• p1·otección, ltacie11dolos c:isi i111L'~c•1blcs por Jo que Jos 

.. 'Ibídem p.t.J 
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ducitos no podian dL·.salojar .1 1os 1nalo.s inquilinos. a k'"ls que vendían d1·'-":.;a o 
asaltaban d vecindario; la 1·c.acció11 a esta situación fue que los p1·opic.':t.:H"ios 
dejaron de propon .. ,icirlar 111:111tcninlic11to y scrviciL""IS a sus pn . ..,piedadcs~ por k.., 
que dejaron de :->cr t..·dificios c011 apariencia n.·s¡.x~tablc..". 

\\'illiatn Tuckcr re:tliz"--:... un infonne donde dt."lltuc.stra que hubo un 
crccinlicnto 1nayor en d núntcTo de ¡..x·1·sonas •':·Ün ho:~ar" en ciudades donde 
existen controles sobre las n:ntas que en donde no hay. No obstante. 
Christ ... ,phc1· Jc1Kk.s 0pina qut..• c..•st..._.., nü cs 11c •. :1_•.s:11·ia111c..•ntc L·ie1·to y la n • ."lación 
entre el control l.k· 1·c..·nt:1s y L"l p1·....,ble111~1 de 11.. ... s '''"!->in ho.~at'"'~· v;1 n1:is :111:1.; cita 
a John Qui.'>!;.lcy, quit..•11 t.•xplica esta r·elaci'-'-.n b:t.sand..._,st.· t•n dos hechos: 
pri111ero. las ciudades n ....... n un contn ... 'l en Ja 1·c11t.l ch· "-""s i11nH1cblcs ticn1.• una 
lllt.."lh .. ~r t;tS.'l de lu,s:u·cs ct1.<>~."l...__,n1bles que l:i.s cit1d:1dc.-> sin t..'l.'llti·'-'I, c~t:l la!;a tan 
baja va n~laL~ionada con t.•l fcnórt1L'l\L, de los ''.sin 111. .. ,~~;11·'" y, sc:~und ......... Lls 
ciudades con e.sos c1...,11h·0Jcs tienen n~ntas ni:ls alt:1.s ciuc las ch.•nüs 
ciudades, lo que tatnlii1.~n esta n.·laci<.."'rtada al ft.·nónwno de k'ls "sin ho:~ar .. '.'·•\ 

t:sto es, cuando exist<.:-n J.J1..."'\COS lu:~a1·es di!;pt..,niblt..".-.: p:u·a la vivicnd.1 con 
una rcnt;t n11...Xiica, se SllJ...X""thil'ia que el nún1c1·0 de pc1·.so11:1s !;olicitantcs ch.· 
este tipt..""' de vivienda. que co1no vi111os Jh..-, dis1ninuyc. hace p1·esi,'-.11 .sollrt..• el 
tnerc.ado y .sólo al:~unos J..."lOCOS cibtcnd1·:in b vi\'icnda dc:-;c:1da ... [n :>c:~undo 
lus,ar al haber 1--......-1<.:os t.~spacios baratos J.xu·a haliit~u- !->C 1...T<.:a u11~1 
sob1« .... de1nand:1, por ello los lu.~.'.ll't.~s no cC1ntn.:-.l..1(ki;-; at11nc11ta11 s11.s p1·cc1L.,s; 
para cntorn.:es la 1nayo1·ia de los dcpa1·ta1ncntos ya .:-:.e c11ct1c11t1·an fuc1·~1 del 
a.lc.::u1cc de rnuchas farnilia.s y 1-x·1·:-;1...,nas viL·ndo.sc cibli:.::;11J1...,.s a s~dir a Lts calles 
buscando un n.·fu.:_.-:;io ... 

La falta de vivicnd .. "1 .al ;llcance de la J.""lObL11.:ión de bajos 1·1...·1...·u1·:--'-.,.s t.'S una 
de 1.as causas de la pn.·sl·ncia de pt.•rsona:-> \'ivicndo en las calle.s, pl.__,1· ello J<..,s 
sobcrnanft.."S deben cantbiar b ;:1<.:titt1d haci~l lü.s Pl'ü$1".::llll.'.1S de vivienda si t.'l1 
1·ea1idad quieren ayud;ir a .solucion.'.lr el fc11...__;n1cnL., de l0s .. sin hc$a1··· ... 

t:l proble111.1. rlc lo.s hornbrcs, 11u1je1"t.'.S y nifh ... ""S que vi\'cn en b:" calles es 
serio y n:-quicn~ 111cdida.s adecuadas donde intc ... 'T\.'cn,sa la i11ici:1tiv:1 p1·iv;1da y 
el sector estatal~ :1111b1...,s sccton.---s cicbt.•n totnar concicn<..-ia de b nw:_.::nitud del 
fcnó111cnt.., y actuar c..·11 consecuencia. 

Las i11'\·csti$;1do1·L~s Kathcri11c Rt1Tctt y Ricl1a1·d C1·ec11t..·" 1 c11c1....,ntraron 
en la ciudad de San Luis •• '\\i~sou1·i~ una ad1ni11ist1·ació11 n1ixt:1 de los sc..·rvicios 
público.s tk:->tinad...__--i:> ;1 k""1:-> ".sin hü~.:;a1···~ C.!-> 1..k...__·i1·. Ji...-,s :->cn:icío.s t...•1·an 

H Ib1dcm p. 273 
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.adrninislr;tdos J.-"lOr v:trí.as ;1:_.;c..·11cias de car:ick·1· priv;uio pcn.:l qu1..· a .su vez cr;111 
pa1·tt! del pn.:osu p1wsto ~u bc:n1:11nc11l:1I. 

I:sfas .:1$t.•ncias se cc..."'-..,1·dinaba n p.-u·;i provt.•cr a k..,s necesitados de Jos 
sc1·vicic..."lS dc..•stinados p:1r:1 c.•Jlc.."iS de..• fon11a eficiente y, .-d$tu1:1s veces, a n1c.·11or 
costo. i:-.tos in\·c..·sfi$adore.s son de Ja opinión de· que una sola ;t.'._~c..'llci.'.l 110 
puede cub1·ir o s~1tisfacc..·r todos Jos p1·oblcn1a." , debido :1 Jo cu~d c...·s 11cccs~u-i:1 
un•• c0c....,1·din<1ción efic1t.'11fe de v.'lrias d~ c..'ll.as. ya sc:111 p1·iv:1das o pr'1blic.'1..S. 

Co1110 cjc...--n1plo, pa1·:1 ;1c:1b:11· cc....,11 el c1·irnc11. la 1x..,Jicía no e~; sufici\.·ntc..·. 
es 11ccc...·s:u·iH la ;1cció11 de can1pdfJ.'lS de pn .. ·venciórt y de l:t padicip;tció11 de..• l.a 
ciud:1d:uli:1; Hsi. el p1·c•Llfcn1:1 ck· Jos ••:-;in ho_sa1· .. puede.: .•;c1· :1f:1c:1do ¡x_-,r va1·ia.s 
asenc...~i:IS dcsfill.:.td~IS ;¡ di.stillfO.<> :ViJ"L'CfOS de f:I J'l.l..."lbJc111.itic:l, J-ll'l'\."i t''.;f;I" 1fc..-lx·11 
actuar de n1.:1ncra cc...x..,rdin:1d.:.1 y ct:.,11 :1yu1..L1 ¡n·ivada, t-'11 ca.so d1~ Sl_'l' pt'1blic.:1, y 
pübJic.-:1. en c:t~o de set· p1·ivad:t. 

J:sta co .... .,1·ciinació11 \...,pti111;11·i:1 el t"t-'.Slllt.1d1..""i de ~;i1." :1(_.l...·i..'1w~; :1'tl"lfT.:.t11do 
dinc1·0 y 1nejora11ck"l Jos :-:ervici1..-,:-o prc..•.-:tack.,.s, .:1...;1 cün10 11111ov~u1do •":~1111,.,.s de 
ellos; tcx.io esto sin 1·c...·prc... .. sc..:11t.:11· 1111.:1 c:u~·.;;:t ix1ra l"l pn·~11¡1uc.st0. '.\'!! :-;c:1 fcdc1·;ll í..'l 

local. 

3.7.- Los "sin hozar'\ el $Obicr110 y Jos rncdios. 

11.asl:t ahor:1 hc.. .. n1os \.0 isto l:t n_ ... lación ciue cs1:1blccc el :·:1..ibicn10 y t1 
sociedad en scncr:tl cun :1gucllos cuyo in:.::rcso es n1c...·11c1r .:ti del 11111bral de b 
pobn.·7--"1 establecido, pcTo aún no abo1·d~'1.1no.s 1:1 n .. ·:1cció11 de csf1..'IS ¡..l.:11·.:1 C'\.'lJl l.:..ts 
n1cdidas to111.-:1das por el _sobic.·1·110. 

Se ha dicho que los ~X'.'lbrcs 110 tienen capacidad de or~:111iz:a\.·ió11 p.:.1r·:1 
Juchar por .sus intcn~~es así cQ1110 no n ... pre ... c..·nt:1r1 u11;1 cJiL·ntel;1 i1ni,x.,1·tantc 
par,-. Jos p:u·tidos polílicos quienes. a n1c110.s que les co11\.·e11:_.::1. 1·a1«1 \."c?Z 
toman en cuenta sus nccc."icL-uic_..; debido .1 c."fL'l q11ic11<..·.s ckfie11cl'c11 Jo:; 
intereses dc Ja :_¡;ente que.! vive en J.-:1s c;dlcs y dc Jo_.. pob1·cs son :1crivistas 
soci.'.1ks o cic.. ... ntificos sociaics dcdic:1dos al tcn1a (1....-.,.11/._l" .·1 s111.·1// ctlu11..:.:.:r;1p/Jú .. • 
tr • .-utition udt/11i1 l/Jc.• s,"1'...·1:·1/ sccincc5 011ul :111 '"---·1.-:1 ... :i.._-.11.·J/ 11ulit.1nt J'lllfc ... -1 by thc.: 
pcx.,..,r .. ••c.·rire toc.~ii·c vorLy· to theiJ· vici..-.•;J·--:.:. 

Entre I...Js orsani7 ... '1cioncs qu~ defienden :1 los "sin ho,s:1r" se c..·ncucntra 
J:t. /\~·1/ú . .,1101/ L.L--.:1/i/i~-:011 ti-,r tl:c l/1.•111clc.'.">S (JVC~//); L'Sfa tiene ..:01111._') fin L·l .1L·a[-.~11· 
con el fenón1cno de Jo:; "ho.rnc/c.,• • .,:.•l' cr1 l:st ... 1dos Unidos. conocer sus 
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ncct.>sidad~s y los ri'-"S$OS que co1Te11 .-:t1$llllOS Sl."'cf\..··H·'-·.s de la J-X'blación con el 
fin de p1·cvc1li1· esta sJtuac.:ión; adt.•111ús l'u.sca e:-.tin1ular ~u:ciotlc.."'S a fa\·or de k,s 
pobres y u11a 111ej ... --,i· ac..:tit11d del C\ ... ...,11,sn·s1.., tl(."'ll'h·:1nH:Tic;u11. .. .., h;1cia los 
desposeídos; a11nqth ... ~ co111ci hentos visto 110 h;t tenido 111uch1....., (~xito ante el 
.:1vance de ¡.x.,Jiticas destinadas a t."'xlcnni11a1· l.'l 1:.st;1do de l~il.'nL·.star en [.stado.s 
Unido:-:. 

Los h.si11 ho_s:1x·· .s1..--.n una n1inod:1 dt.•sct·;.~;utizad.1 y .s111 una vi,L1 J."'l..,lillc;1 
activ.-:1, p....,t. Jo que 111....., pth .. ·den defL·ndcr· :-.u:-; intcn·:->t.":-> J..'-..,1· :-;í SLiJt..-.....,: ú ni1 .. ::uncnte 
las u111inol'ia.s activ.as e.st:i.n t..'11 condiciL,th .. 'S de ejl.'t'l..'1...T .su i11rl11e111..-ia. (..,),y de 
provocar un ca111bio soci:J.l"'"I\ 

L.:t ... ~cnlt..• de las c.lllc.s ¡.x.-..r Iv c1..i1nún e:-. h ...... :-.til .1 Lt l•111·e><.Tacia 
subc..~n1.:.uncntal y a cualciuicr in .... tituL·ión dt:l'i1..·k--. ¡¡ que la ayuda 
p1-oporcion.ada i111plic~1 el c.::ontn ... ..,I de .su C:üttduct.1 Cüllh."'I vin1c•.s .1! h:1bl:11· de los 
rcfusios establecidos J..X..,r cie1·t:1s .... .ii·.~anizacioncs c<....,n10 k1.s :~nt¡.x.-...s n·li:~iosü.s. 

Pe1·0 t..•.stos no son la única b1n·c'< ... T:lcia a l.1 qu'-· .se c11f1·entan lo.s J-"'Clbt·c.s. 
aden1ás del .sistc:n1a de 1·cfu~.;il.-""s cst.i11 l."! si.sh.·nta p1.1blicc1 de bienestar. el 
sisterna de bic:nc:star pa1·a niftL...,.S, 1...•I d1..."' .s.llud nt<.:nt~li y t.•I de ju:-.tt .... ·ia c1·i111i11:tl; 
Jos trabaja.do1·cs de <.."sto.s sistc111:is sen k-..s que cci11tn ...... la11 y .... -..¡.11·1111cn a tt ~~L"nfc 
pob1·c: y a los "'.sin ho$ar" quienes prefieren n.-..11.scrv.11· su di:~11id:1d y vivir L"ll 
las calles que aceptar el ser ck·s1·adados y cont1·ol:tck-...s a c1..i.st:1 de ~u lil-....~1·t;1d . ...-· 1 

rot• otro lado Jos JllCdj..._--.$ dc COlllllllÍC:1ció11 dan 1111:1 inta.-..;en parcial de 
la vida d~ Jos barrios pob1·cs, dt..·bidL, :t que sok;i .son n0tici;1 1....-..s 1111....,rncnh.-,.s de 
crisis. corno son. 1.::1 viol...-ncia y el cri111c11 t..'ll las c;tllc.s, p1..T1....., rat·;1 vez n ... 'JX"11·L111 
los n1on1cntos con11111cs t.. .. n b vida de Jos p ... --.b1·1...·s y Jt.....,.s ·•.sin h ... -..$<11···. J-:sta vi.sión 
de los ntc.!dios e.stin1ula 1... .. I 111kdo hacia lo.s cTin1cnc.s violentos v hacia los 
barrios pob1·<.. ... .S t..~n Jos ciuc estos L'X'lllTCrl. •'J(._•Jr ,,,,,· 1·1~ .. fc.·nt 1.:rin1c. 

O'V<.0rdcfc.•rnlincd bj' //¡e /llc'di.I •• ·u/(.·1..:/s //Je..' Sc.'/lCr;,·¡/ f'UÍ"liC l"iCH'" <..,f. /he.• .••:fll/11 ·~.o 

1.o.s 111c<iio 111¡1sivo.s de co1nu11ic:tci1..:,11. en 1...•.spc1..·i:d la televisión. :::11elc11 
influir de fon11a dt..•fl:nninantc en Ja visión qut..• de sí 111i.s1111..i.s tienen los 
pob1·cs, así corno la de l;1 pol.JJ:,ció11 en ~e11e1·;d. 

Hsi..uuos PAPA .... íA:>..lou y G;1hric.::I 1\1t ·<,.,_.y. "L'na 1con;1 po;;1co~cH .. 1ológ11;:a de 1:1 111flucnc1;1 de l;1s nunoría!iow .. en 
la Rl.°\'i.,111.\f,...-1ronr1 dt• Soc1n/.•gi11. A11n XI IV. \"ol XI!\.'. r-;,.. 2. lr1'-l1t11ln de J11,c-.111•.1cio1u:o;. Snciak'>. 
UNAJ\I. AbnJ - JuJ10 ~k l'JX2. p f,(,7 -

'°4 Oa,•id \VAG:O.:l.R; op~1I p.99 

'"'"lbidcm p. 120 
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J..c,s rncdio.s suelen S<.."r hosliks CL"lll Ja J-X"'blaci1...1n ck· b.::ijL""IS 1·ecu1·sos 
1nante11icndo prc·juiciüs consid<.'r:1blcs .•;.._,bn.· ~u fo1·1n:1 de vida y 1:1:-t c:n1s:ts que 
los llevan a cs:1 situación :1den1üs de dcscstinu1l:lr l:t cdtic:1 ¡..,x.,filica. S4--~i.al y 
c."conó111ic.:1 de la poblaci .... ~n.·"l" 

f't.•ro los 1ncdios di..· con1unic:1ció11 _V b tec1H_,f1..-,:.;i:t llí.-' -"'-"''º h:u1 sido 
utiliz.ado.s p:1ra 4J:u· una irlla$t..·n fals:1 c., .sul!.ictiv:1 dL"I pn.-'blc1n:1. ta111biCn son 
utili7...:1dos pa1·a cn;:u· un foro de discusi011 sobre· cl.11110 n•.sofve1· y atender :1 la 
dentanda de se1·vit.:ic1s y vivienda n•cp1c.•1·itic1s P'-"'I" k.,:-> ••sin lic1 • ..;n1··,. carnbi:u1do 
un poco su :1ctitud h:1bitual . 

Así. V<.."'n10.s cOUK"'I en Ja Rccf .".11111di.:1J de l11fQn11¡1ci\.._:,11, ¡1parecc..•ll diven•;ls 
direcciones y p.:i~iuas d1..Jnde d tenia de h."'>:; '"'s111 h"-':.::11' .. e.•; di~cutlck') y 
anali7-:tdo. r.n elbs se d~•n soluciones p1·\..."'>b.:1bics y :;e• ilide l.1 ¡_•:t1·t1L·1paL·ión de 
Jos usuarios, se dar1 cxplicacio1u .. •s sintples dl'f fcn"-"'rncr10 y se trat.a de d.:u· un 
panor:un:t $t.."nc..·1·al. 

A l1·avés de cstc .s1sten1a se: dan lar11bii·11 al:~1111.:ts su.~c..Tcnccias sob1·c las 
acciones que Ja scx.~ied:ici puede n~aJiza1· p.:1r.:1 .:1y11d:1r .:1 k...,s ··11on1ck· ... · . .;·~ :--ort 
rcccin1c..•nd.:1cioncs tradicionales corno cJ p1·L·siL'n~11· al Con,:~n:so pc'l1· nuevas 
n1edid.:1s .:1 favor de Jos .. sin ho~ar" a 1r .. :tvl·s de c..·.:1rt:1s dll"i·..;id.:1s ~• Jos 
representantes de c.,cb t~stad\.._-, pidicncfr.., ¡1y11da en el n1bn.J de ~dtH:ación y 
cuid.ados a Ja s.:ll11d; 1-x-ir supth .. ·st.:1 se da l:t cfccfi\·id.:1d de este s1 .... tL·nw en un 
pajs donde Ja den1ocT.:1cia si fur11.:io11~1 y el µucbJ0 (1..."'I Lt sc'l.:ic1..bd 1...-..,1:_~.:111i7 ... ad.:I) 
dicta cJ nunbo del pais a t1·.:n·c..".s dt.• sus rcpn __ ·sc11t~u1tcs. 

3.8.- En las calles, historias verdaderas. 

J..._-i.s s-x-rsonas "sin ho~~1r.. llevan una vida dificil. casg.ada de 
cstereotiJ-."'>OS, discrfrni11~ción y p1·oble111as dificiles de n.·soh•c1· sin un deseo 
rc..'11 de 1:1 sociedad por acabar con este fcnL""rncJll."'I L'"'I ;1yud:11· :t Ja .su1-x.-1·;1ció11 
del nlisrno. 

Ya se hable de aJ,:o;u 11as actitudes del .soL1icn10, Ja bun::lt:racia y 1:1 
!'ocicdad µar.:1 con este s¡¿cfo1· de Ja población 1101·tt·.:1n1e1·ic:1na, pc..·n .. .., no sc..~ ha 
visto, de forrn.:1 particula1·, cJ c.:11ni110 que.! Jlev.:1 .-:1 cie1·f¡1.s P<:rson:ts il vivi1· en 
las calles y caer en Ja poln·ez.:1 c:::xtreu1:1 en la cual 110 nacieron. 

,.. John l·l.AH.JllOAN; /i:Turt_v /~r.·c.u11.<r. 1:·n1rt_l' /'nrJ..1•t.<r c:/,n\· <11ul 1>1,H· '". 1m.·nca1r J>o!t11c.•; VSA. J\.facl\hllan 
Publishing Co .• 199.l. p p.9'J )o JOO 
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Las historias de t.."stas pct·s(:-i11as ejt..•1nplific:u1 los p1·oblcrnas y los retos a 
los que se t:11f1·c11t."l la sociedad cst.:idounidcnsc a fin del si~lo. cu:lricto se..· 
repl;.111tt..•a su p;q.x•l ·en la co1nunidad ink·1·n.'lcicin;ll c1...,1111.-.., n1o<ldo dt..• 
desa1Tollo. 

rc.•tc1· ;\\;ll·in neis C\h,._"llta lo qut..• ~t..·1·i;1 lit\;\ hi.stt..-...na típica de..·\ p1·0ccso 
:w;radual que.." sufn~ una i-x·r.son:i de clase 11wdia h:t!'>t.'l c:h.'l" L"ll 1.1 indi:_.:;ctH:ia; la 
historia fue 1·cc:1bada ¡.x--.1· uno de sus alu1n1h.,.,.. de la ll11ivc.•r.sid .. 1d de c~1lif0rnia 
c11 Santa llflrbara~ c:ra sobre una 1n11jcr lla1rn1<.ta Al ice. t1nive1·sit:t1·ia, :~1·adu¡1da 
de la L'nivcn•idad de Chica:~t..,, que se.~ dedicaba a d:ff cla~c:s, vivia scil:t l'rl un 
dcpa11a1ncnto chico hasta que un di:1 un hornbn: l:t si:l.uió bajando dc:I hvn y 
la ataco violándola en su propia dcp:11·ta1ne11to~ de ahi si:..:,uic..•n .. "'n una .se1·i~ rlc 
C\'c..~ntos entn:1az;H:h..,s que la fuc..·1·c•n hu11dicnd1.""': L1 c..;t:1nc1a en un ho;-;:pita1 ¡.-x......,t· 
h'C$ n1c5c.s debido a un co1aps0 ncrvil..,Sü. n·:;.",.rcsa a su 1.~;1s;1 y cncur.:ntra que.: l..'l 
casc1·0 había vendido hxias sus ¡.x·rtc..•11c..•nc1;1s p;u·:i ra.~.:_ar tos n1cses de l'"t:"nt:t 
.:th·asado.s y, adcn1.:i.s~ ya no tL'nia t1·ab:1_i1.-,~ viviL'--i 1.·011 Ull1.'s an1i:.:;os h~tsta qtll..• se 
resis.nQ a vivir l..'rl 1:ts calks cli::,icndo p.ll':t c\k, un c\i111;1 rnas bcni:..:,no, 11..."S 
.r\n~elcs C:tlifo1·nia, donde Lt e11c:1......,ntt·<ll'i.'"ll hur:..:,.i.ndo en los lx-,tcs pa1·a la 
basura de un i·cstor:in dl..' C1."1nid:1 1·~i.pida. 

Otro cas'---, l..'S el de..• Jinuny T'--~t. tlt1icn ti·ab:tjab~t en un n .. ·.st1..,r.:u1 it;tli."ln1.."' 
de Florida antes de que- su lu:~a1· de ti-.:~baj0 fuera cctTado, los c1nplr..~L"'.S 
tradicionales desplazados a ott·os t:~tad, ... s y ~a¡ 1nu_ic1· lo abandün;u·a; a raiz de 
esto ::;.e n1udo a California busc:indo u11¡1 nucv¡1 v1d.1, d ... ....,nni¡t en 1."1 sala de su 
p1·in10 hasta que este "dcsaparc.·ció" y SL' tuve• c¡u:.: 1nudar a un '--•dific10 
abandonado 11c_sando a.si a vivi1· en 1:1s c11lcs. 1:1 no solo pidc di1u~To. ta1nbit'.·n 
busca ayuda, 1-"")Ct·o su aSJ---i.cL·to de v.:iso akohólic1.."l '--"' dros,adicto no le ayuda 
den1asiado~ ¡..'l01· lo pronto su \'ida se v;1 en bs c:dlL·.s i-c:unido Cl."'11 0tt·as 
personas., hotnbn:s y nntjcn?.s .solos que vivt.·n en el 111isn10 nnnlx:_, y 1x1d'-•cc..·11 
condiciones sirnilarcs de vida. 

Incluso }-""lOl" lnte1·1h.·t ci1·culan hist01·i:1s ;1cen.:-a del i·:1cis1no, el odio y 1.'1 
violencia eic1·cida contra k".s ".sin ho·.:.ar"~ en t_•} ,..,<.·:1!1/e:,- l/1..-...111clc...'."S ,,V,·u·sp:1p<"r 
apa1·ccc 111\a sobn: Vinccnt l_,.c.1nax. ~tn hc11nbn: 1H.:;..:,1·1.., de esa ciud:1ci? ¡t qu1t.•n 
cuatro ski11hc~1ds atacat'L""ll1 ro111piéndoh.~ el labit."'. p:1tcándolo y ,sritúndole 
frases racist¡1s~ tres cntpleadcs de un l'L'.St0r:i11 cc1·canü llc.-..:;;iron en su ayud:t 
haciendo huit· a los atacantes, \'inccnt nunca lla1nó a la ~X"licía a ¡.x.·sar de 
que lo arnena?..;u-01\ con volvc1·. 

Í-">ta~ hist1...--1·i:1·~ lll.':-; d.!1\ 1..'j...:1H~'k_..,:; dL· L • ..._..,nh."' ce-; !:1 po\'t·c:':.:t en 1::;t:1do:; 
Unidos, corno se viv~ y los p .... ªti.:._;.;ros que c1.."nllev .. 1, siendo esto de c.:ipital 
impo11:ancia para cntct}dcr el fcnórncno. ya que si sólo vc1nos datos no 
podemos apreciar los :tlc~"lnces del p1·oblc111.:1 y la cruda realidad de la que 
fo1·1na parte. 
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Al knninar el t1·abajo de invc.sti~.ación, t.."S 1-··wc..•ciso 1·cto1nar l:ts prin1c..•ras 
hi~tcsis y k ... s 1i....,bjetiv.os pla11te.::1do.'i en 1:1 i11tn.:xiucciót1; l.::t ide.a nn1tt·al del 
p1·e:i;entc t1·abajo es: el sistern.::1 scx;i1.._-x•co110n1ico y politíc1.., 1101·tcan1e1·icano ne 
ha sido capaz dt.. .. c1T¡1dica1· la J.-X..,bn ... ·z~1 de .su scx:ic.:dad, a.si co1110 la 1-x~litíca 
excluyente y t.•I 01--x:i1·tunisn10 ch.·ctoral, p1·acticad'-, du1·:1ntc J:1s 
adnlinistraciont""s de f..::ca$.::Ut, Bush y Cli11to:'ll1 h:tn .-i.u111c..·11t:1do l.'l J.>L"'b1·ez:1 c..~n 
I.:st.::tdos U11idc...,s. 

J:n un p1·in1c1· rn0n1cntci. c.."Sfos pl:1ntea111ientos fut..•n ..... n dc1nost1·;uiL...,s .::11 
con1p1·oba1· la cxistt..·11cb~ así corno el 11ú111t..•1·0, dc J.."'lt.."l'SOn.1s viviendo p._.,r 
debajo de los niveles de p<..--...bn.·za f.._'!>tablccidcis y de un ~eck,1· de la ~"l\..--,bbción 
sufrh.. .. ndo la J.X-'lbrc?-'l c..•xtrcrna. re-ro, una ,;cz que al"X'nJ:unüs el pr·oblcrna 
c...,btenicndo dat1.."'ls v.u·iados~ lle:~anK'IS a vc..·1· CL"'>Ilk" a pcs:11· dL' no }1;11.x·1· 
crradic.-:1do la J.X.."'bl"l..•/...:1; :11 .sistcrn.;:t SLX:-ic•c ... •co1H)n1a . .-'--""' y J.)1..--.lítico tH.,1·tL·.-:1111c1·icano 
lt:" intc.~1·csa trat:u· efe aliviar b pvbn."Z.'.l c.•n b Nación y.1 qth.• tc'l..:a tcrn.1s rnuy 
scnsibks cotno Ja L'quidad t..'11 las OJ.-"X"t·tu11id;1des p.1.r·a d 11ll.·j1..11·:11nicnf(1 de..~ l.ts 
condicii...--,ncs 1...iL· \.·ida, el si:-.tL'rna de bienc ... t:u· :-üci.d. v. la n.·Ltci1...111 1..·1111·1..· Lis 
raZ .. '.lS y cnt1·L• l.:ts Huevas y \"Íc.-j¡1s 11.-:1cionalid.-:1des 111i_s1·ai1ks. 

[Jur.-:1ntc la adn1inistración cfcl ~1n.•s1ck11k Re>nald 1'.c:t:_~an se 1·c.lliz.-:tn .. -i11 
una serie de acciones tc11l.·hc11tes al desnwnkl;unicnto del t:sf¡1do de nic..•ncstar 
en t:..c;tados Unidos, pc-n ... --,, afcct:1ndo p1·incipalnwntc· ¡il ~;ccti...,r rn.i.s 1x.,bn:- dL• l.'l 
sociedad; t.":sto llc...·v:tba una doble función, ck.svia1- recur.so.s del ~¡t:;to ~;c•cial al 
r11ilitar y 110 afectar al p1·incip.ll .sector \"1......,tante: la '--·la.se n1cdia. 

t:.st:1.s }-"lDiiticas fuc1·011 continu:lda.s du1·antc.. .. las dos ad:nini.sti·acionc.s 
siguientes. A pesar del dis ... ~urso '--..,fn .. ~cido f.x,r \Villi~1n1 Clinton !"obn: b 
protección a los 111.:i.s dcsan11-.x1rados dt11·antc s11 La111pafla por la pn:-.sidc..•ncia, 
sólo se ha hecho p1·c.si611 cu la población cuyL.., i11$n:-.so se..~ encuL'ntr¡t L~cn:.-:1.n .... , .-:1 
la línc.-:l de pobre7-<:l cstablccid.'l., prob ... -x:ando ql<C al:~u11a.s J..-i.t..:'l"S011a.s ca1$.'.111 en 
ella, adcnt:ís de quitarle a quit.•ncs vi\·cn en co1uiici011cs t.'"Xtn.."'.1na:-;. de 1-x-ibrcz.-:1 
parte de la p1·otección lll~CL'.Saria pn.,1-x:.in..:icnad:1 p._.--,¡- el J:.stado. 

[1csput.•.s de l:l c1·a 1'.ca.~an y una \"CZ dL"sapa1·ccido el pretexto de la 
Guerra Fri.'.1 para rt.--cort.:u· el $.:l~to .s0;,_~ial. los pn:.sicientc.:.s Ceci1:...:;.e Hush y 
\Villia1n Clinton .se cnf1·cnt:111 a un.-1 crisis en el presupuesto fccler;1l que les 
obliga a b11sG11· un balance a través del i·cco1·tc en el prcsup1H.'.">to destin.-:1d1..."' a 
prosrarnas sociales; sobn: todo en los dcctic~tdos a los nlás dcsfavo1·ccidos~ los 
cuales no pueden dcfc11dc1· sus dc1·echos dt.•bido a: 



1) Cornú11111cntc los ~""lObrc.s y los "sin ho,:<ar·• son una sl..."Cfor poco 
cohesionado y dt:sor • .z.a.nizado. 

2)No tienen un.'l pl"< ... 'SL"llciH J.X""l)ítica itnpo1·t.-u11t..· con10 votantes en 
s;rupo, esto es, no son un sc."ctor que vote.· en las elecciones públicas (fc..·dc1·:tlcs 
o locales) to111ancio en t:onsidcración .sus iutc..·n·~es co1111111cs. 

:.~) Al ser pc1·sonas de distinta 1·:1:7_¡1, p1·Lx·cdcnc1:1 y L'd.:td, no St.' 
idcntific.:111 c:.·ontü una unid.:1d; si • .su J-"i."'bn·za c.•; un f.1ctor conaú1, f.)(_•1·0 se 
identifican 1n;i.s con .su raza ciuc con su c011dición cc'-"''11..lnuca. 

·D i\1uchos de ellos, .... L.....,br·c.· todo k...,s ¡x....,b1·1..:s extn·1111..,s o sin llo;~.'lt', son 
J:."lt.'rsonas disc.:tpaL·ilad.:1.s o nifa.).s; L'-"IO li;1t.:e dificil :-;u ....... 1·:.~a11iz;1ció11 

Sob1·c esto t"rltirno, l'c."Clléz-ck'.'se que l.'11 1 ~l~l-t, u11a de c~td.'l cuatro 
personas "sin ho.s,ar'' 110 cont:ib.-t aún con lo.s I .S ailos y apn:""'xi111ad;11ncntc- el 
3-1 poi· cic..·nto de lo.s enft:tTtl\JS 1nL'nlali:.s i:tt t:s.tados U11ido.s :-;e c11cucntJ·¡111 
viviendo en las calles . 

./\. lo anterior se ."1$l'L"~:l el hecho d'-· que los n1ayo1·c..•:-> 1·ccc::·pton!s efe 
beneficios sociaJc.~s son vistos lJ¡:¡jo cstt...•rcotil-X"IS advet".so.s, n1an:j11dolos con10 
flojos e irresponsables que viven de los irnpuestos pa$:tcio.s poi· la c:Ja.sc 
trabajado1·;1 del f'ais. f:.sto c..•s aprovechacto por los candicbtos a puestos 
públicos para .atrae1· votos. l.-:1. ide:1 p1·edon1ina11te en lc1:-; di.scu1·sos no es Ja dc.~ 
acabar con Ja pol.n·cz.."1. o atc:nde1· .:1 lo.'.'> rn:is 11ccL·.sitado.s, c.•s la de :1c.:1b.-11· con el 
s,asto ~'excesivo"'" al reducir el nl1n1cTo de lx-11cficia1·ios del .Sistcrna de 
Bienestar, pero sin olvidar~ por lo n1cnos en el dis'-~u1·s.._), a la cl:t.se 
trabajadora. 

Lo .antc1·io1· nos llcv.:1 a otra idea exprcs:1d~1 c.·n la lnti-.._""'<..fucción dt."I 
prest!ntc trabajo~ b cual 1ncnciona que el asunto de.: la pobrL'7 ... a en 
Nortean1érica es un ten1:1 clecto1·aJ que los c111did:11os utiliz.:111 para l.....,btL•nc1· el 
puesto que desean; dcspue.s de las t...•lcccioncs el tern:t deja cie ser i111l-"'1.."'1·t¡111tc. 

_...\.J hablar de J:1s c::u11p:ui;¡s n:-.'lli7..;1cias por Ccor,s.c Uush y \Villi;un 
Clinton para obtencT la pn.~.sidcncia de Estados Unidos, L"rt el capítulo 
segundo, vin1os corno c:l discurso .sob1·c 1:1 tn111sforn1ación dd Estado de 
Bienestar Norfe..."l.n1c1·icano va cnca111inado a to111a1· corno propias las bande1·as 
que los votantes en zeneral sostienen: J;1 prcocup:1ció11 por ellos rni5n1os rnás 
que poi· otros, Ja búsqueda de una 1·ed11cc.:ión L'n lu!> irnµuc.·.sto.s y l.'! <:~trnbio en 
los Jinearnicntos de ]¡1 proft...•cción soci:1L 

El terna también enfrenta a Jos dos p:1rtidos n1.:ís ,grandes de Ja Unión 
An1ericana y se corn~icrtc en un pretexto para la lucha por los votos y el 
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poder al con1J.--"c..'ti1· por \'t."l' quién da l.:t L..,fci-t.a rn:is atr·activa a los p1·ob;1bles 
votantes. En la rnois ~·t..•cit"ntc· c.:.11111x111.a t'lt:ctor·:d alx,rd.:1d.:1. la de...· \Vi1Jian1 
Clinton • .:unlx_-,s p;u·ticfl. . .,.s die1011 J.--"lt.".stuf;td..._..,~ sirnil.an:s y n.·viviel'L"lll las ideas de....• 
Ja t-""1·a Re.:1_sa11; csh..-i .si_s111fic~1 u11 c111.ft11·c1..-·i1111entc1 en bs J.-"l0litic:1s tcndit:ntcs a 
dcsn1anft...·la1· al Lstado de Hic..•Jlt..•st:u· '""'· (.)\.-it· Jo rncnos, una continuid.;td en 
cuanh."l a Jos p1·0:~1·;11nas S(x.·i:tlcs con un lllotivo distinft..:'1 al ck· la t.'•p'(,_-x·:1 dt.• 
R.on:tld Rt_•;t,...:;.an. dt....,ndc.• el pn.:tCXh."'1 L'l'-l l;t Guc1T.l rri;I";, en Ja actu;did;1d. St..' 

bu.sea el .sanc .. 1nli1..·nt..._.., de la L"L't..""IH.,rnia 1h.,1"ft':11neci(.·;111:1 ;1 ti·avt.'·s de un b.11:111 .... ·t..• 
cn cl pn .. ·suplh..'."h..., publicc..., . 

.Si bien desde el p1n1to ch.~ vista nctan11..•11fc ¡_x,fitico cst.1 :ictitud J.-X"l" pa1·te 
de los r:t.rtidos L1e1111.:x_,1·at;1 y Rc...•public:1111....,, no 1-1ucdc ·"c1· ccnsu1·;1d;1 y bien 
p...""Xi1·i;1 ser ha.sta cxpiic:tble, tiene iu1pli1.·¡¡._·ic...111cs .~1...--.ciaks i111r•1. ..... 1·t:u1tc_._ de tu·:.:.o 
pl~1zo que afect;1n el dt..·s:t1'1'1..1llo <k· J:st;1dL"ls lf11J,Jos al in1p;h.:t:11· en un sector de 
su socicd:1d, los pcibn.·s. entre quienes tan1biC.:·n h;1y nif1os (futur·o:-> v0t:1ntr. .. •sJ y 
disc~1pacit.'ldos. 

Lo ~•ntcnor cor1t1·¡1dicc el f.-X,stulado pl"C'lpucsto (...'11 Lt intn .. ~it1c...,ci1....""'Jn. f~I 

tc1na de J:i ¡_x,brcza adC]uic1·e un c...•nf.1.sis cs1-x·ci:t! d11i-.:111tc Lts c:n111.xtfl.:1s 
clcctor~1ks. sobre tcxio fcdc1·;1Jcs; r-x.·1·(1, .11 tcx..,:11· punh..,_.. in1f .. '-,rt:111tcs p:1r:1 la 
sociedad en general, Ll intt..-n:s J..-""'01" b nliscna en J.as calle_-.;; no1-tL'..:11ncric:1nas no 
dcc..:1e y si.s,HL' siendo (."'ll'_.jcto de la ..:1h.~nci._:,11 p1ibJica, J.-X)l' 11.., tanto l:t idea de que 
la pob1·L·~'1. es sólo un te1n..:1 elcctoi-:11 o "clcctc...,J"c1·0·· n•.sult:i f..:tl5..:L 

Aho1·a bi(._·n, el ..:q __ x..,yo de cst..:1.s pcditicas poi" p:u·te ele l..:1 ·"C"Cicdad se ll:1.s:1 
en Ja visión que la n1..:1yot"i..:1 tiene _..¡.._,bi-e el fenón1cno de la r" .... ,b1·ez.:1 en 
Nortcan1érica y de los J..-"1.1b1·es. C.SJ.-X"Ci~lirncnte dL' Jo_-.;; .sin ho~ar o hon1clcss, 
q:'...licncs son pt'c.sentados con c.st1..~n.·otipo.s J .. Kx,o f..:1v.._,1·cced<...,1·es y. por cJJo. no 
deben scsuir siendo ay1H .... bdos pc...,r el t:stad<..., a costa de Jn.s irnpue . ..;tcis p..:1$.'ldos 
pot· el resto de b sociccbd que sí t1·~1baja p~u-a obtL'ncr h._--,.s insunh .. ""'JS nc...·ces...:u·ios 
para vivfr. 

F:sf:i:;: ide:t.s, :1111pli..:1nw11te dif1111did..:1", -.-obn." !:1.s flc...'l'SL,11:1s sin h1....,.~.;..:1r 110 
corresponden d1:I kxio a la 1·ealicLtd. CürtlL, ya hc1111...,s visto. c.:~st..:t puede ser 
producto de Ja "n1:1Ja suc1·tc•• al J.-"'L'l·dcr un c111pJco, de una depresión 
psicoló:._;;k.1, de trabajc..."'IS n1.tl p~,~~1ch.,s. d1..• J:i dro.:_~a o de 1111a c11fcnncdarl. 

I..a J.--"'Obrcz:1 t:n 1111 país dcsarroll.:ldo no .'.'ien1pn: Sr..! hc1·cd:1 o es producto 
de una c1·isis cconó111ic;i. Asi1nis1110. en co11tt·:1 de lüs estereotipos. tan1poco Ja 
111.ayc..Jr parte.: dc los pobt-!...'.' p1.TIL'llt:c...'L'J1 .-1 11ti111....,1·i.::.1_-.;; l';tei:dcs, las cllaks y a J.-h.:~;:u· 
de las dL~si.:suaJdadc...•_-.;; ..:t l:1s ClllC .se c11f1·c..."'11f¡111 con,,..t;111tc1nc11tc, tienen n1;1yo1· 
cap.:tci.'i¡_~ de superación ante Jos pn)blern:1s y .-1dvc1·sid;1dcs. 



Tan1¡..x,x· ... ., t<.xlos s1....,11 unos hol~:1zanc..·s deseando vivir .sin t1·.::1b,tjar, 
~•lsunos no pth."'ck·n 111a11tt...'1h.'1" o conse.~ui1· un t1·abajo o a pcsat· de tt.-.ncTlo 110 
lo_:o;r;tn co11sc..\s,t1ir el i1\°'1·c..·sc• 1wces;~1·io par·a :i-;;1Jir 1.-!e l;1 p0bre;l'...:1; a1..-!c111;is u11 
ilnJ.."'Ortantt..' 11ú111c1·0 de· t-X"'lbres y sin h1...,,~ar son nirh"'IS sin t-x...,s1t)ilidacks de 
obtcuer bucnos 1.·n1plc..·1...,s. 

T1..."Xio esto k d:1 ca1·actcristicas rnuy cs¡.x·cialcs :1 la 1.•xtn:n1a rló....,bl"i..'Za t..'11 
Estados Unid .... "'l.s,. la 111ay .... ,1· pa1·te <k' Jos h1...,n1clc.ss .son. en n•:llid:1d, t--.c1·s1....,nas CC'rt 
una c.·ducación, de clase rnedia, ad11lt0s coJl f:11nilia y 11if11.."'IS St..."'llos; esto cs. 110 
nacien..--in 1-x,bn .. ·s. no SL"'lll .1nalf.tl'cl1.."'lS l"'I sin 1..·.1p;1c1t:1ci1....,11 de :il:..,una L"~J..X:-CÍt: 
para trab;1jar, 1--x·1·oaú11 :tsi se: c11ct1L"1ttran en las calles t1·;tt:1nd1...., <lt: s1tl..,sisti1·. t\ 
estas pc1·so11as.,. cxp11c..·st.::1.s a la violencia y el dcsp1·cci1...., ,.s1..111 a L1.s q11.._• si...' les 
nic~a o Jirnita la ;ayuda :~ubcn1;une11tal, h:1cicndo c.1d.1 Vl'Z rn.i .. '> ltifi1:d vi q11e 
pucd.:111 supt.•ra1· .su situación. 

l...::t ruay ... .,r p:u·tc: de k~.s honH.·1c.ss .--.._..,11, en rt..'·:1lilbd, pcl'SL""'llas con 1111¡1 
educación, d'-· clase inedia, :1dultvs con un;1 f;11111li.1 v 11ii1DS :-:1..,l1..1s~ c:-.lo 1..·s. 1i. . .., 

nacieron J:>C'lbn.:•s
7 

110 son analf:1bc..·tos "-., sin caµac1L1.c1ó11 p~1.-;1 trab~1j;11· 1--x..-1...., 
aún a.si se c1H.:ucnt1·an en las calles tratand1...., de .subsistir Cüll 1111:1 ayud.1 ... ~ad:1 
vez 111ús lin1itada cxpth .. ·::.tos ~l la "·iok111..·ia y al dcspn•cio. 

l'o.:icn10.s ckci1· que la pn-·sencia de la 1-10l..,1·cza cxtn~111.1 en un p:1is 
dc.salTOIJ<:ldO? COll 1111 J.XXic._•1· rolitico, rniJit;tl'" y l.'COllÓtl\iCO l.'01110 [st:1dOS 
Unidos sólo c..~vi<lcncia las injusticias inhcI"cntcs al nKxiclo c..•1..·c...,nó1nico 
irnperantc al cual el ser hunt.::1110 COllll.."'I 111divilit1ci 111...., le ink·1·c~:1. l...cis p1·1..x·1..-·.sos 
iJnpet·ante.s en cs1.• pai.s hac1..-•11 que se ..-c~i a 1:1.s 1---.c1·so11as s1..-,fl.."'I c1....,1110 un 
trabajador (substituible) y un con.su111idcir, al i$ual que: a los ¡ .. ) • .._..,Jiticl:"'S s;.'"-lo 11...·s 
interesa con10 vota11t1..·. 

En el contt..·xto actu:il, .d p;lt"L'CL'l', .solo es 1--10siblc vivi1· si c..·1·c..·s p1· .... ~iuctivo 
o útil dc ;1J:;;un:1 fonna a los intct"L'SCS de lc1s $Obc1·na11tL's y de la élite 
econón1ica, en caso c1...--i11t1·a1·io, l..'n:s un ser dcsecl1:1blc, pttcdes cic.sap:11·cccr 
rnaf1ana y no in1J .. )Ol'ta1·a. J:n r:st:td4..-...s t:11idL..,S L1 pobb1...·i1..:.,11 a b qut: s~ le pt1t..'1..ic 
;itacar y vejar es a b ntás de.sprotc.._-._sida. k"'s sin ho:~ar, la L·ual llL.., Ii..~ es útil ;i 

nadie y sí rc..·pn."scnt:i una c.:usa pa1·a el fi.s...::o .se.:_~ún 1..-•l disL·t11·.so intJ..'"''--'l":tnk. 

El panor.:una ck· la pob1·er ... a <..~11 t:stados Unidos t:.s, a.si, desobdol'". :-.:o se...~ 
puede pensar en u11:t socied:1d s.:u1a, CL.,11 bucn.:-1.s cx¡..x-ctativas p.-:u·a el futuro. 
sino se da una solución viable :ti p1·olilc111a de! fi..-.::, "sin ho:~ar". Asin1is1110 • .si 
I:stados U11i ... io!> U11s1...·~1 111.l11k·111...-1· i..:l lid1..·L1z~.;1...., 1...'n el 1a:...'\"U ~¡.._..,i.... .. ? d1..'b1..:T.i .1k11dc1· 
1nás a sus problcn1as intcn1os, sob1·c: lüdo k-..s sociales, antes que i11n1i.scuirse 
en los p1·occsos polilicos y cconótnicos de otras 11acii..-..,11Cs. 



.,, 
El ejen1plo de co1110 viven los pobres y los hornclcss en la Unión 

An1edcana nos debe hacer 1·cflcxiona1· sobre Jas ventajas y desventajas del 
"111odclo de vidn a1nci·icanon que pcnnitc tnn srandcs difc1·cncias entre los 
sectores de su población. 

Sin dud .. 't, t.:unbit!n dcben1os ¡_"lC.!n.sar en las desi.sualdadcs existentes en 
nuestra p1·opi.n N.:tción, pero el análisis debe ir más allá., si hnbla1nos de una 
sociedad ~lobnl donde los fcnón1cnos se tntnsnacionalizn.n y los efectos de las 
decisiones ton1adas por los sobcrn:lntcs de un país afectan de forma 
iruncdiata a otros, dcl~rnos estudiar cónto cnft·cntan otros paises problernas 
sin1ilares y la 1nancra en que estos afc-ctan a su desarrollo t:111to en el an1bito 
nacional corno e-n el internacional. 
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