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INFRODUCCION

El estudio sobre Estados Unidos ¢s de vital importancia para México
debido a varios factores, entre los que destaca, la vecindad geografica que
convierte a nuestro pais en el vecino de 1a nacidén mis poderesa del mundo.
Una relacion que se ha convertido en nuis ventiajosa para el mas fuerte, en
este caso los Estados Unidos, v, i lo Lkirgo de nuestra historia, en una
amenaza: como lo menciona ¢l estudioso de las relaciones de México con
Estados Unidos v Premio Nacional de Periodismo 1989, Lorenzo Meyer,! que
nace det violento choque producido por la expansion territorial de Estados
Unidos desde el siglo Xxvin hasta ¢l sizlo xix, cuando alcanza su consolidacion,
y continua actualmente con una expansion de  cardcter
financievo.

coconomico Yy

El peligro que represerita ol desco de expansion, terrvitorial o de
mercado, norteamericano es todavia mais antiguo que la misma creacion de
nuestro pais como nacion soberana, como cjemplo José Fuentes Mares nos
dice que *“al ano de radicar en Filadelfia, Don Luis de Onis? adivinaba los
riesgos y urgia la adopcion de medidas para atajar la cjecucion de proyectos
(...} como apoderarse de Cuba y México, dos posesiones que los americanos
dicen les pertencce con iguales derechos que las Floridas, porque les conviene
[0 Mt s

Asi, vemos comoe ¢l deseo norteamericano de Hevar sus fronteras de
“costa a costa” nace con la idea de que, “bajo la proteccion del ciclo™, este
pais debia regenerar la o moral v oia politica en ¢l mundo, tal y como lo

expresaria el llamado “Destino Manifiesto”™ (frase acunada por Sullivan en
1845) y para 1812 en la opinion de los miecmbros de la Camara de
Representantes se ponian las fronteras del pais en el Golfo de Aeéxico al sur, y
en la regién de los hiclos eternos al norte. For supuesto no podian dejar de
ver a sus vecinos como una posibilidad de crecimiento terrvitorial, en la
opinion de Julius Pratt quien menciona el creciente interdés por México con la
conviccion de que este pais, ya estaba maduro para “cacr en manos
americanas™,

"Lorenzo MEYER: Méxicn Fatados Unidos 1958.1989, Mésco, Eduonal El Colegio de México, 1990, p.7

“Representante del gobicrno espanol cn Washington durantc ¢l afo de %12, aunque ¢l gobicrno
nortcamericano no lo reconocid aficialmentce se establecio on Filadelfia y cumplié con sus funciones como ci
unico enlace entre Espana v los Estados Unidos

3José FUENTES MARLS: Génesis del expansionismo norteamericano. México, Editorial El Colegio de NMéxico,
1980, p.50

“fbidem p.p. 50 v 51
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De esta forma las acciones ¢ ideas sostenidas en el “Gran Imperio”,
Estados Unidos, tienen una influcncia mayasculia en su vecino y primner zZona
de influencia, AMéxico.

Esto tultimo lo expresa de mancera cjemplar, Jorge G. Castaneda cuando
menciona que:

iado en [a vida de nuestro pais,

“Los vecinos del norte pesan dermas
en lo interno y en lo internacional. En el terreno ccondmico, on
términoes culturales, oen términos psicoldagicos ¢ ncluse en el
campo de la politica exterior, la presencia norteamericana os
abrumadora™?,

Nunca como ahora los sucesos en ambos paises afectan tanto sus

relaciones; por cjemplo, una ley propuecsta por ¢l gobernador de California
Pete Wilson (la ley 187) causa manifestaciones ¢ indignacion cn ia capitat
ana; las elecciones federales en nuestro pais y los intentos de consolidar

de primera plana, y

mexi
una democracia firme y creible se convierten en notic
en temas de analisis, en varios semanarios y peridodicos estadounidense.
elo, estudios mids profundos y variados se hacen indispensables, of estudio de
ambas sociedades no se debe limitar a solamente aquellos rubros donde
existen intereses claramente comunes; Robert A, Pastor dice que pari,
“algunos norteamericanos va es casi comun senalar la importancia de
Meéxico y autocensurarse por haber ignorado por tanto tiempo a un pais tan
importante™: y, complementando. Jorge G Castaneda apunta: “Con
frecuencia se dice que los norteamericanos deberian prestar nuis atencién a
México, pero quiza sea México el que deberia prestar mayor atenciéon a los
norteamericanos”¢.

De esta forma es de vital importancia para los estudiosos de los asuntos
internacionales tener pleno  conecimiento de nuestro  principal  socio
comercial, y en el anidlisis no debemos olvidar incluir, funto con los aspectos
politicos y econdmicos, a los rubros sociales v culturales ya que estos influye
en aqudllos al momento de su planteamiento v aplicacion; este cstudio
multifacético impedira una vision plagada de prejuicios poco sustentados
pero ampliamente difundidos; subsanando el gran vacio creado por e
iznorancia autoimpuesta sobre jos asuntos norteamericanos.

*arge G. CASTANED A Limttes entre la wrtistad Mexico v Extados CUnidos: México, Editorial Joaquin Mortiz
/ Plancta, 1989, p.21

*Ibidem p.31 (Lasmnegritis son mias)
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“Saber 1o qudé piensan del otro lado de la frontera - afirma Luis
Gonzilez Souzi - es de especial importancia pa MCEXICANOS

lo

lupa cada vez mas fina. No asi a la inversa, Enocel mmejor de los
casos, algo sc sabe respecto a los circulos politicos de Estados
Unidos. I'cro muy poco se sabe acerca de o que piensa la sociedad
en ese pais, su pucblo, que es tan crande como  heterogdénceo.
Superar esia ignorancia se torna ahora tarea ureente.”

Fero el estudio de una sociedad no se debe Hmitar a cealizarlo cormoe si
fuera un todo, sino prestar atencion a las partes que ia componen, stn pevder
de vista aspectos poco conocidos o aparentemente sin ningun interdés para
Meéxico.

Entre estos se encuentrit ¢l estudio de la sociedad norteamericana y,
dentro de cella, el fenomeno de la pobreza y sus puimifestaciones v que la
forma cn como los norteamericanos ven nuestros problemas sociales depende
en gran medida de cédmo ven los suyos propics. Fernando Zumbadoe
menciona:  “ciertos  paises  con xrandes  recursos v
econdmicos, proporcionan a su gente un desarroilo humano muy Himitadoe®
tal vez esta afirmacion no corresponda exactamente ala visidn comun de
relacion entre la cconomia
ciertas paradojas, de los pais
Unidos.

altos  potenciales

la sociedad norteamericana, pero cjemplifica
s poderosos cconomicamente. como los Estados

El problema de la pobreza en Estados Unides ha despertado un gran
interds; en parte esta se debe a la existencia de dos realidades contrapuestas:
una es la Norteamérica pregonada por los miedios de comunicacion a la cual
dedicamos toda nuestra atencion vy conforma a la socicedad modelo o ol
famaoso “ncrican Dreecrn ™ ded cual disfruta principalmente la clase media
blanca norteamericana, v, otra donde existen millones de norteamericanos
viviendo por debajo de los niveles establecidos de pobreza. Esto nos da una
razon mis para estudiar el fendmeno de la pobreza en Estados Unidos. Siova
se habla de una socicdad global con caracteristicas
“estilo de vida americano”™ debemos estudiar las ive
de la sociedad modelo. Esto e

comunes basadas en cl
wularidades v problema
1 1 tendencia predammante o 1 de aceptar
las formas y valores de la sociedad norteamericana, debemos analizar sus
contradicciones, problemas y retos fundamentales.

"Luis GONZALLZ SOUZ N Mexreo en la wstrates i de los Fstados Unidos, Mesico, Editorial Siplo XX 1993,
p.1!

*Bernasdo K IKINBERGL Pobrezi wn tema impostergable . Méico, Editarial Fonde de Cultura Econémica.
1993, p. av
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“Se considera que

alzuna forma en la socicdad moderna, los
gustos y tendencias se unifican. Desde esta pevspectiva, se ha
scnalado que 1a globalizacion  conlleva una  tendencia a ia
homogencizacion  mundial  que  se produce  privilegiando  la
“cultura dominante™ a costa de la distorsidon o ¢l menosprecio
otras civilizaciones y formas de pensar™

de

Actualmente la linea de pobre en Estados Unidos se  establece,
conforme al indice de precios al consumidor, en hugar de a vieja formula,
utilizada hasta antes de los anos sesenta, donde se basaba la linea de pobreza,
en el ingreso real de una fanilia, que igualaba tres veces la cantidad minima
calculada para cubrir los xastos de alimentacion: esto cra 1 opordque se
suponia aque una familia normal, de cuatro miembros, debia gastar un tercio
de su ingreso en alimentacion,'o

Esto trac consigo, que las nuevas
aumento en los precios de los productos

politicas sean cngganosas, va que el
biistcos supera, con mucho, ¢l nivel
general de inflacion.

For elle, cuando las autoridades federales hablan de que existian 5.3

millones de familias, por debajo de la lineca de pobreza en 19751 debemos
tomarlo con reserva.

En un pais como Lstados Unide

se da tambicen ¢ fendmeno de la
pobreza extrema; seres humanos que viven en condiciones precarias de vida,
fuera de los beneficios producides por la sociedad:
conocidas como "sin hogar” o "homele

estas  personas son
. Este qrupo secial es el tema central
del presente trabajo debido a que refleja la inequidad del sistema politico,
cconomice y social norteamericano ¥y son Ia contraparte nuis descarnada del
verdadero estilo de vida americano, tomando este como una expresion de la
realidad en la que se halla esa sociedad en su coninto.

in hogar” pagan ¢l precio del desirrollo social estadounidense al
soportar las desigualdades del sistema.

»Gi

3 ZABLUDOVASRE CELIérmunoe “glebalizacion” © algunos significados conceptuales v politicos™ en
Revista de Relaciones Internacienales, Centto de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas
¥ Sociales, 1AM, Nimero 71, Julio - Scpticmbre de 1996, p. 13

YWARIOS: PPoveriy Opposing vies posnts; San Dicga, California, USA, Greenhaven Press. 1993, p p.23-2%

YMichact HARRINGTON: The other JUmerica; New York, USA, Colicr Books, 1994, p 219
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'a  hipdtesis central del trabajo es  la
sociovondmico y politico norteamericano no ha sido capaz de crradicar la
pobreza de su sociedad. Asi como la politica excluyente v el oportunismo
electoral, practicado durante las administraciones de Reagan, Rush y Clinton
han aumentado la pobrezi en los Estados Unidos. Esto significa un gran reto
para este pais ¥y pone on evidenc srandes desequilibrios en su stema
politico y social supuestamente equitativo y justo.

siguiente: el sistema

For ¢llo se puede decir que el asunto de la pobreza en Norteamdrica es
un tema clectoral utilizado por los candidatos para obtener el pucesto que
desean; despuds de las elecciones el tema deja de ser importante,

De esta forma la socicdad se cncuentra con una serie de datos
proporcionados al calor de los debates clectorades que muchas veces no
reflejan la verdadera situacién de aquellos que viven por debajo de los
niveles establecidos de pobreza; es por esto que su vision del problema es
parcial v, muchas veces, poco exacto.

El orden que pretende seguir este trabajo es ¢l siguiente: en el capitulo
primero abordaremos el problema de 1a pobreza en Estades Unidos dando

una definicion sobre su concepto, como se mide y establece en ese pais

L asi
como se estudiara la relacid

Sn de la pobreza con Tos inmigrantes nu_uc.n\oc
en Estados Unidos debido a que estos compiten por un lugar en la sociedad
norteamericana, y se ven afectados por los recortes presupucestales a las
instituciones de asistencia social, asi como también les afecta el desempleo v
la creciente recesion sufrida en la Unidn Americana.

En el segundo capitulo analizarcmos las distints
destinadas a la atencidon de los pobres y *los sin hogar™ establecidas por el
gobierno de los LEstados Unidos durante las administraciones  de  los
presidentes Ronald Reagan, George Bush y William Clinton.

s politicas sociales

Esta delimitacion temporal es importante ya que, durante L
administraciones mencionadas, la vida econdmica, politica y  social
norteamericana cambid radicahmente; entre la visiéon v los postulados de una
presidente deméerata ¥ uno republicano se pueden  observar algun
diferencias fundamentales, sobre todo en el enfoque y peso que se le asigna a
la politica doméstica, en el caso del presidente Ronald R agan el énfasis se
puso en sus relaciones con el exterior y el papel de tados Unidos cn el
escenario mundial pero estableciendo una reforma clara en cuanto a la
politica social seguida, linea expresada en los cambios hechos al sistema de

Bienestar que fue continuada por las gestiones de los presidentes George Bush
y William Clinton.
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En cl caso de este iltimo, se tratd de darvie a las reformas al Estado de
Bienestar un enfoque nmienos presupestal y mas humano (por lo menos en el
discurso) pero se enfrentd a un Congreso republicano en su mavoria que
buscaba vealiy

11 una serie de recortes al presupuesto federal para poder
equilibrario creindose una seric de graves problemas en este rubro.

£l capitulo comicnza con una descripcion del bstado de Bienestar
norteamernricano, su desmantelamiento y las

s ideas imperantes durante esas
administraciones, se contintia con ¢l andlisis de las reformas al Bienestar y los
motivos dque las impulsavon.

Esto e¢s importante para establecer el vinculo entre la pobreza, la
pobreza extrema, el gobicino v el resto de Ia socicdad en Norteamédrica ya
que de esta relacion depende el futuro v el py
mujeres y ninos.

ente de miles de hombres,

En ol tercer capitulo se vera como viven y que es lo que les tleva a esa
clase de vida a las personas sin hogar o “homeless™ asi como la forma en que
les afectan las distintas veformas a los programa

las administraciones antes

sociales implementadas por
nombwadas, su relacion con los medios de
comunicacion masiva y con la socicdad en general.

For Gltimo se dardn las conclusiones del trabajo de tesis,
cerrar ¢l problema  mediante
consecuencias para una

tratando de
una rveflexion

sobre ¢l mismo y sus
sociedad como la norteamericana: asi como la
comprobacion 0 no de los postulados principales tratando de explicar si se
comprobaron los principales postulados o no y la explicacion de la
importancia del presente trabajo para

internacionales en México.

los estudicsos de las relaciones
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“ST sC oncuontrie aisun pobre entre tus
hermanos, que viven on tus cindadces,
o la ticrra que Yavd te ha Joe dar, no
endurczcas ol corazon ' le clcrres i
neane, Sino wela v pristale todo 1o
que necesita”

Peuteronomio 15: 7

1.1.- La pobreza.

La pobreza se da indiscutiblemente en todos los pai
unc de los males de mas dificil, aunque adicaciéon por sus
implicaciones sociales, politicas y econdmicas cuyos efectos son sentidos por
Zeneraciones, mermando las perspectivas de un desarvollo y crecimiento
viable. Segun el informe “Desarvollo Humano 19927 de Naciones Unidas
Para ¢l Desarrollo se obscrva una tendencia creciente hacia la desigualdad
entre el 20 por ciento mas rico de ia poblaciéon mundial y el 20 por ciento
mas pobre, la fraccién mas rica es duena del 82.79% del Preducto Bruto
Mundial.!

cs del mundo y es

premiante, e

"Segun el ultimo informe de las Naciones Unidas sobre la
poblacién en ¢l mundo, al finalizar este siglo (...) habria en el
planeta 6.260 millones de habitantes. De ellos, tan sélo 1.264
millones vivirdn en los paises desmrrollados, mientras que casi
5.000 millones de personas malvivirdn en las naciones en vias de
desarrollo (...). El 80% de los habitantes del mundo esti condenado
a vivir en las zonas nuis empobrecidas de 1a tierra 2

Debido a su magnitud, este problema y su superacion ha sido motivo
de debate en foros internacionales, de amplios estudios v de acciones
concretas por parte de la comunidad internacional. Este fenomeno tiene
caracteristicas distintas en cada uno de los paises del orbe, no sera lo mismo
pertenecer al sector pobre de un pais desarrollado deonde se resuelven los
problemas con sus propios recursos que en una nacion subdesarrollada
necesitada de la ayuda externa para contender con el problema.

*Bemardo KLIKSBERG, Pobreza: un tema impostergable, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
1993,p. 7

* Javier AYUSO; *5.000 millones de Parias™ en Leonardo, (Revista publicada en ta E
de Sevilla 92, Nomero tnico). Madrid, 1992, p 135

Intcr 1
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Cada sociedad ve de manera distinta la pobreza, esto hace que las
medidas adoptadas pavra combatirla en una nacién no sean viables para otra;
algunas veces incluso estas deben adaptarse de acucrdo con la vegion de la
cual sc trate; la pobreza “puede vivirse de mancera diferente segun las
condiciones sociales y culturales de la poblacion que la padece. .5 En los
paises desarrollados es mas velevante el problema del empobrecimiento de
ciertas partes de la poblacion™s.

La pobreza tiene vistos de ser endémica y es uno de los factores de
inestabilidad social que compromete ¢l desarvollo de las naciones; este
problema

“es el de sociedades que producen la pobreza como  un
componente orgianico de sus victorias y fracasos. Es un proceso que
adquiecre una especie de autonomia viral y que se produce y
veproduce sin que los esfuerzos de

cuenta de ¢

modernizacion logren dav
&l

en un periodo humanamente visible”.*

De esta forma la pobreza compromete seriamente el futuro de una
nacion creando una serie de presiones sociales ademas de mostrar el mal
funcionamiento del sistema de gobierno que permite una desigualdad brutal
entre la poblacion mas favorecida y la menos. El problema de la pobreza
atenta
“contra los dervechos humanos al mantener a sectores amplios de la
poblacidon en situacién de desempleo, desnutricion y marginalidad

Al mismo tiempo, el desasosiego social tan amplio compromete
seriamente la estabilidad demeocritica.™®

Malthus concebia la pobreza “como una condicién de vida que llevaba
implicitos verdadevos sufrimientos para los que se veian afectados porella”.¢

La pobreza también puede ser entendida desde una perspectiva de la
economia auxiliada con estadisticas y numeros, Kenneth E. Bouling?

3 Pierre SaLama. "Emp imiento ¥ 1
p.38

en América Latina®. Nignos, No. 2, Abril de 1994,

“Bermardo KILKISBERG : Op Git . p. XNI

*tbidem, p. Xvi
“Luis SERRON; Escasez. explotacion y pobreza: Teorla, invesugacion especifica v critica: México, Editorial
UNAM, 1980, p.46

Henmman MINLER: Poveriy, American stayie. Californin, USA, Wadswornh Publishing Company. Inc.. 1968,
p.p-42-50
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considera que desde este punto de vista In pobreza no os un asunto
individual, es social 0 de una subcultura que se encuentra inmersa en la
sociedad.

ambién se puede entender desde un angulo socioldgico donde se
incluiria un *“estilo de vida™ que depende del ingreso de ¢ familia o del
grupo de familias. La pobreza en un pais vico es una paradoja a la cual se
debe enfrentar mejorando los  programas
analizando factores que

dedicados a su alencidn vy
afectan a la pobreza tales como la burocracia, el
racismo o ¢l énfasis de los norteamericanos por el individualismo®

Desde una perspectiva antropoldgica se da el debate sobre
de una cultura de la pobreza desavrollada por ugquellos que
lugar de

la
Ia escala socioccondomica.

existencia
stan en el altimo
Esta cultura o subcultura aparece
normalmente cuando un sistema ccondmico esta transformandose y ileva
implicita las condiciones de vida de los pobres:
carencia de inthmidad, poca intexracion al
indices de violencia y adiceione

cuartos sobre poblados,
resto de la comunidad, altos
temprana iniciacion sexual, cteétera
Aqui cabe apuntar que 1a escuela culturalista desarrollada durante los
anos treinta en Estados Unidos define una cultura como “un sistema
historicamente oviginado de esquema de vida explicitos e implicitos que
tiende a ser compartido por todos los micmbiros de un grupo o por algunos
de ellos especificamente designados”™. ©

for 1o tanto, v asi entendiendo a la cultura, podemeos decir que existe
una cultura de 1a pobreza al haber normas y pautas de conducta propias de
estas personas que le son comunes a la mavoria de 1os que en esta situacion
viven, ademas podemos encontrar una serie de manifestaciones “artisticas
propias como cl srufiti ¢
América, un kn‘.,\

™

en las paredes de casi todas las ciudades grandes de

je especial y propio (el ebano englisf), y una forma de
apreciar ¢l mundo a través de ritimos ¥ miisica e pgcinl (!

transformando ¥ transmitiendo con

g, que se van
cada generacion. Aun los miembros de

esta clase social incorporados recientemente aportan algunos clementos a
esta cultura y se mimetizan con ella para sobrevivir en el ghetto, por lo tanto

* Ibidern p.p.55-6S

®toidem p.p.51-53

1° Gitberto GiMENEZ MONTIEL: La teoria v el analisis de la cultura; Méxica. Editado por la Universidad de
Gundalajara, SEP, COMECSO, 1975, p. 22
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la idea de una cultura de la pobreza americana no es tan descabellada como
se podria pensar.

Por altimo otra perspectiva es ki vision psicologica del problemas
segun esta, las caracteristicas de la pobreza son: 1)los pobres tienden a poseer
un agudo sentido de 1o personal v lo concreto, su interds esta restringido a lo
suyo, a su familia y su vecindarvio, 2)Los pobres no planean el futuro,
conocen sus problemas y plancan a corto plazo tomando lo bueno en el
momento; no consideran adecuasdo o realista pensar en el futuro e incluso
cuando utilizan las palabras que lo describen lo hacen vaciindolas de su
sentido real. Y 3)son mucho mas emoistas, se sienten explotados y toman
actitudes negativas considevindose enemixgos de los grupos que ostentan el

poderi!t.

La pobreza vincula varios factores, tales como un ingreso menor al que
le permitiria al individuo satisfacer sus necesidades, un estilo de wvida
particular, un distanciamicento de los sectores de la poblacidn que cjevcen un
poder politico y econdmico y algunas otras caracteristicas de la poblacion
empobrecida de una nacion.

1.2.- La pobrecza en un pais subdesarrollado.

Pero  adn  teniendo  puntos en comun, este problema  tendri
caracteristicas distintas segun la region del mundo en la cual se encuentre;
en los paises subdesarrollados impide alcanzar un nivel estable y sostenido en
su economia qie le permita a la mayoria de Ia sociedad formas de vida
capaces de satisfacer todas sus necesidades constituyvendo asi un lastre para el
desarrollo de las naciones.

Como un cjemplo podemos tomar a una de las regiones del mundo
afectadas por la pobreza de forma significativa: América Latina, donde se ha
dado un proceso en el cual aumenta la pobreza extrema y las defensas para
contenerla  se estan derrumbando; aliunos de los efectos causados por ello
son "la multiplicacién en muchas de las grandes ciudades de los ninos de Ia
calle, ninos abandonados, carentes de techo y alimentacion, entregados a la
peot suerte, incluso al exterminio”!2, como cs ¢l caso de los nifios que viven
en las fabelas de las ciudades brasilenas de $ao Paulo y Rio de Janciro oen la
ciudad de San Salvador, en El Salvador, donde seis ninos de la calle han sido
asesinados durante 1997 y otros son victimas de la violencia policiacal®

''Ibidem p p.66-81
Y Bernardo KiLKISHERG op cit . p.8

Pperiodico Pulse;, "Nifios de la calle d justicia, por inados™ p 5B
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El aumento de la pobreza en Latinoamérica se debid a varvios factores,
sobre todo durante la década de los ochenta, entre los que destacan a) una
declinacion en las oportunidades de conseguir un empleo productive,
causado por el crecimiento negzativo © nulo de la cconomia debido a los altos
niveles de natalidad alcanzados asi como el

personas que entran a la fuerza de

incremento  de niamero de
trabajo por primera vez; b) la caida del
ingreso real al de la poblacion con diversos paises, esto afecta mas a las capas
bajas y medias de la poblacidn que a aquellas con capacidad alta de
acumulacion de capital; v, por ultimo, ¢) las deterioradas cconomias
latinoamericanas obligan a los wobiernos a realizar recortes presupucestales
que afectan la calidad de los

educacion, satud y viviend

E cios sociales especiatimente on las sdrve

S AsE los sistemas cconomicos de los ses
subdesarrollados "presentan limitaciones cada vez mayores para extender los
beneficios del desarvollo a toda 1a poblacian®™.1?

de

La sociedad Ltineamericana presenta otra caracteristica fundamental
en la perpetuacion y desarrollo de 1a pobreza: la incquidad en la distribucion

de 1a riqueza nacional, asi como la presencia de diversos niveles de pobreza
en los distintos paises.

La  inequidad en  la
estructurales existentes
Economico Latinoametr

América  Latina  surge de  las  diferencias
en las naciones de la region, segun el Sistema
ano (SELA) e ten tres estrato

“el Namado primitivo, cuyvos niveles de productividad ¢ ingresos

por habitantes  probablemente  son semejantes a los que
caracterizaron a la economia colonial. En el otro extremo, un polo
moderno, definido por actividades de extra

ccidon, industriales y de
servicio, que funcionan a niveles de productividad semejantes a los
promedios de las cconomias  desarvolladas, v
Intermecdio que. de cictrta manera, corr

finalmente, el
ponde mas cercanamente
a la productividad media del sistema nacional. El problema radica
(..) en qQue, por lo mencral, ¢! sector moderno no cumple con la
funcion de transmitirv sus beneficios  y adelantos al resto de la
economia”ié

M Gert Ros
World Affairs

STHAL, “On poverty and Incquahty in Latin America®, en Journal of Interamerscan SNtudies &
S p.p.17-1%

** Ratl OLMEDO CARRANZA: "Estado, Pobresa v Modos de Produccién™. en fstudios politicos, Revista de la
Coordinacién de Cicncias Politicas, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. t

NAN, p121)
"*Bernardo KILKISHERG; op cit. p.36
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De esta forma vemos como dentro de las sociedades latinoamericanas
existen diferencias en la participacion de la riqueza nacional de los distintos
sectores que la componen. Esto no seria malo si esas diferencias no fuceran tan
cnormes; en la Amdrica Latina ol ingreso e
haciendo de la region una de 1 meis desiguales del mundo ann y cuando
tiene una posicidon media en términos de su ingreso per capita, el cual
representa, en promedio, unos § 2 000 doétarves al ano  dirrcarne (s fuslily
conceitrade, makin Jo region one of the most uneqgual i the world €..) the
reion Juis now reached an intermedidate position amonse the world s nations
I tertns O poer Cuptag ineoe (sorre LISS2,000 por year o averie) )’

a altamente concentrada

La concentracion de 1a rique
numero  de  pers

en pocas nunos deja a un mayor
onas por debajo de i linea de pobreza; en 1980
aproximadamente el 28% de los latinoamericanos estaban afectados por Ia
pobrezas en 1990 se estimd que se encontraban en situacion de pobreza 270
millones, el 62% de la poblacion.'®

Con estos datos podemos darnos cuenta del crecimiento excesivo de la
pobreza en los paises subdesarrollados en la ultima década como resuitado,
entre otras razones, de la inequidad en la distribucidn de los recursos y la
poca capacidad de los gobicimos para extender los beneficios del desar
ccondmico ¥ tecnologico

ollo
@ toda la poblaciaon. Ahora bien, esto pucde ser
cierto para los paises subdesarroliados como tos de Ameérica Latina pero en el
caso de las naciones altamente desarrolladas del mundo las causas que
generan pobreza en su sociedad son distintas, en especial en Estados Unidos

donde se presentan una serie de condiciones particulares como veremos a
continuacion.

1.3.- La pobreza en un pais desarrollado.

En Estados Unidos la pobreza tiche caracteristicas especiales que
separan la realidad de 1a sociedad con la @ran ima,
James O’Connor dice qu

“en  la Norvteamérica moderna

sen que el mundo conoce;

¢l bienestar individual, las
relaciones entre las clases y la riqueza y ] poder de la nacion
cncucntran ligados a la agonia de las ciudades, a 1a pobreza v
racismo (...) que patecen un

cotidiana™!;

se
al
aspecto permanente de la vida

7 Joseph R. RAMOS: “Poverty and Incquality in Latin Amcrica: A Neoestructural Perspective™ en Journal of
Interamerican stuccs & World Affarrs; p 141

"Bernardo Kit KISBERG ; op ¢it p. 67

"*James O'CONNOR; La crisis fiscal del Essado;, Barcelona, Esy d Peni 1980, p. 21
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la existencia de dos dimensiones en la realidad norteamericana, las cuales
conforman los extremos de una poblacion que se enorgullece de exportar sus

ideales politicos y seciales al mundo, no se puede equiparar con lo sucedido
en algun otro pais.

Michacl Harrington nos habla

de una “tier invisible™°, la de l1a
pobreza que no llega a los extremos de algunos paises africanos. tn clla
existen hambrientos que son obesos debidoe al consumo de alimentos de baja
calidad, personas sin atencion medica 0 educacion adecuada, gente que vive
con bajos niveles de bicnestar v una privacion de clementos muteriales que
les son comun a la mayor parte de la poblacion: todos estos factores. y

algunos otros, ticnen un impacto psicoldgico en los individuos y cfectos
sociales muy scrios.

Esta “ticrra invisible™ convive con Ila celebrada tierra prometida que
aparece en los discursos Jde la television vy las revistas, en ellos se habla del
sran nivel de vida del que disfrutan las masas e la Unidon Americana, el
alto que ¢l mundo haya conocido Crhere is o runifiar America. 1t Is
celebrated i speeches damd advertised on television and in the nuagazines. It
has the lichest niiss starrdard of living the world b

s ever Krrown, )=?

La pobreza de una parte de la poblacidn es invisible ya que nadie la
quiecre ver; no corresponde, sexun Harvington a la idea de lo que “*America™
debe de ser y por ello queda fucra de 1a vision general,

3 =

fero para entender cabalmente lo que la peobreza significa en Estados
Unidos debemos comenzar por ver a quicnes vamos a jlamar pobres; para
ello existe una linea de pobreza establecida por primera vez a mediados de
los sesenta por Mollie Orshansky?®? jen esa ocasion se definia a la pobreza
como el minimo ingreso requerido para cubrir las necesidades basicas del
mas bajo nivel de vida, comprando lo ni

s barato, de una familia.

Al establecer esta linea, Orshansky comenzdé por calcular la mas baja
antidad de dinero necesaria para cubrir las cuentas de una familia con la
mediana nutricidén. La familia americanit gasta una tercera parte de su
ingreso en alimentos, por cllo la linea de pobreza era tres veces la cantidad

FnMichact HARRINGTON: The other America; New York, USA, Collicr Books, 1994, pp 1-1%
Mbidem p. )

*La explicacion de 1o que es 1a linca de 1a pobresa proviene de un articulo de John SCliwArz y Thomas J.
VoLGY tituiado “Poverty is Und

" publicado en cl Wibro Poverty Opposing view pomis, San Dicgo.,
California. USA, Grecnhaven Press, 1993, p p23-25
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calculada para cubrir los gastos de alimentacidn; con los dos tercios restantes
se esperaba que la familin pudicra cubriv otros gastos necesarios para su
subsistencia.

En un primer momento esta linen se ajustaba cada ano, pero al final de
los setenta el gobicrno norteamericano cambio la formuala utilizando como
centro de la linea de pobreza al Indice de Precios al Consumidor, la cual
cambia segun  las mercancis que  adquicren todos los  consurmidores,
mientras que la formula de Orshansky se enfoca a las necesidades bisicas.

Esta modificacion hace que se obtengan resultados distintos, seguan
John Schware y Thomuas J. Volgy st sc aplicara la primera formula la linea de
pobreza seria un ingreso familiar de 20,000 dolares anuales y no de 13,000

como se establece actualmentes*,

Algunos han criticado ambas formas de medicion, adoptando otro
sistema que consiste en establecer el ingreso necesario anual, dependicndo de
Ia cantidad de miembros de la familia que dependen de un ingreso, asi se
establece un umbral de la pobreza,?* si se guna tanto o menaos sc es pobre.

De esta forma se estarian considerando los ingresos minimos
necesarios de aquellas personas que no viven en un grupo familiar estindar
(de cuatro personas), que carecen de uno de sus micmbros o que su familia
estd compiiesta por mis micmbros de los establecidos. A continuacion se
muestra una tabla de cual debe ser esc ingreso segiin un estudio conjunto del
Departamento de Comercio de Estados Unidos, ¢l Departamento de Censos y
Reporte Comun de la Poblacion: A7 inureso de dincero y Ia condicion de L

pobrezi en Estados Unidos: 195828

FIbidem p. 24
*Bertha DAVIS: Poverty in America; USA, Impact Books, 1991, p.p.11-23

** Ibidem p.15
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(La tabla siguiente muestra el ingreso minimo que debe tener una familia o
2rupo de personas que viven juntas para satisfacer sus necesidades basicas; si
su ingreso es tanto o menes que o marcadoe se considera que la persona o
personas os o son oficialmente pobres.)

TAMARNO DE LA FAMILIA O GRUI'O
Una persona
L/L' 16 4 644 a11os
5 anos en adelante
Dos personas
Jetre Jde fanilia Jdoe 160 G snios ST
Jore Jdo Eindlion con 65 anios en adelante
Tres personas
Cuatro personas

UMBRAL

$12,002
Cinco personas 514,306
Seis personas $1G,149
Siete personas $13,245
Ocho personas

$20.279

Pero estas cifras no nos muestran la condicion de la pobreza en Estados
Unidos, pava cllo es necesario dar una descripeién de como viven aquellos
que se encuentran por debajo de esta lineca o umbral; esto cs, describir sus
howzares, sus familias, ¢l tipe de relaciones que establecen con su comunidad
y como la afectan, omo sus trabajos o a lo que dedican sus vidas.
También debenmos separar a este sector de acuerdo con su edad, sexo v raza,
que son las divisiones nuis frecuentes.

1.4.- Algunas causas dc la pobreza.

Fero antes de entrar en la descripeion del entorno
viven es necesario analizar algunas
Norteamérica. Algunos

en el que los pobres
de las causas de la pobreza en
autores opinan que el uso de nuevas tecnoloxi:
provoca que un numero de cmpleados dejen de ser necesarios por ello son
despedidos, Richard Douthwaite?t dice que las nuevas tecenologias muchas
veces destruyen s emipleos de los que crean ya que al buscar una mayor
competitividad en el mercado necesitan abaratar 1os costos de produccion a
traveés de su uso, esto hace que ¢l obrero no sea necesario y el pago de su
salario demasiado costoso para la compania que busca una produccion
mayor y un articulo nuis barato; cste autor menciona que en ¢l supuesto de
que la compaiia no utilice la nucva tecnologia, por no despedir a sus

VARIOS, Poveriy Oppostag viewpoint, op cit, p.p.75-%1
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empleados, otra 1o havid ¥ creara desempleo de igual forma teniendo precios
mas bajos ¥y un producto mcjor. Estiidei de la suplantacion del obrevo por la

maquina no es nueva ¥ la lucha entre estos y aduelia comenzo con la primera
Revolucion Industrial.

Rarl 2 rx opinaba que la maiaquina como ol instrumento de trabajo “se
convierte on sexuida en competidor del propio obrero. Bl aumento de capital

por medio de la maquina se halla en razdon divecta al ndmero de obrervos
cuyas condiciones de vida anula ésta” 27

Asi vemos como el avance teenold;

wico crea desempleo v aunaue no es
Ia unica razon de este si es parte importante al desechar a obreros que no
encontrarvan empleo despuds de eso por ser demasiado vicjos parn ingresar i
una fibrica pero todavia con oblizaciones familiares o sin haber
cubrir los requisitos para su jubilacion.

alcanzado a

Otra de las causas que proveocan la pobreza s la
subernamental en el trabajo: esto es debido al
economia que desempens ot gobicrno.

intervencion
pel aregulader de la

Richard K. Vedder opina que
mercado laboral causa pobrew:
ilhp]::}ncn\:xd:xs por

la intervencidon subcrnamental en cl
dice que comenzando por las politicas
el presidente Herbert Hoover se ha tenido un impacto
negativo en el empleo y la prosperidad de Estados Unides al establecer lineas
que impiden la natural influencia de las fucrzas del mercado en 1a oferta de
trabajo.2®

Apov1do< en este andlisis observamos como o} aumento en el an,
no trae consigo un crecimiento en la demanda, si no existen iniciativas
gubernamentales que estimulen su incremento asi como en ia produccion;
con esta idea aparece en Estados Unidos la Ley del Empleo Pleno de Murray
que busca erradicar el desempleo mediante la intervencion

reso

subernamental.

Ahora bien, el plL.no empleo no significa la ausencia de desocupacion o
desempleo, significa “que Ia dcsocupn ion =se reduce a periodos cortos

existiecndo siempre la sequridad de que pronto se reintegrara al individuo .xl
desempeno de su antiguo oficio o de que trabajara en uno nuev

ey

TRarl MARX; £ Caprral, Tomo 1, México. Editonal Fondo de Cultura Economica. 1991, p 368
HVARIOS: Poverty Opposing viewpoints ; op cit. p 91
TWilliam H. BLVERIDGE: La ocupacion plena, Mexico, Edienat Fondo de Cultura Econémica. 1947, 20
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Esta Ley le dio empleo a los que no 1o tenian (o parados) al dividir el
trabajo cntre el mayor mameroe de personas pero con salarios menores. Esta
distribucion de los fondos entre los trabajadores no ill\pttl<o cl consumo, por
Io tanto tampoco acaba con el desempleo o lo disminuyo significativamente.

En el contexto de una depresion ccondmica como la de 1929, 1a
medida adoptada por Hoover obligo a los tr Ib‘l_)'ldou.b a despojarse de sus
bienes paulatinamente. “Los parados retiraban primero la totalidad de sus
ahorros, pedian prestado a amixos v parientes v orecurrian a su poliza de
segUIos; a continuacién vendian su automdvil, su mobiliario y su casa (...)
Finalmente se iban a vivir a casa de algun allezado..sumidos en la
miseria®. A De esta forma la intervencion estatal cred un gran nimero de
pobres, con empleo 0 no, at darle a los obreros salarios tan bajos sin acabar o
dnsnnnun' >l descmpleo.

Vedder apunta finalmente que el mensaje es simple, se debe dejar a los
mercados hacer su trabajo, ellos son ¢ficientes v justos. Hace una gencracion
Murray Rothbard repetia la leccion, ensenando como la interferencia de
Hoover en el mercado laboral contribuyd a la Gran Depresion. !

La intervencion estatal causante o alentadora de la pobreza también se
hace notar en los cfectos de la politica asistencial norteamericana; las
caractevisticas de esta seran tratadas mas adelante, agqui solo davemos una
vision general.

Stephanie Coontz*® dice que el gobicrno siempre ha tomado la
responsabilidad de crear las condiciones legales ¥y materiales para que las
familias coordinaran su reproduccion con la prevalencia del sistema de
produccién socioeconomico; esto creo una clase dependiente de ciudadanos
y eso es destructivo para la socicdad.

De lo anterior poademos conchiir que el propio sistema socioecondmico
norteamericano es el causante de la pobreza a lo largo de su historia; parva
Holly Sklar esta es un vetlejo de la patologia del sistema social no de la de la
familia*? por lo que la solucidon debe darse a través de una reforma de este
sistema y no de los valores, necesidades y formacién de la familia,

PWilli Paul ADAMS:_Los Estados Unidos de América; México. Editorial Siglo XXI, 1992, p.202
M VARIOS: Porerty ... op Citip.99
*3 Ibidem p p. 100-105

PIbidem p.107
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Cuando hablibamos de como se nude la pobreza obscervamos la
importancia de la familia, como grupo social, en la comprension de la
magnitud del problema por lo gque 1a mayoria de los programas se dedican a
su atencion; tal vez le ideal seria una serie de reformas que involucren tanto
al sistema como a la formacion vy ¢l entorno secial en ¢l que se desarvolla la
familia norteamericana dando ¢nfasis en ¢l papel de los valores morales y del
Estado en ¢l problema.

Pero el desempleo y las injusticias del  sistema

socioccondmico no
explican por si solos el gran problema de 1a pobre

za ni son las unicas causas.

En Estados Unidos esta muy extendida Ja idea que los pobres merecen
serio debido a su poca capacidad de aprovechar las “grandes™ oportunidades
que América les ofrece, por esto el Estado no debe ayudarlos. “Entre los
pobres hay perezosos, irresponsables, taltos de honradez y depravados:
vagabundos y pordioscros: hombres que han abandonado o sus familias,
criminales empedernidos, pervertidos, alcoholicos y drogadictos™. 44

También pueden ser pobres aquellos que sean ineptos para ganar un
sucldo por padecer aligun defecto o carecer de habilidad o debido a 1a mala
fortuna: “Una familia pucde verse privada de sus ingresos a causa de un
accidente, de una enfermedad y de la consiguiente incapacidad; por la
muerte o alejamiento ded que la sostenia™*"®

Las ideas de Ia mala fortuna y de que quien es pobre lo s por que lo
merece €s muy importante en la vision que el norteamericano medio tendrai
sobre el asunto y el apoyo que como elector le dara a los programas estatales
involucrados y a las personas que los apoyvan.

Hemos podido observar que existe un sector de la poblacion
norteamericana que no ticne acceso a las beneficios que produce su sociedad
v si sufre el costo de los mismos: esta desigualdad no ha pedido ser superada
y las relaciones entre este sector, el gobicrno vy el resto de la poblacion son
poco covdiales ya que involucran temas muy especiales como la utilizacion
de los impuestos y sus montos; para una sociedad que ne desca mantener
“vagos™ o “indeseables™ ¢l pago de impuestos destinado los pobres no es de
su agrado, sobre tedo cuando sienten que tienen otras necesidades que no
han sido atendidas por el gobicimo.

MClair WiL.CON: Hacia La prosperidad social, Méaico, Editorial Lamusa, 1917, p.83

3*Ibidem p. 55
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La vision que los norteamericanos tienen de la pobreza y sus causas
esta reflejada en diversas novelas, prograntas de television o peliculas . Tom
Morrison™t, premio Nobel de Literatura 1992, describe la pobreza de los
negros i traveés de la experiencia de mujeres en diversos momentos de la
historia norteamericana; en algunas de sus novelas podemos apreciar una
posicion diferente de L que normalmente expresada, su vision es mas
digna con respecto a la situacion de inferioridad en la que sicmpre han
vivido los negros, en sus novelas rescata la cultura v el sentimiento de su raza
sobre las situaciones de degradacion y violencia que existen en los barrios
nexgros; on cambio, v solo como ciemplo, Susan Shechan™ nos describe el
cadtico mundo de una adolescente negra que tiene un hijo a los catorce anos
en condiciones extremas de abandono, dromas vy pobrezas en su obra Lire for
me it becn no craycstal stair, habla de unos padres drogadictos, familias
enteras viviendo en un departamento de una sola recdamara, una madre
menor de edad para quicn no existe un lugar fuera de la proteccion del
Estado y una vida en los barvios exclusivos para negros donde Ia violen Yy
las drogas son materia de todos los dias.

~

Asi, Toni Mot on da una vision s dizna de la evolucion y el pdpcl
de los ne g os en la sociedad norteamericana; pero también existe una serie de
testimonios y documentos que perpetian la idea de la degradacion de los
negros y su sordido estilo de vida. Las distintas razas que componen a los
Estados Unidos se enfrentan a otro reto, la desigualdad en el trato y las
oportunidades para el ascenso social; de esto trata el siguiente apartado.

1.5.- La desigualdad en las oportunidadces para las minorias
raciales en la sociedad estadounidcnsc.

Otra de las causas de la pobreza en Estados Unidos es la desigualdad en
las oportunidades para ¢l mejoramiento social que sufren algunos grupos.
Esta desigualdad contradice uno de los fundamentos motores del Estado
norteamericano: la igualdad humana, la cual consta en el hecho de que
"ningun ser humano 1o ¢s mas o menos gque otro, yva que todos participan de
la misma naturaleza especifica en virtud de que pertenecen a la misma
especie"™s,

**Toni MORRISON tiene pubhicadas virias obras on Mésico, entre cllas estin Jazz, Lo eancién de Salomon v

Laista d¢ tos Caballcros .
PTSusan SNELHAN; Life for me 't been no crvatal starr, New York, USA, Vintage Books, 1993

MMortimcr J. ADLE

L Nasotros creemos en estas verdades; Néxico, Editorial Prisma, p 48
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Segun ol analisis realizado por Wilson Carey MceWilliam 1a
Declaracion de Independencia proclama que los hombres tienen libertad
natural original ¢ igualdad de devechos protegidos por ¢l gobierno, instituido
para cse fin, v para cllo el “consentinmiento popular es necesario para
establecer mobicrno v osto, junto con la igualdad de devechos, requicre la
igualdad como norma pablica, pero no debide a que la igualdad sea
especialmente descable por siomisma ™,

En la conformacion de la sociedad anortemmericiana, sus fundadorves
tomaron en cuenta la duaslidad de un xobicrno protector de o wualdad v una
sociecdad civil por naturaleza por ello se busca un gobicrno representativo
con dos camaras. “En los debates de la Convencion Constituyente, Pickney
sostuvo que una camard alta cva superfluan dada laigualdad de condicion en
Estados Unidos; Madison respondio que Pickney deberia recordar los cambios
que producirian los ticmpos™©

En la Constitucion de Estados Unidos s¢ menciona aigualdad de todos
los hombres, pero las interpretaciones de esto son variadas debido a que
primero habria que definir a 1o que se Hamara "hombre”, si s para todos los
seres humanos, sélo para los blancos o sélo para los pertencecientes al sexo
masculino; al hablar sobre las posibles interpretaciones de la Declaracion de
Independencia en su pdrrafo sobre igualdad del hombre en un discurso dado
en Springficld, llinois, en 1857, Abrabam Lincoln opina que:

"La afirmacion de que "Todos 1os seres humanos han sido creados
iguales” no tenia una utilidad practica para llevar a cabo nuestra
separacion de la Gran Bretana; v no fue puesto para cllo en la
Declaracion (de independencia), sino pari su uso futuro™!.

Asi, el tema de la igualdad de los hombres quedod relegado para un
futuro, en recalidad Norteamdrica comienza su vida como  Estado
independiente manteniendo una institucion que niega la igualdad de todos
los hombres: la esclavitud.

Fero pasado el ticmpo, atn ¥ cuando ¢sta fue oficialmente abolida,
perduraron las barreras cntre blancos y negros con impuestos al voto v
medidas segregacionistas.

*Robert Horwitz (Editor), Los fundamentos morales de la republica norecamericana, Argentina,
REL 1993 p. 343

“Ibidem . p.346

“'bidem p.50
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acidon Antericana a una lucha por los derechos
civiles de  las  minoni: lo que impuso un cambio on  la  actitud
nortecamericana hacia‘ellas; pero el trabajo no esta terminado, con ot ticmpo,
y a pesar de esta lucha constante por conquistar la igualdad social,
ccondomica y politica, las minorvias vaciales en Estados Unidos no han
alcanzado plenamente este proposito.

"la discriminacion agrava los problemas que  la pobreza
engendra. Bl numero de pobies es mucho mayor entre  los
miembros de grupos minoritarios que en el resto de la sociedad,
Segun esto, la pobreza no es asunto de clase unicamente, sino
también de e

En la Union  Americana  podemos distinguir  algunas vazas
especialmente afectadas por ol problema de la pobreza, entre estas se
encuentran los negros v los hispanos™ . A cada una la pobreza afecta de
forma distinta dependiendo de su desarvollo social y L antiguedad en suclo
americano; asi los hispanos adquirivan caractevisticas especiales debido a los
matices culturales propios de ésta minoria, su impacto relativamente reciente
en el desarvollo de la sociedad norteamericana y a su historia en ese pais.

La di iminacion, clemento de la desigualdad, es para algunos, como
Erwin N. Griswold, un problema moral (CV%scriration is basically a morad
probler ), por lo que la solucion radica en un cambio hacia la actitud de
los componentes de la sociedad que se ven afectados por ella o la cjercen; oste
cambio no puede ser facil, si el mismo sistema constitucional no preveia la
erradicacion de Ia discriminacion por lo que fue necesaria la accidn
enérgica de una serie de lideres morales, como Narthin Luther Kin
cambiar la ley ¢ influir en Ia actitud de los blancos en la sociedad par
las minorias pudicran cjercer sus derechos civiles.

En cuanto a la desigualdad en las oportunidades para un ascenso social
o para alcanzar los mejores puestos de cempleo ¥y una buena  posicion
ecconomica se observa cada vez nmuis que los hijos de los ocupantes de las
plazas de empleo mejor remuneradas en las companias o de una posicion
social alta ocupan los lugares de sus padres dejando poco espacio libre para
el ingreso de alguna otra persona proveniente de estratos de la poblacion

*“Clair W cox, op ait, p.73
© Personas con un antccedente fumbar directo ¥ recionte proscniente de algun pais de lenpua espanola.

“Vern COUNTRYMAN (Editor). Iiscrimmation and the Law: Chicago. USA. The University Chicago Press,
1965.p. V
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menos afortunado! i como se necesita una mayor cducacion, lo que no
todos pueden costearse.

“Los sistemas social y educativo operan para climinar a la mayor
de los ninos y permitir que s6lo unos cuantos sul-.;un adelante. Se
ha estimado que, micntras ol 80% de los ninos de la clase alta y de
la clase media superior Hegan de hecho a la universidad, solo ¢l
20% de los ninoes de la clase media inferior v ¢l 5% de los de Ia
clase baja lo logran.

Dentro de estos sectores marginados de la sociedad se encuentra la
poblacion de origen hispano que vive v crece en tados Unidos insertindose
en su cconomin y llevando su cultura a ese pais. Entendemos por Latinos o
hispanoamericanos, a las “"personas que proceden de paises de habla
espanola™®. A continuacion veremos su caso v nuis adelante abordarcemos el
de los negros.

1.6.- Los hispancamericanos.”

1.6.1.- Los hispanoamericanos, el racismo y la pobreza.

Los hispanoamericanos sufren, al igual que otras minorias raciales, de
una discriminacion y una segregacion constante que les impide su desarrollo
y la insercion total en Ia sociedad a la cual sirven. Ello es estimulado desde
distintos foros como la propuesta de ley 187 que, entre otras cosas, propone
"reformas al Weltire and Institution Code, estableciendo que ninguna
persona podrd rvecibir asistencia o servicio social publico hasta que se
verifique st residencia  legal en  Estados  Unidos™, csto trac como
consecuencia que, por el solo echo de tener apariencia de hispanoamericano,
el servidor publico podi:it negar los servicios de salud o de asistencia social
hasta que el supuesto "ilegal" demuestre que no lo es. En este caso rian
culpables hasta que se demuestre lo contrario todas aquellas person on
caracteristicas raciales definidas como propias de los hispanos; y aun nuis:

"El clima generado por Ia 187 v ¢l paquete de acciones vinculado
con clla para dar credibilidad al argumento que criminaliza al

“Robert J. HAVINGHUKS Y ¢ thidie Tana; “Adotecent Character and Persanalinn ™. citada por Claudio $11 RN
(Compilador). La desigualdad social. Tomo 11, México. Editanal sip, p. §3
"Rxch.-.rd WATSON: Demacracia Americana, logros 3 perspectivas, México, Edstorial Limusa, 1989, p.S6S

° Hispanos que nacicron o viven pcrnmncnlcnlcnlc en Estados Unidos
“José Manuel VALLNZUELA ARCE; “El factor brown: Migracion indocumentada ¥ racismo™ cn Mexos, Vol,
XIX, No. 221, Mayo de 1996, p 13
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mexicano y al chicano, gencro acciones inmediatas de grupos
supremacistas, incrementindose los actos atentatorios contra el
llamado factor brown, nombre con ¢l que denominan a la
poblaciéon latina. Asi, grupos como ¢l Poder Blanco distribuyeron
volantes donde convocaban it la violencia contra los “animales de
color de lodo" (y se conmina) "Si no e¢s blanco, deséchalo(...)
"primero agarramos a los hispanos, lucgo a los asidticos y por
ultimo a tos negros™ "7

Estos comentarios racistas dan una muestra d-. ia situacion que viven
dia a dia las minorias. La desigualdad y la marginacion en el trato que se les
da a los hispanos radicalizan l'\s condiciones en las que los pobres viven en la

Union Americana; os malo ser pobre, pero si adenvis cres maltratado por el
color de tu picl ¢l mal se agudiza.

s con ambos

Segtin el censo de 1990 el 5.1% de las familias pobre
padres presentes en el hogar eran blancas, el 12.6% cran negras y b 17.5 %
eran hispanas.*® Esto nos da una idea de como un numero importante de las
familias hispanas en Estados Unidos, aun y cuando ambos padres se
encuentren on casa para hacer frente a las necesidades del hozgar, no
perciben el ingreso suficiente para escapar de la pobreza.

NUMERQ DE PERSONAS POR DEBAJO
ANO DEL NIVEL DE FOBREZA
todas las razas blancos negros hispanos

985 31.7 20.7 9.4 5.4

o989 31.5 20.8 9.3 5.4

290 33.6 22.3 2.5 6.0
1991 35.7 23.7 10.2 6.3
1992 3G6.9 24.5 10.6 6.7

“'Ibidem p. 14

“VARIOS; Poverty: opposiog ... . op cit ; p.107
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Los datos anterioves corresponden a la estadistica numero 727,
"Persons Below FPoverty Level and Below 1259 of Poverty level: 1960 to
19927, del Statrstical ADstract of t/ie Cnited Starces 19291, Estos datos muestran
que la pobreza ha ido aumentando constantemente a lo largo de esos anos y
Ia poblacion hispana, que representaba un 26.7% det total de individuos que
viven por debajo del nivel de pobreza en 1988, aumoento su presencin entre
la poblaciéon pobre de Estados Unidos hasta representar en 1992 el 29.3 por
ciento.

POBREZA Y RAZA EN AMERICA.S
(Americanos que viven por debajo del nivel de pobreza)

Con estos datos podemos apreciar Ia situacion en la que se encuentran

40 B Blancos
O Hispanos
30
O Negros
20
OOtras
10

1970 :
1974 1578 1982 gge
1990

los hispanos con relacidn a la pobreza en la Unién Americana. Como se ve
esta minoria se encuentra ¢n una situacion  de desventaja con relacidon a
otros grupos de la sociedad; aun asi, participan activamente cn la economia
norteamericana siendo parte fundamental de la misma.

“*Ellen L. Bassuk: “The homcless familics™ cn Scientific Americun. Namero 6, Vol. 265, Diciembre de
1991, pp. 67-74
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1.6.2.- Los hispanoamericanos y lu cconomia estadounidense.

En Estados Unidos la poblacién hispana representa ya un sector en
constante crecimiento y con una importancia sustancial en su cconomia; de
la poblacion total de ese pais sexin ¢l censo de 1990 (248,700,873
habitantes); 22,354,059 personas eran de origen hispano con un crecimiento
del 53% anual.™ Esto nos da una idea de la fucrza laboral que representan,
pero también de la cantidad de servicios necesarios a los que  recurren los
hispanos.

Como cstos llegan a ocupar areas laborales de poca demanda por parte
de la poblacion blanca, asi como obtienen un un reso menor, requiceren de la
utilizacion de scervicios publicos para satistacer sus necestdades primmarias,
(educacion y salud), con muis nucucncm que los blancos.

"El status de ocupacidon de la xran mayoria de los mexicanos que
viven en Estados Unides s muy bajo. - afirma Guilberto Lopez y
Rivas - El tipo de trabajo que con mas frecuencia realizan es aquel
denominado noe especializado o semiespecializado’

De los exicanos que radican en Estados Unidos ol 32 por ciento
trabaja en la industria, 29.8 cn el sector de comearcio y solo ¢l 16.3 por ciento
se ocupa en la agricultura.®s

El ducmpleo una de las causas de la pobreza, ataca con espec cial
énfasis a las minorias debido a que el desarrollo tecnolégico trae consigo un
cambio en las necesidades del mercado laboral requirie ndo trabajadores cada
vez mas especializados.

En 1991 el nivel nacional del desempleo era del 6.79%, pero para los
hispanos era de 9.4%. Si obscirvamos los niveles por grupo vemos que los
hispanoamericanos procedentes de Puerto Rico tuvieron un desempleo del
11.8%, para los mexicanos fuce del 9.69%, S.5% para los cubanos v del 8.2%
para otros grupos de hispancamericanos™, De esta forma el desempleo afecta
mucho mas a los latinos que al comin de los norteamericanos. For cllo son

*José Manuel VAIENAUFLA ARCE y Cynthia RAMIREZ COMPARAN, "Numeralia migratorn:
XIX. No. 221, Mayo de 1996, p.12

. en Nexos. Vol

*Guilberto LOPEZ Y RIVAS: Los Chicanos, wna minorta explotids, México, Editonal Nuestro Tiempo., 1979,
p.G5

**Jorge Alberto Comicjo: “Los migrantes mexicanos e¢n EU generan 30 mil mdd. dice ¢l Colef™. en La
Jornada, scccion El Pais. 17 de mazo de 1996, p 15

>VARIOS; Poventy ... op cit; p.178
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muy sensibles a los recortes hechos al presupucesto on el rubro de asistencia
social, de los que ya hablamos, y que aunados a la desigualdad en el acceso a
buenos empleo y a una educacidn de calidad hace que la pobreza entre esta
minoria persista asi como se acrecienta la distancia entre los grupos con
ingresos altos y aquelios con bajos ingresos; los latinos representaban entre el
9y el 17% de los beneficiados de los programas para personas con bajos
ingresos, casi el doble del porcentaje que representan en la poblacion®t

En 1991 un tercio de las familias norteamericanas tenian un salario
anual menor a $26 720 (dos veces el nivel de pobreza) y tenian que privarse
de un seguro medico, ya sea privado o ceon ayuda gubernamental; en
contraste, solo el 69 de las familias que tenian un ingreso sobre §53 440
(cuatro veces ¢l nivel de pobreza) carccen de cobertur medica. Un quinto de
todos los blancos y mas de un tercio de todos los mexico-americanos carecen
de una asistencia medica, privada o gubernmmental 598

De las diversas nacionalidades que componen a Lt minoria hispana las
de origen mexicano representan un sector importante debido no solo a la
vecindad de México con la Unién Americana, tammbidén a su gran presencia
numérica y al desarrollo de wna cultnra propia distinta al  modelo
norteamericano de vic

1.6.3.- Los mexico-americanos” en Estados Unidos y su importancia pars
nuestro pais.

la presencia de los miexicanos en  Estados Unidos es de gran
importancia para México, debido a que representan un ingreso anual de 16
mil millones de dolares™ por concepto de los envios que realizan ya sea que
se encuentren de forma legal o ilegal en el pais. lgualmente representan una
presencia importante on la composicion poblicional de Estados Unidos ya
que son, de entre los hispanos, la minor mas grande con patrones
culturales propios que se oponen al meodo de vida Americano.

Como apunta Gustavo Ramirez, podemos decir que:
"los mexicanos constituyen la poblacion mis grande dentro de las
“minorias” ¢n Estados Unidos y, de la midsma manera, dentro de los

*Ibidem p.179

Slahn J. Hasogan: Empity Dircams, Empiy Pockers class and bias i american polines, New York, USA.
Macmillan Publishing Company. 1993, p.3

* Personas de origen mexicano radicadas en Estados Unidas,

*Jorge Alberio Corncjo; La Jurnada, op cit., p. 1%
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latinos. No obstante, nuestros compatriotas presentan una menor
integracion al modelo anglosajon”t7,

"En Estados Unidos laboran (por otro lado) en los campos agricolas
y ganaderos alrededor de - millones de migrantes. De cellos, el 85
por ciento son de origen mexicano y solo el G5 por ciento cuenta
con los documentos que les permiten trabujar en ese pais™™s

hispanoamericanos, representan un  grupo
aun y cuando ocupen en su mayoria trabajos
caracteristica que los hace importantes
para cl ldl,\'..’lllO”D futuro de Estados Unidos es su independencia cultural cuya
influencia es muy marcada en Jos estados que hacen frontera con Mdéxico
incluso a que muchos letreros en la via publica, revistas v
periodicos scan publicados o impresos en espanol ¢ ingles, asi como a la

existencia de canales de habla hispana en la television (como el canal 41 de
San Antonio Teas Os on espanol en programas tan

populares como

De  esta forma, los
econdomicamente muy activo,
con una remuneracion baja. Otea

on de didlox

) o L inclus
Los Simpson'.

Existen diversos qrupos de mexico-americanos que luchan por sus
derechos civiles y politicos, pero estos estin formados por lo que podriamos
Hamar sectores de la clase media y no por aquellos que viven en extrema
pobreza, por cllo no se pucdul considerar como cjemplo de organizacion o
activismo por parte de los "sin hogar”. Esto también es cierto para la minoria
negra de la Union Americand, cuyo ¢aso veremaos a continuacion.

en Estados Unidos.

1.7.- Los negros y la pobreza
Se ha hablado mucho de la pobreza entre la minoria negra de Estados
Unidos, que representa un sector muy amplio de su sociedad.

1 Hegada como esclavos en el <1\lo .\\’Il hasta la lucha por sus

Desde st
derechos civiles en el presente siglo, la marginacion y la desigualdad de
oportunidades en el acceso a mejores niveles de vida han estado presentes y
constantes.

Esta desigualdad afecta los niveles educativos de la poblacion negra, lo
que a su vez les impide acceder a trabajos mcjor remunerados v, por lo tanto,

sistema politico mexicano visto por lox mexicanos Je afecra; Mésico,

Gustavo RAMIREZ PARLD
FOPYS, UNAM, 1991, p. 17

*®jorge Alberto Corncjo. "San Dicgo, en cinergencia por Ia immigracién ilegal”: en La Jornada, $ de junio de
1996, pply8
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mejorar sus niveles de vida. "Uno de cada tres negros vivian en dreas en
donde prevalecian los problemas de educacion, violenc drogadiccion, gran
dependencia a la asistencia publica y un alto indice de desempleo™™.

Habiamos mcencionado entre las causas de la pobreza al avance
tecnologico que desplaza a los trabajadores de sus cmpleos v solo los mas
capacitados encuentran una nucva colocacidn, esta situacion se radicaliza
para los negros ya que al momento en que se les niega el acceso a una
educacién de calidad sc¢ encuentran menos calificados que los obreros
blancos para hacer frente a los cambios en los requerimientos del mervcado

laboral.

Asi mismo las depresiones ciclicas de la economia afectan con mas
rudeza a la comunidad negra que al sector blanco de la sociedad debido a la
actitud de los empleadores quienes prefieren contratar o mantener en sus
cempleos a sus trabajador blancos sobre aqucellos pertenecientes a la raza
negra.

"Cuando las técnicas modernas hacen pasar los antiguos oficios a
la produccion de maquinas, los negros pierden sus trabajos de
aquellos, pero no consiguen los de las nuevas fabricas (...) También
los ciclos eccondmicos ticnen una parecida tendencia a perjudicar a
los negros que las transformaciones tecnolagicas (L) en casi todos
los empleos, los negros son los primeros en ser despedidos cuando
empieza la depresion”™e©

En estas condiciones de desigualdad 1a mayoria de las familias de raza
negra no pueden obtencr los satisfactores necesarios para vivir ni aqucllos
que les son comunes al resto de la sociedad. El ingreso per capita de los
negros en 1990 fue de 9,000 délares y el de los blancos fue de 15,000
doélarves; el ingreso comun de la familia negra es sélo ¢l 589% del de la familia
blanca, esto es, 21,423 dodlares contra 36,2154 Con ingresos tan bajos es
muy dlﬁCl] que los Jovenes negros aspiren  a costearse una  carrera
universitaria con el consiguiente acceso a empleos mejor remuncerados que
les permitan un desarrollo social estable.

Los negros representan una de las minorias mas afectada por la
pobreza y la extrema pobreza, segun Statrstical Abstrac of the United States

PJuan Manucl DE 1A SLRNA Los Afroamericanoy, Mésico. Editado por lastitlulo NMora, 1994, p 132
“Arnold ROSE: K1 Negro en -América;, Espaia, Editorial Aricl, 1264, p.132

“' VARIOS; Poverty -.. op cit: p.}40
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1994 los negros representaron en el ano de 1992 el 33.3% de la poblacion
pobre del pais, esto es, un tercio del total de  la poblacion pobre de Estados
Unidos era newra.

Pero sila situacion de los negros pobres eos critica ¥y con clementos
constantes en st historia de racismo y desigualdad, o situacion se ve
radicalizada cuando estos cacn en el extremo de tener que vivir en las calles
dondc la vida no es facil.

1.8.- Los Programas Gubernamentales.

Para encarar a la pobreza el gobicrno de Estados Unidos diseno
diferentes programas entre los cuales se encuentri el AYDC (ALS to Faunilios
with Dependent Childremn: dedicado a la ayuda de familias que ticnen hijos
dependientes de los padres. Es un programa federal y estatal, en 1988 el
gobicrno federal xastd $10.3 billones de ddlares en él para ayvudar a 10.9
millones de personast<. Este programa inicio en 1935 como parte del Acta de
Seguridad Social (Sovrid Security AcH y su nombre original era el de Ayvuda a
los Ninos Dependientes (LT 1o Depsentdent Childreny. Y esta consagrado a la
ayuda de familias en tiempos de crisis a pesar de que muchas de las
receptoras de ayuda lo hacen por nueve anos o mas.

Otro de los programus es el Seguro Social (Sockia! Securify) que ayuda a
la prevencion de la pobreza en Estados Unides. Este comenzo con la creacién
de un scxuro para ancianos v sobrevivientes (OASE, O&d AAve and Suvivors
Insurance) que fue establecido en los anos treinta, durante la politica de Newss
Deal, durante los anos sesenta se le agrege un segure a los dm«.apuci ados
(DI, Disability Insurance), convirtiendose en OASDI por sus  siglas en inglés
y con ello Hegd a cubrir a la mayoria de la fuerza laboral L<t.1dounxdu1<c~ el
término de Sexuro Social es utilizado por los documentes oficiales, sobre tode
cuando sc¢ habla del presupuesto federal, que por cicrto le asignd a este
programa $232.5 billones de délares en 19894

Este prosrama no busca especificamente erradicar la pobreza. No
obstante ayuda a proteger a los trabajadores que se encuentran sin empleo o
estan jubilados y que por alguna razon necesitan ayuda para ne cacr por
debajo del ingreso minimo establecido por el nivel de pobreza.

Los beneficios mdédicos que atienden it los pobres se encuentran bajo el
programa del Aledicaid, ¢l cual da servicio tambidn a los que reciben los

“Bertha DAVIS, Puverty in dmerica; USA. lmpact Books, 1991, p. p. 44 y 45

“*tbidem p.54
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beneficios del AFDC o el 881 ¢ incluye servicios de cuidados  hospitalarios,
pruebas de laborator 105, cuidado de enfermeras especiahizadas  en casa y
servicios de terapia fisica, asi como atencion a enfermos mentales, ancianos y
Jjovenes incapacitados. En 1982 ¢l “32% de todos los pagos de Medicaid fue
para atencion en los asilos, y un 129% adicional para instalaciones de cuidado
intermedio para retrasados mentales™ . Mas adelante hablaremos de las
reformas a este Sistema  planteadas durante la administracion del presidente
William Clinton y la importancia de este programa para ol presupuesto
federval,

El Supplemerntal Security fncome (S57) os un programa federal que
proporciona un ingreso adicional a las personas necesitadas de él: en 1989 of
monto minimo mensual dado por este programa fue de $368 dolares, estos
beneficios se ajustan cada mes de acuerdo con ¢l nivel del costo de vida.
pesar de esto muchas personas quedan fucra del programa debido a Ia
aversion de algunos a ser estigmatizadas como dependientes del sistema de
bicnestar o no conocen ¢! programa o ¢l mecanisimo para acceder a ¢L7

A

También el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD,
Housing and Urban Develop) ayuda a los pobres va que tiene entre sus
principales objetivos “dar vivienda a los pobres, Z)fomentar la
propiedad de casas-habitacion, I)regular la ubicacion, la construccion y
el precio  de las  viviendas v $planificar ¢l desarrollo econdmico
urbano™¢ el cual establece una serie de  medidas  para cencontrar v
proporcioxmr casas accesibles 2 quicnes no ticnen un ingreso que  les
permita conseguirla sin ayuda gubernamental.

Estos son solo algunos de los programas destinados a los pobres y a los
sin hogar en Estados Unidos; su efectividad es pucsta constantemente en duda
por lo que diversas administraciones han buscado una reforma que les
permita reducir los costos que representan para ol presupuesto v una mayor
efectividad.

En el siguiente capitulo abordaré mas a fondo costos prograrnas asi
como otros especialmente dedicados a la atencidn del problema de los “sin
hogar" en los Estado Unidos haciendo hincapié en las reformas realizadas por
las altimas administraciones norteamericanas cuyo impacto negativo en la
vida de los pobres es sustancial.

“Sheita B. KAMERMAN ¥ Alfred J. KANN La provanzacion v ol Extado Henesactor; Néxico, Editonal Fondo
de Cultura Econdinica, 1993, p 216

“*Bertha DAVIS; Poverty in Amecrica, Op cit. p.48

“E.S. SAVAS, Privatizacin la clave para un mejor, México, Edici Gernika, 1989, p. 23
P x "/
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“AT estada actual  de 1oy asuntos
piiblicas mucstran  son suticienfc
claridad que el Estndo es of
nstrumcnto s pobre que se pucda
nrinar para meporar o socicdad
arna y que L confian. crr las
stituciones politicas y las panaceas
pollll s o8 absurda y osti fuers Je

Albert fay Nock?

2.1.- El Estado del Bienestar cn Estados Unidos.

El Estado del Bienestar fue la férmula mediante la cual las democ
capitalistas trataron de solucionar la crisis en las que  se encontraron al
término de la Segunda Guerra Mundial, momento en el cual la mayoria de
los paises afronta muy graves probh.nms sociales v ccondimicos. Con la idea
de atenuar las desigu 'lld1dc.$ sociales a traves de la satisfaccion de los
requervimientos de la poblacion, mediante una actuacidn mas firme y activa
del Estado dentro de la cconomia.

racias

Esta intervencidn estatial se da a partir de el ano de 1945
adoptan las teorias keynesianas y las doctrinas del Keport Deveridee (el
Reporte  Beveridge), el cual “trataba de afrontar las circunstancias de la
suerra  y suavizar las dcsigu:\ldadcs sociales a través de una doble
redistribucion de la renta que actuase sobre la seguridad social y otras
subvenciones estatales™!.

cuando se

El Estado trataba entonces de regular el mercado y crear mejores
condiciones para los golpeados pueblos posbélicos intentando que sus
obreros tuvieran acceso a los beneficios que un pais capitalista produce.

Fara Novrberto Bobbio “cl moderno cestado  asistencial brota del
compromiso pohtxco entre los principios del mercado () y las exigencias
de justicia social™?; asi, el desarrollo de la cconomia se encuentra regulado

* Citado por John LiKACS, “Nucstro enemipo: 17
1997, p.41

Estado™, en Revista Mevos, Nao 230, Vol . Febrero de

'Josep Pico: Teorias sobre ¢l Estado de Bienestar,

spaiia, Editorial Siglo XX1, 1987, p.2

*Norberto Bospio y Nicola MONTECCH, Dicctanario de Polftica ;Tomeo 1, México, Editorial Siglo XXI, 1988,
P-p.6G09-614
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por la intervencion del estado y no sujeto exclusivamente por sus propios
mecanismos.

El Est'ldo actia principalmente en los sistemas de servicios publicos
(educacion, asistencia médica, cteétera), en la pnotcccmn a los derechos de
los obreres para xarantizar la distribucion justa de la rique
en la nacion, en la atencion de los ancianos v de los sectores nuis vulnerables
de l1a poblacion y en la busqueda del pleno cmpleo. Todo con el fin de
mediar entre  las contradicciones sociales buscando un reparto muis justo de

los beneficios.

21 que se genera

Pero esta busqueda de condiciones miis equitativas para aqucellos que
en un primer momento no disfrutaban de los beneficios que la sociedad
en la aplicacion de politicas de bicnestar, tience como

producia traducida

consecuencia un aumento en ¢l gasto priblico y por lo tanto en las cargas
fiscales del gobierno.
dos  perspectivas
v de las
criticos  al

sido Longcbldo desde
socialdemocracias

El Estado del Rienestar ha
aporta clementos

distintas: desde el punto de vista de
democracias  liberales; cada una de cellas
desarrollo de los paises donde se aplican.

Fara los fines que nos ocupan seri la vision demaocrata liberal la que
nos dara los elementos necesarios para establecer, al final, el debate actual
sobre la reforma de este Estade en Estados Unidos.

Asi, vemos como  para un  Estado demdécerata, liberal como el
estadounidense no todas las partes que componen una sociedad tienen acceso
a los beneficios existiendo muchas desigualdades entre cllas, pero cada una
de esas partes ticne una fucrza en el plano nacional que pucde utilizar para

contrarrestar esos desequilibrios.

entre demandas competitivas, y se constituye a st mismo, bien on
arbitro de la situacion o bicn, en casos excepcionales, en un grupo
mads a competinr™?,

“En este juego de fucerzas sociales el gobicrno trata de mediar

Para las democracias liberales el Estado del Rienestar nace con el
proceso industrializador y se canaliza a través de la aplicacion de politicas
sociales quc contradicen ol espiritu de las teovias liberales  al controlar
ciertos aspectos de la vida social pero no la estructura fundamental, cuando

Josep Picu; op cit. p.5
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esta  corriente intenta dejarlo todo a  la libre accidn de  las fuerzas
sociales que intervienen en el proceso de desarrollo estatal.

Josep Fico opina que el Estado del Bienestar “constituye  la formula
actual de la participacidn politica y la redistribucion  de la renta, en aras
de la integracion de los sectores mus desfavorecidos™, pero a un costo para el
Estado dificil de precisar ya que una vez establecidas estas politicas de
protecceidn  social es muy  dificil desmantelarlas sin tener que  controlar
una oposicion por parte de aguellos n los que beneficia; sobre esto Claus
Offe dice que *el Estado del Rienestar s¢ ha convertido en una estructura
irreversible, cuva abolicion exigiria nada menos que la abolicion de Ia
democracia politica

Esto ultimo nos lleva a enfrentar la idea expresada por Offe con la

realidad de paises como Inglaterra y Estados Unidos donde desde hace

alzunas décadas sus gobiernos han infentado restringiv Ia carsa que para el
Estado representan ciertas politicas sociales.

Segun este autor, el “Estado del Rienestar™ es criticado por que impone
una carga fiscal que desincentiva 1 inversion y provoc:a que los lr'lb:l_j dores
laboren menos, al darles una posiciéon privilegiada a traves de los programas
que estiblece; por cllo los inversionistas ven obsticulos para duposn ar su
dinero en ¢l pais y los trabajadores producen menos, que si se encontraran
bajo la direccion de las “fucrzas mercantiles no reprimidas™.

La instauracion de politicas sociales hace que las capas de la poblacion
beneficiadas pidan al Estado cada vez mayor proteccion  generando un
incremento en la demanda de estos servicios obligadamente cubicrta por el
sector estatal aumentando la  intervencion del Estado en la sociedad
pidiéndole adem:is que no aumente los impuestos ¥y controle los precios: “la
mano de obra excedente exige una cantidad czada vez mayor de servicios y
prestaciones sociales financiados por el Estado

Esta situacion presiona al  Estado v lo lanza al circulo donde por un
lado Ia sociedad desea que se le otorguen mayores beneficios, pero estos le
cuestan al Estado, el cual debe sacar esos recursos de los impuestos que la

‘ibidem p.9
*Clisus Orsk; Contradiccinnes en el Fstado del Brenestar, Ménco, Alianza Editonal, 1990, p.136
“ibidem, p. p. 137 -143

7Josep Pico, op cit, p.10
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misma sociedad paga, una medida que os obviamente impopular si conlleva
una necesidad de auwmentar la cavga impositiva y perjudica la imagen de
cualquier administracion, hecho muy importante si ésta desea reelegirse.

Asi el capitalisino cac en una contradiceion ya que éste no puede vivir
con, ni sin, ¢l Estado del Bicnestar ya que su desaparvicion dejaria al sistema
en un estado de conflicto a par que bmpacta sobre la acumulacion
capitalista tentendo un fendémeno destructiva, sextin Claus Offe.®

Fero esta idea de que el Estado del Bicnestar no se pucde desmantelar
no corrvesponderia del todo a la situacion actual de Estados Unidos e
Inglaterra; en estos paises la tendencia s recortar ¢l prestupuesto que el
Estado otorga a los programas destinados al beneficio social o a la
proteccion de las capas menos favorecidas de la sociedad.

De esto podriamos dervivar que of Estado del Rienestar “no es un
Estado de servicios sociales, divigido al aso de los recursos
comunes para aboliv la mi a vy asistir a los mas desfavorecidos,
sino una de las grandes uniformidades estructurales de la sociedad
moderna, en la que el poder politico se emplea para modificar con
medios legislativos v administratives el juego de las fuerzas de el
mercado en tres sentidos: Dgarantizar a los individuos v las
hnulms una renta minima independiente del valor de su trabajo
en el mercado y de su patrimonio, 2) reducie lainseguridad social
capncitundo a todos los ciudadanes pava hacer frente a las dificiles
coyunturas (enfermedad, vejez, paro, ctectera). v 2) sarantizar a
todos, sin distincidon de clase ni de renta, las mejores prestaciones
posibles en relacion a un conjunto determinado de servicios™,

Bajo ¢ést [ facil explicarnos ¢l porgué en  los  paises antes
mencionados, se trata de reorientar la aplicacion de las politicas sociiles con
el fin de darle la dimension en la cual ¢l Estado pueda satisfacer las
expectativas que se esperan de ¢, esto e wmentar las caregas fisciales en
medida de lo posible proporcionando ventajas v beneficios al grueso de la
poblacion que les permita una vida confortable.

De esta forma gobicrnos como el de f\'ln” ret Thatcher y Ronald
Reagan intentan responder le‘ ¢l Estado del Bienestar
regresando a las teoria libe n,mfu.l una reprivatizacion
de los servicios del Estado.

des cliasicas: lo que

“Claus OFif, op cit. p.p. 137-143

*Josep Pico; op cit, p.137
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Esto es debido a que las  politicas sociales se han convertido una carga
demasiado gravosa para la cconomia; pero segiim Claus Offel?, el dano
causado por estas politicas a una sociedad de libre mercado tambien es de
cardcter moval, esto ¢s, no crea un vinculo con el que recibe los beneficios
que le obligue a responsabilizarse de su situacion, y el desceo de que en un
futuro abandone los servicios sociales vy salza adelante por si mismo.

Esta altima idea va a ser ampliaimente difundida por diversos medios
de comunicacion en  Estados Unidos para apoyar ol argumento de la
necesidad de reformar al Estado del Bienestur buscando su desmantelacion.

Los norteamericanos habian apoyado, durante la primera mitad de este
siglo, una expansion del papel social del gobicrno federal, pero durante la
década de los setenta su actuacion se hace cada vez nuis lenta y se comienza a
revisar las posibilidades reales de su actuacidn.

Por o misimo al llegar la deécada de los ochenta se habla de la
posibilidad de privatizar varias de las funciones que ticne el gobicrno en sus
manos, lo que implica una seria transformacion de los servicios publicos.

La cuestion ahora es saber si este cambio beneficia a la sociedad en
su conjunto o si la administracion de los servicios perderid calidad o cantidad
en demérito de los mismos. Fero comencemos por analizar lo que la
privatizacion significa en este contexto.

En un primer momento se trataria de privatizar aquellos servicios que
¢l Estado considere aptos para tal fin o madificar la forma en céomo s
administran logrando una reduccion de el papetl estatal en la evolucion de los
Smos.

o

Faul Starr nos da dos vias por las cuales entender ol término
privatizacion: *“1) todo cambio de actividades o de funciones del Estado al
sector privado, y 2) mads explicitamente. todo cambio de o publico a lo
privado en la produccion de bienes y servicios™ !,

FPero esta transformacian de los servicios publicos pucede darse bajo el
impulso de Iz demanda de los servicios que desea una mayor calidad en su
aplicacion, la cual no puede ser alcanzada salo por el Estado por lo que

Claus O1F1.; op cit. p. 1

''Paul STARR: “El significado de privatizacion™, en Shicila KAMERMAN y Alfred ). K AN (Compiladores) La
privatizacion v ol FEstado Henefactor, México. al Fondo de Cultura Economica, 1993p 34
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delega en parte su obligacidon  a companias  particulares; o, debido a la
aplicacion de politicas emanadas por el Estado para sanear su economia.

Esto no quicre decir que no pueda haber una tercera alternativa a la
privatizacion de los servicios sociales; de hecho pucden existir bajo 1a tatela
de intereses privados y del Estado sin que demerite por ello su actuacion. De
estas alternativas hablaremos nuis adelante.

Regresemos ahora por un momento al andlisis del Estado asistencial o
de  Rienestar. Fara uno de Jos representantes de it corriente americana,
James O'Connor, el Estado americano es un Estado bélico-asistencial a pesar
de que el asistencial tiende a

“desarrollarse como consccuencia del crecimiento de la poblacion
excedente y de su escaso poder adquisitiva (L) midentras que el
estado  bélico tiende a  expandirse como  consecuencia  del
crecimicnto del capital excedente y de la imposibilidad de que éste
pucda consumirse en el pais™i=,

La parte bélica de la forma de Estado nortcamericano hace que el
aspecto asistencial se dedique al controt politico de 1a poblacion excedente y
a tratar de expandir los mercados nacionales y Ia demanda; snienteas que el
aspecto militar contribuye a evitar el estancamicnto econdmico del pais
debido a que impulsa ¢l desarrollo tecnoldgivo haciendo que la produccidn
civil se modernice:

“a medida de que ¢l crecimiento econamico pasa a depender cada
vez mas de la creacion de nuevos productos v nuevos procesos de
produccion, se vuelve nuts importante ¢! papel que desempena el
sector militar como suministrador principal de teenologia para
usos no militares™ 3,

En la actualidad la separacion de los sectores publicos v privados asi
como el tema de la privatizacidon se encuentran en discusion: lo que ne
excluye que se pueda dar una combinacion de ambos pa suministrar los
servicios sociales, esto transforma la aplicacién y desarrollo de los mismos.
En algunas ocasiones cl estado descarxga la responsabilidad on agencias
intermediarias de cardcter privado para alcanzar algunas de sus metas. “Ei
gobicrno puede ofrecer, por si mismo, ol servicio, o puede trabajar
activamente por medio de intermediarios” como escribe Martin Rein. Mas
adelante el autor da cinco causas probables de cste comportamiento: 1) el
obicrno desca mantener secreta su oactividad y se vale de organizaciones

2 James O'CoNNOR; La crisis fiseal del Estado, Espana, Ediciones Peninsula, 1989, p 188

Ibidem p.197
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frontales para no ser descubierto. 2) Utiliza a instituciones privadas para no
asumir una responsabilidad directa en asuntos dque le causarian demasiadas
presiones politicas. 3) Pasiar ¢! efecto deprimente del gobicrno a la iniciativa
privada y la toma de riesgos: [a Guerra a la Pobreza en Estados Unidos fue
motivada por ¢l deseo de pasar por alto el gobicrno del Estado, del que se
decia por entonces que inhibia toda innovacidn; pero ese modo de saltarse
otros niveles de gobicrno no resulto estable. -1) Como recurso para ganarse a
grupos Jde intereses movilizanda su consentimiento a favor de la accion
subernamental. Y, 5) deshacerse de cargas pesadas al devolverle  la
administracion de progran: independientes. !t

y o servicios a enticdades

s pucden ser variadas, para entender mejor el
del sector privado en los servicios
a continuacion  como ciemplo a la

Aun y cuando las caus:
papel del mobicrno (de lo publico) v
sociales de Estados Unidos tonutremos,
Beneficencia Puablica norteamericana.

2.2 La Beneficencia Pablica.

Esta es una mezcla de lo publico con lo privado, algunos servicios son
apormdo< por agencias ptiblicas (federales, estatales o locales) vy otros por
agencias paragubernamentales. 1a contnhuclon privada puede ser de dos
formas, en una las agencias cob: an por los servicios proporcionados y en otra

estos son gratuitos debido i que el fisco les proporcioni recursos.

“La contribucion privada a la mezcla del bicnestar puede tomar
dos formas muy distintas. La primera se encuentra en el sector del
mercado de Ia cconomia: las agencias que dependen de vender sus
servicios en el mercado, tipicamente para lucr n, quedan asi
diferenciadas de las que pueden dar sus servicios gratuitamente
porque reciben fondos del fisco, s decir, el lns.l cso  que el
Kobierno cobra por impuestos™ 12

De  cualgquicr formia, estos servicios son utilizados por todas  las
personas, aun y cuando los norteamcericanos crean que son solo para un

sector de la sociedad.

“Mantin Remn. profesor de politi
“La estructura social de Ias insitucioncs
(comp.), op cit. p GY

"*Richard RosF, dircctor del Centro para ¢l Hstudio de lu politicst social en la Universidad de Struhelyde,
Glasgow: “La bencficencia : la mescla de privado y piblico™, cn Shaila KAMLRMAN » Alfred J. KHAR, op ait,
p.ol

social ¥ cetudios urbanos en ¢! Instituta Tecnoldgico de Massachuscetts,
ni pablichs ni privadas® on Shela K waras v Alfred J Kk
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“La tendencia norteamericana a considerar la beneficencia como
confinada a una minoria de la sociedad es reflejo de una tendencia
nacional a considerar al Estado como distante v no como la
encarnacion civica de virtudes v responsabilidades colectivias™ !,

Este nltimo pareafo es mejor comprendido siorecordamos la como los
- . . - ¢ . . -
primcros colonos veian a la famiha: como ente autosuficiente v autdénomo,
frente al intento por escapar de un Estado represor.

Si combinamos esto cont una clasificacion de los servicios  que
dependa de stoestos e cuestan a quienes los reciben o no, encontramos
cuatro tipos diferentes de bicnestar social: 1) el que estid monctizado en el
punto de consumo; 2)en ¢l punto de praduccion; Hen mngune de los dos o3
Hen ambos 7

De esta forma vemos como la beneficencia es la combinacién de estas
dos tendencias v, en L dimiimica actual, [o gue se intenta es que el mayor
peso de estos servicios recaiga en el sector privado y no en el estatal.

Es curioso abservar como ¢l mito nacional que atribuyve ¢l desarrollo
cconamico de Estados Unidos al funcionamicento sin trabas de la cmpresa
individual, tomando como base las teorias de Adam Smith sc¢ halla
desarrollado conjuntamente con un Estado intervencionista sursido como un
agente de desarrollo econdmico: el mismo  Smith  dijo que el wran objetivo
de la institucion del gobicrno civil cra la nmcjora de la condicion de todos
los que formaban  parte del contrato social; ademis de que las primeras
COrporacioncs americanas sursicron ciasi como cmpresas publicas. “Se  les
otorgaba concesiones, subsidios, seguros de fianzas, derechos  de  paso,
inmunidades  y  otros privilegios exclusivos parn permitirles atender a
necesidades publicas especificas™ ™.

For cllo Ia combinacion de o publico v 1o privadoe no es ajena al
desarrollo de Amdérica v 1a idea no os tan nueva como podria pensarse.

Marce Benedick Jr. dice que:

“los Estados Unidos sicmpre han sido un Estado benefactor
renuente (..) han  insistido constantemente en lo local, lo
pluralista, lo voluntario y lo comercial, por encima de lo nacional,

**lbidem p.v3
"Ibidem p.94

'Arthur M. SCHLESINGER Ir.; Los ciclos de la historia Americana, Espaits, Alianzia Editorial, 1988, p.237



LA POBREZA Y LAS REFORMAS GUBERNAMENTALES ... E 43

o universal, 1o legalmente obtenido v lo qubernamental™ mas
adelante apunta que el sistema de beneficencia social de los
Estados Unidos podra lograr mejores avances real ndo formas
apropiadas generalizadas de privatizar su prestacion.”™

Pero el privatizar los servicios sociales significa un desmantelamiento
del Estado del Bienestar al abandonar el gobicimo su responsabilidad divecta
en los mismos, de esto hablaremos a continuacion.,

2.3.~ El desmantelamicento del Estado del Biencestar en Estados
Unidos. La Administracion Reagan.

El desmantelamicento del Estade del Bienestar incluye la transformacion
de las politicas social Se justifica ampliamente durante los primeros anos
de la administracidon Reagan. En esa época

“hay un cambio claro en {a definicidan del enemixgo ceconomico: el
culpable de todos los males cconomicos que estaba sufriendo
sociedad norteamericana, es el Estado Renefactor que se habia
venido construvendo desde la ¢poca de Roosvelt (L) El Estado
Benefactor no cra como se pensaba, la cara amable del capitalismo,
sino el culpable de la enfermedad misma  de a1 cconomia.
Burocratismo, rvegulacidn, impucstos, uda a desempleados v
minorias étnicas eran la causa de 1a recesion econdmica por la que
atravesaba el pais™2e.

Pero las causas de esta actitud son muas profundas y varviadas, Reagan
estaba en contra de un gobicrno grande v a favor de incrementar el sector
militar y de defensa, asi como reavivar  la  cconomia  a  traves de  la
iniciativa privada. Lo anterior, aunado a un descontento de la opinion
publica norteamericana con el sector publico ¥ una creciente demanda de
bienes de beneficencia social con fondoes colectivos apovada por la siguiente
conclusién: “los servicios sociales de beneficencia son bienes ccondmicos
normales, que los constnnidores considervan  como cualquicr otro bicn o
servicio que es descable pero no i S~y el resultado de diversas
encuestas demostrd “una sustancial  desconfianza  on el gobicrno,

'*NMarc Benedick Jr.. s codirector de Hemvdick aad Fagan Foonomie Consdtanss, Ine . ashmgton 1) O,
“Privatizacidn dc los senvicios de bienestar social - unia idea que hay que tomar cn sero™ on Sheisla
KAMFRMAN y Alfred T Kitawz. opat p 1R

2% paz Consuclo MARQUEZ PADILT A y NMonica Viwra Casntros (Coordinadol Y. Lt admunistracion Bush,
México. Centro de Estudios sobre Estados Unidos de Amcrica (Cistt-a), 1981, p. 19

¥ Sheila KAMERMAN y Alfred J. KHAR: op cit. p 118
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publico v su

desconfianza que incluye a la vez los motivos del sector
ba los

competencia”, asi como la idea de que el gobicrno federal dg<pc rdici:
impuestos era bastantd extendida, a razén de 48 centavos por cada do

Con estas ideas Reagan logro que el Congresa nortu;lmcric-:no aceptara
un aumento en el presupuesto de la defensa vy un gran recorte en la
realizacion de programuas sociales, aunque dl\un 18 u:duac:oncs va  habian
sido realizadas durante la Administracion Carter.

La  medidas  ccondmicas  implementadas por  Ronald  Reagan,
Regganonucs, incluian una reduccion al gasto A..,ubox ramental en progeiamas
sociuales, un mayor peso a las compras nnln.u s, acabar con las regulaciones
Kubernamentales, recortes a los impuestos y balancear ¢l presupuesto st

El primer esfuerzo de la administracion Reagan fue atacar el wgasto
hecho para los programas de apoyo al ingreso como ol de Ayuda a Familias
con Ninos Dependientes Croes ALd (o Famirlico with Depoerndens Cliilidren) y las
rond starps . (estampillas para alimentos); Reagan propuso en 1982 que
fueran recortados $1.2 billones de dolares al Arpc y $§2.3 billones de dalares a
las estampillas para alimentos, pero pocas de estas politicas fueron aceptadas
ya que la recesion que habia comenzado a finales de 1981 hacia que Reagan
no fuera muy popular; al final, el Congreso aceptéd un plan para recortar
$100 millones de dolares anuales al ArpC hasta 198524

El caso de las estampillas para alimentos fue distinto; la Ominibus
Budget Reconciliation Act, orr4 (Decretos de Reconciliacién General) redujo
cerca de §1.5 billones de doélares en 1986 a este programu; esto cra un billon
mas en recortes dque lo que Carter habia propucesto en su presupuesto de
egresos de 1981 y cerea de un millon de los 20 millones de beneficiarios de
las estampillas perdieron sus beneficios®”,

Con esto vemos como Regan comienza sus politicas atacando a los
sectores nuis débiles de la poblacion, a los que menos podian defenderse
debido a su poca capacidad de organizacion ¥ fuciza politici; esto es, ataca a
los ninos al disminuir Ia ayuda que reciben del poder federal v a los pobres al
recortar el presupuesto de las estampillas para alinmentos que les proporciona

*1bidem p. 120
PWalter I TRAFINLR, From poor faw o weifare state. U sA. The Free Press, 1993, poiod
**Paul PiERSON: Dismanitling the Welfare State”: Usa. Cambridge University Press, 1993, pp. 116-117

FIbidem p. 118
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un ingreso destinado a cubrir sus necesidades alimenticias, recordemos que
la familia tipica norteamericana asta hasta un tercio de sus ingresos en
alimentos. i

Otro de los progrunas que reformaron fue ¢l seguro de descempleo
(Uncmploveriert insurance: 1) que otorga beneficios a los desempleados de
tres formas: una regular que los cubre por 26 sermanas, otra de beneficios
extendidos segun ¢l aumento de los niveles de desempleo que los cubre hasta
por 13 semanas adicionales pagcadas con fondos federales v estatales, y una
compensacion adicional que fue legislada durante 1a recesion de 1970, pero
no ¢s necesaria seguin la leyv, La opra redujo tos beneficios durante la recesion
de principios de la decada de los ochenta con un ahorro on gastos de $4.6
billones doe délares solo en 19832 L Bl numero de desempleados que recibian
estos beneficios cayo un 50 por cicnto en 1980y un 32% en 198827,

La idea de la Administracion Reagan cera reducir el papel del Estado
federal mediante una reduccion a sus zastos en el ambito social y a
transferencia de funciones a los gobicrnos estatales, (entre 1983 vy 108t
Reagan anuncio una reduccion a los programas sociales de U35 billones de
délares y 20 billones respectivamente).2® A esto Reagan le Hamo “Nucevo
federalismo™ ¢ incluyo a 46 programas sociales algunos de los cuales tenian
grandes cofectos en la vida de los pobres?“fsta idea no causo mucho
entusiasmo en los gobiernos estatales y si un rechazo on ¢l Congreso.

ban obtener
minucion de

Dentro de esta idea de Nuevo Federalismo los e
las mejores condiciones posibles al tvatar de estimu
los impuestos; en 1982 Reagan necesitaba formar una fuerte coalicion en el
Congreso  que  apoyara  su planes; las negociacionces entre la
administracidn y la Ascciacion Nacional de Gobernadores continuaron. £l
Kobierno federal buscaba un acuerdo que no cra aceptable parva los estados
ya que estos no estaban interesados en un proyecto que no les garantizara
una ayuda a sus problenuis presupuestales; los gobernadores de los estados
descaban que el zobicrno federal cargara con un mayor peso on los mastos o
que les transfiviera uaa mayor renta, algo inaceptable para el gobicrno
federal®.

:l:dcm P |';)
Fbidem p 120
Walter 1. TRATINE RS vp cit: p.365
*“Ibidem p.365

**Paul PIERSON. op cit; p.121
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Este fracaso cambid [a estrategia del gobicrno federal., Asi, introdujo
nuevs formuas para reducir ol gasto socialy su meta era desalentar el
potencial receptor de ingresos de los programuas del bienestar social, muis que
proveerle de recursos, asi como apoyar programas de la defensa; todo esto a
través de un sran cambio en Ly vesponsabilidad de los gobicrnos estatales en
relacion con ol gobicrno federal, responsabilidad expresada en los gastos on
relacion a las politicas sociales que cada nivel de obierno debe realizar.

Reagzan no creia que ol gasto malitar fuera tan grande v, en una
dinimica de Querra Fria, los gastos de la defensa no eran propicios para
sufrir recortes substanciales, asi que lo (nico susceptible & esos recortes era el
sasto social.

Fero Ia carwga debia ir hacia algian lado v los gobiernos estatales no
estaban dispucestos a soportatla, por ello se debia buscar nuevos caminoes.

Cuando el Nuevo Federalismo no prosperd se da un intento de recortar
o el presupuesto destinado a los programas sociales; asi, se trata de establecer
un impuesto al trabajo Georkfire), para los receptores de beneficios sociale
pero una vez mis el plan resulto mas costoso que el dinero ahorrado®!.

Otro programa establecido fue ¢l que buscaba dar muis oportunidades
de ¢mpleo conocido como /ors (Job Opportunitics camd Buasic Skills) que iba
destinado a padres solteros y o mujeres quicnes  sostenian xu hogar con
nifos mayores de tres anos; si 1o obtenian trabajo debian asistir a cursos de
centrenaniiento para trabajar o continuar estudiando, esto era pagado tanto
por los gobicrnos locales como  por ¢l gobicrno  federal. Muchos
conservadores denunciaron al programa diciende que era costoso debido  a
que extendin los programas de cutdado infantil v los beneficios el
Medicaid asi como estimulaba a las mujeres con un bajo ingreso a asistir a la
beneficencia publica.*s

En csta ¢poca va se pensaba en la obligacion de las personas a trabajar
por los beneficios recibidos del estado o de las instituciones de beneficencia y
que los programas de bicnestar exacerban el problema de la pobreza. Esta
altima idea fue fomentada por Charles Murray** con su libro Losing rowund
donde decia que politicas como el arnc, las rood starps ¢ incluso los

MIbidem p 376

*¥Walter TRATINER; op Qit, p p.376-377

»Ibidem p.p.371-372
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programas federales para ¢l empleo tendian a no darle responsabilidad al
individuo credndole un estado de dependencia,

Estas ideas van a ser muy importantes en la vision de la opinién
publica norteamericana sobre la pobreza, los pobres y ¢l costo de los servicios
sociales que ¢l Estado de Rienestar instituyo: se dia una tendencia en
cont de cllos expresada en un mayor apoyo social al desmantelamiento de
estos servicios.

s iniciativas de reformas a los programas de bienestar
implementadas por la administracion Reagan  fucron  aceptadas  por cl
Congresa y los obicrnos ‘<f1fllL‘S hasta  que  éstas  estimularon sus
experimentos, segiin Faul Pierson®

Auchos ciudadanos prominentes apoyaban  estos cortes  al
presupucsto destinado al bienestar social, inglux‘o organizaciones laborales y
liberales como la Save Our Scourity (8.0.8, Salven nuestra \u-\und 1id) v
otras que decian representar a 35 6 40 nulloncs de americanos
cual se observa el apoyo social obtenido por las medidas economicas de la
Administracion Reagan, esto hace que fa misma sociedad entre en conflicta
al enfrentar al sector mas pobre con la clase media trabajadora que ya se
siente suficientemente agredida al pagar impucstos de los cuales una parte
se destina a la manutencién de gente que no tl:lbnju para obtener lo gue
necesita, es decir, ellos (la clase media) cree trabyar  para  mantencer
parasitos (los pobres que recurren a la ayuda social).

Entre 1981 vy 1986 se crearon trece millones mas de empleos con un
promedio anual de inflacidon del 3.3%*, sin embargo, ¢l desempleo continuo
aumentando hasta alcanzar un 10% de la fuaiza laboral v, al final, las
Reaganomics no parecicron resultar del todo yva que muchas grandes
industrias s¢ veian en un colapso virtual, Entre 1980 v 1983 el porcentaje
de americanos pobres paso del 11.7 al 1'1.3, el nivel mi is alto y ¢l mimero
mas grande desde la década de los sesenta: 25.3 millones*™,

*Paul PirrsoN: op cit p 124
SwWalter TRATTN R: op cit: p p.376-377

*Allan NEvIS ¥y Henry STULLEL Zreve huistoria de lox Fxstados Unidos, México, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p.617

Walter TRATINE

L op cit; p p.368-369
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Se dan varias protestas por esta situacion: en noviembre de 1984 la
Iglesia Catdlica Romana mundo una carta pastoral que calificaba a la
pobreza en Amcdrica como un escindalo social y moral que no debia ser
ignorado; en 1986, Robert AL Haynes, un abogado de Wall Street, quien
comandaba ul mismo ticmpo la Nationa!  Coalition  for the Homeless
(Coalicién Nacional para los  sin hogard, reportd que existia un gran
numero de ciudadanos viviendo con las catles de a niacion v amuchos de ellos
eran ninos; solo en las calles de Nuceva York habia 6O QOO0 personas on esas
condiciones v ¢l problema sexquia creciendo ™ de estit cifra cerca de 25 000
personas acuden a los albergues y los refuggios instalados pa

a ellos, T OO0
son ayudados por entidades privadas y otras 25 OO0 ostin simplemente en la
calle.**

“Debido a las politicas cconémicas de la administracion Reaggan,
Ia economia norteamericana tiene prablemas (L) L tarea
de Bush no es. gracias a Reagan, una a facil”w

2.4.- La Administracion de George Bush

Al tomar la presidencia Bush no se dedicd a dar nuevas ideas para Ia
politica interna incluzo una vez pasadas las elecciones, dijo que continuaria
con las politicas de Ronald Reagan al ahondar on la linea del zasto interno,
evitar el incremento de los impuestos vy omantencer unit firme defensa
nacional.®! Pero el nivel de los americanos despedidos de sus cmpleos
comenzo a subir del 12.8% de [a poblacion (31.8 millones), en 1989 a 13.5%
(cerca de 33.6 millones), en 199042

Algunos gobicrnos estatales comenzaren a congelar o a reduciv sus
programas de bicnestar social con el fin de ahorrar dinero y balancear sus
presupuestos. For gjiemplo. ¢! gobernador republicano Tommy Thompson, de
Wisconsin recorto en un 15% el progrmma arbe para las familias con
adolescentes que faltaran a clases de manera frecuente, o como el gobernador
de New Jersey (democrata), que buscaba una nucva ley que negara un

“bidem p.378

Piavier AvUsO Canals, La Admdrica que deja Reagan, Néxico, Editonal Fondo de Cultura Econvmuca.
198%. p.97

*Paz Consuclo MaROQUEL PADIN LA, Op ail: p 29
“'Walter TRATINLR, Op cit, p 379

“Ibidem p 380
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incremento a los beneficios destinados a4 madres solteras que tuvieran otro
hijo estando dentro del programa mencionado. 4%

Lo anterior no significa que la administracién Bush no hiciera nada al
respecto; el Congreso le dio a firmar una ley Wamada Armericans with
Diisabilitics Act @ ADA que prometia obtener del mercado de trabajo empleo
para personas incapaces de obtenerlo de otra forma. Bush incluso acepto el
aumento al salario minimo que paso de $3.35 a $4.25 dolarves por hora; el
primer cambio en ol salarvio desde 1981, osto dejo a los trabajadores de
ticmpo completo, con  una familia de cuatro, con un ingreso de $1,400

‘doélares anuales, esto es, por debajo del nivel de pobreza.

En reahidad. al comenzar su administracion, George Bush habia
prometido no realizar grandes reformas a los mipuestos, N1 crear nueva
burocracia cn lo que a los servicios sociales se reficre. Adem propuso
ayudar a las familias pobres a través de un crédito en los impuestos de $T000
dolaves por cada nino de Ia familia, obvicunente salo los padres con un
emplco serian clegibles para este programa al ser ellos quicnes pagan
impuestos.

En abril de 1989 se presentan dos planes pava mancejar ¢l presupucesto
del gobicrno para 1990; ¢! presidente Bush v ¢l Congreso lo discuticron
ampliamente, en ambos planes ¢l grueso del presupuesto iba para la
Seguridad Social, el Medicare (servicio mdédico que atiende a los pobres) v
otros programas sociales; tambicn se destinaba una gran cantidad a los gastos
de la Defensa.

El presupuesto estaba dividido de la siguicnte manera:

PLAN BUSH PLAN AMBOS
PARTIDOS
Gasto interno . $1753.9 $181.3
Defensa $ 30Q.6
Varios® $531.1
Avuda Externa $17.3
Déricrt S 905

*SEGURIDAD SOCIAL, MEDICARE, BIENES

AR, ETCAT

“tbidem p 381

“*Ibidem p.382

“3 David Patt y Rich TioMAs, “A Budget Deal in a Record Time™ e Newsweeck, 24 de abril de 1989, p .36




LAPODRIZA Y LAS REFORMAS GUBERNAMENTALES ...

El problema radica en la existencia de
social incluidos en este rubro, asi pare
estos pero al ser repartido se diluye.

ravios programas de asistencia
que el grucso del presupucsto va a

La administracién Bush s6lo propusoe planes para ¢l balance del
presupucesto federal y para tratar de vecortar el déficit que la administracion
Regan dejo.

Dlu:\nlc estos anos de gobicernoe de George Bush lo mds re
escindalo en el mancjo de fondos de los programas federales parva la vivienda
a cargo de cl 11 (Flousing (e Developy). Estos fondos evan desviados en
beneficio de los divigentes o enciggados de los programas de vivienda para
los que las necesitan, por lo que sus acciones iban en detrimento de las
familias que viven por debajo de los niveles de pobreza los cuales requicren
de casa o de algun lugar para vivir a su aleance.

clevante fue ¢l

Fuera de su implicacion en el presupucesto federal los pobres y  los
programas de bienestar 1o tuvicron mayor relevancia en la opinian piblica
norteamericana ya que estaba ocupada con la actuacion de Estados Unidos en
el exterior; es on esta ¢poca cuando se da el conflicto del Golfo Pérsico y las
negociaciones de un nuevo acuerdo comerctal con NMéxico y Canada.

E£stos sucesos afectaron i la administracion Bush que no pudo resolver
el problema del déficit federal, esto e va a costar la reeleccion durante los
comicios de 1992, De hecho en visperas de las clecciones presidenciales a
revista ANewsweck publica un articulo donde desmicnte la idea promovid
por George Bush de que su plan ccondmico funcionaba; en este articulo da
los siguientes datos: Zale, una gran joyeria, tuvo que cerrar 400 tiendas, 1BM
corto 20,000 empleos v la Compania General Motors despidid a 70,000
trabajadores al rededor del paist.

En esta administracion la opinion publica no varié con respecto al
concepto que se tenia generalmente de los pobres ¥y de  los  programas
dedicados a sua atencion, sigue imperando 1a idea de que los pobres no
merecen ser atendidos o por lo menos no aquellos quc no tiene un trabajo o
son productivos de alguna forma a la sociedad; la idea de que las madres
solteras v los dependientes de la Lvuuhcu\cm deben  serr obligados a
rcspons.\blhz::u se de sus actos y ganarse el sustento sin ayuda sigue presente
asi como la de que esta gonte pobre o
Norteamérica moderna que impide

un lastre en el desarrollo de la
cumplir con el sueno americano y el

““"A voter's guidc to the Issucs” en Newsweck, No. 151, Vol 119, p.iv
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cliché¢ de “hagamos grande a Amdérica” promovido por la administracion

Reagan.

n una serie de ideas expresadas por Georse Bush como parte de su
campana de reeleccion, menciona que las politicas de bienestar nunca deben
ser consideradas como un estilo de vida y que ya cra tiempo de reemplazar la
apropiacion del Estado de Bicnestar y ayudar a la reforma de el sistema de
bienestar.+?

Con esto nos damos cuenta que 1 relaciones entre ¢l sector nu
desposcido  de  la  poblacion estadounidense, el resto de la sociedad y el
Zobierno norteamericano es tensa y muy dificil ya que cada  uno de estos
tres sectores busca lo que convenga a sus intereses, sin bnportar si afecta a
terceros, adenuis de que los pobres y desposeidos no tienen una verdadera
cohesion que les permita organizarse de mancra efectiva para representar
una fucrza politica real  y  con peso en la toma de decisiones de los
zobicernos federales v locales asi como ¢l que las reformas al sistema de
bienestar son un tema de campana politica que resurge cuando se buscan
votos ¥ vuelve a ser importante en el futuro de la agenda gubernamental.

Durante la administracion Bush Ja clase media resultdo bastante
golpeada al perder empleos y beneficios asi como algunas perspectivas de
mejorar su nivel de vida, y es en este clima cuando se buscan culpables, mus
adelante veremos como son los pobres los que deben pagar por cl deéficit
presupucstial y los problemas de la clase media.

Es en este clima que los temas sociales vuelven a aparccer ante la
aproximacion de las clecciones presidenciales; esto no beneficia a los pobres
quicnes no cambiaron sus expectativas, muy  por el contravio, el
desempleo aumento su naimero.

2.5.- El periodo presidencial de William Clinton.

2.5.1.- La campana por la presidencia de Estados Unidos.

La campana presidencial que Hevo a el democrata William Clinton
a la Casa Blanca estuvo marcada por ol desencanto de los norteamericanos y
por la indiferencia con que George Bush trato los  tamas de la politica
domeéstica de Estados Unidos, pero también por los grandes sucesos que a
nivel internacional se daban y ecn los que los estadounidenses se veian
envucltos.

“'Ibidem p.13
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Al momento de realizar sus campanas William Clinton y George Bush
abordaron desde distintos puntos al problema de la politica social v el
cuidado médico; Clinton decia que

“bajo ¢l plan de  responsabilidad  personal, se le daria a los
beneficiarvios det seguro social dos anos de aprendizaje, entonces
los obligarian a trabajar. Se usarian los créditos de los impuestos
para ayudar a los trabajadores pobnwes™.

Rush suponia que las reformas al bienestar requerivian un gran trabajo
y esfucrzo pero propuso poco ha la campana. Se har i il para los
estados que escaparan a los requerimientos de bicnestar federales si trataban
con nuevas ideas; esto expresado on su campana por la candidatura hacia la
presidencia de Estados Unidos,

En su estrategia cconomica nacional William Clinton propone una
gran reforma a la asistencia y a la seguridad social para el trabajo en la cual
se  busca  climinar las  causas  que  Ias hacen  una  forma  Jde vida
proporcionando una educacion, capacitacion v cuidado infantil n amplio
para romper con ¢l ciclo de dependencia que alzunas personas desarrvollan,

“Abandonaremos el sistema actual de asistencia v seguridad social
y lo convertiremos en una segunda opcion, no en una forma de
vida. Capacitaremoes  a la  gente que  vive de  tal  sistema
proporciorcindole educacion, capacitacidn y ¢l cuidado de sus
hijos que tanto necesitan hasta por un periodo de dos anos, a fin de
que rompan con el ciclo de la dependenicia. ™

En  sus propuestas para el sector médico decia que se oponia a  la
socializacion de la mcedicina, pero, sus esfucrzos politicos van encaminados a
proponer un crédito en los impuestos para adquirir un seguro para los
pobres.

Es curioso  notar  comoe  algunos de los otros candidatos en las
preliminares de ambos partidos no mencionan, o lo hacen muy  poco, a
los pobres y sus problemas con sus respectivas campanas; Paul  Tsongas.,
por cjemplo, aspirante democrata a candidato por la  presidencia, rara vez
los menciona en su campana y sus planes de  politica social;  Jerry Brown,
también demdcrata, no ofrecia reformas al bicnestar como soluciéon;  Tom
Harkin opinaba que se debian crear empleos en lugar de expander la

“*Ibidem

*’Documento "Primecro ci pucbio. Estrategi
William CLINTON; 20 dc junio dc 1992, try

a4 ccondmi
duccion de

wcional pary los
2 Biblioteca Bengamin

dos Unidos de América”™;
ankbin: p12
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c_obcnurl del "tun'\ de  bienestar;, y Patrick Buchanan, aspirante
republicano, no habla de los pobres en esa campana.
2.5.2.- El primer periodo presidencial de William Clinton.,

Una vez p.n.ld.x la tormenta clectoral, y con Clinton en Ia plCSldLllClﬂ,
se comenzo a presionar al Congreso para la realizacion de una serie de
reformas a las leyes destinadas a una poblacidn cuyo ingreso famiiliar medio
habia ido aumentando constantemente desde 1930 pero no se sentia
satisfecha de lo logrado en esas cuatro décadas, en este tiempo el sucno
americano se desvanecio o no se cumplisé para aquellos que pertenecian a las
diversas minorias del pais.

Para ¢l ano de 1993, 39.3 millones de personas vivian por debajo del
nivel oficial de la pobreza, lo que representaba un 15,1 por ciento de la
poblacion total, en adicion, el salario promedio bajo un 1 por ciento™, ¢n
mayo de 1991 indigentes invadieron dos cdificios de vivienda desocupados
en  Los Angeles, ciudad donde viven 8O0 mi! indigentes en las calles de los
aproximadamente un milléon que, oficialmente, existen en ¢l pais v a los

cuales se les destino ese ano 850 millones de dol.u"s"’

Con este panorama la Administracion Clinton no la tenia ficil, mucho
menos para lograr la aprobacidn de sus propuestas de reforma a el bienestar
social con un Congreso dominado por los republicanos v una poblacién
exigiendo nuevas formulas ante el déficit dejade por la administracion
Reagan y ne solucionado por Bush que afectaba directiimente los intereses de
las clases medias.

En febrero de 1993 el presidente Clinton dio un mensaje al Congreso
de Estados Unidos en el cual describiod asi la situacidn del pais:
“Dos décadas de baja productividad vy  salavios  estancados;
desempleo v subempleo  persistentes; anos de enorme  déficits
gubernamentales e inversion declinante en nuestro futuro; costos
del cuidado de la salud en aumento explosivo y falta de cobertura:
legiones de ninos pobuees; oportunidades  educativas  y  de

"’Agcnciﬂs; “En Estados Unidos viven cecrca de 40 tmilloncs de pobres, scpun informe oficial™; cn
Novedades, 7 dc octubse de 1994, p 18

*Alberto AVILES SENEDES; "Aumentan en Los Angeles la invasion de vivienda®, en Reforma 11 de mayo de
1993 p.14A
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adiestramiento laboral inadecuadas para las demandas de una
economia de salarios altos, de creciniento ajto.”s2

En ese mismo discurso prometid ofrecer
“un plan para terminar con ¢l bicnestar publico tal como lo
conocemos. Nadie quicre cambiar ¢} sistema de bienestar puablico
tanto como aquellos que estin atrapados por ese mismo sistema

(...)Es hora de terminar con ol bienestar publico como un modo de
vida."

El presidente reconocid la inequidad del sistema tributario y econdémico
norteamericano que beneficia a los ricos olvidando a las clases medias y a la
clase pobre del pais al no darles, a estos altimos, oportunidades de
mejoramiento.

“Mientras los ricos henchian sus bolsillos, la clase media olvidada,
la zente que trabaja arduamente y se adapta a las circunstanc
fue la mas perjudicada. Trabajaban mis duro a cambio de ingresos
menores y pagaban impuestos mas elevados a un gobierno que no
lograba producir lo que necesitamos: buenos empleos en una
economia creciente, educacion a nivel mund
costeable y calles y vecindarios muis seguros™. ™

1, atencién médica

La Administraciéon Clinton se enfrenta entonces a un desencanto del
publico ante la actuacion gubernamental, por ello busca realizar un cambio
sustancial en el mancjo de! presupuesto. La opinién publica estaba frustrada
ante la ineficacia de su gobicrno para atender los problemas cotidianos a los
que se enfrentaba, Al Gore, vicepresidente de Estados Unidos, menciona lo
siguiente:

“Lo que normalmente ilamamos “gobierno™ es, de hecho, una
mezclia de agencias gubernamentales de diversos niveles, algunas
de las cuales son dirigidas desde Washington, otras en las capitales
estatales y otras muis en ciudades y poblados™"*

For ello la eficientizacion del gobierno no es cosa facil, habria que
reformar todo el sistema para lograr nuevos y, tal vez, mejores resultados en

Mensajes del presidentc Walliaun Clinton al Conpreso de Estados Unidos® on Panorama Internacional, 19
de febrero de 1993 p.2

Pbiden p.53

**Documenito "Primcro cl pucblo...” op cit p.3

3%Al GORE: Un gobierno mds efectivo y menos costoso, México, EDAMEX, 1993, p.59
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la aplicacion de programas ¥ en la plancacién del presupuesto de Estados
Unidos.

Para obtener los beneficios de algan programa de ayud incluyendo
los destinados a los pobres, se uqumlg de una cantidad inmensa de papeleo v
sexuir una serie de reglamentaciones que hacen poco practico ¢l trabajo de
estos; se han realizado una serie de intentos pani cramendar este problema sin
gran exito, como por cjomple la ley de Participacién en la Capacitacion
Laboral; Ia cual permitid “que cada drea local ajustara sus programas de
capacitacidn de acucrdo con sus necesidades. Sin embargzo, los reglamentos v
las reglas federales socavaron poco a4 poaco esos buenos propasitos™

Esta ey fue ajustada en 1993 destinando nuis fondos para ayudar a los
que ticnen obsticulos para cncontrar empleos. Esto fue visto como bendfico
por aquellos defensares de los “fromeless™ Al final esta Ley no les ayudd en
nada debido al énfasis que ponia en la capacitacion, ademuas de ! uda para
conseguir empleo, osto s, se requeri gque se capacitara a los “sin hogar™
durante un ticmpo antes de acceder a Ly avuda para obtener un trabajo.

Otra de  las  preocupaciones  de  la administracion Clinton fue Ia
reforma a los Servicios Ndédicos (/fealt/t Care) va que estos, junto con otros
planes sociales, son un gran peso patit el presupucsto federal; Estados Unidos
es uno de los paises que mas gasta en eoste rubror las naciones curopeas y
Japén gastan en promedio un 7.9 por ciento del ingreso nacional en
servicios médicos frente a un por ciento Jde Estados Unidos, esta
cantidad también representa un 40 por cicnto nus que lo que gasta
Canadi®™ . A pesar de esto los norteamericanos no estin tisfechos con su
sistema, no se quejan de  la calidad de los servicios sino de su cobertura ya
que quedan fuera los desempleados, los  trabajadores independicntes v/70 los
miembros de una familia que solo tiene a un adulto trabajando.

la Congressionae! Budger  Ortice (Oficina det Presupuesto del
Congreso) dice que para los anos fiscales que van de 1996 al 2002 Jos costos
per capita del Medicare crecerin en un 8 .2por ciento al ano micntras que los
seguros privados solo atnmentaron sus costos en un 7.1 por ciento; os por cllo
que los republicanos dicen que se¢ debe cortar 8270 billones  para rescatar
y reestructurar al Medicare.”

Stbidem p 63
¥Paul STARR, The logic of the Health Care Reform. USA, Penguin ooks, 1994, p a1

*®Alice RiviLinG: “Presideat Clinton’s Plan: Protectin the Safcsty Net”, en Rolicall-Newspaper of Caongress,
Seccc. Policy Bricfing, Vol. 41, No. 35, 13 de novicibre de 1995: p. &
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Paul Starr pone el siguiente cjemplo: un nino que nace discapacitado
pierde su cobertura miédica cuando sus padres cambian de trabajo, asi como
la esposa con cancer no pucde ser atendida de un segundo tumor debido a
que este fue descubierto despuds de que su esposo cambinra de empleo, y esto

an

es totalmente legal.

La clase media no recibe los beneficios que le suponen sus anos de
trabajo, por lo que buscan un cambioy esto hace que Ia administracion
Clinton busque una reforma al bienestav Gve/zire) mits que a0 los servicios
meédicos ya que ¢ste involucra a progrumas  variados como el de Ayuda a
Familias con Hijjos Dependientes (ArDCe por sus siglas on inglés) que gasta
aproximadamente 28 billones de délares al ano, y a las Estiunpillas para
(Food Stamps) que representan el 3 por ciento del ingreso federal®?, asi
como a los programas de retiro del Seguro Social; pero cada uno de estos solo
ayuda a scctores muy  localizados de la socicdad como por cjemplo los
programas de retiro mencionados  son para los trabajadores, los AFDC sdlo
para padres de ciertas familias; esto es, ¢l beneficio es para alcunos, pero la

cuenta it paga toda la poblacion.

Lo que buscan las reformas propuestas por Clinton, entre otras cosas,
es una cobertura universal que satisfaga las necesidades de todo aquel que
requiera servicios médicos con una reduccion en los costos de los mismos
pero sin sacrificar la calidad de estos.

via  la  atenciéon médic

Esta cobertura  universal  mejors asto
representaria un mayor costo para el presupuesto federal pero, segtin Faul
Starr, el costo seria mayor si no se realiza una reforma; segun este autor el
costo de mantener los servicios maédicos para ¢l ano dos mil llegaria a 1.65
trillones de dolares; esto representa un aumento en el resto de estos servicios
considerable, durante 1990 ¢l gasto por persona en oste rubro fue de $2,604
dolares, si no hubiera una reforma, of monto para ¢l ano 2000 seria de

85,820 dolares.!

El  programa de  asistencia mdédica y  sus  reformas  afectan
principalmente a las clases medias, por lo que la pobreza como  prioridad o
asunto nacional de importancia practicamente desaparece  parit  reaparecer
a mediados de 1993, ano previo a las  elecciones presidenciales, cuando

Ytaul STARK, op i p Y

“Mickey KAt's; "They blow it™, en 7he New Republic, december 8, p 16

“'Paul STARR; op cit p.4]
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Clinton hace de la veforma al sistermna de bienestar una “priovidad”™ cir su
agenda legislativa.

El 24 de marzo de 1995 se aprucba en fa Cimara de representantes un
provecto de reforma al sistema de bicnestar que buscaba que Ia gente lo
abandonara optando por un trabajo osto se lograria supuestariente con la
reduccion de lo asignado del presupuesto para esa dred, no se reduciria el
nuamero de personas a las que se les da el cheque del bicnestar social  para
que de ¢l, pero st se reduciria el monto de los mismos; sextn ¢l Presidente
Clinton esta propuesta erat muy débil para cumplir con lo plancado.*?

La propuesta anterior habia  sido presentada por  los republicanos
como  un proyecto para recortar o elininar unit serie de regulaciones que
le da preferencia a las minorias en cuestiones de vivienda, trabajo vy
educacion ya que estos las consideraban como  “discriminatorias para  los
cn esta ocasion el gobicrno de Clinton tampoco cede v se crea un
de enfrentamicnto entre la Fresidencia (demdoerata) el Congreso

blancos
ambicnte
(republicano).

Los republicanos hacen otro intento v lowmran que  se limite el
presupuesto a  programas  socialestt como ¢l de becas escolaves para
estudiantes de bajos recursos v la ayuda a ninos pobres, quicenes son ¢l sector
miis desfavorecido de la sociedad norteamericana y representan una mavoria
en cuanto al mimero de pobres que existen en Estados Unidos.

s al Sistema de Bicnestar,
Ia

Mds adelante se sigue discutiendo las reforme
pero ya en la dindamica del debate entre los partidos con vistas i

proximidad de las elecciones presidenciales.
2.6.~- Los pobres de cara a las clecciones presidenciales de 199G6.

as a las elecciones presidenciales
cntantes; os

Las acciones para atracr votos con vi
comienzan desde 1994 cuando se renueva la Chmara de Repr
on en torno a las reformas de los programas sociales

por cllo que la discus
toma un cariz clectoral.
*TAgencias;"Reforina del sistema de bienestar, prioridad ¢n la agenda de Clinton™ en Lu Jornada; 16 de
abril de 1995, p.27

12 cone estadounidense hnntd programas de ay udi i nunonias™, cn La Jornade: 13 de junio de

~Agencia
1995, p.37
limi pro soci " en la

* Agencias; "Advicric Clinton quc combatiri ¢l proyecto para recorar o
Jornada; 6 de agosto de 1995, p. 54
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En este contexto, Clinton advicrte una y otra vez que combatird a los
programas considerados como daninos para los pobres, principalmente
promovidos por los republicanos.

Los pobres y las reformas a la asistencia social son temas propios de los
tiempos clectorales; tanto los republicanos como los demaocrat los utilizan
para enfrentarse al obstruir v vetar cualquicr iniciativa de ley zenerada por

cl otro.

1 por obtener el control del poder politico los  mis
que carecen de una capacidad
de sus intereses:

En esta busqued:
afectados son los miis vulnerables, los
organizativa quc les permita tomar una posicion de defen
los pobires, los sin hogar y los ninos; pero esto no le importa demasiado a la
sociedad norteamericana, Una encucesta realizada por la revista Time v Ia
cadena de television Cane? se dio como resultado que ¢l 61 por ciento de los
encucestados opinaban que hoy en dia la gente tenia que preacuparse mas por
ellos misimos y sus familias que por otros.

Las ideas de los republicanos fueron expresicdas en las campanas
de 1994 para elegir a los nuevos micmbros de la Climara de Representantes
en las cuales obtuviceron Ia mayoria de curules ¥ nombraron como lider a
Newt Gingrich. En  esas  campanas  prometicron  cambios  audaces,
enumerados y explicados en el documento Corntrito cor ko Extados Lrindos:
éste era fa plataforma republicana y contenia una compilacion de sus ideas
ts o ode diez postulados que representaban otras tantas
discutidas ¢n los primweros cien dias de trabajo

expresadas a trav
propuestas de ley que serian
en el Congreso.
El lider republicano Newt Gingrich decia que
“Debemos recmplazar el Estado de asistencia y de seguridad social
por una sociedad de oportunidades. Lin presupucesto equilibrado
es lo correcto, pero no tiene la  ursmencia moral de abordar los
problemas de los nuis pobres™:e,

Estas manifestaciones entian on claro contlicto con o expresado por el
presidente William Clinton  quien, como yia s¢ ha  visto, le ha dado un
Kran peso a la reforma del Estado asistencial en sus discursos.

“Richard LACAY O, "Dowt on the DOWNTRODDEN" en fone, No 250 Vol 144, 19 de dacicimbre de 1994,

p-12
““Enrique Maza: “El lider republicano Gingrich: contradictorio. terrorista, demagogo, inclemente™ cn
HFroceso, No. 998, 18 dc Dicicmbre de 1995, p.49
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Para Noam Chomsky, lingiiista norteamericano, no es sorprendente el
que este Contrato de Gingrich Tame a la expansion de la guerra contra los
pobres debido a que en Estados Unidos "¢l métado favorito (para controlar a
Ia poblacidn que no contribuye a generar riqueza) ha sido el de confinar a la
gente superflua en ghettos urbanos que crecientemernte se parece 4 campos
de concentracian”.7 Esto cs, los pobres son vistos como objctos de los que hay
que deshacerse.

1o sociedad nortemmericana critica ¥ se ducle de los excesos cometidos
en la Segunda Guerra Mundial, pero no son capaces de ver los horrores que
cometen con la xente pobre vy los que viven en las calles, dejados a su suerte
ante la cada vez mas creciente insensibilidad social para con su situacion

For otra parte esta confrontacion entre demdocratas y republicanos va a
paralizar al gobicrno federal norteamericano a finales de 1995 cuando cf
debate  por los planes para ol presupuesto federal ponen en el tapete de
discusion las reformas a el bicnestar en Estados Unidos. Los republicanos
proponen atacar el déficit presupuestal con recortes en los programas
sociales, asi acabarian con ¢l en sicte anoes (Jos demdcratas proponen un
anos), en teorfa recortarian ol presupucesto de programas

proyecto a  dicz
como el Medicare y el Medicaid.

Clinton considerod esta propuesta inadmisible, v el 14 de noviembre de
1995, el gobicrno federal de Estados Unidos suspendié toda  actividad no
considerada esencial debido a que la discrepancia entre el presidente v la
republicana del Congreso provoco que no fuera aprobado el
el gobicrno federal del siguicente ano, con lo que las oficinas
finunciamiento para hacer frente a o sus

mayoria
presupucsto para
gubcrnamentales no  tuvieron
responsabilidades.

Este conflicto llegd a una temporal solucion ¢l 20 de noviembre
cuando Wiliam Clinton firmo un acuerdo con el Congreso para aprobar el

uso de fondos provisionales; esto fue posible, en parte, xgracias a que los
hacer una hmportante  concesion al

republicanos tuvieron  quc
comprometerse a “proteger’ los gastos considerados como primordiales por
Ia Casa Blanca.

“(...) un equilibrio del presupucsto debera proteger a
seneraciones  futuras, asegurar L solvencia  del Medicare
reformar el Welfare

(seguridad médica para .mcunos),

1995, p.43

$"Noam CHOMSKY ¥ Heinz DIETERICIL La Sociedad Global, México, Editorial Joamutin Mortfz,
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(programuas de bicenestar social) vy proteger al Medicaid (ayuda
a los indigentes), a la educacion... a leos excombatientes y el medio

ambiente 8

tio durante mucho ticmpo las presiones

Esta solucion temporal no v
de los partidos, los republicanos sisuicron insisticndo en aprobar una serie de
recortes que eran parte de su plan presupuestal y Clinton amenazo con vetar
cualquicr proyecto presupuestal que afecte a los programas sociales; estas
actitudes de presion se deben en parte a la proximidad de las elecciones
federales y la necesidad de ambos partidos  de recuperar ¢l apoyo popular y
la confianza de los votantes debido 2t la constante amenaza  que representi
la probable creacidn de un  tercer partide v la postulacion de un candidato
independiente para las elecciones presidenciales.

£l sobicrno federal vuelve a paralizarse a mediados del mes de
diciembre de 1995, por 1o que se iniciaron discusiones entre ¢l Congreso y el
Presidente para tratar de encontrar una solucion; hasta los primeros meses de

1996 sdlo se logran soluciones parciales al problema.

Los problemas del balance presupuestal vy ode como se afronta a la
pobreza son incluidos en los discursos que realizan  los candidatos
republicanos a contender con el demdcrata William  Clinton por Ia
presidencia de la Republica.

Por su parte Wiliam Clinton retoma el tema de la reforma al Bienestar
Social a unos meses de las elecciones generales, al ser este un buen tema
electoral, pero no mis que eso. “El presidente de ! das Unidos, BRill Clinton,
exhortd ayer al Congreso, con mayoria republicana, a que adopte una
legislacion que reforme y amplic el Sistema de Rienestar Social a nivel

nacional.™

Unos dias después, el 22 de mayo, los lideres republicanos del
Congreso presentaron un plan de reforma al Sistema de Bienestar al Comite
de Comercio; en este plan se climina las garantias basicas de ayuda para
familias pobres con ninos; se cortan $53 billones de dolares del zasto en el
rubro de bicnestar para los proxnnos sicte anos, prohibe a los estados que
utilicen fondos federales para darle asistencia no monetaria a las familias que
estén en el limite de tiempo estimado y no hayan encontrado trabajo, v

“*Agencias; "Reanuda actividades ¢l pobicrno estadounidense”™ en La Jornada, 21 de noviciibre de 1995,

p.56

“Agencias; “Pide Clinton ampliar Ia Seguridad Social™ en Reyorma; 19 de mayo de 1996, p.25SA
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recomienda a los estados cortar ¢l servicio de Medicaid para las mujeres v

ninos que no sigan recibiendo ayuda salarial.

Por el momento no hay una propuesta que satisfaxga a los partidos
politicos y al publico cn zeneral; ¢l problema debera ser abordado durante
las campanas de los candidatos a la presidencia de Estados Unidos conforme
las elecciones se acerquen.

FPara Ia primera semana de agosto de 1996, Clinton adopta una
posicion mas corcana a los postulados tradicionales del Partido Republicano
al promulgar en ley una legislaciéon previamente aprobada por ol Congreso,

de mayoria republicana, (e establece una reforma del sistena de bienestar
para fanmn con

afectando principalmente a el Frograma de Asistencia
Ninos. Esta ley presenta los siguientes elementos:
“(1)se traslada la administracion de la mayoria de los fondos de
asistencia publica feder:l a los gobicrnos estatiales, (2) se obligara
a todo beneficiario a encontrar empleo despuds de dos anos de
Himitarit el derecho de recibir

recibir apoyo federal, (3) sc
asistencia publica a cinco anos en total v (1) se climinara casi toda
asistencia de we/fere a hmmigrantes  legales, sin importar sus
condiciones cconomic:

LT

Esta nucva ley representa una seria transformacion en el sistema de
asistencia publica de Estados Unidos. El primer punto retoma la idea
reaganeana del Nuevo Federalismo  al arle  mayor peso  a  las
administraciones estatales sobre los programas de bienestar social, asi cada
Estado de la Federacion tendri independencia en la utilizacion de los
recursos destinados a Ia atencion de los pobres por lo que la magnitud de la
ayuda proporcionada variarid de acuerdo al Estado del que se trate.

Dole, lanzit una

For su parte ¢l candidato republicano Robert
plataforma politica ponicendo énfasis en la politica del ex-presidente Ronald
Reagan, principal impulsor de los recortes presupuestales al sistema de
bienestar norteamericano comao ya hemos visto.

Ahora bien, las reformas al sistemua de bicnestar se suman a otro tema
electoral, la migracion, ilegal vy legal; ambos temas fueron discutidos
ampliamente en la Ciimara de Representantes provociando intensos debates
entre republicanos y demoécral: 28 de septicmbre de 1996 a un

Hegando el 28
acucerdo que "permite a Jos Muncionarios del WoeZlure verificar ol estatuto lTegal

”Agcm:ins; "El presidente Clinton, nucvo demacrta consenador” on La Jornada, 29 de agosto de 1996,

p.49



LA POBREZA Y LAS REFORMAS GUBERNAMENTALES ... . o e - L 62

de los inmigrantes antes de otovgarles los pagos de asistencia ptublica."7' Asi,
los indocumentados no podrin ya aspirar a los beneficios de la asistencia
ptiblica, le da poder a los servidores pablicos para funcionar como policias
migratorios exacerbando el racismo en contra de los hispanos v dejando sin
proteccion a miles de trabajadores ilegales y a sus familias,

El mismo dia, el presidente William Clinton presentd un informe
donde, basiindose en cifras oficiales, revela un alza en el ingreso promedio de
los estadounidenses v “la reduccion mas fuerte desde hace 27 anos del
numero de personas dque viven en cstado de pobreza en el pais*72, Esto, por
supuesto, con un caricter netamente clectoral, esto es, aprovecha las cifras
para demostrar ia eficacia de su obicrno v asi ganar votos en las urnas,

Venos como el tema del Rienestar Social y de la pobreza en la Unién
Americana es retomado, ante la proximidad de las elecciones, como via para
la obtencion de votos, por lo que la discusion sobr 1 reforma solo involucra
A los partidos politicos v a la poblacién con capacidad de voto y de
organizacion sin involucrar directamente a los “sin hogar™ quienes son las
personas nuis afectadas.

El problema de las veformas gubernamentales afecta a  la poblacion
que vive por debajo de los niveles de pobreza al recortar o modificar la
aplicacion de los programas destinados a su ayuda , pero en especial afecta al
sector extremo de la pobreza eon Estados Unidos, los *sin hogar” o
“homeless”, cuya forma de vida es de por si bastante dificil, de esto habla el
siguicnte capitulo.

A ias; "A Ce Casa Blanca sobre ¢l proyccto de inmigracion® en La Jornada, 29 de
agosto de 1996, p.52

bidem
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“lhore is o Lanpliar Amperica, 10 ix
celobiratend 1 Spcochios and acvertised on
tefeviision  and  masines, it huas the
Juyhiest n stardard of living  the
wordd fras eser kpnow ™

Atichacl HHuarrington

La pobreza no es algo nucevo en la historia de Estados Unidos, mucho
menos el fendmeno de 16s “sin hogar™, sin embargo sus caracteristicas y
causas se¢ han ido transformando a lo largo de las décadas, 81oreabizamos un
recuento historico abarcando solarmente este siclo tendriamos 1 una serie
interminable de documentos; no obstante ¢so tampoco nos avudaria a
entender cédmo es que la pobreza (v en especial la extrema pobreza) influye
en Ia sociedad.

En el capitule anterior se hablo del Estado del Bienestar
Unidos, de su desmantelamiento vy, en zencral, de la rclacion
gobierno. En ¢l primer capitulo se tratd ol concepto de pobreza, como se
establece y mide, de las causas de este problema y de la relacion pobreza-
raza. Pero attn no se han abordado los temas de la pobreza extrema v sus
efectos en 1a educacion, en la nitez, en los medios de comunicacion masive
etcétera. Todo lo cual se tratari a contintacion,

3.1.- La pobreza extrema cn Estados Unidos.

La pobreza en Norteamérica presenta un extremao: existen personas quce
vive por debajo del nivel establecido de pobreza sin un hogar o casa en lIa
cual vivir; sin un empleo © una familia que les proporcione la proteccion
necesaria al darles el acceso a los programas de stencia social o los ayude
en caso de necesidad. Este sector representa la pobreza extrema en Estados
Unidos y esti formado por .\quullo\ hombres ¥y mujeres conocidos como
personas “sin hogar™ o “Nrome/oss™ las cuales se dividen de varias mancras
segun su edad, raza, sexo o estado mental. las causas por las que estas
personas caen en la situacion de tener que vivir en las calles son diversas v
van desde Ja falta de presupuesto a programas  que atiendan a  los
discapacitados. ancianos v/o enfermos mentales, hasta  problemas con
alcohol, drogas, el embarazo ¢n edades tempranas o por la desizualdad en las
oportunidades de ascenso social que sufren las minorias.

person que por algsuna razén se
o un lugar determinado donde vivir,

Los “sin hogar” son aquel!
encuentran sin una direccion fija
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también son aquellos que viven en lugares no propios para ello como lo son
las bodegas o las calles. Para definirlios, Christopher jenckns! propone que
quien realmente quicre saber cuanta gente *“sin hogar” existe debe comenzar
vor decidir a que se le va a Hamar hogar.

Esto pucde no parccer importante pero si definimos al hogar corno
aquel Iugar en ¢l cual vive una familia, aquetlos gue viven solos no tendrian
un hogar y por ctlo son “sin hogar™: si lo definimos como un lugar en el cual
2 o nun callejon son asi mismo un

viven las personas, sei cual sea, una bodess

HoGar. Tal vez por ello, Jencks define al noaar como cualquier lugar privado

para dormir cl cual se puede definir como casa. En este sentido, los “sin

hogar™ scrdn aqucellas personas que no ticnen un espacio privado para si

mismos.

El autor los divide en dos grupos: quicnes duermen en r

quienes duermen en lugares no aptos para la habitacion humana. En muchas
v los que ducrmen en la catle son los

efugios gratis y

ocasiones los que viven en Jos refugio
mismos, esto es, normahmnente en m\'luno los refugios se saturan y mucha
=ente queda fuera de ellos; pero en el verano, fa gente decide vivir en las
calles debido a que hace menos calor y es mais comodo. La vida en estos
refugios depende de la clase que este sea, si pertenece a los programas
federales © locales o si son parte de alguna iglesia o sinageoga, ya que cada
uno de cllos tiene sus propias reglas v sus sistemas de control e higicne.
Comencemos por ver las causas que llevan a las
extremo nkis crudo de la pobreza cn Estados Unidos:
que los recortes al presupuesto federal destinado a proveer de casas de bajo

personas a caer en el
£laine Landau? dice

precio a la gente con bajos recursos oblia,c‘) a muchas personas a salir a la
calle ante la unpowbnhd‘ld de conseguir un hogar. Asimismo cl presupuesto
destinado a la creacidn de casas para la gente con bajos ingresos cayo
consecutivamente a lo largo de las administraciones de Ford, Carter y Reagan

durante las dos primeras a solo 25,000

pasando de 500,000 unidades
También disminuyo las posibilidades de obtencr un
i illa Srnele

durante la era Reagan.
de ocupacion sencilla

lugar en casas de asistencia, en los
roorrr occuparncy frofels (SROs) y se construyeron menos casas en 1980 que
en cualquier afio anterior, provocando un aumento en la demanda.

hoteles

Estos recortes al presupuesto federal en ¢l gasto interno dejod sin empleo a
i ‘eso, se vieron obligados a

muchas personas, las cuales, al perder su ingreso
aceptar trabajos mal pazados o de medio ticmpo., No pudicendo mantener sus

UK. Harvard University Press, 1994, p.3

IChristopher JENCKS: The Homeless |
ISy lo

“Elsine LANDAU; 7he fHomeless, USA, Messcr Centified Edition. 1987, p.p. 12
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Cd#.’l.\, fueron oblizados a salir de ellas aumentando el ntimero de personas

“sin hogar™.

AMuchos de estos trabajadores pobres tenian que decidir entr pagar
una renta o comprar alimentos?t, ante cllo, lo 1&gico ¢s que la familia decida
pagar las cuentas de alimentos antes que la renta, y por ello son despojados
de su lugar de habitacion y fanzados a la calle.

6, dos millones de adultos pobres trabajaron tiempo completo y
2" por ciento de los adultos “sin hogar™ tenia un
pero ni aun asi lograban reunir el ingreso

lbkudo Con los datos

En 198
en 1987, s¢ estimo qtic el
trabujo completo o parciald;
necesdario para superar el nivel de pobreza o
anteriores se puede cambiar ¢l estercotipo del “sin hogar” holgazin que no
lucha por saliv adelante. En realidad miachas personas “sin hogar™ viven un
tiempo sin trabajo y otro realizando trabajos no formales en la construccion,
en el sector servicios o vendiendo ilegalmente algunos bienes o productos
diversos. Por supuesto estos tralygos no requicren gran especializacion o ¢l
tener una buena apariencin o referencias y solo son empleados por un breve
lapso de tiempo. A esto tendremos que anadir actividades ilegales como la
venta de drogas en las calles u otros como tocar algan immstrumento, bailar o

actuar en la via publica por tnas monedas.

David Wagner? opina que, si se le pregunta a un “sin hogar™ si quiere
trabajar contestari que si, v lexa a la conclusion de que los Zrormic/ess desean
trabajar por un salario decente. Esto plantea una interrogante sobre la
estructura actual de oportunidad redles para los pobres; pues descan
trabajar pero no esperan poder hacerlo en un corto plazo. lo anterior sc
agrega el que los  trabajos  ofrecidos a los  “sin hogar™ no son o
suficientemente remunerados como para ayudarles demasiado debido a que
la gente espera que realicen trabajos poco estables ¢ indescables para

personas de una clase social s alta.

s

Considerindo esta clase de esterectipes, Elaine landau® dice que,
cuando s¢ menciona a la “sente de las calles™, muchas personas picnsan en
un obrero holxgazin que viaja por ol pais con la anica ammbicion de tener otro
en una Moy ledyv, la version femenina, una mujer

trago de alcohol, o

‘Ibidemn p. 2%

UAargeny NichEarson: Homeless or Hopeles?, LSAL Lerner Publication Company, 1994, p.28

*David WAGNIR, (heckerboard Square; USA. West Review Press, 1993, p 6%

“Elaine LANDALY The Homelesy: UK, Hanard Uniersity Press, 1994, p 3§
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harapienta con picrnas ulceradas que carga sus pertenencias en bolsas de

plastico.
Otro estereotipo muy difundido sobre los "“sin houar™ los pinta como
aleoholicos o drogadictos. En realidad solo el 33 por ciento de 10s Aonicless
caen en csos rubros, y normalimente comienzan a abusar del alcohol o de
otras sustancias despucs de haber hecho de las calles su lugar de residencia”

Christopher Jencks®, en contra, dice que una de las causas por las
“sin hoxgur™ es debida al abuso de
wok que lesa a desplazar a el

cuales Ia gente se convierte en una poersona
(&5

alguna drosa; menciona, en especial, al
alcoholismo como causa del fenomeno de los “sin hogar™ en Estados Unido

Esto cs debide al precio reducido de la drosga vy su ficil obtencion en la
calles.

Estos argumentos los sosticne pesar de aceptar que no ticne datos
precisos sobrwe ol mimero de personas que abusaron de [a droga antes de ser
fromeloss o de aquellos dque, una v éndolo, siguen usindofa; y concluye
diciendo que a pesiar de cllo, esta droga tiene ¢l efecto de, por lo menos,
mantener a la gente en fas calles.

3.2.- Los “sin hogar” o “frormeloss”.
Christopher Jencks® opina que, a finales de Jos anos sesenta los “sin
hogar” eran definidos como la gente que no tenia direccion, alguien que
heredaba la ocupacion de los vicjos vagabundos, o que, eran *“sin hogar” por
tener trabajos de temporada que los hacian emigrar constantemente; el resto
eran cominmente conocidos como Dunrs (gente que vivia en la misma
comunidad por larsos periodos de tiempo pero no tenia trabajo regular y era
muy pobre y desorganizada para rentar un cuarto}. También menciona que
desde 1980 cuando se¢ habla de gente se incluye a los
trabajadores cmigrantes y, como cualquicr lugar privado para dormir se
puede clasificar como casa, los “sin hogar” son los que ho tienen un espacio

“sin hogar™

para si mismos, ni temporalmente.

Neatremal Coclitiaon for the Hameleas, en la Red Mundial de

"Ron LUNDE: “The Homeless Pane
Informacidn, Scptiembre 1996, ( http //j/netscapes/facts himi)

*Christopher JENCKS: op cit. p.44

*bidem pp.1 a8
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Los homele

se pueden dividivr en dos zrandes grupos: los que
duermen en los refugios mratuitos y los quc duermen en lugares no aptos
para la habitacion hunuina como las estaciones de autobuses, las del metro,
automoviles o edificios abandonados.

Una investigaciéon realizada por AMartha Burt'® definid a los “sin
hogar” comao ¢ s personas que decian no tener easa o un lugzar permanente
para vivir; si su casa cra un refugio, un hotel pagado con vales especiales o
un lugar no hecho para vivir, vy, st dicen que viven con alguicn mias pero no
tienen un arrceglo permanente.

Con base en esto realiza una tabla en la que muestra el total de
personas “sin hogar” que viven en una ciudad, ¢l porcentaje que representan

sextin su edad o estado civil y el porcentaje de los que viven en los refugios
normalmente’?!,

TABLA DE 1OS “SIN HOGAR™ QUE

. VIVEN EN CILIDATIES DE MAS DE 100,000
11IABITANTES. ANO 1387

Tipo de famiba y edad Yorcentage.
FAMILIAS CON HIHOS 151
Ninos T

Vadres casados
Vadres solteros
FAMILIAS SIN NINOS
arvias Casadas
MPCRES SR Casar pero viviendo tuntas
ROLITARION
TOTAL
PORUCENTAJE EN REFUGIOS
Famalias con minos
Adultas sin minos

(En esta tabla se incluye a ks personas que vivicron temporalmente en los refugios, vivan
pernuanentemente en la localidad o nod

Estas personas representan el extremo de la pobreza
Careccen de algunos de los mas
ayuda del Estado, t

en Norteamérica.
elementaies servicios v de Ia proteccion o
ambien, son la parte de los pobres mas visible ya que se
encuentran constantemente en las calles y por esto son de interds publico
son “la parte fea” de 1a imagen que cualquier turista o pascante puede ver.

° bidemp p. By 9.

"bidem p. 11
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En los altimos anos los “sin hagar” han sido el objeto de numerosas
historias en los noticieros, los pcl’lodlL‘Ob y las revistas; esta atencion publica
ha hecho que el conocer su nitmero sea importante, pero al tratar de hacerlo
nos enfrentamos a varios problemas, para empezar el miimero admitido de
personas “sin hogar” existentes en L.smdos Unidos varia segun el organismo
que de las cifras; La Comunidad para la Creatividad por la No Violencia

estima que existen tres millones de personas “sin hosar”™; la Alianza
Nacional para Acabar con cl Problema de los “sin hogar”™, 7353 O0QQ; Kl
Instituto Urbano, GO0 QOQ; y ElI Departamento para la Vivienda y ¢l
Desarrollo Urbano (HUD por sus siglas en inglés) estima son entre 250 000
y 350 0003y, en Internct se 2 millones de

estima que entre 1.3 y 2
americanos son “sin hogar” en algin momento del ano. '

entre ellas, es el hecho de que
que les Jlevan a
el HU'D no

La razon de estas cifras, tan dispares
cada organizacion o instituto tiene intereses particular
admitir solo las cantidades que les son convenientes; por cjemplo,
puede admitir cifras muy clevadas debido a que es su obligacion atender a

estas personas en su necesidad por un hogar, en cambio 1a Alianza Nacional
para Acabar con ¢l Froblema de los “sin h r necesita nuis fondos y estos
dependen de el namero estimado de petr sonas a las que debe atender: entre

muais sean, nis dinero se le asignara.

Es por cllo que el contar a los “sin hogar” representa una dura tarea a
Ia cual se han abocado numerosas instituciones, pclo todavia no se admiten

criterios comunes para poder obtener cifras iguales, asi es como ¢l problema
sigue debatiéndose.

En Ia Tabla anterior solo hablamos de la edad y la condicidon de los “sin
hogar”, pero dentro de ellos existen diversas caracteristicas por las cuales se
les puede clasificar. A continuacion daré diversas divisiones dependiendo de

otras variables:

“Terry O'NENLE; The Homeless, USA, Greenhaven Press, 1994, p 12

"*Ron LUNDE; “The Homeless Page™, op cit
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GRAYICA REALIZADA POR TERRY O’NEILL 4

4% HOMBRES

4% BUSCADORE.

TABLA REALIZADA I'OR MARGERY NICHEALSON!S
CATEGORIA NTAJLS,
lombres solas

Mujeres solas

Familias

fersonas menores de 15 anos
Infermaos mentales
Siscapacitados fisicos
Victinas de violencia casera

El problema de los ““sin hocar™ sc¢ encuentra muav  lisado  al
desempleo y a la falta de vivienda accesible para los que tienen un ingreso
minimo que obviamente ne alcanza para cubrir todas las necesidades
basicas.

La recesion de principios de los anos ochenta, causd una tasa de
desempleo mayor al 9.7 por ciento v casi once millones de desempleados
1983, 17,000 familias vivian ilegalmente, con otras familias, en un mismo
departamento del servicio de vivienda publica de Nucva York y, para 1986,
el namero habia aumentado a 35,000. Durante Ia década, el presupuesto
gubernamental fue reducido en su asignacidn para las casas de bajo costo:

*“Terry O'NEnLE, op cit, p 22

*Margery NICHEALSON, op cit p.17
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éste pasd de 20 billones de ddlares en 1981, a 6.7 billones en 1990, En 1982
se construyeron 30 000 casas, para 1987 solo 2,200 y, a principios de los
noventa, un millén de personas se encontraba en las listas de espera del
servicio publico de vivienda; en cse tiempo muchas de estas personas se
convirtieron en Aomeless'c.

Cerca de 9.7 millones de personas, ¢l 18 por ciento del total de 1a
poblacion que vive fuera de las ciudades, son pobres, éstos viven en una
situacién critica debido a 1a dificultad para encontrar un empleo y a la
limitada oferta de servicios sociales.

Lo antevior se explica, en parte, al
revisar el siguicnte dato: de los aproximadamente 95 billones de dolares que
los gobiernos (federal, local y estatal), gastaron en los pobres durante 1088,
solo el 20 por ciento se aplicéd en las zonas rurale
vive el 30 por ciento de 1a poblacion pobre del pais.

i pesar de ello, en ellas

A esta poblacidon sumida en la pobreza hay que agregar aquellos
trabajadores migrantes que van hacia las dreas de labor sélo en periodos
especificos del ano, sin proteccion de ninguna especie, ya que muchos
ellos lo hacen de forma
Centroamérica y México.

de
ilegal; osto es  trabajadores  agricolas de

Otros son los pobres que viven en los suburbios de las ciudades en
donde nuis de 9.5 millones de personas viven por debajo de los niveles de
pobreza de forma lo suficientemente desorganizada como para representar
un grupo de presion para el Congreso o los distintos niveles de gobierno
(federal, estatal y local). De estos pobres los blancos constituyen una
mayoria; aun asi los hispanos representan un 22 por ciento del total y los
negros un 25 por ciento'® A continuacion se da una tabla' que compara el
ingreso per capita de los suburbios ma

s pobres en relacion con los mas ricos:

"*Ibidem p.p.12 y 13

7 John MCCORMICK: “Amcnica’s Thirth World™; en Newsweek: No. 32, 8 dcAgosto de 1988, p.p.18 a 22

**John McCORMICK;"The Othcr Suburbia™; en A’

voweek: No. 26, 26 de junio dc 1989; p.22
"*Ibidem p.23
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LOS MAS RICOS.

SUBURBIO INGRESO I'ER CAVPITA TAREA

METROVPOLITANA
Kenilworth, 111 $G1.950 Chicago
Bloomtield hlls ] Dty
Hewlet/ Woadsburg ) New York
N.Y.

Mission Hills

Ladue, Mo,

Sands Point N. Y.

North Hills/ Roslyn
Estates, N.Y. :
Harding, N. |.

Oyster Bay Cove/ Al
Neck

Cherrv Hills $50,016 Denver
LOS MAS POBRES
SURURBIO

Kansas City
St Louis
New York
New York

2 New York
51,650 New York

INGRESO PER CAPITA AREA
METROPOLITANA
Chicago

los Angeles
los Angeles
St. louls

St. Louis
Riverside
Los Angeles
Fhiladelphia
St. Lows
Alianmu

Ford ticights
Cudahy, California
Bell Gavdens
Alorton, I,

East St. Louis
Coachelia, California
Huntington Fark
Camden, N.J1.
Centreville, 11
Flovida City, |

Como se pucde apreciar, la diferencia entre la poblacion mas rvica y 1a
mas pobre de Estados Unidos os abismal; misimo las condiciones de vida,
en los sectores urbanos nuis pobres, la violencia en las calles atenta contrea Ia
vida de sus habitantes v los servicios sociales, al igual que el trabajo no son
tan ficiles de encontrar.
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3.3.- Enfermos mentales en las calles de Estados Unidos.

Otra de las caus

de la presencia de personas viviendo en las calles y
que se encuent limada o los recortes del presupuesto de  programuas
destinados a la asistencia pubtica, es la decision del gobierno norteamericano
de vaciar las salas de los hospitales que 4|hc wden a los enfermos mentales
pertenccientes al Estado. En la uicnte grifica se muestra ol mamero de
Personas que se onc ucnh.ln vecluidas en un hospital mentat y el ntmero de
individuos que deberia estar ahi, con lo cual nos damos una idea del impacto
que tuvo esta politica de “vaciado” de las salas de los hospitale

ENFERMOS MENTALES EN HOSFPITALLS DEL ESTADO=Y

51 muestra «l
numecero e
pacicntes Jue s
cncuentran

rechndos on RS
hospitales mentales
del Estado.

82 muestra ot

1000 numero e
300 Facienics que
deberian vetar
800 - recluides on los
hospitales det

400 Lstado un dia
. ‘ 2 cualquicra s las

hiad NRCN o i K s2 opertunidades para
- s1 los adultos

¥ u T T T T T T u )
1950 1955 19560 1965 1970 1978 1980 11985 1990 aphvadas hoy  dia

s liberan,

Estas
politicas
comenzaron  a

fines de los anos cincuenta y buscaban mandar a los pacientes a sus cass
con sus familias y no admitir a los pacientes que pudieran ser atendidos
sus casas. En 1972, ¢l Congreso puso en marcha la tercera ronda de es
politicas: fue establecido un  ingreso suplcxncnmrio de seguridad  que
proporciona una ayuda federal mensual para ¢ cada una de las personas a las
que la Administraciéon del Segzuro Social juzgue incapaces de mantener un
trabajo debido a una discapacidad fisica o mental.

*© El nomero de pacientcs mostrados en i grific va en La proporcién de uno por cada nf.
Christopher JENCKS, op cit p.25
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El Congreso no esperaba que cl cheque pagara la totalidad de la
atencion para la gente con serios desodrdenes mentales, pero ayudaba a pagar
la renta y algo de la comida !

Estas pohlu.u hicicron que algunos de los enfermos mentales

a las calles sin mayor proteccion  y n\uuhos de los pacientes con historias
de violencia terminaron siendo personas “sin hogmar”; viviendo on las calles
donde son expuestos a ser atacados o a ngredir a4 otras personas-2,

salicran

Segun Anna Kosofdt, los enfermos mentales que viven en las call
representan entre un 30 v un 40 por ciento del total de los “sin hogar™. Este
dato contradice las estimaciones de Terry O'Neill, dadas anteriormente que
indica que los impedidos mentales representan un 14 por ciento de los “sin
hogar™ en Norteamérvica. De cualquicr forma se debe re
actividad que les proporcione un refugio v los
atienda de forma adecuada.

salizar alguan tipo de
saque de calles y los

En muchas regiones existen una serie de refugios prov
“sin hogar™; pero, comuinmente esto.
accesibles par

onales para los
no se encuentran situados en lugares
a los enfermos mentales de las calles. En otras ocasiones no
admiten a personas con disturbios emocionales © a personas que abusan de
drogzas o alcohol; debido a esto, muchos enfermos mentales vagan
calles sin atencion.

por las

Para mantenerlos fuera de la via publu:;\ son necesarios refugios que
les proporcionen cstabilidad y proteccion, asi como los servicios
meédicos necesarios, segun o expresa un
revista SA 7ooayen nunzo de 199425,

sanitarios y
articulo que al respecto publicd la

En coste se plantea una estrategia para avudar a los “sin hogar™ que
ademuis sufren de algun trastorno mental o del abuso del alcohol o dr ogas; el
primer paso consistir en proporcionarles un medio ambicnte sano v
adecuado para ellos como ¢l que la Coalicidn para los Sin tlogar de Chicago
(Chicago Coulition 1or the omeless) establecio en 1991,

21 aneta final de

Tbidein p. 27

Fibidem p p.32 v 33

3 Anna KOsor. Homeless i dmerica; USA, Franklin Walts, 1988, p 22

3 Cfr. Grifica de la pagina 76

**Task Force on Homclessness and Severe Mental Hiness, "Outcast on M
mental 1%, cn a2 Revista UNA TODY. No. 2586, Vol

win Strect: Homelessness and the
. 122, marzo de 1994 p 26
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este organismo eva la de dar casas permanentes a cada uno de los “sin hogar™
con discapacidades mentales, con todos los servicios bdsicos necesarios y que
no se diferenciaran de las demas casas; asi como, en caso de necesitarlo,
recibivian ayuda o supervision de personal especializado para ayudarles en
su reingreso a la comunidad.

Asimismo tambidén se plantea 1a necesidad de que se les proporcione el
tratamiento adecuado y, en un primwer momento, se les Heve a lugares
espectiles dependiendo de su problema: st son alcoholicos se les llevara a
casas donde el alcohol este permitido vy, si su problema son las dreo; ., en
casas donde stas sean aceptadas, con el Nn de darles un adecuado
desintoxicante.

Quicnes necesiten  la hospitalizacion, comenzaran lo mas prouto
posible un tratamiento que les permita vivir fuera del hospital v, mantenerse
fuera del abuso de alcohol y drosas. Ya que ¢stos elementos con frecuencia
complician las enfermedades o los disturbios mentales de los pacientes; por
elle, no debe permitirse al paciente dejar su tratamionto.

Esta uitima medida también evitaria la aparicidn de los sintomas en un
futuro o trataria aquellos que vuelvan a presentarse evitando una recaida que
los conduzca a las calles otra vez.

La estrategia ostablece que se buscaea a los “sin hogar™ con
enfermedades mentales en las calles v los hospitales, para ponerlos en lugares
sSeguUros o casas opeionales; despuds accederin a un sistema integrado donde
se les proporcione proteccion legal, un  ambiente familiar, rchabilitacion v
entrenamiento, sexin su vocacion, para asi ayudarles a conseguir cmpleo.
Asimismo se les otorgarii ayuda para sus ingresos v beneficios adicional v
cuidados médicos; estos servicios seriin provistos por financiamicnto local,
federal y privado.

Fero en Ia realidad, lo nuis dificil para los <sin hogne™ es el tener
acceso a los programas destinados a su atencidon. Anna  Kosof?' dice que
muchos de los “sin hogar™ estian inscritos en la Seguridad  Social  y osta
debe darles ayuda monctaria asi como acceso a los beneficios del bienestar
(weltire beneticits), pero no lo saben o no saben como obtenerlos.

**Anna KOsOF | op cit; p.24
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3.4.- Ninos “sin hogar” = Nifnos sin futuro.

Otro sector de la poblacidon que se encuentrn
este fenomeno son los ninos que viven en las calles. Segun el Fondo de
Defensa de los Nihos (Children’s Defense Fund), uno de cada cuatro ninos

Ases vive en 1 pobreza, y el Congreso
a estar reforzando, en vez de desmantelar
federales a la niftez (.0en 1994, una de cada cuatro personas  sin
techo era menor de 13 anes. 1-4.2 millones de nines dependian de
los cupones de alimentos para comer en 1993, un nivel récord,
con un incremento del 51 por ciento sobre 1989727

v ampliaimente afectado por

, las protecciones

Los ninos “sin hogar’ son, por lo comun, ninos que huyen de sus casas
debido a los constantes abuses sufridos on cllas o provienen  de  familias
desintegradas. El US. Deprartment of Hewlth and Human Service estima
que un millén de ninos huyen de sus casas cada ano, 57 por ciento de los
cuales lo hacen por ¢l divorcio de sus padres; 16 por ciento nunca supicron
quien fue su padre; 235 por ciento han estado en instituciones mentales y, un
48 por ciento de ellos han intentado suicidarse por lo menos una vez?®. De
todos ellos, aproximadamente un 85 por ciento cae eventualmente en la
plo*ht\lcnon debido a que su edad les impide acceder a un trabajo normal y
su vida en las calles los hace relacionarse con el abuso de dreas y aleohol al
intentar escapar de la realidad en i cual viven

“Al menos cuatro millones de ninos son victimas de abuso sexual
dentro de su familia anualmente y uno de cada scis adultos han
nLeptndo haber sido victimas de abuso sexual cuando eran

NiNOsY . A¢
Segun la revista SNewsuwecek, de los 33 millones de pobres que existen
en Estados Unidos, 13 millones son ninos: de los cuales, 300,000 viven con las
calles*t,

FDavid Brooks: "L.os minos son » 4 ¢l grupo de estadounidenses mis pobre”, en La Jornada, 29 de marzo de
1995 p.53

TRaren O'CONNOR; fameless Chuldren, USA, Lucent Books, Oherview Sernics, 1989, p p.25y 26
Eline l.aNnpar opcitpp 71y 72
**David WAGNER; op cit; p.15

M=The New Untouchables™, cn NMowsweek: No. 26, Vol. CX V1, Dicicmbee de 1990, Numcro especial de fin
dc ano; W49
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Los ninos en las calles son producto y expresion de una sociedad con
profundos problemas sociales asi como una crisis de valores morales.

In minez se encuentra expuesta al  alcoholismo, la  prostitucion, la
drogadiccion y la pornografia alentados por sus propios padres u otros
adultos en ¢l hogar, 1a escuela o las calles,

n ella,

Otro caso son los ninos dque viven en las calles pero con su familia.
Algunas de ellas tratan de vivir en coches abandonados, en las estaciones de
autobuses y trenes o en cualquier otro  luzar; estas condiciones de vida no
les permite que sus hijos asistan regularmente a la escucla y aquellos que lo
hacen son victimas de discriminacion por jx

rte de companetros y macstros.

Al no tener una diveccion permanente, estos ninos no forman parte de
ningun distrito escolar, por 1o que estian mal educados o no tiecnen un buen
rendimiento escolar y con frecuencia van uno o dos anos atras.

Ll U8 Departerncnt of Fducation (Departamento de Educacion de  los
Estados Unidos) reporta la existencia de al rededor de 70,000 ninos “sin
hogar”, los cuales no asisten a clases. For

su parte la National Coalition  tor

the Homeless (Coalicion acional pa los Sin Hogar) menciona que son

entre 166,000 y 266,000 ninos.*2

La situacion escolar de los niftos de la calle se puede ver en la siguiente
grafica donde los datos separvan a los ninos “sin hogar” y a los pobres: en ella

vemos como los ninos con mayores problemas pava asistir y permanecer en
los salones de clase son los frormeless.

¥Karen O'CoNNOR ; op Cit. p.52
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LOS SIN HOGAR Y LA EDUCACION.3
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Color claro son Ninos sin hogar

Color obacuro son Nines con hajos recursos,

1.- Ferdicron muis de tres semanias escolares en lox pasados tres meses,

2.- Perdicron nuis de una semana de L escucla on los pasados tres meses.,

A.- Estin en clases especiales,

4.~ Repiten ¢l grado

Estos ninos sin apoyo alguno, viven una situacion dificil a pesar de los
distintos programas destinados a su ayuda, como el dedicado a la educacion;
para nifos y jovenes “sin hogar™ (Llucation ror Flomele Clrildren and
Youth Frograner) el cual busca eliminar Ias barreras que impiden el éxito en
los estudios a estos nifies. A pesar del incremento de ninos en las calles y la
obvia necesidad de este proxgrama, el Congreso cortd en un 20 por ciento e!
gasto del mismo.*+

Muchos de estos ninos van a clases cansados y hambrientos; por ello no
se pueden concentrar. Ademas sus companeros saben que viven en lugares
para personas “sin hoxar” y rechazan sentarse junto a cllos, incluso los
maestros guardan su distancia. Estos nines son notorios debido a su mal
aspecto y poca higiene al no contar con instalacion sanitarias normales.*?

Por esto ultimo es comun en estos ninos enfermedades que dificilmente
superan y, en algunos L‘ISO.\, arrvastran desde su nacimiento al no tener sus
madres Ia atencion médica adecuada.

L Sciennfic Amencan; Vol 265, No. 6, Dicicmbre de 1991, p. 70

P3Ellen L. Bassuk; “Homeless Fanulics™

>*National Coal For The Homeless: “NCH Legishunc Alerts™, Red Mundiat de Informacion, 1°de julio
de 1996, (hittp ://cinetscapeslinks himi)

% Newwsweek: "The New Untouchables®, op cit. p.52
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La experiencia de una enfermedad en los ninos sin un hogar es muas
penectrante y dafina o largo plazo. Los trabajadores de la salud dedicados a
estos ninos destacan la alta incidencia y frecuencia de enfermedades como la
diarrea y la mala nutricion, asi como asma y plomo en la sangre.*"

Los ninos de las calles se enfrentan tambidén a otra clase de problemas
relacionados con su desarvollo y esperanza de un buen futuro; algunos de
ellos se ven expuestos cacr en la prostitucion debido a la necesidad de
obtener dincro para vivir. Sextin Ia revista L0801 7ty uno de cada tres ninos
que huyen caen en la prostitucidn a las 48 horas de haber dejado su casa®7;
esto es debido a que cuando estan demasiado hammbrientos, solitarios vy
cansados cacn con facilidad cn ¢l “sexo para sobrevivit™ “Swrviivil sex '),
término usado para definir todas las formas de explotacion sexual incluidas
la prostitucion y la pornoxrafia®t,

Los ninos “sin hogar” deben afrontar las responsabilidades de su
propia manutencion, pero no tienen ni la edad ni la experiencia para poder
hacerlo ya que no pueden acceder a la gran mayo de los trabajos de forma
legal; también se encuentran con desventaja fisica con relaciéon a otras
personas en las calles y no tiene aiun las ventajas de una educacion que los
capacite lo  suficiente para desarrollar  actividades  independicntes,
permitiéndoles vivir con los minimos requerimientos de la sociedad por si

solos.

Fero no todos se encuentran en esta situacion, algunos ninos viven con
sus familias en las calles. Fara ellos, un lugar en los refugios destinados a los
"sin hogar” es de vital importancia para su supcrvivencia.

Existen una serie de proyectos y programias destinados a la atencidn de
nifnios y jovencs de las calles, sus familias y para todos aquellos considerados
como frornceless; de esto trata el siguiente apartado.

3.5.- Los "sin hogar” y cl sistema dc bicncstar.
Existen una scric de programas destinados exclusivamente a la

atencion de los “sin hogar” con la finalidad de atender sus neccesidades, asi
como buscar la crradicacion del problema en si; de algunos de estos ya

**Elten L. Bassuk: “Homeless Familics™; en Nerentfic American, Vol 265, No. 6, Dicieimbre de 1990, p.70
YKaren O'CoNNOR; op cit: p.30

*Ibidem p.31
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hemos hablado anteriormente al mencionar los destinados a los pobres como
el Arcr, ss1 o Ia Sexguridad Social; pero no son los anicos, otros adenuls
atienden los problemas de educacion, viviendu y/o ingreso.

El 25 de junio de 199G, fue aprobado ¢l presupuesto destinado a
programas para |.| cducacion y ¢l cuidado de Ia salud para los "sin hogar®;
esto incluye un Proyecto de asistencia para [os que se encucntran sin un
hogar, un Programa para la educacion de ninos y jovenes sin hogar y otro
para el cuidado de la salud.

ara el primero (Frofects or Assistance I Iransition o
Florelessie P77 se le destino $20 millones de délares, 33 por ciento
menos que on el presupuesto del ano pasado, v se dedica o la avada de
enfermos mentales, drosadictos v CasOs maedicos peciales
proporcionindoles estabilidad al colocarlos en una casa, lo cual es necesario
para su recuperacion. -t

En cl caso del fducation tor Flomele Cliildrert cnd Yowuth Froseam
(EHCYF), tuvo una reduccion del 20 por ciento en su presupuesto; la
importancia de este programa radica en que los nifios “sin hogar” son el
segmento de mas alto crecimiento, como hemos visto, v los problemas que
enfrentan para lograr mantenerse en la escucla . Este Frograma busca
celiminar las barrveras y atender los problemas de los ninos v jovences “sin
hogar” para asistiv y tener éxito en la escuela.

For ultimo, ol Hewalth Cuare ror the Flomele proporciona ayuda
accesible a los que se han convertido en “sin hozar”; sus cuidados incluyen
medicina preventiva y primaria, asistencia a enfermos mentales, transpovte v
servicios de traslado asi conio asistencia en casas seguras v un ingreso.

También existen programas destinados a proporcionar alimentaciéon a
los pobres como el Fond Stargy pragran, cuya caracteristici ©s que se aplica
en todos los estados de la Unidn Americana con idénticas reglas vy niveles de
beneficio atendiendo a un gran ntimero de personas con bajos ingresos; para
este programa pueden ser clegidos los individuos v las familias que estin
dentro de los programas de arcn y ssi, complementando la ayuda recibida ¢

Asi, este programa es uno de los mis amplios y cubre tanto a personas
pobres como a "sin hogar'. Para cstos tltimos existe también un programa
especial  1lamado  Lmergencys tood and  Stielter pragrant (FEA) que

** National Coalition for the Homeless., op cit

“Bertha DAVIS; Poverty in America. USA, Iimpact Books, 1991, p.6)
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proporciona un refugio ademis de alimentacion, este programa tuvo un
recorte presupuestal del

23 por cicnto para 1996 (el tema de los refugios
serid tratado en el siguicnte apartado).

For otro lado, la actitud de algunos burdcratas para con las personas
que buscan ayuda a través de estos programas crea una animadversion en
contra del funcionamiento del sistema de bienestar; algunos fiorneless ven a
las instituciones publicas como instrumentos de control y vejaciéon.

Algunos trabajadores sociales encargados de refugios niegan el acceso
a estos 0 no ayudan a los necesitados en Ji obtencion de sus derechos al
obstaculizarles su entrada a programas de ayuda.

Como cjemplo, David Wagnertinos dice que algunos “Ahoreless’ no
puceden entrar a los rvefugios a pesar de haber esperado tode el dia y de
rogarle a los trabajadores encargados debido a que, segun estos, 1) la persona
"sin hogar” ticne mucho dinero, por o quce ne justifica la necesidad de entrar
al refugio, esto es, si ticnen ayuda como 1a que proporciona el S81 no califica;
2)no ticnen una conducta apropiada dentro del refugio; v, 3) son aleohélicos
o drogadictos o no lo son, en el caso que el refugio sea especiabmente para
cllos, esto también se aplica a los enfermos mentales.

Estas restricciones alejan a los “fromeless” de los programas vestandole
eficacia a los mismos asi como crea fricciones innecesarias

entre la
burocracia y la poblacion.

“'David WAGNER; op cit, p.100
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3.6.- Refugios y vivienda para los "sin hogar”

Los refugios pucden ser de distintas formas y la vida en ellos varia
segiin se trate de lugares publicos y privados, asi como si son administrados
por alguna iglesia. Cada uno de cllos establece sus propias reglas de
administracion ¢ ingreso.

Algunos refugios proporcionan, ademas de alojamicento, comida y ropa,
ayuda para lenar los formularios para obtencer trabajo o para ser admitido e
la asistencia publica.

No obstante, aun con estos servicios, algunas personas “sin hogar™
preficren dormir en las calles y no asistir a Io\ refu 10s; esto os algunas veces
debido a la actitud de la burocracia dedicada a la atencién de estos; los
trabajadores  son arrogantes  al  sentirse  superiores  ccondmica ¥y
culturalmente. Otras veces los refugios se encuentran administrados por
grupos religiosos donde se obliga 4 participar en las oraciones y escuchar
sermones; o en algunos casos sc les prohibe beber alcohol o Hegar
aleoholizados, y/o se les obliga a banarse y buscar trabajo.*2

A esto se agrexa el que las condiciones de la mayoria de los refugios
publicos son deplorables ya que sus cuartos se encuentran sobrepobladeos, no
son higiénicos y no existe ninguna seguridad.

En algunos de eostos lugares existen individuos jovenes y fuertes
Hamados “friwks™ o “Jackrollers™ que realizan negocios ilicitos dentro de los
refugios; asaltan y abusan de las personas que duermen, asi como rvoban a los
ancianos, ya que algunos de ellos reciben pensiones por ser veteranos de
guerratt.

Como una opcion a los refugios, existen hoteles de bicnestar; lugares
donde viven familias con ninos cuando no tienen un refugio disponible; en
estos hoteles cada familia tiene su propio cuarto y no pagan renta alguna y se
supone que son usados solo durante un breve lapso de tiempo al estar cn la
lista de espera para tener acceso a las caras subsidiadas por el gobierno
federal; una de las qrandes diferencias entre cstos hoteles y otros programas
es que es el gobierno quien paxa cl casto de los mismos por ello no entran en
el negocio de los biences raices.$4

**Margery NICHEALSON: op cit p.42

“*Elaine LANDAU: op cit: p.39

“!Christopher JENCKS; op cit: p.101
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Por otra parte, muchos de los refugios v hoteles disponibles no cuentan
con servicios de comida; para cllo existen soupr Kitchens, donde sirven
principalmente sopa (de ahi su nombre), a toda persona necesitada.

En ol caso de estos comedor sus servicios son  canstantemente
requeridos sin importar la estacion del ano, no asi los refugios que son mds
solicitados durante los meses de frio debido a la amenaza de congelamiento si
se permanece en las calles sin una proteccion adecuada.

A finales de los ochenta, los refugios v las “wowp Kitchiens™ daban
servicio a entre 200,000 v 300,000 personas al dia*’; pero ¢l niimero de
personas que redquicren de ¢stos servicios crece dia con dia.

Este problema, ha sido atacado al tratar de darle, sobre todo a las
familias con ninos y a las madres solteras, una casa subsidiada que les
permiticra vivir pormanentemente en cllas sin pagar demasiado; pero el
mercado de viviendas pa estos fines e encuentra saturado v algunas
familias tienen que esperar anos antes de conseguir una casa o un
departamento.

Fero, atun y cuando la demanda para las familias no es satisfecha, se
presenta otro problema: el de 1os solteros y sente sola que camina por las
calles y que no tiene acceso a estas casas.

En realidad se podria decir que cuando ¢! gobicrno comenzo a
recortar el presupucesto para los gastos sociales, entre los cuales  estaba ¢l
destinado para constiruir y financiar casas para los pobres, se incremento el
numero de personas “sin hogar” por las calles de Estados Unidos; esto sc
debid a que cuando ¢l presupuesto fue mermado muchos lugares para los
pobres fucron abandonados o fueron  vendidos, algunos politicos v
urbanistas destruyeron los hoteles donde vivian adultos solteros pobres y
construyeron  edificios  de  oficinas, centros  comerciales o edificios de
departamentos muis rentables$s,

Para la poblacidén solitarin vy “sin hogar” existen hoteles llamados
Single Roorm Occupraricy Hotele (SRCOY; estos son de variadas foumas
dependiendo la ciudad y 1a regién donde se encuentre, en algunos casos las
habitaciones llegan a tener su propio bano y cocina y ¢n otros no tiene

“*Ibidem p.61

“Ibidem p.62
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ariado de
nir estos
“sin

ventanas ni scrvicios propios.*” Esto tltitmo nos da una idea de lo v
estos servicios v la poca o nula uniformidad cn los criterios para de
cuartos tan necesarios para la correcta y cficaz avuda a las personas
hogar” solas.

Por regla general, las necesidades aumentan y la ayuda disminuye. Por
ejemplo, ¢l presupuesto del Departamento de Vivienda y Desavrolle Urbano
(HUD) cayo dramddticamente desde ¢l ano de 19815 lo que provoco que cada
vez pudiera ayudar a un minecro menor de personas v la oferta de vivienda
fuera insuficiente para cubrir la demanda. Por cjemplo, 350 000 personas
s¢ encuentran en la lista para obtencer una casa en Baltimore donde sdlo

existen 18 000 unidades disponibles: en Fresno, California, la proporcion
s dc cuatro a unots,

Esta caida en los gastos destinados a la vivienda hace que cada vez
existan menos lugares donde las personas “sin hozar™ pucdan refugiarse, por
lo que su presencia on las catles es muis notoriaz algunas de las personas que
no tienen a donde ir ocupan autos abandoniados como vivienda o cualquier
otro lugar donde puedan refusiarse.

Pero la crisis habitacional tmmmbién es causada por ol control cn las
rentas de los inmuebles existentes en algunas vegiones del pais.

En realidad, este control fue abandonado en la mayoria de Io,s estados
de la Union Americana después de la Segunda Guerra Mundial, excepto er
Nueva York, donde ¢l programa continuo. Después de uncucntn anos de
control de le rentas, este estado s uno de los estados donde mas se
desperdicia la vivienda; muchos de los edificios existentes son solo fachada,
se hace parccer que alguicn  vive en ellos, por ello, muchos de los edificios
no sc pucden autofinanciar y son perdidos por sus ducnos al no poder
pagar los impucestos requeridos, segun lo expresa William Tucker* quien
realizo un estudio al respecto. Otra de las consceuencias del control es que
muchas personas de clase media tuvieron acceso a los departamento dandole
un gran peso politico a estos inguilinos mermando el espacio destinado para
Ias personas con pocos recursos.

Con el tiempo, ésta situacion hizo que los ocupantes de los edificios
tuvieran una sobre proteccién, haciéndelos casi intocables por lo que los

“Ibidem p.63

“Margery G. NICHEALSON; op ¢it; p 87
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duenos no podian desalojar a los malos inquilinos, a los que vendian droga o
asaltaban el vecindario; la reaccion a esta sitws acion fue que los propictarios
dejaron de proporcionar manteninuento y ‘vicios a sus propicdades, por lo
que dejaron de ser edificios con apaviencia respetable.

William Tucker realizd un informe donde demuestra que hubo un
crecimicnto mayor en el nuimero de personas  *sin hogar” en ciudades donde
existen controles sobre las rentas que en donde no hay. No obstante,
Christopher Jencks opina que esto no es necesariamente cierto y la relacion
entre ¢l control de ventas v ¢l problema de los ““sin hogar™™ va muis alld; cita
a John Quixley, quien explica esta relacion basiandose en dos hechos:
primero, las ctudades con un controel en Ia renta de los inmuebles tiene una
menor tasa de lugares disponibles que las cindades sin control, esta tasa tan
baja va relacionada con ¢l fendmeno de los “sin hogar™ v, segqunde,
ciudades con esos controles ticnen rentas nuis alte q\u, Ias  demas
ciudades, lo que tambicén esta relacionada al fenomeno de los “sin howgar

Esto es, cuando existen pocos lugares disponibles para la vivienda con

una renta modlcu, se supondria que el numero de personas solicitantes de
este tipo de vivienda, que como vimos no disminuye, hace presion sobre el

mercado y sélo algunos pocos obtendrin la vivienda descada. En sczundo
lugar al haber pocos espacios  baratos  para habitar
sobredemanda, por ello los lugare
para entonces la mayori

s cred una
s no controlados aumentan sus precios;
de los departamentos ya se encuentran fucra del
alcance de muchas familias v personas viéndose oblizados a salir a las calles
buscando un refugio.

La falta de vivienda al alcance de la poblacion de bajos recursos es una
de las causas de la prcw:nciu de personas viviendo en las calles, por cllo los
gobernantes deben cambiar la actitud hacia los programas de vivienda si en
realidad quicren ayudar a solucionar ¢l fenameno de los “sin hogar™

El ploblcnn de los hombres, mugjeres ¥y ninos aue viven on las calles es
serio y requicre medidas adecuadas donde intervenga la intciativa privada v
el sector estatal; ambos sectores deben tomar conciencia de la magnitud del
fenomeno y actuar ¢n consecuencia.

Los investizadores Katherine Barrett ¥y Richard Greene®™! encontraron
en la ciudad de San Luis, Missouri, una administracion mixta de los servicios
publicos destinados a4 los “sin hogat

»oes  dedir, los osorvicios  eran

*hidem p p. 267 2 27

*Ibidem p. 273
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administrados por varias agencias de cardicter privado pero que a su vez eran

parte del presupuesto gubernamental.

Estas asencias se coordinaban para proveer a los necesitados de los

servicios destinados para ellos de forma cficiente y, algunas veces, a menor
costo. Estos investizadores son de la opinidon de que una sola agencia no
pucede cubrir o satisfucer todos los problemas , debido a 1o cual ¢s necesaria
una coordinacion cficiente de varias de ellas, ya sean privadas o pablicas.

Conto cjemplo, pa acabar con ¢l crimen, la policia no es suficiente,
es necesaria la accion de campanas de prevencion v de la participacion de la
ciudadania; asi, ¢l problema de los “sin hoxar™ pucde sor atacado por varias
agencias destinadas a distintos aspectos de la probleniitica, poero estas debwen
actuar de mancra coordinada v con ayuda privada, on caso de ser publica, v

publica, en caso de ser privada.

Esta coordinacién opnmuln el resultado de sus acciones ahorrando
dincro ¥y mejorando los servicios prestados, asi como innovande aligunos de
cllos; todo csto sin representar una carga pars . va sea federal o

local.

1 ¢l presupucesto

3.7.- Los “sin hogar”, ¢l gobicrno y los meoedios.

Hasta ahora hemos visto la relacion que establece el wobicrno v I
sociedad en general con aquellos cuyo ingreso es menor al del wmbral de Ia
pobreza establecido, pero atin no abordamos la reaccion de cstos para con las
medidas tomadas por el gobicrno.

Se ha dicho que los pobres no tienen capacidad de organizacion  para
luchar por sus interes si como no representan una clientela importante
para los partidos politicos quienes, a menos que les convenga,  rara vez
toman en cuenta sus necesidades; debido a esto quicnes defienden los
intereses de la gente que vive en las calles vy de los pobres son activistas
sociales o cientificos sociales dedicados al tema (Quiv o snrall ctlinoxraphiic
Petcition wWithin the socfal sceinces drdd arr occasiomndd wislitarrt protest by tlie

P00 SCrvet O LIVe VOIse 1o Hicir views)

Entre las otganizaciones que defienden a los "sin hogar” se encuentra
la Autionrs] Coalitron (or tlie Flomeless GNCH); esta tiene como fin ol acabar
con ¢l fenomeno de los “fronele en Estados Unidos, conocer sus

**David WAGNER, op Cit: p 99
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necesidades y los riessos que corren alzunos sectoves de la poblacion con ¢l
fin de prevenir esta situaciéon; adenmus busca estimular acciones a favor de los
pobres ¥y una nejor actitud  del Congreso norteamericano hacia los
desposeidos; aunque como hemos visto no ha tenido mucho éxito ante ol
avance de politicas destinadas 2 exterminar ¢l Estado de Bienestar en Estados
Unidos.

Los *sin hoxar™ son una minoria desorganizada v sin una vida politica
activa, por lo que no pucden defender sus intereses PO siosolos: tnicamente
las “minorias activas estin en condiciones de ejercer su influcncia, (L), y de
provocar un cambio sociial™

La xente de las calles por 1o comuun os hostil a la burocracia
subernamental v a  cualquicer institucion  debido a4 que la ayuda
proporcionada implica el control de su conducta como vimos al hablar de los
refugios establecidos por ciertas organizaciones como los grupos religiosos.

Fero ostos no son la tnica bureocracia a la que =e enfrentan los pobres,
ademis del sistema de refugios estin ol sistema puablico de bienestar, ol
sistema de bicnestar para ninos, ol de salud mental ¥ el de justicia criminal;
los trabajadores de estos sistemas son 10s que controlun ¥ oprimen a la gente
pobre y a los “sin hogar™ quiencs preficren conservar su dignidad v vivir cn
Ias calles que aceptar ¢l ser degradados v controlados a costa de su libertad.®

Por otro lado los medios de comunicacion dan una imagen parci
la vida de los barrios pobr debide a que solo son noticia los momentos de
crisis, como soi, la violencia y el crimen en las calles, pcxo vara vez 1L;\0|Ln|
los momentos comunces en la vida de los pobres v los “sin hogar™.
de los medios estimula el micdo hacia los crimencs violentos ¥ h.\u’i los
barrios pobres en los que ostos  ocurren. cYoar of viclent crire,
overdeterririned by the media, qartects the gencral pubilic view or the sfunt’

Los medio masivos de comunicacidon, cn especial la television. suelen
influir de forma determinante en Ja vision que de siomismos tienen los
pobres, asi como la de la poblacion en geneval.

ninorias”, cf
oncs Kne:

Stimos PAPASTAMOU v Gabricl MUGNY: "Una tearia psicosocioldgica de la mflucncia de
1a Revista Mexseana de Sociodogia, Ano NI TV, Vol XTIV, No 2. Instituto de I estip:
UNANM., Abrd - Julio de 1982, p 667

** David WAGNER; op cit p.99

**Ibidem p.120
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Los mwedios suelen ser hostiles con la poblacion de bajos recursos
manteniendo prejuicios considerables sobre su forma de vida y las causas que
los Hevan a esa situacion

s de doe timular L oritica politica, social y
ccondémica de la poblacidn.

e

Pero los medios de comunicaciéon y la teenologia no solo han sido
utilizados para dar una imagen falsa o subjetiva del problema, también son
run foro de discusion sobre camno resolver y atender a la

3

utilizados para cr
demanda de servicios y vivienda requeridos por Jos “sin hogan

un poco su actitud habitual |

cambiando

Vandial de lnnon acion, aparecen divers
fos “sin hogar™ es discutido v
v ose pldu la participacion de

Asi, vemos como en {a Red N
direcciones y piiginas donde el Ivnm e
analizado. En ellas se dan soluciones probables
los usuarios, se dan explicaciones simples del fendmeno y se trata de dar un

panorama general.

A traves de este sistema se dan tambicn alsuna sugcrcnci:m sobre las
acciones que la sociedad puede realizar para ayudar a los “Aorneless™; son
recomendaciones tradicionales como el presionar al Congreso por nuevas
medidas a favor de los "sin hogar” a traveés de car dirixidas a2 los
representantes de cada Estado pidiendo ayuda en ¢l rubro de cducacion y
cuidados a la salud; por supucsta se da [a efectividad de este sistema en un
pais donde la democracia si funciona y el puceblo (o la socicdad organizada)
dicta el rumbo del pais a traveés de sus representarntes.

3.8.~ En las calles, historias verdaderas.

Las personas  "sin hogar” Hevan una vida dificil. cargada de
estereotipos, discriminacion y problemas dificiles de resolver sin un desco
real de la sociedad por acabuar con este fendmeno o avudar a la superacion

del mismo.

Ya se hable de algunas actitudes del gobicrno, la burocracia y Ia
sociedad para con este sector de la poblacidon norteamericana, pero no se ha
visto, de forma particular, el camino que leva a ciertas personas a viviy
en la pobreza extrema en Ia cual no nacieron.

las calles v caer

*¢ John HarmGaN;
Publishing Co.. 1993, p p.Yvy 100

Empiy Dreams, Emppne Pockets class and bras in American Polines; USA, MacMillan
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Las historias de estas personas cjemplifican los problemas y los retos a
los que se enfrenta ia socicdad estadounidense a fin del siglo, cuando se

eplantea s papel en la comunidad  internacional como maodelo de
dcsanollo.

cter Marin nos cuenta 1o que seria una historia tipica del proceso
gradual que sufre una persona de clase media hasta

2ren la indigenciag la
historia fue recabada por uno de sus alumnos de la Universidad de Califormia

en Santa Rarbara; era sobre una mujer Hamada Alice, universitan

de la Universidad de Chicago, que se dedicaba a dar clases, vivia sola en un
departamento chico hasta que un dia un hombure fa siguio b'\jﬂndo del tren v
la ataco violindola en su propio departamento; de ahi siguicron una servie de
cventos entrelazados que la fucron hundiendc
tres meses debido a un colapso nervioso., r
casero habia vendido todas sus pertenenc para pagar los meses de renta
atrasados y, ademas, ya no tenia trabaio; vivid con unos amigos hasta que se
resignd a vivie en las calles cligiendo parva ello un clina mas benigno, los
Angeles California, donde la encontraron hurgando en los botes para la
basura de un restorin de comida rapida.

a, mraduada

1 estance

en un hospital por
s O

Lres sy encuentra que el

Otro caso ¢s ¢l de Jimmy Toot, quien trabajaba cn un restoran it 1liano
de Florida

antes de que su lugar de o jo - fue cerrado, los cempleos
tradicionales desplazados a otros Lstados y su mujer lo .lendon.n.l; a raiz de

esto se mudo a California buscando una nueva Vi da, dormia en la sala de su
primo hasta dque este “des saps weeid” y se tuvo que mudar aun cedificio
abandonado llegando asi a vivir en las ‘calles. El no solo pide dinero., tambicn

busca ayuda, pero su aspecto de vago alcohdlico o drogadicto no le ayuda
demasiado; por lo pronto su vida se va on

las calles reunido con otras
personas, hombres y mujeres solos que viven en ¢l mismo rumbo vy padecen
condiciones similares de vida.

Incluso por Internet circulan historias acerca del racismo, ¢l odio ¥ la
violencia ejercida contra los "sin hoxar's en ol Seattles Homeless Noewspupxeer
aparece una sobre Vincent Lomax, un hombre negro de esa ciudad, a quien
cuatro skinthieads atacaron rompiéndele el labio, pateindolo v gritindole
frases racistas; tres empleados de un restordan cercano llegaron on su ayuda
haciendo huir a los atacantes, Vincent nunca Hamo a la policia a pesar de
que lo amenazaron con volver

Estas historias nos dan cjomplos de como os Ia pobwe
Unidos, como se vive y los peligy

importancia para entender

a en Estados
os que conlleva, siendo esto de capital
el fenomeno, ya que si sdlo vemos datos no
podemos apreciar los alcances del preblema y la cruda vealidad de la que
forma parte.
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Al terminar el trabajo de investigacion, es preciso retomar las primeras
hipétesis y los objetivos planteados en la introducceion; la idea central del
presente trabajo es: el sistema sociocconamico y politico norteamericano ne
ha sido capaz de erradicar la pobreza de su sociedad, asi como Ia politica
excluyente y el oportunismo electoral, practicado  durante las
administraciones de Reagan, Bush v Clinton han aumentado la pobreza en
Estados Unidos.

En un primer momento, estos planteamicentos fucron demostrados al
comprobar Ia existencia, asi como el numero, de personas viviendo por
debajo de los niveles de pobreza establecidos v de un sector de la poblacion
sufriendo la pobreza extrema. Pero, una vez que abordamos el problema
obteniendo  datos  variados, llegamos o ver como a pesar de no haber
crradicado la pobreza; al sistema socioeconomicoe y politico norteamericano
le interesa tratar de aliviar la pobreza en la Nacion ya que toca termas muy
sensibles come Ia equidad en las opoxlumd ides para el mejoramiento de las
condiciones de vida, ol sistema de bienestar social, v, i relacion entre las
razas y entre las nuevas y viejas nacionalidades migrantes

Durante Ia administracion del presidente Ronald Reagan se realizaron
una serie de acciones tendientes al desmantelamicnto del ado de Bienestar
en Estados Unidos, pero, afectando principalmente al sector muiis pobre de la
sociedad; esto llevaba una doble funcion, desviar recursos del gasto social al
militar y no afectar al principal sector votante: la clase media.

Estas politicas fucron continuadas durante las dos administraciones
siguientes. A pesar del discurso ofrecido por William Clinton sobre Ia
proteccion i los nuis dcx\unpu-'xdo durante su campana por la presidencia,
soélo se ha hecho presion en la poblacion cuyve ingreso se encuentra cereano a
la linea de pobreza cstablecida, proboclndo que alwunas personas caigan en
clla, ademais de quitarle a quienes viven en condiciones extremas de pobrv',:l
parte de la proteccion necesaria proporcionada por el Estado.

Despuds de o era Reagan vy una vez desaparecido el pretexto de It
Guerea Fria para recortar el gasto social, los presidentes Geovge Bush v
William Clinton se enfrentan a una crisis on ¢l presupucsto federal que les
obliga a buscar un balance a través del recorte en ¢l presupuesto destinado a
programas sociales; sobre todo en los dedicados a los mas desfavorecidos, los
cuales no pueden defender sus derechos debido a:
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1) Comunmente los pobres y los “sin hogar” son una sector poco
cohesionado y desorganizado.

2)No tienen una presencia politica importante como votantes en
Zrupo, esto €5, no son un sector que vote on las elecciones publicas (fedevales
o locales) tomando en consideracidn sus intereses comunes.

3) Al ser personas de distinta raza, procedencia vy cdad, no se
identifican como una unidad; si, su pobro tn factor comun, pero se
identifican mas con su raza que con suit condicion econdmici.

AW

1) Muchos de cllos, sobre todo los pobres extremos o sin hogar, son
personas discapacitadas 0 ninos; esto hace difictl suw organizacion

Sobre esto ultimo, recudrdese que en 1994, una de cada cuatro
personas “sin hogar™ no contaba aun con los 18 anos ¥y aproximadamente el
34 por ciento de los enfermes imentfales on Estados Unidos se encuentran
viviendo en las calles.

A lo anterior se agrexa el hecho de que los mayores receptores de
beneficios sociales son vistos bajo estercotipos adversos, marcindolos come
flojos e irresponsiables que viven de los impuestos pazados por la clase
trabajadora del Fais. Esto e¢s aprovechado por los candidatos a pucestos
publicos para atraer votos. La idea predominante en los discursos no es la de
acabar con la pobreza o atender a los mas necesitados, es la de acabar con el
Kasto *“‘excesivo” al reducir el namero de beneficiarios del Sistema de
Bienestar, pero sin olvidar, por lo mecnos cn el discurso, a la clase
trabajadora.

Lo anterior nos lleva a otra idea expresada on la Introduccion del
presente trabajo, la cual menciona que el asunto de la pobreza en
Norteameérica es un tema electoral que los candidatos utilizan para obtener el
puesto que desean; despuds de las elecciones el tema deja de ser importante.

Al hablar de las campanas realizadas por George Bush y William
Clinton para obtener la presidencia de Estados Unidos, en el capitulo
segundo, vimos como el discurso sobre la transformacién del Estado de
Bienestar Norteamericano va encaminado a tomar como propias las banderas
que los votantes en general sosticnen: la preocupacidon por ellos mismos mas
que por otros, fa bitsqueda de una reduccion en los impucestos y ol cambio en
los lineamientos de la proteccion socizal.

El tema también enfrenta a los dos partidos mus grandes de 1a Unioén
Americana y se convierte en un pretexto para la lucha por los votos y el
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poder al competir por ver cuien da la oferta nuis atractiva a los probables
votantes. En la mas reciente campana electoral abordada, In de William
Clinton, ambos partidos dieton postulados similares y revivieron las ideas de
la era Reagan; esto significa un endurccimiento en las politicas tendientes a
desmantelar al Estado de Bien ar o, por lo menos, una continuidad c¢n
cuanto a los programas sociales con un motivo distinto al de la dpoca de
Ronald Reagan, donde ol pretexto era la Guerra Friny en la actualidad se
busca el sancamicnto de I ceconomia norteamericana a traves de un balance
en el presupucesto publice.

Si bien desde el punto de vista netamente politico esta actitud por parte
de los Partidos Democrata ¥y Republicano, no puede ser censurada y bien
podria ser hasta explicable, tiene implicaciones sociales importantes de larwo
plazo que afectan el desarrollo de Estados Unidos al hupactar en un sector de
su sociedad, los pabres, entre quicnes tunbicn hay ninos (futuros votantes) v
discapacitados.

Lo anterior contradice ] postulado propuesto en la introduccion. Kl
tema de la pobreza adquicre un enfasis especial durante las campanas
clectorales, sobre todo federales: pero, al tocar puntm nmportantes pa fa
socicdad en general, el interds por la miseria on las calles nortcamericanas no
decae y sigue sicndo objeto de la atencion publica, por lo tanto la idea de que
la pobreza es solo un temua electorat o “clectorero™ resulta falsa.

Ahora bien, el apoyo de estas politicas por parte de la sociedad se basa
en la vision que la mayoria ticne sobre ¢l fendmeno de la pobreza on
Norteamérica y de los pobres, especialmente de los sin hogar © homeless,
quicnes son presentadeos con estercotipos poco favorecedores y, por ello, no
deben seguir siendo ayudados por ¢ el Estado a costa de los tmpuestos pagados
por el resto de la sociedad que sitrabaja para obtener los insumos necesarios
para vivir,

Estas ideas, ampliamente difundidas, sobre las personas sin hogar no
corresponden del todo a la realidad. Como ya hemos visto, ¢sta puede ser
producto de la “mala suerte”™ al perder un empleo, de una depresion
psicologica, de trabajos mal pagados, de 1a droga o de una enfermedad.

La pobreza ¢n un pais desarrollado no siempre se hereda o es producte
de una crisis ccondmica. Asimismo, en contra de los estercotipos, tampoco la
mayor parte de los pobres poertenecen aininorias raciales, las cuales y a pesar
de las desigualdades a las que se enfrentan constantemente, tienen mayor
capaqu‘-d de superacion ante los problemas y adversidades.
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Tampoco todos son unos hol anes  descando vivir sin trabajar,
algunos no pucden mintener o conseguir un trabajo o a pesar de tenerlo no
logran conseguir el ingreso necesario para saliv de o pobreza; ademis un
importante mimero de pobres y sin hogar son nines sin posibilidades de
obtener bucnos cmpleos.

Todo esto le da caracteristicas muy especiales a la extrema pobreza en
Estados Unidos, la mayor parte de fos hameless son, en realidad, personas con
una educacion, de clase media, adultos con familia v ninos <olos; ¢sto s, no
nacicron pobire no son analfabetos o sin capacitacion de alguna especice
para trabajar, pero atin asi se encuentran en las calles tratando de subsistir, A
estas personas, expuestas a la violencia y el desprecio son a las que se les
nicga o limita la ayuda qubcernamental, haciendo cada ver mas dificil ol que
pucdan superar su situacion.

La mayor parte de los homeless son, en realidad, personas con una
Ldu&.*'lcién. de clase media, adultos con una familia y ninos
nm.lcxon pobres, no son analfabetos o sin capiacitacion para trabajar pero
aun ¢ se encuentran on las calles tratando de subsistir con una ayuda cada
vez mis timitada expuestos a la violencia y al desprecio.

:olos; osto es, no

Fodemos decir que la presencia de ia pobreza extrena en un pais
desarrollado, con un poder politico, militar v ccondmico como Estados
Unidos solo cvidencia  las injusticias  inherentes al modele  econdmico
imperante al cual el ser humano como individuo no le interesa. Los procesos
imperantes en ese pais hacen que se vea a las personas solo como un
trabajador (substituible) ¥ un consumidor, al igual que a los politicos solo les
interesa como votante.

En el contexto actual, al parecer, solo es posible vivir si eres productivo
o 1til de alguna forma a los intereses de los gobernantes v de la ¢élite
econdmica, en caso contrario, ¢res un ser desechable, puudcs desaparecer
manana v no importara. En Estados Unidos 1a poblacion a la que se le puede
atacar y vejar es a la mas desprotesgida, los sin hoxar, la cual no le es atl a
nadie y si representa una carga para el fisco segiin el discurso imperante.

El panorama de la pobreza en Estados Unidos es, asi, desolador. No se
puede pensar en una sociedad sana, con buenas expectativas para el futuro,
sino se da una solucién viable al problema de los “sin hogar”. Ashmismo, si
Lstados Unidos busca mantencr ol liderazgo on ¢l nuevo siglo, deberi atender
mds a sus problemas internos, sobre todo los sociales, antes que inmiscuirse
en los procesos politicos y ccondmicos de otras naciones.
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El ejemplo de como viven los pobres y los homeless en la Union
Americana nos debe hacer reflexionar sobre las ventajas y desventajas del

“modelo de vida americano” que permite tan grandes diferencias entre los
sectores de su poblacion.

Sin duda, tambidén debemos pensar en las desigualdades existentes en
nuestra propia Nacion, pero el andlisis debe ir mas alla, si hablamos de una
sociedad global donde los fendmenos se transnacionalizan y los cfectos de las
decisiones tomadas por los mobernantes de un pais afectan de forma
inmediata a otros, debemos estudiar como enfrentan otrvos paises problemas

similares y la mancra en que estos afectan a su desarvollo tanto en el ambito
nacional como en el internacional.
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