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Introduccién

El fin de la guerra fria y bipolaridad, que permearon el ambiente en el que se desarrollaron
los problemas mundiales en la optica de la confrontacién Este-Oeste, trae a la par un
reacomodo del escenario internacional que, mas alla de vislumbrar un marco para la
cooperacion y cl desarrollo de las naciones, presenta una serie de nucvas problematicas, asi
como el resurgimiento de las anteriormente existentes, bajo las caracteristicas de la

globalizacion y la regionalizacion.

El impacto de la di ion entre Estados Unidos y la ex-Union Soviética ha tenido

repercusiones profundas por lo que respecta a las relaciones internacionales. Se ha
modificado el mapa geopolitico y la concepcion de seguridad ha rebasado los limites
ideologicos y militares para abarcar otras areas como la economica y la social. El tono
ideologico que permeaba las relaciones internacionales ha sido desplazado para dar lugar a
una vision pragmatica del escenario internacional.

Al tema de la seguridad nacional, por tanto tiempo considerada como materia propia

de los aparatos militares, siempre se le relaciond con los aspectos exclusivamente

estratégico-militares, a fin de preservar la soberania e integridad territorial del Estado. En la
actualidad, las categorias principales que influyen sobre la seguridad nacional han hecho que
esa vieja interpretacion se encuentre desfasada en el nuevo orden internacional.

Las viejas directrices que regian el comportamiento de las cuestiones de seguridad

han dado un giro para enfocarse en nuevos elementos que, a la postre, constituiran la nueva

concepcion de la seguridad. Ahora, el escenaric mundial apunta hacia nuevos ambitos que




seran parte fund I en la formulacion y di

de las practicas para el establecimiento

de la agenda de seguridad nacional de los Estados.
Posterior a la caida del Muro de Berlin y el fin del socialismo real, la seguridad
nacional empezd a abarcar nucvos ambitos de los entes estatales; ya no soélo es lo

estratégico-militar lo que asegura la preservacion de la soberania. Ahora, con un mundo mas

. " "
interdep la

a la integridad nacional trascendié el antiguo marco, y
elementos como el narcotrafico, la deuda externa, las migraciones, la ecologia, el trafico de
armas, etc, atentan contra otros ambitos de la vida nacional como el econdémico, el politico y

el social; p do a ser consid

ados como aspectos especificos de la agenda de
seguridad de las naciones, los cuales son determinantes para la salud y buen funcionamiento
de cualquier Estado.

En ese contexto, el conjumo de las actividades politicas, econdmicas, militares y
sociales que lleva a la practica el Estado, son esenciales para preservar si no su soberania

(cada vez mas atacada por la interdependencia) su seguridad nacional. A panir de esas

actividades el Estado tiene los el os para defender, mantener y promover su interés

nacional, siendo éste uno de los elementos constitutivos de la politica exterior de los
Estados-nacion y parte integral de la misma seguridad nacional.

Se entiende por seguridad nacional al conjunto de condiciones politicas, econdmicas,
militares, sociales y culturales, necesarias para garantizar la soberania, la independencia y la
promocion del interés de la nacion. Asi, se promueve, mantiene y defiende primero en el

terreno diplomatico, pero en ocasiones las instancias diplomaticas no son suficientes y son

rebasadas por los hech

. de esta manera pasa a ser mantenida y defendida por las Fuerzas
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Armadas. por medio de la amenaza del uso, o el uso mismo de la fuerza, esto es, el gjercicio
de la detensa nacional.

Meéxico no ha sido la excepcion cn lo tocante a la alteracion de sus relaciones con
otros paises y en especial con los Estados Unidos. Nuestro pais ha tenido una relacion
traumatica con el vecino del norte permecada de un temor y suspicacia a lo largo de la
historia en el desarrollo de las relaciones bilaterales.

Ante las nuevas tendencias de procesos globalizantes, México, en la tesis de una

nueva politica exterior, se inserta en su tiempo y se instala en la politica de bloques

economicos, diendo los bios mundiales desde una Sptica moderna y global. El pais

se enfrenta a un reto, mejorar la relaciéon con Estados Unidos, y desplegar una politica de
seguridad nacional de acuerdo al contexto en el que se encuentra inmerso y acorde con el
potencial real con que cuenta para que responda a sus necesidades.

La conceptualizacion de la seguridad nacional se da en los niveles tedrico y practico,

y debe adecuarse a los bios de las sociecdades y tomar en cuenta a los actores que
interactian. En lo referente a los propositos y objctivos de la seguridad se encuentran
salvaguardar la soberania, el territorio, la poblacion y los recursos naturales de la nacion, a
fin de lograr que é€sta sea un elemento que contribuya a la realizacion de los propositos de
desarrollo y bienestar de la Nacion. En este sentido y para estos fines, el papel rector del
Estado es determinante.

Con el creciente proceso de globali ion e interdepend ia mundiales se marcan

nuevos retos para una revaloracion historica de la seguridad nacional tanto en la evolucion

como en la conduccion de las sociedades nacionales. Es necesario articular elementos tales



como democracia, justicia social y soberania para conformar un concepto basico de
seguridad nacional.

Al igual que se estan dando los cambios en las distintas esferas de las relaciones de
Meéxico con el exterior, el concepto de seguridad nacional mexicana también se ha ido
transformando y, a decir de Sergio Aguayo, ha sido una "transformacion desigual que esta
viviendo el concepto de seguridad nacional mexicana. Aunque su utilizacion en México y
Estados Unidos es cada vez mas frecuente, por 1o general se ignora la forma en que ha sido
utilizado y como ha evolucionado. Entenderlo tiene sentido porque la direccion que tome su
uso y practica sera decisivo en el futuro de México y de la nueva relacién que este pais esta

creando con Estados Unidos y el mundo

Es por este motivo que resulta necesario evaluar los alcances, limites, riesgos y

iand, 1

> actu

contradicciones de los conceptos de seguridad nacional que se estan
en el pais, ya que no es lo mismo cuando se habla de la seguridad interna que cuando se
habla de la seguridad nacional y mucho menos se le puede confundir con la seguridad del
grupo en el gobierno.

Es importante también el hecho de que en esta nueva fase de las relaciones
internacionales se agregan a la agenda un mayor nimero de fenomenos considerados como
amenazas a la seguridad, ya no es solamente el narcotrafico la unica amenaza, ahora el
terrorismo, el trafico ilegal de armas y de personas, el lavado de dinero, las organizaciones

cr inter: les y la explotacion ilegal de los recursos naturales se presentan como

amenazas potenciales a la soberania y seguridad nacionales.

' Scrgio Aguayo, “Un conceplo de scguridad nacional mexicana para 1a década de los noventa™. cn Riordan
Roctt. (comp.). Relaciones exteriores de Meéxico en la década de fos 90. México, Siglo XXI1. 1992, p. B6.
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Ante estas cir ias resulta io revisar y hacer una evaluacion de la

politica mexicana de seguridad nacional, de sus acciones y usos, ya que a partir de ésta, y en
coordinacién con la politica exterior e interior se trazara el camino a seguir para lograr los
objetivos e intereses nacionales que el Estado se proponga como principal agente rector del
avance o retroceso de nuestro pais.

E! origen y fin del Estado esta vinculado a la seguridad nacional y esto es implicito
porque el mismo concepto de seguridad nacional se refiere a la proteccidn, defensa y
salvaguarda de lo que es propio, es por eso que la seguridad es una de las causas de Estado

cuya tarea es la seguridad del territorio, de la poblacion y de las instit

Por otra parte, existe una intima relaciéon entre seguridad nacional y soberania. A
partir de este punto se desprende una interrogante: jhasta qué punto la globalizacion exige
una nueva seguridad, ya no estrictamente nacional?, por ejemplo en los mercados, finanzas,
integraciones, etc.

Ultimamente se ha venido hablando de la idea de una posible seguridad binacional
entre México y los Estados Unidos. Antes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) se hablaba de esto en México como algo posible a ser sujeto de seguridad
nacional; en Estados Unidos desde el principio el acuerdo fue considerado como asunto de
seguridad nacional. A partir de su entrada en vigor se puede ir cristalizando la idea de la
seguridad binacional mediante aspectos como la migracién y el narcotrafico, (podria ser
incluso el terrorismo como respuesta a la ausencia de los comunistas). El fenomeno de una

posible seguridad binacional no so6lo reside en las politicas llevadas a cabo, sino también en



h Meéxi

> ya ina hacia la seguridad binacional, entendida ésta

las acciones y en los h
en la concepcion amplia de la seguridad nacional.

En México (1997) existen nuevos actores politicos, econdmicos, sociales, etc, por lo
tanto se necesita una nueva lectura de la seguridad nacional, ya que la correlacion de fuerzas
se ha ido transformando y por ende el propio concepto. El reto es incorporar la opinion de la
sociedad para reformulario.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, el proposito de este trabajo es abordar
el tema de la seguridad nacional para analizar su evolucién, contenido y estructuracion. Ei
punto de partida de esta investigacion radica en la importancia que reviste para nuestro pais

en un momento clave para el futuro de México como una nacidOn potencialmente

desarrollada.
En el primer capitulo se describe e! surgimiento de la seguridad nacional, su

1 y consolidacion como teoria. Grandes

evoluciéon en las relaciones interr

acontecimientos como la I y II Guerras Mundiales, las dictaduras militares en América
Latina y la division del mundo en dos grandes bloques ideologicos que originaron el
conflicto Este-Oeste, permitieron que se hiciera uso del concepto de manera que se adaptara
a las necesidades de los gobiernos, dando origen al concepto tradicional.

Posteriormente, surgieron diversas concepciones de 1o que se entendia por seguridad

io internacional dieron la pauta para que se hiciera

nacional. Los bios en el

necesaria la reconceptualizacion. En México este proceso también tuvo lugar y se abordan,

en la segunda parte del capitulo, los antecedentes, la interpretacion que se hizo del concepto



y de manera ial la per ion del mi

P P

en el periodo 1980-1988, en el cual surgio y
se consolidd el cambio en ¢l modclo de desarrollo.

El capitulo segundo sc centra en el desarrollo de la politica de seguridad nacional
instrumentada en México a partir de la década de los noventa, a la luz de la nueva agenda y
reconceptualizacion en la materia y su relacién con las condiciones nacionates. En especial
se hace un anilisis de la relacién que se desprende entre seguridad y modernizacion y las
implicaciones y riesgos para el pais inmersos en la politica del cambio estructural, asi como
las estrategias a seguir en la politica de seguridad de fin de siglo planteadas por la actual
administracién.

En el tercer capitulo se describen las amenazas a la seguridad nacional mexicana, en
especifico los casos del narcotrafico, los grupos armados, la democracia y justicia social y la
soberania. Debido a l1a amplia gama de temas que en la actualidad son considerados como
materia de seguridad nacional, se optéd por estudiar los fendomenos antes mencionados,
considerando que en el contexto historico actual estan consideradas entre las principales.

De ninguna manera se busca hacer entender al lector que éstos sean los Unicos
factores que atenten contra la seguridad de la Nacion. La contaminacién ambiental, la
explosion demogrifica, los intercambios comerciales desiguales, el trafico ilegal de armas y

de personas, el lavado de dinero y 1a explotacion ilegal de nuestros recursos, entre otros, son

t bién pc ial

p a la seguridad del pais, sin embargo, el desarrollarlos excedia

los limites planteados por la investigacion.

En el cuarto y ultimo capitulo se hace una evaluacidn de la posibilidad y viabilidad de

una seguridad binacional con los Estados Unidos. Se toman como referentes basicos



aspectos de la relacion bilateral que han permitido un mayor acercamicento entre los dos
paises como ¢l Tratado de Libre Comercio y sus implicaciones para la seguridad de México,
1a crisis econdémica de fines de 1994 y la reaccion estadunidense con el paquete financiero de
rescate y el desarrollo de las acciones conjuntas contra el narcotrafico.

Con base en el desarrollo del presente trabajo se hace un analisis de la posicion que

México ha ido en la

ion de sus politicas nacionales. Se analizan, asimismo, los
pro y contra de esas acciones y Ia posibilidad de encontrar soluciones a los problemas que
enfrenta el pais actualmente, asi como la utilidad de desplegar una politica de seguridad

nacional que ayude a dar respuesta a las situaciones de apremio que ponen en peligro la

viabilidad del pais.



1. Teoria y conceptualizaciéon de la seguridad nacional

Los origenes de los estudios sobre seguridad podrian remontarse mas alla de varios siglos,

cuando los monarcas buscaban la mejor forma de defender sus reinos de sus enemigos; sin

embargo, no es proposito de este capitulo el r el cc pto de seguridad desde sus
primeras manifestaciones. Para los fines de este trabajo se ocuparon Gnicamente algunos de

los pl y op vertidas a partir de los ultimos cincuenta afos como

resultado de un nuevo pensamiento en el campo de la seguridad de las naciones, producto
del final de la segunda confrontacion mundial.

Al término de la Segunda Guerra Mundial el mundo se encontré dividido en dos
grandes bloques, que a la postre representarian el campo de influencia de los vencedores.

Para 1945 1 dos Estados tenian el caracter de superpotencia (las potencias del

periodo entre guerras ya habian sido despl das del si de poder) debido al gran

P

poderio militar con el cual contaban. La Union Soviética y los Estados Unidos dirigian el
destino del mundo, implantando a la vez un sistema internacional bipolar. De esta
confrontacién surgio la necesidad de implementar nuevas formas de defensa y militarismo, y
es cuando a la par el concepto de seguridad nacional tiene ante si un significado fundamental
en las politicas nacionales.

El problema de la seguridad ha sido motivo de obsesion en un siglo en el que se han
vivido dos guerras mundiales, revoluciones, guerras internas y guerrillas, levantamientos

sociales, insurrecciones e invasiones militares.



1.1. El pto tradici 1 de la seguridad

La seguridad es generalmente considerada como una precondicién del orden humano y de su
existencia como tal. Su busqueda en un mundo peligroso y potencialmente anarquico es una
cuestion de alta prioridad, es parte de la razén de Estado. A partir de estos razonamientos
los Estados desplegaron una serie de politicas que hicieran posible la defensa de sus
intereses, territorios, poblaciones, mares, recursos, etc., dando la pauta para que se
impusiera la practica de la seguridad nacional.

En gran medida el término segwridad nacional es un concepto tradicionalmente

estadunid.

> tiene un origen relativamente reciente. Algunos de los primeros
elementos de la seguridad nacional como teoria se encuentran contenidos en el trabajo de
Walter Lippman US Foreign Policy de 1943: una nacién esta segura cuando no tiene que
sacrificar sus legitimos intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera necesario,
de mantenerios a través de la guerra.

*“Fue solamente después de la Segunda Guerra Mundial que la seguridad nacional
entro en el vocabulario estratégico, en respuesta a la necesidad de un nuevo concepto que
reemplazara viejos términos como asuntos militares, politica exterior y asuntos exteriores™

En un contexto como el que ofrecia el segundo periodo de posguerra se hizo
evidente la necesidad de que los Estados fortalecieran la idea de la unidad e identidad
nacional, exacerbando tanto al interior como al exterior la nocién de mantener tal unidad. su

preservacion implicéd la busqueda de la seguridad, que se ha convertido en algo esencial. De

*Peter Mangold. National Security and Internationol Relations, Roulledge, New York. 1990, p.2.

1Y



esta manera *si la seguridad de la nacién es considerada como ey suprema, y la defensa y

supervivencia son el nucleo de la politica exterior, entonces la busqueda de la seguridad se

. Esta es una vision de lo

convierte en llave decterminante de las relaciones internacionales

que puede constituir la seguridad nacional, se entiende en este planteamiento que uno de los
ejes sobre los cuales sec mueve el sistema internacional cs el alcance y mantenimicnto de la

seguridad respecto a los objetivos de las demas unidades estatales.

En esa interaccion, los Estados toman decisiones y llevan a la practica acciones

definidas a fin de al y/o su seguridad. Por tanto, en una conceptualizacion

tradicional 1a seguridad nacional es “la condicion en Ja que un pais esta relativamente a salvo
de ataques, ya sean internos (usurpacion del ejecutivo, golpe de Estado. u otros medios
violentos) o externos (invasion militar o actos de destruccion masiva). Tal seguridad puede,

en principio, darse porque surgen nuevos peligros que no existian en ese tiempo™. Podria

al ia de se tiene un sistema

pensarse que ante una situaciéon de p

internacional estable, pero no es asi, puesto que-la estabilidad del sistema es en grado

significativo una funcion del nivel en el cual los Estados se sienten y son vulnerables a las
intenciones de otros.

En torno a la seguridad (entendida cn su interpretacién tradicional) existe toda una
gama de proposiciones que se han hecho para definir este concepto. En primera instancia,
tanto fisica como

tradicionalmente la seguridad se refiere a estar libre de peligro,

psicologicamente, de amenazas que tengan su origen en fuentes internas o externas. Ante

* Ibidem. p. 4
! Gene Sharp, “En torno a la definicion de scguridad nacional™. en Scrgio Agumo ¥ Brucc Baglcv. (comps).

I'n busca de (o seguridad perdida. A proximaciones a la seguridad . Siglo XXI.
1990, p. 92.




una situacidén de peligro latente, el poder de un Estado le brinda prestigio, ¢l cual es a la vez
su reputacion para usar su poder. Asi, a mayor reputacion el Estado se vera menos obligado
a actuar, ya que dificilmente sera desafiado. Otros seran intimidados por el supuesto de que
sus ataques seran facilmente rechazados.

Bajo esos patrones, la doctrina de la seguridad nacional tomé su base en un
militarismo a ultranza, entendiendo a la mayor capacidad de poder militar como el mejor
garante de los intereses e integridad nacionales. En este contexto, las posibilidades de

ito de dicha capacidad marcaron una gran brecha de desigualdad

aL >y

1 b

inter

entre unos débiles y otros poderosos. La inestabilidad del
implicita desde su creacion, de esta manera una “precondicién del orden internacional fue la
desigualdad internacional. Algunos Estados han sido mas fuertes y han tenido mucho mas
influencia que otros™®.

Desde otro punto de vista, la seguridad nacional es un término de conveniencia
politica puesto que es mas usual hablar de seguridad nacional que de poder militar, de igual
forma, es muy dificil juzgar una necesidad cuando ésta es automaticamente etiquetada como
vital a los intereses nacionales y cuando la distincién entre los fines a asegurar y la intencién
por la cual necesitan asegurarse no es propiamente explicada.

Esta es una situacion de inseguridad ante lo que es inesperado, pero la inseguridad,
después de todo. es una condicion mas que un fin, es un producto de la estructura del
sistema internacional. La escuela realista, la mas activa durante la guerra fria, se preocupaba

mas por el poder, al extremo que la seguridad era vista como un derivado de la lucha por el

* Michacl Mandclbaum, 7Ae Fate of Nations: the Scarch for National Securnitv in the 19th and 20th
Centuries, Cambridge University Press, 1Y89, p.33.




mismo poder. Asi el pensamiento realista construyd el concepto tradicional de la seguridad
con base en problemas puramente de defensa militar y de seguridad interna.

“Pese a las criticas que se podrian hacer al concepto tradicional, por lo menos
representa una teoria coherente, aunque limitada, de la seguridad nacional: se busca la

seguridad nacional a través de la aplicacion real o pc

ial del poder militar, econdémico o
politico. De acuerdo con esta conceptualizacion la seguridad nacional es la seguridad del

Estado y esta protegida por la capacidad del mismo de resistir a la invasion extranjera™.

Las limitaci de esta cc pcion de la seguridad saltan a la vista, toda vez que en
su interpretacion se hace referencia no a la seguridad de la nacion entendida en su
colectividad, sino a la del gobierno. Esta definicion *“le confiere al Estado (al gobierno
nacional) el papel de agente que proporciona seguridad a la colectividad, a la nacion o a la

sociedad; supone que el propdsito especifico de la accidon del Estado es la proteccion de los

* intereses

del gobierno en turno™’.

A partir de los intereses nacionales, et Estado se constituye como el unico garante de
la seguridad de la nacién bajo la premisa de contar con los recursos y elementos suficientes
para hacerlo frente a otros Estados. Estos argumentos han ocasionado que ios estudiosos del
tema acostumbren equiparar a la seguridad nacional con la estatal.

En suma, se afirma que este concei;no se entiende como toda accion anticipada para
disminuir o evitar peligros o riesgos, es decir, la salvaguarda y preservacion de lo que es
propio, .de las condiciones que se han mantenido en una sociedad bajo la tutela estatal y es

funcion del Estado ya que es éste la institucion que concentra ¢l poder. Es “el Estado el que

® Richard Rockwell C.. ¥ Richard H. Moss. “La reconceplualizacion de la seguridad: un comentario sobre Ia
investigacion™, en Scrgio Aguayo ¥ Bruce Bagley, En busca de.... Op. Cit.. p.344-45.
T tbidem. A5



acthia como el agente que protege a la nacion de las amenazas que surgen de las acciones
que otros Estados realizan en su propio interés. Bajo estos términos es que existe una teoria
de seguridad nacional”®,

Dentro de esa optica, **para la mayoria de los paises, la politica de seguridad nacional
consiste primordialmente en garantizar la supervivencia y autonomia de la nacién en la
comunidad internacional, y en procurar {a invulnerabilidad del territorio, de la poblacién y de
los recursos naturales dentro del patrimonio terrestre y maritimo™® por medios bélicos, con

ia amenaza o con el uso mismo de la fuerza.

La caracteristica que predomind y dio fuerza al concepto tradicional de la seguridad

I fue el tensic

o de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética,
producto de la naciente guerra fria. El desarrollo tecnoldgico de armamento y la creaciéon y
perfeccionamiento de armas de destruccion masiva fueron la base de 1a seguridad.

“Asti, el concepto primario y, por ende, tradicional de seguridad se basd en torno a la
prevencién de tipo militar, que emergid con una carga ideologica anticomunista,
consecuente con la paulatina agudizacion de la guerra fria”'?. El analisis tradicional de la
seguridad nacional se concentro en los preparativos militares, aun cuando no existiera una
amenaza directa de agresion.

Sin embargo, en un sistema internacional gue no es estatico, los cambios en la forma

de percibir la seguridad han sido posibles en gran medida gracias al fin de la guerra fria y del

* Richard Rockwell, Op. Cit.. p.56.
® Volkcr Lelhr, “La scguridad n'\cnonal ante la actual coyuntura cstratégico-militar”, en Anuario wmexicano de

inter fes, Vol. V. parte, MeExi ENEP Acatlian, UNAM, 1984, p. 197,
® Hcéclor Castafcda Jlmcnu. Seguridad Nacional. México ante ¢l nueve orden internacional, Tesis de
Doctorado cn Ciencia Politica. México. 1994. UNAM, FCPyS. p.20
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conflicto Este-Oeste. Actualmente sc reconoce que las amenazas a la seguridad pueden
originarse en situaciones mas alla del plano puramente estratégico-militar.

Ante las nuevas condiciones mundiales se hace p 1a idad de 1

corregir o reclaborar el concepto de la seguridad nacional, a fin de alcanzar uno que tome en
cuenta la identificaciéon de aspectos no militares de seguridad, que expresen el complejo
proceso de la interdependencia en las relaciones internacionales de nuestros dias.

“Lo que se necesitaria en las nuevas reconceptualizaciones es una nueva teoria de
seguridad que incluya un rango mucho mas amplio de relaciones entre fendomenos sociales,
econdémicos, culturales, politicos y ambientales, que bosqueje las acciones que pueden
tomarse para lograr la seguridad en todos estos frentes, y que oriente a los analistas a la

construccion de clasificaciones y métodos atiles™'’.

1.1.1. La busqueda de un nuevo concepto

El fin de la guerra fria es, indudablemente, el suceso politico mas importante de la ultima
década. El escenario mundial se caracteriza por los procesos de globalizacion e
interdependencia, integracion y regionalizacion. El orden internacional bipolar dejo su lugar
a un nuevo sistema de tipo multipolar en donde el poder militar, econémico y politico es
repartido en diferentes centros de poder. A la par, se vislumbra el resurgimiento de

nacionalismos y fanatismos que provocan inestabilidad y conflictos en gran parte del mapa

mundial.

'' Richard Rockwell. Op. Cir.. p. 63.



El imp de la di ion entre Estados Unidos y la ex-Union Soviética ha tenido

repercusiones profundas por lo que resp a las relaci inter i i Se ha

modificado el mapa geopolitico y la concepcion de seguridad ha rcbasado los limites
ideolégicos y militares para abarcar otras areas como la econdémica y la social. El 1ono
ideoldgico que permeaba las relaciones internacionales ha sido desplazado para dar lugar a
una vision pragmatica det escenario internacionat.

Al tema de la seguridad nacional, por tanto tiempo considerada como materia propia
de los aparatos militares, sicmpre se le relacioné con los aspectos exclusivamente
estratégico-militares, a fin de preservar la soberania e integridad territorial del Estado. En la
actualidad, las categorias principales que influyen sobre la seguridad nacional han hecho que
esa vieja interpretacion se encuentre desfasada en el nuevo orden internacional.

Las viejas directrices que regian ¢l comportamiento de las cuestiones de seguridad
han dado un giro para enfocarse en nuevos elementos que, a la postre, constituiran la nueva
concepcion de la seguridad. Ahora, el escenario mundial apunta hacia nuevos ambitos que
seran parte fundamental en la formulacion y disefio de las practicas para el establecimiento
de la agenda de seguridad nacional de los Estados.

Ante tales circunstancias, resulta obvio el replantear el concepto de seguridad
nacional en aras de adecuarlo a las condiciones dadas por la nucva dinamica mundial. Es
claro que no hay que dejar de lado la esencia del concepto que nos indica que la seguridad
comprende la salvaguarda del territorio (incluyendo el espacio aéreo, el subsuelo y los mares
territoriales), la proteccion de los habitantes y ¢l mantenimiento de la soberania nacional en

el sentido de poder mancjar los asuntos internos sin injerencia del exterior.



Una nueva definicién de ta seguridad nacional podria adecuarse a “la habilidad de
preservar la integridad fisica y territorial de la nacidn. mantener sus relaciones econOmicas
con el resto del mundo en términos razonables, proteger su naturalcza, instituciones y
gobierno de la perturbacion del exterior; y controlar sus fronteras™'2.

Desafortunadamente, esta definicion ain no satisface completamente la idea de una
definicion integral y globalizante, ya que a pesar de tener la certeza de lo que se quiere

asegurar en el nivel nacional, esto no cs un imo de seguridad.

Otro intento interesante en este sentido indica: “podriamos definir la seguridad
nacional como el conjunto de estrategias, politicas, normas, instituciones y acciones que
tienden a la armonizacion plena de los elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y
salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos o externos., que
perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su optimo desempeio y
aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso del pais en todos los
ordenes™ .

Este planteamiento busca una visién complementaria de los factores que interactian
en la nacion. Sin embargo, sigue considerando al Estado como el anico instrumento capaz
de lograr dicha tarea. Actualmente podria considerarse que no sélo el Estado deberia ser la
tinica instancia para decidir los intereses nacionales, politicas, normas o reglas, para lograr
una vida armoénica y segura. Es necesario encontrar formulas que hagan posible que las

decisiones que atafien a un Estado (con poblacion, territorio y gobierno) se tomen de manera

2 peter Mangold, Op. Cir.. p.4.

L& do Her Vela “La scguridad nacional cn MéNico™. en -nuario mexicano de
relaciones internacionales. Vol. 1V, primera partc. México. ENEP Acatlan. UNAM. 1983, p.359.
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conjunta incluyendo a los sectores representativos de la nacién y las actividades y
organizacion de ¢sos sectores para desarrollar y fortaleceria.

Una preocupacion inmediata de ia seguridad es la complejidad de los factores que
determinan el grado de riesgo a los cuales cl Estado se enfrenta. En este sentido, “la
racionalidad brinda una mayor contribucion a la seguridad, también deja en claro que es

impr que d la politica de seguridad nacional sin intentar una apreciacion

pl de los

£ N

co

>s de lo irraci I y la fir ia con la cual los Estados
razonan ante el temor”'*, También es evidente que ia seguridad, si bien es una prerrogativa
nacional, no necesariamente debe ser un asunto exclusivamente estatal. El hecho de que el

Estado permanezca como ¢l objeto primario de la politica de seguridad, no significa que sea

el tnico ir

tr >. Hay en el pr una urgente necesidad de encontrar complementos
a las ideas tradicionales y buscar una mejor comprension de 1o que se entiende al referirse a

1a seguridad nacional.

Un pl

o mas pl y aproximado a una definicién globalizante de la
seguridad nacional es el que permite a la nacién su combinacién, de tal manera que pueda
proporcionarle e grado de garantia deseado. Desde esa perspectiva, y porque la seguridad
nacional refleja a la nacion como un todo, es que se puede hablar del sentido globalizador de
la misma.

“Ella debe proporcionar el clima de orden y tranquilidad, prerrequisito para las
demis actividades nacionales que conducen al progreso, al desarrollo, y en suma al bien
comun de la nacién... No obstante, la seguridad nacional no es exclusiva del Estado, mas

aun, involucra a toda la naciéon. En efecto, no se trata tan solo de la garantia de existencia

4 Peter Mangold, Op. Cit.. p. 10.



del Estado, sino de la nacion con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura.
La seguridad, como bien de una nacidén e imperativo moral de su sobrevivencia, exige
cooperacion de la comunidad nacional como un todo™**.

El planteamiento anterior representa un buen intento por readecuar la seguridad a las

nuevas condiciones imperantes surgidas a raiz del bio en ¢l si inter i |

y la
ubica en un plano amplio e integrador de la vida de los Estados nacionales.
Para tograr un estadio de tal naturaleza al interior de cada nacién, seria necesario que

el desarrollo de las relaciones internacionales contara con una evolucion de mayor

cooperacion. Una situaciéon como la pl da, muy probabl tendria un efecto

considerable en ¢l sistema internacional, no sdlo porque los rivales

gan mayor
a reducir el namero de conflictos en los que se han visto indirectamente involucrados, sino
porque también algunos de los nuevos conceptos, los cuales brindan mayor alcance en sus

relaciones, podrian tener una aplicacion inter i 1 mas li

P P

De esta manera, con las recientes percepciones de una interdependencia en la cual

estan b dos los el mas biciosos de la recc ptualizacidén de la seguridad, es

muy factible que la seguridad pueda desarrollarse en “un estado del orden internacional en el
cual la seguridad seca disfrutada como un bien comun por los Estados. En su mas amplio
sentido, es la descripcion de un estado del orden internacional en el cual el derecho al
desarrollo en libertad de amenazas externas, y en el que el principio de la autodeterminacion

sea respetado para todos los pueblos™'®.

Méxi

'* Jos¢ Thingo Cintra, Seguridad nacional, poder nacional v desarrollo. D i
imé ional. Mféxico ante...Op. Cit.. p. 17-18.

1991, p. 53, citado en Héctor C: Seguridad
¢ peter Mangold, Op Cit., p. 80.




Si fuéramos capaces de aceptar esta situacién como una posibilidad real, podriamos

seguir do en el i hacia un nuevo acercamiento, potencialmente mas

constructivo, en la implantacion de un orden internacional mas estable y seguro y, por

extension, el concepto de seguridad tendria un uso mas alla de los aspectos de defensa y

P

estrategia. Su 5n tendria cabida en otros o6rdenes de la vida nacional, como un medio

que contribuya al logro de las aspiraci de las
En el camino hacia la bisqueda de un nuevo concepto de la seguridad nacional se
hacen presentes nuevas variantes que influyen de manera directa en los esfuerzos por

recc lizarla. El bio en las d i mundial da la posibilidad de incluir

argumentos novedosos, que dentro de la vision tradicional no se consideraban como asuntos
de seguridad nacional. Asimismo, existen modernas amenazas potenciales a la seguridad.
Dentro de la corriente renovadora de la seguridad, algunas “reconceptualizaciones

han dido el pto de seguridad e incluyen una serie mas amplia de amenazas

sat q

a las ¢ civiles, y no solo a sus instituciones militares... Sus argumentos

P
empiricos apuntan a un desarrollo en el ambiente internacional que esta cambiando la
naturaleza y la sustancia de los problemas de seguridad nacionat™'”.

En un contexto como el actual, en el que las circunstancias cambian radicalmente,
existe la oportunidad de alterar el curso de la civilizacion cambiando la forma de pensar en la
manera de conducir las relaciones internacionales. Se necesita una vision global con
lineamientos coherentes para la conduccion de los asuntos internacionales, planear como

conducirlos, con cuales recursos y en qué orden de prioridades. Se necesita en primer lugar

*“una revaloracién publica del objetivo y direccion en el nuevo orden mundial y reestructurar

'” Richard Rockwell, Op. Cir.. p.53.
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pl ¢l acer i a la *seguridad’, cémo se organiza y como opera. Adoptar
una concepcion posrealista de como opera el mundo actual, el escenario apremia hacia una
seguridad no nacional, sino global, ya que los problemas no afectan a un solo Estado,

h fe alah idad. No puede haber seguridad si el mundo en su totalidad no es

seguro, a la vez se prescnta un posible viraje hacia el multilateralismo™'®,

La seguridad no puede seguir siendo considerada puramente como un fenémeno

militar que debe ser medido sobre amenazas externas, al contrario debe ser construida en

térmi mas rob que en cuenta la gran variedad de amenazas internas hacia el

i i . 1

yla
Una alternativa, en orden de prioridades, podria darse como sigue: “educacién para

el p i ia cultura y la capacidad del pais; ciencia y tecnologia para

enriq

asegurar buenos margenes de competitividad y mejorar la calidad de vida; revitalizacion
econdmica para expander recursos y aumentar las inversiones con fines de crecimiento de
largo plazo; seguridad colectiva que descansc solo en la accion colectiva compartiendo

riesg y oporntunidades, hesion domeéstica para aminorar los males que producen las

diferencias raciales, la pobreza, etc; y, proteccion del ambiente para preservar la integridad y

la salud, previniendo y mitigando los efectos de los desastres naturales y asegurando la

19

disponibilidad de los recursos ios para un buen nivel de vidal

* Gregory Foster, “America and the New World: a Sccunl) Agenda for the Twenty-first Century™, en
Strategric Review, No. 2, Vol. XXI, D.C.US Spring 1993, p.22.
'? Gregory Foster, Op. Cit..p.25.
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“En el lado contrario del espectro de la seguridad nacional sc encucntran aquelios
que han llegado a la conclusion de que el fin de la guerra fria y de la era bipotar significa a la
vez el fin del mismo concepto de la seguridad nacional™®.

El punto a resaltar reside en que no obstante la desaparicion de las visiones previas
sobre 1a seguridad y el cambio en el escenario mundial, el concepto no esta en desuso, por el
contrario, va tomando mayor fuerza y se revitalizara paulatinamente conforme se desarrolien
las condiciones tanto al nivel de pensamiento como en los hechos diarios de las naciones,
para llenar ¢l vacio conceptual en el que se encuentra el término.

El problema al que debe enfrentarse el estudioso de la seguridad nacional es que éste

es un concepto sumamente poderoso, su aparente sencillez y la seduccion que provoca son

demasiado atrayentes. Al respecto, el aceptar el reto de b un pto mas ad do a
las condiciones actuales, implica tomar en cuenta que el concepto en lugar de perder valor y
vigencia en un orden posbipolar, va ganando cada vez mayor fuerza e interés. Pero lo mas

importante es que continia en el vocabulario en un momento en que la eficacia del Estado

como la unidad primaria de organizacion de la seguridad esta puesta en duda.

1.1.2, La necesidad de una rec P bi; ion de 1a seguridad

Como el concepto tradicional se construyé basado en el contexto del enfrentamiento bipolar,
su sostén estuvo cimentado en torno a problemas de defensa militar, de estrategia y de

seguridad interna. Los aspectos concernientes a otros procesos de los Estados-nacion como

B d s o f N

i i 1 Sccurity™, en Forcign Affairs, No. 3. Vol. 69, Estados Unidos.
Council for Forcign Affairs. Sununcr 1990, p. 3.

22



los econdmicos, politicos y sociales, incluso los culturales, no tuviecron la importancia que
ahora revisten.

Es por ello que se evidencia 1a necesidad de apelar a nuevas formas: el claborar un
concepto que manifieste cuales son las interacciones entre los aspectos econdmicos,
sociales, politicos, culturales y de identidad con la seguridad nacional. E! marco que permite
iniciar el proceso hacia la reconceptualizacién de la seguridad lo constituyen de manera
notable las grandes transformaciones en ¢l mapa mundial, que han hecho que el viejo
concepto de la seguridad pierda aplicabilidad, debido a las nuevas tendencias que
actualmente se desarrollan en las relaciones entre Estados, permeadas por un aumento
considerable de la interdependencia y de tos procesos integracionistas.

En palabras de algunos autores sobre seguridad, los factores que de algunha u otra

manera llevaron a la idad de r salizar la seguridad tienen su origen en varias

razones. La primera fue ¢l fin efectivo de la guerra fria, al menos en el plano ideologico, que

puso en enfr i > per al Este y al Oeste. Una mas se ra en ei complcjo

y acelerado cambio que se vive en el mundo. Los dramaticos avances en la transportacién y
en las telecomunicaciones han hecho al mundo un lugar mucho mas pequefio de lo que era
algunos afios atras.

Otros factores que conducen al replanteamiento de la seguridad los encontramos en
“el aumento en €l flujo de gente, informacién, finanzas, materiales, servicios y en los efectos
de salud y del medio ambiente a lo largo de las fronteras nacionales, que son en la actualidad

sinonimos de globali ion e interdepend ia™?'. Como ya se ha apuntado, las amenazas a

la seguridad se manifiestan en muchas formas no tradicionales, y son éstas factores que se

' Gregory Foster, “Anicrica...”, Op. Cit., p. 21.




suman a la idad de la recc ptualizacién: terrorismo, trafico de drogas, nacionalismos

y fundamentalismos religiosos, deuda, inmigracidén, degradacion del ambiente ¢ incluso el
SIDA, podrian considerarse como los mas obvios.

En un escenario asi, los conflictos se dan de muy diferentes maneras y en fluctuantes
niveles de intensidad, a tal grado que las concepciones prevalecientes de guerra han perdido,
ante algunas situaciones, su amplio margen de accién. La bipolaridad ha dado paso a la
multipolaridad y la confrontaciéon Este-Oeste ha sido suplantada por nuevas formas de
relaciones Este-Este, Oeste-Oeste y Norte-Sur que ain no han podido consolidarse del todo.

En todas sus manifestaciones, positivas o negativas, el cambio implica crisis al
alterar un orden establecido. De esta forma, el avance de los procesos de diversa indole en
todo el mundo lleva implicita esa crisis, es en ella en la cual se encuentra involucrado el
replanteamiento de la seguridad. Es también en ese cambio en donde se ponen de manifiesto
las nuevas necesidades de los Estados-nacién. Si se toma en cuenta que el problema de la
seguridad ha sido prioritario a lo largo de la historia, bajo estas condiciones también lo es su
nuevo entendimiento.

En su concepcion tradicional, el realismo politico, una de las teorias de las relaciones
internacionales, fue una de las bases sobre la que se sustentd la teoria de la seguridad
nacional. Las modificaciones del sistema internacional permiten que la reconceptualizacion
de la teoria de la seguridad encuentre su sustento en otra de las teorias explicativas del
escenario internacional: la interdependencia. Aunque no sea considerada por la mayoria de
los estudiosos y analistas del tema, se afirma en algunos estudios que es la de mayor

aplicabilidad a los actuales conceptos de seguridad.
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El enfoque o propuesia alternativo mas importante se conoce generalmente como la
teoria de la interdependencia. Como cn el realismo, en esta escucla se ve al sistema
internacional como esencialmente cadtico y conflictivo, pero se insiste en una infinidad de
-

en la d. d

relaciones interd utilidad de la fuerza militar y en la importancia
P Yy P

de que se establezcan y mantengan los instrumentos de cooperacion.

“Los teoricos de la interdependencia r >cen que la creci complejidad de las

interacciones globales significa que no hay una jerarquia fija de temas, sino que se trata de

.

series de preocupaciones cambi que t. ¢én incluyen prioridades no militares. En un

mundo asi, la nocion de seguridad 1 inevitabl e se hace una categoria mas

de los probt tradicionales de defensa militar o seguridad interna e

que tr
incluye el desarrollo, el progreso social, la defensa de los derechos humanos y la proteccion
ambiental™*2.

Sin embargo, por muy alentadoras que parezcan las actuales tendencias de las
relaciones internacionales, pareciera que la distension Este-Oeste trajo consigo la
agudizacion de conflictos previamente existentes. Al igual, la posibilidad de que posterior al
fin de la guerra fria se vislumbrara un marco favorable para la cooperacion y el desarrollo de
las naciones se vio rapidamente opacada por las grandes diferencias mundiales y las nuevas
formas de control de los cada vez mas poderosos y ricos sobre los mas débiles y pobres.
Estas grandes desigualdades hacen pensar que el uso del concepto de seguridad nacional no
sera desechado, por el contrario, sera util y necesario. Es en este sentido donde radica la

importancia de la idea de su necesaria revision.

22 Sergio Aguayo. Bruce Bagley. ¥ Jelfry Stark. "México ¥ Estados Unidos: cn busca de la scguridad™. en £
busca de..., Op. Cit.. p.26.
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En el camino hacia la reconceptualizacion, hay quienes afirman que “para avanzar en
s h |

ese pr F4 sugerencias iniciales. La primera ¢s que no tienc sentido

P

definir la seguridad nacional en lo abstracto; tiene que construirse con base en un examen de
los contextos sociohistoricos, los valores culturales y las necesidades, percepciones y
expectativas de pueblos y estados especificos. El razonamiento tras este enunciado es quc la
nociéon de seguridad nacional no es una categoria absoluta, objetiva o universal; es relativa,

subjetiva y socialmente condicionada™**,

Partiendo de este razonamiento, se puede afirmar que el proceso que traza el

de la li ion del cc

P

pto de la seguridad nacional en el ambito

internacional, deberia condensarse en la idea de que éste debe corresponder a las

Y -

y historicas en las cuales se encuentra cada Estado-nacidon, puesto
que no i luci h g ni esquemas gencrales. Las sociedades y los
individuos, al igual que los Estados, al tener ¢l sentimi : o de unidad y per ia, perciben
la si i6n i l y sus posibl de manera distinta, segun sus raices

histéricas, cultura, intereses y necesidades. Es sobre esos términos que se debe basar el
inicio de futuros trabajos hacia la reconceptualizaciéon de la seguridad.
La crisis de la seguridad, entendida en el plano tradicional, cmpuja a la necesidad de

buscar un nuevo concepto. Los postulados clasicos no son lo sufi

p de dar
respuesta y control a los nuevos fend

>S que Tepr a la seguridad de los

Estados. Problematicas mundiales como las crisis economicas, la deuda externa, el

narcotrafico, la migracion, la degradacidon del ambiente, la democracia, etcétera, son vistos

como fuertes factores de riesgo a la seguridad de las naciones. Ante la profundizacion de

* tbidem. p. 27.
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S AT i € AT

estas expresi , el p ial ¥ la capacidad militar tienen posibilidades muy limitadas para

combatirlos.

hid

A la par de las exigencias que implican las nuevas formas de éstas

son un fuerte elemento que inhibe el desarrollo y el bienestar nacionales. Bajo este contexto,
uno de los trabajos que pueden cumplir con el reto de satisfacer la reconceptualizacion de la
seguridad bajo la optica integral es la propucsta por Javier Eiguea, quien afirma que una
forma distinta de comprender la dicotomia de la continua ambiguedad de la definicién de
seguridad est‘ constituida por la distincidn entre seguridad negativa y seguridad positiva.
“La seguridad negativa, implica la capacidad de cortar o detener una relacion
negativa en la que existen amenazas sobre la vida de la poblacién, las fronteras, la
estabilidad, etc. Es en este tipo de seguridad en la cual las definiciones militaristas son mas
utiles. Por el contrario, la seguridad positiva, implica !a capacidad para continuar 0 mantener
una relacion positiva. Es decir, la certeza en la continuidad de la satisfaccion de las

d das basi de la blacion en materia de ali 16 salud, o de las

P

necesidades basicas de! pais en materia de recursos naturales, vias de comunicacién,
energéticos, etc.”?*. La pérdida dec esta certeza puede facilmente convertirse en una amenaza
para la paz y la estabilidad nacional, cuando ello ocurre (v ocurre frecuentemente en el
Tercer Mundo) es posible hablar de un problema de seguridad nacional.

En el caso de los paises en vias de desarrolio, como es el caso de México y de toda la
América Latina, ¢l concepto de seguridad se encuentra intimamente relacionado con el

manejo pacifico del cambio social, politico y econdémico tanto en la esfera nacional como en

dc un ", en En busca

2 Javier Elguca. “Scguridad iniernacional y dcsarrollo H 1a
de..., Op. Cit. p. 87.
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la internacional. Los paises en vias de desarrollo son, por definicion, paises sometidos a
transformaciones y procesos de cambio rapido que frecucntemente generan conflictos de
intereses que pueden manifestarse violentamente.

En ecste sentido, el limite de la definicion de seguridad esta constituido por la
necesidad de explicar, prevenir y manejar no cualquier forma de cambio social, lo que seria
tan sélo un problema de desarrollo, sino tUnica y exclusivamente del cambio violento. Es
decir, la definicién de seguridad debe atender el analisis del uso de la fucrza y la violencia
organizada en el cambio social, politico y econémico.

“En otras palabras, y siguiendo los requisitos del poder explicativo y utilidad
practica, el nuevo concepto de seguridad debe ser capaz de:

1. Explicar la violencia ocurrida en el pasado y prevenirla en el futuro. Es decir, debe ser

capaz de describir las amenazas a la paz y la estabilidad tanto externas como internas, en
los paises en vias de desarrollo;

2. Establecer con claridad y precision l1a jerarquia de prioridades de estas a la paz
y la estabitidad; y,

3. Definir los medios legitimos, incluida la fuerza, para prevenir y hacer frente a esas
amenazas"?’.

Las propuestas que se han mencionado dan una muestra de las muchas posibilidades
que brinda el escenario mundial para reconceptualizar la seguridad. Esto implica que la
forma de lograr esa meta puede no cumplir las expectativas frente a la necesidad de
implementar una politica de seguridad nacional, de acuerdo a la forma en que se le quiera
utilizar. La seguridad nacional como concepto no debe ser rigido, al grado de enfocarse en

una sola visién que no permita su real entendimiento.

3 Ibidem, p. 88.
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1.2. La interpretacion de 1a seguridad nacional en méxico

La primera parte de estc capitulo abordé la problematica de la seguridad nacional respecto a
la forma de concebirla como una teoria en las relaciones de poder que sc dan en el sistema
internacional. Su interpretacion y uso tradicionales quedaron desfasados al darse las
transformaciones en el sistema internacional. Por ello, ¢s nccesario revisar y reajustar el
concepto de 1a seguridad a las nuevas condiciones que surgen de tales modificaciones.

En lo que respecta a México, el concepto de la seguridad nacional tiene una historia

y significado diferentes. Las condiciones sobre las cuales el pais se fundé como nacién
dieron una connotacion diferente al concepto y uso. Posteriormente, la consolidacidén de una
unidad nacional (permeada de gran temor ante actos de injerencia externos) y el caracter
social con el que se investid la Revolucion, hicieron que la politica de seguridad nacional
fuera desplegada de una manera casi imperceptible al interior y con una modalidad
totalmente diferente a la de otras naciones.

El objetivo de esta segunda parte del capitulo es, precisamente, buscar un
acercamiento al uso del concepto y a lo que en México se ha entendido por seguridad
nacional. El resaltar la interpretacion y el uso que la seguridad ha tenido aqui es de vital
importancia para buscar establecer una nueva politica de seguridad nacional acorde a los
cambios que exigen las nuevas condiciones nacionales y del sistema internacional para que

sea provechosa al pais y contribuya al logro de los intereses nacionales.
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1.2.1. Antecedentes de la seguridad nacional en méxico

Como se sefiald anteriormente, no existe un concepto homogéneo ni gencral de la seguridad
nacional. Lo mismo ocurre para el caso de México, en nuestro pais el concepto de seguridad
ha tenido una connotacion distinta al de la gran mayoria de los Estados, inclusive de los
latinoamericanos, que han hecho uso del concepto. En México se podria afirmar, mas que en
ningan otro pais, que el concepto de seguridad se ve intimamente relacionado con otro
concepto de gran complejidad: la soberania.

El hecho de referir a la soberania como un elemento complementario de la seguridad
para el caso mexicano no es solo una cuestion de razonamientos tedricos, sino el resultado
histérico de las mismas condiciones nacionales sobre las cuales tuvo su origen el Estado
nacional y por ende su concepto de seguridad nacional. A diferencia de las doctrinas de
seguridad nacional desplegadas en los paises del Cono Sur, principalmente en Brasil,
Argentina y Chile, en México el uso y desarrolio de la politica de seguridad fue muy distinto.

Las dificultades que presenta el concepto de seguridad nacional aplicado al caso
mexicano no surgen sélo de la historia politica del pais o de la impresion teérica del término,

sino también por {a naturaleza historica de la formacion nacional mexicana. Nuestro pais,

como muchos otros del Tercer Mundo, pero a diferencia de los Estad ion original

surgié como actor independiente en la arena inter ional a principios del siglo p do, sin

poseer atn los atributos sociales de una verdadera nacion.
Durante buena parte del sigio XiX, las profundas divisiones politicas, sociales y

raciales de nuestra herencia colonial, la existencia de una republica de indios y otra de
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espaitoles en la época de la Colonia, ¢jemplifican bien la profundidad de esta division; asi
como el regionalismo y la incomunicacion interna, hicieron que la mexicana fuera, por un
buen tiempo, una sociedad inestable con un grave retraso en la consolidacion del Estado-
nacidn, y su seguridad se vio afectada por ese hecho. En csc contexto, “la defensa del interés
nacional -interés basicamente teorico, puesto que la nacidon aun estaba por construirse- se

centro, por tanto, en su aspecto mas clemental: en ¢l de la creacién de una unidad interna

y en la def de la integridad territorial frente a las amenazas que entonces
surgieron de dentro y de fuera: la secesion de las regiones, el imperialismo europeo y el
expansionismo norteamericano, entre otras™?®.

Las primeras nociones de lo que podriamos llamar actualmente seguridad nacional,
en el caso mexicano, se dieron con el triunfo liberal y la proclamacion de la Constituciéon de
1857, el fracaso de la intervencidon francesa y la expropiacién de los bienes del clero.
Ademas de algunos otros factores que en conjunto coadyuvaron a la consolidacion del
Estado nacional mexicano. En julio de 1867, Benito Juarez declaré los principios
fundamentales de la politica exterior de México: <<Los pueblos y sus gobiernos deben
respetar los derechos de los demas. Entre los individuos, como entre las nn.ciones. el respeto
al derecho ajeno es la paz>>. “Esta declaracion de politica exterior, la Doctrina Juarez, fue

una expresion de -los principios de politica exterior de un Estado-nacién que empezaba a

consolidarse- una politica basada en lo que ahora I >s seguridad i 1, orientada en

un contexto defensivo™?’.

¢ 1 orenzo Mcyet. En busca de.... Op. Cit.. p.13.
¥ raal gnity, Forcign Policy .nd National Secunly in Mexico, 1821-1989",
Klapak Hal (Ed.). Allies? Ce 1 and A Persp on Inte. Security. Carlclun
University Press & FOCAL, Canada, 1996. p. 61.
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Bajo esas dici en el imi i como unidad litica ante el exterior,

México tuvo que garantizar su seguridad nacional bajo los términos de la integridad y

soberania i 1 imi >, 1a si ion interna del pais no permitia adoptar posiciones
de defensa militar y las armas que permitieron esa defensa se encontraron en el Derecho
Internacional.

El afianzamiento de un gobierno central liberal en México y la conformacion de
Estados Unidos como un gran ente geopolitico al término de largos y sangrientos

enfrentamientos civiles, el arreglo en los acuerdos que apuntaban al establecimiento de una

enel

a través de la construccion detl Canal de Panama

y no en ef Istmo de Tehu pec como se p ba, y la cada vez menor presencia politica y
militar de Europa en América Latina en favor del dominio y control estadunidense, fueron
algunos de los muchos factores que hicieron que aminorara, hasta casi hacerla desaparecer,
la amenaza externa sobre la integridad territorial mexicana. **A partir del fin de ia Revolucion
en 1919-1920 el esfuerzo mexicano en materia de scguridad nacional dejo de centrarse en la

fach

defensa territorial y hasta muy reci se rd en dos areas con poco o nulo

contenido militar: a) en pliar su capacidad de determinacion politica vis-a-vis Estados

Unidos, y b) en la promocién de un desarrollo econdmico basado en la proteccion del
mercado interno y en la accion directa del Estado en el procese productive™?®.

Asi, las nociones de seguridad nacional fueron adecuandose al contexto en el que se
encontraba inmerso el pais. En septiembre de 1919, 1a politica carrancista consideraba a la

propiedad de bienes en manos de extranjeros, estadunid s principal 1te, como za

a la seguridad nacional (Iéase integridad territorial). Para entonces no existia en concreto una

*Lorenzo Mceycer, En busca de.... Op. Cit., p. 13,
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definicion aproximada de seguridad nacional, y ésta fue suplida por los postulados de la
politica exterior de la ¢poca, basada en la Doctrina Carranza, la Doctrina Estrada y la
Clausula Calvo, asi como en principios nacionalistas y pro-latinoamericanos, con el fin de
preservar la integridad territorial y la propiedad de la Nacion sobre los recursos naturales.

La necesidad de preservar la integridad territorial y los recursos naturales bajo la
tutela nacional, hizo posible definir mas claramente una doctrina de seguridad nacional para
el pais. Este hecho se dio en 1938 con la nacionalizacion del petroleo en el gobierno de
Lazaro Cardenas. “La nacionalizacion del petroleo marco la consolidacion en México de una
doctrina de seguridad nacional muy vinculada a la politica exterior de la Revolucion: que las

materias primas y los recursos energéticos eran para el uso de la Nacién, bajo la direccion

del Estado, de esta forma la Nacion no seria émica y sc wvulnerable. El

petroleo se convirtié en el argumento de la seguridad nacional”?.

Desde ese periodo no se planteaba articular una politica de seguridad nacional como
tal, a pesar de los esfuerzos hechos por los distintos gobiernos desde inicios del
nacionalismo revolucionario, que impulsaron, basados en el sistema de sustitucion de
importaciones, un modelo economico diseiado para consolidar el desarrolio del pais y
proteger la industria, la economia y los recursos naturales. Durante todo esc¢ tiempo, no fue
necesario invocar a la doctrina de la seguridad nacional en los términos del militarismo, ya
que las condiciones del pais, tanto al interior como al exterior, no lo exigian y hacian

innecesarias tales medidas. Esto es derivado en gran parte de la misma politica nacionalista

desarrollada al interior del pais, la cual reflejaba el comportamiento hacia el exterior.

* Raal Benilez, Sovereignity, Foreign Policy...,Op. Cit. p.67.
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Dentro de los antecedentes para la creacion de la actual estructura institucionat
referida a ia preservacion de la seguridad nacional de México, se menciona que entre 1946 y
finales de los setenta, el crecimiento econdomico, la paz social y las fronteras seguras y
estables hacian innecesario que se pensara en términos de seguridad, debido a la
consolidaciéon del sistema politico mexicano, que permitié el crecimiento de la economia
convirtiendo al pais de uno rural a uno urbanizado. Sin embargo, durante el movimiento
estudiantil de 1968, el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz utilizé el concepto de
scguridad como un sinénimo de contencién y control de la disidencia reprimiendo el
movimiento estudiantil por medio de la fuerza en la masacre del 2 de octubre en Tlatelolco.

Durante la administracion de Luis Echeverria (1970-1976) surgieron diferentes
movimientos armados en el pais. El régimen de Echeverria los combatié con programas de
desarrollo econémico, con la cooptacion de lideres o intelectuales que se oponian al
régimen, con el inicio de ia apertura politica y con la fuerza. Es precisamente por esa época
que algunos llaman la “guerra sucia mexicana™ cuando surge a la luz publica el concepto de
seguridad nacional.

“En 1973 el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion le fija a la

Direccion Federal de Seguridad (DFS), entre otras fi i , la de a e informar de

hechos relacionados con la seguridad de la nacion. La DFS fue una policia politica creada
por orden presidencial en 1947. Formalmente adscrita a la Secretaria de Gobernacién, en

realidad obedecia al presid. y actuaba con autonomia del Congreso o del sistema judicial.
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Fue relativamente eficaz en el control de los movimientos opositores que fueron surgiendo
periodicamente en diferentes partes de México™®.

1980 es un momento clave en la evolucidn del concepto porque, aun cuando
confirma la interpretacion represiva del concepto, ya insinia algunos de los cambios que

wvendrian en la década que empezaba. Ese afo, el ultimo grupo de oposicion armada (la

“Liga 23 de S iembre’™) es formal d brado con la muerte de uno de sus lideres.

P

En febrero se confirméd que la DFS seria la unica encargada explicitamente de asuntos

relacionados con la seguridad de la nacion.

Iniciando la década de los ochenta se utilizd el término en orden de estudiar el papel
y las funciones de las fuerzas armadas; sin embargo, este intento sélo consiguid llegar a la
confusion de la seguridad nacional con la defensa de la nacion. El entonces Secretario de la
Defensa Nacional definié a la seguridad nacional como “...el mantenimiento del equilibrio
social, econdmico y politico, garantizado por las fuerzas armadas™'.

Al respecto, sefiala Oilga Pellicer, “al igual que en Estados Unidos, uno de los
impulsos iniciales para la interpretacion oficial de la seguridad en México fue el petroleo. En
el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) es cuando empieza a utilizarse una éptica de
seguridad bajo el supuesto de que era necesario defender las instalaciones petroleras de la
codicia o agresividad de los vecinos y prevenirse contra los efectos de las guerras

centr 1 En eso también influyd la fugaz ilusion de la élite gobernante de que habia

3¢ Sergio Aguayo, “Los usos. abusos y rctos de la i i i 1946-1990", cn £n busca
de..., Op. Cit., p.115-116.
3 Ibidem, p. V16.
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llegado €l momento de proyectar el poder nacional hacia el exterior y. en especial, hacia
América Central™2
Los altimos dos afos de fa administracion de Lopez Portillo fueron decisivos para la

seguridad nacional, ya que aunque al pais logro experi ar un gran adelanto quc¢ permitic

comprar armas de alta tecnologia y hacer uso de recursos para implantar una activa politica
exierior favorable hacia Centroamérica, México se vio envuelto en una gran crisis
econdémica en 1982 que derivo en una recesion continua hasta 1989,

En ese contexto, los cambios que se viven en México y en el mundo dan la pauta
para que, después de 1980, el uso del concepto de la seguridad nacional se generalice y

hid

€ en as formas de hacer politica y se perfile, aunque sea en el discurso,

como un instrumento que contribuya a lograr los objetivos de desarrollo, justicia social y

bienestar de la nacion.

1.2.2. La percepciéon de Ia seguridad 1980-1988

En el apartado anterior se hizo ion a los principal d de la seguridad

nacional en México, los cuales fueron la base para una aplicacion mas amplia y con una
connotacidon nacional del concepto. Si bien es cierto que en la administracion de Luis

Echeverria se hizo alusién, por primera vez, al concepto a un nivel gubernamental, también

32 Olga Pellicer de Brody, “La seguridad jonal de Méxi nuevas y nocioncs
wradicionales™, en Carlos Tcllo y Clark Reynolds (cds), Las rv:lac:ones Aéxico-Estados Unidos, México.
FCE, 1981, p. 183,
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es cierto que no se referia en realidad a la seguridad dc la nacion, sino a la interna y mas
concretamente a la del gobierno.

Al llegar Lopez Portillo a la presidencia, hizo uso del petroleo para colocarse en el
io inter i 1

como una potencia regional media. Asi, la politica hacia América
Central y €l Caribe tomo matices distintos de aquella dirigida a los Estados Unidos, toda vez
que fortalecio la ya buena relacion con el gobierno de Fidel Castro

“Promovid un movimiento latinoamericanista sin precedentes para lograr las nuevas
negociaciones del Canal de Panama, que fueron firmadas en 1977 y entraron en vigor en
1979. En una alianza diplomatica con Costa Rica, rompid relaciones con el gobiernc de
Somoza acelerando su caida y ofrecio gran ayuda economica y politica al Frenmte Sandinista
de Liberaciéon Nacional (FSLN)™2.

Fue el Plan Global de Desarrollo (PGD) de 1980 emitido por ¢l gobiernc de José
Lopez Portillo el documento que inicid con las consideraciones ¢n torno a la seguridad, en €1
se define a Ia seguridad nacional “dentro de una visidon conceptuat propia a las condiciones

mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania de la Nacién se
d en el imi

de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones politicas de México™*. En esta definicion esta implicito €l hecho antes

ionado de la

dad de proteger la nueva riqueza del pais: el petrdleo, que en esa

administracion fue usado para reactivar la economia de México

A raiz de esta nueva fuente de poder, México estaba en la posibilidad de iniciar una

politica exterior mas ind di

a4
P

un nuevo caracter en el comportamiento del

» > Rail Benitez, Sovereignity, Fare:gn Policy..., Op. Cit.. p.73.
de P

I’lnn Globnl de Desarrollo 1980-1982, México, 1980, p.134.
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pais. De esta manera, el tabu de la seguridad nacional fue dejado atrds al afirmar que “la
subordinacion directa de las fuerzas armadas esta dirigida a reafirmar y consolidar la

viabilidad de México como un pais independicente. En nuestra propia vision y entendimiento

dici mexi 1a defi denci

de nuestra integridad i 1, su indep y

de las

su soberania se traduce en e! mantenimiento de la normatividad constitucional y en el
fortalecimiento de las instituciones politicas de México™**.
“La deuda externa fue ¢l factor clave en las relaciones de México con los paises

desarrollados, especialmente con Estados Unidos. Las ideas del surgimiento de Meéxico

como potencia regional media iniciadas entre 1977 y 1982 fueron puestas en duda por la

crisis de la deuda. Esto dio pauta a las diverg interpr i en la manera de hacer

politica entre Estados Unidos y Méxi México tenia que negociar con los Estados Unidos,

pero al mismo tiempo tenia que buscar politicas alternativas a las de los Estados Unidos™.>®

Una de las difer ias mas rep ivas se dio en la forma de apreciar y manejar el
conflicto centroamericano. Este hecho fue visto como un asunto de seguridad nacional por
el gobierno mexicano, asi como por los Estados Unidos. México desplegd una gran campafa

diplomatica para resarcir dicha situacion y evitar un enfrentamiento directo con la gran

potencia, ya que no compartia ia politica de cont ion del comuni > en la manera en que
la desarrollaba el gobierno de Washington.

Eran muchas las razones para considerar al problema centroamericano como materia
de seguridad nacional. La principal fue que el flujo de inmigrantes era por demas

preocupante, ya que €l pais se encontraba en serios problemas de desempleo y en plena crisis

3% Rail Benitez, Sovereignity, Foreign Policy.... Op. Cit.. p.74.
36 tbidem, p.75.
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econémi Ademas, la inmigracion centroamericana iba mas alla al perfilarse como un foco

de dcsestabilizacion “en dos aspectos: prablemas con el ejército guatemalteco y el peligro de
que la teoria del domind se hicicra realidad y la revolucion en Centroamérica cruzara la

condici econdmi y es™?. Al

frontcra en areas en donde pr
respecto, este hecho se hizo notar aflos adclante cuando estalld por esa misma zona el
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en enero de
1994. En buena medida esto podria atribuirse a la llegada excesiva de refugiados al pais y a

Is pres de las dici iales y economicas de ese tiempo.

Otro punto a considerar era que debido a tal situacion y a las diferencias en tratar el

problema, esto podria conducir a dificultades en la relacion bilateral con los Estados Unidos,

pudiénd flejar en asp como la deuda y el narcotrafico.

Posteriormente, bajo la administracion de Miguel de ia Madrid (1982-1988), ¢l Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de 1983 fue el marco que permitid la formulacion de un
concepto mas explicito y diferente. El documento define a la seguridad como "el objetivo del
Estado Mexicano en alcanzar el desarrollo integral de 1a Nacion, en un ambiente de libertad,
paz y justicia social, dentro del marco constitucional. Las Fuerzas Armadas contribuyen a la

- .

la defe de su soberania, su independencia y su integridad

seguridad de la N

territorial™>*.
Cabe sefalar que para el gobierno de Miguel de la Madrid, la seguridad nacional se

circunscribia al desarrollo de Ja Nacién. También se da por hecho en esa concepcion la

afirmacion de que en México ya se contaba con un ambiente de libertad, paz y justicia social.

> Ibidem, p.76.
bl ia dc P ion y P Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. México, 1983, p.61.
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lizacion tan que a lo largo del sexenio

Es notable la ambigiiedad de esa cc p
hizo que el gobierno igualara a la seguridad con el desarrollo y con otros temas de caracter
interno.

En ese mismo afio, el Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepualveda, le da
un giro importante al concepto cuando afirma que ‘¢l verdadero propodsito de la seguridad
se encuentra sobre todo, en la concertacion politica interna. El Secretario de Gobernacion,

M: 1 Bartlett, redondearia la idea cuando afirmé que la seguridad se da en funcion del

SOy . Taa*3?

yla

En el PND de ese sexcnio se buscaba lograr una formulacién global de Ia politica de
seguridad nacional, a fin de vincular la politica exterior con la politica interna. "Pese a ello,
las politicas o éreas que terminan incluyéndose como materia de la seguridad son

d ésti ¥y terminan por reafirmarse los principios tradicionales de la

fand.

politica exterior (caracterizados por lo defensivo y juridicista)"+°,

Es evidente que la reafirmacion de los principios de la politica exterior mexicana,
como parte integrante de la agenda de seguridad nacional, respondian al momento histérico
en el cual se encontraba el pais. El hecho de incluir en la agenda temas de caracter interno
reflejaba una actitud defensiva frente al exterior, producto de remanentes de elementos del
sistema economico cerrado y proteccionista. Para tal efecto, uno de los pilares del
nacionalismo revolucionario se mantenia expresado en la consideraciéon del factor externo (y

en especial Estados Unidos) como amenaza a la soberania y seguridad nacionales.

3 Scrgio Aguayo, “Los usos, abusos...”, £n buscade.... Op. Cit., p. 117.
Rel. de México en la década de los 9G, Op. Cit, p. 88.

“° Riordan Roctt (comp.), e
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A partir de 1988, con la llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, las
nociones en torno a la seguridad del pais y a la constitucion de la agenda tuvieron algunos
cambios, pero a la vez se hacen visibles algunas continuidades. Es en este sexenio en donde
tiene lugar la consolidacion del cambio del tradicional modelo econémico proteccionista por
las medidas de corte neoliberal basadas en un sistema ccondémico orientado hacia el exterior.

Medidas como la privatizaciéon de la economia, el adelgazamiento del Estado y el

bandono del delo prc ionista por uno de apertura al exterior dan cuenta de la nueva

actitud del gobierno mexicano ante lo que por décadas fue considerado como potencial
amenaza a la soberania y seguridad nacionales.

Las referencias a la seguridad nacional en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
1989-1994 de Carlos Salinas de Gortari, no distan en mucho de lo considerado por su
antecesor, al igual que en el PND del sexenio anterior se sigue considerando a la seguridad
como “‘el objetivo del Estado Mexicano en alcanzar el desarrollo integral de la Nacién, en un
ambiente de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional. En este contexto,
las Fuerzas Armadas contribuyen a la seguridad de la Nacién mediante la defensa de su
soberania, su independencia e integridad territorial, a fin de asegurar el necesario ambiente
de pacifica convivencia y solidaridad social, basado en un orden social justo™*!

Como se puede observar, la definicion de seguridad sigue siendo la misma que la det
PND de 1983, pero contiene algunos aspectos nuevos como un mayor humero de
referencias a la seguridad, en las relaciones de Meéxico con el mundo y, algo que es

importante, ya se empezaba a formar una agenda como tal de las amenazas a la seguridad

nacional, a pesar de que sOlo se limitara al narcotrafico.

N ia de iony P Plan Naci i de Desarrollo, 1989-1994, México, 1989, p.33.
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De esta manera, en el PND se plantea preservar y fortalecer la soberania nacional,
mediante la defensa de la integridad territorial, dando un giro importante en la tradicional
politica exterior defensiva, al afirmar que se debe “actuar con firmeza y anticipacion, a fin de
evitar todo acto externo que pueda convertirse en una amenaza a la seguridad nacional y

ion y la inviolabilidad del territorio nacional™*?.

ar la autodeter

Esta afirmacion sugiere una actitud agresiva ante los factores que atenten contra la

seguridad, ya sean politicos, econdmicos, sociales e inclusive de orden militar. Lo que no se
especifica en el texto del PND es ante qué circunstancias se debe tomar dicha actitud;

biguiedad conti de la 1i ion. Lo que si es evidente es

también es visible Ja
que tal activismo ante e! exterior respondia s6lo a la esfera econémica.

Desde otra perspectiva, en el documento del PND esta implicita la consideracion de

que los bios en el io dial afe di en la vida nacional, un ejemplo
claro de ello es la deuda externa, por consiguiente Ia necesidad de tomar mayor atencion a
diales (como posibl a la seguridad de! pais) dentro de la politica

los procesos m
mexicana de insercién en la economia internacional. De esta manera, se hizo necesario que

se reconocieran aspectos evidentes de la vuinerabilidad de Ja seguridad nacional mexicana.
A lo largo de las conceptualizaciones hechas por los distintos gobiernos referentes a

la seguridad nacional, estan siempre presentes ambigiiedades y contradicciones que

obstaculizan el liegar a comprender qué entiende el gobi-emo por seguridad nacional. En
muchos casos podria pensarse que el uso de una definicion amplia de la seguridad es un

instrumento del discurso politico para disimular el uso coercitivo de la seguridad al interior

do y el uso que se haga de él dara como

esta ev

del pais. Sin duda, el p

*2 Ibidem, p.27.
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lead definicion lia que involucre a la colectividad en el desarrollo o una

estrecha y represiva.
En México la evolucién que tome el concepto dependera de la continuidad o no de
“un sistema presidencialista y autoritario donde el presidente tiene las facultades para decidir

ales son las a ésta y, de cllas, cuales

qué es ¥ qué no es la seguridad nacional,
deben recibir prioridad, qué recursos ¢ instituciones se emplearan, y qué métodos se deben
utilizar. Con esta perspectiva puede mantenerse que dicho autoritarismo no tiene sentido en

el Méxi poraneo y que, de no corregirse con una democratizacién integral, puede

convertirse en una de las principales amenazas a la seguridad™®,

*3 Scrgio Aguayo, “Los usos. abusos...”. En busca de....Op. Cit., p, 123.
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2. La seguridad nacional de méxico en los noventa

La década de los noventa ha marcado un hito en la historia moderna de México. En los afos
que han transcurrido el pais ha salido de graves problemas para, desgraciadamente, volver al
camino de la incertidumbre. Es en estos aflos en los que se ha dado un completo viraje en los
asuntos tanto iNternos COmo externos.

Al inicio de la ultima década del siglo XX se hacian sentir los aires de una renovacién
total en la vida nacional. S¢ apuntaba hacia el crecimiento y desarrollo, las oportunidades
parecian estar mas a la mano de un mayor nimero de mexicanos y, en suma, el pais se
perfilaba como un sujeto activo y de peso en los asuntos internacicnales.

La nueva dinamica que se imprimia en la insercion de México en el escenario
internacional daba la pauta para, como nunca antes en ia historia, salir del grupo de los
paises en vias de desarrollo y alcanzar el objetivo de convertirse en un pais de Primer

Mundo. Todo este cuadro trajo consigo un complejo proceso de dificaciones del

politico-econémico tradicional que sorprendié a la comunidad internacional y a la misma
poblaciéon mexicana.
Uno de los principales objetivos de la administracién de Carlos Salinas de Gortari fue

construir, a nivel nacional e internacional, la i de un México tr: itando hacia la

modernidad. En este capitulo, se abordara como se fue dando este proceso en las

cor pr ¥ Su imp ion con la seguridad nacional.
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2.1. El nuevo concepto de seguridad nacional y las condiciones nacionales:

1a modernizacién.

A finales de la década de los och asolaba una ola de crisis econédmica con grandes

iveles de inflacion y un considerablec aumento en la deuda externia en toda la América

Latina. Por este motivo, los afios ochenta han sido conocidos como la “década perdida”. En

este >, México no fue la pcidn. La herencia de la crisis de 1982, al contrario de

aliviarse se acentuaba y sus efectos se harian sentir ain seis afios después. “El nivel de vida
de 1a poblacion descendié en 50%, la inflacion alcanzd un promedio anual de casi 200%, el

d. y el sub pl abarcaron a 68% de la poblaciéon econdmicamente activa y la

deuda externa llegd a la cifra de 102 350 millones de dolares™**
El 1 de diciembre de 1988 da inicio una nueva administracién al arribar a la
presidencia Carlos Salinas de Gortari. El cambio de mando en el pais fue uno de los mas

cL i bles y criticabl ya que el nuevo gobierno tomaba el poder enfrentando graves

b, econdmicos y politicos, en un ambiente permeado por una enorme crisis de

pr

legitimidad y credibilidad. Para contrarrestar dicha situacién se implementé una nueva y
agresiva politica econémica, que rompid de tajo el desarrollo de las politicas tradicionales
del pais.

Iniciando su gestién ante una gran crisis economica y con una confianza total en las

bondades de la eco ia de mercado, el gobierno de Carlos Salinas intentd corregir los

be

* Ri A ia, “El li i social en la nucva vi ion con cl extcrior de
Carlos Salinas de Gortari”. cn is de poliri exterior, No. 38, Nucva Epoca, Meéxico,

IMRED, SRE. Verano 1993, p.10.
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grandes probl de la i Esperanzado en recuperar €l crecimicnto de

Meéxico, revoluciond la ia con did de corte neoliberal. Se llevé a cabo el

adelgazamiento del Estado, se privatizd la economia y se dejo de lado el proteccionismo

como modelo econdémico, para | lo por un si econdmico orientado hacia el
exterior.

No es objeto de este trabajo evaluar las ventajas y desventajas de estas
transformaciones, sobre todo en materia economica. “Lo que interesa es relacionarlas con la

discusion sobre la seguridad para lo cual hay que regresar a la tesis inicial: las modificaciones

en la economia han tenido y seguiran iendo repercusi en otras di i de la vida

i Esta lidad puede tener efe gativos en la vida nacional porque la voluntad
de cambio que el régi lini ha d ado en lo econémico no aparece en la
dimension politica. En otras palabras, la modernizacion economica se esta construyendo con

métodos autoritarios™,

Sin embargo, México no es un pais moderno a pesar de que en el ultimo medio siglo
han ocurrido cambios dramaticos. Gran parte de la tierra agraria se ha perdido debido al
crecimiento desigual entre poblacion y zonas urbanas, con una industrializacién parcial y una
naciente sociedad civil. A pesar de esto, los problemas fundamentales del pais contintan.
Persiste una gran corrupcion en los grupos que detentan el ejercicio y aplicacion de la ley,
los abusos de poder, las repetidas fallas en la transferencia democratica del mando en el pais
y la imposibilidad de remediar la afieja injusticia social que, a final de cuentas, no ocasionan

otra cosa que no sea obstaculizar aiin mas la modernizacién del pais.

** Riordan Roctt, (comp). Relaciones de México..., Op. Cit.. p.94.
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Regresando a la interpretacion que esa administracién hacia de la seguridad nacional,
recordemos que en el PND 1989-1994 se le define como ¢l objetivo del Estado Mexicano en
alcanzar el desarrollo intcgral de la Nacion, en un ambiente de libertad, paz y justicia social
dentro del marco constitucional. Las Fuerzas Armadas contribuyen a la seguridad de la

Nacié di la defe de su soberania, su independencia e integridad territorial, a fin

de ar el io ambi de ifica convivencia y solidaridad social, basado en un
orden social justo.

Al analizar la idea anterior, se destaca como el objetivo principal del Estado
mexicano el alcance del desarrollo integral de la Nacion. En primer lugar esta interpretacion

. " I "

es muy cong con la poli pleg: por el gobierno de Carlos Salinas. Como se

" N -

vera mias adelante en este trabajo, !a estrategia de su gobierno istio en la

del pais en aras de lograr ese desarrollo integral que se menciona en ¢! PND.

Desgraciad. los itados fi 1 i gr y contrarios a lo

planteado en el discurso del Ejecutivo. Ademas, se habla de un ambiente de paz y justicia

social que, como se apuntard posteriormente, esta en uno de sus Os mas y

fuera de control de los ultimos aiios.

Mas ailla de esta u otras criticas que se puedan hacer a la falta de congruencia de la
aplicacion del discurso, el sentido de esa manera de comprender la seguridad es un indicador
de la renovada forma en que la administracion salinista emprendié sus acciones, y de las
nuevas realidades mexicanas. Es decir, la crisis econémica demostrdé que los fenomenos

externos afe direct en el nacional y que la nueva estrategia de insercion

en la economia internacional permite ventajas y riesgos que, entre otras cosas, obligan a dar
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un mayor seguimiento a los acontecimientos externos. Desde esta Optica, el nuevo

1imi: ptual en el PND de 1989 demuestra que se estan aceptando asuntos en

{os cuales es notable la debilidad de la seguridad nacional mexicana.
Al respecto, para contrarrestar tal situacién, se apostd en una apertura a ultranza
como parte fundamental de la reforma del Estado. Bajo esta idea se planteaba dejar atras los

vicios del si proteccioni para hacia el progreso y el bienestar social y a la

vez lograr el objetivo del desarrollo integral de la Nacién. “El ‘Estado reformado’ se asocio

con la justicia, el progreso, el bi ylad acia. El pl i del Ej ivo se
orienté a intentar demostrar que su prop ba fund da en los principios
originales de 1a C itucion™*,

La idea de reformar et Estado surgié debido a que el Presid Sali iderab.
que los propdsitos originales de la Revolucion N i -fortal la soberania de la
Nacion y gurar el ejercicio de las libertades individuales y a la vez garantizar la igualdad
social- no pudieron cristalizarse debido a la ineficiencia del Estado. S6lo con un Estado
reformado y con la estrategia de 1a ion se pr ia volver a los planteamientos

originales.

En esa estrategia de reforma también evoluciona el concepto de la seguridad
nacional, en buena parte, como un instrumento hacia el exterior, ya que en Ja basqueda del
progreso una de las lineas a seguir fue el lograr el reconocimiento de México como un pais
con un proyecto que superaria el atraso econémico y politico, bajo el manto de la

Revolucion. Al respecto en su Primer Informe de Gobiermo a la Nacion, e! Presidente

46 Gloria Abclla Armcngol. “La politica exterior en la administracion dc Carlos Satinas de Gonari: la
i 1", en ! Z No. 62, Méxi UNAM, FCPyS, CRY,

abril-junio 1993, p.S6.
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afirmaria: “No hay nada mas revolucionario que hacer mas fuerte y respetado a México en el
mundo; hacer mas democratica la convivencia politica; sostener un crecimiento con
estabilidad de precios; dar una base permanente a la oportunidad de empleo y a la posibilidad
de una mejor calidad de vida para todos los mexicanos. Soberania y justicia, democracia y
libertad; ésta es la Revolucion sin mitos™7,

En esta parte del Informe estan contenidos muchos de los elementos que definen a la
seguridad nacional expresada en el PND de ese sexenio. Ello indica que ante las condiciones
imperantes en ese momento, la seguridad, como elemento integral de la politica de
desarrollo, debié jugar un papel mas activo en la consecucién de las metas trazadas. Sin

g0, el significado real del cambio estructural no consideraba como central los demas

que no obedecieran al orden >.

De csta manera no se logro articular una politica que eng a las aspi

omi Tie y iales que el o y el pais exigi Tal io de

1 al Estado para hacer posible la insercién de México en la

P
a for

economia mundial ¢ incorporarse en la nueva dinami inter i I en tér
competitivos.

“En ese sentido, el nuevo disefto de la politica exterior mexicana no parte de la nada,
por el contrario, se¢ toma en cuenta toda la experiencia anterior, no sélo en funcién del
pasado sino ahora en funcion del futuro... Es decir, soberania, seguridad y bienestar siguen
siendo objetivos que busca la accion de México en el exterior, pero los mecanismos para

lograrlos deben ajustarse a nuevos determinantes, tanto de orden interno como externo™*.

hid Carlm s;linas de Gortari, “ancv Informe de Gobu:rno". en La Jornada, 2 de noviembre dc 1989,
“El social en la nueva...”, Op. Cit., p. 12.

49



Es evidente que toda la accion estatal se reducia a lograr tal objetivo, ya que en aras de un
resultado exitoso de la politica econdmica se llegd a subordinar hasta la politica exterior.
Para los fines de este trabajo, se destaca que la seguridad nacional sigue siendo por la
naturaleza presid;ncialisla del sistema politico mexicano facultad del Ejecutivo, y uno de los
sostenes del presidente lo constituye el Ejército. En este contexto, la aplicaciéon de la politica

de seguridad nacional no se focaliza en la solucién de los problemas econémicos y sociales,

como se sefiala en los diversos planes nacionales de desarrolio.

“Las nuevas exigencias de seguridad tienen retos legislativos. Meéxico

dad disti mas cerrada y

mantiene una serie de disposici correspondi: & una sc

autoritaria que la actual. El esquema se atiene a fendmenos de la guerra fria presuntamente

superados™*’.
Esta situacion es contradictoria si se r da que la seguridad nacional mexicana

también busca un ambiente de paz, libertad y justicia social. En este sentido las paliticas de

dictorias, en alg mc se observa represién y en

seguridad nacional han sido cc

otros ha predominado la neg p
Por el contrario, el discurso oficial ha manejado la idea de un México que cuenta con

flejada en la unidad i 1. Desde la Gran Depresion, en México se

una eterna paz social r

ha creido haber gozado de una relativa tranquilidad y prosperidad, pero la propia experiencia
nacional a partir de 1993 ha hecho trizas el mito de la armonia politica y social. La violencia

politica supuestamente habia sido desterrada del pais, si bien al costo de mantener a uno de

los sistemas politicos mas largos de la historia.

. en £ 29 de de 1995, No.97, p.4.

** Roberto Zamarripa, “Scguridad



El resultado después de grandes errores y acciones arbitrarias es “la lista de ataques
durante los tres altimos ailos extensiva y desconcertante: un levantamiento armado de

indigenas en el estado de Chiapas; los asesinatos sin resolver del Cardenal Juan Jesus

Posadas O po, det didato presid ial Luis Donaldo Colosio y del Secretario General
det PRI José Fr i Ruiz M. ; y el abuso del poder policiaco a lo largo del pais™*®.
o do en diciembre de

Todo este clima de inestabilidad llegd a su punto
1994 tuvo lugar una de las mayores crisis econdmicas de Ia historia contemporanea de

México, desde ese momento en que ocurrié la debacle del peso mexicano, el pais ha sufrido

en su autc fi. y estabilidad. México ha atravesado por

una continua serie de
crisis en 1976, 1982 y 1988, pero la situacién actual es mucho mas precaria. “En Ila
i Gmico, la

actualidad, México esta atorado en su quinceavo afo de

la descontfi. hacia el gobierno ha

ion ha al do niveles sin pr

d iderabl la viol ia politica ha regresado a pasos agigantados y las

divisiones y tensiones sociales son mis serias que nunca’?'.

Si bien la re¢forma del Estado buscaba en primer plano una revolucion de las

diciones o6mi del pais, también se proponia un cambioc en el orden politico

interno. La poca credibilidad con Ia que contaba el régimen hacia necesario un nuevo trato
en la relacion de las fuerzas politicas y mayor atencion a los sectores sociales, en especial a
los mas necesitados. Partiendo de estas condiciones, como se apuntd anteriormente, ¢l

elemento central de esa reforma estatal lo constituyd la modernizacicn.

3 Jorge Cassaficda, “Mcxico's Circle of Miscry”, cn Foreign Affairs, No. 2. Vol.75. Estados Unidos, Council
i irs. julio-ag: 1996, p.94.

for }:3
S Sbidem. p. 92.
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L.a estrategia del gobierno de Carlos Salinas fue expresada en una serie de discursos

hechos durante su fia como did a la presid

p

de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). En ellos, el entonces aspirante a la presidencia afirmaba
que el pais se encontraba cn un momento que seria un hito en su historia. Era el momento
propicio para el cambio, pero éste sodlo podria darse si se lograba vencer cuatro grandes
retos: el de la soberania, e} de la democracia, el de la justicia y el econémico.

El gran reto econdmico -el mas importante para la administracion salinista- fue la

base de la politica de la modernizacion del pais, al respecto, en el discurso pronunciado por
Carlos Salinas en la “Reunion sobre el reto econémico™ en San Pedro Garza Garcia, N. L.,
el 19 de mayo de 1988 el candidato asentaba: **...Sélo una economia sana y en crecimiento

puede fortal las dici

que le den sostén e impuiso a la defensa' da la

soberania, la profundizacion de la democracia y el avance de la justicia. Por eso, después de

los pronunciami de Cuatrocié Puebla y Chalco sobre soberania, democracia y

justicia, quiero ahora precisar mi propuesta sobre la modernizacién

que r

nuestros fines politicos y sociales como Nacion™*2,

Podria pensarse que el factor econdmico seria la llave maestra que articularia la
soberania, la democracia y la justicia, ya que este hecho permitiria al pais tener las
condiciones necesarias para lograr una estrategia que integrara lo politico, lo economico y lo
social. Estas afirmaciones tenian sustento en la éptica de los cambios en el escenario
internacional: la globalizacion de los procesos mundiales se expresaba en la revolucion

tecnologica, en la nueva division internacional del trabajo bajo nuevos imperativos de

** Carlos Salinas de Gortari, E/ reto. México, Ed. Diana. 1988, p.103,
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competencia y calidad y la limitada participacion de los paises en desarrollo en los flujos de

la economia mundial.
En concreto, el objetivo perseguido cra “ampliar nuestro potencial de iniciativa para
acompafar positivamente la gran transformacién mundial; reducir nuestra vulnerabilidad y

promover, mediante una insercion mas eficaz en la economia mundial, la fortaleza de nuestra

Nacién y el bienestar de los mexicanos™®. Es evidente que se buscaba lograr el

fortalecimiento de la soberania, €l biencstar y la justicia social bajo una estrategia econdmica

que se consideraba como la panacea a los probl

del pais, 1 bl ésta se llevd
a cabo sin tomar en cuenta los inconvenientes de fondo y las condiciones en las que nuestro

pais estaba sumergido. Podria pensarse que ante algunas situ

de emer ia, el factor
econdmico no era la uinica solucion, por el contrario podria coadyuvar a remediar los males

st esa estrategia fuera pl da integr

La derni ion se aplico en el pais bajo una complicada serie de conflictos

estructurales y dentro de la visidon del gobierno se relacionaba con: “primero, alcanzar metas
macroeconomicas que permitieran recobrar la credibilidad hacia el gobierno mexicano;
segundo, convencer a la comunidad internacional de que México dejaba atras los tiempos del
populismo y la demagogia; tercero, consolidar un liderazgo fuerte -materiatizado en la figura
del Ejecutivo- que otorgara la certidumbre de que México sentaba las bases de una
economia sélida y una reforma politica que abria nuevos cauces democraticos™*.

Sin embargo, aunque en el discurso todo indicaba que la estrategia de la

modernizacion obedecia a decisiones internas, finalmente el disefio de esa politica econdmica

33 Jbidem. p.107.
* Gloria Abella. “La politica exterior...” Op. Cit., p.54.
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que pretendia fortalecer la soberania, la democracia y la justicia social fue orientada por
directrices dictadas desde afuera, provocando que cada vez fuéramos mas dependientes de
los factores externos para el crecimiento y desarrollo de nuestra Nacion

“La economia mexicana muestra contradicciones propias de un capitalismo

d di b, 1
P Yy M

do que sufre los efectos de un modelo de desarrollo externo,
desvinculado de la realidad interna.

1a reinsercion de nuestra economia en la nueva division

internacional del trabajo es una etapa mas de la subordinaciébn que como pais

subdesarrollado hemos vivido historicamente™*.

Ante tales circunstancias se llegaria a p que real no se b

con un
proyecto nacional, toda vez que a lo largo del sexenio estuvo presente la subordinacion ante

€l exterior, provocando no solo la crisis Smi sino bié

politica y social expresada
en las muestras de inestabilidad en todo el pais, deterioro de las condiciones de vida de los

mexicanos y en la fractura al interior en el seno mismo del partido en el poder.
Resulta evidente que 1a modemizacion en el plano econémico no estuvo acompaiada

de procesos equivalentes en otras arcas, en especial en el plano politico. La realidad nacional
demandaba no sélo una derni

On ecc i sino también politi que tuviera
repercusiones €n 1o social. Contrario a los resultados, en €l PN de 1989 se establece: “...1a
modernizacion econdmica y la modernizacion social son complementarias. Miultiples
aspectos que 1\ \ son incluid

en la estrategia social podrian, con la misma

justificacion, ser incluidos en la estrategia econdmica y viceversa ... las politicas de la

** Gracicla Garcia Scpilveda, “Méxi icdad y p . en Rel ] 4
No. 52, México, UNAM, FCPyS, CRI, scpncmbrc-d-cmmbrc 1991, p.77.
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uan con las politicas de la estrategia

estrategia ecc se P

sociar®

Las ambigiledades en ese texto continhan cuando se dice que el Estado mexicano
debe modernizarse para cumplir eficazmente con sus obligaciones mas fundamentales, en
este sentido todo parece indicar que se olvidaron de tales obligaciones, en el PND éstas

eran: garantizar el estado de derecho y la seguridad de los ciudadanos, armonizar los
dici de crecimi que permitieran un

intereses de todos los grupos y promover las
¥y justicia para todos los mexicanos.

ignificativo en el bi

Los objetivos nacionales contenidos en el PND parten de la unica estrategia

ida en el d :la dernizacién. Las metas que buscaria lograr el Estado eran

la defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en ¢! mundo; la
ampliacion de la vida democritica; la recuperacion econdmica con estabilidad de precios y;

;] i ductivo del nivel de vida de la poblacion. Es importante destacar que

el mej P
para Ia consecucion de tales objetivos, salta a Ia vista la importancia que tenia la articulacién

de {a politica exterior con la interna, como parte fi I de la estr

modernizadora.
Asi, “soberania y justicia fueron los dos conceptos que sirvieron como enlace teérico

entre, por una parte, Reforma det Estado y modernizacion y, por la otra, politica exterior.

Todos aquellos elementos que constituycron el referente basico del discurso revolucionario

en materia de relaciones con ¢l exterior -independ. ia, i1 It y no intervencion-

fucron también objeto de una nueva interpretacion revolucionaria™’,

il an de Desarrollo 1989-1994, Op. Cit., p.70.

de ion y F Pt
37 Gloria Abclla, “La politica exicrior...” Op. Cit.. p.58,
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Los el que los d. ios anteriores consideraban como tesis centrales de

la politica exterior dieron un giro con Carlos Sali Asimismo, el nacionalismo mexicano
tuvo otra cara y con ello bié bié la pcion de como debia defenderse la
soberania y la integridad territorial.

En su Segundo Informe de Gobierno a la Nacion el mandatario declaraba “...la
defensa de la soberania requiere de un Estado que, Ita se vi le a los centros
de desarrollo en el mundo y da la justicia entre sus ciudadanos. Para lograrlo, debe ser
un Estado pro del crecimi > y que exprese mejor a la iedad, lo que impli a su
vez, una reforma politica y una reforma econdémica de igual dei idad™*®,

Se repite hasta el cansancio la necesidad de que la reforma se llevara a cabo de igual

y lo O pero la realidad fue otra. La enorme atraccion que

manera en lo p
provoco “el reto econéomico™ mind la posibilidad de que se tomaran en cuenta los demas

que inter Wan en el desarrollo cotidiano de todas y cada una de las naciones que,

P

I, pero sin caer en ila

también, enfremaban los grandes bios del si inter

eselr dio a todos los males, como si se

confianza extrema de que el irea

tratara de una receta magica.

Como se ha mencionado, el discurso muestra una actitud positiva ante las sucesos
que enfrentaba el pais, pero en los hechos dicha estrategia no fue aplicada acorde a las

condiciones reales. La situacion imperante en el pais da cuenta de que la modernizacion

ducido grupo se encuentra beneficiado de

llegé y se consolido, desgraciad s6lo un r

ios grandes resultados de la politica modernizadora.

3% Carlos Salinas dec Gortari. “Scgundo Informe de Gobicrno™, en La Jornada, 2 de noviembre de 1990.
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L.a modernizacién logro su arribo al pais, pero en sentido inverso a lo planteado. No
extendio 1a justicia ni ¢l bienestar entre los ciudadanos, ni tampoco somos menos vulnerables
ante el exterior, mucho menos se logrd fortalecer al Estado. México es, como nunca antes,
mas dependiente y vulncrable ante ios factores externos, por ende, la seguridad y soberania
nacionales tienen ante si un gran desafio. Al interior eso se esta reflejando en las cada vez

y en la creci ola

mis precarias condiciones de vida de un mayor namero de
de violencia politica y social.
En un contexto como el antes descrito, se otorga todo el crédito y razén a las

palabras de Carlos Salinas referidas a la dernizacié idas en un parrafo del PND:

“Ia estr ia de la dernizacion, sin embargo, quedaria sin proposito y se veria truncada,

si no logra que estas metas [defensa de la soberania, economia sana y en franco crecimiento,

generacion de oportunidades, bi para la poblacion y la profundizacién de la

democracia) se trad en un A de oportunidades al mérito y al esfuerzo y en efectiva
elevacion de la calidad de vida de la poblacion™®.

A

el cc pto de la seguridad nacional ha tenido muy poco que

Bajo estas cc
hacer, ya que su aplicacion ha sido en sentido contrario a lo gque sc plantea en los
documentos oficiales. Los retos de México en la ultima década del siglo XX son los mas
serios y apremiantes de los altimos cincuenta afos. Es momento de reflexionar y buscar
opciones que se acerquen a salvar los obstaculos que impiden el verdadero desarrollo del
pais en condiciones realmente cquitativas. Para tal efecto, la politica de seguridad nacional
es una posibilidad viable si se pudiera vincular de manera real con las politicas de gobierno

tanto al interior como al exterior.

» de F ién y P Plan A t de D 1989-1994, Op. Cit., p.20.
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2.2. La politica de seguridad nacional de fin de siglo:

estrategias y lineas de accion

El 1 de diciembre de 1994 se inicia un nuevo sexenio, bajo €l mando de Ernesto Zedillo

Ponce de Leodn, que intentaba dar un nuevo brio a las politicas de México. Con la confianza

dAnb +

que bri el ser 0 de las veinticinco economias mas importantes del mundo y con

la certeza de casi haber arribado al Primer Mundo, el gobierno de Ernesto Zedillo se

b que biaron radical la situacién nacional

enfrentd rapidamente a grandes pr¢
A pocos dias de iniciada su gestion tuvo lugar una de las peores crisis econdmicas en la
historia del pais. Esto hace que nuevamente nuestro pais sea sumamente vulnerable y
dependiente de las acciones y decisiones de ayuda y rescate provenientes del exterior. .

La crisis econdmica, como factor que incide directamente en el desarrollo integral de

la Nacioén, representd, si se toma como punto de alisis la cc i ia de la

seguridad, una grave amenaza a la seguridad del pais. Ante condiciones completamente

4.

adversas se perdid la idad negoci a y de resp a a los condicic externos,

asi como el control para implementar ‘una politica acorde a las necesidades reales que el

mc y México exigi
La crisis del peso i gendrada en el io anterior, condujo a México a
una nueva etapa de est iento y d rol. Este hecho se reflejé de inmediato en una

crisis social, en el deterioro de las condiciones de vida de un mayor nimero de mexicanos y

en la cada vez mayor vuinerabilidad y dependencia del pais de los procesos externos.



1995 fue el afio mas dificil del régimen, una vez mas como en la década anterior, la
contraccion econdmica generd una gran escala de despidos. Como el gasto social fue
excesivamente recortado debido a la falta de recursos del Estado, ademas del compromiso
para cumplir con los pagos de la deuda y con las disposiciones impuestas por las

instituciones fi ieras internaci 1 “la gastada red social en la cual los mexicanos

habian confiado se esta desintegrando. Aun si el desempeiio de la economia del pais mejora
durante la segunda mitad de 1996, seran necesarios dos o tres afios de recuperacion
sostenida para recobrar las bases perdidas durante el afio anterior”®.

En ese momento se daban las condiciones para darle un nuevo sentido a la politica de

seguridad i 1, de bl una nueva vision de la misma que revirtiera las graves
condiciones del pais y que coadyuvara al desarrollo y bienestar de 1a Nacion. Sin embargo, el
entendimiento de la seguridad para la nueva administracion, en buena medida, no se asocio

con las anteriores concepciones.

Al ir la presidenci Emesto Zedillo hablo de lo que seria su primera
responsabilidad como Jefe de Estado. Velar por la soberania nacional con el apoyo de las
Fuerzas Armadas sirviendo a México con patriotismo, lealtad y eficacia. Para tal efecto, la
tradicional politica exterior mexicana es considerada parte fundamental de los objetivos del

gobierno. *...1os principios de la politica exterior de México nos dan autoridad moral en el

mundo. M. dré la apli i6n de esos principios, para preservar la soberania nacional y

promover los intereses legitimos de México en el mundo™®'.

“ Jorge Castafieda, “Mexico’s Circle of...", Op. Cit., p.93.
5! Ernesto Zedillo Ponce de Leon, “Toma de poscsion™, en Perfil de La Jornada, 2 de dicicmbre de 1994,
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A la par con lo que el Ejecutivo juzga de suma importancia en su gobierno, podria

pensarse que la politica de seguridad i f es ada como un el o de gran

tr d. ia en la d ion de las potiti nacionales que permitan la preservaciéon de la
soberania y, en suma, el logro de los objetivos trazados por el gobierno.

A partir de este contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se define a la
seguridad nacional como la capacidad de “preservar, con apego a la ley y a los tratados y
acuerdos internacionales firmados por México, la integridad territorial, del espacio aéreo y
de los mares territoriales y patrimoniales del pais, frente a otros Estados, frente a las

de las or i crimi inter i 1 el trafico ilegal de armas y

personas y la explotacion ilegal de nuestros recursos marinos, gurar en todo la

vigencia del Estado de Derecho en el territorio nacional y vigilar nuestras frorteras,

respetuosos siempre de los derechos h de las per . gurar la unidad de

criterios en el b alas modernas a la seguridad nacional: el narcotriafico, el
lavado de dinero, el trifico ilegal de armas y el terrorismo™s2,
Como se puede apreciar la definicidon de seguridad nacional del PND 1995-2000,

dista mucho de cémo habia sido considerada por los dos gobiernos anteriores. Se percibe

una actitud activa y tal vez hasta agresiva hacia el exterior, que a la vez mantiene un matiz

del por i > defensivo tradicional, toda vez que en otros argumentos contenidos en
el texto del PND se afirma que *“...la vocacion por la paz y el servicio permanente que
prestan las Fuerzas Armadas a la poblacion han sido notas singulares que engrandecen a

Meéxico. Sobre esta base firme, la doctrina de la seguridad nacional no ha sido nunca

2 Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico, Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000, México. 1995 .p.9-10.
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intervencionista ni militarista, sino de escrupuloso apego a la ley, al respeto mutuo y a la
negociacion como forma de dirimir controversias™®®,
Es importante también el hecho de que en esta ocasion se agregan a la agenda un

mayor numero de fenémenos considerados como amenazas a la seguridad, ya no es

solamente el narcotrafico la anica amenaza, ahora el terrorismo, ¢l trafico ilegal de armas y

de personas, el lavado de dinero, las or i i criminal internacionales y la

explotacion ilegal de los recursos se ala da como PC iales a la
soberania y seguridad nacionales. De igual forma, clementos como el crecimiento y

distribucion de la poblacion y el deterioro del ambiente son considerados prioritarios.

Ante estas cir ias la politi i de seguridad nacional, sus acciones y
usos, en di con la politica exterior ¢ interior deberian trazar €l camino a seguir
para lograr los objetivos ¢ intereses nacionales que el Estado se prop como principal

agente del avance o retroceso de nuestro pais.

En palabras del dirigente del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN),
creado en febrero de 1989, organo principal encargado de los asuntos relacionados con la
seguridad nacional, 1a seguridad nacional se define como “la precondicion fundamental de la

:adad

paz, libertad y justicia social. El gobiermo y la civil garanti estos valores en el

marco del Estado de derecho, garantizando el proyecto nacional, la defensa de la seguridad
nacional mexicana implica un equilibrio dindmico entre los objetivos nacionales, que
preserva la integridad territorial y el pleno ejercicio de la soberania e independencia

nacionales™®*.

3 Ibidem, p.7.
Lol Z

i...”, Op. Cit..p.5.
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Una dependencia central en materia de seguridad nacional en México es el CISEN
que a pesar de ser creado en el sexenio anterior, sigue siendo la estructura principal para las

tareas de investigacion ¢ inteligencia. Sus atribuciones son:

“Establecer y operar un sistemna de investigacion e informacion para la seguridad del pais

Recabar y procesar la informacion generada por el sistema.

e Determinar tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y formular
conclusiones que se deriven de las evaluaciones respectivas.

Realizar estudios de caracler politico, econdmico y social.

- i as de opinién publica sobre asuntos de interés nacional™®®,

El CISEN como 6rgano integrante del aparato de la seguridad nacional tiene como

antecedente la DFS. Creada en 1947 por el presidente Miguel Aleman, fue el servicio de

inteligencia mexicano mas conocido. “Su inicio y funcionamiento reflejo el presidencialismo

y autoritarismo del sistema politico

. su creacion obedecié a una decision del

<y - 1

Ppr sin

al Congreso y, segun el organigrama de la adimiuisuacion pablica
federal, 1a DFS depende de la Secretaria de Gobernacion, pero en realidad siempre fue un
instrumento al servicio del ejecutivo”™®

A lo largo de su accionar, la DFS nunca informé ni fue supervisada por el Congreso
y frecuentemente hizo uso de la violencia. Asi, lejos de funcionar como un servicio de
inteligencia fungié como un instrumento de coercion que tenia por finalidad controlar a la
poblacién y a lo que podria representar una amenaza a la scguridad del gobierno. El afio de
1985 marcé la desaparicion de este organo con la muerte del agente estadunidense de la

Drug Enforcement Administration (DEA), Enrique Camarena. A finales de ese afio se formo

% Sccretaria dc Gobernacion, “Reglamento Interior de Ia Secretaria de Gobernacion ”, México. 1994,
% Sergio Aguayo Quezada, *Scrvicios de i icién a la i cn Meéxico”, en Scrgio

Aguayo y John Bailey (comps). Las seguridades de .\léx:co ¥ Estados Unidos en un momento de transicién,
Meéxico, Siglo XX1. 1997, p.192,
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la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional (DISEN) integrada por las
remanencias de la DFS y la Direccion de Investigaciones Politicas y Sociales.

La DISEN tuvo un periodo corto de vida ya que al llegar a 1a presidencia Carlos
Salinas constituyd el CISEN. Uno de los factores por los cuales se presume la rapida
desaparicion de la DISEN es que ésta “fue incapaz de anticipar o explicar ¢l crecimiento

n6T

espectacular del Frente Democritico Nacional que postulé a Cuauhtémoc Cardenas™’ a la

presidencia en 1988,

El CISEN p ha dido r con la tradiciéon en materia de inteligencia y

P P
seguridad que habi llevado a la practi sus cs. Se sigue observando la
inefici ia en sus i que en todo caso corresponden a un si politico autoritario

y en ocasiones tendiente a la represion. “En junio de 1993 este organismo se caracterizaba
por la desorganizacion, la superficialidad, la moral baja y la realizacion de funciones

operati en al casos fueran ilegales y violatorias de los derechos de los

mexicanos™®. A la vista de la opinion publica, el CISEN es visto como una corporacion

lici dedicada en gran dida al i je politico.

A partir de estos planteamientos, 1a politica de seguridad nacional tiene su origen y
es desarrollada de acuerdo a las funciones respectivas de cada uno de los organos
encargados de dicha tarea. Sin embargo, jhasta qué punto es congruente la aplicacién de la

a: . . el

politica de seguridad en los hechos y qué y se lleva a la

practica?

* Ibidem, p.197.
@ Ibidem, p.198.
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Una vez establecida la definicion y la politica de seguridad nacional a seguir por el
p

régimen, ésta se lleva a la practica mediante una serie de reglamentos y disposiciones
expresadas en las acciones tendientes a garantizar la integridad territorial, la soberania, la
poblacion y los recursos naturales. En general, la estrategia para garantizar la seguridad
nacional se dirige a los aspectos que en !a coyuntura se consideran de gran importancia para
la Nacion.

En el caso de la administracién de Ernesto Zedillo, con fa cual se cierra un siglo, se
afirma que no hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable mas que con la plena
integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranqueables dentro de

nuestra sociedad. En lo referente a la integridad territorial se plantea la defensa de la

™

soberania una arti de las acciones externas € internas, como un solo

1 o. Al resp >, 1a aplicacion de la politica exterior seguira basada en principios e
intereses nacionales y estrechamente ligada a los procesos internos como la democracia, el
desarrollo social y el crecimiento econémico.

Los objetivos que persigue 1a estrategia para garantizar la seguridad nacional tienen

como punto de partida el fortalecimiento de la soberania. En el PND 1995-2000 éstos estan

planteados de la siguiente manera:

e *“Fortal la idad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y el
imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

e Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y €l mayor peso econdmico
de Meéxico frente a los centros de la economia mundial y en los foros multinacionales.

® Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, multilaterales y de
cooperacion, respalde y refleje efecti los intereses del pais.

® Recnovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior.

® Promover posi i

inter les acordes con las transformaciones internas y, en su
caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas
de la posguerra fria: la estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracién,
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la democracia, los derechos humanos, el narcotrifico, el terrorismo y el cuidado del
medio ambiente™™®
Es evidente que c¢n los objetivos anteriores no se incluye uno que se refiera a un

aspecto que en la actualidad debia considerarse materia de seguridad nacional. Es dccir,

ninguno de ellos se propone en concreto recuperar y mantener un buen nivel de las

condiciones de vida de la poblacion, ni el desarrollo interno del pais. Una vez mas esta

bigitedad de los argumentos, ya que se hablaba de la politica interna y externa

pt la
como una misma, sin embargo es notable la aplicacion de ambas como dos clementos
distintos y tal vez excluyentes.

Con excepcion del primer objetivo, que se refiere al fortalecimiento del aparato
responsable de la seguridad para garantizar la aplicacion de la ley en el territorio, todos los
siguientes estan orientados a la accion hacia el exterior y no reflgjan en el corto plazo
beneficios de los niveles de vida de la poblacion.

Las acciones para el logro de dichos objetivos seran, entre otras, las siguientes:

la vigencia del Estado de Derecho en el territorio nacional y
respetuosos siempre de los derechos humanos y de las

® ‘“Asegurar en todo mc
vigilar nuestras fronteras,

personas.
e Actuali la n estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada mexicanas;

modemizar y consohdar sus capacndades militares, operativas, de inteligencia y técnicas y
y desastres fortalecer el resguardo de las

de respuesta i di a emerg;
instalaciones vitales del pais y 1i. ta leg ion en la materia a las nuevas
circunstancias y desafios.

® Coordinar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los

Estados de la Federacion en sus relaciones con otras naciones.

Fomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres, los valores y
principios que nos dan identidad, tanto en el sistema educativo nacional y en los medios
de comunicacion, como en la preparacion de nuestras Fuerzas Armadas y cuerpos de
seguridad publica.

Actualizar el marco legal en materia de servicios de mtehgencua, con el fin de tipificar y
reglamentar las labores que se realicen en esta materia™ .

. Plan A ! de Desarrollo 1995-2000, Op. Cit.. p. 9.

o ia dc Haci y Crédito Publi
0 tvidem, p. 10.
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A diferencia de los objetivos, en las lineas de accidon para garantizar la seguridad

1 esta

pre pr el factor interno como vital a la seguridad del pais. A la luz
de su lectura se evidencia la nocién de que la seguridad del gobierno peligra desde el interior
mismo del territorio, de ahi la necesidad de modernizar las Fuerzas Armadas y la seguridad
publica y la casi nula relacion con los procesos externos.

El hecho de actualizar el marco legal en materia de inteli ia y por ion el de

seguridad nacional, hace pensar que ese proceso no se esta lievando a cabo de manera

deb dif se al

integral, ya que de ja mi forma otras practicas relacionadas

con la seguridad. Debe dificarse un fund, | que no se encuentra contenido

en los objetivos oficiales como lo es la discrecionalidad con la que actaa el Presidente de la
Republica. Esto es de suma importancia, ya que anicamente el Poder Ejecutivo tiene la

pacidad de decidir y bl qué es y qué no es asunto de seguridad nacional y la forma

en que se le debe hacer frente.

Un claro plo lo ituye la d icion de la DFS en 1985 y la posterior

creacion del Gabinete de Seguridad Nacional en diciembre de 1989, dependiente de la

Oficina de Coordi ion de la Presid ia. Nunca se aclard cual era la relacion entre éstas

con la Secretaria de Gobernacion, que en lo escrito es la encargada de coordinar la
seguridad nacional. En este caos burocritico solo se perpetia la ambigiledad y con ello se
Jjustifica cualquier decision en aras de la seguridad publica o nacional.

En Meéxico, el proceso de reforma y modernizacion también se da en el campo de las
Fuerzas Armadas y, como en la mayoria de los paises de América Latina, se esta llevando a

cabo un cambio significativo en lo referente a ese sector. Se vislumbran nuevas atribuciones



y funciones para el sector militar, pero “a diferencia dc otros paises latinoamericanos, esta

reforma militar se da en sentido inverso: aumento de presencia politica, aumento de

funci incr pr iestal y de nimero de integrantes, modernizacion de

P

armamento y equipo, etcétera™’’,

La razén por la cual se presenta este fendmeno de manera inversa a como se esta
observando en el resto de América Latina es el ambiente de inestabilidad politica y social,

producto de la idad del Estado y sus instituciones para controlar las nuevas

A

ife i de \! y a la vez que se han visto rebasados ante la

necesidad de sustituir los mecanismos de control politico y social tradicionales.
“Por ello se revalora a las Fuerzas Armadas como el recurso estratégico de la nacion
. para que la situacién no desemboque en una grave crisis socio-politica 0 en una guerra civil.
De esta manera se amplian sus misiones, sus funciones, se acelera la modernizacién del
equipo, del presupuesto y por vez primera desde los afios treinta, son un actor politico de
primer orden™%.

Bajo este ambiente y con la conviccion de modernizar la estructura de seguridad
nacional, el gobierno ha venido haciendo grandes gastos en la adquisicion de armamento
moderno. “En un documento de la Armada destacan como puntos medulares del proceso de
reestructuracion de la Secretaria de Marina el desarrollo del Proyecto Holzinger, la

adquisicion de 12 buques, el artillamiento de 14 patrullas y 50 lanchas rapidas, la compra de

7' Raal M “México: la nucva di ién dc las fucrzas armadas cn los afios noventa™, en
das v dad, No. 3, Afio 1 1. Santiago dc Chilc, FLACSO. julio-scptiembre 1996, p.8.

2 rdem.
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4 embarcaciones extrarapidas, 3 buques patrulla y 12 aerobotes, ademas de las naves turbo-
hélice Rédigo™™.

Por otra parte, el gobierno suizo impidié la venta de 48 aviones militares a México
PC-9 Pilatos “por temor a que sean usados para enfrentar el problema en Los Altos de

Chiapas, la razon es que Suiza tiene una politica de no cxportar armas a zonas en

conflicto™”*. De esta manera se siguid con la compra de armas y se dice que en el sexenio dc
Carlos Salinas la Sccretaria de la Defensa Nacional adquirié 6607 vehiculos de tierra y 86
aeronaves, €n su mayoria las compras realizadas durante el ultimo afio de esa administracion
se destinaron a la zona de Chiapas.

Se llegd al extremo de comprar armas al gobierno sudafricano. En un articulo
publicado por la revista Jane's Intelligence Review se reveld que este hecho pudo haber sido
una violacion al embargo internacional de armas contra ese pais, que todavia estaba en
vigor. **Se ha llevado a cabo un magno esfuerzo para reequipar al ejército, resultando en la
adquisicion de rifles de francotirador L1A1, lanzagranadas M203 y ARMSCOR L-6, armas
antitanque IMI B-300, RPG-7 y M-47 Dragon, asi como morteros ARMSCOR M4L.3"7%,

En general, 1a tendencia para “preservar la seguridad nacional” continué de la misma

forma incrementando las compras de armas y equipo militar. En total se triplicé el namero

de vehiculos blindados, las compras fueron extraordinarias en cuanto a la calidad y cantidad

de cohetes, ametralladoras, petas, gr das y dos eléctricos, asi como mas de 20

vehiculos antimotines.

M ese iplico 1a idad dc opcracion: Armada de México™, cn Za J lo, 12 dc i de 1994,
. 21,
2 “Bloquea ¢l gobicrno suizo 1a venta de 48 avi idil a México™, en La Je da, 31 dec cncro dc
1995, p.4.
7# “Mgéxico comprd armas al ex régi Apartheid i . en La J; da, 26 dc de 1995,
p.10.
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Contrario a lo que se manifestaba en los hechos, por esas fechas el Secretario de la
Defensa Nacional, Enrique Cervantes Aguirre, durante una visita a Estados Unidos
manifestaba, respecto a la compra de armamento y equipo bélico “en este momento el
276

gobierno mexicano no esta adquiriendo armamento, ni pretendemos adquirirlo

PRESUPUESTO FEDERAL DESTINADO A SEGURIDAD NACIONAL

Cantidaacs en_mitloncs de S,
[«) PGR SG SDN ISM TJOTAL]
982] 2.4) 8.2 34.7 10.4) 55.7]
983} 3.8 8.6 668 20. 99.3
084 73] 20.5 136.7] 36. 200.6]
985 12.3] 276 221.1 75.2 338.3
988] 20.7] 35.9) 352.9, 110 19.6
987, 52.7, X 778 260.2] 87.7]
[T7) 03 5] 235.9] 14738 592.1 2405.3
o8 8. 4] 358.1] 194t.5 €91.5] 3189.5]
19 416 7] 603.8] 26414] GO586! 45675
291 79.8| 733.8] 38325 1137.5) 8083.2]
929 703. 964] 4409.6] 1468.5] 7543.3|
983 8.5) 1180.4] S414.1 1748. 9459 5]
904 505 2] 1906 4 7554.3] 2079 130451
1995 671 4] 25312 V“C 1 2507.7] 14570.4
FUENTE: Cucnta de la Hacienda 2 Publica Foderal

Es importante resaltar que ya estando el pais sumido en una severa crisis econoémica,
bajo &1 gobierno de Ernesto Zedillo, el recorte del 10 por ciento del presupuesto federal
como una de las medidas para hacer frente a la crisis, no afectd el gasto de las dependencias
encargadas de la seguridad nacional. “En 1995, el presupuesto destinado a seguridad
nacional y procuracién de justicia, antes de que se diera a conocer el plan de ajuste, ascendia

a 12 mil 982.3 millones de nuevos pesos, cantidad que representa un aumento de 4.7 por

ciento respecto del de 1994”77,

¢ “No hay intencién de adquirir armamcato: Cervanics Agmrrc en La Jornada. 24 dc mayo de 1995, p.12.
77 “No habra ajustc ¢n ¢l p: P para i SHCP” en La Jornada, i3 de abril de 1995,

p.8.




En los afios que van de 1982 a 1995, el presupuesto destinado a seguridad nacional
tuvo un incremento de 26057.9 por ciento. “La prioridad conferida a las acciones del sector
se reflejo en la magnitud de los recursos asignados a su atenciéon, mismos que ascendieron a
14 mil 570.4 millones de pesos, cifra mayor en 14.5 por ciento a la prevision original; sin
embargo fue menor en 18.0 por ciento real a la de 19947,

El ¢jercicio del presupuesto destinado al rubro *“Procuracion de justicia y seguridad
nacional™ es repartido entre Secretaria de Gobernaciéon (SG), Procuraduria General de la
Republica (PGR), Secrctaria de Marina (SM) y Secretaria de la Defensa Nacional (SDN).
Por lo que corresponde a la SG, se observa en el cuadro anterior que recibié en 1995 un
presupuesto de 2 mil 531.2 millones de pesos, monto superior en 24.7 por ciento real al de
1994. A la PGR se destinaron en el mismo afio mil 671.4 millones de pesos, siendo superior
al del afio anterior en un 28.2 por ciento. En cuanto a 1a SM, ésta ejercio un gasto por arriba
de su asignacion original en 23.5 por ciento superando al de 1994 en 11.1 por ciento.

Para seguir avanzando en la modernizacion del equipo militar, se adquirieron en
1995 *“866 vehiculos terrestres de transporte de personal y de carga; 14 aviones para la
Escucla Militar de Aviacion; 60 equipos de correo electrénico y de control aéreo; 1365
aditamentos lanzagranadas y 82 equipos de computo, entre otros... se fabricaron 11200
fusiles automaticos, 2100 pistolas semiautomaticas HKP7 M135, 46 millones de cartuchos
de diferente calibre y mas de 216 000 granadas; ademas de vestuario e implementos varios

para satisfacer los requerimientos del Ejército y Fuerza Aérea™™.

® Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1995, p.189,
™ Ibidem, p.192.
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La SDN en 1995 presentd “un gasto directo de 7 860.1 millones de pesos, monto
que superd en 15.7 por ciento al presupuesto considerado de salida y 23.3 por ciento mayor

al de 1994; lo anterior implico ampliaciones presupuestales netas por un mil $8.5 millones de

pesos™®®,
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
(Cantidades cn millones de 5)
1988 1989 1890 1991 1892 1983 1994, 1995,
58466.4] 62044.2] 68543 5! 83611.7] 96399 11 107043.1] 118777.8[ 104557 5]
25782.21 26513 9] 283485 33905; 39378.9| 45660.1] 51787 6] 46778.3)
Salud y seguridad social 27130.1] 29914.9] 33135 8| 38857.8| 42172 5] 46084.4] 49211.3] 43521.6]
Laboral 327 8 321 332.1 365.2 359 7, 380.3) 463 7| 450 2/
Solidaridad y desarrolio 2368.2 4336.1 54501 6632 3| 7354 73361 6217
regional
Desarroilo urbano,
scologia y agua potable 3857 9 2707.5) 2391 3367 2 5055 4 5252 7485.2 4506.7
[Programa social de 1666 4 2800 3 2302 3| 2493 9 30837
kabaslu

FUENTE: Cucnta d¢ la Hacicnda Publica Federal,

PORCENTAJES DEL P!B TOTAL

1988| 1989} 1990 1991| 1992 1993 1994 1995
Gasto programable total 19.9] 168.1] 15.8] 15.7] 158 16.5 17.6] 1
Desarrollo social 5.7 5.7 [] 7] 78] 85 8.1 .
*Ed 22.5 2.4 2.5 2.9 3.2 3.6, 3.9 R
*Salud y justicia social 2.6 2.8 2.9 3.3 3.4 3.7 3.8
*Laboral ns |ns n.s n.s n.s n.s n.s ﬁFs
*Solidaridad y desarrollo regional 0.2 0.2] 0.4 0.5 0.5 0.6, 0.6 0.
“D urbano, 1
y agua potabie 04| 02 02 03] 04 04 0.6 0.4
P rama social de abasto 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3]
Seguridad nacional y

rocuracion de justicia 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8, 0.9} 0.8

FUENTE: Cucntadclat Publica al. n.s nosigni vo.

Con mas de 200 mil efectivos y recursos que ocupan el quinto lugar en el
presupuesto de la Nacion, el Ejército se reestructura y moderniza para impartir una mayor
capacitacién militar. La Escuecla Superior de Guerra es la principal instancia que se ocupa de

la preparacién académica-militar del instituto armado a niveles superiores.

® idem
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Un afo después del conflicto armado en Chiapas, fue elaborado el Programa de
Desarrollo del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, que define los nuevos aspectos del
Ejército de cara al siglo XXI1. Entre otros conceptos, puntualiza “la organizacion del Ejército

sofisticad con gran movilidad, precision y eficacia; la

en pequefios co dos alt
creacion de escuadrones de ‘fuerzas especiales’ en cada regién militar, con énfasis en
Chiapas y Guerrero, dotados de armamento y equipo modernos; la redefinicion radical de!
concepto de seguridad nacional; la formacién de un verdadero sisterna de inteligencia militar;

la ‘revolucién’ tecnoldgica e informatica dentro de las Fuerzas Armadas, y la incorporacion

de civiles a la ndmina del Ejército

Resulta paraddjico el proceso de reestructuraciéon y modernizacion de Jos aparatos y
dependencias encargadas de la seguridad nacional, ya que al revisar la historia nacional se
aprecia la tradicional costumbre pacifista de las Fuerzas Armadas. Es ilégico el gasto
empleado para ese sector, toda vez que México no ha sido ni sera un pais de gran accidén o
peso en las cuestiones estratégicas globales. Por otro lado, todo pareceria indicar que este

1 esta pr al interior y a partir de

hecho obedece a considerar que la princip
esa razon se hace necesaria la expansion de la fuerza para contenerla o prevenirla.
Bajo este marco, en el pais es creciente el deterioro en materia social debido a que

de la poblacidén registraron el dafio mas significativo de los

los niveles de subsi

ultimos 16 afos, en donde “39.7 millones de mexicanos se sitian en las lineas de pobreza,

situacién que a su vez ha vulnerado los patrones en que descansaba la paz social”*2. De este

* 1gnacio Ramirez. “El e;crcno sc¢ modcrniza, Crea nuevos cucrpos, controla *focos rojos’. se mete de policia
itica™. en Pr'actso. No. 1059, 16 de febrero de 1997, p.33.
inscguridad”™. en £/ Financiero, 7 dc scpticinbre de

se en
= “A 6 la cor i cntre v

1996, p.48.
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argumento se desprende la justificacion para una demanda de mayor gasto para seguridad
nacional, debido a que las erogaciones con propdsitos militares hechas por la actual
administracion rebasaron las ejercidas por los tres sexenios precedentes.

La austeridad en el gasto gubernamental prevalecio con la estabilidad que imperé en
el estado de Chiapas a lo largo de 1995 y con el surgimicnto de la crisis econdmica que
obligé al gobierno a restringir su patrén de gastos. Por tal motivo, el gasto en seguridad
nacional y procuracién de justicia “resintid una contracciéon real de 14 por ciento anual, en
tanto que las erogaciones en desarrollo social cayeron a un ritmo de 29.8 por ciento real”®.

En palabras del Secretario de la Defensa, el Ejército Mexicano “no es una fuerza
armada de agresion o atropello, sino un Ejército que se prepara para afrontar cualquier

cc o eventualidad

que coloque en riesgo la seguridad nacional o la integridad de la

Republica. La tarca fundamental de las Fuerzas Armadas es hacer viable el México de la paz
y la justicia”®. Lo que debié aclarar el Secretario Cervantes es cuales serian las

conti i o ev lidad que pusieran en riesgo la seguridad nacional, asi como

explicar co6mo podria darse ¢l México de la paz y la justicia sembrando un clima de
militarizacion en gran parte del territorio nacional.

Las Fuerzas Armadas mexicanas determinan su posicion en la sociedad mexicana
asumiendo una doctrina militar y estratégica Gnicamente defensiva, basada en tres ejes: el
Plan de Defensa Nacional 1 (DN1), que consiste en la defensa contra un agresor externo;
“esta hipotesis se desprende de la historia mexicana, determinada por los siguientes

acontecimientos: la guerra con Estados Unidos entre 1846-1848, la intervencion francesa y

3 fdem.
# “No somos fuerza dc agresion o atropello: Cervantes™, en La Jornada, 4 dec diciembre de 1994, p.8.
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el intento de instaurar una monarquia europea en México, la intervencion de Estados Unidos
en Veracruz durante 1914, la posibilidad de una anexién de la Peninsula de Baja California al
Estado de California durante los afos treinta y la posibilidad de una ocupacion armada de los
pozos petroleros nacionalizados en 1938™*,

El Plan DNI tiene su fuente en algunos de los principios constitucionales de la
politica exterior mexicana: autodeterminacion, no intervencion en los asuntos internos y
solucidon pacifica de controversias, contenidos en el articulo 89 de la Constitucion Politica
Mexicana.

El Plan de Defensa Nacional 2 (DN2), preparacion de la fuerza armada ante graves
amenazas a la seguridad interna del pais. Este Plan tiene origen en la historia politica y
militar de México, en especial por la forma como se llevo a cabo la desmilitarizacion del pais
desde los afos veinte y como se fue dando ¢l proceso de centralizacion y desarme de los
diversos cjércitos existentes en todo el territorio. “Esta doctrina tuvo su primer desafio entre
1926 y 1928, cuando una guerrilla de tendencia conservadora y catdlica -el movimiento
cristero- desafid por vez primera al naciente Estado revolucionario. La derrota del
movimiento cristero hizo posible la unificaciéon de los mandos militares revolucionarios en
1929. Posteriormente el controt politico comenzo a cjercerse a través del corporativismo y
populismo, por lo que el Ejército mexicano pudo encauzar su proceso de
profesionalizacion™®.

Y. e Plan de Defensa Nacional 3 (DN3), despliegue contra catastrofes como

hur: inundaci blores, etc. para auxiliar a la poblacion. Este plan permite crear

** Raul Benitez, “Aféxico: la nueva dimension... Op. Cit.. p.11.
8 tbidem, p.12.
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en la poblacién una imagen positiva debido al contenido civico de las acciones realizadas por
el Ejército. De los tres planes enunciados, el segundo pareceria ser al que mayor importancia
brinda el gobierno, debido a la linea que ha seguido en sus acciones, llegando a igualar la
seguridad nacional con la suya propia.

Una mas de las acciones del gobierno para garantizar la seguridad naciona! es la
iniciativa del proyecto de ley sobre seguridad nacional que busca dar los lineamientos,
politicas, medidas y acciones a seguir en la materia. Entre sus principales propuestas se

ran “la cr ion de un Consejo Nacional de Seguridad, que se erija como una

instancia superior y cuya labor estara insertada en un contexto de cooperacion internacional

do,”® presidido por el titular de

que coadyuve al eficaz combate al crimen or
Gobernacion, en coordinacion con las secretarias de Marina y Defensa Nacional.

En este sentido, dicho proyecto confunde la seguridad publica con la seguridad
nacional, ya que si se trata de reglamentar la seguridad pablica ni la Secretaria de la Defensa
Nacional ni la de Marina tienen algo que hacer en el Consejo; mientras que si se trata de
seguridad nacional, su colaboracion es fundamental. A la seguridad publica le corresponde el

iudad a la seguridad nacional corresponde lo relativo a

uidado de las gar ias de los

1a soberania, al narcotrafico, al crimen organizado, etc., o sca, a la seguridad de la Nacién.,
Finalmente, con todo y sus confusiones fue aprobada en el Senado de la Republica el
31 de octubre de 1995 y ratificada por la Cidmara de Diputados el 21 de noviembre del
mismo aiio la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Su funcion principal sera erigirse en instancia superior y su labor se

insertara en un contexto de cooperaciéon internacional para el eficaz combate al crimen

87 -A isi del de, la inici; de scguridad”, cn La Jornada. 4 de octubre de 1995, p. 38.
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organizado. Con esta Ley, “‘no se sustituyen atribuciones de ninguna autoridad, no se crean
nuevas autoridades, ni implica la conformacién de nuevos cuerpos policiacos™®.

De cste punto se desprende una de las nuevas misiones encomendadas a la milicia
mexicana y que se interpreta como un proceso de militarizacion del pais. El hecho que
propicié esta decisién se debe a que se ha visto, en gran medida, deteriorada la seguridad
publica. “Es importante tener presente que esta ‘militarizacion’ de fin de siglo es diferente de

la época de la guerra fria, pues no implica ruptura del orden constitucional, sujctandose las

Fuerzas Armadas a los poderes constituci les 1 1

e establecidos™®.

De igual forma, la participacion de los militares esta sustentada en la nueva Ley

Federal en Contra de la Deli encia Organizad

1a cual creara los mecanismos que forjen
los procesos de conocimiento del modo de operar de los grupos criminales; formulas de

infiltracién que permitan a la autoridad apr h

las contradicci internas que se
generan en esas organizaciones, asi como la profesionalizacion de los grupos policiacos a fin
de que realicen un eficaz trabajo de inteligencia. Dicha ley también creara instituciones de

caracter juridico y policiaco di d

especifi para lograr la persecucion de los

integrantes y jefes de los grupos criminales.

El incremento de 1a inseguridad publica es uno de los aspectos que mas preocupa a la

poblacion. El arribo del Ejército a los altos mandos policiacos del pais ha sido justificado por

el gobierno como io para efici

ar y profesi i la guerra contra la delincuencia

y el crimen organizado. En palabras de Jorge Chabat, los riesgos de la presencia militar son,

cl S la Ley de i N; 1. en La Jornada, 31 de octubsc dc 1995, p.8.
= Raul Benitez Manaut, “Scguridad nacional y dcl'cnsn a l'm dc siglo ".en Cronica Legislativa, No. 11, Ao
V. Nucva Epoca, México, Camara de Di 1996, p.41.
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por un lado que se prolongue e incluso lleve a que el Ejército reemplace a los efectivos
policiacos; por el otro, exponer a los militares a la corrupcion.

“Mientras mas se involucre al Ejército en labores de seguridad interna o de combate
al narcotrafico, que impliquen el uso de la fuerza, los riesgos de que se violen derechos
humanos van a aumentar. La solucién, sin embargo, no consiste en que el Estado no use la
fuerza legitima si se ve amenazado. La solucion es que ante la perspectiva de que policias y

Ejército tengan que auxiliar crecientemente al Estado para garantizar su seguridad, se

incrementen los mecanismos de control y sancién de estas violaciones, para que no ocurran

o para que cuando ocurran scan sancionadas™®.
En otro orden, una mas de las lineas de accion para garantizar Ja seguridad nacional

ha sido la accion inter i 1 de Mé El| Secretario de Relaciones Exteriores, José

Angel Gurria, afirmé que la politica exterior de México se orientd a ese fin, ya que “ante la
crisis econdémica que vivié la nacién, se buscd un acercamiento con los centros mas
dinamicos de la economia y con organismos multilaterales, 1o que permitiéo obtener una
respuesta sin precedentes de la comunidad internacional™’,

En resumen, las acciones seguidas en aras de garantizar la seguridad de la Nacién y
su integridad territorial dan mayor importancia a cuestiones que no son la esencia de lo que
se plantea una politica integral de seguridad. Solamente ante ¢l grave problema de la crisis es
que se mancjo el concepto a un nivel de accidon exterior que repercute en el marco interno.
Es evidente que frente a la problematica que representan fenomenos como la democracia, la

soberania, el desarrollo interno y la justicia social, el narcotrafico y muchos otros factores

o i i “El ¢jéreito sc i Op. Cit, p.27.
®! “México oricntd su ica exterior a izar la scguridad micional™, ea La Jornada. 26 de diciembre
dc 1995, p.5.
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que no solo atailen a la seguridad del gobierno y, que son realmente materia de la seguridad
de la Nacion como un todo, no son abordados de una manera adecuada.

El conjunto de esos factores, representan realmente las amecnazas historicas a la
seguridad nacional mexicana, ya que en nuestro pais han estado presentes como una

constante a lo largo de los ultimos afios.
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3. Las amenazas a la seguridad nacional mexicana

En la actualidad, el concepto de seguridad nacional esta viviendo un proceso de transicion.
Las invocaciones a la seguridad e integridad nacionales de los Estados son cada vez mas

importantes, adquiriendo nuevas formas y contenidos. Por otro lado, las tendencias

globalizantes y los procesos de integracion en los diferentes marcos del escenario

internacional hacen mas endeble la vigencia de las antiguas concepciones. Ante estas
circunstancias, la reconceptualizacion de la seguridad como un fendmeno creciente de la
interaccion estatal, permite que se vislumbren amenazas a la seguridad de los Estados que
antafio no llegaban a considerarse de tal importancia.

La internacionalizacion de los procesos y su repercusion mas alla de las fronteras
nacionales estan constituyéndose como los nuevos factores que alteran o modifican las
acciones y decisiones de los Estados. Ante un panorama como el anterior, temas como la
seguridad nacional revisten nueva importancia, llegando a consolidarse como vitales para las
relaciones entre Estados.

Para el caso mexicano -se debe recordar que la practica de la seguridad nacional fue
distinta de aquellas realizadas en la mayoria de los regimenes latinoamericanos que hicieron
uso del concepto- esa alteracion de los esquemas tradicionales podria representar una fuente
de amenazas a la seguridad e integridad nacionales.

De esta manera, como resultado de tales procesos globalizantes en los cuales las
fronteras se ven rebasadas y debido a que en ocasiones tales fendmenos tiene su origen fuera

de los limites estatales o son parte de estrategias impuestas, se vislumbran como amenazas a

- ESTA TEOt NG DEBE
SAUR i La WiBUSTECA



la seguridad, entre otros, el narcotrafico, el avance o retroceso del proceso democratico, la
vigencia de la soberania nacional, los grupos armados, la pobreza, el medio ambiente,
etcétera.

Para este trabajo, de acuerdo al contexto internacional y en estrecha vinculacién con

la situacion interna, se aborda el narcotrifico, los grupos armados, la democracia y la

ivas a la seguridad del Estado mexicano. No

soberania como las mas repr

obstante, el nimero y tipo de amenazas es mucho mas amplio y variado. Fendmenos como la
migracion, el contrabando de armas y personas, el terrorismo, ¢l lavado de dinero, etcétera,
son igual de importantes para el pais como los estudiados en esta investigacion. El

abordarlos seria motivo de muchos otros trabajos por separado y excederia los limites

trazados en este proyecto.

3.1. El narcotrifico

El trafico internacional de drogas se ha constituido en uno de los retos mas significativos
para nuestro pais, no sélo de los tltimos afos, sino en los que estan por venir. La particular

dinamica de este fend inter 1 multiforme y polifacético, ajeno e indiferente a las

leyes mexicanas o a las de cualquier otro pais, se ha consolidado como una preocupacién

idera como materia de intereses de Estado y no s6lo de

per y c¢ que se co

regimenés de gobierno

El consumo de drogas en los paises desarrollados ha aumentado de manera

espectacular en los ultimos afios. En el nivel mundial, el notable incremento de la demanda



de narcoticos, asi como de la drogadiccion, ha provocado una enorme expansion de las
actividades relacionadas con el narcotrafico.

El caracter multifacético del narcotrafico es el motivo basico para inscribirlo como
propio de la esfera politica y, de esia forma, requiere de enfoques, estrategias y tacticas con
un alto grado de adaptacién y sensibilidad frente a las circunstancias internas y externas que
s¢ vayan presentando.

En este sentido, la nueva politica internacional del pais en materia de drogas, revela
un importante cambio de actitud y de estrategias en el gobierno mexicano. Se han creado

& 4 - PP

P P encargadas de la lucha, control y comb de este probl

asimismo, se¢ han venido modemni do las principales instituci encargadas de la misma

P

tarea. En el plano internacional, se ha firmado una larga lista de acuerdos y convenios para

(sobre todo con Estados Unidos) y se han impulsado diversas
reuniones cumbre tanto bilaterales con distintos paises, asi como multilaterales y en la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Meéxico es utilizado por las organi i criminales internacionales, desde fines de
los aflos setenta, como puente entre las principales zonas de cultivo y producciéon de cocaina
y los mercados de consumo. La produccion y el trafico de estupefacientes han aumentado a

locidad

v vertigi hasta el grado de cubrir la mayor parte del mundo. A medida que

aumenta la cantidad de la produccion de esas sustancias, los narcotraficantes buscan la
forma de incrementar el mercado internacional para sus productos y por consiguiente,
integran al mismo a los paises que anteriormente solo fungian como puntos de transito y/o

zonas de producciéon.



“Esta propagacion del consumo de drogas ha alterado las formas y rutas del trafico

de estupefacientes, ya que los narcotraficantes procuran evadir los controles y obstaculos de

las autoridades nacionales encargadas de aplicar la ley en esta materia™®%.

di da y produccién de narcéticos, el Estado se ve

Ante el gran crecimi > de la
cada vez mas incapaz de combatirlo. En este sentido, el narcotrafico representa una amenaza

a la seguridad que se expresa dc diferentes formas. Por ejemplo, los probl econémico

aumentan la vulnerabilidad del pais ante la astucia de los narcotraficantes para llevar a cabo
el comercio ilegal de drogas, ya que por la misma falta de recursos se carace de los medios

d. y controlar el problema. En consecuencia, la producciéon y el

jos para

consumo de drogas se extiende a lo largo y ancho de los paises afectados, burlando las
medidas preventivas de las autoridades encargadas de dicha tarea.

Al respecto, un estudio del Bureau for International Narcotics and Law Enforcement
Affairs sostiene que “los carteles mexicanos estan creciendo en riqueza, sofisticacion y en
habilidad para proyectar sus operaciones internacionalmente. A pesar de la mejoria en la
erradicacion, el cultivo jlicito de opio y mariguana contina siendo una fuente significante de

materia prima para el mercado de la droga estadunidense™>.

En el mismo documento se hace referencia a la vulnerabilidad del Estado mexicano y
a la “incapacidad” del gobierno para hacer frente al problema. Se afirma que “el sistema
financiero mexicano facilita el lavado de dinero y las autoridades del gobierno mexicano

carecen de entrenamiento y de estructura legal para frenarlo efectivamente. A pesar de la

2 Jorge Tello Pcén, “El control del i de Méxi
Estados Unidos ¢n ¢l periodo posterior a la gucrra fria™, en Scrg:o Agunyo ¥ John Ballcy {comps), Las
seguridades de Aéxico..., Op. Cit., p.170.

23 United States Dcpanmcm of State, for Intcrnati ics and Law Affairs,
International Narcotics Conirol Strategyv Report, Washington, Marzo, 1996, p.148,
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determinacion en aitos niveles del gobierno g para d la, la corrupcion oficial

Fand

per pre atrincherada y resistente, constituyendo el mayor impedimento
para un exitoso programa antinarcoticos™™.

El narcotrafico se ha infiltrado en el sistema financiero de algunos paises por medio

del lavado de dinero pro i de las ias de las drogas. Este aspecto tiene un
caracter destructivo, ya que d biliza las {as nacionales y, en la mayoria de los
casos, altera la produccion de alg: sectores econdmicos, repr do asi un grave
riesgo para la seguridad, al obst 1 el buen funci i > de la economia y por

consiguiente, del desarrolio, al canalizar recursos que serian necesarios en otros sectores.

El gobierno mexicano ha tenido que destinar grandes cantidades en la lucha contra el
narcotrafico. “Entre diciembre de 1988 y junio de 1993, el gobierno de Carlos Salinas se
anotd varios triunfos importantes en la lucha antinarcéticos. Las autoridades decomisaron
197 297 kilogramos de cocaina, 1 141 kilogramos de pasta de opio, 662 kilogramos de
heroina y 2 277 kilogramos de mariguana. Durante este mismo periodo, se erradicaron 51
644 hectareas de mariguana y 45 661 hectareas de amapola™®®.

“En 1988, la Procuraduria General de la Republica invirtid aproximadamente
cincuenta millones de dolares (el 60% del presupuesto) en programas contra el narcotrafico,
mientras que en 1987, el presupuesto dedicado a ese renglon fue de veinte millones de
délares [...] Las cifras anteriores indican la magnitud del problema y la atenciéon que se le da

sobre todo cuando se les compara con las de mediados de los aflos setenta. Por esos ailos,

™ telen.
% Ibictem, p.172.
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s0lo 5 mil soldados y unos 350 miembros de la Policia Judicial Federal se dedicaban a
combatir el comercio ilegal de drogas™®®.

Las cifras van en aumento de acuerdo a la agudizacion del problema, en la actualidad
el Ejército mexicano ha sido involucrado, mas que nunca, en las nuevas modalidades de la
guerra contra las drogas. En este sentido, salta a la vista ¢l aumento dc las actividades
{levadas a cabo para contrarrestar ¢l problema. Esto se comprueba al revisar las cifras de los
decomisos y erradicaciones de plantios en el periodo de Carlos Salinas y las del ultimo
informe de gobierno. En el documento se sefiala que “en el periodo septiembre de 1995-
agosto de 1996, las fuerzas armadas destruyeron 14 588 hectareas de mariguana y amapola
(que segan las estimaciones representaron mas del 70 por ciento de la produccién),
decomisaron 11 329 kilogramos de cocaina, y detuvieron a 5 793 personas vinculadas al
narcotrafico™®’.

Asimismo, durante* 1990 y 1991 se logrd la mayor destruccién de pistas clandestinas
utilizadas para llevar droga a Estados Unidos, al sumar en los dos afios mil 479 pistas, de las
mil 619 inutilizadas entre 1989 y 1993, Las cifras son elocucntes: en 1989 se¢ inutilizaron 56
pistas; en 1990 sumaron 713; en 1991 se alcanzd el mayor niimero con 766; en 1992 fueron
76, y en los primeros meses de 1993 eran solamente ocho™™.

Para 1995 el cultivo de “mariguana en México descendié a 6,500 hectareas con un
potencial de cosecha de 3,650 toneladas métricas. Las autoridades mexicanas erradicaron

11,750 hectareas de mariguana en el mismo afio™.

% Celia Toro, “El} rafico como ala idad i ”. en Sergio Aguayo v Bruce Baglcy.
En busca de .... Op. Cit., p-377.

* Raul B 7. “Mcéxico: 1a nucva di i ~. Op. Cit.. p.14.

™ “En cinco ailos cl Ejército desiruyd mil 619 pistas usadas por narcos™. en La Jornada, 14 dc marzo dc
1994, p.45.

* United States Deparunent of State, Burcau for International..., Op. Cit., p.23.
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Es evidente la magnitud que ha cobrado el problema del narcotrafico y los esfuerzos
del gobierno por combatirlo en los Oltimos afos. Al considerarsele como problema de
seguridad nacional, el combate al trafico de drogas y la prevencién del consumo llevan a la
implantacién de nuecvas tacticas y estrategias, que en su mayoria no pueden ser establecidas
totalmente de manera unilateral. De esta forma, sc estd ante el peligro de seguir

T daci pro i del exterior cargadas de intereses ajenos a la realidad interna,

¥y que bien podrian representar una amenaza mas derivada de la situacion ya existente.
Meéxico forma parte de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llegal

de Narcoticos y Sustancias Psicotropicas y ha buscado la forma de adaptarse a los actuales

imperativos de las politicas internacionales antinarcéticos, desarrollando medidas en los

foros internacionales para distinguir las diferentes formas del proceso de las drogas como

produccion, consumo, tr i de adicci , desmembramiento y captura de bandas

criminal erradi ion de cultivos, lucha contra el lavado de dinero, comercio ilegal de

armas y corrupcion.

En 1992 se presentd el Programa Nacional para el Contro! de las Drogas, su
proposito era delinear la accidn estatal en ese aspecto. En el documento se expuso la
politica, la estrategia y el plan de accion de las actividades para combatir las drogas.

E! Programa Nacional “comenzé por revisar las acciones contra el narcotrafico en
los altimos decenios, y tratd de sistematizar sus esfuerzos expresando politicas integrales,
solidas y dinamicas para promover la aplicacion de la ley, la salud publica y la educacion.

Asimi buscd disefiar politicas complementarias, jerarquizar tareas, coordinar ¢l uso de
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recursos y fortalecer los mecanismos de cooperacion y colaboracion en todos los niveles
gubernamentales™'™,

La base de operaciones del Programa Nacional es el Centro de Planeaciéon para el
Control! de Drogas (CENDRO) dependiente de !a Procuraduria General de la Repiblica es el
encargado de la coordinacion de las tareas contra el narcotrifico. Su consejo ejecutivo esta
formado por los representantes de las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores,

Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Puablico, Desarrollo Social, Agricultura y

Recursos Hidraulicos, C 3 i y Tr portes, Ed idn Publica, Salud y por el

procurador general de la Repiblica, y dirigido por ¢l comisionado del Instituto Nacional del
Combate al Narcotrafico, conocido como del combate a las drogas (INCD).
El trafico ilegal de estupefacientes ha sido uno de los temas mas conflictivos de la

relacion de Méxi en especial con Estados Unidos. Debido a que su accion corrompe todo

lo que toca y erosiona las bases morales de las sociedades, ésta ha sido una de las principales
razones por la cual el gobierno de los Estados Unidos presiona e impone de manera

unilateral medidas que afectan al interior de los paises que viven dia a dia con este problema.

b

internacional esta

“Decsde principios de siglo, las politi para
catastrofe se han acomodado a las iniciativas de Estados Unidos. Sin embargo, estas

liticas no solo han fr doenlar lucion del probil. creado r un mercado de
pol P

q se101

estupefacientes cada vez mas rico, sino que han Itado contraprc

1% 3orgc Tetlo, “El control det narcotrafico...”, Op. Cit., p 174,
tor Samucl Del Villar, “El ilcgal de y Unidos: ¢ fi dc ta

.en R Roctt Aféxico y Euadn.r Unidos. El de la rel. Méxi
Slglo XXI1, 1990, p.253.




De todos los paises con los que Estados Unidos ticne relacion, México ha sido el
pais que ha seguido con mayor fidelidad las politicas antinarcéticos que ningan otro.
“Prueba de ello son los mas de 47 acuerdos bilateralcs que al respecto se han firmado; la
mayor y mas antigua y efectiva campana de erradicacion, y e! operativo mas extenso de la
21102

DEA en el extranjero

Por mas de cuarenta afios, México ha empefiado cada vez mas sus recursos judiciales

y de seguridad nacional a la erradicacion e intercepcion de estupefaci destinados al
mercado estadunidense, sin éxito alguno. La suma de los fracasos de las politicas del vecino
pais para combatir el consumo de narcoticos han creado enormes problemas y han
ocasionado grandes cargas e inclusive amenazas a la seguridad nacional de México.

El gobierno mexicano ha trabajado arduamente para modernizar las instancias
publicas que tienen a su cargo las operaciones contra las drogas. A fines de los ochenta los
esfuerzos modernizadores del pais se centraron en tres ejes para la lucha antidrogas: los
sistemas legales y penales. la participaciéon social y programas de erradicaciéon de cultivos y
contra el trafico.

“El 16 de junio de 1993 el gobierno cred cl Instituto Nacional de Combate al
Narcotrafico, que funcionaria como organismo técnico descentralizado bajo la autoridad del
procurador general. Entre las metas del INCD estan la planeacion, ejecucion, supervision y
seguimiento de acciones a nivel nacional para atacar el problema y. junto con otros

organismos publicos perti es, tiene t la r bilidad de conservar la salud

P

192 Idem.
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integral del pueblo de México dentro de los principios establecidos por el procurador
general™'®?,

En México como en todo el mundo, este fendmeno ha tomado nuevas dimensiones y
se le ha brindado mayor importancia. Un aspecto novedoso de la politica mexicana contra el
narcotrafico es que por vez primera en el PND de 1989 se formuld una agenda de amenazas
a la seguridad nacional, teniendo como punto Gnico el narcotrafico.

Sin embargo, en estos ni en otros documentos oficiales o declaraciones

presidencial donde se idera al narcotrifico como amenaza a la seguridad se

fundamenta por qué lo es. Durante su gobierno el presidente Miguel De la Madrid afirmé

que “el narcotrafico es un riesgo para la seguridad nacional” y en el discurso del Primer

Informe de Gobierno, el presid Sali repitid lo mismo aunque agregd *“‘que también lo
era para la salud de los mexicanos afadiendo que se trataba de un problema de solidaridad
internacional™'™.

Quien fundamentd un poco mas las razones por las que el narcotrafico representaba
una amenaza a la seguridad de la nacion fue quien tuviera la responsabilidad de combatirlo
en la Procuraduria General de la Republica. Javier Coello Trejo opind que *“el narcotrafico

atenta contra la estabilidad politica, pone en peligro la solidez de las institucione:

tos procesos economicos, financieros y agricolas y lesiona el prestigio de México en el

contexto internacional™ .

193 jorge Tello, “El control del narcotrifico...”, Op. Cll p 178,

194 Migucl De la Madrid Hi do, “Sexto info ", en La Jo da. 2 de dc 1988,
Carlos Salinas de Gortari, “Primer Informe de Goblcmo en La Jornada, 2 de novicmbre de 1989,

195 Jorge Reyes Estrada. "Narcotrafico, grave pl:hgro para la scguridad nacional: SDN y PGR", en
Unomadsuno, 27 de julio dc 1989,
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En el caso del PND 1995-2000 el “trafico de drogas y los delitos conexos
constituyen uno de los fenémenos mas complejos y destructivos de la sociedad: combatirlo
debe constituir una prioridad nacional. Su existencia atcnta contra todo el tejido social, por
su potencialidad desintegrador. Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad
que genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que debemos emprender sin

dilaciones ni titubeos™'%.

£ atal

El concepto de seguridad nacional cc ido en los docu < es el

requisito esencial para la paz, !a libertad y la justicia social. De acuerdo con los textos de los

PND, bierno y sociedad afi dichos valores en ¢l marco de la ley para garantizar la

Firicid

viabilidad del proyecto nacional. Con base en tal d hn, los narcotr

contra !a salud de los habitantes mexicanos al usar el territorio nacional como punto de
wransito fomentando la produccion y el consumo de drogas. Al igual que afectan la
integridad territorial y amcnazan la seguridad nacional mediante el envio de drogas y armas
por vias ilegales y actos de violencia que ponen en riesgo la convivencia pacifica. La
creciente diversificacion de las actividades del narcotrafico se refleja en hechos como este:
“en el sexenio pasado, la PGR incautd 28 mil 889 armas de fuego y mas de 746 mil
cartuchos; en cambio, del primero de diciembre de 1994 al 11 de mayo de 1995, se habian
decomisado mil 119 armas y 136 mil cartuchos™'®7.

La interpretacion que se hace de una amenaza implica la identificacion del enemigo, y
las caracteristicas de éste determinan la estrategia para combatirlo. En el caso de la

produccion y el trafico de drogas los candidatos obvios son los narcotraficantes, la

196 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Op. Cit., p.21.
197 “pGR: importante aumento cn cl trifico de armas en México”, en La Jornada, 9 de julio de 1995, p.23.
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corrupcion de funcionarios i y la d d

en Estados Unidos. Sin embargo, el
gobierno nunca ha especificado de una manera clara quién seria el agente principal que

amenaza a la seguridad.

Desde esta perspectiva serian “amenazas externas desde las operaciones militares que

conducen al comt hasta

mas sutiles (operaciones encubiecrtas, movilizaciones
militares, incursiones incidentales, intercambio de disparos entre unidades policiacas o
militares que transgredan los limites fronterizos)™'°.

“Los grandes distribuidores y contrabandi

son el principal problema en México.
Se trata de organizaciones que controlan la distribucion, afectan la oferta y someten a
productores y consumidores. El poder que adquieren les permite desafiar abiertamente a la

autoridad del Estado y debilitar di su infl ia corruptora- la capacidad del

gobierno para garantizar la ley y ¢l orden. Este tipo de narcotraficante es el que compra
proteccién y esta dispuesto a intimidar a productores, policias, etcétera™'".

El narcotrafico e¢s un “tema que toca muy de cerca arcas extr d ibl

de las sociedades en su conjunto. Amenaza las percepciones de la autoridad politica en
términos de control territorial y politico, 1a legitimidad del gobierno, el estado de derecho y
la efectividad de los aparatos de seguridad. Es un riesgo a los fundamentos de 1a sociedad
que provoca crisis en sus instituciones basicas, erosiona los valores culturales y distorsiona
la ética de trabajo. Asimismo, afecta a las relaciones internacionales de los paises donde

opera™''®.

‘%% Calia Toro, “El narcotrifico...™, Op. Cit., p.368.
1% thidem. p.371.

119 Guadalupe Gonzdlcz, Aféxico v Estados Unidos en la cadena internacional de narcaotrdfico. México.
FCE, 1989, p.18.
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Otra forma de expresion del narcotrafico como amenaza a la scguridad nacional es el
aumento en el nimero y la cada vez mayor peligrosidad de las bandas de narcotraficantes y
los problemas que ocasiona como la corrupcién en los niveles gubernamentales y militares,
asi como la aplicacion de leyes mas alla de las fronteras nacionales.

“Los narcotraficantes promueven la desestabilizacion, debilitan la ética social y violan
severamente a las leyes nacionales a! efectuar operaciones para el lavado de dinero, al
traficar en forma ilicita con armas y precursores quimicos, y al emplear sus cuantiosas

utilidades para fomentar la corrupcién en diversas esferas sociales™!!’,

Entre 1992 y 1993 los ingresos que obtuvo el narcotrifico *“‘fueron equiparables a la
suma total de las exportaciones, incluyendo las de Ia industria maquiladora, es decir de 26 a
28 mil millones de dolares,”"'? segiin datos presentados por la PGR.
blemati del narcotrafico constituye para México una

En este ido, la pr

prioridad de seguridad nacional, ya que en muchas ocasiones ha complicado las relaciones
exteriores del pais, al generar fricciones con otros paises que obstaculizan la cooperacién
bilateral y provocan presiones y exigencias que ponen cn tela dc juicio el derecho soberano
del pais ante legislaciones externas. Un ejemplo claro de esta situacién lo constituye el
procedimiento de certificacién anual que ¢l gobierno estadunidense lleva a cabo para
calificar €l “buen desempeiio” de los paises involucrados en ¢l combate al narcotrafico.

El Programa para el Control Internacional de Narcoticos (INCP por sus siglas en
inglés) es el origen de la practica de certificacién del gobierno estadunidense a los gobiernos

en la lucha contra las drogas. Del INCP Meéxico recibe anualmente varios millones de

. Op. Cit., p.181.

""" Jorge Tello, “E! control del narcotrafico..
. en La Je a2, 18 dc i de 1995, p.G4.

112 «Ganacias del narco, més que las expor
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délares para la crradicacion e intercepcion de drogas, por esta razon, el gobierno
estadunidense ha asumido una actitud coercitiva y punitiva que le ha causado a México altos
costos politicos, llegando al extremo con la Ley contra el Abuso de Drogas de 1986.

La ley sefiala “‘negar a cualquiera o a todos los bienes de [cualquier pais productor o
pais de transito de drogas] las tarifas preferenciales contempladas en [...] cualquier ley que lo
haga y aplicar a cualquicra o a todos los productos de ese pais un impuesto que no debera
exceder del 50% ad valorem, o adoptar las medidas que combinen dichas acciones [a
menos] que el presidente determine y certifique ante ¢l Congreso [...] que durante el afio
anterior [...] las acciones del gobierno [del mencionado pais] hayan resultado en reducir al
maximo la produccién de drogas [y en tanto] el Congreso no adopte una resolucion
desaprobandola™!''®,

Los costos politicos, econdmicos e internacionales de la cooperacion de México con
el INCP han sido muy altos, pero el mayor de todos tal vez sea el hecho de acercar y
propiciar que las fuerzas de seguridad del pais se expongan e integren a la corrupcion. Por
otro lado, el caricter coercitivo de la politica antidrogas irhpuesla por Estados Unidos
resulta inaceptable para una nacién soberana, ya que someter las fuerzas militares y
policiacas a revision, certificacién y aprobacion del presidente y el Congreso de esc pais no
significa cooperacion, sino humillacidon.

De esta forma, “en toda la historia del problema del narcotrafico, México se ha
convcn?do en el ‘chivo expiatorio’ de la politica antidrogas de Estados Unidos. El pago por
la cooperacién mexicana, extraordinariamente costosa para resolverle el problema, ha sido

decepcionante: dislocacion del comercio en su frontera norte, un manipuleo politico y

3 Samucl Del Viltar, “El ilegal de ot *, Op. Cit., p.267.
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diplomdtico sin precedentes, audiencias congresionales, filtraciones a los medios de

comunicacion de testimonios de testigos de cargo en cl jurado estadunidense, y también, la

certificacidon como pais que combate a las drogas™'"*

Otro aspecto negativo que ocasiona el narcotrafico al pais se encuentra en la
permisibilidad que brinda el fenémeno para erosionar las relaciones bilaterales, ya que
proporciona un gran margen de manipulacién politica. “En no pocas ocasiones el tema del
narcotrifico parece ser utilizado por algunos sectores burocraticos y politicos como

instrumento de presion en las relaciones entre Estados Unidos y México para influir en otras

areas de negociacion, que reb este ambito de probl WAL

México responde a las presiones de Estados Unidos mas por la necesidad que por
considerar al narcotrafico como un problema compartido, en primer lugar por las medidas de
castigo como la Ley contra el Abuso de Drogas (certificacion) y scbre todo porque el costo
de las actuales politicas antidrogas como la violencia y la corrupcion recaen principalmente
en México. “Es posible que la etiqueta ‘hecha en Estados Unidos® que se adhiere a la lucha
contra los estupefacientes sea contraproducente: lastima el nacionalismo mexicano que
responde, en gran medida, a una historia de dominacidn estadunidense™!''®,

El proceso de certificacion tiene tres variantes y concede al mandatario
estadunidense tres opciones para calificar el desempeilo en la cooperacion antidrogas de
terceros paises: a) la certificacién completa, b) la descertificacion y ¢) la certificacidn vital a

los intereses de la nacion, también conocida como certificacion por cuestiones de seguridad

14 “Ninga i sirve si no sc acaba ! ™. en La J da, 24 dc feb de 1997,

X N
R Guadalupe Gonzalez, Aféxico y Estados Unidos..
16 Gregory Treverton, “Los i cn la rcl
(comp), México v Estados Unidos... Op. Cit.. p.288.

Op. Cit., p.21.

y Unidos™, en Riordan Roctt
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nacional. De acuerdo con un documento de la cancilleria dunid “atin do en

algunos paises no se ha cumplido “el total de las metas’ en el combate al narcotrafico, éstos

rendra . .
an la cer o

por cuestiones de seguridad nacional. Esto equivale a una
certificacion completa, mas indica que el pais no ha cumplido los estandares del

Departamento de Estado para ser aprobado completamente. (...} si el mandatario niega la

certificacion, el apoyo se costa completamente (salvo en casos especifi de respald

™ . - -

ioyla

en el b al narcotrafico)™'"’, princip 1a st

de algunas concesiones comerciales y hasta ¢l apoyo para el otorg; de crédi en los

or >s internacionak

La certificacion ha sido mas Util como instrumento de presiones politicas que como
apoyo contra ¢l narcotrifico, pero a pesar de las protestas y muestras de *“descontento ¢

indignacion™, el gobierno i i se ha alincad

a ellas. Con base en estos
supuestos, Ia informacion con Is que cuenta ¢l gobierno de Estados Unidos sobre
narcotriafico en México se ha convertido en un arma muy eficiente, ya que ha permitido que
el gobierno mexicano ceda en areas que anteriormente se consideraban intocables,
relacionadas con 1a soberania nacional.

De frente a la incapacidad para controlar y combatir el narcotrafico y los procesos
que genera, es cada vez mas probable que el pais avance paulatinamente hacia lo que se ha

& sro A,

> nar . Esto es, el alto avance del narcotrafico en los gobiernos. El

descubrimiento del vinculo entre el general Jesus Gutiérrez Rebollo, comisionado del INCD

y una de las bandas de narcotraficantes que operan en el pais, solo refuerza la tendencia

ida desde el inato del de la DEA, Enrique Camarena, en 1985 de que el

7 wnféi

en la bal dc la certi ion”, en £/ iero, 3 de febrero de 1997, p.73.
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poder del narcotrafico ha impregnado las estructuras policiacas, sociales, econdmicas y
politicas, constituyéndose como un peligroso poder paralelo al Estado.

En conferencia de prensa, el Secretario de la Defensa Nacional, Enrique Cervantes
Aguirre, declard que “durante los ultimos afos, cl general Gutiérrez Rebollo engaiid a sus
superiores. Defraudé la confianza en él depositada; atentd contra la seguridad nacional de

México; y vulnerd el esfuerzo conjunto de tas instituciones en contra del narcotrafico, ya que

£ - 4

si bien actuéd eficazmente contra algunos grupos de narcotr es, ahora co amos

que bién sirvid i y preponderadamente a los intereses y fortalecimiento de otro
wlls

grupo

Pero no solo el Ejército se ha llegado a vincular al narcotrafico, también la Marina ha

incurrido en estas actividades. “Durante 1989 y 1990, mas de cincuenta marinos, entre ellos

algunos oficial fueron
gu

d i

>s por delitos contra la salud, siendo sefalado como

presuntamente vinculado a esta actividad ilicita el secretario de Marina, Mauricio Scheleske

Sanchez”'"®. Unos dias después, el secretario de Marina pr ia su re ia debido a

razones familiares que le imposibilitaban seguir con el cargo.
Considerada una de las instituciones mas sdlidas ¢ impenetrables del pais, el Ejército

Mexi » ha sido al do por el poder del narcotrafico, *el secretario de la Defensa en el
p P

sexenio de Miguel de la Madrid, Juan Arevalo Gardoqui, fue acusado de dar proteccion a
los narcos. En el sexenio pasado el secretario de Marina, Mauricio Schelenske, también fue

H

objeto de sosp por el mi motivo. A principios de 1988, la corte de San Diego,

1'% A gustin Ambriz, “Informe mililar sobrc el gencral Guiiérrez Rebollo: olros oficiales del
y comandantes del INCD y de ta PGR, complices de Amado Carrillo™, en Proceso, No. 1060 23 dc febrero
de 1997, p.7.

~Capo: i una laci que emergid en ¢l rancho *El Bufalo® de Caro
Quintero”, en Proceso, No. 1060, Op. Cit, p.11.
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California, libré ordenes de arresto contra el general Juan Poblano y el teniente coronel

Salvador de la Vega, por presunta pr i6n a narcotrafi . ¥y en 1991 tres oficiales del

Ejército fueron acusados penalmente en Oaxaca de traficar con cocaina y de estar enlazados
con el cartel de Cali”'®",

El avance del narcotrafico en altos niveles gubernameméles esta consolidando el
proceso de *‘colombianizacion™ del pais. El caso mas sonado, en Gltimas fechas, fue el del
general Gutiérrez Rebollo, sin embargo este no ha sido el GUnico. “A la sombra de la
proteccion del aparato policiaco y militar y de algunas autoridades civiles, el narcotrafico se

ha convertido en un emporio que ha permeado la economia y el ambito politico,

conformando un verdadero narcopoder, cuyas {as en el campo de la seguridad publica

son notorias y ya apuntan a 1o que se ha dado ¢n llamar una creci lombianizacion™?'.

El fenémeno del narcotrafico se ha consolidado como un fuerte desafio para la
seguridad de la Nacion, la cual esta ante el peligro de la colombianizacion, es decir, el
deterioro de la capacidad del Estado para lograr la gobernabilidad del pais, ya que el poder

del narcotrafico tiene la capacidad de alterar las relaciones financieras, politicas y sociales.

El primer sintoma de la colombianizacidi i pucde observarse en la creciente
tendencia corruptora al interior de la Policia Judicial Federal y de las Fuerzas Armadas y en

los cada vez mas firi enfr ientos entre bandas de narcotr Otro

quiza mas grave son las €j i viol y i politicos de personalidades que de

alguna forma han obstaculizado la actividad de los carteles.

120

. en El Fi o. Informe Esp I 2 dc marzo de 1997, p.48-49.
130 “Debacle de la scgundnd publica”™, en £/ Financiero. Informe &pcclal 30 de junio de 1996, p.6O.
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icidon y corrupcion imperante en el pais y en las

Fue debido al bi de descomp

principal depend i encargadas de combatir al narcotrafico, como el INCD, que se

decret6 su desaparicion el 1 de mayo de 1997, en su lugar comenzd a funcionar la Fiscalia

Especial para la Atencion de Delitos contra la Salud, que a diferencia del INCD vuelve al

control directo de la oficina del procurador, dependiendo de la Subprocuraduria de

Averiguaciones Previas. Ademas de la Fiscalia, el CENDRO seguira participando en el

combate al narcotrafico.
El narcotrafico afecta la estructura interna de la sociedad al crear nuevos actores,

bases de poder y parametros de consumo. El contrabando de las sustancias ilegales

representa la pérdida de control del Estado. La amenaza mayor la representan los

narcotraficantes que forman organizaciones sofisticadas y son los que tienen mayor
influencia sobre ¢l mercado y sobre el Estado. “Otra forma de amenaza resultante del
narcotrifico, aunque aun sin comprobacién, es la llamada narcoguerrilla, es decir, la

aparicion de grupos armados ligados a la mafia que sirven como instrumento de

desestabilizacion™'?2,

Debido a la existencia del narcotrafico las cada vez mas agudas presiones que
Estados Unidos impone a México a causa de este fendmeno, en especial cuando se acerca la

fecha de la certifi idn, resp mas que a un balance de la lucha contra las drogas, a una

estrategia que busca obtener concesiones de otro orden. En este sentido, el problema de!
narcotrafico se convierte en una doble amenaza a la seguridad nacional: por un lado, en un
grave factor desestabilizador y corruptivo que afecta a toda la Nacion y pone en peligro la

existencia misma del orden interno (fenémeno de la colombianizacién) y. por otro lado, se

132 “Narcopoder cn ascenso™, Op. Cit., p.49.
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dici les i iones injer it del

constituye como un elemento que justifica las tr

vecino pais, dando los argumentos necesarios para socavar la soberania nacional.

3.2. Los grupos armados

“Desde mediados de los afos setenta, cuando los grupos guerrilleros fueron neutralizados a
través de una articulacion exitosa de politicas de contrainsurgencia militar en el estado de

cas populistas que les quitaron ‘el agua donde se mueve el pez’; aperturas

Guerrero; poli
legalidad; y final el decreto de

democriticas que ofrecieron la participacién en la
amnistia a los alzados (1977), se pensd que los grupos que surgieron en el campo en los
sesenta (Genaro Vazquez y Lucio Cabaiias), y los que tuvieron su origen a inicios de los

de composicidn urbana (clases medias radicalizadas vinculadas al naciente

Movimiento Urbano Popular), habian dejado de existir™'?,

1994 marco un parteaguas en la historia contemporanea de México. Por un lado, los
aires de la modernizacion traian aparecjados el desarrollo y el progreso, a la luz del ingreso de

nuestro pais al circulo de las naciones mas ricas del mundo. La inminente entrada de México

iciada con la membresia de la Organizacion para la Cooperacion y el

al primer mundo,
Desarrollo Econémico (OCDE) y el TLCAN como piedra de toque, fue frustrada por el
levantamiento armado de un grupo de indigenas en el estado de Chiapas.

A poco >m¢'|s de tres décadas del inicio de la lucha guerrillera en México, las dos

d 1 a pr se en el pais. Por un lado, la

vertientes de los movimi ar

123 Radl Benitez Manaut, “Guerrilla. Civilizarse o morir”, en Enfoque. Reforma. $ de enero de 1997, p.12,
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guerrilla de tipo rural, con fuertes bases sociales y un area de accidn localizada, EZLN; por
el otro, la guerrilla de tipo rural-urbana, de linea dura en sus relaciones con las autoridades y
con tendencia a acciones de tipo terrorista (Ejército Popular Revolucionario, EPR).

Sin ser éstos los tnicos grupos armados que operan en el territorio nacional, ambos
representan uno de los retos mas importantes en término de seguridad nacional y reviven una
coyuntura que tiende a impulsar un cambio por la via violenta o por la via politica y
negociada, tal y como intentan realizarla el gobierno y los partidos politicos.

“El EZLN y el EPR marcan el tercer escenario posible de la transicién en México,
aunque muchas voces indiquen que no es el mas deseable, otras intentan minimizar su
influencia caracterizandolos como ‘pantomima’ o ‘grupisculos’ (en el caso del EPR) o

incl se d i como ‘guerrilla de transicion’, es decir, como un movimiento

H > que presi el bi liti para luego dejar las armas (en el caso del

P

EZLN)"'?*, La presencia del EZLN y el EPR pueden ser importantes detonadores a favor de
una transicion democritica o a favor de una férmula autoritaria de nuevo corte.

El levantamiento zapatista se da en un contexto politico diferente al de la guerrilla de
los aflos sesenta y setenta. Esta inmerso en el proceso de transicion a la democracia, en la
apertura comercial y el TLCAN, y en un momento en el que la sociedad civil, mas
organizada y participativa, llega a niveles de accién mundial definida como la diplomacia
ciudadana, que constituye un frente de presion ante las medidas tomadas por el gobierno

para hacer frente al problema.

124 “Guerrilla y ici i ", en Inf pecial. El . 1 de scpti de
1996, p.66.
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“La lentitud de transicion a la democracia durante los gobiernos de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari (1982-1994) y las tensiones provocadas por una
democratizacidon selectiva (a la derecha, favoreciendo al PAN y reprimiendo al recién nacido

PRD), fueron el contexto para que grupos sobrevivientes de los setenta (Fuerzas de

Liberacidn Nacional y PRO-CUP-PDLP) sostuvieran que se daban nuevamente las
condiciones favorables para la lucha armada™'®.

Una vez iniciada la lucha, la reaccién inicial del gobierno fue en exceso tradicional al
ordenar a las Fuerzas Armadas sofocar la insurreccion y resté importancia a la dimension,
alcance y origenes del Ejército Zapatista, en congruencia con declaraciones anteriores
(1993) en las que negd la existencia de grupos armados en Chiapas. De esta forma el
gobierno intentd dar una imagen de estabilidad ante el mundo, afirmando que se trataba de
un conflicto local y aislado.

El motivo que llevé al levantamiento armado en Chiapas y las posteriores apariciones
de otros grupos armados, se expresa como una amenaza a la seguridad nacional bajo el

entendido de que ésta, en la lectura oficial contenida en los PND desde la década de los

och es la dicién per de paz, libertad y justicia social que, dentro de un

marco institucional y de derecho, procuran los poderes de Ja federacién, mediante las

acciones correspondientes, politicas, sociales, econémicas y militares.

“A diferencia de la mayoria de los movimientos tradicionales de guerrilla, el EZLN
no bus;é destruir el Estado, sino mas bien cambiar el balance de fuerzas en favor de
movimientos democriticos y populares, por medio de aislar y ultimamente derrotar

tendencias antidemocriticas al interior del gobernante PRI, en el Estado y en el resto de la

'2$ Ragl Benitez, “Guerrilla, Civilizarse...”, Op. Cit.. p.12.
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* adnd 2 Al

respecto, los patistas parecen haber hecho mas por acelerar Ia

democratizaciéon de México, que los cinco afios anteriores de la reforma economica
implementada por Carlos Salinas.

El 1 de enero de 1994 ¢l movimicnto armado chiapancco demostrd a la sociedad civil
mexicana y al mundo la fragilidad de las condiciones de biencstar social, politico y
econdmico y la enorme brecha de desigualdad existente en el pais. La modernizacion y la
reforma politico-econémica no pasaron por Chiapas, de csta forma, saltd a la vista que tales
condiciones no sélo imperaban ahi, sino también en Guerrero, Michoacan, Estado de
Meéxico, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, entre otros, en los cuales poco tiempo después se

pr on sity es.

Se han documentado casos de la existencia de otros grupos armados en diversas
partes del pais. Se tiene conocimiento que en la region de la Huasteca, que abarca Veracruz,

Hidalgo, Tamaulipas y San Luis Potosi, existe desde hace quince afios una organizacion

armada que tiene su base social en la Or izacién Ind diente de Pueblos Unidos de la

Huasteca (OIPUH). Asimismo, en la Sierra Negra pobl fas moviliz: del Ejército
refuerzan la hipotesis de que en esa region existen grupos guerrilleros ligados al EZLN. En
Oaxaca, segun versiones de dirigentes campesinos y autoridades estatales, en la zona triqui
opera un grupo armado vinculado al EZLN y que podria tener su base social en el
Movimiento Unificado de Lucha Triqui. Finalmente, en Guerrero antes de la aparicion del

EPR, distintos reportes de prensa han sefialado la existencia de grupos armados en el estado,

entre los principales se encuentran: Partido Revolucionario Obrero Campesino Unién del

3% Siephen Wager y Donald Schulz, The Awakening: the Zapausta Revolt and its Implications for Civil-
Milisary Relations and the Future of Mexico. U.S. Army War College. Washingion, 1994, p. L.
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Pueblo-Partido de los Pobres (PROCUP-PLDP); Ejército de Liberacién de la Sierra del Sur
> P lar Revoluci io (MPR); Ejército Insurgente de Chilpancingo

(ELSS); Movi
(EICH); Fuerzas Armadas Clandestinas (FAC), Ejército de Liberacion del Sur (ELS) y;

Comando Armado Revolucionario (CAR)'?’.

“La aparicion publica del EZLN se da con base en la revision de las estrategias,
tacticas e ideologias de dichos grupos y actiia en un proceso de gran clandestinidad a fin de
acumular fuerzas politicas y militares sin poder ser neutralizado por las fuerzas del gobierno

(el primer enfrentamiento con el ¢jército se da en mayo de 1993). Este grupo y sus bases de

apoyo campesinas e indigenas se inserté en regiones para la ion politi donde se

pr una ion social y politica de gran descomposicion y polarizacion, en

dici muy simil a las de los paises centroamericanos™'?*,

A raiz de estos acontecimientos, surge en nuestro pais el debate sobre el terrorismo,
en condiciones de debilidad institucional del Estado, de profunda crisis econémica que llegd
a un punto extremo en 1995 tras diez afios de modelo neoliberal, de enorme penetracion de
las bandas de narcotraficantes en los organismos policiacos, politicos y militares y de
aparicion de grupos armados que van desde guerrilleros (EZLN y EPR), hasta expolicias

do la idad de control del gobierno y de los

que han cambiado de bando

cuerpos de seguridad publica.

Como consecuencia de esta situacion se desprende con gran rapidez un clima de
inseguridad e ingobernabilidad, con un régimen e instituciones incapaces de responder a tales

desafios. “La ingobernabilidad, definida como la capacidad del Estado para lograr conducir

'*’ Para mayor informacién sobrc la existencia, dirigencia ¥ operacion de estos grupos ver “Guerrilla ¥
violencia” en Informe especial. El Financiero, 14 de julio dc 1996.
1 Raul Benil - ico: 1a nucva di i = Op. Cir.. p.12.
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blacion, se convierte en uno de los principales desafios para la

por la via di -atica a la p
seguridad nacional. La gobernabilidad en México se determina por la capacidad para lograr

concluir la reforma del Estado en multiples niveles... y de esa forma enfrentar los desafios

politicos y de defe que pl las prc as de la poblacién (como cl caso del
I i indig en el do de Chiapas), y la reaparicion de grupos armados que se
consideraban d lados (como el EPR), que actian y tienen una légica de accioén similar

a las guerrillas foquistas de los afios setenta, propia de un esquema de guerra fria y que
emplean como medio acciones que se tipifican como ‘terroristas’ ”'*°.

La ctiqueta de “acciones terroristas™ se da en funcion de los ataques perpetrados por
parte de estos grupos a los sectores militares y de seguridad del gobierno, que lo ubican
como un grupo que atenta directamente contra la estabilidad del sistema, lo cual pondria en

hacia la d. i ion del pais, afe do a la seguridad nacional en

riesgo la tr
todos sus niveles. De esta forma, el terrorismo naciente *si no logra ser contenido de forma
eficaz puede prolongar sus acciones poniendo al pais en condicion de desventaja en el

de p ia mundial -por considerarse un pais inestable, no apto para la

inversion extranjera- y obligando al Estado a desviar recursos para su contenciéon, lo que

di i a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad™!>°,

. '
p ia sobr

La posicion del gobierno en tomo al fenémeno del terrorismo “se acelerd a raiz de la

aparicion del Ejército Popular Revoluci io, or i que al principio fue desechado

o
como una amenaza seria, calificindolo de ‘pantomima’ y que ahora se le dimensiona como

un grupo, en extremo peligroso y, pot supuesto, terrorista™!?!,

i3 pan) Benitcz, “Scguridad nacional y defeasa...”, Op. Cir., p.45.
30 rbiddem, p.46.

'3 ~Terrorismo global™, cn Informe especial. El Fi 0, 29 dc diciembre de 1996, p.46.
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La aparicion del EZLN fue el detonante para el inicio de un clima de incstabilidad e
incertidumbre que hicieron cuestionar de manera profunda, por primera vez en mas de
sesenta afios, la vigencia del régimen. Como sefiala una analista: el estallido de la violencia

armada en Chiapas en el preambulo del cambio de gobierno puso de manifiesto los limites

del régimen politico vig para y las creci d jas de una

sociedad fragmentada y plural por las vias tradici les del el corporativismo, la

manipulacién el al y la centralizacion del poder politico en manos del ejecutivo™'?,

Chiapas vino a reforzar el avance de los conflictos electorales suscitados desde la
eleccion de 1988 y el de las movilizaciones sociales para, de alguna forma, presionar

haciend. i

ev

que era ia una mayor evolucién en el proceso de la modernizacién
politica y no sélo en el campo de las reformas econémicas. Es a partir del 1 de enero de

1994, que todo este conjunto de factores orillan a dudar de la capacidad del sistema politico

para garanti la bilidad interna y con ésta las condiciones el les y
basicas para la mayoria de la poblacion.
Por otro lado, a pesar de que ha habido una notable apertura en el sistema politico

ey

o, “es que en algunos paises sigue imperando el autoritarismo con

maquillaje democratico que se resiste a una transformacion profunda. Esta situacion ha
provocado que la oposicion marginada que busca estadios politicos mas avanzados

radicalice su accionar, y recurra a las armas como forma de presion para acclerar el proceso

de tr icién y no preci para der dir al poder, como lo plantearon los
v g Gonzdlez G “Los de la PPN - ia v

guri i cn M¢éxico™, en Sergio Aguayo y John Bailcy (comps). Las seguridades de México.... Op.
Cit.. p. 133, :
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P "

mo ar >s tradici 1

Bajo este esquema se explicaria la aparicion del EZLN

en México, cuya tendencia ha sido emi politica™'**

Posteriormente, con la apariciéon de otros grupos de caracter similar al EZLN como

el EPR en Guerrero y O se multipli las i y las fuentes de violencia, las

cuales siembran en el territorio un clima de militarizacion al adjudicar a 1as Fuerzas Armadas

nuevas y mayores misiones, tanto en nu 0 cOomo en id,

. Esto se debe en gran

medida a que, en mas de treinta afos, en la historia de Meéxi no se pr iab

alzamientos de tal naturaleza como los que se han hecho presentes a raiz del surgimiento del

EZLN.

En el caso del 1 i i

p el éxito de su movimiento radicé en que
“d -6 sufici pacidad militar los diez primeros dias del aflo (fase militar de la
ofensiva guerrillera) y gran idad de ar

armas de alto poder, uniformes y, lo
mas significativo es que tienen mando politico y militar”'**, aunado a las facilidades que
permite la zona de la selva Lacandona como es su proximidad a Centroamérica donde se
libraron largos enfrentamientos guerrilleros conocidos como de baja intensidad, con grandes
extensiones de areas rurales marginadas en las que se desarrolla un gran nimero de
operaciones clandestinas como el trafico de drogas y armas, asi como la existencia de grupos

de seguridad al servicio de los terr i tc d

la justicia en sus y prop do
L

la viol

Los factores antes mencionados han hecho posible. en gran medida, el surgimiento

de los grupos ar d En este y do a los factores anteriores, “para que exista
133 “Guerrilla tati i ", cn Inf p I El . 2 de fcbrero de 1997, p.61.

13 Ranl M. ~Méxi El desafio de las g i . en Nuweva Sociedad, No. 130, Caracas,
marzo-abril 1994, p.24.
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una guerrilla deben conjugarse tres condiciones: 1) una situacién social propicia, lo que se
conoce en la literatura revolucionaria como <<condiciones insurreccionales™>> -que existe a
todas luces en Chiapas-; 2) una direccion politica y militar que decida alzarse en armas y
tener receptividad en sectores de poblacion que no tiene nada que perder al tomar las armas;
¥ 3) una situacién politica nacional, donde las vias de participacion y acceso al poder

excluyen a muchos. Estas tres condiciones, si bien es claro que no existen en todo México, si
135

se localizan en regiones como Los Altos de Chiapas y la selva Lacandona’

En Chiapas el sistema politico mexicano ha operado de manera muy diferente a como
se ha hecho en el resto del pais. No se implementaron las acciones tipicas del sistema para la

resolucion de conflictos, como la negociacion y cooptacion de lideres de los movimientos de

protesta. “Por ello, los dirigentes del EZLN que su or izacion nacié en 1983, en

condiciones propicias, por lo que, entre 1983 y 1993, lograron desplegar lo que se denomina
en la teoria de las guerrillas <<acumulacién de fuerzas>>, o crear una base social de

!POyO"l:‘“
Y es precisamente que sobre esa base social de apoyo la accion del EZLN se

legitimiza para poner diciones y bl los objetivos perseguidos por su lucha

armada. En una entrevista realizada a uno de los mandos militares del grupo guerrillero se

pl las diez d das: trabajo, tierra,

afirmo que ““no pararemos la guerra hasta que se cu
techo, alimentacion, salud, independencia, libertad, democracia, justicia y paz™'*”.
El apoyo y simpatia que goza el EZLN de parte de la sociedad civil tiene base en el

contenido de sus propuestas y en la demostracion de que no es un grupo radical con

3% tbidem, p.24-25.
138 sbidem, p.28.
13 La Jornada, 16 de cncro de 1994, p.3.



se aba “el resp a los

tendencias propias de la guerra fria. Entre sus prop

i > de un g no

pueblos indigenas; una verdadera democracia politica; el establ
interino multipartidista; ia celebracién de elecciones legitimas y justas; la instrumentacién de

h alas iendas realizadas en 1992

reformas sociales y econdémicas que incluyeran el

al articulo 27 constitucional relativo a la tenencia de la tierra y, por implicacién, 1a anulacion

del TLC. Asimismo, el EZLN invit6 a la sociedad civil a participar en una lucha nacional por
diante la fuerza de las

econémi y politi pero no

reformas

armas™!3%

La actitud del gobierno para tratar ¢l problema en Chiapas fue por demas positiva e
e inter 1 les- de los grupos

inteligente. En gran parte por las presiones -
d hos h >s, se pudo reducir el enfrentamiento armado a

civiles y de d de los
una duraciéon de soélo doce dias, dando la pauta para una posible salida politica al

enfrentamiento bélico. “De la forma en la cual el gobierno respondio a la crisis se hace claro

un hecho: la rebelion no fue un ‘problema militar’, por el contrario, pudo ser vista como una

. ccoOnS politi y P que

b de

concatenaciéon de los muchos pr
1139

prevalecen no sélo en Chiapas sino en la mayoria del area rural de México’

del gobierno para aligerar el problema y cortar de manera

Alr >, una estrategi

importante el apoyo fue el “llevar a cabo un masivo gasto social. En menos de seis meses,
mas de 220 millones de pesos fueron filtrados en proyectos de desarrollo social e

infraestructura, lo que representé un 44 por ciento mas del presupuesto proyectado. Las

sobre la gucrra de red zapalista™, cn Scrgio Aguayo y

38 David Ronfek 3+ “c
John Bailcy, Las .wg.rldade.r de Atéxico vy Estadas Unidos... Op. Cit.. p.322.
132 Siephen Wager y Donald Schuiz, The Awakening: the Zapatista Revolr...Op. Cit., p.2.
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poblaciones beneficiadas fueron sobre todo, San Cristobal, Al irano, Ocosi

y Las
Margaritas™'*°,

Debido a la gran atencion de la cual se hizo y beneficid el levantamiento armado
chiapaneco -tanto nacional como internacionalmente-, llevé a que numerosas organizaciones

de defensa de los derechos humanos, indigenas, etcétera, acudieran en grandes cantidades,

electronica y fisicamente, a la zona de conflicto.

Es por este fenémeno que algunos listas han d

do la segunda fase de la
guerra en Chiapas como una guerra de red. “Esta guerra de red trasnacional y social ha sido

particularmente eficaz. Contribuyd a obli a dos presid i >s a d

las
operaciones militares y recurrir al dialogo politico y la negociacidon: primeramente. el

presidente Salinas en enero de 1994, una semana después de que \il

ell i y
el ejército se internara en Chiapas; posteriormente, el presidente Zedillo en febrero de 1995,

cuatro dias después de ordenar al ejército que incr ara su pr

en la zona del

conflicto y que arrestara a l0s lideres del EZLN""".

Otro aspecto destacable que facilito la “guerra de red™ fue el reinicio de los debates
publicos sobre la identidad nacional y la politica mexicana. Es decir, permitié la presion
sobre los grupos de poder para consolidar reformas politicas y electorales, hacer mas
transparente y democritico al sistema politico y que tome en cuenta los derechos humanos,

aceptar el crecimiento de la sociedad civil, asi como atender las d das de la iedad

civil y los pueblos indigenas.

40 thidem, p.23.
! David Ronfcldt ¥ Armando Martinez. “Comentarios sobre la gucrra...”. Op. Cir.,p.335.
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Es importante sefialar. que el EZLN se distingue por ser un movimiento que articula
dos estrategias con éxito. Una dc cllas es “la resistencia indigena al poder de los caciques y
terratenientes, que se gesta en Chiapas desde el siglo XVI, y formas no militares de lucha
propias del fin de siglo y el siglo XXI: la comunicacién de masas a través de medios como cl

internet... En este elemento radica la capacidad de penctracion de su mensaje en la sociedad
civil

y las

patias que logra en el mundo”'*2. Asi, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) constituidas como grandes lici trasnaci les

comunicadas mediante las redes computacionales, fungen como sujetos activos para librar

una guerra de red en la era de la informatica, para limitar al gobierno mexicano y apoyar la
lucha del EZLN.

“Las ONG lograron alterar la dinamica de la confrontaciéon en Chiapas y ayudaron a

convertir un enfrentamiento militar en una confrc

P . Tambié

lograron que lo
que antes podria haber quedado como un suceso local adquiriera dimensiones nacional e

internacional; afectd el contexto de la toma de decisiones en la Ciudad de México; fue un
factor para obligar al gobierno a dialogar y a negociar con el EZLN; ayudd a mantener a
raya a los militares e impuso una fuerte presion al sistema politico para que se
democratizara™'*?,

La disposicion del gobierno para llevar el conflicto a la mesa de negociaciones pone
en evidencia el caracter dual del sistema politico mexicano, al igual que las “virtudes y

defectos. Sus virtudes en cuanto se ofrece una salida politica al conflicto al momento mismo
de estallar: 1a nego

perm como nofma... sus defe se dan principalmente cn

42 Radt Benitez, “Guerrilla. Civilizarse...”, Op. Cit., p.12.
3 David Ronfeldt y Armando Martincz. ~“Comeniarios sobre 1a guerra.
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zonas rurales y marginadas: aplicando la represion -no la negociacion- y compartiendo el

poder con los i defendiendo

sus intereses y siendo inexistente en la
realidad el sistema de justicia. Esto es lo que estalld en Chiapas, pues el campo cs ¢l recurso

de sobrevivencia del sistema politico™"**,

En el caso del EPR, sale a la luz pablica en junio de 1996, sus acciones son muy
similares a las acciones llevadas a cabo por las guerrillas de los afios setenta, tiene base cn
las mismas y no en la forma como se planted la guerrilla zapatista. “Para el EPR la estrategia

foquista (accidon de cc dos armad land

inos para generar incertidumbre y terror)
sigue vigente. No ha generado simpatias ni en sectores importantes de la sociedad civil

mexicana ni en el do. No se cc i

por internet... Sin embargo, su origen derivado
directamente del PROCUP-PDLP lo encasilla para intentar la guerra de guerrillas’ como

dio. Dialogar, negociar con el gobi

no o dejar las armas es traicionar la posibilidad de
construir un Estado Revolucionario y abortaria el camino para conducir al pais a la crisis

revolucionaria™ %,

La posicién del EPR es bastante diferente de la del EZLN, sus medios de accion y

forma de i se estan desfasad

>s del actual momento histérico. No reconocen los

avances de apertura democratica, por minimos que €stos sean, que esta viviendo el sistema
politico. Su actitud intransigente y negativa en la busqueda de una salida alternativa al
enfrentamiento y a la respuesta a sus demandas, mas alla de legitimar su existencia, lo

traducen en un movimiento negativo encauzado a la desestabilizacién del pais y fuente

importante de violencia.

44 Ranl i ico. El desafio...”. Op. Cit.. p.31.
148 Raot i -G ilta. Civili =, Op. Cit., p.13.
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“E! EPR esta dici do al aislami d si en ¢l pais continia y se
consolida el proceso de democratizacion, a dividirse y/o desaparccer si esta democratizacion

otorga espacios de poder a fuerzas de izquierda en !a arena electoral, o a crecer si fracasa, se

"146

prolonga o se distorsiona la d ati. ion del si politico’
De esta forma, es evidente ia necesidad de aminorar el conflicto mediante el
“enfriamiento™ de los rebeldes. Uno de los principales retos para la administracion de

Ernesto Zedillo es encontrar la forma de conciliar las demandas politicas, econémicas y

sociales de los grupos armados. Por un lado, con el de las pr que han

P

sido hechas a fin de aliviar {a pobreza y la d acion que on a los pesinos e
indigenas a apoyar los levantamientos guerrilleros; por otro, reformando las estructuras de

poder, | les y les, para gurar lo que se dice en el discurso: el imperio de laley y el

Estado de derecho, asi como para permitir el acceso a quienes han sido relegados del
sistema.

“Es un imperativo que el proceso de la reforma politica nacional se profundice y

lide. Sin d atizacidn, otras mejoras seran una prueba efimera, ya que lo que

puede ser tan facilmente dado, también puede ser arrebatado. Asi, la Gltima contribucion de

los rebeldes podria ser: que ¢n un momento critico en la historia de México forzaron la

reforma sobre un presidente reacio y sobre un sistema politico ain mas reacio™'*”.

d Meéxi

La existencia de grupos ar puede cc lidarse como una seria

amenaza a la seguridad nacional no sélo por su misma presencia y acciones, sino también

porque el fendmeno guerrillero implicaria, en las dici propici toda una seric de

4% Iderm.
147 Stephen Wager y Donald Schulz, The Awakening: the Zapatista Revolt...Op. Cit., p.26.
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u: preocupaci derivadas de su exi ia, el terrorismo es un caso evidente. Por
ejemplo, una posible salida seria la represion frente a la tendencia de militarizar la seguridad
publica y de reconocer a los movimientos armados como terroristas.

Otra vertiente seria la salida negociada, la cual es probable en 1a medida en que la -
actual tendencia permanezca. Sin embargo, ante el fracaso de lo anterior el resurgimiento de

la guerrilla podria darse siempre y do se di

las condiciones socioeconémicas
imperantes, se incremente la represion a los opositores y se cancelen los conductos politicos.

Finalmente, de continuar la tendencia en México de una sociedad dividida y
desintegrada y con condiciones politicas adversas que no brinden un fundamento o causa
legal y socialmente aceptada a los grupos armados, éstos podrian convertirse en bandas

armadas al servicio del narcotrifico o derivar en cuerpos delictivos con el Gnico fin de

sobrevivir.

3.3. Democracia y justicia social

Al igual que para la soberania, el proceso de globalizacidén e ir

trajo igo nuevas d

y connotaciones en el ambito de la democracia. En este
sentido, pareceria que esta situacién es uno de los aspectos dignos de remarcar de la actual
situacién mundial, pero como en la mayoria de los fendmenos internacionales, el aire
democratizador viene aparejado de complejas situaciones de presion e incluso de

condicionamientos que obedecen a intereses creados en los centros de poder mundial.



En el dltimo lustro se han registrado grandes cambios que hacen pensar la

finali. ion en Méxi de un ciclo historico, para abrir una nueva época en la historia

politica del pais. En especial, tres son los factores del cambio interno que validan esta

il del si politico corporativo del partido

creencia. “El primero se refiere al age

1 al de los partidos de oposicion... El

h Snico como ia del

do es la instit li ion de un nuevo modelo de desarrolio centrado en 1a apertura

comercial y la introduccién de capital internacional, la desregulacion econdémica y la
privatizacion... El tercero es la imposibilidad de seguir sosteniendo como formula para la

modernizacion del pais el delo di omico (‘sali oiska’) de reforma econdémica

acelerada, por un lado, y modernizacién politica lenta, por el otro, sin poner en riesgo ia

lidad politica y la paz social™'**.

Un cambio que opera en la construcciéon de la seguridad nacional de la posguerra fria

radica en el entendido de que la seguridad nacional es y fortalecida por la

id les de este régi politico

democracia, entendida a partir de los valores *liberales-c
con los conceptos de legitimidad y soberania del Estado. La soberania y la legitimidad las

otro i de acceso al

otorga la poblacién en procesos electorales y en

d: o golpe de Estado o formas de gobierno

poder, por ejemplo revoluci arm

autoritarias o totalitarias, son ilegitimas y por tanto deben evitarse, pues pueden atentar
contra la estabilidad de las relaciones entre los Estados y la gobernabilidad en el seno de los

mismos™ %,

1% Guad: G “Los dc la modcr idn i 1 ". Op. Cit.. p. 130-131.
Py f

Y42 Ranl & i ¥y ...”, Op. Cit., p. 38.
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Otra premisa que se abroga al proceso democratizador es ¢l binomio democracia-
mercado. Ha aparecido con mayor fuerza ¢l planteamiento que sugicre ver a la democracia
como parte del mismo proceso de la economia de mercado. De alguna manera esta relacion
en la practica parece ser cicrta, pero no constituye por si misma el hecho de que todo pais
que tenga una economia de apertura y libre mercado sea en el mismo grado democratico.

“Es claro que no se puede asegurar que los procesos de cambio economico y politico
se apoyen mutuamente, ni se debe esperar que los que promueven la instauracion del
mercado también lo hagan con el movimiento prodemocracia... Una pretendida convergencia
entre libre mercado y democracia no da excusa para hacer mala economia en pro de una
buena politica y viceversa™'*°.

En México se estan viviendo grandes cambios en materia econémica y también en el

la transfor: ion en la dimension econdmica del pais lo

ambito politico. Es pr
que ha permitido que un factor politico como la democracia sea cuestionado a partir de las
politicas de apertura econémica.

De esta forma, las concurrentes crisis econémicas en las que se ha encontrado el pais
han originado grandes niveles de descontento que por momentos podrian ser considcrados
como el inicio de un estado de ingobernabilidad. Al respecto, la opcidn se plantea como la
reforma del Estado, la cual partiria, en un primer lugar, del éxito de la reforma cconémica
(modernizacion) de la que se ha hablado en anteriores partes de este trabajo.

5 litica de la reforma del Estado es que no ha realizado una

!i 1 ion

“La princip P p

reforma democritica. De muchas formas y en tonos distintos se ha comprobado que los

icaci omi de la icién a la ia”, en Jos¢ Luis Barros

'%° Carlos h, “Las i
F i ct al, ( T 6n a la democracia y reforma del Estado en Aféxico, México, FLACSO.

1991, p.35.
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pr de dernizacion rara vez logran conjuntar la dinamica politica de ampliacion

"3 En México este

democriatica con el proceso econdmico de apertura y viceversa
fenémeno se ha reproducido en las acciones emprendidas por el gobierno para dar paso a
una acclerada reforma economica sin su contraparte en lo politico, llamada reforma del
Estado.

“Por reforma del Estado vamos a entender el proceso de reacomodo del Estado
como poder y como aparato, para la resolucién de dos factores basicos: las condiciones de
gobernabilidad de un régimen politico que empezé a ser obsoleto, y readecuar el desarrollo
.

econdmico a las nuevas iones inter i les... es decir, la implantacion de un nuevo

modelo de desarrollo™'*2.

Por transicion democratica, se entiende, “el cambio de regimenes autoritarios hacia

otro orden de sistemas politicos -abiertos, plurales, de partidos politicos competitivos- que

P ¥y practi la alter ia del poder, y que revaloran la sociedad civil como agente
de cambio 0 como sujeto historico, sobre la base (aceptada por todos, de modo irrestricto)

del sufragio universal, del respeto de r genui e repr ivos, de pli

libertad de informacién y de una liberacion consecuente de las relaciones econdmicas y
sociales™'**.
El cambio interno hacia una mayor y verdadera democracia es el resultado de las

acciones llevadas a cabo por los gobiernos que desarrollaron el proyecto neoliberal. La falsa

idea de justicia y bienestar cayd por la borda ante los graves estragos de la altima crisis

13! Alberto Aziz Nassif, “Reformar al Estado. Modernizacién sin modernidad™, en Transicidn a la.... Op.
Cit., p.77-78.

'S2 Jhidem. p.8S.

%2 porfirio Mufioz Ledo, ¥ legitimi isitos para la ia”, cn 77 ién a la... Op.
Cit., p.145.
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econdmica, que hace mas evidente la desigual distribucion del ingreso, a la vez que se

acentia la inestabilidad politica en un régimen con un sistema de tipo autoritario. En

conj estos el »s son los que propician en gran medida el proceso de transicion a la

democracia en México, como contrapartie de la transicion buscada por los acreedores y
socios comerciales extranjeros.

No se trata hacer pensar que las intenciones de llevar a cabo la consolidacion

democratica de un régi como r Itado de una corriente internacional, sea negativa por
si misma, lo que importa resaltar es que la forma en que se realice determinara de manera
considerable el avance o retroceso de una democracia que responda, en Gltimo fin, a las

exig de la ion interna.

“Como una moneda al aire: o somos lo i preci en la construccion
de nuestra democracia, quienes reencontramos un sitio digno y seguro para nuestro pais en
el mundo y acomodamos a los intereses externos en un lugar de nuestra casa que no sea
ventajoso, o seran las fuerzas de afuera las que nos asignen, nos impongan o nos induzcan a
aceptar una forma de democracia que permita a los extranjeros moverse a sus anchas en
nuestro pais™'®*,

La idea anterior no tiene nada de alarmista, por el contrario basta revisar el proceso
que ha venido impulsando una mayor apertura democratica en nuestro pais para darse
cuenta de lo que ésta podria implicar para el futuro de la nacion. Hacer las cosas fuera de la

realidad mexicana o tomar tal coyuntura como alternativa para remediar o aminorar otros

154 Adolfo Aguilar Zinser, “Las dos caras dc la democracia”™, en Pablo Gonzalcz Casanova y Jorge Cadcna
Roa ds), Primer inf sobre la de acia: AMéxico 1988, México. Siglo XXI. 1989, p. 37.
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males derivados de esa misma situacion, sera el indicador para el éxito o fracaso de la
renovacion democratica mexicana.

Frente a estas circu ias y d ias, el proceso de transicion a una verdadera

democracia podria expresarse como una situacién de peligro, amenazante a la seguridad
nacional en el sentido de erigirse *como una especie de consejo de administracién al servicio
de una reorganizaciéon econémica decidida desde fuera, es decir tolerada y hasta propiciada
como mecanismo de contraloria externa, y obligada a no pasar de esto so pena de volverse
disfuncional a la economia-mundo neoliberal, o bien la democracia como simple valvula de

escape momentanea, si es que No oportunista, frente a la presion de la crisis econémica”!?®,

d

Es probable que con la crisis econémica pueda darse la da vertiente pl
en la cita anterior. Si se toma como punto de partida el hecho de que con la crisis econémica

v nacionales y su

se ha venido cuestionando con mayor profundidad a las inst

i ion en la iedad con fendmenos como inflacion, fuga de capitales, desempleo,

estancamiento de los niveles de vida, etcétera, se evidencia la inconformidad de una
poblacién mas urbanizada, participativa e involucrada con lo que acontece en su entorno.
Este aspecto es de suma importancia porque representa una gran fuente de
inestabilidad y descontento al interior del pais, lo que permitiria el uso de medios violentos
para contrarrestar el descontento social, impidiendo la consolidacion de un Estado de
derecho, sin el cual no seria posible un régimen realmente democratico. El Estado, por el
contrario, debe valerse de otros medios para promover el minimo bienestar social a los

sectores necesitados y garantizar las libertades y derechos politicos esenciales.

133 Carlos Castillo Peraza, “La reforma del Estado en Méxi P icos™, en 77 a ta... Op.

Cis., p.93.
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El México actual es un pais con una sociedad dividida y fragmentada con grandes
diferencias culturales, regionales y econémicas, con graves problemas de intecgracion social y
politica que facilmente podrian convertirse en amenazas a la estabilidad y paz internas.

“La aguda concentracion del ingreso y la riqueza que desde siempre ha caracterizado
a México, se ve hoy acompailada por un resurgimiento y extension de la pobreza extrema, y
por una regresion en indices basicos del desarrollo social. Asi, 1a socicdad se ve fracturada,
no solo, ni tanto, por la diversidad modernizante, sino por la desigualdad y la miseria

material. Por sus alcances globales, asi como por la dinamica perversa que ha generado, esta

ion se lve un desafio poderoso a legitimidad del orden econéomico y permite, exige,

que se le incluya en toda agenda democrati mas que en un proyecto econémico-social
determinado o iado a una ideologia especifica™'®,

Los imp ivos de bio, tanto internos como externos, situan a México en un

momento de suma importancia historica para su futuro y para la democracia. Al interior del
pais Ia poblacion se muestra cada vez mis insatisfecha por la forma en que se gjerce la
accion politica, con el abuso, uso y distribucién de los recursos y la riqueza. Factores como
1a recesion, la falta de empleo, los programas de austeridad y recorte al gasto social con los
que el gobierno ha tratado de solventar la crisis se traducen en un creciente descontento
politico y social.

“Aunque seria muy dificil creer que ¢l gobierno norteamericano haya considerado

seri la co i ia de promover un cambio politico profundo, es evidente que podia

sentir la tentacion de aprovechar la inestabilidad interna para influir sobre el desarrollo

136 Rolando Cordcra Campos. “La d ia difici) (p

Cordera ¥ Roul Trcjo
Delarbre (coords), Aféxico: el 7

ici ", en
Siglo XXI1. 1988, p.32.
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liti i .. Enla si ion de vulnerabilidad internacional en que se ha encontrado

Meéxico cuando su politica econdémica ha tenido que sujetarse a condiciones impuestas desde
el exterior, no era impensable que algunos intentaran lo mismo en materia de politica
electoral™!*?,

En el plano externo, 1os centros econd y ieros, principal Estados

Unidos, son cada vez mas criticos de las formas de politica econdmica mexicana, la cual

ar iza la proliferaciéon de negocios privados y el acceso a importantes

4

recursos, impidiendo que el pais asuma y se integre a las condici de interdep
imperantes que rigen el escenario internacional.

“En Estados Unidos el gobiemo, los partidos politicos y los partidos ideologicos, los

P PP P

vy la op P en general ienden a Méxi de h. muy

grupos

y muy propias maneras y s¢ proponen, cada cual con mayor o menor interés y

determinacion, llevarmos a los mexicanos a un futuro que les sea, a cllos, mis seguro, mias
democritico y mas confiable'**,

‘El cuestionamiento externo de la democracia mexicana deja ver que no obedece a la

falta de democracia en el pais. Tiene origen en el temor de que el si P
sea incapaz de garantizar la estabilidad y el progreso econdomico, a fin de que no se rompan
los acuerdos y compromisos financieros que se han concertado y mediante los cuales se hace

posible el control sobre las decisiones y la forma de como dirigir al pais, desgastando la

. " - -

validez y efectividad de los pri os de au

137 Sol d Loacza, i i y d ia en Méxi tensidn entre dos ficciones™, en Aféxico: el
reclamo... Op. Cit.. p.104-105.
Adolfo Aguilar Zinscr, “Las dos caras dc...", en Primer informe...Op. Cit., p.38.
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En este sentido la intencion de reforzar la capacidad de autodeterminacion,

equival en gran dida a la soberania, ha permitido una amplia gama de reclamos
politicos y econdmicos de los estadunidenses, que a la larga han facilitado que la idea de
democracia estadunidense sea vista como un valor supremo, por encima ain de la soberania.
Bajo tales parametros es que el impulso de las reformas democraticas en México estan
teniendo lugar. Asi, la idea de soberania vinculada a la democracia ha llegado a traducirse,
en un extremo del proceso, como fuentes de amenaza a la seguridad nacional.

“Los miedos apocalipticos, la antipatia manifiesta hacia el sistema politico, las
exigencias de cambio y la fijacion de condiciones de todo tipo, conforman el nuevo
panorama de las relaciones y de las negociaciones entre México y Estados Unidos. En la

> del statu-quo ya no es

nueva agenda politica de Washington, el

necesariamente sinénimo de estabilidad. Por esta razén los dos grandes temas de esta nueva

da son preci {a ‘moder ion® y la *d atizacion' de México, es decir: el

cambio™"®®,

Tal “cambio™, y su relacion con la apertura politica hacia l1a democratizacion ha
implicado para el pais la renuncia al poder de expropiacién, apertura desmedida a la
inversion extranjera (inclusive a nivel constitucional), privatizacion de grandes recursos y
areas estratégicas y, finalmente, la apertura comercial bajo términos de desigualdad. En lo
politico, la modernizacién y democratizacion que se plantea para el pais. con su respectiva

apertura y liberalizacion econémica, van mas ailla de los procesos de interdependencia

global, a la luz de la integracion econdmica con Estados Unidos.

3% Ibidem, p.46.
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“La ‘alianza’ que se espera con Meéxico no es una asociacion de voluntades

su sometil y

soberanas para cumplir con propésitos de interés comun, sino que i

fes a los de Estados Unidos. Por ello este tipo de

la subordinacion de los intereses na
alianza supone de manera expresa la ‘adecuacién’ interna y cxterna del régimen politico
mexicano. Este es precisamente el sentido estratégico de la democratizacion: propiciar el
acceso al poder de sectores de la sociedad dispuestos a concertar esta alianza con Estados
Unidos en ei marco de un orden politico que la haga segura, duradera, eficaz, versatil™'s?,

El régimen mexicano ha gozado de legitimidad a pesar de la ausencia de rasgos

democraticos en su régimen politico. De igual forma nunca se ha impedido la iniciativa

individual y ha permitido, en diversos grados, la existencia de libertades civiles y ciudadanas.

d acia, cond altos indi

Es un régimen que sin llegar a ser la oposicion total a la

de autoritarismo.
Un ejemplo se puede ver en el “contexto del predominio del PRI y de esas
contradicciones entre 1o democratico de un proyecto nacional heredado de la Revolucion y

lo antidemocratico de [mas de] 50 afios de ejercicio continuo del poder. La permanencia en

lica por si mi que el si sea antidemocritico, pero el

el poder de un partido no imp
hecho de que el PRI haya usado los recursos del Estado con el fin de cerrar el paso a los
demas partidos politicos, si lo es; y también el hecho de que la ausencia de competitividad en

la lucha politico-electoral, impida el ejercicio efectivo de la critica de la gestién

gubernamental y anule la posibilidad de elegir gobernantes y representantes ante el poder

legislativo™'®!.

V&0 Adolfo Aguilar Zinser, “La crisis de las relaciones con Estados Unidos y el cambio politico en México™,

en México: el reclamo... Op. Cit., p.277.
18! Sitvia Gomez Tagle, “Los partidos, las clecciones y la crisis™, cn Primer informe... Op. Cit., p.211.
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Sin embargo, si bien el control politico del partido en el poder ha asegurado la

estabilidad, esto no se ha manifestado en practicas democraticas mas amplias, en mayor

fegitimidad o en el for > de la idad nacional frente al proyecto de nacién

desarrollado, dirigido y controlado por la. fusién partido-gobierno. Es decir, el control no es
sinonimo de legitimidad y mucho menos de democracia.
“El lento proceso de transicion a la democracia genera una disminucion de las

capacidades del Estado para sustituir los antiguos mecanismos de control politico y social,

or instituci nuevas b das en las idades de una nacion moderna y una sociedad
P y

civil activa, relacionada con formas democraticas que logren la estabilidad politica y la
gobernabilidad. Esto genera ‘vacios’ de poder, 1o que a su vez se manifiesta en una
inestabilidad politica e ingobernabilidad™'%%.

El control politico del pais, sin participacion real de las mayorias, se ha convertido en
un estimulante que ha disparado el descontento de la poblacién y que se traduce en
elementos de desintegracion como es et caso de Chiapas. Las acciones del gobierno para
desarrollar el proyecto nacional estan cerrando en grados ascendentes los espacios de
participacion y la posibilidad de que exista una influencia real para transformar y adecuar el
proyecto nacional, y en menores oportunidades de participar y de disfrutar del mismo, en su
verticnte econdmica, para todos los sectores de la sociedad.

Desde 1994, el PRI “ha dejado de garantizar, con toda y su extensa red de control
corporativo, la estabilidad y la paz social, discurso que legitimaba el gobierno de la
revolucion institucionalizada. Desde la irrupcion del Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional en Chiapas, la entidad que segun las cifras oficiales tenia un 90 por ciento del

162 Rait “Meéxico: Ia nueva di ion...”, Op. Cit., p. 8.
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electorado a favor del PRI, la divisa priista de la paz social se puso en cuestidn. Después
vino la inestabilidad generada por los crimenes politicos surgidos en su seno™'®?,

Para un pais como Meéxico, la falta de integridad y unidad nacional dejan sentir sus
efectos sobre !a seguridad nacional, de esta forma “no parece muy factible fortalecer estos
dos componentes en un entorno politico en el que la democracia existe en la Constitucion,
pero que poco tiene que ver con la cotidiancidad de la vida politica del pais. Sin una mayor
apertura de espacios politicos que se traduzca en una real participacion de los sectores mas

repr ivos de la sociedad i . es dificil pensar que el proyecto nacional y, por

ende la seguridad nacional, tendran la suficiente fuerza y consolidacidén para afrontar con

éxito los retos previsibles en el mediano y el largo plazo. Esto significa que en au ia de
ajustes de fondo en el sisterna politico y de mayor apertura para la definicion,

instrumentacion y participacion en el proyecto nacional, la situacion actual podria

d b en ios ain mas complejos™ ',

De esta forma, la interrogante seria si al interior del pais el avance y la consolidacién
de la democracia estan favorecidos por el deterioro estatal, o si una posible estabilidad
politica sea una condicion de oportunidad para el proceso democratizador.

La construccion de un estado democratico y moderno, que garantice la estabilidad y

la paz internas, no se acaba en la creacion de un juego transparente y competitivo entre las

fuerzas politicas. “Se requiere completar la reforma politica cn dos ambitos que son hoy dia

fuente démi de i bilidad, corrupcién instituci 1 y wviol ia politica: la
inoperatividad del sistema de justicia, por una lado, y la debilidad sistémica del federali

163 “Nuevo pacio dec sobrevive encia”, en ln_/‘amm ial. El Fi, iero, 15 de i de 1996, p.56.

'** Luis Herrera-Lasso, *Ds y i ", en México: el recl Op. Cit., p.287.
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por el otro. Los enormes problemas y deficiencias del actual aparato de administracion de

en Méxi fe no sélo los derechos individuales (libertad y seguridad juridica)
s}no que ponen en entredicho la vigencia del Estado de derecho, Ia seguridad publica y, por
ende, la paz social”'®®,

Al enfrentarse ante la presion ocasionada por el deterioro del régimen y el de las
condiciones de vida de la poblacion, se opta por la intencion de la democratizacion, sin
embargo, esto no es garantia de que dicho proceso sea genuino y voluntario, en otro
extremo, seria ia respuesta a la buasqueda de producir las condiciones necesarias para la
permanencia en el poder de aguellos que inician tal proceso, utilizando mecanismos que
tiendan a ser mas democraticos. La otra vertiente seria el tratar de responder a razones
externas que tienen que ver con Ia necesaria apertura y estabilidad politica que requicre la
inversion de capitales extranjeros en nuestro pais a la luz del desarrollo del TLCAN.

“De esta manera, el

de la transicic i se ubica en el interin que va
de 1a liberalizacién al inicio de la construccion de un régimen democritico. O sea, se ubica
en el inicio de una primera transicion democratica, y no en ¢l paso de una situacion de

ausencia de democracia en un pais que tuvo instit y tradiciones d aticas a ~de

nueva cuenta- un régimen democratico™ ',

El principal riesgo del proceso de transicidén que se ha iniciado radica en la forma y
en quienes promuevan y negocien el cambio. De continuar con la exclusion de los sectores
mas representativos de la sociedad mexicana y convertirlo en una cuestion de élites, tal vez

tengamos democracia, pero 10s resultados que esto arrojaria serian el reflejo de cémo se

168 G, pec G “Los d dela izacion i 1 =, Op. Cit., p.134.
186 Javicr Hi *Ci i y ai | de la ici ati de México con i ala
! de su i P ico™, en 77 on ala... Op. Cit., p.139.
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acordé el paso a dicha democracia, ya que no responderia a los objetivos de bienestar y
distribucién mas equitativa de la riqueza y los ingresos.

Al respecto, el Estado debe procurar “una efectiva vigencia del derecho, es decir, la
legalidad de todo cuanto hace o deja de hacer y garantizar la vigencia de los derechos. Se
configura un Estado que no esta dispuesto a cometer arbitrariedades; ahora debe explicar y
debatir abiertamente sus actos frente a la sociedad™'®”. Esta deberia ser ia forma cn la que el
Estado reformado decbe actuar para lograr lo que se plantea en el transito hacia una

democracia real para la Nacion mexicana.

Una caracteristica de la transicion d atica basada en el es que se da

bajo fuertes presi liti y ial como una forma de evitar la ruptura de la

estabilidad que dé paso a una situacién de violencia e ingobermnabilidad. De esta forma, se

abre la posibilidad del surgimiento de nuevos actores pc que ituy una nueva

iedad civil.

forma de rep ion y dimi conla

“el de la transiciéon d: dtica se da por el

En el caso

por la inflacion, y frente a la necesidad de los centros

agotamiento del neolib

h oni de sustituir a una clase autoritaria desgastada por democracias hipotecadas a la

B

deuda publi por d ias generalmente cautivas del ajuste econémico y de patrones

de desarrollo dictados desde el exterior. A ello se debe que las democracias cautivas estén

situadas en la paradoja de no poder ofrecer a sus electores los satisfactores minimos que

deberian provenir de una transicién democratica™'®?,

167 % Romeo Flores Cabalicro. “La reforma del Estado cn México™, en Transicicn a la ... Op. Cit., p.115.
Ledo, . yi ", Op. Cir., p.148.
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El contexto de gran dificultad para el pais durante los dos primeros afios de gobierno
de Ernesto Zedillo hace pensar que el régimen posrevolucionario, que a pesar de graves
desigualdades socioecondmicas garantizé por mas de sesenta afios condiciones de
estabilidad politica, esta llegando a su fin. Sucesos como el levantamiento armado en

Chi y los i politicos coinciden con factores estructurales que hacen necesaria la

P

redefinicion del sistema politico mexicano.
“El apego estricto al principio de la legalidad como soporte fundamental de la

legitimidad de las i del actual gobierno constituye, desde una optica liberal, el tnico

camino viable para avanzar en el corto plazo hacia la construccién de un orden politico

democratico que permita resolver los conflictos generados por la propia diversidad social del

pais con un minimo de coercién o violencia. El imi > del estado de derecho es,

entonces, una condicion indispensable para el fortalecimiento de bases internas solidas para

169

la seguridad nacional y para la construccion de la democracia.

La democracia implica por si mi lad da de la igualdad porque, entre otras

cosas, tiene origen y parte de la suposicién de la i Idad juridica y politica de los individuos

y. en su desarrollo, esta idea de igualdad se desplaza a las relaciones sociales y economicas.
En este sentido, se encuentra una contradiccion entre los tres pilares de una sociedad
democratica: mercado, libertad y democracia e igualdad y es precisamente en este punto que
de nuevo la idea de Estado tiene que incorporarse logica y necesariamente, al discurso
democratizador que parte de la sociedad civil.

El reto para México es arribar a una forma de democracia que mas alla de lograr la

satisfaccion de las idades de desarrollo y justicia social de las mayorias, asegure para el

14 G 1 G “Los dc la modcrnizacion i .. Op. Cit, p. 163,
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pais un lugar de independencia en €l que interactie con los agentes extranjeros y permiita la
ventaja de los intereses nacionales. De to contrario, s¢ darian las armas para que desde el
exterior se regule y dirija el destino del pais en detrimento de la integridad territorial y de la
seguridad nacional. En este sentido, la construcciéon de la democracia mexicana esta

estrechamente relacionada con la vigencia de la soberania nacional.

“El principal reto para la seguridad nacional y la estabilidad en México es acelerar y
la

ion del actual sistema politico semiautoritario hacia un régimen

plenamente democratico. El objetivo estratégico detras del desafio democratico es la

transformacion de las bases mismas de la estabilidad y 1a paz internas, es decir, la sustitucion
del fragil equilibrio de la ‘estabilidad autoritaria’ por una transitoria ‘inestabilidad
democritica’'’®. Al respecto podria afirmarse que en el actual contexto de mayor

i bilidad politi

1 México es hoy mucho mas democratico que en épocas de la
eterna paz social.

3.4. El desafio a }la soberania

Las tendencias que se han vivido en los Gltimos afos en el

1o inter i 1 ori d
hacia la globalizacién e interdepend

han ocasionado el cuestionamiento sobre la

vigencia de 1a idea tradicional de la soberania nacional, no s6lo en México sino en el mundo

entero, ya que se ha empezado a dudar de las posibilidades de su funcionamiento en un
e dei 1 denci

P y P

entre bloques comerciales.

2 tbidem, p.133.
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Como producto de esta situacion, los procesos de interrelacion de las naciones en el
ambito internacional dan la pauta para que algunos estudiosos afirmen que el Estado-nacion
tradicional estd experimentando una transformacion en la cual las fronteras tienen cada vez
menor razén de ser.

*Las suposiciones e instituciones que han gobernado las relaciones internacionales en
1a era de la posguerra tienen poca concordancia con las nuevas realidades. Las nuevas

a4 . s nd,

que tr

ias fronteras nacionales estan ya comenzando a derrumbar los
limites sagrados de la soberania nacional, previamente socavada por las revoluciones de la
comunicacién y la informacion y el instantaneo movimiento global del capital financiero™!”".
De esta manera, se presenta la posibilidad de que un Estado sea afectado, directa o
indirectamente, por las acciones de algan otro, representando una fuente de amenaza a la
seguridad al atentar contra su soberania.

De acuerdo con algunos pensadores “el Estado-nacion se ha convertido en una
unidad no natural e incluso disfuncional para la organizacion de la actividad humana y el
manejo econdmico en un mundo sin fronteras™'’?, Esta afirmacion seria valida para los
Estados que cuentan con un gran poder y con la capacidad de manejar e incidir en el
desarrollo de las relaciones para su propio provecho, ya que se desprende de la idea del

surgimiento de un Estado Regional el cual obvi seria cor dado por el miembro mas

poderoso de dicho ** do”. Lai ion estady

de formar un bloque comercial en el

hemisferio seria un claro ejemplo de esta situacion.

' Jessica T N > i

Council for Forcign Affairs. Spring 1989, p.162.
172 Kenichi Ohmac. “The Risc of the Region Statc™. en Foreign ~Affairs, No. 2. Vol. 72. Estados Unidos.
Council for Foreign Affairs. marzo- abril 1993, p.78.

", en Foreign Affairs, No. 2, Vol. 68, Estados Unidos,
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Los de la fogia permiten que el mundo se interrelacione de forma
automatica ya sea en decisiones de orden econémico y transacciones productivas,

P

comerciales y ieras. “Estos

han dado lugar a un proceso de creciente
interdependencia global y muliidimensional -econémica, politica, ecoldgica, etcétera- que
obliga no sélo a reflexionar sobre el futuro de la forma de organizacion politica del Estado-

nacién -entidad historica progresi reb da por la difusién de pr di

y de

organismos intemacionales (como la empresa tr: i 1)-, sino bién a cuestionar el

destino de la practica politica de la soberania, tal y como la hemos concebido

tradicionalmente™'™,

Todos estos factores estan permitiendo 1a consolidacion de la globali ion y de los
pre integracioni A su vez, csta situacion se presenta como una fuente de conflictos
mundiales y r fes al i ia dependencia y el dominio de unos paises sobre
otros; lo que continta golp do la sob im si no hay cooperacion y colaboracion entre las

partes.
Los procesos de integracion que se viven en €l mundo bien podrian llevar implicita la
cesion parcial de la soberania nacional. Este hecho por si solo no representaria una fuente de

amenaza si la integracion no d a en el sometimi en la subordinacion, en el

conflicto de intereses particulares o en el aprovechamiento y ventaja unilateral de alguna de
las partes. Como la historia y los hechos lo han demostrado, la integracion se ha realizado,

en la gran mayoria de los casos en sentido inverso, en detri > de las naci débil

" Lucrecia Lozano, “Las rclaciones entre Eslados Unidos y América anna encl contexto dcl nucvo orden
, en No. 61 UNAM, FCPyS,

y
CRI, encro-marzo 1994, p~l9
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En la actualidad tal panorama se refleja en que “estan aflorando como graves
problemas de indole mundiat: luchas por la apropiacion de recursos naturales y humanos,
fuertes competencias por la captacion de mercados, por activar flujos financieros y nuevos
capitales, por imponer fuertes presiones politicas que, en el llamado proceso de integracién y
globalizacion econdmica, esconden relaciones de dominacion, subordinacion y explotacion
en beneficio de Estados mas fuertes frente a otros que se debilitan o tienen que ser
asimilados econémica, politica y socialmente™'”,

La globali ion en un

como ¢l actual se expresa como un proceso

caracterizado por la ion a nivel di

I de las actividades econémicas, politicas y de

comunicacion, asi como por el incremento de la interrelacion entre los Estad En este

sentido, la soberania nacional sirve como un arma para defend

se de un ag externo que

amenaza con tomar una direccion que afecte la vida interna de un Estado. Por este motivo,
ia preservacion de la soberania en la época de la globalizacién es un asunto de vital
importancia para los paises que tienen grandes desventajas frente a las potencias de tipo
econdmico, militar o politico.

La globalizacion se esta lidand:

como un importante instrumento geopolitico al

servicio de los paises que dirigen el mundo. Bajo el pretexto de lo transnacional justifican la

injerencia en areas que son de importancia para sus denci pansioni “De este
modo, la globalizacion caracteriza a todos los probl que os por del riq y
pobreza, migracion y desarrollo, narcotrafico, desarme y pr ion al di bi

174 anclsco Davila Aldas, “La cnsls ccondmica de Mé“co y los nucvos retos cn el futuro cscenario
inter i 1", en Rel les. No. 67, Mé: UNAM, FCPyS, CRI, julio-scpticmbre 1995,
P.56.
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todos los cuales se ency an  inti i fados y no pued solucionarse

aisladamente™'”?,

De esta manera, fendmenos como el narcotrafico, los derechos humanos, las
migraciones, el desarme y la proteccidon al ambiente, entre otros, son los parametros que
sirven como motivo para intervenir en los asuntos internos de los Estados afectados por
tales situaciones. E! peligro radica en que en muchos casos, dicha intervencién no obedece
sélo a combatir o arreglar el problema, sino que es aprovechada con otros fines y de acuerdo

a los intereses particulares de quien brinda la “ayuda”. Ante situaciones como esta la
soberania nacional corre el riesgo de ser violada expresandose como un desafio a la

seguridad nacional.

Al resp “prodi de Ia globali; ion de las economisas, se desvanece la
dimension territorial de la nacion, por lo que las politicas de seguridad nacional dejan de ser
‘nacionalistas’, debido a que la seguridad ahora no esta atada a la sola acciéon de los actores

nacionales, siendo en muchos nivel decisivo -por ejempl en lo econdmico- la

transnacionalizacion™'™.

Por lo que corresponde a nuestro pais, la globalizacion e interdependencia han
incidido de forma directa en lo que podria llamarse pérdida de soberania, “entre otras cosas

i les no del todo ventajosos para la nacion, como es el caso de la

o -

por
modificacion al articulo 27 constitucional, 1a debilidad del Estado mexicano ante el exterior,
una deuda externa en gociaci d 11 con el TLCAN Yy la participacion
s i Vi “La de ante el reto de la 1 yiai ", en
Relaci No. 62, Méxi UNAM, FCPyS. CRI, abril-junio 1993, p.50.

17¢ Raul Benitez, “Seguridad nacional y ...", Op. Cit.. p.38.
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en un proceso mundial de globalizacién desnacionalizadora, lo cual, ademas de afectar

nuestra soberania, propicia costos sociales y politicos muy severos™'””.

paulatino de la soberania nacional mexicana comenzdé a

Es evid que el d

darse de forma mas clara a partir del gobierno de Miguel de la Madrid, cuando comenzd a
instrumentarse el proyecto neoliberal consolidado con Carlos Salinas de Gortari en la

Reforma del Estado. En este momento es cuando tiene lugar la privatizacion de un gran

numero de empresas estatales, algunas de ellas de sectores estr: >s de la ecc

extranjeros, por recomendaciones del gobierno

nacional, en de inver
fi ieros como el Fondo M io Inter ional (FMI).

dunid y or

I, de las “recc daciones’™ mas importantes de ion se ency an:

Entre

“la liberalizacion de la ecc ia, la desregulacion del sector financiero, la privatizacion y

desnacionalizacién de recursos naturales, de empresas bancarias, industriales, agricolas y

ganaderas y de antiguos servicios publicos como ferrocarriles, electricidad, teléfonos,

ion, d i Ii ion, integracion

correos, agua potable. Todas esas didas de priv;
y globalizacion, coincidieron con una nueva politica de disminucién del gasto pablico para

equilibrar el presupuesto, y para dedicar al pago del servicio de la deuda lo que antes se

destinaba a salud, educacién y desarrolio™!”®.

Asi, al seguir al pie de la letra tales consejos provenientes del exterior, el retroceso
en la soberania mexicana liega a puntos que nunca antes pudieron imaginarse y en direccién

totalmente contraria a lo que se conoce como soberania. La “soberania nacional, entendida

L d Meza, “A para cl ", en Rel Inie les. No. 67.

México. UNAM, FCPyS, CRI, Juhmu:pucmbrc I995 p |03
7% pablo Gonzalcz Casanova, “La crisis dcl Estado y la democracia en ¢l Sur™, en Perfil de La Jornada, 14

dc fcbrero 1992, p.3.
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en su sentido estricto, es la potestad que ticne una nacién de darse una forma propia de vida
politica y determinar los principios de su derecho, con independencia de cualquier otro
poder nacional o internacional”'™,

Meéxico en su proceso de insercion a la economia mundial esta experimentado esta

situacion. Poco a poco se ha dejado ver la pérdida paulatina de la soberania nacional. “Es

preciso ir que la per al bloque norteamericano es una cesion de soberania real,

la que nos pone bajo ¢l tutelaje de los Estados Unidos y crea en el pais una nueva comunidad

de intereses que rebasa largamente €l campo meramente econdmico”'*?,

En este sentido, ¢l desgaste de ]la soberania i 1 rep! una ala
seguridad del pais ya que ¢l Estado como una idad politica or izada es, dentro de la

idad inter 1] I, el Gnico sujeto en ¢l que la soberania reside. Para garantizarla,
necesita para su propia exi i1 ar el mi > de condici ias para la
conservacion del orden en su territorio y el resp de los demas Estad

Con las imposiciones y dici externos en la forma de manejar los asuntos

que atafien s6lo al Estado mexicano, es casi imposible asegurar las condiciones necesarias
para el orden en el territorio, el bienestar de la poblacion y el respeto de los demas Estados,
pues los acontecimientos de los ultimos afos han demostrado que los costos sociales,
econdmicos y politicos son muy altos, llevando al pais a un estado de caos e inestabilidad y
con un alto nivel de dependencia.

Al no contar con una i_ndependencia politica y economica real, la soberania esta lejos

de la posibilidad de consolidarse como la garantia de la seguridad nacional y, por el

7 Roscndo Bolivar, “Apuntcs para...", Op. Cit., p.107.
V%% Francisco Daévila, “La crisis econdmica dc México...”, Op. Cir., p.59.
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contrario, ser una fi po ial de a la nacion, puesto que ¢l Estado no es
soberano ni tiene la capacidad necesaria para preservar su autodeterminacion e integridad.

En México esta situacion se ha estado presentando constantemente, la soberania

ha sido da, principal e, por dos fendmenos. Por un lado, la gran
wvulnerabilidad econémica del pais, por otro la debilidad de! Estado mexicano que implica

" -

ja en la negociacion internacional. La deuda, en general, ¥y la crisis econémica de

1994, en particular, son factores que han ido debilitando la soberania y permiten la
intervencion externa en la politica mexicana.

“La crisis empuja hacia la subordinacion otra vez integral (en lo econdémico, en lo
politico, en lo cultural), pero ahora bajo el comando de una revolucion cientifico-tecnologica
lidereada por los intereses de las potencias, cuya sola presencia inhibe como nunca el
derecho a la autodeterminacion de las naciones ... A esta tendencia se opone diametralmente
la preservacion de la soberania™'®'.

Al revisar el PND 1995-2000, se entiende que el principal objetivo sobre el que se
basa el proyecto de Nacion es el fortalecimiento de la soberania nacional, en dicho

documento se afirma que ia soberania “es €l valor mas importante de nuestra nacionalidad;

su defe y fortalecimi

o son el primer objetivo del Estado mexicano. La soberania

cc en gurar la pacidad de los i >s para tomar libremente decisiones
politicas en el interior, con independencia del exterior”,'™ sin embargo, como se ha rcpetido

hasta el cansancio, en los hechos ¢l discurso dista mucho de ser llevado a la practica, basta

Rl Luis G SOIAIJ’I. “R 1 i i M i i o i i ",
M ¥ Luis G Alez Souza ). Vigjos . nuevas persp
América Latina, México. Porrun, 1988, p.46.

'*Z Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000", Op. Cit.. p. 3.

i . en Raul B
. Aéxica-Estados Unidoes v
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con revisar los acontecimientos de los ultimos afios para darse cuenta de la realidad: el

TLCAN, las elecciones de 1994, la certifi on por el c¢

a las drogas, las condiciones

p por el pré > de la crisis econdémica de 1994, entre otros, no menos

importantes.

Con respecto a lo antes citado, ihasta qué punto se ha defendido y fortalecido la
soberania nacional de acuerdo a lo estipulado en el PND? La intencion es muy buena, ya que
se hace referencia a los temas de debate mundial como los derechos humanos, el combate al
narcotrifico y al terrorismo, la lucha contra el deterioro ecoldgico y la promocion de la

democracia. De acuerdo al texto, México debe cuidar que tales temas “no sirvan de pretexto

para justifi 1a inj ia en m

08 asuntos internos”. Nuevamente, ha ocurrido lo

contrario, la soberania nacional es cada vez mas débil ante los acontecimientos externos.

Un instrumento esencial para la preservacion y fortalecimiento de la soberania en
nuestro pais ha sido la politica exterior. En este sentido, 1a politica exterior es la encargada
de promover, con base en los intereses nacionales, la defensa de ia soberania de la Nacion.

Sobre csas bases los principios de la politica exterior mexicana fueron elevados a rango

cC 3 ional y estan id

en el articulo 89 de nuestra Carta Magna.

Meéxico ha consagrado esos principios que le han permitido vincularse de manera
pacifica con el exterior y como instrumento de defensa de la soberania a lo largo de su
historia. Las doctrinas como ja Carranza, la Estrada, la Cardenas, junto a los principios
tradicionales de la politica exterior mexicana han sido durante muchos afios la base de la

accion mexicana en el exterior y pilares de la defensa de nuestra soberania. En la actualidad
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esa practica tradicional de la politica exterior parece haber sido desechada, para suplantarla
por los dictados externos.

Como ya se ha sefialado, las recientes administraciones llevaron a cabo la politica de
la modernizacion del pais por medio de grandes gastos y endeudamicntos en el plano
econdmico, y por la adopcion de esquemas y practicas politicas ajenas a la realidad
mexicana. Sin embargo, el pais no se hizo ni mas moderno ni mas estable y justo, por el
contrario, se hizo mas vulnerable a la desestabilizacion proveniente del exterior y también
menos independiente.

Bajo la que fuera una inminente entrada de México al primer mundo, siendo miembro
de la OCDE y del TLCAN, se desprenden algunas preocupaciones como el que esté en
juego la soberania nacional, ya que todas esas politicas de desarrolio y modernidad podrian

compr la del pais como nacion independiente.

Al respecto, surge otra interrogante, jla politica exterior mexicana ha sido

de la soberania o por el contrario ha

desplegada para promover la defe y fortal
sido el factor que ha contribuido a su desgaste? La politica exterior, como nunca antes en la
historia de nuestro pais, ha sido ejercida de manera radicalmente contraria a lo que
tradicionalmente constituian las acciones de México hacia el exterior. En este sentido, son
muy altos los costos que los procesos de integracion y globalizacion han ocasionado en la
practica de su politica exterior, la cual ha dejado de ejercer una diplomacia independiente

que busque el logro del interés nacional.

“Es un problema de soberania la moderni que a y marginaliza

socialmente, que excluye a una porcion muy grande de la poblacion y que acentia en
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extremo las desigualdades e incrementa la pobreza... La modernizacion que hemos venido
conociendo no cohesiona a la sociedad, sino que la desinlegra""’.

En Meéxico, a raiz de la propuesta del cambio estructural que dio paso a la
modernizacion y a la Reforma del Estado, la soberania nacional se ha visto minada, mas que

nunca antes, principalmente por tres condicionantes: la excesiva apertura al exterior, la

deuda externa como instr para presi en favor de las medidas convenientcs a
nuestro mayor socio comercial y la privatizacion de las areas reguladas por el Estado.
“Los antiguos componentes estratégicos que alimentaron la expectativa de un posible

desarrollo ‘hacia dentro’ fueron aband dos y r |} dos por criterios y politicas de

apertura hacia el exterior....Actualmente la soberania se presenta restringida en la medida de
la capacidad de nuestros paises en términos de sus decisiones soberanas, en el marco de las

condiciones actuales que imponen los procesos de adaptacion e integracion mundiales a la

A A, ial, econ6mica y fi iera"'®,

Todo ese proceso de bio en la legistacion i para impl la nueva

politica econdmica se realizé de acuerdo a los intereses de los sectores privados, tanto
nacionales como extranjeros, lo que propicié una gran concentracion de la riqueza y el
desequilibrio del pais. De esta forma, los cimientos en los que descansaba la estabilidad
fueron debilitados, convintiéndose 1a merma de la soberania en una amenaza a la seguridad
nacional.

“Esa forma de *globalizacién’ se ha traducido en una forma de ‘reinsercion’ de corte

colonial para la ecc ia y el si politico mexicanos, concretada en formas de
%3 Dario Salinas, “La sobcrania restringida como p de la ia en América Latina™, en
Sociologica, No. 25, Ao 9, México, UAM, I 1994, p. 70.

™ Ibidem, p.5S.
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sty Wl S

‘integracion’ con Estados Unidos donde los esp de soberania e independencia del pais

se reducen iderabl acelerad no sélo por lo que se refiere a las politicas
Yy P! P!

econdémicas en lo rural, industrial, minero y ¢l area de servicios fi ieros, sino también en

P basi de jurisdicci lidad y de la misma Constitucidén, en cuyo contexto csta

subsumido el concepto de seguridad nacional mexicana™'"®.

Por otro lado, debido a la vuinerabilidad del pais para enfrentar situaciones adversas,
ya sea de orden econdmico como la crisis o politico-social como el narcotrafico y la
democracia interna, se abre la puerta para que se siga debilitando la soberania nacional. La
vasta presencia de la DEA en México es una violacion de la integridad territorial y amenaza
a la soberania nacional. La violacién a la soberania se ha manifestado en casos como el
secuestro del médico Humberto Alvarez Machain en 1990, por mencionar sélo uno de
tantos casos, por su supuesta implicacion en la muerte de Enrique Camarena, agente de la
DEA.

“La tr i lizacion de las policias ha sido un fendmeno presente desde que, a

fines de la década pasada, Estados Unidos asumié el combate al narcotrifico como una

cuestion de seguridad nacional. La DEA ha sido la agencia encargada de llevar a cabo esta

tarea en los paises productores de droga y, especial en México. En nuestro pais hemos
atestiguado como, a partir de 1985 y salvo algunos paréntesis, el narcotrafico y la presencia
de la DEA en territorio nacional se han convertido en los ejes centrales de la relacién entre

Meéxico y Estados Unidos™'*é,

1*3 John Saxc-Fernandez, “Scguridad i i en la ra fria”. en Sociolégica. No. 25. Ailo
9, i UAM, 33 Ji{ 1994, p.150.
%6 Héctor C. Seguridad ional. México ante...Op. Cit.. p. 228,
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La DEA en México ha rebasado cl limite en sus misiones pasando de ser operativas o
de informacion, a la accidn como centro de espionaje. La DEA bajo el manto del
narcotrifico ha sido un instrumento del gobierno estadunidense para presionar ¢ intervenir
en 1a politica interna, a la vez que le brinda a Estados Unidos el apoyo de la opinién publica
para realizar tareas de inteligencia mas alla de sus fronteras, de mancra que dicha agencia
funcione como un clemento de penetracidén para obtener informacién politica, policiaca y

militar.

Durante los ultimos afios, el propoésito de la DEA en el terreno de la lucha contra las

drogas se ha centrado en presionar a las autoridad

para ob mayores
concesiones para la actuacioén de sus agentes en territorio mexicano como la portacion de
armas, operaciones directas o hasta el propio remplazo de las policias mexicanas en el
combate al narcotrafico. El Giltimo intento en este sentido tuvo lugar a raiz de la captura del
general Gutiérrez Rebollo y del proceso de certificacion.

Durante la ultima Reunién Binacional México-Estados Unidos celebrada bajo el

to de la de d ifi

de 1a lucha contra las drogas, las intenciones
estadunidenses eran las siguientes:

1. “La extradicién a Estados Unidos de mexicanos acusados por algin delito.

2. Instrumentacion de nuevas leyes en México para la obtencidn de evidencias en
operativos, inmunidad de testigos, operaciones encubiertas, negociacion de penas y
proteccion a testigos tal y como ocurre en Estados Unidos.

3. Conexion electronica entre el Cendro y la embajada de Estados Unidos en México.

4. Agentes de la DEA podran operar dentro del Cendro.

5. Expansion, adicidn y reubicacion de las fuerzas existentes de la DEA en México.

6. Trabajo conjunto México-EU en contra del narcotraficante Amado Carrillo Fuentes.

7. Destino de bienes asegurados a Juan Garcia Abrego.

8

. Creacion de una fiscalia especial de lavado de dinero en la PGR™'Y,

'*? “EU: diplomacia de la droga™, en £7 Financiero. Informe Especial. 6 de abril de 1997, p.47.
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La postura estadunidense es clara, tratar de sacar ¢l maximo provecho de una
situacion de la cual ellos también son culpables. El narcotrafico ticne éxito debido al gran
mercado que existe en ese pais. Pero mas alla del problema del narcotrafico, esta situacion
no debe ser aceptada por ¢l gobierno mexicano como una excusa para la intromisién en
otros asuntos de competencia interna. La misma situacion se repite con algunos otros rubros

de la relacion entre ios dos paises. La célebre crisis econdomica de finales de 1994 ha sido el

mejor y mas grande pretexto para justificar el al > de la pr de Estados Unidos en

nuestro pais.
Se puede llegar a pensar que uno de los factores determinantes para que se continue
debilitando la soberania nacional es ¢l cambio radical en la politica exterior mexicana. “Este

cambio profundo en el contenido de la politica exterior ha c«c ituido uno de los

condicionantes mas importantes para el gobierno de Ernesto Zedillo... es evidente, que tanto

fa politica econdmica como la comercial y fi

a instn das durante el sexenio
salinista lejos de otorgar mayores margenes de autonomia para la toma de decisiones frente

al exterior, condicionaron desde un primer momento las posibilidades del actual

gobierno™'*®.

Uno de los objetivos de la politica de seguridad nacional es la preservacion y el
fortalecimiento de la soberania. Al respecto, la politica exterior es uno de los instrumentos
mediante el cual se pretende la realizacion de los objetivos e intereses nacionales. Podria

pensarse que, en este sentido, la politica exterior y la de seguridad nacional no estan siendo

'* Gloria Abclla Ar 1. “La
Reloei , :

cn cl primer anfo de gobicrno de Erncsto Zedillo™. en
No. 6‘) México. UNAM FCPyS, CRI. encro-marzo 1996, p,130.
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aplicadas de manera correcta para el mantenimiento de la soberania nacional, pues la

ion del pais d ra lo contrario.

“La situacién mexicana actual dista de scr coyuntural no sélo por los costos de la
crisis econémica en el corto plazo sino porque las bases en las que se ha sustentado la
integracion de la economia al mercado internacional y, sobre todo, el papel que actualmente

juega México para los intereses regionales y dial

de E dos Unidos, implica

A b

¥ los

y las posibilidades del ejercicio de la soberania
nacional™'*,

De no ser capaces de reflexionar en torno a las actuales condiciones en las que el pais
esta inmerso se puede correr el riesgo de que 1a soberania nacional, su desgaste e incluso su
desaparicion, pase de ser un bastién a una grave amenaza a la integridad nacional, debido al

uso que del concepto se ha hecho, permitiendo su violacié i ati

en materia
émica y defendiéndol

en materia politica.

% Jdem.
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4. Hacia una posible seguridad binacional

con los estados unidos

El actual contexto histérico de globalizacién e interdependencia. que ha dado origen a
diversos procesos de integracion en diferentes regiones del mundo, ¢sta inarcando la pauta
para que se venga pensando en que la integraciéon de las economias trascienda ese marco y
abarque temas de otra indole. A partir de este punto se desprende una interrogante: jhasta
qué punto la globalizacion exige una nueva scguridad, ya no estrictamente nacional?. Por
ejemplo en los mercados, finanzas, integraciones, se agregan cuestiones como el sistema
politico, lucha contra el narcotrafico, etcétera.

Ultimamente se ha venido hablando de la idea de una posible seguridad binacionat
entre México y los Estados Unidos. Antes del TLC de América del Norte se hablaba de esto
como algo posible a ser sujeto de seguridad nacional; en Estados Unidos desde el principio
fue considerado como asunto de seguridad nacional.

A partir del acuerdo se puede ir cristalizando la idea de la seguridad binacional
mediante aspectos como la migracion y el narcotrifico, (podria ser incluso el terrorismo
como respuesta a la ausencia de los comunistas). También, el paquete de rescate economico
que otorgd el gobierno estadunidense al mexicano en 1995 y las condiciones impuestas para

garantizar el cobro de esos recursos, ha definido en gran dida el curso de las relaciones

bilaterales y la agenda dc seguridad nacional.

Decisiones como privatizar la petroquimica, el desvio en los principios fundamentales

de la politica exterior i y el acer i > militar, son elementos que responden a
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criterios de seguridad e intereses estratégicos de Estados Unidos, mas que a necesidades
mutuas. La aparicion de nuevos grupos guerrilleros y la fucrte presencia dc bandas de
narcotraficantes hacen pensar que el criterio que guiara la relaciéon bilateral de seguridad,
estara fundado en garantizar la gobernabilidad y una transicion interna funcional a los
intereses de Estados Unidos.

El fenomeno de una posible seguridad binacional no solo reside en las politicas

ltevadas a cabo, sino también en las acciones y en los hechos. México ya camina hacia la

Aid

seguridad binacional, ésta en la cc on amplia de la seguridad nacional.

4.1. Aspectos de seguridad

en el tratado de libre comercio

El 12 de agosto de 1992 inicid la iacion entre Méxi Estados Unidos y Canada para

la realizacién de un Tratado de Libre Comercio. El TLC de América del Norte ha sido
considerado en Estados Unidos como materia de seguridad nacional, 10gico es pensar que de
igual forma para México y Canada tiene implicaciones en ese campo. Esto no quiere decir

que los s que se ideran de seguridad nacional en cada uno de los

{3 P

P

os sean los mi © que respondan a los mismos intereses.

Este aspecto es importante resaltarlo, ya que a partir del proceso de apertura

econdmica y liberalizacion cial que se p

5 con la moder y el bi

estructural, la politica exterior de México ha dado un viraje significativo, que en muchos

casos ha dejado de lado la postura tradicional (y tal vez los intereses nacionales), para
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se a los requerimi de los i0s co a fin de

Hd

JPT

necesarias, no solo de tipo econémico-comercial, para la instrumentacion del TLC.
“Probablemente, frente a los cambios tan acelerados que acontecen en ¢l mundo,
Meéxico ha perdido de vista los riesgos de reposar su seguridad nacional en la seguridad de

Estados Unidos, ya que en el futuro, Estados Unidos podria ‘pedir’ a México que se

involucrara en la deft de los i estady

a fin de ‘legitimarlos’, en una clara

desviacién del interés i 1 de los 0s"'™. Hay elementos que podrian hacer

pensar que el TLC ha contribuido a que el gobierno mexicano iguale en momentos sus

intereses nacionales y de seguridad a los de Estados Unidos.

Principal porque la integracion de i para formar mercados libres y para
ampliar su competitividad, trae i bival en el terreno de las politicas
ional difica las dici de desarrolio al romper los esquemas de intercambio y
propicia una expansion de las actividades producti en la nueva division del mundo.
“Meéxico esta de acuerdo en hacer casi todo lo que Estados Unid iempre habia

querido que se hiciera en materia econdmica: levantar barreras de importacion, estabilizar su

da, reducir la ind| ia 1, d gular los negocios privados y permitir grandes

cantidades de inversion extranjera. En pago, México recibe acceso reciproco al mercado

d " demai

estaduni dela

(W)

entrada de) capital exterior que virtualmentele garantiza

un acuerdo de libre comercio con Washington™'®',

1% Maria Cristina Rosas G - i P y i en cl
Acucrdo de Libre Co io cntre MExi Unidos y Canada™, en Rel, Inter / No.
52, México, UNAM, FCPyS, CRI, scpticmbre-dicicmbre 1991, p.93.

'®! william Orme, “Myths Versus Facts™, en Foreing Afairs, No. 3, Vol. 72. Estados Unidos. Council for
Forcign Affairs, noviecmbre-diciembre 1993, p.2,
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*“El bloque comercial de América del Norte fue disefado para dar respuesta a los
cambios en el orden econémico mundial iniciados con el proceso de la integracion europea y
la mayor influencia de Japon y el bloque asiatico en el comercio internacional.
Evidentemente, gran parte del interés por esta iniciativa corresponde a Estados Unidos dada

su necesidad de contar con una estrategia para enfrentar los grandes problemas de una

dici 4192 .

ia que debe adaptarse a las

La historica y tradicional aspiracion dunid. en el hemisferio americano

a, mas palpable que nunca antes, con el TLC la posibilidad de concretar el sueiio

P

monroista. Esta va inada a “sub ir en un 8i inistrativo

1 fund. les de la ion del Estado Nacional

controlado por Washing los

i i ivo. Es decir, propiciar un tipo de ‘integracion’ que, ademas de 1a

icano P

comercial, se proyecte en las esferas politicas y militares. El TLCAN es la piedra angular en

esta articulacion * litica’, descrito como ‘un puente para una fuerte cooperacion

econdmica y politica con América Latina’, afladiendo que una proyeccion hemisférica del
TLCAN serd nuestra prioridad para fortalecer la seguridad econdmica de Estados

Unidos™'™,

1aci Meéxico-Estad

Bajo esas condiciones, una gran parte del éxito de las r
Unidos dependen de este acuerdo, asi como el futuro estadunidense como potencia y para
nuestro pais la busqueda del desarrollo pleno. Pero, a partir de las condiciones imperantes en

Meéxico, es poco probable que esto suceda, ya que en la historia de la relacion bilateral,

192 Carlos Bal ~Et de i i yiai ién del nor
cn Rels Ji les, No. 58, Méxi UNAM. FCPyS. CRI, abril-junio 1993, p.65.
123 3ohn Saxc-Fer - i jonal i >, en S 16 Op. Cit.. p.167.
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cuando han sido mas profundas las rclaciones entre ambos paises también 1o han sido las
desigualdades econémicas, sociales y politicas.

“Baste un indicador en cada uno de los renglones mencionades. En el economico, el
Producto Interno Bruto (PIB) de EU con relacién al de México era de 16 veces mayor en
1980 y, una década después aparece 27 veces mayor. En lo social, el diferencial de salarios
también crece de 3 a 1 en 1980, a 10 a 1 en 1992. Y en lo politico se refleja en la
soberania... en EU la capacidad de autodeterminaciéon va al alza, mientras que en México va
en picada™'.

Bajo este marco, jcuales seran las posibilidades de que México supere ¢l atraso y
pueda tener los elementos necesarios para aventurarse en una integracién como la planteada
en el TLCAN? Es evidente la funcion y el lugar que se le da a nuestro pais en el proceso de
integracion con Estados Unidos y Canada. resultante de la menor capacidad industrial,
econémica, profesional, etcétera, en la division trilateral del trabajo, con las cuales podria ser
factible pensar que lo que se busca es perpetuar la condicién de nacién atrasada.

“La reservacion para EU de los empleos mas calificados y bien remunerados, asi
como de la tecnologia mas avanzada; el reforzamiento de México como plataforma para las
exportaciones norteamericanas, y como recipiente de los productos mas elaborados; la
prohibicion de que México se enganche por otro lado, diversifique (en serio) sus relaciones
con otros bloques o sea utilizado por éstos, como puerta trasera hacia el mercado

norteamericano. En ocasiones, lisa y llanamente, se habla de multiplicar la industria

1i i decl TLC para cl fuluro de las relaciones EU-

'™ Luis G Souza, “Pri
Méxi ! UNAM, FCPyS. CRI, abril-junio 1994, p.102,

", en




maquiladora ya existente en México, con base en su principal atractivo: la mano de obra, ya
una de las mas baratas del mundo, y sindicatos bastante daciles™'®,

El escenario futuro puede ser el de convertirse en una extension de la planta
industrial y productiva de los Estados Unidos y no un gran competidor que amecnace la
estabilidad economica del vecino pais. “*E!l TLC es el anteproyecto para una mas eficiente
reordenacion de la produccion industrial a una escala continental. Se reconoce que esa tarea
requiere algunos dolores y disrupciones -sobre todo en México-, pero la mayoria de estas
dislocaciones son inevitables en respuesta al intercambio y competencia econémica global.
Los Estados Unidos tienen mucho que ganar y poco que temer de la industrializacion en
Meéxico, ya que ¢l intercambio entre nuestras naciones siempre nos ha favorecido [Estados

Unidos] y conti a haciéndolo si e y cuando México continie como una nacion en

desarrotio™'™.

Para el gobierno mexicano que negocié e impulso la firma del TLCAN y para

algunos sectores de la poblacién, el acuerdo fue visto como la mejor forma de llegar a la

derni ion; las politi llevadas a cabo por el régimen apoyan fuertemente esta
afirmacion. En primer lugar porque la forma mediante la cual se buscé el tratado se basd en
una estrategia dual. “Econdmicamente, el acuerdo de comercio fue para proveer a la

enferma economia mexicana de las inyecciones de capital extranjero que se necesitaban para

el crecimiento sc ido. Politi una eco ia mexicana en expansion, -una

195 tbidem, p.103.
198 william Orme, “Myths Versus...”, Op. Cit., p.3.
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vinculada a los Estados Unidos- ayudaria a establecer las bases para una eventual y

controlada transicion democratica'®”™.

En caso de impedir la llegada del capital que se necesitaba, se induciria en México,
segun analistas estadunidenses, una revuelta democratica, y también probablemente se
presionaria al partido en el gobierno al regreso a la vieja linea autoritaria. En ese contexto,

decrecerian las exportaciones estadt e incr aria la emigracion mexicana al

norte. Es por ese motivo que se apoyd firmemente la idea del libre comercio entre ambos
paises, con la postura mexicana de que el acuerdo no implicaba riesgos reales al pais y por el
contrario seria la solucién a los problemas no soélo de tipo econémico.

Sin embargo, el TLCAN en si mismo puede implicar grandes riesgos. Ningan pais ha
osado liberar su economia de manera tan indiscriminada, ni ha intentado desarrollar una base
exportadora de manufactura abriendo las fronteras a productores de bajo costo al estilo fast
track. Tampoco existe, antes de México, algin pais que haya sacrificado su politica
industrial o su comercio controlado con tan buena voluntad y disposicion. Las consecuencias
han sido graves, se han perdido mas empleos de los que se han podido generar, asimismo
muchas de las industrias y productores agricolas han sucumbido o han tenido que asociarse a
los grupos o inversionistas extranjeros para poder mantcnerse en actividad.

Del lado estadunidense, en los circulos académicos y empresariales se tiene la
seguridad de que el acuerdo creara cientos de miles de empleos altamente remunerados, hara
maravillas en la competitividad de Estados Unidos y asegurara la prosperidad de Norte
América. “La verdad acerca del TLC puede ser resumida en cinco asuntos:

e El TLC no afectara sobre el namero de empleos en los Estados Unidos;

19 Jorge Castaficda, “Can NAFTA Change Mcxico?”, en Foreing 4ffairs, No. 4. Vol. 72, Estados Unidos,
Council for Forcign Affairs. scpticmbre-octubre de 1993, p.66.
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El TLC no dafara y podria ayudar al medio ambiente;

e E! TLC, sin embargo, producira una pequeda ganancia en general del ingreso real de
Estados Unidos;

e El TLC también probablemente llevara a una insignificante caida en los salarios de los
trabajadores no calificados de tos Estados Unidos,

e Para los Estados Unidos, el TLC es escncialmente una politica exterior mas que un
asunto econdomico™ ',

De esta forma, el TLCAN representa para México, desde el punto de vista
estadunidense, una especic de promesa, hacia los inversionistas extranjeros de que la
reforma en México continuara y que el mercado estadunidense permanecera abierto a los
bienes producidos cn territorio mexicano. La postura de Estados Unidos se basa en el
razonamiento de que quien necesita dicho acuerdo es el gobierno mexicano y es por ese

motivo que tiene un gran interés en "ayudar” a continuar con el proceso de reforma.

Sin embargo, con todo y la “intencion” de Estados Unidos de ayudar a la concrecion

de la reforma, los obstaculos para la modernizacion de Meéxico, principal ia ion a

transferir el poder democrati yelr diar las ancestrales injusticias de la sociedad,

per y se ita que el pais se transforme por si mismo para poder establecer las
condiciones minimas que realmente permitan la modernizacion, con o sin un acuerdo de libre
comercio.

El desempeilo de cualquier administracion en el pais y las ventajas que pueda brindar
la nueva relacion con los Estados Unidos debian ser medidas para luchar contra este
escenario. “Bajo ciertas condiciones, el TLC brinda una oportunidad para construir una
nacion mas prdspera, democratica y equitativa. Sin embargo, €l TLC solo no modernizara

Meéxico. En el corto plazo, el acuerdo tal y como permanece actualmente podria exacerbar

1% paul Kr “The table Truth About NAFTA™. en Foreign Afairs, No. 5. Vol. 72, Eslados
Unidos. Council for Foreign Affairs, noviembre-dicicmbre de 1993, p.i4.
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ias disparidades y dislocaci que ya en el pais, mas que facilitar y acelerar la tan

larga y muy esperada transicion democritica™'®?. De consolidarse esta vertiente, la situacion

en el pais estara av. do paulati hacia

tos de mayor ingobernabilidad,

poniendo en peligro el orden social y politico.

Sin embargo, tanto en los Estados Unidos como en México existe en algunos
sectores la creencia de que este acuerdo y la integracion econdmica han logrado de manera
exitosa la creacidon de empleos y la estructura necesaria para la modernizacion mexicana.
Desafortunadamente, las disparidades en nuestro pais se estan profundizando, y se reflejan
en el mayor namero de cierres de empresas pequeiias y medianas, asi como en un incremento
de los grupos desposeidos contra un pequeno grupo de la poblacion cada vez mas rico y
poderoso.

La estrategia del régimen de Carlos Salinas de Gortari para enfrentar las
innumerables dificultades econémicas y politicas fue simple: el libre comercio con Estados
Unidos. Al realizar una eleccion “limpia™ y a la vez asegurar la victoria del candidato a la
presidencia postulado por €l mismo, la economia tenia que dar muestras de crecimiento y al
mismo tiempo crear el millon de empleos necesarios para absorber el crecimiento de la
poblacion demandante de trabajo y facilitar el gasto social.

La unica forma de atraer el capital extranjero necesario para estabilizar el
intercambio comercial y sanecar el déficit en la cuenta corriente, era darle a los inversionistas
potenciales las garantias de continuidad en la politica econdmica y el acceso al mercado
estadunidense mediante un acuerdo con Washington, en este sentido, el TLCAN seria el

medio para satisfacer ambos requerimientos.

%% Jorge Castaileda. “Can NAFTA Change...”. Op. Cit., p.68.
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“Mas que un complemento a las politicas de modernizacion iniciadas en 1985, el
TLC fue visto como una bala de plata para neutralizar los obstaculos que csas mismas
politicas generaron. Cuando se necesitara mas capital del esperado y se enfrentara a una
mayor indisposicidn para invertir, el TLC seria la diferencia. También aminoraria la presion
extranjera para acelerar la reforima politica, como en los casos de las violaciones a los
derechos humanos y el fraude electoral. La inversion proveniente del exterior permitiria el
crecimiento de la economia, introduciendo nuevas tecnologias y mayor eficiencia,
modernizando a la sociedad mexicana. De esta forma, la identificacion de modernidad con
los Estados Unidos de un buen numero de mexicanos seria reforzada y el tradicional
resentimiento hacia ese pais y las asimetrias del presente serian suavizadas™?%°.
Es de gran importancia resaltar que, con base en estos supuestos, se busca una forma
as de sometimiento. Es decir, 1a pérdida de la identificacion de lo nacional para tomar
formas de conducta que no son propias, para acelerar la desvinculacion con los principios de
pertenencia a una Nacion con valores culturales histéricos que permitieron su consolidacion.
La integracion econémica con Estados Unidos seguramente servira mas para administrar un
sistema legal, y el desarrollo de la cconomia mexicana y sus estandares de vida -si no es que
también su identidad cultural o autonomia nacional- beneficiaran en el largo plazo a una
mayor inversién ¢ intercambio comercial con ese pais, asi como a una mayor presencia
politica, cultural e ideoldgica estadunidense en México.
En el TLC sobresale el hecho de que en éste no se “enfaticen los aspectos de la
seguridad nacional denotando la cruda realidad de que para Canada y EU, México es poco

menos que un intruso. Es un pais pobre, poseedor de una cierta infraestructura, y de ventajas

I Ibidem, p.74.
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di y estadunid , mejorar su posicion

comparativas que pueden permitirle a los

competitiva en relacion al resto del mundo (o por lo menos, con respecto a Japén y la
Comunidad Europea)”®°'.

México, ante Estados Unidos y Canada, como ya se menciond, va en retroceso en su
soberania y en su poder de autodeterminacion. En la actualidad esta presente la tendencia a
identificar a la soberania con una economia fuerte y un proceso de desarrollo equitativo.
Bajo estas circunstancias es que se llega a considerar el peligro que representa para la
seguridad nacional de México el proceso de integracion a Estados Unidos.

“Meéxico ante la insercion al bloque norteamericano de _jure, a través del Tratado de
Libre Comercio, requiere de otra estructura interma econémica, politica y social para hacer
frente a esa nueva realidad, de aqui la relacion de seguridad nacional y el Tratado”*2 En ¢l

ir la soberania nacional las dimensiones de lo economico-comercial y en

TLC, al adqui
estrecha relacion con el desarrollo nacional, entra en forma justa cl concepto de la seguridad
nacional, ya que la vulnerabilidad que se posee con respecto a las otras partes del tratado, la
asimetria en las economias, la dependencia tradicional mexicana y los desajustes de la
economia, evidencian que en el acuerdo de libre comercio no todo sera beneficio para las

partes, por el contrario, implica un gran namero de problemas, principalmente para México,

que tienen que ver con la independencia en la toma de decisiones y en los procesos internos

inherentes a cada pais.

39 Maria Cristina Rosas Gonzilez, “El TLC entre Mt“co. Estados Unidos y Canada: sechanzas ¥
diferencias con ¢i ALC entre Canadd y Estados Unidos™. P/ 7/ No. 57, i
UNAM., FCPyS, CRI, cncro-marzo 1993, p.61.

o2 Pﬂuhno Arell:mcs .hméncz. ~El Tm(adu de Libre Comcrc:o dec América del Norte y Ia scguridad politica
5. No. 59, Mé: UNAM., FCPyS, CRI. julio-scptiecmbre 1993,

P.28.
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de los bios que ha experimentado el pais en los Gltimos afios se reflejan
en la politica exterior. El solo hecho de negociar el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos entrafia un viraje radical respecto a la politica exterior, que se habia caracterizado
por un virtual, aunque retérico enfrentamicnto permanente con nuestro vecino... Si México

quicre pertenecer al mundo occidental tienc que participar en todos sus ambitos, aunque con

las modalidades y los matices que el pais adopte™. Las modificaciones que al interior del
pais se hagan, responderan, de hecho lo estan haciendo, al ajuste en aras del tratado. México
ha cedido gran parte de su condicidn nacional para alinear la situacion interna del pais a los
condicionantes inmersos en el TLCAN, como la economia orientada al exterior y para
prevenir o aminorar sus propios efectos.

En lo referente al sentido que adquiere el acuerdo para las partes integrantes existe
una gran diferencia en los significados. *Para Estados Unidos significa su seguridad nacional,
dentro de las nuevas areas como son el narcotrafico internacional y ahora el area econdmica,
comercial y financiera, sobre todo en la competencia con otros bloques comerciales... En

cambio para Meéxico, el TLC, signifi un i > comercial para entrar a la

competitividad internacional, una estrategia de politica econdmica exterior para subsistir
como nacion”?™, precisamente por esa razon se debe dar mayor importancia al desarrollo del
tratado ya que, desde ese enfoque, esta en juego la subsistencia y viabilidad como nacién
independiente y soberana.

Los intereses econdmicos de México y Estados Unidos con el acuerdo de libre

comercio no son necesariamente iguales, €stos se ven acercados por el mismo proceso de

>3 ) nis Rubio., (Como va a afectar a Aéxico el Tratado de Libre Comercio?, México, FCE, 1992, p. 101.
M paulino Arcllancs, “El Tratado de Libre Comercio...”. Op. Cit., p.31.
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inmtegracion y es importante distinguir lo que se busca para México si se quiere salir del
atraso e iniciar un verdadero desarrollo econémico. Sin embargo, en los hechos tal
integracion es mas propensa a ser vista como una virtual incorporacion a Estados Unidos, y
no solo en lo econdmico. Esto es asi por la colindancia geografica y el alto grado de

d d 3

P Yy < acidon de los flujos comerciales, financieros, de inversion y

migratorios nacionales en ¢l vecino pais nortefio.

Esta situacion no es nueva, a lo largo de la historia nacional se ha mantenido como
una constante. “Lo nuevo ocurre por la convergencia, desde 1982, de dos tendencias en este
proceso de ‘integracion’, integracion que implica que algunos espacios geograficos del
territorio nacional sean mas propensos a los intereses del socio, arreglando leyes internas
para la integracion de los capitales nacionales con los internacionales e insertandose a
economias mas desarrolladas a través de bloques y grandes mercados comunes, en este caso

el norteamericano™*"?

La d ia de bios en el si regulatorio para la integracion de México al
blogque comercial de América del Norte comenzo a la par del neoliberalismo, después de la
firma del tratado éstos se centraron en dos aspectos fundamentales: la reforma del Estado y
la reestructuracion econdomica. Con frecuencia se realizaron los cambios que se creyeron
necesarios de forma unilateral, bajo las presiones de los acreedores y socios estadunidenses.

Con relacion a la seguridad nacional y basandose en los objetivos de la misma,
resulta claro que se esta obrando de manera equivocada, ya que *'si seguridad nacional es la
defensa de los intereses nacionales, el resguardo del territorio y la soberania nacional, y por

interés nacional debe entenderse la isfaccion de las idad

nacionales, la pregunta

% tbidem. p.33.
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que aparece ¢s, hasta qué punto las mg iones resp a los intereses nacionales y no

de grupo, hasta qué punto las modificaciones son cortoplacistas y no de largo plazo”™®°.

Por otra parte, no se han tomado en cuenta las implicaciones de una integracion entre
naciones con condiciones asimétricas de desarrollo, riqueza e infraestructura. **Ademas, la
situacion reguladora de México fue en gran medida excluida del TLC, con la excepcion de
aquellas areas en las cuales los intereses estadunidenses estan fuertemente interesados:

inversion extranjera, propiedad intelectual y la industria textil. Pero si Meéxico difiere

profundamente de sus vecinos en algun aspecto, ademas de 1a riq es en la av ia del
imperio de la ley y en el sistema regglador que caracteriza a las economias de mercado
desarrolladas. El poder Judicial esta completamente subordinado al Ejecutivo y existe un
enorme indice de corrupciéon”®’, Ademas de las grandes diferencias en educacién, salud,
combate a Ja pobreza y desigualdades sociales.

En teoria, la firma del TLCAN institucionalizaria nuevas reglas de entendimiento

cial ecntre bas naci b das en practicas de igualdad y respeto mutuo que

permitieran, sobre todo, a nuestro pais expandir sus mercados para consolidar su desarrollo
econbmico y social.

Sin embargo, en los hechos y a mas de tres aflos de entrar en operacién dicho
tratado, los resultados esperados en México no se han presentado en la magnitud deseada,
aunque si se han observado acciones originadas en Estados Unidos contrarias al libre
comercio que afectan los postulados de equidad y que han repercutido en la relacién

bilateral.

0% tbidem, p.34.
? Jorge Castaficda. “Can NAFTA change...

. Op. Cit., p.76.
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“Medidas como la Ley Helms-Burton destinada a castigar a empresas que directa o
indirectamente comercien con Cuba, han impactado por otro lado los términos de la relacion
continental en virtud de que para la mayoria de las naciones del area es una norma
extraterritorial inaceptable. En este sentido el TLC, lejos de representar un mecanismo

eficiente para la comp abierta y benéfica para bas partes, se ha convertido en otro

frente de friccion en la relacion bilateral y, por sus resultados negativos actuales en la
economia, para México significa riesgos adicionales para su seguridad nacional”?®,

Nuestro pais pasd de ser visto por Estados Unidos de pais pobre e insignificante a
socio comercial importante, en gran parte como resultado de la gran magnitud que ha
cobrado el comercio entre ambas naciones. “México es el tercer socio comercial de EU,
después de Canada y Japén; el monto total de las transacciones comerciales pasaron de 59
mil 652 millones de dolares en 1990 a 120 mil 101 millones en 1995; la inversion extranjera
directa proveniente de Estados Unidos pasd de dos mil 308 millones de doélares en 1990, a
cuatro mil 346 millones en 1994, mas del 50 por ciento del flujo total. La inversion
acumulada habia ascendido hasta mayo de este afio a 35 mil 448 millones de dolares™?.

A la fecha el TLCAN ha resultado ser ineficaz como piedra angular del actual
modelo de desarrollo mexicano. En el mismo analisis del diario El Financiero citado con
anterioridad, se documenta que el 57 por ciento de las industrias manufactureras dcl pais
importa mas de lo que exporta y el grueso de las ventas de productos mexicanos continia

concentrado en los mismos rubros y empresas que antes de la entrada en vigor del tratado.

2% ~Tratado de Librc C io. Costos politicos y omi dc ta ", en El Fi . Inf
Especial, 8 de dicicmbre dc 1996, p.70.
% fdem.



Segun estudios de la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio, México ha
dejado de percibir anualmente cuatro mil 200 millones de pesos por la eliminacion de
aranceles a productos procedentes de Estados Unidos y Canada.

Bajo estas condiciones, se puede concluir que a la fecha el acuerdo tiene muchas

dificuitades para establecer un modelo de integracién satisfactorio para México. Mas que

beneficios ha agravado que impli ri para la seguridad nacional, entendida

ésta en su acepcidn mas amplia: cesidon de soberania, desequilibrios en la economia,

dizacion de la dependencia economica-comercial y tal vez politica, incremento en los

indices de migracion hacia Estados Unidos y pobreza en ascenso.

Es necesario y urgente aprovechar la dicion que goza México re > a Estad

Unidos frente a la nueva relacion con el fin de revisar los términos de la firma del tratado y

hacer de éste un mecanismo verdaderamente equitativo para las pantes. El TLC colocé al

pais en la orbita omica de Washington. La crisis d da a finales de 1994 revel6 que si
Estados Unidos no entraba al “rescate” de su socio comercial, el impacto en términos
migratorios, de seguridad fronteriza y de consumo iba a ser mayor no sdlo en México, sino
en toda América Latina y dentro de Estados Unidos.

Esto deja ver que también el poderoso vecino del norte puede ser vulnerable y

depender de otros factores para su condicion de pc ia mundial. Es realmente

posible que nuestro pais haga uso de esta situacion para enfrentar de manera mas decorosa

las negociaciones y peticiones de sus socios comerciales y acreedores internacionales.



4.2. E petréleo y el rescate financiero de 1998

Para la mayoria de la gente, 1994 era el afio en el que México entraria a una nucva era cuyos
trazos habian sido delineados y guiados por la administracion de Carlos Salinas. En menos
de cinco afics la cconomia mexicana pasé de ser una de las economias mas protegidas cn el
mundo a una de las mas abiertas. Desde tiempo atras se fueron construyendo las bases para
incursionar en el libre comercio, cuando en 1986 nuestro pais se convirtid en un activo
participante de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), asi como miembro de la OCDE y del Foro para la

’ Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés). De esta forma, y
con la negociacion del TLCAN como piedra de toque de la estrategia econdmica, Me'x-ico se
convirtié en uno de los destinos mas atractivos para la inversién, ya fuera directa o de
portafolio.

E! afio de 1994 fue también el que marco el fin del régimen de Carlos Salinas. “E!
presidente entrante no sélo heredaria un régimen mas democritico, sino que habia
expectacion por ver si podia consolidar los avances economicos hechos durante las dos
administraciones previas. No obstante, el nuevo presidente no estaria cautivo de la ‘vieja
guardia® del partido gobernante, que habia sido marginada por las politicas de
modernizacion economica de Salinas, de esta forma, se esperaba que el nuevo presidente

expandiera y profundizara el naciente proceso de reforma politica. La impresidon que



pr lecia en la opinidon publica miraba a México como una naciéon industrializada, un

miembro del llamado Primer Mundo™?'%.

El opti

> que prevalecia cred un bi prop para la inversidn extranjera
v el intercambio comercial, en el que el pais se convirtié en el consentido de los corredores
de bolsa y de ias firmas internacionales. A pesar de algunas reservas y expresiones de

preocupacion, -la posibilidad de una devaluacion siempre estuvo presente como un tema de

conversacion entre los ecc istas internaci 1

financieros y hombres de negocios- el
animo para invertir fue generalmente optimista.

El 1 de enero de 1994, pocos dias después de que fuera aprobado el TLC por los
Estados Unidos, en el mismo dia en que se pusiera en marcha, el EZLN aparecié en la
escena nacional dando un fuerte golpe a la ficticia imagen del México de estabilidad y

progreso, causando un shock en la percepcion del nacidn modernizada. A partir de este

se pr on una serie de eventos, en su mayoria con un alto contenido de
violencia, que fueron minando las visiones optimistas que prevalecian en el exterior.

De esta forma, “1994 permanecié como uno de los aflos mas inusuales en la historia

de Meéxi Los i s de dos grandes figuras politicas -Luis Donaldo Colosio,
candidato original del PRI a la presidencia y, un afio después, de José Francisco Ruiz
Massieu, quien seria lider de la fraccion priista en la Camara de Diputados bajo el nuevo

gobierno de Zedillo (y persona responsable de la evaluacion presidencial del 21 de agosto

310 Gary Springer ¥ Jorge Molina. “The Mcxican Financial Crisis: Genesis. Impact and Implications”. en
Journal of Interamerican Studies and WWorld Affairs. No. 2. Vol. 37. Estados Unidos, University of Miami,
Summecre 1995, p.59.
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del mi afo) -i on el si politico mas que alguna otra ocasion en los ultimos

60 anos™?'!,

Dichos acontecimientos marcaron el inicio de una etapa de enormes dificultades para

d

la racion recién iniciada. En lo referente a la situacién econdémica, se comenzaban a

dar sefales de que las cosas no estaban en su mejor ito. El presid anuncid que se
mantendria la banda de flotacion establecida en la politica cambiaria. Pocos dias después se
hizo el anuncio de aumentar el 15 por ciento ¢l limite superior de la banda cambiaria para
mantener cn el futuro ese desliz. En circulos oficiales se negaba que la medida fuera una
devaluacion, argumentando que ello se debia al ambiente de inestabilidad ocasionado por el
surgimiento de la guerrilla en Chiapas.

“El 21 de diciembre se daba a conocer la decision de que la oferta y la demanda

determinen libremente el tipo de cambio hasta que el mercado cambiario muestre

condiciones de estabilidad... El peso se devaluaba y la eco i

no resistia mas los
intentos de seguir ocultando lo evidente... el 3 de enero de 1995 [el presidente Zedillo]
declaraba: el desarrollo de México exige reconocer, con todo realismo, que no constituimos

un pais rico, sino una nacion de graves idades y car

El avidon supersonico hacia

el Primer Mundo habia fallado y aparecia en escena el ferrocarril del porfiriato™?'2.
Pocos dias después ¢l presidente Zedillo empezd a cambiar la version oficial acerca
de la realidad nacional mexicana, derrumbando la imagen del México de Salinas: “la

ecc ia, colapsada; el desali

> nacional, e indirectamente cuestiond doce aflos de

tecnocracia en el poder para, de la mano del Fondo M io Internacional, volver a

3 thidem, p.62.
2 Gloria Abella. “La politica exterior en ¢l primer aflo...™. Op. Cir., p.123.
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empezar. Dijo que México no es un pais rico, su economia no es sélida, el progreso es
magro, hay mucha inequidad social, tiene problemas de infraestructura, el gobierno esta sin

recursos y la situacion actual es grave y urgente, e irr diabl, 4 los niveles de

213

vida de la poblacion

Del inicio de la rebelion en Chiapas al dia en que estalld la crisis del peso en
diciembre de 1994, el pais experimenté uno de los afios mas dificiles en su historia. Con la
llegada de la devaluacién se enfrentaba una crisis en tres ambitos: econémico, politico y
social. Antes de que cumpliera un mes la administracion de Ernesto Zedillo, su gobierno fue
blanco de fuertes criticas por ser débil y, para muchos, imposibilitado para lograr la tarca de
dirigir un pais fuertemente sumido en crisis. ‘

Con la inestabilidad politica que imperaba en el pais y las sefales de que el peso iba

en picada, los inversioni extranjeros comenzaron a retirar grandes sumas de dinero (la

mayoria en capital especulativo). El miedo por dicha situacidn cubrié al mercado y en muy

poco tiempo las reservas inter i les de México cayeron de 17 mil millones a fines de
noviembre a menos de 6 mil millones en sélo dos dias.
“Los probicmas financieros enfrentados por México desde fines de diciembre de

1994 son el resultado de l!a crisis en la balanza de pagos que se desarrollé tiempo atras

cuando una serie de politi y econdmicos se hicieron presentes para alterar sus

pl fi ieros. Una bi ion de eventos -incremento en las tasas de interés en

Estados Unidos, efer i liti | 1 presid iales en México, entre otros-,
P y

contribuyd a, y culminé en el colapso del peso a finales de 199472,

33 wge esfuméd cf México de ficcion ¥ quedd un Méxi izado por la Ia
desconfianza”™, en Froceso, No.949, 9 de cncro de 1995, p.10.
214 Gary Springer y Jorge Molina, “The Mcxican Financial Crisis:...”, Op. Cit., p.57.
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“De acuerdo con la visién del presidente Zedillo, la devaluacion del peso mexicano
proviene principalmente de un considerable déficit de la cuenta corriente, acumulado durante
varios afos, y financiado por capital privado a corto plazo. Este déficit derivo en una alta
vulnerabilidad de nuestra economia. El problema se agudizd en especial ante el pronunciado
ascenso de las tasas de interés externas y ante la zozobra causada por algunos sucesos
politicos de violencia que sufrié nuestro pais durante 1994. En otras palabras, se reconocia
que la politica monetaria fue excesivamente expansiva, situacion que produjo una
acumulacion de deuda a corto ptazo contratada a través de los Tesobonos. Se aceptaba asi,

haber dependido de los 1l dos capitales golondrinos y no haber devaluado la moneda en el

momento oportuno. En lo que se refiere al déficit en cuenta corriente su monto ascendia en
diciembre de 1994 a 28 863 millones de doélares en tanto que la tenencia total del puablico en
Tesobonos superaba ligeramente los 26 400 millones de dolares al 19 de diciembre™?'?,

La reaccidn internacional, principalmente de Estados Unidos, se dirigid a rescatar al
pais de la grave situaciéon en la que se encontraba. La iniciativa de un paquete de ayuda fue
muy debatida y en principio rechazada por el Congreso de los Estados Unidos. “El anuncio
de un paquete de ayuda de los Estados Unidos, el 12 de enero de 1995, inicialmente ayudo a
estabilizar el peso... El 31 de enero de 1995, el presidente Clinton tomé la decision de usar
recursos del Fondo de Estabilizacion de Divisas (ESF), en conjunto con fondos del FMI, del
Bance Internacional de Ajustes (BIS) y préstamos de bancos comerciales -totalizando cerea

de 53 mil millones de dolares- para ayudar a estabilizar el peso™?'®

3 Gloria Abella. “La politica exterior ¢n el primer afo...™, Op. Cit.. p.123.
16 1bidem, p.66.
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En los momentos en que se dcbatia en el Congreso de Estados Unidos el paquete de
ayuda, contenido en la Ley de Estabilizacion Economica de México 1995, *el exsecretario
de Estado norteamericano, Henry Kissinger, arguyd el 2 de febrero ante un comité senatorial
que la aprobacion de esa norma era la oportunidad ideal para crear un sistema politico-
econdmico del continente americano™?'’. En efecto, dicha ley no sélo sirvié para invertir en
el territorio y frenar el ilamado *“‘efecto tequila™ que produciria una mas abrupta devaluacion
del peso frente al ddlar, sino para confirmar y consolidar la expansion geopolitica de Estados
Unidos mas alla del Rio Bravo.

“Los términos del paquete fueron controversiales. Los Estados Unidos consideraron
el paquete de rescate como un trato de negocios: (1) exigir a México el pago de intereses y
cuotas de swaps de medio plazo; (2) desembolso de fondos de contingencia sobre la
certificacion de la adherencia de México a los estrictos objetivos monetarios del FMI; y (3)
exigir los ingresos de las exportaciones mexicanas de petroleo, para ser depositados en una
cuenta del Federal Reserve Bank de Nueva York... los términos finales del acuerdo
permitieron a México (a) reconstruir sus reservas internacionales, (b) implementar un
programa de ajuste estructural, y (¢) construir un programa de apoyo para el sistema
bancario nacional™*'*

El paquete de rescate econémico que el presidente estadunidense William Clinton
otorgd al gobierno mexicano y las condiciones impuestas a nuestro pais para garantizar el
cobro de esos recursos, han definido en gran medida el esquema actual de las relaciones

bilaterales y la propia agenda de seguridad nacional.

317 “Nucva agenda México-Estados Unidos™, en £/ Financiero. Informe Especial. 8 de diciembre de 1996,
p.68.

= Gnry Springer y Jorge Molina, “The Mexican Financial Crisis:...”, Op. Cir., p.66-67.
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Esta situacion se hizo evidente cuando el ex-titular del Departamento de Estado,
Warren Christopher, “argumentd ante legisladores republicanos que la ley comprometia a
México a realizar una serie de cambios en materia de narcdticos, procuracion de justicia y
migracion que constituian una virtual agenda paralela de compromisos derivados del paquete
de 40 mil miliones de délares del fondo de rescate financiero”™'*

Decisiones como la de privatizar la petroquimica, el repliegue de los principios
basicos de la politica exterior mexicana y el acercamiento en materia militar son elementos
que mas que a necesidades mutuas, obedecen a los propios criterios de seguridad e intereses
estratégicos de la potencia mundial,

Asi, la Ley de Estabilizacion Economica para México se sumod desde 1995 a la lista
de esquemas que han definido las relaciones bilaterales y la agenda de seguridad nacional: el
TLCAN, la Iniciativa para las Américas, los tratados de extradicién, las cartas de intencion
con el FMI y los memoranda secretos que han puesto a nuestro pais en la esfera geopolitica
de Estados Unidos. “La agenda de la seguridad nacional entre ambas naciones se ha ido
configurando entonces no como un acuerdo bilateral, sino como la extension de los propios
criterios de seguridad e intereses estratégicos de Estados Unidos aplicados a México™??°
Una vez que se obtuvieron los recursos la administracion de Ernesto Zedillo anuncio

un plan de austeridad econdmica para estabilizar el mercado fi iero y restabl 1a

confianza en la credibilidad de la politica econoémica del pais. Paralelamente al paquete de
rescate, el gobierno mexicano cred su propio paquete econdmico, conocido como Acuerdo

de Unidad para Superar la Emergencia Econémica, para estabilizar la economia y aumentar

219 “Nucva agenda México-Estados Unidos™, Op. Cit.. p.68.
N Ledem.




los ingresos. Este consistié en “(1) aumentar el ingreso al valor agregado (IVA) del 10 al 15
por ciento;, (2) incremento en el precio de la gasolina y de otros bienes y servicios
proporcionados por el gobierno; y (3) incrementos mensuales en las tarifas dc carreteras y
caminos. El programa fue disefiado para reducir la demanda y dar estabilidad a la economia,
un remedio frecuentemente prescrito por el FM1 y bien conocido en el pais™?'.

Este nuevo paquete interno se sumo a los acontecimientos violentos ya mencionados
para que se pensara en una etapa de inestabilidad generalizada en el pais, motivo que
preocupd en exceso a los socios estadunidenses. Ademas, la recesion financiera de 1994 y
sus secuelas hicieron posible entender que el futuro del pais no s6lo dependia de los recursos
obtenidos de Estados Unidos, sino que los propios fondos de inversién estadunidenses se
habian colocado en una posicion vulnerable frente a una crisis generalizada en México.

Lo anterior se confirma con una serie de consultas realizadas por el Congreso
estadunidense antes de la aprobacion del paquete. “Un memorandum enviado al presidente
William Clinton el 20 de enero de 1995 por ia Camara de Representantes, establecio que:

1. La estabilidad social de cualquier pais puede verse afectada si hay grandes extremos entre
los niveles de vida de los pobres y los ricos.

2. La historia ha demostrado que las sociedades que no tienen una clase media importante y
viable, dificil pueden instituciones estables y gobiernos democraticos.

3. El gobierno i deberia su compromiso de llegar a un arreglo pacifico de
la situacion en el estado de Chiapas™?*?,

En ese mismo memorandum, que exigia que los fondos petroleros se dieran como
aval al multimillonario préstamo, se reclamaba una serie de compromisos por parte del

gobierno mexicano. Estos, que a continuacion se reproducen, constituyen la virtual agenda

= Gary i » Jorge Moli “The N i ial Crisis:...”, Op. Cit., p.67.
322 “En Washingtlon, at presidente Zedillo e lnlporl.’l méas la i que los P isos: "Estd muy

ansioso”. dice ¢l lider del Scnado”, en Proceso, No. 951, 23 de cncro de 1995, p.9.
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de medidas que el Congreso estadunid ha d dad

para garantizar la gobernabilidad
en México:

a) “Proteger la integridad de la frontera entre México y Estados Unidos.

b) Aumentar los esfuerzos en la lucha contra la violencia fronteriza y la criminalidad.

c©) Acelerar el proceso de solicitudes de transferencia de reos bajo el acuerdo de extradicidén
entre Estados Unidos y México.

d) Repatriar migrantes que se encuentren ilegalmente en Estados Unidos a localidades

determinadas por mutuo acuerdo, con el respeto total de los dereches humanos a dichos
migrantes.

€) Tomar medidas para impedir y elimi ia
paises.

Faleif’

ion de documentos oficiales de ambos

f) Establecer de manera efectiva el tratado de extradicién entre Estados Unidos y México.

g) Combatir los narcédticos ilegales, incluyendo su cultivo, produccidén, consumo, trafico,
precursores quimicos y lavado de dinero.

h) Liberalizar el régimen aduanero que aplica a mercancias traidas de Estados Unidos a
México por ciudadanos mexicanos y evitar la ayuda (incluyendo la condonacion de la

deuda) a paises que reh tener iones multipartidistas y el otorgamiento o
descuento en la venta de la deuda de dichos paises™?®.

Las acciones del gobierno mexicano, una vez aprobado el paquete y establecidos los
del mi

condici

se centraron en cumplir casi al pie de la letra tales condiciones:

entrego al jefe del cartel del Golfo, Juan Garcia Abrego, a los Estados Unidos, faltando a los
acuerdos de extradicion previos, sc impulsé una ley contra el crimen organizado, se
incrementd el papel y las funciones de las Fuerzas Armadas; y se pretendio liberalizar

sectores estratégicos de la economia, como la petroquimica basica, vetado por el propio PRI

en su XV1I Asamblea Nacional.

Las implicaciones que trajo consigo ¢l paquete de rescate, ademas de los

C antes 1 d

hicieron la endeble situacion interna ain mas precaria. El

impacto de la devaluacion de fines de 1994 no solo afecté a la relacion del pais con el

exterior, especialmente con Estados Unidos, sino que también dejd sentir sus efectos

23 wtbhidem,p.id.



desoladores en la vida de la blacié 3 “El i mas i di de la

P P

devaluacion pudo ser visto en las estadisticas del nuevo prondstico economico de 1995 para
Meéxico: inflacion cercana al 50 por ciento (comparada con el 7.5 por ciento en 1994); una
contraccion de la economia del 3-5 por ciento, tasas de interés en ascenso (a mas del 100
por ciento), lo que condujo a un declive en la disponibilidad de crédito; y una tarifa
cambiaria de mas de 6 pesos por ddlar {comparada a los 3.46 pesos a fines de noviembre de
1994). A pesar de que el salario minimo aumentd casi en 20 por ciento del nivel de
diciembre, se anticipd que en 1995, los consumidores experimentarian una baja neta en el
poder de compra del 20 al 30 por ciento™?*%,

El colapso del peso mexicano produjo circunstancias negativas en todos los ordenes
de la vida del pais. Una de las implicaciones mas significativas y desafortunadas es el
incremento de ia dependencia hacia Estados Unidos. Indudablemente, como ya se ha

mencionado, el paquete de emergencia financiera dio a Estados Unidos gran ventaja e

sobre aspectos importantes de la relacion bilateral, ademas de abrir las puertas
para un mayor “acercamiento” de los dos paises y al mismo tiempo, hace que el mancjo de la
agenda bilateral sea mucho mas dificil y, coloca a la parte mexicana en franca desventaja y
en posicion de derrotada.

Mas aun, el efecto de la crisis ha influido para que nuestro pais fuera visto como un
socio comercial no confiable. “Aquellos que estaban interesados en México como un socio

comercial, como los paises centro y sudamericanos, llegaron a ver su emergente relacion

cial con desaliento y miraron hacia otra parte”®®. Este hecho dificulta opciones

% Gary Spri y Jorge Molina, »The Mexi i ial Crisis:...", Op. Cit.. p.G8.
32 Ibidem, p.75.
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alternativas, cayendo en la idad de seguir y profundizar la relacién con Estados Unidos,
al no existir otros canales para diversificar las relaciones comerciales, constituyendo un

elemento que contribuye a la i ifi ion de la d d ia hacia ese pais y un riesgo
P pais y

latente para la seguridad nacional.

Para continuar con ¢l mismo rumbo, el paquete también obliga a incrementar el ritmo
de privatizacion en sectores como “la industria petroquimica secundaria, puertos,
aeropuertos, carreteras, puentes, ferrocarriles y, posiblemente, la Comisiéon Federal de
Electricidad (CFE). Mucho de esto fue parte del paquete econdmico de Zedillo y representdo
un aumento en los ingresos del gobierno, ganancias a largo plazo en términos de eficiencia, y
ayudo a reducir el tamafio del gobierno y su influencia sobre la economia”®®®. Es de esta
forma como se va cristalizando el objetivo estadunidense de moldear la situacion interna det
pais para adecuarla a sus propios intereses estratégicos y de seguridad.

La recuperacion econdmica y la restauracion de la confianza dependeran mucho del
mejoramiento de las condiciones politicas y sociales, y segin la visién de los socios
extranjeros, esto se dara en la medida en que se cumpla con los requerimientos establecidos
por el paquete financiero de rescate. Es claro que la situacion nacional mejorara a la par de
un cambio positivo en las condiciones politicas y sociales del pais, sin embargo, la mayoria
de las medidas y condicionantes inmersos en el la Ley de Estabilizacién Econdomica de
Meéxico, como ya se ha apuntado, van en contra de un mejoramiento real en las condiciones
politicas y sociales.

“Organismos como el Banco Mundial que a pesar de las evidencias del fracaso de las

politicas neoliberales proponen ahora la ‘segunda generacién’ de reformas consistente en el

32 tbidem. p.78.
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desarrollo de la capacidad institucional, la reforma del servicio civil y 1a modernizacion del
sistema judicial. En otras palabras, profundizar la apertura, la desregulacion y la
privatizacion asi como instrumentar politicas destinadas a aumentar la productividad entre
las que se incluyan la desaparicion de los sindicatos y la contratacion colectiva™??7
El conjunto de las medidas impuestas para la estabilizacion de 1a economia llevaron a
la poblaciéon del pais a realizar mayores sacrificios expresados en el deterioro de las
condiciones de vida y niveles de bienestar y menores oportunidades de empleo. Algunos
otros elementos de la estrategia del Programa de Emergencia Econdmica de Ernesto Zedillo
parecen un virtual regreso a las politicas de hace unos diez afos cuando el entonces
presidente Miguel de la Madrid anunciaba un drastico ajuste al gasto publico, que implico,
entre otras cosas, un severo recorte en las estructuras gubernamentales y, en consecuencia,
el despido de miles y miles de burocratas y trabajadores de empresas paraestatales™?**
Para continuar con la estrategia de recuperacion, el Presidente Zedillo llamo a un

acuerdo entre los sectores productivos para impedir un carrera entre devaluacion e inflacion

asi como la aplicacién de una serie de medidas privatizadoras para profundizar e/ cambio

estructural. Dicha profundizacién del

bio estructural en el corto plazo provoco *‘un alza

brutal en las tasa de interés -el Banco de México emitié Cetes a 31 por ciento-, que desatara

presiones inflacionarias, inhibira la inversion productiva, postergara proyectos, estancara la

economia, reducira las oportunidades de pleo. lara expectativas y dafiara aan mas,

reconocio Zedillo, los niveles de vida de la poblacic‘)n“n”.

:' Gloria Abclla, “La politica exterior en cl primer afio. Op Cu p 128

= cAnte ol cspcjlsmo del Primer Mundo. i dcj: v do. un enorme boquete ¢n las
finanzas del pais™. cn Proceso, No. 948, 2 de encro de l')95 p.13. °

=2 Idem.
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1 bl todo pai indi que lo mas importante para los altimos dos

gobiernos no es la condicion de los niveles de bi de la poblacion, ya que bajo los
términos en los que se negocio la ayuda financiera exterior se abren los espacios para seguir
castigando al pais en su conjunto. En una declaracién, el presidente Zedillo asento: “El
programa economico y el paquete financiero haran patente muy pronto la plena solvencia del
pais y restituiran la necesaria confianza interna y externa de los mercados financieros™#°.

Muy probablemente se logre el objetivo de corto plazo del gobierno, pero no se hace
publico el alto costo que el flamante paquete de rescate impone en ¢l mediano y largo plazo.
“México paga tres veces por los recursos ofrecidos: una vez, mediante la prima de seguro de
hasta 10% de los fondos utilizados, como compensacion por la garantia brindada por la
Reserva Federal; una segunda vez, a través de los intereses pagaderos sobre los nuevos
préstamos contratados para reembolsar en doblares los 29,000 millones de Tesobonos,
garantizados por Estados Unidos y, tercera vez, al comprometer !os ingresos petroleros a
futuro como garantia de la garantia"®',

De esta forma surgen las interrogantes sobre el futuro de México, puesto que fue en
Estados Unidos donde se decidié su suerte para salir de los problemas a corto plazo y se
condiciond su futuro mediante exigencias que atailen a intereses ajenos a la situacion
nacional. La crisis permitioé ver que fa idea de seguridad nacional para Estados Unidos tiene
que hacerse wvaler en México como una extension o remplazo de la propia politica de

seguridad nacional mexicana.

230 «1 & desconfianza, ¢l temor ¥ Ia irritacion, dentro y fuera del pais. envuciven al presidente™, en Froceso,
No0.950. 16 dc cncro de 1995, p.9.

3 Jorge Castaficda, “Los cirores del gobicrno de Zeditlo pucden culminar con la hipoteca de ta altima jova
que nos queda, ¢l perdleo™, en Proceso, No. 952, 30 de encro de 1995, p.27,

170



4.3. Acciones conjuntas contra el narcotrifico

La intensificacion y el mayor acercamiento que se ha registrado en las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos, sobre todo desde e! inicio de la década de las noventa, han
ocasionado un cambio radical en el desarrollo de las mismas y en la actitud del gobierno
mexicano. El inicio de una mayor penetracién e involucramiento de los Estados Unidos en

los asuntos mexicanos, puesta en marcha con el TLCAN y consolidada con la debacle del

peso y la crisis economica de fines de 1994, ha encontrado el punto final de la politica
estadunidense, que busca la alineacién de nuestro pais a los intereses globales de la potencia
mundial, bajo el pretexto del combate al narcotrafico para buscar la dependencia, también,
en materia militar.

Debido al gran avance de las organizaciones criminales ligadas al trafico de
narcoticos y por el caracter de sus acciones a nivel mundial, se ha optado por combatir este
fendmeno de manera multinacional con base en acuerdos entre los paises que son afectados
en mayor medida por la accion del narcotrafico, asi como por aquellos que de aiguna forma
se ven en riesgo de ser presa del imperio transnacional del narcotrafico, cuyas utilidades
ascienden anualmente a mas de 500 mil millones de dolares.

Bajo la premisa de que un pais unilateralmente no puede atacar y solucionar el
problema del narcotrafico se busca 1a unidn de esfuerzos para librar esa batalla. En ese

marco, “Meéxico y Estados Unidos colaboran activamente en el combate a las drogas, como

muestra de su pego al pto de informacion hemisférica. Uno de los resultados
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de esta cooperacién multilateral ha sido el blecimi del Si Hemisl_'érico de
Informacion para el Control de las Drogas (SHICOD), que funciona como red de
intetigencia contra el narcotrafico”*'2,

En ¢l contexto del SHICOD, la cooperacion se limitaba al intercambio de
informacion y experiencias con el gobierno mexicano y al apoyo de actividades preventivas.
La posicion mexicana en la colaboracion antidrogas con Estados Unidos parte de la idea y
conviccion derivada de la necesidad de atacar y prevenir las amenazas del narcotrafico a la

vida, a la salud, al desarrollo y a la seguridad nacional. De 1994 a la fecha, como se apuntaréa

en su mc o, eso ha biado y la colaboracién ha pasado a otros planos.

EJ origen de la politica actual de cooperacién en la lucha contra el trafico de drogas
es el Convenio Meéxico-Estados Unidos para la Cooperacion en la Lucha contra el
Narcotrafico y la Dependencia de las Drogas, firmado el 22 de febrero de 1989, que
“establece los conceptos y las aspiraciones fundamentales de estas dos naciones en cuanto al
control de las drogas... El convenio reconoce con toda claridad que el problema exige una
solucion integral, y subraya los valores de seguridad, cooperacion, autodeterminacién, no
intervencion, igualdad legal y respeto para la integridad territorial de las naciones. Ademas,
el tercer articulo sefiala que el convenio no concede a las autoridades de uno de los dos
paises el derecho de emprender, dentro de la jurisdiccion territorial del otro, el ejercicio y
descargo de aquellas funciones cuya jurisdiccion o compectencia estan reservadas por las

leyes o reglas nacionales exclusivamente a las autoridades del otro™*,

*** Jorge Tello. “El control del narcotrifico...”. Op. Cir., p.178-179.
B Jhidem, p.179-180.
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Desafortunadamente, el espiritu de buena voluntad contenido en los acuerdos no es

respetado en la mayoria de los casos, y se llevan a la practica acciones que van en contra del

ambiente de colaboracién y respeto, arg do falta de capacidad y conocimi para

abordar los problemas en ¢l ambito nacional.
“Desde la Universidad de Texas, -1990- ya se advertia que tras la obsesion de los

dunid de ar la corrupcion de lideres

dios guber les e informativos

politicos y militares mexicanos para integrar militarmente a México, considerandolo como el

flanco sur, so pretexto de librar la guerra a las drogas que, segun argumentan esos medios,

i estan incapacitados para conducir por si solos™?*,

A partir de acontecimientos como el TLCAN, que como ya se ha sefialado han

los

permitido un mayor acercamiento en las relaciones México-Estados Unidos, se ha dado paso
a que un ambito tan restringido y limitado como el de las Fuerzas Armadas sea también
motivo de un mayor acercamiento y cooperacion con nuestro vecino. “*Cuando las relaciones
diplomaticas mejoraron y las ideas modernistas en favor de la reforma econdmica y la
integracién internacional adquirieron fuerza en Washington y México, fue més facil para las
dirigencias militares en ambos paises discutir la posibilidad de reanimar las inactivas

relaciones institucionales. Las circunstancias nuevamente mejoraron a finales de 1993

cuando se logré la aceptacion formal del TLC en Estados Unidos™*,

Es importante resaltar que existia un acuerdo bilateral de colaboracidén militar

surgido en épocas de la segunda guerra mundial. A principios de 1942 se formd la Comision

334 John Saxc-F “Scguridad 1 i =, cn S légica. Op. Cir., p.164.
3% John Cope. “En busca dc Ia conver,; ia: las relaci il cntre México ¥ Estados Unidos en ¢l
umbral del siglo XXI”, en Scrgio Aguayo y John Bailey, Las seguridades de México vy Estados Unidos en un

momenio de transicion, Op. Cit.. p.234.
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Conjunta de Defensa México-Estados Unidos (JMUSDC, por sus siglas en inglés), para
elaborar un plan de defensa integral entre ambas naciones. Si se habla de reanimar las
inactivas retaciones militares es debido a que México en su politica exterior, siempre habia
rechazado la idea de un mayor vinculo entre los militares de los dos paises.

Fue solo a raiz del cambio en las politicas mexicanas de la modernizacion que se
permitié¢ el abandono y repliegue de los principios fundamentales de politica exterior

a, que se ence aban cc idos en el ya

ionado Convenio México-Estados
Unidos para la Cooperacion en la Lucha contra el Narcotrafico y la Dependencia de las
Drogas, y se facilito el acercamiento militar, bajo el manto del combate al narcotrafico.

“*Consideraciones no militares hicieron que €l contacto entre las fuerzas arm;\das
atravesara varias etapas: una colaboracion relativamente buena en la década de los cuarenta,
un alejamiento casi total durante gran parte de la guerra fria y, por ultimo, los esfuerzos
recientes por hallar puntos de convergencia en la era de un tratado de libre comercio que no
tiene precedentes” S,

En un documento del Institute for National Strategic Studies, se considera al libre
comercio como el mas grande factor unificador de la relacién de Estados Unidos con sus
socios. El documento seiiala: “los paises miembros del TLC comparten las preocupaciones
sobre los derechos humanos y el deseo de promover la democracia, regional y globalmente...
A pesar de las diferencias, los tres paises han trabajado juntos en el combate al crimen
organizado y trafico de drogas, promoviendo la seguridad en la regidon y participando en los

foros diplomaticos multilaterales™®’,

36 tbidem, p.235.
7 Strategic - ne 1997, Flashpoints and Force Structure, National Defense University, Institute for
i gic Studi Vashi 1997, p.70.
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En dicho texto también se hace ion a los p iales flashpoi op de
calentamiento, identificados como aquellos que tienen implicaciones para la seguridad de
Estados Unidos. El primero de ellos, es el hecho de que el gobierno mexicano continie bajo
presion que lo orille a la ingobernabilidad. En un contexto asi, la accién estadunidense se
dirigiria a *reducir la asistencia técnica y econémica por la presencia militar directa”™**,
Debido a que México y Estados Unidos comparten una gran frontera, ésta se ha ido

convirtiendo en el punto de cruce para el trafico de drogas mas grande del mundo.

“Aproximadamente 70 por ciento de la cocaina, 50-80 por ciento de la mariguana, 5-15 por

ciento de la heroina, y mas del 80 por ciento de las m f i consumidas en Estado:
Unidos entran a través de México. Las mafias mexicanas tienen un ingreso de mas de 10
billones de dolares al afio, con el cual no dudan en subvertir a la policia y a oficiales del
gobierno en todos los niveles"*®.

Segun la informacidn contenida en el Strategic Assessment 97, el desarrollo de dos

biaria significati la naturaleza del problema del trafico de drogas en

México, a saber:

e “El incremento del contrabando. La mayor participaciéon de las mafias mexicanas de la
droga en el trafico y produccién de drogas ilegales les proporciona mayor riqueza y mas
oportunidades de tomar ventaja de la corrupcion del gobierno. Crecientemente, se han
aprovechado del sector financiero no regulado como un medio para lavar las ganancias
ilegales.

e El incremento del papel de las Fuerzas Armadas en operaciones antidrogas. La
administracion de Zedillo incrementé la participacion del ejército en operaciones
antidrogas, dirigiéndolo a conducir operaciones, mas que a la erradicacion de plantios y
destruccion de pistas clandestinas de aterrizaje™*".

32 sbidem, p.72.
2% rhbcdem, p.74.
4 tbicdem, p.75.
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A partir del TLC, parte importante de ia estrategia de scguridad de Estados Unidos,
y de las circunstancias que éste ha derivado en todos los ordenes de la relacion bilateral, la

tradicional accién de las Fuerzas Armadas Mexicanas (contenida en los Planes DN 1, 2y 3),

ha do sus fi

y misiones. Esto se refleja en el cambio de enfoque que se tenia

de la seguridad nacional que se circt ibiaala bilidad

interna del pais, para avanzar a
una nueva ctapa influida por las presiones surgidas en torno al propio acuerdo comercial, el

levantamiento del EZLN en Chiapas y el EPR en Guerrero, los graves problemas

econdémicos y politicos y amenazas como el narcotrafico y el crimen organizado.

Este cambio de actitud de las Fuerzas Armadas Mexi

podria obed ala
situacion que impera en la relacion con Estados Unidos. El enorme grado de dependencia
economica y politica al que se ha llegado es el resultado de la condicionalidad que rige las
relaciones bilaterales. La importancia estratégica que ha cobrado nuestro pais para Estados

Unidos en los ultimos afios es un hecho incuestionable, en ese sentido, el gobierno

dunid ha desplegado una serie de estr ias y i di

los cuales
pueda sostener sus intereses en el territorio nacional.

“El asesoramiecnto militar de Estados Unidos a México en la lucha contra el

narcotrafico constituye una ‘inqui ? cir

para reforzar indirectamente la

relacion estadunidense con su pais vecino. Aunque con la explicacion de un ‘claro respeto a
la soberania’, legisiadores mexicanos de la Comisién de Defensa de la Camara de Diputados

mantuvieron a partir del 12 de septiembre de este afio (1996) una serie de reuniones con sus

es estadunid de la Cc de Seguridad Nacional para revisar, en Washington,
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los tratados bilaterales en materia de cooperacion militar, seguridad e intercambio de

tecnologia en apoyo de armamento antidrogas”™?*!,

Aunque el gobiecrno mexicano se habia mostrado indisp

to a incr ar las
relaciones militares con Estados Unidos, se tienen antecedentes de que la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México inicio, desde fines de 1995, plati

con una delegacion

estadunidense para establecer los niveles de cooperacidon militar en la lucha contra el

narcotrifico y la capacitacion de asi como asistencia en caso de desastres naturales,
intercambio en materia ed iva y adi > militar.

El en las gociaci para “acercar” al sector militar de ambos paises ha
conti do a pasos i o

a partir de la visita, en octubre de 1995, del secretario de
Defe Aunid

a M William Perry. En ese sentido, como seiiala Carlos Fazio,

la cuerda de la deuda externa habia llevado al pais a una sit de absol subordi ion

politicay Gmica r de Estad

P

Unidos, pero aun faltaba el tercer vinculo.

“Cuando el 23 de octubre (1995) el secretario de Defensa, William Perry, visitd
México, el coronel retirado Jack Cope, catedratico de la Universidad de la Defensa Nacional
del Pentagono, afirmd que ese viaje significaba un hito en la estrategia norteamericana para
convencer a las fuerzas armadas mexicanas de que, en la era posterior al NAFTA, Estados
Unidos habia dejado de ser un ‘adversario’ intervencionista para constituirse en el ‘aliado’
digno de confianza y con intereses de seguridad compartidos™**2.

Efectivamente, a raiz de esa visita ambos gobiernos acordaron la creacion de un

grupo binacional de alto nivel para tratar los asuntos relativos a la cooperacién en el ambito

241 ug

i dc dos Unidos™, cn E/ Financicro. Informe Especial. 8 de dicicmbre de 1996,
P, 71

42 Carlos Fazio. El tercer vinculo, México, Joaquin Mortiz, 1996, p.177-178.
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militar. En dicha visita, el secretario Perry afirmoé que la seguridad nacional entre su pais y el
nuestro es “el tercer vinculo™ en que ambas naciones consolidaran su estrecha relacion, ya
que en la actualidad existen fuertes lazos politicos y econdomicos.

El 15 de marzo de 1996 los gobiernos de México y Estados Unidos suscribieron un
acuerdo, mediante el cual ambos paises se comprometen a emprender acciones urgentes y
coordinadas contra el narcotrafico. El acuerdo tuvo como resultado la creacion del Grupo
de Contacto de Alto Nivel para el Control de las Drogas, a la cabeza del cual esta el jefe de
la oficina de narcoéticos de la Casa Blanca, Barry MacCaffrey, y el procurador general de
Meéxico.

“La primera reunion del Grupo de Contacto de Alto Nivel se celebré a finales de

estadunid informod que el

marzo en la Ciudad de México, durante ella la d
presupuesto asignado para combatir el narcotrafico aumentara en la medida que se agrave el
fendmeno. De paso también advirtic sobre la urgencia de que se legisle en México para
evitar que en su sistema financiero se generalicen las actividades del lavado de dinero™?*.

Los resultados de la primera reunién del grupo de Contacto se centraron en los

siguientes puntos: “desarrollar una estrategia comun de control de drogas; combatir a fondo

el lavado de dinero y otros delitos fi ieros; perfecci el mecanismo de cooperacién en

fa aplicacion de la ley; mejorar los mecanismos para acelerar la detencion de narcotraficantes
buscados por la justicia de los dos paises; y la utilizacion de alta tecnologia para el control

del narcotrafico™?*.

343 ~México cn Ia érbita imperial”. en k1 Financicro. Informe Especial, 19 de mayo de 1996. p.57.
Eaale! ién anti icos”. en £/ Fi . Informe Especial, 18 de agosto de 1996, p.56.
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En la segunda reunién del mismo Grupo, realizada en Washington en julio de 1996,
funcionarios de ambas nacioncs concretaron un convenio en materia de cooperacion
policiaca en la region fronteriza que podria involucrar a la DEA, el Federal Burecau of
Investigations (FBI) y la policia mexicana. Ademas de profundizar el compromiso ¢n el
intercambio de informacion sobre lavado de dinero, para desarrollar investigaciones
conjuntas contra las principales organizaciones de narcotraficantes, asi como para atacar el
trafico ilegal de armas.

Es evidente que en la forma como se dan los hechos concretos, existe un dominio
total de la vision estadunidense para enfrentar el problema de las drogas. en México sigue
ausente el diseilo de una estrategia que permita la inclusiéon de los intereses mexicanos en los
acuerdos que distan mucho de ser realmente bilaterales. Ademas, los altos indices de
corrupcion entre autoridades y criminales legitiman la posicion estadunidense y, mientras no
se luche contra estos males al interior del pais no se podra enfrentar de manera mas decorosa
ia cooperacion militar.

En su célebre visita, “Perry delined cinco areas de cooperacion entre los dos
ejércitos, que incluian la modernizacion de equipo militar y para la lucha antinarcéticos,
dispositivos para vigilar los espacios aéreo y naval, ademas de intercambios en instrucciéon
de cuadros y programas de auxilio a la poblacion civil. Sin ambages, Perry hizo evidente que
el de la seguridad fue el /eit motiv de su visita como representante del ltamado complejo
industrial-militar de Estados Unidos"?**. Su mision fue insistir en el involucramiento de las

Fuerzas Armadas mexicanas, y en particular del ejército, en el esquema de seguridad

% carlos Fazio. &1 tercer vinculo, Op. Cit., p.A79

179



interamericana disedado por el Pentagono para la cristalizacion de los intereses estratégicos
estadunidenscs.

“El 13 de mayo pasado (1996) el Congreso de la Union recibio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el acuerdo de la colaboracidn militar al que llegaron los ministros de
Defensa de México, Enrique Cervantes Aguirre, y de Estados Unidos. William Perry,
durante la reuniones que sostuvicron ambos. El convenio de cooperacion en materia de
intercambios educativos, apoyos para combatir el narcotrafico, asistencia en casos de
desastres y modernizacion de equipo antidrogas, pasd practicamente inadvertido por los
sectores politicos y sociales mexicanos, aunque en el fondo significa el establecimiento de
una nueva ctapa de colaboracion en un area que tradicionalmente habia quedado fuera dc las

iones de la da bilateral"**¢.

Es de esta forma que el tema del narcotrafico, ligado al de la cooperacion militar,

estan arri do y poniendo a México a la defensiva en un area de vital importancia para
el pais en conjunto. De un buen tiempo a la fecha, las relaciones bilaterales han estado
marscadas por la creciente presencia y actividad de actores militares y de inteligencia, mas
que por representantes diplomaticos.

“De hecho, el aspecto mas peligroso de la subordinacion y vulnerabilidad mexicana
frente a Estados Unidos, esta marcado por el tema de la seguridad naciona_l. En este punto la
politica mexicana ha viwido un cambio radical, ya que desde el siglo pasado la defensa de la
soberania y la autodcterminacidn politica y militar fueron las razones centrales de la
seguridad nacional mexicana, y de la relacion del Ejército con su homodlogo de Estados

Unidos. Hoy, a raiz del proceso de integracion econdmica auspiciado por el TLC y el fin de

#4* ~Nuevo rostro dc la Doctrina N ", en ki Fi 0. Inf Especial. 19 de mayo de 1996, p.58
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1a guerra fria, las coordenadas de la agenda de la seguridad mexicana sc subordinaron a la de

Estados Unidos™?*".

En la medida que nuestro pais ha ido perdiendo espacios de decision frente a Estados
Unidos, los criterios de la politica de seguridad nacional han comenzado a moverse en
direccion de los objetivos de Washington. La prueba de esta afirmacion son los cada vez mas
frecuentes encuentros catre los lideres militares de los dos paises y la firma del TLC, un
acuerdo gque aparentemente no vulnera la soberania nacional, pero que a la larga, se ha
llegado a mencionar que encaminara al

pais a quedar bajo la proteccion militar
estadunidense.

Al respecto John Saxe-FernaAndez apuntd que la reedicion de la Doctrina Monroe,
sustentada historicamente en aspectos politicos, econdémicos y militares, tienen en el TLC un

instrumento geopolitico que le permitira a Estados Unidos conservar su hegemonia sobre

Meéxico e impactar en las cuestiones militares.

El acercamiento militar entre México y Estados Unidos y los debates que ha

generado en nuestro pais se ilustran en hechos que han tenido lugar bajo la administracion
del presidente Zedillo:

e *“Durante la Reunion Cumbre de las Ameéricas, celebrada cn diciembre de 1994, en Miami,

Florida, el presidente estadunidense, William Clinton, propuso a los presidentes y jefes de
gobierno de los paises del arca un acuerdo informal para defender la libertad y la
democracia en las Américas... el mandatario mexicano decidié no firmar dicho pacto en
congruencia con los principios de la politica exterior del pais.

El 19 de junio de 1995, ¢l secretario mexicano de la Defensa Nacional, Enrique Cervantes
Aguirre, realizé una visita oficial a Estados Unidos, durante la cual se entrevistd con su
homologo estadunidense, Williamw Perry... el general Apguirre declardo que las
conversaciones habian girado en torno a la relacion bilateral, posteriormente se supo que
el general mexicano habia sido invitado para la Reuniéon Ministerial de Defensa de las
Américas celebrada un mes después en Washington.

4%-México cn la érbita imperial™, Op. Cit.. p.57.
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. Contra la lradluon con reservas, ¥ como consecuencia de los dos hechos anteriores, el
no idio enviar al embajador Jesas Silva Herzog y al agregado militar
general Rafael Garcia Aguilar a 1a Reunion de Mmls!ros de Defensa Americanos... Los
consensos mayoritarios alcanzados durante el concl \fi > en Washi n (25 y 26
de julio de 1995) fueron: a) que los paises amencanos utilicen sus ejel’CIlOS para el
combate al narcotrafico; b) reforzar la democracia e incrementar la cooperacion militar
para promover la seguridad regional, y <€) mayor cooperacion regional para la
participacion voluntaria en misiones de paz a cargo de la ONU.

e EI 23 de abril de 1996 ¢l general Cervantes viajé a Washington para devolver la visita a
su contraparte y ﬁniquitar los acuerdos que durante meses fueron discutidos por grupos
de trabajo de ambos pmses EI mular de las fuerzas armadas mexicanas dejo claro que
capncnncnon er 1i y logia pueden ser parte de la cooperacion,
cuyos unicos limites seran, y de ese supues(o pamrin el respeto de la soberania nacional
¥ ningun viso de intervencionismo™?**

La pregunta que surge es hasta donde se permitira el involucramiento estadunidense
en la decision de militarizar la guerra contra las drogas y como afectara la autonomia que

historica y tradicional habia disti ido a las Fuerzas Armadas Mexicanas .en el

contexto latinoamericano. Ya que al igual que estA pasando con la integracion de dos

; PRy

tan icas, la si ion de una posibl ificacion de aparatos militares

resultaria summamente delicada para nuestro pais.

“Considerando que el presupuesto del Depar > de Defk de los Estad

Unidos es casi igual al Producto N 1 Bruto de México, no es dificil del todo advertir

que en esta enorme y abismal asimetria el tipo de integracion militar que ahora propicia el

aparato de seguridad nacional estadunidense con sus aliad en México, facil

desembocaria en la absorcién de México a nivel militar™?*°,
No seria descabellado pensar que la idea anterior pudiera cristalizarse, tan solo basta
revisar la politica mexicana de combate a las drogas durante la presente administracion, la

cual se ha caracterizado por asumir una estrategia (posiblemente no propia) de demasiada

348 “Nuevo rostro de la Doctrina Monroc™, . Op. Cit., 38
3% John Saxc-Fernandcz, “*Scguridad ", en Se logica, Op. Crit., p.169.
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colaboracién con Estados Unidos, cuyos puntos especificos permiten observar que se ha ido

1; 4

a los d

os marcados por ¢l vecino del norte, en su mayoria coyunturales y
unilaterales.

“La mayor cooperacion militar entre ambos paises, la iniciativa de homologacion de
leyes antinarcoticos, la firma de acuerdos antidrogas, la permisibilidad de las autoridades

nacionales para autorizar operaciones de agentes de la DEA, asi como la anuencia para que

naves dunid sobr 1

territorio mexicano, son la muestra de que en materia de

narcotriafico se ha pasado de una itud prud y nacic i a la colaboracion

indiscriminada que raya en la subordinacién. En el marco de estas nuevas relaciones se

advierten signos riesgosos para la maltratada soberania nacional toda vez que desde
‘Washi se articul

presi contra Méxi imil

a las organizad contra
Colombia™?*°.

La facilidad que brinda el pretexto del narcotrafico para atacar por diversos frentes a

Meéxico permite a Estados Unidos colocarse como el capataz en la di ion de la relacié
bil al. Se ha llegado al extremo de esp lar con situ que no cran generalmente
usuales en el ambito bil al. Un ejemplo de ello se locali en el S gic A

1997, en el cual se dice que “las or izaci criminales colombi (vi ladas al triafico
de drogas) han contribuido con fondos para las P presidenciales de 1994 de Ernesto

Pérez Balladares en Panama y Ernesto Zedillo en México (recordando que el Cartel de Cali

pagd 6 millones de dolares para asegurar la victoria de Ernesto Samper en Colombia en

1994)"%°,
280 g, ", en Ef Fi Especial, 18 dc agosio de 1996, p.56.
2 Strategic A 1997. Flash

and Force Slruclure Op. Cit., p.201,
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En el mismo orden la presion hacia México se ha ido, esta vez, bajo una

nueva forma de contrabando ( fe ), el director de la Agencia Antinarcoticos de

Estados Unidos, Thomas Constantine, acusd a México por el hecho de que *“pandillas

it > domi actual el mercado de esas sustancias quimicas en su pais. Como

derivado de esta situacion y como ‘“cuarta prioridad para el gobierno estadunidense en la
y P &

relacion bilateral, segun ¢l US Mission Program Plan (Plan de Prioridades de la embajada de

hi i6 en bre (1996) que podria enviar

Estados Unidos en México), W p
hasta 37 millones de doélares en equipo militar para €l combate a las drogas, incluso 53
helicopteros restantes de un embarque de 73722,

Otro factor que posibilita ¢l aumento de la presidon hacia México radica en que

nuestro pais es usado como paso para el contrabando de las diversas formas que toman las

SL i ilicitas, ad as de ser un impornante productor de mariguana y amapola. Esta

situacion ha servido a Estados Unidos para justificar la supervisiéon de la politica mexicana
contra las drogas y el exigir que sc acaten exigencias unilaterales que en su mayoria ticnen
un contenido intervencionista.

Una muestra de lo anterior son las seis

d das que el presid Clinton pidié al
gobierno mexicano en momentos de la certificacion pasada (1997):

1. “Arresto, en un plazo miaximo de seis meses, de los capos Amado Carrillo y los hermanos
Arellano Félix.

2. Extradicion de 12 narcotraficantes mexicanos, algunos ya detenidos, como Rafael Caro
Quintero.

3. Inmunidad diplomatica para los 39 agentes de la DEA asignados en México.

4. Permiso para que el personal de esa agencia destacado en la frontera pueda cruzar a
México portando armas.

5. Autorizacion para que barcos de la Guardia Costera estadunidense ingresen en aguas
mexicanas.

332w ias dc Ia i i ", en El Fi 0. Inf e Especial, 10 de noviembre de 1996,
p.G8.
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6. Participacion plena de las Fucrzas Armadas mexicanas en una fuerza multinacional para
combatir €l trafico de drogas™?**,

Como se observa, las d d

estadunid tienen como principal objetivo tomar
bajo su control y globalizar el combate al narcotrafico en América Latina, pero con la

condicion de que esto sea bajo la supervisidon de ellos mismos.

En el marco de la evolucion de las relaciones militares era de esperarse que la
desigualdad entre los ejércitos de los dos paises tuviera como resulitado la dependencia
militar de México respecto de Estados Unidos. “El 29 de marzo (1996) el subsecretario

asistente de Defensa para asuntos de narcotrafico, Brian Sheridan, declardo en Washington

que el Pentagono capacitaria a 15 oficial

mexicanos en el uso de las unidades militares de
reaccion rapida... Un dia después, también desde Washington, Jim Cason y David Brooks

informaban con base en fuentes del gobierno estadunid

que Méxi reforzaria su flota

aérea antidroga con la compra de 30 helicopteros Bell Huey, modelos 206 y 212, y que a
comienzos de afio el general McCaffrey habia propuesto al Pentagono que ofreciera al
Ejército mexicano entre 20 y 50 helicopteros ‘de sobra’ (inactivos) Huey UH-1H" 24,

Los helicopteros en principio serian usados para librar la guerra contra las drogas,

pero se llegd a pensar que serian parte del equipo militar destinado a sobrevolar la zona de

conflicto en Chiapas. Este hecho

6 que las pr en la cooperacion militar fueran
aun mas estrictas. Esto se reflejé ante la solicitud que hizo el Pentagono en junio de 1996
para que ¢l Congreso estadunidense aprobara hasta 10 millones de ddlares de asistencia

militar a México para ¢l afio fiscal de 1997, que incluiria equipos de visidn nocturna, para

B3 epy: ", en El Fi 0. Informe Especial,2 de marzo de 1997, p.S1.
34 Carlos Fazio, £l tercer vineulo, Op. Cit.. p.183-184.
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posicionamiento global, de do, comu

es e intelig

y para deteccion y
monitoreo.

Como lo sefiala Carlos Fazio, “ese paquete seria adicional al de programas de
asistencia antinarcoticos que incluia los helicopteros Huey para las nuevas unidades de
reaccion rapida y dos navios Knox para 1a armada mexicana. El 14 de junio (1996), el
documento del Departamento de Estado dio a conocer que México permitiria el sobrevuelo
de su territorio por parte de las agencias de seguridad pablica estadunidenses (en especial
del Servicio de Aduanas) y que la flota de helicopteros quedaria sujeta al monitoreo estandar
de su ‘uso final' y otros reglamentos norteamericanos. La donacién tendria ‘ataduras

politicas’ y la responsable de velar por su cumplimiento seria la Oficina de Enlace Militar de
1a embajada de Estados Unidos™*** en México.

La d dencia de Mé

P

> hacia Estados Unidos, ahora también en materia militar,
se siguié profundizando con la visita dei presidente William Clinton a México en mayo de
1997. En la llamada Declaracion de la Alianza México-Estados Unidos contra las Drogas,
firmada el 6 de mayo de 1997 por los mandatarios de ambos paises de manera conjunta se

acordd que México y Estados Unidos, entre otros aspectos:

“Reduciran la demanda de drogas ilicitas a través del fortalecimiento de esfuerzos
educativos y difusién publica.

Reduciran la produccion y la distribucién de drogas en ambos paises, particularmente de
la mariguana, las metanfetaminas, la cocaina y la heroina.

Fortaleceran la cooperacion bilateral y la coordinaciéon de politicas en materia de
procuracién de justicia, y aseguraran la proteccion de los funcionarios encargados de
aplicar la ley.

Procuraran que los fugitivos sean procesados, de manera expedita, con apego al debido
proceso legal, y que sean incapaces de evadir la justicia en un pais huyendo al otro o
permaneciendo en él. Con este fin, acordamos negociar un protocolo al tratado de
extradicion que, en apego al sistema legal de cada nacion permita, bajo condiciones y

322 Ibidem, p.184-185.
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circur aprop que individuos sean juzgados en ambos paises antes de
pletar sus ias en cualquiera de ellos.
e Mejoraran sus capacidades para interrumpir los flujos terrestres, aéreos y maritimos de
drogas.
L] Fonaleceran y facnluaran el intercambio de informacion y de evidencias para procesar y
acr les y o el trafico de drogas, y garantizaran la seguridad y el uso

apropiado de esta informacion y evidencias™?*®,

La Alianza México-Estados Unidos ¢s una muestra de que los intentos
estadunidenses por tener el control total del combate al narcotrafico estan avanzando, en
tanto que México ha cedido importantes espacios en la toma de decisiones, 1o que sin dudas
es un riesgo para la soberania y seguridad nacionales. “El secretario de Relaciones
Exteriores, José Angel Gurria, reconocié que México aceptd que personal de Estados

Unidos seleccionarda a los nuevos 13 inarcoticos al declarar: el

Departamento de Justicia del vecino pais dictara los parametros para el escrutinio y
seleccion de los nuevos agentes de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
contra la Salud, segun acuerdos entre la Procuraduria General de la Republica y el
Departamento de Justicia™*".

El aumemo del poder dei narcotrafico, la corrupcidén imperante en los principales
organismos encargados de combatirlo y la falta de una estrategia mexicana son factores que

dan armas a los principales centros de int

estadunid por lo que es muy

probable que en un futuro proximo at las

1 ias hacia Meéxico. Esto podria
traducirse en mas extraditables, mas ayuda econdémica y logistica, mas agentes de la DEA en

territorio nacional y mayor injerencia en la toma de decisiones internas.

*** para ta D ion de la Alianza México-Estados Unidos contra las Drogas
rcfcnrsc a A\zxas No 234 México. Jumo 1997, p.59.
B ™, en El Fi . Informe Especial, 18 de mayo de 1997, p.44.
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En torno a los agentes de la DEA, “se han creado grupos especiales de contacto y
coordinacién para la lucha contra las drogas, y obviamente se necesita aumentar el nimero
de agentes que permitan estos enlaces. Otro indicio de que México esta cediendo terreno en
esta materia es la aceptacion para que 23 agentes de la DEA actaen en la franja fronteriza,
los cuales contaran con inmunidad consular y podran ingresar a territorio mexicano para

des de inteli ia e inter iar informacion con policias mexicanos™®**

reali activid
Otros acuerdos a los que se llegd durante la visita del presidente Clinton a México

fueron:

e “Redefinir la estrategia conjunta antidrogas con una visién de corto, mediano y largo
plazo.

® Negativa de México para que agentes de la DEA porten armas en el territorio nacional.

e Ofrecimiento de Estados Unidos de seis millones de dolares para capacitacion, equipo y
formacion de personal de Ia fiscalia antidrogas.

* Revisar el tratado de extradicion para incluir la figura de 1a *extradicion temporal®.

e Apoyo de Estados Unidos para la realizacién de una Cumbre Hemisférica contra el
Trifico de Armas.

e Apoyo de Estados Unidos para la celebracion de una sesion extraordinaria de la ONU
para abordar el problema de las drogas™**®

Todas estas medidas estan enmarcadas en ¢l entendido de que en la actualidad
Meéxico esta en el primer lugar de la lista de los paises con mayores implicaciones para la
seguridad nacional de Estados Unidos. Un documento del Ejecutivo estadunidense
establece: *“un México estable, democratico y prospero es fundamental para la seguridad de
la Unidon Americana. El documento afade que preservar esa seguridad demanda una relacion

estrecha y de cooperacion con México, que nos permita tomar acciones conjuntas sobre

2 telem.
**® El Financiero, 6 de mayo de 1997, p.8.



problemas comunes como narcotrafico, crimen internacional, migraciéon ilegal y medio
ambiente™?%"
En este contexto, todo parece indicar que Estados Unidos pide y México hace. El

anuncio de la “nueva alianza™ entre los dos paises y la firma de acuerdos desventajosos en

materia de narcotrafico, ponen en evid ia que el gobierno i decidi¢ adoptar una
actitud practica a los intereses estratégicos de Estados Unidos. Es necesario, ahora mas que
nunca, hacer una revision de los lineamientos que rigen la politica exterior mexicana y de las
pautas de la politica de seguridad nacional. Renovar los alcances del concepto es un

elemento indispensable para la construccion de una auténtica politica de seguridad que vele

por los intereses de la Nacion.

3% £¢ Financiero. 6 dc mayo dc 1997, p.S.



Conclusiones

La teoria de la seguridad nacional surgié en un escenario internacional enfocado en la lucha
por el poder. El realismo politico como una teoria de las relaciones internacionales
contribuyd, en gran medida, a que la seguridad nacional fuera expresada en términos de
militarismo y acciones de defensa, ain cuando no existiera una amenaza directa. El
incremento de la tensidn en las relaciones entre Estados Unidos y la ex-URSS, posterior a la
Segunda Guerra Mundial y el surgimiento de la guerra fria ocasionaron que se llevaran a la

practica politicas de disuasion y la intensificacion del poder militar como una condicion de
mayor seguridad.

De esta forma el poder nacional en términos militares hizo que se considerafa ala
seguridad nacional restringiéndola a la seguridad interna y en la mayoria de los casos
equiparada solo con la seguridad del gobierno. El fin de la guerra fria y el distensionamiento
de relaciones entre las superpotencias cambié el mapa politico y estratégico. Con ello
aparecieron nuevas condiciones internacionales, asi como directrices y variables que definen
de forma distinta a la seguridad. Este nuevo concepto adecuado a las nuevas realidades
internacionales ya no considera sélo al Estado como el unico agente rector de la seguridad.

A la par de un nuevo mapa geopolitico nuevos fenémenos cobran importancia,
expresados en procesos politicos, econdmicos y sociales, debido al aumento de las
tendencias integracionistas (globalizacién) y la mayor importancia de la interdependencia en

las relaciones estatales. Con la interdependencia se da la posibilidad de que se encuentren
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canales para una nueva definicion de la seguridad que no tienda a perpetuar condiciones de
desigualdad.

La decadencia en la importancia del uso de la fuerza militar y la tendencia a buscar
soluciones mediante la cooperacidon marcan una nueva etapa en el campo de la seguridad de

las naciones. A raiz de los nuevos supuestos del escenario mundial y de 1os nuevos factores

que inciden en el establecimiento de las agendas y en especial la de seguridad, se afirma que

no tiene sentido definir a la seguridad nacional en lo abstracto; tiene que construirse con

base en un de los co »s sociohistoricos, los valores culturales y las necesidades,

percepciones y expectativas de pueblos y estados especificos. La razdén de esta afirmacion
consiste en que la nociéon de seguridad nacional no es una categoria absoluta, objetiva o
universal; es relativa, subjetiva y socialmente condicionada.

Para el caso mexicano, el uso y aplicacién del concepto de seguridad nacional fue
distinto al de la mayoria de los Estados que han llevado a la practica una politica de
seguridad debido al proceso histérico de consolidacion del Estado-nacional mexicano. Como
se describié en su momento, se aplicod al interior del pais de forma casi imperceptible. En
Meéxico la preocupacion era la creacion de una unidad interna y el interés nacional
practicamente se basaba en la preservacion de la integridad territorial.

Las primeras nociones de seguridad nacional se dieron con la proclamacion de la
Constitucion de 1857, el fracaso de la intervencion francesa y la Doctrina Juarez que
constituy® una politica exterior y que ahora conocemos como politica de seguridad nacional
orientada en un sentido defensivo. Con el triunfo y consolidacion de la Revolucién Mexicana

y la mayor presencia de Estados Unidos en América Latina, constituyéndose como una
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P las a la integridad territorial de México fueron menores y la

orientacion del pais en materia de seguridad se concentrd en buscar un desarrollo economico
bajo el conducto del Estado.

Conforme evolucionaba la consolidacion del Estado mexicano, la orientacion de la
politica de seguridad nacional, en las tres primeras décadas del siglo XX, tuvo su base en los
postulados de la politica exterior de la época: Doctrina Carranza, Doctrina Estrada y
Cilausula Calvo, asi como en principios nacionalistas y pro-latinoamericanos, con el fin de
preservar la integridad territorial y la propiedad de la Nacién sobre los recursos naturales.
Fue la defensa del petrdleo 10 que permitié establecer una politica de seguridad nacional en
forma. Posteriormente, la estabilidad, la paz social, el crecimiento del pais y la inexistencia
real de amenazas externas permitieron que no fuera necesario hablar de la seguridad en
términos militares o de defensa nacional.

Esa vision fue suplantada por el desarrollo de una politica de seguridad nacional al
interior enfocada a actividades represivas, intimidatorias, a la cooptacion, control de

movimientos contrarios al régi étera, y de hech

o sucesos que pusieran en riesgo la
seguridad del gobierno. En 1980, con el auge petrolero se habla e intenta entender a la
seguridad nacional en términos de poder y se enfoca dicha politica hacia Centroamérica en ci
entendido de que nuestro pais emergia como una potencia regional gracias al hidrocarburo.
Posteriormente, en las administraciones siguientes (1982-1994) se hicieron
referencias a una agenda y politica de seguridad nacional, considerada como el objetivo del
Estado mexicano en alcanzar el desarrollo integral de la Nacién. En gran medida esta

interpretacion correspondia al contexto histérico y no tanto a las necesidades reales del pais.
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A dida que +

las transformaciones del cscenario internacional, el régimen
mexicano fue cambiando su posicion con el exterior dando los pasos necesarios para formar
parte de dichas transformaciones, adecuando a la vez su politica de seguridad nacional a la
forma que su nueva relacion con ¢l mundo cxigia.

El cambio en el modelo de desarrollo con la politica del cambio estructural y del
Estado reformado entendian el momento como una oportunidad para poner a la vanguardia
al pais. Con la confianza en la apertura y en el entendido de que México necesitaba
reestructurar su posicion hacia el exterior para lograr los objetivos programados en los
documentos oficiales en los que se contenian las politicas de seguridad nacional, se busco la
forma de llevar al pais a niveles de desarrollo propios de un pais de Primer Mundo. Sin
embargo, la carencia de una estrategia integral en el desarrollo de las politicas ocasionaron
que la situacién se revirtiera.

La reforma del Estado se llevo a cabo de forma desigual, concediendo mayor
impurtancia a la esfera econdmica sin igualar los cambios y desatendiéndolos en los 6rdenes
politicos y sociales. El resultado fue una creciente ola de violencia ¢ inestabilidad, asi como
.serios problemas econdmicos que facilitaron el fracaso de dicha politica. El autoritarismo
que caracterizd a ese periodo se reflejd también en la practica de la seguridad nacional al
interior del pais. Esta no pudo ser capaz de lograr coadyuvar al desarrollo de la Naciéon ni
proporcionar los niveles de bienestar y paz a la poblacion. En cste sentido, la politica de

seguridad nacional se vinculé a garantizar la continuidad de las acciones del régimen que

buscaba intereses particulares.
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El centro de esa pr

p de bio fue la derni i6n del Estado mexicano, 1a

cual se concretd a esperar de las bondades del libre bi

y la apertura la solucion a todos
los problemas del pais. La confianza total en el exterior no consideré que los paises ticnen
necesidades y procesos propios, ajenos a situaciones dadas en otras fronteras y que de igual
forma necesitan una solucién propia y genuina a las condiciones de cada nacién. La
modernizacién pudo ser una buena opcién de desarrollo para el pais, sin embargo, el
resultado negativo tuvo su origen en la ambicion desmedida de la clase gobernante, la cual
no se interesd en otra cosa que no fuera conservar su posicion de grandeza ante el mundo,
haciendo caso omiso a demandas que, de haberse tomado en cuenta, probablemente
pudieron haber permitido 1a modernizacion del pais en todos los planos.

Por otro lado, la linea dura y autoritaria continué en otros ambitos de la vida

i 1. En especial, las i de las i

encargadas de ejercer las funciones de
inteligencia y seguridad no correspondian con el discurso politico. En su mnayoria, sus
actividades estaban dirigidas a focalizar puntos de conflicto al gobierno, desempenando
labores de represion, coerciéon y en ocasiones podria considerarseles como policias politicas.

En lo que respecta a la estrategia de la seguridad nacional y a la apli ion de la mi las

acciones desarrolladas han sido, en gran medida, contrarias a lo que se plantea en los
objetivos de los documentos oficiales. Como se ha descrito, la politica de seguridad nacional

se articula de acuerdo a la coyuntura nacional y con base en los aspectos que se consid

an

prioritarios.

En nuestro pais tradicional se ha consid

ado como fundamental la unidad

nacional y la integridad del territorio mexicano. En lo referente a la integridad territorial se



plantea la defensa de la soberania mediante una articulacion de las acciones externas e

internas, como un solo el o. Al respecto, la apli ion de la politica exterior estaba

basada en principios e intereses nacionales y estrechamente ligada a los procesos internos
como la democracia, la soberania, el desarrollo social y el crecimiento econdmico.
Contrariamente a lo que se pretendia, las estrategias del gobierno para lograr el

desarrollo nacional tuvieron resultados adversos. Esto se reflejé en la profundizacion de la

crisis ecc

y el incr > de la viol ia e inestabilidad en el pais. Como respuesta a

esta situacion, la salida fue modernizar, también, a los cuerpos e institutos encargados de

velar por la seguridad. Con esta situacién se arg 5 como ia la participaciéon de
las Fuerzas Armadas en asuntos que anteriormente no eran de su competencia. Se¢ crearon

nuevas instancias para desarrollar e! trabajo concerniente a la seguridad nacional, se

on las

ylas fi de los institutos armados y se legislo para dar base

1 a tales did:

En el comexto de la modernizacién del pais y del aparato de seguridad, y siguiendo
los pasos de los cambios en el sistema internacional, la estrategia de la politica mexicana de
seguridad nacional se instrument6 de forma que pudiera hacer frente a las nuevas formas de
amenaza a nuestra seguridad nacional. En un contexto internacional dominado por la
interdependencia en las relaciones entre Estados y en el que los cambios y procesos
mundiales se registran en cornos plazos, afectando de manera directa e indirecta a las
naciones, nuevos fendémenos estan marcando las directrices en lo que se considera como

materia de seguridad nacional. Las nuevas tendencias en el marco de un mundo globalizado
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dan la pauta para considerar como materia de la seguridad nacional a fendmenos que
anteriormente se trataban en otros campos de la accion estatal.

Aspectos como el narcotrafico, los grupos armados (que en ocasiones podrian
igualarse con organizaciones terroristas), la democracia y la soberania, entre otros no menos
importantes, han desplazado a anteriores manifestaciones de amenaza al Estado. El caracter
global que adquieren estos acontecimientos y la casi nula posibilidad de hacerles frente de
manera unilateral por rebasar, muchos de ellos, los limites territoriales hacen que sean
considerados como asunto de seguridad en dos niveles, un nivel interno que repercute de la
misma forma en las estructuras basicas de la nacién, y otro externo que obstaculiza el
desarrollo y la conduccion de las politicas del pais en su relacién con el exterior.

El caso del narcotrafico es el mas elocuente. Su gran poder corruptor y las amplias
redes de accidn constituyen un fuerte factor desestabilizador para las naciones que son presa

1ohali»ad,

de esta problemitica. En otro orden, con un mundo > e interdependi la idea

de la soberania nacional tiene frente a si un gran debate. Se considera que en este estadio del
sistema internacional no se puede hablar de limites teritoriales o fronteras nacionales, pero
4quién determina esta situacion? Frente a esta tendencia mundial es necesario que se fijen
posturas y se establezcan posiciones que mantengan vigente y definan la soberania nacional
de paises independientes y autonomos, ya que en muchas ocasiones los paises,
(principalmente desarrollados), aprovechan el vacio conceptual referente a la soberania
obrando de forma ventajosa o por intereses especificos.

En el caso de la democracia, también puede considerarse como amenaza a la

seguridad nacional en la medida en que no se logre una democratizacion real del pais, con un
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proceso en cl cual la transferencia y alternancia del poder sea legitima y de acuerdo a la
decision nacional. Si en México no se¢ lleva a cabo un proceso de democratizacion integral,
tampoco s¢ podran crear las condiciones que permitan mayores oportunidades para la
poblacién, ni mayor bienestar, de igual forma al cerrar las oportunidades y reservarlas para
una minoria, se corre el riesgo de aumentar ¢l descontento social y con esto la violencia en
todo el pais, situacidon que conduciria a altos indices de ingobernabilidad.

La democratizacion que se debe implantar en México debe basarse en un proceso
interno que responda a las necesidades y factores del pais. No debe responder a presiones
externas ni ser el resultado de negociaciones y condiciones impuestas para preparar el
terreno que pueda ser mas ttil a los paises “amigos”.

Estrechamente relacionado con el nivel democratico y de justicia social que existe en
un pais, el caso de los grupos armados es, de alguna manera, el resultado de graves
carencias y fallas en la administracién que no permiten un desarrollo homogéneo y que
perpetua la condicién de explotados y atrasados de grandes grupos humanos. Esta situacién
pone al régimen ante la coyuntura de buscar los medios necesarios para una solucién pacifica
y politica o a optar por la via de la fuerza y la represion.

La aparicion de grupos armados en el pais representa una amenaza para la seguridad
nacional en el entendido de que si el gobierno resuclve el conflicto por medios violentos se
corre el peligro de vivir una etapa de terror y abuso que regrese a épocas de fuerte
autoritarismo. La existencia de grupos armados en México podria consolidarse como una
seria amenaza a la seguridad no solo por su misma presencia y acciones, sino también

porque el fendmeno guerrillero implicaria, en las condiciones propicias, toda una serie de

Seniminns e e i




nuevos problemas derivados de su existencia, el terrorismo es un caso evidente. En otro
renglon, la presencia del EZLN y del EPR, entre otros grupos armados, pueden ser
importantes detonadores en favor de una transicion democratica.

Bajo este marco de descontrol los acontecimientos en ¢l pais continuaron su curso.
La presion estadunidense hacia nuestro pais ha ido en aumento a la par de la profundizacion
de las relaciones. La serie de condicionantes y acuerdos desventajosos entre ambas naciones
encuentra justificacion en topicos como el narcotrafico, la transicion democratica y los
grupos armados, con el pretexto de que nuestro pais no puede hacer frente a tales
fenémenos, debido a que se le considera incapacitado para accionar de manera correcta. En
ese contexto, la estrategia estadunidense avanza en el logro de sus intereses para llegar casi
al nivel de considerar su seguridad nacional como la propia seguridad mexicana. Esta vision

tiene mayor profundizacion a raiz de Ia firma del TLCAN, ya que la integracién planteada en
ible en el logro de un desarrollo

ho de ser itati y permi

ese acuerdo dista
econdmico, politico y social para México.
Con el acuerdo comercial se abrié la puerta para el ingreso de Estados Unidos en

1. La franca desventaja de Meéxico en la

asuntos estri e de P
negociaciéon y su vulnerabilidad permiten que la potencia mundial imponga condiciones y

ordene recetas que mas aila de procurar un mejor ambiente en la relacion bilateral vela por

los intereses mundiales de la Uniéon Americana. Este hecho fue mucho mas que evidente con

imientos sucedidos a finales de 1994 y principios de 1995, cuando nuevamente

los
ib la mayor en la

Meéxico se encontré sumido en una grave crisis ecc

historia del pais.
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La Ley de Estabili ion E Omi de Méxi 1995, con la que el gobierno

&

© pais, no sOlo sirvid para invertir en México y frenar el
llamado “efecto tequila” que produciria una mas abrupta devaluacion del peso frente al

délar, sino para confirmar y consolidar la expansidn geopolitica de Estados Unidos. La
agenda de seguridad nacional entre ambas naciones se esta consttuyendo no como un

acuerdo bilateral, sino como la aplicacion de los criterios de seguridad e intereses de Estados
Unidos en México.

Las secuclas que la crisis dejé ocasionaron que la

como
nacion soberana se encuentre en uno de sus niveles mas bajos de la historia. Los altos costos

i y iales que el paq de r fi
pais hacen evidente que en Méxi

© ha dejado en nuestro

se estd perdiendo de vista ¢l objetivo del proyecto
nacional y con éste, la politica de seguridad

! ha sido desplegada en id

favorable
alos intereses estratégicos y de seguridad del vecino del norte.

Este hecho permite aventurarse a pensar en una seguridad binacional, pero con 1a

imposicion de reglas y dictados unilaterales debido a la condicion defensiva de México y con

caracter de derrotado. Una vez dadas las

NEs econd

y politicas necesarias para
1a subordinacion de nuestro pais a la estrategia co

1 PR

se hizo io
Hlegar a profundi las relaci bié

en materia militar. El pretexto lo dio el

narcotrafico y 1a gran cantidad de problemas que este produce como el lavado de dinero, el
trafico de armas y ¢l crimen organizado internacional. Con el supuesto de que a un problema
global se lc debe hacer frente de la misma forma, Estados Unidos lanzé la ofensiva a este

flagelo, pero ahora junto con el socio mas importante para sus aspiraciones estratégicas.
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En la condicién de derrotado, el pais ha tenido que admitir los acuerdos y

dici hlecid

por Estados Unidos para hacer frente al problema de las drogas.
Lamentablemente, como se puntualizd en este trabajo, la nueva relacion en materia militar
dista de ser una real cooperacion bilateral, puesto que en esta nueva forma de acercamiento

entre ambos paises estan inmersos aspectos que, como sucedio en el TLCAN y en la crisis

de 1994, responden a otros asp >$ que en sentido estricto estarian fuera de la simple
biasqueda de soluciones a problemas comunes o de interés mutuo y que por el contrario
facilitan la profundizacion de la dependencia mexicana hacia el exterior.

Es necesario crear al interior del pais las condiciones necesarias que propicien un
cambio de fondo de las principales estructuras de gobierno, ya que sélo si se trabaja
arduamente en crecer nacional y humanamente se podra romper con los vicios historicos que

han caracterizado a nuestro pais. Solo asi se podra ganar el respeto y el reconocimiento

tanto interno como internacional y de esta forma seria muy probable que al contar con las

inst y el

rios para arrancar hacia el crecimiento y desarrollo, se fuera
rompiendo ese vinculo de dependencia con Estados Unidos y se darian las condiciones para
participar en los procesos mundiales de manera mas firme, fuerte y decorosa para nuestro
pais.

México tiene ante si una oportunidad historica, en poco tiempo se han estado dando
cambios que apuntan hacia una nueva etapa en la relacion del gobicrno con los demas
actores de la vida nacional. El romper con el viejo sistema politico mexicano para crear
instancias capaces de enfrentar los retos que plantean las nuevas y futuras amenazas a la

seguridad mexicana es el reto que hay que tomar. Es momento de constituir un nuevo
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sistema que sea adecuado al Estado Moderno. En nuestro pais se cuenta con instituciones

que estan desfasadas de la realidad nacional. Un ejemplo claro de esta situacidon es la PGR,
la cual dista mucho de fungir como un Ministerio de Justicia, inexistente en Meéxico.
Asimismo, los cédigos y leyes internas de las instituciones armadas corresponden a épocas
que poco tienen que ver con la realidad nacional y; en ese vstado se encuentran gran parte de
las dependencias encargadas del destino del pais.

Por otro lado, existen instancias como el Instituto Federal Electoral y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que bien podrian pertenecer a un esquema de Estado
Modemno. Es también importante el hecho de que a Gltimas fechas esta cobrando cada vez

mayor fuerza la iedad civil, cc i y or izada. En suma, se estan dando las

condiciones necesarias para arribar a niveles de mayor interaccion y representatividad que
permitirian una democracia legitima y mejores horizontes para el pais.

El desafio de la politica de seguridad nacional mexicana a fin de siglo es aprovechar
los avances que se logren en el conjunto de las politicas nacionales para poder encauzar el
interés nacional, hacer mas soberano al pais y mas democratico el sistema politicé, de

manera que permita la consecucion de los objetivos esenciales de la Nacion.
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