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INTRODUCCION

En los Estados Unidos Mexicanos, durante 1994 surgieron dos profundas crisis:
una econdmica y la otra politica. A causa de que durante el sexenio Salinista,
solamente se atendio al desarrollo economico, no asi al politico. Se produjo una
desestabilizacion politica, de la cual, mas adelante se derivo la econdmica. Por lo tanto,
es necesario resolver y estabilizar 1a situacion politica del pais para que de esa forma,
dentro de un ambiente armdnico, se den las bases necesarias para que la crisis
econdmica pueda irse superando.

Dicha crisis politica consiste basicamente en que el régimen politico de Estado,
al que ha estado sometido el pais, donde el poder no se cede ni se comparte, se esta
desmoronando. Por lo que se dice que la Nacion se encuentra en el final de dicho
régimen politico. En una transicidon hacia una democracia real y un verdadero Estado,
que termine con la impunidad. Se busca la alternancia en el poder. Que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ya no lo monopolice.

Por lo tanto, la actual administracién, encabezada por el Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, a través de la Secretaria de Gobernaciéon ha convocado a las
principales fuerzas politicas de la Nacién, que integran a la actual Legislatura del
Congreso de la Union, es decir, al Partido Revolucionario institucional, que es el partido
del mismo Gobierno, al Partido Accidon Naciona! (PAN), al Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD) y al Partido del Trabajo (PT). a que por medio de un acuerdo
politico, con una real voluntad politica lleven a cabo lo que se ha denominado la
Reforma Politica del Estado, cuyo objeto es la transformacion de las estructuras e
instituciones juridico-politicas del Estado Mexicano, dentro de! marco juridico
establecido, en razén de que el Estado moderno se organiza a través de éste.

E1 objeto del presente trabajo es describir y analizar de forma general, vy a la vez
congreta, la conformacion del Estado Mexicano, juridica y politicamente, partiendo de la
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base de que son cinco los elementos que constituyen al Estado, los cuales son: la
Poblacion, el Territorio, la Soberania o Poder Politico, el Orden Juridico y el Gobierno.

Una determinada poblacion al establecerse dentro de un territorio demarcado,
posee la facultad o poder de autodeterminarse y de autolimitarse, mediante un orden
normativo juridico creado por el mismo poder politico de esa comunidad humana, la
cual es dirigida y administrada por su gobierno, que es constituido y limitado por dicho

orden juridico.

Asimismo, son examinadas las estructuras e instituciones juridico-politicas que

constituyen y organizan a la Nacion Mexicana y su Gobierno. De igual forma, en como

se encuentra integrada y estructurada su Administracidn Publica Federal o Poder
Ejecutivo Federal, la cual ha operado o se desenvuelve, politicamente hablando, a

través y dentro del sistema politico Presidencial, que se ha configurado en el Estado

Mexicano.

. Este sistema politico, con el paso del tiempo, ha degenerado en un
Presidencialismo, donde las piezas fundamentales son el Presidente de la Republica y

el Partido de! Gobierno, el Revolucionario Institucional.
Con el auxilio de diversas disciplinas, como: la Tecria General del Estado, la
Ciencia Politica, el Derecho Constitucional, el Derecho Internacional Publico, el Derecho

internacional Privado. el Derecho Administrativo, entre otras:

Primero.- llevamos a acabo una breve descripcion y analisis de lo que es en si el
Estado en general.

Segundo.- Hacemos referencia a la Ciencia Politica y a los conceptos: politica,

poder y poder politico; asimismo al régimen democratico y a los sistemas parlamentario
y presidencial, como sistemas politicos contemporaneos. Esto d4ltimo, para poder
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apreciar las similitudes y diferencias que existen entre estos dos sistemas politicos y de

conocer o mas trascendental dei sistema presidencial.

Tercero.- Se examina en cuanto a la conformacion del Estado Mexicano,
describiendo los cinco elementos que lo constituyen, de acuerdo a la Constitucion

Politica del mismo.

Cuarto.- En virtud de lo anterior, analizamos lo que es una Constitucion Politica,

toda vez que por medio de este instrumento juridico el Estado se crea y organiza,

Cinco.- Hacemos alusion a la integracion y forma del Gobierno del Estado
Mexicano, el cual esta constituido por los Poderes de la Unidén, los que forman al
denominado Poder Federal Supremo. Cada uno de estos Poderes desempena una de
fas funciones del Estado (legistativa, administrativa y jurisdiccional).

Sexto.- Se hace referencia a la Administracién Publica Federal, que formalmente
es el Poder Ejecutivo Federal, el cual es dirigido por un solo individuo denominado
Presidente de la Republica. El Poder Ejecutivo Federal jlleva a cabo la funcion
ejecutiva o administrativa del Estado.

Séptimo.- Por ultimo, elaboramos una descripcion y analisis en términos juridico-
politicos del Régimen Presidencialista Mexicano, que es el sistema politico o, mejor
dicho, la forma de gobierno mediante la cual la Administracion Publica Federal ha
operado por mas de 60 anos. Lo anterior, en razon de que el Ejecutivo Federal juridica
y constitucionalmente deberia estar sometido al control de los Poderes Legislativo y
Judicial. Sin embargo, esto no se ha llevado a cabo en el mundo de la facticidad politica
del pais. Esta situacion obedece a diferentes factores inherentes a la estructura politica
y humana del pais, como por ejemplo el monopolio que ha ejercido el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) sobre el Poder Publico, y no por deficiencias del

orden juridico mexicano.
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Asimismo, llevamos a cabo una resefla y examen sobre las modificaciones
constitucionales y a la Legislacion, en materia electoral y del Gobierno del Distrito
Federal, publicadas en Diario Oficial de la Federacidén el afo pasado, para llegar a las

conclusiones que proponemaos.

Dichas reformas se refieren a la Reforma Politica Electoral y a la Reforma
Democriatica del Gobierno del Distrito Federal, por lo que, en el presente trabajo se
han elaborado las correspondientes modificaciones, con el objeto de que el mismo

quede lo mas actualizado.




CAPITULO |
“EL ESTADO"

1. ANTECEDENTES.

Al ser humano se le puede apreciar desde dos dimensiones, una como persona
individual y la otra como ente social. Esta Gltima se refiere a su sociabilidad, la cual es
parte esencial de la persona. En la antigledad, Aristoteles afirmé que el hombre es un
ser social y politico por naturaleza.

La sociabilidad se da en el individuo porque es un ser con carencias y
necesidades, las cuales no puede cubrir por si mismo, por lo que requiere de la ayuda
de los demas individuos para satisfacerlas, para asi poder sobrevivir. Esto quiere decir
que los individuos dependen unos de otros; que son dependientes por naturaleza. Por
otro lado, debido a que el ser humano solo se puede realizar dentro de la sociedad,
porque ésta es el medio en el que puede conseguir la felicidad, para alcanzar sus fines,
mediante la convivencia con otros seres humanos puede desarrollarse como persona y
sentirse pleno al desarrollar las caracteristicas individuales, inherentes a su ser, surgen
distintas formas de asociacion en las que la persona se agrupd con otros seres
humanos, creandose de esta forma las comunidades o sociedades humanas.

Estas formas de asociacidon a lo largo de la historia del ser humano evolucionaron
hasta nuestros dias. La familia es el antecedente mas antiguo, es la asociacidon mas
simple y sencilla, por lo que se le considera !a base de toda sociedad, en vista de que
es la célula o agrupacion basica y primaria de toda comunidad humana.

Mas tarde surgieron ios clanes, que eran uniones de varias familias.
Posteriormente las tribus o sociedades tribales, las cuales eran comunidades integradas
por individuos ligados por lazos eétnicos, por una misma religion (moral), v que
reconocian a una misma autoridad. La tribu era una comunidad humana sin
organizacion politica.
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Todas estas agrupaciones humanas se desarroltaron y evolucionaron junto con el
individuo. Surgiendo de esta forma el Estado como una comunidad humana (compleja)
organizada politicamente.

Las sociedades complejas se desarrollan y permanecen gracias a que se
organizan a través del Estado. “El Estado es un producto social, una obra humana.”'

Son dos las corrientes doctrinales que tratan de explicar el origen del Estado. La
primera, denominada espontanea o accidental, afirma que el Estado surgidé de manera
(valga la redundancia) espontanea y natura!, debido a que las sociedades se originaron
como consecuencia de la necesidad del individuo de vivir en sociedad, creandose
accidentalmente éstas, y por ende estan destinadas a satisfacer las necesidades de los
mismos individuos que las integran. Por eso se dice que el Estado es producto o
consecuencia de la vida en sociedad del ser humano.

Por el contrario, la corriente convencional o contractualista, sefala que la
sociedad y e! Estado se originaron a partir del momento en que los integrantes de
dichas asociaciones humanas, mediante un contrato social, se ponen de acuerdo para
conformarlas y organizarlas.

2. CONCEPTO DE ESTADO.

"George Jellinek distingue dos aspectos en el Estado: uno social y el otro juridico.
El social percibe al Estado como una realidad que se da en la convivencia humana, y lo
define como una unidad de asociacion dotada originariamente por un poder de dominio
y formada por hombres establecidos en un territorio. Por el otro lado, el aspecto juridico

como una entidad que se relaciona con el orden juridico, donde éste es una corporacion

! Serra Rojus. Andrés. Derecho Administrativo, 7. 1L 130, edic., Edit. Porraa, S AL Ménico, 1992, p. 19,



formada por un pueblo, dotada de poder de mando ocriginario y asentada en un
determinado territorio."

La palabra Estado, etimoldgicarmmente proviene de la raiz latina status, que
significa orden, regla, situacion jerarquizada, entre otros. Dentro de la lengua castellana,
es el participio pasado del verbo estar, el cual sirve para afirmar o indicar algo
permanente, que no cambia. Por lo anterior, “de acuerdo a su etimologia y su
significado verbal, es el modo de ser y estar constituida y organizada politicamente una

comunidad humana. ™

Para el tratadista Francisco Porria “eli Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal
para obtener el bien publico temporal de sus componentes.™

Dentro de la historia politica, se han empleado diversas denominaciones para
designar a la organizacion politica. "En el siglo XIV, durante el Renacimiento ltaliano,
Nicolas Maquiavelo, con su obra £/ Principe, fue el primer autor politico en utilizar la
palabra Estado para designar al tipo de organizaciéon politica que estaba empezando a

gestarse (el Estado Moderno)."*

En la antigiedad, el pueblo griego la llamo polis, que a su vez significa ciudad.
Resolviendo de esta manera el problema de la necesaria convivencia, organizandose

en ciudades.

Civitas fue el nombre que usaron los romanos; su significado era el mismo que el

- de polis: ciudad. Los romanos también utilizaron el término de republica (la cosa

153-155, cita a Jorge
co, 1958, pp. 139 y

. Ba. cdic.. Edit. Porria, S.ALM co, 1992, p;
2a. edic., Compaitia Editorial Continental, M¢

? Gonzalez Uribe, Hector, Teoria Politic
Jettinek, Teoria General del Derecho,

* Lopez Portillo y Pacheco, José, Génesis y Teoria General del Estado Modcerno, 3a. edic., 1EPES PRI, Meéxico.
1976. p. 8.

* Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado, 26a. vdic.. Edit. Porriua, S.A., México, 1993, p. 198,

* Lapez Portillo, op. cit., p. 58.




publica), que mas bien se refiere a una forma de gobierno y el de imperio, el cual fue un

fendmeno de mando que se ejercid en Roma.

En la Edad Media, las organizaciones at norte de Europa se denominaron reich,
regno y reino. refiriéndose al sistema germano donde el poder se organizaba en torno al
jefe’ que era quien mandaba al ostentar el poder en forma real.

Al desaparecer las civitas y las polis, Europa se regionaliza en razén de que la
inseguridad encierra a las personas en regiones limitadas, denominadas feudos, a los
que también se les llamd /and, territorio y tierra, porque la tierra cobré un sentido sin
precedente, donde ésta es la que otorga derechos y ya no fa ciudad o el orden juridico.

Dentro de la época moderna, en Europa se sufrieron cambios muy importantes,
al surgir las nacionalidades y nuevas clases o grupos sociales, como los comerciantes y
los obreros, que no eran siervos; surgieron alrededor de los castillos, fuera de las
murallas, en los Burgos. Esto determind la necesidad de crear una nueva organizacion
politica. con vinculos mas amplios, como el de la nacionalidad. De esta forma aparecio
ese nuevo orden paolitico y junta con éste la palabra Estado; denominando asi al Estado
Nacion Moderno. Mas adelante, la palabra Estado acabd siendo el término para

designar a la organizacion politica moderna.

3. FORMAS DE ESTADO.

La forma de un Estado nos muestra la forma en que su constitucion establece el
sistema de poder que ha de seguir para su eficacia. Es la manera de como se distribuye
el poder del mismo, si centralizada o descentralizadamente, dentro de éste; y son: el

Estado simple y el Estado compuesto.

El Estado Simple o Unitario, "posee una unidad perfecta, ya que es homogéneo e
indivisible politicamente, sus camaras o regiones carecen de absocluta autonomia y de
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un gobierno propio.”™ Es una sola unidad juridica, politica y administrativa, constituida
por una poblacion y un territorio dividido en enlidades territoriales denominadas
departamentos o provincias, que dependen de un gobierno central que tiene en sus
manos todo el poder politico del mismo. Ese Gobierno Central ejerce este poder de
manera centralizada; todas las leyes emanan de ¢l y se aplican en todo su territorio.
Ejemplos de este tipo de Estado serian una republica central o el Estado totalitario.

Los Estados compuestos estan formados por la union de dos o mas Estados.
Son “la asociacion mas o menos estrecha de varios Estados que buscan realizar de
manera mas perfecta los fines que les son propios."’ Estos Estados se manifiestan

mediante dos formas: el Estado Confederal y el Estado Federal.

E! Estado Confederal, también denominado Confederaciéon de Estados, es una
“agrupacion de Estados soberanos e independientes, asociados para la realizacion de
fines comunes".® Es la unién de varios Estados, que conservan su independencia
interior y exterior, que surge generalmente mediante un acuerdo, formando un nuevo

Estado superior las partes confederadas en cuanto se refiere al orden internacional.

Cada Estado que constituye a la confederacion conserva su soberania en lo que
se refiere a sus asuntos internos; solo quedan unidos en los términos del pacto de
confederacién (que puede ser plasmado en un tratado internacional, por ejemplo), ya
que en todo lo demas quedan libres. Pueden orientar sus actividades a su arbitrio, tanto
en el plano interno como en el internacional. Por lo que, Unicamente estan restringidos

por lo acordado en dicho Pacto.

El Estado Federal, que es sujeto del Derecho Internacional Publico, esta formado
por Estados libres y soberanos que suscriben un pacto constituyente o federal, donde
ceden parte de su soberania a la federacidon, creandose un poder supremo, al que dicho

pacto federal le otorga facultades mediante una constitucién politica.
ico. 1949, p. 98.

edic,, Edit. Porrai, S.A. Mé
a, S.AL México, 1991, p. 102,

ional Mexijcano, 2a

“ Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constituc
7 Seara Vazquez. Modesto, Derecho Internacional Pablico, Edit. Porr

*idem.



Las entidades federadas siguen siendo soberanas en lo que respecta a su
régimen interior, aunque de cierta manera pierden algunas facuitades interiores, toda
vez que solo conservan las que no otorgaron al poder federal, como la de tener una
constitucion politica propia, que es esencial, ya que de lo contrario dejarian de ser
soberanas, convirtiéndose asi el Estado Federal en uno Unitario.

Por lo tanto, cada una de las entidades federadas tiene su propio gobierno, con
la capacidad de emitir normas juridicas. las cuales no deben contrariar a las
disposiciones federales; éstas regulan la delimitacidon de competencias entre el Estado

Federal y los Estados miembros, y también a las relaciones entre éstos.

4. LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

El Derecho como producto de la sociedad, regula a las personas y a las
relaciones que se dan entre éstas al convivir. Desde el punto de vista juridico, la
persona es todo "ente capaz de derechos y obligaciones; susceptible de adquirir

facultades y deberes.

Toda persona posee personalidad, que juridicamente es la aptitud de ser titular
de derechos y obligaciones, lo que le permite actuar dentro del campo del Derecho. E!
mismo Derecho es el que otorga personalidad a las personas.

Existen dos tipos de personas, las fisicas y las morales o juridicas. Las primeras
son los seres humanos considerados individualmente. Las segundas son como lo
senala el maestro Rojina Villegas, “entes creados por el Derecho.”'’ Su existencia es
ideal, son una ficcidon, ya que fisicamente no existen. Estas se crean a causa de que las
personas fisicas no puedan alcanzar por si solas sus fines, se agrupan con otros

individuos con las mismas metas. formandose asi una persona juridica.

? Rojina Villegas, Rafacl, Compendio de Dereehio Civil, T, 1, 230, edic.. Edit. Porria. S.A. México. 1989, p. 75.

rdem,
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Una persona juridica, es una figura legal, que permi!e' a una asociacion de
personas fisicas el procurar alcanzar sus finalidades, ya que el Derecho les reconoce la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones. Asi la personalidad que posee
la persona juridica es distinta a la de cada una de las personas que la componen.

Estos sujetos del Derecho, se clasifican en privadas y publicas. Las primeras son
y son las sociedades civiles y mercantiles, las

reguladas por el Derecho Privado,
asociaciones, entre otras; las publicas, que estan sometidas al Derecho Publico son

como lo dispone el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal: la Nacion, los
Estados, los Municipios, y demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley. La ley las constituye y organiza, como sucede con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual regula al Estado Mexicano y dentro de €l a su

gobierno.
institucion juridico-politica esta dotado de

El Estado como organizacion e
es un ente capaz de adquirir derechos y contraer

personalidad, por lo cual,
obligaciones, pudiendo de esta forma mantener relaciones juridicas en lo que a su

interior y exterior respecta. Es una persona juridica o moral, cuya personalidad se la
otorga la constitucion politica, que al ser la Ley Suprema del mismo, determina las

bases de su organizacion.
El Estado, aun con su poder soberano, esta sometido al Derecho a través de su

Constitucion Politica y de los ordenamientos internacionales, buscando con esto su
preservacion, ya que se autolimita, por que al mismo tiempo éste es fuente formal del

Derecho.

Dentro del campo del Derecho Internacional, el Estado es un sujeto, ya que como
persona juridica, tiene la capacidad para relacionarse rmediante convenciones y
tratados, con otros Estados y con las organizaciones internacionales, tambien sujetos
de esta normatividad internacional, como la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU),

la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), entre otras.



5.FINES Y JUSTIFICACION DEL ESTADO.

El Estado es una institucion social creada por el individuo y para el individuo, por
lo que tiene como principio y fin al mismo. Sus finalidades no deben ser diferentes ni
opuestas a las de los individuos que lo integran. El Estado tiene por objeto facilitar a

todas y a cada una de las personas que lo componen, la busqueda de su bien

individual; pues la persona requiere vivir en sociedad para realizarse y desarrollarse
como ser humano, "mediante la creacidon de un ambiente en el que cada miembro del
mismo, como seres individuales, racionales y libres, pueda alcanzar sus fines propios,
sin obstaculizar o interponerse frente a las metas de los demas."!'' En ese ambiente

debe haber justicia, equidad, seguridad juridica, paz social y bien coman.

La justicia es un fin del Derecho, porque la esencia de éste es la misma justicia,

que inspira al Derecho a producir justicia. “La nocion de justicia, a través de la historia
del pensamiento occidental, se presenta siempre como una medida armoénica de
cambio o distribucion entre lo ideal y lo real. Para Platdéon era una armonia por lo cual
cada uno debe hacer lo que es propio. Para Aristoteles consistia en el justo medio entre
el exceso y el defecto. Segun el jurista Ulpiano estribaba en dar a cada uno o que le
corresponde. La justicia debe guiar al legislador y al juez, aunque sepan que no puede
realizarse de un modo absoluto.”'2 Por otro lado, la injusticia es cuando no hay un trato

igualitario entre las partes en cuestion.

La equidad es “justicia aplicada en un caso concreto.”’® Es una especie de
justicia, es la prudente correccién de la justicia. Por lo tanto la equidad es particular,
mientras que la justicia es general. Se puede apreciar cierta superioridad de la equidad
sobre la justicia en virtud de que la equidad es una concrecion uliterior o posterior de la
justicia. Lo equitativo es lo verdaderamente justo, en cambio lo justo puede ser lo
estrictamente determinado por la ley. La equidad no va contra ila ley, sino en contra de

1 pysas, s, Los Limites de los Impucestos. 8a. inpresion. Edit Disna. S AL Mesico. 1991 p. 31
Inciclopedia Barsa, Tamo INX. Enciclopedia Britdnica. ne.. Estados Unidos de América, 1973, p. 223.
Japuntes de clase, Filosofia del Derecho, Lic. Eduardo A. Guerrera Martinez, Facultad de Derecho, UNAM.



lo injusto. Lo que hace es impedir que alguien sea rigurosa e injustamente tratado al
serle aplicados los términos de la ley de una forma excesivamente estricta.

La equidad contribuye a {a instauracién y mantenimiento de un orden pacifico de
la convivencia, ya que contribuye a la mejor realizacién de lo justo, colmando las
deficiencias que tiene este orden.

La seguridad juridica es una garantia que tienen las personas que viven en
sociedad, la cual implica que la persona, en su vida, libertad, propiedades, posesiones y
derechos no seran afectados salvo que se siga un procedimiento determinado
juridicamente, con ciertas garantias y formalidades esenciales y en el caso de que se
produjera algian ataque, la sociedad le asegurara proteccidon y la correspondiente
reparacion.

El individuo busca a través del Derecho seguridad juridica, que por medio de la
cual se logra realizar por causes legales ia promocion y defensa de los intereses de los
ciudadanos y en general de todos aquellos que integran una sociedad; esto implica que
se garanticen los Derechos Humanos frente al poder publico o, en su caso, que se
provea de las formas adecuadas para indemnizar de los abusos. La lucha por la
seguridad es una tarea ineludible del Derecho.

lLa paz social es un fin derivado del Derecho, ya que es el resultado o
consecuencia del fin primario que persigue directamente el Derecho, que es el
establecimiento de un orden social justo; es la unica paz que puede ser resultado
directamente del Derecho, al crear un ambiente en donde las personas conviven dentro
de un orden social justo, relacionando sus actividades con normalidad objetiva y
tranquilidad subjetiva. La paz implica la idea de relacion entre una pluralidad de cosas o
de sujetos, esta relaciéon se especifica por ia tranquilidad y la armonia en el juego de
acciones y reacciones entre los extremos de la relacion, y su mutua reciprocidad.

lLa paz es pues la forma de convivir o coexistir de los individuos, de tal modo que
las inevitables diferencias, desigualdades o discrepancias de afectos, convicciones y
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voluntades que se dan entre ellos se resuelve por acuerdo racional, y no por el arbitrio
de lucha fisica (armada o no) entre ellos. La paz se alcanza cuando las lensiones o
diferencias o desigualdades entre los seres humanos se resuelve por la fuerza de la

razén.

El Derecho es instrumento fundamental, ineludible y basico para la instauracion
de la paz social. Sin embargo, no es condicién suficiente para el logro de la paz puesto

que se requiere de la concurrencia de los demas ordenes normativos.

“Los aristotélico-tomistas denominan a la finatidad del Estado Bien Comun, el
cual no cambia substancialmente con el tiempo y el lugar, sino que esta determinado
por la naturaleza inmutable y que no se extingue, del ser humano."'”; se dice que es
aquello que se logra a partir del esfuerzo de dos o mas miembros de la sociedad, ya
que éste no se puede lograr solamente por un solo individuo; se requiere de los demas.
Es el conjunto de condiciones materiales, culturales y espirituales que pueden ser
participando por todos los miembros de ia comunidad y que permiten el desarrollo de la

persona en sus dos dimensiones: interna y externa.

Por lo anterior, el bien comun es el fin que debe perseguir el Estado para todos
los miembros de su comunidad, sin exclusion alguna, para gque puedan satisfacerse las
necesidades basicas de ella. Es de interés publico, porque le interesa a toda la

comunidad, pues la beneficia.

De esta manera, el Estado se justifica en la medida en que garantiza y da
efectividad a los principios éticos del Derecho, que son la justicia, la equidad, la
seguridad juridica, la paz social y el bien comun. La justificacion de su existencia esta
en razén de los fines que desarrolla dentro de la sociedad; por lo tanto, la naturaleza del
Estado es teleologica, ya que depende de sus finalidades. No tiene una naturaleza ni
existencia por si mismo, en razéon de que se justifica en tanto cumple con sus fines,

para los que se creod.

" pazos, op. cit. p. 31,



6. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO: SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.

Para conocer el contenido de la actividad del Estado, se debe tomar en cuenta el
desarrollo y las necesidades sociales de su comunidad, que determinan los fines dei

mismo. La doctrina emplea la expresion atribuciones, al referirse a dicho contenido,

aunque comunmente se usen otras, como derechos del Estado, prerrogativas,

facultades, entre otras.

Las atribuciones del Estado son las facultades que éste tiene, es decir, las
funciones, actividades, tareas y trabajos que lleva a cabo, que son el objeto de su

actividad, y en consecuencia la tarea por desempenar.

La ley otorga al Estado ciertas atribuciones o facultades, las cuales se realizan a
través de las funciones publicas o estatales, para alcanzar sus fines de interés publico,
porque son en beneficio de la comunidad, y ademas estan reguladas por ei Derecho
Publico, que se encuentra contenido por disposiciones juridicas que regulan las
relaciones de supra-subordinacion, las que se dan entre los particulares y el Estado

{con su potestad soberana), y entre las demas entidades soberanas.

Es indispensable conocer las necesidades y los intereses, tanto individuales
como colectivos de la comunidad, para saber cual sera la extensiéon de las atribuciones
de un Estado. Estas son determinadas por factores politicos, sociales y econémicos, en

beneficio de la misma.

En el Individualismo o Liberalismo, donde el Estado permite obrar libremente a
los particulares, éste debe tener un minimo de atribuciones. Por el contrario, el
Estatismo o Colectivismo promueve una mayor intervencion del Estado, a causa de
que dentro del Liberalismo la situacion econémica de las personas era desigual, por lo

que el Estado amplié sus atribuciones, para proteger a los menos privilegiados.

El Estado Mexicano por ejemplo. en su Constituciéon Politica de 1857 adoptd una
ideologia liberal imperante. Después vino la Revolucion Mexicana, primero como un
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movimiento politico, y mas tarde socioecondmico, que hizo que en la nueva
Constitucion Politica de 1917 se introdujeran principios estatistas y sociales, que
otorgaban garantias sociales a la poblacion, respetandose la anterior corriente

individualista.

Dentro de esta postura mixta, adoptada por los Estados Unidos Mexicanos, los
intereses publicos de la colectividad siempre tendran prioridad frente a los particulares.

Para el jurista Gabino Fraga “la doctrina ha llegado a clasificar en tres categorias

las atribuciones del Estado:

a) Atribuciones que regulan la actividad privada, para coordinar los intereses
particulares, manteniendo asi el orden juridico. Un ejemplo seria la libertad de

contratacion entre las personas.

b) Atribuciones de fomento, limitacion y vigilancia a la actividad privada, las
cuales coordinan al interés publico con el privado. Una politica econdmica de libre
concurrencia entre los factores de la produccion o, por el contrario, un proteccionismo al

mercado, son claros ejemplos.

c) Atribuciones que substituyen total o parcialmente la actividad privada o que se
combinan con ésta para satisfacer alguna necesidad de la colectividad. Esta tarea del
Estado consiste en la promocion del bienestar publico, en razén de que no todos los
intereses colectivos son satisfechos por la propia actividad privada, por lo que el Estado

interviene; teniendo a los servicios publicos como ejemplo."'®

Por lo tanto, el concepto de atribuciones de! Estado comprende al contenido de
la actividad estatal, lo que éste debe hacer y por otro lado, el concepto de funciones
estatales se refiere a la forma y al medio a través del cual se realizan estas

atribuciones.

ic.. Edit. Porraa. $.A ., México, 1960, p 7.

'* Fraga, Gabino, Derecho Administrativo,
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Las funciones del Estado son las actividades que desarrolla el mismo, a través

de sus organos, orientadas a la obtencidon de sus fines. Son el medio por el cual el
Estado puede alcanzar sus objetivos, que son de interés publico. Estas funciones son la

legislativa, la administrativa y la jurisdiccional.

La funcidn legislativa enmarca el orden juridico, con la elaboracion de leyes que
rigen al Estado. toda vez que el Estado moderno es el creador del orden juridico

nacional y por eso la legislacién es producto de esta funcion.

La funcidn administrativa se encarga de aplicar las leyes a casos particulares y
concretos. La doctrina la define por exclusion, como la funcidon estatal que no es ni

legislativa ni judicial de ahi su enorme importancia.

Por ualtimo, la jurisdiccional que consiste en impartir justicia y al igual que la
ejecutiva, aplica las leyes en casos particulares y concretos, pero solamente para
resolver los conflictos que surjan y alteren el orden juridico y claro, que son puestos en

el conocimiento del juzgador.

Estas funciones estatales con el paso del tiempo se fueron atribuyendo, cada una

de estas, a tres organos distintos e independientes entre si dentro del Estado.

Al respecto, en la antiguedad, Aristételes y mas tarde John Locke y Montesquieu
hablaron de lo que se conoce como el Principio de Division de Poderes, el cual es
una teoria politica que surgioé en contra del Absolutismo, ya que busca ser una garantia
de equilibrio y de libertad. Se basa en la separacion de las funciones del Estado
(legislativa, administrativa y jurisdiccional), teniendo como finalidad la defensa de las

libertades humanas a traves del correcto reparto de éstas.

Sin embargo, parece que esta teoria va en contra del Principio de

indivisibilidad de la Soberania del Estado, que manifiesta que el poder del Estado es

indivisible, que es uno solo.
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El pensador Jellinek formula una soluciéon a lo anterior, sefalando que “"cada
organo estatal representa en los limites de su competencia al poder del Estado.
Pudiendo haber de esta forma divisidn de competencias sin que el poder resulte
dividido, por lo que éste siempre sera unico, sin importar et naGmero de drganos que lo
ejerzan.”’® Por lo tanto, no es una separacion de poderes, sino mas bien de funciones y

de &érganos, que desempenan dichas funciones.

Desde el punto de vista politico, las tres funciones estatales constituyen un
sistema de equilibrio y control entre los organos del Estado (denominados en los
Estados Unidos Mexicanos Poderes), los cuales representan al poder de éste, llevando
a cabo una de estas funciones. De esta forma, cada organo es limitado por los otros
dos. Estos organos son distintos e independientes entre si y. como se sefiald, cada uno
realiza una funcion ejerciendo el poder politico y'legal que le corresponde, ademas de
que se desemperia como contrapeso de los demas. Porque cada érgano es un
equilibrio para que la balanza de la fuerza de la soberania, que cada uno de éstos

ejerce, no se incline hacia alguno de los mismos.

Por lo tanto, a cada uno de estos drganos le corresponde una funcién propia. El
organo Legislativo lleva a cabo ia funcidon legislativa, y asi sucesivamente ocurre con el
Ejecutivo y el Judicial. Pero esta distincidon no es absoluta, porque en la practica
excepcionalmente éstos no ejercen de manera exclusiva la funcion que se les atribuye,
ya que por ejemplo, el érgano ejecutivo puede también realizar funciones legislativas y
jurisdiccionalés Esto ha originado que las funciones se aprecien desde dos puntos de

vista: formal y material.

Formalmente se toma en cuenta la funcion, de acuerdo al érgano que la

desempena, es decir, la funcién se define en atencion al drgano del cual proviene.

Materialmente, cada funcidon presenta caracteristicas propias que permiten

definirlas, sin importar el organo estatal que la realiza. Se refiere a la naturaleza propia

Tdit. Porraa, S AL México. 1989, p.

sstudio del Derecho, d0a. edic
on Droit, Trad. Fardis, 1. p. 16,
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" Garcia Mayne, o

106, cita a Jellinek, 1
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de la funcidén, a los efectos o consecuencias que producen, creandose dos tipos de
situaciones: la funcion legislativa crea situaciones generales, abstractas e impersonales;

en cambio la ejecutiva y la judicial, particulares, concretas y personales.

Asi, la funcién legislativa, formalmente es la actividad que el Estado realiza por
conducto del érgano que forma al Poder Legislativo, y materialmente, crea a la ley;
formula normas juridicas. La funcion administrativa, formalmente la realiza el érgano

Ejecutivo, y materialmente ejecuta dentro de los limites fijados por la ley de una serie de
tareas concretas que busca la realizacion de intereses generales. Y la funcidn
jurisdiccional, formalmente ia lieva a cabo el érgano Judicial, y materialmente resueive

las controversias relativas a la aplicacién de las normas juridicas en casos concretos.

Por dltimo, hay que mencionar que las funciones del Estado se exteriorizan por

medio de dos clases de actos de distinta naturaleza: los jurfdicos y los materiales.

7. ELEMENTOS DEL ESTADO.

Los elementos que constituyen al Estado Moderno, al Estado de Derecho son la

poblacion, el territorio, la soberania, el orden juridico y el gobierno.

7.1 LA POBLACION.

La poblacion del Estado es un conjunto de personas que viven o habitan dentro
del territorio del mismo, sin importar su nacionalidad. Para el maestro Seara Vazquez es
“un conjunto de individuos sometidos a la autoridad de un Estado.”'’ Es el elemento
humano del Estado, ya que se compone por todos los habitantes del mismo, sin
distincion de sexo, edad, raza. religidon, convicciones politicas, condicion econamica,
entre otras. La poblacion esta compuesta por una mayoria integrada por los nacionales,

y una minoria, que son los extranjeros.

'7 Seara., op. cil., p. 89.
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Los nacionales son las personas que poseen la nacionalidad de un determinado
Estado, el cual se las atribuyd. La nacionalidad es uno de los atributos de la
personalidad, lo que origina que todo individuo deba tener alguna nacionalidad. Todo
Estado esta constituido por personas, por lo que no es posible concebir a un Estado sin
éstas, ya que son la sustancia del Estado. Por eso, cada Estado se da la tarea de
determinar las condiciones mediante las cuales considerara a ciertas personas como

sus nacionales,; el Estado determina soberanamente por medio de sus leyes quienes

son sus nacionales.

Para el tratadista Niboyet la nacionalidad "es un vinculo politico y juridico que
"% sin embargo, esta definicion no es del todo

relaciona a un individuo con un Estado.
correcta, ya que confunde a la nacionalidad con la ciudadania, que es una vinculaciéon

politica con el Estado. Por lo que, dicha definicion exciuye a los menores de edad de
nacionalidad, en razén de que no poseen todavia derechos politicos o ciudadania y de
igual forma a las personas morales, excepto los partidos politicos. Por lo tanto, la
vinculacion politica no es necesaria para tener una nacionalidad.

El Doctor Carlos Arellano Garcia define a la nacionalidad como “la institucion
juridica en virtud de la cual una persona fisica o moral se vincula con el Estado en razén

de pertenencia, por si misma esa persona fisica o moral, o en funcion de cosas, de
manera originaria o derivada."”'” Es un vinculo juridico de dependencia que las personas

guardan con respecto al Estado, de cuya poblacion forman parte, viviendo éstas bajo su

soberania.

De la nacionalidad se deriva el concepto de Nacion, ja cual es un grupo humano
con caracteristicas homogéneas, que esta formada por nacionales o personas de la
misma nacionalidad, identificadas por valores propios, una misma lengua y con un

pasado y destino comunes.

* Niboyet, J. Pl Principios de Derecho internucional Privado. Traducido por Andrés Rodriguez Sanchee, Edinal, S

Edit. Porria, S.A . Mdéxico, 1992, p. 189,

de RL., México, 1960, p. |
" Areliano Garcia, Carlos, Derecho internacional Privado. 10a. edic.
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La Nacion es un concepto socioldgico referente a un conglomerado humano con

rasgos comunes, objetivos como la raza, el idioma y la religion, y subjetivos,

conformados por elementos de caracter psicolagico, sentimental, cultural, costumbres y

tradiciones, entre otros.

Cabe mencionar que frecuentemente la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece el término de Nacion, refiriéendose al pais.

Varias naciones pueden formar parte de un mismo Estado, como sucede en
Espania con los gallegos, los vascos, entre otros, o por otro lado, que una sola Nacién
forme la poblacién de un Estado, teniendo el caso de Israel que esta integrado por la

nacion judia.

Cuando varias naciones coexisten en un mismo territorio, puede ser en razon de
que estos grupos étnicos son pequenios y débiles en diversos aspectos, por lo que no
podrian sobrevivir aislados y en forma auténoma. Por eso, éstos habitan y conviven
dentro de un mismo Estado, que les asegurara cierta autonomia regional. Estas
naciones al incorporarse a la unidad del Estado, quedan obligadas a cumplir con las

leyes superiores que emita el mismo, que miran hacia el bien comun.

Los extranjeros, que constituyen la minoria de la poblacidn, son “las personas
fisicas o morales que de conformidad a un determinado sistema juridico no rednen los
requisitos para ser considerados como nacionales.™" Este concepto es excluyente, ya
que define al extranjero como la persona que carece de cierta nacionalidad por no
reunir los requisitos para tenerla; son los no nacionales en un Estado determinado.

El objeto de la nacionalidad es precisamente la de establecer dicha distincion,
entre los nacionales y los extranjeros, que sirve para definir que derechos subjetivos le
corresponden a cada uno de estos grupos, por la misma razén de que no ostentan una

Estado donde se encuentran, permanente o

misma calidad en relacion con el

transitoriamente.

2% Areltano, op. cit., p. 362.
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Los derechos que un Estado otorga a los extranjeros ubicados dentro de su
territorio, constituyen lo que se conoce como condicién juridica de extranjeros o
extranjeria. Esta se refiere a la esfera juridica de las personas fisicas o morales no
nacionales en un Estado determinado. Por ende, consiste en determinar los derechos

que adquieren y las obligaciones que contraen, por el solo hecho de entrar a un

territorio ajeno.

Por ultimo, el tratadista Gonzalez Uribe senala que son distintos los conceptos de
poblacion y pueblo; toda vez que el primero es un concepto sociolégico y el segundo
juridico. Define a la poblacion como "el conjunto indiscriminado de seres humanos que
habitan en el Estado”.2’ En cambio el pueblc es aquelia parte de habitantes o personas

sujetas a la soberania del Estado mediante el vinculo politico de la ciudadania,
independientemente de que vivan o no un Estado extranjero. El pueblo esta constituido
por los ciudadanos, los cuales son primeramente nacionales del Estado en cuestion.

Dentro de una democracia representativa son los ciudadanos que integran el cuerpo

electoral.

De este modo, se puede afirmar que e) concepto de poblacién se refiere a todos
los habitantes del territorio estatal, sin importar su nacionalidad, edad, raza o sexo y que
el pueblo esta formado por los individuos con el caracter de ciudadanos de la
Republica, los cuales son miembros del Estado, politicamente activos, toda vez que
gozan de derechos politicos. Situacidn que no acontece con los extranjeros, que

pueden forman parte de un Estado del que no son nacionales.

7.2 EL TERRITORIO.

El ser humano tiene su habitat sobre la superficie terrestre, pero con el paso del
tiempo ha llegado a conquistar al aire, al subsuelo, al mar y sus fondos, e incluso al

espacio cosmico.

! Gonzilez Uribe. op. cil, p. 171,
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El territorio es un elemento integrante del Estado indispensable para que exista y
cumpla sus funciones. Todo Estado requiere de una porcién determinada del globo
terraqueo para asentar ahi a su poblacion y poder cumplir con sus funciones juridico-
politicas. Por eso, las tribus ndmadas no pueden constituirse en Estados.

El territorio y el Estado guardan una estrecha relacién, ya que no se puede
concebir a un Estado, sin la existencia de un territorio sobre el cual se encuentre
establecido, independientemente de que pueda existir una nacién sin territorio,
esparcida por el mundo, como la nacion judia, desde el punto de vista socioldgico. El
territorio como elemento integrante del Estado, es un producto fundamentalmente
histérico, donde existe un lazo intimo entre éste y la poblacién que se establecio y
habita sobre él. Si un Estado llegara a perder la totalidad de su territorio a causa de una
catastrofe o por una guerra extranjera, éste desapareceria o se transformaria.

E1 territorio es una porcion de espacio fisico compuesto de suelo, subsuelo, mary
atmosfera; es un espacio tridimensional, y no sélo una superficie plana, delimitada por

fronteras.

El Estado ejerce la soberania territorial sobre el area que comprende su territorio,
fa cual es el poder de actuacion exclusiva del mismo, imponiendo su autoridad
coactivamente, pero con los limites que el Derecho Internacional le haya fijado. Estas
limitaciones a la soberania territorial también se extienden a las personas y bienes con
inmunidad diplomatica, ya que son una excepcion a dicha soberania, teniendo a las
embajadas como un claro ejemplo, porque éstas se consideran una extension del

territorio de otro Estado.

El territorio es el ambito espacial de ejercicio del poder del Estado, el cual se
manifiesta de dos sentidos: negativa y positivamente. Negativamente, ya que ningdn
otro poder extrano puede ejercer su autoridad sobre este ambito sin el consentimiento
del Estado. Positivamente, en razén de que todas las personas que viven en dicho

ambito territorial estan sujetas al poder estadual.
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Asimismo, las “funciones del territorio son negativas y positivas. Negativas,
porque sirve de limite de competencia a la autoridad del Estado, sefala cual es el
ambito de validez espacial del orden juridico, de las normas juridicas del mismo. Esto

por medio de las fronteras, que son lineas divisorias entre dos Estados, las cuales
Estado. En cambio, la funcién positiva

marcan los limites del area territorial del
consiste en que sirve de base fisica para la realizacién de los fines del Estado, como la

promocion del bienestar de la poblacion, defensa de los intereses patrios, suministrar al
Estado los recursos naturales que son necesarios para el sustento de su poblacion por
medio de la agricultura, ganaderia, pesca, mineria, la explotacion de energéticos, etc."??

La naturaleza juridica de! derecho del! Estado que tiene sobre su territorio es que
eéste tiene el caracter de ser un derecho real de dominio, pues “no obstante que este
derecho es real, no se debe confundir con el derecho real de propiedad, ya que es
distinto el derecho del Estado sobre el territorio (que es de dominacion), del derecho
que tiene el mismo Estado sobre su dominio privado (de propiedad), que son el
conjunto de bienes que forman el patrimonio estatal.”** El objeto de ese derecho, del
Estado, es el mismo territorio, el cual es una cosa, por lo que no se trata de un
imperium, en razén de que este derecho no se ejerce sobre personas, sino sobre una

cosa.

Por otro lado, el territorioc estatal se basa en tres principios juridicos, que son: el
de unidad, el de impenetrabilidad y el de indivisibilidad. Por el de unidad, toda vez que
el orden normativo pinacular de un Estado sefala como esta integrado su territorio y
aunque fisicamente no esté unido, politicamente constituye una sola unidad (como es el
caso de los Estados Unidos de América con Hawaii, Alaska y Puerto Rico). Por el de
impenetrabilidad, ya que el territorio no debe ser penetrado por otro Estado, sin el
consentimiento del soberano; y por dltimo, por el de indivisibilidad, en razén de que el
territorio no puede fraccionarse, lo que deriva de la misma indole de la organizacion

politica.

2 Gonzdlez Uribe, op. cit., pp. 296-297, cita a Jellinek.

* porria, op. cit., pp. 279-289.




21

Cabe sefitalar que “a estos dos Ultimos atributos no hay que entenderlos en
sentido material, sino solamente normativo; ya que, lo Gnico que se quiere decir es que

el territorio no debe ser penetrado ni dividido."**

“LLos medios de adquisicion de un territorio por parte de un Estado pueden ser de
dos formas: originales y derivados. Los primeros se dan cuando ese territorio no esta
sometido a la soberania de otro Estado, si carece de poblacion, o no esta organizado
estatalmente; y son: la ocupacion (figura que practicamente ha desaparecido, ya que
son pocos los territorios sin dueno), la conquista, la prescripciéon, y la accesion (ya sea
por medio de la aluvion o la avulsién). En cambio, los medios derivados son la cesién y

Ia transferencia territorial."2®

Como se menciond, “el territorio de los Estados comprende e! espacio terrestre

(suelo y subsuelo), el espacio aéreo (atmosfera), y el espacio maritimo, integrado por el
mar territorial y la zona economica

mar nacional o aguas marinas interiores, el

exclusiva."?® Cabe sefalar que no todos los Estados poseen litoral. Los Estados
la zona contigua, la zona

costeros gozan de ciertos derechos especiales sobre
economica exclusiva y la plataforma continental. Sin embargo, absolutamente todos los

Estados de la comunidad internacional, incluyendo a los Estados sin litoral, comparten
derechos en igualdad de circunstancias sobre la alta mar y la zona libre (que son los
fondos marinos y oceanicos del alta mar), las cuales estan reguladas por los principios

de igualdad y libertad internacional.

“Ef mar nacional o aguas interiores son parte de! territorio del Estado y sobre
dichas aguas el Estado tiene plena soberania. Son las aguas situadas dentro del limite
de las fronteras terrestres y de las lineas de base (marcadas por la marea baja), a partir
de las cuales se comienza a medir la extensién del mar territorial.”?” Son los lagos,

mares interiores, puertos, ciertas bahias, y los canales y los rios (no internacionales).

¥ Garcia, ap. cit., p. 100.
73 Searn. op. cil.. pp. 256-259.
Madrid, Notasfapuntes de clase. Derecho internacional Pablico, Faculiad de Derecho, UNAM,

2@ Luis Malpica de 1
19u4.

77 Idem,
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Los rios internacionales son los que separan dos o mas Estados, por lo tanto, sirven de

frontera; también se les denomina fronterizos.

“El mar territorial es el espacio maritimo situado entre el mar nacional y el alta
mar. Forma parte del territorio del Estado, que ejerce sobre &l plena soberania, aunque
sometida a ciertas limitaciones"” ?® internacionales como el derecho de paso. En la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho deil Mar, celebrada en Montego
Bay, en el aino de 1982, en su articulo 30. se establecid la delimitacién del mar
territorial, donde las aguas territoriales tendran una extensidén maxima de 12 millas

marinas contadas a partir de las lineas de base, siendo el limite externo del mar

nacional.

Dentro del ambito del Derecho Internacional, existen zonas maritimas con

derechos limitados para los Estados riberefos, es decir, con limitaciones a su

soberania. Dichas zonas se encuentran entre el mar territorial y el alta mar, donde

impera el principio de libertad y predomina e! interés general de la sociedad
internacional frente al de los demas Estados individuales; toda vez que se encuentran

fuera de los limites de jurisdiccién de cualquier Estado; se consideran patrimonio

comumn.

"Estas zonas se caracterizan por el goce de derechos particulares del Estado
costero y son la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la piataforma continental.
La zona econémica exclusiva tiene una extension de 200 millas maritimas desde las
lineas de base, y su contenido es eminentemente economico."?® Sobre ésta, los demas
Estados gozan de algunos derechos, como el de libertad de navegacion, el de
sobrevuelo, el tendido de cables y tuberias maritimas, la investigacion oceanografica,

entre otros.

** Seara, op. ¢it.. p. 265
de Ja M

frid, Nows/apuntes de clase, Derecho Internacional Pablico, Faculiad de Derecho, UNAM,
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Cabe mencionar que las islas son consideradas como una extension del territorio
en lo que se refiere al mar territorial, a la zona econdmica exclusiva y a la plataforma

continental.

“La atmdsfera es el espacio aéreo situado sobre el territorio del Estado, y cada
uno de éstos tiene soberania plena sobre la misma, io que quiere decir, que dicha
soberania se extiende a este espacio aéreo.”*® Por eso, ninguna aeronave extranjera
puede cruzarlo sin la previa autorizacion del Estado de que se trate, a menos que
existan disposiciones internacionales en contrario. Este espacio aéreo se encuentra
limitado en forma horizontal por las fronteras y/o el mar territorial, y verticalmente hasta
la totalidad de extension de la atmosfera, segun “la Convencion de Chicago de 1944."%

7.3 LA SOBERANIA.

LLa soberania es el poder del Estado; no esta sujeta a otro poder, por ende, no
existe otro poder por encima de ésta, en lo que se refiere tanto en lo interior, como en lo

exterior. Es una fuerza situada sobre todo lo demas.

En un principio, el concepto de soberania fue de indole politico, ya que, desde la
época de Juan Bodino hasta fines del siglo. XVIl, este evoluciond y se transformd en
una concepcion de indole juridica; yendo lentamente del territorio politico al juridico, sin
dejar de ser un concepto politico. “Dicho concepto juridico fue ideado por Juan Bodino,

en su tratado de Derecho politico, donde delimitd las nociones de Derecho y

soberania™?; manifestando que el poder de la soberania era de tipo normativo.

aculiad de Derecho, UNAM,

*¢ Luis Malpica de la Madrid, Notas/apuntes de clase, Derecho Internacionat Pablico,
9

* Seara, op. cit., p. 312.

32 Gonzilez Uribe. op. p.319.
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La soberania, al ser un poder supremo, Jle otorga al Estado supremacia en o
interior, al constituirse como la maxima autoridad de este mismo, e independencia hacia

su exterior, ya que no esta limitado o depende de otro Estado (o poder).

Dicha supremacia consiste en que la soberania es el poder politico del Estado
que otorga las facultades a los érganos, que se concretan en crear normas que regulan
a la sociedad, en imponer sus determinaciones, aun contra {a voluntad del particular y
aplicar la ley a ilos individuos que habitan en su territorio para administrar el patrimonio

publico.

Lo anterior se aprecia claramente con los vinculos internos que se dan entre el
mismo poder estatal y las personas que lo forman, donde el primero tiene la facultad de
mandar y hacerse obedecer, inclusive si es necesario mediante el uso de la fuerza
publica (ya que monopoliza a la coaccidn), en cuanto a toda actividad que busque el

bien comun.

El que la soberania sea un poder que genera independencia, implica la negacién
de cualquier otro poder superior al del Estado; o que conlleva a que éste no sufre
limitaciones impuestas por uno extrano, es decir, ho reconoce a otro poder. Por eso es

el mas alto poder. Asimismo, este poder se revela en las relaciones que puede
mantener el Estado con otros. Por el contrario, la sumision de un Estado a otro, implica

que el primero no es soberanc al no ser independiente, al carecer de capacidad de

autodeterminacion.

Para el jurista Becerra Ramirez “el Estado se presenta en jas relaciones
internacionales conviviendo e interrelacionando con un conjunto de Estados respecto de
los cuales guarda una relacién de independencia, de igualdad, en un sistema
descentralizado donde el Estado no depende de ningan otro, ni de cualquier otro sujeto

de Derecho Internacional™®’; toda vez que de este Lerecho surgen una serie de
principios juridicos, que protegen a la soberania de los Estados. Estos son el de la

ciones Juridicas, UNANM,

* Becerra Ramirez. Manuel, Derecho Internacional Pablico. 1. edic.. nstituto de investig

1991, p. 17.
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igualdad soberana de los Estados, el de la no intervencién de los asuntos internos de
los recursos naturales de los

los Estados, e! de la soberania permanente sobre

Estados.
Una de las caracteristicas esenciales de todo Estado soberano es su capacidad
de organizarse a si mismo, toda vez que de acuerdo a su orden juridico, éste se
organiza mediante las normas que emanan de su poder; ya que si esas normas fueran
impuestas a este Estado por otro Estado o poder, al primero no se le podria atribuir la

naturaleza de estatal.

De esto se desprende que la soberania es la facultad absoluta del Estado para
autodeterminarse. Lo que le da la caracteristica de ser un poder auténomo, en razéon de
que se dicta sus propias leyes que lo regulan y organizan a si mismo y a los
particulares, de actuar de conformidad a éstas y a autogobernarse, ya que de lo

contrario seria una colonia y no un Estado soberano.

El! Estado se autodetermina al ser libre, independiente y autonomo. Mientras mas

se autodetermine, mas libre es, ya que usa su libertad para determinarse.

La soberania como poder supremo del Estado es ilimitada. Sin embargo, parece
que esta afirmacion carece de razon de ser, porque el Estado se encuentra restringido
por el Derecho. Aunque éste sea supremo e independiente. Al respecto Jellinek
menciona que "si el poder politico fuera omnipotente, el orden juridico quedaria
suprimido, pudiendo ser dicho poder arbitrario. Por eso es necesario que el poder del
Estado (y su ejercicio), se encuentre limitado y regulado por una normatividad."**

Esta sujecion de la actividad estatal al orden juridico no implica la destruccion del

concepto de soberania; en razén de que dichas limitaciones, impuestas por tal orden,
ya que se autolimita. Lo que manifiesta la

derivan del mismo poder del Estado,
capacidad del Estado de determinarse a si mismo. Dejaria de ser autonomo y soberano

* Garcia, op. cit., p. 103, cita a Jellinek. op. cit.. p. 164,
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si estas limitaciones juridicas (a su ejercicio) fueran impuestas o derivaran de un poder

ajeno, lo que implica una heteronomia.

Por otro lado, la soberania es un poder esencialmente indivisible, en razén de

que el Estado constituye una unidad. Por lo tanto, no puede haber una soberania

limitada, compartida o dividida entre dos o mas Estados. Pueden coexistir varios
Estados soberanos, uno al lado del otro, pero éstos nunca podran ser los titulares de un

mismo poder, que es unitario por su misma naturaleza.

Parece que este principio de indivisibilidad se contrapone al de division de
Estado se divide en tres poderes distintos e

poder del
las funciones estatales,

pocderes, en el cual el
donde cada uno realiza una de

independientes entre si,
equilibrandose reciprocamente. Sin embargo, dicha cuestion no acontece, pues lo que

sucede es que el poder soberano del Estado es representado y ejercido por estos
organos que ejercen un poder legal (legislativo, ejecutivo y judicial), lo que conlleva a

que la Soberania pueda entenderse como divisible.

Como se sabe, hoy en dia el titular originario de la scberania es el pueblo; ésta
reside en él, y quien lo ejercitla es el gobierno o poder publico. “La soberania equivale a
la suma de voluntades libres del pueblo, ya que este poder se otorga al Estado por los

is

mismos individuos que lo crean.

En la antigiedad, una sola persona, como el rey, era el titular del poder

soberano; en razon de que era otorgado por la divinidad.

Dentro del ambito del Derecho Internacional, el concepto de la soberania

absoluta es considerado anarquico, ya que los Estados al ser tajantemente soberanos,
solamente quedarian obligados, si asi ellos mismos lo desearan; por lo que, no tendria
objeto la existencia de una normatividad internacional a la que quedaran subordinados.
Por lo tanto, fue necesario que la soberania se estableciera de manera relativa, para

* Rodriguez, Mejia. Gregorio, Bl Derecho Constitucional 3 el Estado, La. edic., Edit. Linusa, S.A., México, 1983, p.
67.
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que asi este orden normativo internacional quedara por encima de todos los Estados;
quedando éstos obligados a cumplir con el mismo, al ceder parte de su soberania a
dicha fuerza.

7.4 EL ORDEN JURIDICO.

El ser humano a través de actividades exterioriza su conducta hacia un sentido
determinado, que podria ir en contra de otras conductas humanas, originandose de esta
manera diversos conflictos. Por eso es necesario regular la conducta humana dentro de
la sociedad, para encontrar un equilibrio y lograr una adecuacion entre la conducta de
todos y cada uno de los individuos. Asimismo, para crear un ambiente de armonia, en el
que se puedan relacionar las personas y se desarrolle y preserve la convivencia social
del hombre.

Por lo tanto, la necesidad de regular la conducta de la persona tiene como
finalidad principal la de hacer posible la convivencia humana, mediante la imposicion de
un orden normativo que principalmente contiene normas juridicas.

Las normas juridicas son aquellas disposiciones que el poder publico, por medio
de sus organos legislativos impone a la sociedad como obtligatorias y generales y que
en caso de la inobservancia a las mismas, activa los medios necesarios para hacerlas
cumplir, conforme a las disposiciones de los drganos gubernamentales.

Estas normas son heterénomas, en cuanto que son expedidas por un érgano
ajenoc a quienes se aplican; bilaterales, porque que establecen derechos y obligaciones
reciprocamente; exteriores, ya que se enfocan Unicamente en la manifestacion externa
de la conducta humana; y por Ullimo, coercibles, porque son de caracter obligatorio y
existe la posibilidad de que se imponga su cumplimiento por medio del poder publico,
de la coaccién.
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Por lo tanto, Ia finalidad de las normas juridicas es la de mantener la convivencia
pacifica entre los seres humanos, ya que la vida de éstos en sociedad es posibie

cuando su conducta es sometida a reglas de obligada obediencia.

El Derecho u orden juridico es un conjunto de normas que no se agotan con la
ley. que es expedida por el Estado; son normas que regulan la conducta del individuo y
que estan provistas de una sancion (en caso de que sean incumplidas), con el fin de
hacer posible la convivencia social. Las normas juridicas, son impuestas por la
autoridad del Estado, integran al Derecho; que es un sistema de reglas o normas de
conducta, de caracter obligatorio y que asegura su eficacia mediante la imposicion de
diversos tipos de sanciones (corporales, pecuniarias, entre otras.) a quienes violen esas

normas, u obligando su cumplimiento mediante el uso de la fuerza coercitiva.

El orden juridico es el medio que ha servido a la persona para prevenir y resolver
los confliictos y las controversias que se generan dentro de la sociedad, toda vez que es

un elemento superior que la misma sociedad impone a los individuos que la integran.

De esta forma, toda actividad de! ser humano se encuentra regulada por el
Derecho, y las leyes son los mandatos o disposiciones que dan forma y este orden, son
el mundo normativo o del deber ser, ya que éste regula a las personas, senalandoles
los derechos, facultades, obligacionés y deberes que a cada una les corresponden. Por
otro lado, el Derecho también regula y organiza al Estado y a sus organos.

“El Derecho es un producto social en cuya elaboracion influyen no solo las
exigencias del momento en que se produce, sino un complejo de factores histdricos,
politicos, economicos, etc., que los organos legislativos no pueden por menos tener en
cuenta."**

Las fuentes del Derecho son los medios o circunstancias de donde surge o brota
éste. Son los diversos procesos que originan o forman al mismo. Estas fuentes son las

reales o materiales, las histéricas y las formales.

S.A.. México, 1989, p. -4,

*¢ pe Pina, Ratuel, Elementos de Derecho Civil, Vol 1L Ta. edic., Edit, Poryt
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Las reales o materiales son aquellos elementos que determinan el contenido de
las normas juridicas, son todos los fenémenos sociales que crean al Derecho.
Las histdricas estan integradas por todos los documentos del pasado que

contienen normas juridicas.

Las formales son los procesos de creacidn o manifestacion de las normas
juridicas, son los diversos aspectos que éstas se presentan al emerger, es decir, son la
forma de la norma. Estas son la ley (legislacion), la costumbre, la jurisprudencia, los

tratados, la doctrina y los principios generales del Derecho.

La ley es la tipica fuente formal del derecho. Es un acto juridico mediante el cual
se crean, transforman, modifican y/o extinguen situaciones juridicas de caracter

general, abstracto, impersonal y permanente.

La ley es un conjunto de normas juridicas, expedidas o dictadas por el Poder
Legislativo y sancionadas por el Estado, el cual las respaida con toda su fuerza para su
cumplimiento, por lo que son promulgadas por el poder publico, que debe ser legitimo;

buscan el bien comun.

La Constitucion Politica, el Cédigo de Comercio, los Coédigos Civil y Penal son
ejemplos de leyes. Son cuerpos normativos, ordenados y sistematizados de normas

juridicas o reglas sobre una materia determinada.

La costumbre es "un uso implantado en una colectividad y considerado por ésta
como juridicamente obligatorio.”?’” Se compone por dos elementos: la repeticion
constante de actos semejantes en una sociedad determinada, en forma reiterada a
través de un periodo de tiempo prolongado; y la conviccion de esa sociedad, de que
este habito es el debido y por lo mismo obligatorio. Por ende, surge de manera

espontanea, y se caracteriza por ser flexible a los cambios. Esta es la forma de creacion

del derecho mas antigua.

37 Garcia, op. cit., p. 61.
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La jurisprudencia es “el conjunto de principios y doctrinas contenidos en las
decisiones de los Tribunales.”* Se crean mediante la interpretacion que de la ley hacen
los tribunales judiciales al dictar sus resoluciones, en cada caso particular. En los
Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito, y en su especialidad, el Tribunal Fiscal de la Federacion y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son los u(nicos érganos
jurisdiccionales que hacen jurisprudencia. La jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, se forma cuando se han dictado cinco resoluciones ejecutorias en el mismo
sentido, sin que estos fallos sean interrumpidos por alguno en contrario; se publica en el
Semanario Judicial de la Federacion, y su cumplimiento es de caracter obligatorio

para todos los tribunales del pais.

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones que pronuncien cualquiera
de las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun
corresponda, que decidan sobre la Tesis que debe prevalecer como Jurisprudencia al
originarse una contradiccion entre éstas. Lo anterior acontece cuando cualquiera de
esas Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan Tesis contradictorias
en los juicios de amparo de su competencia. De acuerdo al caso, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los Tribunales
Colegiados de Circuito o las partes que intervienen en los juicios en que dichas Tesis
fueron sustentadas, pueden denunciar la contradiccion en cuestion. Dichas resoluciones
solamente tienen el efecto de fijar Jurisprudencia, por lo que no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en

que hubiese ocurrido la contradiccion.

Los tratados, son acuerdos celebrados entre dos o mas sujetos del Derecho
Internacional, los cuales producen efectos de Derecho. Se crean con el fin de solucionar
problemas comunes de diversos caracteres (econémicos, politicos, militares, culturales,

juridicos), entre las partes que los suscriben.

* Gareia, op. it p. 61,
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La doctrina es “el conjunto de opiniones o criterios Sustentados por los juristas,
que resulta del estudio meramente especulativo de las instituciones juridicas o de las
normas juridicas del Derecho Positivo, a fin de comentarlas o estudiarlas.”” Esta no es
de caracter obligatorio, por lo cual no representa ningtn valor juridico, sino solamente
intelectual, que auxilia en la aplicacién e interpretacion de las normas; ya que los
autores sdélo estudian el estado del Derecho Positivo y lo plantean de forma didactica.

Los principios generales del Derecho son “reglas logico-juridicas deducidas de

la misma ciencia del Derecho, las cuales siendo aplicables a todos los regimenes

juridicos, tienen validez universal.”™’ Se deducen del Derecho positivo vigente. Su

funcion es la de integrar al Derecho, ya que cubren sus lagunas, cuando éstas se
presentan. Son directrices de caracter general, producto de la reflexion légico-juridica,
que tienden a realizar los valores juridicos, como son la justicia, la seguridad, el bien

comun, el orden y la equidad.

Hay que mencionar, que la doctrina y los principios generales del Derecho no
constituyein directamente fuentes del Derecho, aunque son generalmente aceptadas

como tales.

El Derecho Positivo es un conjunto de normas juridicas “que integran ia legalidad
establecida por el legislador, asi como e! de aquellas que en un tiempo estuvieron
vigentes y que quedaron abrogadas, pasando a constituir el Derecho historico de una
nacion. Es el sistema de normas juridicas que regulan efectivamente la vida de un
pueblo en un determinado momento histérico.™' Las normas son establecidas mediante
la ltegislacion que es “la actividad desarrollada por el érgano Legislativo para la creacion

del Derecho."?

.

Gonzdlez, Juan Antonio, Elementos detl Derecho Civil. 3a. edic.. Edit. F. Trillas, $.A., México, 1967, p. 33.
* idem.

' De Pina, Rafael y Rafael de Pi Pablo de Pina
Garcia, Edit. Pormiia, S.A., Mdxico, 1992, p. 238,

Vara, Diccionario de Derecho, 18a. edic., actualizado por Ju

** Ibidem. p. 353.
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El Derecho vigente es el formalmente valido, es decir, el Derecho que no ha sido
abrogado o derogado. Son la normas juridicas vigentes con fuerza obligatoria, en un
lugar y momento determinados; es la legislacion que actualmente se aplican en el

Estado.

El Estado y el Derecho llevan una mutua relacion, ya que son entidades distintas
pero con una constante real dialéctica entre ambas: por lo que se fusionan
reciprocamente mediante la interaccidon constante de relaciones que se dan entre éstas.
De esta manera. el Estado no puede existir sin el Derecho. Un Estado sin Derecho seria
un mero fendmeno de fuerza, por el contrario, el Estado que incluye al Derecho, es el

denominado Estado de Derecho contemporaneo.

El Estado crea al Derecho a traves de su actividad legislativa, lo aplica mediante
la funcidn administrativa y lo interpreta por medio de la jurisdiccional. Ademas hace que
sea respetado por la misma comunidad, utilizando la fuerza material para su
cumplimiento, toda vez que el poder publico crea, mantiene y garantiza al orden juridico
o Derecho Positivo, por lo cual el Estado es fuente forma! del Derecho. Este poder

politico, a su vez, se manifiesta a traves de las normas y los actos juridicamente

regulados.

Por el otro lado, el Estado es una forma de organizaciéon de naturaleza juridica y
politica, ordenada y reguiada por el Derecho, a través de una constituciéon politica, la
cual es fuente formal del Derecho. El Estado como instrumento del Derecho fue creado
con el proposito de hacer valer las normas juridicas que regulan la convivencia humana,
en atencidn a que la aplicacion normativa requiere de un poder superior a todos los
miembros de la comunidad. Por lo tanto, el Estado es el medio eficaz para establecer y
hacer valer al Derecho; ademas, el Estado debe ajustarse ante todo al Derecho,
cumpliendo con los principios de legalidad, de division de poderes y los que contenga el

pacto constitutivo.

Eil Estado es aquel en el cual los poderes publicos no actian caprichosa o
arbitrariamente, ya que &stos siguen los mandatos del Derecho, obtienen su legitimidad
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por medio de! mismo orden juridico, sirviendo al bien publico y salvaguérdando a las
leyes positivas y a los principios éticos del Derecho, como la justicia y la equidad.

Los principios basicos que caracterizan al Estado son que éste se encuentra

organizado por una Constitucion Politica, de preferencia escrita y rigida, la cuval

reconoce y salvaguarda a los derechos ptublicos subjetivos o garantias individuales en
favor de su poblacién. E! principio de legalidad es reconocido y acatado por éste, por lo

todos los actos gubernamentales deben basarse en las leyes dictadas con

cual,
legales. Existe una real y efectiva

anterioridad y no deben exceder los limites
separacion de poderes, reconocida por la Constitucion Politica. Su gobiermo es

representativo, ya que se basa en el sufragio universal, libre, secreto y directo de la
ciudadania, lo que le da legitimidad democratica y popular a sus actos. Los medios de
comunicacion social (radio, prensa, television, entre otros) son libres y reconocidos por
tas leyes, a su vez, éstos actuan como grupos de presion contra el gobierno, para que
éste corrija o anule sus actos arbitrarios o ilegales por medio de la opinién publica. Y
por ultimo, existen los denominados medios de impugnacion o de defensa, como son
los recursos juridicos y administrativos para la defensa de los particulares frente al

gobierno y la administracion pubtica.

El origen y la consolidacion del Estado se llevd a cabo en las siguientes etapas
histéricas:

-~ En el afno de 1215 en Inglaterra, cuando los barones (que eran personas libres)
obtuvieron del Rey Juan sin Tierra la firma de la Carta Magna donde se reconocian sus

derechos y se trata de evitar la arbitrariedad de éste.

- En Espada. a fines de la Edad Media, al organizarse una serie de instituciones
como los fueros, las cortes, los ayuntamientos, y los procesos formales de Aragon
(antecedente del amparao), con el objeto de representar al pueblo y defender sus

derechos frente a las arbitrariedades de los gobernantes.
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- Durante el Renacimiento, otra vez en Espaiia, aparecieron notables juristas,
como Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, que crearon a la llamada Escuela de los
Teologos-Juristas del Siglo de Oro Espariol, los cuales lucharon por la justicia y el

Derecho frente al poder de los gobernantes.

- En Inglaterra, durante el siglo XVII, se originaron dos revoluciones. La primera
en 1648, encabezada por Oliverio Cromwell donde logréd derrocar al Rey Carlos |, de los
Estuardo; se la llamé Puritana o Parlamentaria, ya que fue un triunfo del parlamento
sobre el absolutismo real. La segunda ocurrio en 1688, y se le denominé la Gloriosa
Revolucion, debido a que en ella fue derrocado el Rey Jacobo il (también de los
Estuardo) y los siguientes reyes, Guiliermao Il y Maria i, tuvieron que aceptar el Bill of
Rights (en 1689).

- A fines del siglo XVIII, en 1776, se llevd a cabo la Independencia de los Estados
Unidos de América. Las colonias comenzaron a emitir sus constituciones, y en 1787 se
promulgd la primera Constitucion Federal, que erigia al nuevo Estado.

- En 1789, surgio la Revolucion Francesa, y en ese mismo afio, se aprobao la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. En 1781 se promulg® la

primera constitucion politica francesa.

- Por ultimo, a partir del siglo XIX, comenzd a difundirse por todo el mundo el
régimen constitucionalista, el cual parte de la base de constituciones politicas escritas y

rigidas.

De esta forma se origind el Estado de Derecho Liberal burgués, el cual en el siglo
XX se transformé en el Estado Social de Derecho, que a la fecha existe. El Estado y el
Derecho son dos realidades historicas, de existencia permanente y de naturaleza

cambiante, segun lo exijan las circunstancias del tiempo.
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7.5 EL GOBIERNO.

En atencion a la natural tendencia del ser humano de vivir en sociedad, es
necesario que dentro de toda forma de agrupaciéon humana exista quien la dirija,
procure mantenerla en paz, la regule y resuelva los conflictos que puedan surgir dentro
de la misma sociedad. Quien lleva a cabo esta empresa es la autoridad o gobierno, y
sus fines no deben ser distintos ni contrarios a los de los mismos individuos que
conforman a tal sociedad. Su objetivo principal es el de crear un ambiente de paz,
justicia y seguridad, en el que cada miembro pueda lograr sus aspiraciones y metas.

A la autoridad se le puede apreciar hasta en las formas mas simples de
asociacion, en donde uno de sus miembros o un grupo de éstos la ejercen. Por ejemplo,
dentro de la familia era el padre (patriarcado) o la madre (matriarcado) la autoridad. Por
ende, dentro de todo grupo humano existe una autoridad que coordina su vida social.

Adam Smith sefala que "desde el punto de vista socioldgico, el gobierno es una
consecuencia o producto de la division del trabajo que se fue dando en las sociedades.
Durante las épocas remotas, la seguridad y defensa de las comunidades humanas
estaba a cargo de sus miembros, los cuales en determinados momentos de emergencia
llevaban a cabo estas actividades; dejando sus labores habituales para resolver el
problema que se suscitaba y al solucionario regresaban a dichas tareas. Los que
impartian justicia, lo hacian durante sus ratos libres, o cuando la situacion asi lo
ameritaba, ya que también tenian que trabajar para subsistir."?

Con el paso del tiempo, las sociedades se desarrollaron y se hicieron cada vez
mas complejas, por lo que fue necesario que algunos de sus integrantes tuvieran que
dedicarse de tiempo completo a esas actividades; siendo ahora éstas sus funciones
dentro de la comunidad, en la cual mediante el pago de los impuestos, podrian cubrir
sus necesidades.

** pazos. op. cit., pp. 25-26, cita & Adam Smith, Investigaciones de la Naturaleza y Causas de la Rigqueza de las
Naciones, Vol. 11 (Libro V). Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1953, pp. 8-12
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Por lo tanto, toda sociedad por mas simple y pequefia que sea, requiere de un
gobierno o autoridad que ia dirifja y que la guie hacia sus fines. El Estado, que es la
asociacion mas grande y compleja, con mayor razén requiere de una autoridad que
dicte sus leyes y las haga eficaces.

El gobierno es un conjunto de organos y servidores publicos que desarrollan la
actividad del Estado. por lo que se encargan de regirilo y administrario y (como se
menciond) su finalidad es facilitar a todas y a cada una de las personas que lo integran
la busqueda de su bien individual, tanto material como espiritual, mediante 1a creacion
de un ambiente propicio.

El gobierno es una instituciéon, necesaria que guia y coordina la convivencia
humana. La convivencia se justifica, al igual que el Estado, en razén de las actividades
que desarrolla dentro de la sociedad, con el objeto de cumiplir los fines para los que se
creo.

Cabe mencionar que comunmente las personas utilizan el concepto de Estado al
referirse al Gobierno. lo cual no es correcto; toda vez que cada uno de estos conceptos
hace alusion a una entidad distinta a la otra. Esto se puede deber en razon de que la
palabra Estado tiene dos acepciones: en sentido amplio, se refiere al Estado como una
unidad compuesta de elementos y en estricto sentido, al gobierno (que forma parte del
Estado), que es un elemento mediante el cual el Estado ejerce los poderes publicos e
impone una reglamentacion de conducta a su poblacion.

El Derecho es el medio de que dispone el Estado para hacer efectivos sus fines,
ya que el Estado es un instrumento eficaz del derecho, para lo cual necesita de la
autoridad, que es una atribucién conferida por el orden juridico a ciertas personas u
oOrganos para hacer que la ley se cumpla.

“El gobierno es la voluntad organizada por la sociedad que dirige a la misma, y

dicha voluntad constituye el poder del grupo, el cual es coactivo (una fuerza material),
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ya que los mandatos que emanen de éste tienen una pretensiéon de validez absoluta, y
ademas pueden ser impuestos por la fuerza, atin en contra de los individuos."**

Por otro lado, al gobierno se le puede apreciar de distintas formas, como: orden,
6rgano y fuerza. Como orden, toda vez que regula la conducta de las personas que
integran la poblacion del Estado, con la finalidad de que el Derecho sea una realidad,
en la que los individuos y los grupos sociales ajusten su conducta al orden juridico,
pues de lo contrario son sometidos por la fuerza. El gobierno establece y garantiza el
orden necesario para que las personas convivan en armonia, es la coenduccion que el

Estado ejerce sobre sus habitantes.

Como organo, es el “conjunto de los organismos mediante los cuales el Estado
actia en cumplimiento de sus fines™® y que se encargan de hacer efectivo al Derecho;
por lo tanto, el gobierno es el érgano que lleva a cabo las actividades estatales, y que
se ocupa de la conduccion que ordena o regula a la sociedad, aplicando las normas que

el mismo dicta.

Por daltimo, como fuerza es el poder del Estado que hace efectivo el orden
normative, toda vez que como aparato gubernamental, es el depositario de la
soberania, ya que es el legitimo representante del pueblo, el cual es el titular de dicho

poder supremo.

Maurice Hauriou dice que “el poder es una libre energia que gracias a su
superioridad intelectual y moral asume la empresa del gobierno de un grupo humano
mediante la creacion continua del orden y del derecho.™* La autoridad o poder publico
es la fuerza superior de un grupo, el cual monopoliza la coaccion fisica o fuerza

material.

** Garcia. op. cit., pp. 102-105.

** De Pina. Rafael v Rafael de Pina Vara, op. cit., p. 303,

** Gonzalez Uribe, op. cit., p. 220, cita a Maurice Hauriou. Principios de Derecho Publico y Constitucional, Edit.
Reus, Madrid. 1927, p. 162,

et it deemt e A
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El gobierno hoy, se encuentra sometido al Derecho porque surge dé este mismo.
En épocas pasadas, la autoridad actuaba a su capricho, cometiendo una serie de
arbitrariedades hacia los gobernados, ya que su poder (coactivo) se fundamentaba en
Pero desde que se consolidé el régimen constitucional, se fue desarrollando
gobierno se manifiesta mediante ordenes o

si mismo.
el Estado contemporaneo, donde el

mandatos que se ajustan a la ley, al orden constitucional. En éste, el gobierno es

legitimo al llegar al poder sin romper el orden constitucional.

Roberto Rios Elizondo apunta que “es natural que en un régimen de Derecho se
suponga que los actos del Estado sean actos juridicos, es decir, manifestaciones de la
voluntad ajustadas a la constitucion, directa o indirectamente, y por ello significan el
ejercicio del poder legal.™’

Al igual que el Estado, el gobierno se manifiesta de diversas maneras
denominadas régimen o sistema politico, segln la forma en la que se ejerce el poder
publico. Sobre esto, el jurista Kelsen sefala que “la teoria politica de la antigiiedad
distinguio tres formas de gobierno: monarquia, aristocracia y democracia, y la teoria
moderna no ha rebasado esta tricotomia. La organizacion del poder soberano se cita
como el criteric en que dicha clasificacion se basa. Cuando el poder soberano de una
comunidad pertenece a un individuo, dicese que el gobierno o la Constitucion son
monarquicos. Cuando el poder pertenece a varios individuos, la constitucion se llama
republicana. La republica es una aristocracia o una democracia, segun que el soberano

poder pertenezca a una minoria o a una mayoria del pueblo.™®

A estas formas de gobierno se les llama puras o perfectas, ya que en éstas los
gobernantes miran por el bien de la colectividad. En cambio, si éstos solo actdan para
su beneficio, la monarquia se transforma en tirania, la aristocracia en oligarquia y la

democracia en demagogia; a estas transformaciones se las denomina impuras o

Edin Porroa, S.AL México, 1975, p. 299,

47 Rios Elizondo, Roberto, Ll Acto de Gobicrno, la. ed
4% Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Trad. por Eduarda Gareia Maynez, UNAM, 4a.
reimpresion, México, 1988, p. 336.
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degeneradas, en razon de que estos gobiernos sdélo usan el poder con intereses
particulares.

En la Monarquia (como ya se senald), el poder soberano residia en una sola
persona, el cual era el monarca o rey. Esta es de caracter vitalicio y hereditario. Se
fundamenta en que su origen es divino, ya que la potestad soberana emanaba de Dios;

por lo que, el monarca solo era responsable de sus actos ante Dios.

La palabra republica etimologicamente proviene del latin res y publica, 1o cual
quiere decir cosa ptblica; lo concerniente al interés general. Es lo opuesto a la

monarquia, por ser un gobierno a cargo de varios individuos. En el régimen republicano

los titulares del gobierno ejercen su cargo en forma temporal, ya que dichos drganos
son renovados cada determinado periodo de tiempo. La republica puede ser

aristocratica o democratica, es aristocratica, si Jos titulares del poder son un grupo

pequeiio, una minoria selecta.

En cambio, es democratica cuando el poder proviene de la mayoria, del pueblo,

el cual es su elemento central. En la democracia, el poder politico reside en el pueblo, y
ejerciéndolo directa o indirectamente. La

éste participa activamente en el poder,
pueblo designa directamente a sus

democracia es directa o pura cuando ei
gobernantes, por medio del sufragio universal, e indirecta, si el pueblo elector no

designa en forma directa al gobierno, sino que por medio de intermediarios, que

anteriormente fueron éstos elegidos por el mismo pueblo.
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CAPITULO I
“EL SISTEMA PARLAMENTARIO Y EL SISTEMA PRESIDENCIAL”

1. LA CIENCIA POLITICA.

La sociedad es el resultado de la capacidad de relacién de les individuos entre si.
Por ende, toda sociedad es un conjunto de interacciones individuales que se basan en
dicha capacidad humana de intercomunicarse. Asi, la sociedad "constituye el medio
natural de la accidon humana; el gran escenario donde el hombre desarrolla sus
multiples potencialidades, algunas de las cuales estan orientadas hacia la direccion de
los miembros que componen dicha sociedad. A esta conducta, determinada por esa
vocacion dirigente, la consideramos como conducta politica y nos permite identificar
entre el conjunto de acciones que definen a la sociedad, aquellas que catalogamos

como especificas politicas.™"

El jurista Eduardo Andrade Sanchez sefiala que “etimolbégicamente el término
politica proviene del griego polis: ciudad, es decir, la comunidad integrada por un
conjunto de hombres que residian sobre un territorio delimitado, que consistia una
entidad practicamente autosuficiente y estaba regida por un gobierno auténomo. Asl, lo
politico o la politica era lo perteneciente o relativo a la polis o ciudad, y de algun modo
hacia referencia a los asuntos que eran de la incumbencia de dicha colectividad, o sea

los asuntos publicos."?

La politica implica una forma especifica del comportamiento humano, es decir,
una conducta humana que se relaciona con la direccion de una colectividad, con un
gobierno; es una actividad social, ya que se da dentro de la misma sociedad.

El profesor Manuel Ovilla Mandujano afirma que "la politica se concibe como una
actividad humana concreta y en un segundo lugar como un fendmeno social

* Andrade Sanchez, FEduardo, introduccion a by Ciencia Politica, 2a. edic., LEdit. Harla, S.A. de C.V., México, 1992,

p.7
* Ibidem. p. §.
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relacionado con el poder politico o con el Estado.”' Igualmente menciona que “la
politica no solamente es una practica de los individuos o de las clases, también es una
ideologia y por otra parte aparece como una reflexién de la praxis politica."?

Asi, dentro de la actividad politica existen varias ideologias politicas, donde cada
una de éstas pertenece a distintos grupos politicos, mediante las cuales esos grupos
aprecian la realidad de acuerdo con sus intereses; toda vez gue cada uno de los grupos
politicos o de las clases sociales en la sociedad tienen ciertos valores y practicas
propias que tratan de imponerlos sobre la misma sociedad, las ideologias politicas
surgen en virtud de que cada persona aprecia al mundo de cierta forma, de acuerdo a
sus intereses y esta apreciacion coincide con la de otros individuos, apareciendo de

esta forma una ideologia de un grupo o sector social.

“Una leccion del marxismo que no se debe soslayar consiste en la afirmacion de
que el modo de produccién de la vida material condiciona el proceso de la vida social y
espiritual de la sociedad en general. La ideologia como forma de conciencia social es
producto de las condiciones materiales de vida. La ideologia politica consiste en el
conjunto de valores, ideas, creencias, normas, representaciones, teorias vy
explicaciones que una clase social o un grupo o sector de la sociedad, da a la
problematica de su tiempo. Son las condiciones materiales las que originan el

surgimiento de determinadas acciones politicas."**

De esta forma, cada ideologia politica corresponde a determinadas condiciones

materiales de vida, a formaciones socioeconémicas y a la consolidacion de las clases

sociales.

La Ciencia Politica es el estudio metodoldgico y cientifico del poder dentro del
Estado. Se ha conocido como sociologia politica, la cual es el estudio de los
problemas o relaciones del poder dentro de una sociedad; y también como teoria

3 Ovilla Mandujano, Manuc!, Teoria Politica, Sa. edic., Edit. Gloma, S.C.. México. 1989, p. 344,
* bidem, p. 19,
** Ibid., pp. 25 ¥ 26.
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politica, ya que le faita poseer verdades generales. Su finalidad es la pura observacion
de los fendmenos sociales a los que se califican de politicos. También pretende conocer

a dichos fendmenos, por lo que necesariamente éstos deben sistematizarse,

clasificarse, explicarse y posteriormente juzgarse.

Sobre lo anterior, Herman Heller sostiene que “la Ciencia Politica solo puede
tener la funcion de ciencia si se admite que es capaz de ofrecernos una descripcion,
interpretacion y critica de los fenémenos politicos que sean verdaderos y obligatorios."™

Para Eduardo Andrade “la Ciencia Politica tiene como funcion especifica, en
primer término, describir los fendmenos de que se ocupa. Esta descripcién permite

definir el contorno de dichos fenémenos, estimar sus peculiaridades, clasificarlos segun
dar cuenta de la

ellas, compararlos para determinar sus similitudes y diferencias,
etlo. Y

diferencia con que se presentan y sefalar las relaciones que puedan existir entre
en un segundo nivel, trata de interpretar, o sea, dar una explicacion de los fenédmenos

descritos. Esta funcion tiende a buscar los por qué's de los hechos que se estudian. La

explicacidon de estas cuestiones requiere la elaboracion de teorias, esto es, un

procesamiento intelectual que proponga,

55

racionalmente, un esclarecimiento de las

relaciones entre los fendmenos.

Por lo tanto, en toda la historia del pensamiento politico, la teoria ha estado
presente toda vez que la Ciencia Politica es una Ciencia Social que analiza los
fendmenos que se dan dentro de toda sociedad, a lo largo de su historia.

Manuel Ovilla Mandujano sefiala que “dentro de la Ciencia Politica partimos de
hechos ciertos, dados, que nos senalan ta tarea de racionalizarlos para entenderios,
aunque lo observado no sea racional. Lo tnico que aparece es que el comulo de
afirmaciones que pueda tener o disponer un cientifico social, politélogo, tiene que
coincidir con Il observado; a esto se le llama objetividad de las ciencias y de esto se

tido, Fondo de Cultura Economica, Sa. edic.. México. 1963, p. 20, citado por
15

> terman Heller, Teoria del E
Eduardo Andrade Sanchez, op. cit.. p.

** Andrade, op. cit. p. 15,

- —
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agarran los positivistas para imponer que el cientifico solo debe describir los hechos,
que en esto consiste hacer ciencia politica, por ejemplo. El raciocinio, sin la observacion
y el estudio de los hechos politicos, no conduce a ninguna teoria cientifica politica. Los
hechos extraidos de las percepciones son el material que aprovecha la ciencia para sus
teorias y tesis politicas."%®

Asimismo que: “la Ciencia Politica, como investigacion cientifica, procura el
conocimiento objetivo y aspira a que los conceptos y categorias, que utiliza o elabora,
tengan como rasgos el que sean racionales, sistematicos y verificables; esto es, que

nos den informacion acerca de la realidad politica."’?

E! objeto de estudio de la Ciencia Politica es el Poder, el cual es algo inherente a
la naturaleza humana, ademas de que también es algo que se puede apreciar dentro de
la vida animal. Este fenodmeno del Poder se encuentra en todo tipo de organizacion
social, como una empresa, una universidad, un sindicato, entre otros, inclusive en las

mas pequenas; por lo que dicho fendmeno no es propio del Estado.

El gobierno de todo grupo humano necesariamente posee y emplea su Poder; el

cual es el elemento caracteristico de todo fendmeno politico.

£l objeto de la Ciencia Palitica es el estudio de la formacion, obtencion, ejercicio,

distribucién y aceptacion del poder publico; entendiendo por poder publico el que

permite organizar autonomamente una colectividad determinada, la cual en nuestro

tiempo asume |a forma que denominamos Estado.”*® Asi, que ni el Estado ni el poder

escapan del analisis de la Ciencia Politica, ya que el Estado es una forma de

organizacioén estabilizada por un poder, el cual se impone sobre la colectividad, y cuyas
caracteristicas y extension se implantan por el mismo. El Estado es la organizacion

politica tipica en nuestra época.

* Ovilla, op. cit.. pp. 25 y 29.
*? Loc. cit
3% Andrade, op. cit., p. 14,




a4

Max Weber define al Poder como "la probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y cualesquiera que sea el

fundamento de esa probabitidad.™”

En términos generales, el Poder es la capacidad de una persona o de un grupo
humano que tiene para determinar, condicionar, dirigir © inducir la conducta de otras

personas o grupos humanos.

Existen distintas formas de Estado y de gobierno que se distinguen y
caracterizan en funcion de quien o quienes, y de que forma. se ejerce el Poder Politico

que es un elemento del Estado, o sociedad politica. Este es cohesionador y

coaccionador de la saciedad civil; es decir, el poder politico es coaccién y consenso, ya
que la combinacion de esos factores hacen posible una relacion estabilizada entre el

mando y la obediencia.

la sociedad se mantiene normativamente ordenada por la

De esta forma,
consenso. En determinadas

complementacidon que se da entre la coaccidn y el
situaciones esta relacion puede variar aunque siempre es necesario gue haya un
equilibrio minimo entre el temor a ser castigado y el reconocimiento de que es preciso
obedecer; toda vez que el que manda esta legitimado para hacerlo. La pretensiéon de
ser obedecido se basa en la creencia del destinatario del mandato, de que éste es
legitimo, ya que se sustenta en la razdén, en |a justicia o en la moral.

El Poder es basicamente una relacion humana aunque en determinadas

circunstancias éste se ha institucionalizado, como por ejemplo el de la Presidencia de la

Republica Mexicana, donde se presenta con el caracter de ser una sustancia

susceptible de ser poseida como tal.

Existe una intima relacién entre el Poder y el Derecho, toda vez que, de este

vitimo, surge el ejercicio institucionalizado del Poder dentro de la organizacion social,

" 1. 3a. reimpresion, Mdéxico, 1977, p. 43,

d. Fondo de Cultura Econom
whee, op. cit, p. 38,

* Max Weber, Economis
citado por Eduardo And
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que se da a traves del proceso de mando y obediencia, organizandose mediante la
elaboracion y el correspondiente acatamiento de un conjunto de normas juridicas que
constituyen al Derecho; por lo que, el Derecho es el instrumento por medio del cual el
Poder se organiza y se expresa cotidianamente en una sociedad; y de esta forma, todo
Poder Politico tiende a formalizarse en expresiones juridicas mediante las cuales queda

asegurada su permanencia y efectividad.

Por lo tanto, entre el Poder y el Derecho se da una relacion dialéctica indisoluble,
una interrelacién que hace posible el mantenimiento de la relacién mando-obediencia a
través de la capacidad coactiva y la aceptacion de la legitimidad del mandato. "La
coaccién como elemento sustancial del Derecho le viene a éste de su sustentacion en
el poder; la pretensién de legitimidad del poder, proviene de su apoyo en el Derecho.™"

La legitimidad explica el jpor qué? unos poseen el poder de mandar y otros han
de obedecer. “La nocion de legitimidad supone un sistema colectivo de valores sobre el
cual se levanta la creencia generalizada de que deben observarse las normas y, en
consecuencia, obedecera aquéllos que las aplican. Segun los valores generalmente
aceptados por una sociedad, la legitimidad puede encontrar diversos fundamentos.

Max Weber distingue tres tipos de legitimidad segun su origen: la legal-racional,
que se sustenta en la existencia de un orden lega!l estatuido objetivamente de acuerdo
con las reglas de la razdén; la tradicional, que se apoya en la creencia de que las normas
valen en funcion de su acatamiento reiterado y que los gobernantes estan investidos de
una autoridad originada en esas mismas normas inveteradamente respetadas; la
carismatica, que descansa en el reconocimiento de que la persona que ejerce el poder

posee cualidades extraordinarias o ejemptares.™'

Se puede concebir al Poder como una relacién entre individuos, e igualmente
como un atributo de éstos; y partiendo de tal generalidad, el Poder es el objeto de

“ Andrade. op. cil., p. 72.
“!tbidem, p. 73.
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estudio de la Ciencia Politica como se menciond. Sin embargo, cabe destacar que el
tipo de Poder que le interesa a esa ciencia es solo el Poder Politico.

Eduardo Andrade apunta que para algunos autores "colocados en un extremo,
todo Poder es Politico, mientras que otros se situan en el extremo opuesto, al sostener
que el unico poder politico es el del Estado por su caracter de entidad globalizadora que

o2

se caracteriza precisamente por disponer de un poder no supeditado a otros.

A lo anterior, este mismo autor propone una solucion conveniente que “podemos
situarta en una posicién relativamente intermedia, segun la cual no toda relacion de
poder entre los hombres es politica sino sdlo aquella que esta vinculada a la idea de
grupos sociales. De este modo, el poder politico es aquel que se manifiesta con relacion
a la accion en el interior de un grupo o de diversos grupos entre si, siempre que dichas
acciones tengan un impacto, asi sea minimo, en las relaciones generales de la
colectividad en la que tales grupos se encuentran inmersos."

Lo que si debe de quedar claro es que el Poder Politico mas generalizado y con
mayor presencia es el del Estado, que es una agrupacion constituida por una diversidad

de grupos que coexisten en su interior.

Por otro lado, Manuel Ovilla Mandujano menciona que "el poder politico es un
hecho social, que no se puede dar en términos de relaciones personales, asi podemos
decir qué poder tiene el Presidente de México, no que poder tiene Miguel de la Madrid o
quien sea presidente del pais en turno, esta afirmacion la podemos verificar en la
observaciéon empirica, todos los expresidentes no tienen el poder que cuando lo eran.

En ese sentido el poder es un hecho social y no individual."*'

Lo anterior, es en razdén de que como se senaléd el Poder se puede

institucionalizar, como el de la Presidencia de la Republica Mexicana.

“* Andrade, vp. it p. O3,
. .
“* Loc. cit.

~* Ovilla, up. cit.. p. 35.
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Algo interesante, dentro del estudio del Poder Politico, es que a este objeto de
estudio se le debe concebir como una relaciéon social, entre grupos y clases sociales o
como un fendmeno de relacion que se da entre las personas, mando-obediencia. Por io
tanto, el Poder Politico contempla dos aspectos: el social, primariamente y el individual,

secundariamente.

Es preciso sefalar que no se debe confundir o Politico con la Politica, ya que lo
primero se refiere al pensamiento abstracto y lo segundo al quehacer humano cotidiano,
a la conducta humana. Ambos conceptos giran en torno al Poder Politico, donde el
pritmero lo explica, para que asi, de este modo, el otro io ejerza o conquiste.

“Los pensadores y escritores le llaman a estas dos actividades de manera

distinta, a lo politico le denominan Ciencia Politica y a la politica, politica a secas. En

Meéxico, los tedricos estan divididos, hay partidarios de la Ciencia Politica como

conocimiento del Estado y hay partidarios de ésta como ciencia del poder, lo politico

pues aparece dividido.™*

2. EL REGIMEN DEMOCRATICO.

El Liberalismo fue el primer modelo de dominacion politica contemporanea en la
historia, es el régimen en que por primera vez la burguesia goberndé y, aunque en
ninguna parte del mundo se implantd en forma pura, por las condiciones nacionales de
cada pais, el Liberalismo ha sido el modelo del ejercicio del poder a partir de la
Independencia de los Estados Unidos de América y de la Revolucion Francesa.

El Liberalismo surgid en razén de la pugna que sostuvo la clase burguesa en

contra del Estado absolutista, con la finalidad de que dicha burguesia pudiera

desarroliarse; delimitando legaimente a la autoridad, y al poder absoluto, de los reyes

en Europa.

©* Ovilla, op. cil.. pp. 39 y 40.
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De esta forma, el primer objetivo politico de la burguesia fue la de constituirse en

Poder Legislativo, debilitando asi al Soberano.

Finalmente lo que consiguid fue apoderarse del Ejecutivo, eliminandose a la
Monarquia, toda vez que el Parlamento o Congreso se constituyd en la figura central del

modelo de dominacion liberal.

La funcién original del Parlamento fue la de controlar al Ejecutivo, al Soberano;
evitandose de este modo arbitrariedades por parte de este ultimo, ya que se sometié al

orden legal que habia generado el mismo Partamento.

Durante el siglo XiIX, el Liberalismo sefored politicamente en la tierra; fue el
régimen de la burguesia que condujo a nuevos horizontes de desarrollo econdémico y
social. Sin embargo, en Europa comenzo su declive a causa de la presencia insurgente
de la clase obrera y en el resto del mundo con la interrupcion del Imperialismo, que es

la fase superior del Capitalismo.

Con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), el Liberalismo fue definitivamente
enterrado y en su lugar nacieron formas mas.sofisticadas de dominacion politica como
el Parlamentarismo y el Presidencialismo, dentro de! mismo tipo de Estado capitalista.

También surgieron nuevos tipos de regimenes o sistermas politicos, como el
socialista, la dictadura, el fascista y el social. A este ultimo también se le denomina
Estado social, benefactor, intervencionista o de economia mixta, ya que uno de sus
rasgos mas caracteristicos es la intervencion dei gobierno en la economia, lo que los
marxistas llaman Capitalismo de Estado; este régimen politico es de tipo democratico.

Un régimen politico es la “forma de organizacion y de ejercer el poder publico,
legitimidad, vy

it

mediante normas consuetudinarias y escritas que consagran su
determinan la organizacion politica, social y economica de una sociedad.

acultad de Derecho, UNAM, 1993,

untes de clase, Ciencia Politi

“ Luis Javier Garrido Pla, Nota;

e s L e bt e A i ]
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Las caracteristicas de todo régimen democratico son que éste funciona bajo un
Estado de Derecho, con normas escritas y un orden constitucional; el cual respeta a los
derechos humanos; ademas, existen principios constitucionales que limitan las
facultades de los Poderes establecidos: los ciudadanos realmente eligen a sus
gobernantes, ya que la democracia tiene caracter representativo: se funda en dos
subsistemas: en el electoral, el cual debe ser competitivo y democratico, y en el de
partido, donde ningun partido pueda prevalecer sobre los demas de manera
inequitativa, para que asi todos tengan las mismas posibilidades de triunfo; y por ultimo,
es fundamental que exista un verdadero derecho a la informacion y libertad de prensa.

Por lo tanto, todo modelo de dominacion, como la democracia, no es mas que la
forma del ejercicio del poder dentro de una comunidad humana.

Ya se senald, que la Teoria Politica antiguamente distinguid a la monarquia,
aristocracia y democracia como formas de gobierno, y que esta tricotomia también es
postulada por la Teoria Moderna. Esta clasificacion se basa de acuerdo a la
organizacién dei Poder soberano; de este modo, cuando el Poder soberano de una
comunidad pertenece a un individuo, el gobierno o constitucidon politica son monarquia;
si pertenece dicho poder a varios sujetos, la constitucion politica es republicana, la cual
puede ser aristocratica o democratica, si el poder pertenece a una minoria o a una
mayoria del pueblo, respectivamente.

Sin embargo, "si el criterio clasificador consiste en la forma en gque, de acuerdo
con la constitucion, el orden juridico es creado, entonces es mas correcto distinguir, en
vez de tres, dos tipos de constituciones: democratica y autocratica. Esta distincion se
basa en la idea de la libertad politica. Entiendase que si los subditos participan en la
creacion del ordenamiento juridico, ‘estamos en presencia de la democracia y si estan
excluidos, estamos en presencia de la autocracia, pero ademas, en la realidad politica
no hay ningun Estado que se cifia completamente a uno o a otro de estos tipos
ideales.”” De este modo, cada Estado constituye una mezcla de los elementos de

“7 Qvilla, op. cit.. p. 93.
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ambos modelos; tendiendo algunas comunidades a los principios democréticos y otras
a los autocraticos.

El gobierno de todo régimen democratico se integra por medio del sufragio
universal. De este modo, quien gobierna es el legitimo representante de los intereses
de la mayoria de la sociedad, ya que ese gobierno es la expresion de la voluntad libre y
expresa de la mayoria.

Dentro del régimen democratico, hoy en dia existen principalmente dos grandes
sistemas politicos de gobiernc contemporaneos: el Parlamentario y el Presidencial.
Cada uno éstos tiene sus caracteristicas propias, las cuales ayudan a definirlos, aunque
estas caracteristicas cambien, se modifiquen, acentien o debiliten, de acuerdo con el
sistema politico del pais en cuestion. Por lo que, en ambos sistemas su naturaleza
puede degenerar, constituyéndose de este modo e! Régimen Parlamentario en una
anarquia o parlamentarismo, y el Sistema Presidencial en un sistema autoritario o
presidencialista.

3. EL SISTEMA PARLAMENTARIO.

El Sistema Parlamentario “entrana una de fas formas organicas de ejercicio del
poder del Estado y su denominacion obedece a la circunstancia de que es el mismo
parlamento el organismo de cuyo senco surge la entidad que lo desempefia y que se

llama gabinete, sin el cual el parlamentarismo operaria.”**

El Regimen Parlamentario se presenta con distintos matices en cada uno de los
sistemas juridico-politicos que lo han adoptado, por lo que para poder determinar los
rasgos generales de dicho sistema, es recomendable tomar como caso especifico al
Sistema Pariamentario inglés, toda vez que éste ha sido considerado como el tipo puro
o clasico de ese sistema.

** Burgoa Oribuela, 1y

1cio. Derecho Constitucional Mexicano, Ja. edic.. Edit. Porria, S.A, México, 1994, p. 722,
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Newman afirma que “en Inglaterra la soberania del parlamento reside en la
Camara de los Comunes que es la que se compone con representantes de la Nacion™;
la otra Camara que integra al Parlamento es la de los Lores. De la Camara de los
Comunes “emana el 6rgano ejecutivo que es un cuerpo colegiado lamado gabinete
integrado por un nimero variable de funcionarios que se denominan ministros, cada
uno de los cuales tiene asignado un determinado ramo de la administracidn publica.
Dicho cuerpo esta presidido por un Primer Ministro, quien goza de facultades
discrecionales para disminuir o aumentar e! nuUmero de miembros del gabinete y su
orbita material de competencia segin las necesidades del Estado. Aunque tedéricamente
y por la tradicion de respeto a la Corona el Rey selecciona al primer ministro, esta
atribucion no es irrestricta, ya que la designacion debe recaer en el jefe del partido que
domine mayoritariamente en el pariamento.””

Lo comun es que el Primer Ministro sea al mismo tiempo miembro del
Parlamento, Jefe de la mayoria de Representantes Populares, y el Jefe del Gabinete
organo ejecutivo o de gobierno. Los integrantes del Gabinete igualmente deben
pertenecer al Pariamento y son responsables ante dicho cuerpo colegiado.

En razdn de su numerosa composicién humana el Parlamento no gobierna en si,
sin embargo, tiene reservadas algunas funciones vitales para el sistema como la de
representar la opinion del pueblo, controlar las finanzas del Estado, la adopcion de
decisiones politicas fundamentales y la expedicion de leyes, como Poder Legisiativo.
Las demas actividades gubernamentales le competen al Gabinete, al cual le
corresponden todos los actos de Administracién y de Gobierno, ademas de la direccion
politica del pais.

De acuerdo con lo anterior, las caracteristicas del Sistema Parlamentario son
que:

“ Robert G. Newman, £

copean Comparative Government. p. 72, citado por fgnacio Burgoa Oribuela, Derecho
Constitucionitl Mex

W, pp. 722-723.

7 Burgon, op. cit., p. 723.
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a) los miembros del Gabinete o Poder Ejecutivo son también miembros del

Parlamento, poder legislativo.

b) el Gabinete esta integrado por los Jefes del Partido mayoritario o, en su caso,

por los Jefes del Partido que por coalicidon forman la mayoria parlamentaria.

c) el Poder Ejecutivo es dual, toda vez que existen un Jefe de Estado y un Jefe
de Gobierno. El primero tiene principalmente funciones de representacién y protocolo;
es el representante exterior del Estado, ya que cumple con funciones ceremoniales con
los demas Estados, ademas de que debe este mantener la unidad nacional, aunque no
tenga poder de gobierno. Este es el Rey, el Monarca, o el Presidente de la Republica
que es elegido por el parlamento y se encuentra sometido a la Constitucion.

El Jefe de Gobierno o Primer Ministro, también denominado Canciller o
Presidente del Gobierno, es quien lleva la Administracién y el Gobierno del Estado. EI
Gabinete es presidido por el Primer Ministro, el cual es quien gobierna y es electo por la
mayoria del Parlamento. Por ende, la mayoria parlamentaria es la que decide quien
gobierna. La primera atribucion del Jefe de Gobierno es la de formar su gabinete con

los Ministros que le apruebe la Camara Baja.

Frente a los Jefes de Estado y de Gobierno se encuentra el Parlamento o Poder
Legislativo, por lo que existe una division de poderes; de este modo el poder se

encuentra descentralizado.

d) la Administracién Pablica esta encomendada ai Gabinete, el cual encuentra

sometido a la constante supervision del Parlamento. Por otro cual, el Gabinete

subsistira siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria parlamentaria.

e) entre el Parlamento y el Gabinete, o Gobierno, existe un mutuo control, donde
el Gabinete es politicamente responsable, colectiva o individualmente, cada uno de sus
miembros, ante el Parlamento. Sin embargo, el Gobierno no esta desarmado frente al
Partamento, pues tiene la atribucidn de pedirle al Jefe de Estado, el cual generaimente
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accede, a que disuelva al Parlamento; y mediante nuevas elecciones el pueblo decide
en ditima instancia quien tenia la razén, si el Parlamento o el Gobierno.

Al existir esa dualidad de poderes, es obvio que éstos no son independientes ni
iguales, toda vez que la orientacion y caracteristica del régimen parlamentario es la
sujecion, la absorcion y el control absoluto del Ejecutivo por parte del Parlamento.

f) se da una sola eleccion politica, en la que solamente se elige al Parlamento; a

los Representantes del pueblo.

Por lo tanto, el régimen parlamentario es un sistema que se basa en la

colaboracion de los Poderes, donde el Ejecutivo se encuentra dividido por dos
elementos: un Jefe de Estado y un Gabinete Ministerial, el cual es responsable ante el
Parlamento; dicha responsabilidad caracteriza esencialmente a este regimen.

Algunas de las virtudes del régimen parfamentario son que éste impide la
concentracion del poder en una sola persona, toda vez que el poder lo detenta la
Camara Baja del Parlamento; que existe una mayor democracia en las politicas
gubernamentales mediante los frenos que pone el Parlamento o los propios ministros; vy,
que se da una comunicacion fluida entre el Parlamento y el Ejecutivo, por lo que ambos

se mantienen informados respecto de sus actividades.

Sin embargo, el Sistema Parlamentario también tiene sus defectos, como son
que la toma de decisiones es lenta, por lo que las soluciones tienen luego una menor
eficacia; existe el riesgo a que se propicie una concentracién de poderes en el Jefe de

Gobierno; entre otros.

Algunos de los paises que han adoptado este sistema son el Reino Unido,
Canada, Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Dinamarca, Finlandia, Holanda,

Bélgica, Alemania, Austria, ltalia y Japoén.
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4. EL SISTEMA PRESIDENCIAL.

“El primer sistema presidencial que existid lo encontramos en la constitucion

norteamericana de 1787. Esa ley fundamental configurd un nuevo tipo de relaciones
legislativo, que dio por resultado el régimen

entre los poderes ejecutivo y
régimen fue una innovacidon que surgid a

presidencial.”’! Por lo tanto, este
consecuencia de la Independencia de los Estados Unidos de América. Ademas, se

considera que la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Ameérica estructura al

sistema presidencial clasico o puro, y que éste pais es el modelo de dicho régimen.

Dentro del sistema presidencial, el Poder Ejecutivo, el cual lleva a cabo la funcién
administrativa del Estado, es unipersonal; en razon de que radica en un solo individuo
denominado Presidente, quien es Jefe de Estado y de Gobierno a la vez. Este no
puede ser removido de su cargo por el Poder Legislativo o Congreso, siendo con ello

inamovible por razones politicas. Solamente es responsable ante el pueblo por su

gestion gubernativa, ya que éste es electo por sufragio universal y directo,

periddicamente, por el mismo pueblo quien es la voz popular mayoritaria, y no por el
Legislativo.

Por lo anterior, existe una divisiéon de poderes mas clara y profunda, ya que el
Ejecutivo no depende del Legislativo. E! Sistema Presidencial se caracteriza por dicho
principio, en razén de que el Presidente es designado mediante el sufragio universal del
pueblo, y ademas, éste se encuentra facuitado para nombrar y remover libremente a

sus ministros, los cuales no son responsables ante el Congreso.

Ambos poderes son interdependientes, ya que por ejemplo, el Legislativo no esta

obligado a aprobar los proyectos de ley que provengan del Ejecutivo, y eéste a su vez,

puede vetar las Leyes del Legislativo. E! Presidente tiene la facultad de realizar
nombramientos, el Legislativo la de autorizar o no recursos econdmicos; el Ejecutivo

puede apelar directamente al pueblo a través de plebiscitos y refrendos; el Congreso

edic.. Edit. Siglo X X1 México, 1988, p. 17, cita o

T Carpico MeGregor, Jurge, El Presidencialismo Mexicano,
Jacques Lambert, América Latina. Bareelona, Edit. Ariel. 1970 p.




55

puede juzgar y remover al Presidente mediante juicio politico. El Presidente y los
Secretarios de Estado no forman parte del Congreso. Ademas, entre ambos érganos de
gobierno existe poca comunicacién, y no se da la colaboracién ni los medios de accién
reciprocos, como el voto de censura o la disolucién, que se suscitan en el régimen

parlamentario.

En este tipo de régimen democratico se lleva a cabo una doble eleccién politica,
en virtud de que el pueblo por un lado elige a su Presidente, su lider, mediante el
sufragio universal, y por el otro lado elige a sus representantes en el Congreso.

Ya se menciond, que el Presidente designa a los ministros que integraran su
gabinete, ya que a éste, al confiarsele la funcidon administrativa como Supremo Organo
Ejecutivo del Estado, se encuentra investido con la necesaria facultad de nombrar a sus
inmediatos colaboradores para la atencién y despacho de los diversos ramos de la
administraciéon publica; toda vez que materialmente no puede HNevar a cabo
personalmente ese cargo publico, por lo cual es auxiliado por su gabinete.

A estos colaboradores inmediatos del Presidente se les denomina Secretarios
de Estado, los cuales son los Ministros en el Sistema Parlamentario. Cada uno de
éstos auxilia al Presidente en una determinada rama de la administracion puablica. Asi
como el Presidente los nombra, también libremente puede removerlos o sustituirlos. Por
ello, dichos funcionarios no son politicamente responsables ante el Congreso, sino
solamente ante el propio Ejecutivo, quien es el Unico responsable de su Gobierno en

todos los aspectos ante la Nacion.

Los Secretarios de Estado “derivan su nombramiento y mantienen su
permanencia en el cargo respectivo por determinacion presidencial, sin que puedan
.formar un cuerpo ejecutivo distinto y hasta potencialmente opuesto al Presidente."7?
Esta atribucion discrecional el Presidente la aplica cuando lo considera oportuno,

conveniente o necesario para los intereses politicos del Estado y la marcha de su

Gobierno.

7 Burgoa, op. cit.. p. 729.
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Cabe senalar, que el Ejecutivo puede estar afiliado a un partido politico distinto al
de la mayoria del Congreso.

Al mismo Presidente corresponde la representacion interna y externa del Estado,
por lo que también se le puede denominar Jefe de Estado, ya que esta facultado para

dirigir tanto la politica nacional como la internacional del Estado.

Dentro del Sistema Presidencial, como régimen democratico, el Ejecutivo no es
el Titular de la facultad iegislativa;, aunque por casos especificos o excepcionales, se

encuentra legitimado por la Constitucion para desempenar funciones legislativas, como
por ejemplo la facultad reglamentaria, y también para colaborar en el proceso
legislativo. De lo contrario, ese régimen democratico mas bien seria autocratico, si el

Presidente estuviera investido de modo general para la elaboracion de las leyes.

“Como autoridad administrativa suprema del Estado, al multicitado funcionario
compete asimismo la planeacion de las aclividades socioecondmicas que deban
desarrollarse en beneficio del pueblo, como la implantacion de los sistemas, medios y

meétodos para afrontar la problematica, satisfacer sus necesidades y elevar sus niveles

de vida.""*

Por lo anterior, el Presidente tiene un poder dotado de atribuciones

constitucionales y legales muy amplias, con el fin de que se encuentre en condiciones
de desempeniar las vitales funciones de gobierno que le encomienda este sistema;
atendiendo y solucionando la problematica nacional de manera oportuna y expedita, ya
que en Ultima instancia el es quien toma las decisiones, medidas o resoluciones a
seguir. Es indispensable que la funcién administrativa del Estado se encuentre en
contacto permanente con la realidad sociceconomica; ademas de que se requiere de un
Ejecutivo fuerte y agil, con ia debida competencia juridica para poder desempenar las

arduas labores administrativas que le incumben.

7' Burgoa. op. cil., p. 730.
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El Sistema Presidencial puede llegar a ser visto como un régimen centralizador y
autoritario. Sin embargo, esta centralizacion gubernativa por parte de! Presidente no

implica que éste actue sin control alguno; toda vez que la funcidn administrativa se debe
llevar a cabo de forma subordinada al orden juridico. Las amplias facultades
presidenciales deben estar previstas en la constitucién y desarrolladas en la legislacién

secundaria; y por el otro lado, estas facultades deben conferir al Presidente una amplia

discrecionalidad, no una amplia arbitrariedad, en la toma de decisiones.

Ademas de los Estados Unidos de Ameérica, los paises latinoamericanos han
Estos sistemas presidenciales se inspiraron y

adoptado al régimen presidencial,
basaron del modelo de los Estados Unidos de América, ya que ese pais ha funcionado

correctamente. Sin embargo, una de las causas de su éxito, en los Estados Unidos de
América, se debe a algunos factores extrajuridicos, como son la abundancia de
recursos, la influencia de la opinion publica y el alto nivel de educacion politica de su

poblacion.
Pero trasladando el Sistema Presidencial hacia un medio distinto, tanto en el
aspecto material como en el moral, éste sufre cambios; por lo que sus resultados son
diferentes a los obtenidos en los Estados Unidos de América. De este modo, el
Reégimen Presidencial debe analizarse segun la situacion juridico-politica del pais en

cuestion.
En el caso de los paises latinoamericanos no existe una verdadera separacion de
los poderes, ya que en la mayoria el Poder Legislativo se encuentra subordinado al
Ejecutivo; toda vez que estos paises han tomado como modelo para crear sus sistemas
politicos, a los de aquellas naciones que no corresponden con su misma realidad.

Lo anterior es un grave error, ya que los paises latinoamericanos, lo que deben
hacer es crear planes politicos de acuerdo la situacion politica, social, econdmica y
cultural de acuerdo a su realidad; toda vez que la realidad de los paises en vias de

desarrolio es distinta a la de los que estan altamente industrializados.
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El tratadista Jaques Lambert afirma que "el gran problema ha consistido por una
parte en que el Presidente debe contar con las facultades que se requieren en un pais
en vias de desarrollo, y por la otra, en que han de serle sefaladas limitaciones para que
no caiga en la arbitrariedad y se respeten la libertades de los individuos. Se ha
intentado, mas que limitar el poder del Presidente a través de un equilibrio con el Poder

Ty

Legislativo, ponerle limites en el tiempo.

De este modo, los sistemas presidenciales en Latinoamérica han degenerado en

sistemas presidencialistas, debido a Ia existencia de gobiernos autoritarios en los que el

Presidente concentra atribuciones legislativas, excepcional y temporalmente, y

ejecutivas; diferenciandose estos regimenes de uno autocratico solamente por los

procedimientos constitucionales que existen en los primeros.

Ignacio Burgoa menciona que “el sistema presidencial asi democratico por el
orden constitucional puede involucionar degenerativamente hacia un Presidencialismo

politico de caracter factico si los titulares de los drganos colaboradores abdican indigna
"%, por lo cual, se corre el

y vergonzosamente de las facultades con que estan investidos

riesgo de que degenere en un régimen autoritario.

Una de las principales razones por las que surge el Presidencialismo es por la
problematica que se da en como limitar un poder que se ha desarroilado de tal forma
que puede determinar el rumbo de toda una Nacion y al mismo tiempo la libertad de sus

habitantes.

“El desajuste entre la normatividad juridica y la realidad politica del pais,

caracteristico de los pueblos en desarrollo como el mexicano, ha obedecido a multitud
de factores sociales, econdémicos, culturales y aun étnicos que la sociologia y la
antropologia han estudiado profusamente, los cuales, en una interacciéon
espontaneamente combinada, han provocado Ie que en lenguaje moderno se denomina

M Carpizo. op. cit., pp. 34-58, 514-516,

™ Burgoa, op. cit, p. 732,
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falta de politizacion que reconoce como causa la ausencia de madurez civica de

gobernantes y gobernados."’®

7 Burgoa. op. cit., p. 734.
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CAPITULO I
“ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO”

1. LA POBLACION MEXICANA.

La poblacion del Estado Mexicano estd compuesta por todas las personas que
habitan dentro de su territorio, sin importar que dichos habitantes sean mexicanos o
extranjeros, ya que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todos los individuos que se encuentren dentro de su territorio gozaran de las
garantias individuales que otorga la misma; por lo tanto, el Estado Mexicano protege a
toda persona que se encuentre dentro del mismo, tengan o no la calidad de mexicanas

© nacionales.

Los mexicanos son la parte sustantiva del Estado Mexicano, son la sustancia del
mismo. Lo anterior es en razdn de que éstos son Ja comunidad politica que constituye y
encarna al propio Estado Mexicano y que se encuentra establecida sobre el territorio del
mismo Estado. Los mexicanos estan ligados de forma plena con el Estado Mexicano
politica y juridicamente, lo cual no ocurre de esta manera con los extranjeros que se
encuentran situados dentro del territorio nacional y que llegan a formar parte de su
poblacién. No podria existir el Estado Mexicano si no hubiese mexicanos que lo
integraran, toda vez que dichos extranjeros constituyen y estan vinculados con algun

otro Estado.

El Constituyente de 1917 establecié dos formas mediante las cuales se adquiere
la nacionalidad mexicana: el nacimiento y la naturalizacion. Por medio del nacimiento
son mexicanos los nacidos dentro del territorio nacional (sin importar la nacionalidad de
los padres); y los nacidos abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, que son
consideradas una extensién del territorio nacional. En estos casos el criterio que adoptd
el legislador para determinar la nacionalidad es el jus soli, es decir, de acuerdo al lugar

del nacimiento.
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También son mexicanos por nacimiento los nacidos en el extranjero: de padre,
de madre o ambos mexicanos nacidos en territorio nacional o por naturalizacion,
tomandose aqui al jus sanguini (o vinculo consanguineo) como criterio, el cual es un

lazo de parentesco.

Por otro fado, los mexicanos por naturalizacion son los extranjeros que han
obtenido por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores la carta de
naturalizacion, que es “el instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento

"7, y el extranjero(a) que contraiga

de la nacionalidad mexicana a los extranjeros
matrimonio con mexicana(o), que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

mexicano y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley.

la nacionalidad por nacimiento es originaria y mediante la

Por lo tanto,
naturalizacion, es derivada, pues ésta se adquiere con posterioridad al nacimiento.

Es necesario que todo individuo tenga una nacionalidad mediante la cual quede
vinculado con algin Estado, que le conceda derechos y le imponga obligaciones. Los
mexicanos estan relacionados vincularmente con el Estado Mexicano y por ende, estan
obligados a contribuir proporcional y equitativamente para los gastos publicos, mandar a
sus hijos a la escuela para que reciban la educacién basica, cumplir con el servicio

militar, alistarse y servir en la guardia nacional, entre otras.

Asimismo, los nacionales tienen derecho a gozar de las garantias individuales y

sociales que otorga la Constitucién Politica; ademas de gozar de un derecho de
preferencia sobre los extranjeros en igualdad de circunstancias en materia de
concesiones y empleos, cargos o comisiones del gobierno.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion
constitucional o de las leyes se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. De este modo, se

7 Ley de Nacionalidad, fraceion 11 del articulo segundo. publicada el dia 21 de junio de 1993 ¢n ¢l Diario Oficial de

la Federacién, Primera Seccién, p. 9.
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requiere ser mexicano por nacimiento para pertenecer al Ejército, a la Marina y a ia
Fuerza Aérea; a causa de la gran injerencia que a lo largo de la historia nacional los
extranjeros han tenido en el pais, desde la Colonia hasta mediados del presente siglo.

Por consiguiente, fue necesario implantar esas limitaciones.

Ningun mexicano por nacimiento puede ser privado de su nacionalidad. “La ley
regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos
que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble

nacionalidad.”’®

En los casos de naturalizacion, pérdida de la nacionalidad por naturalizaciéon y

recuperacion de la misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe recabar

previamente la opinion de la Secretaria de Gobernacion.

Por lo tanto, la nacionalidad mexicana es un atributo de los mexicanos, adquirido
mediante el nacimiento o la naturalizacion, con el que se encuentran relacionados

vincuiarmente al Estado Mexicano.

Dentro del contexto de la nacionalidad mexicana esta la calidad de ciudadano,
que adquieren los nacionales al cumplir la mayoria de edad y que tengan un modo
honesto de vivir. La ciudadania 2s un vinculo juridico y predominantemente politico que
relaciona a un individuo con un Estado. en el que puede participar en la lucha por el

poder.

En los Estados Unidos Mexicanos, los ciudadanos mexicanos son Jos unicos con
la capacidad, que les otorga la ley, para participar en los asuntos politicos del pais
mediante la posibilidad de votar en las elecciones para elegir a sus representantes, ser
votados para cargos de eleccion popular o nombrados para cualquier otro empleo o

comisién, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos nacionales.

37 de Ia Constitucion Pulitica de los Estados
n Jdel 20 de marzo de 1997, p, 20

ticulos 30, 32y

b de la Fede

ran reformados los g
o en el Diario OF

™ Decreto por ef que se d
Unidos Mexicanos, publi
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Sin embargo, también adquieren obligaciones, como la de inscribirse en el
catastro municipal que corresponda para manifestar su propiedad y su fuente de
ingresos, votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley, entre
otras.

La ciudadania se puede perder. Sin embargo, perder la ciudadania no implica
perder la nacionalidad. Lo Unico que ocurre a! perder las ciudadania es que ya no se
pueden ejercitar los derechos ciudadanos.

Por otro lado, los derechos ciudadanos se pueden suspender, mas que nada, por
causa de aquel ciudadano que tenga problemas con la Administracion de Justicia;
careciendo este del pleno goce y uso de sus derechos ciudadanos.

Los extranjeros pueden habitar temporal o permanentemente dentro del Estado
Mexicano, son personas que transitan o residen en el pais. Ademas, al igual que los
nacionales, tienen derecho a gozar de todas las garantias individuales y sociales que
otorga la Constitucidon Politica al encontrarse dentro del territorio nacional, claro que con
ciertas limitaciones, como: en materia politica; de propiedad privada (con la clausula
Calvo y la zona prohibida); de educacion; de la garantia de juicio previo o audiencia, en

el caso de extranjeros no gratos; entre otras.

Lo anterior, en virtud de que la misma Carta Magna y la legislacidn secundaria
establecen la condicién juridica de los extranjeros. en la que se determinan las
situaciones a las que deben sujetarse; en razon de que es necesario implantar esas

limitaciones los extranjeros.

Los extranjeros para que puedan internarse al pais deben cumplir con ciertos

requisitos de tipo sanitario, administrativo, fiscal y econdmico.

La Ley General de Poblacién, publicada el dia 7 de enero de 1974 en el Diario
Oficial de la Federacién, regula la internacion, la permanencia o estancia y la salida de

los extranjeros a través de la Secretaria de Gobernacion. Esta ley., de materia
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poblacional, también “regula los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su

volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional.””®

En el articulo 41 de la citada ley, se seriala que son dos las calidades migratorias
mediante las cuales se puede llevar a cabo la internacidén legal al pais de los
extranjeros: inmigrantes y no inmigrantes. De esta forma, dichas calidades son las que

determinan la estancia del extranjero dentro del pais, junto con la calidad de inmigrado.

El inmigrante es el extranjero que se interna legal y condicionadamente al pais
con el proposito de quedarse a radicar en el mismo, hasta que adquiera la calidad de
inmigrado; por lo que esa calidad es transitoria.

El inmigrado es el extranjero que ha adquirido la residencia en forma definitiva, al
haberse internado como inmigrante, hace cinco anos (el cual es el plazo establecido),
segun e} articulo 45 de la Ley General de Poblacion.

Por ultimo, el no inmigrante es el extranjero, que con permiso de la Secretaria de

Gobernacion, se interna tempeoralmente, como un turista o un estudiante, por ejemplo.

Cabe senalar, que todo extranjero durante su estancia esta obligado a cumplir
con lo dispuesto en su documentacién migratoria, que certifica su condicion migratoria,
es decir, sefala el propdsito de la internacidon y que actividades solamente puede
ejecutar dentro del pais. Cualquier cambio debe el extranjero informarlo a la Secretaria
de Gobernacion.

? Ley General de Poblacion, impresa en tos Talleres Grificos de la Nacion, Seeretaria de Gobernacion, México,
1993, articwlo 1% p. I
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2. EL TERRITORIO NACIONAL.

El territorio del Estado Mexicano estd compuesto por 31 estados o entidades
federativas, el Distrito Federal, las islas de Guadalupe y Revillagigedo (situadas en el
pacifico), los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenecen al mismo
territorio nacional, la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes; las aguas de los mares territoriales, con 12 millas nauticas de soberania
absoluta, y de la zona econdmica exclusiva, con 188 millas de soberania limitada, como
lo dispone el Derecho Internacional; también lo integran las aguas maritimas interiores y
el espacio situado sobre el mismo territorio nacional, con la extension y modalidades

que fija el Derecho Internacional.

La actual division geopolitica del territorio de las entidades federativas aparecio
por primera vez en la Constitucion Politica de 1824; también se cred el Distrito Federal
por la necesidad de que los Supremos Poderes de la Federacion tuvieran un lugar
donde asentarse. De esta manera, el Distrito Federal es la capital de la Federacion; la
cabeza del sistema, y el lugar donde se encuentran los Poderes de la Unidn.

En el siglo XiIX, durante la epoca que gobernaron los centralistas, el Distrito
Federal se convirtio en el Departamento del Estado de Meéxico. Sin embargo, al resurgir
el federalismo (en 1847 y luego en 1857), nuevamente aparecio el Distrito Federal. Los
estados de la Federacidén, por su parte, se transformaron en provincias durante esas

etapas centralistas.

Cabe mencionar, que las islas son simplemehte territorios federales que
constitucionalmente dependen del Gobierno Federal, excepto las que han estado bajo
la jurisdiccion de alguna Entidad Federativa, como las islas de Cozumel y Mujeres que

pertenecen al estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, el territorio nacional se clasifica en: Estados, Distrito Federal e Islas.
Anteriormente existieron los Territorios, que eran Estados en potencia y que dependian
de la Federacidon, por eso se le llamaba Federales. Dejaron de existir en 1974,
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mediante una reforma constitucional, en la que "desaparecieron como tales de nuestra
divisién geopolitica los de Quintana Roo y Baja California Sur, y pasaron a formar parte
del Pacto Federal en calidad de Estados libres y soberanos.™"

En el articulo 27 de ta Constitucién Politica se encuentra plasmado el régimen de

propiedad en general del territorio nacional, es decir, el cémo se encuentra

reglamentado el territorio que se ubica dentro del Estado Mexicano. De este modo, en

dicho precepto constitucional se "define la naturaleza del derecho que la Nacién tiene
sobre su territorio y de todos los bienes que en &l se encuentran™’, al senalar que “La
propiedad de la tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada™?;

por lo que ésta es derivada.

De esta forma, la Nacion tiene el dominio originario del territorio mexicano;
apareciendo asli la socializacion de la propiedad. Cabe recordar que el dominio es la
potestad que se tiene sobre la propiedad y que este dominio originario, a favor de la
Nacion, es el tronco del cual se deriva la propiedad privada en el Estado Mexicano, ya
que éste da vida a la propiedad privada, sin tener que desintegrarse (el dominio

originario de la Nacion).

El Estado posee una potestad soberana sobre su territorio, "una propiedad

originaria y tradicional, un derecho real institucional™', que facultan al mismo para
regular la propiedad publica, social y privada. dentro de su territorio. Por ende, “La
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular, en beneficio social, el

M Calzada Padron, Feliciano., Derecho Constitucional, Edit. Harlis, S.A. de C V., México, 1992, p. 381,

" Serra, op. cil., T 11 p. 185,

™ Constitucion Politica de jos
primero del articulo 27, p.

ados Unidos Mexicanos. 1130, edic., Edit. Pormia, S.A.. México, 1996, parrate

** Serra. op. cit.. T I, p. 186.
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aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto
A2 23

de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica.

Por lo anterior, en México el derecho real de propiedad solamente ‘es oponible a

los particulares y no asi a la Nacién, en razén de que originariamente le pertenece.

Las modalidades impuestas por la Nacidn sobre la propiedad privada son
limitaciones al ejercicio de uso y disfrute de ese derecho real, éstas son generales,
abstractas, impersonales y permanentes. Como ejemplo estan las servidumbres, el uso
de suelo, entre otras. Se imponen en beneficio del interés colectivo, e! cual se

encuentra por encima del particular,

El dominio eminente es el que "tiene la Nacion sobre todos los bienes que estan
sometidos a su jurisdiccion, consiste simplemente en la facultad de legisiar sobre
determinados bienes, en la facultad de expropiarlos cuando son necesarios para un fin
de utilidad publica. Por lo que, no es una forma especial de propiedad, sino un atributo

de la soberania, que consiste en ejercer jurisdiccion sobre todos los bienes situados en
el territorio en el que se ejercita dicha soberania™®, son actos de soberania que el

Estado realiza sobre sus propios bienes.

Mediante la expropiacién, la propiedad privada retorna a la posesién de la
Nacién. Para el tratadista Gabino Fraga, la expropiacion "viene a ser, como su nombre
lo indica, un medio por el cual el Estado impone a un particular la cesiéon de su
propiedad cuando existe una causa de utilidad pdblica, mediante ciertos requisitos,
como la indemnizacidn, constituyendo un acto de soberania, ya que su ejecucion no
requiere del consentimiento del afectado.”™® Por otro lado, constituye una garantia para

el patrimonio de los particulares y se desarrolla en el procedimiento expropiatorio.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit., parrafo tercero del articulo 27, pp. 22 y 23,

** Fraga. op. cit., pp. 393 y 394.
¥ Ibid., p. 405.
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“Es al Estado en su totalidad, como persona juridica general, a la que se le
designa la titularidad de la propiedad sobre el territorio y no en particular a la
Federacién, a las Entidades Federativas o a los Municipios."™ Por lo tanto, el territorio
nacional es de competencia federal, toda vez que la Naciéon, que posee el dominio
directo del mismo, a través y representada por el gobierno federal que lo administra. El
Congreso de la Union establece el marco juridico, el Ejecutivo Federal aplica esa
regulacion y el Poder Judicial de ta Federacion garantiza la inviclabilidad de ese marco

juridico y resuelve los conflictos que puedan surgir.

A la Nacion, como propietaria originaria, le corresponde el dominio directo de
todos los recursos naturales del espacio situado sobre el mismo, y de las aguas de los
mares territoriales y de las interiores. Este dominio o propiedad nacional es inalienable,
imprescriptible, inembargable, intransmitible e indivisible, en cambio, el dominio de la
propiedad privada es alienable, prescriptible, embargable, transmisible y divisible.

El Gobierno Federal regula su explotacidn, uso y aprovechamiento. Los
particulares, personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, solamente mediante
la concesidn que otorga el Ejecutivo Federal pueden explotar, usar y aprovechar dichos
bienes de la Nacion, por lo cual. los particulares no pueden constituirse como

propietarios de la riqueza nacional.

“La tierra como el agua son elementos vitales para los pueblos y su
aprovechamiento, justo y adecuado. han constituido y sigue constituyendo uno de los

problemas sociales mas graves."**

Para el jurista Andrés Serra Rojas la concesidon administrativa es el “acto
administrativo discrecional por medio de! cual la Administracion Publica Federal,
confiere a una persona una condicion o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas

publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio

* Serra, op. cil.. T. 1L, p. 186,

exposicion » critica. Fondo de Cultura Economi

™ Jesus Silva lHerzog, 1 Agrarismo y la Reforma A 4
op, Cit. p. 263.

Méxica, 1959, p. 602, citado por Andrés Serra Ro,
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publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad
industrial.”® De esta manera, las concesiones no crean derechos reales, sino que
solamente otorgan el uso, aprovechamiento o explotacion de esos recursos y de los

demas bienes nacionales.

3. LA SOBERANIA NACIONAL.

La soberania del Estado Mexicano es popular, ya que la Constitucion Politica en
su articulo 39 dispone que “La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de ésle.
El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno."™?

Como se puede apreciar, en este articulo queda establecida la estructura
juridico-politica del Estado Mexicano, en el que el pueblo soberanamente define que

dicho poder, resida en él.

Feliciano Calzada menciona que "desde la Constitucion de Apatzingan hasta la
Carta Magna de 1917, que nos rige actualmente, el concepto e interpretacion de la
soberania ha permanecido y, aunque se ha ampliado, sélo varia en el cambic de ia

palabra Nacidn por pueblo™’, como depositario de la misma.

Para Jorge Carpizo "la soberania solo puede radicar en el pueblo, pues ésta es la

base de las instituciones juridico-politicas del Estado de Derecho."”?

La forma de constituirse la Nacidon mexicana se encuentra plasmada en el
articulo 40 constitucional, en el cual “Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en

™ Serra, op. cit., p. 309.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 39.

*t Calzada, op. cit., p. 117.
”? Jorge Carpizo McGregor, Estudios Constitucionales, UNANM, México, 1980, p. 294, citado por Feliciano Calzadau

Padron, op. cit.. p. 117.



70

una republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen anterior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental."”?

Por lo anterior, se puede apreciar que los conceptos de republica,
representacion, democracia y federalismo son las caracteristicas que delinean la forma

de organizacidon que decidid establecer la voluntad popular, a traves del Constituyente,

Por otro lado, "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union™?; lo que quiere decir, que esta suprema potestad es ejercida por los érganos del
Gobierno, creados por la misma Constitucion. Estos no pueden actuar mas alla de lo
dispuesto por la propia Constitucion; toda vez que, para que pueda considerarse como
un acto de soberania de la Nacion, toda disposicién que afecte a la vida nacional, debe
estar estrictamente apegada al mandamiento de la Carta Magna.

Por lo tanto, el pueblo mexicano es el titular originario de la soberania nacional,
que es ejercida por el poder publico, que es el representante de! pueblo.

4. EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

Como se sabe, el Derecho es un conjunto de disposiciones juridicas que regulan
la conducta humana dentro de la sociedad. Las normas juridicas que componen al
Sistema Juridico Mexicano no tienen entre si el mismo rango, en razén de que unas son
superiores a otras. Existen entre éstas un orden jerarquico, es decir, una relacion de
supra a subordinaciéon, en el que cada norma juridica mantiene una cierta importancia o
rango.

La jerarquizacion de las normas es necesaria, tanto por cuestiones de orden
como por la necesidad de que unas se fundamenten y apoyen en otras. De este modo,

*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it.. p. 39.

** Loc. cit., articulo 41,
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cada una de las normas juridicas se considera valida yv obligatoria, al encontrarse
apoyada en otras jerarquicamente superiores, las cuales a su vez, también se apoyan
por otras normas de mayor categoria, y asi sucesivamente, hasta llegar a la

Constitucion Politica, que es la norma suprema.

También, por medio del orden jerarquico, en caso de contradiccidon entre dos o
mas normas, se determina cual de esas normas es la aplicable. Por lo tanto, este
sistema se caracteriza por que unas normas son las que le dan validez a otras; se da un

proceso derivado mediante la jerarquizacion.

De la Constitucion Politica se deriva el Regimen y Sistema Juridico Mexicano,
toda vez que es la norma juridica fundamental y suprema que regula la vida juridica del
Estado Mexicano. Es el documento que contiene las decisiones politicas fundamentales
referentes a la forma de gobierno, a los Poderes del Estado, los 6érganos del mismo y su
competencia, los derechos publicos subjetivos, entre otras disposiciones juridicas.

Su suprema jerarqula impide que prevalezcan contra ella las normas juridicas
inferiores o los actos de las autoridades que contradigan los principios que sustenta. Lo

anterior se establece en su articulo 133.

Bajo la Constitucién Politica estan colocados, en el mismo rango, los tratados y
las leyes federales. Los tratados son acuerdos que se celebran entre dos o mas
Estados, los cuales son personas juridicas del Derecho Internacional, con el objeto de
regular las relaciones entre los mismos. Su contenido puede versar sobre diversas
cuestiones, como politicas, comerciales, bélicas, entre otras. Estos pactos
internacionales solamente producen efectos entre los paises que los han suscrito.

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Union, es decir, por el
Poder Legislativo Federal, por lo cual, son aplicables en todo el territorio nacional.
Como se sabe, la ley es una norma de conducta de caracter general, impersonat,
abstracto, obligatorio y coercitivo. Las leyes federales son normas reglamentarias de los
preceptos constitucionales. Como ejemplos estan, la Ley Organica de la Administracion
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Publica Federal, la Ley General de Poblacién, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo de

Comercio, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre ctras.

Por debajo de las anteriores se encuentran, jerarquicamente, las leyes ordinarias
o locales, las cuales no reglamentan ni derivan de alguna disposicion constitucionatl
como las federales. Sin embargo, siguen el espiritu de la Carta Magna, aungque no
emanen directamente de ésta. Estas leyes locales solamente tienen vigencia en la
entidad federativa en las que fueron elaboradas por la Legislatura Local de la misma.
Entre estas leyes se encuentran los diversos codigos penales y civiles, de cada uno de
los Estados y del Distrito Federal, asi como también los cédigos procesales
correspondientes. Dichas leyes siempre deben estar de acuerdo a la Constitucion del

Estado que es miembro del Pacto Federal Mexicano.

Después sigue el reglamento, que es una disposicion de caracter legislativo,
expedido por el Ejecutivo, cuyo objeto es el facilitar la aplicacion y el cumplimiento de
una ley, ya que esta ultima solo da las bases mas generales, las cuales requieren de la
interpretacion reglamentaria para su aplicacién. La facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica se encuentra prevista en la fraccion primera del articulo 89

constitucional.

A continuacion se encuentra el decreto, el cual es una disposicidon que emite el

Poder Ejecutivo Federal, referente al modo de aplicacion de las leyes relacionadas con
Este debe estar

alguna de las distintas ramas de la Administracion Publica Federal.
la rama

firmado por el Secretario de Estado que corresponda, de acuerdo a
administrativa, para que asi tenga obligatoriedad. Como ejemplo, se pueden sefialar los
decretos de expropiacion. Asimismo, es la “disposicion de un organo legislativo que no

tiene el caracter general atribuido a las leyes."®®

Por ultimo, se encuentran las normas juridicas individualizadas, las cuales son

actos juridicos referentes a situaciones concretas o individuales, que comprometen la

voluntad y los intereses de una o mas personas. Son actos juridicos regulados

“* Pe Pina. Rafael y Rafael de Pina Vara, op. cil. p. 217,

i e L e vt e
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naturalmente por normas de Derecho, por lo que tienen la misma obligatoriedad y
coercibilidad de las leyes, aunque no son de caracter general, ya que solo rigen a los
interesados; ni abstractas, por que son creadas para un caso concreto. Sus efectos
juridicos solamente surten entre dichos interesados. Los contratos, los testamentos, las
sentencias y las resoluciones administrativas (como son las multas, las concesiones,

licencias y clausuras) son normas juridicas individualizadas.

Por otro lado, desde el punto de vista territorial, la jerarquia del orden juridico se
desglosa de la siguiente forma: constitucion federal, leyes federales y tratados, la
constitucion local de cada una de las Entidades Federativas, las leyes ordinarias, las
leyes reglamentarias, las municipales, y por ultimo las normas juridicas individualizadas.

Esta jerarquizacion se da en razén de que el Estado Mexicano adopto un sistema
federal de gobierno. Lo que implica la existencia de dos ordenes distintos: el federal y el

local; donde el federal se encuentra por encima del local, pues de &l surgio.

El Derecho es un conjunto de normas, las cuales se clasifican en grupos
homogéneos, en razon de que este conjunto es complejo, de esta forma, el Derecho
Positivo Mexicano se divide en Derecho Objetivo y en Derecho Subjetivo. El primero es
en si el Derecho Positivo Mexicano; en cambio, el Derecho Subjetivo son los derechos

o facultades que las personas poseen frente a los demas individuos o al Estado.

El Derecho Subjetivo, a su vez, se divide en derechos subjetivos civiles, publicos
y politicos. Los civiles se subdividen en personales y reales; los publicos son las
garantias individuales; y los politicos, solamente son los que se otorgan a ciudadania.

El Derecho Objetivo se divide en Publico, Privado y Social. El Derecho Publico
esta compuesto por las normas juridicas que regulan las relaciones que se dan entre
las personas y el Estado, al igual que a las relaciones entre los Estados como entidades
soberanas entre si. Este al subdividirse en internc y externo, se integran por el Derecho
Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado. El interno esta compuesto por
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las siguientes ramas del Derecho: .Cons(itucional, Penal, Administrativo, Procesal y
Fiscal.

El Derecho Privado es el que regula las relaciones reciprocas que se dan entre
los particulares, y se subdivide en Derecho Civil y Mercantil.

Por ultimo, el llamado Derecho Social se encuentra situado por en medio del
Derecho Publico y del Privado; y se subdivide en Derecho Laboral, Derecho Agrario,
Derecho de la de Seguridad Social y el Derecho Econdmico. Cabe mencionar que ef
Derecho Civil aunque se encuentra ubicado en la rama del Derecho Privado, dentro de
éste hay disposiciones de contenido social, como por ejempio: en materia familiar y las

modalidades y limitaciones impuestas al derecho real de propiedad.

Todas las leyes que integran al Derecho Positivo Mexicano, son elaboradas por
medio de un procedimiento denominado legislacion o proceso legislativo, mediante e!
cual determinados érganos del Estado crean y dan vigencia a las normas juridicas. Es

el conjunto de actos necesarios para elaborar a las leyes.

La legislacion es la fuente de Derecho mas importante del sistema juridico

nacional; casi la totalidad de éste ha nacido a traves de este procedimiento.

Este proceso legisiativo se compone por diversas fases: iniciativa, discusion,

aprobacion, sancidon, promulgacion, publicacién e iniciacion de la vigencia.

- La iniciativa es la facultad que poseen determinados 6rganos del Estado para
proponer al Poder Legislativo un proyecto de ley o decreto. "El derecho de iniciar leyes
o decretos compete: al Presidente de !a Republica, a los diputados y senadores al

Congreso de a Union, y a las legislaturas de los Estados."®®

- La discusidon consiste en que las Camaras examinan al proyecto o iniciativa,

deliberando para determinar si son o no aprobadas. La Camara de Origen es aquella

* Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 71, p.53.
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en la que inicialmente se discute el proyecto y la que conoce en segundo término es la
Revisora.

- La aprobacién es el acto mediante el cual es aceptada por la mayoria del
quérum de cada una de las Camaras la correspondiente iniciativa. Cuando aprueba el
proyecto la Camara de Origen, éste se envia para su discusion a la Revisora; la cual, si
también lo aprueba, se envia al Ejecutivo.

- La sancién es la aceptacion de la iniciativa por parte del Poder Ejecutivo. Este
puede no aprobarla mediante su derecho de veto: remitiéndose el proyecto para
discutir las observaciones, a la Camara de Origen.

- La promulgacion es el acto solemne por el cual el Jefe del Ejecutivo atestigua 1a
existencia de la ley aprobada por el Legislador y ordena su publicacién y que las
autoridades la cumplan y hagan cumplir, en sus propios términos.

- La publicacion es la notificacion solemne de la ley promulgada a la poblaciéon
para que ésta -surta sus efectos, es decir, para su conocimiento y cumplimiento o
aplicacidn. Es un requisito indispensable para que la ley sea de caracter obligatorio.
Mediante un peridodico especializado oficial denominado Diario Oficial de la
Federacion, el cual es del Gobierno Federal, se lleva a cabo la publicacién de la
normatividad federal; en las Entidades Federadas es a través de las Gacetas Oficiales.

- Por ultimo, la iniciacion de la vigencia es el acto legislativo y administrativo
mediante el cual empieza a ser obligatoria la ley o el decreto.
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5. ELL GOBIERNO DE LA REPUBLICA MEXICANA.

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida seguan

los principios de esta Ley Fundamental.””” Esta es la forma de gobierno adoptada por el

constituyente mexicano de 1917.

En virtud de lo anterior, el pueblo por medio de su soberania encarga al Gobierno
la administracion del mismo pueblo, constituyéndolo en una republica representativa y

democratica, dentro de un Estado Federal, toda vez que “Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste"??; ademas de que el mismo pueblo

tiene el derecho de alterarlo o modificario.

Una republica es la forma de gobierno en la que los titutares del Gobierno ejercen
su cargo en forma temporal, ya que dichos érganos son renovados cada determinado
periodo de tiempo, es lo opuesto a la monarquia, por ser un gobierno a cargo de varios
individuos. Toda vez que existe una igualdad juridica entre todos los individuos que la
constituyen, teniendo todos los mismos derechos y las mismas obligaciones.

Dentro de esta republica representativa los ciudadanos eligen periodicamente
cada seis afios, mediante el voto, al depositario del poder publico. Por eso, el Gobierno
Mexicano es un “gobierno no vitalicio, sino de renovacién periddica, para la cual se
consulta la voluntad popular”.®® De este modo, dicho Gobierno es representativo, ya que
dentro de este sistema, el pueblo gobierna mediante sus elegidos o representantes, los

cuales constituyen al Gobierno mismo.

“* Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it.. p. 39.
" Loc. cit.. articulo 39.

* Tena. op. cit., p. 90.
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Lo anterior se debe a que en las grandes comunidades ya no es posible la
participacidn directa de todos los ciudadanos en las tareas gubernamentales, por lo que
surge el sistema representativo, en el que mediante el sufragio, los mismos ciudadanos
eligen a sus gobernantes o representantes. De esta forma, los gobernantes ocupan los
cargos pUblicos por medio de eleccion o, por nombramiento. El régimen representativo

es caracteristico de la democracia.

Es una republica democratica, en razén de que el poder politico reside en el
pueblo mexicano, y éste participa activamente en el poder, al ejercer su soberania a

través del Gobierno. El! Gobierno Mexicano “dimana del pueblo y se instituye para
#1100

beneficio de éste.
’ Por otro lado, el Estado Mexicano se constituyd en un Estado Federal mediante
la decision popular, y no por medio de un pacto o unién de Estados preexistentes al
consumarse la independencia, ya que antes era un Estado unitario o centralista, sujeto

a las leyes y a las autoridades virreinales.

En un Estado Federal existe una dualidad juridico-politica: la federacién, que es
el todo y los Estados miembros, que son los componentes de ese todo. De este modo,

existen dos ordenes gubernamentales: el federal y el local.

El Gobierno Federal ejerce las facultades legislativa, ejecutiva y judicial que la
Constitucidon Federal expresamente le sefiala. Los Poderes de la Unién son los drganos
que constituyen al Gobierno Federal o Poder Federal Supremo.

Dentro de! Estado Federal Mexicano existen tres niveles gubernamentales o de

gobierno: el federal, el estatal y el municipal. Sobre lo anterior, el articulo 115

constitucional sefiala que "los Estados adoptaran, para su régimen interior, ia forma de
teniendo como base de su division

gobierno republicano, representativo, popular,
=101

territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

% Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. op. cit., articulo 39, p. 39.

' Ibidem, p. 98.
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El siguiente cuadro muestra a los érganos gubernamentales que integran al

Gobierno Mexicano, de acuerdo a su funcion estatal y a su nivel gubernamental.

R LEGISLATIVA EJECUTIVA JUDICIAL
FEDERAL CONGRESO DE | PRESIDENTE DE | SUPREMA CORTE DE
LA UNION LA REPUBLICA JUSTICIA DE LA
NACION
ESTATAL CONGRESO O GOBERNADOR | TRIBUNAL SUPERIOR
LEGISLATURA DEL ESTADO DE JUSTICIA DEL
ESTATAL ESTADO
MUNICIPAL CABILDO AYUNTAMIENTO
DISTRITO ASAMBLEA JEFE DE TRIBUNAL SUPERIOR
FEDERAL LEGISLATIVA DEL| GOBIERNO DEL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO DISTRITO DISTRITO FEDERAL
FEDERAL FEDERAL J

Por lo tanto. el Gobierno Mexicano esta compuesto por un Gobierno Federal, 32
gobiernos estatales o locales (incluyendo al del Distrito Federal) y “2,418 gobiernos
municipales”'%? y el Gobierno Federal o Poder Federal Supremo esta integrado por los
Poderes de la Unién, mediante los cuales el pueblo ejerce su soberania. Estos poderes

son tres macro-érganos gubernamentales, [0s cuales cada uno desempena una de las

tres funciones estatales.

12 programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000. publicado en ef Diario Oficial de Ja Federacion del 6 de agosto

de 1997, p. 19, Segunda Sceccion.



ESTA TESIS M0 OERE .,
_ SAUR BE 1A BIBLIOTECA
CAPITULO IV
“LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™”

1. EL CONSTITUCIONALISMO.

En la antigledad tas comunidades humanas fueron gobernadas bajo e! imperio

de una sola persona como los faraones, los emperadores y los reyes. Estos

gobernaban a su libre arbitrio, sin respetar la vida e integridad fisica de sus subditos, ya
que al ser los titulares de la soberania su poder era ilimitado y su palabra era ley, en
virtud de que se tenia la idea de que los gobernantes poseian este cargo gracias a la
divinidad. Asi, de esta forma, tales subditos tenian el deber de obedecer, respetar y
venerar al monarca, por lo que el individuo no poseia derechos frente a su gobernante.

Con tal poder se cometieron injusticias y abusos por parte de dichos gobernantes
hacia sus pueblos, ya que éstos poseian el monopolio del poder fisico y eran la
autoridad. Se constituyeron de esta forma en regimenes autocraticos o monarquias

despdticas.

Con el paso del tiempo hubo una evolucion en materia de ideas politicas. En la
Edad Media, durante el siglo XV surgieron ideas juridico-politicas donde sobresale el
concepto de la soberania popular, donde el gobernante es un servidor publico. Este
pensamiento reivindicod la dignidad y los derechos de la persona humana frente al

Estado.

El Constitucionalismo es el movimiento por el que, a partir de la Revolucién
Francesa y la difusion de diversos textos sucesivos que se aprobaron en la década final
del S. XV, se fueron imponiendo con obligados avances y retrocesos la forma de

regular los procesos de poder mediante la redacciéon de textos constitucionales.
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De este modo, el Constitucionalismo consiste basicamente en limitar el poder de
los gobernantes y en garantizar los derechos fundamentales o derechos humanos de
cada uno de los miembros de una comunidad mediante un instrumento juridico-politico
denominado constitucion politica, la cual es la ley suprema y fundamental del Estado,
ya que lo constituye (crea), estructura, organiza y regula juridica y politicamente. A este
instrumento también se le denomina Carta Magna, Ley Suprema, Codigo Politico, Ley

Fundamental, entre otros.

Jerarquicamente se encuentra por encima de todas las normas juridicas del
Estado, ya que estas derivan de la misma constitucion. Lo unico que se encuentra

sobre la constitucion de un pais, es la voluntad de su pueblo.

La primera expresion de este movimiento de organizacion politica fue la

Constitucion Politica de los Estados Unidos de Ameérica de 1787.

Sin embargo, el Constitucionalismo no se concreta Unicamente con la creacion e
imposicion de Cartas Magnas, ya que éste exige que esas Leyes Fundamentales estén
inspiradas por una serie de principios juridico-politicos "que aseguren ios valores civicos
de dignidad y libertad personales y de respeto para un orden juridico general, a mas de

las declaraciones de indole social, que en el S. XX se consideran imprescindibles."'®?

En la actualidad, los Estados Unidos Mexicanos, como la mayoria de los Estados
del mundo han adoptado un régimen constitucionalista, que es el resuitado de
importantes movimientos revolucionarios que se suscitaron en el pasado. De la
Revolucidon Francesa derivaron los derechos humanos, de la Independencia de los
Estados Unidos de Ameérica el federalismo, en Inglaterra ia division de poderes y de la

Revolucion Mexicana surgieron los derechos sociaies.

“Los movimientos originados en Francia no solamente sacudieron hasta las
raices su propia sociedad, sino que se extendieron por casi todo el planeta, desde los

a, 8. de R.L..

abunellus, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. 1. 11 21a. edic., Edit. Hel

! Guillermo C
1989, p. 318.

Buenos Aire
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mas estables regimenes europeos hasta las nuevas naciones que en su lucha contra

las metropolis se emancipaban en América. Las ideas de la llustracién francesa habrian

de convertirse en el pensamiento agitador que estimuld los principios independentistas

y libertarios, que se plasmaron en los documentos y en actos que derivarian en

verdaderas guerras de insurrecciéon y consumadas las independencias nacionales, en
n104

las Constituciones, plenas de conceptos de igualdad, fraternidad y justicia.

Durante el siglo XVIl, en Francia surgieron corrientes politicas que buscaron
limitar el poder qel Estado. Varios pensadores como Voltaire, Montesquieu y Rousseau,
entre otros, proclamaron la igualdad de todos los individuos respecto a sus derechos
naturales y que esos derechos fueran reconocidos juridicamente por el Estado. Surgi¢
de esta forma el régimen constitucional, como consecuencia de lo mencionado, de

manera repentina, destruyendo al régimen monarquico absolutista.

La Revolucidn Francesa trajo consigo la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1789. Esta Declaracién instituyd a la democracia como un
nuevo sistema de gobierno donde el pueblo es el que fundamenta al poder politico;
dicha democracia supone igualdad juridica y politica para los gobernados. La persona
es individualista y liberal, por lo que el Estado no debe intervenir en las relaciones de

los particulares.

la mayoria de los paises

La citada Declaracion ha sido adoptada por
occidentales, donde el Estado esta obligado a proteger a su poblacion. Sin embargo,
esta Declaraciéon no es un ordenamiento constitucional, en razén de que no estructura
ni organiza al Estado. En 1791 se cred la primera constitucion que contenia un estatuto

de los derechos fundamentales del ser humano y del ciudadano.

La formacion de los Estados Unidos de América como nacién independiente es el
resuitado de la lucha armada del pueblo estadounidense en contra de ta dominacion

colonial inglesa, lucha librada entre los afios de 1776 a 1783.

'™ Calzada, op. cit., p. 24-25.
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En 1774, se convocod al primer Congreso Continental en la ciudad de Filadelfia,
para elevar ante el Parlamento de Inglaterra un Memorial de Agravios, pues los colonos

se consideraban ciudadanos britanicos, con los mismos derechos civiles y politicos del
imperial los onerosos impuestos y las

pueblo inglés, y reclamaban al gobierno
Sin embargo,

restricciones comerciales que entorpecian su desarrollo econdémico.
Londres rechazo tajantemente las protestas de los estadounidenses. Esto provoco

choques armados entre las tropas inglesas y los coionos.

El 4 de julio de 1776, dicho Congreso promulgd la Declaracion de Independencia.
Lo que habia sido un justo reclamo a la corona britanica se plasmdé con la pluma de
Thomas Jefferson en un contrato social, a partir del cual se empezd a forjar la
conciencia politica de los Estados Unidos de Ameérica. De este modo, surgié un Estado
democratico ante la voluntad de un pueblo que queria un gobierno propio, en el que la

igualdad fuera lo norma primaria.

En las concepciones politicas que daban luz al nuevo Estado, se conjugaron la
experiencia que dejaba la confrontacién entre la colonia y la metropoli y, la elaboracion
ideclogica del fildsofo inglés John Locke y de los fildsofos franceses de la llustracion. El
nacimiento de la nueva republica planteaba perspectivas diferentes para ella misma, a
la vez que tenia una enorme repercusion en el viejo continente, por lo que eliminaba las
influencias monarquicas. con la consiguiente aparicion del espiritu e ideal democraticos,
y en segundo lugar daba pie al surgimiento del Estado Federal, a consecuencia de la
unién de las Trece Colonias a través de su Constitucion. Estos hechos tuvieron una
t_e‘xtraordinaria repercusion en Europa, donde se comenzd a pensar que aquella forma
de gobierno era conveniente, ademas de apetecible, ya que mientras en Europa los
subditos tenian que obedecer de modo incondicional al soberano, en la nueva republica

americana no se reconocia mas valor que el de! ser humano.

En Inglaterra, durante el siglo Xlll. los Barones obligaron al rey Juan Sin Tierra a
firmar el documento denominado Carta Magna, en la que é&ste reconoce derechos
como el de la libertad de la persona y limita su poder. Cabe sefnalar que dicho

documento no estructuro juridica ni politicamente al pais.
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“El reconocimiento y proteccidn de algunos derechos individuales que la
costumbre habia consagrado, y que constituye el contenido esencial de la Carta Magna,
que lo hace ser base, y uno de los triunfos mas efectivos que el individuo obtuviera en
su lucha por ampliar su esfera a costa de ir reduciendo el poder de la autoridad, se vio
acrecentado con la serie de documentos que le sucedieron™'%, como: la Peticion de

Derechos, el Pacto Popular, el Habeas Corpus, el Bill of Rights y el Acta de

Establecimiento.

Estos documentos de caracter juridico regulaban la conducta del rey y del
gobierno respecto a los derechos ciudadanos y a todos los factores que afectaran ia
vida publica, particularmente al Estado. Dicha limitacion de la autoridad real implicdé que
por encima de ésta se encontraban las leyes, por lo cual, el soberano ya no podria

restringir la libertad de los ingleses.

los Estados Unidos Mexicanos fue la primera

La Constitucion Politica de
aparte de las

constitucidon social ai otorgar a su poblacién garantias sociales,

individuales; buscando de esta forma un equilibrio entre la libertad de la persona como

individuo y Ia justicia social.

2. CONCEPTO DE CONSTITUCION POLITICA.

E! constitucionalista Felipe Tena Ramirez dice que la constitucién politica “es la
ley suprema del pais, expedida por el poder constituyente en ejercicio de la soberania y

que tiene por objeto organizar los poderes publicos, creandolos y dotandolos de

competencias, asi como proteger frente al poder publico ciertos derechos

individuales."'%®

193 Calzada, op. cit.. p. 20, cita a Jorge Saycg Helu, El Constitucionalismo Social Mexicano, Cultura y Ciencia
Potitica, México, 1972 p. 100,

1% Tena, op. cit.. p. 55.
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Por su parte, el jurista Garcia Maynez menciona Qque “es la estructura
fundamental dei Estado, es decir, la forma de organizacién politica, la competencia de

los diversos poderes y los principios relatives al status de las personas.™'"’

Quiza esta otra idea sirva, pues se emitid en México en el Diario Oficial de la
Federacion: “La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el
proyecto rector de la vida politica, social y econdmica del pais, esfuerzo que sintetiza
las luchas y anhelos de la Nacion Mexicana en busca de su independencia y soberania,

de su libertad y justicia."'"™

A la constitucion politica se le puede apreciar desde dos puntos de vista: formal y
materiaimente. Desde el punto de vista formal, la constitucion es “el documento que
contiene las reglas relativas a la organizacion de un Estado.”'"’; materialimente, es el
conjunto de disposiciones que regulan los derechos fundamentales de la persona, y

organizan y reglamentan al Estado.

3. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES POLITICAS.
Las constituciones politicas se pueden dividir de la siguiente forma:

- a) atendiendo su forma juridica en codificadas y dispersas. La codificada es Ia
que se crea en un momento histérico determinado mediante un acto legislativo y que se
encuentra contenida en un codigo; también se le denomina escrita. En cambio, la
dispersa es producto de la costumbre y evolucidén de una sociedad; no esta plasmada

en un solo texto. Se le conoce comunmente como constitucién no escrita o

conswuetudinaria.

T Garcia, op. cit. p. 110,

"* Diario O}
Estudios 11

" Garcia, op. cit., p. 108,
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Normalmente las codificadas son adoptadas por los paises que se han acogido al
régimen juridico del Derecho clasico romano; las segundas, al sistema anglosajon o

Derecho Consuetudinario (Common Law).

- b) de acuerdo a sus reformas en rigidas y flexibles. La rigida para poder ser
modificada o reformada exige que se ileve a cabo un procedimiento especial, llevado a
cabo por un dérganco determinado por fa misma constitucian, Por el contrario, la flexible
puede ser reformada sin la necesidad de algun requisito indispensable, como el antes

sefialado.
impuestas, pactadas,

- ¢€) segun su nacimiento u origen en espontaneas,
contractuales o ratificadas, y las otorgadas. La espontanea emana de una manera

natural del pueblo por medio de las practicas sociales que se dan en forma reiterada y

continua, como la Constitucion de inglaterra.

La impuesta “es aquella constitucion que el rey se veia obligado a aceptar, por
»110

imposicidon, generalmente del parlamento.
La pactada, contractual o ratificada, es adoptada en comun por varias entidades

politicas preexistentes, como la de los Estados Unidos de Ameérica, que fue sometida a

convenciones locales en cada Entidad Federativa de dicho pais. También puede ser el

resultado de un pacto social.
Por aitimo, la otorgada es unilateral y voluntariamente dirigida por el monarca a

sus subditos; es aqueila que tiene el caracter de jey suprema por concesion def titular

del poder soberano (el monarca) que por gracia hacia su pueblo se la atorga al mismo.
Sin embargo, ésta queda subordinada al poder del misma gobernante. Por ejernplo, la

Carta Constitucional de Luis XVl que otorgd al pueblo francés el 4 de junio de 1814.

e Cafznda, op. cit., p. 137, cita a Daniet Moreno, p. 13,
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4. ORIGEN DE LAS CONSTITUCIONES POL)TICAS.

Son dos las formas mediante las cuales una constitucion politica puede

originarse, por medio de un Estado de nueva creacién o de una Nacidn que
anteriormente tuvo otra constitucion politica. En el primer caso, se crean al mismo
tiempo un nuevo Estado y su constitucidn politica, es decir, la constitucidn se origina por
el nacimiento del nuevo Estado. el cual requiere de una constitucién que determine su
vida juridico-politica. Dicha constitucion politica es dictada por un poder constituyente
que es electo o designado para ese fin. Este debe ser el primer acto de decision politica

de todo pueblo independiente, con el objeto de crear sus instituciones politicas y
Una vez el Estado

mediante su constitucidon politica.
derivado de la

organizar a su gobierno,
integrara un orden juridico formal

personificado en su gobierno
constitucion politica y compuesto por diversas leyes.

De acuerdo con la segunda forma, dentro de un Estado establecido surge una
nueva constitucion politica, un nuevo orden constitucional, en el que lo que cambia es la
organizacion y funcionamiento del mismo. Esto puede originarse por los siguientes

motivos:

a) Por una revolucidn social que deja sin efectos a la constitucidn politica

preexistente, ya que el nuevo régimen revolucionario por medio de un constituyente,

producto del movimiento renovador, redacta la nueva constitucion politica. En esta

constitucién politica, nacida de una revolucién pacifica o armada, o de un golpe de

Estado se implantara un nuevo orden constitucional en el que se plasmara la ideologia

social, politica y econdémica, sostenida por el movimiento revolucionario,

determinandose de esta forma los nuevos principios constitucionales. Al respecto, Tena
Ramirez afirma que “el derecho de la revolucidén se convierte en Derecho positivo
cuando es reconocido como tal por el pueblo, expresa o tacitamente. Este derecho de la
revolucidén no puede ser reconocido & priori en la ley positiva, sino solo a posteriori.™"!

"' Tem, op. cit.. p. 88.
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b) A causa de que la constitucion politica vigente se vuelva obsoleta y anticuada,
es decir, que caiga en desuso. De este modo, es necesario crear una nueva o reformar
a la vigente en su totalidad. “La constitucion, que es la forma juridica fundamental que
expresa la voluntad popular, debe cambiar a medida que las necesidades vy
aspiraciones del pueblo vayan mudando en el decurso del tiempo. Por tanto, entre el
orden constitucional y el modo de ser y querer ser de un pueblo, tiene que existir una
adecuacion, sin la que inevitablemente la constitucion dejaria de tener una vigencia real
y efectiva, aunque conserve su vigor juridico-formai.”'!?

c) Por una guerra sostenida con otro Estado, donde el vencedor impone su

constitucion politica, es decir, su orden constitucional sobre el pais derrotado.

d) Porque el pueblo mediante una decision politica adopte ceder a otro Estado el
ejercicio de ciertas competencias de caracter internacional, como lo acontecido con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que dejo de ser un Estado en lo internacional, es
decir, un sujeto del Derecho Internacional Publico al establecer un protectorado con los
Estados Unidos de América.

4.1 EL PODER CONSTITUYENTE Y EL PODER CONSTITUIDO.

El poder constituyente, autor de la constitucién politica, es un drgano colegiado,
una asamblea que tiene como finalidad redactar la constitucion, imponiendo y
plasmando en ésta su ideologia. Este es su unico fin, y al llevarlo a cabo se extingue.
También se le llama Congreso Constituyente.

Es un poder soberano, ya que en un momento determinado es el titular de la
soberania nacional, en razén de que es representante del pueblo para ejecutar tal
objetivo. Al ser soberano, también es absoluto e ilimitado, no esta sometido a otro
poder. Sin embargo, su unica limitaciéon es la de no actuar en contra de los principios y
valores de su representado, el pueblo, quien lo cred.

''* Burgoa, op. cit., p. 342.
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El maestro Ignacio Burgoa apunta que “para que el poder cons(ituyeﬁte logre su
objetivo esencial consistente en implantar el derecho fundamental y supremo que se
expresa y sistematiza normativamente en la constitucion, se requiere por modo
indispensable que ese poder tenga la hegernonia suficiente para imponerse a todas las
voluntades que dentro de un conglomerado humano suelen actuar, asi como para no

someterse a fuerzas ajenas a ese conglomerado. Por lo tanto, debe ser supremo,
coercitivo e independiente.”'"?

Como se menciond, el poder constituyente se extingue al cumplir con su
finalidad. Sin embargo al ocurrir 1o anterior, de éste se deriva el llamado Poder
Constituido. De esta manera, el poder constituyente crea al constituido, también
denominado Poder Publico.

Ambos poderes son distintos entre si. Por ejemplo, el poder constituyente emana
de la soberania del pueblo, en cambio el constituido deriva del constituyente y de la
constitucién, que asimismo lo organiza, regula, le determina sus facultades,
competencias y actividades. Asimismo, por sus caracteristicas se diferencian, ya que el
poder constituyente es indivisible, supremo (no esta sujeto a un orden normativo),
temporal, ilimitado y original; por el contrario, el poder constituido es divisible (en

organos y competencias), subordinado (a la constitucion), permanente, limitado y
derivado.

“El poder constituyente sélo expide a la constitucidén, no gobierna; el constituido
solo esta facultado para gobernar, y no para alterar o madificar la constitucion.™ '

Por otro lado, dichos poderes como érganos se diferencian en cuanto a que el
poder constituyente es un o6rgano extraordinario y creador, que existe por una decision

soberana, que lieva a cabo una sola facultad, que es causa y es un legislador especial;

' Burgon. op. cit. p. 247,
'™ pérez de Leon. Enrigue, Notas de Derecho Constitucional Administrativo, 13a. edic., Edit, Porraa, S.A., México,
1992, p. 33.
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en cambio, el poder constituido es ordinario y creado, existe por una disposicion
constitucional, ejerce varias facultades, es efecto y es un legislador ordinario.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos denomina a este poder
constituido Supremo Poder de la Federacion, el cual esta integrado por los Poderes
de la Union que son representados por tres organos distintos (ejecutivo, legislativo y
judicial), donde cada uno de éstos desempena a cada una de las funciones del Estado

(legislativa, administrativa y jurisdiccionat).

Tena Ramirez menciona que la diferencia entre ambos poderes radica en que “el
constituyente solo otorga facultades, pero no las ejercita; en cambio, el constituido es el

que ejercita a dichas facultades."!'s

4.2 BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Las dos ultimas Constituciones Politicas que antecedieron a la Constitucion
Politica vigente son la de 1824, la cual establecié al Federalismo y la de 1857, que
consagro a los Derechos Humanos. “La actual Constitucién de 1917, que es producto
de la revolucidon, convirtio en ley fundamental las aspiraciones de los hombres que le
dieron ideologia al movimiento armado de 1910; sin separarse en lo esencial del criterio
constitucional de la época.”!''® Este movimiento revolucionario primeramente fue de

indole politica y mas adelante de caracter econémico y social.

En el afo de 1908, el pueblo deja a un lado la indiferencia que se habia estado
manifestando en relacién con la vida politica del pais. La Vicepresidencia de la
Republica comenzé a despertar gran interés por la avanzada edad de Don Porfirio Diaz.
En noviembre de 1910, Don Francisco |. Madero inicid la Revoluciéon que

posteriormente obligd a Diaz a renunciar. Después del breve interinato de Francisco

' Tena, op. cit., p. 61.
1 Rodriguez, op. cit.. p. 18.
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Ledén de la Barra, el propio Madere asumié la Presidencia mediante elecciones,
acompanado por José Maria Pino Suarez en la Vicepresidencia.

Posteriormente ocurri¢ el Cuartelazo de ta Ciudadela, donde el General
Victoriano Huerta traiciono al Jefe del Ejecutivo, forzandolo a renunciar a la Presidencia.
A este acontecimiento, donde Madero y Pino Juarez fueron asesinados, también se ie
conoce como la Decena Tragica, que llevo al Gobernador del Estado de Coahuila,
Venustiano Carranza, a comenzar una hueva etapa de la Revolucién denominada
Constitucionalista, en razén de que dicha rebelidon se inicidé en contra del gobierno de

Huerta con la pretension de reimplantar el orden Constitucional.

El 26 de marzo de 1913, el grupo Carrancista firmé el Plan de Guadalupe con el
fin de sostener el orden Constitucional en la Republica. De este modo, todos los
movimientos de Carranza fueron encaminados a acatar la Constitucion vigente de 1857.
Con el triunfo de este movimiento, el mismo Carranza convocd a elecciones para
integrar un nueve Congreso Constituyente del cual la actual Constitucion Politica

Mexicana es producto.

El 21 de noviembre de 1916 se iniciaron en la ciudad de Querétaro las juntas
preparatorias de dicho Congreso, que no podia ocuparse de otro asunto mas que del
Proyecto de Constitucion reformada. El 31 de enero de 1917 se firmé la nueva
Constitucion Politica y los primeros en jurar guardaria fueron los Diputados y el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza. La Carta Magna se promulgo

el 5 de febrero y entrd en vigor el primero de mayo de ese mismo afo.

Con la entrada en vigor la nueva Constitucién Politica se alegaron diversas
razones que impugnaron su legalidad, por ejemplo: que nacio violando al articulo 128
de la Constitucién de 1857, el cual consagraba el principio de inviolabilidad a la misma;
que al Congreso Constituyente solo se habia permitido el acceso a los representantes
de la faccién Carrancista; y que no habia sido respetado el Plan de Guadalupe, que
pugnaba por restablecer la vigencia de la Constitucidon de 1857, no por derogarla o

abrogarla.
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Para el juris‘ta Tena Ramirez "el Derecho positivo no puede consignar el derecho
de la revolucion, porque este derecho es la negacion de aquel. La Constitucion que
estableciera el derecho a ser violada no seria en rigor una Constitucién. Por eso la
Constitucion de 1917, que tuvo su origen en el desconocimiento de la de 1857, repitid

136 la misma prohibicion contra ia revolucidbn que la anterior

en su articulo
“Esta

"7 en el mencionado precepto 128, que a la letra dispone:

consignaba
aun cuando por alguna rebelidn se

Constitucién no perdera su fuerza y vigor,
interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a sus
leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi ios que hubieren

figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a

ésta."''¥

Al respecto, el constitucionalista Burgoa Orihuela sefala que “la legitimidad de
una Constitucion deriva puntualmente de la genuinidad del drgano que la crea, toda vez
que el efecto participa de la naturaleza de la causa. Por consiguiente, para determinar si
una Constitucion es legitima, hay que establecer si su autor también lo fue. La
legitimidad de la Constitucién y de su creador depende, de que éste sea reconocido por
la conciencia colectiva de los gobernados como ente en que se deposite la potestad
constituyente, en forma genuina. Al derecho a la revolucion de los pueblos deberia
mejor denominarse potestad natural de las sociedades humanas para transformar al
orden constitucional preexistente; considerando que toda Constitucion es producto de la
soberania popular, ya que por medio de esta el pueblo se autodetermina y autolimita a
través de una asambilea que supone la composicidn de sus genuinos representantes
llamada Congreso Constituyente, no por ello debe concluirse que deba estar por

siempre eternamente sometido a un orden constitucionat determinado."''”

"7 Tena, op. cit., p. 88.
""¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it., p. 136.

"' Burgoa, op. cit., pp. 328 y 329.
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El tratadista Enrique Pérez de Ledtn sefala que "la fundamentacion de la
Constitucion de 1917 es moral y no juridica, ya que Huerta asumid la Presidencia de
forma aceptable juridicamente, pero no moralmente. No existe fundamentacién juridica
al derecho a la revolucidon, pero cabe sedalar que éste puede tener en algunos casos

una fundamentacion moral y social.”'*®

Por lo tanto, “una revolucién es la modificacion violenta de los fundamentos

n121

constitucionales de un Estado.

Como se menciond, durante el mes de febrero de 1913 un grupo de militares y
civiles llevd a cabo un cuartelazo o golpe de Estado en la Ciudad de México contra el
Gobierno legitimo del Presidente Madero, enfrentandose de esta manera la fuerza en
contra de la legitimidad. El Jefe de las fuerzas leales al Gobierno, el General Victoriano
Huerta, traiciono al Presidente Madero, ya que lo aprehendié junto con el
Vicepresidente Pino Suarez y de esta forma los defensores de la Ciudadela se unieron
al traidor. De ahi en adelante la situacion juridica se modificé substancialmente.

A causa de la renuncia del Presidente y del Vicepresidente, el primero fue
sustituido de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucion de 1857 por el Secretario de
Relaciones Exteriores, Pedro Lascurain, quien después designod para ocupar la vacante
que dejaba (en la Secretaria de Relaciones Exteriores) al General Huerta, quien
inmediatamente después ocupo la Presidencia de la Republica por la renuncia del
reciente Presidente, es decir, de Pedro Lascurain.

Lo anterior fue una farsa, en razén de que casi toda la Camara de Diputados, en
su mayoria Maderistas, aceptd dichas renuncias en ejercicio de la facultad que le
conferia el articulo 82 de fa Constitucion Politica. Asimismo, el Poder Judicial, el Ejército
y los Gobernadores de los Estados no protestaron por aquel acto legal pero inmoral;

reconocieron, excepto Carranza, que el nuevo Régimen no interrumpia con el sistema

13 perez, op. cit., p. 29,

"1 Tena, op. cit., p. 79,
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legal en virtud de que las formalidades constitucionales se habian observado
impecablemente.

“Por eso el Gobierno de Huerta no fue de usurpacién. Con todo esto, era
necesario el caso de violar el Derecho positivo en funcidn de la moral, habia nacido el
derecho moral de la revoluciéon.”'??

Al principio el movimiento de Carranza no pensaba modificar ni abrogar la
Constitucion Politica de 1857, su propésito era restaurar su vigencia, por lo que lo llamo
Constitucionalista. Sin embargo, mas tarde rectificd su camino y al lograr la
expedicion de la nueva Constitucion este movimiento culmind en una verdadera y
autentica Revolucion en la que se entabld una lucha contra la Ley que naciéo con
habilidad de encubrir la traicidn, pero no seria para satisfacer las necesidades sociales
del pueblo. Con esta nueva Constitucidn Politica se derogd el Derecho que ya no era
aplicable a las necesidades politico-sociales del pueblo mexicano, surgiendo de esta
forma un nuevo orden juridico que nacié viciado, en razén de que violaba al Derecho
positivo contenido por la Constitucién derogada; inicié como una revolucion o fuerza de
hecho que ha gobernado bajo normas de Derecho. Por lo tanto, la actual Constituciéon
Politica de 1917 primeramente fue una Constitucion impuesta, criticada y no aceptada,
pero mas tarde, al volver la paz, su vigencia ya no fue discutida. Su legalidad y
principios fueron y siguen siendo aceptados por un pueblo libre que a través del tiempo
la hizo suya, por lo que se ratifico tacitamente.

Para el autor Rodriguez Me}ia “En ultima instancia la voluntad del pueblo es
quien legitima la Constitucion nueva; por eso no importa si pierde su vigencia una por
una revolucién.”'** Por lo tanto, su legitimidad radica en la adhesién, aceptacion y

conformidad del pueblo de México con ésta.

‘¥ Tena. op. cit., p. 82.
! Rodriguez, op. cit., p. 20.
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5. EL CONTENIDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES.

La vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta
compuesta por 136 articulos distribuidos de la siguiente forma:

Titulo Primero.

Titulo Segundo.

Titulo Tercero.

Titulo Cuarto.
Titulo Quinto.
Titulo Sexto.
Titulo Séptimo.
Titulo Octavo.
Titulo Noveno.

Capitulo | De las garantias individuales

Capitulo Il De los mexicanos

Capitulo lll De los extranjeros

Capitulo IV De los ciudadanos mexicanos

Capituio | De la soberania nacional y de la forma de gobierno

Capitulo [l De las partes integrantes de la Federacion y del
Territorio Nacional

Capitulo | De la division de poderes

Capitulo |l Del Poder Legislativo
Seccidn | De la eleccion e instalacidon del Congreso
Seccion |l De la iniciativa y formacion de las leyes
Seccion |l De las facultades del Congreso
Seccion IV De la Comisién Permanente

Capitulo 1l Del Poder Ejecutivo

Capitulo IV Del Poder Judicial

De las responsabitidades de los servidores publicos

De los Estados de la Federacién

Del trabajo y de la prevision social

Prevenciones generales

De las reformas de la Constitucion

De la inviolabilidad de la Constitucion

Su contenido se encuentra integrado por dos partes: organica y dogmatica. La

organica se refiere a la estructura y organizaciéon del Estado, de las autoridades que lo

componen y a la competencia que a cada una de éstas corresponde; lo que quiere
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decir, que en dicha parte se encuentran las normas que regulan y organizari al poder
publico, su competencia, sus 6érganos, etc.

En la parte dogmatica se expresan los derechos fundamentales del ser humano,
es decir, las Garantias Constitucionales que el Estado Mexicano otorga a su poblacién.
Tal como se establece en su primer articulo, en el cual se estipula que “"En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,

las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

las
condiciones que ella misma establece.”'™*

El individuo al ser sociable tiene contacto con otros seres humanos, creandose
de esta manera relaciones entre éstos, que tienen que ser reguladas para que dicha
convivencia se pueda llevar a cabo en armonia. El Derecho regula dichas relaciones
sociables limitando en cierto grado la libertad de la persona. Sin embargo, es necesaria
esta normatividad para la sociedad que otorga un minimo de libertad y de seguridad al

ser humano. De esta forma, las personas, la sociedad y el Derecho mantienen una
intima relacion.

Ademas de la persona, como entidad individual, también dentro de la sociedad
existe la colectividad, la cual es la unién de los intereses de varias personas.

El Individualismo es una corriente que surgié en Francia en el sigio XVI, la cual
manifiesta que la persona humana es una entidad suprema a !a sociedad. La

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 le otorgaron a ia

persona seguridad a sus derechos naturales. Se formularon normas que regularian las

relaciones entre los gobernantes y los gobernados con un contenido liberal e

individualista: con éstas se limita el poder del Estado frente a los individuos que lo
integran.

Juridicamente todos los individuos de la sociedad eran iguales entre si, pero

realmente esto no era asi, ya que unos eran mas privilegiados que otros, por lo cual, el

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.. p. 7.
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Estado tuvo que auxiliar a los menos privilegiados a causa de la inseguridad social. De
esta forma surgid el Colectivismo, donde los intereses de grupo son mas importantes
que los individuales; es mas importante la colectividad que el individuo y los beneficios

tienen que ser sociales y no individuales.

Estas entidades, la individual y la colectiva o social, son elementos que coexisten
y que son reconocidos por el Derecho. Ademas, el Estado es quien debe servir a éstas

y no por el contrario.

A lo largo de la historia existieron distintos regimenes politicos y sociales en los
que la libertad humana no era respetada por los gobernantes; su voluntad era la
voluntad de los individuos. Tuvieron que transcurrir dieciocho siglos para que el Estado
reconociera los derechos fundamentales de las personas, los cuales limitan el poder de
los gobernantes hacia sus gobernados. Como se senald, con esto surgio el
Constitucionalismo, donde los regimenes se autalimitan respetando un minimo de
libertad humana, ya que por medio del orden juridico el Estado reconoce a los derechos

fundamentales del ser humano.

Los Derechos Humanos son derechos inherentes, emanados de la naturaleza del
ser humano y que protegen su dignidad y libertad. Estos no provienen de la ley positiva,
por lo tanto, son anteriores y superiores a los ordenamientos positivos del Estado,
debiendo éste reconocerlos. Son imperativos de tipo moral que asumen el caracter de
positivos al ser reconocidos por el Estado; son los derechos subjetivos publicos. Al ser

reconocidos adquieren coercitividad sobre la actuacion de los drganos estatales.

En los Estados Unidos Mexicanos, desde 1857, los Derechos Humanos son
reconocidos y protegidos por la Constituciéon Politica mediante las garantias individuales
que la misma establecio. Por ende, la Constitucion Politica de 1857, que adoptd al
liberal-individualismo fue la primera Constitucién de Meéxico en otorgar al pueblo

garantias individuales.
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La Constitucion Politica vigente, de 1917, también se acogié a la doctrina
individualista. Las Garantias Individuales son el orden juridico
constitucional y son otorgadas al individuo por la propia sociedad, unica titular de la

tos Derechos Humanos que la misma

creadas por

Soberania. Las Garantias Individuales son

Constitucion otorga y protege.

También la Constitucion Politica de 1917 consagra a las Garantias Sociales, las
cuales son derechos otorgados que benefician a las clases sociales econdmicamente
desfavorecidas, como son los obreros y campesinos. De esta manera, el Estado esta
obligado a proteger a esas colectividades o masas sociales de las clases burguesas,
interviniendo en relaciones como las obrero-patronales (articulo 123 constitucional) y en

la propiedad agraria (articulo 27 constitucional).

Asimismo, nacionalizando el Estado las actividades econdmicas fundamentales
del pais, para que éstas no estén sélo en manos de los particulares. La Constitucién
Politica establece un Estado de economia mixta, toda vez que se aplica la intervencion

por parte del Estado junto con el liberal-individualista.

Las Garantias Sociales son disposiciones que establecen actividades a cargo de!
Gobierno en beneficio del pueblo, y limitan al individuo en favor de las masas; son
preceptos que protegen los intereses de la colectividad. Estas normas garantizan la
supervivencia de los desprotegidos, de los mas necesitados, proporcionandoles un
minimo de calidad de vida. El derecho a la seguridad social, a la educacion, al trabajo y
a la vivienda, son ejemplos de éstas normas que tienden a equilibrar a la sociedad.

Ei Doctor Ignacio Burgoa menciona que las garantias individuales son “el camulo
de derechos que el individuo tiene como gobernado frente al poder publico o autoridad
de! Estado, asi como el conjunto de obligaciones constitucionales que tiene el gobierno
estatal frente a la persona fisica o moral, que se fundan, por una parte, en la naturaleza
filosofica del hombre, concebido éste como persona, y de otra, en la imprescindible

Funb s Lo i 5
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necesidad que tiene todo orden de Derecho de respeiar la personalidad humana en la

regulacidn de las variadas y multiples relaciones sociales."*

Por lo tanto, las Garantias Individuales son normas que limitan el poder del
Estado frente a la esfera juridica del individuo para su beneficio. Constituyen un minimo
de seguridad para los particulares que la autoridad no puede disminuir ni alterar. Dentro

de la Constitucidn Politica éstas se clasifican en: garantias de libertad, igualdad,

seguridad y propiedad.

“En Meéxico, el juicio de amparo es el principal medio para la protecciodn juridica
de las garantias de los ciudadanos frente a los actos de una autoridad”'*®, por lo que el
juicio de amparo es el instrumento juridico que hace efectivas a dichas Garantias
Individuales protegiéndolas, puesto que cuando alguna autoridad viola alguna de éstas
el particular, por medio de este procedimiento puede impugnar tales actos de autoridad

ante el Poder Judicial de la Federacion.

Las garantias constitucionales son inviolables, pero a veces es necesario que
pierdan temporalmente su vigencia con el propdsito de proteger un bien superior al que
la misma garantia protege; a lo anterior se le conoce como suspension de garantias,
la cual es una situacion regulada en el articulo 29 constitucional, donde se determina
que “En los casos de invasién, perturbaciéon grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de |os
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
ilos Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la Comisién
Permanente, podra suspender en todo el pais, o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la

suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar

Y Burgos Oribuela, fgnacio, Las Garantias Individuales, Ediciones Botas, México. 19444, p. S,
T Ernesto Zedillo Pance de Leon. Primer Intorme de Gobierno. Diario Oficial de fa Federacion, del 4 de sepliembre
de 1995, Primera Seecion, p. 58.
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hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.™?’

La suspensidn de las garantias individuales siempre debe ser de caracter
temporal, ya que de lo contrario se trataria mas bien de la supresiéon de éstas.

6. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

La misma Constitucion Politica proporciona los medios que impiden su violaciéon
o, en su caso, establece la manera para volver las cosas al estado que debieron ocupar
antes de que esa violacion o infraccion se originara.

6.1 LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Constitucion Politica como norma suprema y fundamental de un Estado debe
situarse en un plano de superioridad frente a la poblacion y al gobierno de ese Estado;
debe garantizarse asi misma seguridad y respeto.

Al ser la ley suprema de un Estado, jerarquicamente se encuentra en la cima del
ordenamiento juridico, es decir; de toda la legislacién del Estado. Por ende, de elia
derivan las demas normas juridicas, que no pueden ir en contra de ésta.

La supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
plasma en su articulo 133 que a la letra establece: "Esta Constituciéon, las leyes de!
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la
aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda fa Unién. Los jueces de cada

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pp. 34 y 35.
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Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados."'?®

6.2 EL. PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA SU MODIFICACION. SU REFORMABILIDAD.

La supremacia y la rigidez de fa Constitucion Politica garantizan la conservacion
de los preceptos que la forman, ademas de que los protegen de las autoridades
ordinarias mediante las formalidades que la propia Constituciéon Politica establece para
sus reformas o adiciones. En vidud de que el Derecho debe cambiar de acuerdo a las
necesidades del pueblo, quien es la razén de su existencia. De esta forma, el
constituyente reconocid la posibilidad de modificaciones a la Constitucion Politica,
estableciendo en su articulo 135 un procedimiento legislativo diferente al ordinario y
llevado a cabo por e! Poder Constituido, a través del cual dichas modificaciones se
ejecutaran, al ser esta Constitucion Politica rigida para ser modificada.

El citado articulo 135 establece que para que la Constitucidon Politica pueda ser
adicionada o reformada, se requiere que el Congreso de la Unién mediante el voto de
las dos terceras partes del quorum esté a favor de dichas modificaciones y que ademas
todas las Legislaturas de los Estados lo aprueben por mayoria, y que el Congreso de la
Unidén, o en su caso la Comision Permanente haran el computo de la votacion de las
Legislaturas Estatales y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas correspondientes.

Esta asociacion del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados
establece la integracion del organo denominado Poder Constituyente Permanente, el
cual es capaz de alterar a la Constitucidon Politica mediante adiciones o reformas a la
misma. Dicho organo surge del autor de la Constitucidn Politica y su funcion es
solamente constituyente. De este modo, el Congreso Federa! y cada una de las

Legisiaturas Estatales son Poderes Constituidos cuando actian por separado en

'3 Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos, op. cit.. p. 135,
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ejercicio de sus funciones normales, pero una vez que se asocian dan forma a ese
organo que no tiene funciones de Poder Constituido o de Gobernante, sino Gnicamente
de Poder Constituyente.

6.3 LA INVIOLABILIDAD CONSTITUCIONAL.

“Ademas de la caracteristica de suprema, también la de inviolabilidad es
congruente con la prohibiciéon de un derecho de resistencia del pueblo frente al poder
politico, al que niega toda posibilidad juridica de resistir por medios violentos a la
vigencia del Derecho que establece.”'*?

La propia Constitucion Politica establece ese principio de inviolabilidad en su
articulo 136, al establecer que todo cambio de orden o régimen juridico-politico del
Estado debe llevarse a cabo de acuerdo a lo dispuesto por ese articulo, por lo que todo
cambio debe efectuarse dentro del fundamento constitucional que se establece, sin
violentario.

7. EL JUICIO DE AMPARO.

“El juicio de amparo se revela tedrica e histdricamente como un medio de control
o proteccion del orden constituciona_l conira todo acto de autoridad que afecte o agrave
a cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste. Siendo la
Constitucion el objeto tutelar del juicio de amparo, es al mismo tiempo la fuente de su
existencia y su fundamento primordial. El amparo es una accidén o un medio juridico
tendiente a proteger el orden constitucional.”**°

El Juicio de Amparo es un procedimiento de caracter jurisdiccional mediante el
cual se controla la constitucionalidad y la legalidad, lograndose de esta forma la efectiva

¥ pérez, op. cit., p. 34.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, E Juicio de Amparo, 30a. edic., Edit. Porria, S.A., México, 1992, p. 143,
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inviolabilidad a la Constitucion y la exacta aplicacion de la legisfacidon. Su objeto es la de
lograr la armonia y equilibrio social entre la autoridad y la persona o entre la Federacion

y los Estados que lo integran.

El Amparo o juicio de garantias es un instrumento juridico de control del orden
constitucional, al proteger las Garantias Individuales de los particulares cuando son
violadas por las autoridades, y esos particulares agraviados solicitan a los organos
jurisdiccionales federales, es decir, al Poder Judicial de la Federacion la restitucion de
sus garantias violadas por un acto de autoridad con facultad de dominio y mando.

El tratadista Rodriguez Mejia menciona que ‘“resultaria incompleto que la

Constitucion consagre garantias sin la existencia de un instrumento que haga posible el

cumplimiento de las mismas.”'"'

La figura del amparo es de vital importancia juridicamente, pues con éste las
personas no quedan desamparadas y a merced de las autoridades. Es un

procedimiento que determina si hubo o no violacién a los derechos ptblicos subjetivos
de los particulares, por lo que no permite el abuso del poder por parte de la autoridad
hacia éstos en razén de que el amparo anula o deja sin efectos al acto reclamado,
quedando las cosas en el estado en que se encontraban antes de que ocurriera ese
acto de la autoridad, es decir, como si éste no hubiera ocurrido y agraviado al particular.

Por eso también se le Ilama juicio de nulidad.

El juicio de amparo se encuentra regulado en los articulos 103 y 107
constitucionales, asi como en la Ley Reglamentaria de ambos preceptos, denominada

Ley de Amparo, publicada el dia 10 de enero de 1936 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Para el maestro Ignacio Burgoa "Son dos los objetivos del amparo: la proteccion

individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema del Pais. Sin el amparo, el

M Rodriguez, op. cit.. p. 158.
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orden constitucional y todos los principios que proclama y sobre los que se asienta,
quedarian expuestos a su violacion y quebrantamiento impunes.”'3?

El Amparo procede contra: "leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y, leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de la autoridad
federal.”'** Por lo tanto, este juicio s6lo procede contra actos de las autoridades y no en

contra de actos cometidos por los particulares.

“El juicio de amparo a través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo
16 constitucional, tutela la ley fundamental no GUnicamente en los casos especificos a
que se refiere el articulo 103, sino en relacién con todas sus disposiciones, por 1o que,

es un verdadero medio de control constitucional."'>!

Por lo tanto, el amparo "es un juicio o proceso que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que Io origine.™'?*

Las partes en el Juicio de Amparo son el agraviado, también conocido como
quejoso. Es el particular, persona fisica o juridica, perjudicada por el agravio directo y
personal producido por un acto o una ley, que violan sus derechos constitucionales; es

la parte actora.

2 Burgoa, El Juicio de Amparo, p. L4,

133 Ley de Amparo, 1a. edic., Edit. Esfinge, S.A. de C.V.. Naucalpan, Estado de México, 1993, p. 7; y. Constitucién
Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 103, p.82.

'™ Burgoa, El Juicio de Amparo, p. 147.

3 ibid., p. 177.



104

La autoridad responsable es el érgano estatal con facultad de decisién y/o de
ejecucidon, que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar a la ley o al

acto reclamado.

El tercero perjudicado es la persona que sufriria un dafio o perjuicio a sus
intereses en caso de concederse e! amparo al quejoso. En razon de que es la
contraparte del quejoso en todo juicio civil, administrativo o laboral; cualquiera de las
partes en controversias de dichas materias cuando el Amparo sea promovido por un
extrafo al litigio en cuestion; el ofendido o las personas con derecho a la reposicion del
dafo o, a exigir la responsabilidad civil producida por un delito en los juicios criminales;
la persona o personas que hayan gestionado a su favor el acto reclamado, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo, o que
solamente tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

El Ministerio Publico Federal es la institucion que tiene a su carge la
representacién y defensa de los intereses sociales o los del propio Estado. Puede
abstener su intervencion si considera que el caso no es de interés publico. Sclamente

opina si al quejoso se le debe amparar o no.

Los organos jurisdiccionales competentes para conocer y resolver las
controversias de amparo son la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los Tribunales
Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito y como auxiliares de éstos, los jueces
locales en los lugares donde no existan dichos &rganos del Poder Judicial de la

Federacion.
Los Tribunales Unitarios de Circuito solo fungen como juzgados de alzada, toda
vez que solamente tramitan las apelaciones interpuestas dentro de los amparos que se

llevan a cabo en los Juzgados de Distrito.

Son dos los procedimientos mediante los cuales se puede llevar a cabo el Juicio
de Garantias: el directo y el indirecto. El primero es uninstancial y se promueve ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Procede contra todo acto que ponga fin a un procedimiento o instancia, como
sentencias definitivas, laudos, entre otros, donde se impugna la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicho acto reclamado. En materia penal procede por violaciones
a normas del procedimiento, si al inculpado se le violan las garantias consagradas en el

articulo 20 constitucional.

El Amparo indirecto, también denominado biinstancial, se lleva a cabo en dos
instancias: primero ante el Juez de Distrito y después, al interponerse una apelacion,
ante los Tribunales Unitarios de Circuito. Procede contra actos,. tratados, reglamentos,
decretos, acuerdos y leyes locales y federales autoaplicativa o heteroaplicativamente,

que violen garantias individuales.

En el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
encuentran los principios fundamentales que rigen al Juicio de Amparo, los cuales son

los siguientes:

1.- El Juicio de Amparo solamente procede a instancia de parte agraviada y no

de oficio.

2.- Se lleva a cabo como todo juicio, donde el quejoso expone sus argumentos o
razonamientos y las pruebas necesarias que apoyen su demanda, y la autoridad
responsable tiene la oportunidad de demostrar que sus actos se ajustaron al orden

constitucional.

3.- Los efectos de las sentencias de Amparo a favor del quejoso son particulares
y no generales, beneficiando sélo al quejoso. En razén de que el objeto de las
sentencias del Amparo es restituir al agraviado el goce de sus derechos afectados por
el acto violatorio, por lo cual sus efectos van dirigidos hacia quien lo solicitd.

4,- El Amparo solamente procedera cuando se hayan agotado todos los recursos
o medios de defensa ordinarios que establezcan las leyes, segin el caso. Es necesario

agotar todos los procedimientos defensivos disponibles.



106

5.- Las sentencias que amparen al agraviado deben ser cumplidas en los
términos que disponen por los autoridades responsables, ya que si no seran removidas

de su cargo inmediatamente y consignadas ante la justicia federal.

Dentro del Amparo existe lo que se conoce como incidente de suspensiéon del
acto reclamado, que es |a razdn de ser del mismo, es su esencia. Siempre opera sobre
el acto reclamado. Dentro de este incidente se celebra la audiencia incidental, y una
vez efectuada, se resuelve si se concede o no la suspension del acto reclamado. En

caso de que esta se conceda las cosas quedaran como se encontraban.

Por lo anterior, se pueden dar dos resoluciones en el Juicio de Amparo: |a
suspension del acto reclamado, que “ordena que las cosas conserven el estado que
guardaban en el momento que se dicta. Su interés radica en la irreversibilidad de ciertas
situaciones, como un fusilamiento”'’"; y la sentencia, que "pone fin al procedimiento.
Tiene efectos restitutivos de los derechos violados, si es posible, volviendo al agraviado
al disfrute pleno de los derechos que el acto reclamado le habia impedido."'?’

3 Rodriguez. op. cit., p. 168.

7 Loc. cit.
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CAPITULO V
“LOS PODERES DE LA UNION DE LOS ESTADOS
- UNIDOS MEXICANOS”

- 1. EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION.

Ei articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
refiere a la division de poderes, donde “El Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejecucion, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”’?®; ademas sefnala que “No

podran reunirse dos © mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislative en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn"'?® como, la suspensiéon de garantias individuales (articulo 29
constitucional) y la facultad para legislar en materia de aranceles y comercio
internacional (segundo parrafo del articulo 131 constitucional).

. Ya se menciond, que la division de poderes constituye uno de los fundamentos
; de todo régimen democratico, ya que éstos entre si se frenan, equitibrandose; ademas
de que son limitados por el Derecho, quedando obligados a ejecutar sdlo las funciones

que la Constitucion Politica les atribuye a cada uno.

Por otro lado, cabe sehalar que aunque a cada uno de estos macro-6rganos
gubernamentales le corresponde desempefiar una de las tres actividades estatales, no

siempre coinciden éstas, formal y materiaimente.

% Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cil., p. 43 y 44,

[
i
!
:
i

13 Ibid., p. 44.

- F AT n i g ke e o e R e T S e
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2. EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

La funcion primordial que tiene el Poder Legislativo Federal es la de legislar, es
decir, elaborar el fundamento juridico que ha de regir en todo el Estado Mexicano. Sin

embargo, este poder también desempefia funciones judiciales y administrativas,

materialmente hablando.

Ei articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que “E! Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores."'*? A este organismo colegiado también se le denomina Congreso de la
Unién; y como se puede apreciar, esta constituido mediante el sistema bicamaral o
bicamarismo, que se copid de la Constitucién Politica de los Estados Unidos de
Ameérica. Cabe mencionar que el Constituyente de 1857 suprimié a la Camara de
Senadores; quedando el Congreso conformado por una sola camara, hasta el ano de

1874.

Se considera que este Poder u Organismo es el que mas directamente

representa a la Nacidon. Los diputados representan al pueblo y ios senadores a los

Estados de la Federacion.

La Camara de Diputados esta compuesta por los representantes del pueblo
mexicano, los cuales ejercen ese cargo por un periodo de tres afios. Quinientos son los
diputados que integran dicha Camara, de los cuales, trescientos son electos por el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y los olros doscientos diputados son elegidos segun el principio de
representacién proporcional, por medio del sistema de listas regionales, votadas en
cinco circunscripciones plurinominales en el pais (como lo dispone el articulo 52

constitucional).

M Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., op. ¢it., p. 4.
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Por cada diputado propietario debe haber un diputado suplente, el cual entra en
funciones a faita del primero.

Todo diputado debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener minimo los 21
afios cumplidos, ser originario de la Entidad Federativa en la que se lleve a cabo la
eleccién o ser vecino de ésta por mas de seis meses anteriores a dicha eleccion, no
estar en servicio activo en el Ejercito Federal o mando de policia en ese distrito, no ser
Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, entre otros. Los gobernadores de los Estados por ningun motivo pueden ser
electos dentro de sus respectivos Estados, para desempenar el cargo de diputado, aun

cuando se separen de su gubernatura.

La Camara de Senadores se encuentra integrada por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y el Distrito Federal, dos son electos mediante el principio de
votacién de mayoria relativa y uno es asignado a la primera minoria: por lo cual, los
partidos politicos deben registrar una lista con dos férmulas de candidatos en cada
entidad. La primera minoria del Senado es asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que haya ocupado el segundo lugar en la votacion
sobre la entidad federada de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes son elegidos por medio del principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcién plurinominal nacional.

La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis afios. Y como
ocurre con los diputados, por cada senador propietario se elige a uno suplente.

Los requisitos para poder ser senador son los mismos ser diputado, con la unica
diferencia respecto con la edad, ya que se necesitan tener cumplidos los 30 afios el dia
de la eleccidn.
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Algo trascendental es el principio de no reeleccién que recae sobre el Presidente
de la Republica y los gobernadores, asi como también a los diputados y senadores,
toda vez que éstos no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato, es decir, para la
siguiente Legislatura. A menos que, habiendo sido suplentes nunca hayan ejercido el
cargo de legisiador.

Por otro lado, ambas Camaras tienen anualmente dos periodos de sesiones
ordinarias; el primero comienza el 1° de septiembre de cada afo y no se puede
prolongar mas alla del 31 de diciembre del mismo afio y el segundo periodo empieza el
15 de marzo de cada afio y no puede extenderse mas alla del 30 de abril de ese ano.
Pueden reunirse en sesiones o periodos extraordinarios las dos Camaras o solamente
una de éstas, mediante la previa convocatoria de la Comisidn Permanente.

Durante cada periodo ordinario de sesiones, el Congreso se ocupa del estudio,
discusion y la votacion de las iniciativas de ley que se le presenten, y de la resolucion
de los demas asuntos que le competen. Asimismo, durante los periodos extraordinarios
de sesiones, las Camaras correspondientes se ocupan Unicamente de los asuntos, por
los cuales se llevo a cabo la convocatoria respectiva.

Para que las Camaras puedan sesionar, se requiere de quérum, es decir, que se
encuentre presente un determinado niamero de sus integrantes. El quérum necesario
para la Camara de Diputados es de mas de la mitad del total de sus miembros; en la de
Senadores se requiere de por lo menos las dos terceras partes de su totalidad. Las
resoluciones de las Camaras se aprueban mediante el voto de la mayoria del qudrum
presente en las mismas.

Si no se da el quoérum necesario, inmediatamente se procede a convocar a los

legisladores suplentes a que desempenen el cargo.

Es de vital importancia y necesario, el asegurar a los legisladores una absoluta

independencia y libertad en el ejercicio de sus funciones. Para que asi, de esta forma,



no puedan ser limitados por los otros dos Poderes; por lo que se encuentran dotados de
inviolabilidad, de irresponsabilidad, y de Fuero Constitucional.

Sobre esto, en el articulo 61 de la Carta Magna se establece que “Los diputados
y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de sus

"14%. 10 cual significa que los

cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellos
legisladores son intocables sobre los actos que realicen como tales. De este modo, se
garantiza la libertad del Congreso, para emitir criterios independientes, que permitan

cumplir eficazmente el mandato del pueblo que llevo a los legisladores al Congreso.

El respectivo presidente de cada una de las Camaras es quien debe velar por el
respeto al fuero constitucional de los legisladores y por la inviclabilidad del recinto
donde sesionan.

Esa irresponsabilidad de los legisladores es temporal, ya que solo existe
mientras ocupan el cargo. Por lo que, una vez que dejan dicha funcion, se les puede
exigir la responsabilidad correspondiente en su caso, hasta por el téermino de un afio
después de haber dejado el cargo.

Ademas, todos los diputados y senadores propietarios tienen prohibido llevar a
cabo otra comisioén o empleo de la Federacidon o de los Estados en los que perciban
alguna remuneracion durante el tiempo que dure su carge como legisladores, a menos
que hayan pedido previamente una licencia. Quedando asi, cesados de su funcidn
congresista por el periodo que dure su nueva ocupacion. Lo anterior, procede tambien
para los legisladores suplentes que hayan ejercido el cargo. La pena por incumplir con
lo anterior es el dejar de ser legislador.

El lugar de residencia del Congreso de la Union es el Distrito Federal, aunque
cabe la posibilidad de que pueda mudarse a otra parte del territorio nacional; siempre y
cuando ambas Camaras asi lo acuerden.

"t Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.. p. 49,
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Todas las resoluciones del Congreso tienen el caracter de ley o de decreto, los
cuales se envian al Presidente de la Republica, firmados por los presidentes y los
secretarios de ambas Camaras.

El mismo Congreso expide su ley organica, la cual regula su estructura y
funcionamiento interno.

En el articulo 73 constitucional se disponen las facultades del Congreso. Sin
embargo, también existen facultades exclusivas para cada una de las Camaras; las de
los diputados se encuentran plasmadas en el articulo 74 constitucional, y son: expedir el
Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente
Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion,;
vigilar, por medio de una comision de su seno, el exacto desempefio de las funciones
de la Contaduria Mayor, y nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon,
asi como revisar la Cuenta Publica del afo anterior; conocer de las acusaciones que se
hagan a los funcionarios publicos de que habla esta Constitucidn, por delitos oficiales, vy,
en su caso, formular acusacion ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado
para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios publicos que
gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por deiitos del orden comun;

entre otras.

En el articulo 76 constitucional se encuentran las facultades exclusivas del
Senado, las cuales son: analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal; aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre
el Ejecutivo de la Union; ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales; autorizar a! Ejecutivo Federal para que permita la
salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otras potencias en aguas
mexicanas; declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
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un Estado, y en dicho caso, nombrar un gobernador provisional, de los propuestos en
terna por el Presidente de la Republica; resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional
mediante un conflicto de armas; eregirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos; designara los
Ministros de la Suprema Corle de Justicia, de entre la terna que someta a su

consideracion el Presidente de la Repudblica; entre otras.

Por otro lado, existe la Comisién Permanente, que es un érgano supletorio que
tiene a su cargo la representacion del Congreso de la Unidon durante el tiempo en que
éste se encuentra en receso, es decir, cuando no esté en alguno de los dos periodos de
sesiones ordinarios; sus facultades estan dispuestas en el articulo 79 constitucional, asi

como en otras disposiciones constitucionales.

Esta Comision se integra por 37 legisladores, de los cuales 19 son diputados y
18 senadores. Son nombrados por sus respectivas Camaras, antes de la clausura de
cada periodo ordinario de sesiones. Por ultimo, por cada titular de la Comisién se

nombra un sustituto, de la respectiva Camara.

3. EL PODER EJECUTIVO DE LA UNION.

En el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."'*?

Por ende, el Ejecutivo es unipersonal; y es elegido mediante el sufragio directo del

pueblo mexicano.

La figura del Presidente aparecio en México en la Constitucion de 1824, siendo

Guadalupe Victoria el primer Presidente de ia Republica.

"2 Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 66.
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“El Poder Ejecutivo, en su acepcién funcional, suele adjetivarse también con la
denominacion de Poder Administrativo, es decir, la funcién administrativa dei

Estado.”'*3

Los requisitos para poder ser Presidente son: ser ciudadano mexicano por
nacimiento de padres mexicanos; haber residido en el pais durante el afio anterior al dia
de la eleccion; no ser miembro del estado eclesiastico, ni ser ministro del algun culto; no
estar en servicio activo en el Ejército, y de ser éste el caso, debera separarse seis
meses antes de la eleccion; no ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo, Procurador General de Ia
Republica, ni Gobernador de algun Estado a menos que se separe del cargo seis
meses antes de la eleccidn; y por ultimo, que no haya desempefado con anterioridad el
cargo de Presidente de la Republica, ya sea en calidad de constitucional, interino,

sustituto o provisional; toda vez que opera el principio de no reeleccién.

“Dentro del contexto politico que vivimos, el principio de no reeleccion es una de
las principales reglas del juego del sistema: la limitacion al presidente en el tiempo; si
esta regla se alterara, se modificaria el equilibrio sobre el cual se sustentan las bases
constitucionales y extraconstitucionales de nuestro sistema politico, siendo muy dificil

de precisar cuales serian las consecuencias.”'*?®

El Presidente Constitucional es el electo por el pueblo; el Interino es el
Presidente designado por el Congreso de la Unidn en caso de la absoluta falta del
Presidente Constitucional, dentro de los dos primeros anos de su periodo constitucional;
el Sustituto es el Presidente designado por el Congreso cuando la falta absoluta del
Presidente Constitucional ocurre durante los cuatro ultimos afos del sexenio; y el
Provisional es el que designa la Comisién Permanente, en caso de que la falta
absoluta del Presidente elegido ocurra cuando el Congreso no se encuentra en periodo
de sesiones, y su nombramiento solamente surte efectos mientras el Congreso se

retine para nombrar al interino o sustituto.

' Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. ¢it., p. 720,

44 Carpizo, op. cit.. p. 222.
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El cargo del Presidente tiene una duracidn de seis afios; y dicho periodo
comienza el dia 1° de diciembre del afio en que corresponda. Durante el sexenio, no
puede. salir del pais sin el permiso del Poder Legislativo. Dicho cargo solamente es
renunciable por causa grave, la cual es calificada por el Congreso.

Las funciones del Poder Ejecutivo se dividen en administrativas y politicas. De
modo que, como érgano politico mantiene ciertas relaciones con los otros dos Poderes,
es el representante internacional, también tiene relaciones con las demas
organizaciones politicas del pais, y lleva a cabo el desarrollo del sistema politico en
general, en cambio, “como érgano administrativo se encarga de dar unidad a toda la
burocracia, dependiendo de &I, que es la cuspide de la piramide, los funcionarios y
empleados del Gobierno Federal."'*®

Hoy en dia, el Poder Ejecutivo Federal desempena dos tipos mas de funciones:

las econdmicas y las sociales; las cuales son muy importantes.

Al tomar posesion el Presidente entrante, debe protestar su cargo ante el
Congreso de la Unién o, en su caso, ante la Comisién Permanente. Sin embargo, cabe
sefialar que "la protesta no constituye el cargo presidencial, porque con o sin ella, el
ejecutivo esta obligado a guardar y hacer guardar la constitucién y ademas seria poner
la protesta por encima de las propias elecciones. La protesta es de caracter formal,
aunque importante porque es la manifestacion publica de la subordinacién del

presidente al orden juridico.”'*®

Las facultades y obligaciones del Ejecutivo se enumeran en el articulo 89
constitucional; ademas de que existen otras que se encuentran dispersas en la misma
Constitucion.

La facultad ejecutiva de las leyes es de las principales; toda vez que “es tan

importante que le dio el nombre al poder que lo realiza. El poder ejecutivo es quien

3 Carpizo, op. cit.. pp. 82 y 83.
¢ tbidem, pp. 222.
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ejecuta la ley, quien la pone en vigor, quien tiene la decisién ejecutoria y quien realiza
los actos materiales conducentes a su ejecucion.”’” De esta prerrogativa surge la

facultad reglamentaria.

Otra de las facultades mas importantes del Ejecutivo es la de nombrar y remover
libremente a los empleados (de confianza) y servidores publicos, como los Secretarios
de Estado y “demas empleados de la Unidon, cuyo nombramiento o remocidén no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.""*® Por otro lado, es el Jefe

Supremo de las Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Republica interviene en la actividad legisiativa a través de tres
actos: la iniciativa de ley o de decreto, la facultad de veto y la promulgaciéon. En cuanto
a la iniciativa, se puede mencionar que el Ejecutivo es quien en realidad envia la gran

mayoria de la iniciativas de ley o de decreto al Congreso de la Union.

El derecho de veto “es la facultad que tiene el Presidente de la Republica para
objetar en todo o en parte, mediante las observaciones respectivas, una ley o decreto
que para su promulgacion le envia el Congreso.”'*® Cabe sefalar que el Presidente no
puede vetar las reformas constitucionales, toda vez que dicha facultad recae solo sobre
las leyes o decretos que expide el Congreso de la Union, no sobre los actos del Poder

Constituyente Permanente.

Por ultimo, la promulgacidn o publicacidn de la ley es una obligacion que no
puede eludir el Presidente, aunque a éste no le parezca esa ley o decreto; ya que sino,

“en el caso de que el Presidente no publique una ley, esta incumpliendo una obligacion

constitucional, vulnerando el principio de fa division de poderes y anulando al poder
por tanto, tiene

legislativo: en consecuencia, esta rompiendo el orden juridico vy,
responsabilidad politica”'*?, lo que lo hace ser sujeto a juicio politico.

" 82, cita @ Jorge Carpizo McGregor, op. ¢it., p. 9.

Calzada, op. cit., p. 2.

de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit.. p. 69.

% Constitucion Poli

rao

clipe Tenis Ramiree, op. cit., p. 286,

Calzada, op. cit.. p. 279, ¢itaa

'S¢ Carpizo. op. Cit., p. 9.
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Por otro lado, la Constitucion autoriza al Ejecutivo a legislar en situaciones de
emergencia, en razoén de que las decisiones para que sean eficaces deben tomarse
rapidamente, cuenta con el personal competente en aspectos técnicos, y ademas,
porque el Poder Legislativo se ocupa de cuestiones generales, y las leyes deben
precisarse, dejandose en manos del Presidente.

Son facultades extraordinarias conferidas al Presidente, toda vez que se
convierte en legislador en un momento determinado, sin que esto implique el

desplazamiento, desconocimiento o relegacion del Congreso.

Dichas disposiciones constitucionales que facultan al Ejecutivo para legislar
proceden en: los casos de emergencia que seinala el articulo 29; las medidas de
salubridad, segun la fraccidén XVI del articulo 73; los tratados, de acuerdo a al fraccién |
del articulo 76 y la X del 89; la facultad reglamentaria, que establece la fraccion | del
articulo 89; y, la regulacién econémica, del segundo parrafo det articulo 131.

Cabe mencionar que el Presidente de la Republica Mexicana tiene la atribucion
de convocar al Congreso a sesionar extraordinariamente, cuando asi lo haya acordado

la Comision Permanente.

Las principales atribuciones del Presidente de la Repulblica en materia de
relaciones exteriores son que: representa al pais ante el exterior, celebra los tratados y
convenciones diplomaticas con la aprobacion del Senado; interpreta, abroga y denuncia
los tratados; construye la politica internacional del pais, lo que quiere decir que,
reconoce o no reconoce a los gobiernos extranjeros, decide la ruptura de relaciones
internacionales, celebra alianzas, realiza las declaraciones de politica internacional y
determina el sentido del pais en los organismos internacionales. De este modo, es el

responsable de las relaciones internacionales det pais.

Cabe sefnalar que Ejecutivo esta obligado a observar los principios normativos de
la autodeterminacion del los pueblos, de la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones



internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el

desarrollo, y de la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Como se sabe, el Estado interviene en la economia del pais, a través de los
instrumentos que tiene el Poder Ejecutivo. De este modo, el Presidente de la Republica
maneja los diversos aspectos de la economia nacional, por medio de esos
instrumentos, como la politica monetaria, la fiscal, de precios, de inversidon y obras
publicas, de importaciones y exportaciones (comercio exterior), del petréleo, de energia
eléctrica, de aguas, forestal, entre otros. También tiene en sus manos el aspecto de la

seguridad social y de las comunicaciones.

“lLa politica monetaria persigue fundamentalmente pautar la cantidad adecuada
de circulante y de crédito que necesita el pais con el objeto de impulsar su desarrollo
econdmico”'®!; por medio del Banco Central o Banco de México, al que su ley
organica le otorga las atribuciones necesarias para poder regular la politica monetaria.

La politica fiscal de la Federacion la establece mediante la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos. También estan en sus manos la politica de emprestitos, la de

deuda publica, y la del gasto social.

El Ejecutivo es el jefe del Ministerio Publico Federal, ya que designa, con Ila
ratificacion del Senado al Procurador General de la Republica, por medio del cual
ejecuta la facuiltad de ejercer la accién penal, de acuerdo por lo dispuesto en los

articulos 21 y 102 constitucionales.

Dentro del Poder Ejecutivo hay organismos que imparten justicia, por lo cual, el
Presidente de la Republica realiza actos jurisdiccionales, resuelve controversias, sin
que por elio afecte la independencia del Poder Judicial de la Federacion. Estos

organismos que comprenden dicha labor jurisdiccional son: el Tribunal Fiscal de la

" PDicgo G. Lopez Rosado, Problemas Leonsmicos de México, UNAM. México, 1970, p. 489, citade por Jorge
Carpizo McGregor. op. cit.p. 137.
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Federacion, las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y el Tribunal Superior Agrario.

En materia agraria, el Presidente posee facultades jurisdiccionales, de acuerdo
con el articulo 27 de la Constitucion. Como por ejemplo, la fraccidn VI, en casos de

conflicto por limites de terrenos comunales. De esta forma el Ejecutivo es la suprema
autoridad agraria.

El indulto presidencial al igual que la amnistia, extinguen una sancion; sin
embargo, se diferencian en cuanto a que el indulto se trata de casos particulares e
individuales; en cambio, la amnistia se trata de una ley, con sus caracteristicas
generales. Por lo que se aplica a las personas que se encuentran en el caso previsto
por la legislacién; ésta es una facultad del Congreso, un acto legislativo.

£l articulo 69 constitucional dispone que "A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso asistird el Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administraciéon
publica del pais."'®2 A este informe se le denomina Informe Presidencial o de
Gobierno; y es una obligacién para el Ejecutivo que debe cumplirse anualmente. En
éste, se resumen “las principales actividades de los diversos ramos de la administracion
publica, se justifican medidas importantes tomadas durante el ano, se anuncian los
principales proyectos que el ejecutivo presentara a la consideracion dej congreso y se
reserva una parte al mensaje politico, que es muy importante porque en €l se trazan las
lineas generales de la politica del presidente, conectadas con la situacion del pais.”'3?®

Dicho informe con el paso del tiempo ha adquirido una gran importancia politica,
ya que se ha convenrlido en un acto politico de primera magnitud; por 1o que, es un
verdadero acontecimiento de la vida nacional, tanto por su contenido como por la forma
que reviste.

192 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p.

3% Calzada, op. cit, p. 275, cita a Jorge Carpizo McGregor, op. cit., p. 114,



4. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La funcidon fundamental del Poder Judicial de la Federacion es la de aplicar las
leyes a casos concretos, administrando de esta forma la justicia. Por lo tanto, las

facultades fundamentales que posee este Poder son las siguientes:
- a) la de proteger a las garantias individuales que otorga la propia Carta Magna;

- b) la de interpretar y aplicar a las leyes en casos los concretos que le sean

sometidos a su consideracion;

- c) la de funcionar como drgano de equilibrio entre los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Federacion, e igualmente entre éstos y los de los Estados.

De este modo, el Poder Judicial de la Federacion es el guardia de orden
constitucional, ya que le corresponde la defensa de la Constitucidon, vigilando el
mantenimiento de su supremacia y efectividad, previendo o, en su caso, reparando las
violaciones que agravien a dicha Ley Suprema, en pocas palabras, le corresponde el

control de la constitucionalidad.

De acuerdo con el articulo 94 constitucional, "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federaciéon en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un
Consejo de la Judicatura Federal.”'® También este Poder es ejercido por el llamado
Jurado Federal de Ciudadanos. y por los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal "en los casos previstos por el articulo 107, fraccion X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de a

ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal"'®*®, como se dispone en las fracciones

iculos de ta Constitucion Politica de los Estados
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Vil y Vil del articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada el dia 26 de mayo de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone por once Ministros, y
funciona en Pleno o en Salas. Para que funcione en Pleno se requiere cuando menos
de la presencia de siete ministros. Dos son las Salas con las que cuenta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las cuales se integran de cinco ministros cada una,
bastando la presencia de cuatro de sus ministros para poder funcionar. La Primera Sala
conoce de las materias Penal y Civil, y la Segunda Sala de las materias Administrativa y

del Trabajo.

El Presidente de la Suprema Core de Justicia de la Nacién es elegido por sus
mismos ministros, cada cuatro afios; y no puede ser reelecto para el proximo periodo.
Su eleccion tiene verificativo durante la primera sesion del ario que corresponda. La
duracién del cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es de 15
afos; y no pueden ser nuevamente nombrados, a menos de que hubieran ejercido ese

cargo con el caracter de provisional o interino.

Los ministros deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, con un minimo
de 35 afios cumplidos, tener una antigiedad minima de diez afios de abogado, entre

otros requisitos.

“Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de
la Replublica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de

dicha terna designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos del
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parrafo anterior. Si esta segunda fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que

dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.”'®®

A causa de la Reforma Electoral del Estado, el Tribunal Electoral, anteriormente
denominado Tribunal Federal Electoral, sufrid modificaciones y se adhirié al Poder
Judicial de la Federacién, mediante el Decreto por el cual se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Politica, publicado el dia 22 de agosto de 1996.

El Tribunal Electoral, es el 6rgano especializado del Poder Judicial de Ia
Federacion y la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con excepcion de
las acciones de inconstitucionalidad que conocera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién planteadas por la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucion General de la Republica, como se dispone en la fraccion Il del articulo 105
constitucional. Para su funcionamiento el Tribunal se encuentra integrado por una Sala
Superior y cinco Salas Regionales, las cuales cuentan con el personal juridico y

administrativo necesario para su operacion.

La Sata Superior, que tiene su sede en el Distrito Federal, se compone por siete
Magistrados Electorales. Dichos miembros eligen de entre ellos a su presidente, quien
igualmente es el Presidente del Tribunal Electoral; ejerciendo ese cargo por un periodo

de cuatro anos, pudiendo ser reelecto.

Cada Sala Regional se integra por tres Magistrados Electorales, y las ciudades

de Guadalajara, Monterrey, Jaiapa, Distrito Federail y Toluca son en las que cada una

de estas Salas Regionales se encuentran ubicadas. Dichas ciudades son las

designadas como cabeceras de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales
en que se divide el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo §3
constitucional y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). Cada Sala eligira a su presidente, de entre los mismos Magistrados que la

componen, para cada periodo en que operaran.

e Constitucion Politica de los Listados Unidos Mesicanos, op. ¢it.. aniculo 96. p. 76.
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Los Magistrados Electorales, de-la Sala Superior y de las Regionales, son electos
por el voto de las dos terceras partes del Senado o, en sus recesos, de la Comisiéon
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El cargo de
Magistrado Electoral de la Sala Superior tiene una duracién de 10 afos improrrogables,

y el de Sala Regional, ocho afios improrrogables.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponde a

una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, denominada Comision de

Administracién del Tribunal Electoral. Se integra por el Presidente del Tribunal
Electoral (quien la preside), un Magistrado Electoral de la Sala Superior (designado
mediante insaculacion) y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal (el
Magistrado de Circuito con mayor antiguedad como tal, el Consejero designado por el

Senado con mayor antigiiedad en el Consejo y el Consejero nombrado por el

Presidente de la Republica).

Los Tribunales Colegiados de Circuito "fueron establecidos en las reformas a la
Legislacién de Amparo que entraron en vigor en mayo de 1951, con el propodsito de
auxiliar a la Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los asuntos de
Amparo."'®? Estan formados por tres Magistrados, un secretario de acuerdos y los
secretarios, actuarios y demas empleados que determina el presupuesto. Conocen los
juicios de amparo directo o de una instancia, en materia Civil, Penal, Administrativa y

Laboral.

Los Tribunales Unitarios de Circuito, estan integrados por un Magistrado y el
numero de secretarios, actuarios y demas empleados que el presupuesto sefiala. A
toda vez que conocen de

estos Tribunales también se les denomina de alzada,

apelaciones y otros recursos.

Cabe mencionar que son 21 circuitos en los que se divide la Republica Mexicana.

137 Fix-Zamudio, Héctor y Jos¢ Ovalle Favela, Derecho Procesal, la. edic.. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1991, p. 31.
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Los Juzgados de Distrito se integran con un solo juez y, al igual que los
anteriores tribunales, con los secretarios, actuarios y demas empleados que determina
el presupuesto. Son competentes para conocer, en primera instancia, de los juicios
federales en materia civil, penal, administrativa y laboral, asi como también de los

juicios de amparo indirecto o biinstancial.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito son nombrados y adscritos
por el Consejo de la Judicatura Federal; y su cargo tiene una duracién de seis afos.

Cabe la posibilidad de que sean ratificados o promovidos a cargos superiores.

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral, estan a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, el cual es un 6rgano de
reciente creacién que surgi® en las reformas constitucionales que llevo a cabo el
Presidente de la Republica Mexicana en turno, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.
Publicadas e! dia 31 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion. Dicho
organismo vela, en todo momento, por la autonomia de los érganos que integran al
Poder Judicial Federal yvpor la independencia e imparcialidad de los miembros que

integran al mismo.

El Consejo de la Judicatura Federal esta integrado por siete miembros o

consejeros, los cuales son el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(quien también es el Presidente del Consejo de la Judicatura Federal), un Magistrado
de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion; de los tres
restantes, dos Consejeros son designados por el Senado y el ultimo por el Presidente

de la Republica Mexicana.

El Consejo de la Judicatura Federal funciona en pleno o en comisiones. En el
pleno se resuelven cuestiones como la designacion, adscripcion y remocion de los

Magistrados y Jueces, asi como los demas asuntos que le ley le determina.
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E! cargo de Consejero tiene una duracién de cinco afos, salvo e! de Presidente
del Consejo, y no pueden ser nuevamente nombrados.

El Jurado Federal de Ciudadanos, antes denominado Jurado Popular Federal,
tiene por objeto el resolver mediante un veredicto, los asuntos que los Jueces de
Distrito le someta; conocera los delitos que se cometan por medio de la prensa en
contra del orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion, asi como de los
demas que las leyes determinen. Dicho jurado se compondra por siete ciudadanos
mexicanos designados por sorteo, que sepan leer y escribir.

Como se puede apreciar, los organismos que forman el Poder Judicial de la
Federacion tienen a su cargo la resolucidn de los litigios © controversias que surgen
entre particulares y sobre asuntos de interés federal, es decir, en la aplicacién de las
Leyes Federales, de los Tratados, del Derecho Maritimo, de los conflictos que surjan
entre las Entidades Federativas, entre otros. Pero también tienen encomendada la
funcién del control constitucional. Protegiendo el disfrute de las garantias individuales
de los ciudadanos frente a los abusos de poder de las autoridades y manteniendo
dentro de sus esferas de competencia a las autoridades Federales y a las Estatales,
con la finalidad de que no se mezclen esas competencias.



CAPITULO VI
“LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA"

1. GENERALIDADES.

Una de las funciones del Estado es la de satisfacer los intereses y las
necesidades de la colectividad o, mejor dicho, de su poblacidon, mediante la funcion
ejecutiva o administrativa; siendo éste, el objetivo fundamental de dicha funcion estatal.
Para tal finalidad, el Estado crea los d&rganos y procedimientos necesarios,
organizandolos de tal forma que constituye lo que se denomina Administracion

Publica Federal. Misma que se encuentra sujeta al orden o régimen juridico.

Como ya quedd establecido, la titularidad y el ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal que se deposita formalmente en el Presidente de la Republica Mexicana,
ostenta una doble funcion: la politica, como Jefe de Estado, en la que ejecuta actos
politicos y ta administrativa, como Jefe de Gobierno, es decir, la Administracién Publica

Federal, los actos administrativos.

Sin embargo, el Presidente de la Replblica Mexicana materialmente no puede
cumplir con todas las tareas que conciernen al Poder Ejecutivo de la Federacion por lo
que éste se materializa con la Administracién Publica Federal que tiene a su cargo la
ejecucion de las leyes para satisfacer los intereses de la sociedad a través de la

prestacion de servicios publicos.

Al respecto, el maestro Jorge Carpizo apunta que "el Poder Ejecutivo es unitario;
solo en el Presidente de la Republica recae el Poder Ejecutivo. Sin embargo, para
manejar aspectos tan disimbolos, numerosos e importantes, el Presidente de la
Republica cuenta con una serie de colaboradores, érganos y mecanismos”'%® los cuales

dependen y auxilian al Ejecutivo.

3% Carpizo. ap. cit., p. 69,
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El concepto de administrar da la idea de organizar, mandar, prever, coordinar, asi
como también controlar y planificar. Por lo tanto, el administrador no es quien realiza
por si mismo una funcién, sino quien determina a otras personas las funciones que

deben ejecutar o llevar a cabo mediante su direccion y coordinacion.

Recuérdese que desde que el ser humano comenzd a agruparse en
comunidades, con la finalidad de realizar sus metas, sus actividades han sido dirigidas y

supervisadas por algunos de sus miembros.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL COMO ORGANO Y COMO FUNCION.

La Administracion Publica Federal desde el punto de vista formal o como érgano
“es el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales"'®%; es la organizacién social,
el conjunto de los organismos que integran al Poder Ejecutivo; que tiene la tarea de

satisfacer las necesidades publicas.

En cambio, la Administracién Publica Federal materialmente o como funcién, es

la actividad ejecutiva del Estado, que programa, planifica, manda, prevé, y realiza
demas funciones o tareas, con el propdsito de resolver los problemas de la poblacion,
en beneficio de ésta. Por el contrario, la administracion privada solamente persigue

fines e intereses meramente particulares.

Por lo tanto, la Administracién Publica es de suma importancia, toda vez que
mediante ésta el Estado procura satisfacer todas y cada una de las necesidades de la
poblacién, ya que su funcion primordial es la realizaciéon del bienestar y desarrolio

social, basandose siempre para ello en el orden juridico.

El orden juridico es el que otorga facultades y competencia a los drganos que

integran a la Administracién Publica Federal y a los titulares de los mismos. Por lo que,

'™ Fraga, op. cit.. p. 119.
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cada uno de estos dérganos, tiene su propia Ley Organica de la que deriva ia legalidad y
ta legitimacion del uso y ejercicio del poder publico de esos érganos y de sus titulares.

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
Partiendo de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
la Administracidn Publica Federal se divide en

articulo 90, se determina que
Centralizada y en Paraestatal. La Ley Organica de la Administracion Publica Federat

establece las bases de la organizacidn de la misma. “Las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en
forma programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y

"uIGO

prioridades de la planeacion nacional del desarrolio, establezca el Ejecutivo Federa

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal, son los érganos que

integran a fa Administracion Publica Federal Centralizada.

Anteriormente, la Procuraduria General de la Republica (PGR) tambien farmaba
parte de la Administracion Publica Federal Centralizada. Sin embargo, mediante las
reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de! dia 28 de diciembre de 1894, dicha institucion dejé de
ser una dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada; exceplto para
efectos presupuestales y administrativos, ya que de acuerdo a Jo dispuesto por el
articulo Quinto Transitorio de dicho Decreto esas reformas “iniciaran su vigencia a partir

»161

de {as consecuentes modificaciones a las disposiciones legales vigentes.

Asimismo, nuevamente mediante Decreto de fecha 24 de diciembre de 1996 se

reformad la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y se establecid que los

organos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion
1Edit. Posria, S.A. México, 1994, p. 9,

M Loy Organica de i Administracion Publica Federal, articulo ¢, 30a. edic
! Piario Oficind de kit Federacion del 28 de diciembre de 1994, Primera Seccion p. H.
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Publica Federal, y de la Procuraduria General de la Republica, asi como de las areas
de Auditoria, Quejas y Responsabilidades de dichos érganos, dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La Procuraduria General de la Republica (anteriormente llamada Secretaria de
Justicia) es el Ministerio Publico Federal. Esta institucidn es presidida por un
Procurador General de la Republica, el cual es designado por el Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente y es organizada
por su propia Ley Organica. A la Procuraduria General de la Republica le incumbe la
persecucion de todos los delitos del! orden federal, por lo que, es el organismo
encargado de ejercer la accidon penal ante los tribunales federales.

La Presidencia de la Republica es una unidad administrativa que cuenta con lo
que se denomina la Oficina de la Presidencia de la Republica, y ésta, a su vez con
unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion que el mismo Ejecutivo

determina. Es la colaboradora directa del Presidente de la Republica.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos son las
dependencias a las que el Ejecutive de la Unidn les encomienda el despacho de los
negocios o asuntos del orden administrativo. Dependen directamente del Presidente de
la Republica y son: la Secretaria de Gobernacién; la Secretaria de Relaciones
Exteriores; la Secretaria de la Defensa Nacional; la Secretaria de Marina; la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Desarrolio Social; la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; la Secretaria de Energia; la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo; la Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Salud; la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Turismo. Sus facultades y obligaciones se encuentran plasmadas en la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Todas estas dependencias tienen el mismo rango, por lo cual, no existe entre

ellas preeminencia alguna y cada una formula, respecto a los asuntos de su

competencia, establecidos en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la

Republica.

Los Titulares de las Dependencias ejercen las funciones de su competencia por
acuerdo del Ejecutivo Federal. Su actividad politica se maneja a través del refrendo

ministerial o ejercicio de decreto.

Cabe hacer la aclaracion que hoy en dia ya no existe ningun Departamento
Administrativo, toda vez que el ultimo de éstos fue el Departamento del Distrito Federal
(DDF), el cual tenia a su cargo la administracion y gobierno del Distrito Federal y dichas
funciones son ahora desempefiadas por los Poderes de la Unidn y el Gobierno del

Distrito Federal, de acuerdo al Decreto por el cual se reformé el articulo 122

constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de

1993.

Las Dependencias de la Administracion Puablica Federal son entes o personas
juridicas integradas por un conjunto de unidades administrativas, de acuerdo a su
estructura y funciones. Al frente de cada secretaria hay un Secretario de Estado,
también denominado Secretario de Despacho, el cual es auxiliado por los

Subsecretarios, el Oficial Mayor, Directores Generales, Directores de Area,

Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, entre otros; segun lo disponga ei

Reglamento interior de cada Dependencia.

Por su parte, al frente de cada Departamento Administrativo habia un Jefe del
mismo, quien era auxiliado por los Secretarios Generales, el Oficial Mayor, Directores,

Subdirectores, entre otros; segun lo determinara su reglamento interior.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal tiene encomendada la funcidon de
consejero juridico, que se encuentra prevista en el Apartado "A” del articulo 102
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constitucional. Al frente de ésta dependencia se situa un Consejero, quien depende
directamente del Presidente de la Republica y es nombrado y removido libremente por
este Uitimo. Los requisitos para ocupar el cargo de Consejero son los mismos requisitos
necesarios para ser Procurador General de la Republica Mexicana.

Las demas dependencias de la Administracion Publica Federal deben enviar a la
Consejeria Juridica los proyectos de iniciativas de leyes o decretos que seran
sometidos al Congreso de la Unién, a una de sus camaras o a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, salvo en los casos de notoria urgencia a juicio del Ejecutivo
Federal, y de las iniciativas de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

4. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL.

Las entidades que integran la Administracion Publica Federal Paraestatal son los
COrganismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal (mayoritarias y
minoritarias), las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y los
Fideicomisos Publicos. Estas entidades auxilian al jefe de la Administracién Publica
Federal de acuerdo a lo que dispone la ley. La Administraciéon Puablica Paraestatal es

solo administrativa, ya que el aspecto politico de ésta depende_de.la Administracion

Central.

Los Organismos Descentralizados son entidades o personas juridicas creadas
por Ley o decreto del Congreso de la Unidon o mediante decreto del Presidente de la
Republica Mexicana. Tienen personalidad y patrimonio propios. El Presidente de la
Republica designa a sus titulares, pero no interviene en la ejecucion de sus actividades.
Su objeto es "la realizacidén de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
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prioritarias, la prestacion de un servicio publico o social, o bien la obtencién y aplicacion

de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”'®?

Las estructuras juridicas de estos organismos cambian radicalmente de acuerdo
a las actividades y finalidades que cada uno de éstos tenga. Deben inscribirse en el
Registro Publico respectivo que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Como ejemplos estan la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQ), el Instituto Mexicano del Petroleo
(IMP), el Hospital General de Meéxico, el Fondo de Cultura Econdémica (FCE),
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), el Instituto Mexicano de la Propiedad

industrial (IMPI), el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), entre otros.

Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias y Minoritarias son
organismos que han sido creados para llenar los espacios o lagunas que se han creado
por los problemas econdmicos que se originan por las necesidades publicas. Son
mayoritarias o minoritarias segun el porcentaje del capital social que haya aportado el

Gobierno Federal y la finalidad de la misma.

De este modo, son mayoritarias las empresas en las que el Gobierno aporto
cuando menos el 51% del capital social y la finalidad que persiguen es de interés
publico, y algunas de éstas son: Notimex, el periddico Et Nacional, Liconsa, los Estudios

Churubusco Azteca y las diversas Administraciones Portuarias integrales.

Las Instituciones Nacionales de Credito o Bancos de Desarrollo son

intermediarios financieros, por lo cual, prestan el servicio de banca y crédito atendiendo

a las actividades productivas que el Congreso de la Unién les determina como

especialidad de cada una de éstas, en sus respectivas Leyes Organicas. De este modo,
las Instituciones de Banca de Desarrollo se rigen por su Ley Organica y su actividad es
la de fomentar ciertas actividades como la industria, el comercio exterior, entre otras.
Como ejemplos se tiene a Nacionai Financiera. al Banco Nacional de Comercio Exterior

R

ey Federal de Entidades Paraestatales, articulo 14, Ley Organiea de la Administracion Publica Federal, op. cit..
p. 62,
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{(BANCOMEXT), el Banco Nacional de Comercio Interior, el Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS).

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, como son los Almacenes

Generales de Depdsito, las Arrendadoras Financieras, las Sociedades de Ahorro y

Préstamo, las Uniones de Crédito, y las Empresas de Factoraje Financiero, son
intermediarios no financieros que pertenecen al Gobierno.

Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, también son

intermediarios no financieros del Gobierno, que prestan dichos servicios como

Aseguradora Hidalgo y la desincorporada Aseguradora Mexicana (ASEMEX),

Los Fideicomisos Publicos “son aquéllos que el gobierno federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo,
que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos."'®? La Ley Organica de la Administracion Publica Federal les otorga la

personalidad de entes paraestatales.

El Fideicomiso tiene muchas variantes ya que sirve para administrar bienes,

otorgar créditos, y fomentar y/o financiar ciertas actividades (de investigacién o

culturales, por ejemplo).

Como se sabe, en todo Fideicomiso, el fideicomitente le entrega al fiduciario un
conjunto © masa de bienes (masa fiduciaria), y durante el plazo que éste dure el
fideicomitente no puede disponer de esos bienes ya que el fiduciario puede actuar como
si fuera el duefio de los mismos, administrandolos a su gusto y obteniendo una utilidad
hasta que termine el fideicomiso. El fideicomisario es el beneficiado, quien percibira las
utilidades que se generen y éste puede ser un tercero o el mismo fideicomitente.

'3 Ley Organica de Ta Adininistracion Publica Federal, op. cit., articulo 47, p. $5.
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El Gobierno Federal y las Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal celebran fideicoimisos en calidad de fideicomitentes; la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico es el fideicomitente de la Administracion Publica Federal Centralizada,

y las instituciones de crédito por ley siempre son los fiduciarios y responsables del
fideicomiso.

E! fideicomitente es quien constituye y nombra al comité técnico que manejara al
fideicomiso, éste tiene personalidad juridica y ademas posee autonomia técnica. Un
ejemplo de fideicomiso publico es el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el cual
tiene como finalidad la de incrementar al desarrollo turistico.

5. FORMA DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Doctrinalmente hablando, la Administracion Publica Federal se encuentra

organizada mediante dos formas o regimenes fundamentalmente: la centralizacion y la
descentralizacion.

Dentro del régimen de centralizacion existe una subordinacion entre los drganos
publicos, es decir, se da una relacion jerarquica, en la que unos érganos son superiores
a otros. Al respecto, el jurista Gabino Fraga senala que “los drganos se agrupan
colocandose unos respecto de otros en una situacion de dependencia tal que entre
todos ellos existe un vinculo que, partiendo del drgano situado en el mas alto grado de

ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos

grados en los que existen ciertas facultades"'® o vinculos jerarquicos, como el de

nombramiento, mando, disciplinario, de vigilancia, de revision, de avocaciéon, y el de
dirimir o determinar conflictos de competencia.

El Presidente de la Reptublica Mexicana es el Jefe de la Administracion Publica
Federal, es el érgano supremo de la centralizacion administrativa, que ocupa el mas

alto grado del poder administrativo; por lo que centraliza en sus manos dichos vinculos

‘! frraga, op. cit., p. 170,
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jerarquicos, necesarios para mantener la unidad en la Administracion. De esta forma, la
estructura organica de la Administracion Publica Federal Centralizada depende
directamente del Presidente de la Republica.

La centralizaciéon administrativa es la forma mediante la cual se organiza el Poder
Ejecutivo de la Unién contando para el despacho de los negocios respectivos con el
niumero de Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo que
determina la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que también fija a cada

uno de ellos su correspondiente competencia.

Por su parte, la descentralizacion administrativa consiste en que la
Administracion Central le transfiere algunas funciones o actividades a ciertos érganos
publicos, que guardan una relacién no jerarquica con la primera, es decir, hay una
transferencia por parte del Poder Central a determinados érganos, que guardan cierta
autonomia o independencia en su organizacién y en la realizacién de sus fines, sin
separarse por completo de la directriz indicada por la Administracién Central.

Entre la centralizacion administrativa y la descentralizacion administrativa hay un
relajamiento de los vinculos jerarquicos; por lo que, los drganos de esta ultima se
encuentran menos vinculados con los de la Administracion Central.

Su funcion es la de llevar a cabo parte de la ardua tarea de la Administracion
Publica Centralizada, por medio de la creacion y desarrollo de instituciones publicas.

Los dorganos de la administracién descentralizada o, mejor dicho, Paraestatal,
tienen personalidad y patrimonio propios. Y ese relajamiento de los vinculos jerarquicos
les otorga autonomia organica y técnica. En estas instituciones la facultad de decisién
corresponde a los organos superiores de las mismas: lo cual les otorga dicha

autonomia.

Son tres las formas o tipos en los que se clasifica la descentralizacion
administrativa: por regidén, por servicio y por colaboracion.
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1.- La descentralizacion por region o territorial se da dentro de una determinada
circunscripcion territorial que forma una entidad con cierta autonomia, bajo un régimen
juridico establecido. E! municipio es el mejor ejemplo de esta forma de
descentralizacion, al ser una autoridad administrativa compuesta por una poblacion
agrupada sobre un territorio determinado. Esta descentralizaciéon obedece a razones de

tipo politico, que maneja intereses locales Gnicamente.

2.- La descentralizacion por servicio, también denominada técnica, consiste en
ciertas actividades o servicios proporcionados por érganos descentralizados como
Petroleos Mexicanos (PEMEX), la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM),

el Instituto Mexicano del Seguro Socia! (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Loteria Nacional para la

Asistencia Publica, la Comision Federal de Electricidad, entre otros.

Estas instituciones descongestionan de ciertos actos de naturaleza técnica a la
Administracion Centralizada, ya que contienen a los elementos con Ia preparacion

técnica requerida.

3.- La descentralizacion por colaboracidén se origina cuando ciertas actividades
de interés publico o funciones publicas, que, para su elaboracidon requieren de cierta
preparacion técnica (como sucede con la descentralizacion por servicio), son llevadas a
cabo por organizaciones especializadas integradas por particulares, que no forman
parte de la Administracion Publica. Por lo cual, estos organismos privados colaboran

con la Administracion Pablica.

“La descentralizacidon por colaboracion constituye una modalidad particular del
ejercicio de la funcidn administrativa, con caracteres especificos que la separan
notablemente de ios otros tipos de descentralizacion.”'®*® Como ejemplo de este tipo de
descentralizacion estan las camaras de comercio y las de industria, las asociaciones

agricolas y las escuelas particulares incorporadas.

1% Feaga, op. ¢it., p. 232,
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5.1 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,

Se considera que la desconcentracion administrativa es una tercera forma de
organizacion de la Administracién Publica. Los érganos desconcentrados dependen
solamente de la organizacidon centralizada, es decir, de la Administracion Publica

Federal Centralizada.

Al respecto, el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece que "Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con o&rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del &ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.”'®®

Los organos desconcentrados carecen de personalidad y de patrimonio propios,
ademas de autonomia organica; por consiguiente, solamente tienen autonomia técnica
(realizan funciones técnicamente autdénomas). Por ejemplo, la Comision Nacional det
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores son organos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico.

Por ultimo, cabe sefalar que todas las estructuras administrativas se crean de
acuerdo a las necesidades de la misma sociedad, ya que por ejemplo: un &rgano
desconcentrado se puede transformar en uno descentralizado, mediante decreto, en

razon de esas necesidades sociales.

Tal es el caso de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, cuya creacion
data del 5 de junio de 1990 a través de un decreto presidencial que la creé como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, pero por decreto del 28 de
enero de 1992 fue elevada a rango constitucional por medio de ia reforma al articulo

1% ey Organica de Ia Administracién Pablicn Federal, op. cit., p. 1.
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102 de la Constitucién, estableciendo su calidad de organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios “que tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por

el orden juridico mexicano."'¢”

6. LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS RESPONSABILIDADES.

Los servidores publicos son las personas fisicas que llevan a cabo la esfera de
competencia, atribuciones y funciones de los organcs del Estado; materialmente los

ejecutan y ademas los representan. Por ende, éstos actian dentro de una esfera de

competencia, la cual la ley se las atribuye y son los trabajadores, empleados o
funcionarios que prestan sus servicios al gobierno.
Los servidores publicos deben cumplir con una serie de requisitos legales
indispensables para que puedan ser legitimados en su funcién o cargo. A estos
funcionarios se les denomina de iure o de derecho, ya que, también existen los
funcionarios de facto o de hecho, los cuales son usurpadores de un cargo publico; toda

vez que no retinen con todos los requisitos legales necesarios para el ejercicio de esa

funcion o cargo.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, la legitimacion de un
gobierno que llega al poder surge por dos vias; mediante la legal, siendo éste un
gobiernoc de Derecho o, a través de la violencia, por medio de un golpe de Estado o de
una revolucidon, no cumpliéndose con los requisitos legales, siendo ese gobierno
ilegitimo, usurpador. Sin embargo, si el pueblo con el paso del tiempo reconoce a ese

gobierno de facto, éste se hace un gobierno de Derecho o legitimo.

Para el Derecho Administrativo, la legitimidad del ejercicio de un cargo publico
depende de la legalidad con la que se obtuvo el mismo, lo cual se lleva a cabo por

ion Nacional de jos Derechos Huinanos, 2da.

onal, Ley ¥y Reglamento Interno de la Com
ional de los Derechos Humanos, México, 1993, p. 8.

o7 pDecreto Constity
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medio de dos caminos o formas: 1a eleccidén y el nombramiénto. Por lo tanto, todo

gobernante lega a serlo, en forma legal y legitima, solamente mediante esas dos vias.

El Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados y el del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Senadores, los Diputados Federales y los
Locales son cargos politicos; toda vez que éstos se abtienen mediante el sufragio o
eleccidn directa. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
Magistrados Electorales, asi como también el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales son cargos que se obtienen por medio de la eleccion, pero indirecta.

Los demas servidores publicos, como los Secretarios de Estado, el Procurador
General de ia Republica, los Agentes Diplomaticos y los Coénsules, los Direclores
Generales de los organismos paraestatales, los Coroneles y Oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, asi como los demas empleados de los
Poderes de la Unidn son designados por medio del nombramiento; que es “un acto
unilateral de autoridad competente por virtud del cual se asigna a una persona fisica
determinada, el ejercicio de una funcion publica.”*®® Claro esta, siempre y cuando dicha

persona acepte el cargo, con todos los derechos y obligaciones preestablecidos.

Por otro lado, los servidores publicos se dividen en trabajadores de confianza y
en trabajadores de base. Los primeros son los Diputados, los Senadores, los Ministros,
los Secretarios de Estado, los Subsecretarios de Estado, el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales (del Instituto Federal Electoral), los Directores Generales de las
entidades paraestatales y demas empleados del Gobierno determinados por el articulo
5 de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del
articuto 123 constitucional, asi como los nombrados o designados por el Presidente de
la Republica, el Senado de la Republica, la Camara de Diputados o, en su caso, por los
mismos Secretarios de Estado, que desempenan funciones politicas.

En cambio, los empleados de base son todos aqueilos que no son trabajadores
de confianza y que, por ello, son inamovibles al no desempefar funciones politicas.

1% Castorena, J. Jesis, Manual de Derecho Obrero, 3a. edic., limprenta Didot, S. de R.L., México, 1959, p. 197,
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Estos trabajadores del Estado, que en su desempefio no tienen que ver con cuestiones
politicas, se encuentran protegidos por el régimen juridico que se encuentra plasmado
en el apartado "B" del articulo 123 constitucional y por su ley reglamentaria, la
mencionada Ley Federal de los Trabajadores del Estado.

Las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos podran ser
administrativas, civiles, penales y/o politicas; segun los actos u omisiones cometan
durante el desempeno de sus funciones o cargos.

La responsabilidad administrativa depende de la gravedad del tipo de infraccién
cometida. "Las sanciones por falta administrativa consistiran en: apercibimiento privado
© publico, amonestaciéon privada o publica, suspension, destitucién del puesto, sancion
econdmica, e inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos © comisiones
en el servicio publico.”'%?

La responsabilidad civil consiste en ia reparacion del dafo patrimonial que haya
cometido el servidor publico.

La responsabilidad penal surge cuando el servidor publico comete algun delito o
hecho ilicito por accién u omision, como el peculado y el cohecho. En materia penal es
necesario el desafuero, del servidor publico que tenga fuero, para que pueda ser
procesado penalmente.

El fuero es una excencidon o privilegio del que gozan ciertos funcionarios publicos,
que basicamente consiste en que dichos funcionarios no pueden ser detenidos ni
procesados por la comision de un delito, sin antes ser despojados de esa proteccién o
fuero; mediante el desafuero, que es un procedimiento que lleva a cabo la Camara de
Diputados, con el objeto de privar o no a un servidor publico su fuero: se determina si
procede o no mediante la votacion de la mayoria absoluta del quorum.

Y1 ey Federal de Responsab
S1D-Comite de Bibliveea ¢

rticulo 53, CD-ROM La legishucion Federal 3,
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Los servidores publicos con fuero son los Diputados y Senadores al Congreso de
la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el de Justicia del Distrito Federal, el Consejero Presidente y
los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, los
Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Estatales y los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 111 constitucional.

Por ultimo, la responsabilidad politica sélo se aplica a funcionarios con alta
jerarquia como los Senadores y Diputados del Congreso de la Union, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, los
Gobernadores de los Estados, los Diputados Locales, los Magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia Locales, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, por violaciones graves a la Constitucion General de la Repubilica, a las Leyes
Federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales, de acuerdo con el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Esta responsabilidad consiste en la destitucion e inhabilitacion, desde un afio
hasta veinte afnos, para desempedar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico. Se determina mediante juicio politico,
sobre actos u omisiones que perjudiquen a los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, como: “el ataque a las instituciones democraticas; el ataque a la
forma de gobierno republicano, representativo y federal; las violaciones graves y
sistematicas a las garantias individuales o sociales; el ataque a la libertad de sufragio:
la usurpacion de atribuciones; cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones"'’%; entre otras.

En al caso de que dichos actos u omisiones tengan caracter delictuoso, y se
formule la declaracion de procedencia, por parte de la Camara de Diputados, se estara

a lo dispuesto por la legislacion penal.

Cabe hacer la aclaracién de que el juicio politico no procede por la mera
expresion de ideas, y que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad,
puede formular por escrito denuncia en contra de cualquiera de los servidores publicos

con responsabilidad politica, antes mencionados.

Este juicio es tramitado por el Congreso de la Union. La Camara de Diputados es
la Camara de acusacién, en la cual se sustancia el procedimiento con la audiencia del
inculpado y se determina si procede (por mayoria absoluta; 50% mas uno del qudérum) o
no dicha acusacion. La Camara de Senadores se encarga, en su caso, de aplicar la

sancion correspondiente mediante la resolucidn de las dos terceras partes del quoérum
de la misma, una vez que haya conocido la acusacion. Las declaraciones y

resoluciones definitivas de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

ion Federal 3,

idores Pablicos, articulo 7, CD-RONM La le;
wra de Diputados.
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El juicio politico solamente se puede iniciar durante el tiempo en que el servidor
publico desempene su empleo, cargo o comision, y dentro de un ano posterior a la

conclusidén de sus funciones.

El articulo 108 constitucional, en su parrafo segundo, dispone que “El Presidente

de la Republica, durante su encargo, solo podra ser acusado por traicién a la patria y

delitos graves del orden comun.™"”!

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexsicanos. op. cit., p. 93.
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cAPiTULO VIl
“EL SISTEMA POLITICO MEXICANO”

1. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

Antes de entrar en materia es necesario precisar que el presente capitulo ha sido
abordado no solamente desde una perspectiva juridica sino que también politica, ya
que, como se vera mas adelante, por cuestiones politicas o de facto el Sistema Politico
Mexicano ha operado y se ha desenvuelto a través de una realidad distinta a lo que se
encuentra establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

demas ordenamientos juridicos.

Por lo tanto, lo que ha ocurrido dentro del Sistema Politico Mexicano no se debe
en razon de que juridicamente asi esté establecido, sino por como se ha llevado a cabo
la practica politica en la que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha
monopolizado el ejercido del Poder Publico, es decir, del Poder Ejecutivo Federal y del

Congreso de la Union.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es ante todo, un
mecanismo que coordina ciertos controles y equilibrios entre los Poderes Federales, los
cuales no se han operado a causa de la realidad politica que ha operado y acontecido a
largo del tiempo en el pais. Dichos mecanismos, entre los cuales se encuentran la

divisién de poderes, el federalismo, ciertos instrumentos de defensa constitucional
(como la rigidez constitucional), entre otros, concebidos por el constitucionalismo

clasico, dejaran de ser letra muerta, es decir, que se practicaran hasta que exista en el
pais pluralismo electoral. Mientras tanto, dichos controles juridicos ha permanecido y

permaneceran petrificados.

Por lo tanto, esto ha ocurrido con el Constitucionalismoe Mexicano, a causa de la
pobreza en materia de competencia electoral por la existencia de una representacion
monocolor en el Congreso de la Unidn, y no por cuestiones juridicas. La falta de
alternancia politica produjo que diversos preceptos constitucionales, como por ejemplo
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los relativos el juicio politico, fueran inoperantes frente a la avasalladora fuerza del

autoritarismo factico presidencial.

Sin embargo, el panorama politico cambiaria con un Congreso de la Unién con

mayoria opositora al frente, lo que produciria la operacién de esas disposiciones

constitucionales que no han sido operadas; asimismo estaria constituido un gobierno
compartido realmente entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, lo cual es la légica que

persiguen el sistema presidencial y el Constituyente de 1917.

El tratadista Pablo Gonzalez Casanova sefiala que “El texto constitucional de
Meéxico (como el de los demas paises latinoamericanos) se inspira en las ideas de la
ilustracion francesa y de los constituyentes de Filadelfia. Las ideas de Rousseau sobre
la soberania popular, las de Montesquieu sobre la division y equilibrio de los tres
poderes y las de los contrapesos y balanzas del poder estatal, a que se refiere Madison
en el Federalista, son el fundamento tedrico-juridico de nuestra Constitucion Politica."'”?

Dentro del articulado constitucional existen diversas disposiciones que

establecen las caracteristicas de la forma del Estado y del régimen de Gobierno. En el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone que,
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra

la organizacion juridico-politica de
compuesta de

constituida “en una republica representativa, democratica y federal,
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;, pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios"'”® dispuestos en la propia Carta

Magna.

Por otro lado, la forma de Gobierno del Estado Mexicano tiene como base el
principio de divisiones de competencias entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y atribuciones se
encuentran juridicamente reguladas y delimitadas en la Constitucion Politica de los

17! Gonzalez Casanova, Pabla, La Democracin en México, 18a. reimpresion. Ediciones Era, S.A. de C.V., Mexico,

1991, p. 23.
'3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cil., aniculo 40, p. 39.
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Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49 donde se establecé que “El Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial."'7¢

“En México existe una forma de Gobierno Presidencial, esto es, la Jefatura y
conduccidén del Gobierno son responsabilidad del Titular det Ejecutivo Federal, es decir,
del Presidente de la Republica, quien es también Jefe de Estado y de las Fuerzas
Armadas.”'’® De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Supremo Poder Ejecutivo tiene un caracter unitario ya que su ejercicio soélo
corresponde a su titular el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien es

designado mediante eleccidén directa y por sufragio universal cada seis anos.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 80 constitucional dispone que “Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder de la Union en un solo individuo, que se denominara
"176; el articulo 81, que “La eleccién del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
1”77 o, mejor

Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley electora
dicho, el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, que en su
articulo 9 se establece que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera “electo
cada seis afios por mayoria relativa y voto directo en toda la Repablica.”’’?; y el articulo
83 estatuye que "El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara
en él seis anos."'7?

Asimismo, el articulo 89 constitucional estabilece las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica Mexicana, entre las que destacan: “I. Promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Uniodn, proveyendo en la esfera administrativa a

'™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pp. 43 y 44,
ano y las Elecciones Federales, tmprenta Juveniud, S.A. de

Y Instinne Federal Electoral, Bl Sistema Electoral Me
C.V.. México, 1997, p. 25.
17" Constitucion Politica de los Lstidos Unidos Mesicanos. op. cit.. p. 66.

"7 Lo,
' Codig,

Instituta Federal Elecroral, Meéx
'™ Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexsicanos. op. cit.. p. 67.

Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales 3 otros Ordenamientos Electorales, ta. edic.,
. 1996, p. 12
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su exacta observancia; Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y

nombrar y remover libremente a los demas empleados de ia Unidn, cuyo nombramiento

o remocion no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las leyes; X
Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
aprobacion del Senado; y, XX. Las demas que
Constitucion. '8

internacionales, sometiéndolos a la

le confiere expresamente esta

Ninguno de los articulos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos establece y estructura expresamente

la adopcién de un régimen
presidencial; sin embargo, de acuerdo con los anteriores preceptos constitucionales se

puede apreciar que €stos, en su conjunto, conforman las principales caracteristicas de
todo sistema presidencial.

Recuérdese que tales caracteristicas son que: "a) El poder ejecutivo es unitario.
Estad depositado en un presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de
gobierno. b) El presidente es electo por el pueblo y no por el peder legisiativo, lo que le
da independencia frente a éste. c) El presidente nombra y remueve libremente a los
secretarios de estado. d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente
responsables ante el congreso.““" Como se sabe, los Secretarios de Estado son los

inmediatos colaboradores del Ejecutivo Federal, para el despacho de los diversos
ramos de la Administracion Publica Federal.

El sistema presidencial puede llegar a ser visto al como un régimen centralizador

y autoritario o presidencialista, politicamente; sin embargo, esto no implica que el
Presidente opere sin control alguno, ya que su funcidn administrativa debe
desempenarla acatando al orden juridico. Sus amplias facultades se encuentran

previstas en la Constitucion Politica y en la legislacion ordinaria. De este modo, dichas

facultades deben conferir al Presidente una amplia discrecionalidad y no una amplia
arbitrariedad en la toma de decisiones.

¢ Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, op. cit., pp. 69y 70,
'8 Carpizo, op. cit., p. 14,
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“Cuando en 1824 se cred el sisterma presidencial mexicano, éste no podia ser
resultado de la tradicion, sino que se trataba de un experimento politico en nuestro pals.
De aquel entonces a nuestros dias, el sistema presidencial se ha ido modificando a
través de nuestras constituciones y, de acuerdo con reformas constitucionales y la
costumbre, se ha conformado un régimen con caracteristicas propias. Las fuentes del

sistema presidencial configurado en 1824 son dos: la constitucidon norteamericana de
»w182

1787 y la constitucion espariola de Cadiz de 1812.

El constitucionalista Jorge Carpizo menciona que “La constitucion mexicana de
1917 estructura un sistema presidencial puro, sin ningin matiz parlamentario."'®® Sin
embargo, el maestro Feliciano Calzada senala que "varios autores han pretendido que
nuestro régimen presidencial, desde el angulo constitucional y juridico contiene algunos
elementos parlamentarios.”'®® Sin embargo, “ninguno de los aspectos que mencionan
los tratadistas como matices parlamentarios en el sistema mexicano lo es, ya que en
esos casos el presidente o el secrelario de estado no son responsables politicamente

ante el congreso, es decir, el congreso no los puede remover, por ello, puede afirmarse
n185

que nuestra ley fundamental configura un sistema presidencial puro.

Asimismo, el Doctor Ignacio Burgoa menciona que "México siempre ha estado
estructurado constitucionalmente dentro del sistema presidencial”’®®; que “se ha
afirmado que constitucionalmente, y no sin razén, que el gobierno de Meéxico es

presidencialista, en el sentido de que el ejecutivo federal o, mejor dicho, el individuo que
periddicamente lo personifica cada seis afos, ejerce una notable hegemonia sobre los
otros dos poderes federales. Se ha sostenido, inclusive, que nuestro pals soporta
durante dicho lapso una dictadura presidencial, analoga a la que se ejercia por los
reyes y emperadores en los regimenes monarquicos absolutos. Tales aseveraciones, y
otras muchas que se pudieren recordar en torno a la misma cuestion, son parcialmente

a Padron, op. cit., p. 272,

2 Carpizo, op. it p. 4.
3 Jorge Carpizo, op. cit.. pp. 32 y 33, citado por Feliciano Cal,
™ Calza op. cit., p. 272.

P22l

" Carpizo, op. ¢
%o Burgoa. Derecho Constitucioni! Mexicano, p. 734



verdaderas y, por ende, parcialmente falsas. En el ambito de la realidad politica
mexicana es cierto que el Presidente de la Republica ocupa una situacion que linda con

la autocracia. Sin embargo, conforme a nuestro sistema constitucional, esta

consideraciéon carece totalmente de certeza."'® El Presidencialismo autoritario es el
resultado de los vicios que se han producido dentro del contexto de la politica nacional.

“La estructuraciéon, en la carta magna de un sistema presidencial que se ha
lHegado a sefialar como puro, deriva en el hecho que el Presidente de la Republica sea
un factor de estabilizacién y desarrollo, en la medida en que las facultades de las que
esta investido, le permiten, al tiempo que lo obligan a velar de manera integral por e!
progreso de la nacion.”'®® Por eso, dentro del Sistema Politico Mexicano, el Presidente
es la pieza clave del mismo; y se sitta por encima de los demas elementos politicos

que lo integran.

E! maestro Daniel Moreno apunta al explicar el papel del Presidente en la vida
nacional, que un factor “derivado de la realidad historica, es el que devino de la

necesidad de organizar un pais que habia perdido el principio de autoridad, al

consumarse la Independencia, después de diez aos de luchas bélicas. De ahi se
produjo un fendmeno, resultante de un vacio de autoridad, que nos fue comun con la
casi totalidad de los paises iberoamericanos: el caciquismo y el caudillaje. Todo ello se

conjugd para que, cuando la autoridad presidencial se organizara, deviniera en un

elemento de fuerza, de gran autoritarismo.”'*”

De este modo, la concentracion del poder presidencial y el de su gobierno
centralista surgié con la finalidad de controlar a los caudillos y caciques que aparecieron
durante la Revolucion Mexicana. Asimismo, el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
se cred con el objeto de integrar y controlar a dichos caudillos y caciques, que

buscaban el poder.

"7 Burgoa, Derechio Constitucional Mexicano, pp. 799 y 800.

**% Calzada, op. cit., p. 289.
'*? Daniel Moreno, op. cil., p. 430, citado por Feliciano Calzada Padron, op. cit., p. 289,
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Por lo anterior, se puede afirmar en términos politicos que en los Estados Unidos
Mexicanos “la ley fundamental estructura un ejecutivo poderoso, y la practica concreta
del sistema politico mexicano lo fortalece ain mas.”’®° Sin embargo. lo preocupante no
es en si la existencia de un Presidente con todo ese cumulo de prerrogativas, sino que
éste se desenvuelva de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica, es decir,

que su marco de accidn sea la Carta Magna.

Al Presidente de la Republica Mexicana, "el conjunto de atribuciones
constitucionales con que esta investido le asignan el papel trascendental de ser el
supremo administrador publico, el representante del Estado Mexicano y el responsable
directo ante el pueblo. La esfera de sus facultades juridicas es tan extensa que abarca
todos los ramos administrativos que se conjugan y compenetran en la compleja vida de
la Naciodn, sin que, por otra parte, su actuacién gubernativa esté exenta de limitaciones
impuestas por el regimen de juridicidad que caracteriza a la democracia, ni libre de los
necesarios controles legislativos y jurisdiccionales. entre estos uUitimos el juicio de

atoy

amparo.

Cabe mencionar que un Ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico siempre y
cuando se encuentre subordinado y actte de acuerdo al orden constitucional, y

mediante el control por pane de los otros dos Poderes, con el objeto de que no peligre
la libertad, ni seguridad del pueblo.

Sobre lo anterior, Daniel Cosio Villegas menciona que Meéxico es “la unica
Republica del mundo que se da el lujo de ser gobernado por una monarquia sexenal

niu2

absoluta.

Para Jorge Montario “el presidente es el centro indisputable de la piramide

politica, siendo no soéio el jefe del poder ejecutivo sino de todo el sistema, y

™ Carpizo, op. cit., p. 9.
"™ Burgoa, Derccho Constituci

cano, Joagu

ane, p. 733

1l Mexicano, p. 754,
“? Daniel Cosio Villey tenia Politico M sin Mortiz. Meéxico, 1975, p. 29, citado por lgnacio
Burgos Orihucta, Derecho Constitucional Mex B
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aceptandose que al ‘ser el centro de la autoridad es también el punto necesario de
equilibrio.”!*?
El desmedido poder del Presidente se debe a que se encuentra investido por

amplias y multiples facultades, las cuales surgen de “tres fuentes: la Constitucion, la
legislacion ordinaria y el sistema politico.”"™

son denominadas

mismo sistema politico,
el orden

Estas UGltimas, creadas por el
facultades metaconstitucionales porque no estan establecidas por
constitucional creandose por distintos factores inherentes a la estructura politica, y no a
la estructura juridica del pais. Dichas facultades, son las que en ditima instancia
determinan la hegemonia de este aito funcionario en todos los aspectos politicos y
economicos de la Nacidon. La mas importante de estas facultades es la que ejerce como
jefe real del Partido Revolucionario Institucional (PRI) ya que a partir de ésta surgen las
déma’s facultades metaconstitucionales. Por ejemplo: la designacion de su sucesor, al
nombrar al candidato a la Presidencia de la Republica por parte del mismo PRI; de igual
forma, designar a los candidatos a Gobernadores de los Estados, a la mayoria de los
Senadores y Diputados Federales, y a los Presidentes de los principales Municipios.

Por eso, un elemento de gran trascendencia para el Sistema Politico Mexicano
es el PRI, el cual es el partido politico oficial o del gobierno, que ha dominado y
monopolizado el poder desde 1929. Lo integran tres grandes sectores: el obrero, el
campesino y el popular.

El poder dentro este partido se ejerce de forma centralizada, ya que es el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) quien lo ostenta. Dicho presidente
partidista es nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, quien tambien designa a los
dirigentes de los sectores que integran al partido, salvo al lider de la Confederacidon de

3 jorge Montano, Los Pobres de la Ciudad en 1os Asentamientos Espontincos, Edit. Siglo X X1, México, 1976, p.
86. citado por Jorge Carpizo McGregor, op. cit., p. 29.

¥ Carpizo, op. cit., p. 82.
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Trabajadores de México (CTM). Esto otorga al Ejecutivo Federal el control sobre dichas

organizaciones o sectores de gran fuerza para el pais.

Daniel Moreno Sanchez afirma que “el dirigente aparente del Instituto Politico,
- ahora denominado PRI, recibe 6rdenes presidenciales y las realiza haciendo intervenir
mecanica y pasivamente a los 6rganos que lo constituyen conforme a los estatutos.”'**

El hecho de que el propio Presidente de la Republica Mexicana sea realmente el
Jefe del PRI, le posibilita el llevar a cabo las funciones que desempena todo lider
partidista, ademas de las de Jefe del Poder Ejecutivo Federal. De esta forma, adquiere

facuitades metaconstitucionales, situadas mas alla del marco

las llamadas
constitucional, que han generado en los Estados Unidos Mexicanos el régimen
presidencial en uno presidencialista.

politicamente hablando, el Poder

Dentro del presidencialismo mexicano,
Legislativo se encuentra debilitado y subordinado al Poder Ejecutivo, ya que no
desempena las funciones que le son propias, como por ejemplo, el control que debe
ejercer sobre el mismo Presidente de la Republica Mexicana. Por lo tanto, no ha

funcionado como contrapeso del Ejecutivo Federal, permitiendo que el poder se ejerza
unitateral y autoritariamente.

Sin embargo, lo anterior no se debe a deficiencias por parte de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino a que el mismo Congreso de la Union al
estar subordinado, en términos politicos, al Ejecutivo Federal, no ha cumplido con los
deberes que el orden constitucional le establece a causa de que “la gran mayoria de los
legisladores que lo integran son militantes del PRI, del cual el Presidente es el jefe, y a
través de la disciplina del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivo desea; por lo
que éstos no se rebelarian, en beneficio de sus carreras politicas; en caso contrario, lo
mas probable es que estarian terminando con su carrera politica, ya que el Presidente

% Paniel Moreno Sanchez., op. cit., p. 39, citado por Jorge Carpizo McGregor. op. ¢it., p. 190,
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es el gran colocador aun de los principales cargos y puestos en la administracion

publica, en el sector Paraestatal, en los de eleccidon popular y en el poder judicial.”'?*

Lo anterior no aconteceria, la mayoria de los Legisladores Federales
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pertenecieran a un Partido Politico distinto al del Presidente de la Republica. existiendo

de esta forma un Congreso de oposicion.

Daniel Cosio Villegas, menciona que “la subordinacidon del Poder Legislativo al
Presidente es explicable, pues la mayoria parlamentaria esta compuesta de miembros
del partido oficial, cuyo jefe supremo es el Presidente de la Republica, aun cuando
formal y abiertamente no aparezca como tal. Los candidatos a diputados y senadores
desean en general hacer una carrera politica, y como el principio de la no reeleccion les
impide ocupar el mismo lugar en el Congreso por mucho tiempo, se sienten obligados a
distinguirse por su lealtad al partido y al Presidente para que, después de servir tres
anos como diputados puedan pasar en el Senado otros seis, y de ahi, digamos, otros
tantos de gobernadores de sus respectivos Estados o alcanzar un puesto administrativo
importante, esto quiere decir que después de los tres afos de su mandato el porvenir
de un diputado no depende en absoluto de los ciudadanos de su respectivo distrito
electoral, sino del favor de los dirigentes de! partido y en Ultima instancia de la voluntad

presidencial.”'"’

Por lo tanto, el fenédmeno antidemocratico y politico de la subordinacion del
Congreso de la Unidn al Presidente de la Republica no es juridico sino factico; ya que,
1o que la Constitucion Politica persigue es un equilibrio entre los Poderes Publicos.
Aunque su ordenamiento juridico estructurd a un Poder Ejecutivo fuerte, nunca lo desed
ilimitado ni por encima de la ley. Entre ambos poderes deberia existir ese equilibrio, y
una colaboracién interdependiente, con el propdsito de alcanzar los fines sociales,

politicos, econdémicos y cuiturales que busca el Estado Mexicano en beneficio de su

[t poblacion.

" Carpiza. p. 115.

"7 Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 29, citado por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, p.
733.
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Sobre la sucesion presidencial, la principal incégnita de tan polémico tema ha

sido la de quien realmente escoge al candidato del PRI a la Presidencia de la

Republica, el cual en los Ultimos 67 anos ha sido el ganador de la Primera Magistratura

de la Nacion.

Para Stephen Spencer Goodspeed “desde 1920 comenzo la costurmbre, en el
Gobierno y en el PRI, de que el Presidente escogiera a su sucesor; €sa costumbre ha
tenido dos consecuencias principales: a) el Presidente va instruyendo a su sucesor y
puede confiar en su lealtad y b) el sucesor contrae una deuda de gratitud con su

antecesor.”'” Por lo tanto, ésta es una costumbre politica que se a llevado a cabo
ininterrumpidamente por varios lustros, en Jla que el Ejecutivo Federal, que

simultaneamente es el Jefe real del PRI, desigha al candidato a la Presidencia de la

Republica de ese Partido Politico, lo cual desvirtta al régimen democratico que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La facultad discrecional del Presidente de la Republica Mexicana ha sido casi
absoluta y hasta ahora esta prerrogativa presidencial es aceptada sin poderse predecir
cual sera su futuro, y hasta cuando dicha regla del juego politico seguira funcionando.

Cabe sefalar, Qque no necesariamente el candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica sera el elegido por el pueblo, aunque asi ha sucedido; no obstante que los
demas Partidos Politicos Nacionales también postulen a sus candidatos, existiendo la
posibilidad de que el pueblo mayoritariamente vote en favor de alguno de éstos. Sin
embargo, esa posibilidad no se ha llevado a cabo a causa de la pobre competencia
electoral, ya que los partidos de oposicion no han podido contrarrestar la enorme

influencia que ha ejercido el partido oficial sobre la ciudadania.

E! Presidente de la Republica Mexicana también, en altima instancia, designa a
los candidatos a las gubernaturas de los Estados; teniendo inclusive el poder politico
para removerlos, si le molestan o si por alguna causa no desea que continuen con su
cargo. “Los medios que se utilizan son desde insinuar la presentacion de la renuncia

M grephen Spencer Goodspeed, op. cit, p. 160, citado por Jorge Carpizo MeGregor, op. ¢it., p. 193,
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(como el caso del Gobernador de Sonora Armando Briebich en 1975) hasta la
declaracién de desaparicidon de poderes en la Entidad Federativa.”'®’ De acuerdo con la
fraccidn V del articulo 76 constitucional, donde el Senado esta facultado para formular

dicha declaracién y a nombrar un gobernador provisional.

Como se senald, otra de las principales causas del predominio que ejerce el
Ejecutive Federal surge de las amplias facultades constitucionales y legislativas que el

orden juridico le otorga.

Por jo tanto, e! "presidente es el lider del pais tanto constitucional como
politicamente; es quien decide en altima instancia fa accidén del gobierno y encauza {a
actividad del congreso federal, de los gobernadores, del partido predominante, de los

municipios, del sector paraestatal e incluso de la iniciativa privada y de las principales
*29° 5 causa de las amplias facultades juridicas y

organizaciones obreras y campesinas
politicas que posee.

Cabe senalar que el cargo de Presidente se ve influido en gran medida por el
hombre que lo desempena, lo que quiere decir, que el actuar de la Presidencia de la
Republica depende en gran parte de quien es el Presidente, segun su psicologia e

ideologia.
Dentro de! Estado Mexicano, la Presidencia de la Republica y su poder se han

institucionalizado, en razdn de que el poder corresponde al cargo de Presidente y no a
la persona que o ejerce. Este poder proviene del apoyo del PRI, del Congreso de la
Unidn, de los Gobernadores, de las Fuerzas Armadas, de las principales sindicatos de

agrupaciones campesinas y populares, entre otros.

Varios individuos que eran vistos como débiles han sido Presidentes fuertes. Sin
embargo, a pesar del gran poder que llegaron a reunir, al terminar su periodo ese poder
se transmite a su sucesor. Esto hace posible que de la noche a la manana el hombre

" Caspizo, op. cit.. p. 198,
¥ tbid, p. 200.
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politicamente mas poderoso del pais se convirtiera en un ciudadano mas de la
Republica Mexicana.

A partir del periodo del General Cardenas, los expresidentes ya no conservaron
el poder politico que adquirieron durante su mandato, ya que éste expulsé del pais a
Plutarco Elias Calies; dandose por primera vez la ruptura entre el Presidente entrante y
el saliente. Por lo cual, no se ha vuelto a repetir otro maximato como el de Plutarco

Elias Calles, donde ejercid el poder de 1929 a 1936.

Sin embargo, hay que mencionar que la fuerza que le imprima la persona que
encabece ia Presidencia de la Republica, es de acuerdo a su propio estilo de gobernar

y la manera de ejercer el poder, adquiriendo ésta ciertos tonos y matices.

Sobre lo anterior, "Daniel Cosio Villegas escribid un ensayo que intituld £/ Estilo
Personal de Gobernar, donde aseverd que el temperamento, el caracter, las simpatias y
las diferencias, la educacion y la experiencia personales, influyen claramente en la vida
publica del Presidente y en sus actos de gobierno. Esto sucede en cualquier Nacion,
pero se acentla mas en paises como Meéxico, donde el Presidente puede obrar
tranquilamente de modo muy personal e incluso caprichoso; y concluyé que nuestro

sistermna propicia un estilo personal de gobernar."*?'

Por otro lado, algunos de los posibles limites que han operado sobre el poder
presidencial, son: el tiempo, ya que el cargo tiene una duracion de sdlo de seis afios y
constitucionalmente no se puede reelegir; en cierta forma el Poder Judicial Federal, el
cual conserva alguna independencia respecto al Ejecutivo, con su funcion de guardian
de la Constitucién Politica y protector a traves del juicio de amparo de los derechos
individuales subjetivos; y, hoy en dia, el surgimiento de ciertos grupos de presion como
tas denominadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), las cuales son

apartidistas y rechazan la intervencion del Estado por su ineficacia, y de grupos

guerrilleros, como el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), y el Ejército

s. EI Estilo Personat de Gobernar, Joquin Mortiz, México. 1974, pp. 8, 9 y 12, citado por

! Daniel Cosio Ville

L3
Jorge Carpizo McGr

sor, Op. Cil. pp. 202 y 203.
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Popular Revolucionario (EPR), los cuales se enfrentan de manera directa al Gobierno

de la Republica.

Ademas, ya se menciond que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no hizo todopoderoso al Ejecutivo Federal; toda vez que le establecid ciertos
controles politicos por parte del Poder Legislativo de la Unién, ya que no todas las
funciones presidenciales son discrecionales, en virtud de que para poder llevarlas a
cabo, requiere de la aprobacion del Congreso de la Unién. Lo cual, sirve como medio de
control politico, con el objeto de que se logre el equilibrio que debe existir entre los
Poderes y que es necesario para el buen funcionamiento del sistema de gobierno que

estructura la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, estas facultades otorgadas al Congreso de la Unién sobre el
Ejecutivo han sido letra muerta; ya que no las ha ejecutado como debiera, a causa de la
praxis politica que se da dentro de la Nacion.

Dichos controles politicos son: sobre el presupuesto nacional, donde los

diputados pueden modificar, aumentar o disminuir el proyecto de Presupuesto de
Egresos que propone el Presidente; la revision anual de la Cuenta Publica que presenta
el Ejecutivo, las bases y autorizacion para la celebracion de empréstitos; la ratificacion
de determinados actos, es decir, aprobar su realizacion, como los tratados, el
nombramiento de algunos funcionarios, entre otros; la prohibicién al Presidente de
ausentarse del territorio nacional sin el permiso del Congreso o, en su caso, de la
Comision Permanente; el juicio politico de responsabilidad, en el cual, lo que se
persigue es remover al Presidente, si abusé de sus facultades en el ejercicio de su
funcion. Y, por altimo, las facultades implicitas concedidas al Congreso en la fraccion
XXX del articulo 73 constitucional, donde éste puede “expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union™%,; de este modo,
reforzando a todas las facultades que sefiala la Carta Magna, puede restringir las del

Ejecutivo.

% Constilucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. op. cit.. p. 61.
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No obstante, esto solamente ha sido un esquema tedrico, que podria hacerse

realidad en un futuro; donde el Legislativo Federal realmente desempene el papel para
el cual fue creado: servir de freno y equilibrio al Poder Ejecutivo Federal. La

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no dejé desarmado al Congreso
de la Unidn frente al Ejecutivo fuerte que disefid; aunque estas facultades no operan
como controles, debido al predominio electoral del partido oficial y a la praxis politica del

sistema en el pais.

Asi, durante varias décadas, la estructura politica del sistema gubernativo
mexicano ha venido funcionando y operando, en varios aspectos, al margen de! orden
constitucional, del cual sélo se respetan sus formas. Sin embargo, cabe senalar que
pese a los defectos, vicios e injusticias del sistema politico mexicano, que han surgido
de este régimen antidemocratico. el pais ha conservado una estabilidad politica, con

algunas libertades individuales que posibilitan la realizacién personal.

Sin embargo, como se menciond en la Introduccién del presente trabajo, en 1994

se produjo una profunda crisis politica dentro del pais, y para salir de la misma se esta
llevando a cabo la Reforma Politica del Estado, en la que se busca mas que nada

democratizar el Poder Publico.

En México el Presidencialismo es un sistema compuesto por distintas reglas
del juego politico, Jas cuales son normas consuetudinarias, por 1o que nNno se
encuentran escritas en ordenamientos juridicos; aunque su cumplimiento se arropa

mediante el acatamiento de! orden juridico. Dichas reglas caracterizan al Sistema

Politico Mexicano, a su Presidencialismo; y su aprendizaje se logra solamente mediante

la practica de la politica mexicana.

El constitucionalista Ignacio Burgoa apunta que “aristotélicamente hablando,

dichas regilas del juego politico implican la substancia de nuestra vida politica y las
normas de derecho su forma, por ello, como fungir de tales reglas, si es
presidencialista, sin que este caracter lo ostente dentro de nuestro sistema juridico
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constitucional, en el que el Presidente de la RepuUblica, como todo funcionario, esta
subordinado al imperio de derecho.”"?

2. LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO.

Precisamente ahora, a finales del siglo XX, es necesario que la Nacion logre
establecer un auténtico Estado de Derecho, promotor del bien comuin y fundado en el
real reconocimiento de los derechos de las personas; toda vez que el Estado Mexicano
todavia se encuentra sometido politicamente en un régimen presidencialista, cuyo
poder y estructuras politicas no han sido reaimente limitadas por el orden constitucional.

En e! Estado Mexicano, a parlir de la Independencia, existe una cultura

presidencial, ya que el poder se ha concentrado politicamente en el Presidente de la
Republica.

Este sistema politico, impuesto desde 1929, a pesar de lo relativo del crecimiento
socioeconémico que logrd, ya no puede dar mas de si, en razén de que no opera en un
marco de auténtico Estado de Derecho; por 1o cual, dicho sistema ha llegado a su fin,
provocado por la corrupcion, la simulacion de legalidad que lo ha caracterizado,
impidiendo con ello el progreso del pais.

Existe desconfianza por parte del pueblo al Gobierno y a la Administracion
Publica, como consecuencia légica de la ausencia de democracia politica y de la
alternancia en el ejercicio del Poder Publico, que son base del Estado de Derecho.

La excesiva centralizacién de ta Administracién Plblica Federal es generada por
el Presidencialismo, que se ha caracterizado por una larga tradicion de mando

gubernamental unitario, arbitrario y autocratico.

2% Burgoa, Derecho Constitucional Mexicana, p. 802,
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La Presidencia de la Republica Mexicana es una institucion que acumL'xIa poder
de manera excesiva, reuniendo innumerables facultades y atribuciones legales, ademas
de las facultades metaconstitucionales de que dispone, lo que ha permitidc que
constantemente dicha institucion vaya de la legalidad a la ilegalidad. Ademas de que le
permite mantenerse como una institucidn a la cual la sociedad no puede pedirle
cuentas.

El imperio metaconstitucional, derivado de la relacidn que existe entre el
Gobierno y el PRI, solamente desaparecera cuando por medio de la voluntad
presidencial, realmente se separe de dicha institucion politica, ya que el transito a la
democracia y al Estado de Derecho requiere de transformaciones en la instituciéon
presidencial, en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Legislaciéon Electoral y sobre todo en las conductas y practicas de quienes determinan
la politica econdmica y social.

Por lo anterior, se esta llevando a cabo la Reforma Politica del Estado;
teniendo como finalidad la transformacion del sistema politico presidencialista hacia una
Presidencia justa y democratica. Los temas a tratar en esta reforma son: la reforma
electoral, la reforma de los Poderes Publicos, la reforma democratica del Gobierno del
Distrito Federal, el fortalecimiento del Federalismo, los Derechos y participacion
indigena, la comunicacion social, y la participacion de la ciudadania en la vida politica
de la Nacioén.

Esta reforma del Estado Mexicano es necesaria para el desarrollo arménico y
justo de la sociedad a través del Derecho y un mayor consenso social, sin romper el
marco constitucional.

La reforma electoral consiste en modificar los procesos mediante los cuales se
integra de! Gobierno, que no se dude de la legitimidad de éstos; por lo cual, esta
reforma es de las mas importantes y fundamentaies para el futuro de la vida
democratica del pais, ya que mediante esta via se adquiere y se puede alternar el
Poder Publico, legal y pacificamente.
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El sistema politico debe asegurar elecciones libres y legales; garantizando la
autonomia e independencia de los 6rganos electorales (el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién), no permitiendo que el Gobiernc
sea juez y parte en materia electoral, mejorando las condiciones de equidad en la
competencia electoral. La igualdad entre los partidos politicos consiste en que
participen equitativamente, teniendo el mismo acceso a los medios de comunicacion,
los cuales deben proporcionar informacién veraz y objetiva, sin inclinarse a algun

partido, y mediante el financiamiento igualitario, con topes de campana.

Ademas, de que es esencial la independencia absoluta de los partidos politicos
frente al Gobierno.

La reforma de los Poderes Publicos consiste en la necesidad de democratizar
al Poder Publico; transformando el actual sistema presidencialista a un sistema que

mantenga el equilibrio entre los Poderes de la Unién, creando contrapesos para contar
con un Poder Legislativo fortalecido, no subordinado por cuestiones politicas al

Ejecutivo y con una mayor presencia; de igual modo un Poder Judicial realmente
autdbnomo y profesional.

Es necesario descentralizar el desmesurado poder del Ejecutivo Federal, por
medio de modificaciones constitucionales, asi como a la legislacidon secundaria;
controlandolo por medio de la vigilancia y fiscalizacion de su presupuesto (de los

recursos pUblicos) por un érgano auténomo.

De esta forma, el Congreso de la Unién debe asumir plena y responsablemente
su categoria de Poder, ejerciendo las facultades que le atribuye la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo para legislar, sino también para contribuir
con la correcta orientacion politica de la administracion. Ademas, de llevar a cabo el
control de ésta por la via del presupuesto, obligandosele a una verdadera rendicién de
cuentas y la de exigir la correspondiente responsabilidad por el manejo de los recursos
publicos ya que la supremacia que de hecho ejerce dentro de! Estado Mexicano el

Ejecutivo sobre los demas Poderes Federales y Estatales, destruye al Estado de
s
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Derecho y resta a todos dignidad y eficacia, ademas de romper con el fundamento de la

organizacion democratica federal.

Por otro lado, el Estado Mexicano adoptd al Federalismo como forma de
gobierno lo que es teoria pura ya que en la realidad se da un excesivo centralismo
politico, administrativo, econémico y hasta demografico. Con la reforma del Estado se
pretende construir un real y auténtico Federalismo, dentro del cual se transfiera
autoridad, responsabilidades, recursos y autonomia politico-administrativa del Gobierno
Federal a los Estados y municipios, distribuyendo las competencias, funciones y
recursos de las dependencias de la Administracién Publica Federal a dichas Entidades
los municipios; toda vez que, por medio del federalismo, se

Federativas y a
los servicios de salud, educacion, pesca, agricolas,

descentralizan o transfieren
ecolégicos, de transporte, los recursos sociales, el fomento industrial y comercial, entre

otros.

De este modo, con la descentralizacion se lieva la capacidad institucional a
las demandas y deben aplicarse las

donde se viven los problemas, se generan
Estados y Municipios

soluciones correspondientes. Generandose de esta forma,
fuertes, que ya no padecerian las consecuencias del centralismo politico-administrativo.
Ademas, el Federalismo fortalece a la democracia, ya que impulsa un desarrollo mas

equilibrado y justo.

El Estado Mexicano debe ajustar su vida politica a los principios federales
vigentes en la Constitucion Politica, y superar el centralismo politico, econémico y
administrativo que mengua la autonomia de las Entidades Federativas, y que les
impone autoridades, dosifica los ingresos, entre otras circunstancias, negando con todo

ello los supuestos que radican en el Federalismo.

También mediante una redistribucion tributaria, equitativa e igualitaria entre los
Estados se puede construir ese Federalismo; buscando que los recursos provengan de

fuera al centro y no ai contrario, como ha sucedido.
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La ausencia de un Estado de Derecho ha generado que !a Administracion
Pudblica Federal Mexicana esté invadida por la corrupcion lo cual pone en peligro
constantemente al ciudadano. E! cumplimiento de la letra y el espiritu de las
disposiciones constitucionales es una condicidn necesaria para el establecimiento del
Estado de Derecho. Por otro lado, también es indispensable el respeto a la division e
integracion legitima de los Poderes, asi como exigir el cumplimiento eficaz de las
funciones que a cada uno compete, para que de esta relacion justa entre los mismos
resulte el indispensable equilibrio en el ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen

juridico.

Por otro lado. cabe sefialar que para que se lleve a cabo el buen funcionamiento
de la Administracion Publica Federal, y que ademas, ésta cumpla al 100% con sus
finalidades, es indispensable su profesionalizacién, ya que en la mayoria de los casos,
los altos cargos dentro de la misma son desempanados por funcionarios que no tienen
la experiencia o los conocimientos necesarios sobre el ramo administrativo en cuestion,
que se encuentra a su cargo. Lo cual, puede ser y ha sido contraproducente para la

sociedad.

El cumplimiento de un programa de Gobierno que busca el bien de la colectividad
no debe fincarse en el predominio del Presidente de la Republica Mexicana, sino en el
ejercicio de las funciones de cada uno de los Poderes, con el mutuo respeto que deben

guardarse.

Por ultimo, es necesario que aumente la participacion de la ciudadania en la
vida politica y en la toma de decisiones de interés general, toda vez que en el moderno
Estado de Derecho se enriquecen las instituciones de la democracia representativa con
la democracia participativa, entre los que se

los principios y procedimientos de
plebiscito, el referéndum y la revocacion de

encuentran: la iniciativa popular, el
mandato, figuras que es necesario incorporar en forma activa al régimen constitucional.

Dichas figuras citadas, generarian en los ciudadanos un mayor interés por los
asuntos politicos y la mas amplia participacion ciudadana en las decisiones publicas. De
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este modo, los partidos politicos ya no serian los Onicos interlocutores dentro de la
sociedad. Si la poblacidon no se hace politicamente activa, no se podra llegar a una

auténtica democracia.

3. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL Y DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Se puede afirmar que las reformas constitucionales en materia electoral y del
Gobierno del Distrito Federal, publicadas el dia 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial
de la Federacion, vienen a ser la puesta en marcha de la Reforma Politica que esta
aconteciendo en el Estado Mexicano, que como se sabe el principal objetivo es el de
sacar al pais de la crisis politica en la actuaimente se encuentra, a falta de una
verdadera politica democratica por parte del Gobierno de ia Republica. Por medio de
esta Reforma se busca el desarrollo democratico de la Nacién, y que se consolide en un

Estado de Derecho.

“El punto de partida fundamental para examinar el tema de las elecciones en
Meéxico es la letra y el espiritu de la Constitucion General de la Republica.”?%* La
Reforma Electoral es de gran importancia para el futuro de la vida democratica del pais,

ya que mediante ésta los ciudadanos, las agrupaciones politicas y los partidos politicos

nacionales tendran la certeza de que se encuentran garantizadas la legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el articula 41 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece como principios rectores de la funcion
estatal de organizar las elecciones federales. La Reforma, ademas debe permitir el

avance hacia una clara equidad en la competencia electoral.

Los puntos mas relevantes de las modificaciones constitucionales y a la
Legislaciéon que se llevaron a cabo por la Reforma Electoral versan sobre: una

competencia equitativa entre los partidos politicos dentro de las campanas electorales;

24 pran Nacional de Desarroilo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal, Talleres Gritficos de México, México, 1995, p.
51
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el financiamiento de los mismos y los topes de campana; la integracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral; y la creacidn de un nuevo Tribunal Electoral,
integrado al Poder Judicial de la Federacion, y de un sistema medios de impugnacién

electoral.

“La renovacion de los poderes lLegislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a"“% lo dispuesto por el articulo 41

constitucional.

Los partidos politicos nacionales al ser entidades de interés publico, la ley
determina a través del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), su intervencién dentro de los procesos electorales de caracter federal. La
finalidad que persiguen éstos es la de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la Representacién Nacional y como
organizaciones de ciudadanos. hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

plblico.

Por lo tanto, la ley garantiza que los partidos politicos nacionales cuenten de
forma equitativa con los elementos necesarios para poder llevar a cabo sus actividades.

De este modo, tienen derecho al uso en forma permanente de los medios de

comunicacién social.

Asimismo, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala las reglas relativas al financiamiento de los partidos politicos y de sus campanas
electorales, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado. El! financiamiento publico necesario para desempefiar sus actividades

ordinarias se fijara anualmente.

2 Decreta mediante ¢f cual s¢ declaran reformados diversos aniculos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. publicado ¢! dia 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficinl de 1o Federacion, Primera Seccion,

p.2
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Ahora la ley senala los criterios que determinan los limites o topes a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales; de igual forma,
establece los montos maximos que pueden aportar pecuniariamente sus simpatizantes
y los procedimientos sobre el control y la vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten. Se impondran sanciones por el incumplimiento de las
anteriores disposiciones.

Cabe mencionar, que las agrupaciones politicas nacionales son “formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a !a creacion de una opinién publica mejor informada.”?*® Solamente
pueden participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion
con alguno de los partidos politicos; no pueden hacer lo mismo con coaliciones. Las
candidaturas que surjan de los acuerdos de participacion seran registradas por el
parntido palitico.

La organizacion de las elecciones federales, es decir, de las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn es una funcion estatal
llevada a cabo por el Instituto Federal Electoral, el cual es un organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios. En su integracion participan el Congreso
de la Unién, los partidos politicos nacionales y la ciudadania, segun lo dispuesto por el
Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales. Los principios rectores de
esa funciéon estatal son la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la
objetividad.

€l Instituto Federal Electoral, como autoridad en materia electoral, para su
desempefio cuenta dentro de su estructura con organos de direccion, ejecutivos,

técnicos y de vigilancia.

W Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo Federal de Instituciones y
Proc: lectorales, publicado el din 22 de noviembre de 1996 ¢n ¢l Diario Oficial de ta Federac
Segunda Seccion. p. 8.
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E! Consejo General, el cual es el érgano superior de direccidn de dicho instituto,
se integra por un Consejero Presidente, ocho Consejeros Electorales, los Consejeros
del Poder Legislativo, los Representantes de los Partidos Politicos y el Secretario

Ejecutivo.

Ahora, con las modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Consejo General es presidido por un ciudadano y ya no por el Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Gobernacion. De este modo, el Poder Ejecutivo de la

Unién ya no tiene injerencia alguna dentro de los procesos electorales nacionales.

E! Consejero Presidente y los Consejeros Electorales son elegidos mediante el
voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados o, en su caso, de la
Comision Permanente, de entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios.
De este mismo modo se designaran ocho Consejeros Electorales suplentes, en orden

de prelacién. Todos éstos cargos pdblicos tendran una duraciéon de siete anos.

iLos Consejeros del Poder Legisiativo son propuestos en la Camara de Diputados

por los grupos parlamentarios con afiliacion de Partido en alguna de las Camaras.
Solamente hay un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union. Estos Consejeros

concurren a las sesiones del Consejo General con voz, pero sin voto, y por cada
propietario se pueden designar hasta dos suplentes.

Cada Partido Politico designa un representante propietario y un suplente con voz,
pero sin voto en las sesiones del Consejo General. Estos pueden ser sustituidos en

todo tiempo, dando previo aviso al Consejero Presidente,
-

El Secretario Ejecutivo es nombrado y removido por las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.



El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo se
encuentran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto
en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los organos de vigilancia del Instituto Federal Electoral se componen, en forma
mayoritaria, por Representantes de los Partidos Politicos, y las Mesas Directivas de
Casilla por ciudadanos.

Con el objeto de garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
todo acto y resolucidn en materia electoral de las autoridades (electorales), se ha
establecido un sistema de medios de impugnacion, de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley; por lo que, se expidid la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.?®” Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales y viene a garantizar la proteccion de los
derechos politicos de la ciudadania de votar, ser votado y de asociacion, por medio del
Tribunal Electoral, el cual es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con
excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional.

"Ei sistema de medios de impugnacion se integra por:

- a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal;

- b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracioén, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y

resoluciones de la autoridad electoral federal;

- ¢) El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano;

7 publicada ¢l dia 22 de noviembre de 1996 en ¢! Diario Oficial de fa Federacion, Scgunda Seccion. p. 68.
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- o) E! juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la

constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos

electorales de las entidades federativas; y

- e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores."?%®

A los organos del Instituto Federal Electoral corresponde conocer y resoiver el
recurso de revision y al Tribunal Electoral, los demas medios de impugnacion.

- Cabe senalar, que la interposicion de los medios de impugnacion

constitucionales o legales, en materia electoral, no producira efectos suspensivos sobre

la resolucioén o el acto impugnado.

Por otro lado, la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Union y Capital de la Republica Mexicana; et lugar de residencia del Gobierno
Federal. El Distrilo Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propios. Anteriormente era gobernado por los Poderes de la Unién, los
cuales lo ejercian por si y a través de los organos de gobierno del Distrito Federal. EI
Ejecutivo Federal tenia a su cargo la administracion, es decir, la funcion ejecutiva, por

conducto del Jefe del Departamento detl Distrito Federal.

Sin embargo, de acuerdo con su reciente naturaleza juridica, esa administracion
y gobierno se encuentra actualmente a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos del

(nuevamente reformado) articulo 122 constitucional.

Las autoridades locales del Distrito Federal o, mejor dicho, el Gobierno del
Distrito Federal son la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

% Diarie Oticial de la Federacion del dia 22 de noviembre de 1996, Segunda Seccion, p. 68,
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La distribucion de competencias que existe entre los Poderes de la Unidn >y las
autoridades locales del Distrito Federal, se encuentra determinada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que regula la organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal
(de conformidad con lo dispuesto por la misma Constitucién Politica).

Al Congreso de la Unién corresponde: legislar en lo relativo al Distrito Federal, a
excepcidon de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; expedir
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; legisiar en materia de Deuda Publica del
Distrito Federal; entre otros.

Al Presidente de la Repiiblica Mexicana corresponde: iniciar las leyes ante el
Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal; proponer al Senado al sustituto
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el caso de remocion del mismo; enviar
anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente); proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito
Federal; entre otros.

Asimismo, al Presidente de la Republica Mexicana le corresponde el mando de la
fuerza puablica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga
directamente a su cargo, con la posibilidad de que el mismo quede bajo las ordenes del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; ya que a éste, el Ejecutivo Federal le puede
delegar las funciones de direccion en materia de seguridad publica.

A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105 y 106 constitucionales, le corresponde conocer:

- De las cohtroversias constitucionales, excepto las de caracter electoral, donde

el Distrito Federal o alguno de sus érganos de gobierno sean parte; asimismo, las que
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se susciten entre dichos o&rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales o por actos que invadan la
esfera de atribuciones que la Constitucion establece al érgano quejoso.

- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Entre los que estan legitimados para ejercitar, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a la fecha de publicacidon de la norma, la accion de
inconstitucionalidad contra Leyes Federales o del Distrito Federal se encuentra la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (antes Asamblea de Representantes) con el
33% de sus integrantes para accionar en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea.

- Y, de las controversias que, por razon de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion o de un Estado y los del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (antes Asamblea de
Representantes del Distrito Federal) se compondra por 66 Diputados. Cuarenta seran
electos por el principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema de distritos federales
electorales uninominales en que se divide el Distrito Federal y los 26 restantes, por el
principio de Representacion Proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, que es el Distrito Federal. Estos Diputados seran elegidos
cada tres aitos mediante voto universal, libre, directo y secreto. Los requisitos para ser
Diputado a la Asamblea no pueden ser menores a los que se exigen para ser Diputado

Federal (articulo 55 constitucional).

Al partido politico que obtenga el mayor numero de Constancias por Mayoria y
por lo menos el 30% de la votacion, se le asignaran el niumero de Diputados de
Representacion Proporcional necesarios para que alcance la mayoria absoluta de la

Asambiea.
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Toda resolucion de la Asamblea tiene el caracter de Ley o de Decreto; y ésta
celebrara al afno dos periodos de sesiones. El primero de éstos comenzara el dia 17 de
septiembre de cada afno y podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afo; el
segundo periodo de sesiones se llevara a cabo a partir del 15 de marzo de cada afo, y
se podra prolongar hasta el 30 de abril de ese mismo afo. La convocatoria a sesiones
extraordinarias es facultad de un organo interno, a peticién de la mayoria de sus
miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracién publica en la entidad; dicha funcidon recae en una sola persona, la cual
sera elegida mediante voto universal, libre, directo y secreto. Por lo tanto, ya no sera
nombrado por el Presidente de la Republica Mexicana, como anteriormente acontecia.

Este cargo tendra una duracién de seis aios, a partir del dia 5 de diciembre del afo de
la eleccion.

Algunos de los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal son: el
de ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afnos anteriores al dia de la eleccidon si es originario del
Distrito Federal o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener
cuando menos los 30 afios cumplidos al dia de ia eleccién; no haber desempefado
anteriormente ei cargo, con cualquier otro caracter o denominacion; ademas de los
requisitos determinados para ser Diputado Federal en el articulo 55 constitucional.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser removido de su cargo, por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidon o el orden
publico en el Distrito Federal por el Senado o, en sus recesos, por la Comisidon
Permanente. La solicitud de remocion debera ser presentada cuande menos por la
mitad de los miembros de esos érganos colegiados.

En el caso de remocion, el Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato. Por falta temporal de dicho
funcionario, quedara encargado de! despacho e! Secretario de Gobierno en funciones; y
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en el caso de falta absoluta, ya sea por renuncia u otra posible causa, la Asamblea
Legislativa se encargara de designar al sustituto que terminara con el encargo.

La Administracién Pablica del Distrito Federal cuenta para el buen desemperio de
los negocios del orden administrativo con &rganos centrales, desconcentrados y

descentralizados. por lo tanto, ésta es central, desconcentrada y paraestatal.

Asimismo, se estableceran organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se dividira el Distrito Federal; estos drganos vienen
siendo las Delegaciones Politicas. Los titulares de los drganos politico-administrativos
seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa; pero hasta el ano 2000, va
que para las elecciones que se llevaran a cabo en 1997, se elegiran de manera
indirecta. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal formulara las propuestas individuales
para cada uno de los titulares de las Delegaciones Politicas que deban nombrarse en et
Distrito Federal y las enviara a la Asamblea Legislativa; las propuestas deben ser
aprobadas por las dos terceras panes del quérum.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que es presidida por
un Procurador General de Justicia, es el Ministerio Publico de! Distrito Federal. A esta

institucién le incumbe la persecucion de jos delitos del orden comun y la representacion
de los intereses de la sociedad.

La administracién e imparticion de justicia en el Distrito Federal corresponde al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal y demas o6rganos que les corresponde llevar a cabo la funcidon
jurisdiccional del fuero comun dentro del Distrito Federal, como son: los Juzgados de

Primera Instancia y los Jueces de Paz (en materia Civil y Penal).

El Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal se encuentra integrado por 49
Magistrados, de los cuales uno es su Presidente, y funciona en Pleno y en Salas. El
Pleno es el organo maximo del Tribunal y esta formado por los Magistrados y por el
Presidente del mismo (quien no forma parte de alguna de las Salas). Cada una de las
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Salas se integra por tres Magistrados y actualmente existen ocho Salas Civiles, cinco

Penales, dos Familiares y una Supernumeraria.

Los Juzgados de Primera Instancia son: los Jueces de lo Civil, de lo Penal, de lo
Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal, y de Inmatriculacién Judicial.

El Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal, es el édrgano encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribuna! Superior de Justicia, de los Juzgados
y demas organos judiciales. Se encuentra integrada por siete Consejeros y funciona en
Pleno y en Comisiones. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, también lo es

del Consejo y de sus Comisiones.

La funcién jurisdiccional en materia administrativa esta a cargo de! Tribunal de
o Contencioso Administrativo, el cual cuenta con plena autonomia para dirimir las
controversias que surjan entre los particulares y las autoridades de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

podran suscribir convenios con las

Distrito Federal
para la creacion de

los Estados y los Municipios,
la planeacién y ejecucion de acciones

Las autoridades del
autoridades de la Federacion,

comisiones metropolitanas que organicen
coordinadas en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, en materia de

asentamientos humanes, proteccion al! ambiente, preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico, transporte, agua potable y drenaje, seguridad publica, recoleccion,
entre otras.

Todas las prohibiciones y limitaciones que la Constitucion Politica dispone para
las Entidades Federativas que integran la Republica Mexicana son aplicables de igual
forma a las autoridades del Distrito Federal.

Como se puede apreciar, el objetivo principal de la Reforma Democratica del

Gobierno del Distrito Federal fue que éeste se transforme en una Entidad Federada, con
personalidad juridica y patrimonio propios; en virtud de que ahora su gobierno no
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solamente esta a cargo de los Poderes de la Unidn, sino que también se encuentra a
cargo de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, los cuales han
adquirido mas atribuciones y son mas autébnomos de los Poderes Federales.

Asimismo, la democratizacion del Gobierno del Distrito Federal se debe a que los
ciudadanos de la Ciudad de Meéxico, a través de elecciones locales podran elegir,
directamente, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los Diputados de la Asamblea
Legislativa y a los Titulares de los érganos politico-administrativos; indirectamente, a los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado es el modo de ser y estar constituida y organizada politica y
juridicamente una comunidad humana y al ser una persona moral o juridica del Derecho
esta dotado de personalidad, constituyendo un ente capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones. Su personalidad se la otorga su Constitucidén Politica, la cual

establece las bases de su organizacién.

2.- El concepto de atribuciones del Estado comprende al contenido de la
actividad estatal, lo que éste debe hacer; y por otro iado, el concepto de funciones
estatales se refiere a la forma y al medio a traves del cual se realizan estas
atribuciones. Dichas funciones son la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial; y con el paso

del tiempo se fueron atribuyendo, cada una de éstas a tres poderes u érganos distintos

e independientes entre si dentro del Estado.

3.- Los elementos que constituyen al Estado Moderno, al Estado de Derecho, son

la Poblacion, el Territorio, la Soberania, el orden Juridico y el Gobierno.

4.- El Estado de Derecho es aquel en el cual los poderes publicos no actuan
caprichosa o arbitrariamente, ya que éstos siguen los mandatos de! Derecho; obtienen
su legitimidad por medio del mismo orden juridico, sirviendo al bien publico y
salvaguardando a las leyes positivas y a los principios éticos del Derecho.

5.- El Derecho es el instrumento por medio del cual el poder politico se organiza

y expresa dentro del Estado; formalizandose mediante expresiones juridicas que
aseguran su permanencia y efectividad.

6.- El Sistema Presidencial es una forma de gobierno en la que el Poder
Ejecutivo, el cual lleva a cabo la funcion administrativa del Estado, es unipersonal, es

decir, que radica en un solo individuo denominado Presidente quien es Jefe de Estado y
de Gobierno a la vez. Solamente es responsable ante el Pueblo por su gestidon
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gubernativa, ya que es electo por Sufragio Universal y Directo, periodicamente, por el
mismo Pueblo.

7.- El Pueblo mexicano, que es el titular originario de la soberania nacional,
encarga al Gobierno o Poder Publico la administracion del mismo, constituyéndolo en
una Republica Representativa, Democratica y Federal. Existen tres niveles
gubernamentales o de gobierno: el Federal, 32 estatales y 2,418 gobiernos municipales.

8.- El Constitucionalismo consiste basicamente en limitar el poder de los
gobernantes, garantizando los derechos fundamentales o humanos de cada uno de los
miembros de una comunidad mediante un instrumento juridico-politico denominado
Constitucidn Politica; la cual es la Ley Suprema y fundamental del Estado, ya que lo
constituye, estructura, organiza, y regula juridica y politicamente, expedida por el Poder

Constituyente en ejercicio de la Soberania y que tiene por objeto crear, organizar y
dotar de competencia a los poderes publicos, asi como proteger las Garantias

individuales de la poblacion, frente al Poder Pablico.

9.- En los Estados Unidos Mexicanos el Gobierno Federal o Poder Federal
Supremo esta integrado por los Poderes de la Unidn, mediante los cuales el pueblo
ejerce su soberania. Estos Poderes son tres macro-érganos gubernamentales, y cada

uno lleva a cabo una de las tres funciones estatales o gubernamentales, es decir, la
ejecutiva, la legislativa y ia judicial.

10.- De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo,
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: el cual es elegido mediante

el Sufragio Directo del pueblo mexicano.

Por su acepcion funcional, suele llamarse Poder Administrativo. Las funciones
del Poder Ejecutivo se dividen en administrativas y politicas. De modo que, como

dérgano politico mantiene ciertas relaciones con los otros dos Poderes Federales, es el
tiene relaciones con las demas organizaciones

representante internacional, también
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politicas del pais, y lleva a cabo el desarrollo del sistema politico en general; en cambio,
como érgano administrativo es la Administracion Publica Federal, ya que materialmente
no puede cumplir con todas las tareas que implican o conciernen al Poder Ejecutivo de
la Federacion. Por lo que, se materializa con la Administracién Publica Federal; de la
cua! el Presidente de la Republica es su jefe.

11.- El Estado, entre sus funciones tiene ia de satisfacer los intereses y las
necesidades de su poblacidon mediante la funcidn ejecutiva o administrativa. Para lo
cual, el Estado va creando a los drganos y procedimientos necesarios, y los organiza de
una determinada forma, que constituye a o que se denomina administraciéon publica, la
cual se encuentra sujeta a un orden o régimen juridico. De acuerdo a ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Administracion Publica Federal se divide
en Centralizada y en Paraestatal; y doctrinalmente hablando, se encuentra organizada
en tres formas o regimenes: la Centralizacion, la Descentralizacion y la
Desconcentracion.

"12.- En términos politicos, la forma de Gobierno del Estado Mexicano es
Presidencialista; toda vez que el Ejecutivo Federal, personificado por un solo individuo,
ha ejercido por razones facticas y no juridicas una notable hegemonia sobre los otros
dos Poderes Federales durante su sexenio. La concentraciéon del poder presidencial y el
de su gobierno centralista surgié con la finalidad de controlar a los caudillos y caciques

que aparecieron durante la Revolucion Mexicana.

13.- El! hecho de que el propioc Presidente de Jla Republica Mexicana sea
realmente el Jefe del Partido Revolucionario Institucionat (PRI), le da la posibilidad de
llevar a cabo las funciones que desemperia todo lider partidista, ademas de las de Jefe
del Poder Ejecutivo Federal.

De esta forma, adquiere esas facultades metaconstitucionales, situadas mas alla
del marco constitucional; que han generado en México un régimen presidencialista
dentro del cual ei Poder Legislativo se encuentra subordinado politicamente al
Ejecutivo, a causa del monopolio que ha ejercido el PRI sobre el Paoder Publico. Por lo

e o miaa ke
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que, el Congreso de la Unién no ha desempefado las funciones ciue fe son propias,
como el control que debe llevar sobre el propio Ejecutivo Federal.

No ha funcionado de contrapeso, por 1o que el poder se ejerce unilateral y
autoritariamente. lgualmente a causa de

las amplias facultades constitucionales y
legislativas que el

le otorga. Ademas, dentro del Sistema Politico
Mexicano, el Presidente de la Republica Mexicana es ia pieza clave del mismo; se situa

orden juridico

por encima de los demas elementos politicos que o integran; toda vez que ha sido
fortalecido aun mas por la praxis politica.

14.- E} conjunto de atribuciones constitucionales con que esta investido le
asignan el papel trascendental

de ser el Supremo Administrador Publico, el
representante del

Estado Mexicano. La esfera de sus facultades juridicas es tan
extensa que abarca todos los ramos administrativos de la Nacién.

15.- El desmedido poder del Presidente de la Republica Mexicana se debe a que
se encuentra investido por amplias y multiples facultades, las cuales surgen de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Legislacidon ordinaria y el
sistema politico. Las creadas por el mismo sistema politico son dencminadas facultades

metaconstitucionales porque no estan establecidas por el orden constitucional.
Surgieron a causa de distintos factores inherentes a la estructura politica, y no a |a

juridica, del pais; son las que en dltima instancia determinan la hegemonia de este alto
funcionario.

La mas importante de estas facultades es la que ejerce como jefe real del Partido
Revolucionario Institucional, ya que de ésta surgen las demas, como por ejemplo: la

designacién de su posible sucesor, el candidato a la Presidencia de la Republica del
Partido Revolucionario Institucional.

16.- En el Estado Mexicano, lo que se conoce como Presidencialismo es un
sistema compuesto por distintas reglas del juego politico, las cuales son normas
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consuetudinarias, por lo que no se encuentran escritas en ordenamientos juridicos;

aungque su cumplimiento se arropa mediante el acatamiento del orden juridico.

17 .- Este sistema politico, impuesto desde 1929, ya no puede dar mas de si, en
razéon de que no opera en el marco de un auténtico Estado de Derecho por lo cual, ha
llegado a su final, por la corrupcidon y la simulacion de la legalidad que lo han
caracterizado, no pudiendo progresar de este modo el pais. Existe una desconfianza al
Gobierno y a la Administracion Publica Federal. Por la falta de una real democracia
politica y la alternancia en el gjercicio del Poder Publico, bases del Estado de Derecho,
por la misma centralizacién de la administracidon publica del sistema politico, generada
por el Presidencialismo, que se ha caracterizado por una larga tradicion de mando
gubernamentai unitario, arbitrario, autocratico, etc., hasta nuestros dias.

18.- Se esta llevando a cabo la Reforma Politica del Estado, cuyo principal
objetivo es el de sacar al pais de la crisis politica en la actualmente se encuentra, a falta
de una verdadera politica democratica por parte del Gobierno de la Republica, mediante
la transformacion del sistema politico presidencialista a uno presidencial, justo y
democratico, que opere dentro de un auténtico Estado de Derecho. Por medio de esta
Reforma se busca el desarrollo democratico de la Nacién.

19.- Los temas a tratar en esta Reforma son: la Reforma Electoral, la Reforma de
los Poderes Publicos, ta Reforma Democratica del Gobierno del Distrito Federal, el
fortalecimiento del Federalismo, los Derechos vy paricipacién indigenas, la
comunicacion social, y la participacion de la ciudadania en la vida politica de la Nacion.

20.- La Reforma Electoral consiste en modificar los procesos mediante los cuales
se integra del Gobierno, que no se dude de la legitimidad de éstos; por lo cual, esta
reforma es de las mas importantes y fundamentales para el futuro de la vida
democratica del pais, ya que mediante esta via se adquiere y se puede alternar el
Poder Publico, legal y pacificamente.
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Asimismo, los ciudadanos, las agrupaciones politicas y los partidos politicos
nacionales tendran la certeza de que se encuentran garantizadas la legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que el articulo 41 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece como principios rectores de Ila funcion

estatal de organizar las elecciones federales.

21.- Los puntos mas relevantes de las maodificaciones constitucionales y a la
Legislacion que se llevaron a cabo por la Reforma Electoral versan sobre: una
competencia equitativa entre los partidos politicos dentro de las campaiias electorales;
el financiamiento de los mismos y los topes de campahna; la integracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral; y la creacion de un nuevo Tribunal Electoral,
integrado al Poder Judicial de la Federacion, y de un sistema medios de impugnacién

electoral.

22.- La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal llevada a
cabo por el Instituto Federal Electoral, el cual es un organismo puUblico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios; integrado por el Congreso de la Unién, los
partidos politicos nacionales y la ciudadania. El Consejo General, el cual es el organo
superior de direccion de dicho Instituto, con las modificaciones a la Constitucién ahora
es presidido por un ciudadano y ya no por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario

de Gobernacion.
De este modo, el Poder Ejecutivo de la Unién ya no tiene injerencia alguna
dentro de los procesos electorales.

23.- Con el objeto de garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
todo acto y resolucién en materia electoral de las autoridades (electorales), se ha
establecido un sistema de medios de impugnacién, a través de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

24.- La Ciudad de México es el Distrito Federal. sede de los Poderes de la Union
y Capital de la Reptblica Mexicana; el lugar de residencia del Gobierno Federal. El
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Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propios. De acuerdo con su reciente naturaleza juridica, su gobierno se encuentra
actualmente a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local. La distribucién de competencias que existe entre los Poderes
de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal, se encuentra determinada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

25.- Las autoridades locales del Distrito Federal o, mejor dicho, el Gobierno del
Distrito Federal son la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

26.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien tiene a su cargo el Ejecutivo y
la Administraciéon Publica en la entidad, sera elegido mediante voto universal, libre,
directo y secreto; ya no sera nombrado por el Presidente de la Republica Mexicana.
Asimismo, seran elegidos los Diputados de la Asamblea Legislativa y los Titulares de
los &érganos politico-administrativos; estos ultimos hasta el ano 2000, ya que para las

elecciones que se llevaran a cabo en 1997, se elegiran de manera indirecta.

27.- El objetivo principal de la Reforma Democratica del Gobierno del Distrito
Federal fue que éste se transforme en una entidad federada, con personalidad juridica y
patrimonio propios; en virtud de que ahora su gobierno no solamente esta a cargo de
los Poderes de la Unién, sino que también se encuenira a cargo de los organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, los cuales han adquirido mas
atribuciones y son mas auténomos de ios Poderes Federales.

28.- La democratizacion del Gobierno del Distrito Federal se debe a que los
ciudadanos de la Ciudad de México, a través de elecciones locales podran elegir,
directamente, al Jefe de Gobierno del Distrito Federa, a los Diputados de ta Asamblea
Legislativa y a los Titulares de los érganos politico-administrativos; indirectamente, a los
integrantes del Tribunal Superior de Justicia.
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