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PROEMIO

A lo largo de la presente década, la inflacién y el J31¢ camao re tad. de la crists

econdmica del pais, han deteriorado las condiciones y el nivel de vida de amplios sectores de la
poblacidn mexicana; el avance y generalizacion de la pobreza se ha transforrmado en el
principal costo social de la crisis. Este deteriaro se ha producido tanto por la pérdida del poder
o5 Uy subsidios de onentacién

adquisitive de los ingresos como por la contraccion de os ga

social del Estaclo.

La crisis ha provocado efectos multiplicadores adversos sobre ramas importantes de la

econornia nacional. El campo, por ejemplo, en la actualidad presenta una serie de problemas de

dificil solucién relacionados con su productividad, la pobreza que se vive en amplios scectores

rurales, la captacién o peérdida de divisas, la emigracion y el desarrotlo regional. A prncipios

de 1290, el sector agricola se presentd como ol mas desprotegrdo del ambito nacional, ya que

o imcid la

derivado de la politica econémica levada a cabo durante ¢l sexeno anteror,
P

elirninacion de los subsidios que ! Estado otorgaba a los productores por la via del crédito

Asimismo, la desregulacion estatal afectd directamente a vanos organismos que apoyaban los

Pprocesos agroindustriales de importantes productos agricolas.

Tal es el caso de [a cafeticultura, ya que con la desincorporacion del Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE), se redujo considerablemente: la partiapaeion institucional en esta ramea.  Aunado
a lo anterior, en julio de 1989 sc rompen las clausulas del Convenio Internacional del Cafe, lo

que ocasions el desplome de los precios intermacionales del products, generando con ello la

contraccidn de los croditos dirigidos al sector y la merma en los ingresos de los productore.
hecho que en el ambita nacional se agudizé con la helada ocurrida en diciembre del mismo ario,

Y que afecté las plantaciones con cafe de los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Guerrero,

Veracruz y Puebla.

Dicha situacién trascendio a todos los productores del aromdtico, sin embargo., los mas
afectados fueron sin duda los del sector social quaenes, al perder sus cultivos, perdieron
también su principal fuente generadora de ingresos. Este fue el contexto tniicial de los apoyes

que Solidaridad brindé para este tpo de produciares.




PROLAGIC

Es obvia la emergencia con la que se inicio la ayuda a los cafeticultores. Aun asf, lHama la

atencion que siendo el cafe el primer producto agricola generador de divisas en el pais, y del
cual dependen mas de tres millones de persornas, no se tenga dcofinida una politica de
desarrollo integral en torno a este cultivo y que ncda en el mejoramiento del nivel de vida de
sus productores. De ahi que en el presente documento nos dediqueornos al andglists de la politica
llevada a cabo para tal efecto durante la pasada administracién.

Nuestro objetivo es el andlisis dul Programa Especial de Apoyo a Cafeticultores del Sector
Social INI-SOLIDARIDAD en ¢l perniodo comprendido entrc 1989 y 1994, que como politica
s del Programa Nacional de Solidaridad

gubernamental el Gobterno Federal llevd a cabo a trate

v particular, la investigacidn so centra en la aplicacién,

en 12 enfidades federativc
operacion y evaluacién del Prograria en el estado de Chiapas.

El analisis se trata de la siquiente forma: en el prmer apartado denormmado “La Reforma del

se considera el entorno politico-econdrnico Gue dio origen a las

Estado y la Cafeticultura®

acciones que sc llevaron a cabo en apoyo a la cafeticultira del sector soctal, esto, dentro del

nuevo papel del estado, y considerando los cambios en el ambito de la politica social durante la

adrmnistracién antenor.  Asimismo, con el propdsito de tener una dunensidn clara de la
importancia de nuesro terna de estucdio, se muestra un panorara nacional ¢ internacional de la
cafeticultura.  En wnirtud de gue nuestra investigacion se centra en el estado de Chiapas. la

parte final de este apartado estd dedicado a exponer brevemente las caracteristicas del cultivo
de café en la entidad.

Especial de Apoyo a Productores de Cafe del Sector

En el segundo apartado “El Programa
Social®, se abordan los criterios generales de operacion de &ste, asi como las caracteristicas
especificas de cada uno de los Subprogramas que lo componen. A connnuacién, veremos la
operacidn del Programa en el estado de Chiapas. Para finalizar, se lleva a cabo una craluacion

det mismo, partiendo de sus objetivos y considerando los resultados obtenido

conciusiones de la investigacion, on donde se hace un andlisis
s importante

La parte final corresponde a ia
crtico del Programa 1 se exponen algunos elementos que a nuestro jacio.

considerar para obtener optimos resuliades en la aplicacion de cuakpaer polinca en pro del

desarrello de la cafeticultura del sector social.




" El cafe lo encontré un chico que estaba en
el toril. El duerta los sacaba todos los dias
a los carneros y todos se quedaban por allf
pero el chivo iba recto a comer café. Traga-
ba, tragaba y tragaba pura fruta. entonces le-
gaba al toril y cagaba... cagaba... cagaba...

Tonces estaban vestigando qué cosa era esa sernia.
...Bueno, qué cosa es esta semilla, dije-

ron los duerios, ahora vamos a vigilar dén-
vamos a vigilar.

- de va, hasta dénde llega. ..
El chivo se _fue y ellos se fueron escon-

didos detras del chivo. Cuando el chivo

Hegd, comenzd a comer y cuando nmiraron

ya estaban madurando ese arbol iy el chivo

meta comer ... y lo tomaron fotas... Tonces

regresaron, siempre escondiéndose; cuart-
do amanecis, tenia otra ves puras pepitas
de café. Tonces cornernzaron a vestigar y

estudiar que cosa es. Tonces results café.

Tonces el café vino de la montasnta. £l due-
no de la montana es el duerio del café. Ast
esta desde entonces.”

citado por Eliza Ramirez en Historias del cafd, rextos ¢

* Perfa Petrich; La alimentacion mocho. /985,
imagencs. SARI-INMECAFE. Aférico. 1958,



LA REFORMA DEL ESTADO Y
LA CAFETICULTURA




A).- LA REFORMA DEL ESTADOY LAS
POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL
DURANTE 19§89-1994.

Hasta 1970, ¢l modelo de desarrollo economico

seguido en México se caracterizd por I

moderacion del gasto publico, complementado
con las inversiones privadas para el impulso de

un crecimicnto con estabilidad. Sin c¢mbargo,

a partir de esta década el Estade interviene de

manera creciente en la vida economuca del

A este periodo se le caracten=o por la

pais.

aplicacion del gasto y de la inversion publica

como  instrumentos para  estmular  la

economnia.

A medindos de la década. por mencionar
donde cl

algunos campos de la vida econdmicn
Estado participaba activa y directaments, las
empresas publicas y paraestatales aportaban
el 100%: de la produccién de  petdleo,
ervicios

petroquimica basica, electncidad v

de 1a elaboracion de

telefénicos, 95
fertilizantes, 50°% del acero » 902% del! mercado

de autobuses.

ado mexcano tuvo que

mo tiempo, el E
inflacionanas, resgos de

Al mi
enfrentar presiones
una nequitativa distribueién

recesion de los

beneficios del crecimiento econdmico

Con el propésite de reactivar la cconom

wtcion  de  los  servicios

aumentar ta  pres
v aprovechande las fachidade

sociales,

t Bl

Oreo Grarmados  Rols
Sizo L oersov Siehd Lol

desarroflo e

E adnrde Reveluqids México. 1058

obtener créditos del exterior, avalados por el
descubrimicnio de yacimientos petroliferos. el
gobierno decidié aumentar sus inversiones en
estos rubros.

inversiones generaron cierto

a 1981 la tasa

al 896, 2

St bien  estas
crecimiento, dado gue de 1977
anual de creciraicnto fue superior
también fueron causa de un deficat
presupuestal sin precedentes y del desmedido

endeudamicnto tanto INCrne como externo,

Aunado a lo anterior, los efectos de la crisis

petrolera internacional impactaron negauv.

mente  al paix, llevandelo a  situaciones
dramaticas como lo mostrd la magnitud de la

devaluacion de nuestri moneda.

versiones tante en

Aspecros como las fuertes
el sector sccial coma en el aparato productiva,
los bajos precios en bicnes ¥ servicios ofrecidos
por ¢l Estado, el indiscnminado proteccionismo
a lu mndustria nacional, que a su vez degenerd
en una induswtia de muy poce nivel com-
- ¢l otorgamuento de subsidios poco

petutivo.
controlados. resultaron en agudas diferencias

enfre los gastos ¥ los ingresos estatales.

".. en el crecimiento forzudo de fines de los
sctentas hasta prnincipics de los ochenta, que

s diferencias estructurales de

ampliice

cconemic v muluphco  peligrosamente  su

vuineratiiidad, frente a chogues del exterior,

¢l ongen de la crsis.” 3

se encuentrs

cirado on Fernamdo Alforso

José Cordoba Manie

fevas Mira. op




Al injciar los ochenta, ¢l colapso econdmico del
pais fue interpretado como la decadencia de un
gobierno interventor que habia  legado a
imaginarse sin limites en poder ¥ recursos. A
partir de la profunda y prolongada crisis
suscitada en este peniodo, las funciones
estatales se vieron seriamente debilitadas ante

la escascz de recursos publicos.

Tras la cuforia petrolera. el pais entro en una
situacion de profunda erisis cn el ambito
cadores  de

econémicoe vy politico. Los
bienestar sc desplomaron, el poder adquisiuve
salarial se redujo en un 506 polanzando la
rigueza. * Inflacién. deficit fiscal v comercial,
devaluacién,  recesion ¥ endeudamiento
externo. aunado a la demanda de mayer
procesos

partcipacion  social  ea los
gubcrnamentales,  fucron  situacioncs  que

dieron e} golpe {inal al Estado de bicnestar.

Esta crisis dio pie a la necesidad de introducir
reformas de fondo cn vamas dimensiones.
Medidas dirigidas a rehabilitar & un Estade con

densidad burocritica, amplitud erganizacional

* Cerea de ta mutad Je ia peblaciin d42 puilcness viven

i condicionds g moeric, yvouno

mullares) se cncwentran en pobre

FAHSTACCA Ss1guIvea Un G075 Je Sus necesidades cxencizics

en materia de educaciin. salud, vivienda v

Cuado  en  Roberto  Rivas  Samchcs
; v el Foende Mesizans  Coleg

S Crencias Poliucas y Adminsiracicn Fub,
1992

foto g parne e
peom

lado sobr
\Vsoodeat, RO
Poen la promociin ae du
dol bwenestar socnil e sus
< Eimaneneeenia bl desarecifn, Revista
Federalisme v Desarrollo Méxca 1597

dFenaree

rerz

4D - ok REFCORNA DEL EXFAIO ¥ LAS POLITICAS DE DESSRROLLCO SOCIAL

¥ multiplicacion funcional, © Haswa 1982, las
trativas sc abocaron

distintas reformas adminis
a imprimir mayor racionatidad y consistencia a
un Estado con partcipacion directa, tanto
empresarinl como  admimistratuva, en la esfera

econadmica

En este senudo. entre las tendencias para
replantear el papel del Estade durante
1952-1988, Ia respuesta del Ejecutivo giréd en
tarno a la rectoria del Estado bajo un sistema
de Piancacion Democrauca. Asi, con Miguel de
Ia Madnd. ¢l gobierno dehneo un conjunta de
medidas que, ademas de manejar los aspectos
coyunturales de la erists. se orientaron a la

tarea de llevar a cabo un cambio estructural de

tratégicas

la cconomia mexicana. Las lineas

de dicho cambio, se orientaron a: i la recon-

entralizacian. 1i1) la

version indusinal, n} !a de

racionalizacion de las relaciones comerciales,

w} el saneamiento de las finanzas publicas. asi
come: v) la optimizacion del tamano y calidad
del sector paraestatal (liquidacion. fusiéon o

desincorporacion de  empresas  pablicas no

estratégicas m prioritarias

El rechimensionamicnto estatal sigrmificé detener

sar  su

el crecurucnto  admunistrativo, e,
fucron

funcionamiento corregir  cxceses;

encaminados a elisminar obsolescen-

cambio:
stes que obstaculizaban el

cin, deterioro y desge

desempetio optimo  de  la administracion

ptblica. 7

Ricardo Uvaile Berroses. Lgs Jegnsfoemasiones del
Enagdn_ v (g ddeunismneccin Likica cufa Sociedad
oumtemporing Ménca, [NAPEM, 1597

Ricardo Ivalle Berrones op ot

8]




TCULITRA

QRS DEL ESTAIO ¥ LA CAF

A parur de 1988 sc plantea en forma expresa
cuyo propésito seria

la Reforma del Estada,
Estado

superar la crisis de legitimidad del
benefactor, toda vez que el mivel de vida de Ia
gran mayoria de los mexicanos estaba ya
gravemente deteriorado, Sc trataria de una

reforma no proclive a la expansion de la

administracion publica. sino a su centraccion y

disminucion.

Razones internas y externas argumentaron la

citada reforma, por un lado, las demandas
hacia el aparate estatal de una poblacién en
modificadas  en indole y

transformacién misma de la

rapido aumento.
amplitud por la

sociedad: el agotamiento de un modelo general
rezagos

de desarrollo: la permanencia  de

agravados por la cnis
década; la incapacidad del
sobreprotegida

zconormca de la Gluma

Estado ante una
productva © poca

planta
sin crecimiento econémico que

compeutiva.
disminuyoe el cumplimienta de las respon-
sabilidades fundamentales de! Estudo;

ncia  por los

por

etro, una marcada compe

mercados impulsada por la globalracion ~ de

la economia; la formacion de nueves centros de

fnanciamiento mundial; nuevos  blogue

7 Ertendida coma la intensificiciin en cscala miond.
de las relaciones socuiles gue ‘s

distantes, ; Jue  los
sucedidos en kna deserminan 05 Je otra ¥ Seversa
el aspecto econdruco se le denoming gtobalizacion
creciente interaccion de dos mercidos con sines de
comflicto 3 covperacion entre los eseatos 3!

a la internacionalizccion de o5 mercados de
servictos v bienes de produccion

san oo,

avontesimientas

de ta

e ersiones.  dnision

De  esta maneras.  comercio.
suernacional del irabaso,

tas comumcaciones
Jinznoieros,  migroci

7 g a
organizaciond sor [o3 gramies fenomenos

Zad

econdmico de fa sociedad global

————
e

O v el lerado desarrollo de la

ciencin y tecnologia como nuevas realidades de

In convivencia humanu. ?

El retiro det Estado v el redimensionamiento de

N confirmaron
habi.

la adminstracion publica tambic

que

et desgaste desprestigio

acumulade ka funcion peblica durante los anos
en los que ¢l modelo de gestién correspondio al

tatal

de la expansion

Al ponierse en tela de juicio of pupel del Estado
en lu economin v la sncicdad. se plantea un
le

cambio en el ambito de lus politicas

i forma. el Presidente Carlos Salinus de

anuncia en su discurse de toma de

abre de 19828), la creacion

peseston (2 de dici

del  Programa  Nacional  de  Solidaridad

{PRONASOL). encarpado awe la

arpano

definicion  de pe

coardinacién >

dentra e la

acciones  que

estrategias v
e emprenderian paru

da de In

administracisn pubhca

combatir lus  bajos niveles de

n. constituyendo el instrumento basico

poblie
de 1o politica secial del Estado mexicano en st

tracion

periodo de

La argumentacion de Salinas proponia ejercer
octal det

“racionalmente” la responsabilidad

ie interesiba

Estado. Al gobierno salinists
demosirar que estaba comprometido cen una
mederniziicion  nacionalisti popular que

Liberzad, sin olvnidar la

promoeveria jusucia

defensa de la soberania

CGortern Retormando gl Sstade

Cartos
Seres Minco




Creado como el instrumento requerido por el
Gobierno de la Republica para emprender una
“tucha frontal contra la pobreza cxtrema®. el
universo de atencién del PRONASOL esrtaria

indigenas, los

conformado por los pueblos
nos de escasos recursos y los grupos

Sus lineas de accidon se

campes
populares urbanos.
realizarian en tres vertientes:

Bienestar Social.

+ Apoyo ala Prodiccion.
« Desarrollo Regional

Para clevar ¢l Bienesrar Social, se pusn enfasis
de  salud, alimentacion.

en los especctos
educacion, vivienda., senicios  basicos v
regulanizacion de la tenencia de la tierra, con

de los

Regulacion
Urbamzacion,
negras,

programas como
asentamientos humanos,

tratamicnto apuas

de

drenaje ¥
Infracstrucrura
Educacion basica, extracscolar
Nios en solidaridad. Infracstructura de salud
al digno, por ejernplo. En el ambito del
¢ llevarian a cabo

oportumidades

el dil

ceologica,
s para adultos,

¥ Hospi
Apayo a la Produccrsrn
tendientes a generar

desarrollio

acciones
de las capacidades v

dades

de empleo ¥
productivos: apoyando ac

agroindustrial

cromdus

recurso

agropecuaras.
se ponen

triales ¥ piscicolas. De esia manera,
en marcha diversos
de solidandad para la
solidaridad para el de
Fondos

como: Fondos

programa

produceion. Fondos de

arrolic de los pueblos
empresg s de
Mujeres en

indigenas. para
solidundad.

solidaridad ¥ =l Progra
sector

agricala

Jornaleros

10 espeenil de apoyo

cafeticultores del social entre otro
Finalmente, se¢ impulsaron Programan como lox
regiunaies  indinenas,  losn Fondos

Fondos

Ape LA REFQRNA DEL ESTAIND ¥ LAS POSLTICAS DE DESARROLLO MOXCIAL.

municipales de sohlidaridad, Caminos rurales.

Telcfonia rural, Infroestructura aeroporruaria,
» diversas acciones para la definicion 3
conduccién de la plancacion que impulsaria la

solidaridad para el Desarroilo Regional, 19

Se presumio el fortalecimiento de la politca
! 4 traveés de un incremento sustancial de

canalizados a  ese

soc

recursos financicros
De tal manera gque a to larkge de seis
cjercicron

los

renglon.
anes de la gestion salinista, se
recursos del gobierno federal de los gobiernos

beneficiarios por 52

de los propios

estatitle
sl maullones de pesos, 1

diversos estudios para medir el

No obstante.
impacts  sociovconamicn  del  PRONASOL,
realzados por el Colegio de  Aexico 1a

idad de  California.  presentaron

Univer
desalentudores en

resultados generales  muy

cuante al combate a la pebre
ecto n quicnes mas 1o requerian.

extrema y su

benefic dir

‘oria Jos

=SLaS INVEeSHRACIONeS, on SU ma
necesitadus

arsos no legaron a las regones

rec
ni respondicron o careneius apremiantes. asi
como ta promowid la organizacion de
lon mas polbr qQuicnics fueron desplazados

por grupos con mayores recurses y capacidad
tigaciones demoestraron
cia de

de demanda. Las mve
resultados fucron consecue

Gue estos
que los programas mas alla de sus rmetas de
iz pobresa. estuvieron  guiades  por
clectorales,

alivio &
en

consideraciones  politicas  y

e NEDESOL L Nolidiaridind tura ol Desarrotle

Nuginngd Mévieo 1995

RN 2997 Sl de Gortaes farecine el Sexie dafor
Exterior [923

Qe Gokgrna Aféccn Comereio
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donde la asignacion misma de los recursos se

cuidé en base a dichos criterios, lejos de

hacerse atendiendo los indices reales de

pobreza.

Robert Kaufman y Guillermo Trejo 2 han

llegado a sostener que la  burocracia det

PRONASOL también sc convirtid en
insuumento para reclutar nuevos lideres que
servirian de punta de lanza para la reforma del

Partido Revolucionario Insutucional {PRI).
Desafortunadamente, los programas sociales

la pobreza, no

dirigidos al combate contra
llegaron al fondo mismo de sus causas, de Jos
de sus

males sociales por aliviar

consecuencias.

PRONASOL habria sido conicebido para
profundizar en el proyecto cconémico sin el

resgo  de cxplosiones  sociales, mediante

recursos “selectivos” ¥ pagos “compensatorios”
pretendiendo  neutralizar  turbulencias  la-
tentesi3. Indudablemente, ¢l Programa alivio
en algo e dano hecho por la depresion
econémica. pero no se atendicron las causas

estructurales de la pobreza.

En las condiciones actuales, el reclamo

ciudadano acentua la cficiencia en la gestién
de las politicas publicas necesarias, mas quc

politicas sofisticadas 5 espectaculares para

pretendidas reformas resolurorias. i+ Asi pues,

2 Robert Kaufman 3 Guillermo Trego. wrs K
7 3 ry_y $PEOIN 1Y

[’
del Programa N [ fe Soluizetid £ cnarro

mesicanes México CIDE 1996

Y Juliera Campos _._Cui dtaveres con lios oobres 2 L
t 2or L g, México 1595

reiteradas quer

M Luis i Vlameeva, Dl_estiadion s bus solitioas
priblicay. Mdxice, 1995

en materia econémica y social, la accién estatal
del sexenio anterior, expresada por los

conflictos sociales cn curso, demostré  ser

insuficicnte,

Considerando que las reformas del Estado

responden a nuevas ctapas de la vida social, ¥
que  consecucntemente la  administracion

publica también  ea  reformada  mediante

procesos de apertura, privatizacion.

concesion a  los  servicio:

liberalizacion
. la innovacien de la gestion pablica

pubhcos
debe consideruse con base a un mundo en
constante cambie, que vive los retos de ln
globalizacion, modificandose con el propésito
de que ¢l Estado no sea considerado mas como

un mal publico o necesaro.

En 1l actuatidad., ¢! Estado funciona como
“promotor” de la vida y desarrollo nacienal, per
lo tanto, los cometdos de la administracion
publica  también debicran ser otros.’5  La
socicdad modifica o intenta medificar la
relacion conn el Estado, el gobierno y  su
admimstrocion, deja de ser una sociedad
pasiva para exigir servicios de mejor calidad, 3
una administrocien en donde se establezca
una relacidn de verdadera colaboracion enrre

ambas (socicdad v administracion).

tomando ul Pr. Ricarde Uvalle, el reto de la

Re
administracion ptblica mexcana es hacer que
organzaciones publicas sean eficientes v
Pazu cllo, es indispensable que el

5
competitivas
servidor publicc misme sea profesional ¥

competente; considerandose al servicio publico

cardo Uvalle Berrones. op. il




como pieza clave del quehacer gubernamental
¥y administrativo.

De esta manera. la gestion publica reformada
seria también el resultado de una nueva
actitud de los servidores publicos, orientada a
la competitividad, con facilidad de adaptarse a
los movimientos organizacionales, reccptivo

las idens de cambio y por ende, con mayores

horizontes para desarrollarse con efe

ctividad.

La reabdad mundial, nacional y local esta
dando paso 4 nuevas formas de integracion y
convivencia quec también constituyen retos a la
capacidad de innovacién tanto para gobernar
como para administrar. En este scntido, la
administracién publica cuya funcién cs dar

P alas des v pr s de la

sociedad, uene en el scrvicio publico el canal

idéneo para que las expectativas v necesdade:

de los ciudadanes tengan OPLUMas respues

Como consccuencia de lo anterior, nos
enfrentamos a la nccesidad de revalorar el
servicio publico como la via de comunicacion
entre el Estado v la sociedad. Es indispensable
Que a las tareas convencionaies de direccion y
organizacion del servicio publico. se agreguen
estrategias de innovacion para fortalecer y

mejorar el grado de profesionalismo ®

4 decer del Dr. Ricardo Uvalie. la profesionalizaciin

del servicio publico implica habilitar & los responsables v
cjecutores de las decisiones e nuevas  capacidades
relacionadas con el modo de gobernar v admimstrar la
vida sccial y dotarlos de medios que contribuvan o
mejorar los rendimientos de la accion gubernamental. La
profesionalizacion itmplica uaa serie de mecanismos que
permuzan hacer claras ¥ trasparentes las reglas que deben
reqir ol desempeda de  lex  funcionarios  en la
adminisiracion publica  Por ejemplo. mecarismos que
permineran  que 1o seleccion de personal 3¢ ucicra
Tesed

rdo la in, pero sus
habilidades en funcion del pucsio en cuestién

A).+ 14 REFORMA DEL ENTADO ¥ 145 POLSTICAS DE D

NARROLLE SOCIAL.,

requerido para gobernar en  tiempos ¥

de  realidade: inéditas; el

conocimiento y la destreza de los servidores
publicos tiene que ser til para no perder la
capacidad de  reaccidén  frente o las
inestabilidades e incertidumbres. 17 Su gestion
ha de ser creativa, productiva y trans-
formadora, a fin de que la vida civil y pubhica

sean activas.

Especial mencion debe hacerse del perfil y
vocacion  de los  servidores publcos  que
atienden a los programas de desarrollo social,
los cuales deben ser realizados con agilidad.
oportunidad ¥y transparencia. Continuando con
esta idea, mas que otros servidores publicos,
quienes se orienten a  la  realizacion  de
programas de desarrollo rocial deben tener un
criterio abierto a la complejidad, con diversos
angulos para la percepcién de problemas,

sin soluciones Gnicas; <

decir, deben tener
la  capacidad para adaptarse a cambios
permanentes  con pensamiento  mult-
disciplmario.

" Ricardo Uvalle Berrones. op. cil.




B).- PANORAMA NACIONALE
INTERNACIONAL DELA
CAFETICULTURA

Panorama Nacional

En nuestro pais, la cafeticultura se practica en
una superficic aproximada de 761,650.0
hectareas, distribuidas en doce estados de la
Republica ¥ en cuyo cultivo se  estima
participan mas de 280 mil productores. Ea su

conjunto. las recgiones cafetaleras del pai

comprenden 382 municipios y mas de 3,500

comunidades (ver anexo ). La mayoria de 1

s
regiones cafetaleras se ubican en tierras de
origen volcanico, predominantemente en

tierras con topegrafia acaidentada.

Las especies de café que se cultivan en el pais

son Arabica ¥ Canephora, siendo N

vanedades mas importante

Typica, Bourbon.

Caturra, Mundo Novo, Catuai, Garnica

v
Catimor.

Por superficie cosechada. €l cafcto figura entre
los 10 principales culuvos del pais, ocupando
el quinto lug

ar despué

del maiz, fryol, sorgo 5
rigo; ¢ cuarto en produccion ¥ Guinin en

cuanto a su valor. colocandose adema

. coma
el producto de mayor exportacion del sector

agropecuario, !

ta cafeucultura es ila rama agricola mas

importante en la economia nacional por su

e, g el Y Lt LS.

aportacion de divisas. Entre 1985 y 1991
participé en promedio con 2.6% del total de
ingresos por productos exportados; de igual
forma, en 1991 contribuyé con 17.40% del
valor de las eXportaciones agropecuanas del

pais. ocupando  «!  primer lugar  en

importancia.

Desde el punto de vista social, el café reviste
particular unportancia, va que considerando
L

s familias de los productores, jornaleros y las
del personal mmerso en la transformacion v
comercializacion del grano, se esuma que esta

actvidad  genera

cerca de 3 millones de

empleos tanto directos como indirectos 3

Las zonas cafetaleras presentan un  fuerte
arra:zo  de  sus habitantes. en época de
cosecha éstas  son mportantes  focos  de
atraccion de mano de obra. $in embargoe. la

importancia de esta actividad ve

ria de una
region a otra, en algunas el café es el Gnico
cultive o representa la opcidon comercial mas
importante. En estas areas cuandoe los precios

del café descienden, son los jormaleros v

pequenos productores los mas ufcctados.

De acuerdo nl censo cafetalero INMECAFE de
1992,

nacional se pueden

sectores  de  produccion
disgre

en las regiones cafetale

ras: Un
sector socl importante, tanto en numero de
productares como en superficie cultivada. ¥ un

necror empresaral. Gue €A nOUmMEro s Poco

N

Salvador Disz Cardenss, et al, duge x_grius cq [a
fencultuea masicana. Meéxicr, UACH, 1991




representative  pero con  muy alta  pro-
ductividad.

E! sector social se conforma por los

distas ¥ los

productores, que
representan 98.1% del total, y quicnes a su
vez cuentan con B80.3% de la superficie
dedicada al cultivo del café. Especificamente,
95% de los productores minifundistas son
indigenas que posecn unidades de produccion
dc hasta dos ha. E! sector empresarial esta
integrado por productores medios v grandes,
que representan sélo el 296 del total de
productores, sin embargo. poscen cast 20% de
ta supecrficie.

De los 382 municipios que producen café, los
productores cafetaleros con un alte ¥ muy alto
grado de marginacion s¢ concentran cn 35
regiones  de 309  municipios  predominan-

temente mdigenas En prome

productores tienen 1.5 ha. cuyos rendimientos
no sobrepasan los 4 Qg./ha.. lo que s bien les
biidad de obt

mimimo, no resuelive sus necesidade

brinda la pos ner un mgress

econdmucas para s

ener al nucleo fam

Liar

durante los cuatro mieses que dura el periods
de cosecha, menos aun durante los ocho
meses POsLeriores €7 Gue ne foaben inpresas

denvados de la actividad catfeticota

Las zonas cafetaleras mestizas del pas por el
contrario, tienen L cualidad de ser las de
mejor productividad y de tener una mayor
concentracion de productores ¥ produccion del
granc; entre las maw importante destacan en
Chiapas la regién del Soconusco: en Veracruz,

Coatepec. Huatusco, Cordoba, Termonapa.

.- p, NACIONAL F INTERNACIONAL DE LA CAFETICULTURA

Atzalan y Misantla; en Guerrero, Atoyac de
Alvarez.

En cuanto a la distribucion del tamano de los
predios, hay diferencias marcadas entre los
estados en donde se culuva café. Asi, en
Chiapas existe Ila mayor proporcién de
productores con cafetos de mas de 20 ha.
mientras que en Oaxacu, Puebla y Veracruz,
los predios tienen tarnanos muy variables, en
Hidalgo » San Luis Potosi, las unidades de
produccion practicarnente son minifundios cen

superficies de hasta ¢inco ha. {ver anexo i)

En cuanto

la tenencia de la uerra, en la

cafericultura nacioer

1 predominan les
epdatarios,  scguidos  por  los  pequenos
propictarias, los comuneros v los arrendatarios

o de tenencia indefinida. (ver anexo mi

En materin de rendimientos el promedio
nacional ¢

de entre 11 ¥ 12 Qq./h

. lo que
revela la baje productivicdiad imperante. sobre
toda 51 se consmdera que en Brasil ¢l promedio

de rendimientos e de 0 Qa./hka.

En los cuatro estados productores de caie mas

1

portantes  de la  Republica Mexicana:

Chiapas, Veracruz, Oaxaca

Puebla, sc
presentan diferencias importanics en relacién

a L

s condiciones on s que se Ueva o cabo el
culuvo. Dadas las caraciensucas de dichos
estados respecto a upas de tierra, productores
extensiones  de  predios,  se  observan
rendimienitos promedio » precios del producto

muy disuntos entre ¢l

En Veracruz. los rendimientos promedio (13.5
Qq./ha) representan un poco mas del doble de

1os obtenidos en Oaxaca 5.1 Qg./ha); en
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posiciones intermedias se encuentran Chiapas
v Puebla (con 12.1 ¥ 9.9 Qq./ha. respec-

tivamente).

México tiene uno de los costos de produccion
mas altos cn el mundo; ocupa el numero 17
entre los 19 principales paises productores.
Nuestros costos rebasan en 27.5% los de
Brasil, 22.6%% los de El Salvador, y son 13.5%
mas clevados que <l promedio de los cinco
paises centroamericanes productores de café

tipo Otros suaves,

La concentracién de la produccion a nivel
nacional, estatal y municipal: asi como la

disparidad de rendirmentos, costos y precios,

son resujtado  de  diferencias entre los
calidad

productores respecto a la canudad

de

de recursos, conocimientos v pasibihdad

aplicacién de la teenologia, asi como de lon

mecanismos v formas de comercmlizacion de

su  producto. Dichas  discrepancias  se

traducen en resultados eConNOmICs dIversos
en el establecimicnto de relaciones des:guales

1

entre el conjunto de partcipantes  de

produccion cafetalera.?

La intermediacion es otro problema que agobia

a una parte importante de los cateticultores, al

no contar con los medios de transporte, 7l con

la organizacion suficicnte para comeremlizar

su producto €n forma mis ventalosa

da la

Por otra paric, en sulic de 1989,
ruptura de los acuerdos de la Organizacion
Internacional del Cafe ( OIC ). provocada e¢n

parte por los altos stocks de cafe acumuladas

Y op et pp 25034

a nivel mundial. La ruptura de los acuerdos y
la existencia de una oferta de calé superior a
In demanda, condujeron a drasticas caidas en

la cotizacién internacional del grano.

A nivet nacional, Ia caidu del precio provocs la
disminucion en  las  utilidades de los

productores una contraccion del crédito

bancario dirigido a este sector. En el ambito
institucional, por =stas fcchas se profundizo
también el proceso de desincorporacion del
INMECAFE Aunado o lo anterior, cn
dictembre de 1989 ocurre una fuerte helada
que afecto o cerca de 100 mul ha. en los

de Sun Luis Potosi, Hidalgo, Veracru

estado

Pucblu v Querétaro.

te marco en el cual ¢! Gobicrmo

mu de Apoyo a

instrumento un
Cafeticultores  del Sector  Soecial, propor-

cionande recursos para la produccion, ol

acopio la comercializacion del grano de

aquéilos en “extrema pobrezi’.

Panorama Internacionat

El culuvo del café esta ontentado al mercado
internacional, comercichzandose en oste mMmas
del 700

concenira en cerca d= 50 paises tropicales: por

de 1a produccion mundial la cual se

o general se paga precio mavor por los

suaves colombianos. después vicnen 1os otros

suaves. 1os no lavades v, en ulumo tugar, los

robusta. ™

Drmacion auronisirial

De acucrdo i wpo e i
thencsiciadon ol cali o Lavada ¢S aquel que e proces
e favendo cnanio st depulpade 3 hnado se
cfectian e avia T 5w :

subdivedon on Usuaves colombianos

o el cafl




Segun la OIC, en los ultimos 10 anos, los
“suaves colombianas” han cubierto entre el 17
¥ 23% del comercio mundial, los cafés no
lavados entre 25 y 30% v las exportaciones dc

robus:a aproXximadamente una quinta parte.

Paifses productores. Si bien se reportan 56 paises
productores  de café cn ¢l mundo, la
importancia de cada uno de ellas es desipual.

Por cjemplo, para cl ciclo 1992-1993, Brasil y
Colombia representaron 42.5% y 41% de la
produccion ¥ exportacioncs

a nivel mundial
Tespecuvamente.

Indonesia se¢ ha desarrollado recientemente
coma potencia cafetalera, siendo el tercer pais
producter de café en el mundo. Mexico, a
pesar de las dificultades ocasionadas por ia
caidn de los precios internacionales,  sc
mantiene como ¢} cuarto exportador rmundial
de café.

ta forma en que cstos paises exportan su

producto ea como cafe oro, de tal manern que
solamente aplican el beneficiado humedo y
scco al grano. dejando a los  paiscs
consumidores  desartoliados

su  industria-
lizacién: es decir, la torrefaccidn, molienda,

solubilizacién, descafeinado v envasado. »

Paises consumidores. Respecto a la demanda,

Estados Umidos -l ma

vor pais consumidor- ¥
Japan -desde 1990 el tercer pais importador
mundial-, absorben mas del

B8O del cafe
comercializado en <l mundo. De entre los

® Del café comercializado on vl mercada vuernacional et
café ors representa vl 90%. ol tostado 375

375 v el soluble
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paises consumidorcs de café destacan

también
Conada, Holanda, Espana. Remo Unido,
Bélgica. Luxemburgo, Dinamarca, Grecia,
Portugal, Suecia,

Austria, Finlandia, Suiza,
Norucga, Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania,
Checoslovaquia y Rusia.

El comercio internacional e¢s controlado por
grandes empresas comercinlizadoras, actual-
mente solo ocho dominan mas de la mitad del
comercio mundial. La primera de ellas B,
Rothfos A.G.

una multinacional alemana
qQue cubre una octava parte del comercio
mundial,

Convenio Internacional de Café. A partir de 1962,
el mercado mundial de café se caractenza por
su regulacion a través de la Grma del Convenio
Internacional del Café (CIC) acuerdo mediante

cl cual se controlanan las exportaciones y se
estabilizarian los precios

Con el proposito de administrar el CIC, en ese
mismo aAo se crea lax OIC., T entre cuyas
funciones estaria servir de foro de negociacion

enwre los paises miembros por medio del CIC.

Este Convenio fue renovado tres veces (1968,

1976 y 1983) con la participacion de casi todos
los paises export

dores
importadores. El

de los principales
objetive, durante este
realizar un equilibno entre
demanda

periodo, fue 1a
oferta ¥ la

garantizando a los

Para 1993, la OIC agrupaba a 50 paises exportadores y
a 21 importadores. Entre los paises que no suscribieron
este Convenio, se encuentran los de Europu del Este.
Argenuna, Argelia, las neciones del Medio Oriente.
Chile. Nueva Zelanda, Sudifrica, las Jdos Coreas y Hong
Konyg. Lis Pornilo. El Comvenio Internucional del Cafi y
Ia_criis del mee,

do internceional, . Comercio Exterior,
Meéxico Abrid de 1993, o 380
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consumidores un adecuado abastecimicnto de

café a precios remurnerativos

Si bien el claustlado de dicho Convenio
mantuvo los precios a niveles aceptables para
los productores, aseguré el abasto para los
industriales y limité las especulaciones al
estabilizar los precios. también promovio 1
sobreproduccion mundial, ya que la estabilidad
de los precios y la relativa rentabilidad del
producto. alentaron la expansién de la frontera
cafeticola, teniendeo como conseccuencia el
aumento de los rendimientos v el volumen

mundial de la produccion.

El 4 de julio de 1989, con la decision de
suspender las clausulas economicas del CIC, »
se inicia la operacién del mercado mundial de

4 bajo un régimen de libre mercado; lo que

generé una  exportacion indiscriminada  y
desorganizada de las existencias del grano de
los paises productores, provecando una

sobreoferta del producto ¥y una severa

reduccion en los precios.

cios continuaron a la baja

Para 1991, los pre
principalmente por la sobreoferza de! producto.
ya que las exportaciones mundiales fucron
mayores que el consumo efecuvo. De hecho los

precios internacionales perdicron el 4075 de su

Postura que fue oporada por [0 representacion
mexicana, ya  gue al  esiablecerse las cuotar  de
exportacion :o‘lr‘c la base de variedades v cunlidades del
producto. sc ecraba rnactones como  Méua
Colombia, princ lpalmrnh' Fucs la calidad del cafe sumve
que estos producen tiene preferencia sigmyicatva enire
los paises consumudores y consecucnlemenie M Su
demanda. por o que lus cuotas csignidis cran muy
beayas, e agual las posibiindades de colocar marores
canndades @l mercado en dende re pudira reflogar ia
calidad del casé nacronal

valor enure junio y agosto de 1989,
descendiendo hasta alcanzar, los cafés suaves
en agosto de 1992, un precio inferior a 50
centavos de délar per libra llegandoe a su nmwvel

mas bajo en 140 anos. ?

Es hasta julio de 1993 que se inicia una
estabilizacion de los precios en la banda de los
70 dolares/ 100 hibras, siendo a partir de mayo
de 1994 cuando los precios repuntan por
encima de los 100 délares. alcanzando en julio

de ese mismo aro los 245 dolares/ 100 libras.

P En agosto do 1992 se presentd el precio mis bajo jamis
considercdo al corsarse en 48 25 délares/100 libras. £l
precio mimimo de vente que hace rentable esta actividad
3 e 85 dSleres/ N [ibras.




C).- LA CAFETICULTURA EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.

E! estado de Chiapas se ubica en una
- superficie de 75,634 Km.2, de los cuales 1,100
Km.? son de aguas continentales, ocupando el
octavo lugar en extension territorial a nivel
nacional. Politicamente se encuentra dividido
en 111 municipios distribuidos en nueve
regiones econémicas: Centro, Altes, Fronteriza,
Frailesca. Norte, Seclva. Sierra, Soconusco, ©
Istmo-Costa. De los municipios que conforman

el estade, 34.23% registrun  grados  de

marginacidn muy alta, lo que a su  vez
representa 11.1% del total de los municipios
en estas condiciones a nivel naciona! {ver
anexo ).

Chiapas se define como un  estado
emincntemente rural. Del total de Ia
poblacién, 82°: vive en comunidades y

pequenos  poblados, en una densidad  de

43habitantes/Km La tasa de crecimiento
poblacional estatal es de 4.5 v en las zonas
indigenas llega hasta $.8%. tres veces mas alto
que el promedio nacional  (1.9%).}  Su
panorama regional presenta un desarrollo
desigual, en donde la zona de los Altos (San
Cristébal de las Casas). con mayor poblacion

ores  recagos

indigena,  revela  los
econdémicos y sociales caracterizada. mncluso,

como territorio de reserva de mano de obra.

' SEGOS8. Dingasuce de fa Problcmonca doraria en ol
sogs, Mixico, 1995 MIMEO

En dicho estado se regisra el mas alto
porcentaje de  personas  dedicadas  al
desempeiio de actividades agricolas, 19.8% de
su superficie es considerado para este uso,
siendo el maiz, café y frijol, los tres cultivos que
concentran 88% de la  superficie total

cultivable, 2

De acuerdo a cifras presentadas por el Conscjo
Nacional de Poblacion, 3 Chiapas, junto con
Oaxaca, Guerrero e Hidalgo. suire los alcances
mas criticos de la marginacion, pues son muy
altos los déficits en los indicadores de vivienda
(con 42.66% de ocupantes en viviendas sin
drenaje y excusados, 33.9226 en viviendas sin
energia eléctrica, 42.09% en viviendas sin agua
entubada, T4.07% en viviendas con
hacinamiento y 30.902% de ocupantes en
viviendas con  mso de terra):  dispersion
poklacional {67724 de la poblacidén habita en
localidades con menos de 5,000 habitantes, en
donde la actividad economica dominante es el
sector primario); educacion (por citar algun
ejemplo: 30.12% dec la poblacién del estado no
cuenta con los conocimientos dc  lecro-
escritura, contando ademas con los mas altos
porcentajes de poblacién joven analfabeta en el

contexto nacional 19.18%), * e mgreso (desde

Instrinro \urln»n:! . {aforme Sesenal
Creracsd. AT > e Apom

C‘“LILCMLQ_&'J_J.L.MLI_LS- Jaridad e o
e Ciugnas, Mdénico, Turda, Gz, 1994 MIMEQ

Cansego Nacional Je Pobl S L Begionagl
RURT AT e Migricioal gn Méxicg, 1990

Chrucpes cuenta con 33 muoucipros de muy alia
morginactsn en las regiones de los Altos y ia Selva
Lacandona. Mds duel 36% de su poblacion habls alguna
. Entre los muricipios que represcrian <

e se
Suala. Chamula, San Juan Cancuc. Zlnacant:ln, Pantetho,
Larraunzar, Chalchihuuan, Amatenango del Vaile y

12




1A REFORMA DEL ESTADO Y LA CAFEIICULIVRA

1990, Chiapas pasé a formar parte de las tres
entidades con mas bajo producto per capita,
pasando del! lugar 14 al 31, la tasa del
crecirniento anual del PIB es de -0.89). 5

En cuanto a café se rcfiere, la primera
plantacién en el estado de Chiapas se
eatablecié en 1846 en la finca La Chacara
{cerca de Tuxtla Chico), ¢ propiedad del italiano
Jerénimo Manchinclli. donde sembré  mil
quinientos cafetos dec la variedad Darbon,

traidos de San Pablo, Guatemali.

Las fincas cafetaleras crecieron en Chiapas con
gran rapidez. Debido u  las  condiciones
climaticas del territorio. se  cultivaban
productos agricolas segun la region: en las
tierras bajas de Tuxtlu Gutiésrez v la Cuenca
del Grijalba, se producia maiz, frjol, casna de
azucar y algodén; en los Aitos ademas del maiz

v fojol. sc sembraba tambien ¢! chile: en la

Selva Lacandona proliferaron lus plunitacione
de caucho v las monterias: en tanto que en el
Soconusco ¥ la region del norte las fincas se

especializaron en la produccion del uromtica.

Para 1895. el cafée era el producte de
exportacién mas importante, ¥ junto con el
caucho y las maderas preciosas conpstituyeron
el e)e de la economia del estaco En estas

fechas, la entidad contaba con tres millones

de caferos, de los cuales 679 sc encontraban
o.amptc CONAPO.  Qengmiidul  Besionat v

argingeron Municiral en Mevcn 1990, p 44

Y A4 nevel nacional. det PIR por ennded. Chigpas
represenita apenas 1.7t stendo su PIR per cdputa 0 44,
* Armando Bartra, £l Mixicy bdesoro, » x

ol _rureste durente <l porfiniata, Meéxico, E1
Arage, 1996 p 53

cultivados en el Soconusce y el resto, en la
regién del norte. Hacia 1900, la extension
chiapaneca era la principal productora de café

en el pais.

Durante el Porfiriato, las fincas y plantaciones
cafetaleras representaron uno de los sectores
mas importantes de la economia chiapaneca,
incidiendo  en la transformacion de la
estructura cconomica-social de todo el estado.
De tgual forma, las fincas se constituycron en
las unidades de produccién mas importantes.,
en donde la relacidn compra-venta de la fuerza
de trabajo quc se inicio entre los finqueros y
los indigenas se sustento en ¢l sistema de

acasillamiento. 7

Aun con los avances eccondmicos lJogrados
durante esc periodo, Chiapas, en comparacién
con  otras regiones del pais, el norte por
cjemplo, seguia siendo un estado aislado y
atrasado.  Su papel en la vida politica 3
rcondmica nacional empezé a cambiar en la
medida en que su agricultura se convirtto en
una fuente generadora de importantes
recursos. Paraddjicamente. a la par del
desarroilo  cconomico, las  desigualdades
sociales formaron parte, desde entonces, de la

reahdad chinpaneca.

Lus principales regiones cafctaleras: Soconusco
¥ Centro-Norte, han determinado  histo-
ricamente dos modelos de desarrello para la

cafeticuliura del estado. Uno con niveles de

Al respecio. se pucde consultar ol interesante estudio
que sobre este silema hace Luis Lianos Herndndes. en su
Tesis Lle AMaestria tulads :

criculinrg el Fsrade de Chiapas,
CACH. 1954 P 165
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tecniologia media y donde se encuentra una
superficic cafetaleras mas compacta, la cual
registra los mayores indices de productividad y
mayor concentracién de area en explotacién
por productor. El otro. con niveles dc
tecnologia mayoritariamente bajos y medios,
con indices de menor productividad, se
caracteriza por una gran dispersion de café
cultivado, c¢on una superficic por productor

muy reducida.

Por lo general, la produccion cafetalera  se
desarroila al! interior de las comunidades
indigenas mediante la concentracion de mano
de obra barata y altamente rentable. Estas
comunidades comtinian practicando procesos
tradicionales de produccion identificados por ¢l
usa de conocimientos rudimentarios ¥ mano de
obra quec intentan suplir la ausencia de
recursos de inversion v tecnologia. La edad de
los cafetos es muy varada. se  pucden
encontrar desde plantas de 1 a 5 anos, hasta
de SO. predominando ias de 20 v 30 artos {con
menor produccién). De hecho, los cultivos
regiones se encuentran en
1+ de

cafcticolas de van

constante deteriora a cans
descapitalizacion  de  los  productores,  los
procesos de produccion empleados, # asi como

la presencia de plagas v enfermedades. °

: : "
Las difercnses formas de produccion determanadiss por
cconomicos v

los  contrastes  ambieniales.  (éomicos.
dada

sociovulturaivs de a3 regiones cafetdl
lugar o Jiversos sisizmas de cultne con varcnies
cuanio ol mumero y Gpo de plantss, rerdimientos por
hecrdrea v lz centidad de traboo requernio para su
Ne  reconocen o sistemas  de
Rusticano.  Tradicional,
of, 3 ol sistema Je Policultivo

crazs,

en

manternmnento
produccion  de
Especializado, 2 Pleno
Comerciat.

De acuerdo a fa Enadisnca del Congero Mevicano del
/

La esuructura productiva de los cafetales es
raquitica y la produccion insuficiente para
responder a las necesidades de  los
productores, no hay sustitucién de cafetos
vicjos e improductives. Aunado a lo antcrior,

la asistencia técnica no ha sido propercionada

caon eficiencia desde 1989.

La poblacion indigena forma parte importante
de la produccidn cafetalera estatal, del total
existente, 26.42% habla algun dialecto, 31.9%
habla espanol y el resto son bilingtes. La
familia tiene una funcion social en cuanto al
papel que desempena pues  entre  los
cafeticultores ademas de ser la unidad de
parentesco. lo es de produccion, de consumo y
de socializacion. ya que debido ai poco acceso
de los productores y de sus familias a la

mo  grupo adquiere

cucla, su  accion o

e
o

especial relevancia.
A nivel estatal. los mun:cipios mas importantes
¢n donde se culuva cafe son: Tuxta Gutiérrez,
Comitin, San Cristébal, Simojovel. Tapitula,

16n, Ocosinge, Angel A. Corzo,

Palenque. Yaja
Comalnpa, Huixtla y Tapachula (ver anexo ).

s rrgiones del estado en las

De igual forma,
que et culivo del cufe roviste mayor

importancia  son  las  siguentes: ) Costa:

crados Mientras que {3 broca, ha cubierto ol 18 795
sl superficie total del pais. de (@ cual 3723

fe il Mencionado esndo.

correspor

P En ! caso parnculsr de las mueres. por ejemplo,
estas participan on la Luppia, poda ) recoleccion del cafd.
asi como en su acarreo y manejo durante el secado, su
sornada de trabapo varia de 12 a 16 horas dicrias. Los
niflos por su parte,acompanan a su padre desde los 6 o ©
ahes, cuamdo  han  cumpluic i3 o I+ trabajan
Juera del hogar. Camascho Pantosa v

Cafe. la rava afects al 34%5 de la superficie
nacional, desiacando Cligpas con 6775 Je los cafetos

s
Shuers Lopez, op. ctr
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comprende los municipios de Arriaga. Tonala,
Jiquipilas, Cintatapa, Sierra, Siltepee
¥ Motozintla; b) Fronteniza: Soconusco, la
Sierra, y la zona aledana a Chicomuselo;
c} Margaritas: compucsta en su mayoria por
numerosos ejidos indigenas y, en menor
medida, por predios privados dedicados a Ia
ganaderia. En los ultimos aftios ha contado
con considerables cantidades de fuerza de

s

trabajo proveniente, sobre todo, de las famili
refugiadas de origen guatemalteco: d) Region
Frailesca: Abarca la zona de Angel Albio
Corzo. mantiene vinculos de fuerza de trabajo.
estructura productiva y comercial con la region
del  Soconusco: ¢ Seclva: comprende los
municipios de Ocosingo, Chilsn, Salto de Agia.
¥y parte de los municipios de Margaritas,

Trinitaria y Altamirano.

Segun informacidn de la Estudistica Cafetalera
1994 del Consejo Mexicano del Café. Chiapas
tiene una produccién promedio de 1 900,000
sacos de 60 Kg.. que lo ubican como ! primer
productor a nivel nacional, con una aportacion
de 37%. siendo la entidad con mayor extension
cultivada. Esta superficie representa 3.06%
del territorio total del estado. El 70% se
encucnira en propiedad del sector social v el
resto del sector privado. Asimismo, esta
actividad ocupa al 11.262% de Ia poblacion total

de la entidad y 19% de la poblacion rural.

La infraestructura existente en cl estado para
la transformacioén del cultive, es suficients pura

procesar todo e! café producido en la ent-

dad!!, sin embargo, solo 30%u de la capacidad

o durrrial

s34

La mavoric de las plarias :
. fel ¢ seco, a mivel

purte de ia capac

instalada para el beneficio scco se encuentra
en operacion debido a que la actividad ha

presentado poca rentabilidad.

Si bien una parte importante de los beneficios

humedos del pais se concentra en Chiapas

(32.6%), % al igual que en el casa anterior,
muchas de estas instalaciones operan  por
debajo de su capacidad. En los benefictos

humedos de los productores del sector social
ne todos cuecntan con despulpadoras, tangques
de fermentaciéon y patios de secado, lo cual
dificulta =t adecuado proceso de produccion del
grano. con la consecuente perdida de calidad

en ¢l preducto.

En las =zonas pergamincras del estado,
parucularmente en el Soconusco, s frecuente
encentrar grandes productores que cuentan
con beneficlo humedo y seco doende procesan
exclusivamente café proveniente de sus fincas.
Por su parte, los pequeios y medianos
productores después de haber obtenido su café
pergamino en beneficion risticos lo venden a

los exportadores

Aun cuundo el culé pergamine por ser menos
pereceders v  pernmuur  la opaign  de  ser
almacenado por larpax  temporadas, puede
esperar mejores condiciones de precio, en la

practica la situacidn por la que atraviesan la

maror parte de los productores, sobre todo en
Ias zonas de conflicto. ios ha obligado a colocar

rapidamente su producto en el mercado aun @

precio por debajo de su valor.

nacwenal se locshza en Chicpar en propor

FV I e VST respecn amenie

12 ¢

saseio Mexcano del Café. or cu,
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Cuando INMECAFE retiré su apoye a las

y comercializacién, cstas

ividades de i

i on a ser realizadas por los

productores organizados cuyas asociaciones
trataron de fortalecerse con esta coyuntura.
Sin embargo, en los casos donde estos
procesas no se dieron, la ctapa fue cubicrta por
los “coyotes” y compariias transnacionales. Asi
pues, para la gran mayoria de los productores
del sector social, 1a comercializacidn consutuye

uno de los problemas centrales.

Debido al descenso progreswo de los precios
internacionales del cafe, en el periodo
comprendido entre 1989-1993,

la produccion:
565,570 Qq. en

s¢ osuscitod un
decremento ¢n al pasar de
2 105,135 Qq. en 1989, a 1
1993, esta caida en la produccion se mantuvo

la cosecha 1993-1993, afectando

sensiblemente la rentabiidad del

propiciando el abandono de las pricticas de
para el

hasta
culuve y

cultivo  por resuliar incosteables

productor.

En ¢! caso muy particular de Chiapas, algunas

organizaciones de productores, con el propésito
de dar solucién al problema de los precios
bajos. evitar los gastos destinados a la compra
de agroquimicos ¥ responder a su vez. a la

demanda de corricntes ccoologistas (norteame-
ricanas v europeas principalmente), se han

la produccion
semejante,

inclinado  haca de cafe
De manera

organico. 2 han

Y Do hecho. la produccidn de café orgdmico en México
Se intcta wn la fing “lrianda . en ef Soconusco; la cual en
1967 obsicne su primera certificacin Jde produccitn
orgdmica. A parnr de lor ochenta. esta actnidad es
imciada por orgarizaciores no  Qubernamentales de
cardcter religioso. tal ex el caso Jde ISAMANM s
importante desiacar que en la actualidud AMéTico es of
primer productor de café orgdnico a nivel intermacional

incursionado productores privados en esta
actividad, ilustrando lo anterior, se¢ encucntran
las fincas Nueva Esperanza, Rancho Alegre,

Catarinas y San Miguel, entre otras.

De jo anteriormente expucsto, se¢ puede
concluir que la cafeticultura merece especial
atencion por la importancia socioeconédmica
que ticne en ¢l contexto estatal ¥ nacional, y

porque se desarrolla en amplias regiones que

dependen ¢n alto grado de esta acuvidad.

" Luas Lianos Herndnderz.. op.cir.




EL PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO A
PRODUCTORES DE CAFE DEL SECTOR
SOCIAL INI-SOLIDARIDAD




A).- DESCRIPCION

Antecedentes.

Dentro de la tendencia para la desrregulacion

¥ pri de la icana, se
llevé a cabo la reestructuraciéon del Instituto
Mexicano del Cafée (INMECAFE}, lo cual implico
su retiro del financiamiento a la produccion

{anticipos a cuenta de cosccha), acopio,

y comercia 5n del grano.

En este contexto sc plantea la transformacion
de la cafetcultura nacional con un sentido de
coparticipacion v corresponsabitidad. La

modernizacion propuesta por ¢l cntonc

Presidente de la Republica contemplaba los
SIgUicnies aspectos:

* Abandono a las acuvidades de compra dei
cafe.

* Transferencia de las instalaciones
agroindustriales de¢ beneficiado propiedad
del Instituto, a manos de productorea del
sector social.

e Reduccion del aparate burocratico  al

scrvicio de INMECAFE.

En la pracuca. el Estado se fuc desvincutando

de ia cafeticulur:

abandonando las funciones
relativas a la investigacién. asistencia técnica
y capacitacién. Se doyé de bmndar apovos
crediticios a  los  productores, Yy la
comercializacion  se dejo  en  maros  de
finqueros v exportadores, ya gue el productor
no contaba con las condiciones minimas para
comercializar el café en los mercados

intermacionales.

PRONASOL inicia cl apoyo a los productores
de esta rama a wravés de la entrega de
recurses justamente para el acopio y la

comercializacion de su producto.

Con tal fin, se¢ instumentd la entrega de
recursos a 59 organi i de los d de

Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, San Luis
Potosi ¥y Guerrero para que pudicran realizar el
acopio ¥ comercializacion de la cosecha del
ciclo 1989-1990. '  Estos recursos fueron
entregados a las direcuvas de las organizas
ciones sin intereses credincios sobre el monto
otorgado y sin exigir garantias prendanas, con
el Gnico requisito de que fueran recibidos por
Ios productores en asamblea de wocios y

devucltos al término de la cosecha.

Dado que aproximadamente el 70% de los
productores  atendidos eran  indigenas., el
Insucuto  Nactonal Indigenista  (INl) fue la
instancia gubernamental a través de la cual se

llevo a cabo la entrega de los recursos.

Durante Jos ultimos dias de diciembre de
1989, cuyoé una fuerte helada que afectd a
mias de 100 mil ha. cultivadas con café en los

estados de Puebla, San Luis Potos

Hidalgo v
Veracruz, Frente a estas circunstancias, se
otorgaron apoyos para  los  productores
afectados por el siniestro, amplidndose el
universo de atencion al verse danadas las

plantaciones de cerca de 92,000 productores.

Y EL Progroma Nacional de Soliduridad. _Lin_rero e
marcha: . Exalugcide_ el proveamg  de _dpoye a
Broducteresale Café Aféxico, SPP-INT 1991, p.3




A} DENCRIPUION

Con la crisis permanente de la cafeticultura y
la reestructuracion de INMECAFE, el Ejecutivo
anuncié6 el 7 de junio de 1990 en
Tamazunchale, S.L.P.. cl otorgamiento de
nuevos apoyos para los productores del sector
social, los cuales serian destinados tanto para
los que habian sido fectados por las heladas
como para los productores de café en extrema

pobreza.

Objetivos 2

e Impulsar y fortalecer los procesos
organizativas y productives de la
cafeticultura de los productores minifun-
distas, en particular del sector social a fin

de mejorar su  participacién  en  los

procesos de produccién, industrializacion

y comercializacion.

e« Brindar rccursos econdémicos a  los
productores  del  sector  social  que
permitieran  su  fortalecimiento  organ:-

zativo,

s enfrentar en mejores condiciones
las fluctuaciones del precio del grano en

los mercados internacionales.

e Atender u los productores minifundistas

indigenas desplazados del financiamicnto

institucional, con el proposito de

proporcionar el mantenimients minimo
indispensable

requendo  por  una

plantacion de café en condiciones de plenu

produceion.

3 Los Obretivos. Estrategias. Polineas » Lincamientos.

Mecdmica Operanva. asi come  las  caracteristicas
especificas e los subprogramis. presentadas e este
apartado. son una simess de o expuesio en ins
documentos narmativas def Prograsus Jdoe las ciclos 1990~
1991, 1997171992, [UVI-JOS3 I003-1UVY 19941295,
todos cltos emitidos por e Coordinacion Nacional Jei
Programa de Adpove u Catencuitores ol Sestor Social
INI-SOLIDARIDAD e SEDESOL

- Impubo

Politicas y Lineamientos

= Transparencia en el cjercicio de los
recursos. Estos serian  enmregados en
forma directa e individual a los
productores en las comunidades, via
Comités Locales de Solidaridad y de
acuerdo al! padron debidamente validado
en asamblea comunitaria.  Los recursos
para el acopio y comercializacion serian
entregados a las organizaciones regionales

en asamblea de socios.

- Concertacion v  Parucipacion  Social.
Considerando la plena accién  partici-
pativa, cen la consulta a los productores
en sus comunidades v a través de sus

arganizaciones sociales.

- Capitaliracion de los productores bajo la

perspectiva de  apoyar  al  pequedo
productor a lo large 2e todo el ciclo

productivo

«  Apoyo a los procesos de autogestion y

apropiacion del proceso pruductivo, con el
fin de transfenr los recursos y funciones

det programa al secter social.

 Respeto a la autodeterminacion de los

pueblos indigenas

la  Coordinacion Interinsti-

tucional en terno a provecios regonnies de

desarrollo para Ia cafeticultura.




EL PROCGRAMA ESPECIAL DE APOYO A CAFETICULTORES DEL SECTUR SOCLAL INF-SOL,

Desarrollo del Programa

La primera actividad que se llevo a cabo para
operar ¢l Programa, fue la conformacién de un
padrén de productores confiable. Se procedié a
depurar,y validar el padrén en asambleas
comunitarias, tomando como base el ulimo
padrén de INMECAFE para et ciclo 19839,
aprovechando las mismas para la consurucion

de los Comites Locales de Solidaridad (CLS's).

Una caracteristica particular del Programa fue
la firma de Convenios por parte de los CLS's v
las  organizacionss  regionales con I

dependencia  ejecutora,  en  donde  we
comprometian la comunidad » los so0cios a
Programa  y.

respetar la normatividad del

a recupecrar los recursos facthitados.

De igual forma, para el seguimiento, evaluacion

y propuesta de operacion del pragrama se
llevaron a cabo reunincs periodicas a nivel

regional, estatal ¥ nacicnal. A e€ste respecto

acienales

{GOR's),

pueden mencionarse las reuniones

de Grupos Operativos Regionales

llevadas a cabo ecn Ia Ciudad de Mexico en

Mayo de 1993 y Noviembre de 1995, sin
soslayar las numerosas reuniones mensuales a
nivel estatol y  semananas on el ambito
regronal.

Todos los apoyos entregados por el Programa

fueron baje la modabdad de creédito a la

palabra v sin intereses. Luas recuperaciones

efectuadas  al térmune de cada ciclo sc

reintegraban a los productores junto con un

incremento  de recursos frescos, siendo

requisito indispensable  cubnr ¢ adeudo

contraide por jos crédstas entregados.

Los créditos destinades al acopio y la

comercializacién  del  café, apoyarian el
financiamiento dc actividades requeridas para
acopiar el grano suficiente para la operacion de
las agroindustrias, articulandose asi los apoyos
a la producciéon, acopio, comercializacion ¥y
transformacion.
Inicialmente, la normatividad del Programa
exigia la recuperacion del 100%h para tener
derccho a continuar recibiendo apoyvos. Sin
embargo, ante l« persistencia de la crisis ¥ 1a
tendencii a la  baja de los precios
internacionales, 1a mayoria de los productores
no pudieron liquidar sus adeudos, por lo que a
minimo  de

partitr  dec 1991 <! requisito

recupercion fue de 257%.

Dentro del proceso de cambia estructural del

sector cafetalero,  la  desincorporacion  del
INMECAFE consisng ¢n la entrega fisica de las
instalacinnes de la  planta agroindustrial

propicdad del Insututo (beneficios humedos.
beneficios secos, centros de despulpe. centros
de secado y almacenes), cuyo Proposito seriu
-impulsar ia autonormia de Resuén de los
crupos cafeticultores mas rezagados econémica
v socialmente., para que mediante esfuerzo

propio superaran sus condiciones de vida®. 3

5 instnlaciones scria o

La entrega de dichs
titule oncrose, para lo cual, a mediados de
1992, et
Solidandad

capital de riesgo para que las organizaciones

Fondo Nacional de Empresas en

(FONAES) aporté recursos come

INLSolidaradad  Noid, para. Kralpqoidn _y
Fortalecimienta del programa e domys @ Lroductores s

Cafi, Méxica, SEDESOL, 1992 MIMEO




A DENCRIPCION

celebraran un contrato de promesa de compra-

venta de las instal pert a
INMECAFE. FONAES aportaria el recurso
correspondiente  al 10% del valor de la
instalacién a tres anos, tranfiriéndosele €l 90%

del valor de la infracstructura.

Ante una nueva caida del precio internacional
de café, a mediados de 1992, las
organizaciones de productores  solicitaron
apoyos de caracter emergente. En respuesta,
se anuncid la  instrumentacion de un
“Programa Emergente de  Apoyo a  la
Cafeticultura”.

La 6n de los 1 ntos del Programa

Emergente, sc llevo a cabo de manera
conjunta con la participacién de las propias
organizaciones a través de sus centrales
campesinas. Con este programa se amplio
nuevamente el universo de atencion apeyando
a productores poseedores de hasta 10 ha.

cultivadas con cafe.

Para tal efecto. se creé un Grupo Operativo
Nacional (GON) y 52 Grupes Operativos
Regionales. En ! Grupo Operauve Nacional
participaron fepresentantes de BANRURAL,
BANCOMEXT. la Seccretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), FIDECAFE e INIL, ¥ de las 12

centrales campesinas con mayor ingerencia en

la  cafeticultura: Confederacion  Nacional
Campesimna (CNC), Coordinadora Nuacional de
Organizacienes Cafetaleras (CNOC), Central
Independicnte  de  Obreros  Agricolas ¥
Campesinos (CIOAC), Unién Gencral Obrero
Campesina Popular (UGGCP), Union Nacional

de Organizaciones  Regional Campesinas

(UNORCA), Central Campesinan Cardenista

(CCC), Union Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA), Coordinadora Decmocratica
de Unidad Campesina (CODUC), Movimienio
Nacienal de los Cuatrocicntos Pucblos (MNCP),
Unién General Obrere Campesina de México
(UGOCM), Central Campesinu Independiente
(CC), ¥ la Confe-deracion Asrarista Mexicana

(CAM).

En  los Grupos Operativos Regionales

paruciparon representantes de las
arganizacionies repionales, representantes de
los productores libres, de los pobiernos

estatales, de IN! ¥ SEDESOL

Las funciones mas relevantes del  Grupo
Operativo Nacional coasistirian en promover la
estructuracion de grupos regionales acordes a
1o la

las zonas eafetalerns del pais, promovie
creacien  de grupos operativos  cstatales,
pPrecisar el monto de FeCUrsoS Necesanos para
el Programa Emergente asi como su universo
de atencion; esumar 10s techos financieros por
region y estado. considerando las necesidades
en  municipios.  productores,  superficie
cultvada y producion estimada. promover y
divulgar el programa en las distintas regiones,
3 darle sequimiento a su operacidn en campo.

Por su parte, les Grupos Operatvos Regionales
establecerian  los montos por municipios,
comunidades, productores y organizaciones,

darian seguimiento al Programa Emergente v

canvendrian ia distmbucion y mimstracion de
los  recursos asignados por la  instancia

nacienal. en su respectivo ambito de accion.
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la participacién de los

Durante 1993, con
los trakajos de

productores, sc inician
discusion acerca de los mecanismos mas
adecuados para llevar a cabo la transferencia
de los recursos y funciones del Programa. La

finalidad era que a parur de 1994 estos

pudieran ser manejados directamente por los

productores, dentro de las cajas de ahorro

¥ las dcpendencias
funciones  al

solidarias guberna-
mentales  redujeran sus

seguimiento del mismo.

Caracteristicas Espectficas de los subprogramas,

Subprograma para Zomas Heludas.  Con las
heladas de diciembre de 1989, los productares
de las zonas mas altas vieron afectadas sus

plantaciones, algunas hasta por tres anos. En

(Puebly, Veracru

los estados damnificados
Hidalgo. ¥ S.L.P.} se conformaron 919 CLS's + 3
fueron entregados mas de 7 mullones de pesos

de manera individual, en asamblea

comunitara ¥ Previo comprormse de remntenrar

el recurso al término de Ia cosecha de maiz.

Las acciones de Solidandad para los afectad

por las heladas benetictaron a los productores

con una superficic de hasta dos ha. Ademas

05  basicos. se

de los recursos para  cult
otorgaron recursos para apoyar !a renovacion

de caferales.

Subprograma  Apowe a la  Produccién. Se

para  las  sonas  no

canalizaron reocursos
por Ias heladas,
coberturat a los estados de Chiapua
Guerrero, Nayvart, Celima, Jalisco, Querétaro »

afectadas ampliando  su
Oaxaca,

Tabasco; con el proposito de cubrir ol costo de

las actividades necesarias para mantener el

nivel de produccién de Jos  cafctales,

sustituyendo a los adclantos a cuenta de
cosecha manejados por INMECAFE. El periodo
de entrega de estos recursos era entre los

meses de mayo-junio.

Este subprograma inicié en 1990 con una
cuota de § 150.0/ha., incrementandose hasta
$1 700.0/ha. a partir de la entrega de los

recursos como Apoyos Directos en el ciclo

1994-1995.

¢ muestra de manera

En e ancxo
la cuota que de 1990 y hasta

esquematica
productor/hectarea,

1994 recibid un
considerando una recuperacién del 100% de

su credito mas la cantdad de recurses frescos

Subprograma de Acopio y Comercializacidn.  Se
a las orkanizaciones de

canalizaron recursos

producteres  para  acopmar,  bencficiar  y
comercializar el café de sus productores
agremiados. los cuales se entregarian de

acuerdo al tiempo de cosecha de las zonas
cafetaleras 5 de donde cran onginanas las

organizaciones solicitantes.

Para  ser  sujetos de  atencién,  las

organizaciones  deberian  presentar  una
solicitud por escrito especificando su programa
acepio, magquila y venta.

calendarizado dc
tabla de costo

monto de 1mversion requenda;

por quintal (Qq.) v precio de anticipo al

3 El periodo de cosecha en lax soncs productoras de café,
Lo acuerdo a su almra sobre of el Jel mar, es el
sigmienre. onas  bdagax (250-300 msemi: septicmbres
s ronas medias (S00-1,200 minmi: noviembre-

4 Esta canndad s increments durante el des to det
. 41 ac S.40) CLS's en 1994

cnerg.zonas glias (0 2001 500 msnmy: dictembre-abril
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productor; asumir el compromiso de otorgar
alcances a los productores (en caso de obtener
utilidades) y presentar un informe final de los
resultados del programa durante ¢l ciclo

inmediato anterior

Para 1991 el monto total de apoyo scria no
mayor al 25°% del manto global requerido, en !
ciclo 1992-1993 se apoyaria €on  recursos
cquivalentes al 70% del precio de Bolsa en
Nueva York por quintal, y hasta el 30% del
valor del volumen total que sc  estimara
acopiar. En cste ciclo, e} subprograma de
Acopio y Comercializacion debia también ser
revisado y autorizade per los integrantes del
GOR correspondiente. Para los ciclos 1992-
1993 ¥y 1993-1993, sc cjercieron recursos de
PRONASOL y de FIDECAFE, los cuales serian
operados por BANRURAL con interes de CPP

icte

(Costo Porcentual Promedio) mis dos y

puntos de intermediacion, respecuvamente.

Corte ¥ Acarreo.  Caracteristica esencial del
Programa Emergente fue la participacion activa

de las centrales campes en repr ntaci

de sus organizaciones agremiadas, asi como la
mezcla  de  recurses federales  con  las
aportaciones de los productores a través del
FIDECAFE.

Sc atenderia a productores poscedores de 10
ha. con café como miximo, dindoles apoyo
para el mantenimiento de hasta cuatro
ha./producter; en el ciclo 93-9%, la cuota de
apoyo ascenderia a $200.0/ha. En este caso la
recuperacion dei  crédito se haria  de la
siguiente forma: 25% cuando el precio

tebasara los U.S.D 365.0 las 100 libras, 75%:

cuando éste rebasara el precio de U.S.D.
$75.0/100 Lbs. y el 100% cuando rebasara las
U.S.D.$100.0/100 Lbs.




B).- LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA
EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Desarrolio del Programa

abarca 68

encuentran

La zona coferalera de! estado

municipios.  1os  cuales  sc

regionalizados deatro del ambito de accidn de
stas (CCI's),

11 Cenuras Coordinadores Indigen
que fueron las instancias encarpadas de Nevar
a cabo la aplicacion del Programa a nivel

regional, municipal ¥ local.

Al inicio del Programa, y considerando que el
campo de actividad del INI no era precisamente

el apoyo a organizaciones cafetieras por st
¢l contasto con  estas

puedc decirse que
Por un lado. el

muy pobre.

asociaciones fue
respecto

estas

desconocimiento  que
actividades tenia el personal det INI Y por otro,
porque en muchos cases cra incipiente la
relacion  del  Instituto  con  este  tipo  de

estrucuiras.

Los recursos desunados pars este ciclo fucron
4.0 millones de pesos y sa eniega a las
organizaciones se llevo 7 cabo previa firma de

convenios de parucipacion. En virtud de que
los rccursos fochitados a las orgamzaciencs

tal manera que se pudiera efectuar una

de
mayor captacién de grano v con ello, apoyar a
un numero mas amplic de productores
asociados.

ejercieron

Las  organizaciones apoyadas
4.73 millones de
se debe a la

recursos  por pesos.  La
difesencia con <l monte inicial,
revolvencia que se hizo de los recursos a lo
largo de tode e} periodo de acopio, s decir, ol
dinero que se fue recuperando en el transcurso
se volvio a nverur en beneficio de otros socios
de la mmsma organwacién o entre  organi-
saciones nuevas.

atendicron 16,3605 productores  de
1iciones, en una cobertura de 60 smuni-

andese acopiar 75,034 Qq. 7 de cal
cafeticultores

se

pios,

En cuanto numero  de

al
.565 eran agremiados de distintas

1.800 eran

v

regionalew

asocuaciones
productores libres con  bujos niveles  de
organizacion a nivel local.

fenémenos

En Chiapas no ss  suscitaron
climatoldgicos gue alteraran en mayor medida
Ia ya de pur si situacion de los

decadente
por lo el siguiente

caletcultares, aue
Subprograma que sc operd ea la cntidad fuc el

de Apayo a la Produccion.

representaban sclamente una parte
proporcional de sus requerimicnitos inancieros Asi, para el ciclo 1980-1991, ¢l Subprograma
para la realizacion del acopio ¥ comienza su operncion con la conformacion de
comercializacion del producto. s¢  promovio jos Cormités Lecales de Soldaridad {CLS's),
enwre éstas la revolvencia del monto asignado, convirnendose  en el insturments  de
interlocucion natural entre los productorss y la

VS embarge. cobe mencionar gue g rre e lax
arganizaciones de cufencuitones del sector sociat va el -
exicdo de Chiapas. Lionen  poblociin ems : Nacional Indisgeatsio, op. cir
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dependencia gubernamecntal responsable de la

aplicacién del Programa.

Para este fin, el personal del INI, INMECAFE y
SEDESOL.

Programacion ¥ Presupucsto 3) lleve a cabo un

{entonces Secretaria de
numero aproximade de 81S  reunioncs
comunitarias. * cn las regiones comprendidas
dentro de los 11 CCl's que producen café en el

estado

Durante este afio se atendieron 39,637
productores minifundistas de calé, en zonas
preferentemente indigenas de 61 municipies,
otorgando una cuota de $203.0/bha. b
financiando un maximo de dos ha./productor.
Al finalizar el ciclo, s obtuvieron
recuperaciones en una proporcion del 8775, 5

De igual forma. ante la ausencia de creditos

para 1a realizacion det acopio s
comecrcializacion de las organizaciones del
sector social, se incremento e monto de
recursos para otorgar cantidades extras a las
organizaciones que pagaron en la oportunidad
y porcentajes minimos y para apoyar a las de
nueve ingreso. En total, en ecste ciclo se

atendieron 53 ascciaciones.

}  Dervade de las modificaciones hechis fr Ley
Orgdnica de la Aarmmsiraciin Publics Federal en 1992,
s¢ fuationaron diversas dreas de la enionces So
Desarrollo Urtano » Ecologia (SEDUE)
Secretaria de Programacion v Prosupuesta (SPP. para
dar origen a la Secretaria Je  Desarroilo Socual
(SEDESOL). D.O.F Mayo de 1992

’ o Patrs .
En dichas revnioncs se vahids of Padrén de atencion y

s¢ difundicron los principios bisicos que regurian su
operacién: recursas como crédio a l palabra, con tasa
cero de interés v con la condicionante e que fueran
recuperados al 100 6 al termino de i cosccha

> idem.
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Se intensificé el apoye a organizaciones de
segundo nivel para ¢l acopio regional del
producto v su colocacisdn en el mercado a nivel
nacional e incluso a nivel internacional. No
por lo antcrior se olvidé a los productores
libres. a quienes se les auxilié en sus primeras
experiencias  de comercializacién  a  nivel
regional. llegando algunos hasta el nivel
estatal. Hablando de productores. se

beneficiaron 18,006 en 502 comunidades.

Para fortalecer el acopio, se negocio que la
deuda contraida por los CLS's dentro det
Subprograma de Apoyo a la Produccion. sc

redocumentara con las organizaciones.

eéstas se encargarian  de comercializar su
producto, quedande con ¢l compromuso de

pagar el credito del CLS, vez hecha su

venta y de realizar la distribucion  de las

utihdades correspondientes fen caso de

huaberlas)

Para 1991-1992, se  conupnuaba  con la

cdinamica  de las Teuniones  comunitarias

peritdicas, pencrando un  mayor interss i

participacion de los productores. para acceder

a nuevos eréditos, 1o que se vio reflejado en el

universo de atencion considerado, que en este

ciclo fue de 45,840 productares. con <47,782

ha.. distribindas cn 63 municipios.

Para estas fechas, ¢l numero de CLS's cra de

1.082. ¢ Sin embargo. a consecuencia de los

bajos precios del grano, lo cual impacto

desfavorablemente  los  ingresos  de  los
productores.  las  recuperaciones  corres-
pondientes  a  este  ejercicio llegaron
* idem
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escasamente a 45%. En este ciclo, la cuota por
productor fue de $225.0/ha. En San Cristébal,
por ejemplo, la cuota varid ya que se contd con
recursas de la Presidencia municipal, dandoss
una cuota de $300.00/ha.

Al igual que en el Subprograma de apoyo a la
produccion, el universo de orgamzaciones
solicitantes de recursos para financiar sus

comercializacion, se

actividades de acopio

cleve al continuar estancado el precio del café 3

al no tener otras opciones de financiamenta.

Con la caida de los precios del café a los niveles
mas bajos de su histona. 7 el resultado
consecuente fue ¢l desinterés y abandono de

fos productores a sus cafetales, al considerarlo

como un producto no rentable. Ante cllo, p.
este ciclo el Programa otorgo recursos por mas
de 6 millones de pesos para ¢l apoyo de 102
agrupaciones de cafeucultores. (27 pagadoras y

75 de nucvo ingreso)

De manera contraric a lo esperado. no se
ejercic la totalidad del! recurso, ya Que ante
tales  precios. algunas organizaciones no
quisicron arnesgarse a colocar su producto
mas alla del mereado regional. De forma
similar Al Subpregrama de Apoyo a la
Produccion, los precios bajos del café afectaron
el nivel de recuperacién para acopio ¥y
comercializacion, al levarse a cubo en $6% y
registrandose pérdidas en la mayorin de las

organizaciones.

T A mediados de 1992, se presenta otrg caida del precio
snternaciona!, quedande por debajo de la frarya G los 50
dolares. nivel inferior a lox costos medios de produccidn.

Para la operacion decl Subprograma de Apoyo a
la Produccién 1992-1993, Ia cuota de apoyo

seria de $400.00/ha. (3225.00 de recupera-

ciones mas $175.00 de recursos frescos, de los
cuales 509% cran aportacion FIDECAFE y el

resto aportacion federal).

El universo de atencion para el ciclo 1992-
1992 de corte y acarreo se incrementé al
incluirse a productores con posesion de hasta
10 has., atendiéndose a 54,169 productores y

96,976 has. con una cuota de $700.0/ha.

Acorde a lo establecido en la normauvidad
general, tuvieron derecho a estos creditos todos
los productores que pagaron el 25 y 50% de los

recursos otorgados en cl ciclo anterior para cf

financiamiento de dos ¥y cuatro hectareas

respectivamente.

Snmuiendo los lineamientos emiudos para la
operacion  del  Programa  Emergente,  se
cenformaron 12 Grupes Operativos Regionales,

ion establecida

coincidiendo con la regionaliza
por cada CCI, quedando sus instalaciones
como scdes de los Grupes, considerando
ademas la facilidad de acces a los Iugares en
donde estos se ubican. que por lo regular son
Ins cabeceras municipales, Ademas de los
CCI's, se conformo también cl GOR de la region

del Soconusco.

En base a lo antertor, los GOR's constituidos se
ubicaron en las sigmentes regiones: Tila
(SELVA 1I), Copainala (CENTRO 1), Venustiano
Carranza (FRAILESCA). Ocosinge (SELVA 1),
San Cristobal (LOS ALTOS), Bochil (NORTE 1),
Soconusco (COSTAL  Mazapa de Madero

{SIERRA). Ixtacomutan (NORTE ). Las




Margaritas (FRONTERA), Santo Domingo
(SELVA 111), y Ocozocoautla.

Cabe mencionar quc por estas fechas se
constituye el Conscjo Estatal del Cafe,
instancia dependiente del Consejo Mexicano
del Café (sucesor de INMECAFE), la cual sc
encargaria de coordinar en lo subsecuente las
acciones del programa. En este aspecio, el
estado de Chiapas jugs un papel relevante en
la ejecucion del programa a nivel nacional,
pucs lograron trabajar conjuniaments
instituciones y productores, para el logro de los

objetivos comunes.

En el caso particular de la region  del
Soconusco, la operacibn del Programa fue
tranaferida al gobicrno del estado, mediante 1a
firma de un convenio de transferencia de

recursos. Lo anterior, debido a la falia

13
infraestructura operativa por parte del INI para

atender a una re@dn tan extensa,

Debido a la persistencia de la cnsis en los

precios de

e, los niveles de recuperacion
descendieron. Por e

te Mmonvo, Se tuvieron que
levar a cabo adecuaciones a las normas de

3

operacion  del Programa, modificandese  los
montos minimos de recuperacion sstablecidos.
pues de lo contrario s¢ hubiese temdo que
dejar fuera a un mpeortante numero  de

productores.

Consecuentemente, para e ciclo 16921963, se
atendieron 22,907 cafeticultores {esta canudad
de bereficiarios se debe a la inclusion de
productores de nuevo ingreso) con 31,333 ha.,

Hegando a una recuperacion del 477 En corte
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¥ acarreo para este ciclo se atendicron 54,169
productores con 96,976.5 has.

Para lus cosechas 1992-1993 y 1993-1994,
con Ia integracion de las centrales campesinas,

las normas de operacidn se discuticron

aprobaron en ¢l seno del Grupo Operativo
Nacional. Para llegar a esto, se tuvieron que
negociar  espacios  con  las  centrales

campesinas,  ¥a  Que

ingreso  a Ia
participacién  directa  en  la  definicion ¥
cjecucion del programa dio lugar a gue se
"inflara® ¢! numero de agremiados  por
organizacion ¥ ccnsccuentemente por central.
Sin embrage, csta situacion pudo superarse
debido a la depuracion regional que se hizo de

los istudos presentadas per cada grupo.

unado a lo  anteror. I operacidn  del
programa se vio someuda a presiencs politicas

For parte de  algunas organizaciones  que

azaban cory <

mpiar <>  central
campesina e inclus

de partide politico en caso

de que no s

respetara el namero de socios que
decian tener: hecho gue de alguna manera se
agudizé con las postrriores amenazas de tomar
los CCl's v de sccuestrar al personal operative
de las insutuciones. de NO eNtregarse recursos
para todo el universo de atencion presentado,

pagadores o no paradores.

Toda solimitud de crédito tendria que  Ser
aprobadn por los integrantes del GOR
respectivo. a fin de acceder al apoyo financiero.

A diferenca del ciclo anterior, ¢l apoyo para

\s
orgamzaciones  de nucve  ingrese  estuvo

condicionado a la dispesic

n de recursos. Asi
pues, durante el ciclo 1992-1993 sc apoyo a 57

arganizaciones

de este tipo.
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Aun cuando en este periodo también sc
contaron con recursos de FIDECAFE a traves
de la ventanilla de BANRURAL, no mas de 10
Erupos solicitaron cstos montos, argumen-
tando una tasa elevada de intereses, situacion
ama de

que no ocurrin con los apoyos del Progi
Café INI-Solidaridad.

En el periodo del ciclo 1993-1993, se
atendieron las demandas para el apoyo a la
produccion de 94,900 hectarcas de 56,294
productores en 67 municipios, asi como e!
corte ¥ acarreo de 87,075 hectarcas de 45,960
productores, lo cual implicaba el apovo de
1,432 CLS's de 79 municipios. Es importante
destacar que en este lapso el padron se
disminuyo pues muchos productores
conscientes de que Jos recursos eran crédito a

la palabra, no quisieron seguir endeudandose

al no poder garanurar ¢! pago del recurso

recibido

Ya con la experiencia de cinco cesechas, los
integrantes de los GOR’s ruvieron la capacidad
para analizur detenidamente cada solicitud de
crédito. De igual forma, los GOR's del estado
decidicron  que a  las  solicitudes  de
organizaciones que habian  obtenide  su

lveria a

aprobacion directa del GON, se¢ les
validar en su Grupo Operativo correspondiente,
inclusive, a no pocas se les redugeron los
montos inicialmente aprobados con 1a finalidad

lo requirieran.

de apoyar a mas grupes gue a

Desafortunadamente, ante la violencia en la
que se vicron envueltas las zonas cafetaleras
de las regiones de Ocosingo, Margaritas, Tila ¥

San Cristébal, se perdis gran parte de las

cosecha (B0% segun esnmaciones, lo que
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quivaldria  aproximad a 200 mil
quintales 8 ), ya que por la militarizacion de la
zona la cosccha no se pudo levantar, y en la
regiones donde ya se habia levantado. no se

pude comercializar al verse imposibilitada la

salida del producto de su lugar de origen. S
supo por testimonios de los productores que el
Ejército  Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) habia establecido una cuota de 23

pecsos por cada quintal que salicra de la zona.

En ¢l caso de las dreas no militanzadas, esta

acuvidades tampoco se llevaron a cabo por
temor n los enfrentamientos entre el EZLN y el
Ejército  Nacional. Por su parte los
comercializadores que para esta €poca ya se
encontraban  en las zonas cafetaleras, se

retiraron ante dicha situacion.

Con tales pérdidas. en febrera se autorizaron

muis recursos para apoyar a L

s organizaciones
chiapanecas. Finalmente, se apoyaron 133

. alcanzando lka cifra de 77 de nuevo

grupo
ingreso. con un tota! de recursos de 15.5

millones de pesos.

En este ciclo, se inician las reurmones con los
GOR’s para establecer las bases de
transferencia de recursos desde 1989, tanto los
aportados por el gobicrno federal como los
aportados por los productores a través de
FIDECAFE, asi como  las funciones del

Programa.

Durante el ciclo 1993-1995, la enirega de

recursos no se interrumpid, sin embargo. se

* Yert Correa. peligrs la produccitn de café en la

zona de vorthicio”. Bl Nacwenal México. enero 1T de
7994,

{F]
3




dio bajo =l esquema de Apoyos Directos, con la
diferencia  de que las recuperaciones  se
efectuarian directamente a los instrumentos

financieros elegidos.
La cuota de recursos para los Apoyos Dircctos

seria de $700.00/ha., a repartirse $300.00 en
y $300.00 en

julio {apoyo a la producc:én)
octubre (corte y acarreo), atendifndese a
productores con predios de hasta 10 hectareas,
v dandoles recursos para atender hasta cuatro
ha./productor.  Tendrian derccho o estos
los  cafcticultores  que

mirnimo  $200.C0, aun

apoyos todos
recuperaran como
nde ciclos v

pasades.

cuando fue

La flexibilidad de la norma para acceder a los

motive la recuperacion minmma d

recursos,
casi todos los produc
atendidos en algin momento per el Programa.
que habia sido

res que habian side

rebasando el techo financicro

dispuesto mniciaimente.

En cstas fechas, o sitacion polit:ca por la que

- tas presiones a las que

atravesaba el estado
se¢ vio somctido tanto ¢l Programa como el
gobierno  estatal para  la  nclusien  de

nyreso. asi come para

beneficiarios de ntevo :

o condonacion de

la entrega e recurnos
ar con los

adeudos anteriores, obigo a conc
propios productores la atcncian de verca del
50%: de ia demanda el por parte  del
Programa, apoyando a los productorss con una
tribuir entre un mayor

sola hectarca a fin de diy
numero los insuficientes rectrsos ¢on Gue se

contaba.

presiones de los productores
¥  Ocosingo

No obstante, las

de  regiones  ctome  Til

EL ENTAIND DE CHIAPAS
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principalmente, lograron la aportacien de

estatales  para  atender al S

recursos 4
restante. Dc esta forma, la cuota aportada por
el gobiermo del estado de Chiapas ? fue de
$350.0/ha., apoyiandose a 25,000 productores

mas de nuevo ingreso.

En total. en 1994, ne dieron recursos para

el corte v acarico de

apoyar la produceion
154.050 hectareas pertenccientes a 97,090
productores. En estas ctapas se obtuve la
parucipacion de mas de 100 organizaciones
integradas a los 12 GOR's. De muancra
contrar, la parucipacion de las instituciones

fue nula al quedar al frente de la operacion

solamente SEDESOL ¢ INIL 19

Con la finahdad de que los recursos de apoyo a
pudieran impaetar

rdir

la produceion
entos  de  las

2

favorablemsnte en I
1992-19G3 e

durante ! euwlo

parcels
canalizaron recursos a nivel nacional por 12.0

ones de pesos. para la contratacion de 220

e
tecncos quc apoyaran la eperacion ¥

evaluacién de! Prograrma, asi como para la

adquisicion de equipo de cémpute, y vehiculos.

Al estado se asignaron 1.6 mullones de pesos

se transfirieron a las

Lo TTCursos

orgunuzaciones u  fin de que fueran ellas
mismas quicnes los admunistraran y cligeran o

los  técnicos  seiin sus  necesidades.

Lresarroiio Lrkano 3
s ol Comnsiyr Chispaneca del
stinto Navioral

O otraves
Eealogus en coars
cafd v dios GORYY savoluc

JENRX

s menciensrenios g Gl e de i

pramrns Emescenic o la JoRgLrmICion
insisruciones como SARIL.

3 BANCRIS A crure otras

operacidn G
e Jor GOR's parme,
Conszero Chigpaneco e

Freiron
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de las organizaci apoyadas se hizo

a través de los GOR's.

A lo que a transferencia de beneficios se refiere,
en Chiapas INMECAFE contaba con dos
beneficios: Tacana y Tapachulita, ubicados en
Tuxta Gutérrez y Tapachula, respectivamente.
Estas unidades agroindustriales representaban
el 25% de la capacidad de beneficiado seco en

transferencia por el Instituto.

Entre 1992 y 1993, INMECAFE promociond
entre las agrupaciones del  cstado la
transferencia de la maquinaria agroindustrial,
generandose posteriormente un problema para
la definicién de las organizaciones que serian
beneficiadas. En el caso del beneficic Tacana,
éste se desmantelé y se transfiric a nucve
organizaciones en paguctes d& maquinaria y
equipo. Los recurses para csta actividad
fueron proporcionados por el Programa de
Café.

El beneficio seco Tapachulita con capacidad de
procesamiento de 145,000 quintales y dos

bodegas con ca dad de 200 ladas, fue

adquirido por la Sociedad de Solidaridad Social
ISMAM San Isidro Labrador y el grupo

d 87, a reserva de establecer sus

respectivos derechos de propiedad.




y Evaluacion del Pr

De parte de jos productores, ¢l Programa fue
bien recibido, sobre todo si se toma en cuenta
que a raiz de la caida de los precios del café,
éste dejaba de ser un producto rentable. por lo
quc los créditos bancarios dirigides a esta
rama y particularmente hacia los productores

del secior social, fueron restringictos.

Al inicio del Programa, los CLS's s
conatituyeron come respuesta a la necesidad
n v conformacion de

aci

de llevar acabo la vali
los padrones de atencidén ¥ como instancia a

través de la cual se agilizaria la entrega

individual de los recursos; pero en el

transcurse de la operacién del programa, estos
se fortalecicron como esuucturas organizativas

flegando a significar una importante alternativa
de los CLS's se

de representacion. A travé
onas muy pequenas  y

logré trabajar en
marginadas a las que el INMECAFE no habia

Ilegado con los adeluntos a cuenta de cosecha.

curacteristica

Estos comites tenian la

particular de cstar conformados por
productores de café exclusivamente, lo que
coadyuve a la priorizacién  de  intersses

comunes aun por encima de diferencias

ideolégicas. El principio rector de los CLS's era
fortalecer la par
la toma de decisicnes incidicndo cfectivamente

ipacién de los productores en

destino  de su producto, pucs

Instituto aestonaba »

en el
anteriormente el
entregaba los recursos a los representantes de

Erupo hd eran ellos los directamente

responsables de su recuperacion

Puede decirse que los CLS's ampliaron los

espacios de concertacion en los difercntes

niveles de gobicmo, al funcionar como una
especic de contraloria social que permitiera

identificar los casos donde sc dieran malos

mancjos  de los recursos o  una mala

interpretacion de los lineamientos normativos.

La entrega de capitales se Hevd a cabo de

manera individual, lo que suscité fricciones
con las directivas de las organizaciones pucs se
vieron desplaradas y de alguna manera
se  sinbieron

debilitadas por cstas acciones:
amenazadas por el esquema de revolvencia de

recurses, va que con cllo se rompian las

tradicionales practicas clientelares basadas en

su manejo discrecional. Sin embargo. esta

actitud fue cambiando en la medida en que se
crearon v fortalecieron los mecanismas  de
convenios

como la firma de Jo

participacion,
de transferencia de adeudos para acercar a las

comunidades con sus directivas

El manejo de los recursos implico una firme

partcipacion social, logrando romper
esquemas caciquiles y de control politico que
limitaban la legada directa de
bajo la

impedian
aupoyos a los campesinos. Aun mas,
modalidad de las recupecraciones resultaba
contraproducente no pagar o realizar los pagos
esto iba e¢n detnmento de la

minimos. pue
caprtalizacion  de cada  cafeticultor, La
recuperacion de los recursos significod, ademas

de un incenuvo para los productores, un

mecanismo a través del cual se perseguia que
estos asumieran lu corresponsabildad en la

operacion  del Programa, e impulsaran su

contnuidad.
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licaban mavor

Asimi los crédit no
descapitalizacién para el productor ya que
pago no exigia el abono de intereses. Por tal
motivo, los recursos del programa se
convirtiecron en la unica fuente accesible de
financiamiento para el sector social durante la
etapa de crisis.

puso en marcha un

El Programa de Café
creéditos al otorgar

esquema  innovador de
capital sin intereses, sin exigir Ins requisitos de
garantia que obligatoriamente pide la banca
comercial y de desarrollo, a cambio dc llevar
un mancjo transparente ¥ claro de los recursos

con el fin de involucrar al productor es su

mancjo.
caso parucular de  los  recursos
v comerc

En el
entregados para
estos sirvieron para neutralicar momentanea-

7,

RYFEN]

acopia

mente la situacion de cmergencia gue exisua
en la cafeticultura. ! Para algunas organ:sa-
ciones significo conocer ei mercado remonal,
nacional e internacional, logrando, aunque no
en todos los casos. ol reparto de utilidades

ciclos  de  operacion {1959

En  cinco
el Programa Especial de

1990/1994-1995).
Apoyo a Cafetcultores del Scctor Social en el
de  Chiapas, atendic  a  19a

denuro  del

cstado

organizaciones
Comercializacién.

subprograma  de

Acopio ¥y E! monto de
cursos ejercidos ascendic a mas de 37.2

millones de pesos, de los cuales se rzcuperaron
16.23 millones (44%) (ver anexos i y wi).
Las metas en los subprogramas que apoyaren

a los productores de manera individual (Apoyo

Y Instruto Nocionad fmdigenista of

a la Produccién y Corte ¥ Acarrco) presentan
cifras significativas: la atencién de 97,090
productores, con una cobertura de 154,050 ha.
artexo ix y x. Dec acucrde al censo
INMECAFE 1992, con estos
31% mas de los

(ver
cafetalero  de

subprogramas se atendie¢ron
el Instituto tenia

cafeticultores que
67.5 % de la

empadronadoes en el ecstado y

superficie extatal dedicada a este cultivo.

los  recursos de  Acopio ¥y
los de Apoyo a la
tenemos una

Sumando
Comercializucion  con
Produccion ¥ Corte y Acarreo,
inversion cjercida de 224.9 millones de pesos,
65.5 millones sen recuperaciones y 159.4
millones de pesos. recursos [rescos -aportas

ciones federales ¥ de los productores a raves
de FIDECAFE-~.

En lo que a la asistencia técnica se refiere, en
ron a

~s los tecnicos se 1Ncorpo,

algunas regror
Gue  realizaba el  Grupe

Ias acuvidades
lo que los

Operativo  Remonal.  por

requerimicntos puara  cubrir la

de  personal
demanda de lns organizaciones en cuanto
asistencia  tecnica, resulté  insuficiente.
Adermas. en su
concentraron a las actividades admunistrativas

ayeria los técnicos se

» contables. aspectos €0 los que los integrantes
de los GOR’'s mostraban atraso, « incluso, sec
dedicaron a la operacicn de los subprogramas

de café pero ne a la capacitacidon para et

mecjoramicnto de los cafetalea.
ambito institucional, para el Insututo

En el
e! Programa mmplice Ia

Nacional Indigenista
movilizacion de un numero importante de su
personal, logrando un mayor acercamicento con
los productores de lus comunidades a las que
consolidando ¢l

no habia temdo acceso




trabajo recalizade con aquéilas a las que habia

atendido dentro de otros programas.

tomando como referencia de la

eval 5 los bjeti del  programa,

sus  resultados fueron

Ahora bien,

observamos  que

limitados por lo siguiente

a) En cuanto a los procesos productives, se

puede apreciar que
fortalecimento de la participacian

no  se alcanzo ¢l
v posterior
apropiacién. como se pretendia, de ias fases de

Iz, v v comercia-

G industri

pr .
lizacién del café. Por un lado. porgque en

realidad gran parte del trabajo organizativo de
Jos productores se lleve a cabo cen el fin Glume
de gesuonar recursos financieros y por otro.
la  transferencia  de  la planta
INMECAFE. no

porque
agroindustrial propicdad del
era elemento suficiente para integrarios a fodo

el proceso de produccion. Lo anteror, porque

en la practica se denotd el desconosimiento en
admintstrativos

cuanto a los aspectos técnico
e incluso de calidad, que sobre el tema tenia la

mayoria de las organizacioncs a las que se e

transfirio la agroindustria.

De esta manera, la transferencia de los acuvos

del INMECAFE s:gnificd aigunos desatno:

a dos anos de haberse recalizado. no se

que,
habia concretado la instalacion y
funcionamiento defiritivo de toda n

infraestructura; la maquinarta estaba en malas
condiciones ¥ su mantenimiento requeria de
especializados que 1os

A maus de represcntar

conocimicntos
beneficiarios no uenen.
clevados gastos de eperacion: los productercs

carecian de la capacitacion técnice-pracuen

WLLACION DEL PROGRA (A

€D - RESULTADOS ¥ #:

ra el uso éptimo de la maquinaria

quec
que ahora poseen.
Problema aparte representd la subutilizacién
de la capacidad instalada debido a los bajos
mveles de produccién y a la falta de recursos
cconémicos para la operacion.

Todo lo anterior parcce  confirmar  la
tmprovisacidn y busqueda de mayor impacto
e} oste proceso,?

polit:ce que  caracteri
confirmando que la simple apropiacion de las
instalaciones no garamtizaria la integracion de
los productores a todas las fuses del procesa
producuvo del cafe.

Caso ilustrativo se presento en el beneficio

orgamzaciones

Tapachulita, transfericio a fas
ISMAM ¢ Independencia 87, on donde sc
s enure ambos grupos por

generaron diferencu

la posesion de los derechos de propiedad, al

urado de que en junio de 1996 cl asunto estaba
ya en el ambito federal: pues el grupo

Independencia 87 sohicitid 1.5 millones de pesos

por reder todos los derechos de posesicon del

beneficio 3 sux instalaciones a ISMAM. Comae

podri observarse. no solo se transfineron las

5 {isicas al secor social, tambicn se

sy

instalacione:

les trunsfiricron sus problemas y atrasos

bl En el terreno orgumizatve, sc imputlse la

en los

parucipacion  de los  preductor
procesas orgamzativas al penerar innovaciones

estructurales. repianteando el papel activo de

beil e T4 en Visanila, Verdcruzs, Carlos
Gortar: wauns i tranferencia de fos
Fencicior e wn lup e G0 aias Suacion
trer Jo CORSIZerarse Ti 3¢ 1M en Cenia q poeriodo
inicial esumado para realizar este proceso cra de ires
sty 0 Cortds. Horicin, op ait.p 102

G EL2D

Natinas e

ETE X R
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los cafecticultores como basc social de las

organizaciones en la toma de decisiones ¥ en el
trabajo permancnte de grupo.

Asimismo, puede decirse que el alcance
mas importante fuc
Grupos Opcrativos

organizativo Ia

conformacién  de las
Regionales, Estatales y Nacional, con los gue se
abrieron importantes espacios de participacion
no vividos anteriormente. desde la operacion de

recursos, hasta la defimicion de las normas de

ejecucion  y elementos  de  evaluacwon  del

Programa, lo cual permitio que las acciones del

Programa sec adecuaran a las caracteristicas y

las diferentes zonits

de los  propios

complejidades de
cafctaleras  a  peticion
beneficiarios.

participaron

Dentro de los GOR's

aproximadamente
sentantes de 260 orgamraciones
concertando, evaluando ¥ dando seguimiento
Se estima que en promedio se

500 productores  repre-

remonales,

al programa.
realizaron 15 reuniones por ciclo, organizando
7 asambleas

un numero aproxirmado de 4.17
3

los 12 estados fetuleros.

comunitarias cn
En e caso de Chiapas, las centrales

y organizaciones  con una

campesinas
importante presencid ¥ pariicipacion en cuanto
a trabajo organizativo ¥ numero de productores
agremiados fueron: CNOC, CNC, CIlOAC,
UNCAFAECSA. UGOCP, CCC, UNPC-CNC,

SOCAMA, ISMAM v CCL

Care

Programa Nacional de Apoyo a Productores
del  Sector  Social  INTSolidaruiad. roprarm, -
son ANEXND £ Mémco, SEDESOL. 1991

MIMEO

A pesar de que algunas organizaciones

lograron fortalecerse y ser reconocidas a nivel
internacional, el caso de ISMAM por cjemplo,
no todas corncron con la misma sucrte, siendo

atin mas dificil para los productores libres.

Finalmente, el Programa permitiG una
puartdcipacion mas amplia entre Jlos productores
¥ una relacion mas directa con ¢l gobicrno, no

s0lo a mavel Jocal ¥y municipal, también tuvo

acceso al gobierno estatal v federal.

Puede afirmarse que en el caso del acopio se
tuvieron  avances  imporzantes.  ya  que
impulsados por los procesos organizatives, los
productores participaron activamente cn  la

programas de acopio y

claboracion de s
realizando ademas Ia revolvencia de los

venta,
diferente  cuando

recursos:  situacién  muy

entregaban su producto a

nt
NMECAFE v era éste quien se encargaba de

coloecarlo en ¢! mercado.

¢} En cuanto a la entrega de recursos a los
productores a través de mecanismos que

lecimicnto orpganizative ¥

permuticran su  forta
les permiticran  hacer frente a ia  crisis
cafeticola, sSe logréd una experiencia nunca
antes vivida denwro de la cafeticultira, pues en

ningun momento los recursos se dieron a

fondo perdido o s¢ utilizaron para otros fines
que ne fueran los relacionados con csta
actividad. Por el contrario, se logro hacer una
bolsa de recursos que Ies permitio conformar

un fondo de garantia para el ciclo 1995-1996,
No obstante, si birn el Prograrmis de Café INI-

Solidaridad contemplaba la conservacion de la
produecion v producuvidad de las plantaciones
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de café, de los pequecios productores, €510 no
fue posible ya que los créditos a la palabra no

permitieron, por su  monto, canalizar la

cantidad de los recursos necesarios para
rehabilitar las huertas, en el mejor de los casos
sirvieron para el mantenimicnto del seno
familiar en la época de no cosecha. lo que de
alguna u otra forma influyé para que las
productores no abandonaran sus cultivos, v

emigraran a las grandes urbes.
Lo anterior, basado en que las actividades

recomendadas para ¢l mantenimiento Optimo
considera

de una hectarea culuvada con caf
tres limpias o deshierbes, dos aplicuciones de
fertilizantes, dos de fungicidas, una poda y un
desombre. *  Sin embargo, los productores
atendidos por el programa generalmente
el desombre v la peda,

solo

realizan las limpias,

empleando mano de  obra famliar ¥

ocasionalmente contratando jornaleros.

Por consiguiente, con los recursos recibides ¢l

productor escasamente atendia los

requerimientos de manutencién familiar, con lo
que la atencion del cafetal en realidad paso al
segundo plano. De hecho, una solicitud
permanente de Ios produciores fue ¢l
~incremento de la cuota de apoyes a un monto
que realmente permita a los cafeucultores la
sclamente

no

conformacion de programas

acciones de resistencia”.

* Ariel Quinccro Mirgues, Caofeticuliores en Sclidaridad,
para la ¢ ion de una polites socicl

pe
en la transicion actins! Tesis. p. 124

* Gabriel Guticrrez Avila. Representante del GOR de la
Casia-Soconusco, Mayo de 1993 Testimonio

Para finalizar esta cuestiéon sin embargo. no
podemas soslayar cl hecho de quc a pesar de Ia
severa crisis por la que atravesaba la
cafeticulrura ¥ en general el sector agricola, se
logré constituir un fondo para el apoyo a la
produccion y cornercializacion del café, siendo
éste el resultado del esfuerzo conjunto entre

gabierno y beneficiarios.

Si bien el capital otorgado por el Programa no
soluciono los problemas de financiamiento que
enfrentaban los cafeticultores del sector social,
en cambio cumplieron la funcien de ayudar al
sostén de su ecconomin domeésticu mientras
llegaba la cosecha, previniendo ademas, el
abandono de la actwvidad cafeticola al evitar la

emigracion de los productores de las zonas

cafetaleras  en  busea de dinero para la
famalia
Dado gue el credito a la palabra comprometia

el horor de! productor por recuperar €stos
recursos. sc esti consciente de gque los montos
recuperados no provenian de la utilidades de
su producto. ya que en ol caso de los

productores con posesion de hasta dos ha., en

las épocas de mayor depresion, ki cuota misma

rebasaba su capacwdad de pago; mientras que
para los cafeticultores con hasta 19 ha. los
:nsuficientes para cubrir

De ahi que es

montos resultuban

sus gastos de operacion.

importante contemplar los rasgos carac-

teristicos de cada estrato de productores.

Aun  cuando cn los ulumes  ciclos se
incrcmento ¢l monto de los recursos, estos

cron  mmngun  impucto ea la

tampoco v
reacuvacien de la cafeticultura, ya que, por un

lado. se cncontraban limitados por ¢f namero
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de ha. a que cada productor tenia derecho y,
cn atro, porgque la entrepga de los créditos a loy
productores no serin permancnte, mucho
mecnos en las mismas condiciones, ya que para
el ciclo 1995-1996 se dicron creéditos
contemplando tasas de interés ¥ teniendo como

ventanilla a BANRURAL.

Con el levantamuento armado en cnero de
1993, 1a situacion para  los  cafelnicultores,

indigenas sobre todo, no ha varudo significa-

tivamente: ¢n iua temporada de cosech las

familias indigenas v grupos de refugiados

guatemaltecos arriban a las fincas caferaleras

para trabajar en ¢l corte del café. A pesar de la

ocupacion de predios v del control del pa a
las zonas cafetaleras con retenes militares, se

sigue coscchando café. “La lucha de clases que

se lee en los libros, aqui se toc

Para ¢l ciclo 1985-1996, el programa de cafe

n

dic un giro al contemplarse ¢n su opera
financiamiento de BANRURAL e incluir a los

productores con posesion de mas de 10 ha.

cultivadas con cafe. La diferencia sustancial
radica cn el cobro de intercses por los créditos
recibidos ¥ su recuperacion A las  cajas

solidarias.

En escncia se procuré comservar la mecanica
de rabajo de los GOR’'s transformados a
Consejos Operativos Regionales. Sin embargo,
se rompio la dinamica participativa con la que
se habia desarrollado el programa. A partir de

entonces, ¢l conscio Mexicano dei Café, a

Héctor Herndndez Ochoa, ECOSUR. citado en Gaspar
Marguecho. Cluapas: comenzd el coee e cafit x con elfe
la cxplotacisn de indigenas. La jornada. México 19 de
diciembre de 1994,

través de sus representaciones estatales y
regionales, se encargaria de llevar a cabo las
acciones tendientes al mejoramiento de la

cafeticultura.
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CONCLUSIONES

El desplome de los precios internacionales del

b, o ai fi H t de las

café; el
actividades de produccion, procesamiento ¥
comercializacién del grano por parte de
INMECAFE; la reestructuraciéon de los creditos
bancarios v la inexperiencia de los cafeticul-
tores del sector social y sus organizaciones
para apropiarse de todas las fases del proceso
productivo del aromatico; generaron un vacio
que exigia una politica institucional en apoyo a

la cafeticultura v sus productores.

La crisis en la que se vio immersa la rama fue
resentida por todos los estratos de productores:

para los grandes significd la pérdida de

gunancias en sus inversiones; para los medios

implics el no obtener siquiera la recuperacion

del capital inverudo en los cafetale sin
embargo, para los productares del scctor socul

tuvo consecuencias mas graves al representar,

estn actvidad. para la maveria, su prncipal
S0sSlén cConoiTico.
La respuesta gubemarmental para aminerar jos

efectos de esta crisis se fue dando sobre la

marcha, De esta manera. la operacion del

Programa Especial de Apoyo a Cafeticultore

del Sector Social INI-Solidaridad también sc

fue definicndo conforme era aceptado por su

beneficianos.

Es un hecho que los recursos ministrados por

1co aAaos se uulizaron

el programa durante
para el consumo y no para elevar fa

productividad ¥ mejoramicnto de los cafctales.

Aun asi, fucron suficicntes para cvitar que los

productores abandonaran la actividad.

El hecho de que los recursos fueran entregados
a través de mecanismes transparentes, de
manera individual y directa, sin garantias
prendarias de por medio, sin tener que pagar
intereses sobre el capital recibido, v sin que el

productor tuviera que pertenecer a ualguna

organizacion o filiacion politica determinada

implico que se conwirticran en la anica fuente

de  financiamicato  accesible  para  los

producores del sector social.

ar de  haber logrado un  trabajo

purucipativo ¥ coordinade entre los produc-
tores 3 las instancias gubernamentales, el
programa ne impulso la creacidn de una

rrollo

politica integral que contemplara ol des

de la cafeucultura como actividad econodmica,

el mojoramentn del nivel de vida de sus
table del

productores ¥ el equulibrio  sus
entarne  en que  ambos  factores  s€

interrelacionan,

Es claro quc las actividades desarrolladas se
definieron en un lapse sexcnal en dende lo
apremuante ne fue mejorar la situacion de los
cafeticultores de manera permanente, S$inG

aficiente de ingresos para

ransferir un fluie
su subsistencia en tanto mejoraban los precios

internacionuales de! café en ¢l mercado. La

cion anterior  deniva del  abandono

aprecu
insutucional y del recorte presupuestal al que
se vio someundo el sector cuando las
cotizaciones cmpezaron & MeJorar, ya que una
vez que el precio we estabilizé, a medindos de
1953, los recursos que se¢ entregaron al scctor

a través de Solidandad implicaron intereses al
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pago dcl capital, amén de que los bencficiarios
tendrian que garantizar la devolucion del

crédiza.

Aun cuando los precios del café han mcjorado,
los cfectos de la crisis no han sido totalmente
superados, sobre todo por aquéllos que por sus
condiciones de marginacién y atraso carecen
de  infraestructura y  mecanismos  de

s imposibilita

comercializacion directa, lo que |

la generacién de ingresos provenientes de ic
colocacion de su  producto. Para ello, la
cafeticultura chiapaneca requiere de  una
politica de desarrollo intepral, Que corresponda
al nivel de desarrolle regional ¥ que esté acorde

con los recursos v la tecnologia disponibles

Si bien los objetivos planteadss  por el
Programa de Café eran de alcance himitado v de

los  logros

alguna manera  coyunturale

obtenidos de la experiencia en el trabajo
realizade  para el  fortalecimiente  de  los
procesos organizativos ¥ el impulso al trabajo
participauvo, particularmente, pucden reto-
marse para la conformacion de  planes »
programas subsecucntes para el desarvollo de

las actividades cafeticolas.

La experienciu obtenida del Programa de Café
demostre que s:1 los beneficarios de los
programas gubernamentales encuentran en
ellos la ayuda suficiente para subsanar sus
carencias ¥ necesidades. ¢l Estado podra
contar con el apoyo decichdo de la colecuvidad
para Ia realizacién de cualquer actuvidad

dirigida a su desarrollo ¥ bienestar socal.

En los ticmpos actuales. el ejereicio de las

politicas sociales requicre de la integracion

activa de la poblacion marginada, cuyos
objetivos sean algo mas que simples metas

asistenciales de corto plazo.

En su diseAo ¥ cjecucidn es fundamental Ia
incorporacién  de los destinatarios de las
politicas. en donde se considere como

propoesite fundamental el crecimiento susien-

rable con equidad. De tal mancra que las

ociales sc orienten al crecimiento

politicas

basado en ¢l uso de los recursos  tanto
financieros que

naturales, como humanos

trasciendan al ambue productive, pudiendo

generar oporiunidades de ingreso gue a la
postre se¢ conviertan en un real y efectvo

combate a la pobresa.

A continuacion, se pressntan alfunos puntos

coadruavarian  a 1 definicion  de una

Qv

adecunda  politca  ntegral que propicie el

desarrollo crecimienta de ke cafeticultura del

sector social

+ E! desarrollo de las regiones cafetaleras

requiere de politicas gue vayan mas alla de

los aspectas estnicamente relacionados con
la produccion de café, Es necesario abarcar

la problematica general de biencstar

desarrollo (desde el rezago en cuestaones
relacionadas con la salud y vivienda de la
poblacion gue depende de la actuvidad,
hasta la faita de promoc:6n del consumo de

café, por ciemplol;  crear espacios

institucionales, como foros de parucipacion
abierta en donde cowmncidan tanto ei secter
social como el privado de la cafeticultura, y
la representacion gubernamenuai para que

de manera comjunia puedan nadic en la
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definicion de  politi que ct

desarrollo de la rama.

Una respuesta integral a la crisis de 1
cafeticultura requicre de la participacion
activa de los productores en la elaboracion,
aprobacién, ejecucion, analisis y evaluacion
de sus respectivos programas de desarrollo.
pucs es la participacion de la sociedne
organizada la que constituye el clementn
estratégico de la polinvca » quen le da

viabilidad y legittmidad.

Deostinar recursos a las organizaciones de
smas

productores para  que por  si
desarrolien programas de cuapacitacion ¥
asistencia técnica acordes a sus niveles

Esio, en cf

organizatves y tecnolég

entendido  de  que los  programas

gubernamentales recientes que  participan

ideran que al

cafeticultura, no con

en
aniza-

interior dc las comunidades y ore

experiencia que

existe personal cc

cion
pucde ser parte de un  proceso  de
retroalimentacion, en donde se combine el
"qué hacer”  de ios  conocimicntos

productores. con ¢l

tradicionales de lo
“como hacer de  los nuevos avances

teenolédgicos en la materia.

El gobicrno decbe asumir el pape! de
promotor del desarrollo en las comunidades
chinpanecas en extrema pobreza no solo
instalando centros de atencidn sacial como
se hace actualmente, en donde lo prioritario
es la inyeccién de recursos a fin de evitar el
descontento de ln poblacion, sin importar
que estos por la naturaleza de la inversion,

inevitablemente sean "a fondo perdido™.

La aplicacién de recursos se debe llevar a

cabo mediante la elaboracion de criterios

basicos que consideren: la innovacion
tecnolégica, las fuentes de financiamicnto,
1a comcrcializacion del producio, ia
concertacion con sus beneficianos y los
efectos del medio ambiente. Lo anterior
implica  la  parucipacien  activa ¥

comprometida  del gobicrno  y  de  sus

instituciones  para que incidan cficaz y
efectivamente en el desarrollo tanto local

como regonal.

Derivado de lo anterior, el cjercicio del
servicio publico sera pieza  clave en la
consecucion de los objetivos de crecimiento

¥ desarroilo social; de tal manera que su

papel  se oniente hacia . produccion,
aprendizaje, adecuacion vy aplicacion de los
conocimicitios innovadores que aseguren ia
cficiencin  del  ejercicis  gubernamental
dirigido a los programas sociles. La merta

seria fortalecer I autonomia de jos actores

sociales para gue por si mismos puedan

generar y encauzar sus propins energias v

potencialidades

resulta

En las arcunstancias  actual

ctible la apropiacion de cicrtos espacios

econdmicos  (como  los  sistenas  de
financiamiento regional. cajas de ahorro y

las

o3 praovenientes d

fondos de recur
recuperaciones de los créditos otergadeos a
traveés del Programa de Café). en donde
sean las propias comunidades Quienes
decidan los cnterios de apoyo para la
realizacion de los proyectos producuvos, y
sociales (como la operzcion regional de los

programas gubernamentales por oS propios
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beneficiarios, apovada por instancias de
decision local que a su vez coordinen la

de las i de gobierno). Es

decir, tocaria al gobierno federal definir los

criterios de politica social, en base a las

propucstas de la poblacion ¥y a los

productores organizados, establecer las

prioridades de cjecucion, siempre y cuando
el Estado respalde estas acciones con
Programas de capacitacion que hagan
viable ¢1 buen descmpenio de los pegquenios

productores al frente de estas tareas. En

este sentido. resulta  indispensable  la
instrumentacion de estos programas  al
interior de las organicaciones sociales que
sean auxiliares en el proceso de toma de

decisiones.

e En un sentido mas amplio, es necesario Que
las orgunizaciones  desarrolien  sus

actividades cntorno a los siguientes punto

< Dejar de r simples gestoras de
recursos ante ¢l gobierno  para
convertirse cn actores protagonices con
participacién corresponsable, la cual se
iria incrementando en la medida en que
las agrupaciones fueran apropiandose
de los espacios que les corresponden en
la definicion de las politicas en apoyo al

desarrolio de la cafeticultura.

= Establecimiento de fondos de conun-
gencia que permitan afrontar favora-
blemente los vaivenes de los precios

internacionales del cale.

-« Su papel debera orientarse hacia la

coord s < interl s con el

gobierno. asi como a la elaboracion de

diagnésticos de mercado, capacitacion,

promocién comercial, etc.

Abundando, enfrentar la pobreza «n ¢l campo
suponc cambios profundos en la  politica
economica y social, implica cambios en el
cjercicio gubernamental para llevar a cabo de
manera eficaz las acciones necesarias que
mejoren el nivel de vida de los productsres.

Sin ¢mbargo, la politica social debe ser mas

que un e traduzn e

estrategnd que s

inveccion de recursos: debe convertirse en el

conuntos de accione destinadas a
la  creacion  de  empleos  productivos, el
desarrolle  agricola  sustentable la

capializacion de los productores.

Por consiguiente, tas politicas que en lo future
sc  implementen para el  mejoramiento ¥y
desarrollo de la  cafeucultura y de  sus
productores, deberan tomar en  cuenta las
diferencias politicas. econdmicas y sociales de
las regores, asi como de las condicionss de
produccion, en plazos defimidos y sobre la base

de  objetvos

ndiciones acordes @ su

nccesidades ¥ posibilidades. El criteno general
seria partir de posiciones desiguales, encauzar

su desarrollo, y poder llegar a un crecimiernto

homogeneo de la produccion, de los tngresos

por tipo de productor » del desarrolio regional.

En esiv senudo deluera conniderarse a cada
comunidad rura! indigena o mestiza  en
extrema pobreza TOMO UN €SPACIo ECONOMICO
de transformacion, con prograrnas especiales
por region. de fomento al desarrollo pero, como
wa se senald, en términos adecuados al grodo
de  organizacién, awvances tecnolégicos ¥y

posibilidades de cada una.
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Los esfucrzos de una politica de desarrollo
integrat de la cafeticultura deben encaminarse
hacia ¢l objetivo de mantener a esta actividad
en la magnitud e importancia gue ha tenido
dentro de la estructura del agro y dentro de la
estructura de las exportaciones nacionales,
considerando, sobre todo. Que a mediano plazo
el pais no cuenta con ningun otro producta
agricola que pueda jugar un papel econémico
tan importantec como lo ha desempenado

hasta la fecha el café.

Para el caso concreto del campo mexicano, se
debe encontrar una propuesta cconémica que
concilie el bienestar social ¥ la erradicacion de
fa pobreza con ecficiencia, campetitividad,
desarrollo sustentable y estabikdad financiera.
Los mas pobres del pais siguen sicndo los
jornaleros y campesinos sin tierra, cjidatarios
muy pobres y productores indigenas de
miniparcelas.  La urgencia impone actuar
pronto para cvitar que ia pobreza extrema sc
extienda v afecte con mayar fuerza a los grupos

vulnerables.
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Amnexo i

MEXICO
Principales estados productores de café

—_—
Nayart .

Jatisco"_

/ v ’ B B T Tabasco

Chiapas

Colima
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Anexo ii

Distribucién de los productores y superficia por tamano de predio
(estructura porcentual)

CHIAPAS

HIDALCO -,

Fuente: INMECA
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Anexo iii

Estratificaciéon por tipo de tenencia
(estructura porcentual)

FUENTE: INMECAFE, Censo Cafetalero 1992

Anexo iv

Distribucién de municipios segun grado de marginacién.

PaE-s . st B
® Con respecto al Totat Nacional
Fuente: CCNAPOQ. Sesiguaidad Regicnal vy Maroinasén Munapal en WSaxecn 1603




Anexo v

* Se refiere ai

CHIAPAS
Principales icipios pr

d

es de café

% en relacién al total def estado
Fuente: Consejo cel Calé, i

EE)




Anexo vi

Composicion de la cuota de apoyo 1990-1994
Apoyo a la Produccion )

Arexo vii

Subprograma de Acopio y Comercializacion
Concentrado regiona
Inversion ejercida 1989-1990/1993-1994

: 37300
KX N M)

Fuente: INt. Mermcna Sexenal. Tuxila. Giz.. Chiopas. 1994

RECURSOS EJERCIDOS
‘RECURSOS RECUPERADOS]
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4

Anexo vi

Subprograma de Acopio y Comercializacion
niverso aténdido
1589-1994

Anexo ix

Subprogramas Apoyo a la Produccién y Corcte y Acarrco
Kecursos ejercidos

310 ey ;
* Se considera el numefo mas alto tantg de
Fuante! INI. Memona Sexenal. Tuxia, G&.. Chiapas. 1094

Anexox

Recursos ejercidos y recuperados
Apoyo ala Produccion y Corte y Acarreo
1989-1990/1994-1995

cifras #71 miles de §

No Disponible
nta: INL. Memona Sexenal. Tuxtla, Gtz.. Chiapas. 1994

de
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