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I N TR ODWUWUOUCTCTION

El1 Tratado de Libre Comercio es mucho mas Que un
tema de moda o una politica sexenal:; =e trata de una parte
fundamental de loso acelerados cambios que esta viviendo el

rais e incluso 1 mundo entero.

Para México este cambio se empe=O a gestar deade
qQque el gobiernoc decididé adherirse al Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros vy Comercioc { GATT ).

En materia econdmica, podemos asegurar gue para los
mexicanos =se trata de una de las transformacione=s méas
profundas e importantes de nuestra historia v que no
volveremos a hacer el mismo pais de antez=, de hecho desde gue
se planted la posibilidad de llevar a cabo el tratado, los

cambios e inqQuietudes ya se habian iniciado.

Estamos hablando de una metamoriosis que esta
afectando no solo a las empresas. sino también a los obreros.

al mismo gobierno ¥ a la sociedad en conjunto.

Es necesario también hablar de los principios de la
seguridad juridica Que rigen en nuestro entorno. rorgue de
ahi se parte para establecer la seguridad ques puedan tener o

u

no los trabajadore= trancportistas al suscitarse algun



pProblema en este Tratado de Libre Comercic Internacional.

Veremo=s gQue ha sucedido en estos 4 afios de haberse
firmado el tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada sobre todo lo que toca al trabajador mexicano. su
evolucidén. desarrollo ¥y progresc ante dos paises altamentes

desarrcllados econdmica y tecnoldgicamente.

Se analizardn las medidas que se han tomado en el
Tratado de Libre Comercio en caso de que se suscitase un
conflicto entre lo= raises contratante=. De hecho el
rresente trabadc fundi =w atencidn en el estudio deo la=
consecuenciasz y acontecimientc=s qQue 32 han originado desde la
entrada en wvigor del T.L.C. para el trabajador mexicano y en
concreto sobre el trabajador Que e dedica al transprorte
terrestre de carga el cual se contempla en el T.L_C. como una

parte mas de este Tratado Internacional.

Se busca en este tema también establecer los

beneficio Que ha obtenido el tran=portista mexicano con

dicho tratado, y la seguridad Juridica gue debe brindarle el

mismo gobierno en caso de controversias con lo otros dos
raises contratantes. =i éstas == Su=citasen ds una u otra
forma.

Ezperamcs qQue ol an 3= implantar
en este trazbajo =zirva para ezmclarecimiento de ilas dudas
Que se nayan suscitado en tornc T.L.T. v smobre todo a lo




qQque se refiere al servicio de autotransporte de carga, ya que

este ocupa un lugar muy importante a nivel industrial en

nuestro pais y en el mundo entero, por lo cual se merece toda

nuestra atencidén y cuidado.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD JURIDICA.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO .

El anhelo de seguridad constituyve una constante

historia; gue adguiere especial relieve en el mundo moderno.
La antigiedad ¥ el medieva fueron edades de basica
inseguridad. lo= hombres de estas etapas estdan expuestos a

innumerables v constantes riesgos. su vida s= haya asechada

i rebasa los confines de lo conocido le

por mil lados.

guardan comarcas terribles: los mares y parajes tenebrosocs,

=u vivir cotidiano se configuran por la amenaza constante del

hambre . la peste. las plagas, la camada de lobos, los

invasorec ¥ los bandidos: en suma la incertidumbre

devoradora.

El renacimiento SupusSo la rrimera reaccidn

histdérica relevante frente a esac formas de inseguridad. E>l

hombre renacentista cobra concienciea de gque se da una

relacion inmediata entre conoccimiento, seguridad, ignorancia

e inseguridad. Tor eso. la afirmacidn de la seguridad corrid

paredia al discernimiento del mundo emterno e interno. Los
descubrimientos geograficor rrobaron la rotundidad del

planeta ¥ desterraron los rroliemas ancestrales hacia la

tierra.



2

Al propio tiempo en nombre del racionalismo, de las
ideas cartesianamente claras y distintas. se reivindicd la
libertad de Prensamiento., que implica emancipacidn del
oscurantismo y del mito, pero también liberacidn de la
inseguridad de 1la existencia. La ilustracidén llevarda hasta
la cuspide de su rroyecto cultural ¥ social;: los ideales
motrices de= la raz=. ila certidumbre. la claridad. la
raciconalidac y en consecuencia la seguridad.

del ideal
conformista:
nietzchiana.
Esa actitud &
Precursora en

Qque admite u

disyuntiva entre la verdad (

verdad ( cer
eternidad en
segunda, pues

rrivativas de

Lo=
han supuesto

con la seguri

movimiento romantico supuso una infravaloracidn

a seguridas. consideradc como antiheroico ¥

formularlic con exprresion

Qauiz rorgu-:- a

tal obdetive rarecia humanc. demasiado humano.

e recelo ante la seguridad tuvo una formulacidn

la célebre fabula sobre la verdad de Lesszing,
na lectura en clave de certecza. en ella ante la
certeza )} ¥ el impulso hacia la

teza ). con la cecndicidn de crrar por toda la
=u bu=squeda. s opta decididaments ror la
la verdad o certe=a abrsolutas se con=ideran

los dioses.?

cotalitarismo= de nuestro =iglo paralelamente
urn asalto & 1: seguridad. no menos indulgente
dad se ha mostrado el totalitarismo =sowviético al

reputarla como un insctrumento al servicio de la burguesia,
1 CL-~. PERECZ Lufo Antonio Enriguse, Iz Seguri o
Juridica Fdit. Ariel. Z.A, Barcelona 1983. pag. 13



dirigido a perpetuar la divisidon de la sociedad en clases.

En esa atmdasfera totalitaria hostil a la seguridad
aparece el lucido

diagnéstico de la situacidn
la

espiritual de
época debido a Flavio Lopec de OQOhate., la crisis vital de
aguella etapa, manifestada en un difuso estado de animo de
angustia, traducia un anhelo desesperado e

insatisfaccidn de
certecza. For

eso reputa el rroblema filosofico basico

del

la época precedente lo
habia =ido la verdad y el periode clasico la realidad.

momento el de la certeza. como en

En la posguerra =se genersa

un ¢lima de
¥ rehabilitacidn de

recurperacion
la seguridad. en contraste con lo gue
habia aido Su posicidn amenazadsa ¥y hostigadsza desde los
totalitarismos.

La evolucidn ciclica de las circunstancias. ideas e
inquietudes humanas han reproducido en la actualidad, con
motivaciones v matices nuevos la crisis de seguridad que
caracteriz=6 la etapra previa a la segunda guerra mundial. El
hombre las sociedades de nuestros dias tienen continuos
motiveos de inseguridad ante problemas tales como la amenaca
nuclear. la degradacion del medic ambiente con el
consiguiente riesgo de catdcotrofe ecoldgica, asi como ante
determinados= uso= de la ingenieria genética

=] de la
informatica. que hoy

Coincidiendo con

definen su existencia cotidiana.
las ventajas aportadas ror lo=z inventos mas
avancados ¥ el desarrolio de las nuevasz tecnologia=s. los
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ciludadanos mas conscientes observan con creciente recelo. Que
esos logros se ven contrapuntados con graves asechanzas para
la libertad, la identidad y la propia supervivencia de 1la
especie humana, las trampas liberticidas y aniquiladoras que
subyacen & determinados empleos abusivos de las nuevas
tecnologias constituyen. en suma, el transfondo amenazador de
inseguridad. que puede desmentir la ilusién de una humanidad
definitivamente emancipada ¥ segura & traves de las

conquistas del progreso.

La 3Seguridad. en cuante estado do cosas gue rermite

el desarrollo normal de la vid individual ¥ colectivea. se

halla tambieén agredida ror la abdicacion factica del proder
publico de resronsabilidades qgue inmediatamente le incumben.
Ahora a los tradicionales motivo= de inseguridad pasados en
el temor ante el exceso de poder estatal. se anaden los gue,
a la inversa. dimanan defecto de actuacidn piablica eficazx en
temas que afectan al interés colectivo a la conmecucidn del

bien coman.

El derecho tenia una rosicion subsidiaria respecto

a la ética confusiana, gque incluso wveia en la leyes un signo

de corrupcidn moral, ruesto Que obligan al homore &
comportamientos Que . er: cambic debiers mantenser p=T o
conviccidén interns La genesi= de i cdvile tien lugar en
Roma a traves de ur. acto {= asfirmacidn de seguridad
Juridica. Tras de Meonarguis., ern los FPrimeros
tiempos de Republica. lez creacidn, aplicacidn ¥
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conccimiento del Derecho era un Fprivilegio de la clase
patricia, ejercida por el colegia de loxs pontifices. El
Derecho constituia un arcano para el puebloc. al} sex

monopolizada ror los atricios guienes lo utilizaban con

absoluta e impune arbitrariedad.

Una de las reivindicacionexz basicas de los rlebeyos
en su lucha por la igualdad politica y» Juridica fue el acceso

al conocimiento de las leve

. a traveés de =u publicidad. En

el afio 462 A. de C. el tribuno Terenti

Arsa propuso qQue se

eligieran cince hombres gue redactasen un cddigo de leves= qu
de

vinculara 1 racidn Justicia. Trazzs vencer la
larga y tenas oroaicidn do loz ratricios, finalmente <1 nuevo
cédigo se graro en Doc Tabla gque fueron expuesta en el
Foro para gque todos pudieran conocer las leyec. Aungue nco
todos=s goz=aban Qe esa seguridad a travec de las= leyes
postuladas en las Doce Tabla=. La=z normas e instituciones
Juridicas romana=. asi como ¢l =iztema Juridico inglés no se
concibieron rpara ser Jjustas =inc com2 resultado de luchas
politicas pid 4 comc rrecipitado histdrico de
experiencias priacticas de y para convivencia.™

Ahora tien Roma hacia A. de C. Ez una
rotencia politica ¥y econdmica: en la corriente del
tradfico universsl helénico. comerciante= romancs llegaron

muy prontc hasta el orient

munaco mediterranec v

comerciantes extranjeros acudian en mayoer esca

o gue antes a

2 Cfr. Ibidem Paz. 14
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Roma ¥ la Italia romana . Para el trafico Juridico entre

ciudadano=s de distintos estados dominaba en koma y en general

en el mundo antiguo el rrincipio de la rersonalidad del
Derecho como criterio supremo. =Zn principio, el qQerecho de
cada comunidad sdélao tenia vigencia rara sus ciudadanoc. no
para loz extranjeros. Al e ranjerc gue no le hubiera sido
concedido. con arreglo a tratadocs incernacionalec. una
egquirparacion mds o menc:s amplia con el ciudadano ¢ el
comercium Ssupra v en ciertoc casos., incluzo =1 conauablium,
es decix le comunidad conyugal: debia de servirse
originariamente en conflictos Juridicos ae la ayuda de un
ciudadano. o de un aniitridn. *

Dada esta Situacién. la entrada de Roma en la
corriente total del trafico mundial. debio de conducir a
nuevas creaciones prdédigas para la vida Juridica romana. Por

ende Roma se vio okligada también a garantizar al extrandero,

como tal, rroteccidn Juridica. no sabemos & ciencia cierta
cuando sucedid eztoc por vezZ primera: pero al menos conocemos
una fecha deciaiva para ¢l de=arrollo d= la rprroteccidn al

crecieron las

extranjero: hacia la mitad del s=3iglo

relaciones comerciales de Roma hubto que

crear un magistrado esrk
¥ ciudadano= romancs. pracces drter

Deregrinos o peresrinuns raras contraponerlo

al pretor urbanz ( prass == decir. el antiguo

2 Cir. Gayvo. Ztigucioner.
Manuel Atellan Velaz=co. coord. gra
Hernénde Tedero. Imprenta madricd ZEZspana 19




magistrado para procesos entre

En definitiva, el t

contacto con otros derechos lio

la formacidn de nuevas normas J

un cardcter tipicamente romanco

gentec.

extraiar en un pueblo qus

de conguistar, desde reduci

14

del Lacic. toda Ita

&
Imperio.=

otros tTerritorios del

e modo andlogoc. Edga
de la Carta HMagana Inglesa
rioneros en el rrocesc rposi
resultado de la lucha entre

feudal arpoyada por lo= eclesiads
fin a un orden Juridico arbitr
de las Doce Tablas en la Carta
la certecza Juridica 3y la seguri

ockligar a un grupo <o individu
poder a reconocer gue e3 Sujeto
direccidn de loz asuntcs public

Se ha cobzmervadc certe

b}

Principadc,

ciudadanos.

rdafico con extranjJeros y el

unico gue hizo fue favorecer

uridicas, en las gque se seguia

del viejo Ius ~1

de

esa unicidad del pensamiento juridico no tiene porque

hazllaba precisamente en trance

da plataforma de liac tierras

Francia y Espafia

¥

ol el origen
de los textos
tivo de las= libertades=s. a2l
un rey opresor ¥y la noblexza
ticos y mercaderecs. para poner

aric. Al igual que en el caso

Magna se sostuvo una lucha por

dad legal., n el propdsito de
© irrezponsable el

la

gu= ocupaba

ciertas en

(3

o=s.

ramente gque la seguridad es el
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factor primario que impulsd en la historia a los hombres a
constituir una asociedad y un Dereche o dicho en términos
racioconales le que con=ztituye el motivo radical y primario de
lo Juridico. Pudiera inferirse de ellao qQue todo Derecho y
todo Estado conforman por su mera existencia, sistemas de

seguridad juridica.

Es ror ello que algunos pueblos como el de Roma
buscaron a través de sus legislaciones una rroteccidn y
seguridad para sus habitantes. Por otra rarte el rueble
germanico era un rueblo primitivo cuyo procesc tendia a
solucionar caontroversiazs. haciendo deprender la =olucidn no de
la conviccidn del Juez= sino del resultado de= experimentos

solemnes.

Por otra rarte el Derecho candnico busca a traves
de fuente= auténticas la seguridad para la Iglesia en los
rrimero=s siglo=. A estas fuente= auténticas rertenecen por

edemplo la coleccidn Isidoriana hecha en Espaha en el siglo

VII, por San Isideorc. esta coleccidn tuvo una gran aceptacidn
en la Iglesia Occidental. En Francia tuve también mucha
trascendencia una coleccion de1l =iglo Ix. conocida como
collectic pseundeo-Isidoriana. de autor desconocido. rero gue
en el prefacioc =+ auvtodenomina Isidorus Mercatur. El decretum
Gratiani. < Concordia discordantium ruede
considerarse come la primerea coleccidn <i Capello
le atribuye el origen cientifico del derechs Ppublice

eclesiisstico. a o un monJe izaliano camaldulense 1lamado



=]

3irvidé de texto en las
una gran autoridad en el
ensefiaban en las

Graciano. entre losz afioz 1139 y 1150.

ezcuelas y tuvo foro. Los que 1lo

escuelaa se llamaban Decretistae ¥y los

comentarios hechos marginalmente © entre lineas a eza obra se
llamaron glosas.

Ahora bien ia Igiezia reclamd por ra=én de
princigpio zu intervencidén en todos los asuntos civiles en qQue
una de las partez fuera clérigo: ademas intervino en causas
espirituales como cuesticnes matrimoniales o en causas como
procesos sobre esronsales, dotes. cuestiones testamentarias y

en litigios de pobrec. etc.

La validez qQue las autoridades civiles dieron en
Italia primero ¥ en Europa después a las resoluciones de los
tribunales eclesidsticos, permitid el desarrollo doctrinal de

los principios Jjuridicos introducidos por lo= canonistas en
lo= Procesos respectivos; ya hemos vizto algunas
instituciones cuya fuente se encuentra Precisamente en ese
derecho.®

FParciendo de otro runto en la Juzsticia vizigoda
sSabemos que la administracion de la Justicia civil esataba
encomendada z loz tiurad:. Jueces especiales de los godos.

Al lade de estcs

Juecesx habiz la functa @ asambleas
= Z>. FLORIG. Margadant=s., Guillermo,lntroduocion =
la Hisxoriz del Lerech-o Mexyioans 4a . Edicion, Edit.
Esfinge. S.A México. 1980, Pag. 2236.
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dJudiciale= germénicas de cardcter militar. que =z3e reunian en
un lugar llamado medianedum. Las luneta tuvieron
Jurisdiccidn sobre lo=s infanzones 4 ricos hombres ¥
caballeros > . v sobre los hispano-romanos. Se Tueron
transformando las iunera cuando. hacia =1 siglo XII por el

desmarrollo del estudio del derecho romano se Vvio la necesidad

de gue lo= Jueces fueran letrados y laz ciudades formaron
hermandade=. gque tuvieron Jurisdiccidn tanto sobre las
propia=m ciudade= y =obre los individuos de una regidén. EX
merino menor era el encargado de la ejecucidn de lo= fallos=,
en materia civil.”

Tenian funcidn deo Ju=zgsar segun <1 libro II de eza
compilacion: El1 duqu=. el conde. y el paci adSsertor, que era

un funcionaric nombrado per el rey con objeto de poner pa=
entre los contendiente=s. Minguidn sintetiza €l procedimiento

diciendo gue == entablaba & instancia del demandante. a la

cual seguia l= citacidn al demandados por medio de un enviado
del jue= que le ofrecia ol carta o =zellc. Contestada
la demandasa lac partes ofr Pruebas queg reducian &
testigos vy documentos: cuand concordaban aguéllos con
éstous, debia creerse mds & los documentcos que & los testigos.
Si por lac pruevbus el Juez no podia averigusr La verdad, el
demandado guedabsz libre. prestando Juramento en contra de 1lz
reclamacidén pd 2ntonces el reclamante delb ragar cinco

sueldos.
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Loz concilios de Toledo facultaban a los obizmpos a

denunciar ante el rey las injdusticias cometidas ror los
dueces seculares=s, pues segun una ley de Recesvinto. los
obispos tenian por autoridad divina el cuidado de amonestar

con paternal riedad a agquellos jueces qQue con malos Juicios

oprimieran a los rueblos.?

Comc se puede observar también en ia Justicia
impartida por lo= visigodos =z=e buscaba la proteccidn ju

¥y la segurided para su propio rueblo.

Cabe mencionar que la formacion conceptual de la

seguridad juridica. como la de otras importantes categorias
de la filozmofia ¥ la teoria del Derecho, no ha =ido la
consecuencia de una elaboracidn ldégica. sSino el re=ultado de
la= conguistasz politicas= de 1la sociedad. I ahi que =u

devenir muestre ur: dezarrolla raralelo al que registra el

despliegue histdérico de la idea genérica de la seguridad.

La seguridad constituye un deseo arraigado en la
vida animica del Qque =ients Terrcor ante la

inseguridad de su

. ante la imprevisibilidad vy la

incerticumbre a qQue estd 3;ometido. La emigencia de seguridad
de orientacidn e=. ror eso una de la= nece=sidades humanas
basicas gue =21 Derechc tratea de smatisfacer & través de la
dimensicd de la seguridad.®

cit. Pag. 17
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Si Se parte de que la= necesidades radicales
humana=z conzstituven el soporte antropoldgico de todo valor no

entrafa dificultad llegar a inferir que la lucha por la

satisfaccidn de la necesidad de seguridad nava side uno de

los principales motores d= p-Y historia Juridica. La

seguridad en cuanto valor Juridico neo es alge Que s= de
espontianeamente, ¥ con idéntico sentido 2 intensidad en los

distintes sistemas normativos. =u funcicdn ¥y alcance dep=ndera

aces culturales= de cada tipo

H,

de las luchacz Froliticas y lasz

de socciedad.

En la antigiiedad han exmiztide formacionexz =ociales

en la= que s carecia de la conciencia del valor de la
seguridad Juridica. Para la conceprpcidon tradicional del
derechoe en China la promulgacidn de la=s leyvez no ae

comtemplan como un pProcedimiento normal rara asegurar el buen

funcionamiento de la sociedad. la promulgacidn de laz leyes

individuos al ccnocor las

representa un mal. rorque lo

mismas, se arrogan derechoz ¥ tiendewn a rrevalerse de ellos

abandonando al mismc tiempco. la= norma=z tradicionales de
u conducta. No

honestidad v moral laz cuales deben guiar

f£ravalioracic de la

resulta ocioso advertir Qque n
lecida en

PR

seguridad Juridica corre pareda con ~& F

el derecho.1¢

'or otre lado OTro auto:r ncs cita Que 1=z genesis
1o Cfr. F¥. CARDENAS, Raul. Eszudicz Juxridicoz., Ediz.
Porrua. S.A. Mexico 1933. Pag. 31s.
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del Eatado de derecho la irretroactividad representd. a un
tiempo una garantia de seguridad y de Jjusticia dirigida a
poner fin a los avbuzmos del Régimen. Luego la decantacidn
liberal del estado de derecho connota a la irretrcactividad
de un maticz conservador. al configurarla como garantia del

cardcter inalter del ordenamiente Jjuridico. a rartir de

conZ ctivo de la

rlanteamientc

entonces to
seguridad juridica. concebida para sostener & toda costa la
inmutabilidad de las normas e instituciones. con la Justicia,

d= la

gue exige acomodar 21l derecho & la= Transformaciones

sociedad. El ectado =ocial cde derechs ha zsuruesto un motivo

de inflexidn de es3T< proces

Esta forma relitica
a

entre el Estado » 1 Sociedad
poderez= publicos ds acoger en
demandas colectivas prioritarias de signo prolitico. (=3
o cultural. El1 Estade Social de Derecho ez. por definicidn
¥ Juridica rermeable a2l cambio ¥

una organi=acion
las necesidades socialec. En el senc de esta forma de Ezstado

. Par=a devenir

la seguridad deda de zer un prrincipio estatic

la garantia dinamicea asegura = lo= ciudadanosz la

adaptacidén del derecha requerimientoz d= la evolucidén

histdrica de la ccciedad.

Cuand = laz normas

© d
sancionadoras e ta inevitable
e ue se cerraba

aludir a un cél
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una de las= etapaz mids dramaticas de la Thistoria

comtemporianea . =e trata de fallos de los procesos de

Nuremberg hYg de lo= Procesos renales de los tribunales

alemanes, de la inmediata posguerra. tendientes a castigar
los crimenes contra la humanidad. Proceso=s Que han
proyectado =u sombra ejemplar. no siempre seguida con

fidelidad. sobre otros Juicios mas recientes desarrollados en

paises=s que han restablecid

iz democracia. tras sufrir

experiencias=s dictatorialez=. T

entre 2STos Qquiza sea =1

argentino el supuesto mas notorio.

Perc regresand> delite contra la humanidad
conforman un tipo renal cuva idea bazmica Se remonta a la
historia del Derecho natural. la aplicacidn rectroactiva de
ese tirce hubiera rodido considerarse injusta =i. en el

momento de s3u perpeotrracion. las conductas qQue lo £
no hubieran violadc no =6lo ninguna norma positiva del

derecho penal. sino tampoce ninguna ley €ética reconocida por

todas las naciones civilizadas. Resulrta evidente gue tal no

era el cazo de aguello= actes gues incidian plenaments en el

tiro renal de loz delitoz contra la humanidad. ror ello
hubiera rezultado much injuste no Somete:r an lo=
dJueces dsl Esvado deo Iierecho a lcz res tales

hecno=

aungue fuera o5

que tales actos

cualguier estado

realizaczidn posterior de la or

e
la sancidn retroactive == conforme a la justicia.
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El ca=ztigo de los crimenes contra la humanidad,

cometidos antezs de 1945, fue una exigencia de Justicia que no

supuso violacién de la zmeguridad Juridica, con dicho castigo

=e contribuyd a restablecer =us fundamento= ¥ Fresupuestos,

Pues la meguridad de la injdusticia nco puede concebirse como

el cometido de la seguridad Jjuridica.

La prohibicion de retroactividad fue
rrincipices d=21 Estado

uno de los
de Derecho en favor de
humanos y para imredir la

los derechos
arbitrariedad Juridica propia de

lo= Estados absolutistas, por tanto la racio legis de la

irretroactividad de =su determinacidn ¥ limites cconduce a
inferir gue nubiera resultado una violacidn de ls l1ldgica. si
un instrumento destinado a evitar la injusticia vy 1la
arbitrariedad fuera utilizado para impedir la realizacidn de

la Justicia y la seguridad Jjuridica.

Los comportamientcs tipificados renalmente como
crimenes contra ia humanidad eran ya punibles antes de 1945,
pueste que respondian a valores ineguivocamente aceptados por
todos les rueblos civilizados,. Que constituyen limites
impuestos a las atribuciones normativacs de cualauier
legislador nacional.

Por vltimo el tipo renal del crimen contra la
humanidad posee la precisidn necesaria para no dedar en manos
de los tribunales un margen do discrecionalidad incomratible
-con las exigencias

de determinacion de los tipos renales del
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estado de derecho. La reflexidn global e integradora sobre
el sentido de la irretroactividad en el Estado de Derecho. en
particular en el Estado Social de Derecho. induce a superar
cualqQuier planteamiento antiético entre Justicia y seguridad
Juridica. Aunqgue ese presuruesto no esta exento de

implicaciones.

El Estado Social de Dierecho es incompatible con un
inmovilismo normativo e institucional que se traduzca ( en
petrificacidn del ordenamiento Jjuridico ). La seguridad

Suridica adorta en esta forma pcolitica. abierta y rprermeable a

las necesidades zsociales. un sentido dindmico gue implica 1la
aceptacion Tdacita de ia clausula como criteric basico de
politica legislativa. En funcion de ese postuladoe la
irretroactividad de laxz normas. se considera un valor a
mantener cuandoc rpersiste la de la= normas. Cuando cambian
laa circunstancias gque motivaron la promulgacidn de la ley,
el ordenamiento JjJuridico en cuanto insctrumento de progreso y
de perfeccionamientoc ni puedes resistirse a su mutacion. El

legizslador del Estado Social de Ierecho no puede congelar el

sistema Juridico en normas ajenas a lc= apremio=s de la

histeoria ello rno sdlo cie Juzticia, sino
garantia de

La falta de= re=pue=ta eztatal a las exigencias

sociale=, la demora ceon 1= aus las maz arremiantes son

atendidas contribuyven o crear un slima de inmeguridad en la

eficacia de il= re

litica 2 ila= aspiraciones vy
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necesidadex= de la sociedad. Con la penetracidn que le
distingue, Norberto Bobbio denuncia la instrumentalizacidon de
la ineficacia estatal Por parte de grupos subversivos Ppara
intentar resolver j=l=% la fuer=a lo= rroblemas que las
disfunciones del sistema democrdtico dedan sin solucidn; la
tendencia a resolver los conflictos con la fuerza conduce a
la gradual zusrpensidén de algunas normas caracteristicas del
Estado de Derecho; €l deterioro del Estado de Derecho agrava
la crisis de la democracia dande lugar a un auténtico ¥ real

circulo vicioso.

En esac coordenadac. gque definen 1= actual
in=atalacidén de= laz relacione= humanaz publica=z ¥y privadas. el
discurso sobre la seguridad registra un nuevo cambio de
rumbo . El proyecto ilustradoe de la modernidad tendid a
liberar de sus formas= esotérica= lac rotencialidades
cognoscitivacs ¥ aprovecharlas en favor de la certe=za Yy la

seguridad. 11

A esto el I'erecho Esraficl tiene muestrac del
régimen de testamentos. por edemplo. el privilegio Ppor
Alfonso I, & Tutela y a ctros treinta pueblos en 1122, el
privilegic Reyno dex Aragdn que contuvoe libertades
rpersonales en: favor de hombres ricoz= v caballerom en 1287: el
privilegic general d= Aragon que constituye loz rFrocesocs
forales en 134¢&. v (S fuera ds rizcaya que establecid

<
seguridades juridicas en cuanto = 2 arrehensidon en 1527.

11 Iwvidem. prx. I2/95.
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La Carta Magna de las Libertades lnglesas de 1215

de naturale=a tambieén testamental. consagrd la seguridad
individual Yy la libertad de los individuos en forma de
prohibicién a la autoridad. estableciendo Que nadie podra ser
arrestado. aprisionado. ni desposeido de sus bienes.
costumbres=s y libertades=, =ino en virtud del juicio de sus

partes segun las leyes del pais.

En la historia del =zmer humano. la declaracidn de

los derechos del hombre de Virginia en 177<¢. conastituve el

primer ordenamientc Juridico gque estabvlece derechos humanos
para el individuco en e rSona ¥ no como parcte d= un
grupc rrivilegiadc. esta declaracidn. comae la
Independencia de lo=z Estados Unidos de América. las gque abren

el camino de la transformacicon politica. Juridica 3 social de

la humanidad civilizadsa.

La Declaracion de lo= Lerechos del Hombre del
ciudadans. Que so termind de discutir el 26 de agozto de
1789, por la Asamblea Nacional Francesza ¥y gue ez el fruto del
importantisimo antecedent«- inmediatc. Junto con la
declaracicn de Virginia de los Ierechoes del Hombre de las=s
Constitucionec Teoeliticas de lo= Estacdcz d=l Continente
Americarnco. enure laz Qus destacs la Conctitucidén Felitica de
los Estados Unidos Mexicancs. gue entrdo en vigor lo= dias 5

de febrerc vy

de mayo de 1917.

La I'eclaracidon de les Derechos del Hombre. del
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Ciudadano ¥y la Declaracién de Virginia. tuviercon gran eco en

los paises de América Latina, rorgue eran colonias espaficlas
¥ Porcuguesacs. que zu situacidn coincidia con las
rueblo= Zrance ¥ americano. Cuando

reivindicaciones de lo
Fue atacadsz Ppor Alemania.

en septiembre de 19390, Doloni

a acudieron en su ayuds

Francia e Inglaterra interviniendo los

Estados Unidos de America ¥ la Unidn Soviética. tomando la

como dice Réne Cassin.

guerra un cardacter universzsl que fus

una cruzada por los derechos del hombre.

Antes d=

lugar la Conferenc:

iaz Que commrendid entre s=ucs

la Carta de 2 (=1
obdetivos ma importantes 21 lado de la pacz internacional.
respeto efectivo ¥y universal de loz= derschos del hombre. sin
Carta de las

discriminacion de sexa. lengua v raza.
Naciones Unidaxs. dic lugar a loc organismos= llamados a velar

u articuls ££. cred

0

ror esos derechos w en
lac tlaciones Unida

Derecho= Humancs de

obteniendo al anc

funciones en

Universal ds =z Humano=z.1=

La seguridad poxr inmediatca influencia de la
Filosofia Contractualista Iluminista se convirtic en
presupuesto 3 funcion indispensable de lo= ordenamientos

Juridicos de

12 Czr. Ibidem. Pag. 28CZ.
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Por altimo e= importante destacar que en =u

acepcién estrictamente empirica ruede existir una seguridad

impuesta a traveés de un Derecho que garantice, coactive y
establezca el cumplimiento de una legalidad inicua. Pero de
hecho la manipulacidon de la =meguridad Juridica ror los

despotismos de todo =2igno representa una constante historia.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En relacidn a este punto nos remontamo= a lo que es
la época prehisprdnica en México debido a que en este periodo
de nuestra historia se dan loz primeros pasos de lo gque fue y
es nuestro sistema Juridicos., rara ello algunoz= tratadistas
entre otro= el Maestro Esquivel Obregon sostiene Que aun
cuando Esyxafia en tres siglos de dominacidén tratd de imponer a
los rueblos de Méxmico su cultura Jjuridica. heredada de Roma
con tradiciones celtibericas Yy con matices germanicos, se
encontrd con una tradicidén indigena de centenares de =siglos
muy diferente a lia exzpariola y qQue aun cuando lz Legizlacidn
de Indias apoyada en laz informacidn directa de los hechos e
inspirada eri fineco religiosos. logrd una rosible
aproximacidén. nunca logrdé la adaptacidn plena del indio a la
legislacidn espafcla de ultramar. Le esta=s premisas concluye

la importancia del ccnocimiento del Derecho Indianc. es

decir. de la cultura ind que no e mera curio=zidad

impractica.
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La ralabra Justicia en el idioma azteca era
tlanelahuacachimali=tli. derivada de tlamelahma, ir derecho a

alguna parte de donde aqgquel voecablo significaba enderezar lo

torcido. La idea expresada por la palabra azteca era sdalo la
de buscar la linea recta. e= decir usar =u propio criterio.
por ellce cada caso tenia Bu ley rero el criterio del Jjuec

1 ambiente social.

estaba influido por las coztumbres y

A la caveza de la adminiz=tracién de justicia eszstaba

el rey. después de este zmeguia el cihuacoatl, gemelo mujer,
especie de doble del monarca. sus funcionexs eran. entre
otras, administrar Justicia y =us sentencia neo admitian

apelacidn ni ante €1 mismo rej. o =dlce en Tenochtitlan.
sino en todas laz cabeceras de provincia importantesz habia un

cihuacoatl.

Ademdas en las causas civilez. habia el tlacatecatl,.
gue integraba un tribunal con otros do=z ayudante=s. auxiliados
por un teniente cada uno. lo= cuales se=zionaban en la casa

del rey.

En cada barric o calpulli habia cierto numero de

centectlapigues. gque hacian la=z= veces de Jueces de paz en los

asuntos de minima importancio. Parsas los deudores morosos
habia una carcel llamada t© an. Z1 procedimientc civil
se iniciaka corn. una n tevlaitlanilictli. de

la gque dimanaba la < librada por el tectil

vy notificada por el
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El Juicio siempre era oral la prueba principal era
ia de testigos Yy la confesidon era decisiva. Fronunciada la
sentencia, tlazolequili=tli. las partes podian apelar al
tribunal de tlacatecatl, el principal medio de apremio era la
prisién por deudas. El teposxotl © pPregonero rublicaba el

fallo. En los negocios importantes el cuahnoxtli, uno de los

Jueces del tribunal de tlacatecatl, era el ejecutor del
fallo.

El maestrao Esquivel Obregoen califica los
prrocedimientos de rarpidos. carentecs de tecnicismo. con
defensa limitada. grande el arbitrioc Judicizl ¥ cruelisimas
las penas, pue= en materia mercantil, el tribunal de doce

Jueces que residian en 1 mercado y decidian sumariamente las
diferencias que zurgian en la=z transaccionez mercantiles,
podian improner comoe pena la muerte gue se edecutaba en el

acto.13

A resar de lo que expresza el maestro Esguivel

Obregdédn sobre el pueblo Ac-teca este tenia =us propias normas

basadas en sus costumbres las cuales =i por una rarte eran
crueles ror la otra eran muy imparciales: ror ic cual la
cultura Ac-teca fuo ejemrlec de Tantas owraz como lcoz Mayas.
los Toltecas. loz Purerechaz o Tarascosz.
EZ sistemsas Juridico azteza comprendia la
1= EBECERRA . Bautista José. B2 Drocezg Civil en
Sa, Ediccion. EQit. Porrua. S.A, México 1881, ppr

Mexico.
250/251.
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institucidén de la esclavitud. Aunque todo género de
servidumbre. de dizmminucidén de la libertad y dignidad humanas

resulta insorortable. =e afirma gue la esclavituad entre los

azteca=s era m&s humana y llevadera gque la gue concecieron los
romanoz=. con la salvedad de los rrisioneros de guerra. los
Qque eran irremediablemente szacrificados. a menos qQue
poseyeran alguna habilidagd esprecial para =N =ervicio

domésticto = induztrial.

Mientras leo= romanos consideraban a loz e=zclavos
como cosas o mercancias. sin derecho a nada. insignificantes
rara la ley 3 cuyos hijes nacian ezmclavos. el esclavo az=teca
tenia rpersonalidad Juridica. rodian contraer matrimonio
legal, rposeer bienes ¥ hasta tener aus preopios esclavoos. ¥

sus hijos nacian libres.14

En esos tiempos se consideraba mas que ccmo un

or ello que entre los aztecas,

privilegio, una seguridad, es=s
la eamaclavitud era un accidente gue podia sSobr=venir, no algo
Que naciera ccn lasz per=zonaz, en realidad no era sino un
génerc ezpecial de zervidumbre Que nec invalidaba la
rersonalidad Juridica del individuo.

Se llegaba a la condicidén de e=clavoa, por contrato,

al ser vendido el individuo por =i mismo o por su padre, por

caer prisionerc enn la guerra. o por haber cometido un delito

14 LORIZ. Margadants Guillermo. Ob. cit. Pag. 10

]



que tuviera

sefialada dicha pena (
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por ejemplo. la morosidad
castigada con la esclavitud

en el pageo de lasz deudaz era
temporal, en tanto no Quedase saldado el adeudo ). El esclavo
rodia salvarsc de la servidumbre ragando =u precio =]
casdndosacs con su ama . cuando ello era poaible: a veces

duencs. concedida antes

obtenia la

de morir ror éste.

livertad ror gracia de =u

En cuanto a la familia azteca era de caracter
patriarcal. estaba zujeta a la autoridad abzoluta del padre.
quien tenia derechos de vida ¥ muerte sobre sus higes hY
resolvia todo lio concerniente al nuclec familiar.

La institucidn del matr-imonio disfrutaba del
reconocimiento y de la proteccidon del roder publicc. Los=

cuando

Jévenesz =e consideraban

alcanzaban la edad de veinte ahos:

los dieciséis. El

el consentimiento de lo= contraventes.

de mano de la doncella

ancianas escogidas por

casamenteracz de la trib
de 1z

pProgenitorec

la

Frimer

invariablemente

reticidn

llegacdo

matrimonio

u

aptos para el casamiento
y las mujeres alrededor de
se concertaba rpor los padres y

haciéndose la peticidn

mediante la intervencicn de dos
el radrse del varon entre las
= los

entregaban regalos
rechazaban

laz Que

muchacha.

reticidn.

tramites de la

lo=

segunda ve:=

compromi=o una ves 2ue e habia

sobre 1la dote correszpondiente.
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Celebrado el matrimonio con los actos rituales de rigor. se
las vestiduras de lozs de=sposados, quienes debian

anudaban
cuatro dias para poder

ayunar ¥ hacer penitencia durante
consumar finalmente el matrimonioc. La respetabilidad del
matrimonio no era impedimento rara la existencia de ila

la cual era tclerada. 1%

poligamia.

A pesar de eczto se buscaba cierta seguridad para lea
esposa legitima ya Que la primera muder tenia prioridad sobre
las otras y solo sus hijos tenian derecho a heredar.

Juridico

Ahora bi otra seguridad yva de cardiacrer
era el divorcic va Qu-= aungir ila ley no establecisa
lo Qque conocemo como divorcioc. 1 matrimonio

rropiamente
de un matrimonio natural.

podia disolverse po:r tratars
{ 1 nacimiento de un hido

vdlida. en cuyo

temporal o sujeto de condicion.

ror ejemplo Y, o porgue existiera una causa

caso habia gque ofrecer una autcrizacidn Judicial.

ran motivo de divorcio los Que implicaban

t

cumplir
la

determinadas faltas en la muder o la imposibilidad de
del matrimonio: come

lo=s finex mas importantes
los hijos

con
Rkealizada la separacidn.

esterilidad de 1z mizsma.
las hijas con la madre=e, el conyuge

rérdida d= la mitad

qQuedaban con =1 rpadr=.
de sus

culpable era cac=tigacdo con

sdian contraer matrimonis>. salvo

bienes, ¥ amboz divorciados

entre ellos mismos.

185 Ibidem. Pag. 11
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Por su parte la mudjer podia obtener

la separacidn
de su marido cuando éste

no pudiera mantenerla o

cuando la
hiciera objeto de maloz tratos,

golpes, etc.

En los bienes, existia la propiedad privada de toda

clase de Dbienes muebles e inmuebles=, tratdandose de

el pueblo comun sdlo era

los
nobles, ya que prorpietario de bienes
mueblez (vestidurasz

semillac=, frutocs. instrumentos. etc. )

pero en materia de tierras. unicamente podia disfrutaxr de la
rropiedad comunal.

Laz sucesiones en la socied=ad azteca =< permitia

disponer. en vida de loc biene= ¥ derechnos para despues de la
muerte { testamento i en el caz=zo de nco haber dicha
disrosicidn teztamentaria. loz bienec rasaban al hijo mayor
de la eaposa rrincipal (=} Sucez=ivamente a los nietos o
hermanos. T'or otra prarte eran ya conocidos los contratos mas
usuales de la

vida mcederna. tales como

compraventa. la
Permuta { Trueque . el mutuc prreztamc ) el de trabajo.
etc. lo= contratos eran verbale

. aunque a veces intervenian
en su celebracién algunes testigo

La publicidad Qque se
daba a los contrato:s pox medio de testigoz. le:x ctorgaba
rreferencia =obr

lo= celebrados privadaments . Ademés el
Prrimer compromi=zc tenia mavor

fuerza qus loz rosteriores. el

Primero en tiempo er:z

primero en dereche lo cuazl hasta la

fecha se contempl=.

Tambien
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penal azteca por la crueldad de los castigos Que imponia. las

penas a lo= delincuentes= iban desde los palos. lo= azotes. la
prisién, las mutilaciones, la esclavitud. hasta la muerte. l=
cual se realizaba por medio de la herca. el

descuartizamiento, lapidacidn etc.

mayvoria de l1oo delitos graves eran castigados

con la pena de muerte ( el aborto. 1 adulterio, el asalto,
la calumnia. el esturpro. la hechiceria. 1 homicidio. el
incestoc. 1a traicidén. etc. Y incluso =1 ocultamiento de una

traicidén era castigada cor la esclavitud.

Se ca=tigaban ccn sewveridad la embriaguec=. sobre
todo en los Jovenes vy el transveztismo ( usar rrenda= de

vestir propias del sexo contrario ).

La sravedad de lacz= renas daba gran eficacia al
derecho penal azteca. lo gue =< traducia en una vida social

tranguila ¥ ordenada Que causd =1 asombro los=s

conquistadores espanoles. 17

Dado el relativo adelanto gque habia alcanzado el

comercio entre los aztecaz= con lo= rueblos= aliados,
conguistadorecs t

sacial de con

disposicione

tribunal especial

i€ Ibidem. pr. 12/13.




el centro comercial de mayor renombre en la &época;

Tlatelolco.

Ademas de esmte tribunal. havia un Juez ambulante
llamado pochtécatl. que recorrisa los mercados coneciendo
entre lo=s compradores ¥y

todozs lox conflictes gue surgieran

los vendedores 3 fallando ae acuerdo con la=

costumbres

eatablecida=z= se tienen noticias de Que guienss robaban en el

comerciantes.,

del

mercado. €ran muertos o pedradas a manos de los

rensando ante todo en la seguridad Juridica ¥ social

rueblo.

consumada la conquista fue

Epoca colonial. va
las leyes

sustituido el Sistema de IDlerecho indigena por

espaficlas que fueron tres clases:

a) Las que regian a la nacidn espafiola.
) Las gque fuercn creadas para las colonia= de

Espafia en América. ( leyes de Indias ).
elaboraron especialmente rara la

Al lado d= las leyes enumeradas permanecieron con
caracter zurpletoric. lacz ileye= indigenas aplicables en los
casos no previztos ror laz normac Juridicas espafiolas y

religicn cristiana ni la=

ajempre gue nc contravinieran

leyes de Indias.
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Derecho civil; este aapecto fue regulado
fundamentalmente roxr ley=z= de ias partidas, compilacidén
elaborada a mediadoz del s=iglc ¥YIII, en tiempos de Alfonso X
el Sabic rey de Castilla v d= Leon. Ze ccupan del Ierecho
Civil las rartidas cuartca ( del matrimonio 2 qguinta (

contratos ¥y obligacionexs {testamentos y herencias).

Y oy

importantes la= Leyes de Toro d= 1505.

Scon tambien
novizsima KRecorilacidn de

la nueva recopilacion de 1587 v la
medidas proteccionistas

1805. en ezata érpoca fueron dictada
lc=z indigenas. considerdandolo=s. en ciertosz casos

en faver de

como menores de edad.

Durante la época colonial zubszistid la inztitucidn

aunque debe aclararse qQue los indios fueron

de la esclavitud.
reso de la

exceptuados de ella, por virtud del mandamiento e:

reina Isabe=1 la Catdlica. Qgquien dispuso que ne fueran
considerados comz™ mercanciazs. sinc come aujetosr de
evangelizacion.

& materia

Derecho Fenal. en lo qgque se refiere a e=zta
nueva v la

=e aplicaron laz= leves de Torc ostericrmente la
recapilaciones en donde agquéllarx fuercrn difundidas.

novisimsa,
Las penacz correszpondientes = lo= delitos eran suavizadas.

tratdndose de les indizena

esta rama del derecho

5

I'erechc Mercanti
en la parte gue Trata

0]

se ocuparaon las leyes do ia
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de las actividades de los comerciantes. asi como de algunos

contratos, hasta el ano de 1727, en que Ifuercon establecidas

las Ordenanzas de Bilba=, gQue con=tituyen un cuerro de leye=

va ma= elaborado. en el Que Sse regulan & comercios terre3tre
¥y el maritimo, la contabilidad, las quiebras. ecc. ¥y que
ruede ser considerado como un verdadero Cédigo de Comercio.
La éepoca independiente . en su Frrimercs anos de
vida. la nacién mexicana siguid rigiéndose rpor la= leves
implantadas por la corona escaficole. hasta que fueron

gradualments sustituidaz por la= leyves v cddigos nacionale=s.

leves=s espaficolas en los

facilmente

L& Supervivencia de
ue

comien=zos de =tra nueva nacionalidad resulrt

explicable; ez muy posible la tranzformacidn subita de un

estatus politico determinado en otro diferente ( de monarguia

en republica. o d= dictadura en democracia. por ejemprpls ): en
cambio. no pued-s renovarze. e€n unc cuantos dia=. todo un
sistema Juridico For ejemplo: El divorcio aungue la ley no
establecia Fropiamente Qu= Conocemos como divorcio. el
matrimonio disolverss ror tratarse de un matrimonio
temporal o =udetos a condicidn ( =21 nacimiento de un hijo por
ejemplc ). = rForgus e alguna causa valida. en cuyo
caso habia gus = auTorizacion

vigentes la reccorilacid

leyes de= las rpartiaca=z.
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A rartir de la guerra de Reforma comenzaron a
elaborarse importantes modificaciones. cuando Don Benito
Judrez expidid en Veracruz en el afno de 1859. leyes Qque
transformaron la sociedad meMicana desde aus

Iglesia ¥ el E=ztade.
bienes eclesiasticos.

cimientos:
separacidn de la nacionalizacidn de
secularizacion de

lo= cementerios y
hospitale=; libpertad de culto=.

eTe.

En el mismo

a
comisiond a aue elaborase un
proyecto de

su estudic

una
comisidon gue

imperic de

Maximiliano. de dicno Codigo.
el cual guedd inorpera

Imperio.

E

-
™
o8
i

iciembre de 1870, el congreso aprobhd el
Cédigo Civil del istrito Federal Territorio de la
California.

reemplazado
libertacd Qe

reformas en

sobre relac divorcio como

un med

' surrimid la
capeaecidad juridica = 1

potestad marital

a muder casada
para gue rudiera

derechos sin =1 requisito de
obtener previament idén de =u marido

Finalmente. el

Agosto de 1908 fue expedido el
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Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, que
hasta la fecha nos rige, aunaue afectado por muchas reformas,
el cual entrd en vigor a pPartir del 12 de Octubre de
18932.17

Derechco Penal. en la historia de la legislacion
penal codificada para el Distrito v Territorio= Federales se
encuentran tres Cédigo=s, el rromulgado el 07 de diciembre de
1871, en vigencia desde el 12 de Abril de 1872, conocido como
el Coédigo Martinec de Castro ror el noembre del iluastre

presidente de =u Comisidn Redactora y autor de =u wposicidn

de motivos: el del &

o de sertiembre de 192 en vigencia
desde el 15 de Diciembre de 1929, exmpedido por el presidente
Don Emiliano Portes Gil ¥ conocido como Cédige Almaracz=, y el
de 1931, hasta ahora vigente en suc reformas. el llamado
Codigo Almaraz= tiene de notable el hecho de ha@er surrimido
la rena de muerte en el Distriteo » territorios Federales,
habiéndose heche lo propioa en la mayoria de los Cdodigos

Penales de= los Estados de la Republica.

Derceche Mercantil. como va e ha dicho las
ordenancas d= Eilbac continuaron vigentecs durante lo=
pPrimeros afios de la vida inderendiente de México. tal como lo

declard la Ley del 15 de noviembre de 1841.

El 16 de Mayo de 1854, el Gobierno de Antonico Lépez

i
de Santa Anna expidid ©1 rprimer Cdodigo de Comercio Mexicanc,

17 Ibidem. py. 14/16.
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elaborado por Teodoz=ioc Lares. circunstancia gue motiva =1 gue

sea conocido como el Cédigo de Lares, el cual Ffue derogado al

citado gobernante,

22 de

abandonar el roder por uGltima vez el

restableciéndose las Ordenanzas de Bilbao por ley del

Noviembre de 1855.

Nuestro Segundo Cddigo de Comercic aparecid el 20

de Abrili de 1884; y por ciertas dificultades relacionadas con

el funcicnamiento de lo=z Bances. fue prontamente su=stituido

1889. que continua vigente.

ror el de 1& de Serptiembre

aungue la= reforma= que ha s=ufrido =on numerccizimas.

Ahora bien encontramos aspectos sobre 1 porZirismo
de la abundante legislacidon de esta época, gueremos mencionar
los siguientes puntos. La Prohibicion de la reeleccidn
desaparecid por etapas: en 1878 se establecid el principio de
reeleccion del pre=sidente y de los gobernadorez, pero

la no

yva en 187& se hiz=o 1= reeleccicén rosible. después de un
intervalo de cuatro anfncco. v = 1890 toda reeleccidn fue
autorizada =in resStricciones.

La corriente de grandes Coédigos memicanos.
Distritales ¥ a N iniciada badgc Judrecz. es
continuada con brillo. » alrededor de elloz hallamo= muchas
otraz levec. Bencralmente dsz buen nivel Técnico. Es
importante mencionar gue era evidents gque 1z =2lianca entre

era duradersa. Los

ncistas no

Zapatistas. Villistas a
Zapatisztaz campesinos rpobres de Morelc=. zabian concretamente



Ppara qué luchaban: los villistas fueron caracterizados Por

ser mas aventureros.

En cambic, la ideoclogia a= lo carrancistas

correspondia mas=s bien a la de loz emprezarios nacicnales y
de la pragmitica clase media. Con el fin de atraerse los
@

Erupos agraristas obreros en Zorma directa. 3 no a traveées

del zapatismc v d

ma claramente Quo Su actuacidon no s«

cada ve

imponer el respeto d2 la Con=titucidr. zino gue

campesine v o4 obrers: aci

la condicion

speto de la Cons

constituciona cambiic del r

idea de modificacidn de la misma.

La Constituciones Mexicanac. La Constitucion es

la ley zuprema del pais expedida por el Poder Constituyente

en ejercicio de oberania ¥ gue tiene peor obdeto organizar

licos=. creandolos had dotdandoloz de

los rodere s

coma Frotegor frents al roder =uUblico

competenciaz .

ciertos derecho

Nuescro rais, al consumar =u inderendenc

- nc

[que curante cazl todoos

tenia una tr

los trescien cdominacidn espafhols adlo

conocid a auz prevalecid en Espahnhz

suz colonias. en ol odSr emanata o

del ruebloc

rey. in ~on=zultar

representantes
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La smituacidn creada por la Guerra de Independencia

hizo posible que subsistiera dicho =zZistema. gue en la Nueva
Eapariia centralizabe todo €l poder en la rersona del Virrey.

representante del monarca espafiol.

Si bien ez cierzo Que a partir de 18127, Esparia
contaba con una <onstitucidén liberal. como fue la de Cadiz,

también lo es que ella no tuvo sinoe una valide= <transitoria

en el pais ibérico v en cus dominios ror idénticasz raczones:

La guerra interior que

sostenia en Espaha: para desalojar

a lo= francese= > en Ibercamérica rara alcanczer la

indeprendencisa. La importancia quo rara nosotrd viene dicha

Constitucion radica e habe:- sido éesta el antecedente

histérico y la fuente de inspiracidn de nuestras Frimeras

constitucione=s.

1l pdas de Octubre de 1814 fue arrobadsa la
Constitucidn llamada "Decreto Constitucional para la libertad

de la América Me

cana. " en Apatzingan. Michoacdan. obra
realizada fundamentalmente por la voluntad de Lion Jo=zé Maria

Morelos ¥ Pavon.- A resar ds habker crecido de efectividad,

tiene para no=zotro-c 1o importancia de haber =ido rrimer
[

intentc sSeri oo insurgentec ra dear un=z Da

&

constitucional movimiento de inderendencia. Con

tal valecr defendid Morelocs a loz miembros del Congreso, gue

en ellc s=ec Jjugd la vida. pusez=s U captura en te=malacs= el &

de Noviembre ae

tenientes Marvias ‘arranco. lo

conduio finalmente =1 patibulc. =1 22 de Diciembkre decl misme
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En 1820 =e intentd restablecer, en lo Qque era

todavia la Nueva Eszpaiia.
corte liberal resultaba

la Constitucidén espafiola de Cadiz,

inaceptable para los

la que Pror
reninsulares his rara el alto clerc. rorgue lesionaba sus

ror lo cual se decidieron a romper en definitiva

privilegios.
loaz vinculos gue leo= ligaban con la madre patria y a declarar
la independencisz, valiendose para ellic de Ivon Agustin de

Iturbide.

emancipacicn. e convocd a un primer

Conzsumada 1

Consztituventa. Qque no pudo cumprlir =zu tarea: 3y con

Congresc
roztericridad a un sSegundc Congrezo Constituyente, que
anticipo un documento 1lamado Acta Constitutiva de la
Federacion, ror medio del cual se adoptaba el Zistema
federal. s crecaban le=z Estados ¥y =se establecia el
bicamarismo para el Congrez=o, credando=e el Senado. ademas de
la Camara de Iiputadoz=. Dicho documento lleva la fecha de 31
de Enero de 18Z4.

dicho Congreso culminarcn con la

Loz trabajos de

4 de Octubre del mismo afio, de la Constitucidn

evpedicidn. el
habiéndose inspirado

Eztados Unidos Mexicancs.

Federal de lcs=
con=tituciones espafiola,

rara 3u elaboracidén en laz
norteamericanz. francesa e ingles=a.

12 Ibidem. Pég. 17718
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El 30 d= Diciembre de 183€ =e mandd rublicar la
llamada Constitucion de la= siete leyes, que dio fin al
mizstema federal, estableciendo el centralismo y transformando
nuestra Repiblica en un Estado Unitario. Tiene d= notable
esta Constitucicn el haber incluido en la Leyx rprimera,
articulo - que lom derecho del Memicano,
antecedents remotc de nuestras actuale garantias

individuales.

El 14 de Junio de 1843 ararecen las

o

ases Organicas
de la Republica Mexicana. en las que ratificd e centralismo
vy en 1845 21 Acta de Reformas que su=stituyd 1z vigencia de la
Constitucion

1824. con todas sus consecuencias

lJegales. como lo fue =1 restablecimientos del federalismo.

De 1876 a 191

. México vive de nuevo bajo un
despeoti=mo ilustrado en la actualidad bastante

reroc desde m

desacreditado,

u vista comparable al régimen de
los mejores Eo

rrincipales medios para conservar

el roder era dmpera v la censura: sl como

tltimo recurso recurridé al crimen politico.

Pero = Pesn de ello, durante Iz revolucidén se

busca proteger

individuos

través de leyes 3 también

rodemos cbserv

intergesante legislacidn progresistsa,
menudo <

=Y
carscrter local.

Continuando pad & rartir d= 1914, varias leyes




locale= Aimpusiercn nuevas normas
salariosz minimos. cancelando deudas
Tabasco L v £idandc Sernadas
interész respectivas de

3 de Veracru=z= (Candido Aguila:.,
Salvador Alvarado promulgd un gruro

cinco hermanaz’ una ley agrara:i

maximas.

Jalisco (

una

una que crganize el municipic libre

wltime

esta

Arbitrade

colectives.

tambieén

buscara

Conci

omunidades de

o

tierras= ilegalmente guitadas a
sin que rmrocediera el argumentco
también dotaciones mediante ia

colindante= con grupo de

campesinoxs

liacien

lavoralecz.

Freveexr

de

emxpropriacion de

38

laborales, estipulando

de obreros ( como en

Son de especial
Aguirre. Berlanga
Yucatan donde
=zociales “las

una catastral.
trabajo. creando
unr  Tribunal de

individualec v

reztituciones de

2]

campesinos (
la rrescrirpcicén ) v
haciendas

Jue no tuviesen tierras

suficiente=. Esta ley fue el punto de particda para gran parte
del articulc 27 de la Constitucison de 191i7.1¥

Sin embargce. las reformas durante la revolucidén no
=e limitav=n a 1 laborsl; para dar una
impresidén 3. legiclative durante e=tos
turbulentos ahcx=. normas expedidas por
la fraccisn 3" =in ambiciones=s de
presentar un mensionaremcs ziguientes

decretos
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En cuanto al Derecho de Familia encontramos
importantes modernizacione=, como la introduccicén del
divorcio ( 29.¥XII.1814 Y, la ley del 29.1.1915 gus= re forma
varios articuloes del Coédige Civil Distrital en materia de
Familia y finalmente la reforma global del Lierecho de Familia

en la Ley de Relaciones Familiares del 09.IV_1i917. luego

absorbida por el Codigo Civil Diistrital de 1920, Uno de los
rezultadas de estvac reformas es la igualdad entre marido ¥
esposa. en cuanIa a la autoridad dentro del hogar ¢ una

innovacioén a l1a gue la familia memicana =3901o lentament= pudo

ajustarse y qu= todavia en muchos hogares no corresrponde a la

realidad: sin embargo. el derecho legislado pueds =zer un buen
educado:r. aungue requier menudo algunas generac para
au labor ).

Otrac innovaciones en materia civil son la

prohibicion del practo de retroventa ( decreto del 2.1IVvV.1817
) ¥ la nueva reglamentaclidn de lo= créditoz hirpotecarios Qque
hallamos en el decrete del 3.IV.1917. Varias normas se

1 formar ¢l catastro de la

refieren tambien & intento

Rerublica.

En materia monetaria y financiera hubo mucha nuevas
normas, ©en tTiempos= de ia revolucion reglamentado la emisidn
de papel moneda . Tratamientoc Qque 1=z moneda
exredida por auroridades. distintas a= laz conztitucionalis-—

tas. medidas contra
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Numerosaz medidaz =z=e refieren al aumento de la

deuda publica. 1 final de la revoluciodn. también se expi-

el funcionamiento de una comizidn.

M

A
diereon normas zobr

dependiente de la Secretaria de Haciends, que debia conocer
de las reclamacicnes por dafios suiridos como consecuencias de

Hallamo=z= en esta fase también multiples normas

la revclucid
fizcales {modificaciones da derechos aduanales. de impuestos

a la mineria. [=1 centribuciones diractra=s dispuestas por la

ey de 1895¢ eto. Loable fue ctambién bado

Tontabilidad v Glo=a

modernizacion ci-

{(organismoc creados en ia FTase por F=N mediante la ley

T
Organica del Departamento do Contraloria de 1918
tra ramz importante del dereche revolucionario se
refiere a 1=z validez que debia concederse a les actos.

celebrados con intervencion de auteridades distintas de las

constitucionali valide= del rago ds= impuestos.

hecho a tales a

Algunaz medidas eren . como
el 4.¥II1.191Z. iz reintroduccidon de 1z 1 : Z €2 Qque
sanciona =everamente oz delivoco contra independencia v

ey

seguridad de impcrtante huelga

contra =1 pago

billete=

de lo

Tarranz

consticucionali

(=] e
2l deosreto de 1.VIII. 1SS Que =Zancionaba

reaccicns modiant

inclusicrs on l. aizo que
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no sélo cred aversidn contra Carranza en medios laborales,
sino que impulsd a la consagracicon constitucional del derecho

de huelga, en =21 posterior articulec 123 constitucional.

Otras medidaz se refieren a la organiz=acidn de los

Tribunales del Distrito Federal (lc

Tribunales de Justicia

Constitucionalista. del 37.1IM.1914 H». o los de la Federacidn
(Ley orgadnica del Foder Judicial d= la Federacidn., Z.¥XI.1917
Y. y al fuero militar.

A la creacidn pig Ffuncionamiento de Congresc
Constituyents respectiv EL r erer, la ley < 15 ¥
19.1IX.1916. La influenc perzonal de Venustiano (Carranza en

esta obra fue minima, lec articulos mi=s importantes 27 y 123
estdn ligado= a nombre= revolucionarioz como Andréz Molina

Enriguec=, Lui= Cabrera

Modica. Fara la elaboracidn del
articulo 123 fue importante =21 di=cursc de un diputado de

Yucatan (regicn Queo ya habi

rroducido un nuevo Derecho

Laboral come  hemos visted.,

obrerc Hécteor Victoria.

También heriberte Jara Jdus

un rapel loable, ¥ a Froylan

Manjarre=z =e¢ debe la colocacidn de la=z baszes del derecho
obreroc en un articulo aparte aparte. el

sexte, ) ©

articule 5.

referenrvs

t =cD ducativa. es
esencial e} articule 7 de 1917 en cuyo
proyect - &l no =3 Propuso

“racionul’
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Tara la relacién entre Estado

Iglesia son
importantes el articulo 5. gue rrohibve los votos religiosos,
el articule 4 gque eztablece la libertad religiosa y rrohibe
actos de culto fuera de los templos o casas particulares, y
el articulo 120 que eztablece a lo que debe sujetarse el

culto religiosc ¥ la diz=ciplina religiosa eMxterna.

Esta Constituciodon de 1917 fue una declaracidén de
guerra multilateral. dirigida a los hacendado=z. loz patrones,
el clero la=z compafiiaz mineras ( aque rerdieron zu derecho
al subsuelc b EZ efecto rortencialmente religroso de la
Constitucidn. Fuse suavizado ror =1 hecho de gue Venustiano

Carranza logrd tranquilizar a la Iglesia ¥ alas= compaiias
petroleras, mediante rromesas de gque bajoc =u régimen. la

Constitucidén ne tendria una eficacia total.

El & de febrero de 1857. bajo el gobiernoc de Don

Ignacio Comonforit. fus promulgada la Constitucidn Politica de

la Republicana MeMicana de tendencia individualista. a pesar

de la vigorozs:s cpe=zicidn de Ponciano Arriaga en 1 s=eno del
Congre=so Conzst 5 febrero de 1917
es Promulgada ucion Peolitica de ios
Estado Unides icanc=. obrsa del Congrezc Constituyvente
conveocado por pul-3 Venustianc Carranca. cuyas lavores se
desarroll 1a ciudad de Querétarc. durante loz meses de
Diciembre y Eneroc de 1917. =<

16887170
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habia transmitido a la

Esta revolucion e
la

buzcdndoss de alguna manera

de 1917.
Juridico a través

individuos de cardcterxr

Constitucion

smeguridad para los
rosteriormente la Consmtitucicon de 1917,

de leyes ¥

El idealismo revolucionario. el aburguesimiento de
lideres, =1 impacto de la economia ¥ tecnologia moderna.
I multifacévica

los
México que hoy on die

han estado creando

conocemos.

1.3 PRINCIPIOS GENERALES DE LA SEGURIDAD JURIDICA.

Judicial o administrativo,

El andlisi=z de rrocaeso
en el Que S pronuncian normasz concretas e individualizadas
ha demolide por completo el mito de la educacion mecdnica ha
ilu=sion de que las sentencias

desvanecide aquella falsa
Judiciale= 3 la= resolucionex administrativas eran ruras
de 1= que esta prrevisto en rreceptros

zacada

conclusiones

generales=.

ruexrto de manifieste. ademidsz gue

formulado en

coStumbres w rrecedentes jurisprudencia-—
MAS NUMeErolxos 3 1o que
i hechco

habitualments =e s3urcni

ratente gue

Predominante
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hasta imprevizibilidad. €8 considerabliemente mucho ma=z exten-

ma gQue lo que ordinariamente se habia venido creyendo.

T'e esa suerte sucede gue al darse uno cuenta cabal
de la indole del gproceso JdJurisdicional se s=iente gue la ides

seguridad como motivacidn eszencial de lo

de la certe=sa
Juridico gueda maltrecha < per 1o menoss gravemente qQuebranta-

da.

arrazcrar

r. entendiendo que el

«n determinados aspectos de
las relaciones socialer sSigue s=iendo un valer funcional del
Derecho. E=sto es Que seria un error entender la certecxza h
seguridad como términos absolutos, porgue en primer lugar en
la vida humana no hay ni pruede haber nada absoluto, en segun-—
do lugar la estructura de la vida humana ez s3iempre birolar
en todos sus azspectos, es decir la vida humana se deaenvuelve
en cada uno de sSus aspectos entre dos poloz o extremos opues-—

tom, a=i por ejempls: zoledad . indiwvidualidad ¥

sociabilidad, orden. aventura. cambia. etc.
En tercer iugar. la seguridad =i bien ez e
funcionzl del IDiereche. agquel valer gque todo d r

cumpli= por =1 mero hecho e

[l

alguno el valor supremo en e

pues resulta evidente que loa=

el dereche debe tender son la
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A pesar de que en efecto una clara visidn de 1la

indole del proceso Jurisdiccional pone en claro que no es

rozible en ninguin orden Jjuridico contar con plena certeza y

con absoluta seguridad. tal descubrimiento no refurta la idea

de gque la seguridad constituye la motivacion y ia funcion

esencial del derecho., sino gque aguel descubrimiento simple-

mente pone en claro el correctce alcance de esa idea, que es

un alcance limitado. o mejor dicho. hace patente que la

certeza y la seguridad que 1< redimos al derecho solamente

puede ser parcial y relativa.

Los nombresz fabrican derechs. movidos principalmen-

te por el deseo de obtener alguna certeza ¥y seguridad en sus

relaciones sociales. aunque desde luego no cualguier certeza,

sino precisamente certeza ¥ seguridad en pautas de justicia.

E1l deseo de certeza 3 seguridad es uneoc de los

moévile=s fundamentales en la vida humana. no =6lo en el aspec-—

to cubierto por el derecho. ZIino también en muchos otros
asrectos.

Sin embargo.

1 deseo do seguridad no actua como

factor exclusive, ni siquiera predominante en la vica humana.,

3ino que rpersiste simultaneamente y a la altura con desecs

contrarios. tale=z como 2l afan de cambio. la aspiracién de
mejora e incluso ¢l

iz aventursa.

derecho hallamcs que al
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lade o medcr diche enIrente del deseo de certeza v seguridad.
actian el Zdesec de perfeccionamiento. Asi rues inevitable-—

mente hay 3y debe habter un margen de incertidumbre y de inse-

I

guridad en Tode corden irse
adaptande =2 loz cambios d rara
qQue pued ir progresando en n mayor acerca-—
miento =z la

de una

Justicia ==
concretc. una

sacrificandx

Hay =ziemprs un margen de incertidumbre e inseguri-
dad en el Lerecho. Une: A vece=s ¥ en alguna medida, en
cuanto al resultade del proceso Jurisdiccional en cada caso

concreto. Doz=: Tambiéen en cuanto al hechc de gque la

produccién legislativa 3y reglamentaria de norma=s juridicas no

cesa, = movimiento.

anulande viedas reglacs y nuevas.
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interpetracidn esrontanea gue elias les dan. o sobre todo de
la que por via consultiva =uministran los abogados. Ceon esto

se crea una z=ituacidn de regularidad, la cual envuelve una

gque vzl seguridad

. clarc =

relativa dimension de conviccid
son nada mas gue relativa=z. pues 2n cualgQuier moment<o rueden

aurgir un conflict> Qque requiera la intervencion del Srganc

Jurisdiccional. aho:r bie: cuanzio tal cosa ocurr no es
posible predeci- con Tertesa cuil vava a zmer la
decizicén del organ 3 diccional.

ILa nueva doctrina gu ta correspondencia.
tanto con 1o hecnoz comoa con cldgice ha
demostrado laz dimensione:z creadoras que ia funcidn del jJuex
tiene siempre. no introduce en realidad una mayor incertidum-—

bre o inseguridad. rues észtasz =2 rroducen donde guiera gQue se
rlantea un caso litigiosc. La diferencia es gue la nueva
e

doctrina aportada., con&Eiste en cofirecer mayores garantias de

Farticular. Jjusticia que

que se hard Justici

trata de insgpirarss

rositivo. =i exs qus

resolver el caso planteadoc.

de alto
en les
no guedar:
exigencias

ro=ziblie. nc
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colmar una urgencia de certeza ¥y seguridad en las relaciones
socialec. Notese gQue. desde un punzio de vista formal. el
Derecho no ez un fin. sinec ez un medio esrecial del que se
=irven los nombres para =segurar la realizacidn de ciertos
fines qu= reputan de urgente € indis=pensable cumplimiento.
. 3inc =n el como.

Asi pue=z. 1z Juridic:o ne radicea I aqu

Entre lcos ¥ sceciales gue se

Proroncn ociedad. nayv alguno=
ineludi-
dc= como

dividucs

imporTante
¥ EBruro:s.

Lo= primeros, es deci:. loz Tines concsiderados como
de indiszrencablis cumplimiento, sSon rerseguidos mediante el

Derechz. =zon convertidos en contenido de una normacion de

impositividad inexorable, rprecisamente rara ezstablecerlos de
modo cierto. Frara asegurar manerz =2Xectiva ou cumpli-
u

miento. Los otrocz
tantes no zon
te realizacion
personas. son

muro= de 1

cuya realizacic

regulacidén

la cual

seguridad

un punto



finalidad. sino que es 1 concerte de un me
£

cual puede ser puesto al ervicio de varias

E=to no supone que. de=sde el punto

valoracidn. de la estimativa Juridica. no
entre finer malos : buenos=s. For el con
establece: ademds desde el punto de vizta d
Juridicea. gque nc todos los finex buen
perseguidosz Juridicaments . rue.- hay muchc
ejemplo. los religiose= y los moralex purc=.
no es licito promover mediante =1 Derecho.
gue asi se rretenda.

Por consiguiente. la eztimativa Jjur
rd las directrices gue deben orientar al dere
cudles son loz supremo= valores gue deben ser
medic del dereche: 3 peor conz=iguiente, establ
que pueds jusgtificadamente entrar en =1 cont
cho, ¥ gu e u me fag=)
normas

cientifico.
=u libertad.

¥ asimismc det

prueden deters

Tedo eszo

cidn de que qdecd

medio especial
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dio esprecial. el

inalidades.
de vista de la
hayva distincidn
1la ley

imativa

trario.

a

e 1

t
an sexr

odr

oz

valorec, ror

acidn

ya reali
zentido

(=331

tien=

ni

ica derermina-
ezclarecera

por

¥

ficiones

Juricics.
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cion de aguello= finez. gue una determinada sociedad conside-

ra como de cumplimiento necesario.

El hombre nc Tan sSo0lo exMperimenta el dolor de la
inseguridad frente a la naturale=za. sinc Qqu= También se
rlantea andlcoge el roblema resrpecto de los demds hombrez=: pAd
siente la urgencia de =aber a gQue atenerse en relacidén con

suzs prédimoc;: la urgencia o =zaber como

ce ortaran ellos

deke ¥ puede hacer frente

ne s50lo zaber = Qqu£ atenerse
también sa

- necexzi
r adema=

todo momento. porague

a =S arli = For la fuerza.

la certe=a ¥ ne basta.

porgue lo la conviccidn

La
Justicia

imrplicadoes

tienen un i ravlementse macs alzt qu

seguridad.
Pero la s otoriamente muyry inferior a aguellos

valcores.

SJuridicc.
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dentro de la =sociedad.

=i pues. l= seguridad es la motivacicn inicieal o

A
la raz=dén de ser formal del Derechco. wn valor funcional Qde

éste. aunque no sea su fin zupremc.

0]

Sir: embargc . e=z=tc smignifica qgue se piense en la
certe=za vy aeguridad en términes absolutos=. hayw pensarlo

zolamente con un aicanc

do v relativ

a k=1
ror variaz razonec. La vida numana consta de

istema de
funcionezs variantes . ror consiguientce . = azpirar
solamente & =& seguridad Que ecesgaric
como condicidn imientc de loz valore=m superiores
de Justicia v bDienestar general . rpero =olamen<cs hazta el
punto en que recsulte compatible con el logro de e=stos valores

mis altos.

Hawx . adena

relatividad en la obten-
cidn de certe=a

n

dica: L= relatividad gue

procede ce laz limitaci erfecciones innerentes

[

todo lo humanc. Cuandoe tr

atamoc con hnechos de cultursz v el
Derecho ez uno de e ideal de

los valoresz puros. =uslio de
lam obra= humanaco agquellos=
valore=. pera gue

total v
rerfecto.
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ridad Juridica. incluso sdlo dentro de los limites debidos
Qque vienen impuestos por la neceaidad de armonia y de subor-—
dinacidn. respecto de otros valorez. no puede llevarse a cabo

de un modo perfecto. Como tampoco pueden llevarsz2 a cumpli-—
miento en término= de rerfeccion ios ideale= de ju=zticia
rlenaria. sant

P

dad total. belleza =in mancha. etcétera.

Por otra rarte. la certeza )y la =eguridad Juridices

no significan gue for-osament hayan de= ser conocidos de
antemano todoszs lo= detalles de regulacion i todaz=z la= =clu-
cione= a cualquier c rueda rlantearss=. La urgencia

radical de cexrteza

lativamer
el Thecho de QqQue hays= unz

cual h

)

impedir que la arbitrariedad rreva

injusticia.

Asimismo. el estudio de la vida humana es el tema

bazico y central =3 =z=e e=tdn dedicando

no solamente lo= lox= antropdlogos,
los psicdlogos w isn. suceds Qque en
todos eso= andl FUNntos ce vista

diferentec

dezeocs

funcdamentales orn

Frents

éste. operan on 1

fundamentalec. com

o

rienciaz. la atraccicdn de

de=zconccicdo. &l alicien
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aventura, el goce de riesgo, el anhelo de renovacidén o inno-

vacidn, etc.

Una de las antinomias del Derecho consiste precisa-

mente en Que éste debe servir un pPropozito de certecza b
meguridad, ¥ a la vex a las necesidadez =ustituidas ror el

cambio scocial ¥y ror los deseos de progreso.

La =s=eguridad ==z cosa inzipida: la perzpectiva y la
posesién de un bren la volurtuosidad de rerseguir.
“El Derecho deke ser estable y embargo. nc ruede permane-—
cer invariable’ ., ice hoscoz FPouni: he agui una de la=z grandes
contradiccionec entro leve=z con lac qQue necezaria
esencialmente tiene gu=z enfrentarse todo derechc.

Demogue . el famoso Jurista france=. dices que el
obdetive de lo=z= esfuer=z=c:z juridicos no es una sintesis logi-
ca, =:ino gue &3 un compromisc practiceo. La seguridad perfec-—

ta, dice Demogue rerpres=entaria absoluta inmovilidad de la

sociedad. El cambic constante. Quer hubiere ningin ele-

mento estable. haria imposible la wvida social. =3

A

armonizacidon o con

la nececzidad s

legislacion. 1o

ingament sl Notisn, Vol. 7
. FPag. S70.

=31 DEMOGUZ. Ansli-s o
Modern Legxl). Series de 1




Tor ello pensando
gque esta antinomia rlantea a

la lucha entre el Derecho q

entre lo= que se aferran a

los gque defienden un nueva
cfrecen una guia para

ilucha entre el eztanca

al organc

3

nistracicn ds Justicia ez un
tratar cada caso como una ma
casos rtendencia do

Gnico'E=
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la doctrina.

rrincipalmente en loz roblemas

la legi=laciédn. lhering habla de

ue es y 1 Derecho Que debe s=er.

ia conzervacidén del rretérito vy

orden de acuerdo con el presente.

el dezen

rolvimiento future habla

miento

v

e

progrezce.

que rlantean

mucho de lu admi-

compromi=o entre la tendencia de

nifestacidén de un tipo general de
tratar cada =unto como

algo

Cardozo obzerva Que un mund> cambiante.
El1 orden Juridico adecuadco de ayer. no z=irve
para lac de hoy, v z orden Juridico congruente
rara losz rroblemas actuales probablement serd incapac de
. o187z,
rescee FPounz. A Trradiiomian == thae Dhilo-
revised edictio Yale University Presz.
Controel Throug le Yniversity Press.

©/13
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satisfacer las demandas de la civilizacidén del mafiana. 24

Como comentario a estoi Sin un minimo de certecza

podria reinar l1a

vy
seguridad juridica no

Justicia en la vida
haber Jjusticia donde no haya un
eas posible llevar a 1}

la

social, no podria orden. No
realizacicdn en términos

generales los
altos valores Juridicos de 1= dignidad personal v de la
libertad del individuo ern una sSociedad en anarguia. =zin el
orden. no

implicarina alipguna certecza v seguridad. tampoco se
Puede promover =21 bien comun. La certeza v seguridad. aunque
inferiores en rangc a otre=s valores. como la justicis v el

bien comi

. conztituyen tampisen valore bAs

. o aungus esos

valore=z =zean ¢ rango

e on algun=za medida
ellos condicionan ia & realizacidén de los
valores mas altoc.

Fero laz ideas de certeza y seguridad son meramente
formale=., ror

3 adidforac. e= decir zon
indiferent

contenidoxs. d& lo

QAue determinen

exs
con certidumb 3

1o gue garanticeoen con zeguaridad.

ferentes en o

do y a=zs.urad

il

Zciepne. W

=4 CARDOZO

Yor

v i 3 ¥ 7. Pag.

7
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en gue lo qus= se certifigue v asegure sea rreci=zamente la
realizacidn ST lo=s principiocz de Justicia ¥ de bienestar
social. sea ante tode y For encima de todo el respeto a la

dignidacd ¥y la livertad del individuo, 3 sea también el esta-—
blecimiento de las articulacione= para la cooperacicn colec—
tiva necesaria, y gsea arzx mismc <=l cumplimiento de lo gue la

i
ige. CTertezZa v seguridad en la injusticia.

Justicia zmocial e:x
en el mal. &n la insolidaridad. en la incertidumbre vendrian

e zerian =i se

hacer ezaz calamidade

presentasen Solamente como irrupciones casua

No e fdo

ula cuficientemente
clara v lo bastante Fecund:. o

= ella en

<}
cada caso el criterio de conciliacicdn entre laz urgenciacs de
d

o Justicia

certeza vy seguridad por

rPor otra Farce. by 3 i zmeria el intento de

establecer una causa, debida armonia los

diversoszs conflictos gue

~ uns orientacidn general

N debe

Fere tal ves cabe oirec

L=
prara enfocar 3 tratar discretamento esto=z problema
rensarse ziemgpre en la certeza v seguridad. neo desde un punto

ror €l contraric. como

de vista formalista

Cuando loz intereses gque

A=
se hallen en juego estén directa o inmediatament

liverctad de

del hombre.
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social, entonces., en un caso concreto de esta indeole debe

darse prioridad a la justicia sobre la certexza y la seguridad

formal.

En cambic. cuando locz intereses en Juego es3téan
fundadcos en valorez relativamente secundarios. es decir de
rango inferior a los que tienen lo= mencionados. entonces la
correccion de la mindscula inju=zticia tal wve:x no amerite
quebrantar el minimo de certeza y de seguridad convenientes
rara el buen funcionamiento del orden. conviene repetir. que

este prroblema. exs decir el conflicto entre Jjusticia y seguri-

dad en un caso concreto. debs con=iderarse y resolverss en
cada situacidn sinsular EY conciencis., esto ex ronderando

minuciosamente todesz los aspectos ¥ laz circunstancias del

caso.

For otra rarte. un pleitoc. cualguiera gue sea el
procedimiento con arreglo =zl cual =e- 3ustancis, representa
=iempre mas o meno= una ecrpecie de batalla. cuyoe rezultado es
imposible predecir de modco Zegurs. 1 exito de la prueba

condiciona a veces decizivamente cl resultado de la contienda

<
v puede ocurrir que la parte gue tenia plena razodn v a cuyo

Lerecho, pierda I pleixco POor no

o

favor eataksz zin duda =
haber conseguidc Frobar loz hechos bdzicos. EZ1 abogado gque

ruede estar convencide de que

ratrocina

da & los hechoz v =1

indudablements l&

i abeogacdc de la

Derecho arlicable

parte contrarisz. i il ne
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estd también segurc ce qQue esta interpretacion suyva es la
Justificads. Cada uno de los do=

atrayendole a su

trata de persuadir al Jue:x
propic runte de vista, pero antes de que el
Juec= rronuncis =2 fallo no ha

certidumbre ni seguridad
acerca de cual vayva & ser

Este sucede siempre;
For lco

tanto sucedia tambdb

e

tirapia de la Escuela
Exetica y de 12 rudencia

lista.

rarte . la de te ilegales y
necnc no rFrovee auromaTticame e d= certeza
ciudadanoc=. rues L inme

buen

certeza <

ceomc Ju
lo gque e=

dentro da la sociedad en la
época en gque vive.

Podra val veo caso=s. cuya
resolucicn de heche ¥y ern a la
prersonal dec n del Jue=. =2 saver. loz casos respecto de
loa cuale= hay

una lagun:z

laguna

costumbo
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del orden Juridico positivo. Perc no hay ningtin medio de

garantizar qQue tale= recomendaciones sean obsServadas por el
Jue=, incluso dando Por zupuesto gue é3te tenga la intencién
de cumplirla

puez= cabe Que confunda cu personal opinidn con
lo que €1 crea ser una directri= objietiva

. de gue se produd

esen ta

J=

es divergencias
en cuanto

interpretacicn hipotética de

fuese el
sentide y alcance

Lerecho Positivo en - relacidn
con un conflice <

=~ =1 grado de
certeza v &

gizlador habia
aspiradso di

146 no aumenta el inevi-—
table margen de

'y
@
A
i
32
A
<
B
o
3
0
n
k
1t
P
0.
g
.3,

&
0
0
Rt
it
"
e
o8
£
e
!
0 0

inzeguridad Jurid

ca. Podra a 1o =u.

nan hechc otras
escuelas ror ejempl

norteamericano y
especialmente

s iniundada
ilusion de cert

uno= habian
alimentadc.

ruramente

legalista d

Zunciodn
dudicial.

¥y a iz

okbdetiva

ron=

cosas: ¥y consecuentem
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habia mantenido en observacidén. lo anterior enfoca ¥ resuelve

el problema. =obre todo busca por medio del Derecho la segu-—
ridad hid equidad para lo= individuos qQue =e encuentran y

forman una sociedad.

Por Gultimo podemos sintetizar los principios de la
e

seguridad Jjuridica: lo= cuale consisten ot
a) Froteccidn de ilos bienex de la= personas. que
solo pueden ser aceprtades por la autoridad de=l1 Estado. me—
diante el cumpirlimiento de loz procedimiento aue establecen
las normasz juridicaxz.
de laz normas Juridicas. de la

utoridad del Estado. a fin de

a
o en la  produccidn de tales

1.4 SEGURIDAD JURIDICA EN LA EPOCA ACTUAL EN MEXICO.

Fara

=e puede aeci:r

Mexicancz. RS
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indiwviduales

nuestro pais v

una de esas == la cual se consagra en
los articulos 1a. vy 2Z1 Constituscionales:
rero estos giran todos nuesztro derechne penal.

eivil. laberal. administrative

. invernacional. eccetera., en
lo qQue resrecta &

zeguridad duridica.

autoridades

tods dindiwvid

nc, actuand
se establec

la ley:

continuacién naremo

unn
arciculo

rara medjcor abundamientzo d

referimos:

Arvticul

retroac-—

tivo en perjui

Frivadoe
de la vida.
derechoe=. =ino
Freviamente

dades e=enci

exredida
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En los juicios del orden civil. la =sentencia defi-
nitiva deberia ser conforme a la letra o a la interpretacidn

Juridica de la le y a falta de esta =e fundara en los

rrincipios generales del derecho.

Es de gran contenido de esta dispo-

ntias de¢ suma Ttrascenden-—

cia en =1

siciodn. porgus rla=ma
a de loz habitante= de

esarrollo de 1z wvida

nuestro paic.

El primer teérmino man
zdélo pedran

rosterioridad

I
P
]
Ul

Oficial de la Federaciodn

nt
nuevoz textos. Esto=z =2 presen—

rodrdn meodificarse bade
tan porgue seria injustc gue una nueva ley modificara bienes

adgquirido= o hechec= que =¢ prosentaron en reriodos anteriores

a la nuevz vigencia.

oY n - wvida human:z deke conser-—
rarsec v sols i = - 2 miz=ma cuandc exista un
Juicic ant= =1 oportunidad a lo=s afecta-
dos de prezentar pruebas ¥ de hacer waler ocus puntos de vista
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En igualdad de condicione= tenemos también la
libertad corporal, gue goza de la proteccidn constitucional,

rorgue sdélo l1a misma podrad restringirse cumpliendo cecn los

delito sehalede on

reqguisitos de Jjui

tacidén. no

cindible qu

defensa para oo

con est> T 2 1o
que =e conoc

su

persona. en

virtud de o Qque

t Ho podré&

funde v
- zZino por

librarse

«
icial zin gQue proceda denunciz. acuzacidn o

la autoridad Jud
caztigus con rena

e
querella de detrterminado gue la 1
1

ror declaracidn

corroral, ¥
bajo rrotesta otros datos gue
cer—

= . necha

hagan rprobab
cidén de lo= rerzona
cniéndo-

ruede aprehe
lo=z =in dom
Zolaments en

ninguna autorida
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rersiguen de oficio podrad la autoridad administrativa. bado
Su mas estrecha responsatilidad. decretar la isn de un

inmediatamente a dispo

ern luga:r q
han de ap

Gnicamen<ti

La autoridad admini rativ

tas domiciliaria

unicamente rara cer

cumplido lc reglamento

=anitariecs.

exhibicidén d= loco librez v

rrobar ques
tédndose en

lidades ©
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alojarse en casa particular contra la voluntad del duefic, ni

imponer pre=ztacidn algun=. En tiemro de guerra, loz= milita-—

res podran exigir alojamientc. bagades. alimentos ¥ otras

término que estable=ca la iey marcial

prestacionec. en 1o

correzspondiente.

ucidn parecen tan

o

onstl

Tocoz articuloz de nuestra

sencillos hl le= d~ comprends coro el rresentce: =in
embargo, necesitan un eztudic tan concienzuds para
determinar n inteligencia pad lo= casos= de =u recta
aplicacidmn. Juicio ha ¢ viado Jurizpr-u-—
dencia rese la sana E£enuina interpretacidén del
articulc gu nos ocura - ningun otro de L& Constitusidn ha

en términces gQue no ec aven—

recibido ensanches tan extensoc.

turado asegurar gue la ela=ticidad qu= ha dado. lc hace

aplicable & todos loz casoxs poziblec, meguro no estu—

previzicn del legislador notituvente.

viercon en

individual

al cGerecho

comprendienado no

tivo = fakel
con =
no ruede

de mandamsi
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resqQuisas, cateos

registros & secuestro=. sSinc con el propioc
requisite. En resumen. nuestro articulo rrotege la seguridad
persconal de loz habitantes de laz Republica: 12. contra orde-—
nes de aprehenz=idn dictadas por la=z autoridades

1o
o

™

]

0

3

incompetentes:

ismas ordenes de autoridad gue,
aunque sea compatent

ca €l mandamiento por escrito.
fundande y motivando legal del rrocedimiento: 2. en
los mismoz termines . contra 1z ordenes dictad Fpara el
cateo del domicilic. p

de éstos o de

consagra

Articulo 17. Ningunsz

rersona rpodra

hacer=ze justi-—
cia por si misma. ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda rersona tiene derecho a qQue se le adminis=tre
SJusticia por tribunale= gue estaran expeditoz para impartirla
en los rliazoz ¥ términos que fijden las leves,

emitlendo sus

resolucione de manera Tronta. completa (=]
servicio sera gr

e imparcial. Su

atuite. guedando en consecuencia, prohibidas

ias costac Judiciale=. Las leyesz federales w locale esta-

leceran le= medioxz necesarics para Qque se garantice la

indeprendencia & =) u! la plena ejecucidn de sus

resolucicnes. d apriszionade por deudas de
caracte:r purament civil.

btuzcaban hacerse
Justicia por pedof =2 tradicional el
rrincipio de cobrar

= . lliamado "ogc

Poxr
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rfartir de gue =e instituyd el

ojo, diente por diente’. A

Estado modernc, apoyando en el régimen de derecho. se prohi-~

bié definitivamente gue las personas cobraran vengan—a por si

mismas; para tal efecto se crearon loz tribunales adecuados

qQue en forma gratuita se encargarcn de administrar Jjusticiaj;

nuestro pais nro fue adeno a estos rpo=tulagcos ¥y lo reconocid

textualmente en el articulc mencionad:z. agregando qu< las
rFrersonas gue tienen deudas d= caracter civil no podran ser
detenidas por este motivo.

21 17 de mayo de 1887 . para reafirmar el rrincirio

ol reformd este articu-

imrparticidn de Jucsticia,

de la debid

gque debe

lo de modo rTal guse =Ze destacarcen tres cdetive

reunir dicha imparticion. a saber:

Comrp-leta. Antes de emitir la rezolucidn que en
derecho proceda. el tribunal debersda examinar todos y cada uno
de los puntoz= scntrovertides i reszolver el casc de manera

integral.

rrincipic d= i
Juzgador debe t©
tos. pruebas a

hubieze aportac
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En el pentltimo rédrrafo se destaca la absocluta

autonomia de loz= trivbunales para dictar sus fallos. los
cuales deberidn z3er acatadoz en la forma y términos gue ellos

establexzcan. Cen esta reforma

Prretende gue en nuestro
pais prevalezca una sana., limpia v verdadera administracidn

de Justicia.

Articu

corporal habri lug=

serd distinto de

pena= y e=tardn com

Federacidén y d= los
sus respectivaz Jurisdicciones. zobre la base del trabadjdo. la
capacitacidn para el mismo ¥ la educacidén como medios para lia

readaptacion social del delincuents=. Las mujeres compurgaran

=us penas en lugares separadozs de los destinadoz a los hom-—

bres para tal sfeczo.

Loz governa > - zujetidndose a lo
Qque establezcan = Tivacz. podran cele-—
brar con la Fede =3 riacrter general, p
que lo= reos 3ent orden coman e

Ean Tu condena eI i 3 dependientes del Ejecutive

Federal.

Estadcz.

Tratamiento de
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Los reos de nacionalidad mexicana gQue se encuentran
compurgando prenas en paises extrandercs, podran ser traslada-—
dos a l1la Republica para Que cumrlan su=s ccndenas con ba=z=e en
lo=m siztemas de readaptacidn =ocial previstos en este articu—
lo v los recs de nacionalidad exTrandera sentenciadc:z= ror
delito= del orden federeasl en roda la Reprublica rara que
cumplan sus condenas con base en los zistemas de readartacion

recs de nacionalidad

3 en eate articulc

social previs

to
extranjera sentenciados por delito orden federal en toda
del

la Reptblica. fuero comun en <1 Distrito Federal. podran
ser tra=zladados al pais de su corigen - residencia. sujetdndo-—
se a lo= tratadoc internacionales gue hayan celebrado para
ese efecto. Lo Gobernadores de los Estades podran solicitar

del Ejecutive Federal, con aroyo en lac leves locales respec—
tivas, la inclusidn de reo= del orden comun en dichoz trata-—
dos. El traslado de loz reos séla podra efectuarse con su

consentimiento expresc.

Cuands una rersona =e encuentra dervenida por au—

recluida en un s rrisio preventiva.

ruesto delitc.

diztinta par=a i zmids zentenciados. E=ste ar—

ticuleo serfiala lo= elementale=z para procurar la

(=3 lincuente y aclara gue a lo= meno—
res infractores =e 1le Ttrate en una forma distinta. Azimisz—
mo, 3¢ rueden celebrar tratvtadcos internacicnales rara inter-—

=2 condena en

cambio de recs. con

el pais de su nasicnalidad.
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Articuleo 19.- Ninguna detencidn podrid exceder del
término de tre= dias. sin gue se Justifique con un auto de
formal rrisidn, en el gue =z=e evxpresara el delito que se
impute al acusado: los elementos que constituyen aquél;
lugar, tiempo ¥ circunstancias de ejecucidén y lo=s datos que
arroje la averiguacidn previa. los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerps del delito ¥y hacer rrobable la
responsaktilidad del acusado, la infraccidn de esta disposi-—
cidén hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn

2 lcs agentes. ministros. alcaldez © carce-

v

o la consienta. &

leros gue la edecuten.

Tooco proceso Se seguir

o delitos sefialados en el

secuela de un procezo arareciere
distinto del que =e persigue,

separada, =in perjuicias de Que

conducente

fuers

acumulacicn.

la aprehension Fris

3in motivo f=4

infiera
cdrceles=. scn abusors

reprimides ror la=z= auto

de una

La detencidn
tres diaz. Sin
S

formal

funcionario recibe

reriodo qQue éste exztuvo a

auto de formal prision.

debera ser obJjeto de

rersona no podr

ormule

dizpesicidn d=l Mini

a forzozamente por el delito

Si en 1la

Qque se ha cometido un delito

acusaciodn

despues pueda decretarse la

Tode maltratamiento qQue en

iones. tod=a moliestia que se

abela c contrivbucidn. en las

leyes y

la=

corregidexz ror

o

una res=s

cuentan & part

no toma&ndose
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La sentencia de formal prision tendra qQue relacionar el
delito del que =e le acusa al rec. los elementos bado los
cuales =21 jue=, desprende la posible realizacidén de la falta.
identificando claramente lo= bienes o las personas Quse origi-
naron el delito y describiendo las circunstancias particula-—
res qQue configuraron el escenario para la comiszidén de este

acto contrario a la ley.

Je rueds observar gus el ceonstituyente fue muy
celoso en determinar los requisitos que conducen a2 privar a
una rersona de su liberzad, ya qQue no ez usual gue laz cons-

tituciones de otros pais con

eztasz cues-

tione Sin embargs. s guil

eviter ¢l abusc por rFarte de

los organcs roliciacc=, para qQue loz juecez tuvieran la plena
regsponsabilidad de la formal detencidn de los rosibles delin-

cuentes y esto s3e confirma en el articulo siguiente:

Articulo 20.~ todo Juicio del orden criminal

tendrada el acusade las siguientes garantias:

z. Inmediatamente que

=clicitca =zers ruesto en
libertad provisional bajdo caucid:. Que fijara el Juzgador,
tomando en cuentca per=s=onales y la gravedad

del delito gue =e gqus dicho delitz. inclu-

yvendo sus modalidsa sancionadoe con rena cuycoc

teérmino medic

= < 3 ., i rezypectiva,
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bastante para asegurarla, baje la responsabilidad del Ju=zga-

dor en su aceptacion.

Ia caucidn no excederi de la cantidad eguivalente a
a

la percepcion durante dosz= Aoz del Salario minimeo general
vigente en ¢l lugar en gue cometid =1 dslitc. Sin embar-—
go, la autcridad Judicial en virtud do la especial gravedad
del delito. las circunstancias personales del

imputado o de 1a victima. mediante resolucidén motivada, podra
incrementar el monto de la caucidn hasta la cantidad eqgquiva-
lente a la percepcidén durante Ros de salario minimco

vigente en el iugar en

i el delito ez intencional V¥ representa para sU
autor un beneficio economico © causa a la victima dafioc ¥y
perjuicic patrimonial, la garantia sera cuando menos tres

veces maycr al beneficio cbtenido o a leo= dafioz 3y perduicios

Fpatrimoniales caus=sadox.

[
-
"
o
o]
o]
o]
e

~reterintencionzl o imprudencial

b

o
bastarada gque s=o sarantice la eparacidén del leo= dafios ¥y per-—
e e

Juicios pratrimonial sTara a lo diz=pruezto e ie= do=

parrafcs antcriorecs.

contra,

pror lo cual nicacisn

o cualquier
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ITTI .- Se le hara saber en audiencia rublica ¥y

dentro de las cuarenta ¥y ocho horas siguientes a su consigna-
cidn a la Ju=sticia, el nombre de =u acusador, la naturaleza y
cauaa de la acusacidn, a fin de gque conozca bien el hecho
runible que =e le atribuyva y pueda contestar el cargo. rin-

diendo en este acto su declaracidn preparatoria.

IV.- Sera careado con lox testigos qQue depongan e€n
=u contra. los qQue declararan cn cu rFrresencia si estuviesen

en el lugar del Juicic, para gu

rueda hacerles todas las

rreguntas conducentez a u defenseza.

V.- e le recibiran loo testigosz ¥y demdacs Prruebas

Que ofrezca. concediéndosele el tiempo Que l=a ley estime

necesario al efecto ¥y auxiliandosele para obtener la compare-—
cencla de las personas cuyo testimonio solicite. =ziempre qQue

se encuentren en ¢l lugar del proceso;

0
0

zgado en audiencisa rablica por un juec
que

o Jurado de ciudadan seran leer ¥ escribir. wvecinos del

lugar y rartido en ue sSe cometiere el delite sSiempre que
a

este pueda ser casti da con un=a rena mavor ds

rrision. En todc

Juzgados por un jurad:> 1

to= cometidoz por medlio de ia prensa contra =1 orden

o la seguridad enteriors

intericr de

Nacidn.
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VIII.- Sera Juzgado ante= de cuatro meses si se

trataré de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afhos de

prisidén; y ante= de un afio si la pena excediere de e=ze tiem-—

ro.

e oirda en defensa ror si o por persona de

voluntad. En caso de no

-

TV

- 8=

o peor ambos. segun =u

zu confianz
la lista de los

tener quien ie defienda. se le presentar
de Oficio para gue elijsa, el gque o los= gque le

Defensorex=
convengarn. sx el acusado no quiers nembrar defensores,
dezpueés de =zer requerido para hacerlc. a rendir =u declara-—
cidn preparat . el Jue ile nomdrara unc de oficic. E1
defenscr decsde h momento en gus sea

acusado podri nombrar
tendrd derecho a que éste =e halle rrezente en

aprehendidc 3
rerc tendra obligacidén de hacerlo

todos los actoz del juicio;

comparecer cuantas veces sSe necesite,

.- En ningun caco podrad proelongarse la rrision o
detencidn por falta de pago de honora oz d= defensores o por
a

P o
rrestacidn de dinerco. po usa de rezponsabi-—
=4

cualquier cura o«
lidad civil = algin ctrc motive anidlogo-

Tamroc Sn preventiva por

delito que

més tiempo d

toda pena de prizidn qus imponga una

motivare <1

mentencia. =2 computara el tiemro de la detencidn.

lineamientos qQue deben
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gque =se desarrollan por la realizacidn de un hecho delictivo.

=s\e encuentran descritos en esta disposicidn donde destaca la

posibilidad de gQue las peraonaz puedan ser liberadas durante
el tiempo gQue dure el procesc. Fiempre gue otorguen garantia

el delito por el que se les acusa no =me sancione con

¥y que

pena de prizidén, que en promed de los dosz plazos gque esta-
blecen s lac leyes penalie=. no sea superior & cinco
afios.

Durante mucho tiempo fue costumbre atormentar a lo=
acusados ro obtener u cenfe=icén ¥y sSo ie pronibid comuni-
carse con 3us familiare err lLa actualidad tods delincuence
tiene el derecho a no declarar ¥ puede hablar lioremente con
abogados y familiares. Ademac=. Se le tiene gque explicar en
48 horas la cauza por la cual =e le detiene, lcoz antecedentes

de la persona

Que originarcon ol supuesto delito ¥ el nombre

Qque le acusa. con el fin de gue pueda rebatir los cargos al

momento de hacer su primera declaracidn.

Juicio no debke dur rena ro

Tendri

2 afios: cuando zea
larse antexz de
rodra =er aziztid:z

Jue= designara

forma gratuit

podrian ver

honorarios & 1
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mismo, se aclara qQue rpara £l computso del plazo de la pena. se
tendrad gqus disminuir de ézsta el periode Que estuvo detenido

en forma rreventiva.

Esta reforma obedec

]

basicamente a gue el poder
adguisitivo d= la monedsz se estd deteriorando a un rictmo
n

impredecible. rues cionario e= francamente

galopante = incontrolabl- multaz= de monto f£ijdc =13
habian converticrn., por obwvi razonesz. en obsoletas y ridicu-
la= incidian 4= manera ers
economica infraccionex, la
constituy alarmant.- increment s infraccionecx laz
leyez; en .ol zZLituyente Fermanent., contempla-—
do en el articuls 135 de nuestra conzidera Que
el anicco maramecre confiable rarsz= ancione=z sSean
realmento aflictiv 3 desalentadoras de infracci lo
constituye <l monte del salario minimo o ror la
Comisidn Naciona 1

capacidad adguisitiva a

3anciones congruen

vos v de policia lasz
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arresto hasta por treinta vy seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa gue se le hubiese impuesto. sSe permutara
ésta por el arresto correspondiente. que no excedera en

ningin caso de treinta ¥ seis horas.

Zi el infractor fuese Jornalero, obrerc o trabaja-—
dor, no podra m=er» sancionado con multa mayor del importe de
o

o de un dia. Tratandose de trabajadores no

su Jjornal salar
asalariados. la multa no excedera del equivalente a un dia de
v ingreso.

For Toder Judicial. entiende aquel Qque esta

constituido por lo= Jueces gue se encargan de resolver los
conflictos gQue =e s=ometen a =u competencia y gue en unidn con
lo= Poderes Legis=lativo y Ejecutivo. forman un Surpremo Poder
de la Federacidén. como lo establece el articulo 49 de esta

mimma Constitucidon. Solo gQue para representar a la =ociedad

¥ con una funcidén investigadora e crea el Ministerio Publico

¥ =3u organco aumiliar, gque es la Felicia Judicial. suprimiendo

a cualguie otr= autoridad la actividad persecutoria v res-—

ronsiva.

malmente del T a K Gkl i Federal

b4 =} Municipa-—
les en local. ado= de wvigilar el
cumplimiento de todac I gQue =& han dictado
para el correcto ied a . este
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articuloc menciona facultades eapecificas de algunos Srganos

del Ejecutivo.

Recientemente fue reformado este articulo en cuanto
a la sancidén por infracciones de los reglamentos gubernativos

v de rolicia, cuya aplicacidn corresponde a la autoridad

administrativa. Asi, en el texMTto anterior la pena maxima por

estas faltaz era de multa o arresto hasta por 36 horas,

permutable el no pago de multa peor un arresto gue no eXcedera

en ningin caso d2 guince dias.

También 3e& considera en esta reforma una reduccidn
de la multa maxima en caso de gQue ¢l infractor fuese Jornale—

ro u obrerc, la cual podria ser de una =emana a un dia de su

Jornal o salario. Finalmente, me adiciona un parrafo para

incluir a trabajadores no asalariados qQue incurran en infrac-—

cién, en cuyo caso la multa no exMcedera del eguivalente a un

dia de =u ingreso.

A lo anteriormente expuesto cabe mencionar y resal-

tar que la Constitucion enumera ¥y reconoce a traves de una

serie de derechos consagrados en la misma a todo hombre vy

ciudadanc. este rrocedimiento es Puramente enunciativo; va

Qque consagra no =olamente la= garantiazs individuales en lo

Que concierne a2 la seguridad juridica sino a otras estableci-

daz= v requiers Fara pconerse en accidn la creacidn de un

b

litigio dentro del cual

S

reclame cualquier violacidn o

incumplimiento de esas garantia= enunciadaz=., lo cual consti-
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tuye el proceso de amparc.

Por 1o tanc desde un punto de vista priactico ne

técnico el derecho existe como vivencia dindmica, en tanto
existe una accidn gue permite reafirmarlo cuando =e¢ le desco—
nozca o se le atague. Habra derechos szociale=z y por lo tanto

garantias individuales en tanto exiszta una accidn que rermita

el verdaderoc aseguramiento de aqQuelloz.

:stema actual =e planteara la cuestién

Zi bajo el
en el sentido de quc debe reccnocersdc que hay gerantias
individuales, porque estéEn enunciadoz a =u vexo ilcos derechos
una falsedad.

contestar que esc

sociales=. habria qu
rorque rara que fuera cierto tendriamos Que eztablecer. a
i como hay derechos y garantiaz= individua-

nuestra vez que a
les, porqgue existe una accion individual de amparo. agravio
personal y directo. deberia establecerse una secuencia légica

socialex ¥y por tanto garantias

segun la cual hay derecho
sociales. cuando exista una azcidn Zocial de ampare, gQue se
fundamenta en un agravic colectivos. aungue cigae =ziendo direc-—

bros de un grupo

cada uno de loz mie

to en cuanto aprovecha

social dadc.

En

relacidn ccn

de amparc:
Travexz

consa-

ESTR TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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gradas en la misma Constitucidn 3 reclamadas por el directa—
mente agraviado. se puede impugnar la invasidén de soberanias:
es por ello Que el amparo puede cdefinirse que es el proceso

legal intentado para recurerar sumariamente cualguiera de los
derechos del hombre consignados en la constitucidn y atacados
FOor una autoridad de cualguier categoria gus Bea. o para
eximir=ze de la obediencia de una ley o mandato de una autori-—
dad gque nha invadido la esfera federal o local respectivamente

de un individuo y gque =1 proceso de amparo fue creado para
defende:r nc toda la constitucidn. rers =i las garantias
constitucionalex lamadacs individualez. la cual una de cllas

1.2 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Se ha iniciads un cambio

en la economiaz = esta
construyendo una nueva relacicn en Meéxico, Canada v Estados
unidos, la gecgrafia no= declard una inevitable vencidad.

pero ests en nosotro=z convertirla en vinculaes valicsos y

productivos.

do= Unidexz w Canada cuentan ya con ur
m

gran importancia e impacto e

mundo y en

e
rerc aun les preccoura retanfar

=}
acuerdo de L3
e
h

to=z que =e

al pacifico £

pueda integrarzs
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Canada ¥y de manera muy esprecial con los Eastadors Unidos. ha
causado una profunda preocuracidén entre ciertos circulcs de
mexicanos resultando légico de toda una historia de descon-—

fianza.

Cabe destacar Qque la situacidn del semenio de
Miguel de la Madrid heredd a la economia mexmicana un estanca-—
miente; aunado =a una recisz inflacién: un crecimiento anual
promedio de 0.€% de una inflacidn: también en Fpromedio anual
del BE.7%, una contratacidn en el salario real del 46€.4%. un
incremento en el desempleo de 41.6%. una devaluacidén de la

moneda rezpecto ol dolar de Z.182_1%.

Con este pranoramsa Meéxico no ruede rermanecer al
margen de la competencia internacional, porque eso significa-
ria caer en la incompetencia. ni mucho menoz al margen de los

srande= cambios, gque mueven &l mundoc en la conformacidn de

grandes blogues comercialex. Ante esta =ituacidn =1 gobierno
de Carlecs Salinas de - inicid la reztructuacion de la
economia mexicana =en =u ambitos internc y externo. Interna-—

mente la reestructuraciin nn conzistido en

rrivatizacidn

hd regulacidn en un intento por Ecbierno de

Frioritaric. plraneador. conducrtor. coordinader orientador

de la economiz en verdaderc A Través

de la privatizaciin Que zobre

la economia eirros. roelitica

»r regula-
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hazta ahora tales estrategia= han generado esto ez los Que
aun faltan por hacer en rocas ralabras reestructurar la

economia mixta sustituyéndela necesariamente; por la economia

de mercado.

Per su rarte la reestructuracidn del sector externo

inicidé en el sexenio anterior. s=e promocio-

de la economia se
co al GATT y debera de

né decididamente con 1 ingrecso deo Mé

o

icana

consolidarse con la integracidn de la economia me>x
con Ia muy

blogue norteamericanc. integracid:s

rrobable firma del

L.~

de 2 gobierno mericans de

FPese & Jque
negociar un acuerdoc Comercio con Estadoz unidos h%
in rrecedente en la historiea

Canada, constituy«s
misma una medida muy

econdmica de Meéxice ¥y supone

ambiciosa v ror ende arriesgada. en algunos =ectore= de
nuestro rais so ha dejdadoe sentir una insatisfaccidén. porgue

las principalec

fonde

segun no hubo un exams

cconoémica con

alcanzar un [roces

rais desl norte.

una rorma altenartiva

. podria resulrtar mias

de

benéfica par

6]

n
zona de Libre Comercio.
n

o de obra. sobre esto

zobre todc en

rubros creemoxz

dos mecanismos
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Libre Comercio con Estados Unidos se ha

priblice acerca del
una distincidén clara

haberse hecho entre

confundido por no
de integracidn econdmica.

estos dos tipos de arregloz

Un mercado comun movimiento de
un arancel

bienes pad servicios entre lo= raise
externo comiun ¥ armonizacion de la omerciales que
terno, ez decir de los paises

se aplican al punto e

libre mcocvimiento de de obra v del

no miembroz v @2
a forma mas

capital entre lo=z mismos. El mercado comun
completa de integracidn econdmica en uszco n ctualidad gue

a
la independenc feoermal de
orma

rreserva Ia soberania Foliticsa
m3as= completa

zin embargo

loz paise= miembroz, no
de integracion.

Finalmente un mercado comun requeria de la coordi-
¥ a parte de

roliticas
FJue sSupone el libre movimiento de la mano

las relacionadas con

nacion de otracs

el comercic, puezto
tre loz Estados participrantec.

de obra ¥y el capital entre

A continuacic:. <« :  una cronologia con
hacia las nego-

algunos de 1o

ciaciones del

acuerdo gene-—

ATT ;. en el

ral FIobre
obre =1 impaccteo

congreso Esta
emplec

de la industria magu
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Unidoc.
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Asimismo. México se convierte en un pais

atractivo de cinco de los cdédigos de la ronda Tokico del GATT.
sobre licenciasz y valoracidn aduansra. aranceles. estandares.
antidumpig yv zubzidios.

Mar=c ce 1988 la ley Somnibus sobre comercio
competitividad en Estades Unidos autcriza =21 Presidente del
rais a negociar acuerdoz ceomerciales bilaterales.

Eneros de 1989 el acuerdo comercial entre Estados
Unideoz y» Canada entra en vigor tras dieciocho mes=es de nego-
ciacidn. En maye del mismoe ahco. México al igu=al Que Siete
paises ma en de=zarrollc. considerado en i= lizta de
prioridade=s comerciales estadounidensecs. En cctubre del afio
en cita. Estadoz Unidos vy firman un segunde acuerdo
sobre comercio e inversion pi ractan platicas sobre estos
temas.

prioridades=

cidn y derechos
cazi una décad
cue

del

no

debate

come:z

wWotd

Strmer s Tosyeend
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Sefialandose la ro=z=ibilidad de que =e asentara un
acuerdo de Litre Comercic entre Mémico ¥ Eazatados Unides, ya
Qque el tema o h side rlanteado en conversaciones

rrivadas entre

sobierno de lc=z tres paizge=s.

Zn abril de 1880 mexMicanc

foro

de con=ulc

intericr

rpara escuchar orinione= de«
deberia © no confirmar un

dos Unidos. el informe f£final
sobre la=z relacionez lakcora

mundo organizade por

gado al FPresidente

en una ceremonia celebrada en la

e

Pinos, las conclusiones de la consulta establecieron clara-
mente la necesidad y conveniencia rara Méxice de iniciar
negociacione= rtendientex e=tablecimientc n

Trilateral de

EL 2

Estados Unido=.
pectivamente dan
se rronuncian o
En agoato
Gortari.
negociaciones

con Estados Unig

taria de Comerc
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negociadora del T.L.C. integrada por las siguientes rpersona-—

lidades:

Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y

Fomento industrial.

Dix. Erminic Blanco. Jefe de la negociacion del
T.L.C.
Lir. Jaim= Zabloudeusak Kupper: coordinador

General de la Unidad de Negociacidén del T.L.C.

Lez negociadore= Ior parte de Estado= Unidos

zmon:

Sra. Carla Hill. representante comercial de los
Estados Unidos.
Embajador Julius Katz=. vicepresidente Comercial

de los Estados Unidos.

Por parte de Canadd los encargados de laz nego-

ciaciones son:

EL sefior Michael Wilson. ministro de la Indus-
triz, Ciencia i Tecnologia.

=l seficr John Weelz. negociador en Jefe del
Tratado Norteamericano de Libre Comercio.

D igual manera =z=e instituyd un= comisién interse-
cretarial del T.L.C. Frezidida por la Secretaria de Comercic
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v Fomento Industrial SECOFI y compuesta por las representa-—
ciones de las siguientes secretarias: Secretaria de Rela-—
ciones exteriorez, Hacienda y Crédito Puiblico. Frogramacidn y
Presupuesto, la Secretaria del Trabado y Previsidon Social.
Banco de México y la Presidencia de la Republica.
FPara cbtener una amrlia rarticipacion de la comuni-—

dad nacional se cred la siguiente instancia:

re Comercio

14

El consejic asesor del Tratado a

io
mento industrial

H,
[

presidido por ¢l Secretaric do Comercio v

e integrado pror loz ciguienters reprezentante=:

Sector académice:

Dr. José Sarukhan kerme=z. rector de la U.N.A.M.
C.P.Oscar J. Joffree Velazguez, Director General
del I.P.N.

Profr. Mario Olea Gdme=. presidente del Colegio de
México.

Dr. Jorge EBusctamante, rpresidente dol Colegio de la

Frontera Norte.

ecteor Agropecuaric.
Dip. Jeszuz Gonzdlez Gortazar; FPte. de la C.N.P.F.
=]

r. Maximiliane Tilen



88
Sector Empresarial.

C.P. Rolando Vega Ifiiguex, Pte. del C.C.E.
Lic. Juan Gallardo Thurlaw, Coordinador de COECE.
Ing. Hugo Villalobos Gonzdle=z=: Pte. de la Concana-
co.

Sr. Je=us Cevalloz Gdmez=, Pte. de la CONCAMIN.

Sector Laboral.

Sr. Alfonso Sanchez Mardarliaga: Srio.

del Comite
Macronal de la C.1I.M.

Sr. Cuauhtémoc Paleta; actualmente Pte. del Congre-—
del Trabajdo.

Sr. Netzahualcoyotl de la Vega;

Sric. del Sindicato

de los Trabajadores de la Industria de la Radiodi-
fusidn, televisiodn; similares y conexos de la Repu-
blica Mexicana.

En febrero d= 1991 loz geobiernos de México, Canada
v E=mtados Unidos anunciarorn simultaneamente su decisidn de
iniciar negociaciones

do de Libre

trilaterales que conduzcan en un Trata-
Comercio en la franda del norte, parsa crear la
zona de Libre Comercis maé= grande del mundoe, 21 mismo tiempo
al presidente Bush netifica al Congreso su intervencidn de
hacer uso del Faszstrack parsa poder negociar acuerdo= comercia-—
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les internacionales. =7
En mayo del mismo afo., el presidente Bush da a
conocer un rlan de accidn prara arender las demanda= de grupos
ecoleogistaz ¥ laborales que se verian afectados por el T.L.-—

C., Con Méxice. en ese miz=mo me= la Camara de kepresentantes

del Congreso ¥y =l Senads estadounidense aprueban a extension

del Fastrack &l edecutiwva afos mas.

EY 12 de Junio de 18991 Meérxico., Canada y Estados
Unidos dan a2 conocer en Toronto 3 Canada el calendario de
pliticas 3 debatez par:s establiecer un . est=m reuvnidn

ministerial marcsd el inicic Formal de la= negociaciones del
T.L.C. en América del Norte, doz= fuercn lozs objetivos de esta
reunion:

~ Definir gruros de trabado=s ¥y

- Convenir el Calendario de reuniones.

Los dia= 18, 1% y 20 d= agosto . Se ia segunda
reunidén ministerial en la
Qque discutieron = adreac: ficcesc 2 mercadoo. regla=z de

comercio, servicico intelectual v

W
"
n
b
»
4

=olucidn de controw

=7 ~raci = opera &l termi-
no de l1a ciasidn ¥ i Facultad que en
ese momento. tienen = < e= Eztados Unidosz
para aprobar o rechacar pa at Totalidad ¥ =in
poder hacerlis n: endac. (E2 Tr iacersl de Libre
Comercio =e ne a bajo ezte
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En octubre de 1991 =se realiz=d en México la zercera
reunién ministerial en la ibieron informes sobre

L

w <
los avancecz de lo= grupos v =e ecidieron nueva:s= lineas de

trabajo.

En enero de 1990 los abogados encargados de las=

e reunieron er la Universi-

0]

de lo= tres paises

rton rara elaborar lccz textes ¥

negociacionex

dad de Gecrgetown Wazhing

separalos en corchetex. de febrero se reunieron en

temas zobre gervicics ¥

Annapeoli=z, Maryland rFara

agricultura.

Libre

Hasz momentc del

lo= negociadore=s no se

Comercio no &

habian puesto de acuerdc un mobre lo= siguientes temas;
solucidn de controversiac, rropriedad intelectual pid lo
relacionado al sector automotric= ¥y a 1a agricultura sin

embargo a este respecto =e realisaron reuniones de trabajo v

foros de consulta.

=z gobierno= han reiteraron

que el rtexto definitivo del i do trilateral del Libre

=1 mes de Julio des 1982,

0
0o

Comercio eztari

1.2.1. MARCO JURIDICO.

Ya ha gquedads agotads qus=s el acuerdo general
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aduanero y comercio estd conformado ror 38 articulos los
cuales =e encuentran dizstribuidos en cuatro partes, por lo
cual conzideramos oportuns realizar una breve sintesis del
contenido de cada una de esas partes para después abordar y
resaltar el contenido Juridico. econdmico de cada uno de esos

articulos.

rarte I ia cldusula de la nacidn
ma favorecida ta oncesidn que se
han otorgado entr miembros.
La parte ezstvablec:s lac reglas gz conducta

rars comercic internacicnz

Qque concierne

principaimente = la practicec ¥ roliticas no

arancelariacs.

La parte IITI contiene 1 usula=z operativas
ra e

necesarias pa =te instru-

mento

4

La parte IV v 1l acuerdec Iue incorporado

coms rezultado ronda d< Kenedy v Ze re-—
fierec al comsrcio desarrcllc. comprende tres
rticulos guse aluden a rrincipio=z ¥y obdetivo=s.
la= rartes
en

desarro-—
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Ya se ha hecho referencia que el articulo 12 del

acuerdo contiene la cldusula de la Nacidn mdz favorecida.

Zin embargo el GATT Prevee cliertas expectaciones a

este principio por ejemplo. cuandcoc se formulen uniones adua-
neraz come la comunidad econdmica europea (T.E.E. . Zona de
integra-=

la A=zocciazidn Latincamericana de

libre comercio coms
ventaja concebidas

cién (A.L.A.D.I). < cuando =o trata da

entre raises

n
noviembre gdvu

Juridico par
méas favorable rpaizes en

o
cobrar

condicione

)
Tokic, articule 12 del acuerdo.

Ceonforme

paises miembrosz se

tos des importacicn
anexos al GATT. salvo me

en los articulos I3

Ei

deztinadas a

teccion.

0]
)i
]
W
ot
He
0
4
1
[
&
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seguir los miembros del GATT, al proyectar peliculas cinema-—

tograficas de diferente origen.

ul

n =1 articulc 5 se Preci=an la=z facilidades= Que
deberan otorgarse a las mercancias en tréansito Para que
circulen =in demora ni reatricciones innecesarias.

El articulo 6 se refiere a loz derecho= compensata-—
rios y el antidumping. condena el hecho de Que un pai= intro-—

duzca v pProdu=ca en el mercado de otro pais a un Precio
inferior a su valor normal.
Para Jorg= Wilker. el dumping e= “la practica

desleal de comercio internacional, consistente en la importa—

cién al mercade nracional de mercancias extranjeras

a un
precio inferior a =u valor normal’. 28

En el articulc 7, laz artes contratantes se
comprometen arplicar loz rrincipios generale=s de la forma
aduanera Qque =e indican en el mismo articulc. ademas
establece rara laz rarte=z la okhligatoriedad de examinar
conforme a dichos princirics la arplicacion ds= cualguiera de

sus leyes 2l foro cada vez que lo
molicite

. Zi acuerdo indica la

28 WITEER V.
nz2l del GATT =unmcorito~
gaciones Juridsioas-— =
numero 18 UNAM. Mex

Cenguots Torernasoios

oot ituTo HAe Tnvesm+tso
i estudic de Derecho Econdmicco,
P 958 . Pag I8-s44.
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conformidad de laz partes a apegarse a la normatividad del

fondo monetario internacional.

El articulo & indica que ic = ¥y formalida-

[}
o

ho
portacisn deben

des referentexs a ia importacidn ¥y a

reducir== en numercs ¥ compledidad.

sentido de hacer expedito el comercio el

Con
articule 9 establece normas de colaboracidén entre las partes

en lo gque == refiere a marcas de origen.

En cuantc informacicn oportuna el acuerdc en su

articule 10 =mefal que lax leyez. reglamentoc=s. decisiones

Judiciales ¥ dispoziciones administrativas de cualqguier parte
que se hayan puesto en vigor estén relacionadacs cen los
flujos de comercic exterior deberan aplicarse rapidamente a

fin de qQue tTodas las partes tengan conocimiente.

culo empresa gue cada parte contratan—

te aplicarada zcu =Rl cidn en la materia uniforms imparcial
eguitativa. mantendra < inzzizuira tribunalesz
Judiciales ar tal a revisar
¥y rectificar a =eran

independicnte= gz 1oz

medidas administrativas.

establecen




=133
ral de restriccionez= cuantitativas al comercio ¥y sSe precisan
la=m circunstancias »n laz= Qque una parte contratante rodra

reducir temporalmente =u importacidn. dentro de lo= limites

necesario= para protegor SusS niveles e reserva monetaria.

En materia de cambio rezerva monetaria y balanza

zu articule=s 15 establecs aue las

de pago= el acuerdo

rocuran dezarrollar una rpolitica coordi-

Prartes contratantes

nada cen fondo monetari inTernacional.

El articule 15 establece Que gQuisen concedsa o man-—

tenga alguna subvencicn debera examinar ccon la rartes con-—

tratantes qQue a=i lc soliciten la posikilidad de limitar la

subvencidn.

Witker sefialsa que uns subvencion es “"toda ayuda
estimulo, prima otorgadca directa =} indirectamente a una

mercancia para su eMyportacicén’.=Z€

Lo= u 17 ¥y 18 del acuerdo general =se refie-—
ren a la congruencia gue deb istir entre dicho acuerdo
v la actividad de empresac comerciales del Eztado y la accidn

estatal de fomenrto de desarrollc econdmice.

la arplicacidén de medida
detverminadcoc rroducto=.

do  en =us articules 20,
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21, 22, se refieren a condiciones qQue amenazen causar un
perjulicio grave a los productores nacionale=z, © casosa en los
Qque lasz parte:s= contratantes consideren necesarios. la moral
publica. 1=a salud, el comercia de metalez precioso los
tesoros nacionales, los recurso naturale=, agotables,. el
suministro de materia industrias nacionales. También
especifican excerciones referidas a las condicionecxs en las
gque alguna parte contratante toma medidas. apartiandoss del

acuerdo a fin de preservar su seguridad.

El articulc 22 seiala que para resolver diferencias
relativas al comercioc entre los miembres del acuerde general,

mediante el cual deben

=e esatablecid un Fprincipic

consultarse mutuamente en casSo de controversias.

Si la= partes no llegaran a algun arreglo satizfac-—

torio el articulo 205 establece un procedimiento detallado

para tramitar las reclamacicnez ¥ =e han eztablecido Zormulas

especiales para los raisez en desarrollo con objeto de dar

r
& Sus problemas.

il
o

=olucion

El articulo 224 ocura de 1x arplicacidn terrxi
rial del acuerdo del trdfico fronterimo de lasz unionexs ad
neras bl de lacx zonas de libre comercic. definiéndola
mefialando Que no =& impidieran la formaciodn de estas ultimas.

En el articulce 5 ze rrecisa la acecidn colectiva de

. sefiala el deber de wotacidn v excer-

Y
ot
0
[t}

contratante

las pa



ciones al respecto de cada parte.

El articule 26 se refiere a la fecha y procedimien-
tos, documentales relacionados con la aceptacidn entrada en

vigor y registro del acuerdo federal gue deberdn observar las

partesz contratantes.

El articule 27 establece v =e¢ refiere a la facultad
de toda parte contratante para retirar o zuspender concesio-—
se hava suscrito. como

nes negociada=z con un gobiernc Que no

parte contratante o hava dejado de zmerlo.

8 establece qus con una periodicidad

modificar o retirar una

El articulc
trienal toda parte contratante podra
coneesidn incluida en la ley anexa al acuerdo.

El articulo 28 Bis. destaca la importancia de las

1l comercio interna-

negociacionez arancelarias para
cional, v ror consziguiente. la ar periddicamente

tales negociacionecs

Loz ultimos articulos= v la parte III del articulo

385 del acuerde. preciza lo= aspectos referentes & la relaciodn
entre el acuerdc general la carta de Habana. laz enmiendas
nre centrada en vigor. el retiro de alguna

¥ Su cerreszpondiers

parte contratante 3 la escercicn o

e caso de

conviene gque en el

{1
]
[
-
m
"
ot
o
q
9
-
0
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esos paises =2=e hace necesario asegurar un aumento rapido de

lox ingresos Ppor exrortacion. rropiciar que obtengan una

parte del incremento al comercic internacional. asegurado
para sus productos de exportacion condiciones maz favorables
de acceso a los mercados mundiales vy la colaboracidén de las
partes contratante=, las institucionecs internacionales de

crédito, y de las organicacionecs intergubernamentales de los

asignos de las Nacionez Unidas

A continuacion en €l articulo 27 qgQuedd smesfialado que

en las rartes contratantes desarrolladaz. deberadan acentuar el

interé= ¥y las pluralidades para facilitar las exportaciones

de lasz partes contratantez=, poco desarrclladas.

La accidn colectiva de las partes

apoyo a lo=

contratantes en
paises poco dezarrollados esta plasmada en el
articulo 38 =egun el cual debera, mejorarse por todos los
medios el acceso al mercado mundial de loz productos prima-
rioaz guc ofrecen un interés rarticular para la=s partes poco
desarrolladas incluyende medidas de=ztinada=z a estakbilizar los
rrecios a niveles equitativos 3 remunerados para

ciones de tales rroductos. colaborar en el andlisis

rlanes ¥ Foliticaszs de desarrollo parc

exportacione=z, vigilar la evolucicn del come
colaborar en la busgueda de méctodos ¥y en
cial y de

estudio <
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1.2.2. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS.

Ahora bien una vez= decretada la vigencia del T.L.C.
los objetivoz que buszca Méxmico con =3u integracidén formal a la

mayor zona de Libre Comercic son:

Incrementar las exportaciones hacia el mercado
norteamericanc canadiense, garantizands acce=so libre v
estable de lo= mismocs: crecimientoe econdmico y generacidn de
empleos mas rproductivoz y medor remunerad flujeos de
inversion extranders, alta tecnclogi desa—
rrollo de otra.,

geografia 1 impide esta-—
blecer una ZDuz conceptoc euvropeos el

Tratado
quedar

intern=

Sproe

obra me

interna.

con

Qquiens

propue=t=

verdadersa

ztadounidenszs ez sEegurar ol acces
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petrdlec mexicano, la eztabilidad y permanencia en inversio-
ne= y reglas favorablez para  la operacidn de cooperaciones
transnacionale=s, nosotro=s conzsideramos gue el obdetivo que
rergigue el gobiernc norteamericano. €3 producir de forma
barata e intensiva en lacs maquiladoraz mexicanas, sSin impor-—
tarles los salarios ni las condicione:x= sociales con tal de

enfrentar a los paises europeos y azidticos.

Los tres paises buscan basicamente un aumento de su

Frodcductividad: lo realmente cierto e= gque Meéxico y Estados

Unideos son economias comprlementarias en cuanto gue la

Pproduccidén intensiva con mano &2 obra es5 mids barata en México

¥y la inten=ziva en capritzl lo ez en Estades Unidos, un acuerdo
de Libre Comercioc rermitira que la inverzidn extrandera
directa se desplace a la localizacidn considerada mas efi-

ciente para vender en el mercado suz productos.

En sintesi= los objetivoz de México ante el T.L.C.
son:
i.- Incrementar las exportaciones.
Z.~ Mayor crecimiento econdmico.
3.- Creacidn de emplecs productivos ¥y bien

remunerados=.

.- Inversidn extranjera.

Iara México el rarteaguas que dara

el impulzec necesario mejor al pais ante el

a
nuevo orden internaci a mediano 3y largoc rlazo
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un mejor nivel de vida para zua ciudadanos. El T.L.C. no
sera la forma qQque solucione todos nuestro= srave= problemas
econdmicoz rero sSin duda alguna el tratado representard guiza

el mas importante de nuestra historia.

Lo= FPresidentes de México Carlos Salinaz de Gorta-—
ri, de Estades Unidos Jorsge Bush 3 el Primer Miniz=tro de
Canadsa Brian Mulnoney . acordaran Que el
Libr

ror objeto. la eliminacidén p

beneficic mutuc

derivara de un acuerdo 4o

Comercic que akarque o tengs

aulativa e integrar las barreras

al comercio entre los trer pFaises: intluyendo la eliminacidn
gradual v m lc= arancelecz: I eliminacion o ia
mayor reduccidén rposiblo de warreras no arancelariaz tales=
como cuotas I rermisos de importacidn. barreras técnicas al
comercio; el eostablecimiento ds= mecanismos gue otorguen una

proteccidn efic

a la propiedad intelectual; un procedimien—
to dJusto v emxpedido para la =oliucidn de controversias: g

medios para fomentar y expander hl

ujic de biene=z. =ervicios

e inversidn entre losz

Pazrz atender el logro e los obldetivosz rlanteados
s

ror lazm naciones con lz £ Trilateral de Libre

Comercico,

fu}
ireas de negociacidn:




e} Preoepiedad intelectual.

£) Solucidn de controversias.
En el area uno o a) Accesc =a mercades. Se crearon

seis grupes de trabajo. cuvas actividades =e describen a

continuacion

PRIMERC .- Aranceles y barreras nc arancelariac: Se
estsd diserfiando un calendario de desgravacidon arancelaria que

1l final de un reriodo de transicidén. un

rermita llegar
comercio =z=in arancele= entre México. Canads y Estadoz Unidos.

También =¢ negociars la eliminacidn de las cuotac=. permisos y

cualgquier otra barrera =z laszs emportacionecx entre lo= tres
paises.

SEGUNDG . - Reglas= de origen: 1 Tratado debera
beneficiar el intercambio de mercanciaxs fabricadas en las

tres regiocnes.

TERCER: rugnara

para evitar la ue reali-

cen lo= gcbiernc

I provee-—

dores un accec=o

licitaciones pokli

importante

nuestras




103
Ello con el fin de eliminar la incertidumbre qus ocasionaran
los arancele=s estacionale=. las Ybarreraz fitosanitarias

innecesaria=z y otros obstiaculozs al comercio.

QUINTO .- Industria Automotric: E=ta industria es
de especial interes para la reservacidn, en virtud de su

dimensidén. estructura. efecto= directoc en e

empleo y un
impacto multiplicade:r sSobre otro= sectores industriale=. La

bY sector automotri=. que incluira las auto-—

negociacidén en

parte buscar:h enfrentar loz reto

que rlantea la aguda

competencia territorial e internacioneal. El tratadc rermiti-

competrencia

ra alcanzar =levados nivelecx & traveés del
a=

logro de economi v la complemoentariedad de recursos dentro

de la regidn.

SEXTC .- QOtros sectores industriales: Este grupo se
han incurrido er.. ocho ocasiones ¥ =2 han avocado a ezstudiar

la rroblematicsa como

retroquimica ¥y otras

relacionadas con la energia 4 > cto a la FreTroquimica

¥y energisz. Méxi Qque no se

negociaran aque

el tiemrT.o

Ttacidn del
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SALVAGUARDAS: Los temas qQue se han abordado en este

grupo de trabajo. =ze busca ante
sistemas Juridicozs de cada pais y =e refiera al tratamiento
qQue debera aplicarse a los miembros del Tratado en caso de

aplicarse Salvaguardas globales. esto es. aplicable = impor—

mundo. aszi como a los méto-

tacione= provenientes de todo
en la adopcidn de estas

=

o

transparencia

dos rpara asagura

medidas=.

bradc este

mayor import = i1z otra.
lo=z subzidios a L 3 i mMicc tusca establecer
mecanismo ripguroscc rpricticac dezleales

utilicen comc instrumentog

rero cuidando Qque osto

neoproteccionistas.

rrincipio=

rorte terrc

mpo:=
eracion

la rea-—

todo absoluto respeto a los
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pertura a la inversidn extranjera.

La cuarta area se avocd a la inv ntando con
ha

un solo gruro de trabajo .- Este grurpo sus reu-—

po3
o
L0
0
[l

niones para definir los principios generales, =i comao las
exportacionecs. Mexico ha sostenido invariablemente que las
disposiciones constitucionales gus limitan algunas activida-—
des a los emtrandercs vy al capital privado no estan sujetos a

discusidon.

a2 prepiedad intelectual

este grurpo que o@

ha ==tudiadce los

0]
2]
-
W

derechos de aurar ¥ derechos corre = marca=. las
a

<
ratentex ¥ tod acs inversiones suscertibles de arplicacidon

1
industrial. asi comc

2 refiere a la =Zclucidn de

controver=zi

. las negociacionec en el gruro do zclucidn de=
controversias conducirian a establecer mecanismes institucio-
nales parz la adminiczcor i como lo= proce-

a
dimientos para resolver laszs controversiasz gue pudieran surgir

o
K]

de su aplicaci
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1.2.3 EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

Antes ae abundar el tema central de este punto

consideramos oportunc realizar una resefia historica del

rroceso econdmicao en el que se encontraba el comercio

internacional cuando se conforme =1 GATT para despue= abordar

al mismo. Tomando

el estudio a= ia adhesién de nues=wro rpaiz=
en conszideracidn lasz motivaciones econdmicas ¥y reliticas gue
conaiderd Mémico para su integracidén.

ia Primer=z y Segunds guerra

En = 1
mundial. el com crecid a tasas menores gue
la produccidn. deb financiera

continuo de laz medidas

mundial pid en

rroteccionistaz reszultantes de la gran depresidn.

rue maltiple Mg rracricamentes

o}

=1 rrorvecocionisme

general para 197Z. Ezzado= Unidox o Inglaterrsa se muestran

concoreta

rreocupados

de reducir

en las que ==
austancialmente
cuantitacivacz.

eliminar loz

rracticaz cemerci
establecer conve

basicos.
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A principio= de 1946 el Consedioc Econdmico y Social

convoca a una conferencisa

de las= Naciones Unidas=.
lo=z trabaJjo= de esta

Internacional =obre comercic =
16 de la

cristalizan

de 1a Habana - prara una

conferencia s
internacional”™ carca organizaciodn
internacional de comercio el 24 de mar=soe de 1948 con 108

articulos y 1l£ anexmcs.

objetive de la carta es por un lado obtener el

el comercic

=]
pleno empleo b roxr e orrs  desarrcollar
internaciona Fara ellc la carta enumeraba cuatro mediosz:

recenctrrccidn.

hnl lio econdmicyo

~ Desarro
S0 & rtodozs los paises en condiciones de
igualdad. a los medios de produccion.

— Reduccidén de los obstaculos en el comercio.

- Consultas cooperacion en =1 seno de la

de comercio.

organizacidn internaciona

intenzacz negociaciones 53

acta de: la conferencia

paises entre
de las Naciones v empleo. a la cual se

interina de X

anexa
forma

organizaciodn

parte.

entrada en vigo:r

Debidc a que la
a

condiciond & gu=s fuer ratificada peor cuando
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que participaran en el a5 del caomercio mundial, la
ratificacién de Estades Unidos resultaba fundamentzal el
congre=zc norteamericano, sSo negd a ratificar la carta sobre
las bases de queo no era demasiado liveral 3 Qque subrayaba

demasiado loz méritosz de

rlaneacidn econdmica provocando

Que paises signatorioz no ratificaran hasta en tanto no lo
hicierar los Eztadoz Unidos=.

1 rezultado Que par:z 1982 1=z carta ectaba
definitivamente muerta en 1a rarce fru=trada “ oIcC 3}
Organizacicdén Internacional de Comercic. rero la comisidn
interina =zubksiste h =zuz Ffunciones. la eleccidn

del Director Generazl

En efecto Fraralelamente a L elaboracidr de la

ion
carta. se llevd a cabo de Abril a Qctubre de 1947 . una
Negociacidén arancelaria multilateral con el objieto de mostrar
a a

Por anticipadr- 1o Qques podrian ser 1

il

arancelarias rrevistas roz> 1ia carta v oen
f=4 rn

raisez =-o

Ccomo corganiz=

que el GATT
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contrapuestas ¥ dispares relaciones comerciales a nivel

internacional.

Sentimeos gqQue esta definicidn del Funcionamiento del

GATT no solo enfoca en sus funcionex relaciones

internacionales, si no ma=s bien todo un z=istema complejo de
miembros.

temas econdmicos entre sus

se convirtid en < unico marco

El acuerdc Gener
multilateral de los intercambiozs econdmico:s de ese periodo y
eriginalmente se

en la practica

1 de

leva la emisicn qQu
r

encomendd = ia frustradsz organizacidn internacion

comercioc ( CIC .

El acuerdo General es un tratado qQus originalmente

constaba de 35 articulos a loz= Que =e agregaron a rpartir de

1965 los comprendidos en la parte IV que =e integrd con tres

articulos. ern los gue so recogen 1oz intereses d= loz paises
articulos

en desarrollic qQquedandc azi un o

destinados a servir de
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adhesidén al GATT.

Como organizacidén formal de comercio el GATT
representa un instrumento internacional encargado de promover
los intercambios entre sus miembros, con base en ia
eliminacién de restricciones la reduccion de aranceles
aduaneros v la aplicacidén general y obligatoria de la

cldusula de la nacidén mids favorecida para todos.

Luego entonces podemos afirmar que el GATT es:

~ Un tratado multilateral de comercio gue consigna

derecheos ¥ obligacionez reciprocas en funcidén de
3us objetivos ¥y principios.

- Es un centro de gestidn para abrir facilidades

¥ ruatas del comercio.

Ez ante todo un tratado convertido para la fuerza

de las cosas en una organizacidn que regula al

Comercio Internacional v se prropone reducir

los obstdculos a leos intercambios.

— Es =implemente un mecanismo de organizacion
Comercial Internacional su base es la
negociacidén, e= decir la aceptacidn reciproca y

voluntaria de las decisiones.
Como ya hemos apuntado al amparo de la esolucion

82 ( III Y de la conferencia de la=z= Nacionez Unidaz =obre el

comercic v desarrollic. Mérxico asume un rarpel mas active y
participa en los trabado= convocados poxr la declaracidn
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minizsterial de Tokio para celebrar una ronda de negociaciones

de Tbarreras arancelarias y no arancelaria=z. asi como el

examen del marco inztitucional del GATT.

Por primera vezs se invita a participar a praises que
no =on miembros deol GATT y se ia decision de dar un

trate especial vy

iferenciado a

=3
incluyendo una con

naciones en de=arrollc,
Sideracidn prioritaria a los productos de
23U intereécs.

Ceonsiderandos los

de ia declaracidén
ministeria

MEico participra en esx

negociacionesz. desde los
trabajo= rpreparatorios hastsz Taz lavores= normales deo ias
mismas y celebrd negociaciones ern materia arancelaria ¥y no
arancelaria =obre rroductos eapecificoxz. En esa oportunidad
=e considero Que una

evaliuacion global de

esas negociaciones rodrian

los resultados de
servir de base para examinar la
conveniencia deld

ingreso 4

ice =1 GATT v también se
rarticipé en 1

o

3 revision a

institucional del GATT.

azi como en la

negociacidn

digos d= conducta =in
asumir el compromizo de

Zl1 5 e Noviembre

cntonces zZecretario
de Comercic M

L:ic. Héctor Hérnandez
Cervantes.

GATT.

Director General del

intvencidn




como rais en deszarrollo. a gque lasm condicionex=s
rijan por los principios en faveor de lo=z raises
establecides en la

acuerdce general va Que lo= rezultadcs= i

comercials uitiliav

negociaciones

fuesen zavizfactoriax

En

GATT en 19822

rFarte el ejercic

en l= ronda de

negociacién rpa

un proceso

Por la ctra

de eado para esos

trabade

en el Senado de un

que =e examind el reégimen de comercio exterior

adoptar un rroyecto d=

redactcar

rrocedicd

o]

N

adhe=idn. prorocolcs

documentc el

arplicacidn

derechos=s

rrotocolco

México en

la aplicac

acuerdc Gen

contenidos

acuerdox

rrorocclo

del grucc

ambos

iz

rropio
las

Tokie

de Mémico al

amente pPor una
llevadc a cabo

la

=

negociacidn

efecto=. en el

de Meéxico y se
rrouocolo de
un

de

1]
[n

3
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legislacidn mesicansa nuesctrasz roliticas= sectorialez= ¥
nuestro= preograma= de desarrollc. Loz derechos de que México
gozaria, zeoria el contar con ia =eguridad de que no se
aplicarian aranceles mas elevados u ortras medidac Qque

anularan o modificaran le negociado Sin previa autoricacidn
para obtener una comprension eguivalente., considerando. gque
en el caszo de gque no se rudiera llegar & una negociacidn

ar conceciones en l1la misma entidad

b

nuestro paic rodrisz

afectada.

z1 de adhez=id estuvs eztructuradc en un
rreambulo operarivi. contcniend:s dispocziciones
finales da concezionec aranc=lariaxs. Lo=

tico considerd para 3u eventual adhesidn al

Pprincipios que Mé:

acuerdo general en la negociacion: fueron loz =iguientes:
A co en un rais en desarrcllo.
= co zmeguird aplicando zus pecliticas de
rrolilo econdmico ¥ social.
< e
I

"
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1.2.4 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

-N.D ) surgidé en

el contacto seris que haya

enfrentade México er. su historis moderna congideramos
oportunc realizsar mes: semblanza histdrica Qaue expligue el
porqgque de laz profund crisis en iz gue se cSizTtud el

como resultado
el Estads Me:

la Constitucidn

accidn gubernamental en ma

ente inmediato a

mismo tiempo sefialamos © c
que fue también un plan de gobiernce para tratzmr de sanear la
o P

icana <! llama lan global de desarrollo (

economia me:

P.N.D »>.

Immrante <1 periodo de segunda guerra mundial en
que se registro unza aguda escascecs= internacional d» bienes de
consumo. > mediante establiecimiento u. rolitica
Proteccionista bien definida. inicic unr roceso de

sustitucidn de imporctaciones de bienes de conzumo duradero ¥
no duraderc. = eszta etapz

ranorama

continus hasta

México a princ z=. buzmcd dar
unsa mayo:- = itucic: de
importaciones. maguinaria,

equipo ¥ mate
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2in embargo entre 1973 ¥y 1976 su contribucidn al

crecimiento econdmico fue sumamente modesta. locs avances=s

tecnoldgicos v el prroteccioniz=mo externo le dieron a la
industria un alcance excluszivamente local. prorpiciando qQue se
rrofundizara nuestros esgquemacs deo Froteccionismo pad de
estimulosz=. espera de mejorec circunstancias del mercado y
de una reactivacidn de la planta rroductiva.

La inauficiente coordinacidn entre las Froliticas

cambiaria ¥y de comercio emterior dio como reszultado una sobre

ve- indudo & mayores

valuacion del resc . que
restricciones.
Pesteriormente entre 1972 3y 1981 la contribucidn de
la su=titucidn de importaciones muestra efectos negativos en
el crecimiento econdmico. alcanc—ande las etapaz ma= bajas
registradas desde 1939, en contraste con la demanda interns

maz elevados.

que mostraba los nivel

Hacia 19821 la sobre evaluacicén del peco favorecid

importacicon y el

el establecimiento d= mejorec conroles a

1982 agudiz=o

aumentc a lo

mds estac total zobre

las importaciones respectivos.

de hecho ernn 1921 = de proteccion
efectiva desdes que so indicador.

En rezume:n de 1972 & 198%. la




116

contribucién al crecimiento econdmico tanto de la sustitucidn

de importaciones como de las exportacione= fue priacticamente

inexistente debido a la atencidn prioritaria que se dio al

mector petrolerc. conjuntamente con la sobrevaluacidn de la
moneda.

En ese momento. la rpolit comercial de Mémico
ruede describirse como critica zefialando que la
administracion del Lic. Joze Lopez Fortillo 4 1977-1982
yplasmé =1 estrategis econdmica en el rlan global de
desarrolle ( P.G.I' ) el cual =< zustentava en un esquema de
sustitucidén g importaciones hd d= desarrollc del sector
retrolerc. aungus reconocia la necesidad de racionalizar la
rroteccidn en forma gradual para incentivar la eficiencia de
la planta productiva.

esquemna =ustitutivo de importacione obliga a
mantener rol c que tenian un rasgo antieMportador, rpero
=e buscaba comprensar i haszta cierto punto incentivar las

u wia eztimulos =in dedar de

exportacionexz=
vas de lo=z ingrescc retroleros

apuntalar gue

maniobra.

cfrecian amplioc

desarrolic

roblacsi

sectoriale

zubempleo:
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un equilibrio de la balanza comercial =3in que eszte dependiera

de las emportaciones de retrdleo by el incrementc de la
produccidén agricola & industrial.

Lentro del { P.G.D b la politics ds comercio

exterios- orientada integrar

importacione=. la promocicén v
no petrolera:s v la diver=ific

el obieto de cuperar los

asi como poder akovir

Flanteakba un= bu=sn=

pars zanear nuest
de ese periodc. aunque la
se transzformarcon en un me

crisis financiera.

Le

ioz desequilitrics interncos=s pid

externcs gus ifestvacidn mac aguda en 198,

obligarecn a

Madrid
Hurtadc

economico ¥

Nacional

como rIoE
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el paiszm en sSus estructuras econdmicas, peliticas y =sociales.

Caomo objetivs fundamental de 1la estrategia
econdmica gque zostuve el ( P.N.D.) =e esztablece el fomento de
las exportaciones no petroleras. la zustitucion selectiva y
eficiente de importaciones. =e eztablecid la necesidad de

alcanzar unr cambio estructural en cuatre dreas:

- En los deseguilibrios del aparato productivo y
u

1
B

|
1y
B

Qa o0

|
Iyl

los

o

El plan se establecid como eztrategia para el
desarrollo econdmice  y social: orientada & recobrar la

capacidad de crecimients y mejorar la calidad desarrollo;

a traves de alguno= linecamientos fundamentales accidn:

a) La reordenacidn econdmica

tres

cambiariz, protegao:

consumo de
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sobre bases diferentes.

La segunda. consiste en el cambio estructural hid
esta sSe precisa en =meis orientaciones generales. Enfatizar

los azpectos, socialex ¥y disztributivos del crecimiento,

reorientar y modernizar el aparato productivo ¥ distributivo.

descentralizar las actividade=® productivas ur el bienestar

social, - adecuar las modalidade del desarrollc. Preservar,

movilizar y proyectar el potencizl del desarrolls nacional,

fortalecer la rectoria del ectadc. imyulsar el sectror coc

v alentar el sector rrivado.

El Ple

Nacions

las bases del manedo a de gasto rublico se

rresentarcn liosx lineamientos la empresa publica,

& la aplicacidn de las ingreso rublico de

h4 de deuda roblica. B

i
subsidioz. ecrediticic. mone

rreciad la arlicacidn de I
e

Finalmen

capacitacid

del Tratvado do

Nerteamérica

encuentz

ende. n
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social el cual se confirmd rer las politicas de empleo.

bienestar social y diztribucion. el ingreso, educacidn salud

¥ meguridad social, ecologia y medio ambiente. asi como el
desarrolloc urbano ¥ vivienda. =zin olvidar el desarrollo rural
integral, la reforma Agraria. agua, pesca ¥y los reoecursos del
mar, bozqQues v =elvasz. de=marrolle industrial y e comercio
exterior. . mineria. integrozx de
transport modernizacidn comercial v aba=sts porpular, el

turismce y ol de

En sinteéesi

la eotrategi=z

periode 1983--19

roliticas o i umentos rara recurerar ia capacidad de
crecimiento de la economia mesicana elevar el nivel del
empleo qQue en su gran mayoria no =e logrd pues fue y es

evidente el problema del desemplec en nuestro pais. asi como

mejorar la distribucidn dol ingreso.

. r.n.n Yy conz=titu

inztrumentacidn de medidas de

fundamental rectors rara

cualez =e encontrdé

rolitica econdmic

la politica
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CAPITULO 1I1I

MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA

del derechcoc. planteade por

relacion S tenia  que desembocar

necesariaments en imposiktilidad de

definsi> ol Lerec razorn. hav gue

conformarss: . ror medio de un

roder que tenga. prara imponer lo

estatuidc. No es i Dereche positivo,
Pues la exigencia seguridad Juridica =dio ruede ser
cumplida mediante la positividad del Derecho. Surge as=i como
tercer elemento d= lz iden del derecho. un nuevoe facrtor. la
seguridad Zuridica.

IzT.- Entendemcs ror seguridad - n la
zeguridad p Dierechc. la seguridad gue e Derecho

nos confiers nues=tctros bienes

contra <i ac implicita en

zeguridad del

el concertz

Derechc mismo 320

<. Gustaw Tt miremn § Sy - 4 Tilm=n<iz

(=2
. México. Pahag. 38-40

ondo de Cultura Econdmicz
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A esto podemo= comentar Qque la seguridad duridica
no es mas quse un elementc del mismo Derecho. encaminado a
rroteger a los individuos qQue conforman

una socieda
medioc de

la fuerza de

transgrediendo a

N por
1la ley ¥ qQue agueél que ia vioie esta
la misma Seguridad gque esta implicita en la
ley. Az respectc b

s @ziguiente autcor e refiers a la
Seguridad Jurid:

=l orden social ez du=to o
injdusto evidente . una delimitacisn de
derechosz miembro= de . Fues
ien. i guridaz. no

otra  cosa gQue =

ia comunid
=

roTeccidn
afectiva e=cs dercches pad deversez. ez Gdecir
segurc

amparo

c crden contra cualguierz gue rretenda
turbarlo. aszi comc la restauracion del mismo. en €l caso de
haber =ido wviolado. Por =1 contraric. cuands la proteccidn
reinante no e zuficiente. el valor == da cen zentido
negativo. es

La

ctro do loz

importancia

dec

=1 GARRONE.
Aveled: Terct

P

coiemnasio TiaeeidS oo

Edit.
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Le Fur. afirma que la seguridad, en donde existe.

descansa sobre elementos pozitivos y  constituye un estado de
hecho garantizado porxr =1 Derecho. La nocidn de Jjusticia es
objetiva y de ninguna manera arbitraria. Estas dos nociones
en una z=cciedad bien organizada. nc constituyen cada una.
sino un elemento del ezmtado de orden publico o deal bien

comun .3

Por otro lad= Radperuch entiende Pror seguridad
Juridica no la =meguridad roz medio del derechoc. =ino la
seguridad del derechoe mismo . cual requiers cuatro
condiciones a saber:
1.—- Que el derecho =ea positivo. Que se halle
estatuido en leves.
2.~ Que este derecho estatuido sea. un derecho

basado en hechos ¥ gue no se remita a los
Juiciecs de valor del Jue= en torno al caso
coenoreto. mediante coriterios gencerales como

buena foo o el de lias buenas

- ech>= en qu basa €)1 derecho.
c =1 menor margen

errcr. raxrzn ello no hay mas

aceptar. a vecezr. consciente—--

2uedad. como cuando por ejem—

-acidad d= abrar. nc

mafurez invterior del individuo.
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=3inco a un determinado limite de edad. que
la ley fida por igual para todos.
4.~ E} derecho positivo no debe hallarse expues

demasiado frecuentes. a merced

to & cambio
de una legislacidn incidental. que de todo
género d2 facilidades para troquelar cada

cazo concreto en forma de ley.32

Citandc a Eentham a qguiern erit a Radbruch. afirma

ic
que la seguridad es el signo deci=zivo la civilizacion. gque

de
rermite formar provecto:s rara el porveni:. trabajar v hacer

& wvida no =ze disuelva en una multitud

economia=z. hacer au ia
de momentoxs rarciculares. =inc que ezte asegurada de una
continuidad. #n

En nuestra orinidn éstos autorec. amp»liando v
concretizando entienden ror seguridad Juridica. no la

meguridad peor medic del Derechce. =ino 1a seguridad gque debe

= decir cuandc existe

emanar de l= mis=m=2 norma o le:

e
seguridad e rgque la mi=ma =ociedad al

acatarlas le

rerturbar la

cad individuo.

Segurid

ataca =2 ez lia proteccidn de

2 Pére= Luf

Ly
b

Idem.
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esa esfera que conforma al individuo con sus derechos

¥
obligaciones, restaurando el

orden en caso de Que se
quebrante.

Ahora bien. hay un autor nombrado Recansens Siches.

su punto de oprinidn =obre el concepto de Seguridad Juridica,
rarece muy acertado, wya gue explica gue es tan importante la

Seguridad en la vida 3o . gque Zu cconsecucisdn es el motivo

=3
principal histérico  =soci nacimiento del Derecho
v define a la zeguridad ia garantia dada al

individuo de qQue ©u persona.

v derechoz .

seran

objeto de atagque viclentoz llegan a
ie serda asegurada rroteccidn 1 ila reparaciodn los
mismo=, por la misma sociedad (los fines del Derecho).

Dicho en ctras palabraz. la Seguridad Juridica, es

la certecz=a qQue tifie al individuo de qQue =u situacidn Juridica

no sea modificada mas qguwe

rocedimigentos regulares,
establecidoz previamente.

onaremos una Vvisidén maés de o qgue
entre dos puntos
Lesde el punto de
conviccion moral

zerdn respetados:
rerc e

la vid=
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apropiadas, etc._ Desde e runte de vista subdetivo. la

meguridad equivale a la existencia de un orden social justo vy

eficaz. cuyo cumplimiento estd asegurado ror la coaccion
Fablica .

La seguridad Juridica. es uno de lo= fines
principales del IDierecho. Para los autores emparentados con

el idealiamo anitanc. incluido Kelsen. niegan la existencia
de una &tica material de bienes y fines. la seguridad viene a

ser la caracteristica esencial d= lo Juridico.

2.1.1. SEGURIDAD JURIDICA EN SENTIDO AMPLIOD.

En sentido amplio la ralabra seguridad. indica la
situacidn de estar alguien tranguilc frente a un religro.
Una per=mona dentro de una casa pueds sentirse segura respecto
de las inclemencias del tiempo: ¢l combatiente rpueds estar

sSeguro en una trinchera. respecto del

24

del enemigo. Ezte nos muestra gue

n
[

varia segin sea

tipro de peligro con

"

en la vida 1. el hombre necesita por

4]

cia
la certeza de gquae lo= demdz respetaran sus
parte saber cémoe ha d= comportarse respecte
los demas=. E=ta =zeguridad referente 2 la=z

Ssemejantes e denominar

una conducta cuve o iimiente ha sideo




asegurado por una sancion gue impone el Estado. dicen. existe
un deber Juridico. independientemente de cudl sea su
contenidc. Esta afirmacicén lleva a examinar la cue=ztidn de

las relaciones gue emisten entre la seguridad ¥y la juszticia.

Qque exista seguridad es

necesaria 1= rreszencia qua regule lasz conductas
de lozs individuocs sociedades que e=ze orden se
cumpla. Que sea i [=3 o313 bien. ruede exisrtir una
ordenacion e impuestsa ror los organos
establecido que pog contener. sin embargo.
digposicionez contrarisas identemente & la&a Justicia. como la

de gue los gobernantes pueden en cualguier momento privar de

sus proriedades a los individuoz=. o de Que pueden cac=stigarlos

ror delitos no tipificades previamente. Cave afirmar Qgue tal

ordenacidén produce seguridad. Lo Que interesa a la =s=ociedad
e= asegurar el  cumplimiento de conductas qQue son valiosas
para la vida accial. o zea de conductas que implican la

realizacidn parcial. pero efectiva del criterio des dar a cada
Qquien le suvc . Ex=vo hace ver el criterio racional de lia

Justicia.

2.1.2. SEGURIDAD JURIDICA EN EL AREA LABORAL.

ediziones precedentes

e
da esta ob ‘redocminantes . sungue no

certera, se

seguridad socia
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cuando en realidagd, p=) concerniente

trabadc posee
fisonomia rropia, ror relacionarse con la evitacidn de los
riesgos rprobables o pozibles que genera la prestacidn actual
de lo= zerviciosz. en tanto [ue RRECY otra institucidn o
disciprlina estda dotada de ampliztud en ic= o
sujetes. muy rpor encima del ©r

a
'@ ahi la nece=zidad de un lineamienic genuino.

o

la
biblica exclusidr 3 iz 3 el
hombre hea ha
originade ese
ejercicic. el
accidente e
inseparable del trabado: coms naufragic surge cual
resultado de navegacion. Siendo tan antigus como el
trabadoc. el accidentes =igue una evolucidn paralela a los

cambios de

Anorsz vien.

1

dominio

Ttrabaios manuales

antiguas

en las éroca

empleo = escasaz herramientas,

con reducida idente= fueran

roceos y mencr Farcticuiar de

ios mismoz eon L

@

Come

ool - ira
25 GABARELLAZ. Guillermec. Dimmi-maws o Froisclopéadico de
Derechs  llzual % Edic. Edizt. Heliasta Z.R.L.

Argent:
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seguridad laboral. consiste en la prroteccion que =e le de al
trabajador dentro y fuera de su trabajo. es por elloe que se
equipara a la seguridad social, ya qQue establece ¥ emana en
general sobre riesgos de trabajso v rrocteccion a la e=fera

Juridica de cada trabajador.

2_.2. CONCEPTO DE TRATADDO INTERNACIONAL.

Per medio de la praitis de la docencia. se manejan
como sindnimeosz leos términos concepto v definicidn. pero al
resrecto nos atrevemos a puntualizar, que la definicidn es de
surerio:r rango. pues en ella =< emite una rropesicidn que
expone con claridad ¥y exactitud los caracteres genéricos vy
dioferenciales del objetivo en estudioc. nuestra intencidn es
acercarnos a una definicidn dentro de lo posible de cada uno

de loz términosz que se manedan en esta investigacidn.

Tambien ez importante un bosguedo general de la
u

evolucidn social A economicsa =}

ha tenide el derecho
u

= muestra ézte en e
S

internacional v de la importancia a

rresente trabado.

verd inmenso on
culturas. azl

rolitice de loo

de comparar
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el Derecho Internacional Privado o Internc. pretendiendo
reducir aguél EY eéste: Ambas ramas Juridica= 3 en =u
aplicacidn.

Ahcra bien Ilerecho Internacional FPrivad:o. esta
constituido rpor lac normas que
Estados aplican cuando un  conflicto entre los
diferentesz sSistemacs Juridiccz.

Dcbiera llamaraes corrsctamente Lereche Frivado

Internacional. rorgue las normas de este Vltimo se aplican a

los individuocs ¥ la= dal Invernacionsal Puablico o©
Derecho a= Gentex a Estados u Organizaciones
Internacionales.

La estructura Juridica del modernc derecho

t
internacional es muy diferente a la del derecho internacional
de antes de la guerra de 1938, wa no Se ocura este cuerpo
legal solo de la=z relaciones pcliticas entre laz Naciones <

en la actualidad abarca también el Derecho

Estados Sorkverano

de la Organizacionecs Internacionales :r = algunas normas

d
novedosas de caracter internacional. Freocurpdndoss ror

cde igualdad de

cumplir con la mayor observacidn 4=l princizgi

lo=zs Eztados.

staturto de 1=

establece un dispositivo de
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en su articulo 38 las fuentes del Derecho Internacional.=3S

EL referido articulc. no sehala un orden de
prioridad en 1la implicacidn de las diverszas fuentes. 3 por
ello en opinidén nuestra. deberi tener relevancia los
tratados internacionales =obrs laz coztumbres=s Yy sobrs los
principrios generales del Dierecho.

Ez decir. s55lc a falra de tratad internacionales
=2e aplicarian —costumbres Unicaments ante 1z carencia de
éste tendris aplicaciodn. lo= rrincigpics ceneralecs

Derechso.

citado articulo 38. omite hacer referencia a dos

importance fuentec del Derechro Internacional Fublico. los
actos unilaterales de los Estades + las determinaciones de
los organismosx internacionales.

Fox se fide

de las

Nacione= Unida Lierecho

Internacion

derivar

obligacio

Derecho

limmiones inidas

extatuto de la
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Resulta Aificil llegar a tener una rerspectiva

sobre la denominacidn correcta de les tratado=s. va que los

empleo de los

autores han mostrado una cierta anargquia en e
vocablos dado que estoz no tienen una aplicacicdn univoca.

tratados s< les

Ahora bien. a esto se debe que lo=
llame indistintamente. acuerdos internacicnales.
convencione=, rrotocola. declaracidn. acta. re=zcluciones,
arreglo o compromisos. rerac estos doz= aulcimos estan

medidasz rara la aplicacicn de un

destinados & figar la

tratado.

En ia actualidad sueles utilizarse termino
tratado rara lo= llamadoxz bilaterales h1d el vocablo
convenciones para losz tratados multilateralec=.

Cabe hacer mencicr que en Mé co. 1z denominacidn

ejecutivo=z tiene

tratado=z frente a la designacidn acuerdcas
relevancia. pues 1 Tratadoz deben
llevar la aprobaci 1o dizponen los

Frimer Ge la

articulco= 52 frac

Constitucion Me:ic




133

Federativas gque conservan un buen numero de las instituciones
de la original Constitucidn de 1857 . siguen haciendo mencidn
las

expresa de lcs= acuerdo:s econdmicos. al senalar que

resolucionec de1 Congreso tendran el cardcter de leyves.

decretos o acuerdos econdmicos.

Por i que a continuacion daremos conceptos v

a estabtlecide ¥ emitido:

definiciones que la

Fara Ma @ue tratado es cualguier

acuerdo internacionrnal gue celebran dos o mias Estados u otras

rersonas internacionales v gue estad regido ror e Lerecho

Internacional.®7

Esta definicion rogsed ia caracteristica de ser

escueta v a la vecx va qQue distingue los acuerdos v

menciona Qque €= regquisito

lo= contr ternacionalex

adicional mular tratados. Que exista un acuerdo entre

dos o mas= rersonac intvernacionales. =in gquc

cen los tratados intrernacionale=.

=efialar que los

o

tratadoz= se na

ntre

acuerdaz=.

ror la wvoliunctad

nacional do unc

internc.

Punlics. Fondo de
I'stacicdn Carne
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Para Modesto Seara Viazquex. Tratado es: Todo

acuerdo entre dos o mas sujetos de derecho internacional.38

FPara Ceszar Seprpulveds . considera gue los tratados
=on: Los acuerdosz entre dos o mas Estados Soberanos rara

crear, modificar © extinguir una relacion Jjuridica.3@

En la convencidn de Viena. sobre el derecho de los
tratados en el incizs (A)Y del articulo 222 prrimer parrafo se
define al tratado como un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre dozs © mas=s Estados v regido ror el Drerecho
Internacional: ya Que conzta en un instrumento unico en dos o©

mias conexos.=49

Consideramos= gque es un tante limitativo el
concepto; porgque restringe a los tratados entre éstos, pero
tiene la virtud de sefialar que los tratados deben ser pror
escrito ¥y constituye una evolucidén. l&a admisiosn de que el

tratado internacional conzte en mas de un documento.

Carloes= Arellanc Garcia. soztiene gue el tratado

Internacional: E= el acte Juridico regido por el Iierecho

Modestr- . Leracheo Inrernanional
Editorial Ferruz. S.A. . Mexico

@& SEPULVEDA Cé=a:. llexech: ITptospa=jopnzl. Edit. Forrua.
353 i198¢c.
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Internacioconal. que entrafia al acuerdo de voluntades entre dos

o mas sujetos de la comunidad internacional, rrincipalmente
Estados con la intencion licita de crear. transmitir,
modificar. extinguir. conzervar, aclarar. certificar,
detallar, etc.. derechos v cbligaciones. <41

La anterior definicidén tiene la virtud de mencionar

el objieto de lo= tratados Qque e= la fijacion de crear

derechos v obligacione= reciprocas entre la parces. al

e
mencionar lo= cbjetivos reculta ser un tanto extenso el autor

pero acercadoc.

Ilu=trados amplia y rrofundamente por lo= conceprtos

citados comulgamos con la definicidén aportada por el maestro

Arellanco Garcia, yva gue en lo= tratados se Fresenta una

amplisima gama de consecuencias de derecho o Juridicas. tal

es el cazc con la reciente firma del tratado trilateral de

libre comercio gus llevaron acabo México. E.U. » Canada.

2_3ACEPCION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Se ha distintas formas de
denominar a los tratados. gque e= el gue
te de Tesis=. es

cocura nrestr= &

Intrernaciona
HMexmice 1983.

41  ARELLANOD
Publico Editcrial
Fag. 6€15.
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considerado en México. como un acuerdo econdmico, yva que éste
se le destina principalmente en la prictica de asuntos de

cardcter econdmico o financiero.

Al acuerdo econdmico. se suele llamar también.
resolucion econdmica, nuestra Conztitucion vigente en su
articule 77 fraccién I. emplea la expresidn resocluciones
econdémica= rara referirse de aguella= decisiones economicas

gue pueden tomar cada una ds laz Camaras.

Conzideramos Qque rara efecto= de dencminar a
nuestro tratado trilateral de libre comercio. es acertado
emplear =1 vocable acuerdo: ya que tanto la prensa me:xicana
como & la Secretaria de Cemercio hi Fomento Industrial

(SECOFI) manedan el término acuerdo y con certeza. dado gque
yva hemos puntualiz=zado el fundamento Juridico de tal

aseveracion.

Pexro antes de adherirnos © emitir un concepto sobre
el tratade de libre comercic. cabe hacer mencion de la

siguiente clasificacidn.

CLASIFICACION DE LOS TRATADOS .

u
[

clasifican por <l numero de partes contratantes:

lams también bipartic

H S« les

BILATERALE

a
rorgue en eliocs solamente intervienen

doz altax artes contratantes.

u
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MOLTILATERALES: Se les llama plurilaterales
=) multipartitas, en ellos

intervienen mds de dos partes.

Por la materia:

En Juridicos economicos, comerciales.

administrativos, politicos. militares de aliancsa

culturale=s. tecnoldgicoz de defensa, etc.
FPor su cardcter normativo:
TRATADDE CONTRATOS: Estos establecen normas
Juridicas individualizadas b

=e extinguen con el cumpli-
miento del tratado.
TRATADOS LEYES: Establecen normas Juridicas
generales para los Estados., Vv
tienen como fin crear normas de
Derechc Internsacional.
Por la futura adhe=idn de otros Estados al Tratado:

ABIZRTOZ: Sorn los gque permiten expresar o tacita-—

i adhesion futura de

Tratads Internacional.
CERRADOS Son los gue se celebrzn entre dos © mas
Estados ol o3 rermiten  le adnhesion
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futura de otros, a lo dispuesto en el

tratado.

Por su duracidn:
TRANZSITORIOSE: Son los que su preriodo de tiempo
ez limitade v tienden & resolver

una sSituacidn de manera provisional.

PERMANENTES : Sen agquellos que rigen entre dos
Estadoz indefinidamente.

PERPETUODS : En 2] nombre tienen implicito =u
SoieTo.

Por su autorizacidn o rechazo de reservas:

ESTRICTOS: Son aqusllos gue Ppor su rigidez no
admiten reservas.

agquellos gue rermiten negociar

n
Q
o

FLEXIBLEES:

Suieren adherir las

Por su alcance subjetivo:

E solo eztablecen derecho

ALCANCE LIM Estoxz
tligacionez para los= Estados
celerrantex=.

ALCANCEZ AMPLIOS: Eztas eztablecen derechos 3y
obhligaciones rFpara loz pobkernado= de
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lo=z Estadez suscriptores. o derechos

¥ obligaciones=s rara terceros
Exstados. a7

Debido a que el tema gue se estda rTratando es un

ce actualidad vy de recient controversia. no hay

tipico
autore=s hasta el momento que cmitan un concerto sobre el
Tratade Trilazeral de Libre Comercic.

FPerc respecto 1
eztablscid un acuerdo

raises para

de las no arias en ¢

OBJETIVOS GENERALES DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO.

robliacion.

~ Incremento =n cl bien

Tengan acceso a productos

-~ Qu= lesc consumidores

m3isz bDaratos.
rlanta produztiva con el

- Mayocr e

ias economias a escala y de los

mejor uz

-

rEcur=sCc

-~ Aumentar

<
a relaciones
imidas de

Febrerc
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Crear fuentes de empleo rroductivos.

Estimular la inversién doméstica y extranjera.

Facilitar la transferencia de tecnologia.

CARACTERISTICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Eliminacién gradusl de aranceles.
Eliminacién de barreras no arancelarias.
~ Mecanismo Jjusto ¥ expedito de smolucidon de
controversias.

Asegurar un acceso establece al mercado

Estadounidense, Norteamericano vy Canadiens=, que

derive en certidumbre de largo plazo.

En atencidn a la anterior clasificaciodon ¥

podemos afirmar que el Tratado Trilateral de

definicioén,
E.U. y Canada. resultara ser un

Libre Comercioc entre México.

tratado multilateral. eminentemente econdmico-Juridico.

Tendr&a el cardcter de ser Tratade de Ley. ya gue

el se azentarsa una reglamentacion Juridica permanente h'4

obligatoria.

futura adhesidn de otros paises al

Sobre la
Industrial

tratado, la Secretaria de Comercio b3 Fomento
dada la

(SECOFI) no ha manifestado nada &l
que se estd fijando =e conzidera de cardcter

estrategia

cerrado.
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Sera permanen’te ¥ flexible, va que en el se
estipularan ciertas reservas, como por ejemplo el tema del
pretrdolec, la petroguimica basica, telegrafos. correos,
electricidad y ferrocarriles, rero a la fecha vemos gue en
especial los temas de la perroquimica el retroleo los

cuales =Se tomaron en cuenta al celebrarse

Sera un tratado ratificado, yva

Mexicana as=i 1o exige y en cuanto a su

limitado, ya qQue se estableceran derechos

los Estados concertantes.

fundamentacidén radicara

Su

Derecho de los Tratados

El Tratado es polémico,

radificadores debieron haber tenido el

responsabilidad: de haber elaboradoe lacs

sobre nuestro petrdoleo y el tema rpolémico

de lo= rrabajadores mexicanos.

Nuestro acuerdo de Libre

un procedimiento de elaboracidn

fundamentara en nuestra legislaciodon vy

rrocedimiento mdas

en

reservas

Comercio.

Juridico.

Internacionales es

las negociaciones.

que l1la Constitucidn

alcance esta sSera

¥y obligaciones para

el rrincipio de

la regla pacta Sount Servanda.

nuestros
cuidade y la gran

necesarias

obra

de la mano de

doctrina.

y vradicional pareas

el que
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A) La negociacidn
B) La firma
C) La ratificacidn
D) La interpretacidn

E) Su registro y prublicacidn

2.4. CONCEPTO DEL TRABAJOD.

Comc logicamente hablaremos de un concepto del

trabajo. en relacion &

g

ateria Jurisdiccional. es por ello

Que para poder definir &l lLerecho del Trawmbajo. tenemos= que

recurrir a la ayuda de otros conceptos esenciales, en este

caso al conceptco del trabado. el cual se encuentra

contemplado en el articulo 82 de la Ley Federal del Trabado

en su parrafo segunde Que a2 la letra dice: “Se entiende por

trabadc toda actividad humana. intelectual =) material:
independientements der gradae de preparacidn teécnica,
requerido por cada profesidn u oficio’.

Ahora bien citaremoz algunas definiciones apartadas

ror la doctrina ilabvori=tcta, de las cuales emitiremos un oreve
comentarioc.

Farz Trueva Urbina. el Is2recho del Trabado ez "El
conjunto de principios. normas e institucione= qQue pProtegen,
dignifican ¥ tienden 2 reivindicar a todo=s loz que wviven de
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=us esfuerzos materiales o intelectuales, prara la realizacidn
socializar la vida humana. 4=

de su destino histdérico”,

que Trueba Urbina en ocasiones olvida

Nos parece

Que el Derecho de Trabado. no s61lo protege a los
trabajadores, sSino que inclusive conzagra garantias sociales
en favor del capital, por edemplo: El articulo 132 fraccion
qus mas adelante

II de lea Lejy Federal del Trabajc,

mencionaremos con detalle.
nuevo Derechc: L.a norma
en el equilibric

Para Mario de la Cueva el
proprone realizar la Justicia Social

gque se
entre el trabajo y

de las relaciones el capital.A4s

Dificilmente se le puede hacer un comentario & esta
=e refiere a los fines de las

definicidén, pero ror lo que
normas de trabajoc podria considerarse

trabadc capital,

incompleta. en cuanto a

los conceptos antagonicoz que Son desde
importantes de laz relacionex laboralex. Asi

luege los macs
que se

mismo, omite hacer reforencia la relacionexz
establecen entre Quiene= ejercen une rofesidn ¥ sus
en servicico doméstico., en cuyo= casoz la

empleadoz o

relacion no ec- rersonsa =

del Trabajo,

Nuesg Ieresh-

138

bertc.
ti=o 197&. Pas.

44 TRUEBA Urbina. Al
Editorial Forru S.A.. Me

& Cueva Maric. Nuey lisraeopno Mexicans el
Iz Editorial Peorrua. México 198-i. Pag- 66.

arn Le i

Irxabaja. Tomo
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persona,. prerc s=in duda alguna consideramos qQue es de las

definiciones mdas acertadas.

condunto de

regula

Roberto Mufioz Ramén. lo define como "E1
normas gue estructuran el trabajdo subordinado Y se
ordenando o hacisa la Justicia mocial, arménicamente las
relacione= derivadas de =u prestacion vy la rroporcional
distribucidn de 1os beneficios alcanzados por su

desarrollo.4s

Ilustrado= ampliamente por los conceptos
anteriormente citadoz. consideramos gue el Irerechs del
rrincipios £=3

de normas Juridicas

Trabajo, e= un condunto
instituciones @ue protegen y reivindican a todos aguéellos gque

viven de su trabajo material o intelectual.

2.5 ANALISIS DEL ARTICULO 123 FRACCION XIII
CONSTITUCIONAL , 153-A, V 256 DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

Respecto &l articulo 25& de la Ley Fegeral del

Trabajo, establece gue: Laxz relaciones entrea lo= cheferes.
conductore=, oreradore=. cobradores 3 demdrs trabajadore= gue
prrestan =ervi bordo de autotran=s de servicio
Robertc: Ilecea~hs Qe Trabaic Temrisz

Fundamenral. Tome I. Editerial Porrus.
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prublico, de pasajeros, de carga o mixmtos forsdneos o urbanos,
tales como autobuses. camiones., camionetas o automodviles,
autos propios o permi=mionarios de wvehiculos, son relaciones
de trabajo ¥ quedan sujetos a las disposiciones de este

capitulo.

Asi mismo, la e=stipulaciodn en cualguier forma gque
desvirtue lo dispuesto en el rpdrrafo anterior, no rroduce
ningan efecto legal, ni impide el ejercicio de los derechos

que deshilen de los servicios prestados. <™

A esto rodemos comentar que: E1 servicic de
autotransrporces S rresta en doz formas rrincipales: en
ocasiones los prorietarios de lox= vehiculos son al mismo

tiempo, qQuienes prestan el servicio en calidad de choferes,

conductores ¥ demds trabajadores; en otras ocasiones los
propietarios o | permisionarios utilizan el trabadjo de
diferentes personas para la rprestacidn del =servicio. EL
capitulo del Provecto s ocura, exclusivamente de las

relaciones de trabado, se ha ocultado mediante la celebracidn
de contratos de arrendamiento. en virtud de los cuales. una

perscna, arrendador. da en arrendamiento a otra. gue es el

chofer, el vehiculo mediante =1l pago gque hace este de una
cantidad diaria. semanal © gQuincenal. E= indudable que se
estd en presencia de relaciones de travaje. puez 1 supuesto

47 TRUEEA Urbina, Albertc. Ley Foderal gGeol Trabadc 7ia.
Edicién. Editorial Porrua, S.4A.., Méxicc. 19%5c. Pag. 138.
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arrendatario estd sujeto a un horario fijo, tiene gue segulr
la= instrucciones que le da el arrendador y desarrolla una
actividad en beneficio del propietario del wvehiculoc. La
existencia de esoc supuestos contratos de arrendamiento
impide que los choferes disfruten de los beneficios de la
legislacidn del trabajo ¥ de la seguridad social. Para
evitar esta situacion. establece el articuilc 256, por una
rarte, que la= relaciones entre los= rropietarios ©
rermisionarios. los choferes ¥y demdas personal. son relaciones
de trabajo pad ror otra. gue cualguier estipulacidn que
desvirtiue la naturalecsa de la relacidn juridica. no producirég
ningun efecto ni impedird el ejercicio de lo= derechos que

deriven de leo=s =servicicos prestados.

Por otra parte, el articulo 153-A en sus diferentes
fracciones establece: Que tedo trabajador tiene el derecho a
que 3u patron le proprorcione capacitacidén o adiestramiento en
su trabajo gu= le rermita elevar su nivel de vida vy
productividad. conforme a loz rlanes P rrogramados
formulados. de comin acuerdcoc. por el patrén ¥y el sindicato o
=us trabajadore=z y aprobados= pror la Secretaria del Trabado vy

Prevision Social._4g

Durant: los inicioz= del rasadoc régimen, se
manifestd como necezidad rrioritaria. el logro de medores
indices de productividad. en ese entonces. el gector obrero
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organizado luchaba consistentemente Por obtener un mejor
loz trabadadores:; ante esto era

=Elstema

nivel de vida rara

indispensable rlantear el establecimientc de un
nacional de adiesctramiento que tuviera caracteristicas

adecuadas para satisfacer dichoe reguerimiento.

Considerando rroblemdtica expuesta
anteriormente . elevd a rango
cbhrero & carpacitacion b

Constitucional
al articule iz

adiestramientc. Mediante la

[}

fraccidn XIII. s consagro e

Constitucionsal arartctado

roecibir e sus ratrones

derecho ds lo= trabajadorex
capacitacion » adiestramiento. ésta reforma fue decretada el

27 de diciembre ds 1977.

Con esta modificacicdén se adiciona a la Ley Federal

del Trabadc. con el capitulce Iz bis del titule IV. que

cen los articulos

comprende losz articulos 153~4
512-A al E12-F A Laz= modificaciones
fueron putbtlicadas en

realizadacs a

dzi 28 de abril de

el Diario Qfi
mismo afic.

mayo de

1878, entrando en vigor

Tomand: er: cuent= eztar dicposicionex=. se
desarrolld el orve federal gque rige
artados referentec a

actualmente.
Trabsjadores vinculados

vizl rrevencion de
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accidentes y otorgamiento de licencia= Ppara operadores de

vehiculos conce=ionados para la prestacion del servicio

pablicoe federal. Es indispensable elevar el nivel de los

prestadores de servicio en derterminadas ocupaciones que

impliguen riesgos para el trabajador y muy esrpecialmente para

terceros, en virtud de la naturale—a de los egquiros emprleados

¥ la velocidad que desarrollan. Por eso es necesario

impulsar la capacitacidn

organicz-acion social para el
trabado como uno de lo

medios mdas viable

rara aumentar los

niveles de vida de loz trabajadores.

El estado actual de 1la

cosas. han implicado unsa

absoluta coordinacidn entre la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes. =i como la Secretaria del Trabado ¥y Previsidn
Social, en atencion a las disposiciones de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion,

Ley Federal del Trabajo y Ley de

Sociedade= Coorerativas. de acuerdo con lacs cuales. aquella
entidad de la administracidn publice

tiene la

facultad de otorgar licenciaz de ejercicio a Fuienes operen
las unidades destinadas a l= explotacicn de laz vias
generales de comunicaci - esta Gltim=a dete

on e promover la
capacitacién y el adiestramiento de lcs 2%

pOBY mecanismo de: cocordinacicén efecto.
aglutina adema= de lars autoridades=s =3 ias
organicaciones obreras ratronalez del = pretende
definir de

este modc in=strumentor

niztrativos v
financiero=s que lleven caracitacidn ¥ adie=ztramientco a todos
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lo= trabajadores que absorbe el transporte carretero en la
actualidad. Lo anterior. sin descuidar la formacidn de los

mandos gerenciales de las empresas del sector.4®

A f£in de lograr lo anterior. se estima conveniente:

La inscripcidn. cumpliendo b aprobandc lo= cursos
correspondientes que imparten lo= centros comunes de
capacitacidn ¥ adieztramientc. Qque estan en proceso de
expansion.

Que sSe busgque la sistematizacidn de la ensefianza vy

desarrolloc de cursos

materiales didacticos=s rara los
diferente= ruestos, ocupaciones=s de la= empresas= de
transporte, atendiendo las areas operativas de mantenimiento.
de administracion y de despacho de carga Yy rasade. Sobre
este particular. es indispensable 1a inclusidn de contenidos

temdticos gQue corresponda al perfil ocupacional deseable y al

nivel educative de sus deztinatariosz. el rroce=o de
ensefianca—aprrendizaje debe azpirar como £in la Promocidn
social del trabajador Vv a ia correccidn de distorciones
culturales=s que derivan del régimen de vida a que mucho= de

estos trabajadoresz estdan Dujetos.

Que pruebas

ocupacicnalexs reriencia

<2 BEYER E
Preoparstoris S
Infraestructura.

]

. Topenrte Ao in Feunicn
Transports Tarretercs y =u
HMarcz 1922, Pag. 1%,

rarcéa . Jorge
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en el ramo. incluyendo los puntos de vista de las direcciocnes
generales del autotransrorte federal ¥y de medicina preventiva

Secretaria de Comunicaciones, la

en el transporte de
capacitacidn y adiestramiento de la Secretaria del Trabadjo y
Previsién Social. a=i como aquellas Qque estimen prertinentes

la= autoridades locales,
la Camara Nacional de

FPresentar & las agrupaciones
sindicales de mayor rerpresentatividad y

Transportes y Comunicacione=.

Aszi como también el establecimiento de un e=ztimulo
fiscal rroporcional al aroyo financiero que los rPatrones
Centroz Comunecs de Capacitacion b4

brinden & los

Adiestramiento.

La creacidn de un fondo de becas para caracitacion
previa al trabajador. sobre bases de adhezidn voluntaria de
las empresas ¥ mecanismos de administracidn tripartita ¥
utilizands la po=ibilidad gue brindan los articulos 153 "Gy
391 fraccid:n VI de la Ley Federal de Trabado;
revision ocupacional para

establecimiento de inztrumentos dso
aguéllos trabagjadores que en =u funciodn de =u edad o de

deficiencias sicosomdticac. deben abandonar Fuestos tipicos

de la indusztria.

Un segur runtual 3
responsable. medida en qus los
trabadadore=s 4 =) = los
cooperativistas esten a acion es

rromotora de

b
n
p
3
o
e
n
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CAPITULO IXIIX
LA ENTRADA EN VIGOR DEL T.L.C.

3I.1 LA SEGBURIDAD JURIDICA CONTEMPLADA EN EL T.L.C.

La segnaridad a la que nos referimos esencialmente

por ser tema de discusidn; es la seguridad Jjuridica para los

trabajadores mexicanos, ror lo gue es necesario establecer vy

analizar gQue garantias o seguridad de caracter legal tendran

los trabajadores mexicanos frente a wun tratado de esta

indole, va gue si se¢ ha observado este acuerdo trilateral es
al menos un 80% econdmico y financiero, ¥y el otro 20% es

sobre otros temas en general.

Con el objdetivo primordial de abrir

libre de aranceles 3y competencia en bienec 3
= ha aceordado por el

respecto a la Ieguridad Juridica
= Wnidges Mexicanoz. de Canada y el

gobilerno de lo=

Unidos de América. el pleno respeto a

gobierno de locz

la conztitucion a cada una ds las partecs v reconcciendo asi

de establecer en lo

mismo el derecho de cada una de estas:

.
interno sus propias normas laborales v adoptar o modificar en

consecuencia sus leyex y reglamentos laborales.
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Cada una de las partes garantizarsd Que sus leyes ¥
reglamentos generales Prrevean altas normas laborales

congruentes con lugares de trabado con alta calidad ¥

productividad y continuaran esforzadndose por mejorar dichas

normas en este contexto.

la realidad muy Poco se ha hecho al

T.L.C.

Aungue en

respecto. al menos desde que entrd en vigor el

Asi mismo =e debid de establecer medidas
gubernamentales para la aplicacidn efectiva de la legislacion
laboral; aungque no rodemos descartar algunas medidas ¥y normas

establecidas previamente en el tratado. las cuales establecen

gue cada una de las rpartes promoverd la observancia de su

legislacion laboral b la arplicarad a Traves de medidas

gubernamentales tales como:
a) Nombrar ¥y capacitar inspectores.
by Vigilar el cumplimiento de la= leves e
investigar las Fpresuntas violacione=, e

inclusive mediante vi=itas de inspeccidn.

c) Tratar de obtener promesas de cumnplimiento
voluntario.

d) Reguerir registroz e informes.

e) Alentar e} eztablecimiento de comisiones obrero

reglamentacion

ratronalecs para tratar
laboral en el {(centro de trabado).
£) Proveer ¥ alentar el uso de servicios de

mediacidn. conciliacidén y arvitrade o.
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&g) Iniciar de manera oportuna procedimientos para
procurar sanciones o soluciones adecuadas por

violaciones a su legislacidén laboral.

Cada una de la= prartes garantizarad Qque sus
autoridades competentes otorguen la debida consideracion. de
conformidad con su legizslacidén a cualguier solicitud de los
ratrones=s, o= travajadores o representantes. asi como de
otras personas interesadas. para que se investigue cualguier

rresunta violacidén a la legislacidén laboral de la parte.

También tendra accesa lo= rarticulares a los
Procedimientoc. For lo cual cada una de las partes
garantiz=ara que las Persona:s con intereéec Juridicamente

reconocido vy conforme a su derecho interno en un asunto en
rarticular; tengan acceso adecuado a lo= tribunales
administrativos., cuazijudiciales. Jjudiciales o del trabado

rara la aplicacidn de la legislacidn laboral de la parte.
Bso

La legislacidn de cada una de las partes
garantizara que segin proceda. dichasz personas tengan acceso
a los rrocedimientos mediante los cuales se puedan hacer
efectivos los derechos establecidos=:

(a) En su legizlacion laboral. incluyendo la

20 Acuerdos. resumen informativao. Fundacion Jalisco,
Edicidénr Especial 1993. 4-5
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relativa a seguridad e higiene, condiciones
de trabajo, relaciones obrero-patronales y
trabajadores migratorios; y

(b) En los convenios colectivos.

1. Cada una de las= rartes garantizara que los
pProcedimientocs ante sus tribunales adminisctrativos,
cuasidudiciale=z, Judiciales o del trabajo rara la aplicaciodn
de su legislacidn laboral 3ean Justo=, eguitativos v
transparente=s, con e3te proposito dispondra gue:

(A) Dichoz rprocedimientos cumplan con el debido
rrocesc legal:

(B) Cualguier audiencia en los rrocedimientos
sera publica. salve cuando la administracidn

de Justicia requiera otra cosa;

(C) Las partes en el procedimiento, tendran
derecho a sSustentar o defender sus
reapectivas rosicione= hig a rresentar

informacidn o rruebas:
(D) Loz procedimientos no deben ser necesaria—-—
mente complicades, no deben implicar costos o

rlazo= irrazonables ni demora=s industifica--—

das.
. cada uns ce las rarctes dispondrz Que las
resolucionez definitivas sobre el fondo del asuntc enn dichos

Se Zormulien ror ezcrito y, rpreferentemente
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=ernalen lo» motivos en que se fundan;

II. Sin demora indebida se pongan a dizposicidn

de la=s partes en el rrocedimiento y de
conformidad con zmu legislacidn, del publico:
b d

III. funden la informacidén o las

respecto deo las cuales se haya dade

& les partexz la oportunidad de ser oidas.

3. Cada una qae las rartes dispondra. cuando

corresponda,. gQue las mismas en dicho procedimiento tengan el
r la

derecho. de acuerdo con

Laciorn.

modificacidn de la=

revisidn Mg cuando rroceda.

resoluciones definitiva=s dictadas en esos procedimientox=.

4 Cada una de las= prarces garanti=ars que los
lleven a cabo dichos rrocedimiento=. o los

tribunale= que
tenga

revisen. mean imparciales

2 Q
o
o
3
o
"
¢
o
b
o

interé=s =zustancial en el re

rondr&, ques las mismas
lex administrativos.

trabadc. tengan accezo a

acuerdo:s

medidas precautctcrias o

de trabajo.




156
6. Cada una de las partes podra por los medios

apropiados, establecer o mantener oficinas para la defensa

del trabajo. Que representen, asesoren a los trabajadores o a

sus organizaciones.

7. Ninguna disposicidn en este articulo se
interpretara en el sentido de obligar o impedir a una parte a

establecer un sistema Judicial para 1= aplicacidn de =u

legislacidén laboral distinto del destinado a la aplicacidn de

sus leyes en general.

8.- Fara mayor certidumbre. las rezocluciones
dictadas por los tribvunales administrativo=. cuasijudiciales
o del trabajo, los asuntos coercitivos prendientes de
resclucidn, asi como otros rrocedimientos conexos, nc seran
objeto de revision ni seran reabiertos en los términos de las

dispo=ziciones de este acuerdo.

Ahora bien. es importante mencionar Que dicha

Seguridad Juridica se ha contemplado en un acuerdo de

cooperacion laboral entre lo= tre= raizes gQue conorman el
T.L.C. respetando clarc eszta la sorerania. constitucidn ¥
leyez de cada una de laz partes. Ez por ello qQue se sumd unsa
comisidén rara dicha cooperacion lavoral. la cual esta
integrada a =u vez For un consedo ministerial v un
secretariado.

Esta comisidn contard con la colaboracidn de la
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oficina administrativa nacional de cada una de las partes,

prero siendo el consejo. el rector de dicha comisidn la cual
tendrd entre otras funciones:

a) Suprervisar la aplicacicon de este acuerdo ¥y

elaborar recomendaciones, sobre su desarrollo

futuro y para este fin, en el plazo de cuatro

afios, después de la fecha de entrada en vigor

de este acuerdo. el consedo revisara su

funcionamiento y efectividad a la luz de la
experiencia obtenida.

b) Dirigir los= trabado= ¥ actividades=s del

Secretariado. azi como de lo= comités ¥y

los grupos de trabajo establecidos ror el

Consedo:

<) Establecer prioridadez para la=z medidas

de cooperacidn V., cuando corresponda,

desarrollar programas de asistencia técnica
o,

sobre los asuntos sefialados en el articulo 2

d) Aprobar el plan de trabaJjo y el rresupues-—

to anual de la comis

id
e) Aprobar para =u rublicacidn, y de acuerdo

con los términos hod condicionesxs Que
fije, los= informes 3 estudioz rreparados
ror el Secretariado. lo= expertos

indeprendientes o los grupes ds trabajo:

£) Facilitar las consultas de parte a parte
incluyvendo el intercambio de informacidn:
2) Tratar la= cue=tiones i diferendos que
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zmurjan entre las partes sobre la interpreta—-

cidén o la aplicacion del acuerdo; y
h) Promover la recorilacidén v la publicacidén
de informacidén comparable sobre la aplicacidn

de las leves, las normas del trabajo ¥
los indicadores del mercado laboral. =1

Ahora bien Se estableceran por el consejo,

entre las partec=. las cuales

destacan:

a)
b)
(=]
d)
e)
£)
[=9]
h)>

3
k)

seguridad e higiene en el trabajo;

trabado de menores:
trabajadoresz migraterios de las partes:
desarrollo de recursos humanos;
estadisticas del trabajo:

rrestacicone= laborales,

programas csociales para los trabadadores y su familia.

programas. metodologias y experiencias, respecto a la

elevacidn de la productividad.

relaciones ocorero patrconales y procedimientos de

negociacidn colectiva.
condiciones de trabajo y su aplicacion.
compensacidn poOr accidentes o enfermedades relacicnados

con el trabadsc-.
formacicdn y funciocnamiento de

legislacidn relativa a

los mindicatos. la negociacidn colectiva y la resolucidn
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de conflictos laborales. asi como su aplicacidn.
m) igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo,
n) formas de cooperacidn entre los trabajadores, los

empresarios y el gobierno,
o) asistencia técnica para el desarrollo de normas= laborales,
cuando una de las partes lo solicite;

P) otros asuntos gQue las partes acuerden.

- Para el desarrollo de las actividades a qQue se

refiere el parrafo I 3 de acuerdo con disponibilidad de

recursos en cada una de lacs rarces,. estas podran cooperar

mediante:

A) Seminarios, cursos de capacitacidn. grupos de trabado y
conferencias:

B) Proyectos de investigacidn conduntos, incluyendo estudios
sectoriales;

C) Azistencia técnica; ¥y

D) CualqQuier otro medio que las partes

acuerden.
3.- Las parte:s llevaran a cabo las actividades de
cooperacion a gue se refiere el parrafo I, womando debida
consideracidén de las diferencias economicas, sociales.

culturales ¥y legislativas gue existen entre ellas.

e= importante mencionar al Secretariado. va

n
Qque entre s nciones que der= desempefiar es:

Brindar asistencia al consedo en el ejercicio de
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sus funciones, asi como cualquier otro apoyo que le pida el
consejo.

El director ejecutivo prresentarada al Consejo, rara
su aprobacicon el plan de trabajo y el presupuesto anual de la
Comision, con disposiciones Prara contingencias ¥ sobre

propuestas de actividades de cooperacidn.

El Secretariado informara anualmente al Consejo

sobre sus actividades y gastos.

El Secretariado publicara periddicamente una lista
de los= asuntos resueltos de acuerdo con la cuarta rarte o
remitidos a los comités evaluadores de expertos. Asuntos
relativos al desarrollo de recurses humanos. tales como

pProgramas de capacitaciéon y de ajuste.

El Secretariado prerarara estudios sobre cualquier
asunto gque el Consedo le solicite. De acuerdo con las
indicaciones del Consejo y podra:

a) Examinar toda informacidén pertinente;
b)Y Cuando no tenga conocimiento especifico en el asunto,

obtener el auxilio de eMpertos independientes., de

reconocida experiencia en la materia: e

c) incluir propuestas sobre el asunto.

1 Consedo un provecto de

£l mecretariado sometera
todo informe o estudio gue prepare de acuerdo a los parrafos
I

n
I v II. S: conzidera que el contenidc de un informe o
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estudio es inexacto o deficiente en algiun sentido, el Consejo
o

podra devolverlo al Secretariado para su reconsideracidn

para lo gque disponga.

Los informes y estudios del Secretariado se haran

publicos 45 dias después de haber =ido aprobados ror el

Consejo. a menos de que ézte decida otra cosa.

En el nivel de cooperacidn: Las partes procuraran

en taodo momento lograr €1 consenso sobre la interpretacion v

la aplicacidn de este acuerdoc. ¥ hardn su mayor esfuer=o por

cualgquier asunto

resolver. mediante cooperacion y consultaxs

que pudiera afectar zu funcionamiento.

E=z importante sefialar gue 1 obdetivo u obdetivos

de la comisidén son buenos y gquieren alcanzar de alguna manera
proteger & lo=s trabajadores, tanto mexMicanos como
estadounidenses )y canadienses en esta dificil vecindad; pero
la realidad es quo falta profundizar e individualizar los

rroblemas.

Por cada una de las clases de trabajadore=. gue
contiene este tratados. nay Qque apovarles no solamente con
escritos © convenloz. =in~o con hecho=z. como capacitacidn,

aubsidio econdmico. con la proteceidn a laz garantias como
Ieres= humancs y lo

un tratado de libre

realmente =e reszpret
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exclusivamente al trabajador (transportista) mexicano ha sido
objeto mads gque nada de racismos y de competencia desleal por
parte de lozm sindicatos de trabajadores del volante del pais

circunvecino.

T.2. LA TECNOLOGIA Y CULTURA comMo uNA BASE
IMPORTANTE EN EL PACTO.

Ahora bien. otro punto a tratar y Que para nosotros
no debe pasar desarpercibido. es= el hecho de gue un tratado de
esta indole. compitiendoe cen un pais desarrollado como
Estados Unidos, ila tecnologia v la cultura Juegan
indudablemente un Prunto muy interesante en la negociacidn del
acuerdo de Libre Comercio, el de la transferencia de
tecnologia. Este tema, como quiza otros mas, un Punto
candente ¥y de gran importancia para México. espera asi lo
manifiestan constantemente los vocero= gupernamentales., una
smustancial transferencia de tecnologia de los paise= qQue son
sus socios comercialesz. Sin embargo. esto nc ez tan facil,
va Qque la tecnologia es objeto ae competencia a nivel
internacional ¥ por supuesto de condicione= internas Sptimas
rara poderxr adaptarla. dezarrollarla ¥y crear inclusive una

nueva. 5=

e BECERRA Ramirec Manuel. La Transferencia de
Tecnologia vy el Acuerdo de Libre Comercio Mé Estados
Unidos y Canada. Ediz. Trilla=s. Meé:xico 1985. Pag. 187.
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En este trabado nos interesa. aungue sea en forma

breve, dar un panorama del =ignificado de la tecnologia para
mi pais Meéxico, ¥ los Estados Unido=, gue aungue parezca
evidente no z=e ha abordadc el tema a los estudiosos.

Meésxico. al igual que toda Latincamérica. se

encuentra inserto en e1 gran rroblema de la dependencia hacia

los paises desarrcllados en materia de ciencia ¥ tecnologia.
Esta dependencia constituye un enorme peso sSobre las espaldas

del pais que le impide avanzar. ILa independencia cientifica

v tecnoldgica ha zsido el anhelo a travéz de muchoes afios y. en
el caso de Méxicc. ha dade pie a una serie de estrategias
e no se

politica=, eccondmicas ) legizlativas. El caso e= qu
ha logrado la independencia cientifica ¥ tecnoldgica a pesar

de los esfuerzos y de las estrategias.

El momento actual ez muy significativo. en virtud

de gue nos encontramos en un proceso de reestructuracidén de

las relaciones econdmicas internacionale= (aungue no en la

aises subdezarrcllados guisieran) y. entre

direccidn gue los

otrozs, los signos del nuevc momento =Se caracterizan rorque

los raises subdezmarrclladozs, tradicionalmente carentes de
tecnologia, se Tienen qu= enirentar a nuevosz compecidores
formados rpor los paises del ex—-blogue socialista. guienes con

mejores condicionec, en virtud de qQue estan dotados por una

mayor tradicion

ria 3 our

mas dezsarrollaca estructura induzt
commetencia por la

<]

cientifico-tecnoldégica., particiypan en

adquisicidn de tecnologia adecuada a de =u
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desarrollo.

lo que toca a Méxicao, es sdélo a partir de

de los sesenta. cuando
la politica de adguisicidn

Por
se adguiere

finales de la decada
de io negativo de

conciencia
rara el pais una

que =z=ignificaba pobre postura

tecnoldgica.
competitiva de la industria nacional en el mercado
internacional, ademas mucha de la tecnologia Qgue se

3 inadecuada

importaba. ¥ que =e migue importanda. era y

rara las condiciones del pais
o bien era anticuada y obsoleta.

(por ejemplo., un pais con mucha

mano de obra)

empezo a regular 1la
expidid en

A partir de pRSirel Méxica,
transferencia de tecnologia; el gobierno mexicano.
el afo de 1872 la Ley sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnologia, el uso y explotacidn de Patentes v Marcas.

del registro que se
mas= eficiente

FPor medio crea con la ley, el gobierno
el rrocesa de

rretende “hacer
la tecnologia importada.

tecnologiazs mexicanas pad estimular a la=

mexicano
desarrollar de modo

adaptacién de
unidades

gradual
productivas del pais a adguirir laz mismaz=: adecuadas a la
dotacicon de lo= factores productives nacicnales".52

uida por la ley del afio de

3
1982 la cual ror primera ves zZe reglamenta con el expedido,

también en el afic de 1982, La ley b = reglamento,
52 Ibidem. Paz. 148-149
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fundamentalmente. dedjan al Eztado el control y la orientacidn
de la transferencia de tecnologia en el pais. Sin embargo.
esta orientacidn no dura mucho. Con el nuevo reglamento.
rublicado en el Diario Oficial de la federacion el @ de enero
de 1990, que sustituve al reglamento de 1982, el Estado se
retira,. un tanto. ¥y deja a las empresas privadas =1 principal

rpapel rprotagdénice en la adquisicidn de tecnclogia.

Junto con ests importante legizlaciodn =e ha
expedido otra: La ley del 8 de diciembre de 1970 qQue crea el
Consejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia (CONACYT). l=a Ley
rara Cocrdinar s Dromover el Desarrolic Cientcifico v
Tecnolégicc. de Ifecha 13 de diciembre de 1984; el Reglamento
sobre l=a Industria Maguiladora. rublicado en el Piario

Oficial de la Federacidn el padad de Aiciempre de 1989 v
actualmente el Poder Legislativo discute un proyecto sobre

legislacidn en materia de proriedad industrial.

La tendencia de esta nueva oleada
alrededor Qe ia transferencia de tecnologia.
desprender <l ana&gliziz del EFrograma Nacional
Modernizacidn Tecnologica Fara 1990-1994. elab
adminiztraciszn de Carlioz ZSalinas. Lo= puntos
de este rprograma sSon oz siguientes=s: Se Tor

e o
productive privado una mayor rezponsatilidad e

de tecnologia Lreconoce Qquo

o= produstores Tienen una

responsabilidad fundamental en

decisidnr de qQué tecnologia

utilizar): preten
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por la via de la inversidn extranjera;: rprlanea acercar a las
instituciones de educacidn =uperior con las necesidades de
loa sectores productivos y a laz demandas zociale=; pretende
proteger a la propiedad industrial en forma mds efectiva (una
demanda constante de las empresacs transnacionales y de sus

gobiernos) .

En otras palabras el actual gobierno pretende crear

un clima rropicio para la atraccion de capital y Junto con

ello obtener la tecnologia necesaria. crear una
infraestructura interna para la creacidn de ciencia v
tecnologia.

También nos rarece qQque ec interesante ¥y Gtil
conocer cual es la estrategia de lo= detectadores de la
tecnologia, concretamente de los Estadozs Unidos que va a ser
el socio comercial mi= importante en lo qQue se refiere a su
poder tecnoaldgico: con tal motivo hemo= revisado varios
trabajos de autores. fundamentalimente norteamericanos, que
analizan la problemdtica de la rtransferencia de tecnologia a
nivel internacional y la postura de los Estados Unides sobre
el tema b hemos llegado a identificar las siguientes=s

caracteristicas de dicha politica:

[\

La= disposicionexz norteamericanas sobre
transferencia de tecnologia & nivel internc no
tienen valides extraterritorial;

b) Estados Unidoz. sSe enirenta a otra:z potencias



167

industriales. tratdndose de transferencia
de tecnologia, como si fuera guerra comercialj;
c) En muchas ocasiones los intereses de los
poseedore=s de tecnologia, en este caso
loz Estados Unidos y los adguirentes estdn en

gran conflicto.

Analicemos cada uno de estos puntos:
Frecuentemente rodemos encontrar que las
disposiciones Juridicas internas de los Estados
Unidos., tiene validexz fuera de ese pais. Son
casos en gue el pais eztablece restricciones de
transferencia de tecnologia por motivos de
cardcter politico. Agui vemos gque la estrategia

politica estd ligada al comercioc exterior.

El Gobierno y el Congresoc Norteamericano. han
creado digprosiciones Juridicas bade la Export Administration
Act, las cualez han afectado a la= empresas norteamericanas
no sclamente en el interior del paiz sino fuera de €1. El
control se aplica:

1Y A toda= las empresas extranjeras controladas
ror las norteamericanas.

22)Y A cualqQuier empresza extrandera gue use partes,
eguiro o tecnologia. badjc un contrato de

licencia de origen norteamericano.

Un caso concretc es <1 del gaszoducto soviéetico a
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Europa, donde badc la cobertura de la Export Administration
Act, se prohibid a nivel internacional la venta de tecnologia
a los soviéticosz. Por ejemplo. 3se prohibid la venta de a0
MeDonnel Douglas DC-9 a la empresa Alitalia, en caso de gue
Italia vendiera equipo ¥ tecnologia para el gasoducto

soviético.

Otro tipo de control se ziene con las
organicaciones ce pai=es exportadorezs de tecnologia COCOM
(por las siglas de su denominacidn en: inglé=: Coordinating
Committeco on Export Contrals) gque rrohiben a loz paises

miembros= vender tecnologia estratégica & lo= de

blogue
socialista (lo cual persiste a pesar de la desintegracion de
este blogue, ¥y con franca oposicidn de Japdn y Alemania.
También sigue vigente la enmienda Jak=on Vanilk gque prohibe la’

venta de tecnologia a dicho bloque. 54

Esta politica de contrcl estadounidense gque alcanza
T

niveles extraterritoriales. tiene oposicidn entre los
industriales de alta tecnologia Que argumentan Que rierden
competitividad v oportunidades de ventas en los mercados
internacionales.

El comercis alrededor de la tecnologia azemeda una
verdadera guerra donde lco= co

ntendientes se valen de todo
3

mplo més significativo es la

54 Ibhidem pz. 154-15E
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rivalidad comercial entre Estados Unidos v Japén. Estados
Unidos acusaba. hasta hace unos cuantos meses a Japdn por no
tener acceso al mercado Jjaponés y entonces la Gnica manera de

tenerlo. era a traves de la fuerza de las sanciones.

Este runto esta directamente conectado con el

siguiente.
La distancia entre los paises del norte v los
del sur. nc = refiere Unicamente a una
distancia entre raises que tienen tecnologia y

los gque no la tienen o insuficiente. sino se

refiere a intereses diferente

que mucha veces

estdn contraruestoc.

El casoc que ejemplifica esta circunstancia, es el
de los Estados Unidoz y Brasil.

El prime rais exige: Un pagc adecuado por su
tecnologia qQue ha desarrollado ¥y una proteccidn adecuada de
esta.

El =egundc pais necesita asimilar la tecnologia,
conservar su inderendencia y con una carpaci

ad de pago por la

tecnologia limitada.

nortehc y el

surefio. no cumplia

con la v ademis se
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le calificd de arrogante. LQuién puede salir vencedor en un

conflicto entre propietarios de la tecnologia v los

adguirentesz? la respuesta a esta pregunta es ocbvia.

Curiosamente el caso de Estados Unidos-Brasil no es
tnico, pues también. en el ambito de la propiedad industrial,
los Estados Unidos han tenido diferencias con Canada que aon
fuente de fricciones entre los dos praisez= {el desacuerdo ha
aurgido en cuectiones de licencias de rroductos
farmacéuticos) .

Con Meéxico. las diferencias han zido mayore=. Los

norteamericancs =e gquejan de pirateria de marcas. no respeto

de patentes v han rresicnado constantemente a México rara

modificar la regulacidén sobre la propiedad industrial.

Ahera con la firma del tratado se= esta comenzando

una nueva etapa Ade conflicto= la de lo= transrpertiscas
T

o
terrestres. ya que el gobierno de lo= Esta Unidos. trata
a

do=
de imponer como e= su costumbre reguis=itc dicionales a los

U]

transportistaz mexicanos.

olando con e&lio

Tratado Nacional establecido en e1 Frropio 4

[1d
t
-
o

deteniendo 30 Transporiistes

exigiendo Nacionzl de

Mexicancs.
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tomando en cuenta la situacidn econdmica del rais, de la
gente que labora en este sector y a qQuienes atiende, como los

rroductores de aguacate, meldn y sandia principalmente.

=i el gobiernc dejara de decir mentiras ¥y nos

apoyara verdaderamente. entonces el sector se modernizaria y
lo= tranzportistas podrian obtener su actualizacion para ser

competitivoo, rero como esto es ca=si imposible, seguiremos

con grandes= desventadas. YTa que en esto intervino el

Sindicatz de Camicneros Estadounidenses e influyd rara que

Clinton se retractara.

E= por ello qQue == debe buscar a traves del
didalogo, la solucidn a las diferencias exiszstentes entre los

tres paisez firmantes, sobre todo hablando de los

tranzportistas mexMicanos, rara que los compromisos

establecidoz= en el T.L.C. =se cumplan en los tiempos y formas

convenidos. que éstos =e aplacen hasta en tanto no se

eliminen la= actuales zmimetria=. ya gque segun lo

icanosz

convenido en el T.L.C., lo=z camiones de carga me

ingresarian a cualquier puntao de California. Arizona. Nuevo
México y Texas.

que respecta a la culturas. ez facil deducir
e n

it
I

=}

"

icanc con los

<)
la des=sventajszs Qu tiens el transportista

otros doz paisecz. va que lz mavoria de lac no cuentan

con la secundaria como minimo ¥y much® menos el hecho de= saber

al 100% ocrtre idioma. lo cual e5 una desventada aque no =e tomd



172

en cuenta y que para eso en nuestro pais por medio de la Ley

Federal del Trabajo en su articulo 153 en sus diferentes

fracciones obliga a los patrones a capacitar al trabagjador.

Pero debido a la sSituacion Qque vive el rais
econdmicamente muchas empresas qQue =e dedican en especifico
al transporte terrestre de carga ne han podido llevar a cabo
esta capacitacidn. dejando asi a sus trabajadores en una gran

desventaja cultural ademas de la econdmica y tecnoldgica.

T3 BENEFICIO PARA EL TRABFAJADOR MEXICANDO (EL

TRANSPORTISTA TERRESTRE).

Al haber sido aprobado el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd: culminaba un procesc

va iniciado hace tres afios ¥ medio.

La entrada en vigor del Tratado tenia como objetivo
dar un aliciente para cambiar y competir. sServiria como un
estimulo adicional para la inversidén gQue necesitamos hoy en

dia.

mpoartante para nuegstro pais

Por otro lado lo mda= i
es alentar inversiones poer les otros dos paises= contratantes,
crear empleos v orcortunidades, que veneficien a todo= en

gensral y sobre todo mis a los gQue mencos tienen.
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Pero enfocandonos a la realidad de los beneficios

que pudo acarrear este Tratado v en especificco con el

transportista de carga mexicano uno de sus beneficios que se
contemplan era qQue mas de la mitad de laz mercancias gque se
vendieran en Estados Unido=z eéstacs vendrian (=3 se

transportarian por carretera, ccon el Tratado se pretendia gque

creciera el tranzsito de mercancias ¥y = necezitaran mas

camione=z y mac trenes para moverlas v estado

dando esa

in emtargc

sin lugar- a monogolizs

[SE S 11 = 23 = B §<¥- 3 ruez= no

existe

transpor

cuestian roli

electoralec. la cual h=z sabido
aprovechar el de Estados=
rerjudicar a nue

acordd qQue la entrada camiones

de carsg

Estados

esta=z fecha
carga’ internacio
frentersa
las compaiia

a c

fronteriz
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Tambieén 3 afio= después, Estado= Unidos vy Canada
permitiridn qQue los autobuses de pasajeros mexicanos entren a
dar servicio internacional, al igual que los de Canada vy
Estados Unidos en México.

Seis afios después Estadoz Unidos v Canadd
permitirdn a laz= compafiias mex

canas Que transporten carga
internacional dar servicio en todo su territorio. México.
también lo permitiria.

Supueztamente se dejarian facilidades para qQue Be
alguilaran carros de ferrocarril de Canadda y Estados Unidos.
se construyeran terminales. azi medorarian los serviciocs de
transporte de pasajderos y de carga, badarian los precios de
la=z tarifas, etc.

Otro beneficio qQue tendria el transportista
mexicano era que: Cada rais en este caso México conservaria
su derecho de adoptar. aplicar y hacer cumplir sus normas.

México con Eszstados Unidos y Canada procuraria hacer
compatibles zus normas en base a las disposiciones
internaciocnales.

La= diferentes normas n se utilizarian para
impedir =1 accesc de productos a lo= paiszes del tratado: lo
cual sabemo= no ex ciertc va qQue a raiz d rroblema de lo=s
transportistas mexicanoz. algunoz pProductos como el tomate no



175

estd =iendo comercializado v se astd quedando en las

fronteras México-Estados Unidos.

Otra supuesta ventaja ¥ beneficio a su vez es que
se establecerian procedimientos para comprobar gue las normas
se estén aplicando correctamente y aszi evitar obstaculos a

las exportacione=.

Para lograr los cuatro obijetivos anteriores se crea
el comité de normas v regulacionecx técnicasz de América del

Norte para cooperar en las siguientes tareas. entre otras:

- Definiciones cientificas de normas.
-~ Hacer compatibles las disprosiciones de los
tres raises.
- Vigilar la aplicacidén y cumplimiento de las
normas.
- Y sme eliminarian obstdculoz en Canada y
Eastados Unidos a nuestras exportaciones, lo

todo lo contrario.

cual en la actualidad e=x

Ciertamente ha arrojado va algunos
beneficio=s. pero nc =3 laboral. notablemente el
reciente surerdavis com o Estados

Unides (aunguse on ell

circunszcritcirse a zectores

entre ctros:.

beneficiox mdz bien

privilegiadocz. rFarecs=

muchos

efimerc=s ¥ a camb

sentidos.
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lo importante es evaluar de manera
saldos del T.L.C. No

Como sea.

rermanente al menos, afio con afic los=
vale gquedarse callado después de que =se hablé tanto v se
cuando se trataba de promover su firma. Y tras

comprometic,
reformarlc cuantas veces

dicha evaluaciodn. lo importante e
ses necesario hasta alcanzar lo= bpeneficios que se
prometieren y en especial los gque suruestamente iban a Ttener

los travajadore= mexicanoz.

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO PARA EL TRABAJADOR

3-4
MEXICANO.
Suele ergiirse que todavia es prematura =u
evaluacidn. ruesto gue Tratado contiene placzos de

desgravacidn hasta de quince afios. Sin embargo. el T.L.C.

dista de reducirse a cuestiones comerciales.

una cosa e- la imposibi

d
o @us arena=z cumple dos afos. b4
a 1

todas las virtudesz de un nif
r no evaluar 1

otra cosa.

a
Qque va creciendo.

una respuesta mds convincente.
Quienes aheora hablan muy peoco del T.L.C.

eztcan dedgands mucho que desear.

Acazz
e rc también de

Sobre Meéxiczo.
de

Estado ilustran
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Public Citizen. =sindicatos y demds. En este espacio =dlo
podemos delinear lo que a nuestro Jjuicio., necesita hacerse
con todo rigor: Una evaluacidn de las metas, objetivos y
pPromesas oficiales del T.L.C.. a la luz de sus verdaderos

logros, perdjuicios y frustraciones.

Hacer de la economia mexicana un tanto competitiva
como abierta:; dotar de legalidad ¥ certidumbre a2 los

intercambios comerciales, ror conaiguients en ascenso. sSobre

todo con Estados Unidos; de raso establecer con éste una
nueva relacion de verdaderos sSocios. Er fin. incorporar a
México al Frimer mundo por la via Estado=zs Unidoz=-T.L.C.. lo
cual garantizaria el mejoramiento del nivel de wvida de laos

mexicanos, rrevia generacion de mas empleos y lo que, por

clerto detendria la emigracion laboral.

Solco apuntemos aqgui los mas obvio. No obstante
contados islotes. competitividad internacional. Meéexico parece
igual o mas hundido en =1 mundo subdesarrollado. gque anteza de
firmarse el T.L.C. o5 avances en certidumbre y legalidad,

L.
rapidamente son empafiados por nuevos brotes de prorteccionismo
dr

(acero, cemento, vi ioc) b aun de franca arbitrariedad
(incumplimiento del T.L.T. en materia de autotranszrorte). De
suyo esto, rpara oo hablar ds: cozas= como la reforzada
»enofobia e=ztadouniden=ze co

ntra México. alimenta una relacidn
o

conflictiva y nc de socios: (o84 Qud

canc=:

mejoramiento del nivel de vida de los me

or
hablan la qQuiebra masiva de empresas abrurptamente enfrentadas
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al T.L.C. y el consiguiente crecimiento del desempleo. ahora

dramdtico lo mismo gue obviamente de la emigracidn laboral.

EX rroblema Que pradecen ahora nuestros
compatriotras en Estados Unidos, es para el Presidente un
problema ajeno a 3u responsabilidad como gobernante, incubada
gracias a su actitud personal ante los negociadores del

T.L.C.

A este cabe rreguntarse: LPor queé se van a
trabajar a Estadeos Unidos los meMicanos con sus familias
corriendc tanto=z preligros, cruzando a nado el rio Bravo.
brincando cercas de alambre electrificadaz. cavando tuneles.
tratando de escapar de las patrullas fronterizas migratorias
Que tiran a matar?. No es afan aventurero: es el hambre. la
necesidad de satisfacerla ganande lo suficiente con un empleo
Que no encuentran en =u tierra y gue =i hay en California y

en otros Estados del pais vecino.

El fludo de mexicancs rumboe a Estados Unidos no  ha
disminuido durante los wltimos= afios. Cuando se firmd el
T.L.C.., se dijo insistentemente qQue se producirian empleos en
México. medor remunerado=. Dijimos desds esta tribuna. v
muchos otros analista= hicieron alg:o semejante. gue al abrir
las puertas= a lacz grandesz ceorporacione=s trasnacionales
rrovenientec de Eztadoszs Unide= yw Ge Canada desaparecerian
miles de requefacs w medianas= empresaz nacionalez Que no
rodrian competir con agquslla=: észtasz empresas eran laz=
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que mas empleocs proporcionaban a la poblacidn de México, v

Que al cerrar pondrian en la calle, =sin empleoc a millones de
compatriotas. Ezsta a la vizta de todos gue aun

firma del T.L.C.,

antes de la
rara preparar laz condiciones para qQue éste

entrara en vigor, el gobierno abrid sus fronteras y produjo

el cierre de decenas= de miles de Tequehas v medianas

empresas. las Que quebraron =} cambiaron de giro,

convirtiéndose muchas de ella= en importadoras de rroductos

similares a loxz que fabricaban. El numeroc de empleados que

ocupaban disminuyo notablemente y el desemplec crecid de

manera explosiva.

La venta de mas de 400 emrresaz de la naciodn.

rrodujo recurso= al gobierno como indica el I'residentes: con

ellos se formd el Fondo de Contingencia para pagar parte de

la deuda ¥y hacer obrazs para la poblacidn y campafla para los

candidatos del  rpartide de Estado. Perc también ocasiond
de=emplec. Modernizar fue desemplear: solo despidid a mas de
cien mil trabkajadores= v las empresas vendidas dezpidieron a

decenas de miles mas. El deszemplec siguid creciendo: se

disimuld la presencia de los desempleados, porgue muchos de

ellos se dedicaron al comercic. Laz ciudades populares del
pais lo muestran en =ucs —erminalezs d= autobusme=., en =1 Metro
cuando lo hay, vy en laz cazlles. onde =2 han convertido en un

=t
olor de cabec=a permanents para
dol £~} 1

= m, o5 comerciantexz fijo=. Pero
el comercio ambulante no tiens carvacidad pars ab=szorber a
todoz loz de=mempleadoz. unrna buen= parte de &stos mexicanos
tomaron <l rumbao Ezstadors Unidos.
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En el campo hubo reformas=s: La del articule 27
Constitucional, quitd a los campesinos hasta la esperanza de
tener un pedazo de tierra. & Y qué lesz dio a cambio?. no la
posesién de la miama para exrlotarla. pPorgue la tierra sin

capital de trabajo ¥y sin agua, nada vale.

Les dio la oportunidad de venderla. rara obtener
unes cuantos PEesSos con gues pasarla unos cuantos meses, v los

dejd =in tierra. =3:in trabajo y =3in otra ezperanca gque ir a

las urbes o a Estados Unidos a buscar empleo. 28
Los dirigente cbhbreroz., de empleados. camresinos.
tienen unea gran resrponsabilidad. rorgus le= frutos de su

trabajo como dirigentes estdan a la vista: La depauperacidén de
las clases laborales con los salarios en su poder adguisitivo
real mas bado de los Ultimos 25 afios.

Per otro lado., laz empresas que se han privatizado

ne han megjorado e suz servicios. como le demuestran

ticana de Aviacidn, para

ralmariamente Telme: Aeromeszico ¥ Me

no citar. sSinc tres muy conocidas. Todaz las sSupercarreteras
gue =e han concesionado operan con prérdidas y los= créditos
foraneo=s que contraderon sus contratista=s acabaran a la
rostre. gravitando =obre ol gobierno 3 rer ende., zobre el

prueblo me:xicano.

Informacion - andlisis.
45-46

Ee Iroceso. Semanaric =1
Diirector Julio Sherer Garcia, aRc 1994. pp.
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El T.L.C. ha traido va. ademdas del abandono de
nuestros compatriotacs en territorio estadounidense. la
Qquiebra de empresarios, comerciante=s. agricultores,
ganaderoz, rescadores y prestadores de servicicz. asi como la
contaminacidén acelerada de nuestros eco3istemas. porgue las

grandes empresas gue operan en Estados Unidos saben que en

Méxiceo, su= productos tienen cosStos menores al girseles
la=s mismas instalaciones contra la contaminacion. gQue en sus
paisezs origen ¥y =i a esto agregamo= a loxz camiones

mexicancos a Su territoric. debido ecTan estos en malas

condicionex ¥ zus conductore:x= erparadoo ademds de
carecer de seguros raras cubrir loc danors que rudieran
resultar d cualigquicr accidente: laz Fperspectivasz de un

desarrollo para la clase trabajadora mes>xicana incluyendo los
tranaportista=., estan muy lejas de leos obdetivos rlanteados
en el proprio T.L.C.. al menos hablando de loz trabvajadores en
la economia del pais. mas no en el bienestar y desarrollo de

la propia poblaciodn.

3.5 LA SITUACION JURIDICA QUE ENFRENTA EL
TRANSPORTISTA MEXICANO EN LA ACTUALIDAD.

Cen re=pecto E2Y ests PFUunto de nuestro tema en
polémica: ec rnecesaric aclarar en base = le Que estd
sucediendos en nuestre Pais. actualmente no es5:t3d3 nhecho a bazse

de teoriacz. ni alg> qQque exztd plaz=made en alguan 1li

i=}
real qu> preocupa mucno a los dirigentes v emrresarios gue se
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dedican a esta tarea y mds que eso a esta industria;: porque

hay que reconccer que ez una industria la cual tiene el

tercer lugar a nivel nacional ¥y qQue por lo tanto se le debe

dar la importancia Que se merece, por lo cual nos basamos en

una practica de campo, para percatarnoz realmente de los
problemas Qque tienen lo=s transportistas mexicanos con el
tratado de libre comercio T.L.C.

Es por ello gue se entrevistd a una empresa de

tantas que =e dedica todos los dias del afno al transporte

terrestre de carga a toda la Republica, como lo e= Mazatlan,

Culiacan., Querétarc. Los Mochiz, ca. Obregdén. Hermozillo,
Ledn, Guadaladara ¥ la= fronteras con E.U. en Mexicali,
Tijuana, Ensenada y Mérida, esta empresa es denominada
Transportes Castores de Baja California S.4. de C.V., la cual
ocupa el tercer lugar en empresas Que se dedican al
autotransprorte de carga a nivel Nacional.

Por llegar a la frontera con Eztados Unidoc. se
hizo factible entrevistar al admini=tradecr =obre los
Frroblemas gque se tienen con el Tratado de Libre Comercio en

lo gque es la franda fronteriza con €l pais vecino.

Para empezar. el gerente establecid que el tratado

es bueno pero gQque ne se esta llevando a cavo. menoz en lo
que s refiere al a cargz. ¥ya que
el gobiernc de Estadoc

. apovando & su gruros de

aao
transportistas nacionales es roniendc muchas <—rabas rara
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que los vehiculos mexicanos no entren al suelo de la Union
Americana; desade el pPrincipio se vio gque iba hacer una
competencia desleal va que para transportar mercancia a
Estados Unidos, lia empresa transportista nacional necesita
sacar rlacas de cada Estadoeo que circule en la Unién
Americana. a parte de sSacar la=s rlacas hay que hacer un pago
a la aduana por 500 ddédlares por concerto de maniobra. lo cual

nunca == especificd en ¢l tratade y uno de los objijetivos

del
mismo era desaparecer aranceles= ¥ cuotazx aduanales en lo=
tres raisecs contratantez. ademacs de cumplizx con ciertas
especificaciones qQu= deben tener lo tractocamiones v

remolques los cual

hazta la fecha no =2 han dado & conocer
For parte de la Secretaria de Comunicaciones ; Transportes de
Meéxico, a los duefios de estos vehiculos, por lo cual no
rueden invertir en un vehiculo hasta gque no se den a conocexr

dichas especificaciones.

Otra situacicon es que =31 u vehiculeo circula en

suelo Americano ¥ este tiene algun vidrio roto © no lo tienen

asegurado, =1 duefio la empreca

e hace acreedor a una multa

¥ la detencion del niculo. en cambio en nuestro pais. los
transportistac americanos respaldado= economicamente va
circulan en nuestro rritorio desde hace diez afios antes de
Que se firmara b rars en vigo:x el tratadc. 3in ninguan
rrobiema para importar i ortar mercancias va qu= estos
vehiculc . ci nuestrac carreteras ccn rlaczz de
algun Eo o =in ecesidad de portar por lo

menos laz placacs
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autoridadez a nuestros connacionales del volante.

Otra caracteristica, son las medidas de las cajas

de los camiones a nivel nacional, estos fueron hechos

pPensando en las carreteras y servicios en nuestro pais, como

es el tonelaje y altura las cuales son de 48 pies de altura o

largo permitido un anche de 22.46 metros. les cuale= nunca
estuvieron rensados para un tratado internacional como el que

se firmd.

Por otro lado lo= camiones norteamericanos miden de

largoe 56 pie= ror 2.46 de ancho: lo cual es una desventada
para nosotros, ya gue en esas unidades si se habla de volumen

v no de peso, pueden llevar ¥y transportar més carga.

Tambieén podemos agregar qQue el gobierno
Estadounidense= otorga financiamiento a las empresas de

su pais para el cambio de unidades cada 3 afios.
en cambio en nuesctro pais el

transporte de

gobierno no se ha
este aspecto » lo= duefios ds

rreocurado por

la= empresa=s transportistas
tienen gque hacer la inversidén por su cuenta, ez por ello gue

muchas de ellas= cambian de unidades cada cinco

afioz o hasta
mds tiempo.

Otra ventada clara que tiene lo=z transportistas
Norteamericanos ex Que nc ragan por combustible maloc.,
caseta=, porgue Tienen ayuda por parcte deo =u gobiernc. todo
le¢ contrario al transportista nacional paga casetas de
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autopistas, por cada viajde. las cualesz al estar concesionadas

varian el precio de esztaz. ¢l combustible a veces lo tienen

Que pone:r de =u bol=z=a ¥y encima de esto, las patrullas de

caminos estatales y municipales constantemente los detienen

para revisarlos en cuanto a la carga ¥ documentacidn, asi

como cualguier detalle gQue encuentran les exigen cuotas.

Pero no todo es malo en este tratado desleal. va

Que alguna

empresas de transporte mexicano han tenido la

iniciativa al ver la situacidn gue se estd viviendo de
invertir en remoligquesz con

caracreristicazs ¥y especificaciones

que exigen lac autorcidadecs norcteamericanacZ. e decir. =e
compran remolgue=s norteamericanc= lco= cuales =e arregla su
documentacion. rara roder competir hid asi dar un buen

servicio, ya que 1= oreracidn qgque realizan e= llegar a la
frontera con la mercancia: ahi otro operador de la Unidn

Americana transporta la mercancia a su deztino ceon el
remclique de 1a empresa me:icana; ¥ lo regresa nuevamente a la

frontera rara gue lo recojan;

rero es5 ahi donde =e pierde la
inversidn e Que el remolaue regres vacic prs todo ese
combustible que consume ez pérdida para la empresa, ya gue no

entra ningianr producto c¢como importacidn sino siempre sale como

exportacid:..

que el

de 4% noras hasta 4

ientraco

dias seosuidos ~ el orperador
a

rendra la condicicn fisica para realizar
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este tipo de Jjornadas.

E1 gobierno no tomd en cuenta los gastos gque se

tener bien cimentadas laszs estipulaciones para

generan al no
citar, un ejemplo e=s: Un

el flete de la mercancia por asi
lleno a su capacidad,

28

tanque de 109 toneladas debe ir

ro3steriormente el gobiernce dice que la carga ya no sera dce

20 toneladas. esto rProvoca reacciones

toneladas sino de
inzmeguridad para el operador

regulativas porgque represcentan

va que la pira que no esta llena en su totalidad a1l moverse

entra en movimiento provocando oleadce .,
como conzecuencia

el ligquido que ni el

rompe olas puede controlar ¥ este traeria

vehicule he un total descontrol para

que sSe volteara

lo gQue las autoridades no se ponen a pensar

a z3oldar hay Que

maniobrar, por

que una rira no =< puede cortar y volver

desecharla y como estd la situacidn econdmica resulta dificil

rara la= empresas hacer gastos de esta magnitud.

Por otro lado a nivel nacional y como lo expresa la
e

empresa gue entrevistamos. sSo =za haciende algo =1 respecto

Fersonas gue

smobre la capacitacidn de los ope

adorez y demas=
© 1o que

se dedican al re. en virtud d

establecs la Le baJjo en ¢l articulc 153-A en
a

Uz diferentecx fraccionex. caracitands &
n o trailer

manejar un veshiculco ¥=z

cada chofer debte tener

rpara cenducirls, tambi

de mecanica, rutacs 5
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federales, debe saber como manejar en caso de QqQue el clima

varié para gue no dafen la unidad.

El nivel cultural de los operadores es importante,
pera no debe ser un obstdaculo que impida llevar a cabo lo
manifestado por el T.L.C., ademas de que se puede decir gque
lo que reali=a un operador de un vehiculeo de carga pesada es
como si ejerciera una profesidn, ya gue va arrendiendo con el
transcurso del tiempo. a=i como atraves de la eMperiencia.

Las autoridades estadounidenses no se han puesto a
rensar que el transportista de zu pais=. tampoco tiens=s muchos
estudios y que también deberian de preocuparse de gue ellos
hablen el espafiol, asi como lo exigen con los oreradores

mex»zicanos que hablen el inglés.

Con rezmpecto a Canadd se puede decir Que este tipo
de opreraciones =2 pueden deszarrollar con mas facilidad ya Qque

existe el apovo del gobiernco canadiense.

Por otro lado en Estados Unides, l= empresa
transportizsta mas pequefia en cuanto a unidades se refiere es
de 5000 unidade=s. mientra:z Que en Méxicoy la empre=sa mas
grande solamente cuenta con 1000 unidades dedandonos= en gran

desventada.

Ezr importante destacar gus en cuestid

los memicancs no
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si no nos= aseguramos, mucho menos a vehiculos de estas
rFroporciones.

Por Gltime, todos criticamo= fuertemente al
transportista por =351 arpariencia 3 demas conductas. sin

embargo =i existiera un parc de 24 horas, pondria en caos a

cualguier ciudad del mundo. y2 Que gracias a ellos nos llegan

Jo= producto=z de primera necesidad

Después de haber leidco: podemos percatarnos qQue es

muy dificil a resar de 1o estipulado en el T.L.C.. poder

contar con algunéa persona fisica o moral para alguan

servicio
v mas aun poder trans=itar ror =21 paiz circunvecino. yva que
éste se encuentra coendicionade y todo nos hace suponer que el
tratado al menos en cue=tién de autotransporte de carga es
manejado mas Que por normas. ror cuestiones politicas de

nuestros vecinos y un comercic desleal a todas luces.

For otre lade nue=atroc gobierno solo se ha

concretizado o entablar pldticas con nuestrogs vecinos ccomo

una renegociacidn y aczi =olucionar losz defectos del tratado
para corregirlo va qQue en todc caso estara en juego el futuro
del mis=mo.

Por otra rarte ez necesario establecer comoe dicen
algunos cancillerec. medio=z Jjuridico= para hace:r cumplir el
tratadc, unc d= ellos e= la comisidn del comercic del T.L.C.,
qQue exs el organism maximao qu= =< encargsa ce la
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administracién y cuidado del acuerdo, no permitir mas gue el
gobierno estadounidense imponga reguisitos adicionales a los
mexicanoz, violando con ello el principio del

Libre

transportistas

tratado nacional establecido en el mismo tratado de

Comercio.

Porgque e=x ciercoc gue la posicid de México es muy
o

lantea compromisos y 1 = de liberaciodn

clara, el T.L.C.

Que deben cumprlirse: ¥ gue =azi como gobierno
base al Tratadc no dedars entrar vehiculo=
norteamericana Que no cumplea con iaz esre

=3
requeridasz por la Secretaria de Tomunicaciones 3 T

mexicanos

también sucederd con 1o Transporte

norteamericanas. no entraran

cumplir con las especificacione

Qquo aclarar gque no con eszo. ningun

a su pai=. rero hay

vehiculo cumple con las mismas. ye que como se pudo

investigar hax empresas mexicanas que cumplen con estos

requisitos b2 que si embargc . estan siendo objeto de

practicas desleales por los Eastadoz= Unidos. y sobre todoe ror
omo se ve no guieren ningun

su grupo de transpeortistaz gue c

naporte en

tiro de competencia pais
<

2 =u
lo cual nunca fue el cbhjeto ni lo= principio= del T.L.C. en

America del Norte.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Tratado de Libre Comercio es =£in duda alguna
para nosotros ilos Mexicanos mucho mads gue un Tema de moda. una
politica seccional. © un medio vara atraer la atencidn de la
opinicén piblica: es guizda el tratado ma=s imrortante qQue haya

su historia dado los cambios

Qque havan surgido en materia econodomica.

firmado Meéxico en rtan drasticos

rolitica v social.

que
por lo consiguiente afecta la mano de obra mexicana.

SEGUNDPA .- Diada la profunda situacion qe crisis en la que

nuestro gobierno se enfrentd desde la década de los ochentas.

el gobierno mexicano instrumento wianes o estrategias de
politica econdmica gue tratarcon de sanar nuestra economia en
esos afice. PpPero gue en la actualidad no han dado muchos
resultados.

TERCERA.— Con =1 plan global de desarrcllo inicié hacia la
reorientacién de nuestra economia: vers lamentablemente se
transformdé en un mero intento para sanar la misma.

CUARTA .- Con la firma del Tratado de 17

omercic. Canada.
Estados Unidos v México. tenderian al loero de los siguientes
obdetives: Eliminar gradualments las car

b
il

ras d&l Somercio Vv
buscar acrecentar la rroductivicad ¥y comrpetitividad cde nuestros
rroductos lo cual se na generado Pero en un sajo porcentade .



QUINTA . - Lo que s un hecho es que Iue una mala cdecisidon del
gobiernc mexicanc. el hecho de pugnar por introducir en el
tratado temas como los derechos laborales de los trabajadores.
va que en diversas ocasiones al sostenerse las pliaticas se
manifestd qQue este problema se seguiria Tratando con Estados
Unidos y Canads&d, Por medio de conveniosg bilaterales. Ahora
bien. considero que esos convenios debieron haberse establecido
desde un principioco ¥y no espersr hasta que surgiera algun

conflicto.

SEXTA .- Cabe aclarar qgue el Tratado de Libre Comercio no es
maio simplemente tienen gue realizarse reajustes al mismo ¥y gue
por ejemplo: El rroblema ¥y temea de este trabajc se enfoca al
egtudic y andlisis de los conflictes qQue surgieron entre
Estados Unides v Meéxico. respecto a los transportistas
Terrestres de carga, lo cual es necesario tomarlo como una
prioridad y sclucionarlo de la mejor manera para poder seguir

avanzando en este tratado.

SEPTIMA .- Las posibles soluciones a dicho conflicto vodrian ser

entre otras:

a) La proposicidén de wun convenio bilateral gue s
adhiera al mismco tratado de libre comercio en el
cual México =e adecuara a lo gue exige Estados
Unidos. respecto de los regquisitos v
especificaciones gue deben tener los camiones Vv

remolqQues para roder enctrar rterritorio

norteamericanc. afirmande de esa manera qgue México



quiere cumplir con lo estipulade en el tratado. en
referencia al respeto absoluto de las leyves,
reglamentos, estatutos y sobre todo la soberania de
cada uno de los paises contratantes.

b) Pero a su vez es necesario que la propia Secretaria
de Comunicaciones y Transportes de México. informe
a ia brevedad Posible gue regquisitos,
especificaciones y caracteristicas deben tener
dicho= remolgues parsa poder participar en este
Tratado, ror decirlo asi transporte de cargsa.

c) Ayudariz wun poco mas a la solucidon de este
conflicto el hecho de que el gobierno de Estados
Unidos establezca plazmos razonables; para que las
empresas meXicanas puedan modernizar sus unidades
v asimismo capacitar un poco mas a su personal, por
la crisis qQue vive nuestro pais=s econdmicamente y
ror lo siguiente otra desventaja es que el Gobierno
no puede apoyar a sus empresas Transportistas en
el financiamiento de nuevas unidades y muchos menos
el de capacitar a los empleados y operadores de

estas unidades de carga.

OCTAVA.~- QOtra cuestidn que es necesario también aplicarse es
que si las empresas mexicanas deben y tienen que adecuarse a
las neormas b reglamentos establecidos PoT el gobierno
estadounidense. es Justo también que haya una reciprocidad,
para con las leyes y normas mexicanas ¥ qQue el transportista
estadounidense cumpla con ellas, yva que se pudo percatar a

través de este trabajo gue muchos trailers ¥y remolgues circulan



en nuestro territoric con placas de Estados fronterizos v del

centro de la unioén americana sin ni sigquiera por lo menos traer

una placa del servicio publico federal. con ello podemos

percatarnos que existe en nuestre pais corrupcién ror parte de

nuestras autoridades competentes. 1o cual es otrax desventada
para nuestros compatriotas del volante.

En este casc la Secretaria de Transportes deberia ser mas

estricta con las empresasS due nNC son mexicanas ¥y gue muchas de

éstas se han establecido utilizando practicas desleales que

perjudican a las nacionales.

NOVENA.- E= necesario también aue como se egstablecid en el

mismo tratado e hags respetar nNUesStra Soberaniz como paisz. que
se de una intervencicn méas directa al Senadc. para gue junto

con €l Presidente analicen. establezcan Vv desarrollen un

convenio bilateral Quer se adescue = las nececsidades v

pPrioridades de lios= trabajadores mexicanos. v en especiiico del

transportista de carga mexicano.
Tliecer de momento una estrategia

DECIMA.- Es indispensable esta
ortista mexicanz hasta gue se

Trans

]

que ayude un poco
usualimente se

resuelva el conflic

h=zce en &l Derecho I spedo en

en aue s

&l gue =1 rais

agrecideo. asan paises

[=1
conTratantes dgues £=tian

jrge un arove economico pars

DECIMA PRIMERA. —

estan en religro de no poder entrar n este tratade ¥y 1



Posibilidad también de qQue puedan desaparecer y eso originaria
mas desempleo ¥y por lo consiguiente se romperia aun mas los
objdetivos de diche tTratado en los gue uno de ellos Ffue la

creacidén de miles de empleos.

DECIMA SEGUNDA.- Un apove total pPCor  rarte de  nuestras
autoridades con apego & 1la lex parz poder defender a nuestros
compatriotas del volante. en este tTratado tan disparejo v
desleal por parte del pais vecinco. Ya que como 1o establirece
nuestra Constitucidén en su articulc 13%. en la aue

Que 10S Tratados due esSTtdén de acusrdn con 1z misma

seran l1& ley suprems de Tods

conciencia de este Vv oio que

violara v n se llevara a cano dicno tratado.

]

infringiera a la rropia Constitucio
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