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INTRODUCCIÓN 

Me resulta paniculannente satisfactorio iniciar la invf!'Stigación y desarrollo del presente 
lema de tesis. por considerarlo trascendente no sólo a nivel nacional. sino a nivel 
internacional. 

Las reformas constitucionales hechas en los últimos años. persiguen el for1alecimiento 
del Poder Ejecutivo Federal. provocando un gn.n impacto en el actual presidencialismo 
me.xicano. Todo ello implica una concentración de TC'C\Jrsos técnicos y financieros en dicho 
poder. específicamente en el pr-esidente de la República. y con e11o. en un solo individuo. 
lo que se traduce en una preeminencia sobre los otro~ dos órganos del Estado. a saber. el 
Poder Legislativo y el Poder Judicial. y en un debilitamit:nto en relación con los poderes 
estatales y municipales~ así. el Ejecuti"·o Federal como institución. es la pieza clave del 
sistema politice mc"'icano 

Debido a Jo anterior. y en virtud de que el prc-sen1e )" c-1 futuro de loda una nación lo 
decide una sola persona. para mi resull• de panicul•r inlc-rH el fonale'Cimiento de I• 
democracia en nuestro pais; lo que no seria posible sin la r~structuración del Poder 
Legisla1ivo. lo que aunado a la celebración periódica y eficaz de elecciones. con el 
fonalecimiento y presencia de los panidos politicos y el sufragio universal directo. 
constituyen el sustento que da vida al proceso dentocnitico nacional. 

Lo anterior sólo se logrará con la implantación de un nuevo sistema politice 
constitucional en nuestro país. similar al parlamentario o parlamentaris1a. en donde e'ista 
equilibrio entre el Poder Ejecutivo y L~islativo. asi como un mayor respeto a la voluntad 
mayoritaria .. pero garantizando la pa.rticip•ción de grupos minoritarios en todo el proceso 
democr6tico. 

Todo ello me hizo concebir la idea de un cambio en nuestro sistema constitucional de 
gobierno. que pueda lograr un desanollo distinto y equitativo en los campos jurídico. 
social y económico 

Considerando lo expuesto. propongo una refonna institucionaJ.func:ional. 
•·padamentizando .. el tradicional presidencialismo. no sin anlcs anali7.ar las deficiencias 
funcionales del actual sistema polilico me"ticano Dicha ref"om1a ~e harill en B!'pcctos tanto 
juridicos como po1iticos. pues se prctC'nde cambiar la int~ración de los óqurnos 
rcprescntRtivos. !'LIS f."lcultadcs y íuncicmnmiento~ me_ionr la!'> rclacic'"c" entre ICls poderes 
públicos federales y lograr así una "·erdadC'ra col1tboración e independencia de los mismos 

V 
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El presente trabajo de in,.·esti!(ación se compone de tn~·$ capitulCl!\ ~n el rrin1cro de 
ello• analizar&! alsunos paises que lienen rrgimenes de tipo parlamentario. anaigado de 
una manera considerable~ incluso se estudia el caso de 1'.féxico bajo la e~periencia que 
vivió con un sistema de ese lipo. En el sesundo capitulo. se hari una critica al sistema 
presidencial mexicano actual; con esa critica se pretende demostrar la inefic.cia de 
nuestro sistema político y la necesidad de proyectar un cambio que perniita la 
participación directa del parlamento en la toma de decisiones politicas. por ser éste el 
único órsano represencafr,.·o de fa voluntad popular. Finalmente. en el Uhimo capitulo se 
contiene la propuesta de reíonna al sis•~• constitucional. para dar paso así al nuevo 
sistema parlamentario mexicano. que tendri sus rasgos particulares de acuerdo con las 
necesidades politico-juridicas de nuestro país 

Hago votos para que los C"Sfuerzos realizados C'n el presente trabajo tengan los mejores 
resultados y en un futuro se puedan "·er proyectados 
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CAPITULO PRIMERO 

.REGÍMENES DE TIPO 
PARLAMENTARIO 



l. LOS REGÍMENES DE TIPO CONTINENTAL 

Podemos afinnar que Jos Estados de Europa occidental han adoptado instituciones políticas 
imitadas a las de Gran Bretail.a. con excepción de algunas naciones en vías de desarroJJo 
(Es~ Portugal. Grecia). Pero no han adoptado el sistema electoral inglés (mayoritario a una 
sola vuelta). lo cual les ha impedido llegar a un bípartidlsmo: asi. puede decirse que se han 
caracterizado por un multipanidlsmo. incluyendo aqui una nación no euroix:a. pero con el 
mismo modelo. a saber. el régimen japonés. 

Los regimenes de tipo continental son muy variados y se les puede clasificar. según la 
organización de los podef"es públicos. en regimenes parlamentanos propmmente dichos y 
regimenes semipresidencialcs. TambiCn se pueden clasificar segUn las variedades del 
multiputidismo. con lo cual podemos distinguir: 1° Jos regímenes bipanidistas: 2º los re!,'lmenes 
de multipanid1smo moderado; 3° los regimenes de multipanidisrno puro y simple. 

Combinando ambos criterios de clasificación. distinguimos el sistema parlamentario 
mayoritario y el no mayoritario. asi como Jos sistemas sernipresidenciales. 

l.l S~EMA PARLAMENTARIO MAYORITARIO. 

Dentto del régimen parlamentario mayoritario. encontramos a Gran Bretaña. Canadá y 
Ausualia como ejemplos cl&sicos. Este sistema es una variedad del rét,...¡men parlamentario. en el 
cual el gobierno tiene asegurada una mayoría estable en el Parlamento. de modo que dura 
normalmente toda la legislatura. 

l..2 SISTEMA PARLAMENTARIO NOMA YORITARIO. 

En los regímenes parlamentarios no mayoritarios. el gobierno no dispone en el Parlamento de 
una mayoría estable y homogénea. pues está a merced de un voto de censura. Estos ret.rimenes 
corresponden a un multipanidismo. Dentro de este sistema se encuentra Japon que a pesar de 
que e] Partido Liberal Demócrata posea la mayoria absoluta en el Parlamento. se trata de un 
pan.ido dividido. lo cual no garantiza una mayoria homogénea y estable: asi como la India. en Ja 
que existe un pluripanidismo aunque con predominio absoluto de un panido sobre los demli.s. 

l.3 LOS REGiMENES SEMIPRESIDENCIALES. 

Este régimen. establecido pnncipalmcntc en Francia. se caracteriza por la elección del 
presidente d~· la República a través del sufragio universal. sin supr1m1r el marco parlamentario. 
En este sistema se da un tipo original de relaciones Parlamento-gobierno. que podría llamarse 
.. ~regimen sem1pres1dencia1·· 



El régimen semi presidencial tiene más de régimen parlamentario que de régimen presidencial -
por lo que considero que no deberla llamarse como tal sino scmiparlamcntario-. 

El Ejecutivo esta dividido entre un jefe de Estado y un gabinete que tiene a su cabeza un jefe 
de gobierno. El gabinete es responsable políticamente ante el Parlamento. El Ejecutivo tiene el 
derecho de disolver el Parlamento. 

Su rasgo esencial se refiere a la elección del jefe del Estado. En vez de tratarse de un monarca 
hereditario. o de un presidente electo por parlamentarios o por notables. se trata de un presidente 
electo por suftagio universal. como en un sistema de tipo presidencial. 

De esta manera. el presidente de la RepUblica electo por sufragio universal tiene prerrogativas 
jurídicas mayores que las de un jefe de Estado parlamentario: pero que no constituyen lo 
esencial de los poderes presidenciales. La diferencia fundamental es que la elección por sufragio 
universal convierte al Jefe del Estado en un representante del pueblo. que se encuentra colocado 
al mismo nivel que el Parlamento y por encima del pnmer ministro y de los ministros. asi como 
también puede él mismo ejercer efectivamente sus poderes constitucionales y convertirse en el 
órgano esencial del gobierno. 

1.3.J LA.S FORMAS DEL RÉGIMEN SEMIPRESIDIENCIA.L Son raros los casos con esta forma de 
gobierno. pero podemos mencionar a Francia y Finlandia que conocen una experiencia más 
larga. 

Confrontando el régimen scmiprcsidcncial con las diversas fonnas del parhunentario. tenemos 
que aquél coincide con un parlamentarismo mayoritario. puesto que el Parlamento tiene una 
mayoría estable y homogénea de la cual el presidente es líder supremo. El sistema 
semipresidencial se orienta hacia un parlamentarismo mayoritario, ya que con la elección del 
presidente se fucionan los partidos en dos coaliciones, orientando hacia un juego dualista. 

En este tipo de sistemas el gobierno se confin a un gabinete. formado por un primer ministro y 
sus ministTos. 

1..3.2 LAS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE. Las prerrogativas del jefo 
del Estado en las constituciones serniprcsidcnciales. son: 

1. El nombramiento del primer ministro. 
2. El cese del primer ministro. 
3. Disolucion de la asamblea nacional 
4. lniciatl"\ a leg:islat1va. 
5. Veto legislativo. 
6. Recurso al referCndum . 
7. Recur~c· <.lt! mconstituc10natidad. 



8. Poder reglamentario. 
9. Nombramiento de funcionarios. 
JO. Control de la administración. 
11. Poder diplomático. 

Cabe aclarar que. en la realidad, no todos Jos paises con un sistema poUtico semipresidencial 
se apegan a sus nonnas constitucionales. existiendo así una gran diferencia entre Jo previsto en 
las nonnas y la práctica. 

A continuación. y de acuerdo con los anteriores criterios de clasificación. en este primer 
capítulo comenzaremos por explicar los regímenes políticos de Gran Bretaña. Canadá y 
Australia. como ejemplos clásicos de sistemas parlamentarios de tipo mayoritario. 

Posteriormente. haremos referencia al sistema politico de la India. como ejemplo de un 
parlamentarismo no mayoritario. aunque con un plutipartidismo moderado. ya que existe el 
predominio absoluto de un partido sobre los demás. Se analiza también a Japón como un 
régimen politico parlamentario no mayoritario o plunpartidista. cada uno con sus peculiaridades. 

Repasaremos. además. el antecedente del sistema parlamentario en México. concretándonos a 
la Constitución de 1857 y. por último. explicaremos el actual s1stcma político fnmcC:s. como 
ejemplo clásico de un sistema semipresidencial. 

2. EL RÉGIMEN POLÍTICO DE GRAN BRETAÑA 

El sistema político británico es importante para la ciencia política por varias razones. En el 
terreno teórico. ha sido. y sigue siendo. el modelo de lo que se define como un sistema de 
gobierno de tipo parlamentario. Sin embargo. existen en él gran numero de rasgos que le son 
propios y no fonnan pane de ningU.n modelo generahzablc. 

La explicación que se intenta en el desarrollo de este apartado. se refiere a la estructura y 
fi.mcioruuniento del actual sistema politico de Gran Brctraña. pero no sin dejar de resaltar Jos 
orígenes de este sistema parlamentario. 

2.1 ANTECEDENTES: EL NACIMIENTO DEL MODELO 
PARLAMENTARIO. 

Durante largo tiempo. la producción de tipo capitahsta y la burguesía son muy minoritarias en 
un mundo dominado por la D,b'TICUltura trad1c10nal. En el siglo XI. la burguesía obtiene libertades 



municipales para e1 desarrollo de municipios; es decir. ciudades autónomas situadas fuera de la 
jurisdicción de los seftores feudales. El municipio es administrado por magistrados electos 
directamente por sus habitantes; estos últimos no están sometidos al vasallaje ni a los censos 
feudales. forman milicias para defenderse contra invasores eventuales y no tienen necesidad ya 
de la protección de los seftores feudales. Tienen sus propios tribunales para resolver litigios y sus 
propios impuestos para mantener los servicios pUblicos de la ciudad. Los municipios. aparecen 
así como sei\orios colectivos integrados en el feudalismo. 

DespuCs de los municipios. otros antecedentes dd Parlamento son la Asamblea de Estado y el 
Parlamento bntánico. los cuales se analizan a conunuacion. 

A). LA ASAMBLEA DE ESTADC>. En el siglo XIV s~ desarrollaron lns ··Asambleas de 
Estado'" cuando la burguesía se eleva del plano municipal al nacional . Estas asambleas no son 
una institución nueva. sino que implican la incorporación de la burguesía a las ciudades. 
adoptando el nombre de Estados generales. Cortes. Dieta. Parlamento. etcCtcra. por lo que sirve 
de antecedente a este último. 

Las Asambleas de Estado reclaman el balance de las finanzas para justificar demandas reales. 
para controlar la percepción de impuestos y para vcri ficar las cuentas. Todo esto abre la vía al 
poder presupuestario y fiscal de los Parlamentos. Igualmente. acceden al control político 
fonnulando quejas. 

Por otro lado. es preciso distinguir tres .. estados"" (en el sentido de ··estados·• sociales): clero. 
nobleza y burguesía. 

Así. las elecciones se celebran por estados~ los elegidos de cada uno de e11os se agrupan 
separadamente. La burguesia es elegida por procedimientos modernos y la inclusión de los 
representantes de estos señoríos colectivos que fonnan los municipios rcfucr.l'..a el sistema feudal. 

Las necesidades financieras juegan un papel preponderante en la transformación de las 
asambleas feudales en Asambleas de estado. Las ayudas feudales deben convenirse en impuestos 
modernos y es preciso reclamarlos a los burgueses. clase social cuyo poder económico está en 
pleno auge. 

B). EL PARLAI\.IENTO BRITÁNICO. A finales del siglo XVII. las Asambleas de Estado no 
existen en ninguna de las grandes naciones europeas. a excepcion de Inglaterra. Con esto 
comienza el desarrollo del Parlamento como una fonnn de organizacion jurid1co~politica y que 
poco a poco se va extendiendo a casi toda Europa occidental. 

El desarrollo del modelo britanico en Gran Bretaña. se dcbt! al hech1..' de que una pnrte de la 
aristocracia terrateniente se incorporo a un proceso de produccion de upo capitalista. La alianza 



de la burguesía y de la nobleza rural generó así el poder del Parlamento británico. lo que poco a 
poco fue limitando el poder del monarca. 

Asl. el desarrollo del Parlamento británico lo convierte en contrapeso del poder real; lo que 
desemboca en un régimen de umonarquia limitadaº. Si bien es cieno que el rey queda como jefe 
de Estado y de gobierno, manteniendo todos los poderes no atribuidos a otras autoridades, 
también es cieno el hecho de que el rey debe respetar la autonomia de los jueces y las 
prerrogativas de las Cá.maras. Estas acuerdan créditos y deliberan sobre asuntos públicos y. 
además. votan proposiciones del rey. entre otras facultades. Posteriormente. los diputados 
organizados en comisiones dan a sus peticiones la forma de proyectos redactados. para despuCs 
ser promulgados. aunque la Corona puede negarse a sancionarlos~ en el siglo XVIII se renuncia 
a esta prerrogativa real y. desde entonces. el Parlamento tiene el poder legislativo. 

Otra f'onna de evolución del Parlamento. consiste en sustituir al rey por otro órgano 
gubernamental que ejerza el poder ejecutivo~ por lo que la monarquía limitada se transfbnna en 
monarquía parlamentaria. donde el gobierno es dirig1do por un gabinete que tiene a la cabeza un 
primer ministro. no manteniéndose en el poder ninguno de ellos si carecen de la confianza de las 
asambleas (Cémara de los Comunes). cuya supremac1a se afinna por el hecho de representar n 
las clases que poseen el poder económico. 

En los inicios del siglo XV11l~ el modelo de las instituciones JX>liticas de la democracia 
moderna quedó definitivamente implantado en Gran Bretaña en forma ct"cctivu. 

Es asi como se originó el sistema político de Gran Bretaña y el desarro11o de las prerrogativas 
parlamentarias. 

2. 2 EL RÉGIMEN BRITÁNICO ACTUAL 

El regimen británico actual se caracteriza por un bipartidismo apoyado en el escrutinio 
mayoritario a una vuelta. Es un ··parlamentarismo mayontario:· porque el gobierno dispone de 
una mayoria homogCnca y estable en el Parlamento. de modo que dura normalmente lo que dura 
la legislatura. El conjunto de los elementos del sistema se encuentra en Gran Bretaña y en Nueva 
Zelanda. 

El desarrollo del Parlamento britá.nico minó de una manera proi:....-es1va las prerrogativas reales 
ves esta instuuc1ón la que asume ahora la dircccion gubernamental pur mtenncdio de ministros 
responsables ante el gabinete. Podemos decir que el poder pasó de la Corona al Parlamento y de 
Cstc al gabinete. 
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La concepción británica del derecho es muy diferente de la concepción de Europa continental. 
Como Estado moderno. el origen del sistema briUin1co se ubica en los conflictos del siglo XVII. 
en panicular en la revolución de 1688-1689., llamada ugloriosa••. Lo fundamental que aporta este 
periodo. es la primacía del Parlamento en el ordenamiento político. La costumbre o common 
law. desempefta un papel muy importante. en vinud de que Ja organización de los poderes 
públicos ingleses no figura en un texto escrito. o sea.. en una Constitución. sino que se encuentra 
definida en una serie de leyes ordinarias. reglamentos. prácticas. costumbres y de usos. que no 
estan codificadas. de tal f"onna que ninguna de estas disposiciones tiene valor constitucional. es 
decir. ninguna se impone al legislador. 

Uno de los rasgos más característicos del sistema poi ítico británico es precísamente el no 
contar con una Constitución escrita o codificada v contenida en un solo documento. Por otro 
lado. su ley fundamental tiene como caracteristica· sobresaliente. la flexibilidad. que se puede 
ver en la no existencia de procedimientos especiales para su refonna. Tambü!n como 
contrapartida de esta flexibilidad. se observa una concentración del poder y la autoridad, la cual 
se manifiesta en el carácter unitario de todo el sistema de gobierno (una Corona, un Parlamento. 
un Gabinete) y en la difusa separación de poderes entre estos tres órganos supremos del sistema 
polttico. A pesar de que Gran Bretaña no cuenta con una Constitución codificada. en la práctica. 
estos usos son más sólidos y mas respetados que muchas d1sposic1ones cscntus. 

Del conjunto de nonnas que componen la Constitución britanica., los ingleses distinguen dos 
categorias: las reglas juridicas (law), cuya violación puede ser sancionada por Jos jueces. y IÍis 
-convenciones de la Constitución". que son simples usos políticos considerados obligatorios. Un 
ejemplo de .. convenciones" es la obligación que tiene la Corona de elegir como primer ministro 
al dirigente de la mayoría. 

Al respecto, cabe hacer Ja distinción entre reglas jurídicas y ··convenciones··. ya que no 
coinciden con Ja separación entre ley y costumbre. pues hay dos categorías de reglas jurídicas 
(law of' Constitution): las leyes propiamente dichas (law)_ establecidas por el Parlamento, y las 
reglas consuetudinarias ( common law). establecidas por la jurisprudencia. y que no deben 
confundirse con las ••convenciones de la Constitución··. 

2..2.1 LA ORGANIZACIÓN DEL GOBIERNO. 

El tCnnino ·~gobiemoH tiene dos concepciones. una en sentido amplio y otra en sentido estricto. 

En sentido amplio, el termino .. gobierno .. guarda relación con la jefatura del Estado. c:s decir. 
designa al conjunto del aparato polit1co. CJccuuvo y lcg1slauvo~ a saber. una Corona. un Primer 
ministro y su gabinete y un Parlamento. respcct1vamente 



En sentido estricto. se desibTfla por hgobierno·· al conjunto de los ministros. incluyendo al 
Primer rninistro y a su gabinete. 

Ahora bien. una vez que hemos diferenciado las concepciones que sobre el término .. gobierno .. 
se prcscn~ estudiaremos su organización en ambos sentidos. 

El gobierno británico es de estructura dualista. Se compone. por un lado. del Primer ministro 
y su gabinete (Poder Ejecutivo o gobiemo en sentido estricto) y. por otro lado. de ta Corona. 
que representa la jefatura del Estado. La Corona tiene muy escaso poder. en cambio. el gabinete 
es un elemento esencial de las instituciones politicas briuinicas. 

A continuación nos refenremos al Primer ministro y a su gabinete. en cuanto a su organización 
y funcionamiento. 

A). EL GABINETE. 

El gabinete surge del consejo privado de la Corona. A partir del siglo XVll. ciertos miembros 
de este consejo. encargados por el rey para preparar los asuntos gubernamentales. tcnian el 
hlábito de rcuniTSC sin SU presencia teniendo así el poder f8ctico de decisión. 

OaGAN~CIÓN GENERAL DEL GABINETE. En Gran Bretaña existe una distinción entre el 
ministerio y el gabinete. En sentido técnico. sólo ciertos ministros forman parte del gabinete. El 
ministerio es muy numeroso. ya que se compone con los se<:retarios parlamentarios. que suman 
alrededor de sesenta a ochenta personas. En cambio. el gabinete es mucho mas restringido, 
integrándose apróximadamente de veinte personas. 

Fonnan parte del gabinete los ministros que designa el Primer ministro. Junto a este 
encontramos en el gabinete al lord Canciller. al secretario de Estado y a los principales 
ministros. El gabinete es el centro del gobierno. Se reúne en la residencia del Primer ministro 
una vez a la semana o a veces hav reuniones bisemanales. Desde 1915. existe un secretario del 
gabinete que prepara las órdeneS del dia, redacta las actas de las reuniones y controla la 
ejecución de las decisiones del gabinete. 

Sólo el primer ministro es escogido por la reina. la cual debe elegir al jefe del partido 
mayoritario. Los demás ministros son designados por el Primer ministro~ la rema los nombra 
juridicamente. pero sin mtervenir realmente en su desib-.,,ación. Los '"secretarios parlamentarios·· 
(que se encargan de las relaciones entre un mmistro y el Parlamento 1 ni siquiera son nombrados 
por la Corona 
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Los ministros son miembros del Parlamento. aunque el gabinete contiene algunos personajes 
no parlamentarios. La mayona pcneneccn a la CBmara de los comunes; sin embargo. una 
disposición de 1937 prevé un máximo al respecto. lo cual quiere decir que cieno número de 
ministros pertenecen a la Cñ.tnara de los lores. En Gran Bretaña. Jos ministros sólo tienen acceso 
a la C&mara de la que forman pane. por ejemplo. un ministro que penenezca a la Cámara de los 
lores no puede ir a defender su política a la de los comunes. Dado que sólo ésta tiene un papel 
político importante. los lores se ven confinados a puestos ministeriales secundarios. así las cosas. 
el Primer ministro no puede ser miembro de la Cámara de los lores. 

Los ministros son responsables colectivamente ante el Pa.-lamento. Sin embargo. a veces. 
algunos ministros pueden desolidarizarse de sus colegas. como por ejemplo en 1932. cuando un 
comunicado hizo saber que cieno$ ministros se reservaban la libenad de votar contra las 
medidas propuestas por el conjunto del gobierno en materia aduanera. También existe una 
responsabilidad individual de cada ministro y el gabinete puede desolidarizarse de él pidiéndole 
la dimisión. El gabinete fonna un cuerpo que asegura la dirección general de la politica de 
acuerdo con el Parlamento. que puede obligarle a dimitir. 

LAS DIFERENTES CATEGORiAs DE MINISTROS. En principio, el ministerio inglés lo encabeza 
el Primer ministro; su función es puramente consuetudinaria y no debe confundirsele con el 
u.lord presidente del Consejo"\ ya que en Gran Bretaña. este último es el presidente del Consejo 
privado de la Corona; ayuda al primer ministro y es con frecuencia su ponavoz ante la Cámara 
de los lores. El Primer ministro asegura a veces la dirección de otro departa.mento ministerial. 
por ejemplo. puede también ser ministro de Defensa.. de Asuntos Exteriores. de Asuntos 
Económicos.. etcétera~ pero se trata de un hecho más bien raro. El Primer ministro es 
generalmente primer lord de la tesorería. cargo que le pennite controlar el nombramiento de 
todos los funcionarios. La autoridad del Primer ministro sobre el gabinete es muy grande .. pero se 
debe más a su posición de jefe del partido mayoritario que a su estatuto jurídico. Cuando la 
disciplina del partido gubernwnental se debilita y se forman fracciones. la autoridad del primer 
ministro se resiente. 

A continuación .. se encuentran en el ministerio una serie de personajes que detentan funciones 
tradicionales. honorificas unas. importantes otras. Honorificas son las funciones de Canciller o 
de Jord del Sello Privado~ funciones técmcas. pero sin carácter politico. son las que se atribuyen 
a magistrados. consejeros juridicos del gobierno y encargados de representar a Cste ante los 
tribunales. El lflrd Canciller preside la Cámara de los lores y desempeña el papel de un ministro 
de justicia. 

El eleme:10 esencial del ministerio es. evidentemente. el de los mrmstros propiamente dicho!. 
Los ministr ... n. idc en dos catcgonas. a saber. los mimstros en sentido estricto. que son lo~ 
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que dirigen un ministerio (secretaria). y los secretarios de Estado. que son los que dirigen un 
office. 

La distinción no corresponde a una jerarquia ni a un grado mayor o menor de importancia. 
sino a la fecha de creación del departamento, pues los ••officesu son departamentos ministeriales 
antiguos, en tanto que los ministerios son los depanamentos nuevos. 

Anterionnente. una tercera categoria de ministerios recibía el nombre de boards (oficinas). 
que eran unos consejos fonnados por algunas personas elegidas por el rey. con el objeto de 
hacer respetar las costumbres y las denominaciones tradicionales. En la actualidad. esta 
categ:oria de ministerios ha desaparecido en su totalidad. 

Junto a cada ministro existe habitualmente un ··parliamcntary secretary•·.que se parece un poco 
a Jos subsecretarios de Estado franceses y los ministerios más importantes tienen dos. Conviene 
no confimdirlos con los secrctanos generales de ministerio. pues los ··parhamentarys sccretarys·· 
son nombrados JX>r el Primer ministro. de acuerdo con el ministerio del que dependen. aseguran 
la relación entre éste y el Parlamento. contestan en su nombre las cuestiones orales y. a menudo. 
reciben el cargo de dirigir una pane del dcpanamento ministerial por delegacion. 

A partir de 1941, aparecieron los ministros de Estado. cuyo estatuto es intermedio entre los 
ministros y los usecretarios parlamentarios ... No deben confundirse los ministros de Estado con 
los ministros sin canera. es decir. los que no están encargados de un departamento 
administrativo pero que sin embargo realizan una tarea de coordinación. 

Ahora bien. una vez que hemos hecho alusión a la organización general del gabinete. es 
necesario referirnos tambiCn a las funciones que éste mismo desarrolla. 

FUNCIONES DEL GABINETE. Las funciones del gabinete fueron definidas formalmente en 1918 
por un comité; ellas son: 

a). La determinación final de la política del gobierno. 
b ). El control supremo del gobierno. 
c). La coordinación de los depanamentos del gobierno. 

Desde el punto de vista del sistema político. la actividad principal del gobierno se desarrolla a 
través del gabmetc. Sin embargo. la maquinaria del gobierno incluye al menos tres elementos 
más~ conectados de distintas maneras con la estructura central dcscnta. y que no se pueden dejar 
de mencionar: tales elementos son los organismos no depanamentalcs. la hurocracm y las 
estructuras de gobierno local. 

Los organismos no departamentales forman un con.1unto muy variado de corporac1ont!~. 
consejos y comitcs que actuan con autonomía dcnu-o de las lineas gcncmh:s de poiluca adoptada 
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por el gobierno. Se ubican en actividades culturales. sociales y económicas. Ejemplo de estos 
organismos son el Consejo de Anes de Gran Brctai\a. el Consejo Britanico. la Corporación de 
Desarrollo de la Mancomunidad. entre otros. Desde 1979. las actividades de este tipo de 
organismos han estado bajo revisión por parte del gobierno, y Ja tendencia actual es disminuir el 
número de ellos y sus funciones. 

Por lo que respecta a la burocracia. sus actividades políticas son restringidas en distinto 1::-rrado 
según su rango dentro del servicio. Como parte de la poliuca general de reducción del gasto 
público del gobierno. el personal de la burocracia tiende a d1smmuir. 

Por último. las estructuras de gobierno local realizan funciones iguales a las del gobierno 
central. sólo que con una reduccion considerable en cuanto al número de sus empicados. 

Por otro lado. el gobierno por ser elegido independientemente del Parlamento. tiene b~an 
autonomia en la CJccuc1on de sus actividades. lus cuales incluyen. además de: las mencionadas 
con antelación. Ja. provisión de un gran número de servicios públicos. 

En cuanto a la responsabilidad de! los ministros por la ejecucion de sus actividades. hay que 
distinguir entre la responsabilidad colectiva y la individual. 

Colectivamente. los ministros son responsables por las políticas del gobierno. aun cuando 
individualmente no estén de acuerdo con alguna poliuca en particular. 

Individualmente. cada ministro es responsable por el funcionamiento del depanamento a su 
cargo. 

En seguida se explica todo lo relativo a la Corona como jefe de Estado. 

8). LA CORONA 

Gran Bretaña ha conservado la monarquia hereditaria; progresivamente se le han restado 
facultades a la Corona. lo que ha provocado que la Rema de Inglaterra tenga menos influencia 
sobre Ja acción !,.-Ubemamental. aunque su prestigio siga siendo infinitamente mayor. 

LA TRANSMISIÓN DE LA CORONA. Los ingleses distinguen el rey to la reina) como persona 
fisica. y la Corona. haz de poderes e mstituc1ón _1uridica. El acceso al trono se hace por vía 
hereditaria: la Corona se transmite como una propiedad privada. Las mu_1ercs no cstan cxcluídas 
de la sucesión. pero en caso de un mismo ~~ado de parcmcsco van dcspues de los varones en el 
orden sucesorio. Se distingue entre la reina reinante. que rema por derecho propio y la rema 
consone. esposa del rey. Cuando la Corona es transmitida a una rema. su marido pucdc recibir el 
titulo de princ1pc consone. pero esto no es automñuco y dcpcndc dc la dccis1on de la rema 
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El rey o la reina reinante es coronado en una ceremonia religiosa. El orden de sucesión al 
trono puede ser modificado por el Parlamento. Este Ultimo ha intervenido para apartar de la 
Corona a una rama de la familia real~ los Estuardo . 

LOS PODERES DE LA CORONA. En el plano jurídico. la Corona posee todavia grandes poderes. 
Al principio .. todos los poderes del Estado estaban concentrados en el Rey. Un gran número de 
estos poderes pasaron al Parlamento .. al gabinete .. a los tribunales de justicia. a las autoridades 
locales~ etcétera. El que la Corona no juegue un papel activo en los conflictos pohttcos diarios, 
es resultado de un desarrollo histórico en el que el Parlamento fue asumiendo el papel central en 
la estructura del poder a través de hmitaciones cada vez mayores al poder del monarca. En el 
siglo XX este proceso culmma con la casi completa separación de la Corona de las funciones 
politicas. Sin embargo. la rema es en la actualidad el jefe del Estado. Por otro lado. 
dentro del sistema JX>litico existen funciones que aún son desempeñadas por la Corona. Asi. la 
presencia del monarca es requerida para oficializar un con_1unto de actos. puesto que. legalmente. 
es la cabeza del Poder Ejecutivo. parte integrante del Poder Legislativo y cabeza del Poder 
Judicial. comandante en jefe de todas las fuerzas armadas del Estado y gobernador supremo de 
la Iglesia de Inglaterra. Hoy sólo le quedan algunos poderes residuales que se engloban bajo el 
nombre de uprerrogativa rear·. La extensión de la ··perrogativa·· puede ser reducida libremente 
por el Parlamento. El ejercicio de esta prerrogativa es discrecionaL da lugar a la mmunidad total 
y absoluta para todos los actos del soberano. 

-La .. prerrol(•ti~•'"implica muchos poderes. En politicm interior. la facultad de nombrar 
cargos civiles y militares. distribuir títulos y condecoraciones. la de mandar al ejercito. In de 
convocar~ prorrogar y disolver el Parlamento. la de sancionar y promulgar las leyes. legislar para 
cienas colonias y en caso de urgencia. de tomar medidas que correspondan normalmente a la 
competencia de) Parlamento. etcétera. En m•teri• diplomjtica. el derecho de declarar la guerra 
y acordar la paz. el derecho de concluir tratados. de reconocer a los gobiernos. etcétera. En 
m•teri• judicial. la prerrogativa comporta el derecho de b"'t"acia. de autonzar la apelación. 
etcétera. 

Esta ... prerrogativa"\ si bien es cierto que abarca muchos poderes. sólo pertenecen a la Corona 
nominalmente. En la práctica. es el gabinete quien la ejerce (o el pnmer mínistro. corno en el 
caso de los nombramientos). La reina sólo se limita a firmar decisiones. siendo la libertad de 
acción del monarca británico escasa. 

Gon todo lo antc:rior. la Coi:oua~ jt:futura dd Estado. mas ¡¡lla dt: su papd simbólico y 
ceremonial. representa aún una fuente de poder. pero más que poliuco. su poder es ps1cosocial. 
en el aspecto de que se le ve como un poder supenor a cualquier otro 

Existen otros poderes de la Corona, los cuales ~e ejercen como p1czn integrantc del 
Parlamento: por esta razón no es conveniente rcfcnrnos a ellos en d presente apartad0 



Como jef'e de Estado. la Corona cuenta con un organismo amplio que lo asesora. el Consejo 
Privado. 

IEL CONSE.IO PRIVAIMJ DE LA CORONA. Existe en Gran Bretaña un organismo distinto del 
gabinete, el Consejo Privado. que tiene cierta vinculación con aquél. Históricamente. el gabinete 
surgió del consejo privado; es una de las secciones de Cste. una reunión aparte de sus miembros 
más influyentes en una pequefta habitación (un gabinete). En la actualidad. conforman al 
Consejo Privado de la Corona políticos. altos funcionarios. obispos. etcétera. Se trata. en 
general. de personajes que el gobierno quiere honrar de modo particular. siendo vitalicio el 
cargo e integrándose con unos trescientos miembros cuyo titulo es muy preciado. 

El consejo privado se reúne raramente en sesión plenaria. haciéndolo sólo para aprobar el 
matrimonio del soberano y para escuchar su declaración de acceso al trono. Sus funciones 
esenciales son de orden político. administrativo y judicial. Como órtl•no político. la función 
más importante es el e_rercicio de la potestad ret:?lamentaria. que tiende a desarrollarse en 
detrimento del Poder Legislativo. Como Ó111?•no admini11tr•tivo. el consejo comprende varias 
comisiones. en las que la reina no panic1pa y que se vinculan a los departamentos ministeriales. 
como por c;_jcmplo comisión para las Universidades. para la investigación médica. para la 
investigación científica e industrial. etcetera. Como ór¡r•no judicial. el consejo privado tiene 
gran importancia. siendo un tnbunal de apelación suprema para las colonias. 

Cabe aclarar que los comités del .. Consejo Privado'\ a pesar de que se vinculan con el 
ministerio o propiamente con el gabinete. no son responsables ante el Parlamento. Las funciones 
de este consejo privado han pasado progresivamente al gabinete en el moderno Estado 
británico; pero su conservación no es simbólica. porque su sentido actual reside en la separación 
entre jefatura de Estado y jefatura del gobierno. 

Como tercer punto. hablaremos del Parlamento. institución primordial en el réb..-jmen político 
de Gran Bretafta. 

2.2.2 EL PARLAMENTO. 

El que el sistema político británico se denomine parlamentario o parlamentarista. proviene del 
papel central que en él juega el Parlamento. 

Existen algunos principios que sustentan al Parlamento como la pieza central del sistemu 
politico inglés. en tanto que no hay otra autoridad con capacidad para dictarle nonnas. Estos 
principios son: 

1 ). No hay ninguna autoridad legislativa sobre el f>arlamento 
2). Ninguna corte de justicia puede declarar invri.lidos los acuerdos del Parlamcnlo. 
3). No hav limitación alguna de las materias acerca de las cuales el Parlamento pueda legislar. 
4 ). NingU-n Parlamento puede comprometer a su sucesor ni ser compromct1do por su nnteccsor. 
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Los anteriores principios son fundamentales para lograr la soberanía parlamentaria. que 
consiste en el poder legal del Parlamento para poder dictar o derogar una ley. 

Antes de referimos a las funciones del Parlamento. es necesario examinar su composición. 

LA ORGANIZACIÓN DEL PARLAMENTO. En sentido legal • el Parlamento está compuesto por 
la CoTona. la Cllmara de los Lores y la CD.mara de los Comunes. 

Podemos afirmar que el Parlamento es el conjunto de las dos Cámaras. unidas al rey para 
tomar decisiones comunes. pues en teoría. para votar las leyes se requiere el acuerdo de los tres 
elementos. es decir. el Rey debe dar su consentimiento a Jos textos votados por las asambleas. 
Sin embargo. desde 1707. la sanción no se ha negado jamás y la intervención del Rey en materia 
legislativa no es más que una formalidad. 

En sentido estricto. el Parlamento lo conforman solamente la Cámara de los Comunes y la 
Cámara de los Lores: esta composición del Parlamento es en sentido estricto porque sólo las 
asambleas panicipan de manera activa en el proceso legislativo. función principal del 
Parlamento. 

Desde 1911. Ja Cámara de los Lores ha perdido el poder de oponerse a Ja Cámara de los 
Comunes. Pnicticamente .. el Parlamento está constituido. en lo esencial. por la CWnara de los 
Comunes. 

A). LA CÁMARA DE LOS COMUNES. Esta Cámara es considerada como la Cámara baja del 
Parlamento y es el único organismo del gobiemo central generado por elección directa. La 
composición de esta Cámara baja por miembros de panidos políticos. es abrumadoramentc 
bipanidista.. es decir. constituida sólo por integrantes de dos punidos principales. el 
Conservador y el Laborista. 

El centro politico del sistema británico está constituido precisamente por la Camara de los 
Comunes. Esto se debe. como ha quedado mencionado. a que la integración de la CBmara es 
por elección directa. 

El gobierno se forma por los miembros del partido que tiene la mayoria de Jos asientos en la 
Cámara de los comunes. Por tradición. la reina invita al lidcr del panido mayontario en la 
Cámara de los comunes a fonnar el gobierno. Entre los panidos mmontanos~ el que tenga más 
asientos en Ja de los Comunes. desput!s de los panidos mayoritarios. se conviene en Ja 
··oposición oficial .. : su lider será el lider de Ja oposición y fonnara un .. gabinete sombra··. 

El grupo parlamentario de cada partido cuenta con un jefe y sus asistentes f\'\-'hip~) quienes. 
con los lideres de cada Camara <Lord Chancellor en los lores y Speaker en los comunes), 
negocian las cues[Íoncs organizanvas. tales como el mclu1r en el orden de d1scusion alg:Un tema 
en panicular. 
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La Cámara de los comunes comprende seiscientos treinta diputados electos para un periodo de 
cinco años. Sus miembros son electos a travCs del sufragio universal. directo y secreto. Las 
mujeres gozan del derecho de sufragio activo y pasivo en la misma condición que los hombres. 
es decir. a partir de los veintiim ai\os. Hasta 1948. habia electores que podian votar tres veces y 
desde esa misma fecha sólo se puede votar una sola vez en el lugar de residencia. El candidato 
que tiene mas votos es elegido. El control de la regularidad de las elecciones corresponde 
teóricamente a la Cámara. pero Csta abandonó tal facultad y la delegó en los tribunales de 
justicia. Desde 191 L los d1putados perciben un sueldo y gozan de inmunidad e inviolabilidad. 

La Cámara de los comunes elige a su presidenh!. el Speaker (orador), que goza de un 
inmenso prestigio y dispone de g;Tandes poderes. de hecho. la organización de los debates 
depende tanto de él como de los reglamentos votados por cada asamblea. La uadicion e.x1ge qui.: 
el Speaker sea de una 1mparcia1idad absoluta. es decir. que de.1c a un lado sus intereses 
partidistas. 

Esta Cámara celebra sus sesiones de lunes a viernes. Se exige un quórum minimo de cuarenta 
miembros. Cada sesión comienza con un salmo y breves oraciones: después viene el tumo de 
las preguntas orales y posteriormente. a renglón segU1do, la discusión de los proyectos 
de ley. -

La sesión parlamentaria se abre con el discurso del trono. redactado tcóncamente por la reina, 
aunque en la práctica lo hace el gabinete. que define el programa del gobierno. Yocelevsky nos 
explica que la ocasión más solemne es precisamente la apertura de cada sesión del Parlamento, 
que tiene lugar generalmente en octubre o noviembre de cada ai\o. En ella. ante las dos CB.m_arns 
reunidas, la reina lee su .. discurso"". el cual es. en realidad. una presentación general de las 
políticas del gobierno en tumo y las principales propuestas de ley que se incluyen en el programa 
de la sesión que se inaugura para ser discutidas por las e.amaras. 1 A modo de respuesta. las 
Cámaras emiten por votación un mensaje. El procedimiento de votación en los comunes no 
permite el voto de los ausentes y los votos son contados por cuatro de sus colegas. 

B). LA CÁMARA DE LOS LORES. Es una de las últimas Cámaras altas aristocráticas existentes 
en el mundo. Su composición es muy compleja. El acceso a ella se produce por varias vias, 
ninguna de las cuales es la elección ¡x>pular. El núcleo pnncipal está formado por ochoc1cntos 
pares hereditarios. creados por el rey tveint1uno de ellos son duques. veint1s1ctc marqueses. 
ciento treinta y tres condes. noventa y tres vizcondes y quinientos veinticuatro barones). La 
atribución de la categoria de ··par"" sirve para recompensar a políticos de renombre. altos 
funcionarios eminentes y, en general. a personalidades que han destacado en los dommios de la 
vida nacional. En 1958 se crearon pares vitalicios nombrados por la Corona que. en la 
actualidad. suman un centenar. 

Otros dos grupos mucho menos 1mponantcs. estan constnuidos por los nue\ e lores de apelación 
ordinarios. que son altos magistrados v11ahc1os. y los "cintisds lores espirituales. t arzobispos. 

1 YOCELEVZK Y R. Ricardo.·'\.. -El Si~trma Político Hritiiuico ... COLECCIO"..; GRASDES TESDESCl .\~ 
POLlTICAS CO~ ... TEl\1PORANE:\S. Llmvers1dad !'lacmnal 1\u1onoma de !\1c:...:.1c<-.. M<:,1cn. 198ti. p 11 
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obts¡x>s,. etcCtera). La Camara de los lores comprende=. en conjunto. ct:rca de mal miembros. pero 
es raro que asistan mlls de cien a cada sesión. 

En la Cámara de los lores actualmente hay seis mujeres y. en su mayoría. esta Cámara es 
conservadora. 

Siguiendo a Yocelevzky. los lores están divididos en dos categorías principales: los 
.... espirituales" y los ·~mporalesn. Los lores espirituales son los arzobispos y los obispos: los 
lores temporales se dividen. a su vez. en lores hereditarios (hombres y mujeres) que no hayan 
renunciado a sus títulos: lores vitalicios. cuyo título no es hereditario. y lores de ··apelación"\ que 
son jueces de los tribunales superiores. los cuales son nombrados lores vitalicios y asesoran a la 
Cámara en el desempeño de sus funciones judiciales . .:: 

Es conveniente aclarar. que quien hereda un título y está dispuesto a participar plenamente en 
la lucha política nonnalmcntt: renuncia al título y al asiento en la Cámara alta. para poder 
postularse en las elecciones a un asiento en la Cámara de los comunc~. 

Al principio. los lores tenían los mismos poderes que los comunes. y para adoptar una ley se 
requería el acuerdo de las dos Cámaras. Desde finales del siglo XVII. los comunes consideraron 
que los loTes no tenían derecho a modificar los proyectos de ley que contenían disposiciones 
financieras. en vinud del principio de que para los impuestos hacia falta el consent1m1ento del 
pueblo. A partir de 1911. los lores perdieron todo poder sobre los proyectos de ley de carácter 
financiero y sólo tienen ahora una facultad de veto suspensivo. Teoncamente • la competencia de 
los lores depende de la voluntad de los comunes a través del Speaker~ pero. en la práctic~ la 
tradición de imparcialidad del Speaker es tan sólida que no ha habido ningun incidente al 
respecto. 

La e.mara de los lores posee un poder jurisdiccional. al constituirse como un tribunal superior 
de apelación. Cuando se reúne en calidad de tribunal sólo panicipan en la sesión los jueces de 
carrera. nombrados con carilctervitalicio. para ejercer así esta funcionjurisd1ccional de los lores. 

Una vez explicada la estructura del Parlamento brita.nico. es necesario referirnos ahora a las 
funciones de éste. 

FACULTADES DEL PARLAMENTO. 

A). FACULTADES DE LA CORONA. Alb-urtas de las funciones de la Corona en el sistema 
político ya han sido bosquejadas. Como pane del Parlamento. las pnncipales funciones que 
desempei\a el monarca son: convocar. abrir. prorrogar y disolver el Parlamento. ademas. como 
ya se ha mencionado con antelacion. dar su consentimiento a las leyes aprobadas por las dos 
Cilmaras. 

Sin embargo. huy que destacar que la Corona uctua con d conse.10 de sus ministros en estas 
funciones. 

;¡lb.id. p.9 
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8).. FACULTADES DE LAS CAMA.RAS. Como centro del sistema politice británico. el poder del 
Parlamento reside en su capacidad para cuestionar al Ejecuuvo. o sea. al Primer ministro v a su 
gabinete; así._ el Parlamento puede obligar al gobierno a renunciar. · 

En sentido estricto. Ja función principal del Parlamento es la legislativ~ la cual se IJeva a cabo 
de Ja siguiente fonna. 

2.2.3 PROCESO LEGISLATIVO 

El ejercicio del poder político en un sistema parlamentario transcurre. en !,."'Tan panc. a tmves 
del proceso de tbnnulacion de leyes. En este proceso intervienen ambas asamblea~. 

La explicación relativa a la creación de leyes se limitará a los aspectos tbnnales. es decir. a su 
proposición. discusión y aprobación de las leyes dentro del ParJamcnto. 

A). Proposición o inici•tiva le,cisl•tiva. Las Cámaras británicas perdieron hace siglos el 
derecho de iniciativas en materia de gastos públicos. Esto significa que ningún diputado puede 
proponer nuevos gastos o el aumento de los ya existentes. Por otro lado. en los últimos años. 
existe la tendencia a Ja pérdida por los diputados del derecho de iniciativa legislativa. De hecho. 
casi todos los debates del parlamento se consagran a Ja discusión de proyectos de origen 
gubernantental: se puede afinnar que el gobierno controla los temas del debate parlamentario y 
sus prioridades. asi como el tiempo que se destina a cada uno. 

El debilitamiento de la iniciativa parlamentaria en materia lef.,rislativa se observa desde afios 
atrás. En 1939, sólo se discutieron Jos proyectos de origen b"Ubemamcntal. A panir de 1948. 
volvieron a discutirse proposiciones de ley de origen parlamentario. pero en número muy escaso. 
En Ja práctica mnguna proposición de! este tipo tiene posibilidades de convenirse en ley. 

B) .. Dimcu•íón y aprobación de l•s leyes. El procedimiento de discusión y aprobación de las 
leyes se divide en varias etapas. a saber: J. Primera lectura. que es una formalidad~ .::?:. Segunda 
lectura.. que es una discusión gcneraL 3. Discusión en comisión. donde se examman los detalles 
y las enmiendas~ 4. Discusión del infolTlle de Ja comision: 5. Tercera lectura. en la que el 
proyecto sólo se puede debatir en la. fonna que ha llegado a tomar desput!s de las etapas 
precedentes. 

J. La primera lectura es fonnal. porque no da lugar a una discusion del proyecto: es sólo su 
presentación que origina la orden para que sea impreso y pubJicado, y asi pase a la siguiente 
f"ase. 

2. En la segunda lectura. el proyecto se discute en general. es decir. el debate SI! concentra en 
sus principios y no en sus detalles. 
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3. Discusión en comisión. En esta etapa se realiza eJ trabajo minucioso del proceso legislativo. 
pues se proponen las enmiendas y cambios que no alteren Jos principios generales del proyecto. 
La comisión puede estar integrada por toda la Climara. 

Cabe aclarar que Ja discusión en comisión puede tener Jugar de dos maneras: Hasta J 882. Ja 
comisión esiaba f'onnada por toda la Cámara, reunida no bajo la presidencia deJ Speaker. sino de 
un Chainnan. Este procedimiento sigue en vigor para la discusión del presupuesto y para los 
pt"Oyectos muy imponantes. A partir de J 882 se f'ormaron comisiones restringidas. que son 
comisiones pennanentes pero no especializadas. Se desi!,.'Tllln por las letras del alf"abeto (A. H. C. 
etcétera) y es el Speaker quien reparte los asuntos entre ellas. Ya en J 907 los proyectos de ley 
(salvo los proyectos financieros) debieron ser sometidos a unas comisiones restringidas~ pero en 
Ja pni.ctica el gobierno hacía discutir JX>r toda Ja Cámara Jos proyectos importantes. En 1945 .. se 
decidió que sólo los proyectos de excepcional importancia se someterian a la Cámara entera y 
que Jos demás irían a las comisiones restringidas pennanentes. 

4. Discusión del informe de la comisión. El presidente de la comisión presenta el proyecto ya 
enmendado para que en Ja presente fase se discutan tales enmiendas; jamás se discutirán las 
cláusulas. En seguida se pasa a la quinta etapa. 

S. Tercera lectura. Aquí .. el proyecto sólo se puede debatir en Ja f"onna que finalmente ha 
quedado; el proyecto ya tcnninado se envia a Ja Camara revisora para el tnimjte correspondiente. 
el cual es muy parecido en ambas Cámaras. 

Las enmiendas introducidas por Ja Cámara revisora deben recibir Ja aprobación de la Cámara 
en que se originó el proyecto. Esto puede dar Jugar a desacuerdos entre Jas dos Cámaras. los 
cuales se resuelven por una comisión conjunta de ambas. Si no hay acuerdo .. Ja Cámara de los 
comunes puede enviar un proyecto aprobado por ella. sin acuerdo de los lores. para el 
asentimiento real. después de un aflo. Es decir. la capacidad de Ja Cámara de los lores para 
detener un acuerdo de Jos comunes tiene un limite de un ano. Los lores no pueden hacer lo 
mismo~ pues su papeJ es de Cámara revisora únicamente. Los proyectos relacionados con 
finan2'AS pueden ser enviados para Ja sanción real después de un mes si Jos lores no Jos han 
aprobado. 

No debemos olvidar. que todo proyecto de ley (Bill) requiere la aprobación de las dos Cámaras 
y el asentimiento real para entrar en vigencia como tal. salvo los casos anteriores. en donde 
puede haber desacuerdo entre las asambleas y Ja ley entra en vigor. aUn sin el acuerdo de la 
Cámara de los Lores. 

Ademéis de Jo anterior. diremos que existen factores para clasificar a Jos proyectos de ley. 
según al~'Urtas características. 

La más general. es si Ja materia sobre la que se propone legislar es o no motivo de 
controversia. Si no lo es. Ja aprobación es posible que seu rópida. 



18 

Una segunda clasificación divide los proyectos de ley en públicos, privados e híbridos. 
Públicos son aquéllos que afectan a la comunidad entera. Privados los que afectan sólo a una 
parte de eJJ~ que puede ser un individuo, una compaft.i' un gobierno local. etcCtera.. Híbridos, 
Jos que son proyectos públicos. pero que afectan sólo a una parte de Ja comunidad. 

Otra clasificación está referida a quien presenta los pn>yectos de ley en la Cámara. Existen asf 
Jos proyectos del gobierno presentados por un ministro y Jos proyectos de los miembros 
privados, pt"CSCDtados por Jos miembros de la oposición en el Parlamento. 

2.2.• LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAl\IENTO Y EL GOBIERNO. 

Se cree que el Parlamento Británico es poderoso y que existe un equilibrio de poderes entre 
éste y el gobierno. En real ida~ el Parlamento británico es débil y el bipanidismo establece una 
concentración de poderes en beneficio del gobierno, que caracteriza el ··parlamentarismo 
mayoritario··. 

Este equilibrio de los poderes se ve f'avorecido, aparentemente, por la división del Parlamento 
en dos camaras~ divisJón que evita Jos excesos posibles de una Cantara unica. De este modo, el 
bicameralismo es considerado como uno de Jos elementos importantes del sistema. 

La realidad es muy diferente. El bicamcraJismo no es más que una :fachada en Gran Bre~: 
los lores pueden dar consejos a los comunes. pero éstos no están obligados a seguírlos. Ef 
gabinete britmlico no tiene que temer un voto de censura. ya que está formado por miembros de 
un partido que dispone de Ja mayorfa absoluta. 

En realidad. el Parlamento y el Primer ministro con su gabinete no son más que apariencias 
externas. Bajo este caparazón se encuentran Jos dos panidos esenciales: laborista y conservador. 
Sin emb.rgo. nunca han estado solos, ya que Jos miembros del panido liberal han conservado 
siempre su organización y diputados. Desde 1935. Jos panidos de segundo orden no han logrado 
impedir que los conservadores o los laboristas obtuvieran Ja mayoria absoluta. 

Asf. uno de Jos grandes partidos políticos concentra en sus manos todas las riendas de un 
poder. Le pcnenece todo el gabinete y la mayoría del Parlamento. Frente a él. eJ panido de la 
oposición está fuertemente atrincherado en el Parlamento, donde puede expresar su opinión. 
pero no hacer fracasar las decisiones tomadas por el partido que está en el poder. puesto que 
representa una minoría. La responsabilidad politica del gabinete dura toda Ja legislanua y su 
permanencia esta asegurada por una mayoría estable y homogCnea. 

El Parlamento puede obligar al gobierno a renuncmr. o bien. rechazar alguna propuesta. del 
gobierno. Asimismo. Ja renuncia del gobierno puede ser forzada por la negativa del Parlamento a 
aprobar los fondos necesarios para el financian11cnto de Ja administración pública. Las formas 
nonnales de control de la actividad del gobierno por pane del Parlamento incluyen otros 
mecanismos que permiten en Ja Cámara el debate públJco de las acciones del gobierno. Los 
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mecanismos son: t. Tiempo para preguntas, durante el cual los ministros deben estar dispuestos 
a responder preguntas de los miembros del Parlamento en las sesiones de las Cilmaras; 2. Los 
miembros del Parlamento tienen derecho a exponer problemas de sus circunscripciones o de 
inacres público general. Cualquier miembro de esta institución puede proponer un tema que 
requiere consideración urgente~ 3. La oposición dispone de diecinueve días en cada sesión, 
dur.nte los cuaJes ella propone los temas a ser debatidos; 4. Los debates periódicos para 
aprobm" la asignación de fondos a Ja Co~ son tambiCn ocasión para que Jos miembros del 
Parlamento ejerzan su derecho a presentar quejas acerca de asuntos que puedan ser de la 
responsabilidad de cualquier ministro. Estas son las caracteristicas del ··parlamentarismo 
mayoritario H. 

Por su parte. el panido minoritario no teme las vejaciones o persecuciones de Ja mayoría. pues 
ninguno de sus miembros será jamas perse!_..'Uido por sus discUTSOs o votos. Pero esta garantia no 
se encuentra en las instituciones briUi.nicas sino en el sentimiento profundo de libenad que anima 
al pueblo inglés y que reprobaría la violación de los derechos minoritarios. 

Tal como se explicó. en las relaciones Parlamento - Gobierno existe claramente Ja 
permanencia de un sistema bipanidista abrumadoramente dominante. El funcionamiento del 
Parlmnento. la constitución del gobiemo y de la oposición oficiales. así como las relaciones 
entre ellos. suponen para su desarrollo eficiente un sistema bipanidista en muchos aspectos. 
Todo esto hace necesario explicar. aunque sea someramente. la evOlución e importancia de Jos 
,.nidos políticos en el régimen constitucional de Gran Bretafta. 

:z.:z.s LOS PARTIDOS POLtncos. 

A putir del siglo XVIII. los partidos poJJticos constituyen Wl8 pieza central del sistema. siendo 
los dominantes. hasta comienzos del siglo XX. los conservadores y los liberales. La crisis y 
divisiones de los liberales. después de la Primera Guerra Mundial. y el fonalecimiento de Jos 
laboristas a panir del apoyo que reciben de Jos sindicatos. determinaron la decadencia del 
primero y el ascenso del segundo. de modo que a panir de la Segunda Guerra Mundial. el 
sistema bipanidista se centra en conservadores y laboristas. 

E1 desarrollo del partido laborista a panir de 1906, rompió el bipanidismo tradicional que 
enfrentaba a conservadores y liberales. A panir de 1922. el partido laborista se convinió en el 
segundo partido mas importante. entrándose. hasta 1935~ en un periodo de tripanidismo. En las 
elecciones de 1923 y 1929.·nlngún partido obtuvo Ja mayoria y hubo que constituir gobJernos de 
coalición. Se recurrió a fiecuentes disoluciones v Gran Bretaña conoció una inestabilidad 
parlamentaria y un debihtanuento de la autorid.id gubernamental. Además~ se registraron 
grandes anomalías en la representación. 

Pese a todo. Gran Bretaña conservó su régimen electoral mayoritario a una sola vuelta. lo que 
llevó a Ja eliminación progresiva del Panido Liberal. A partir de 1935. el Panido Liberal dejó de 
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contar. Hoy cuenta con menos del So/o de los escaños y está prácticamente eliminado. Ha 
nacido.entonces. un nuevo bipanidismo. que opone a conservadores y laboristas. 

El partido laborista. creado en 1900, se f"onnó. en principio. por intermedio de Jos sindicatos; a 
partir de 1918, admitió adhesiones individuales; en Ja actualidad cuenta con un millón de 
afiliados individuales y cinco millones de afiliados por intermedio de Jos sindicatos. 

La fuerte organización de los partidos politices britanicos es el elemento esencial del régimen 
inglés. La solidez del gabinete se debe no sólo a que su panido dispone de Ja mayoría absoluta, 
sino también a que una disciplina de voto riguroso obliga a Jos diputados a alinearse detrás de las 
directrices del lidcr; es Ja autoridad del líder sobre el partido. 

3. EL RÉGIMEN POLÍTICO DE CANADÁ 

Canad8 es una federación de "'provincias'' que son. en realidad. Estados. Pero. a diferencia de 
Jos Estados Unidos. las provincia...:; sólo tienen Jos .derechos que les reconoce expresamente la 
Constitución f"ederaJ; en caso de silencio de ésta, la competencia penenece a Ja Federación. Cada 
provincia es gobernada mediante un sistema parlamentario: un .. luganeniente-gobernador··. 
nombrado por el gobernador general del dominio quie~ JX>r determinación del gobierno :federal. 
hace las veces de jefe de Estado; el gobierno está en manos de un gabinete responsable ante el 
Parlamento; a su vez. el Parlamento está formado por una asamblea Unica elegida por sufragio 
universal (en Quebec. sin embargo. el Parlamento e~ bicameral: existe una Citmara de diputados 
elegida por el pueblo y un Senado nombrado por el luganeniente-gobemador). 

3.1 LA ORGANIZACIÓN DE LOS PODERES PÚBLICOS FEDERALES. 

Esta organización está directamente imitada de Gran Bretaña. pues existen Ja Corona. el 
Ejecutivo y el Parlamento como máximas instituciones políticas. 

La Corona está representada por un gobernador general. nombrado por ella. La reina es reina 
del Canadá. y el gobernador general Ja representa; es un virrey. EJ gobernador puede ser 
canadiense o súbdito británico y. de hecho. este gobernador es nombrado por sugerencia del 
gabinete. 

En Canadá. Ja presencia del monarca es requerida para oficializar un conjunto de netos, en 
vinud de que. legalmente. es jefe del Estado. Así. dentro del sistema poliuco canadiense. 
existen una serie de facultades del monarca de mucha imponancm como son la facultad de 
nombrar cargos civiles y militares. otorgar títulos y condecoraciones, mandar al ejercito. 
convocar y disolver al Parlamento. sancionar y promulgar las leyes, declarar Ja guerra y acordar 
Ja paz. concJuír tratados internacionales. reconocer gobiernos. etcétera 
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Por su parte. el Poder Ejecutivo se compone del Primer Ministro y unos m101stros 
t'Csponsables ante el Parlamento~ el Primer Ministro es designado por el gobernador. pero es. al 
igual que en Gran Bretai\a,, el líder del panido mayoritario. Como función principal del Primer 
Ministro y su gabinete encontramos la determinación final de la polhica gubernamental. lo que 
implica. lógicamente. que dicho poder tenga el control supremo del gobierno. 

El Parlamento está formado por dos Cllmaras; la Cámara de los comunes. compuesta por 
doscientos sesenta y cinco miembros. y un Senado fonnado por ciento dos miembros. 
nombrados con canicter vitalicio por el gobernador general. 

Por lo que Tespecta a la ca.mara de los Senadores. es conveniente aclarar que para ser Senador 
se requiere tener treinta ai\os y ser propietario de bienes con una renta anual no inferior a cuatro 
mil dólares canadienses. El Senado es. por consiguiente. una Cámara •·capitalista•• o elitista y 
conservadora. Las provincias no están representadas por igual en el Senado canadiense: Quebec. 
por ejemplo. tiene veinticuatro Senadores. al igual que Ontario; las demás provincias diez o 
cuatro segUn su imponancia. Teóricamente. las dos Cámaras tienen los mismos poderes. aunque 
las medidas financieras deben someterse antes a la Cámara de los comunes. ya que. al igual que 
en el régimen británico. esta facultad deviene por el hecho de que los miembros de esta Ultima 
son electos de manera directa. 

Canad¡l tiene un Tribunal Supremo fonnado por nueve jueces que. al igual que en los Estados 
Unidos. es competente en materia de control de la constitucionalidad de las leyes. Pero esta 
competencia es menos extensa. porque sólo se refiere. esencialmente. a las dificultades-de 
interpretación de la Constitució~ en lo relativo a las relaciones entre la Federación y las 
provincias o las relaciones entre provincias. 

3. 2 LOS PARTIDOS POLiTICOS. 

En Canadá existen dos grandes partidos tradicionales~ los liberales y los conservadores. Los 
primeros gobernaron de 1935 a 1957 y han vuelto a gobernar desde 1965. En el Oeste. se han 
desarrollado dos pequeños partidos~ un partido socialista cooperativista. el Cooperative 
Commonwe alth Federatio (CCF). que se transformó en 1961 en .. Nuevo Panido Dernocnitica•·. 
y un partido basado en una teoria monetaria radical. el ··Partido del Crédito Social ... 

En un principio. el CCF era un partido agrario. y sus apoyos principales estaban en las regiones 
agrico1as. Sin embargo. su sucesor. el Nuevo Partido Democr3.tico. busca su base de apoyo en 
Jos centros urbanos. entre los obreros y los elementos mas prOb?Tesivos de la burguesía. El 
Partido del Crédito Social. surgió tambiC:n en el medio agrario cuando tuvo lugar la gran crisis 
económica y se ha ido tTansforrnando en un panido conservador. El Panido Liberal ha recobrado 
la. mayoria absoluta de sufragios. Este bipanidismo se encuentra apoyado en un escrutinio 
mayoritario a una sola vuelta. 



Lo original .. en la lucha de los partidos )Xlliticos en Canad~ es que a menuOo hay disparidad 
entte las luchas locales. o sen provinciales. y las luchas nacionales. ya que las secciones 
provinciales son completamente distintas de la organización nacional. 

El éxito del Panido Liberal en el Parlamento de Ottawa. el cual se ha mantenido en el poder 
durante cuarenta y seis aftos en lo que llevamos del siglo XX.. se debe a que ha sabido realizar la 
síntesis de las aspiraciones de los dos principales grupos lingüísticos. a saber. los franceses y los 
ingleses. Al respecto, es pertinente hacer el siguiente comentario: cuando se finnó el Tratado de 
París (1763) que colocó a Canadá bajo dominio inglés. ese pais estaba poblado casi 
exclusivamente por franceses. Una fuerte inmigración. llegada de Gran Bretafta. modificó la vida 
y costumbres de las poblaciones. Hoy día. los canadienses de origen y lengua franceses 
representan menos de un tercio de la población. y la mayor parte de elJos están Bb'l'Upados en la 
provincia de Qucbec. 

Los canadienses franceses no aceptaron la dominación británica. En 1837 se rebelaron dos 
veces y las tropas inglesas tuvieron que intervenir. Pero la Confederación. establecida en 1867. 
les aseguró la autonomia en la provincia donde eran mayoritarios. 

A partir de J 958. el gobierno de la provincia de Quebec está en manos de los canadienses 
franceses. pero la economía y tas finanzas están en manos de los canadienses ingleses. Por otro 
lado, la política de intervención económica del Estado provincial está limitada por su falta de 
autonomía fiscal. Esto explica el des1lrrollo del nacionalismo en Quebec. 

Retomando el tema de los partidos politicos. el Partido Conservador. en cambio. ha tomado.(l 
lo largo de Jos aftos una orientación anglosajona. EJ Nuevo Panido Democrático además de 
ampliar su base económica y social. busca su apoyo en los canadienses franceses~ entre los 
cuales su éxito fue mínimo en el pasado. 

En los últimos años. el Partido Liberal se ha renovado; por el contrario. el Partido Conservador 
no lo ha logrado. El Nuevo Partido Democrático ha prOb7TCSado. aunque sigue siendo un pequeño 
partido. 

4.EL RÉGIMEN POLÍTICO DE AUSTRALIA 

Al igual que Canadá.. Australia tiene una estructura federal y está fonnada por seis Estados 
muy desiguales. 

4.1 LA ORGANIZACIÓN DE LOS PODERES P(TBLICOS FEDERALES. 

Los órganos federales son : 

El gobernador general. representante de Ja Corona. 
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EJ gabinete, órgano consuetudinario que consiste en Ja reunión, sin Ja presencia del 
gobernador, de los miembros de su ~·consejo Cederal ejecutivo··. 

Un Parlamento f'onnado por dos asambleas; Ja Cámara de representantes (ciento veintiün 
miembros). y eJ Senado (sesenta miembros)~ eJ cual se asemeja mas al Senado noneamericano 
que a Ja camara de Jos Jores brita.nica; sus miembros se eligen mediante sufragio universal. a 
razón de diez Senadores por cada Estado. 

Las dos Cámaras tienen más o menos Jos mismos poderos. salvo en materia financiera. en Ja 
que el Senado tiene menos JXKier que los representantes. Si hay desacuerdo persisreme entre las 
dos Cámaras. ambas son disueltas; si el conflicto persiste después de Ja disolución. se procede a 
una reunión conjunta y Ja decisión se toma por mayoría. Existe también un Tnbunal Supremo 
que. como el de Canada. a Ja ve~ un tribunal superior de apelación en materia civil y cnminaJ. y 
tribunal constitucional encargado de resolver Jas dificultades entre Jos Estados y Ja Federación. 
En este último caso se puede apelar ante el comité judicial del consejo privado de Ja Corona. en 
Londres. 

Se debe seftalar que el rcferCndum tiene un papel relevante en Australia. En primer Jugar. 
para modificar Ja Constitución se requiere un referCndum. En segundo Jugar. el gobierno recurre 
a veces a este medio para conocer el estado de Ja opinión pública antes de prop:mer al 
Parlamento determinadas medidas (ref'erCndum consultivo). 

4.2 LOS PARTIDOS Y LA VIDA POLiTICA. 

A comienzos del presente siglo. Austraha tenia tres partidos. como Gran bretafta Jos tuvo entre 
J 906 y J 935. Jos conservadores. Jos liberales y Jos laboristas. En J 909. Jos dos primeros se 
f'usionaron. bajo el nombre de Panido Liberal. Pero. después de Ja guerra de 1914. apareció 
nuevamente un tercer panido~ el Panido del Campo que. en Ja práctica. se aJia con los HberaJes. 

La vida política australiana se ha caracterizado por el predominio de ID coalición conservadora. 
unión de liberales y agrarios. 

4. 3 EL SISTEMA ELECTORAL AUSTRALIANO. 

Una de las originalidades de Austraha es su sistema eJectoraJ. eJ cual cuenta con dos diferentes 
sistemas de calificación. a saber: 

•). EL SISTEJ\.IA DEL -vOTO PREFERENTE ... Desde 1919. el s1slem.a electoral es eJ del 
preferentiaJ vote y este sistema se aplica actualmente a Jn Camara de representantes. Es un 
escrutinio uninominaJ. en eJ sentido de que Jos electores de cada ctrcunscripción sólo eligen un 
diputado. Pero votan varios nombres a Ja vez. colocándolos por ord~n de preferencia: en pnmer 
Jugar. el que ou1ere que salga electo antes que Jos demás: en segundo Jugar. el que se aceptaría 
en caso de qt.;: el pnmero no saliese elegido. y asi sucesivamcnlc. Paru el escruunio. se cuentan 
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ante todo las primeras ""preferencias·\ es decir. que si un candidato obtiene de este modo la 
mayoria absoluta. se le proclama electo. Si ninguno la obtiene. se elimina el que tiene menos 
votos y las segundas preferencias inscritas detrás de su nombre por- los electores que han votado 
por él. en primera linea se ai\aden como sufragios obtenidos por los candidatos que quedan y asi 
sucesivamente hasta que un candidato obtiene la mayoria absoluta. 

Este procedimiento está inspirado en una idea an&loga a la del escrutinio mayoritario a dos 
vueltas. o sea. permitir a los electores dividirse entre numerosos candidatos que representan 
muchos matices en grandes tendencias fundamentales. Pero el sistema australiano es mucho más 
peñecto. porque el reagrupamiento de las tendencias próximas es automático. 

b). EL SISTEMA PR0p0RCIONAL CON .. 'VOTO TRANSFERIBLE .. (SISTEMA DE HARE). Un 
Estado australiano. Tasmania. adopto en 1909 la representación proporcional basada en el 
sistema del uvoto transferible ... que permite combinar la representación proporcional con una 
elección individual de los candidatos. Entre 1918 y 1926, Nueva Gales del Sur lo utilizó para 
elegir su Cámara alta. Finalmente, el mismo sistema es utilizado desde 1949 para las elecciones 
del Senado federal. 

Como breve comentario. diremos que en Australia. el voto obligatorio fue adoptado para las 
elecciones federales de 1925 e hizo disminuir. lógicamente, el abstencionismo. 

5.EL RÉGIMEN POLiTJCO DE LA INDIA 

Antes de 1975, se podía situar a la india entre los regimenes de tipo británico. ya que sus 
instituciones eran calcadas del modelo inglés y aplicaba el escrutinio mayoritario a una sola 
vuelta. Sin embargo. la India se apartaba de tal modelo. pues no conocía el bipartidismo~ 
constituía, por el conuario. un ejemplo de ·~partido dominante••. Se u-ataba de un país en vías de 
desarrollo y no de una nación industrializ.ada. Era casi el único pais en vías de desarrollo que 
babia conscprido. dUrante largo tiempo. hacer funcionar más o menos un rC:gimen de 
democracia occidental. Las medidas tomadas ¡x>r Ja Señora Gandhi en junio de 1975. haciendo 
detener a todos los jefes de la oposición dentro de un plan de estado de emergencia. hicieron que 
la ºmás grande democracia del mundo .. se desliz.ase hacia una dictadura. Las elecc1ones de 1977 
permitieron poner fin a esta situación~ por otra parte. dichas elecciones estuvieron marcadas por 
la derrota del partido hasta entonces dominante, el Panido del Congreso, que sufrió un reves 
frente a una coalición que reagrupaba a la oposición. 

5.1 EL FEDERALISMO. 

La India es un Estado federal que comprende veintinueve Estados: las dtez antiguas provincias 
británicas. dieciocho Estados fonna.dos por los antiguos Estados pnncipcscos reagrupados y el 
nuevo Estado de lndra. creado de 1953. 
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Pese a todo. el poder central es muy fuene. cualidad necesaria para mantener la unidad de este 
inmenso imperio. 

La Constitución f"ederal distingue: 1. Las materias que son de competencia exclusiva del 
gobierno f'edera.I; 2. Las materias de competencia exclusiva de los Estados; 3. Las materias de 
competencia concurrente del gobierno :federaJ y de los Estados; 4. Las materias que son de 
competencia exclusiva de Jos Estados. pero que pueden serlo del gobierno federal en caso de 
urgencia. Como en Canada, en caso de silencio de Ja Constitución la competencia es 
exclusivamente federal. Finalmente. la Alta Cámara .federal (el consejo de Jos Estados) puede -
por mayoria de dos tercios- autorizar al gobierno a legislar sobre matenas que son de 
competencia de Jos Estados . 

.La organización de Jos Estados tiene una estructura parlamentaria. En las antiguas provincias 
británicas. el gobernador es nombrado por el Presidente de Ja República India~ en Jos antiguos 
Estados principescos~ es elegido por Ja asamblea local y confinnado por eJ Presidente de Ja 
República. El gobierno penenece a un gabinete responsable ante el Parlamento y, segUn Jos 
Estados. hay una Cámara ó dos. 

5. 2 LA ORGANIZACIÓN DE LOS PODERES PÚBLICOS FEDERALES. 

La India dudó entre eJ régimen parlamentario británico y eJ regimen presidencial americano .. 
pero acabó inclinándose por el primero. aunque hay una cierta influencia del segundo. 

El .Presidente de Ja República es eJegido por eJ Parlamento federal y por Jas asambleas 
legislativas de los Estados. para un periodo de cinco aftos. con posibilidad de reelección. Al 
mismo tiempo se elige un vicepresidente, que es presidente del Senado y reempJ37..a al Presidente 
en caso de muene. El Presidente de Ja RepUbJica es irresponsable políticamente. pero puede ser 
acusado por violación a Ja Constitución. 

El gobierno se integra con un consejo de ministros encabezado por un primer ministro; Jos 
ministros son nombrados por el presidente de Ja Repübhca y son responsables colectivamente 
ante el Parlamento. En el ministerio figura (como en Inglaterra) un .. anomey·· general. que es a 
la vez el consejero jurídico del gabinete y el jefe del ministerio público ante Jos tribunales. 

El Parlamento federal se compone de dos Cámaras: una. Ja Cámara del pueblo y. otra. el 
Consejo de Estados. Alta Cámara :federales o Senado. Los inregrantcs de fa primera Cámara son 
electos para un periodo de cinco aflos. mediante escrutinio ma_vorltario a una sola vuelta )' 
comprende quinientos miembros. Por Jo que respecta al Cons~jo de los Estados. éste comprende 
dos veces menos de miembros y son elegidos por las asambleas Je~isJauvas locales por un 
periodo de seis altos; doce miembros son nombrados por eJ Presidente de la RepübJica para 
representar a Ja ciencia. el arte. Ja Juerarura. etcétera. Los poderes de las Camaras son 
desiguales. así. por ejemplo. Ja Cámara del pueblo tiene suprcmuc1a en matena financiera. En 
Jos demás asuntos. en caso de conflicto. las dos Camaras se reunen en comun 
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Finalmente .. existen dos jurisdicciones de car&cter político: el Tribunal Supremo y Ja Comisión 
de Elecciones. El Tribunal Supremo es la cúspide de la organización judicial y controla Ja 
constitucionalidad de las leyes. La Comisión de Elecciones vela por la sinceridad de todas las 
elecciones, regionales y locales, y esta presidida por un alto comisario de elecciones. 
inamovible. 

S.3 LA VIDA POLÍTICA. 

La vida politica de la India estuvo dominada hasta 1977 por la supremacía de un partido,. el 
Partido del Congreso. que luchó por la independencia en tiempos de la dominación britanica. El 
sistema electoral. escrutinio mayoritario a una sola vuelta. le aseguró la preponderancia sobre los 
pequeftos panidos que lucharon contra él. Pese a todo. el Panido del Congreso declmó cuando 
en las elecciones de 1977. al no haber obtenido mas de 153 escai\os. de un total de 518. tuvo qu~ 
inclinarse frente a la coalición fonnada por el •"Janataº. panido político que obtuvo 298 escaños. 

6.EL RÉGIMEN POLÍTICO DE .JAPÓN 

Antes de la Segunda Guerra Mundial. la Constitución de 1889 había establecido en el Japón 
una monarquja limitada. Pero, en realidad. el poder supremo penenccía al Emperador-Dios, y el 
Parlamento Ícnia muy poca influencia potitica real. La Constitución de 1946 instauró un régimen 
parlaJDentario de tipo occidental, que f'unciona de una manera muy particular. 

6.1 LAS INSTITUCIONES V LOS PARTIDOS. 

EJ gobierno es ejercido por un gabinete responsable ante el Parlamento. fonnado por un primer 
ministro y unos ministros. 

El emperador reina. pero no gobierna. como un monarca parlamentario de tipo occidental. Es 
respetado, pero no tiene influencia política. 

El Parlamento japonés • llamado Dieta Imperial. esta constituido por dos Cit.maras: la Cámara 
de Diputados (Cámara de Representantes o Cámara Baja) y la Cámara Alta (Cámara de los 
Consejeros o Senado), las cuales integran el ünico órgano legislativo. segUn lo establecido en el 
aniculo 41 de su Constitución. 

CÁMARA DE REPRESENTANTES. 

Esta Cámara se encuentra integrada por 51 1 miembros. los cuales son elegidos para un periodo 
de cuatro aftos, pudiendo ser menor el tiempo en caso de d1soluc1ón de la Camara. que en este 
paises muy frecuente. 
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CÁMARA DE CONSEJEROS. 

En Japón. el Senado se integra por 252 miembros. los cuales son electos por dos tipos de 
distritos electorales; 152 provienen de prefecturas que integran los distritos electorales. 
detenniníuHk>se el número de consejeros proporcionalmente a la población; los restantes 100 
miembros son elegidos por una circunscripción nacional. de la que forman pane los votantes de 
todo el país. El periodo es de seis anos, y la mitad del número de Senadores es renovada cada 
tres afllos. Los aspirantes deben reunir los requisitos de ser ciudadanos japoneses y tener treinta 
anos de edad como mínimo. 

Esta Cámara no puede ser disueha. por lo '1ue en caso de que la Cámara de Representantes 
cese en sus funciones por disolución y se convoque a elecc1ones generales. la Ca.mara Alta 
continúa funcionando. pudiendo reemplazar temporalmente a la de Representantes en sus 
f'unciones. También es de mencionarse que esta Carnara no puede presentar legalmente 
mociones de censura al gobierno. 

Así. como ha quedado establecido .. Japón tiene un sistema bicameral y los miembros del 
Parlamento son electos mediante el sufragio universal directo; la segunda Ca.mara sólo tiene un 
poder de veto suspensivo respecto a la primera. Si el gobierno es puesto en minoría ante la 
Caimara de Representantes. puede escoger entre Ja dimisión y la disolución~ por consiguiente. 
esta última se ha establecido claramente para asegurar la estabilidad ministerial. 

El poder penenece desde la guerra al Panido Liberal Demócrata (conservador). que cuenta 
con la mayoría absoluta de los escaftos en el Parlamento. Pero este partido está formado por 
f'acciones. que hacen y deshacen los gobiernos aunque éstos se apoyen formalmente en el mismo 
partido. asi .. el nombramiento y la caida del Primer Ministro dependen del juego de las facciones 
dentro del Partido Liberal Demócrata. lo que atenúa el mecanismo del parlamentarismo 
mayoritario y lo aproxima al sistema no mayoritario. 

6.2 EL SISTEMA ELECTORAL .JAPONÉS. 

Una de las originalidades de las instituciones japonesas radica en el sistema electoral. Las 
circunscripciones eligen a varios diputados (de dos a cinco). pero cada elector vota únicamente 
por un solo candidato y el escrutinio es a una sola vuelta. Son elegidos los candidatos que llegan 
a los primeros lugares. sebrUn el sistema mayoritario simple. 

6. 3 LA VIDA POLITICA .JAPONESA. 

No se sabe exactamente quién gobierna en el Japón. Las instituciones democrilucas y los 
panidos func10nan. pero en realidad el poder parece peneneccr todavia más a las fUerzas 
económicas que hay detrás de esta fachada. y especialmente a las mayores empresas. Lo anterior 
se corrobora porque estas poderosas feudalidades ejercen una acción directa sobre el pnmer 
ministro, el gabinete y el partido conservador mayontario (liberal dc::mocrata). Al igual que la 
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vida japonesa en su conjunto. en Ja que se mezclan el modernismo de un país que se está 
conviniendo en la tercera potencia industrial del mundo y el tradicionalismo de un pueblo que 
ha sabido conservar sus modos de vida ancestrales. el gobierno efectivo del Japón parece una 
mezcla de "ncofeudalismon. Los grandes señores feudales de antaño han sido reemplazados por 
estos nuevos seftores del siglo XX que son los Mitsui, Jos Mitsubichi. etcétera. es decir. Jos 
gigantes que constituyen Ja base del poderío económico del Japón y que determinan una 
innegable influencia sobre el gobierno. 

7.EL RÉGIMEN POLiTICO DE MÉXICO EN LA 
CONSTITUCIÓN DE 1857. 

Antes de analizar propiamente la estructura del sistema presidencial mexicano bajo la 
Constitución Federal de 1917 y las fuentes que lo inspiraron. resulta conveniente aludir 
someramente a la concepción del Ejecutivo colegiado previsto en la Constitución de Apatzingán 
de J 8 l 4. en la que predominó Jas ideas rousseaunianas. sobre la preeminencia del Legislativo. 

En la Constitución de Apatzingéln se incorporaron los principios revolucionarios de la 
soberanía popular y de la división de poderes. En este sentido. en su anículo J l se estableció: 
-Tres son las atribuciones de la soberanía: la facultad de dictar leyes. la facultad de hacerlas 
ejecutar y la f'acultad de aplicarlas a Jos casos paniculares:• Y el aniculo 12 decia: uEstos tres 
poderes. legislativo. ejecutivo y judicial. no deben ejercerse ni por una sola persona. ni por una 
sola corporación'·. · 

Las tres potestades se depositaron formalmente en tres corporaciones~ a saber. el Supremo 
Comsre90 Meaica•o. cuerpo representativo de la soberanía. compuesto por diputados. el 
S.premo Gobierno. corporación colegiada integrada por tres individuos designados por el 
Congreso, iguales entre si en autoridad. alternos en Ja presidencia y auxiliados por tres 
secretarios: el de guerra. el de hacienda y el de gobierno (aqui se aprecia claramente Ja 
influencia de la Constitución·fmncesa de 1795 con un Ejecutivo plwipersonal y con elementos 
de distinción entre la función gubernamental y la función administrativa). Asimismo. el 
S.premo Tribua•I de .Justicia compuesto por cinco individuos designados por el Con1:-:rreso e 
iguales en autoridad. 

Esta técnica de la udivisión de poderes··. se adoptó formalmente aJ distribuir en tres órganos 
distintos las funciones típicas del Estado. si bien bajo Ja supremacía casi absoluta del 
Legislativo. 

Por otro Jado. es conveniente señalar también. que Ja Constitución Federal de 1857 contempló 
cienos matices parlamentarios. Jo cual es considerado como un precedente del sistema de 
gobierno parlamentario europeo en México. y nos proporciona a su vez una idea general de la 
estructura, organización y funcionamiento del Estado mexicano bajo el rc!gimen de un sistema 
parlamentarista. como se verá a contmuac1ón 
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7.1 LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1857. 

En el proyecto de esta Constitución presentado JX>r la Comisión respectiva al Congreso 
Constituyente. se continUa con Ja tradición de la consagración del principio de la separación de 
los órganos supremos. 

El Poder Legislativo seria unicameral y se integraria con diputados electos cada dos aftos por 
los ciudadanos mexicanos; el Poder Ejecutivo seria unipersonal. electo cada cuatro; finalmente, 
el Poder Judicial de la Federación se depositaria en una Suprema Corte de Justicia. compuesta 
por once ministros propietarios. cuntro supernumerarios. un fiscal y un procurador general. 
electos cada seis afios. 

Como ha quedado sei\alado. cabe destacar -según lo adviene el distinguido jurista HCctor Fix
Zamudio- ... que el regímen presidencial adoptado en el texto primitivo de la Constitución Federal 
de J 857 contempló ciertos matices parlamentarios. pudiéndose considerar como W1 sistema 
intermedio entre el de la Constitución de los Estados Unidos y el parlamentario de tipo europeo. 
entonces en boga; en efecto. bajo la influencia rousseauniana del predominio de la uvoluntad 
general"" radicada en el Legislativo. se depositó el Ejecutivo en un presidente de la República. 
quien se subordinó al Congreso federal. el cual quedó constituido únicamente por Ja Cámara de 
diJ>Qtados.u3 · · 

En opinión de Emilio Rabasa. ·~Jos constituyentes de 1857 quisieron crear una supremacía del 
Poder Legislativo. con Jo que hicieron imposible la actuación del Ejecutivo. obligándolo 11 

conomper al Congreso y a gobernar al margen de Ja Constitución. Asi. por temor al poder 
despótico del Ejecutivo. al no poder hacerlo débil lo llenaron de atribuciones que Jo hacen 
director de los negocios públicos; pero por precaución lo sometieron al Congreso. destruyendo 
toda su fuerza y autoridad. Los legisladores tenían fe siega en el Congreso y no sólo se le restó 
fuerza en facultades al Ejecutivo. sino que fue sometido al Legislativo. ya que al depositar este 
en una sola Cámara y expeditar sus trabajos por medio de dispensas de tramites que de su sola 
voluntad dependia. se creó en el Congreso un poder fonnidable por su extensión y su rapidez en 
el actuar. n-

4 

Por otro lado. se estima que efectivamente hay varias disposiciones en la Constitución de 1857 
que propiciaron un claro predominio del Poder Legislativo; por ejemplo. se depositó el 
Legislativo en una sola Cámara (artículo 51 )~ suprimiendo al Senado por estimar los 
constituyentes que era un órgano conservador y aristocratizante: asimismo, se derogó el veto 
presidencial suspensivo y sólo se contempló su opinión dentro del proceso legislativo (artículo 
70), respecto de la cual podni incluso prescindirse en caso de urgencia (aniculo 71 J: se previó un 
segundo periodo de sesiones ordinarias 1 aniculo 62 J: se facultó a la diputación permanente para 

3 .. Valor •ctuaJ del principio dr I• divi•ión de poderH y •u con••J1r11ci011 en las ConHiluciones de 11137 y 
1917 ... en lloletin del Instituto de Uettcho Comp•f"lldo en l\l&!&iro. Mt!:icico. aiio X..X. numeros S8-!'9. enero
ap:osto de 1967. p.34 
4 

.. La Coastirución y la dicladura ... ó• edicion. Eduorial Porrua.. S.A. 1982. pp 84-85 
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acordar la convocatoria de oficio o a peticion del presidente a sesiones extraordinarias (anículo 
74); se conservaron la figura del refrendo ministerial y Ja obligación de los secretarios del 
despacho de inf'onnar al Congreso (artículos 88 y 89), y se restringió el otorgamiento de 
Cacullades Jegislativas al Ejecutivo para Jos casos de emergencia y suspensión de garantías 
(articulo 29). 

Por todo Jo anterior. podemos afinnar que en México se vivió ya Ja experiencia de una fonna 
de gobierno con supremacía parlamentaria. aunque no muy prolongada, y que en opinión 
personal, se vió debilitada JX>T el restablecimiento del régimen de hpresidencialismo puro·· 
ocasionado por el presidente Juárez y su entonces secretario de gobernación Lerdo de Tejada. 

8. EL ACTUAL SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL FRANCÉS 

El actual sistema poi ítico trances. habitualmente se le denomina V República según. la 
Constitución de 1958. la cual estabJecia un régimen parlamentario. 

Pero la ref'onna constitucional de 1962 modificó el régimen establecido en 1958. Dicha 
ref"orma cambiaba sólo el sistema de designación de presidente de Ja República. que pasaba a ser 
elegido por sufragio universal en vez de serlo por un colegio de notables de origen ruraJ. Esta 
elección por sufragio universal da al presidente una nueva influencia. porque deja de ser un jefe 
de Estado pm-lamenta.rio y se conviene en el jefe supremo del gobierno. que ejerce las funciones 
que la Constitución Je reconoce, pasándose de un régimen parlamentario a uno semipresidencial 
en eJ que tmnbién se hallan presentes un primer ministro y su gabinete responsables ante el 
Parlamento. 

Fuera de Francia, el régimen semi presidencial sólo funciona actualmente en Finlandia. Austria, 
Portugal e Islandia. 

8.1 LA ELECCIÓN E INTEGRACIÓN DE LOS PODERES PÚBLICOS FEDERALES. 

El sistema político francés es una democracia liberal que se basa en la soberanía de Jos 
ciudadanos. quienes Ja expresan mediante su voto. Se trata de una democracia representativa que 
elige a los parlamentarios. 

Cabe aclarar que Ja acción de los ciudadanos en la vida politica no se ~jerce sólo a través de 
las elecciones y Jos referCndum, sino también por medio de los panidos políticos. 

LA.SELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL Y AL SENADO. Los ciudadanos franceses son 
convocados cada cinco años para elegir a los diputados de la Asamblea Nacional. Las elecciones 
para el Senado se reahzan cada tres años. 

Las elecciones a Ja Asamblea Nacional se reahzan por sufragio universal directo y secreto. Son 
electores Jas personas mayores de dieciocho años. El voto es libre y secreto suprimiéndose el 
voto por correspondencia. 
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El Senado de Ja V República se elige por sufragio indirecto. 

LAS ELECCIONES PRESffiENCIALES ,. LOS REFERi:NDUMS EJ presidente de Ja República es 
elegido por sufragio universa) directo para un mandato de siete años. pocos dias antes de que 
expiren Jos poderes del presidente en ejercicio. 

Por Jo que hace a los referéndums. el artículo 89 de Ja Constitución prevé el referCndum para 
Ja revisión constitucional; el articulo J J regula Ja potestad deJ presidente de someter a 
ref"eréndum un proyecto de ley ref"erido a la OJ"ganización de Jos poderes púbJ icos. 

LOS PARTllKJS POLiTICOS. Un gran partido que poco a poco ha unificado casi todo el espectro 
de Ja derecha. es el de la Unión de los Demócratas para Ja República (UDR). En segundo Jugar. 
el gran panido Demócratacristiano. En tercer Jugar. el Partido Comunista. y par Ultimo, el 
Panido Socialista con una íucrza política muy importante. 

8.2 LOS GOBERNANTES. 

Entendemos por gobernantes Jo que eJ derecho constitucional denomina ••eJ Ejecutivoº, es 
decir. Jos órganos políticos que son distintos del Parlamento. Jas jurisdicciones u organismos 
consuJtivos. En este sentido. hay en Ja V República dos categorías de gobernantes: el Presidente 
de la República y eJ gobierno. 

LA DUALIDAD DE LA.S ESTRUCTURAS. EJ presidente y el gobierno no son órganos separados, 
ya que e) gobierno no puede ejercer su poder de decisión más que de lonna colectiva con el 
consejo de ministros. que es presidido por e) propio presidente de Ja Repübhca . 

El presidente lorma pane del gobierno; sin embargo. constituyen dos órganos distintos tanto 
por su designación como por la duración de sus funciones. su estatuto JUridico y sus poderes. 

El gobierno es un órgano colectivo; los ministros tienen un poder de decisión personal sobre 
su departamento ministerial. en virtud de que son Jos jefes de Jos sectores de Ja administración 
pública. Pero. desde el punto de vista político. están obligados a ejecutar dentro de su sector. las 
decisiones colectivas del gobierno. 

El conjunto de Jos ministros. ministros de Estado y secretarios de Estado. agrupados en tomo 
al primer ministro. forman eJ gabinete que. en reunión y bajo la presidencia del presidente de Ja 
Repüblica, constituye el consejo de ministros y formación gubernamental rnils importante desde 
el punto de vista jurídico. Una serie de poderes del gobierno no puede ejercerse más que por 
decisión del consejo de ministros. corno ocurre con la deliberación de los proyectos de ley. 

El consejo de gabinete es la reunión de todos los ministros. ministros de Estado y secretarios 
de Estado, bajo Ja presidencia del pnmer ministro. y es un organo que prepara al consejo de 
ministros. 
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Los consejos intenninistcriales reúnen a los ministros interesados en un problema concreto así 
como a los secretarios de Estado competentes. 

El BObierno se compone del primer ministro. de los ministros y secretarios de Estado. Es 
pertinente aclarar. que el primer ministro no es el jefe del gobierno. ya que esta cualidad 
pertenece al p<CSidente de la República . 

.Junto a los ministros se hallan los secretarios de Estado que poseen. al igual que los ministros. 
poder reglamentario dentro del &mbito de su competencia. Los llamados ··ministros de Estado .. 
se han ttansfonnado en títulos honorificos para dar a un detenninado miembro del gobierno un 
rango y una autoridad especial. 

Por lo que se refiere al nombramiento y cese del presidente. hay que sei\alar que nadie puede 
obligarle a dimitir y no depende ni del gobierno ni del parlamento tanto en su nombramiento 
como en su revocación. 

El nombramiento de los miembros del gobierno se efectúa por el presidente de la República; 
éste escoge y nombTll al primer ministro y Cste a su vez escoge a los ministros y secretarios de 
Estado., que los presenta al presidente y éste los nombra. 

Sin embargo, el gobierno debe contar con la confianza de la Asamblea Nacional para 
mantenerse en el poder. Oficialmente. el presidente de la República no puede cesar al primer 
ministto o a los ministros .. mientras conserven la confianza de la Asamblea Nacional. 

LA DVALIDAD DE PODERES. Hay ou~ d;stinguir los poderes del presidente, los poderes del 
gobierno y los poderes comunes a amL• 

El presidente de la República posee cuatro poderes esenciales sobre el Parlamento: 

1. El podel' de reenviar las leyes para una segunda lectura. 
2. El poder sobre las sesiones. 
3. El derecho a enviar mensajes. 
4. Et derecho de solución. 

En materia jurisdiccional. el presidente tiene poderes para designar a miembros que 
constituyen el consejo constitucional y ejerce el derecho de gracia. Puede también utilizar el 
referéndum y. según el articulo 16 constitucional .. el presidente tiene poderes excepcionales en 
circunstancias exttaordinarias. 

El Primer ministro posee poderes propios. como son el poder de ejecutar las leyes y el poder 
reglamentario; la dirección general de] gobicrno 9 así como pedir la sesión extraordinaria del 
Parlamento. 

Por lo que respecta a los poderes comunes al presidente y al gobierno. se pueden disungu1r tres 
clases: l. loa poderes presidenci•les sometidos a refrendo ministerial. como nombramientos de 
ministtos y altos funcionarios. la promulgación de leyes. convocatoria y clausura de sesiones 
extraordinarias éel ParlamcntC'I y los poderes diplomilticos~ 2. et poder gubernamental. ejercido 
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por el consejo de ministtos y que se refiere a la aprobación de decretos. entre otras Cacultades; 3. 
el tercer grupo de poderes comunes es cJasificado como el poder de leaiml•r por medio de 
ordenanzas (decretos-leyes),. que son discutidas en consejo de ministros y finnadas por el 
presidente de la República. 

8. 3 LOS CONTRAPESOS: EL PARLAMENTO V LOS ÓRGANOS 
.JUJllSDICCIONALES V CONSULTIVOS. 

EL PA&l..4MENTO V sus PODERES. Se compone de dos Cámaras; la Asamblea Nacional y el 
Senado. Los poderes de ambas Cámaras son distintos con claro predominio de Ja Asamblea 
Nacional. 

Durante Ja V República se han disminuido sus poderes. a través del concepto de ·•reserva 
material de JcyH. que limita Jas materias sobre Jas que pueden legislar las Cámaras; por otro lado. 
también se ha aumentado el poder del Senado. aunque en la práctica su influencia sea escasa. 

La Constitución de 1958 restringe el poder legislativo de varias f'onnas: autorizando al 
presidente de la República a quedar por encima del Parlamento; estableciendo un sistema eficaz 
de control de Ja constitucionalidad de las Jeyes y creando un nuevo sistema de aprobación de Jas 
leyes sin que sean votadas. Estas restricciones afectan al poder del ParJamento en la elaboración 
de leyes f"mancieras, prohibiéndole la proposición de gastos y facuhando al gobierno para 
hacerlo. 

Otro de los grandes poderes del Parlamento es Ja revisión constitucional, la ratificación de 
tratmlos, Ja decJarac::ión de guerT&. eJ derecho de amnisti~ el nombramiento de los miembros de 
la alta corte de justicia y la declaración del estado de sitio. 

LOS ÓRGANOS .IUIUSDICCIONALES y CONSULTIVOS. Son órganos secundarios que no 
adoptan decisiones p>Jíticas. Estos órganos son el consejo constitucional, el consejo económico 
y social, y el tribunal supremo de justicia. 

El primero es una especie de jurisdicción suprema politica que controla Ja constitucionalidad 
de las Jeyes y Ja regularidad de las elecciones. 

El consejo económico y socia) es una asamblea en Ja que se asegura la· representación de 
categorias profesionales y sindicatos, para orientar al gobierno y al Parlamento en materias 
económicas. 

El Tribunal Supremo de Justicia sólo se reUne cuando se Je presenta un problema detenninado 
y es el encargado de juzgar al presidente de Ja República y a Jos miembros del gobierno. 
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l. EL SISTEMA PRESIDENCIAL 

1.1 EL RÉGIMEN PRESIDENCIAL CLÁSICO. 

Este sistema se distingue del régimen parlamentario desde varios puntos de vista: 

1. El Ejecutivo. depositado en un solo individuo denominado Presidente. es a la vez jefe del 
Estado y jefe del gobierno. y ejerce efectivwnente sus poderes como tal. Los ministros 
(secretarios) no tienen autoridad política propia. pues son los dirigentes de sus secret&rias o 
dcpartarncntós administrativos. así como los consejeros y colaboradores del Presidente. El 
régimen presidencial no conoce un consejo de ministros donde las decisiones se tomen en comUn. 
ya que estas últimas sólo le competen al propio Presidente. 

2. El presidente de la República es electo por toda la nación, a través del sufragio universal 
directo. 

3. El presidente y el ParlanlCnto son independientes uno de otro y los elementos esenciales de 
esta independencia son: 1°. que el Parlamento no puede darle un voto de censura al gobierno 
presidencial que a su vez origine su dimisión y. 2°. que el presidente no puede disolver al 
Parlamento. 

4. En este régimen presideocia.L el presidente goza de una amplia discrecionalidad en el marco 
de sus poderes gubernmnentales y adnúnistrativos. aunque formahnente esté sometido a la 
Constitución y leyes secundarias. 

Ahora bie14 con todo lo anierionnente vertido. estaIIloS en condiciones de poder definir un 
sistema de tipo presidencialista. 

1.2 DEFINICIÓN DE SISTEMA PRESIDENCIAL. 

Es aquél sistema jurldico-politico en el cual el jefe del Estado y del gobierno (Presidente) es 
electo popularmente a través del voto directo. no puede ser separado del cargo por una votación 
de censw-a del Parlamento o Congreso durante su periodo preestablecido y .. además .. encabe.za o 
dirige el gobierno que designa. 



2. PREEMINENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL 
MEXICANO 

2.1 INTRODUCCIÓN. 

La f'onna de gobierno de nuestro país ha sido calificada corno presidencialista. en atención a que 
el Ejecutivo Federal es el que tiene el Dlayor peso o influencia política en el ejercicio del poder. 

Para comprender la realidad de la organización y funcionamiento del sistema jurídico y político 
de México. resulta imprescindible considerar de tnanera específica el análisis de las facultades del 
presidente de la República. abordado desde el punto de vista jurídico-político. 

El análisis propuesto tiene como objetivo específico describir y criticar la estructura orgánica y 
funcional del Poder Ejecutivo Federal~ con el propósito de obtener una visión de conjunto que 
pernüta apreciar las deficiencias del sistema político mexicano actual. 

2.2 EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO. 

El presidente de la República es la figura en torno a la cual gira la organi7..ación jurídica y 
polftica de nuestro país. En nuestra organización de los poderes se estructura un presidente muy 
poderoso y fuerte~ que tiene múhiples facultades y casi todo lo puede; sus poderes son casi 
ilimitados. Todo ello atiende a razones históricas, políticas y técnicas que explican esta 
concentración de poder. 

En realidad. el Ejecutivo Federal obtiene. tanto de la Constitución. las leyes secundarias y de 
fuctorcs metajuridicos. una supremacía jurídica-política que lo coloca en un lugar preeminente 
respecto de los otros dos poderes federales e incluso de los estatales. lo que además le da nombre 
al sistema calificándolo de .. presidencialista•·. 

En el análisis del .. presidencialismo mexicano··. es imponante destacar el hecho de que el poder 
del Estado es uno e indivisible. Dicho poder se repanc entre distintos titulares para impedir un 
ejercicio arbitrario del mismo. 

Sin embargo. al concentrarse la mayor parte de las funciones del Estado en uno solo de sus 
órganos (el Ejecutivo). lo que se estó. haciendo es tomar pane de las facultades que deberían 
corresponder a los otros dos órganos. y asignárselas al Ejecutivo. produciéndose así una 
concentración excesiva del poder. 

Esta supremacía del Ejecutivo implica la debilidad del Legislativo y del Judicial; pero hay más 
todavía.. por tratarse de un sistema federa] predomina el mismo Ejecutivo Federal por ser el jefe 
del Estado. generándose asi un debilitamiento de los poderes locales. 



36 

La concentración de poderes que ha logrado el Ejecutivo 1=-ederal. lo hace el principal centro de 
decisioncs9 y el principal objeto de presiones y demandas .. por lo que los aciertos y errores del 
Estado. son atribuibles al tituJar del Poder Ejecutivo Federal. 

Lo anterior representa el riesgo más grave que corre nuestro país._ ya que al concentrarse una 
cantidad desproporcionada de poder y facultades en un solo órgano del Estado. que por mandato 
constitucional es urllpersona.L se deja a la decisión de un solo hombre el rumbo que en todos 
aspectos debe seguir el país. 

Todo esto. constituye la principal critica que hago al sistema presidencial mexicano. 

2.3 PRINCIPALES FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO 
(FUENTES Y NATURALEZA). 

El presidente de la República tiene múltiples facultades. las cua.Jes provienen de tres grandes 
fuentes corno son la Constitución.. las leyes ordinarias y el sistema político. 

Por Jo que se refiere a las fu.cultades derivadas de la Constitución. como ejemplo podernos 
mencionar las de nombnun.iento. las que ejerce el presidente en materia internacional. la de 
iniciativ~ promulgación y ejecución de las leyes. la facultad reglamentaria.. entre otras. 

Entre las fucuJtades que derivan de leyes ordi••ri•• seftalaremos la intervención del presidente 
de la República en los organismos dcscentraliz.ados y empresas de panicipación estatal. 

Es conveniente aclarar que hay filcultades del Ejecutivo Federal que derivan tanto de la 
Constitución como de leyes ordinarias. tal es el caso de la fucultad de nombramiento y la fucultad 
del presidente en materia económica. por citar solo algunos ejemplos. 

Entre las f"acuhades derivadas del sistema politico citaremos su papel como jefe del partido 
oficial (PRI) y la designación de su sucesor.5 

Ahora bien. el artículo 89 de la Constitución Federal contiene. de manera enunciativ~ pero no 
limitativa. las facultades y obligaciones del presidente de Ja República. pues existen a lo largo del 
texto fundamental disposiciones que wnplían este campo de atribuciones. 

Por otro lado. el Ejecutivo Federal corno órgano unipersonal. depositado únicamente en el 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (aniculo 80 Constitucional>. desempeña dos tipos 
de funciones. las cuales de acuerdo a su naturaleza se pueden clasificar en funciones como jefe de 
Estado y fimciones como jefe de gobierno. 

Pasemos a comentar brevemente el contenido de cada una de estas dos catcgorias funcionales: 

S BARTLErr. Manuel. -El prrsidenci•li§mo me:dc•no ... en Pensamiento Polnico. "ºl. 11. numero 5. Siglo XXI 
Editores. Mcxico. 1969. p. :!5. 
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A). FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA COMO JEFE DE 
ESTADO. 

Antes de profundizar en el estudio de las funciones del presidente de Ja República como jefe de 
EStlldo. es conveniente saber qué se entiende por jefe de Estado. 

AJ n.pecto. Rafilel de Pina V~ en su dil:cionario de Derecho. seftala que un jef'e de Estado 
"es un representante individual del país ante los demásº. 6 

Asi pues. como jefe de Estado,. el presidente de la República representa la voluntad del Estado 
nw:xicano en el exterior~ ya que por ser la voz del pueblo. tiene la máxima representatividad 
popular. lo que a su vez origina que sus decisiones trasciendan a nivel nacional e internacional 
COlllO sucede cuando el presidente solicita préstamos al exterior. celebra tratados. declara la 
guerra. etcétera. 

Con tal calidad. el Ejecutivo Federal tiene la representación del país ante la comunidad 
internacional y en ejercicio de sus funciones de jefe de Estado dirige las negociaciones 
diplomáticas. asf como la panicipación del Estado mexicano ante organismos y foros 
internacionales. 

De entre las principales atribuciones que la Constitución confiere al presidente de la República., 
en calidmt de jefe del Estado mexicano. podemos destacar: 

- Ranover a los agentes diplomáticos (artículo 89. fracción 11): 

- Nombrar los ministros. agentes diplomáticos y cónsules generales. con aprobación del Senado 
o. en su caso. de la Comisión Permanente (aniculo 89. fracciones lll y XVI); 

- Disponer de Ja totalidad de la Fuerz.a Armada permanente. o sea del Ejército terrestre. de la 
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea. para la seguridad ínterior y defensa exterior de la 
Fedención (articulo 89. fracción VI); 

- Disponer de Ja Guardia Nacional para los mismos objetos. en los términos que previene la 
ftacción IV del articulo 76 (articulo 89. fracción VII); 

- .Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos. previa ley del Congreso de la 
Unión (anículo 89._ fracción VIII): 

- Dirigir Ja política exterior y celebrar tratados internacionales. sometiéndolos a Ja aprobación 
del Senado (articulo 89. fracción X): 

- Celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nación. sobre las bases que fije el Congreso de la 
Unión (artículo 73. fracción VIII). 

6 Editorial Por-rúa. S.A .• México. 1993. p. 335. 
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Por cuanto hace a las dos primeras facultades. es decir. la rcmocton y nombranllento de 
ministros. agentes diplomáticos y cónsules generales. si bien es cierto que son facultades 
discrecionales del presidente y que corno tales deben ser consideradas como actos de gobierno. 
también las realiza el Ejecutivo Federal con la calidad de jefe de Estado. pues dichos 
nombnuuientos y reniociones repercuten de manera directa en las relaciones internacionales, ya 
que si bien es cierto que los cónsules y agentes diplomáticos deben seguir la línea de la política 
exterior del jefe del Estado. también lo es el hecho de que los diplomáticos pueden estampar en 
dicha politica su sello particular. en virtud de la independencia de que gozan para el ejercicio de 
sus facultades. 

El Ejecutivo de la Unión. además de las anteriores atribuciones en materia de política exterior. 
es el responsable de dirigir las negociaciones comerciales de nuestro país fuera del territorio 
nacional. 

Sobre esta últinm función. la critica al respecto se sustenta en el hecho de que los compromisos 
adquiridos por México a través del Ejecutivo Federal actuando como jefe de Estado en materia de 
desarrollo y polltica económica., impiden el ejercicio de la soberania nacional. pues los actos 
jurídicos celebrados al respecto comprometen al país ante sujetos extranjeros (no de derecho 
internacional. sino personas morales de derecho privado). Asi. con motivo de los contratos de 
deuda externa.. el Estado mexicano se ve obligado a renunciar a sus prerrogativas como Estado 
soberano y se somete .. como cualquier particular. a la legislación y autoridades jurisdiccionales 
internacionales. 7 

De ahí la importancia de encontrar una respuesta jurídica. viable y eficaz.. que deje a salvo la 
soberanía de nuestro país. 

Estarnos convencidos de que cualquier solución a este problema implica.. necesariamente. una 
participación real del Senado o. en el mejor de los casos. del Congreso de la Unión.. pues de lo 
contrario. se desconocerian los compromisos adquiridos por nuestro pais en el ex-t.ranjero. al no 
ser considerados como verdaderos actos soberanos de derecho público. 

Por últinlo diremos que en el ejercicio de las atribuciones como jefe del Estado mexicano. el 
presidente de la República es auxiliado por el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

7 Los contratos de deuda externa que finna e1 Ejecutivo Federal tienen como contraparte una ~sona moral de 
derecho privado. lo que impide que se trate de un tratado internacional. Pero ademas. \os prestamista'> 
internacionales se niCllan a dar un crédito si el solicitante no se compromete a comparecer de manera individual. 
COlnO si se tratara tambiCn de una persona de derecho privado. y por lo tanto sus acto~ no pueden sujetarse a la 
revisión del órgano legislativo del pais deudor. 

Asimismo. el prestamista fija las nonnas y bases sobre las que estil. dispuesto a realizar el pr&stamo. consaµrando 
cláusulas atentatorias de la s1tuacion jurídica de los deudores. operando dichos contratos como verdaderos 
contratos de adhesión. 

C>e lo anterior se desprende que los gobiernos solicitantes renuncian u su inmunidad soberana para someterse a 
las reglas acordadas en dichos contratos.. como si se tratara de actos de comercio y no de 11cto~ estatales M>berano~. 
Cfr. OSORNIO CORRES. Francisco Javier v BUGEDA. Beatriz. .. La sebenania en el contr·uo de la druda 
estera•"~ 1\.1..:morias del Congreso lntcrnacion~I sobre la Paz. México. UNAf\.1. 11J.1987. pp. 1:2:'7 y s:-. 
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(SRE). como la principal dependencia colaboradora (articulo 28. fracción 1 de la Ley Orgánica de 
la Administración Pública Federal); además. la Constitución dispone en su articulo 76 que sea el 
Senado, el órgano que ratifique. controle y vigile las acciones del Ejecutivo con tal calidad. 

B). FUNCIONES DEL E.JECUTIVO FEDERAL COMO .JEFE DE GOBIERNO. 

Como jefe de gobienio, el Ejecutivo Federal es el responsable de determinar y conducir la 
politica interior del país. 

Gabino Fraga explica que .... en su carácter de gobernante. al Ejecutivo~ como representante del 
país para asuntos internos. corresponde realizar actos de alta dirección y de Unpulso necesario 
para asegurar la existencia y rnanterúrniento del propio Estado. orientando a.si su desarrollo de 
acuerdo con un programa que tienda a una finalidad de orden político. económico y social. Los 
actos que con tal finalidad realiza el Poder Ejecutivo son los que constituyen los actos de 
gobierno en sentido estricto'". a 

Debido a lo anterior. antes de estudiar las facultades gubernativas del presidente de la 
República. es necesario explicar lo que se entiende por --acto de gobierno" propiamente dicho. 
para lo cual Francisco Javier Osornio dice que hes aquél acto del Poder Ejecutivo que trasciende 
más allá de lo administrativo y que. en razón de su contenido político. escapa del control 
jurisdiccionaL tanto de orden judicial como administrativo: es un acto discrecional de poder con 
un fin político'" . ., 

Una parte importante de la doctrina mexicana ha expresado que los actos de gobierno se han 
caracterizado por su fin p<>litico y por su objeto. pues constituyen parte de la actividad de 
gobernar, distinta de la de ad.ministrar. es decir. separan las funciones gubernativas de las 
administrativas. 

Al respecto. considero que el presidente de la República como jefe de gobierno. para llevar a la 
práctica su programa de poUtica interior. requiere de la realización de actos de gobierno y de 
actos administrativos en sentido estricto. por lo que no es correcto afirmar que con tal calidad. el 
Ejecutivo Federal sólo realiza actos de gobierno y no administrativos. 

Para aclarar lo anterior,. recordetn0s que un acto administrativo "-es una manifestación unilateral 
y externa de voluntad. que expresa una decisión de una autoridad administrativa competente. en 
ejercicio de la potestad pública. Esta decisión crea. reconoce. modifica... transmite. declara o 
extingue derechos u obligaciones con el propósito de satisfacer el interés generar•. '° 

8 .. Denelto Administrathro". Decimo Novena Edición. Editorial Porrüa. S.A .. MCxico. JQ77. p. 65. 
Q OSORN10. Francisco JnviCT.} J. Alfonso Luna ~lames ... Aclo de ¡iobierno", Diccionario Jurídico Mexicano. 
Segunda Edición. Editorial PorrUa. S.A .• Mexico. UNAM. 1987. pp. 8 1 y s~. 
JO ACOSI A RomCTo. Miguel. -Teoria General del ~recho Admini!'trath·o ... Decima Edición Actualizada. 
Editorial I·'< ·._.<.;.A .• México. 1991. p. 633. 
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Asimismo podemos decir que.. un acto administrativo es un acto de gobierno relacionado. 
fimdarnentabnente. con la prestación de servicios públicos. lo cual nos orilla a pensar que dichos 
actos administrativos son necesarios para cumplimentar el progrwna de gobierno a desarrollar. 

Por otro lado, el presidente como jefe de gobierno. es la cúspide de la administración pública 
tedcraJ k> que. a través de una serie de colaboradores. órganos y mecanismos. le permite manejar 
su polit.ica interior. 

Así pues. como titular del gobierno federal. al Ejecutivo compete la realización de actos de 
gobierno de distinta naturale:za. entre los que se encuentran los achninistrativos y. además. dirige y 
encabeza la administración pública federal mediante la cual llevará a cabo su programa 
gubernamental. 

Como gobernante. el presidente de la República se pone en contacto con los otros poderes del 
Estado. asi como con los niveles de gobierno. a saber. Estados y municipios. 

De entre las facultades que la Constitución confiere al presidente de la República. en su calidad 
de jef"e de gobierno~ podetn0s referir las contenidas principahnente en las diversas fracciones del 
aniculo 89 de la Constitución Federal. no sin antes aclarar que algunas de ellas. podemos 
conelacionarlas con las de jefe de Estado. 

- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión.. proveyendo en la esfera 
administrativa a su ex.acta observancia (fracción 1): 

- Nombrar y remover libreineote a los Secretarios del Despacho. remover a los Agentes 
Dipknnaiticos y empleados superiores de Hacienda., y nombrar y remover libremente a los demás 
etnpleedos de la Unión.. cuyo nombnuniento o retn0ci6n no esté determinado de otro JtlOdo en la 
Constitución o en las leyes (fracción 11): 

... Nombrar los ministros. agentes diplomáticos y cónsules genera.les. con aprobación del Senado 
(fracción IJI); 

- Nombrar. con la aprobación del Senado. los coroneles y dem.ó..s oficiales superiores del 
Ejército. Armada y Fuerza Aérea Nacionales. y los empleados superiores de Hacienda (fracción 
IV); 

- Nombrar a los demás oficiales del Ejército. Annada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a 
las leyes (fracción V): 

- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente. o sea del Ejército terrestre. de la 
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea. para la seguridad interior y defensa exterior de la 
Federación (fracción VI): 

- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos ot'!.ictos. en los términos que previene la 
fracción IV del artículo 76 (fracción VII): 
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- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos. previa Jey del Congreso de La 
Unión (fracción VIII); 

- Designar. con ratificación del Senado. al Procurador General de la Repllblica (fracción IX); 

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. cuando lo acuerde la Comisión Pennanente 
(fracción XI); 

- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones 
(fracción XII): 

- Habilitar toda clase de puertos. establecer aduanas marítimas y fronterizas. y designar su 
ubicación (fracción XIII): 

- Conceder. conforme a las leyes. indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de 
los tribwiales federales y a los sentenciados por delitos del orden comUn en el Distrito Federal 
(fracción XIV); 

- Presentar a consideración del Senado. la ternn para la designación de Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobación del propio Senado (fracción 
XVIII); 

-Derecho de iniciar leyes o decretos (artículo 71. fracción 1): 

- Derecho y obligación de promulgar y publicar Ja ley (articulo 72. apartado A): 

- Derecho de veto (anfculo 72. apartado C). 

Este enlistado es solo enunciativo. pues existen a lo largo del texto constitucional otras 
disposiciones que confieren de igual fonna.. facultades al Ejecutivo de la Unión como jefe de 
gobierno. incluso otras facultades nuis. están contenidas en leyes secundarias. 

Como jefe de gobierno. el presidente de la República reali7..a una serie de actos de gobierno que. 
por su propia naturaleza. se pueden clasificar en nombramientos. administrativos en sentido 
estricto. es decir. cuando están relacionados directamente con la prestación de servicios públicos. 
legislativos y. por último. reglamentarios. entre otros. 

De los anteriores actos de gobierno. una facultad constitucional que le da al presidente de la 
República gran influencia personal y política. es la de nombrar y designar a los funcionarios dt: 
alto rango. 

Estos actos. sea cual sea su naturaleza. permiten el cumplimiento paulatino del programa 
gubernamental a desarrollar. y por lo que se refiere a las posibilidades de revisión por la \.ia 
jurisdiccional de la legalidad y constitucionalidad de estos uctos de autoridad. sólo se li.Jnita a las 
cuestiones de fundamentación y motivación (formal de los actos de gobierno. pero nunca al 
fondo de las decisiones. 
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Finalmente diremos que. la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de auxiliarlo en el 
ejercicio de sus funciones gubernativas es la Secretaría de Gobernación (SEGOB ). de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 27 .. fracciones XXVIU y XXXI de la Ley Organica de Ja 
Administración Pública Federal (LOAPF). 

3. INEFICIENCIA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
FRENTE AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

3.1 ANTECEDENTES. 

En la primera Constitución de México. la de Apatzingán ( I 814 J. se hacía evidente Ju 
subordinación del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo. ello en virtud de que el Supremo 
Gobierno .. o sea el Ejecutivo Federal era una corporación colegiada.. integrada por tres individuos 
designados por el propio Congreso y responsables políticamente ante él. 

En la Constitución de Apatzingán se incorporaron los principios revolucionarios de Ja soberanía 
popular y de la división de poderes. En este sentido. en el artículo 1 l de la Constitución en 
colDClltO se estableció: uTres son las atribuciones de la soberanía: la facultad de dictar leyes. la 
&cultad de bacetlas ejecutar y la fucultad de aplicarlas a los casos paniculares n. Y en su articulo 
l 2 se establecía.: uEstos tres poderes. legislativo. ejecutivo y judicial no deben ejercerse rú por 
una sola Persona.. rú por una sola corporación ... 

.Así., las tres potestades se depositaron en tres corporaciones: el Supremo Congreso Mexicano. 
el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. 

En la Constitución Federal de 1824. inspirada por Ja Constitución de los Estados Unidos de 
Noneamerica de 1 787 y Ja Constitución de Cadiz de 1812. cabe mencionar la existencia de un 
Ejecutivo unipersonal (artículo 74) y Ja institución de la vicepresidencia (artículo 75); 
contrariamente a la Constitución de Apatzingán.. la designación del presidente y del vicepresidente 
es a cargo de las legislaturas locaJes (artículos 79 al 94). lo que origina una cienn independencia 
del Poder Ejecutivo respecto del Legislativo. 

Así pues. atendiendo al texto constitucional de 1824 y siguiendo al constitucionalista Jorge 
Carpizo. se puede afirmar que dicho ordenamiento estructuró un sistema presidencial definido. sin 
tintes parlamentarios. porque el presidente era electo por las legislaturas locales y sólo 
excepcionalmente por el Congreso Federal. pero incluso cuando era designado por este Ultimo no 
era responsable politica.rnente ante el Congreso: el presidente~ para desempei\ar su cargo no 
necesitaba de la confianza dd Congreso. Asimismo4 eJ presidente tambien nombraba y removia 
libre111Cnte a los secretarios dd despacho. quienes eran responsables politicamemc ante él y no asi 
ante el Congreso. 
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De igual fonna, el propio Carpizo advierte que el Congreso tenia una serie de facultades 
importantes; sin embargo .. el Poder Ejecutivo era fuerte principalmente porque frente a si tenia un 
Congreso dividido en dos camaras. 

Atendiendo a lo anterior, en esta Constitución de 1824 observamos un claro predominio del 
Ejecutivo Federal sobre el propio Congreso. 

La Constitución de 1836 contempló la división de poderes y un régimen de tipo presidencial 
unitario. Sin embargo. ante la imposibilidad de est:ablecer un equilibrio de poderes entre el 
Ejecutivo y Legislativo. los conservadores crearon un Supremo Poder Conservador. el cual estaba 
por encima de los anteriores poderes y cuyo propósito era dirimir contradicciones en el ejercicio 
de las funciones de cada uno de estos órganos. 

Posteriormente. las Bases de Organización Política de la República Mexicana de 1843. 
establecieron en ténninos similares a su antecesora la división de poderes y el sistema 
presidencial a excepción del Supremo Poder Conservador. el cual se suprinúó. 

Por su ¡)arte~ el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 restableció la vigencia de la 
Const.itución Federal de 1824. deroµando la vicepresidencia.. modificando la integración del 
Senado y previendo el control c.!.e la constitucionalidad de las leyes estatales a cargo del Congreso 
y de las leyes federales a cargo de Las legisldtucas locales: la innovación más imponante de este 
ordenamiento fue la consagración del amparo. 

Durante la dictadura de &;.,- · con ... ..;;:?"Vó la denominación de presidente para el titular 
del Ejecutivo. no contemplan'--· ..,; as1 el establecUnicnto del Congreso para la función legislativa y. 
panicularmente. todo el poder quedó concentrado en el déspota. 

En 1856-1857 se plantea que una de las fonna.s de debilitar a1 Poder Legislativo consistía en 
dividir este poder. y se acentuó la inconveniencia de que para que hubiera un Legislativo fuerte 
existiera un bicameralismo. Por esto se proscribió al Senado y fue hasta 1874 cuando se 
restablece esta figura jurídica y política. 

Et Poder Legislativo sería unicmneral integrado básicamente por diputados elegidos cada dos 
aftas por los ciudadanos mexicanos. en fonna indirecta y en escrutinio secreto; el Poder Ejecutivo 
seria unipersonal electo cada cuatro años en la rnistna forma que los anteriores. 

Cabe destacar que el régimen presidencial adoptado en un principio por la Constitución Federal 
de 1857. contempló algunos matices parlamentarios; por una pane. se depositó el Ejecutivo en un 
presidente de la República. a quien se le subordinó al Congreso Federal. este último constituido 
únicmnente por la Ctim.ara de Diputados. 

Asi9 pue! ln" constituyentes quisieron crear una supremacía del Poder Legis1ativo. con lo que 
menoscabaron la actuación del Ejecutivo Federal al restarle diversas facultades. tales como el veto 
presidencial suspensivo así como la restricción de íacultades legislativas para casos de emergencia 
y suspensi~ ~ ue garantías. 
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Es conveniente advertir que la Constitución de 1857 no tuvo aplicación práctica sino hasta el 
afto de 1867. afto en el cual se restableció la República. después de la Guerra de Refonna y Ja 
invasión extranjera. en las que el presidente JUárez tuvo que recurrir al uso de facultades 
extraordinarias para hacer frente a la situación de emergencia. Al retornar la normalidad. se 
observó que la preeminencia del Congreso impedia la adecuada gestión administrativa. por Jo que 
tanto el presidente Juárez como su secretario de gobernación. Lerdo de Tejada. buscaron 
rcstablccer el régimen de presidencialismo puro. reforzando nuevamente al Ejecutivo de la Urúón.. 
lo que se aprobó hasta 1874. 

EL CONSTITUYENTE DE QUERÉT ARO Y EL PREDOMINIO DEL PODER &JECUTIVO. 

El dia 1° de diciembre de 1916. don Venustiano Carranza.. Primer Jefe de la Revolución 
presentó. en la ciudad de Ouerétaro. un proyecto de Constitución al Poder Constituyente. 

Dicho proyecto de Constitución se inclinó por un nuevo reforza.nt.iento del Ejecutivo. Así. 
Venustiano Carranza. en la exposición de motivos del proyecto presentado al Congreso 
queretano. expresó que uel Poder Legislativo. que por naturaleza de sus funciones tiende siempre 
a intervenir en las de Jos otros poderes federales. estaba dotado en la Constitución de 1857 de 
facultades que le pennitian estorbar la marcha del Poder Ejecutivo··. 

Fue asL co010 el Constituyente de Querétaro se inclinó por fortalecer nuevamente al Ejecutivo 
Federal y entre los instrumentos adoptados por dicho Constituyente para afianzar el predominio 
de1 Poder Ejecutivo~ cabe destacar el establecimiento de la elección directa del presidente de la 
República (artículo 81 en vigor). frente a la indirecta que establecía la Constitución de 1857. 

Otras de las medidas del Constituyente de t 917 encaminadas a robustecer al Ejecutivo fiae la 
supresión nuevwnente de la vicepresidencia: se quita a la Cámara de Diputados el poder de juzgar 
al presidente de la República y demás funcionarios de Ja Federación: se reducen las causales del 
juicio de responsabilidad del presidente de la República. a la vez que se aumenta la instancia ante 
el Senado para poder considerar culpable al funcionario. 

Finalmente. debe mencionarse que las facultades para aceptar la renuncia ni cargo de presidente 
de la República. así como para examinar la cuenta anual que presente el Ejecutivo. en lugar de 
corresponder a la Cámara de Diputados. el Constituyente de Querétaro se las confirió al 
Congreso de Ja Unión. 

Con todo lo anterionnentc venido. podemos afirmar una decadencia paulatina del Poder 
Legislativo: si bien es cieno que algunas Constituciones lo fortalecieron. en la actualidad se 
encuentra acotado en sus funciones y subordinado por completo a la volw1tad presidencial. 

El debilitamiento que en sus funciones sufre el Poder Legislativo mexicano. deriva 
principalmente de Ja Constitución Federal. del sistema. polilico y de la conforrnnción del propio 
Congreso. A continuación. estudiaremos Ja manera en que dichos factores influyen para su 
menoscabo. 
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3.2 INEFICIENCIA DEL PODER LEGISLATIVO MEXICANO DERIVADA DE 
LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

Quizás Ja pane vulnerable de Ja acción del Congreso en México. reside en eJ ejercicio de la 
función legislativa.. porque las exigencias técnicas y Jos aparatos de apoyo administrativo han 
hecho que se vaya transfiriendo progresivamente la función de la elaboración de proyectos de ley 
hacia el Ejecutivo. dejándose al Legislativo una función inerarnente ratificante. no obstante que se 
siga el proceso legislativo correspondiente. 

La especialización de las materias. dan Jugar a que sea el Ejecutivo Federal el que. por contar 
con especialistas. formule el mayor número de iniciativas; pero en todo caso. corresponde al 
Congreso verificar que las iniciativas presentadas por el Ejecutivo se ajusten a Jos términos de la 
Constitución. lo cual en la mayoría de Jos casos ni siquiera esto sucede. 

El dominio del trabajo legislativo penenece. por mandato constitucional. al presidente de Ja 
República (Ejecutivo de la Unión). quien ~jerce su controJ desde la fase inicial. a saber inicimivn 
de los proyectos. hasta la redacción final de los textos. 

En este rubro. (iniciativa legislativa). se puede observar claramente la ineficiancia del Poder 
Legislativo derivada principalmente de la Constitución Federal. pues es este ordenanüento 
juridico quien otorga amplias fucuitades al presidente de la República. debilitando así Jos poderes 
del Legi~lativo y confiriéndoselos al Ejccutiuvo de la Unión. 

A continuación explicaremos la fonna como el E.;ecutivo Federal domina o controla el p~Ceso 
legislativo. refiriéndonos naturalmente a las facultades legialativas del presidente Ce la República.. 
derivadas fimdamentalmcnte de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dentro del proceso legislativo. el presidente de la República tiene las siguientes fucultades 
constitucionales: 

LA INICIATIVA LEGISLATIVA. 

De acuerdo con el artículo 71 constitucional en su fracción l. el presidente de la República tiene 
el derecho de iniciar leyes y decretos. 

Con fundmnento en el anterior precepto constitucional. es el propio presidente quien envia al 
Congreso de la Unión la gran mayoria de las iniciativas de ley. las cuales. después de haberse 
concluido todo el proceso legislativo se convienen en ley. En todos los casos. dichas iniciativas o 
proyectos de ley presentados por el Ejecutivo Federal se aprueban sin mayor discusión: esto es 
una patología histórica. ) a que durante el periodo de Obregón. más del 98~ó de las leyes 
aprobadas por el Congreso. fueron iniciativas presidenciale!-.. 

Ahora bien. en México. cuando alguna iniciativa del presidente no prospera. In principal razón 
de ello se debe a que el propio presidente ha perdido el intcrt!s en tal iniciativa. pero jamlls se 
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deberá a wm objeción por parte de las Cámaras. lo cual obedece más bien a razones de índole 
política que más adelante comentaremos. 

EL VETO. 

Conforme a los incisos b) y e) del articulo 72 constitucional. el presidente puede hacer 
observaciones a proyectos de ley que le envíe el Congreso de la Unión. dentro de diez días hábiles 
posteriores a aquel en que las recibió. A esta figura jurídica se le ha denominado veto, cuya 
significación es prohibir. 11 

Enülio Rabasa opina que el derecho de veto no despoja al Congreso de la fucultad legislativa. 
porque simplemente el veto es una facultad de inlpedir. no de legislar. •~ Sin embargo. otros 
tratadistas como Elisur Artcaga Nava.. afirman que la Constitución considera que el veto es una 
parte del proceso legislativo y que. por ser el presidente de la República el titular de este derecho, 
directamente participa en el proceso legislativo. 13 La posibilidad de revisión a una ley o decreto y 
el hecho de que el presidente puede hacer observaciones de fonna y de fondo. confinnan que su 
intervención es pan.e del proceso legislativo. 

Lo anterior resta poder al Legislativo. en vinud de que el derecho de veto presidencial. retarda 
el proceso de creación de la ley: adeltlás. al hacer observaciones parciales o totales a proyectos 
de ley, estos úhllnos son modificados a capricho e interés del propio presidente .. 
desvirtulmdo así la finalidad inicial de la futura ley y .. si bien es cieno que el veto en México es 
superable:- por el Congreso de la Unión (articulo 72. inciso c. de ln Constitución). dada la 
integración poUtica de las Cámaras. en ningún caso superan dicho veto. es decir. dichas 
observaciones presidenciales siempre son reconsideradas por ambas Cámaras. 

Ahora bien.. si el Legislativo es el poder facultado para crear leyes. ningún otro poder puede 
intervenir en dicha creación. ni mucho menos bloquear el ejercicio de tales fucultades: otorgar al 
Ejecutivo Federal tal facultad. equivale a conferirle la función legislativa.. permitiendo que 
sobreponga su voluntad a la de la Nación. 

En México. el veto es una institución que sólo tiene existencia en los textos constitucionales y 
en la doctrina: no ha tenido aplicación prJ.ctica debido a que en la realidud es el presidente de la 
República quien aswne preferentemente la función de iniciar leyes y. en los casos en que él no lo 
hace direcuunente. es el responsable directo. por lo que resuharia ilógico que el mismo presidente 
de la República vetara sus propios proyectos. 

11 SERRA k•••as. AndrCs ... La estructul"ll del Poder Ejccuti'\'U en el te:uu orittin•l dr la COR~titueión de 
11157", en Boleun de Información Judicial. ano XII. numero 118. Mcxico. Asociación Nacional de 1-'uncionarius. 
Judiciales. lQ.57. p. 370. 
12 RABAS/\ f:.milio. -L• Constitución y•• dk .. dur11-, Editorial PorrU:i. S.A .. México. 1956. pp. 177 - 178. 
13 Citado p,,,- :_r,tiilo Rabasa. ob. cit. pp. 177-178. 
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P•OMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN DE LA LEY. 

La fracción 1 del articulo 89 constitucional. concede e impone al presidente tres facultades y 
obligaciones: promulgar la ley. ejecutarla y proveer en la esf'era administrativa a su exacta 
observancia.. En el presente apartado. sólo nos referiremos a Ja promulgación de Ja ley. 

TmdicionaJmente. se considera que el proceso legislativo comprende varias etapas. a saber: 

- La iniciativa legislativa 
·Discusión 
· Aprobación 
· Promulgación 
· Publicación 
- Iniciación de su vigencia 

En opinión del tratadista Felipe Tena Ramirez. 14 y a Ja cual me adhiero. el acto legislativo 
concluye en el punto en que la ley emanada del Congreso ya no es o~ietable par el Ejecutivo. bien 
sea por haber transcurrido el plazo constitucional de diez días útiles sin que este último hubiere 
Cormulado objeciones. o bien porque. habiéndolas presentado (derecho de veto). el Congreso no 
las aceptó o. al contrario. modificó de acuerdo con ellas el proyecto original. El acto 
legislativo es entonces definitivo y perfocto. pero para que sea obligatorio. es necesario que se 
inicie mediante la promulgación. actividad exclusiva del Poder Ejecutivo. por mandato 
constitucional. 

Asf las cosas. el proceso legislativo sólo comprende la iniciativa. la discusión y In aprobación. y 
no así la promulgación y publicación de la ley. cuya naturaleza es eminentemente ejecutiva o 
administrativa. 

Por consiguiente. en el ejercicio de estas últimas f'acultades. el presidente de Ja República no 
invade la esf"era de atribuciones del Legislativo. ni mucho menos le resta eficacia en el poder al 
nUstno. por lo que las tesis que sostienen lo contrario. en mi opinión son erróneas. Sin embargo. 
para efectos de ilustración. hablaremos de tales íacultades ejecutivas. 

Recordando lineas anteriores. unn vez concluido el proceso legislativo. el presidente ya no 
puede hacer nuevas observaciones puesto que la ley ya está creada y para evitar que el Ejecutivo 
nulifique el trabajo legislativo con nuevas observaciones. la Constitución lo obliga a promuJgar la 
ley. le parezca o no. 

Dicha promulgación. prevista en el inciso c) del articulo 72 constitucional. es una aprobación 
segura de Ja ley. ya que. en ese supuesto. el presidente ya no puede rechazarla o modificarla. pues 
se trata de una ley formalmente aprobada y no de un simple proyecto. 

14 .. Denl·i.•• Lonsdlucional Mexic•no"". Editorial Porrún. S.A .• Vigesimaqu1nta edicion. Mé.xico. fQQI. p. 461. 
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Por el conttario .. el veto si es un acto por el que el Ejecutivo participa directamente en la 
función legislativa. La diferencia se explica en que en el veto el Ejecutivo tiene potestad de 
elección. voluntad propia. puede swnarse a la del Legislativo o puede OJ:Mlnerse a él~ en la 
promuJ&.ción el Ejecutivo ya no puede enttorneterse en la voluntad del legislativo. sino que tiene 
que .catarla, lo quiera o no. Otra diferencia consiste en que el derecho de veto se ejerce sobre 
proyectos de ~ .. en tanto que la promulgación recae forzosamente en la ley. 

Asimislno. la doctrina distingue los vocablos promulgar y publicar. entendiendo por 
promulgación la comprobación que el presidente debe realizar de que se satisfacieron todas las 
formalidades y se llenaron todos k>s requisitos que la Constitución impone al Poder Legislativo en 
el proceso de creación de la ley. asi como la orden de su publicación y ejecución. " 

La publicación es el acto del Poder Ejecutivo por el cual lleva al conocimiento de los habitantes. 
el texto de WUl ley aprobada y promulgada. Al respecto. Jorge Carpizo sei\aln: 

"Nuestra Constitución ctnpk:a el verbo promulgar en el articulo 89. pero en los incisos a) y e) 
del articulo 72 usa como sinónimos publicar y promulgar. Por tanto. en nuestra opinión. el 
intérprete no puede distinguir cuando la Constitución no lo hace. amén de que a nuestro criterio 
no hay razón real para hacer dicha distinción ..... •• 16 

As( las cosas. para el citado tratadista.. si el presidente no publica una ley .. entendiendo este 
~como sinónimo de promulgar. está incumpliendo una obligación constitucional anulando 
con ello al poder legislativo y rompiendo el orden juridico. Esto es aceptable en nuestro criterio; 
en lo que no eslaJDOs de acuerdo es que se le deba fincar una responsabilidad política al presidente 
de la R.ep{¡~ a través del juicio político .. pues no compartirnos la idea de Carpizo cuando dice 
que tal omisión encuadra en el último pánafo del articulo 108 constitucional pues debe tenerse 
en cuema que el segundo párrafo de ese mismo artículo. expresamente dice que .. "el presidente de 
la República. durante el tiempo de su encargo. sólo podrá ser acusado por traición a la patria y 
delitos graves del orden común'\ no encuadrando en ninguna de estas hipótesis el hecho de que el 
Ejecutivo se niegue a publicar la ley. 

Asiniismo. existen otras facultades legislativas del Ejecutivo Federal pero que ya no 
corresponden al proceso legislativo propiamente dicho. corno son: 

FACULTADES EXTllAOllDINAIUAS PARA LEGISLAR. 

De acuerdo con el articulo 49 constitucionaL el Ejecutivo de la Unión tiene una doble 
posibilidad para ser investido con facult.ades extraordinarias para legislar. Esto significa que el 
Poder Legislativo dcleg~ por diversas razones_ facultades netamente legislativas en el Poder 
Ejecutivo Federal. 

15 llilii- p. 455. 
16 .Qb...sil .• p. 9.:? 
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Podernos afirmar que en México. el Poder Ejecutivo sólo tiene f'acultades para legislar en los 
casos en que expresa.nlente lo faculta para ello la Constitución: tales casos son situaciones de 
CJDCrgencia (articulo 29). facultades impositivas del Ejecutivo o regulación económica (articulo 
131. párrafo 2°). medidas de salubridad (artículo 73. fracción XVI). tratados internacionales 
(articulo 89, fracción X y 76, fracción 1) y Ja facultad reglamentaria (articulo 89, fracción 1). 

Exanlincrnos cada uno de estos casos: 

o). SITUACIONES DE EMEltGENCIA. 

El artículo 29 constitucional señala que: 

uEn los casos de invasión. perturbación grave de la paz pública, o de cualquier otro que ponga a 
la sociedad en grave peligro o conflicto. solamente el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado. los Departmnentos 
Administrativos y la Procuraduría General de la República y con aprobación del Congreso de la 
Unión. y. en Jos recesos de éste. de la Comisión Pennanente. podrá suspender en todo el país o en 
lugar detenninado las garantías que fuesen obstáculo para hacer frente. rápida y fiicilmente a la 
situación.; pero deberá hacerlo por un tiempo limitado. por tnedio de prevenciones generales y sin 
que la suspensión se contraiga a determinado individuo. Si la suspensión tuviese lugar hallándose 
el Congreso reunido. éste concederá las autorizaciones que estime necesarias para que el 
Ejecutivo baga frente a la situación. pero si se verificase en tiempo de receso .. se convocará sin 
demora al Congreso para que las acuerde ...... 

Así. pues. el citado articulo permite que en casos de etnergencia el presidente. siguiend~· el 
procedimiento seftalado. solicite al Congreso o en su caso a la Comisión Permanente .. que se 
suspendan las garantias individuales. El Congreso podrá conceder las autori7..aciones que estime 
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a Ja situación. En esta oración. se encuentra la 
autoriz.ación por medio de la cual el Congreso puede dar al Ejecutivo facultades extraordinarias 
para legislar durante la emergencia. con Ja finalidad de hacer frente a la situación. legislando el 
Ejecutivo sobre asuntos relacionados con tal emergencia y previa suspensión de garantias. 
Asirnisnlo. la interpretación del precepto en comento. descana la posibilidad de que el presidente 
goce de facultades extraordinarias para legislar en tiempos de paz. 

Al respecto .. la Suprema Corte de Justicia. ha sostenido la constitucionalidad de dicha facultad 
extraordinaria. basada en el argU111Cnto de que no se viola el artículo 49 constitucional que 
consagra la división de poderes. ya que u¡a reunión de poderes supone su confusión en uno solo. y 
esto no puede entenderse sin la destrucción de uno de ellos. y la autorización que nos ocupa no 
implica un depósito de todas las atribuciones del Poder Legislativo en una sola persona:· 

Contrariamente a los argumentos de Ja Suprema Corte. considero que la continuación de esa 
práctica. produce el lamentable resultado de menoscabar las actividades del Poder Legislativo. 
contrariando la forma de gobierno representativo y popular establecido en la propia Constitución. 
puesto que retine. aunque transitoriamente. las facultades de dos Poderes en un solo individuo. lo 
cual independientemente de crear una situación jurídica irregular dentro del país. pues la 
división en el ejercicio del poder es una de sus nonnas fundamentales. en la práctica va sumando 
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facultades al Ejecutivu con el inminente riesgo de convenir en dictadura nuestro sistema 
constitucional. 

Además. diremos que ya se han tenido experiencias en el ejercicio de facultades extraordinarias 
del presidente de la República.. donde se ha demostrado que en tales circunstancias. el Ejecutivo 
ha abusado de dicha facultw:l expidiendo WlB serie de leyes que no tienen nada que ver con la 
emergencia: tal es el caso del presidente Ávila Camacho. cuando en 1942 obtuvo facultad 
legislativa. y éste expidió leyes que en ningún caso se relacionaban con dicha emergencia.. como 
son la ley de la loteria nacional los decretos que crearon el hospital infantil y el colegio nacional. 
entre otras. 

b). FACULTAD IMPOSITIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL O REGULACIÓN 
ECONÓMICA. n 

El aniculo 131 de la Constitución.. en su párrafo segundo. establece: 

"El ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión para awnentar. disminuir o 
supriinir las cuotas de las tarifas de exportación e importación expedida.e; por el propio Cong.Teso. 
y para crear otras; así corno para restringir y para prohibir las importaciones. las exportaciones y 
el tránsito de productos. articulos y efectos. cuando lo estime urgente. n fin de regular el 
comercio exterior. la economía del país. la estabilidad de la producción nacional o de realizar 
cualquiera otro propósito en beneficio del país. El propio Ejecutivo. al enviar al Congreso el 
presupuesto :6scal de cada afto, someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la filcultad 
concedida''. 

Tal precepto autoriza al Ejecutivo para legislar ampliamente. ya que puede aumentar. disminuir. 
suprimir o crear nuevas cuotas de importación y exportación. También puede prohibir 
inlponaciones y exportaciones. asi corno el tránsito de productos. artículos y efectos. El propio 
párrafo seftala las finalidades que se persiguen con estas atribuciones concedidas al presidente de 
la República. , 

Ahora bien.. si bien es cierto que cada año el presidente semeterá a la aprobación del Congreso 
el uso que de estas faculUldes hubiese hecho. también es cieno que si el Congreso no estuviese de 
acuerdo en la forma en que el Ejecutivo utilizó dicha facultad. no hay nada que se pueda hacer al 
respecto, pues se trata de hechos consumados. Aunque el Congreso pueda influir en la nueva 
autorización... especificando algunas reglas que el presidente deberá seguir en el ejercicio de 
esta fucultad. esto es sólo teoría.. jamás una realidad. ello por razones politicas. jamas jurídicas. 

17 Esta facultad también es considerada una especie de facultad extraordinaria para legislar pero de manera 
pennanenle en materia de comercio: es permanente porque en cualquier momento c:I Prsidente de la República 
puede hacer uso de esa facultad. sin que para ello tenga que haber una situacion de emergencia ni mucho meno!> 
suspensión de garantías individuales. solo basta que el E.iecuuvo considere ur~entc una situación . para que 
caprichosamente disponga de su facultad imposith·a. 
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e). MEDIDAS DE SALUBRIDAD. 

El articulo 73. fracción X'll. atribuye al Congreso de la Unión la filcultad de legislar en materia 
de salubridad general de la Rcpüblica. Sin embargo. los párrafos siguientes de dicha fracción 
establecen que las medidas de salubridad serán tomadas por un Consejo de Salubridad General 
que dependerá directamente del presidente de la República y cuyas disposiciones generales serán 
obligatorias en todo el país. y por un Depanamento de Salubridad.dependiente también del 
Ejecutivo Federal. 

El párrafo quinto de la misma fracción ordena que las medidas tomadas por el Consejo en Ja 
campafta contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la 
especie humana así como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminación ambiental. 
senln revisadas después por el Congreso de la Unión en los casos que le competan. Esto significa 
que el Consejo de Salubridad goza de atribuciones legislativas. en sustitución del Congreso. 
cuando ocurren los casos señalados. 

Así,, en caso de epidemias graves o de peligro de invasión de erúennedades exóticas en el país~ 
el I>epartmnento de Salubridad tendrá obligación de dictar tnedidas preventivas. a reserva de ser 
posterionnente sancionadas por el presidente de la República. En estas hipótesis. el Departamento 
de Salubridad.. dependencia adnúnistrativa. asume ftmciones tanto del Ejecutivo como del 
Legislativo .. esto es. se reúnen en esta institución dos Poderes federales. 

Si a tan extraordinarias filcultades se agrega que para poder ejercitarlas. el Departamento de 
Salubridad goza de acción ejecutiva.. según lo establece la tercera parte de la fracción en comento .. 
habrá que admitir que la materia de salubridad está regida por disposiciones excepcionales que 
contrastan con nuestro sistema constitucional. 

d). TllATADOS INTERNACIONALES. 

El aniculo 76 .. fracción l. y el 89. fracción X. ambos de la Constitución Federal. disponen que es 
filcuhad del presidente de la República celebrar tratados internacionales con la ratificación del 
Senado; asimismo .. el articulo 133 del mismo ordenamiento jurídico dispone que los tratados son 
parte del orden jurídico mexicano .. o sea. parte del derecho interno. En consecuencia... lo que el 
presidente acuerda a través de los tratados es de aplicación interna; luego entonces. esto es una de 
las vías a través de las cuales el Ejecutivo puede legislar. asumiendo claro está. facultades del 
Poder Legislativo. 

Mariano Coronado afinna que el Ejecutivo hace de legislador en la fonnación de los tratados y 
convenciones. 1 s 

La opirüón anterior es acertad~ pero podemos decir que en cuestión de tratados. no es posible 
que el Poder Legislativo pueda celebrarlos. en virtud de que es al presidente de la República. en 
su calidad de jefe de Estado. u quien la comunidad internacional le reconoce la representath.;dad 

18 CORONADO. Mariano ... Elementos de Derecho Constitucion•I Mesic•no-. México. Lib. de Ch. Bouret. 
1906. p. 13:. 
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del país. es decir. los gobiernos extranjeros y organismos internacionales le reconocen sólo al 
presidente la representatividad del Estado Mexicano y no asi al Poder Legislativo; asi.. en la 
celebración de tratados sólo intervienen los jefes de Estado o plenipotenciarios y. si nuestra 
Constitución hace intervenir en la fonnación de un tratado al Senado mexicano. esto es sólo una 
formalidad interna. 

Ahora bien.. la ineficiencia del Poder Legislativo con respecto a los tratados internacionales. no 
deriva del hecho de que este poder no pueda celebrarlos. sino porque el Senado es un mero 
aprobador de los tratados celebrados por el Ejecutivo Federal sin que en ningún caso se 
pronwicic en contra o introduzca enmiendas o reservas. lo que origina que en la formación del 
derecho interno a través de los trau.dos o acuerdos internacionales. sea la voluntad exclusiva y 
caprichosa del presidente la que prevalezca. 

e). FACULTAD llEGLAMENTAlllA. 

La f&cultad reglamentaria del presidente de la República.. se la concede la fracción 1 del artículo 
89 constitucionat al señalar que: 

"" ..... proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia de las leyes··. 

Las &eyes fwxiainentales anteriores a la de 1857. con toda claridad. concedieron al presidente 
la función reglamentaria. ejemplo de lo anterior es la precisión con que fue redactada la fracción 
IV del uticulo 87 de las bases orgánicas de 1843. 19 Pero9 en la Constitución de 1857 ya no 
apmeció precepto alguno que sin duda atribuyera la facultad reglamentaria al presidente~ sin 
embargo. la jurisprudencia y la doctrina del siglo pasado. aceptaron que dicha facultad si la poseía 
el Poder Ejecutivo. y su base constitucional era la frase "'"proveyendo en la esfera adnUnistrativa a 
su exacta observancia'". 

La Constitución de 1917 siguió en este aspecto a su antecesora. y la doctrina ha realizado el 
esfuerzo de tratar de explicar las razones por las cuales el presidente posee lo facultad 
reglamentaria. 

Al respecto. Tena Rarnírez afinna que Fraga basa su explicación en la tesis de que ""proveer en 
la esfera administra'tiva es una facultad diferente y autónoma.. de las otras dos que contiene la 
fracción: promulgar y ejecutar. pero la ley fundaJncntal no utiliza el infuútivo •-proveerº. sino el 
gerundio .. "proveyendon. Por tanto. en la redacción de la fracción l del articulo 89 sólo se deduce 
W1a sola facultad. a saber. la ejecución de las leyes. pues el resto de la expresión no consigna sino 
el modo como debe hacerse uso de dicha facultad ..... :w 

Serra Rojas sei\ala que es dificil deducir la facultad reglamentaria de la fracción en cuestión.. por 
lo que no se puede perder el tiempo en interpretaciones inútiles de ese precepto .. porque la 

IQ Dicha fracción establecía que --correspondcríu ni Presidente expedir órdenes~ dar los reglamentos m .. -cesarios 
para la ejecución de las •eyes. sm alterarlas ni modificarla~··. 
20 TENA Ramircz. Felipe. ob. cu .• pp. 45Q • 46Q. 
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tBcultad reglamentaria del Poder Ejecutivo no necesita incluirse en la Constitución. pues es un 
principio universal de derecho. :? 1 

En opinión contraria a Serra Rojas. considero que el presidente 111Cxicano no puede actuar si la 
Constitución no le sei\ala expresamente alguna facultad. o por lo menos ésta se deriva de un 
precepto constitucional. 

Algunos doctrinarios consideran que la facultad reglamentaria deriva del articulo 92 
constitucional el cual comienza expresando que ·~odos los reglarrtentos. decretos y órdenes del 
presidcnte ..... n • Sin embargo. el mencionado articulo 9:? sólo supone la existencia de los 
reglamentos. pero no consigna la facultad de expedirlos. 

Partiendo del doble supuesto de que los reglamentos necesitan existir y de que la Constitución 
los presupone. los intérpretes han encontrado en la última parte de la fracción 1 del aniculo 89 
constitucional. el fullco fundamento posible de la facultad reglainentaria. 

Admitido ya que la fucultad reglamentaria debe entenderse a la luz de la última parte de la 
IIlencionada fracción.. hay que afirmar que la misma es una manifestación clara del predominio 
presidencial en aspectos legislativos. predominio derivado de la propia Constitución. por ser ésta 
quien faculte al Ejecutivo para regla.mentar. 

Considero que si el reglamento es una norma de carácter generaL abstracto e impersonal que 
tiene como finalidad la mejor aplicación de la ley. a la cual está subordinada. lo mas acertado seria 
que el Poder Legislativo tuviera la facultad de reglamentar ya que .. por ser el Congreso quien crea 
la ley. es lógico pensar que solo este úhimo sabe cuáles son los ltledios adecuados que hay que 
utilizar para poder aplicarla. ·· 

Por otro lado. a lo largo del texto constitucional. también existen otras muchas facultades 
concedidas al Ejecutivo de la Unión.. pero que ya no son de naturaleza legislativa. sino 
adnrinistrativa o judiciales. como por ejemplo la facultad de nombrwnicnto. por mencionar solo 
alg~ sin embargo. la Constitución Federal. a pesar de haber colmado de poder al presidente de 
la República.. también lo ha limitado en sus funciones. a través de preceptos en los cuales el propio 
Congreso o cada una de las Cámaras por separado. están facultadas para mediar dicho poder; 
pero desafonunadwnente esos medios de control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo. 
resultan en la realidad ineficaces debido al sistema politico que vive nuestro país y al cual nos 
referiretn0s a continuación. 

3.3 INEFICIENCIA PRÁCTICA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL FRENTE 
AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, DERIVADA DEL SISTEMA POLiTICO. 

El presidente de la República es la figura en tomo a la cual gira la organización jurídica y 
politica de nuestro pais. Ello se debe. desde luego. a razones de orden jurídico como polilico. 

21 .. La función co1Htitucional del presidenle de la República .... en .. El pens.amienlo jurídico de Mexico en el 
Derecho Admini.!.lrati,·o-. México. Editorial Porrun. S.A .. 196::!. pp. 241 - 245. 
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Asociamos el filctor político al juridico9 porque nuestra estructura es la de un Estado 
constitucional de derecho y el ejercicio del poder nos remite. de manera inevitable. al fenómeno 
politico. 

Juridica y políticamente. el presidente de la República es el funcionario cuyas decisiones tienen 
mayor trascendencia en el país. El predominio jurídico del presidente deriva de la Constitución: su 
relevancia política es resultado del propio sistema politice. que lo convierte en el líder del partido 
dominante. 

En el sistema de partidos. el Partido Revolucionario Institucional (PRI). ha sido el centro en 
materia de confonnación e integración de los poderes 'federales. El Ejecutivo ha ocupado el lugar 
protagónico hasta configurar un sistema político definido antes que nada por la centralidad del 
presidente. 

CoDlO consecuencia de lo anterior. el PRI ha sido y es un instrumento al servicio del presidente. 
Jo que conduce de rrmnera irremediable a que el Poder Legislativo. integrado en forma apabullante 
a Jo largo de seis décadas por miembros penenecientes al partido oficial (PRIJ. se conviniera 
también en WMl fachada. pues diputados y Senadores del partido aún mayoritario saben que deben 
su posición no a los votos. no a su partido. sino al presidente de la República que .. "pa.lorneóºº su 
nombre en las listas. Su fidelidad es a quien lo designó y ello ha provocado la swnisión deJ 
Congreso mexicano. 

Para disimular lo anterior. las refonnas constitucionales de J 978 y las posteriores dieron entrada 
a nuevos panidos. y para darle sentido a esa incorporación.. se modificaron las fonnas de 
integración de la Cámara de Diputados. Pero dentro de los objetivos de estas reíorrnas nunca 
estuvo el DlOdificar la estructura del sistema político. es decir. el Ejecutivo no perdió la 
centralidad rú la hegeD'K>nia de su panido. a pesar de la incorporación de nuevos partidos y de que 
se awnentó el ntimero de miembros integrantes de la Cámara de Diputados. 

Por lo que respecta aJ Senado. éste se !llWltuvo intocado y como un espacio reservado al 
partido o6cial. 

Constitucionalmente se han aumentado. de tnanera notable. las facultades de control y de 
fiscalización del Poder Legislativo respecto de actividades de los otros dos órganos del poder. 
especialmente respecto del Ejecutivo. Pero estas atribuciones de control y fiscalización derivadas 
de la Constitución Federal. no funcionan eficaznientc si no existe una verdadera representación 
pluripanidista en el parlamento. ya que si el Congreso mexicano está. integrado por miembros de 
un solo panido o partido hegemónico. los controles resultan ineficaces. debido a la comunidad de 
intereses entre los parlamentarios y el gobierno. 
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Entre las facultades de control y fiscalización que \a Constitución confiere expresamente al 
Congreso de Ja Unión y a cada una de las Cámaras por separado. podemos citar las siguinetes: 

- Dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprCstitos sobre el crédito de la 
nación. para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 
(Artículo 73. fracción Vlll); 

- Para conceder licencias al Presidente de la República. (Articulo 73, fracción XXVl )~ 

- Examinar~ discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación.. 
discut.iendo primero las contribuciones que~ a su juicio~ deben decretarse para cubrirlo. así como 
revisar la Cuenta Pública del año anterior. (Artículo 74. fracción IV)~ 

- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores pUblicos que hubieren 
incurrido en delito en los t.énninos del articulo 111 de esta Constitución. 

Conocer de las imputaciones que se hagan a \os servidores públicos a que se refiere el artículo 
11 O de est.n Constitución y fungir como órgano de acusación en los juicios pollticos que contra 
éstos se instauren. (Articulo 74. fracción V):. 

- Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes 
anuales que el Presidente de la República y e1 Secretario de Despacho correspondíente rindan al 
Congreso: además~ aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomáticas que celebre 
el Ejecutivo de la Unión. (Artículo 76. fracción l); n 

- Ratific.ar los nombramiento1- {lue e\ mismo funcionario (Presidente de la República) haga del 
Procurador General de la Republica... ~tinistros. agentes diplom8ticos •..... (Articulo 76. fracción 
U),,, 

- Autorizar al Ejecutivo de la Unión para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera 
de los linrites del país. (Art.iculo 76. fracción lll )~ 

- Dar su consentinUento para que el Presidente de la República pueda disponer de la Guardia 
Nacional fuera de sus respectivos Estados. (Aniculo 76. fracción VI)~ 

22 Por \o que se refief"e a \a potestad dc1 Senado para analizar la politit:a exterior de\ Ejecutivo Federal. expuesta 
en los informes. anuales ante el Con[tfeso. podemos dC(;ir que estos informes sirven simplemente para enterar a 1as 
Cámaras,. y por su conducto al país de )a 1abof' ya realizada por c1 Ejecutivo duranu: el ai'\o anterior. Estos informes 
se presentan para Car noticia.. de ninguna maneta para ser aprobados o repudiados. de suene que el anñlisis que de 
eHos se haga. no pasa de ser uno. mera fonnalidud. 
23 En este supuesto. el funcionario designado por el Presidente toma desde \ucgo posesión de su cargo. sin esperar 
la ratificación del Senado. pues esta fracción no exige la aprobac:ión previa de este Ultimo~ es decir. el funcionario 
ya ha sido nombrado por el Ejecutivo Federal y ha lomado pc>Scsión de su carpo. sin que paro. ello ha:ya sido 
necesaria \a aprobacion dd Senado. Luego cntronccs. esta ratificación es posleri~r a dicha designacion ~:. 

\é>@.imacnu:ntc, sólo es una mern formalidad. pue~ se sab\: que ratificar. en el sistema pohtico mexicano. e~ 
sinónimo de aprobar sin discusión alguna. 

Decimos que esta facultad es un mero fonnalismo. si si: toma en cuenta que la Ca.mara está integrada en foNJH"li 

prcdonünante por miembros de\ panido en el gobierno. ?<:Jr lo que resultaría ilógico que sea el propio Senaclo. el 
que ~ opon~a a una designación hecha por el Presidente de la kepUbHca. pues c5. prect~amentc a este a quien le 
deben los parlamentarios su puesto. 
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- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que 
cometan los servidores públicos. (Articulo 76. fracción VII): 24 

- Designar a los Ministros de la Suprema Cone de Justicia de la Nación.. de entre la terna que 
someta a su consideración el Presidente de la República. asi como otorgar o negar su aprobación 
a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos. que le someta dicho funcionario. (Artículo 
76. fracción Vil!); " 

Co010 puede observarse. muchos son los filctores que impiden que en el sistema político 
mexicano florezca un real sistema de partidos. que a su vez permita una confonnación plural del 
Poder Legislativo e impida la hegemorúa de un solo partido. Hasta aquí se ha intentado describir 
la relación de mutua correspondencia entre un pluripartidisrno de aparador y un parla:nento 
subordinado casi por completo al Poder Ejecutivo. Romper esa relación es condición 
indispensable para arribar a otra fonna y otros contenidos de nuestro sistema político; ello deberá 
pasar por la corrección radical del sistema de partido y por la revisión a fondo de todas las leyes. 
incluyendo la Constitución Federal que preven las formas y sistemas para la integración de las 
Cámaras. 

3.4 INEFICIENCIA PRÁCTICA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL FRENTE AL 
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. DERIVADA DE LA CONFORMACIÓN DEL 
PROPIO CONGRESO. 

CoDlO ha quedado seftnlado y demostrado en apartados anteriores. la Constitución ha otrogado. 
tanto al Congreso de la Unión o Congreso General (reunión de la Cámada de Diputados y de la 
de Senadores) y a cada una de las Cámaras por separado. asi como a la propia Comisión 
Pennanente. una serie de facultades para limitar y controlar el poder del Ejecutivo Federal; 
asimismo. colllCntarnos también que este control por pan.e del Poder Legislativo sobre et 
Ejecutivo. en la práctica resulta ineficaz debido a cuestiones de índole política.. lo que origina que 

24 Esta facultad es muestra de que la Constitución Federal de la RepU.blica prevé un equilibrio de poderes: asi. por 
ejemplo. ta Camara de Senadores para impedir un abuso del poder tiene la fucultad de eregirse en jurado de 
sentencia y asi destituir o inhabilitar a cualquier servidor pUblico de su empleo. cargo. comisión o función. 

La facultad en comento no representa realmente un verdadero control o límilc de poderes. sino que. establece 
más bien una relación de compromiso politice entre personas que militan en un mismo panido y que penenecen a 
su vez tanto a1 Congreso como al p:obicrno federal o local. 

El juicio de responsabilidad de los altos funcionarios penenecientes al partido oficia) ha sido escaso en nuestro 
pais; por el contrario. ha prosperado para desprestigiar a füncionarios o politacos penenec1entes u la oposicion. 
25 Constitucionalmente. el Senado es quien debe designar a los Ministros de la Suprc:ma Corte de Justicia. pero 
políticamente quien en realidad realiza dichos nombramientos o des1gnaciom .. ~ e!'> el Presid1...'Tlte de lo KepUblica~ 
este último es quien tiene la decisión final. pu~ ~ quien ordena al ~cnadu la dcsignacion de un f\.hnistro en 
determinado sentido. 
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el presidente de la República siga teniendo un poder ilimitado y a su vez subordine a los otros dos 
poderes de la Unión. 

Por otro lado,. esta supremacía del Poder Ejecutivo Federal.. también es consecuencia de la 
confonn.ción del porpio Congreso de la Unión. ya que al ser este último un cuerpo colegiado 
DUIDel'090,. en ocasiones resulta inconveniente otorgarle ciertas fiK::ultades. pues de hacerlo así 
ret.-daria el despacho de los asuntos. tal es el caso del articulo 29 constitucional que confiere 
filcullades legislativas al Ejecutivo de la Unión en caso de situaciones de emergencia. pues es este 
úhimo el que por ser un poder unipersonal. toma las decisiones con prontitud de la misma 
mmaera hace frente a la situación prevaJeciente .. lo que seria imposible e ineficaz en el caso del 
Poder Legislativo. 

A continuación.. haremos referencia a la confonnación del Poder Legislativo Federal. según lo 
establecido por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

a). LA ciMAJrA DE SENADOlllES. 

De acuerdo con el articulo 56 constitucional ...... la Cámara de Senadores. se integrará por ciento 
veintiocho senadores .. de los cuales. en cada Estado y en el Distrito Federal. dos serán elegidos 
según el principio de votación mayoritaria relativa y uno será asignado a la primera minoría. Para 
estos efectos •..... 

Los treinta y dos senadores restantes serán elegidos según el principio de representación 
proporcional •..... 

La Cálnara de Senadores se renovará en su totalidad. cada seis ailos."" 

Por otro lado. el ariculo 57 del mismo ordenamiento jurídico. establece: "'Por cada senador 
propietario se elegirá un suplente.º 

b). LA~ DE DIPUTADOS. 

El articulo S 1 sei\ala: 

uLa Cámara de Diputados se compondrá de representantes de la nación.. electos en su totalidad 
cada tres aftos. Por cada diputado propietario .. se elegira un suplente."" 
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Por su parte. el articulo 52 constitucional determina que hlu CWnara de Diputados estará 
integrada por 300 diputados electos según el principio de votación mayoritaria relativa.. mediante 
el sistema de distritos electorales uninominales. y 200 diputados que serán electos según el 
principio de representación proporcional,. mediante el sistema de listas regionales. votadas en 
circunscripciones plurinominales.'" 

e). LA1 COMISIÓN PEltMANENTE. 

Anículo 78 de la Constitución Federal: 

ºDurante los recesos del Congreso de la Unión habrá una Comisión Pennanentc compuesta de 
37 miembros de los que 19 serán Diputados y 18 Senadores. nombrados por sus respectivas 
CáJnaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las 
CáJnaras nombrarán.. de entre sus miembros en ejercicio. un sustituto:· 

d). EL CONGRESO GENEl/lAL. 

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 50 constitucional .... el Poder Legislativo de Jos 
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se dividirá en dos Cámaras. 
una de Diputados y otra de Senadores ... 

Asi., podemos afinnar que el Congreso General está integrado por 628 miembros sin contar los 
suplentes. 

Ahora bien. el articulo 63 de la Constitución sei\ala que las Cámaras no pueden abrir sus 
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia (quórum). en cada una de ellas. de más de la mitad 
del nútnero total de sus miembros. 

Si no hubiese quórum para instalar cualquiera de las Cámaras. o para que ~jerz.an sus funciones 
una vez instaladas. se convocará inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la 111ayor 
brevedad a desempeñar su cargo. 

No debemos olvidar. que el Congreso se reúne para sesionar de manera ordinaria y 
extraordinaria~ en el segundo supuesto. se requiere Ja convocatoria de la Comisión Pennanente. 
siendo necesario para ello el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes (articulo 
79. fracció IV). 

Por todo lo anterior. se dice que a pesar que la Constitución establezca un quórum (núnimo de 
miembros para poder sesionar). u cuda una de la Cámaras para poder llevar a cabo sus funciones. 
esto resulta un proceso tardado e inconveniente para hacer frente a situaciones de emergencia. 
donde las circunstancias obligan a trabajar con rapidc7 .. 



4. EL PODER JUDICIAL FEDERAL 
EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO. 

ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES. 
(CONTEXTO JURÍDICO) 

4.1 INTRODUCCIÓN. 
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En el ámbito federal. Ja Constitución General de la República ha depositado el ejercicio de la 
función judicial en un conjunto de tribunales a los que se ha denominado genéricamente Poder 
Judicial de la Federación. 

La función jurisdiccional. entendida como la facultad de dirimir controversias con fuerza 
vinculativa para las partes. en el ámbito federal es realizada incluso por tribunales que no 
pcnenecen al Poder Judicial. tales como el Tribunal Fiscal de la Federación, Tribunales Militares. 
Tribunal Federal Electoral y Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. los cuales se consideran 
especializados de acuerdo a la materia de que conocen. Todos estos Tribunales emiten sentencias. 
laudos y. en general. resoluciones obligatorias. tanto para las panes que intervienen en las 
controversias que resuelven co1110 para ellos mismos. 

Sin embargo, nuestro tema de estudio se circunscribe al Poder Judicial Federal y, por ende, a los 
órganos que lo componen. los cuales conforme al anículo 94 constitucional son: La Suprema 
Cone de Justicia. el Tribunal Electoral. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito .. Juzgados 
de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal mismos que serán analizados a continuación. 

4.2 SUPREl\-IA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 

La Suprema Corte puede considerarse como la últitna instancia de conocutUento de 
controversias jurídicas o procesos. la cual tiene una competencia delimitada en la Ley Orgánica de 
Poder Judicial de la Federación y que será o~ieto de wuili.sis cuando se atx>rde el tema de las 
fiu:ultades del Pleno y de las Salas de dicho alto tribunal. 

DENOMINACIÓN DE LOS MIEMllllOS. 

En la Consitución Federal (Artículo 94) se alude a que la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación se compondrá de once ministros; término que deriva de .. minister··. que significa servidor. 
pero que en nuestro derecho se utiliza para resaltar la alta jerarquia de los integrantes de la Corte. 

INTEGlt.ACJÓ."\: 

De acuerdo con lo dispuesto por el segundo párrafo del articulo 94 constitucional. la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación se integra de once ministros y funciona en Pleno o en Salas. 
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Por su parte el articulo 95 constitucional seftala los requisitos que debe satisfacer una persona 
para ser electo ministro de la Suprema Corte. a saber: 

·~1. Ser ciudadano tnexicano por nacirniento 9 en pleno ejercicio de sus derechos políticos y 
civiles: 

U. Tener cuando menos treinta y cinco aftos cumplidos el día de la designación; 
111. Poseer el día de la designación. una antigüedad mínima de diez años. titulo 

profesional de Licenciado en Derecho. expedido por autoridad o institución 
legalmente fucultada para ello; 

IV. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito que amerite pena 
corporal de más de un afto de prisión; pero si se tratare de robo. fraude. falsificación. 
abuso de confianza y otro que lastinle serianlente la buena fruna en el concepto público. 
inhabilitará para el cargo. cualquiera que haya sido la pena; 

V, Haber residido en el país durante los dos años anteriores al día de la designación; y 
VI. No haber sido Secretario de Estado. Jefe de Departamento Administrativo. 

Procurador General de la República o de Justicia del Distrito Federal Senador. 
Diputado Federal ni Gollernador de algún Estado o Jefe del Distrito Federal. durante el 
afto previo al día de su nombnuniento. 
Los nombnunientos de los ministros deberán recaer preferentemente entre aquellas 
personas que hayan servido con eficiencia.. capacidad y probidad en la impanición de 
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad. competencia y antecedentes 
profesionales en el ejercicio de la actividad jurídica.•· 

Asitnismo, el articulo 96 de nuestra Carta Política establece que para nombrar a los ministros de 
la Suprema Cone de Justicia.. el Presidente de la República someterá ww. terna a consideración del 
Senado .. el cual. previa comparecencia de las personas propuestas. designará al ministro que deba 
cubrir la vacante: agrc~ando también ese numeral. que la designación se hará por el voto de las 
dos terceras panes de los miembros del Senado presentes. dentro del improrrogable plazo de 
treinta días, y si el Senado no resolviere en ese plazo. ocupará el cargo de ministro la persona que. 
dentro de dicha tenia. designe el Presidente de la República: en caso de que la Cámara de 
Senadores rechace la totalidad de la tenia propuesta. el Presidente de la República someterá una 
nueva. en los términos apuntados. y si esta segunda tenw fuere rechazada también por el Senado. 
ocupará el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal. 

Ahora bien. cabe hacer mención que la propia Suprema Corte de Justicia podrá nombrar alguno 
o algunos de sus miembros. cuando así lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o 
alguna de las Cámaras del Congreso de la Unión.. únicamente para que averigüe algún hecho o 
hechos que constituyan una grave violación de alguna garantia individual según lo dispone el 
segundo párrafo del artículo 97 constitucional. 

Respecto a las faltas temporales o absoluta.e;; de los ministros de la Suprema Cone. debe tenerse 
en cuenta lo que dispone el anículo 98 de nuestra Constitución Federal. en el sentido de que si 
excede de un mes. el Presidente de la República someterá el nombramiento de un ministro interino 
a la aprobación del Senado. observándose el trámite previsto en el aniculo 96 de la misma: y si la 
falta fuere por causa de defunción o por cualquier otra que implique una separación definitiva dd 
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ministro, el Presidente someterá a elección del Senado un nuevo nombrwniemo. en )os ténninos 
del citado anículo 96. 

Las licencias de los ministros.. cuando no excedWl de un mes.. podrán ser concedidas por la 
propia Suprema Corte y las que excedan de ese tiempo se podrán conceder por el Presidente de la 
República con la aprobación del Senado, exceptuando los casos previstos en los párnüos 
decimosexto y decimonoveno del articulo 41 constitucional .. en los que se estará a lo dispuesto en 
tales poimúos. 

El artículo 99 de la Constitució~ seftala que las renuncias de los ministros de la Suprema Cone 
de Justicia solamente procederán por causas graves. que serán sometidas a la aceptación del 
Ejecutivo Federal.. quien en caso de estar de acuerdo con las mismas. las enviará para su 
aprobación al Senado. 

FACIJLTA.DES DEL PLENO. 

Las facultades que la Constitución General de la República y la ley secundaria le atribuyen a la 
Suprema Corte funcionando en Pleno .. son las siguientes: 

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución Política Federal. 

2. Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por 
los Jueces de Distrito o por los Tribunales Unitarios de Circuito. en los siguientes casos: 

a). Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de nonnas generales. si en 
la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley f"ederal. local. del Distrito Federal. o un 
tratado internacional. por estimarlos directa.mente violatorios de W1 precepto de la Constitución 
General de la República. 

b). Cuando se ejercite la facultad de atracción contenida en el segundo párrafo del inciso B de 
la fracción VIII del artículo 107 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
para conocer de un amparo en revisión que por su interés y trascendencia así lo amerite. y 

e). Cuando se trate de Jos casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del articulo 
103 de dicha Constitución. 

3. Del recurso de revisión contra sentencias que en wnparo directo pronuncien los Tribunales 
Colegiados de Circuito. cuando habiéndose impugnado la incostitucionalidad de una ley federal. 
local. del Distrito Federal o de un tratado internacional. o cuando en los conceptos de violación se 
haya planteado la interpretación directa de un precepto de la Constitución Federal. dichas 
sentencias decidan y omitan decidir sobre tales materias. debiendo limitarse en estos casos la 
materia del recurso a la decisión de! las cuestiones propiamente constitucionales. 
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4. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fracción V del artículo 95 de 
la Ley de Amparo. siempre que el conocimiento de la revisión en el juicio de garantías en el que la 
queja se haga valer~ le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia. en los 
términos del artículo 99._ plirrafo ll. la misma ley. 

S. Del recurso de reclamación contra las providencias o acuerdos del Presidente de la Suprema 
Corte de Justicia.. dictado durante la tramitación de los asuntos jurisdiccionales de la competencia 
del Pleno de la propia Suprema Cone. 

6. De las excusas e iJnpedirnientos de los ministros. en asuntos de la competencia de la 
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno. 

7. De la aplicación de la fracción XVI del artículo 107 constitucional. 

8. De las denuncias de contradicción entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte 
de Justicia. o por los Tribunales Colegiados de Circuito. cuando se trate de asuntos que por razón 
de la tnateria no sean competencia exclusiva de alguna de las Salas. 

9. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos de la fracción 
XII del apartado B del articulo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
a partir del dictamen que le presente la comisión substanciadora única del Poder Jidicial de la 
Federación.. en términos de los articules 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado. reglamentaria del apartado B del citado articulo 123. 

1 O. De los juicios de anulación de la declaratoria de exclusión de los Estados del Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de 
coordinación celebrados por el gobierno federal con los gobiernos de los Estados o el Distrito 
Federal. de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinación Fiscal. en términos de lo 
dispuesto por la ley reglamentaria del artículo 105 de la Constitución Política Federal, en lo que 
hace a las controversias constitucionales. 

11. De cualquier otro asunto que sea competencia de la Suprema Cone de Justicia y cuyo 
conocinllento no corresponda a las Salas. 

12. De las demás que expresamente le confieran las leyes. 

Adetnás de las anteriores facultades. mismas que pueden clasificarse como propiamente 
jurisdiccionales. el Pleno de la Suprema Cone tanibién tiene atribuciones que se consideran como 
falcultades materialmente legislativas y materialmente adrninistrativas. las cuales se enlistan a 
continuación. 

F&CIJI TA.DES MATEBIA,1 MENTE 1 EGISLATIVAS 

1. Fijar mediante acuerdos generales los días y horas en que de manera ordinaria deba sesiona} 
el Pleno de In Suprema Corte de Justicia. 
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2. Determinar mediante acuerdos generales la competencia por materia de cada una de las 
Salas y el sistema de distribución de los asuntos que éstas deban conocer. 

3. Remitir para su resolución los asuntos de su competencia a las Salas. a través de acuerdos 
genera.les. 

4. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la propia Suprema Corte de 
Justic:ia que le someta su presidente. atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto público 
fCderal. 

S. Reglamentar el fimcionanüento de los órganos que realicen las labores de compilación y 
sistematización de tesis y ejecutorias~ Ja publicación de las mismas. agrupándolas cuando formen 
jurisprudencia: así como reglamentar la estadística e infonná.tica de la SuprelTla Cone de Justici~ 
y el centro de docwnentación de análisis que comprenderá la biblioteca central. el archivo 
histórico. el archivo central y los archivos de los tribunales federales fbráneos. compilación de 
leyes y el archivo de actas. 

6. Crear jurisprudencia de observancia obligatoria para el propio Pleno y las Salas de la 
Suprema Cone. así corno para los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. 

7. Expedir acuerdos generales y reglamentos en las materias de su competencia. 

l'•CJJLTAQES MATEBl+I MENTE AQMINISTR+TIYAS 

1. Elegir al presidente de la Suprema Cone de Justicia en tél'Tllinos de Jos artículos 12 y 13 de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. y conocer y aceptar. en su caso~ la renuncia a 
dicho cargo. 

2. Conceder licencias a los ministros en términos del articulo 98 de la Constitución Politica 
Federal. 

3. Detenninar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios necesarios 
entre sus integrantes. con motivo de la elección del presidente de la Suprema Corte. 

4. Nombrar los comités que sean necesarios para la tención de los asuntos de su competencia. 

S. Designar a su representante ante la Comisión Substanciadora Única del Poder Judicial de la 
Federación. 

6. Nombrar. a prouesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia. al Secretario General 
de Acuerdos. al Subsecretario General de Acuerdos y al titular de Ja Coordinación de 
Compilación y Sistematización de Tesis: así como resolver sobre las renuncias que presenten a sus 
cargos. removerlos por causa justificada. suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen 
servicio o por vía de corrección disciplinaria. 
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7. Apercibir. amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias de saJario minimo 
general vigente en el Distrito Federal. a los abogados. agentes de negocios. procuradores o 
litigantes. cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando 
en Pleno fillten al respeto o a algún órgano o miembro de Poder Judicial de la Federación. 

8. Nombrar alguno o algunos de sus miembros o algún juez de distrito o magistrado de 
circuito. o designar WlO o varios comisionados especia.Jes. cuando así lo juzgue conveniente o Jo 
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de la Cámaras del Congreso de la Unión.. o el gobernador de 
aJgún Estado. únicamente para que averigüe algún hecho o hechos que contituyan una grave 
violación de alguna garantía individual. · 

9. Practicar de oficio la averiguación de algUn hecho o hechos que constituyan Ja violación del 
voto público. pero sólo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de 
todo el proceso de elección de alguno de los Poderes de la Unión. 

4.3 EL TRIBUNAL ELECTORAL. 

Cabe seftalar~ ante todo. la reciente incorporación del Tribunal Electoral como órgano del Poder 
Judicial de la Federación.. que parece adecuada pues al ser la maxima autoridad en materia 
electo~ hace compatible esta función con el ejercicio y finalidad del poder al que penenece. 

INTIEGIUCIÓN Y FUNCIONAMIENTO. 

El TnDunal Electoral funcionará con W18 Sala superior y con Salas regionales~ según Jo dispone 
el artículo 99 Constitucional en su segundo párrafo. · 

La Sala superior se integrará por siete magistrados electorales.. los cuales deberán satisfacer Jos 
requisitos que establezca la ley secundaria respectiva y que no podrán ser menores de Jos exigidos 
para ser ministro de la Suprema Cone de Justicia de la Nación. durando en su encargo diez años 
improrrogables. 

Los integrantes de la Sala superior serán elegidos por el voto de las dos terceras panes de los 
mictnbros presentes de la Ciunara de Senadores. o en sus recesos por la Comisión Permanente. a 
propuesta de la Suprema Cone de Justicia de la Nación. y el presidente de dicha SaJa será elegido 
de entre sus miembros. para ejercer el cargo por cuatro años. 

Los magistrados electorales que integren las Salas regionales. deberán satisfacer los requisitos 
que sefta.Je Ja ley secuandaria correspondiente .. y que no podrán ser menores de Jos exigidos para 
ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. teniendo una duración en su encargo de ocho 
años improrrogables. salvo que fueren promovidos a cargos .superiores. 

En Jo que concierne a la administración. vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral. le 
corresponderá a una comisión del Consejo de la Judicatura Federal. que se integrará por el 
presidente del Tribunal Electoral. quien la presidirá: un magistrado electoral de la Sala superior 
designado por insaculación y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. 
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COMrETENCJA., 

Al Tribunal Electoral le corresponde. de acuerdo con el aniculo 99 Constitucional .. resolver en 
forma definitiva e inatacable sobre los siguientes asuntos: 

l. Las impugnaciones en las elecciones icderales de diputados y Senadores; 
ll. Las impugnaciones que se presenten sobre la elección de presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos. que serán resuehas en única instancia por la Sala superior; estando fucultada ésta 
para realizar el cómputo final de la elección de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. unn 
vez resueltas. en su caso. las impugnaciones que se hubieren 
intcrpeusto sobre la misma. procediendo a fonnular la declaración de validez de dicha elección y 
la de presidente electo. respecto del candidato que hubiere obtenido el lll8yor nÚJllero de votos: 

111. Las Unpug:naciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal. distintas a las 
se.naladas en las dos fracciones anteriores. que violen nonnas constitucionales o legales: 

IV. Las Unpugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades 
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las 
controversias que surjan durante los mismos. que pueden resultar determinantes para el desarrollo 
del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta vía procederá. solmnente cuando 
la reparación solicitada sea material y jurídicamente posible dentro de los plazos electorales y sea 
filctible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instlación de los órgnaos o la 
toma de posesión de Jos funcionarios ejegidos: 

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politice electorales de los 
ciudadanos9 para votar. ser votado y de afiliación libre y pacífica para totnar parte en Jos asuntos 
polfticos del pais. en los ténninos que sei\alen la Constitución Federal y las leyes: 

VI. Los conflictos o dif"erencias laborales entre el propio Tribunal Electoral y sus servidores; ·• 
VII. Los conflictos o dif'erencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores; 
VIII. La determinación e imposición de sanciones en la materia; y 
IX. Las demás que sei\ale la ley. 

4.4 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. 

INTEGllACIÓN Y FlJNCIONAMIENTO. 

De acuerdo con el anículo 33 de la Ley Orgttnica del Poder Judicial de la Federació~ los 
tribunales colegiados de circuito se compondrán de tres magistrados. un secretario de acuerdos y 
del nÚJllero de secretarios. actuarios y empleados que determine el presupuesto. 

Los magistrados de estos tribunales serán nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura 
Federal. con base en criterios o~ictivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que 
establezca la ley. y durarán seis años en Je ejcricicio de su encargo. al término de Jos cuales. si 
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores. sólo podrán ser privados de sus puestos en 
los casos y conf"onne a los procedi.Jnientos que establezca la ley. según lo dispone el articulo 97. 
párrafo primero. de b Constitución General de la República: y en relación con dichos 
nombrami1.::-.. os y adscripciones. el artículo 91. fracción Vll de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
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Federal seftala que son atribuciones del Co~jo de la Judicatura Federal. hacer el nombnuniento 
de los magistrados de circuito y resolver sobre su ratificación. adscripción y remoción. 

Cada tribunal colegiado nombrará a su presidente de entre sus propios miembros. el cual durará 
wi af\o en su cargo y no podrá ser reelecto para el periodo inmediato posterior,. según lo dispone 
el articulo 40 de la citada Ley Orgánica. 

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se tomarán por unanimidad o 
1T111yoria de votos de sus integrantes .. quienes no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan 
excusa o impedimento legal. Cuando algún magistrado disintiere de la mayoría,. podrá fonnular su 
voto particular. el cual se insertará al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de 
los cinco dias siguientes a la fecha en que se tomó el acuerdo respectivo. 

COMl"ETENCIA. 

El an.iculo 107. fracción V .. incisos a. b. e y d de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. así colllO el articulo 37 de la Ley Orgánica mencionada. establecen la competencia de 
los Tribunales Colegiados de Circuito. que en términos generales se puede clasificar bajo tres 
rubros principales: 

1 ). Conocer y resolver de los juicios de arna.pro directo contra sentencias definitivas. laudos o 
resoluciones que pongan fin al juicio y que violen garantías individuales. en las materias penal. 
administrativa.. civil o mercantil y laboral; 

2). Cónocer y resolver de los recursos de revisión.. queja y reclwnación.. conforme a lo 
dispuesto en los nwnerales citados; 

3). Conocer y resolver de los conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales 
Unitarios de Circuito o jueces de distrito de su jurisdicción en juicios de amparo. asi como de los 
irnpedilnentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre jueces de distrito. y en 
cualquier materia entre magistrados de los Tribunales de Circuito o las autoridades a que se 
refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo . 

... 5 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. 

INTEGltACIÓN Y FUNC/01\'AMIENTO. 

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compondrán de un magistrado y del nümero de 
secretarios. actuarios y empleados que determine el presupuesto. segün lo dispone el aniculo :::?.8 
de la Ley Orglinica del Poder Judicial Federal. 
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El nombramiento de los magistrados que deberán integrar los Tribunales Unitarios de Circuito y 
su adscripción. es fucultad del Co~io de la Judicatura Federal~ por así disponerlo el anfculo 97 
constitucional, párrafo primero~ y el 81 ~ fracción Vll. de la referida Ley Orgánica. 

El anicuJo 29 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal señala: 

.. Los Tribunales Unitarios de Circuito conocerán: 

1. De los juicios de 8.Illparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito .. 
que no constituyan sentencias definitivas.. en términos de lo previsto por la Ley de Amparo 
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos .. el 
Tribunal Unitario competente será el más próximo a la residencia de aquél que haya emitido el 
acto impugnado; 

11. De la apelación de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito~ 
lJI. Del recurso de denegada apelación: 
IV. De la calificación de impedimentos. excusas y recusacione.\· de los jueces de distrito. 

excepto en los juicios de amparo; 
V. ~ Jas controversias que se susciten entre Jos jueces de distrito sujetos a su jurisdicción. 

excepto en los juicios de amparo. y 
VI. De los demB.s asuntos que les encomiende las leyes. Los Tribunales Unitarios de Circuito 

tendrán la tacultad a que se refiere la fracción XVIl del artículo 11 de esta Ley. siempre que las 
promociones se hubieren hecho ante ellos.·· 

4.6 JUZGADOS DE DISTRITO. 

INTEGRACIÓN Y FUNCIN.AMIENTO. 

Los juzgados de distrito se compondrán de un juez y del número de secretarios. actuarios y 
empleados que determine el presupuesto. 

El nombramiento y adscripción de los jueces de distrito. le corresponde al Consejo de la 
Judicatura Federal. de acuerdo a lo dispuesto en el párrafo primero del artículo 97 constitucional. 
y anfculo 81. fracción VII. de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal; dichos jueces durarán 
seis años en el ejercicio de su encargo. al término de los cuales. si t\Jeran ratificados o 
ponnovidos a cargos superiores. sólo podrtln ser privados de sus puestos en los casos y conforme 
a los procedimientos que establezca la ley. 
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COMPETE!tiCIA. 

Las atribuciones o competencia de los jueces de distrito se puede considerar bajo dos rubros; el 
primero .. referido al conocimiento y resolución de juicios de amparo en los términos y condiciones 
que estabiece la Consititución Federal y la Ley de Amparo .. respectivamente; el segundo .. relativo 
al conocimiento y resolución de controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicación 
de leyes federales .. reglamentos y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. 

Dado que se trata de dos procedimientos diferentes, en los cuales tienen competencia los jueces 
de distrito, la Ley Orgánica correspondiente al establecer las atribuciones de los juzgados de 
distrito .. hace la distinción de dicha competencia.. ya sea que se trate de la jurisdicción ordinaria en 
las materias penal. administrativa. civil y del trabajo. asf como de la jurisdicción de amparo 
(articulos 48 al 55 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal). 

4.7 EL CONSE.10 DE LA JUDICATURA FEDERAL. 

INTEGRACIÓN V FUNCIONA.MIENTO. 

El articulo 100 constitucional establece que la administración. vigilancia y disciplina del Poder 
Judicial de la Federación. con excepción de la Suprema Cone de Justicia de la Nación. 
estarán a CllJ'BO del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que. conforme a las bases 
que seftala la propia Constitución. estable:zcan las Leyes. 

Dicho Consejo se integrará por siete miembros. de los cuales uno será el presidente de la 
Supre:u:111 Cone de Justicia. quien también lo será. del Consejo. Wl magistrado de los Tribunales 
Colegiados de Circuito. un magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un juez de 
distrito .. quienes serán electos mediante insaculación. dos consejeros designados por el Senado y 
uno por el Presidente de la República. Dichos integrantes durarán cinco años en su cargo. salvo el 
presidente del Consejo. y senín sustituidos de numera escalonada y no podrdn ser nombrados para 
un nuevo periodo. 

Los consejeros. para que puedan ser designados. debet"án reunir los requisitos que señala el 
articulo 95 constitucional y además. tratándose de los designados por el Senado y el Presidente la 
República. deberán ser personas que se hayan distinguido por su capacidad. honestidad y 
honorabilidad en el ejercicio de las actividades jurídicas. 

El Consejo de la Judicatura Federal funcionará en Pleno o en comisiones. seglln lo disponen el 
articulo 100. párrafo tercero constitucional. y el 69 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. 
y sus decisiones serán definitivas e inatacables. salvo las que se refieran a la designación. 
adscripción y remoción de magistrados y jueces. las cuales podrán ser revisadas por la Suprema 
Cone de Justicia. únicwncme para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que 
establece la citada Ley Orgánica. 
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De acuerdo con el aniculo 70 de la Ley Orgánica de referencia. el Consejo de la Judicatura 
Federal tendrá cada ai\o dos períodos de sesiones. El primero comenzará el primer día hábil del 
mes de enero y terminani el último día hábil de la primera quincena del mes de julio; el segundo 
comenzará el primer dia hábil del mes de agosto y terminará el último día hábil de la primera 
quincena del mes de diciembre. 

Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones. el Pleno de dicho Consejo designará a los 
consejeros que deban proveer los tráln.ites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se 
presenten durante los recesos. asi COITlO a los secretarios y empleados que sean necesarios para 
apoyar sus funciones. Al reanudarse el correspondiente periodo ordinario de sesiones. los 
consejeros que hayan actuado durante el receso correspondiente. darán cuenta al Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal sobre las medidas que hayan tomado. a fin de que éste acuerde 
lo que proceda. 

Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. serán privadas. debiendo 
celebrarse durante los periodos previstos en el artículo 70 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
Federal. en los días y horas que el propio Pleno determine n>ediante acuerdos generales. 

Sin embargo. el Pleno de Consejo referido también podrá sesionar de manera extraordinaria. a 
solicitud de cualquiera de sus integrantes. debiendo presentarse dicha solicitud al presidente del 
propio Consejo. a fin de que em.ita la convocatoria correspondiente. 

Las resoluciones del Pleno y de las Comisiones del Consejo en cuestión. deberán constar en 
acta y finnarse por los presidentes y secretarios ejecutivos respectivos. debiendo notificarse 
penonakncnte. a la brevedad posible. a las partes interesadas. Dichas resoluciones. tratándo~.de 
las tomadas por el Pleno del Consejo~ debenin adoptarse por el voto de la mayoría de los 
consejeros presentes. y por mayoría calificada de cinco votos. tratándose de los casos previstos en 
las fracciones l. ll. Vll. VIII. XI. XII. XV. XVI. XVIII. XXV. XXVI y XXXVI del articulo 81 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Los consejeros no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando 
no hayan asistido a la discusión del asunto de que se trate. y cuando alglin consejero difiera del 
criterio de la tnayoría. podrá formular otro particular. el cual se insertará en el acta respectiva si 
fuere presentado dentro de Jos cinco días siguientes a la fecha del aucerdo correspondiente. En 
caso de empate. el presidente del Consejo tendrñ. voto de calidad. 

Las resoluciones de las comisiones del Consejo de la Judicatura Federal. se tomarán por 
111Byoria de votos de sus integrantes. quienes no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan 
impedimento legal paru ello. 

En todos aquéllos casos en los que no fuere posible la resolución de un usunto por las 
comisiones. pasará su conocimiento y resolución al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. 
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COMPETENCIA. 

Dentro de las atribuciones que le confiere la 1ey al Consejo de la Judicatura Federal existen las 
relativas al presidente de dicho Consejo y las que de manera general tiene ese órgano colegiado 
corno tal. Dichas atribuciones están contempladas en los artículos 81 y 85 de la multicitada Ley 
Ora~ los cuales se transcriben a continuación: 

"Art. 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal: 
l. Establecer las condiciones que estiine convenientes para el adecuado funcionamiento del 

Consejo de la Judicatura Federal~ y designar a los Consejeros que deban integrarlas; 
11. Expedir los reglmnentos interiores en materia adn'linistrativa. de carrera judicial de 

escalafón y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federación.. y todos aquéllos 
acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en 
ténninos del artículo 100 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Fijar las bases. convocar y realizar el procedinliento de insaculación para cubrir las 
respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal. entre aquéllos jueces de distrito )' 
rnagtistrado de Circuito que hubieren sido ratificados en término del articulo 97 constitucional. y 
no hubieren sido sancionados por falta grave con motivo de una queja administrativa. En la 
licencia que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados de Circuito insaculados. deberá 
garantizarse el cargo y adscripción que vinieren desempeftando; 

IV. Determinar el nUmero y los limites territoriales de los circuitos en que se divida el 
territorio de la República; 

V. Detemünar el número y9 en su caso. especialización por materia de los Tribunales 
Colegiados y Unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere la fracción anterior; 

VI. De.lenninar el nWnero. límites territoriales y. en su caso. especialización por materia.. de los 
juzgaados de distrito en cada uno de los Circuitos; 

VII. Hacer el nombnuniento de los magistrados de Circuito y jueces de distrito. y resolver 
sobre su ratificación. adscripción y remoción: 

VIII. Acordar las renuncias que presenten los magistrados de Circuito y los jueces de distrito; 
IX. Acordar el retiro forzoso de los magistrados de Circuito y jueces de distrito; 
X. Suspender en sus cargos a los magistrados de Circuito y jueces de distrito a solicitud de la 

autoridad judicial que conozca del procedim.iento penal que se siga en su contra. En estos casos_ 
la resolución que se dicte deberá comunicarse a la autoridad que la hubiere solicitado. 

La suspensión de los magistrados de Circuito y jueces de distrito por pane del Consejo de la 
Judicatura Federal. constituye un requisito previo indispensable para su aprehensión y 
enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse o efectuarse alguna detención en desacato a lo previsto en 
este precepto. se procederá en términos de la fracción XIX del articulo :?:?5 del Código Penal. El 
Consejo de la Judicatura Federal determinará si el juez o magistrado debe continuar percibiendo 
una remuneración y. en su caso. el monto de ella durante el tiempo que se encuentre suspendido; 

XI. Suspender en sus funciones a los nw.p.istrados de Circucito y jueces de distrito que 
aparecieren involucrados en la comisión de un delito. y formular denuncia o querella contra ellos 
en los casos en que proceda: 

XII. Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores públicos 
en ténnino!" de lo que dispone esta ley incluyendo aquéllas que se refieran a la violación de los 
impedimentos previstos en el anículo 1O1 de la Constitución Política de los L:.stados Unidos 
Mexicanos por pane de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la Fcdcracion. salvo 
los que se rctieran a los miembros de la Suprema Cone de Justiciü: 
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Xlll. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de lu 
Federación. el cual se remitirá al presidente de la Suprema Corte de Justicia para que, junto con el 
elaborado para ésta última. se envíe al titular del Poder Ejecutivo. 

XIV. Dictar las bases generales de organización y funcionamiento de sus órganos auxiliares; 
XV. Nombrar a propuesta que haga su presidente .. a los titulares de los órganos auxiliares del 

Poder Judicial de la Federación.. resolver sobre sus renuncias y licencias. removerlos por causa 
justificada o suspenderlos en los térnünos que determinan las leyes y los acuerdos 
correspondientes .. y formular denunica o querella en los casos en que proceda; 

XVI. Nombrar, a propuesta que haga su presidente .. a los secretarios ejecutivos .. asf como 
conocer de sus licencias. remociones y renuncias; 

XVII. Entitir las bases mediante acuerdos generales para que las adquisiciones. arrendamientos 
y enajenaciones de todo tipo de bienes. prestación de servicios de cualquier naturaleza y la 
contratación de obra que realice el Poder Judicial de la Federación. a excepción de la Suprema 
Corte de Justicia. en ejercicio de su presupuesto de egresos. se ajuste a los criterios contemplados 
en el articulo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

XVUI. Establecer la nonnatividad y los criterios para modernizar las estructuras orgánicas. los 
sistemas y porcedimientos administrativos internos. así como los de servicios al público; 

XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso. estímulos. capacitación. 
ascensos y promociones por escalafón y remoción del personal administrativo de los Tribunales 
de Circuito y Juzgados de Distrito; 

XX. Cmnbiar la residencia de los Tribunales de Circuito y la de los Juzgados de Distrito; 
XXI. Conceder licencias en los términos previstos en esta ley; 

XXII. Autorizar a los secretarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para 
deseD'.l!pCftar las funciones de los magistrados y jueces. respectivwnente~ en las ausencias 
tclnpOrales de ios titulares y filcuharlo para designar secretarios interinos; 

XXlll. Autorizar en ténninos de esta ley. a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de 
Distrito para que~ en casos de ausencias de alguno de sus servidores públicos o empleados. 
nombren a un interino; 

XXIV. Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la 
competencia de los Tribunales de Circuito o de los juzgados de distrito. cuando en un mismo 
lugar haya varios de ellos; 

XXV. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federación y 
sus SL..-nidores públicos en términos de la fracción XII del apartado B del artículo 123 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a panir del dictámen que les presente la 
Comisión Sustanciadora del propio Poder. con excepción de Jos conflictos relativos a lo~ 

servidores públicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolución le corresponda. en los 
ténninos de los artículos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional en aquello que fuere conducente; 

XVI. Designar. a propuesta de su presidente. al representante del Poder Judicial de la 
Federación ante la Conüsión Sustanciadora para los efectos señalados en la fracción anterior; 

XXVII. Convocar periódicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados. jueces. 
asociaciones profesionales representativas e instituciones de educación superior. a fin de evaluar 
el funcionamiento de los órganos del Poder Judicial de la Fcdc!ración y proponer las medidas 
pertinentes para mejorarlos~ 

XXVIII. Apercibir. amonestar e imponer multas hasta por ciento ochenta días del importe de;: 
salario mínimo general "';gente del Distrito Federal al día de cometerse la falta a aquéllas personas 



72 

que falten al respeto a algún órgano o miembro del Poder Judicial de la Federación en las 
protnociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal; 

XXIX. Formular anualmente una lista con \os nombres de las personas que puedan fungir 
COIDO peritos ante los órgnaos del Poder Judicial de la Federación. orderuindolas por ramas. 
especialidades y circuitos judiciales; 

XXX. Ejercer e\ presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federación. con excepción 
del de la Suprema Corte de Justicia; 

XXXI. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los órganos auxiliares del Consejo de la 
Judicatura Federal: 

XXXII. Nombrar a los servidores públicos de los órganos auxiliares de\ Consejo de la 
Judicatura Federal. y acordar lo relativo a sus ascensos. licencias. remociones y renuncias; 

XXXlll. Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de Circuito y jueces de distrito~ 
XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federación.. 

cuidando su mantenimiento. conservación y acondicionamiento. a excepción de los que 
correspondan a la Suprerria Conc de Justicia. 

XXXV. Fijar las bases de la política informática y de información estadística que permitan 
conocer y planear el desarrollo del Poder Judicial de la Federación; 

XXXV!. Investigar y detenninar las responsabilidades y sanciones a los servidores públicos y 
cnipleados del propio Consejo. de los Tribunales de Circuito y juzgados de distrito. en los 
términos y ntediante los procedimientos establecidos en la ley. los reglamentos y acuerdos que por 
el consejo dicte en materia discipl.inarin: 

XXXVII. Realizar visitas estraordinarias e integrar comisiones de investigación. cuando estime 
que 9C ha cometido una fiUta grave o cuando así lo solicite el Pleno de la Suprema Cone de 
Justicia,. sin perjuicio de las facucltadcs que correspondan a la visitaduria judicial o a la contraloria 
del Poder Judicial de la Federación; 

XXXVlll. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los 
Tribunales de Circuito 9 juzgados de distrito y órganos auxiliares del Consejo de la Judicatura 
Federal; 

XXXIX. Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los funcionarios 
judiciales a que se refiere e\ artículo 153 de esta ley; 

XL. Dictar las disposiciones necesarias para la recepción. control y destino de los bienes 
asegurados y decomisados.. y 

XLI. Desempei\ar cualquier otra función que la ley encomiende al Consejo de la Judicatura 
Federal." 

... Art. 85. Son atribuciones del presidente del Consejo de la Judicatura Federal. las siguientes: 
l. Representar al Consejo de la Judicatura Federal; 

11. Tramitar los asuntos de la competencia de\ Pleno de\ Consejo de la Judicatura Federal. y 
turnar los expedientes entre sus integrantes para que formule los correspondientes proyectos de 
resolución. 

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendental algU.n trámite. designará a un 
consejero ponente para que someta el asunto a la consideración d el Pleno de\ Consejo de la 
Judicatura Federal. a fin de que éste determine lo que corresponda: 

lll. Presio:.r el Pleno del Conse.io de la Judicatura Federal. dirigir los debates y consen.-·ar et 
orden en las sesiones: 

IV. Despachar la conespondencia oficial del Consejo. salvo la reservada a los presidentes <le 
las comisiones: 
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V. Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura redera\. los nombramientos de los 
secretarios ejecutivos. de los titulares de los órganos auxiliares del propio Consejo. así como el 
del representante de éste último .. ante la correspondiente Comisión Sustanciadora: 

VI. Vigilar el funcionamiento de los órganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal: 
VU. lnfonnar al Senado de la República y al Presidente de la República de las vacantes que se 

pt"oduzcan en el Consejo de la Judicatura Federal que deban ser cubiertas mediante sus 
respectivos nombramientos; 

VIII. Otorgar licencias en los términos previstos en esta ley; 
IX. Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. y 

legalizar. por si o por conducto del secretario ejecutivo que al efecto designe. la firma de los 
servidores públicos del Poder Judicial de la Federación en los casos en que la ley exija este 
requisito, y 

X. Las demás que determinen las leyes y los correspondientes reglamentos interiores y 
acuerdos generales .... 

4.8 LA SUPUESTA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL FRENTE 
AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

Debe resaltarse priJnerainente la dependencia que por mandato constitucional tiene el Poder 
Judicial Federal del presidente de la República.. segUn lo dispone el artículo 89. fracción XII, de la 
Constitución General de la República.. al decir que el presidente le debe facilitar al Poder Judicial 
los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones. Dicha disposición 
constttucional coloca a nuestro Poder Judicial en un plano de subordinación frente al Ejecut.ivo 
Federal. pues tal parece, y en realidad ast Jo es .. que queda al arbitrio del propio Ejecutivo ·de 
1a Unión proporcionarle al Judicial lo que aquél considere ~~esarion para el 
funcionamiento de este últUno; sin pasar por alto el aspecto de la dependencia política y 
económica del Poder Judicial respecto del Ejecutivo .. conX> se domost.ra.rá en el desaJTOllo de este 
apartado. 

De lo anterior surge la pregunta; ¿,Es el Poder Judicial Federal independiente del Presidente de la 
República? para contestar a esta interrogante. es necesario hacer un análisis de las lliunadas 
garantias judiciales o jurisdiccionales. 

Para Héctor Fix Zarnudio. las garantias judiciales son los instrumentos que se utili7..an para 
lograr la independencia. autonomía.. dignidad y eficacia de los tribunales. siendo principalmente 
cuatro: la designación .. la estabilidad. la remuneración y la responsabilidad de los funcionarios 
judiciales. ~n 

Asimismo. respecto de las garantias jurisdiccionales se dice que "'Por ellas debemos entender el 
conjunto de instrumentos establecidos por las nonnas con."iiticionales con el objetivo de lograr la 
independencia y la imparcialidad del juzgador y que poseen. además. un doble enfoque. pues al 
tiempo que se utili7.an en beneficio de los miembros de la judicatura también favorecen la 

26 FIX-ZAl\1t:DIO. HCctor. -Or-M•niaación dr I°" tribun•lrs administrati'1os '"• en ... Rr~'ista dt:I Tribunal 
Fbcal de la f.t:deradón ... Cuarto numel'"O eXt1'"80l'"dinariu. MCxico. tQ71. pp, 112 - 1:!3. 
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situación de los justiciables.•• 27 Como bien dice Hugo Alsina. estas garantias no se establecen con 
interés de la persona del juez .. ~sino para asegurar la independencia de sus funciones."'• 1a 

Concretamente. el análisis de \as llamadas garantías jurisdiccionales debe enfocarse en los 
siguiemcs aspectos: la designación. la estabilidad.. la remuneración. la responsabilidad y la 
autoridlld de k>s juzgadores pertenecientes al Poder Judicial. especU:icamente de los nünistros de 
la Supretna Corte. 

A). LA DESIGNACIÓN DE LOS INTEGRANTES DE LA SUPllEMA COllTE DE 
JUSTICIA DE LA NACIÓN. 

El articulo 89.. fracción XVIU. de nuestra Constitución Federal le confiere facultad al 
Presidente la República para presentar a consideración del Senado .. la terna para la designación de 
ministros de la Suprema Corte de Justicia. Por su parte .. el articulo 96 de la propia Constitución 
prevé que para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia. el Presidente de la 
República someterá una terna a consideración del Senado .. el cual .. previa comparecencia de las 
personas propuestas. designará al ministro que deba cubrir la vacante. 

Conforme a ese procedUniento constitucional. es evidente que. en principio. le corresponde al 
Ejecutivo Federal designar a los integrantes del más alto tribunal del pais. lo que supone ya wia 

dependencia hacia el propio Ejecutivo .. pues las personas que deseen ser miembros de la Suprema 
Corte deberán ser de la simpatia del Presidente de la República o pertenecer a su circulo o quizá a 
su pbinete9 y si bien es cierto que se requiere también de la intervención del Senado para la 
designaciión de los ministros. se trata de un 1T1Cro trámite fonnal. Incluso. en caso de que el 
Senado rechace una segunda terna de las propuestas por el Ejecutivo. este último hará la 
designación definitiva del ministro respectivo. sin que requiera de la aprobación de la Cáinara 
legisl8dora. 

a). LA ESTABILIDAD DE LOS MINISTllOS DE LA SUPREMA CORTE. 

Corno tal debe entenderse el conjunto de medios que se traducen en la pcnnancncia de los 
jueces y magistrados. ya sea por un periodo determinado o de manera indefinida. hasta la 
finalización de su cargo. fallecimiento o edad de retiro. a no ser que incurran en un motivo o 
causa de responsabilidad que traiga consigo su remoción por medio de un proceso o de un juicio 
político. 

Sobre la estabilidad de los miembros del Poder Judicial se comenta que; ºLa ÍOMnD. más 
perfeccionada radica en la inamovilidad. la que significa que. una vez designado. el juez o 
magistrado pennanece indefinidamente en sus funciones hasta su fallecimiento o retiro forzoso a 

27 FlX·ZAMUDlO. Héc:tor y José Ramón Cossio Diaz. -El Poder .Judicial en el ordenamiirnlo me11.ic•no .... 
Editorial Fondo de Cultura Económica. Mexico. l99b. p. 31. 
28 ALSINA. Huso ... Tra&•do teórico prictico de Orrecho Procesal Ci~·il ~ Comerciar•. Editorial Ediar. 
Buenos Aire .... ~p.entina. 1957. Tomo 11. pp. :?72 ~ ~73. 
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una edad detenninada.. e inclusive en algunos orderuunientos el cargo es vitalicio (como. por 
ejemplo. el de los IDagistrad.os de la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos)."" 2..,, 

El penúltimo pá.n'a:fo del articulo 94 constitucional establece que los misnistros de la Suprema 
Cone de Justicia durarán en su encargo quince aftas y sólo podrán ser removidos del mismo en 
los términos del Titulo Cuano de la propia Constitució~ y al vencimiento de su período. 
tendrán derecho a un haber por retiro. sin que puedan ser nombrados para un nuevo 
periodo., salvo que el ministro hubiera ejercido el cargo con el carácter de provisional o interino. 

Dicha disposición constitucional les da estabilidad a los ministros de nuestra Suprema Corte. 
pues ahora ya no puede hablarse de una inamovilidad. ya que sólo duran un lapso de tiempo 
determinado en el desempeño de su encargo y no de manera vitalici~ como lo establecía 
anterionnente la Constitución Federal hasta antes de las refOrmas publicadas en diciembre de mil 
novecientos noventa y cuatro. 

No obstante de que gozan Jos ministros de la estabilidad en el cargo. ello no implica que tengan 
WUl verdadera independencia del Ejecutivo Federal. pues como se vió anteriormente. la propuesta 
para que puedan acceder a sus cargos es iniciativa del Presidente de la República. 

C). LA llEMUNEllACIÓN DE LOS l'UNISTROS. 

A imitación del sistema nonearnericano. y de confonnidad con lo dispuesto en el articulo 75 de 
la Constitución Federal. la Cámara de Diputados. al aprobar el presupuesto de egresos. no podrá 
dejar de scftalar la retribución que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley. De 
esta disposición constitucional se deduce que al ser el puesto de ministro de la Suprema Cone de 
Justicia de la Nación un empleo seftalado en la propia Constitución y en la Ley Orgánica del 
Poder Judicial Fedral. debe seftalarse la remuneración que corresponda al mismo. lo que a primera 
vista parece otorgarles a los ministros de nuestro más alto tribunal una independencia económicu 

_ frente al Ejecutivo de la Unión. 

Sin embargo. no puede dejar de considerarse el hecho de que al Presidente de la República le 
compete la facultad de enviar a la Cámara de Diputados la iniciativa de Ley del Presupuesto de 
Egresos de la Federación: lo que de alguna manera hace depender a los miembros de la Suprema 
Cone de lo que les pueda asignar como remuneración el propio Ejecutivo. no obstante que la 
citada Ley Orgárüca establezca como facultad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia en su 
anículo 11. fracción XVI. aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la propia 
Suprema Corte. pues la práctica de hace varias décadas ha demostrado que el proyecto de 
presupuesto de egresos de la Federación que le envía el Ejecutivo al Poder Legislativo Federal. se 
reduce a un mero trántite formal. sin que se hagan modificaciones substanciales a dicha iniciativa. 

Por otro lado. taITibién se ha dicho con respecto u la remuneración de los miembros del Poder 
JudiciaL que --este ha sido uno de los aspectos miL'i débiles en la mayoría de los sistemas jurídicos 
de organización judicial. y con Inayor razón en Latinoaméric~ pues en general los jueces y 

29 FIX-ZAMUDIO. Héctor y JosC Ramón Cossio D1az. ob. cit .• p.3:":. 
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magistrados perciben sueldos proporcionalmente inferiores a los que se otorgan a los funcionarios 
administrativos o legislativos (lo cual está relacionado con la concepción tradicional acerca del 
carácter secundario y mecánico de la función judicial) ..... Jo 

De &o expuesto .. se puede ver que en la realidad nuestro Poder Judicial Federal tiene una 
infCrioridad económica que lo subordina al Ejecutivo de la Unió°'9 lo que indiscutiblemente merma 
la indc:pcndcncia del primero frente al segundo. Sin embargo.. en diversos ordenamientos 
constitucionales lationoamcricanos se han establecido lo que podrían ser circunstancias 
atenuantes de esa dependencia econó~ para lo cual se previene un porcentaje mínimo del 
presupuesto nacional que debe ser asignado para el Poder Judicial. Corno ejemplos se pueden 
citar &os artículos 177 de la Constitución de Costa Rica:. 238 de la Carta del Perú de 1979; 123 de 
la Guatemalteca y 205 de la Constitución Paraguaya.. cuyos preceptos asignan.. respectivamente_ 
un seis JX>T ciento_ dos porciento .. dos y cuatro por ciento del presupuesto general que debe 
entregarse al Poder Judicial de esos Países. 

D). LA llESPONSAllTLIDAD DE LOS MrNrSTrtO.S DE LA SUPJ/lEMA CORTE. 

Sobr'e este punto se ha dicho que la responsabilidad puede entenderse desde varios enfoques. 
En sentido estricto. la responsabilidad se concibe conX> el procedimiento establecido para imponer 
sanciones a los jueces que cometan errores inexcusables. faltas o delitos en el ejercicio de sus 
funciones; en tanto que en un sentido más amplio. también puede incluir la responsabilidad 
pnx:emal. en la ~ que los miembros del Poder Judicial gozan de atribuciones para la 
direcci6n del proceso; sin dejar de considerar la llamada responsabilidad polltica. cuando dichos 
miembros intervienen en los instrumentos de justicia constitucional. 

Al respecto. el articulo 11 O de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé 
que podrán ser sujetos de juicio político. entre otros,. los ministros de la Suprema Cone de 
Justicia de la Nació~ en tanto que en su articulo 111. se establece que para proceder penalmente 
contra Jos ministros. por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo. la Cámara de 
Diputados declarará por mayoría absoluta de sus miembros presentes en la sesión respectiva.. si ha 
o no lugar a proceder contra el inculpado. En el prinler caso. el sujeto quedará a disposición de 
las autoridades competentes para que actúen confonne a la ley~ en el segundo. se suspenderá todo 
procedimiento ulterior. sin que ello sea obstáculo para que la imputación por la comisión del 
delito continúe su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo. pues la 
resolución negativa de la Cámara de Diputados no prejuzga los fundamentos de la imputación. 

La responsabilidad administrativa o disciplinaria implica una vigilancia pennanente de lu 
actividad de los jueces y magistrados. y se traduce en la imposición de sanciones tales como 
amonestación. multa.. suspensión e inclusive destitución en casos graves; lo que en el caso de los 
ministros de la Suprema Corte de la Nación es competencia del Pleno de ese organismo. 
confonne a lo previsto en el artículo 133. fracción 1 de la respectiva Ley Orgánica; siendo 
Unponante mencionar. asimismo. lo que establece el artículo 129 de este último ordcnmniemo. al 
sefta.lar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros del Consejo de la 

30 l<I. 
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Judicatura Federal sólo podrán ser privados de sus puestos en la fonna y ténninos que detennina 
el Titulo Cuarto de la Constitución Política de los Estados Urúdos Mexicanos. 

Por su pan.e. el articulo 130 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación sef\ala que 
los ministros de la Suprema Cone de Justica,. entre otros. serán responsabk:s al estab&ecer o fijar 
la interpretación de los preceptos constitucionales en las resoluciones que dicte~ cuando se 
compruebe que hubo cohecho o mala fe. 

Puede decirse que la responsabilidad penal de los miembros de nuestro más alto tribunal. es la 
de mayor gravedad. pues implica la imposición de sanciones personales por conductas que no 
sólo lesionan de manera grave la prestación del servicio. sino que en ocasiones configuran delitos 
comunes u oficiales: sin dejar de considerar que debe existir el llmnado ~·antejuicio''. o bien.. un 
juicio de carácter político. por lo que no puede someterse directamente a un proceso penal a 
dichos ministros sin que de Illanera previa se hubiese autorizado su enjuiciamiento por el Poder 
Legislativo Federal. 31 

E). LA AUTOIUDAD DE LOS MINIST.llOS DE LA CORTE. 

Sobre la autoridad de los llliembros de nuestro nuiximo tribunal .. se ha dicho que: uirnplica que 
los jueces y magistrados deben contar con instrumentos jurídicos para hacer respetar sus 
resoluciones.. así como con el auxilio de la fuerza pública para la ejecución de éstas.9

• 32 

Asinñsmo, se ha querido ver una autoridad moral en los representantes del Poder Judicial 
Federal. por la importante labor que realizan al desempei\ar su función de juzgadores; autoridad 
que ha sido rnayonnente reconocida en los países que siguen la tradición angloamericana 'del 
conunon law .. en los que la jurisprudencia tiene una imponante función para la integración del 
ordenamiento jurklico. 

En estricto sentido jurídico puede decirse que la autoridad de los integrantes del Poder Judicial 
está apoyada en las legislaciones procesales que aplican y que les confieren facultades para 
imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias. a fin de hacer cumplir e intponer sus 
decisiones tanto a las panes corno a los terceros relacionados con los procesos de que conocen. 
Sin embargo. no puede soslayarse la necesaria dependencia que del Ejecutivo tiene nuestro Poder 
Judicial Federal para la ejecución de sus fallos. pues debe recordarse que quien posee la fuerza 
pública es este último; por lo tanto. nuestros tribunales federales. incluida la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación.. requieren de pedirle al presidente de la República su ayuda para el uso de la 
fuerza pública: facultad·obligación que para el presidente de la República prevé la fracción Xll 
del articulo 89 constitucional. 

Así, la mengua en la independencia de nuestro Poder Judicial Federal se ve en la necesidad que 
tiene de acudir forzosamente a solicitarle al Ejecutivo su hcolaboración·· para la ejecución material 
de sus determinaciones_ lo que indudablemente subordina al primero frente al segundo. 

31 FIX·ZAMUDIO. 1-kctor y José Ramón Cossio Diaz. ob. cit. pp.34·35. 
3:? ld.. 
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Para conlcuir con el tetna de la supuesta independencia del Poder Judicial Federal frente al 
presid.ente de la República.. diré tomando las palabras del jurista Héctor Fix-Zamudio. que las 
relaciones desarrolladas entre el Ejecutivo Federal y el Poder Judicial. no siempre han sido 
equilibradas ni pacificas. pero han evolucionado en una dependencia bastante estrecha de los 
jueces y tribunales frente al propio Ejecutivo. no siendo ésta una situación peculiar del 
ordenamiento mexicano .. pues se presenta en casi todos los paises latinoamericanos en los cuales 
ha predominado la tradición del caudillismo y de los gobiernos militares .. que han suprimido 
cualquier intento de independiencia judicial. nc1 obstante que :formalmente se ha postulado. casi 
como un dogma. el principio de la división de poderes en las constituciones latinoamericanas. 33 

33 Véase .. F.I sistern• presidencial mcxic•no" (Alti:un•!I renc:11.iones). UNAM. Instituto de lnvcstigaciom:s 
Jurídicas. Mc·.1co. 1988. p.26Q. 
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1. CONFORMACIÓN DEL NUEVO SISTEMA PARLAMENTARIO 
MEXICANO. 

Es indiscutible que en México el presidencialismo ha socavado en la práctica el principio de la 
división de poderes que la Constitución Federal establece como pieza fundamental de nuestro sistema 
politice. No obstante. la tTaScendencia fonna.1 que a este principio le otorga la ley fundamental. el 
equilibrio entre los poderes es rebasado por la fortaleza juridico-polltica de un presidente 
preeminente. que no sólo cuenta con las auibuciones que la propia Constitución \e otorga. sino .. 
adetnás. con todas las facultades que el sistema político le confiere. 

En nuestra opinión. considerarnos al presidencialismo mexicano la causa Ultima de todos los tnales 
económicos. politices y sociales que padece nuestro pais. al caracterizarlo como un sistema 
persona.lista y autoritario por excelencia. que obstruye la democracia. limita la panicipación de la 
sociedad en cuestiones públicas y trastoca el orden jurtdico e institucional. 

AJ erigirse el Ejecutivo Federal como titular de un poder preeminente y colocarse por encima no 
sólo de los et.ros p<:>deres de la Unión sino también de los gobiernos estatales y municipales. coarta la 
sobenuúa de todos estos. conculcando el principio de la división de poderes y del federalismo 
republicano. 

Lo anterior lleva a la conclusión de que es urgente un cambio hacia un nuevo sistema 
juridiico-politico que garantice la democracia y que atempere la preeminencia del Ejecutivo Federal. 
Nosotros encontnunos que una opción válida para ello. bien podría ser un nuevo sisteDUl 
parlamentario. similar al de tipo europeo. aunque con un matiz muy particular para nuestro ~ais. 

AsL pues. en el nuevo sistenw. parlamentario Jllex.icano. existirán los tres poderes hasta hoy 
conocidos.. a saber. el Poder Ejecutivo. el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Por lo que respecta al 
Legislativo.. es necesario aclarar que éste ya no se llamará asi. en virtud de que. como hemos 
mencionado en el capítulo irunediato anterior. la fa.cultad legislativa no será la única que realice este 
poder: por lo que en e\ nuevo sistema político le llamaremos Poder Parlamentario Representativo. 

El Poár E)ecMlivo será dualista. compuesto por un jefe de gobierno y un jefe de Estado~ siendo 
este último quien tendrá la representación del país ante la comunidad internacional. Ambos jefes serán 
personas fisicas distintas. con facultades y obligaciones exclusiva."> y defünitadas en la Constitución 
Federal. 

El POiiller Parlartw!11lario Representativo será bicarneral. compuesto. por un lado. por la Asamblea 
Estatal. la cual asutnirá la representación del federalismo y. por el otro. la Asamblea Popular. 
representante de la nación. Al conjunto de las dos asambleas se denominará Asamblea Parlamentarin. 
Como es de suponerse. cada una de las asambleas tendrá. atribuciones diferentes que desempeñarán 
por separado y en forma exclusiva; por su parte. a la Asamblea J>arlamentaria l reunión de wnbas 
asambleas). también le seran asignadas atribuciones específicas. todas ellas encaminadas a controlar lu 
actuación tanto del jefe de gobierno corno del jefe del Estado. 
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Por úhilno. ~I Po#14!r JIM!lklol estará conf'onnado de la misma manera que en eJ sistema político 
actual. es decir. por la Suprema Cone de Justicia de la Nación. Jos Tribunales Colegiados y Unitarios 
de Circuito. Juzgados de Distrito. etcétera; la diferencia consistirá.. entonces. en Ja ionna de 
designación de todos sus miembros._ que será hecha por la Asamblea Estatal. lo que provocará 
verdadera independencia de ese poder respecto del Ejecutivo Federal 

A continuación nos referiremos al Poder Ejecutivo. especificando y explicando su integración. 
fucultades y obligaciones tanto deljef"e de gobierno como del jefe del Estado. 

1.1 EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

El gobierno federal en sentido amplio. está constituido por Jos Poderes de la UWón.. o sea.. por el 
Ejecutivo. Legislativo y judicial; entendiendo que las entidades f'ederativas también tienen esta 
distribución a nivel local. Para Xifra Heras. gobierno es el conjunto de órganos encargados deJ 
ejercicio del JX>der público. 

Un concepto de gobierno en sentido estricto se refiere a todo el conjunto de órganos o·"rnaquinaria 
adnúnistrar:iva'" a través de la cual eJ Poder Ejecutivo Ueva a cabo el desempei\o de la administración 
pública. En ténninos generales~ se puede decir que el gobierno es una pane del Estado. 

Miguel Acosta Romero dice que •l>or administración pública se entiende la pane de los órganos del 
Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo: tiene a su cargo toda la aciividad 
estataJ que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicia)): su acción es continua y 
permanente; siempre persigue el interés público; adopta una fonna de organización jerarquizada y 
cuenta con elenientos personales y patriJnoniaJes. cuenta con una estrUctura jurídica así corno con 
proccdinúentos técnicos. -.34 

Podernos concluir. entonces. que el gobierno se relaciona directamente con la adnünistración 
pública del Estado9 ya que esta última constituye la maquinaria através de la cual se reraliz.an diversas 
funciones tendientes a dar cwnpfuniento al plan de trabajo del Ejecutivo Federal: es decir. el gobierno 
está constituido por todos los niveles de la administración pública federal. 

Una vez entendido el concepto de gobierno y de administración pública. pasemos a comentar su 
integración. f'acultades y obligaciones en el nuevo sistema parlrunentario mexicano que se proJX>ne. 

3 4 ACOSTA ROMERO. Mip:uel. .. Teor•a Genenl del Derecho Admini!Ur•lh'o ... Primer Curso. DCcima Edición 
Actualizada.. Edi1orial Porrúa. S.A .• México. 1QQ1. p.96. 
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a). INTEGRACIÓN. 

El gobierno mexicano estará integrado por un Primer Ministro. que fi.mgirá como jefe del gobierno. 
y por Jos ministros que encabe?.arán cada una de las Secretarías de Estado. Cabe aclarar. que Jos 
rüvcles de 1a adniinistración pública federal quedarán estructurados de igual Conna que en el sistema 
actual. 

El Prilner Ministro será electo por el pueblo. a través del voto directo y secreto. Los demás 
Ministros serán nombrados por el Primer Ministro. ya que éstos conformarán el gabinete y tendrán 
que seguir la política del jefe de gobierno para que. de esta forma.. el plan de gobierno a desarrollar 
no se vea obstaculizado por opiniones encontradas. La ventaja de elegir al Primer Ministro en forma 
democrática. a través del sufragio directo. legitima los actos de gobierno frente a todo el pueblo. 
aunado a que. Ja designación que éste realice de los Ministros integrantes del gabinete y demás 
tniembros de la administración pública f'ederaL deberá ser Ja más acenada. todo ello perm.itirá decir 
que los actos del gobierno son actos de Ja voluntad popular. 

El jefe de gobierno. al igual que los miembros de su gabinete. durarán en su encargo tres ai\os. con 
Ja posibilidad de ser reelectos por una sola vez para el periodo inmediato posterior al que 
concluyeron. 

b). FACULTADES. 

En su carácter de gobernante., al Primer Ministro. corno representante del pafs para asuntos 
internos .. corresponderá realizar Jos actos de alta dirección y de impulso necesario para asegurar la 
cx.ist:encia y tnantenirniento del propio Estado. así como orientar su desarrollo de acuerdo con un 
prognuna diseftado por el propio Primer Ministro. el cual tiende a la consecución de una finalidad 
detenninada de orden político. económ.ico. y en general. de orden social. 

Entre las principales facultades que tendrá eJ Primer Ministro corno jefe de gobierno mexicano 
podemos citar las siguientes; 

• Nombrar y remover libremente únicarriente a Jos integrantes de su gabinete (ministros). 

• Diseftar y ejecutar discrecionalmente su plan de trabajo a desarrollar; pero siempre apegado a la 
legalidad. 

•Dirigir Ja política interior del país en coordinación con el jete del Estado. 



e). OBLIGACIONES. 

A1gwlas de las anteriores facultades del Pritner Ministro debemos considerarlas a su vez como 
obligaciones; sin embargo. existirán.. además. una serie de obligaciones independientes de sus 
facultades las cuales se enlistan a continuación. 

• Responder solidariamente con cada uno de los miembros de su gabinete frente al Parlamento. por 
los perjuicios sociales que originen en la ejecución de sus actos. 

• Pennanecer. durante el tiempo que dure su gestión.. dentro del territorio nacional. así como un 
ai\o después de concluida o hasta que el Parlamento le comunique que ha concluido la revisión de 
toda su adnúnistración y que no existe responsabilidad alguna que exigirle. 

1.2 LA REPRESENTACIÓN DEL ESTADO MEXICANO. 

Es penincnte. primero. referirse al significado adecuado de la palabra representante. para poder 
explicar y entender mejor la función que como representante de la nación le corresponde al jefe del 
Estado y que se tratará en el presente apanado. 

El verbo transitivo represenrar significa.. en su quinta acepción {según el Diccionario de la Real 
Acadc~ edición 1970). usustituir a uno o hacer sus veces ... Atento a lo anterior. representativo 
(según el n1ismo diccionario) ues lo que sirve para representar otra cosa (persona o personas) ... y es 
ésta.. la representativa.. W18 de las ftmciones que se considera caracterizarán al jefe del Estado 
mexicano. 

AsL pues. atendiendo al significado del vocablo representar. resulta ser que un número de personas 
con interés semejante o común. en este caso la nación. convienen en encargar o autorizar a otra 
persona Gefe del Estado) para que. en nombre de quienes lo nombran.. exprese el parecer de éstos. es 
decir .. para que los represente. 

En tal sit.uación. en calidad de jefe del Estado. el presidente de la República tendrá la representación 
nacional exclusivunente ante la comunidad internacional. es decir. la representación del Estado 
mexicano ante organisftlOs y foros internacionales. 

a). EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA COMO JEFE DEL ESTADO. 

En realidad. el ejercicio de esta facultad no será de mero protocolo. ya que si bien es cierto que la 
presencia del jefe de Estado será requerida para oficializar un conjunto de actos de trascendencia 
internacional. también lo cs. y no debemos olvidarlo. que con tal calidad representara la voluntad de 
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la nación para asuntos de trascendencia nacional. corno seria el caso de la celebración de convenios o 
tratados internacionales en donde los efectos se ven reflejados en el interior del país. 

La designación de jefe del Estado. recaerá en un individuo distinto del jefe de gobierno .. al cual 
desianarernos con el nombre de Representante lnternaciona.L por la obviedad de la naturale7.a de sus 
ácultadcs. 

De igual fonna que el jefe de gobierno. el jefe del Estado durará en su encargo tres aftas .. con la 
posibilidad de reelección por una sola vez para el periodo inmediato posterior; siendo asinllsmo su 
elección en fonna deniocrática por el pueblo. a través del voto directo y secreto. 

Cabe aclarar. que el jefe del Estado no formani parte del gabinete ni que este último estará bajo las 
ordenes de aquél. con excepción del ministro de Relaciones Exteriores que será el colaborador 
directo del presidente de la República; ambos órganos serán independientes con funciones de 
naturaleza distinta. pero funcionarán en una estrecha colaboración de funciones. 

En efecto. si bien es cieno que tanto el jefe del Estado y el jefe del gobierno son independientes. es 
necesario que haya concordancia y colaboración entre las funciones que desempeñen ambos. ya que. 
corno ha quedado establecido en lineas anteriores. muchos de los efectos de las decisiones tomadas 
por el representante internacional se reflejarán en la política interior del país: sobre todo. las 
decisiones to1T1Bdas en materia económica. como seria el caso de los empréstitos sobre el crédito de la 
nación. entre otros. 

b). ÓRGANOS AUXILIARES DEL JEFE DEL ESTADO. 

CotDO principal colaborador del representante internacional tendremos al ntinistro de Relaciones 
Exteriores. quien Jo asesorará y asistirá en todos los actos protocolarios. ya que desde el punto de 
vista administrativo. es esa Secretaria la que compane atribuciones de igual naturaleza que las del jefe 
del Estado. 

Es pertinente 01Cncionar que en las cuestiones relacionadas con la defensa nacional panicipan. de 
alguna tnane~ tanto el jefe del Estado como el jefe de gobierno. 

En efecto. las cuestiones relacionadas con la detensa exterior e interior de la nación son propias del 
jefe de Estado. y los actos que desarrolle con tales propósitos deben ubicarse. en consecuenc~ con 
esta naturaleza. Tal es el caso. por ejemplo. de la declaración de guerra. decisión que trasciende 
lógicameme también en el ámbito nacional. 

Lo anterior significa que la Secretaria de Relaciones Exteriores no será la única dependencia 
gubernativa o administrativa que colabore con el jefe del Estado en e1 despacho de asuntos 
internacionales. Por ello. tambiCn sera necesaria la colaboración de las Secretarias. de la Defensa y de 
Marina. 
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Se puede decir que en la actualidad, prácticamente todas las Secretarías de Estado desarrollan 
funciones que tienen relación o efectos en el ámbito internacional. ya sea en materia de comercio 
exterior. saJud. turismo. pesca.. etcétera; en Jo panicular .. considero que esto no representa ningún 
menoscabo para las atribuciones del jefe de Estado.. pues no significa invasión o menna de sus 
fBcultade~ sino. por el contrario. una colaboración. Luego, entonces .. la propuesta de este apanado 
va eocaminada a que sólo el ministro de Relaciones Exteriores sea el que dependa directa e 
inmed..iatamente del jefe del Estado. evitando así que una pane de la administración pública descuide 
el despacho de los asuntos de su competencia.. y sin olvidar que existirá una estrecha colaboración de 
funciones entre el gobierno y el jefe de Estado. 

e). FUNCIONES DE REPRESENTACIÓN DEL ESTADO. 

Como principales facultades del representante internacional tendremos: 

• Conducir la política exterior del Estado mexicano. para lo cual intervendrá en toda clase de 
tratados~ acuerdos y convenciones en los que el país sea parte~ previa aprobación de la Asamblea 
Estatal. 

* Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomático y consular. por conducto de los agentes 
diplomáticos. 

• Hacer las gestiones peninentes ante los gobiernos extranjeros para la eficaz protección de los 
Dlexicanos que se encuentren en otros paises. 

• Intervenir en todas las cuestiones relacionadas para adquirir la nacionalidad mexicana. 

• Nombrar y remover libremente al ministro de Relaciones Exteriores y a todos Jos agentes 
diplomáticos. 

• Declarar la guerra y acordar la paz. previo acuerdo con el jefe del gobierno. y previa aprobación 
de la Asamblea Representativa. 

• Llevar la representación del Estado mexicano en todas las visitas que realice al extranjero. 

• Recibir a Jos jefes de Estado extranjeros y tener por acreditados en México a sus embajadores y 
demás representantes que envien con tal carácter. 

• Controlar la inversión extranjera. 

• En general. intervenir en toda clase de actos internacionales en los que México deba hacerlo. 
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d). OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA COMO JEFE 
DE ESTADO. 

De las filcuhades enlistadas en el apanado inmediato anterior .. muchas de ellas. sino es que todas. 
son consideradas cotn0 fu.cultad-obligación: sin embargo.. existe W18 obligación fundamental del 
lqJl'e9Clllan:te internaciona.I.. la cual justifica la dualidad del Poder Ejecutivo Federal. y que se refiere a 
que el jeCc del Estado deberá defender en el exterior los intereses de México, ya sea tanto en 
conflictos internacionales en los que el país se inmiscuya corno en toda clase de relaciones exteriores 
en los que éste sea parte (tratados. convenios. etcétera); teniendo para ello la representación nacional. 

1.3 EL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO. 

En principio. delxl aclarar que decidí emplear la denominación hPoder Parlamentario 
Representativoº. en lugar de la expresión ... Poder Legislativo''. en virtud de que en el siglo actual se 
amplió el número de funciones del mal llamado ••poder Legislativo·\ y que como se sabe. en un 
principio sólo se limitaba a realizar la función creadora de leyes (función legislativa): siendo que en la 
actualidad el Parlwncnto posee una ganw. muy amplia de facultades. adetnás de la de crear leyes. 
corno las relativas a la dirección del Estado y de control de los actos del Poder Ejecutivo. entre otras. 

El Poder Parlamentario que se pretende implantar será representativo porque la voluntad nacional 
eRUá depositada en los representantes electos popularmente. o se~ en los parlalnentarios. quienes 
expres.m1Ílll el parecer o la voluntad de los electores. 

Asf las cosas. este Poder Parlamentario Representativo estará confonnado por la unión de dos 
asamb&eas. las que se denominarán Asamblea Estatal y Asamblea. Popular. y que podrán funcionar en 
f"onna conjunta o separada. 

Antes de entrar al análisis de las funciones de cada una de las aswnbleas. considero conveniente 
precisar lo que se entiende por el vocablo a.'iamh/ea, con el fin de evitar posibles confusiones. 

La palabra asamblea deriva del francés as . .,embles y del bajo latin at.dbulare, y que quiere decir 
reunir simultáneamente: en general. sirve para designar un conjunto de personas reunidas para 
deliberar sobre un asunto de interés comim. 

Asimismo. es pcninente dejar aclarado que existen diíerentes tipos de asamblea.<>. atendiendo a sus 
funciones: siendo algunas de ellas organizaciones permanentes y. otras. agrupaciones ocasionales. 

De acuerdo con las fimciones que realizan. éstas pueden ser consultivas o deliberativas. 
correspondiendo a las primeras emitir dictámenes por encargo de un órgano superior. sin que sus 
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decisiones sean obligatorias para quien consulta; por Jo que hace a las segundas. éstas adoptan 
decisiones obligatorias sobre los diferentes asuntos que son SOrtlCtidos a su consideración. 

Las asambleas que conformarán nuestro nuevo Poder Parlamentario Representativo. se ubicarán 
entre las llamadas deliberativas: sus miembros serán electos mediante sufragio popular directo y se 
constituirán como un cuerpo politice colegiado que determinarán Ja dirección de Jos asuntos públicos 
del país.. tanto internos colllO externos. aunque claro. con sus panicularidades que se detallan a 
continuación. 

a). LA ASAMBLEA ESTATAL: INTEGRACIÓN V FACULTADES. 

INTEGRACIÓN. 

Esta asamblea estará compuesta por 64 miembros. a razón de dos aswnbleistas estataJes por cada 
entidad f'ederativa.. independientemente de su extensión territorial: todos contarán con sus respectivos 
suplentes y durarán en el cargo tres aftos. con posibilidad de reelección por una sola vez para el 
periodo inmediato siguiente. 

En el nuevo sistema poUtico que propongo. los miembros de la asamblea en comento serán electos 
en f'onna directa por el pueblo en cada uno de los Estados de la República.. teniendo la representación 
estatal respectiva . 

.Distinguidos constitucionalistas están convencidos de que si existe un gobierno de gabinete éste 
debe ser responsable sólo ante una Cámara o asamblea y que ésta debe haber sido electa mediante el 
voto popular. de tal suene que si hay dos Cámaras electas por el voto popular. como Jo será el caso 
que trato. surgirán i.nmediatatnente complicaciones. ya que sería imposible conseguir que un gabinete 
respondiera ante ambas Cámaras. o Jo que es más, ¿ante cuál de las dos Cámaras respondería? 

A pesar de estos comentarios en contra.. en el nuevo parlamento mexicano no surgirán tales 
complicaciones. pues la asantblea estatal será sólo un cuerpo colegiado que asegurará la 
representatividad de las entidades federativas como partes integrantes de Ja federación. no teniendo 
que intervenir en forma independiente o individual para fincar responsabilidad a algún servidor 
público. pues esta facultad será exclusiva de la asamblea. popular y. por supuesto. de la Asamblea 
Representativa. 

Integrarán esta asamblea personas de reconocido prestigio moral e intelectuaJ y se procurará que 
tengan experiencia en el desempeño de Ja función pública. 

Atendiendo a las características personales que deberán reunir sus miembros y a su fonn.a de 
elección. Ja asamblea estatal seni un cuerpo colegiado prestigiado e investido de legitima 
representatividnd de Jas entidades f'ederativas: lo que justificara sus amplias facuJtades 
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constitucionales en la revisión. orientación y control de la poütica exterior que Ueve a cabo el jefe del 
Estado. 

FACULTADES. 

• Tener la rcpresentatividad exclusiva de las entidades Cederativas. 

• Analizar y aprobar la política exterior desarrollada por el jefe del Estado mexicano en cualquier 
materia.. 

• Autorizar al jefe del Estado para declarar la guerra en nombre de México. 

• Designar en forma exclusiva a los miembros del Poder Judicial Federal. 

• Tener en todo momento la facultad de iniciar leyes sobre cualquier materia y en cualquier 
situación. 

b). LA ASAMBLEA POPULAR: INTEGRACIÓN Y FACULTADES. 

INTEGRACIÓN. 

La A.salnblea Popular se compondrá de representantes de la nación. electos en su totalidad por 
votación directa cada tres aftos. con posibilidad de reelección por una sola vez para el periodo 
inmediato posterior. 

Este cuerpo colegiado se conf'ormará de 500 asambleistas populares. los cuales deberán reunir los 
mismos requisitos seftalados en el actual artículo 55 constitucional para poder aspirar al cargo. En 
relación con la confonnación de esta asamblea. podrúunos decir que la nación tnexicana se encontrará 
bien representada en la asamblea. popular en ténninos simplemente numéricos. y aunque se puede 
argumentar que este cuerpo colegiado desarrolla un trabajo nuis efectivo si cuenta con menos 
miembros. lo más importante es que si esta asamblea es realmente representativa de los aspectos 
social. económico y político del país. lo más lógico es que una población tan extensa.. se vea mejor 
representada por una gran rnayoria y no sólo por unos cuantos. 

La composición política de dicha asamblea será por una pluralidad de partidos. no siendo necesario 
que el gobierno se fonne por el panido que tiene la mayoría de los asientos en la asamblea popular. 
En el caso de que el jefe de gobierno no pertenezca al partido que tiene la rnayoria en Ja asamblea 
popular. no será óbice para que no haya coordinación entre la acción del gobierno y el Parlamento. 

Por el contrario. en el supuesto de que el jefe de gobierno y su gabinete pertenezcan al panido 
dominante en el Parlamento. esto no implicará que el gobierno se ubique. por esa circunstancia. más 
allá del control de esta asamblea. provocando una situación de completa independencia. o que intente 
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revertir la relación intentando controlar al Parlamento. Para evitar que esto ocurr~ se destinaran 
algunos ministerios para miembros de la oposición oficial, de modo tal que el panido gobernante o 
mayoritario no tenga un control absoluto en el Parlmnento y el gobierno. Otro 111Ccanis010 será el 
establecimiento de comisiones especiales que examinarán las políticas del gobierno en materias 
especfficas., y por ende. el desempefto del Primer Ministro y su gabinete. 

La Asamblea Popular. por ser sus miembros representantes de la nación. será el órgano que cuente 
con n.yor rcprcsentatividad popular dentro del Poder Parlamentario Representativo. Cabe aclarar~ 
que si bien es una asamblea popular. ello no impedirá que puedan integrarla hombres destacados de la 
vida politica y profesional debido a la complejidad y trascendencia de sus funciones. 

Los miembros de esta asamblea serán representantes que estarán en contacto directo con los 
habitantes. ya que serán el portavoz de los problemas y necesidades del pueblo. De ahí que su campo 
de acción esté constituido funda.Jnentalrnente por los asuntos de interés nacional y por los intereses 
espccf:ficos de quienes los eligieron. por lo que deberán procurar corresponder a la confianza en ellos 
depositada.. para ganar el derecho a la reelección. en su caso. 

FACULTADES. 

• Pedir la renuncia del Primer Ministro y su gabinete. 

• Representar los intereses JXlliticos._ econónücos y sociales de la nación. 

• Aprobar la designación de los miembros del gabinete. 

• Vigilar pennanentemente y a través de comisiones especiales. el desempefto del Primer Ministro 
y su gabinete. sei\alando las modificaciones o directrices que deban seguirse. 

• Elaborar .. discutir y aprobar anuabnente el presupuesto de egresos de la Federación. 

• Fincar responsabilidad penal o administrativa a cualquier miembro del gobierno. 

• Tener en todo momento la íacultad de iniciar leyes sobre cualquier materia y en cualquier 
situación. 
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2. EL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO COMO 
CONTROLADOR DE LOS ACTOS DEL JEFE DE GOBIERNO Y 

.JEFE DEL ESTADO. 

Este apartado es la parte medular del presente trabajo de tesis. pues Jo que se pretende lograr es 
que sea precisamente el Parlamento el que controle las funciones del Poder Ejecutivo. 

La palabra .. conrro/" en el lenguaje coloquial implica las voces ""inspección ...... fisca.liz.ación·• e 
4ntervención••. En ténninosjuridicos. el control bajo sus diversas formas y fu.celas tiene un contenido 
preciso: hacer efectivo el principio de limitación de poder; esto es. todos los medios de control que 
existen en el Estado de derecho tienen la finalidad de evitar abusos y fiscalizar la actividad de los 
gobernantes y de las instituciones de gobierno. 

Ahora bien. para lograr controlar el poder del Ejecutivo Federal serán necesarias algunas medidas 
encaminadas a fonalecer el poder del Parlmnento. tales como reivindicar atribuciones que alguna vez 
le correspondieron o que le deben corTesponder a este órgano. en atención a su propia naturaleza: así. 
pues. en apanados tratados con antelación.. pudimos observar cómo gran cantidad de facultades 
constitucionales del Poder Ejecutivo son de naturaleza eminenteniente legislativa. las cuales deben ser 
trasladadas como competencia exclusiva de cada una de Jas asambleas parlamentarias que se 
proponen, medida que estam0s seguros será eficaz para equilibrar el poder del Ejecutivo Federal. 

La medida indicada es de orden jurklico. la cual no sería trascendental si dejamos de analizar las 
cuestiones políticas que tanto influyen para debilitar al Parlamento. Pero ambas medidas han sido 
previstas y analizad.as ya en hojas anteriores. 

Ahora.. Jo que a continuación estudiaremos y explicaremos. será otra medida tendiente a lograr el 
ntlsmo objetivo. solo que ésta no es de naturaleza jurídica. sino administrativa: veamos por qué. 

2.1 COMISIONES ESPECIALES INVESTIGADORAS. 

Cuando se emplea la palabra hcomisión., se tiene presente su origen etinlológ:ico que deriva del 
término latino conunissio-comissioni<;;. que segUn iníorma el Diccionario de la Real Academia de la 
Lengua Espaftola.. significa .. encargar o encomendar a otro el desempefto o ejecución de algún 
servicio o cosa. Facultad que se da o se concede a una persona para t.:_jercer. durante cierto tiempo. 
una función.·· Twnbién con esta palabra se alude a ""Un conjunto de personas. que por nombramiento 
o delegación de terceros o asumiendo por si carácter colectivo. íormula una petición. prepara una 
resolución. realiza un estudio o asiste a actos honoríficos. -·JS 

35 CABANELLAS. Guillermo ... Dicciun•rio Enciclopédico dr Derrcho Usual-. t.11. p.:?14. 
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Suele utilizarse también como sinónimo de comisión.. el vocablo ··comitC ... el cual deriva del Jatin 
conunincre. que algunos paises utilizan preferentemente.. por atribuirle a esta palabra mayor 
estabilidad. más jerarquía. partiendo de que con ella se designa a hun grupo de personas que se 
nombran o constituyen para una tarea o gestión por lo común transitoria y de carácter administrativo. 
consuhivo, político. legislativo, de investigación.. u otro. ••36 

Una vez explicados los vocablos comisión y comité. diremos que para controlar las actividades del 
jefe de gobierno y su gabinete. así como del jef"e del Estado y sus auxiliares. será necesaria la 
f"onnación o integración de comisiones especiales. que serán comisiones parlamentarias. pues 
dependerán deJ propio cuerpo colegiado para misiones únicmnente de investigación.. cuyo objeto será 
fiscalizar la actuación integral de 1a nuna ejecutiva bicéfuJa.. a fin de que el Parlamento cuente con 
pruebas contundentes que le permitan adoptar las medidas necesarias tanto para erunendar la 
actuación politica que considere inadecuada como para exigir las responsabilidades correspondientes 
a los funcionarios respectivos. 

Estas comisiones especiales de investigación serim permanentes. integradas por miembros que 
cuenten con amplia experiencia en Ja rama específica de su competenc~ ya sea porque hayan sido 
miembros de gabinetes anteriores o porque cuentan con un reconocido prestigio profesional en el 
área donde vayan a desempeftarse. 

No obstante que las comisiones especiales de investigación serán permanentes. eUo no significa que 
sus ntiembros durarán i.liinitada.tnente en el cargo. sino que se renovaran al mismo tiempo que la 
Asamblea Representativa. 

Los integrantes de las comisiones especiales investigadoras serán designados por Ja mesa directiva 
de las respectivas asambleas parlamentarias y sometidos sus nombnunientos a la ratificación del Pleno 
del Poder Parlamentario Representativo. 

Dichas comisiones llevaran a caOO el análisis detallado de Jos asuntos encomendados~ para que 
produzcan un dictamen definitivo sobre ellos. para lo cual dispondrán de diversos medios. como por 
ejemplo._ Ja comparecencia de testigos. interrogatorios. inspecciones. solicitud de informes a las 
autoridades y personas implicadas. etcétera. 

En general. la finalidad de las comisiones de investigación será. por un lado. allegarse de medios de 
convicción para verificar que los planes y programas gubernamentales se estén cwnpliendo en la 
fonna prevista.. y por otro. mantener un control pennanente sobre las actuaciones tanto del gobierno 
como de la conducción del Estado~ para que en su caso se resuelva sobre las responsabilidades 
oficiales respectivas; siendo competencia de Jos tribunales judiciales el decidir en definitiva sobre tales 
responsabilidades. 

36 1.b.ld.. pp.:?17-:?18. 
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Con el funcionamiento de las comisiones investigadoras en el nuevo Parlamento mexicano. se 
tratará de reducir al máximo las actuaciones de funcionarios que puedan afectar los intereses de la 
población representada y. con ello. mantener una aha eficacia del gobierno; por Jo tanto .. las 
comisiones de investigación constituinin un verdadero medio de control del Parlamento sobre el 
Ejecutivo bicéfüo .. en vinud de que "'"la investigación es una prerrogativa política del Parlamento en 
su actuación de control. n37 

2.2 CONTROL PRESUPUESTARIO POR EL PODER PARLAMENTARIO 
REPRESENTATIVO. 

El hecho de que tanto la Constitución como las leyes secundarias le confieran al presidente de la 
República Cacuhades para manejar casi discrecionalmente Ja economia del pais. ha constituido un 
fitctor imponante de su predominio respecto de los otros poderes del Estado; por lo tanto .. para 
reducir ese poder económico desorbitado. sz hace necesario que el Parlamento tenga y ejerza un 
control presupuestario eficaz como medida para contrarrestar el poder del Ejecutivo Federal. 

Ahora bien. el control presupuestario se puede def'mir como el proceso y efecto de fiscaliz.ación y 
revisión de la actividad financiera de la hacienda pública. Es decir. la supervisión e intervención en tal 
actividad. llevada a caOO por los órganos que. constitucional y legalmente. tienen asignadas esas 
tareas. con el propósito de que los planes económicos del Estado se desarrollen de conformidad con 
Jos principios y criterios trazados en los mismos planes. a los cuales deberá ajustarse Ja actuación del 
gobierno. 

Utiliz.ar tondos públicos y ejercer la actividad económica-financiera. sin la debida fiscalizació~ 
inspección e intervenció~ equivale a ejercer el poder sin responsabilidad; lo que constituye un 
contrasentido en un Estado de derecho. 

Nuestra propuesta en este apartado consiste en la recuperación del control presupuestario como 
forma de garantizar los derechos económicos del ciudadano frente al gobierno y esto sólo se logrará 
otorgándole al Poder Parlamentario Representativo facultades para la supervisión en la recaudación 
de los impuestos y los gastos del gobierno. Esto implicará un control efectivo sobre el ejercicio del 
presupuesto llevado a cabo por el Primer Ministro y sus dependencias. Aunque en la práctica el 
documento básico que contenga el presupuesto fuera elaborado por el jefe de gobierno para poder 
llevar a cabo su plan de gobierno. el Poder Parlamentario Representativo tendrá facultad para 
exigirle razones convincentes que apoyen su plan de gastos e ingresos. teniendo el derecho de 
modificar las opciones propuestas por el Ejecutivo. 

En el nuevo régimen político mexicano que se propone. la intervención del Poder Parlanientario 
Representativo será determinante en la economía del pais: sus atribuciones serán muy amplias en esta 

37 TOVAR. Orlando ... Derecho Parlarnenlario-. Caracas. Facuhad de Derecho. Universidad Central de Venezuela. 
1973. p.1 so. 



materia.. no obstante que el Primer Ministro tenga la fücultad de elaborar el proyecto de presupuesto. 
con lo que se tratará de evitar que un solo individuo determine el rumbo económico de todo un pais. 

Por lo que respecta a la política monetaria la cual persigue fundwnentalrnente pautar la cantidad 
lldecuada de circulante y de crédito que necesita el pais para impulsar su desarTollo económico. 38 
sólo podrá ser desarTollada por el Poder Parlamentario Representativo y. por consiguiente. la 
elaboración de las leyes tendientes a regular la política monetaria. que seftalarán además las funciones 
del Banco de México. serán elaboradas de manera exclusiva por el propio Parlamento. Asl.. pues. las 
designaciones de los representantes del capital federal corresponderan a este Poder Representativo. 

Los e01préstitos que adquiera el país a través del jefe del Estado. por ser una materia tan delicada., 
pues no sólo compronlete económica sino tarnbiCn políticamente a la nación. tendran que ser 
aprobados por las asainbleas y éstas fijaran las normas según las cuales se celebrarán dichos 
empréstitos. tal y como lo establece actualtnente la fracción Vlll del articulo 73 de nuestra 
Constitución Politica Federal vigente. 

De igual fonna. el control de la inversión extranjera será una facultad exclusiva del jefe de Estado. 
previa autorización del Poder Parlamentario~ siendo este último quien tenga la decisión final en esa 
tnateria. 

En materia hacendaria federal y del Distrito Federal. hay tres netos que revisten especial 
importancia; estos actos son y seguirán siendo aprobndos por el Parlamento y son: la ley de ingresos. 
el presupuesto de egresos y la cuenta pública. 

Respecto a ellos. el Poder Representativo tendrá el poder de la bolsa. lo que se traducirá en que el 
Ejecutivo no podrá. recaudar ni gastar un centavo si previamente no ha sido autorizado ~r este 
órgano quien tendrá supervisión al respecto .. a través de sus comisiones investigadoras: esto es de 
especial importancia.. pues controlará considerablemente la actividad económica del jefe del gobierno. 

De acuerdo con lo preceptuado por el artículo 74. fracción lV. de la ley fundwnental vigente en 
nuestro país. la presentación del proyecto de ley de ingresos es facultad exclusiva del presidente de la 
República. Al respecto. nuestra propuesta se encamina en sentido contrario. pues considerarnos que 
la determinación de los ingresos para cubrir el presupuesto es una cuestión que requiere un profi.J.ndo 
conocimiento de las necesidades del Estado y de la situación económica del país. y qué mejor que 
sean los representantes parlamentarios quienes estén facultados en este rubro. debido n la cercanía 
que guardan con sus representados. 

La irnponancia de entregar el proyecto de la ley de ingresos a las manos del Parlamento. permite 
que la política fiscal de la federación y del Distrito Federal. y la determinación de cuánto. cómo y en 
qué se va a gastar. sea una fonna de control prl!supucstario sobre el gobierno. 

38 LOPEZ Rosado. Diego G ..... Prohkm•s Económico."" de Mi'sico". Mexico. UNAM. 1970. pA8Q. 
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El presupuesto de egresos es la relación de gastos que se autorizan a los poderes de la Unión. a las 
Secretarias y departamentos de Estado. a los principales organismos descentralizados y empresas de 
participación estatal 1t1Byoritaria. así corno el cálculo de las erogaciones que se realizarán por 
concepto de inversiones y deuda pública.. y cuyo proyecto será presentado por el Primer Ministro. 
para que. en su caso. lo apruebe el Poder Parlamentario Representativo. 

2.3 RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y SUS 
COLABORADORES FRENTE AL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO. 

En el régimen parlmnentario ItlCxicano. tanto el jefe del Estado y el jefe de gobierno. así como los 
colaboradores de ambos. senln responsables tanto política como administrativamente ante la 
Asamblea Representativa.. ya sea solidaria o individualmente por el incumplitniento e ineficacia en el 
desempei\o de sus funciones. 

La responsabilidad política consistirá en la obligación de dimitir cuando se haya perdido la 
confianza. parlamentaria. 

La responsabilidad administrativa.. es una cuestión que se encuentra vinculada con el control 
parlamcntariu. es decir .. para poder exigirle responsabilidad administrativa a cualquier miembro del 
Poder Ejecutivo y posterionnente una sanción. es necesario que previamente exista el control 
parlmncntario sobre los titulares de dicho poder y sus colaboradores; al existir un control previo. se 
podrá exigir responsabilidad a tales funcionarios. pues precisrunente al ejercerse la función 
fi!WC.Aliz:adora se estará al tanto de la actividad que llevan a cabo los miembros del Ejecutivo. y por 
ende.. se detectará más fiícilmrente posibles desviaciones de la función pública que redunden en 
perjuicio del interés general. 

.As'1 pues. constitucionahnente se darán fucultades a esta nueva Asamblea Representativa para que 
pueda llevar a cabo el referido control sobre los titulares y miembros del Ejecutivo Federal. pudiendo 
exigirles su comparecencia para rendición de cuentas o para que intOnnen de su gestión~ del resultado 
de la investigación se procederá o no a la destitución e inhabilitación del servidor público y .. en su 
caso. se le someterá. al proceso correspondiente ante la autoridad judicial competente. en caso de una 
posible responsabilidad penal o civil. 

Al igual que en el régimen parlainentario clásico. la Asrunblea Representativa podrá hacer dünitir al 
gobierno y al jefe del Estado por un voto de censura o de desconfianza: lo que se justifica por el 
hecho de que en esa asamblea se encuentra depositada la voluntad nacional. 

La relación de responsabilidad se establecerá entre la Asamblea Representativa.. quien podrá 
exigirla... y los titulares del Ejecutivo Federal o con los titulares de las diversas Secretarías 
dependientes de dicho poder. En uno y otro supuesto entrará en juego un principio 
político-administrativo. el de solidaridad gubernamental: de modo que lu responsabilidad personal de 
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un miembro del Ejecutivo se puede llegar a considerar. según su gravedad y consecuencias. como una 
responsabilidad deJ gobierno en sí o de la jefatura del Estado. de acuerdo al caso concreto. 

Como se podrá ver. existirá un control palitico-administrativo riy:W"oso sobre la gestión de Jos 
titu.Jares del gobierno y del Estado~ incluidos sus colaboradores: a fin de mantener la eficacia en eJ 
dcsempefto de sus funciones y. a la vez. evitar los excesos que redunden en beneficio personal o de 
Wk>s cuantos. 

3. LA CREACIÓN DE LEYES COMO FACULTAD EXCLUSIVA 
DEL PODER PARLAMENTARIO REPRESENTATIVO . 

.De Jas tantas funciones realiz.adas por Jos parlamentos. la función legislativa es considerada como la 
más imponante por estar ref"erida a la creación deJ derecho.; es. por tanto. una función jurídica que 
consiste en plasmar en textos breves. claros. precisos y coherenles. aquello que la costumbre o el 
querer ser de una nación han instituido o pretenden instituir como nonna para regular conductas 
individuales o coJectivas. 

La ti.&nción que se conienta surge con>O expresión de Ja voluntad soberana del Estado. eJ cual la 
realiza fundamentalmente por conducto deJ parlamento. que es eJ órgano representativo de la 
sociedad. cabe .setls.lar que en sus orígenes la función legislativa no fue la primordial de esta 
institución política.. ya que es sabido que en las facultades deJ órgano parlamentario la función 
presupuestaria también ocupaba un Jugar preponderante. Sin embargo.. tradicionalmente se Je ha 
considerado a la Jegis.lativa colJlO Ja función básica.. aJ grado que se ha identificado aJ parlamento con 
el Poder Legislativo. de ahí incluso su denominación. 

Por lo anterior~ es necesario que la función legislativa sea exclusiva del Poder Parlamentario 
Representativo y que. en consecuencia. todas las facultades JegisJarivas delegadas al Ejecutivo 
FederaL reingresen nuevamente a. dicho poder representativo. pues Jos criterios que aducen que el 
procedimiento Jegislativo parlamentario no resulta apropiado para Ja elaboración rápida de 
disposiciones genera.les ni para el estudio de aqueUas cuyo contenido es preponderantememe técnico~ 
resultan ya obsoletos. 

A continuación., nos referiremos a las diversas etapas del proceso legislativo. las cuaJes serán 
realizadas en forma exclusiva por el Poder Par1amemario Representativo. desde su fase inicial. hasta 
Ja creación final de Jey. 
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3.1 LA INICIATIVA LEGISLATIVA. 

El principal y único promotor de iniciativas de ley lo será el Poder Parlamentario Representativo y 
por ningún motivo delegará en el Poder Ejecutivo esta f'acultad. 

Cualquier asambleísta podrá presentar formal.tnente ante la comisión correspondiente de la 
Asamblea Representativa su proyecto de ley,. el cual podrá versar sobre cualquier mate~ no siendo 
necesario para su aceptación o discusión que dicho proyecto debe ir firmado por el o los miembros 
del gobierno cuyas dependencias o rwnos se relacionen con la materia de la iniciativa. pues no se 
legislará a capricho del Poder Ejecutivo. 

Una vez presentada la iniciativa de ley~ se procederá en sesión plenaria a darle lectura fonnal. la 
cual no dará lugar en ese molllCnto a discusión alguna del proyecto,. pues sólo será su presentación 
ante el Pleno de los integrantes de la Asamblea Representativa; de Jo que derivará la orden para que 
se pase a la siguiente fase o etapa. 

3.2 EL PROCESO DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE LA LEY. 

La discusión y aprobación se llevará a cabo en una segunda lectura.. donde el proyecto será 
discutido en general. es decir. el debate se centrará en sus principios o cuestiones de f"ondo. 
Previamente a la discusión y aprobación del proyecto por el Pleno. la comisión legislativa respectiva. 
podrá proponer enmiendas y CaJnbios que no alteren los principios generales del proyecto. El 
presidente de esta conúsión presentará el proyecto ya enmendado ante el Pleno de la asamblea de 
origen conespondicnte a manera de infonne. donde el debate se centrara sobre el proyecto original y 
las enmiendas propuestas por la comisión. Una vez aprobado el proyecto por el Pleno de la asamblea. 
se pmsará a la otra asamblea para su corTCSpondiente trámite. 

Si la asamblea revisora introduce enmiendas al proyecto enviado por la de origen. se regresará a 
esta úhirna para su correspondiente discusión y aprobación. Esto podrá dar lugar a desacuerdos entre 
ambas asambleas. los cuales se resolverán por una comisión integrada por rn.iernbros de mnbas 
asambleas formada para ese fin. Una vez superado el desacuerdo. se someterá nuevamente ante el 
Pleno de cada asamblea para su aprobación y el proyecto dejará de ser tal para pasar a ser ley o 
decreto~ según el caso. 

En cuanto al tiempo destina.do a los debates parlamentarios. esto se encontrará sujeto a limitaciones 
reglamentarias destinadas a impedir que se produzcan maniobras dilatorias que traben el proceso 
legislativo. Así~ por ejemplo. en el debate a que da lugar la segunda lectura del proyecto. cada 
miembro de ella tendrá.. en principio. derecho a hablar sólo una vez. Asimismo. para evitar que las 
maniobras políticas dilatorias traben el funcionam.iento parlamentario. se expedirán reglamentos que 
asignen con precisión el tiempo destinado a cada fase del proceso legislativo. Para agilizar el trabajo 
parlamentario. se rcaliz.aró. por medio de comisiones legislativas. con excepción de la discusión y 
aprobación que deben ser hechas por los respectivos Plenos. 
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Finabncnte. se reputará aprobado por la asamblea revisora.. todo proyecto de ley o decreto no 
devuelto con observaciones a la asamblea de origen dentro de diez dias útiles siguientes a aquel en 
que lo recibió. 

3.3 LA PUBLICACIÓN DE LA LEY. 

En el capítulo segundo de este trabajo de tesis. ttat8lllOS lo relativo a la promulgación y 
publicación de la ley. Asimismo. comentamos que la Constitución emplea ambos vocablos como 
sinónimos. lo que. en nuestro criterio .. no es aceptable en vin.ud de tener un significado diferente. 

Por otro lado. se afirmó también que tanto la promulgación y la pi.lblicación de la ley son 
facultades exclusivas del presidente de la República y. por tanto. su naturaleza no era legislativa sino 
ejecutiva o administrativa.. atendiendo a que dichas actividades ya no forman parte del proceso 
legislativo. 

Ante tal situación. el presidente de la República no invade la esfera de atribuciones del Legislativo. 
ni mucho menos le resta eficacia a ese poder~ amen de que también la propia Constitución impone al 
propio presidente la obligación de promulgar y publicar la ley (Articulo 89. fracción 1). 

En este sentido la Constitución General de la República ha sido exacta.. ya que de no ser así. 
equivaldría a dejar completamente en inanos del Ejecutivo Federal todo el proceso legislativo. si 
amparado en que no se CUITlplieron los requisitos de dicho proceso. el presidente no promulga ni 
publica la ley. 

Sin embargo. a pesar de tales aseveracione~ consideramos que si es el Poder Parlamentario 
Representativo el órgano del Estado facultado para crear la ley. quien debe tener la obligación de 
publicarla. (entendiendo este vocablo como el acto a través del cual se lleva al conocimiento de los 
habitantes el texto de una ley aprobada y previamente promulgada). es precisamente el órgano 
creador. 

4. NUEVA DIVISIÓN DE PODERES EN EL SISTEMA 
CONSTITUCIONAL MEXICANO. 

Ya se ha dicho con antelación. que en el nuevo sistema juridico~político que se propone. 
coexistirán los tres Poderes hasta hoy conocidos. a saber. el Ejecutivo. el Parlmnentario 
Representativo y el Judicial. todos ellos con sus respectivas particularidades. 
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Debido a lo anterior. el princ1p10 de .. división de poderes•• continuará vigente. como un 
instrumento eficaz para evitar la concentración excesiva de poder en una persona o asamblea y como 
garantia de las libertades individuales, es decir. la aplicación del sitado principio evitará. que todas las 
funciones del Estado sean ejercidas por un mismo órgano. o bien.. que un sólo órgano tenga el poder 
eCectivo de decisión en todas la materias. lo cual se puede definir corno concentración o confusión de 
poderes. 

Por otro lado, cabe hacer notar. que se hablará de udivisión de poderes'' no como una separación 
ta_iante de los mismos. sino como la atribución de funciones específicas a cada uno de los órganos 
principales del Estado._ sin olvidar que será un régimen donde existirá también una flexibilidad en 
cuanto a las funciones de cada poder. es decir. un régimen de colaboración de poderes. 

4.1 COLABORACIÓN DE PODERES. 

La asignación de funciones a cada uno de los tres poderes no será tan rígida e impenetrable como 
podría pensarse. La división de poderes adquirirá... en el nuevo sistema. flexibilidad y penneabilización 
en sus lilnites. a medida que la organización del Estado evolucione. pues será necesario para la 
interrelación y colaboración que existirá entre los tres Poderes tradicionales. 

No debe confundirse la interrelación de poderes con la colaboración de los mismos; por 
interrelación se entiende que uno de los Poderes realiz.a funciones de naturaleza distinta.. porque 
corno es de suponerse. la propia ley le otorga esa facultad~ co010 sería. por ejemplo. cuando la 
Asllmbica Representativa se constituye como jurado con motivo de la procedencia de un juicio 
politice contra algún alto funcionario del Estado. ya que en este caso. uno de los Poderes (Asamblea 
R.cprcsentativa). lleva a cabo una función jurisdiccional. Por otro lado. por colaboraciOn se entiende 
la ayuda que un Poder presta a otro para poder cumplimentar sus funciones: por ejemplo. cuando el 
Poder Parlamentario decide que debe procederse en contra de un servidor público. requerirá la 
colaboración del Poder Judicial para que juzgue. después de un proceso. al funcionario responsable. 
Así las cosas. y a diferencia de la interrelación de poderes. en la colaboración cada Poder realiza 
funciones propias de su naturaleza.. pero requiere de la ayuda de otro Poder para cumplilnentarlas. 

En este orden de ideas. en el sistema que propongo. la colaboración de poderes comprenderá 
UUltO la interrelación como la colaboración propiamente dicha de poderes. y serán principios 
fundamentales para el eficaz desempeño del trabajo gubernamental y parlrunentario. 
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5. COEXISTENCIA DEL NUEVO SISTEMA PARLAMENTARIO 
EN EL ESTADO FEDERAL MEXICANO. 

Atendiendo a lo preceptuado por el ArtícuJo 40 de la Constitución General vigente en México. el 
pueblo mexicano se constituye en una República representativa. democrátic~ federal. compuesta de 
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régiJnen interior; pero unidos en una 
Federación establecida según Jos principios de la propia Constitución General de la República. 

Esta fonna de organización del pueblo mexicano será respetada y continuará vigente en el nuevo 
sistema parlamentario propuesto. pues no constituye obstáculo la forma federal de Estado para el 
eficaz desempeño de ese sistema, como se verá a continuación. 

De acuerdo con la etimología.. f'ederación significa ""pacto"". unión de voluntades; federar o 
federalizar consiste en la unión de lo diferente y lo disperso. por lo que el vocablo .. ~ederación .. es 
empleado para denotar una f'onna de unión política. La doctrina del f'ederalizrno implica ""la 
conveniencia política de que las distintas panes del territorio del Estado no sean gobernadas como un 
todo homogéneo. sino como entidades autónomas. de acuerdo con una coordinación fundada en un 
reparto racional de competencias. ••39 

Cabe seftalar,. que Jos principios de libertad e independencia son base del federalismo. pues 
pom"'bilitan a los ciudadanos la convivencia política y el ejercicio de sus derechos tanto en el ámbito 
local como en el Cedcral. En fin.. son d.tversos los argwnentos que podrían seguirse exponiendo en pro 
del federalismo .. pero lo importante es que se encuentran en ellos puntos de coincidencia.. como son la 
búsqueda de la unión y el respeto a la vida político-jurldica de las entidades foderadas. 

Desde luego que el federalismo es una fonna de Estado compleja.. que implica.. como dice el 
tratadista Romerovargas Yturbide. ""la superposición en el mismo territorio y con la misma población. 
de dos o más competencias de Derecho. con sus propias constituciones y autoridades. y. que una de 
dichas competencias .. la del gobiemo federal. puede coexistir con otros ordenamientos ditCrentes 
entre sL9""'º 

Una vez explicado el significado del federalismo y analizando la relación entre éste y el 
parlamentarismo tenemos que. dentro de la organiz.ación federal. es necesaria la existencia de dos 
cuerpos o asambleas representativas con orientación democrática.. popular y füderal. puesto que los 
integrantes de estas asambleas tendrán la representatividad tanto de los Estados federados (Asamblea 
EstataJ) como del pueblo (Asamblea Popular) y. por consiguiente. es fundamental la existencia de dos 

3 9 DE PINA Vara. Rafael ... Diccion•rio de Derecho". Décimo Quinta Edición. Editorial Porrúa. S. A .• México. 1988. 

!lb2~~MEROVARGAS Yturbide. l~>nacio. -L• Ciim•ra de Mnadorirs de la H.cpüblic.11 Mcaic•n•"· Ediciones del 
Senado de Ja RepU.blica. MCxico. 1967. p. 231. 
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competencias nacionaJes: la íederal. que es amplia y generaJ y Ja competencia local. que es regional y 
restrictiv~ siendo esta úJtima la que mira por Jos intereses constantes y particulares de cada uno de 
Jos Estados miembros. 

En mi opinió~ esta es Ja razón fundamental par la que en el nuevo sistema parlarnentarizado. 
podrá coexistir un Estado f'ederaJ,. en virtud de que el sistema bicameral es pane integrante de todo 
sistema tedcralizado y .. en el caso concreto .. el Parlamento estará dividido en dos asambleas. las cuales 
tendnbt la repn::sentatividad tanto de Jos Estados federados como de la propia tederación; siendo 
impon.ante resaltar. que igual sistema de gobierno podría ponerse en práctica a nivel entidades 
.tederativas. aunque claro. con Ja existencia de una sola asamblea JocaJ. que seria el equivaJente a las 
actuales legislaturas locales. 
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CONCLUSIONES 

1. El sistema presidencial mexicano adolece de muchas deficiencias. tanto en Jo político como en 
lo jurídico, por Jo que es necesaria la implantación de un nuevo sistema parlalnentario en México. 

2. Al concentrar una cantidad desproporcionada de poder (facultades). el Ejecutivo. que además 
es wúpersonal. tiene en sus manos el destino tanto en lo jurídico,. social, económico y político de 
todo el Estado. 

3. Las cuasas del predominio del Poder Ejecutivo derivan tanto de Ja Constitución GeneraJ de la 
República.. como de leyes secundarias y reglwnentarias. así como del propio sistema político. 

4. La razón politica por la cual el Poder Ejecutivo ha logrado subordinar al Legislativo, es 
principalmente por el hecho de que la gran mayoría de los legisladores pertenecen al partido oficial 
del cual el presidente es el jefe politice~ Jo que provoca que. a través de la disciplina de panido,. 
aprueben las n.:didas que su jefe desea; además de lo anterior. poüticamente es el propio presidente 
de la República quien los nombra y coloca en Jos principales cargos de la administración públi~ 
tanto federal como local. en el sector paraestamL en los de elección popular y en el Poder Judicial. 

S. En MéJCico. el Congreso Federal ha entregado la dirección de la política fiscal de empréstitos~ 
deuda pública y de gasto, al presidente de la República. pues no ejerce las funciones de control que en 
tales aspectos le confiere la Constitución General. Esto constituye uno de los síntomas más graves y 
alannantes de la subordinación del Poder Legislativo al Ejecutivo. 

6. Un Ejecutivo fuerte no es perjudicial. siempre y cuando esté controlado por el Parlamento. 
para que éste pueda.. a su vez. exigirle responsabilidad política y administrativa por el mal desempeño 
de su cargo. 

7. Una de las más importantes medidas para revertir el fenómeno del predominio del Ejecutivo 
sobre Jos otros dos órganos del Estado. y aproximarse asi a un sistenui donde exista equilibrio de 
poderes, deberá consistir en Ja relorma de Jos diversos ordenamientos legales. incluida la 
Constitución. a fin de que se les devuelvan a los órganos respectivos las atribuciones que alguna vez 
les correspondieron y que le fueron cedidas al Ejecutivo en esa misma fOrma. 
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CONCLUSIONES 

8. Para remediar e inlpedir en lo futuro que se concentren en el Ejecutivo Federal enonnes 
fBcultades que lo hagan preeminente frente a los otros poderes. es nece~ la implantación de un 
nuevo sistema parlamentario en México. en el que el Ejecutivo .. además de ser bicéfalo (Jefe de 
Estado y Jefe de gobierno). esté controlado por la Asamblea Representativa en el desempei\o de sus 
respectivas facultades. 

9. En el sistema parlamentario sui generis que se propone implantar .. deberá existir una división 
de poderes. que en la práctica jurídico-política se traducirá en una colaboración e interrelación entre 
los rnisrnos; con eUo .. se trd.tará de evitar el predominio y la subordinación de un poder respecto de los 
otros. 

10. El nuevo Parlaznento propuesto, como órgano del Estado representativo de la sociedad .. será 
considerado como un verdadero instrumento político que lleve a cabo en la práctica constitucional lu 
voluntad del pueblo. 

11. Al implantarse un Poder Ejecutivo Federal dualista- se trata de evitar que cuando existan 
actos de representación internacional o protocolarios. se descuide la gestión de asuntos internos del 
país relacionados con el gobierno o la administración pública propimnente dicha. Para ello .. tanto el 
Jefe del Estado como el del gobierno tendrán corüeridas fucultades especificas. 

12. La renovación periodfoa cada tres aftas de Jos miembros del Parlamento. será una medida 
para evitar que éstos se perpetúen en el cargo y desvinúen así. en la prác'tica. las finalidades del 
Parlamento., Jo que contribuirá a su vez. para que exista una verdadera representación de la 
ciudadanía en el órgano que por excelencia debe ser la verdadera voz del pueblo. 

13. El hecho de implantar la reelección de los parlamentarios por única vez para un período 
inlnediato. propicia que desempeñen su trabajo con certeza y eficacia para asi ganar la reelección )' 
tener una carrera parlamentaria reconocida. 

14. Si bien es cieno que constitucionalmente se han awnentado. a veces de manera notable. las 
fucultades de control y fiscalización que el órgano Legislativo posee respecto de las actividades de los 
otros órganos del poder. especialmente respecto del Ejecutivo Federal. twnbién lo es que dichas 
atribuciones no se llevan a cabo o no funcionan adecuadamente en la práctica. si no existe una 
representación pluralista en el Parlamento mexicano. ya que si este último estó. integrado 
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exclusivamente o en su mayoria por miembros de un solo panido o de un partido hegemónico. los 
cona-oles no son eficaces. debido a Ja comunidad de intereses entre dichos representantes y el 
gobierno respectivo. 

1 S. De la conclusión inmediata anterior se desprende que el poder político del Ejecutivo Federal 
está por encima de la propia Constitución,. pues incluso puede proponer su reforma con la ceneza. de 
antemano. de que será un hecho su aprobación por los órganos respectivos. 

16. El hecho de que actualmente sea el presidente de Ja República quien disponga del poder 
económico en sus diversas nianifestaciones. pone en sus manos el desarroUo o la ruina de todo el 
pais. por ello. proponemos que sea el Parlmnento quien controle y fiscalice la economía nacional 
designando las partidas presupuestarias y fiscalizando en Ja práctica. a través de comisiones 
especiales. la aplicación de los recursos en los rubros a que están destinados. 

J 7. AJ ser posible responsabilizar solidariamente tanto al jefe del gobierno como al jefe del 
Estado con uno o varios tniembros de su gabinete o colaboradores. se trata de evitar que las 
designllciones se realicen en personas que no posean la capacidad para el desempeño del cargo o por 
co~miaos politices adquiridos. 

18. La propuesta para que todo el desarroUo del proceso legislativo sea facuJtad exclusiva del 
Poder Parlamentario Representativo. contribuirá a evitar que la creación de leyes quede en manos del 
Ejecutivo. pues en la práctica del actual sistema presidencialista mexicano. está demostrado que el 
titular del Ejecutivo Federal es quien realmente legisla.. y la intervención de las Cámaras del Poder 
Legislativo se reduce a un mero trámite fonnal de aprobación de los proyectos que les envía el 
presidente de la República. 

19. Otro aspecto que segura.mente contribuirá a evitar la preeminencia del Ejecutivo Federal. 
será sin duda el traspaso de la facultad de proponer los nombramientos de los integrantes del Poder 
Judicial Federal a la Asamblea Estatal.. la cual tendrá Ja facultad. además. de aprobar o ratificar tales 
nombnunientos. con absoluto respeto a la autonomia e independencia del Poder Judicial. 
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