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INTRODUCCTION.

En el presente trabajo se realiza el estudio del Problema
donde se da a conocer y se analizan

de la Inseguridad Pablica,
mituacién

muchas de las causas que hacen mds grave y compleja

de la seguridad pdblica en el Distrito Federal.

El tema de la Inseguridad Péblica es a todas luces comple
jo debemos entender a éste como uno de los mas graves proble—
un escenario social de inseguridad pb&bli

mas a nivel nacional;
en condicidn de inviabili-

ca generalizada puede constituirse,
dad para todo modelo de desarrollo y bienestar social.
ser plan-

Por ello las posibles salidas al problema deben

que tome en cuenta todos los

cteadas desde una 4ptica integral,

aspectos que en &1 intervienen y que permita generar propuestas

de importantes transformaciones estructurales.
Reconocemos qQue el camino a recorrer para tener a México

con resultados Sptimos en materia de seguridad plblica es, se

partir de la absoduta

largo y diffcil. Sin embargo,
de redimensionar el papel de las intituciones compe

puede constituirse en

guramente

necesidad

tentes en materia de seguridad pé&blica,
el factor clave para hacer mds eficiente la estrategia estatal
que logre inhibir el problema.

La inseguridad péblica nos todos, nadie esta

afecta a
exento de resentir sus efectos; por ello otras de las vias mas
eficaces para enfrentarlo es la generacidn de politicas perma-—
nentes que involucren a la ciudadania, particularmente en las
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acciones preventivas. En virtud de que 1la seguridad es garantia
del goce y ejercicio de los derechos de cada individuo y de ca-
da grupo, es una visidn de tarea conjunta la que tambien puede
llevarnos a resultados satisfactorios.

Hemos inentificado como un problema principal el que 1los
temas de seguridad piblica y fundamentalmente el de la policia
han sido menospreciados al extremo que en el Distrito Federal
son temas practicamente desconocidos en el campo de las Cien-
cias Sociales. A la policla se le ve como un drenaje del edi-
ficio péblico, mismo caso para el Ministerio Pablico.

La policia y el Ministerio Péblico y la prisidn son partes
integrantes de la fuerza legitima de un Estado Moderno; su fun-—

cidn en un Estado DemocrAtico debe ser fijada a través de leyes
¥ no de arbitrariedades que recuerden la polltica de los princi
pes absolutistas.

Uno de los factores que demuestra claramente las anteriores
aseveraciones es el que los salarios de los servidores pablicos
adscritos al sector justicia y de seguridad plblica, son los mas
bajos de la administracidn péblica, lo que en grak medida ha pro
vocado el actual desastre en materia de seguridad ptablica.

De lo anterior se da una visidn amplia del problema de 1la
inseguridad pdadblica en el Distrito Federal, donde se aportard
una idea y razonamientos de este tema tan importante y, que de-—

be enfocar ampliamente para dar solucidn y erradicarlo.



CAPITULO I.
EL MARCO SOCIAL MEXICANO.
1.1 Concepto de Sociedad.

El significado etimoldgico de Sociedad es "Unién".

La sociedad es la comunidad total de los hombres o complejo to-—
tal de las relaciones humanas.

La sociedad es un sistema de relaciones recliprocas entre los hom
bres.

La sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hom
bres.es el lugar en donde se produce 1la cultura, el lenguaje, el
arte, la ciencia, la moral, la religidn y el derecho.

En su uso mAds general, la sociedad se refiere meramente al-
hecho bAsico de 1la asoctacidn humana. Por ejemplo, el término hs
s8ido empleado, en el mids amplio sentido, para incluir toda clase
y grade de relaciones en que entran los hombres, sean ellas orga
nizadas o desorganizadas, directas o indirectas, conscientes o in
conscientes, de colaboracidn o de antagonismo.

Ella incluye todo el tejido de relaciones humanas y no tie-
ne limites o fronteras definidas. De una estructura amorfa en si
misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, trasla-—
padas e intercolectadas, aungue todas ellas no agoten el concep-

to de sociedad.
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Esta concepcidn de la sociedad, que parece a veces abarcar
a toda la humanidad, sirve principalmente para enfocar nuestra
atencidn sobre una amplia gama de fendmenos centrales parael ana
lisis de la conducta humana, principalmente las variadas y oulti
formas relaciones en que entran necesariamente los hombres durapn
te el curso de su vida comdn.

La sociedad como grupo, considerada como el tejido toral o
el complejo esquema total de las relaciones sociales, puede dis-
tinguirse de aquellas determinadas sociedades en las que se agru
pan los hombres. Es frecuente sin embargo. que en algunas defini
ciones de la sociedad se acentte mads el papel de las persamas que
la estructura de las relaciones.

"Georg Simmel, uno de los fundadores de la Sociologla consi-
deraba una sociedad como un cierto nfimero de individuos unidos
por la integracidn, mientras que el antropblogo RalphLlLinton iden-
tificaba una sociedad como todo grupo de gentes que han vivido y
trabajado juntos durante el tiempo suficiente para organizarse y
considerarse como una unidad social, con limites bien defini-
dosu (1)

La sociedad pues, es mads un grupo dentro del cual pueden vi
vir los hombres una completa vida comfin, qQue una organizacidn 1i
mitada a algin propdsito o propdsitos.especificos. Desde este pun
to de vista., una sociedad consta no solamente de individuos vin-
culados los unos a los otros, sinoc también de grupos interconecta

dos Yy supuestos.

(1) Ciinoy Ely, La Tociedad, Ba. edicitn, ed. Fondo de Cultura
Econdmica, Méxicao, T P. 46,




1.2 Importancia de la Sociedad dentro del Estado Mexicano.

l.a pareja de conceptos, Estado y Sociedad, se pueden

mane -
jar como realidad e jidea.

Unas veces el Estado es realidad y la

Sociedad idea, otras veces la sociedad es realidad

y el Estado
idea. Cuando se considera al Estado comoc realidad y la sociedad
cormeo idea de la contraposicidén de un ser

sino de postulados ético

no se trata v un deber
ser, politicos opuestos,
con la pretendida oposicidn entre un ser

ber ser;:

encubiertos

: el del Estado y un de-
el de la sociedad; o a la inversa, el ser de 1la socie—
dad es contrapuesto al deber ser del

Estado.
En este orden de ideas el pensador liberal Humbolr

ne que en la sociedad existe

sostie-
una armonla que garantiza el libre
juego de las fuerzas individuales, y piensa que el Estado es un
mal, pero que es un mal necesario. Por su parte ¢l pensador anar

sostiene que hay que distinguir el Estado,
de la scociedad,

quista Proudhon,

un
mal predominantce que no estd sometida al gobier-—
¥ que Se encuentra representada por

en el libre juego.

no,

las fuerzas econdmicas

Partiendo de 1la hipdtesis aceptada por

legel se llega
tener que el Esctado es la realidad de la idea moral,

sostiene Stein;

a sos

© como lo
el principio del Estado es el interés general el
el de 1la sociedad es el intevrés individual.

Como buen discipulo de Hegel toma

Marx de este pensador 1la
oposicién dialéctica entre Estado y sociedad.

ftarx sostiene dos
puntos de vista opuestos en lo que toca a la relacidn entre Esta
do y sociedad; en sus trabajos iniciasles Marx se habia mantenido
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fiel al punto de vista de Hegel en lo que se Ttefiere a la rela—
cidn entre los conceptos de estado y sociedad.

En dichos trabajos, por ejemplo, en la cuestidn judia, se

habla referido Marx a la sociedad como la expresiédn de los inte-
reses individuales y egolstas, mientras que el Estado politico
perfecto era algo totalmente diferente de la sociedad.

Todos los supuestos relativos a la vida egolsta pertenecen
a ‘la sociedad, por lo cual gquedan fuera del Estado. Despues 1la
terminologlia se invierte totalmente el Estado es ddbénde cobra ex-
pre%ibn un principio inmoral, el de los intereses de clase, ego-—
istas, mientras que la sociedad llaga a ser la expresidn de la
solidaridad moral.

En los escritos iniciales el Estado encarnaba el bien y 1la
sociedad el mal, pero, después, a la inversa, el Estado era -la
encarnacién del mwmal y la sociedad era la expresién del bien.

La basqueda de nuevas formas de integracidn de las relacig
nes sociales rompe con el individualismo propio de l1a sociedad
contemporénea y por supuesto asusta a quienes han olvidado la
esencia misma de la sociedad humana, la socialiaacidn.

La organizacibén de la sociedad, no sdlo es un fruto del in
terés personal diluido en lo social, sino ante todo posibilidad
de accidn colectiva que se concreta en la participacidén ciudada-
na. Nuestra sociedad mexicana, reencontrd sus propias maneras de
encarnar la conciencia y participacién individual en formas de
ayuda mutua de contenido social..

Esta necesidad de organizarse de la ciudadanla, no sdlo se

concreta en colectividades de alguna manera ya formalizadas o ur
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gentes, sino que se filtra hasta los niveles mis embrionarios de
de la sociedad, sobre todo en las zZonas mAS pobres de nuestra nme

galbdpolis donde 1la carencia de servicios obliga a sus habitantes

a hacer de ciertas actividades de repercucidn colectiva.

Cierto es, que esta actividad de la sociedad se presente en

intensidad en las grandes ciudades, en razdén al cardcter de nues
tra estructura econdmica y socisl. Pero estas nuevas
ciones sociales han impulsado el dinamismo de otras ya
tes .

organiza-—

existen—

Hoy la dinAmica entre la polircica social del Estado y las
acciones de la sociedad determinan nuevas

relaciones en el Esta-
do-sociedad,

las cuales pueden derivar en forma de autonomia or-

ganizativa o partidismo, rebeldla y denuncia social.

En s1 la importancia de la sociedad en el Estado mexicano
es la base fundamental para la creacidn y funcionamiento del Es-—
tado es la que motiva fundamentalmente a que el Estado

trabaje
se organice

Yy represente a la sociedad en determinados proble-—
mas y los resuelva.

El Estado mexicano es creado principalmente por 1la sociedad.

1la cual determina la forma en gque éste ha de organizarse, de es-—
ta manera hace que el Estado funcione y los represente, .cl Esta-
do

llega a organizarse en tres poderes fundamentales para su fun

cionamiento que son el Poder Ejecutivo representado por el Pre-
sidente de 1la Nacidn, =21 Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Estas funciones del Estado son de las mAs importantes, que la so
ciedad requiere para una adecuadsn vida comén y tener quiédn los
represente, para una mejor administracidn de los problemas socia



les.

La sociedad viene a ser el mecanismo para que el Estado me-—
xicano se estructure y se defina ante otros palses como un Esta-

do soberano y libre, dando de esta manera la importancia de 1la

sociedad dentro del Estado.

1.3 Marco Juridico de la Sociedad Mexicana, Derechos y Deberes

seglin la Constitucidn.

Como se dijo, la sociedad es un sistema de relaciones reci-

procas entre los hombres.
El marco jurldico, se entiende como el conjunto de normas

que rigen 1la conducta exterior del hombre en forma coactiva. La

sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hom-

bres es el lugar en donde se produce la cultura, el lenguaje, el

arte, la ciencia, 1la moral, 1la religidn y el derecho.

En todas las sociedades humanas se ha presentado el fenbme-—

no juridico, de ahl que se haya afirmado frecuentemente que don-

de exista sociedad hay derecho.
El derecho es un producto cultural, que no se puede explicar en-

funcidn de elementos individuales, tales como la creacibdn del hom

bre de gran talento o genio jurldico, sino por el contrario con

la intervencidn de elementos sociales. tales como el deseo de se

guridad o certeza que experimentan los hombres que pertenecen a

un conglomerade humano cualquiera que sea.

El hombre necesita, en primer término, saber cudl es el do-

minio de 10 suyo y el de los demids, hasta dénde llega su derecho




v en dénde empieza el de los demds, por otra parte, experimenta

una vez establecidos, se en—

la necesidad de que sus derechos,

cuentren satisfactoriamente protegidos por el aparato del Esta-

do.
Pero el derecho una vez creado ejerce una influencia sobre
la sociedad modelandola, sefialdndole los cauces que debe correr.
El derecho se origina en la sociedad, el derecho una vez
creado influye & su vez sobre la sociedad.

El marco juridico es ante todo un sistema que establece sancio- ‘
por sancién debemos entender el medio de que se sirve el
lo que el

nes,
derecho para provocar un compeortamiento de acuerdo con
logre este comportamiento se

establece, y en caso de que no se

seguird una consecuencia; la sancidn que se dirige a ocasionar
un dafo en la esfera de intereses (propiedad, libertad y vida)

del infractor de las normas Jjuridicas.

El marco juridico constituye el armazén exterior de la vida

social, que da forma y figura consistente a la comunidad basada
en los valores comunes internos. En ese sentido el marco Juridi

co, abarca el Ambito total de la vida social y no se limita dni

camente a las formas particulares de la sociedad.

La sociedad mexicana dentro del Estado mexicano y territo-—
rio nacional, tiene derechos y deberes de acuerdo con la Consti
tucidn Politica de los Estados Méxicanos; donde primeramente se
sefiala que en nuestra sociedad queda prohibida la esclavitud, y

cualquier esclavo o esclavos del estranjero que entren al terri
torio nacional, alcanzardn la libertad y proteccién de 1las le-—

yes.



Tienen derecho a recibir eduacidn por parte del Estado, los

individuos que componen la sociedad tendrdn este derecho.

1La nacidn mexicana tiene derechoc a promover el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas es

peclficas de organizacidn social.

Dentro de la sociedad, se tiene derecho a decidir de manew
ra libre ¥ responsable e informada sobre el nimero de hijos; tam

bién se tiene derecho a la proteccidn de 1la

salud, decidir wun tra
bajo legal.

En general la sociedad mexicana tiene derechos a servicios
de salud, transporte, de justicia, de asociarse o reunirse paci-
f{camente con cualquier objeto licito, entrar en la Repfblica sa
lir de ella viajar por sSu territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte salvoconducto u otros
requisitos seme jantes, tambien se tiene derecho a una seguridad
piblica a determinar por medio del voto a designar quén serd

Su gobernante.

l.Las principales obligaciones de la sociedad son pagsr impuestos;
lldmese predial, agua, luz y demds servicios que el Estado pro-
porcione, impuestos que deberdn pagarse a la brevedad posible
para no obtener algdn contratiempo.

En si la sociedad como unidn se desarrolla en una nacidn
que en el caso es la mexicana, tiene derechos y obligaciones que
van a determinar una situacidn para poder -organizarse ¥ tener
una vida comd&n, que tendra por parte del Estado determinados
servicios y por parte de 1la sociedad obtendrd impuestos y debe

res reales para la vida diaria dentro del Estado.




1.4 Composicidn de 1a Sociedad Mexicana.

Los mexicanos de hoy tenemos dos grandes raices culturales
por un lado la tradilicidn grecolatrina traida de Europa por los es
pafioles, Yy por otro lado la prehispinica propia de los aborilge-
nes americanos.

Todas las naciones del mundo presentan variantes en sus ras
gos culturales. Esto se aplica a los conquistadores, qQutenes pro
venlan de distintas regiones de Espaha y trajeron consigo sus cul,
turas propias (alimentos, formas de hablar, costumbres etc.) que
combinadas con los indigenas dieron por resultado una nueva for-
ma cultural caracteristica y una nueva camposicidn social.

A la llegada de los espafioles habia dos grandes zonas: la al
ta .cultura de Mescamérica y la del Norte, de menor desarrollo.

A pesar de la variedad de lenguas que se hablaban, estas cul-
turas compartian elementos bdsicos: el maiz, dioses, organizacidn
social etc.

La combinacién de estos elementos tendrd como consecuencia
la craacisn de nuevos razgos culturales y sociales, er los cuales
ya no habrd elementos sbdlo espafioles o indigenas, sino que serén
composiciones entre estas dos razas se did origen a 1la raza meg
tiza, y posteriormente se dieron mas razas.

De lo anterior se empieza a determinar la composicidn de 1la
scciedad mexicana, donde se van a transformar conforme pasa el
tiempo en clases sociales, que van a determinar la vida comén de
la sociedad mexicana.

El socidlogo mexicano Lucio Mendieta y Nufiez considera que
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"la clase social estd determinada por una combinacidn de factores
culturales y econémicos.

Podriamos decir que las clases sociales son grandes conjun-—
tos de personas, conjuntes que se distinguen por los razgos espg
cificos de su cultura y su situaciédn econdmica; adn cuando el fac
tor econdmico tiene una gran importancia para la determinaciédn de
la clase sociasl, en realidad el factor decisivo es el de la cul-
tura, puesto qQque solo es posible el paso de los individuos de uno
a otro circulo mediante la adaptaciédn cultura1v (2

Las tres clases principales no estdn tajantemente delimita-
das una frente a la otra, sino que, por el contrario, en sus zo-—
nas marginales estdn interpretadas la una con la otra, dando eso
lugar a la existencia de clases mixtas.

Mendieta se representa las tres principales clases como circulos
secantes. Cada circuloc tiene un contenido cultural y ecaondmico
de los otros dos. Esos contenidos los constituye relaciones eco-
ndmicas y un acervo de ideas, prejuicios, costumbres, necesidades
sentimientos, conocimientos, formas de conducta, etc. que pueden
seffalarse con cierta precisién en una sociedad dada y en un @mo—
mento dado, de tal modo que ofrecen indudable permanencia, cuan-
do menos en sus lineamientos fundamentales.

Los individuos son los que se mueven dentro y & través de
los circulos, permaneciendo unos, en el correspondiente circulo

durante toda su vida; otres, acercdndose al contiguo hasta pene-—

(2) cfr. Mendieta y Nuflez Lucio, Las Clases Sociales, Instituto

de Investigaciones Sociales, U.N.A.M., M&xico. 1947, p. 37 y ss.
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trar en el movimiento de ascensc o descenso, segdn el caso. Pe-—

ro como dentro del circulo cultural y econdmico de cada clase

siempre hay un ndmero de personas que se manifiesta en conjunto,
en volumen, de ahi estabilidad de las clases por la continuidad
y persistencia de 1los clirculos culturales y econdmicos, en el
tiempo y en el espacio, concretados en un ndmero indefinido de

-
personas.

En consecuencia, en las clases sociales hay muchos estados

intermedios fundamentados en situaciones econdmicas y en transi-

ciones de cultura.
El pedn que por azares de la forruna se torna rico de la ng

che a la maBiana, no por eso entra de inmediato s la clase alta,
sino que se aproxima a ella a medida que adquiere sus consumbres
su educacidn, su forma de vida hasta asimilar por fin sﬁs ideas,
sus prejuicios, etc., es decir, su cultura, lle

sus sentimientos,
Similarmente. sélo que a la

gando asli a una total identificacidn.
inversa, se podria recordar como ejemplo que hay sociedndes en

las cuales el aristdcrata arruinado sigue perteneciendo a la cla

se alta.
La clase social constituye, un circulo colectivo, definido
por unos modos de vida caracteristicos, por la coincidencia de
unos intereses, y por el sentimiento de constituir un grupo dife
rente de las otras clases sociales. Los miembros de una clase sgo
cial tienen una conciencia de pertenencia a ella. Esta concien-
cia comprende dos aspectos: comprende un darse cuenta de tener
con los demds miembros de su clase caracteristicas comunes por
de valoraciones, de actitudes, de

ejemplo, un tipo de educacidn,
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formas de vida, una funcidn social similar, una determinada 8i-
tuacidn dentro del complejo colectivo total; y comprende al mis-

mo tiempo un darse cuenta de que hay otras clases diferentes si-

tuadas a distintes niveles, es decir, un darse cuenta de que ob-—

jerivamente hay una jerarquia entre las clases.

Al calificar esta jerarqula de objetiva no se trata en mo

do alguno de emitir un juicio de valor. De ninguna manera, se tra

ta de subrrallar una objetividad de hecho, la objetividad de unos

hechos sociales, los cuales pueden ser estimados favorsble o des

favorablemente.

Pero independientemente de que esos hechos puedan, en algu-
nos casos, ser juzgados desfavorablemente por algunas personas

desde puntos de vista valorstivos, se presentan como hechos obje
tivos. Asi pues, el darse cuenta de que hay diferencias entre las
clases y una jerarqula objetiva entre ellas no implica necesaria
mente una plena aceptacidn individual de esa jerarquia, niuna su
misidn voluntaria a dicha jerarquia.

Pueden darse tal aceptacidn y tal sumisidn; pero pueden tam

bién no darse, Yy, en cambio, existir un disentimiento, un resen-
timiento,

e incluso una protesta que se manifiesta en actitudes
¥y en conductas que hacen patente la no aceptacidn del esquema vi

gente de estratificacidn.

Pero cuando sucede esto, en la misma protesta va implicite

la conciencia de pertenecer a una clase, que es disipar de las

otras, Yy que tiene un rango social como las otras.
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1.5 Principales Problemas de la Sociedad Mexicana.

1.5.1 Sociales.

La Ciudad de México es un centro desproporcionado enormemepn

te, ya que se concentras demasiada poblacidn, el capital, 1la ri-—
queza, la industria, el comercio. los servicios, centros finaow
cleros , la burocracia gubernamental, el poder politico, los cen
tros académicos y escuelas, los centros de espectiAculos y asil se
puede seguir enumerando. Se refiere por supuesto, a la concentra
cidn demografica, econdmica, social, burocriAtica y politica que
existe en el pals, haciendo de la ciudad una de las mAs conflic-
tivas.
Las cifras son ya muy conocidas pero el Area metropolitana cuen-—
ta con aproximadamente 15 millones de habitantes, que crecen a
diario. Lo que significa mAs del 20Z de la poblacidn nacional una
ciudad que concentra mAs poblacidn que cualqQuiera de los Estados
de la federacidn, y mAds que quince estados pequefios juntos.

Y ademds de tener tal poblaciédn, su ritmo de incremento de-
mogrdfico es considerable, por lo que para el afo 2000, crecera
cerca de un 130%Z, lo que significa alrededor de 35 millones de
habitantes.

Es obvio de lo anterior que el problema es complejo, en ma-—
teria de nimeros absolutos, en la distribuciédn en el pais, y de
ritmo de crecimiento demogrdfico lo que lleva a decir que la ciu

dad de México constituye un problema nacional que probablemente
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no tiene por el momento un remedio definitivo.

Quien vive en ella, si asl puede llamirsele a enfrentar 1los
problemas cotidianos del trAdfico, congestidn, contaminacidan, es-
casez de agua, mal servicio policiaco o seguridad pablica, acumu
lacidén de basura, pobreza, problema inquilinario, transporte, am
bulantaje y procuraciédn de justicia: y todos los pequefos y gran
des contratiempos de la vida en una gran ciudad del subdesarrollo
la contaminacién del ruido y sus efectos de desgaste, y el aspegc
to del subdesarrollo civil de la poblacidn, que exige costos mas
elevados de los normales,., - como el ejemplo tipico de la necesidad
de tener un policia en cada semAforo y en cada esquina, pues de
otra manera las personas, muy especialmente las de menor civili-
dad como los camioneros y taxistas, crean desorganizacidén y embgo
tellamientos.

A esto se afiade como complementaria, la caracteristica de
falta de disciplina de l1a poblacidn, a diferencia por ejemplo de
las masas japonesas, o los grupos de algunos pailses occidentales.

En general las urbes de paises subdesarrollados. son clara-
mente representativas de la problemAtica social, tratadndose de
una enorme ciudad capital, los problemas que sSe muestran no son
los representativos del resto del pails, sino que estdn agudizados
por el fendmeno de la concentracidn, que enfatiza los contrastes.
Pues cuando se junta en un peqQuefio territorio, una gran concen—
tracidn de pobreza y de riqueza que en el resto del territorio
nacional sSe encuentra mayormente esparcida, entonces se presen-—
tan problemas adicionales a los tipicos del pals, en relacidn a

los grandes grupos humanos asentados en un Area comparativamente
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pequefia.

De manera similar al apartado anterior, al hacerse un andli

sis del perfil demogrdfico por edades, dadas las caracter{sticas

particulares del incremento de la poblacidn en los flujos migra-
torios de habitantes en busca de trabajo, se puede esperar una

mayor proporcidn de adultos que en el resto del pals, lo que im-
plica una demanda de empleo mayor aidn a la normal, dentro de una
agrupacidn de habitantes, de tan grandes dimensiones. Pensando
tal vez, en los 20 & 25 nuevos millones de habitantes para fin
de siglo, considerando el incremento natural de la poblacidn eco

ndmicamente activa, proveniente de los nifNos y adolecentes actua
les.

El crecimiento demogrifico de la Ciudad de México, tiende a

establecer una situacidn que promueve la inestabilidad politica
y social. Esto es obvio, considerando la dimensidn masiva de los

problemas, como sSe "3 relatado, ademads de la circunstancia pavhi
cular de que grupos urbanos Se encuentran en mayor posibilidad
de manifestar sus inconformidades, de alguna manera recordando
los sucesos de 1968.

La integracidn urbana, de tales magnitudes, trae consigo un

en la paciencia individual y colectjiva,
cidn de la tencidn,

alto desgaste la eleva—
la irritabilidad,

y la violencis y criminali
dad. Y como tal, representa no una fuente potencial de

desestabi
lizaclidn politica,

sino en realidad, con una poblacidn de 40 mi-—
llones significa estar parado en un polvorin, y la posibilidad
de continuas fricciones sociales, que se pueden agudizar en re—
lacidn con el Estado.
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Considerando & la Ciudad de México, como un estado dentro
del Estado, va a representar sin duda, la principal fuente de de
sestabilizacidn politica.

La cercanila al Gobierno Federal e independientemente de es-—

to, los simples nimeros de poblacidn, aunados a 1la composicibdn
de la misma, con la agudizacidn de las demandas sociales, hace
posible una combinacién muy peligrosa. Pues se tienen mayores

razones para inconformarse, mayores posibilidades estando cerca
al poder y constituyendo una masa importante, que integrada ur-—
banamente, tiene posibilidad de répida y explosiva diseminacidn
por un movimiento de inconformidad.

Hasta el momento en qQue un Presidente de la Rephblica se
haga plenamente consciente, de 1o que significa el ominoso futu-
ro de la Ciudad de México, para la sobrevivencia del sistema del
Estado mexicano., se tomard3 finalmente la decisidn, que podia ser
inclusive, demasiado tarde; pero probablemente se requiere que
empiecen a aparecer mayores rasgos de crisis social, para presio
nar al Presidente, a tomar una solucidn parcial, pero de conside
rable magnitud. Mientras esto no pase, se pensard que tal vez se
pueda continuar poniendo pequefios parches para que no se desinte
gre la vida de la Ciudad de México.

Le que falta es un adecuado sentido de urgencia, en propor
cidén a la realidad nacional, en términos del problema demografi-—

co en general, y de la Ciudad de México en particular. Sucede co

mo con el smog. que a pesar de que se ha advertido que la Ciudad:

de México tiene uno de los mds altos grados de contaminacidén mun

dial, no se toman medidas importantes, ni se tomardn hasta que
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haya una crisis que obligue a hacerlo.

1.5.2 Econdmicos.

l.os serios desequilibrios y problemas en el plano econdmico
ponen en evidencia el atraso ¥ estancamiento en que Se encuentra

la econdémia mexicana y sSus rasgos mids notables son:

a).~ Incapacidad para lograr un desarrollo relativamente autdno-—
mo y autosostenido en las ramas clave de la produccidn.

b).- Disparidad en el crecimiento por regiones y por ramas.

c).- Desempleo y subempleo agudos.

d).- Dificultades para lograr una sustancial ampliaciédn del mer-—
cado interno, debido primero a la concentracidén del ingreso ¥,

segundo al agudo proceso inflacionario.

e).~ Estancamiento en el ritmo de crecimiento de la agricultura.
£).~- Incremento en el ritmo y volumen de endeudamiento externo .

g8).— Surgimiento de cuellos de botella en la produccidn de bie-~
nes de capital y equipo etec.

Si bien tal situacidn parace ser una constante de la econo-—
mia, ello obviamente dificulta el proceso de reproduccién de la
clase politica y del Estado.

Como ya se menciond, a fines de los afos sesenta y princi-
plos de esta década, el pais entrd en un estado de malestar poli
tico, social y econdmico; mismo que es un resultado de la crisis
en el seno mismo de la estructura econdmica. Ante tal panorama,

se criticd el desarrollismo y el modele de crecimiento estabili-
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zador, proponiéndose en cambio una politica destinada a anular
los efectos de la crisis y a reanimar el proceso.

Se proponen asi politicas que deberlan mejorar la situacidn
econdémica y social de las mayorias. En este contexto se lanzan
criticas al sector empresarial por los lucros desmedidos y su ine
ficacia productiva, al mismo tiempo que se les llamaba a partici
par mids activamente en las tareas del desarrollo con un espiritu
altruista y compartiendo los beneficios.

"Las causas de los desajustes se consideran simples aunque
dificiles de resolver, ha sido 1la caida de los precios de las ex
portaciones, la elevacidn de las tasas de interés y sobre todo 1la
carrupcidn.

Con un ordenamiento riguroso, dsciplina y una vigorasa eco
nomia es posible rescatarlo de la postracibn?(s)

lLLa perspectiva para un crecimiento econdmico a corto plazo
es promisoria principalmente porque el gobierno ha superado una
parte importante de su deuda pdblica, lo cual dard a México algu
na flexibilidad econdémica.

A mediano plazo, las perspectivas para el crecimiento econd
mico sostenido se ven nubladas por los problemas y por la natura
leza y servicio de la deuda externa de México.

De 1o anterior se desprende que la Ciudad de México dentro
de sus grandes problemas sobresalta el aspecto econdmico, dando

como resultado el creciente aspecto delictivo.

(3) cfr. Lépez Diaz Pedro, Estructura Econdmica y Social de Mé&-
xico, 7a. edicidbn, ed. Qunto Sol, México, 1996, p. 130.
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1.5.3 Morales.

Dentro de los principales problemas que tiene 1la sociedad
mexicana, estAn los morales; donde los individuos que
una sociedad, por los grandes problemas que Se tienen se van sa-
liende de las reglas éticas o comportamiento dando origen a ir
en contra de las buenas costumbres y al derecho.

En la Ciudad de México el problema moral es fundasmental, ya
que en la actualidad ha aumentado considerablemente, en virtud de
la poca preparacidn de los individuos, falta de eduacidn y en cier,
to modo a la crisis que vive el pals dando con esto a la alta de-
lincuencia juvenil, que no mira los resultados, existiendo un ca
mino equivocado por la falta de atencidn a sSu comportamiento.

En la actualidad en la Ciudad de Mé&xico se vive en una eta-
pa de zozobra y de constante amenaza, ya sea en nuestra persona
©o bienes, de tal manera que la ciudadania se ve en 1la necesidad
de evitar y cuidarse de las personas, que por el estado en que
se encuentran, ya sean desempleados, con problemas intrafamilia-
res, descuidan un factor tan importante en el hombre que es 1la
moralidad; dando como consecuencia que vayan perdiendo su compor
tamiento y como resultado el delinquir, de jando atris todos los
modales y normas morales que como ser humano tenemos, haciéndose
personas de bajos instintos e inadaptados socialmente y siendo
peligrosos para una sociedad qQque pide una moralidad estricta pa-

ra tener un vida tranquila y sana.

viven en’



CAPITULO II.

LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1 Concepto de Seguridad Phblica.

La Seguridad Pdblica es la inviolabilidad del orden Juridi
co objerivo, de los derechos subjetivos, del particular, asi
como de las Instituciones y Organlsmos del Estado y de los de-
mAs portadores de Soberania.

"La seguridad péblica estd ligada a la proteccidn de la paz
piblica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el
punto de vista objetivo, como el conjunto de polilticas y accio-—
nes coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz
plblica a través de la prevencibén y represién de los delitos y
de las faltas contra el orden p&blico, mediante el sistema de
control penal y el de la policla administrativa."(%)

El sistema penal es uno de los denominados mecanismos du-
ros de control social, cuyo origen lo encontrames en el derecho

de castigar del Estado, dada su gravedad se caracterizd al dere

cho penal con reglas especificas de aplicacidng no hay pena
sin delito, y reglas especificas de ejecucidn; no hay pena sin
ley.

(4) cfr.Zaffaroni Eugenio Ratl, Tratado de Derecho Penal,
parte general, t.I, ed. Buenos Aires, I980, p. B1.
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De ahli que el funcionamiento del sistema de justicia penal

abarque desde la procuracién de justicia, continde con la impar-—

ticién de la misma y culmine en la ejecucidn de la pena.
En resumen. una politica de seguridad pablica ccherente ¥
racional implica el manejo de diversos elementos que interactdan

¥y que pueden ser clasificados desde dos puntos de vista la pro

curacidn de justicia y con la policia de seguridad péblica.

2.2 Antecedentes de la Seguridad Pdblica.

Este proceso de coaccidén fisica que se convierte en auto-

en parte bidsica de la pacificacidn necesa~-

siglos XIV al XVI,

coaccidn psicolédgica,
ria de convivencia urbana que en los estuvo
acompaffiada de una incipiente gararantia de proteccidn que todo

principe debla otorgar a sus subditos, a cambio de no portar ar-

mas, los stbditos deblan recibir proteccién por parte del sobera

no.
sobera-~

Recordemos brevemente que las relaciones entre los

nos y sus stbditos estaban regidas, hasta el siglo XVI, por la
aceptacidn de "pactos" que establecian los deberes del principe
con sus stbditos y viceversa, que incluso se establecian las con-

diciones en los que los gobernados podian desconocer y desobado-—
cer o, incluso, luchar contra el principe si édste tresgredia los
los asuntos que inclulan eran: los antiguos derechos,

acuerdos;
la inviolabilidad de domicilio,

la libertadad habitual, la protec-—
cidén contra detenciones arbitrarias y pagos de impuestos.
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"En este contexto aparece el nudo problemdtico de la paz en-
tendida como seguridad en el momento en que se empiezan los si-
glos modernos, es, a saber, los tumultos ¥ guerras interiores en
efecto, las Cortes de Valladolid de 1440 se diriglan al rey re-
corddndole que en su primer deber es acallar las disensiones in-
teriores, esto ayudarla a que fuera Espata donde se 1inicie en
gran parte el régimen del Estado Moderno, en cuanto organizacibdn
garantizadora de la paz social internav(3)

Contrato, mercancla y seguridad son conceptos que enlazan
y apuntan el surgimiento de la mentalidad estacal y la mentali-
dad burguesa; mentalidad ésta que es raiz del concepto y necesi-—
dad de "seguridad", que adquiere gran relevancia desde finales

de) siglo XV, es decir, en el pleno renacimiento.

Brevemente podemos decir que el concepto de "seguridad® co-
mo paz © tranquilidad de la vida de los stbditos y el comercio
en las ciudades y camino fue, desde el siglo XV, elemento o ca-
tegorla, institucidn constituyente de la génesis del Estado moder,
no, es decir parte integral de la legitimidad pactada y objetivo
del sistema de gobierno de los principios medieveles y posterior
mente, de los soberanos absolutistas.

Empero, la preocupacién del gobierno por 1ios shbditos duragn
te el absolutismo de los sislos XVI y XVIII, generéd Inscitucio-
nes o aparatos burocraticos (tribunales, ejércitos, diplomacia,

administracidén, etcédtera) y sus correspondientes conceptos juri-

(5) Maraval José& Antonio, Estado Moderno Mentalidad Social Si-
glos XV-XVIT, vol. II 3a. edicidn, ed. Alianza Madrid, 1986,p.224
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dico- politicos que debilan operar esa voluntad soberana de regir

la vida y felicidad de los sabditos, adn sin el consentimiento

de estos Gltimos.

La finaslidad del Estado absolutista no era otra que garanti

zar a Su propio pueblo el mayor bienestar y seguridad, pero se

deja 8l criterio del gobernante del Estado determinar en qué con

siste el mayor bienestar, queda facultado para intervenir en los

asuntos de la gente cuando considere que va en provecho del in-

terés general.
En el injicio del Siglo XVII (1611) se presenta a los Esta-—

dos generales de Holanda uno de los primeros proyectos utdpices

de estado con buena policia, donde recomienda la existencia de

cuatro grandes dignatarios junto al rey, encargados de la justi-

cia, la hacienda , el ejército y la otra 1a policia; es decir co

mo proyecto de racionalizar la organizacidn de la vida social des

de el Estado y, el verdadero objeto de esta policla es el hombre

todo lo viviente.

En el aTio de 1667 Luis XIV, mediante un decreto real, crea-—

r4d 1a institucidn de l1la policia al nombrar como parte de una re—

estructuracidn de su politica, al lugarteniente de policia.

Policia que debla vigilar un sinnlimero de asuntos plblicos, cali

dad de alimentos, precios, construcciones, sanidad, inundaciones

incedios, carruajes, libros, etcédtera.

Por ejemplo la policia del comercio de libros vigilaba los
contenidos de todo tipo de publicaciones, y la: vida intima y so-—
cial de los escritores. El objetivo era evitar 1la publicacidn de

todo aquello que atentara contra la autoridad del rey.
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Ademds la policla recibid en su seno a los tradicionales

espias y éstos toman, desde entonces, el nombre de policia secre

ta o policla politica.

Nos dice Cesar Beccaria: "Las leyes son las condiciones en

que los hombres independientes y aislados se unieron en sociedad

fatigados de vivir en continuo estado de guerra y de gBozar una

libertad convertida en inttil por la incertidumbre de conservar-—

sacrificaron una parte de ella para gozar la restante con se
ik .

la,
guridad y tranquilidad. La suma de torfas estas porciones de
bertad sacrificada al bien de cada uno constituye la soberanla

de una nacisnv(8)

De manera que el contenido politico bAsico de 1a Constitu—
cidn del estado Pasando por la ilustraciédn, son las leyes que
garantizan la seguridad, qQue es el principio de l1la soberania na_
cional. Mis adelante, de entre los posibles tipos de delitos. es
imposible no asignar a la violacidn del derecho de seguridad

(contra su vida y propiedades), adquirido por todo ciudadano al

guna de las penas mds considerables.

Beccaria considera también como delito toda turbaciédn de

la tranquilidad péblica, como los alborotos, en las vias péabli-— v

cas destinadas al comercio y al trdnsito de los ciudadanos o co
mo los fandticos sermones que excitan las faciles -pasiones de
la curiosa multitud.

Valga la larga cita para ejemplificar ¢cdbmo ya a finales

del siglo XVIII, la acepcidén restringida de policia encargada

—_—
(6) De los delitos y de las Penas, s/e. CNDH, México, 1991, p.42
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de la seguridad pdblica ha tomado el sentido y la definicién ba-—
jo 1a que desde entonces se le conoce.

En este contexto histdrico es importantisimo conoccer algu-
nos conceptos del primer jurista mexicano inscrito en el pensa-—
miento juridico y politico moderno,

Manuel de Lardizabal y Uribe
quien publicd en Espafia en el afio

de 1782 su l1libro Discurso so-—
bre las Penas.

Destaca el hecho de que Lardizabal sefiala que de entre las

cuatro posibles clases de delitos que se pueden cometer.
atenta contra la

el que
"seguridad phblica o privada®"

MAs adn, llega a identificar una y otra,

es uno de ellos.

al decir que:"Es verdad
no sdlo quita los bienes si
perturba la seguridad de la persona y la piblica
que debe haber en los caminos."

que el que sale a robar a un camino,

no que también

Considerando que no es simple coincidencia de Lardizabal vy
César Beccaria la relevancia otorgada

a 1la seguridad plblica en
sus respectivos discursos jurldicos,

resalta més abn la centrali
dad de la seguridad en el pensamiento jurldico moderno.

Este amplio ambiente ilustrado europeo no es casual,

como
se desprende de lo dicho,

que ya en el arcticulo 16 del 3er Bruma
rio del afio (1792) de la Revolucidn Francesa,se establece que 1la
policia estd formada para el orden phablico, la liberted, la segu
ridad individual; su caracterlstica principal es la vigilanciag
la sociedad en conjunto es el objeto de su presencia; o bien en
el Cbdigo General Prusiano de 1794

se eatablece que es funcidn

de la policia el tomar las medidas necesarias para mantener

la
tranquilidad pdadblica, 1la

seguridad y el orden y para prevenir pg
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ligros inminentes al piblico o alguno de sus miembros.

La ciencia de la policia y el concepto de policia como el
arte de gobernar, desaparecid para ceder paso al concepto que ten
drd 1a funcidn ideolégica de neutralizar la politicidad del po-

der del aparato del Estado; la administracidn pbblica. Al mismo

tiempo, las decisiones de gobierno y las acciones de los ciudada

nos sobre el estado se definieron como "politica'.

Y 1a policia que quedd, la encargada de la seguridad pabli-
ca, ese principio politico bdsico del Estado, fue también neucra

lizada politicamente, en tanto se le ubicd, dentro del nuevo uni

verso sociopollitico, en una zona técnica intermedia entre el es-—

pacio de lo administrativo (derecho administrativo y ciencias ad

ministrativas) y de lo juridico (derecho penal e infracciones gu
bernativas).

2.3 E1l Estado Moderno, la Seguridad Pd&blica y la Democraciz.

Reducida a un mal menor pero necesario, la policia moderna

es tambilén un objeto de reconocimiento menor o desaparacido, o

francamente no percibido como objeto de conocimiento cientlifico

por ello resulta Gtil aplicarle algunos esquemas que ha utiliza-—

do la ciencia politica actual.
Si, como lo han definido los politdlogos, el sistema politi

co comprende no sdlo instituciones de gobierno, como legislatu-

ras, tribunales de justicia y organismos adminitrativos o las

organizaciones formales: partidos politicos, grupos de interés,

medios masivos de comunicacidn, sino todas las estructuras en sus
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aspectos politicos, en 1o que de relacidn con la coaccidn presen

tan; es obvio que desde la perspectiva del andlisis politico, el
estudio de la policla, entendida como seguridad piblica y anali-

zada como estructura o componente del sistema politico. resulta

mads qgue legltimo.

Desde esta perspectiva, en principio, la policia, como sub-
sistema del sistema politico ( que a su vez es un tipo especial
de sitema social ), funciona mediante un particular tipo de in-
"demandas"; demandas en cuanto a la regu-

sumos que se denominan
lacién de la conducta, en lo que respecta a seguridad pablica y
ayudas: la obediencia a 1la Ley, los reglamentos y las normas.

El resultado de los insumos del subsistema policial es un

producto: la obediencia a la ley y las normas, esto es la paz ph

blica.

Este proceso de interaccidn con otros subsistemas y sistemas so-
ciales, supone las interdependencias o transacciones, cuya impor
tancia estd determinada por los valores que se intercambian sien,
do caso del subsistema de seguridad pdéblica de un estado, munici
pio o Estado-nacidn el intercambio de dos clases de valores; la
proteccidn a la vida de los individuos y o los bienes materiales
de su propiedad, por una parte; y por otra, la defensa de la ley
y la paz pdblica.

Asl como la coordinacidn de expectativas y comportamientos
mediante cooperacidn y habitos de obediencia es la funcidn carac
teristica del sistema politco, la coordinacidn de las expectati-
vas de la vigilancia de los valores de seguridad pdblica es fun-

cidén de este subsistema politico.
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La seguridad p#ablica es disfuncional al no cumplir con las
expectativas que le corresponde integrar, por lo que el nivel de
demanda de los otros sistemas y subsistemas aumenta en la medida
en que el sistema politico en conjunto adquiere rasgos que obsta
culizan la reproduccidn pacifica del sistema global que es, ana-—
liticamente, la sociedad.

Sostener que el subsistema de seguridad piblica es de alta
prioridad para el conjunto del sistema politico. es verdad de no
es posible mantener las relaciones de la sociedad sin un sistema
de seguridad pdblica y de justicia, los gobiernos pueden cambiar
los partidos desaparecer, las elecciones realizarse o no, loz par
lamentos existir o no, la economia estar en crisis o en sbundan-
cia etcérera, peroc la seguirdad de las personas es lo minimo que
garantiza la soberania de un Estado.

La seguridad pablica, ni puede auxiliar a otros elementos
del sistema politico que no estén respondiendo al conjunto de ex
pectativas propias, ni tampoco puede ser sometida a la légica
funcional de otros componentes du« la estructura social. Lo mas
peligroso para las relaciones es suponer que un elemento del sis
tema puede ejercer la accidn masiva de todo sistema al que per-—
tenece; esto es, la seguridad pdblica no puede desempefiar el pa
pel toral que corresponde actuar al sistema politico al que per
tenece. El subsistema de seguridad pdblica no es el sistema po-—
litico.

Inversamente se puede decir qQue la falta en el cumplimien-
to de las expectativas de la seguridad pdblica encuentra una a1

tima explicacidn en que, en tanto subordinado a la légica del
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sistema polltico, sufre el efecto distorsionante que se ha indu-
cido por un sistema politico que tampoco estd siendo funcional al
conjunto de las relaciones macroestructurales del sistema social,
ectcétera.

Empero., otro ejemplo practico de los efectos del desconoci-
miento o neutralizacidn politica de lo policial, que representa
una omisidn grave por las circumnstancias negativas que ha tenido
para la ciudadania, consiste en que, al ser excluida del discur-
so juridico y constitucional, la policia como seguridad péblica
ha quedado fuera del discurso por excelencia de la modernidad.

La ausencia, en nuestra carta magna, de un tratamiento ju-
ridico de la policia y de la seguridad como un derecho o garan-
tia individual, no s3dlo es muestra de vigencia de la visidn ins-
trumentalista dominante en los liberales del siglo XIX y entre
los constitucionalistas de 1917; ademds es como un fb6sil vivien-—

te en la medida en que, al igual que durante el absolutismo, ha
quedado a la discrecionalidad soberana de los gobernantes, pero
ahora funcionando en un Estado de Derecho.

Hay que ir de la ideologla de 1la seguridad como asunto po-
liciaco, a la seguridad como problema social, cuyo tratamiento
pasa por una modernizacidn politico-juridica del Estado mexicano.

Recordémoslo, durante el periodo medieval tardio y el perig
do absolutista, la vigencia y defensa de los derechos y liberta-
des de los sibditos dependia de la voluntad del soberano, la mo-
dernidad quiso tener una fuerza piblica que siendo de los ciuda-
danos, protegiera la vigencia y el respeto de esas libertades y

derechos ante el poder de los gobernanctes; en eate sentido entien
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do la seguridad piblica moderna; la seguridad de los gobernados,
no la de los gobernantes.

Para mantener la liberctad no basta la separacidn de poderes,
es necesario gque los gobernados tengan una defensa institucional
politica, actuante, en defensa de esa separacidrn ¥ que la vigen-
cia del Estado de derecho sea, por consecuencia, garantizada por
la ciudadania a través de esta Institucidn qQue debe ser garante
de eso que llamamos seguridad pdblica: la defensa de las liberta
des y derechos del ciudadano; esto es, la recuperacidn de la po-
liticidad de su posicidn dentro del sistema politico efectivamen
te moderno y democratico.

La concepcién juridica y social de la seguridad en las na-
ciones democrAticas, como un derecho fundamental del ciudadano,
significativamente se encuentra vigente en naciones en que los
derechos fundamentales, ademds de ser respetados estidn garantiza
dos efectivamente por aquello que establecid el articulo 12 de
la declaracidn de los Derechos Humanos y el ciudadano: "la garan
tla de los derechos del hombre y el ciudadano necesita de una fuer
za pdblica no es otra que la policla, 1la policila moderna que es-
td para garantizar y asegurar los derechos y libertades del hom-
bre moderno.

Si sabemos que el conjunto de derechos y libertades del ciyu
dadano conforman la materia prima elemental de la organizacidn
pdblica moderna llamada Estado, es también badsico el que la garan
tia y defensa institucional de ese estado politico de cosas (de-
rechos, deberes, leyes y libertades), representa un interés pt-

blico prioritario para mantenerlo en salvaguarda, esa es la segu
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ridad moderna, la seguridad del interés pdblico por mantener su

estado democritico.
2.4 Diferencia entre Seguridad Pdblica y Seguridad Juridica.

Conviene distinguir claramente ambas expresiones. Seguridad
juridica hace referencia a la certeza de que la situacidn juridi
ser modificada mediante procedimien

ca de una persona sdlo podra

normativo.

tos establecidos en el orden
Asdi define T. J. Delos "la seguridad juridica es la garan-
tia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus dere-
chos no serdn objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan
a producirse, le seran aseguradas por la sociedad proteccidn y
reparac16n7(7)

Como se puede observar, esta definicidn implica una postura
amplia que pretende una garantia, no sdlo de que el Estado va a
actuar conforme lo sefiala el orden Jjuridico (principio de legali
dad), sino una garantia de que el Estado no permitird ataques vig
lentos de terceros que daiien los bienes y los derechos de los

ciudadanos. En este sentido estd emparentada con la seguridad ph

blica.
Una concepcidn tan amplia de la seguridad juridica es pro-
blemdtica en las actuales circunstancias de violencia social, ya

que seguridad jurdidica, es un concepto normativo que se relacio-

3a. edicién, UNAM. México,.

Los fines del derecho,

) Delos J.T.

(7
1975, p. 47.
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na estrechamente con la legalidad y con el Estado de Derecho.

Se entiende por Estado de Derecho un modelo de estado en el
que el gobierno estd sometido a leves, es decir. no actda arbi-
trariamente sino que lo hace conforme lo prescribe el ordenamien
to juridico. El principico de legalidad es el fundamento baAsico
del comportamiento de las autoridades en un Estado de derecho.

El gobierno puede actuar conforme a derecho, comportdndose
sus &rganos de conformidad como 1lo indican sus normas y sin em-
barge no poder garantizar la seguridad phblica, como serla el ca
so de una situmcidn de creciente violencia. La eficacia del dere
cho, qQue tiene que ver con el acatamiento (aplicacidn y obedien-
cia) fActico de las normas, es de importancia central para la ga
rantia eficaz de los derechos de las personas.

En consecuencia, el hecho de que los funcionarios se apeguen
a la ley en el ejercicio de sus funciones es condicidn necesaria
mas no suficiente, para que impere el respeto integro de terce—
ros a los derechos de los individuos. Esto es producto de una pg
lirtica de seguridad pdblica que garantice el correcta funciona-
miento de las autoridades encargadas de la procuracidn y la admi
nistracidn de justicia, asi como del servicio péblico de policia.

Desde luego, es utédpico pensar gue pueda existir una socie-
dad donde no se ataquen los derechos de terceros; la razdn de ser
del derecho, estd justamente en prever los mecanismos para encau

zar los conflictos sociales.
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2.5 La Seguridad Pédblica y los Derechos Hunmanos.

La seguridad pdéblica no presenta conflicto alguno con los

Derechos Humanos; estos son traducidos a la Constitucidn Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos en las garantias que se com-~-

prenden en los primeros 29 articulos de su texto. Dichas garan-

tias regulan el marco dentro del cual el estado puede actuar co-

mo autoridad; es decir son la concrecidn del Estado de derecho,

en el cual impera el gobierno de leyes, no de hombres.

Debe recordarse que el principio central del Estado de de-

recho radica en que todo aquello que no le estd permitido a la

administracidn le estd prohibido. Es decir la administracidn no

puede actuar discrecionalmente; por el contrario, sus acciones

deben estar enmarcadas en el ordenamiento jurldico que las pre-
vé.

Al reflexionar sobre la seguridad piblica como obligacidn

del Estado, que es parte de los derechos pdblicos en algunas cons

titucionales de otros paises. Esta garantia no significa que el

Estado pueda impedir que nos dafien en nuestra persona, nuestra

familia © nuestreos derechos, ya qQue el dafic de un tercero a ta—

les bienes juridicos es un acto antijurldico. El1 Estado debe pre

ver un sistema que se sSancione a aquellos que realizan actos an-—

tijuridicos que lesionan a los ciudadanos, asl como un sistema

eficiente de seguridad que prevenga la realizacidn de los actos
illcitos que afecten a terceros.

En cuanto a la falsa ecuacidbn, mAs respeto a los derechos

humanos menos seguridad pablica, que se oye frecuentemente en al
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gunas opiniones actuales de la sociedad, también vale la pena

hacer aslgunas reflexiones. En primer 1lugar, cuando los agentes

del Estado realizan conductas contrarias a los derechos humanos

comoe torturas, actos crueles y degradantes, Sus actos son anti-

jurildicos, es decir, son hipdtesis de otra sancidn por lo que no
apoyan el orden jurldico, ni a la seguridad pablica, sino que los

transgreden.

Los érganos de la autoridad pueden lograr la proteccidn de

la seguridad publica, al desarrollar un auténtico sistema que 1la
conceprualice como servicio phblico que requiere de politicas pa

ra su desarrollo.

En este sentido es absolutamente factible lograr eficiencia

con respeto a los derechos humanos, bajo una visidn sobre 1a se-
guridad publica que abarque una estructur. operativa racional,
con los elementos en la procuracidn de justicia, en los gque se

comprenda a un Ministerio Pdblico técnico y autdnomo.
En tal concepcidn deberdn integrarse ademis, en el Ambito

de la policla administrativa, modernos sistemas de an8lisis cri-

minoldgicos y las técnicas mAs avanzadas de 1la criminalistica.

A todo ello debe sumarse una reforma orgAnica al derechoe penal,
pProcesal penal y penitenciario, con los estudios cientificos so-
bre pollticas de seguridad pdblica. Lo anterior resume ‘en muy

grandes rasgos 1la propuesta de nuestro estudio.
2.6 Marco Legal de 1la Seguridad Pdablica.

La seguridad pdblica como principio, parte y funcién del ser
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vicio y administracidn pdblicos, ests gravemente afectada su ima

gen, sistema y resultados, como producto del panorama de zozobra

existente en México, por los altos indices de violencia social y

delincuencia criminal, ya sea la com&n, el terrorismo de Estado,

el crimen organizado o simplemente la violencia inrrafamiliar.

El marco legal de la seguridad pé&blica se contempla Consti-

tucionalmente en los articuleoes: 16, 21, 32,

fraccién XXITLI,

55 fraccidn 1IV. 73

115 fracciones IXI Y III inciso H, 122 Base segu-—

da fraccidn II dinciso E y 131.
Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, fami

lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien

to escrito de 1la autoridad competente, que funde y motive la cau

sa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensidn sino por la autori=-

dad judicial y sin que proceda denuncia, acusacidn o querella de

un hecho determinado qQue la ley sefiale como delito, sancionado

cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que

acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de 1la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la del Mi -~
nisterio Publico.

Sblo en caso urgente., cuando se trate de delito grave asi

calificado por 1la ley y ante el riesgo fundado de que el indicia

do pueda sustraerse de la accidn de la justicia, siempre y cuan-

do no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razdn de
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1a hora. lugar o circunstancia, el Ministerio Pdiblico podra bajo

su responsablidad, ordenar su detencidn, fundado y expresando los

indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia el juez que reciba la comsigna

cidn del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencidn o

decretar la libertad con reservas de ley.

Ningdn indiciado podrd ser detenido por el Ministerio Pabli

co por mAs de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenar

se su libertad o ponérscle a disposicidn de la autoridad judicial

este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea

como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dis-—

puesto sSerd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo 1a autoridad judicial po-

drd expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de

inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse

y los objetos que se buscan, a lo que finicamente debe limitarse

la diligencia, levantdndose, al concluirla, un acta cir-~unstan

ciada en presencia de 10s testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateadc ©, en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables, La ley sancio

na penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y pri
vacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad Jjudicial fede—

ral, a peticidn de la autoridad federal que faculte la ley o del

titular del Ministerio Péblico de la entidad federactiva corres-—

pondiente, podrd autorizar la intervencidn de cualquier cominica

cién privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito,
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deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud expre
sando ademds, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y
su duracidn. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral
fiscal, mercantil, civil, laboral, administrativo, ni el caso de
las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisi-
tos y limires previstos en las leyes. Los resultados de las inter

venciones que con cumplan con éstos, carecerds de todo valsr pro

batorio.

La autoridad administrativa podré practicar visitas domici
liarias, Gtnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acata—
do las disposiciones fiscales, sujetdAndose, en estos casos a las
leyes respectivas de las formalidades prescritas por los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas estard libre de todo registro y su violacidn sera penada por
la ley. En tiempo de paz ningtn miembro del ejdrcito podra alojar
se en casa particular contra l1a voluntad del duefio, ni imponer
presentacién. En tiempo de guerra los militares podran exigir alo-
jamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones en los términos
que establezca la ley marcial correspondiente.

Articuleo 21.- La imposicién de las penas es »rnpia y exclu
siva de la autoridad judicial. La investigaé¢ién y persecucibn de
el cual se auxiliaré

los delitos incumbe al Ministerio Pablico,

con un policia qQue estard bajfo su autoridad y mando inmediato.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacibdn de san-
ciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia las que dnicamente consistirdn en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la mul-
ta que se le hubiere impuesto, se permutara $%sta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningdn caso de treintay seis
horas.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no exce-—
derd del equivalente a un dla de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Pliblico sobre el no ejerci-
cio y desistimiento de la accidédn penal, podrin ser impugnadas por
via jurisdiccional en los términos que se establezca la ley.

La seguridad pdblica es una funcidn a cargo de la Federacidn
el Distrito Federal, los Estado y los Municipios, en las respecti
vas competencias que esta Constitucidén sefiala. La actuacidnde las
instituciones policiales se regird por los principios de la lega
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn. el Distrito Federal, los Estados y los Muni-
cipios se cordinaran, en los términos que la ley sefiale, para es
tablecer un sistema de seguridad pdblica.

Articulo 32.- Los mexicanos serdn a los extranjeros. en igua}l
dad de circunstancias,., para toda clase de concesiones y para to-
dos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningdn
extranjero podrd servir en el ejército ni en las fuerzas de poli
clia o de seguridad publica.

articule 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requi
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sitos: fraccién IV, no estar en servicio activo en el ejército
fedral, ni tener mando en la policia o gendarmerla rural en el

distrito donde haga la eleccidn, cuando menos naoventa dias

ante
ella.

Artliculo 73.- El Congrso tiene facultad:
fraccidn XXIII.- Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacidn entre la Federacidn. el Distrito Federal, los Esta-

dos y Municipios, en materia de seguridad plblica; asl como para

la organizacidn y funcionamiento, el ingreso, seleccidn. promocidn

y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de Segu
ridad pdblica en el Aunrito federal.

Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen inte-—

rior la forma de gobierno republicano, representativo y popular

teniendo como base su divisidn territorial y de su organizacidu
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las ba-

ses siguientes:

Fraccidn II.- Los municipios estardn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimédnio conforme a la ley.
Los ayuntamientos poseeran facultades, para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas
de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los regla

mentos, circulares, disposiciones =+iministrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Fraccidn III.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuan
do asl fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios pdblicos:

h) .- Seguridad Pablica y Transito.
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Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordena-—
miento la naturaleza juridica del Distrito Federal, las atribu-
ciones legislativa, ejecutiva y Judicial y corresponden a los Pgo
deres de la Unidén en el dmbito local de la entidad que es su se-—
de: el ejercicio de sus atribuciones concurren las autoridades lo—
cales en los términos de este articulo.

Base Segunda.- Respecto al jefe de Gobierno del Distrito Federal
Fraccidn II.- E! jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:

Inciso e).- Ejercer las funciones de direccidn de los servicios
de seguridad pOblica de conformidad con el Estatuto de Gobierno

Articule 131.- Es facultad privativa de la Federacidn gra-
var las mercancias que se importen o exporten, o que se pasen de
trdnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en to-
do tiempo, y aGn prohibir, por motivos de seguridad o de policila
la circulacidn en el interior de la reptblica de toda clase de
efectos cualquiera que sea su procedencia: pero sin que la misma
federacidn pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIII del ar-
ticulo 177.

Constitucionalmente, no se determina cuales son las funcig
nes de la policla en la seguridad piblica; ni tampoco define cla
ramente qué tipo de policias deben existir, pues hay registros
de que en México existen mads de 2500 corporaciones de policia tra
bajando cada cual a su modo. Y, por otro lado, debe establecer~
se de manera expresa que en ningln caso, salvo tratadndose de gue

rra declarada interna o externa, podra el Ejército realizar fun-—



ciones de policia.

La seguridad piblica es una cuestidn de cardcter civil y la

seguridad nacional es una cuestidn de caricrer militar.
Por lo tanto, la intervencidn del ejercito con funciones de poldi
cla preventiva y judicial es violatoria del texto constitucional
y de los derechos humanos. Ya que la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Pudblica Federal no »lantean que el Ejército o la Maring
realicen funciones de policia en ese renor.

El marco legal de actuacidn de los policias preventivos y

judiciales, locales y federales presenta grandes problemas, ya
que hemos dicho, no existen normas precisas en las que se regule
claramente su actuacidn, sin embargo, un esfuerzo loable ha sido
la Ley de Seguridad Péblica del distrito Federal.
Otra ley que regula aspectos de organizacidén y funcionamiento de
los cuerpos que intervienen en la seguridad péblica es la Ley Or
gédnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral,

Dentro del marco legal de seguridad piblica, también se se-—

nala en el Cédigo Penal para el distrito Federal Vigente

en su
Titulo Cuarto, los delitos contra la seguridad piblica; que son
Evasidn de Presos, Quebrantamiento de Sancidn, Armas Prohibidas

¥ Asociaciones Delictuosas.
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2.7 Trascendencia de la Seguridad Pablica.

La Ciudad de México, capital de 1la Repdblica, comprende una
superficie de alrededor de 1,500 Kildmetros cuadrados y calinda
con leos Estrados de México y Morelos.

Actualmente, la Ciudad de México cuenta con 16 Delegaciones
Policicas, la concentracidn humana y el modo de vide son eminen-—
temente urbanos, salvo en las Delegaciones de Cuajimalpa, Milpa
Alta, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco, gque conservan en forma par-—
cial, caracterlsticas rurales.

Desde su fundacidn de la ciudad de México constituyd un cen
tro de actividad politica y cultural, a partir del surgimiento
del México Independiente fue la sede del gobierno de la Repdbli-
ca, lo que trajo como consecuencia una excesiva centralizacidn
que repercutid en casi todos los aspectos de la vida del palis.

Este fendmeno propicid, junto con ortros factores, una aguda
explosidn demogridfica, tanto de habitantes permanentes comn de po
blacidén flotcente, a 1la que contribuyeron en forma determinante los
flujos de inmigracidn provenientes de diversas entidades federa-—
tivas de la Rept@blica, primordialmente del campo.

En las dltimas décadas los impulsos centralizadores en tor-—
no al Distrito Federal, han cedido en favor de la desconcentra—
cidn, ideas el crecimiento de 1la poblaciédn de la zona metropoli-—
tana de la Ciudad de México ha sido equiparable a la tasa media
anual a nivel nacional.

"Sin embargo no deja de ser impresionante el némero de habi-

tantes que residen en una de las concentraciones mAs pobladas a
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nivel mundia1?(8?

Por ello., los servicios de seguridad péblica deben conside-—

rarse como destinados, en principio y de manera

poblacidn potencial de 16 millones,

general, a una

¥ en concecuencia los recur-—
sos de las estrategias para su desarrollo, calcularse sobre di-—

cha cifra.

Asimismo, el fendmeno de conurbacidn que se da entre el Dis

trito Federal y divermos municipios del Estado de México, requie
re de acciones coordinadas entre la Procuradurla General de Jus-—

ticia del Distrito Federal y la Procuradurla General de la Repd-—
blica, asi como el gobierno y las autoridades de seguridad pabli
ca, para un combate efectivo de 1la delincuencia.

El Gobierno del Distrito Federal Yy la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal como Institucidn en la cual se
integra el Ministerio Pfblico; dichas dependencias, a su vez, tie

nen bajo su mando a 1a Policla del Distrito Federal vy a la Poli-
cia Judicial respectivamente.

Funciones preventiva y persecutoria de los medios para al-—

canzar un mismo fin; contribuye a la seguridad péablica

que previene como el que persigue;

tanto al
por otra parte, la persecu-—

cidn del delincuente también guarda un car&cter preventivo en 1la

(8) La poblacibdn de 1la zona merropolirans de la Ciudad de México
pasd de 9'029,602 habitantes en 1970 a 15'047.685 en 1990 lo que
siginfica una tasa de crecimiento promedio anual de 2.6Z similar
al registrado por la poblacidn en el resto del territorio nacio-

nal. Cf. Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informa-
tica. Ciudad de México, XI Censo Nacional de Poblacidén y Vivien-
da 1990. México, 1993 pag. 2.
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medida qQque se evita la comisidn de subsecuentes delitos al comba
tir el crimen organizado o perseguir al criminal patoldgico o rein-
cidente. De esra manera, tanto la policia judicial como la poli-
cia del Distrito Federal deben considerarse complementarias y re
quieren y requieren una estrecha colaboracidn.

En lo que respecta la policla del Distrito Federal (seguri-
dad piblica). se considera integrada por dos tipos de policia,
la preventiva, con todas las unidades y agrupamiento que prevea
su reglamento y la complementaria compuestas por las policilas Au
xiliar, Bancaria e Industrial y en general cualquier otra que pre
vea el ordenamiento respectivo y que, por la especificidad o com
pPlementariedad de sus funciones no pueda considerarse como poli-
cia preventiva; la policia complementaria debe actuar por la na-
turaleza de sus actividades, siempre en coordinacidn con la polj
cia preventiva.

El mando supremo de seguridad phiblica le corresponde, como
ocurre en las grandes capitales del mundo, al titular del Poder
Ejecutivo Federal; siendo nuestra ciudad capital la cede de los
Poderes Federales, debe organizar a éstos el control de la fuer-
za p@blica, solamente asil se evitan posibles conflictos que pu-—
dieran poner en grave riesgo al pacto Fnderal. En e} nivel jeré&
quico inmediato inferior, se confierr el alto mande al titular
del Gobierno del Distrito Federal en lo que a 1la policla del Dis
trito Federal se refiere, y al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal en lo tocante a la policla judicial, por ser és
te a quien constitucionalmencte se encomienda al Ministerio Pabli

co capitalino.
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La importancia de la seguridad pdblica en el Distrito Fede-

ral lleva a que el gobierno desarrolle un programa de seguridad

piblica como el instrumento rector de la poblacién, y se encn-—

mienda al Departamento del Distrito Federal y a la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal en sus respectivos ambi

tos de competencia.
La participacidn de la ciudadania del Distrito Federal,

resuleta indispensable para

en

el proceso de la seguridad péiblica,

lograr una verdadera estrategia.
Considerada para muchos como una de las principales defi-

ciencias en el servicio actual de seguridad ptblica, 1la coordina

cidén de la Procuradurla de Justicia del Distrito Federal y el Dg

partamento del Distrito Federal, en el Ambito de sus respectivas

competencias, o 1la implementacidn de acciones conjuntas entre eg

tas dependencias y los gobiernos municipales y estatales es un im
perativo que debe atacarse desde un nivel informativo.

En la medida que se logren sistemas Agiles para el intercam
bio de informacidn, para instrumentacidn de operativos policiacos
conjuntos o para la retroalimentacidn en técnicas de .investigacidn

y prevencidén del delito estaremos actuando bajo estrategias de-—

y el crimen organi-—

finidas ante fendmenos de la delincuencia

zado .
Ademds los cuerpos de seguridad pdblica deben cooperar con

las autoridades penitenciarias en el Distrito Federal, en la vi-

gilancia exterior de los centros de reclusidn, asi como en los

operativos de traslado, lo anterior como una medida de cardcter

Preventivo que permita disminuir el riesgo de posibles evacio~
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nes.
Con el Animo de fortalecer desde los niveles delegacionales

las acciones de los cuerpos de seguridad péblica. se dispone en

el marco del subprograma delegacional la Secretaria de Seguridad

Pdblica y la Procuraduria establecen mecanismos de coordinacidn

con el Delegado correspondiente.

Los problemas de seguridad pdblica en la Ciudad de México

requieren ser abordados con enfogque metropolitano en donde se res

peten y reconozcan las diversas instancias de gobierno y juris-—

dicciones, pero al mismo tiempo se trabaje cordtalmente en la so

lucidn, por esta razdn se estahlece que tanto el Departamento cg
mo la Procuraduria deberdn coordinarse.

Ya se ha hecho referencia con anterioridad la importancia de

la participacién de los habitantes del Distrito Federal que tie-—

ne la planeacidn, prestacidén y evaluacidn del servicio de seguri-

dad péblica.
Por ser la poblacidn la que directamente reciente los emba-—

tes de 1la delincuencia, sus opiniones y sugerencias resultan in-—

dispensables para un eficiente desempeiio de los cuerpos de segu-—

ridad péblica.
La seguridad piblica es una funcidn civil y las tareas para
garantizar nuestra tranquilidad y nuestra seguridad son una fun-—

cidn de los poderes civiles. no de los militares.

Ya que la seguridad piblica es obligacidn del Estado su tarea es

de garantizar la tranquilidad a los hombres y a las mujeres y a

todos los habitantes del pals. La Seguridad Nacional en cambio,

tendria que ver con las medidas que debe aplicar el Estado para
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garantizar la integridad del territorio frente a una amenaza ex-
terna.

Las otras actividades que el ejédrcito y la merina pueden rea
lizar tienen que ver con la proteccidn civil, como labores de res
cate en desastres, pero en ningén modo, en tareas de policia.

Cﬁando se dice que los militares entran en accidn en la per
secucidn del narcotrafico porque ne esta funcionando la Procura-
duria, se estA entrando en un camino equivocado. Lo que hay que
lograr, es que funcionen las Procuradurias, las policlas: que se
revisen de manera integral las causas del delito; no en sentido
inverso, que si no funcionan la Procuraduria o la policla, entra
el Ejército. Si no, al rato el Ejdrcito va a entrar en todo, por
que casi todo funciona mal; es anticonstitucional, absolutamente
inadmisible, que las fuerzas armadas, tanto el Ejército como la
Secretaria de Marina, tengan estas funciones.

En si, la importancia que tiene la seguridad piblica es 1la
de dar servicio, cuya prestacidn en el marco de respeto, a las ga
rantias individuales, corresponde en: forma exclusiva al estado y
tiene como objeto:

I.- Mantener el orden piblico.

II. Proteger la integridad fisica de las personas asl como sus
bienes.

III.Prevenir la comisidn de los delitos e infracciones a los re-
glamentos gubernativos y de 1la policia.

IV. Colaborar en la investigacidn y persecucidn de los delitos,.

v. Auxiliar de 1la poblacidén en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departaménto
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del Distrito Federal (Secretaria de Seguridad P&blica) y a la Pro
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo con
la competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad es-—

tablece la Constitucidn Mexicana.




CAPITULGO III.

EL COMBATE A LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL,

LA PROCURACION DE JUSTICIA.

3.1 La procuracidn de Justicia en el Distrito Federal, concepto

e importancia.

La procuracién de justicia es una funcidén del Estado que tie-
ne la finalidad de; la investigacidn de los delitos cometidos 1la
persecucidn de los delincuentes ante los tribunales y la imposi-
cién de las penas correspondientes, la representacién de la socig
dad y de los grupos vulnerables en asuntos no sdlo del orden pe-—
nal, sino también en lo civil y lo familiar, la atencidn alas vic
timas u ofendidos por los delitos y la obtencidén de la indemniza
cién por los dafios y perjuicios causados; la realizacidn de estyu
dios en materia de polltica criminal y la aplicacidn de medidas

de prevencidn del delito.

Todo ello con miras a preservar la seguridad pablica, den-

tro de un marco de participacidn de la comunidad y de un escrupu

loso respeto a los derechos humanos y al principio de legalidad.

En la Ciudad de México., al igual que en otras grandes coli—

centraciones urbanas, tanto de la Reptblica Méxicana como del ex

el aumento de la delincuencia es debido a la presencia de

terior,
educativa,

varios factores crimindgenos de naturaleza demogradfica,
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cultural y desde luego econdmica.
Se vive una aguda sensacidn de que la impunidad prevalece y

de que 1la prevencidn de los delitos, la persecucidn Jjuridica de

los delincuentes y la aplicacidédn de las sanciones no han dado los

resultados esperados. En todos los estratos la demanda principal

tal vez sdlo superada por la de solucién a la problemdtica econd

mica, es la de seguridad
la justicia no ocupd
Esto se reflejé de mane

Durante décadas, la prioridad que 1le

era debida en la atencidn gubernamental.
ra muy palpable en los insuficientes recursos que se le asigna-
ron, lo que provocd un delicada situacidn de abandono que se com
binaba, al mismo tiempo, con la intensificacidn de las principa-
les causas generadoras de conductas antisociales.

Precisamente porque el deterioro del sistema de Jjusticia es
grave, las soluciones para revertir esta sSituacidn no son flci~

les, ni tampoco inmediatas.

visidn y sensibilidad y ante una clara demanda popular

Con
el Presidente de la Repéblica incorpord como objetivo prioritario
de su gobierno, plasmado en el Plan Nacional del Desarrcollo 1995

—2000, el de consolidar en México un verdadero y efectivo Estado
de Derecho, un pails en donde el respeto a las leyes sea la regla
general y en donde su aplicacidn no admita excepciones, una comy
nidad en la que prevalezca la seguridad y en la que se abata la

una sociedad en la que funcionen eficazmente las insti

impunidad:
de

tuciones de seguridad pdblica y de procuracidn e imparticidn

Justicia.
La planeacidn constituye un medio para el eficaz desempefo
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de las responsabilidades del Estado, entre las que destaca la pro
curaciédn de justicia, funcidn cuyo cumplimiento estd encomendada
al Ministerio Pablico por el articulo 21 de la Constituciédn Pol}l
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso del Pistrito
Federal por el articuleo 122 Base Quinta letra D.

“La procuracidn de Justicia es de suma importancia tanto pa-
ra la sociedad como para el gobierno, es por ello que el Presiden
te de la Repdblica incorpord como objetivo prioritario de su go-—
bierno El1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, donde sefiala con
gran importancia el Programa de Procuracidn de Justicia para el
Distrito Federal?(9)

La procuracidn de justicia como funcidn del Estado juega un
papel relevante, la eficaz investigacidn de los delitos y la efec—
tiva persecucidn de los delincuentes ante los tribunales, reper—
cute necesariamente en el abatimiento de la impunidad y en la conse—
cuente disminucidn de la delincuencia. Estas acciones se traducen
sin duda en el desarrollo de un clirma de respetoc generalizado al
orden jurldico y en el logro del objetivo central: Contribuir

a

través de la procuracidn de justicia, a tener una ciudad segura

en beneficio de todos sus habitantes.

Con base en las prioridades detectadas en el diagnbstico y

del andlisis del programa general de la procuracidn de justicia

en el Distrito Federal, se sefiala en el Plan Nacional de Desarrgo

1lo 1995-2000 en materia de procuracidn de justicia en el Distri

(9) Poder Ejecutivo Federal, Programa de Procuracidn de Justicia
para el Distrito Federal 1995-2000, México, 1995, p- 3.




52

to Federal, se plantean estrategias generales como son:
legalidad, profesionalizacién, especializaciédén y modernizacidn.

Legalidad.

La procuracidn de justicia presupone que todos los servidores pah
blicos de la Procuraduria apeguen escrupulosamente su conducta a
lo dispuesto en las normas Jjuridicas. cuya plena eficacia debe ga
rantizar a los particulares la seguridad en sus personas Yy bie-
nes, asl como el acceso a la justicia y el goce cabal de sus de—
rechos.

Para garantizar la legalidad en la actuacidn de los servido
res pablicos de la Procuraduria, se debe trabajar en los Ambicros
de un permanente y sistematica fiscalizacidn técnico-juridica de
los actos del Ministerio Pablico, de la Policia Judicial y de los
Peritos; del manejo de los recursos asignados a los servidores pj
blicos de la Institucidn con sujecidn a los principios de transpa-
rencia, legalidad, honestidad y eficiencia y del respeto pleno a
los derechos humanos tanto de las victimas y ofendidos por los de—
litos como los probables responsables de su comisidn.

Profesionalizacidn.

Transformar a la Procuraduria en una Institucidén capaz de respon
der a los reclamos de justicia de los habitantes del Distrito Fege
deral y en un auténtico representante de la sociedad que sea ga-—
rante de la legaslidad e instrumento efectivo de combate a la im-
punidad, sclamente puede lograrse a través de la actuacién cori-
diana de los hombres y mujeres que la integran.

Es imprescindible la creacidn J= una verdadera cultura de servi-—

cio entre los encargados de procurar Jjuscticia, que necesariamen-




53

te debe complementarse con la preparacidn técnica que garantice
su eficacia.

En ral virtud, se requiere de una estrategia de profesiona-
lizaciédn que sienta las bases para una verdacdera formaciénde los
servicios pGtblicos de la Procuradurila, que comprenda aspectos,
técnicos y el compromiso de servicio en los procesos de recluta-
miento, seleccidn, ingreso, en la capacitacidn y actualizacidn
del personal.

Especializacién.

Se requiere de la especializacidn de los servidores piblicos de
la Procuradurla para responder a la complejidad del fendmeno de-—
lictivo, a través de una investigacidn eficiente de los delitos
la integracidn completa de las averiguaciones previas y un surci,
miento efectivo de los procesos penales.

Esta estrategia contempla la especializacidn por untidades
tanto del Ministerio Pé&blico como de la Policia Judicial, que per,
mitan la investigacidn de averiguaciones previas y seguimiento de
procesos penales para determinados delitos o grupo de delitos cla
sificados segdn sus particularidades, bienes Jurldicos tutelados
y modos de operacidn de 1la delincuencia.

Con esta estrategia se evita la dispersidén de esfuerzos y
se fortalece el combate efectivo a la delincuencia a través de
Agentes del Ministerio Péblico y de la Policia Judicial. cuya es
pecializacidn garantice mejores resultados en las investigacio-
nes, acusaciones y en el surgimiento de los procesos, con lo que
se pretende obtener sentencias condenatorias en contra de los res

responsables de los delitos y asl contribuir al abatimiento de
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la impunidad.

En el disefio de las unidades especializadas se considera la
evolucidn de los Indices delictivos, asi como en los efectos so-
ciales y la gravedad de las diversas modalidades que presentan
las conductas delictivas perpetradas en la Ciudad de México.

Modernizacidn.

La complejidad del fenémeno delictivo en el Discrito Federal re-
quiere que los encargados de la investigacién y persecucidn de la
delincuencia cuenten con los elementos técnicos, materiales v ad
ministrativos que les permitan actuar con oportunidad y eficien-
cia,

LLa estrategia de modernizacidn comprende la actualizacidbn
de equipos, sistemas y métodos de trabajo que permitan una inves
tigacidn cientifica y especializada de las conductas delictivas
una persecucidn eficaz de sus autores ante los tribunales y una
mejor y miAs Agil administracidn y operacidn de 1la Procuraduria en
lo general.

Se contempla entre 10s elementos para modernizar a la Procu
raduria, la incorporacidn de equipos de. cémputo y el estableci—-
miento de sistemas de informAdtica y comunicacidn en todas las Areas
de la Institucidn, asl como el mejoramiento y adquisiciédn de in-—
muebles de acuerdo con las necesidades de trabajo y la simplifi-

cacibén administrativa de los procedimientos internos.
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3.2 El1 papel de la Procuradurla General de Justicia del Distrito

Federal en 1la Procuracién de Justicia.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es

un Organo del estado. cuyo papel principal es el de impartir jus

ticia, representada por el Ministerio. el cual se auxiliaré con

un policia que estard bajo su auvtoridad y mando inmediato, con el

fin de poder llevar a cabo una procuracidn de Justicia, que la

ciudadania lo exige.

Como toda organizacidn, la Procuradurla se manifiesta a tra

vés de los hombres y mujeres que 1la integran: es por ello que la

prioridad mds importante y la estrategia en cuya aplicacidn se
concentran en forma primordial los esfuerzos, es la formacidn y
superacidn profesional de los servidores péblicos de 1a Institu-—

cidn, con el objeto de realizar mAs y me jores investigaciones ¥
de garantizar la eficacia de la actuacién de la parte acusadora
en loa juicios del orden penal y en los asuntos donde requieren

la intervencidn . del Ministerio P#blico como representante SO-—

cial.

Dentro del papel que desempefa la Procuraduria General de Jus

ticia del Distrito Federal, en la prcuraciédn de justicia, se de-
sarrollan estrategias, con sus respectivas lineas de accidn.

Profesionalizacidn de los servidores piblicos de la procura
duria.
La Procuraduria contribuye a salvaguardar un Estado de Derecho

donde se instruwentan estrategias para combatir en forma efectiva
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con ei piblico, asl como las condiciones de trabajo de sus ser
vidores publicos.

La confianza de 1a sociedad hacia la Procuradurla General
de Justicia del Distrito Federal, en 1a procuracidédn de Fusticia
asil como el combate a la delincuencia ¥y un Estado de Derecho es

el actuar de los integrantes de la Procuraduria, de ahl gque

la procuracidn de justicia consiste en una superacidn profesio-

nal de los Agentes del Ministerio Plblico de la Polic{a Judicial

asl como de los miembros de los Servicios Periciales.
Marco Jurldico en la procuracibn de justicia.

La procuracidn de justicia debe satisfacer la exigencia de per-

seguir los delites con eficacia y apego al orden juridico; para
responder cabalmente a los retos que afronta con un marco legsal

adecuado y desarrolla entre los servidores phblicos de la Procu

raduria una cultura de comportamiento estricto de las normas ju
ridicas. .

La Investigacidn y Persecucidn de los Delitos.
Los Agentes del Ministerio Pdblico y de 1la Policla Judicial co-
nocen e invastigan toda clase de hechos delictivos cuyas causas

modos de operacidn y medios de ejecucidn que presentan ciertas-—
peculiaridades.

La Averiguacidn Previa.

La Procuradurila es una Instituciédn capaz de responder con agili-

dad a las necesidades de la poblacidn, particularmeante enm la in-
tegracidn de la averiguacidn previa, mediante una actuacidn del
Ministerio P&blico, de la Policia Judicial y de los miembros de
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los servicios periciales.

En efecto, la Procuradurla puede constituirse en una autén-

tica casa de la Justicia, ya qQue tienc la capacidad de investi-

gar y perseguir los delitos, en forma eficiente y expedita.

Del Control de Procesos.
La integracidén de la averiguacidn previa eficiente es suficiente
para alcanzar una debida procuracién de justicia y con la simplji
ficacidn de 1la consignaciédn de las indagatorias ante la autori-

dad judicial y el seguimiento del Ministerioc Phblico en el con-

trol de procesos.
En efecto, una procuracidn de justicia exige que el Minis-

terio Pablico. en su calidad de representante de los intereses

juridicos de la sociedad, realice todas las diligencias necesa-

rias tendientes a obtener de los érganos jurisdiccionales la im-

posicién de las penas correspondientes a los autores de hechos de

lictivos.
Por ello, es preciso Qque se establezcan mecanismos que per-

mitan a los Agentes dle Ministerio Pédblico adscritos a Jjuzgados

o salas penales, promover oportunamente las diligencias necesa-

rias ante los &rganos jurisdiccionales, con el fin de obtener 1la

imposicién de 1las penas y la represién de los dafios y perjuicios
causados por la comisidn de los delitos.

Respeto a los Derechos Humanos.

Su forma de conclencia entre los servidores pablicos de la Pro-

curaduria de que las tareas que desempefian son plenamente compa-

tibles con absoluto respeto a los derechos humanos, sin el cual

no se puede concebir un estado de Derecho, cuya salvaguardia es




el objertivo fundamental de la procuracién de justcia.

La estrategia en materia de respeto a los derechos humanos
parte de que la violaciédn de éstos no hace mads eficiente la per-—
secucidén de los delitos; por el contrario, deteriora la confian-
za y credibilidad de los drganos y servidores piblicos encarga-—
dos de procurar Jjusticia.

Atencidn a las victimas u ofendidos por los delitos.

No es posible concebir una procuracidn de justicia integral si é&s
ta se concentra en la procuraciédn de los delincuentes, se esta-—
blecen mecanismos de atencidn a las victimas de los delitos se
perfeccionan las existentes en atencidn integral de las victimas
tanto a nivel individual como familiar, especialmente por lo que
se refiere a los procedimientos legales tendientes a hacer efec-
tiva la reparacidn de los dafios y per juicios

Otra de las formas de atencidén a las victimas es de que se
canalizan diversas instituciones que tienen por objeto brindar
asistencia médica y social.

Prevencidn de los delitos y participacién de la comunidad.
La mejor manera de combatir el crimen es evitar que se produzca.,
por lo que la Procuraduria realiza campafias de prevencidén del de
lito, se requiere de la participacidn activa de la comunidad, ba
jo condiciones de confiabilidad de la sociedad con la Instcitu-
cidn.

Por ello se promueven mecanismos preventiveos, dando a 1la po
blaciédn conocimientos bAsicos para evitar colocarse en situacio-
nes de riesgo o peligro que faciliten la comisién del delito.

Se eatrechan vinculos entre la Procuraduria y las diversas orga-—
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nizaciones de la sociedad, los representantes de la ciudadania en

los drganos legislativos para el distrito Federal, los partidos
politicos, los medios de comunicacidn y los comités delegaciona
les.

Modernizacidn tecnoldgica de la averiguacidn previa y del
control de porcesos.
La procuraduria de Justicia ha incorporado adelantos tecnoldgi-—
a las tareas de la integracidn de las averiguaciones y persecu-—
cidn de los delincuentes.
La prcuracidn de justicia en los procedimientos de integracién de
la =averiguacidén previa se realizan bajo criterios objetivos de ca
rActer técnico y cientifico, que garantizan una investigacién y
persecucidn efectiva del delito bajo los principios de seguridad
y certeza Jjuridica.

La partcipacidn del Ministerio Péblico en los procesos pe~—
nales, por medio de ciertos instrumentos tecnoldgicos necesarios
para acreditar plenamente ante el drgano jurisdiccional los ele-—-
mentos que integran el ripo penal y la responsabilidad del delin
cuente, asl como para reparar el dafio y perjuicio causado direc-—
tamente a la victima u ofendido y restablecer el orden social qug
brantado por la comisidn del delito.

Intensificacidén de los controles internos de la Procuradu-
ria.

Es imposible mantener el orden social o restablecerlo cuando es
violentado por la comisidn de un hecho illciro, sin la funcidn de
Justicia no se realiza con estricto apogo a los principios de 1leg

galidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y seguridad por
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ello se fortalecen los érganos de control interno en la Procura-
duria e intensifica los procedimientos para la imposicidn de san
ciones a los servidores p#tblicos que falten a su deber.

La confianza de 1la ciudadania en las instituciones se forja
en el actuar cotidiano de los serviodres ptblicos, de ahi que es
indispensable la evaluacidn permanente, en los cuales se incluyen
procedimientos eficaces para el desahogo de las quejas que contra
aquellos formule la poblacidn.

La evaluacidn de los servidores péblicos encargados de 1la
procuracidn de justicia debe realizarse en los Ambitos técnico y
juridico, por lo que se refiere a la integracién de las averigusa
ciones previas y las actuaciones del Ministerio P&blico ante los
édrganos Jjurisdiccionales; en materia de derechos humanos, tanto
de las victimas u ofendidos como del inculpado, ¥y en lo relativo
al control y manejo eficiente de los recursos humanos, financie-
raoas y materiales.

Los drganos de control interno de la actuacidn de los servi

dores pablicos de la Procuraduria deben hacer especial énfasis en
el disefio de mecanismos para prevencién y detecciédn de actos de
corrupcién e impunidad dentro de la dependencia, para combatir-

los con oportunidad y efecacia.

Coordinacidn interinstitucional para la efecaz persecucidn
de los delitos.
Dada la vertiginosa evolucidn de la actividad colectiva, resultas
imposible combatir el crimen si las autoridades a cargo de 1la pro
curacidn y administracidn de Justicia, asl como de 1la seguridad

pablica, tanto a nivel federal como de las diversas entidades fe
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derativas y municiplos, especialemente de los colindantes con el
Distrito Federal, no establecen estrategias y politicas especifi
cas que logren una efectiva coordinacidn
la justicia

interinstitucional.

Por ello el reclamo social de y seguridad pdbli
lleva a la coordinacidn entre las instituciones y corpora-
procuracidédn de jJusticia y 1a

tantc en una actuacidn 4-

ca,
seguridad pa-

ciones a cargo de lo

blica en los tres drdenes de gobierno,
gil y eficiente en la prevencidn y persecuciédn de los delitos cgo
las victimas v ofendidos

mo para la pronta e integral atencidn a

3.3 Las reformas de 1996 a la estructura Organica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal.

La primera organizacibén sistemdtica del Ministerio Fiscal

México Independiente,

se introduce a nuestro pals en la Ley

en el
para el arreglo de la administracién de justicia
de la Ley de Lares), dicta-

{conocida quiza

forma bajo la denominacidn

en mejor
bajo el régimen de

da el 6 de diciembre de 1893, Antonio Ldpez

de Santa-Ana.
titulo VI de dicha Ley.

En el y bajo el rubra "Del Ministe
se establece la organizacidn de la Instituciédn, que en

rio Fiscal"
su articulo 246 dispone las categorias del Ministerio Fiscal de
libre ordenamiento del Presidente de 1 Repdblica en Zon téroin-s
del articulo.anterior, como promotores fiscales., agentes fisca~

tribunales

les, fiscales de los superiores ¥ fiscal del tribunal

supremo.
establecen qQue el procurador general ejer

272

Los articulos 271 y
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representando al gobiler-

ministerio cerca de los tribunales,.
y en cual-—

ce su
no; y serd recibido como parte del supremo tribunal,
quier tribunal superior, y en los inferiores cuando asl lo dis-

el ministerio que el negocio corresponda.

ponga
El procurador general ejerce autoridad sobre los promotores

les dard directamente todas las instrucciones que es-—

fiscales y
relativas al desempeiio de su ministro.

time convenientes,
del articulo 264 corresponde al Ministerio

En los términos
Fiscal promover la observancia de las leyes:; defender a la naciédn
sea parte

bienes, derechos o acciones,

interponer su oficio en los pleitos y cau
establecimientos

cuando por razdn de sus

en los Jjulicios civiles;
demarcaciones, pueblos ¥y
asi como en

causa péblica o

sas que interesen a las
piblicos dependientes del gobierno, las causas crimi

se interese

la la

en los civiles en que
promover cuando sea necesario u oportuno

a

nales y
Jjurisdiccién ordinaria

para la pronta administracidn

de justicia, acusar con arreglo
las leves a los delincuentes; averiguar con particular solicitud
detenciones arbitrarias e intervenir en todas los demds nego

las
cios y casos en que dispongan o dispusieren las leyes.
El1 15 de junio de 1869, expide Benito JuAdrez la Ley de Jura
dos. En ella se establecen tres procuradores a los que por vez pri
representantes del Ministerio Péblico no cons-

mera se les llama
eran independientes entre si, y esta—

titulan una organizacidn,

ban desvinculados de la parte civil.
Céddigo de Procedimientos Penales el

Se promulga el primer
1880 en el que se establece una organizacidn

15 de septiembre de
asigndndole como funcidn la de

completa del Ministerio Pablice,
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promover y auxiliar a la asadministracibdn de justicia en sus dife-
rentes ramas sin recomnocer

el ejercicio privado de la accidn pe-~

nal.

El 30 de junio de 1891 se publicdé un reglamento del Ministe

rio Plblico, pero no es sino hasta el ano de 1903 en que el Geng

ral Porfirio Diaz expide 1la primer Ley Orglnica del Ministerio

Piblice y lo establece, ya no como auxiliar de 1a administvracidn
de la justicia, sino como parte en el juicio, interviniendo en

asuntos en que se afecta el interéds pablico y el de 1los incapaci
tados y en el ejercicio de 1a accidn penal de 1la que es el titu-

lar.

Se le establece como una Institucidn a cuya cabeza estd

el
Procurador de Justicia.

En el afio de 1919 se expiden 1las Leyes Orgdnicas del Minis-
terio Pédblico Federal, del Distrito y Territorios Federales, pri
meras que se ajustan a las disposiciones de la Constitucidn

de
1917,

que establecid un giro destacado en la Institucidn.

Estas fueron la Ley Organica del Ministerio Plblico Federal
y reglamentacidn de sus funciones, publicada en el Diario Oficial
de 14 de agosto de 1919 y 1a Ley Orgadnica del Ministerio P#éblico

del Distrito Federal y Territorios Federales, publicada el 13 de
septiembre de 1919.

Si bien dichas leyes establecen al Ministerio Piblico como

el dnico depositario de la accidn penal, en la practica siguid im
perando el antiguo sisrema con el cual quizo terminar la Consti-—
tucidn de 1917.

Este #8ltimo se obtiene ya con la Ley Orgénica del Distrito



64

Federal publicada el 7 de octubre de 1929, que da mayor importapn
cia a la Institucidn y crea el Departamento de Investigaciones con
agentes adscritos a las delegaciones, los cuales sustituyen a los
antiguos comisarioes. Al frente de la Institucién establece cono
Jefe 8l Procurador de Justicia del Distrito; en lo Federal ello se
ratifica en la Ley Orgidnica o sea Reglamentaria del articulo 102
Constitucional, del Ministerio P&blico Federal, publicada el 31
de agosto de 1934, quedando a la cabeza de la Institucidén el Prg
curador General de 1la Reptblica.

En lo local se suceden: la Ley Orgé&nica del Ministerio Pu-
blico del Distrito y Territorios Federales el 31 de Diciembre de
1954; la Ley OrgAdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971 que
entrd en vigor en 1972;: y la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, publicada el 15 de diciem
bre de 1977.

*Como puede observarse, a partir de 1971, en 21 Disctrite Fe-
deral, las leyes correspondientes no se refieren al Ministerio
Pdblico, como Institucidn que lleva a cabo la funcidn persecuto-—
ria, sino a las Procuradurilas que desempeiian el papel de 6rganos
Administrativos con funciones miltiples, una de las cuales es 1la
persecucidn de los delitosf(lo)

A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales adecua-—

(10) V. CASTRO JUVENTINO, E} Ministerio P&blico en México B8Ba. ed.
editorial Porrda Hermanos S. A., México, 1994, p. 15.
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das, se proponen y aprueban nuevas leyes organicas Federal y del
Distrito, que cambian con el sentido de hacer mencidn en su ar—
ticulado solamente a las atribuciones de las Procuradurias, las
bases de su organizacidn y las disposiciones generales que rigen
fundamentalmente su quehacer, reservando para un reglamento inte
rior al precisar sus drganos concretos con sus facultades y algu
nas disposiciones, conteniendo regulaciones y menciones que Tesul
ta necesario tener en cuenta en el funcionamiento de tales Procyu
radurias.

De lo anterior se desprende el origen de la estructura Orgd
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
La actual Ley Organica de l1la Procuradurla General de Justicia del
Distrito Federal, fue publicada en el Diario Oficial el 30 de
abril de 1996, y su Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal fue publicada el
17 de julio de 1996.

De las nuevas reformas a la estructura orghnica de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal, se determinan
las siguientes:

De la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, determina las bases de su organizacién co-
mo se sefiala en los siguientes articulas:

Articulo 16.-~ La Procuraduria estard a cargo del Procurador
titular de la Institucidn del Ministerio Pédblico, quien ejerceré
autoridad jerdrquica sobre todo el personal de la Instituciédn.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto Qque se

le asigne, contard ademés con subprocuradores, agentes del Minis
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terio, Oficial Mayor, Contralor Interno, coordinadores, derecto-
res generales, delegados, supervisores,., visitadores, subdelega—
dos, directores de 4rea, subdirectores de Area, jefes de unidad
departamental, agentes de la policla judicial, peritos Y perso-—
nal de apoyo administratrive que scan necesarios para el ejerci-
cio de sus funciones, gquienes tendrin 1las arribuciones que fijen
las normas legales, reglamentarias y deméds aplicables.

Articule 18. La Procuraduria contard con delegaciones que
tendrdn el cardcter de dérganos desconcentrados por territorio con
autonomia técnica y operativa, cuyos titulares estarén subordina
dos jerdrquicamente al Procurador.

Las Delegaciones tendrdn funciones en materia de averigua-—
cidnes previas, policla judicial, servicios periciales, reserva
de la averiguacidn previa, consignacién, propuesta del no ejerci
cio de la accidn penal y control de procesos, vigilancia del res
peto a los derechos humanos, servicios a la comunidad, atenciédn
a la victima o el ofendido por alghn delito, prevencidn del deli
to, seguridad pdblica, informacidn y politica criminal y servi-
cios administrativos y otras, en los términos que seTialen las nor
mas reglamentarias y demAs disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procura
dor podrd establecer las delegaciones y agencias del Ministerio
Padblico.-que se requieran, de acuerdo con las disponibilidades pre
supuestalea.

Dentro de las nuevas disposiciones a esta Ley orgénica se am
Plid el funcionamiento del Instituto de Formacidn Profesional don

de se llevard a cabo el Servicio Civil de Carrera en la Procura-—
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duria, del cual su articulo 32 dice lo siguiente:

El Servcio Civil de Carrera en la Procuraduria para los Agen
tes del Ministerio Péblico, Agentes de la Policia Judicial y los
peritos adscritos a los Servicios Periciales de 1la Instituciédn se
regird por esta Ley, sus normas reglamentarias y demas disposicio
nes aplicables.

Articulo. 33.- El ingreso, formacidn, permanencia, promocidn
especializacidén, evaluacidn, reconocimiento, prestaciones y san-—
ciones de los servidores paGblicos de la Procuraduria se sujeta—
rdn a lo dispuesto por este ordenamiento, sus normas reglamenta-—
rias y demds disposiciones aplicables.

Para el ingreso de los servidores pdblicos a la Procuradu-—
ria, los responsables de las unidades administrativas competen-—
tes, deberAn consultar previamente el Registro Nacional del Per—
sonal de Seguridad Pédblica, previsto en la Ley General que Esta—
blece las bases de coordinaciédn del Sistema Nacidnal de Seguri-
dad, cuya informacidn se tomard en cuenta para adoptar la deter—
minaciédn que corresponda.

Para el caso de los agentes de la Policia Judicial., serd apli
cable, en lo conducente, lo dispuesto por la Ley de Seguridad P&
blica del Distrito Federal.

Del Consejo Interno del Ministerio Pablico.

Articulo 49. E1 consejo. interno del Ministerio Pdblico serd
un cuerpeo colegiado integrado por el Procurador y los servidores
piblcios de la Procuradurla que se determinen en las normas regla
mentarias y demds disposiciones aplicables.

Articulo 50. El1 consejo interno del Ministerio Péablico ten-—
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drd las siguientes funciones:

I. Proponer criterios generales para unificar la actuacidn
del Ministerio Piiblico.

II. Asesorar al Procurador en las materias que éste requie-
ra.

IIY. Proponer reformas para el mejoramiento del ejercicio
de las funciones de la Procuraduria, y

IV. Las demAs andlogas o complementarias a las anteriores
que se determinen en las normas reglamentarias y demds disposi-
ciones aplicablesf(ll)

51.- La organizacidn y funcionamiento del Ceonsejo Interno
del Ministerio Pfiblico se sujetaran a las bases que al efecto
expida el Procurador.

52.—- E1 Consejo podrd invitar a una o varias de sus sesio-
nes para tratar temas especificos a profesionales del derecho

o académicos para aprovechar su experiencis o conocimientos.

(11) Diario Oficial de 1a Federacidn, Ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrifo Federal.Publicada el
dia 30 de abril de 1995, (primera Seccidn), p.
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Cabe hacer mencidén que el Reglamento de la lLey Orgidnica de

la Procuraduria General de Justicia del Disctrito Federal respec

to a las reformas a la Estructura Organica nos dice:

Aryticulo lo. La Procuraduria General de Justicia del Distri

to Federal tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones con

feridas al Ministerio Phblico del Distrito Federal y el despacho

de los asuntos que le corresponden, en los términos de la Cansti

tucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, de la Ley Orgd-

nica de la Procuraduria General del Distrito Federal ¥y las de-—

mAs disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. La Procuraduria, cuyo titular serd el Procura

dor, para el ejercicio de las atribuciones, funciomes y despacho

de los asuntos de su competencia, se integrard con las siguien-—

tes unidades administrativas:

Subprocuraduria "A"™ de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales.

Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales.

Subprocuradurla Juridica y de Derechos Humanos.
de Atencidn a Victimas y Servicios a la Comunidad

Subprocuraduria
Oficialfa Mayor.
Contraloria Interna.

Visitaduria General.

Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del
Procurador.

Coordinacidn de Investigacidn de Robos de Vehiculos.

Supervisién General de Derechos Humanos.
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Direcciones Generales "A", "B", "C" de Consignaciones.

Direcciédn General de Asuntos Especiales y Relevantes del Proce-
dimiento Penal.

Direccidn General de Asuntos de Menores e Incapaces.
Direccidn General de Atencidn a Victimas de Delito.

Direccién General de Control de Procesos Penales.
DPireccién General de Investigacidbn de Delitos Contra la Seguri-
dad de las personas, las Instituciones y la Administracién de 1la
Justicia.

Direccidbn General de Investigacidn de Delitos Contra el - Honor,

Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores P&bli-
cos.

Direccidn General de Investigacidn de Delitos Patrrimoniales

No
Violentos.

Direccidn General de Investigacidn de Delitos Patrimoniales

No
Violentos

Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero

Direccidn General de Investigacidén de Delitos Sexuales.
Direccidn General de Investigacidn de Homicidios.

Direccidn General de Investigacidn de Robo a Bancos y de Delin-

cuencia Organizada.

DPireccidn General de Investigacidn de Robo a Negocios y Prestado

res de Servicios.

Direccidn General de Investigacidn de Robo a Transporte.

Direccidn General Jurldico Consultiva.

Direccidn General del Ministerio Plblico en lo Civil.
Direccidn General del Ministerio Piblico en lo Familiar.
Direccidn General de Normatividad y Control Operativo Técnico
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Penal.

Direccidn General de la Policia Judicial.
DPireccidn General de Politica y Estadisrica Criminal.
Prevencibn del Delito.

General de
Organizacidén y Presupuesto.

Direccidén
de Programacidn,

Direccién General
Recursos Humanos.

General de
Recursos Materiales y Servicios Generales.

Direccidn

General de

Direccidn
Servicios a la Comunidad.

Direccidn General de
Servicios Periciales.

General de

Direccién
Tecnologla y Sistewmas InformAticos.

Direccidn General de

Unidad de Comunicacidén Social.

Organcs Desconcentrados.
Albergue Temporal.

Delegaciones.

Instituta de Formacidn Profesional.

La Procuraduria.
contar8 asimismo con lag

Artlicule 3o. de conformidad con el presu-~
unidades subal

puesto gue se le asigne,
sedalen en el Manual General de Organizacidn de la

ternas gque se

Dependencia.
Articulo 40. Serdn Agentes del Ministerio Péblico para to~-
el Procurador, los Subprocuradores, - el
el

Coordinadores,

dos los efectos legales,
el Vigitador General, los

Contralor Interno,
Supervisor General de Derechos Huomanos y las Directores Genera-

les cuyaes unidades & su cargo realicen funciones en materia de

averiguaciones previas, consignaciones y control de procesos,

asl como los Directores Generales de Asuntos de Menares e Inca-
del Ministerio Pé&blico en 1o Fami-

pasces, Jurldico Consultrivo,
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liar, de Atencidn a las Victimas de Delito; igualmente los Dele-
gados y Subdelegados, Directores Y Subdirectores de Area, Jefes-—
de Unidad Departamental y ademds servidores plblicos que estén
adscritos 8 los sefialados anteriormente y cuyas funciones asil 1lo
requieran.

Articule 50. La Procuradurla Planeard, conducird sus activi
dades en forma programada y de conformidad con las politicas, es
trategias, prioridades y restricciones que para el logro de ob—
jetivos y metas determine el Procurador conforme a 1a Ley Orgéni
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ia Ley General que Establece las Bases de Coordinacidn del Siste
ma Nacional de Seguridad Pdblica, 1a Ley de Seguridad Péblica
del Distrito Federal, este Reglamento y las demads disposiciones
juridicas que fueren aplicables.

Articulo 60. El tramite y resolucidn de los asuntos de la compe-
tencia de la Procuraduria corresponde originalmente al Procura-
dor, quien para la mejor distribucidn y desarrollo del trabea jo
¥y el despacho de los asuntos, se auxiliard de las unidades admi-
nistrativas de la Procuraduria en los términos previstos en este
Reglamento y ademds, podrd delegar otras facultades en los servi
dores piblicos de las unidades administrativas de 1la Dependen-—
cia, sin perjuicio de la posibilidad de su eisrcicio directo,
esta delegacidn se hard mediante acuerdos gue se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacidn.

De la Coordinacién de Investigacidn de Robo de Vehlculos.

Articulo 1l4. Al frente de 1a Coordinacidn de Investigaciédn

de Robo de Vehiculos habra un Coordinador, quien ejercerd por si

q
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o a través de los agentes del Ministerio P&blico que le estén

adscritos, las siguientes atribuciones:

I. Recibir denuncia o querellas sobre acciones u omisiones que

puedan constituir delitos relacionados con el robo de vehiculos

automotores terrestres y aquellos otros delitos que se senalen

en los acuerdos que al efecto expida el Procurador.

IT. Investigar los delitos del orden comdn en las materias que

le correspondan, con el auxilio de la Policla Judicial los Ser-—

vicios Periciales y las demds autoridades competentes, en los

términos que de las disposiciones legales aplicables, asi como

practicar las diligencias necesarias para la integracidn de la

averiguacidn previa y allegarse las pruebas que considere perti-

nentes para la acreditacidn de los elementos que integran el ti

po penal del delito, la probable responsabilidad de quienes en

é1 hubieren intervenido y el monto de los dafios y perjuicios

causados.
IIXI. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el

goce de sus derechos, en los términos de las disposiciones juri-

dicas aplicables.
IV. Ordenar la detencidn y decretar la retencidn de los proba-—
bles responsables de 1la comisidn de los delitos en las materias

qQue le competa, en los términos previstos por el articulo 16 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Poner a disposicidén de la autoridad competente a las personas

detenidas en caso de delito flagrante o de urgencia, de acuerdo

con el articulo 16 Constitucional.

Poner en conocimiento de la Direccidén General de Consignacio

VI.
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nes que corresponda, sin demora, la detencidn o retencién de per
sonas, en los términos del articulo 16 Constitucional.
VII. Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los
términos previstos por la fraccidn I y el penfiltimo parrafo del
articulo 20 Constitucional.
VIII. Solicitar, a través de la Direccidn General de Control de
Procesos Penales, las medidas precautorias de arraigo y las d4r-
denes de cateo que sean necesarias.
IX. Instruir a los Agentes de 1la Policila Judicial y a los Peri-
tos que le estén adscritos, sobre los elementos o indicios que
deban ser investigados o recabados, asi como sobre otras accio-
nes de la investigacidn que fueren necesarias para la integra-
ciédn del tipo penal del delito de que se trate y para acreditar
la probable responsablidad del indiciado.
X. Asegurar los bienes, instrumentos, huellas, objetos, vesti-
gios o productos relacionados con los hechos delictivos, en los
casos que corresponda, para ponerlos a disposicidn del drgano
jurisdiccional, e informar de ello para su debido control a Ja
Oficialia Mayor.
XI. Recabar de las dependencias y entidades de 1la Administracién
Péiblica Federal y del Distrito Federal, asl como de los Estados
¥y Municipios de la Repéblics, en los términos de las disposicio
nes aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictamenes
necesarios para la integracién de las averiguaciones previas.
XII. Solicitar al Ministerio Piblico Federal o de las entidades
federativas, el auxilio o colaboracidm para la prActica de dilji

gencias en averiguacidn previa, de conformidad con el articulo

)
i
1
H
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119 Constitucional, ¥y las demaAs disposiciones aplicables Yy los
convenios de colaboracidn que suscriban las respectivas Procura,
durlas.

XIXIYI. Auxiliar al Ministerio Pliblico Federal y al de las entida
des federativas en 1os términos qQue determinen las disposiciones
juridicas aplicables.

XIV. Requerir informes y documentos de los particulares para el
ejercicio de sus atribuciones.

XV. Devolver en coordinacidn con la unidad competente de la
Oficialia Mayor de los vehlculos recuperados y demds objetos,ins
trumentos y productos del delito a sus legitimos proplietarios o
en su caso, entregarlos en depébsito, en los términos que sefia—
len las disposiciones legales aplicables.

XVI. Establecer y mantener actualizado, en coordinacién con la
Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal, un banco
de datos que contenga informacidn sobre Areas geograficas, de deg
lincuentes, bandas organizadas y modo de operar en el robo de
vehiculos, asil como integrar y rendir los informes y estadlstci-—
cas que establezca la normatividad interna de la Procuraduria,
XVII. Coordinarse con la Direccidn General Jurldicoe Consultiva ,
en la formulacidén de informes previsos y justificados en los jui
cios de amparo promovidos contra actos de los servidores plbli-
cos adscritos a la Coordinacién. asi como en la presentacidn de
las promociones y los recursos que deban interponerse.

XVIII.- Remitir a la Direccidn General de Asuntos de Menores e In

capaces copila autorizada de las averiguaciones previas que se re-
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lacionen con menores incapaces que se encuentren en situacién de
dafio, peligro o conflicto, a efecto de que se determine lo que
corresponda.

XIX. Remitir a las autoridades correspondientes las investigacio
nes de los delitos que no sean competencia del Ministerio P&bli-
co del fuero comén en el Disctrito Federal.

XX. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los
efectos del pago de la reparacidn de los dafios y perjuicios.
XXI. Proponer al Procurador la celebracidén de bienes y convenios
de colaboracién con otras autoridades. asl como instrumentos de
concertacidn con personas fisicas y morales de 1los sectores sg
cial: y privado tendientes al abatimiento y prevencidén del robo
de vehiculos, vy .

XXII. Las demds que le seTialen las disposiciones aplicables y
las que le confiera el Procurador.

De todo lo anterior se desprenden las principales reformas a
la estructura orgdnica de la Procuradurla General de Justicia
del Distrito Federal, donde se senalan puntos importantes para
una buena administracién e imparticidn de justicia, para que ten
Ba una estructura mAs apegada a derecho, confiable y pueda asi,
prevenir y perseguir los delitos, permitiendoc de esta manera que
la sociedad adquiera una confianza en la imparticidbdn de Justicia
¥y asi combatir la delincuencia y la inseguridad péblica que se

vive en la actualidad.



3.4 La delincuencia organizada en el Distrito Federal, sus es-—

tructuras y funcionamiento.

Para determinar 1la polltica de seguridad piblica en nuestro
palis, es fundamental también entender la estructura y funciona-—
miento de los grupos mexicanos de delincuencia organizada.

En Italia se tienen perfectamente ubicadas las caracteristi-
cas de los grupos de delincuencia organizada: asi 1la mafia
como organizacidn dedicada al crimen, cuyo principal lugar de
actuacidn es Sicilia, estd claramente estructurada en facilias
y su drgano mayor de gobierno es'la Comisidn?

"“Cada una de las familias trabaja en un territorio defimnido
donde es esencial el control del mismo; en &1 ia familia vende
proteccidn y comercia ilegalmente; dado el control que ejercen
¥y la estructuracidn del poder al interior de la organizacidn, la
violencia raramente se usa entre ellos mismos, por lo que no
existen guerras generalizadas, contra algunos representantes del
Estado como jueces, policias o pollticos, se utiliza como coac—
cidn para no ser sancionados, o contra personas que 1o acep-
tan el poder de 1a mafia y no pagan la proteccidn. Es interg
sante subrayar que, lo que tal vez haya significado el primer
representante del Estado asesinado, fue la muerte del comisario
Tandoj en 1960;: antes la mafia no mataba policlas¥(12?

4
En cuanto a los grupos de nar<otraficantes mexicanos, estos

(12) Deaglio Enrico, Reccolto Rosso, 4a.ediciédén, ed. Feltrinell
Italia, 1976, p. 11l4.
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no se pelean por el centrol del territorio, sino por el mercsiic
ilegal de drogas. Lo importante para ellos es el conctrol del mer
cado de la transportacidn y distribucidn de droga y de otros ill
citos. Asi, pueden tener en cualquier parte del térritorio nacio
nal su base de operaciones para cometer diferentes delitos.

No estdn organizados en una sola agrupacidn o cartel, sino
en varios grupos que tienen el control sobre una parte del mercado
asil, para la seguridad pablica es mucho mas peligrosa esta situa
cidn debido a que lleva a potenciales enfrentamientos a cada
momento. De hecho los delincuentes intentan controlar estados.
para desde ahi operar, por le que en un futuro, veremos cada vez
Ruerras por control de mercade, con lo que se alterard mas dla
seguridad pablica.

La delincuencia organizada es, sin duda, uno de los proble-—
mds graves por los que atraviesa México y toda la comunidad mun-—
dial, en sus diversas manifestacliones, entre las que destaca el
narcotrafico, afecta las vidas de miles de seres humanos y
atenta contra los principios bdsicos de la vida comunitaria, ge-—
nerando descomposicidn social e inestabilidad politica, se trata
ademds, de un fendmeno de cardcter trasnacional que plantea in-
cluso una amenaza directa para la estabilidad de las naciones Yy
constituye un atraque frontal contra las autoridades politicas de
los Estados.

Los métodos y técnicas que se utilizan en las formas moder-
nas de delincuencia, asl como su forma de realizacién cada vez
mds violenta y su internacionalizacién, hacen que Ja delincuen-—

cia organizada observe actualmente una mayor eficacia frente a
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los medios tradicionales de control estatal, por lo que obligan

a que esatos tambien se modernicen para combatirla eficazmente.

S5i tales medios no se modernizan, entonces se quedan rezaga
dos y, consecuentemente, haré&n que se debilite el Estado de Derge
cho y la capacidad efectiva de proteger a los derechos fundamen-

tales del ser humano.

El gobierno de la Repftiblica ha sido y es consciente de 1la

gravedad del problema, por tal razdn, en reiteradas oacaciones ha
expresado su ineludible y permanente compromiso de fortalecer la
lucha contra la delincuencia organizada buscando estrategias que
pueden resultar mids eficaces frente a dicho fenbmeno.
Por ello ha resultado la necesidad, igualmente de manera

reiterada, de dar origen a 1la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, cuya elaboracidn ha estado a cargo principalmente de
la Procuraduria General de la Repbblica.

Se ha sugerido, tambien, que en la legislacidn que sobre el
particular se origind. se establecen procedimientos exigentes
para atacar un grupo de delincuentes altamente sofisticados, que
utilizan tecnologia avanzada para la consecucidn de sus fines.

La delinuencia que es precisamente una manifestacidén social
ciertamente negativa, también cambia. Algunos individuos vy gru—
pos dedicados al crimen se modernizan y perfeccionan su organiza
cidn y formas de operacidn, mostrando con frecuencia una mayor
eficacia frente a los medios de control estatal, en los diversos
érdenes, obiigando a las formas institucionales de reaccidn a su
perarse, -agilizar sus procedimientos y mejorar su @rganizacidn

y capacidad de respuesta, para no quedarse rezagados y ser inefi
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caces frente al fendmeno delictivo.
Se insiste en qQue debe tenerse presente que la delincuencia
organizada es uno de los problemas mas graves por los que atra-—

viesa no sélo nuestro pals sino 1la comunidad mundial, que se tra

ta de una delincuencia de cardcter trasnacional, que ha sido
identificada en diversos foros como todo un sistema econdmico
clandestino, con ingresos que sobrepasan el producto nacional

bruto de algunas naciones.

Se ha hecho la afirmecidén de que uno de los componentes prin
cipales es, el narcotridfico, que arroja por s{ mismo ganancias
exhorbitantes e implica, incluso, la evasidn fiscal y las préc:L
cas comerciales restrictivas para eliminar la competencia.

ée ha resaltado, igualmente, que otras consecuencias de es-
tas conductas ilicitas son; el comercio iliciro de armas, el uso
de la fuerza fisica, la corrupcidn, 1la pérdida de la seguridad
urbana y rural y adn la participacidn en conflictos politicos y
&tnicos, por lo que es una amenaza directa para la estabilidad
de las naciones y constituye un ataque frontal contra las autori
dades pollticas de los Estados; en definitiva, debilita el Esta-
do de Derecho y la capacidad efectiva a los derechos fundamenta-
les del ser humano. Por tal razbén, la lucha eficiente contra la
delincuencia organizada es un presupuesto necesario para fortale
cer al Estado de Derecho y al respecto a los derechos humanos en
México.

En los dltimos tiempos, el Ejecutivo Federal ha afirmado
con reiteracidn que en México debe ser un palils de leyes, pues

ese es el clamor de todos, en todas partes; por lo que, 'no pode

i
i
‘
{



mos fincar nuestras expectativas en la certidumbre de la ley y

en la incertidumbre de su cumplimiento'.
qQueremos y demandamos

vivir
En efecto, los mexicanos necesitamos.

un sistema de justicia eficaz, qQueremos que la ley sea la norma

real de 1la convivencia. Por ello, se ha afirmado tambié&n que pa

ra hacer frente a la extendida criminalidad, & la frecuente vio

lacidn a las garantias individuales y derechos humanos, y a 1la

grave inseguridad péblica, habrd de emprender una honda y genui

na reforma de las instituciones encargadas de la procuracidn de

Justicia, en las que se involucren, por una parte, las diversas

dependencias del Ejecutivo Federal, vy, por otra, se observe una

corresponsabilidad de estados y municipios, asl como que se cul

tiven nuevas formas de relacidn entre los Poderes de la Unidn a

travds de las cuales no podemos acercar cada vez mAs y con pla-—

no respecto y en el marco dJ¢de nuestras respectivas atribuciones

Yy sumemos nuestra voluntad y creatividad para un México mejor en

lo que respecta a la seguridad pd&blica.

De lo anterior se desprende que 1a delincuencia organizada

es una asociacidn o banda de tres o mAs personas con el propdai

to de delinquir, donde llevan un orden jerdrquico y organizado

para desempefar sus ilicitos o conductas antisociales.

Uno de los planteamientos para combatir la delincuencia or
ganizada es; creux: las condiciones que permitan a la Procuradu-
la manera frontal y mAs eficiente, con unpa mayor

ria combatir
la policlila judicial

profesionalizacién del Ministerio Péblico,
¥y los servicios periciales del Distrito Federaill

Las lineas de sccidn a través de los cuales la Procuradurfa

i
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trabaja para su objetivo, estédn contenidas en las estrategias reg
lativas a la profesionalizacidn del marco jurildico en la procura
de justicia, la especializacién y persecucién de los delf-

cidén
la modernizacidn y mejoramiento tecnolégico de la averigua-
asl como con la coordina-

tos,

cidn previa y del control de preocesos,

cidn interinstitucional para la eficaz persecucidn de los deli-
inne-

tos.
"En la Ciudad de México y de su drea metropolitana es
como cansecuencia el

econdémica ha traida

el incremento
familiares;

gable que la crisis
de la desigualdad, en el deseplec y

agravamiento
una sensible disminucidn en los ingresos esto impli-
ca en cierta medida, el crecimiento de los delitos patrimonia-—

1esw(13)
se ha llegado a considerar

Por otra parte,
de la manifestacién de la delincuencia, cuyas
princiralmente en la wultiplicacidn

las condiciones

deriva

que el fendmeno

manifestaciones

del robo en

son evidentes,
sSus diversas modalidades, en parte, de
némero impor-—

econdmicas y faelta de oportunidades que padecen un

tante de jovenes habitantes de 1a capital y de su zona conurbada
combinado con el agravamiento del crimen

Lo anterior se ha

(13) De acuerdo con el INEGI la tasa de desocupacidn abierta por
centaje de desocupados respecto de la poblacidn econdmicamente
Aactiva, pasd del 4.3% en_el primer trimestre de 1994 a 8.8% en
el tercer trimestre de 1995; de desempleo abierto incluye ade
mds a los desocupados encubiertos, del 5.2% en el primer trimes-—
tre de 1994 al 102 en el tercero de este a¥fio; y la presibdbn gene-

tra

ral (Que también incluye a la poblacién ocupada que busca un
del 7.1% al 13% en el mismo periodo.

la

bajo adicional),
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organizado y sus formas sofisticadas y equipo novedoso para 1la
comisidn de los delitos, aunado al manejo de grandes recursos
econdmicos, los que les facilita su poder corruptor.

Es claro que la delincuencia organizada estd operando en na
yor © menor o menor medida en el narcotrafico, en el trafico
de personas y en la comisidn de los delitos como secuestro, robo
de autos, robo a bancos y robo a casa habitacidn.

También el reto que ha significado 1la atencidn a un muy nu-—
merosc grupo de la poblacidnm en edad estudiantil, ha repercutido
como es inevitable, en la claridad de 1la educacidn, esto afectd
a la trasmisiédn y asimilacidn de valores y se introdujo en el de
sapego de las cualidades clvicas; la desintegracidn familiar es
un hecho del mundo moderno, que también ha trastocade los princi
pios morales que durante décadas se hablan arraigado.

Asimismo, cabe destacar la vulnerabilidad de la juventud pa
ra ser influenciada por los factores crimindgenos, a diferencia
de quienes se encuentran en edad madura. Por ello, debe ‘tomarse
en consideracidn el hecho de que la poblacién en la ciudad de M&
xico ¥y su Area metropolitdAna es esencialmente joven.

El promedio de edad de la mayoria de los habitantes es me—
nor a 30 afios, a esto debemos agregar la existencia de un numero
so grupo de nifios que sbélo han encontrado la calle por hogar.

El crecimiento desmesurado de la poblacidn ha traido tam—
bién como consecuencia que en los Gltimos afias se haya perdido
la convivencia tradicional entre grupos vecinales y la confianza
entre los habitantes de 1la metrépoli, fendmeno que ha sido aprgo

vechado por la delincuencia para mantenerse en el anonimato de
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esta gran concentracidn urbana.

Otro fendmeno que ha contribuido al clima de la inseguridad
pdblica del Distrito Federal, lo constituye la proliferacidn de
ias llamadas ciudades perdidas o asentamientos humanos irregula-~
res, ubicados principalmente en las delegaciones Iztapalapa y
Gustavo A. Madero, conglomerados que por sus caracteristicas son
de diflcil acceso a las autoridades, lo que facilita que los de-

lincuentes se refugien en ellos.
como uno de los
lustros en el incremento

Es importante considerar factn~res crimind
Renos que han incidido en los dGltimos
de la comisiédn de delitos, el abandono y descuido administrati

vos y presupuestales que han afectado a las instituciones de se-

guridad p&blica y de procuracidén e imparticién de jJusticia.

Por diversas razones el Estado no pudo atender ni otorgar
la prioridad necesaria que reclaman dichas funciones, a pesar de

que son esenciales.
Hoy en dia, para frenar 1la tendencia de masificacidn de—
lictiva, debe enfatizarse en el combate a la miseria y al desem—
pleo, crear mecanismos que neutralicen la apologla de 1los deli-—
tos prevalecientes en algunas expresiones sociales, mediante el
fortalecimiento de los valores éticos y las ciudades clvicas; es

tas medidas y otras pertinentes como el reforzamiento de las ins
tituciones de seguridad péblice y de procuracidén de justicia, de
ben formar parte de la aplicacidn de mecanismos preventivos de

la criminalidad.
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3.5 Los principales Delitos que se cometen en el Distrito Fede~

ral.

La Ciudad de México es concentradora de poblacidn, de acti-~
vidades econdmicas y financieras, pero tombiédn de la riqueza y
la pobreza extremas. Por ello los conflictos de la violencia so
ctal, hacen al fendmeno de inseguridad péblica mds explosiva que
cualquier otra entidad del pails.

En esta Ciudad se produce el mayor nadmero de delitos, y en
los Glrimos afios, cspecialmente en el afio de 1995 y 1lo que va
hasta el mes de junio de 1997, el crecimiento de la delincuencia
ha llegado a ser un problema fuera de control por parte de las
autoridades.

"Para tener un panorama del fendmeno delictivo, es necesario
establecer el diagndstico preciso del mismo; de acuerdo con los
datos de la procuradurila General de Justicia del Disctrito YFedg
ral, entre 1989 y 1995 el nbmero de delitos paso de 153 mil 241
a 219 mil 247, es decir, se presentd un aumento del 41 por cien
tos y sélc hasta junio de 1997 de acuerdo con la misma fuente
se han cometido 163 mil 103 delitos, y hasta algo mds traumdtico
esta cifra de junio de 1997, supera a la registrada en todos los
afios anteriores a 19957(34)

Del total de los ilicitos cometidos en esca Ciudad, destaca

por su magnitud la importancia. de los delitos conocidos como pa

(l4) PeTialoza Pedro José, Asambleista de la Primera Legislatura
de la Asamblea de Representantes, Investigacidn sobre el Tema de
la Seguridad Pablica, 10 de Octubre de 1996, p. 1l4.
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trimoniales es decir, los robos en contra de cualquier ciudadano

sin importar su posicidn econdmica, social o politica.

Para ilustrar nuestra afirmacién basta sehalar que entre 19

89 y 1995 el nimero de robos pasd de 71 mil 677 & 135 mil 697 hsa

bidndose registrado un aumento del 47 por ciento. Y en los ocho

primeros meses de 1997, se han cometido ya en la ciudad capital

105 mil 549 robos.
En 1989 los robos representaron el 47 por ciento de todos

los delitos, mientras que en 1995, los robos significan ya el 64

Esto significa que la mayor incidencia
1995 con

por ciento de los mismos.

delictiva ocurrid precisamente entre los aiflos de 1994 ¥y

una elevacidn del 61 por ciento.

De todos los robos que se han reportado debidamente a las

autoridades, y que se cometieron en la Ciudad de México, el robo

1989 se reportaron 19 mil 265

de vehiculos encabeza la lista: en

autos robados y en 1995 el ndmero crecid a 56 mil 498, como pug

de verse, se registrd un incremento de 193 por ciento.

Esta tendencia lejos de aminorarse, se ha recrudecido como

podemos ilustrarle con los 38 mil 967 vehiculos reportados en

los primeros ocho meses de 1997.

La Ciudad de México vive en materia de delitos, tiempos ing

ditos, poco a poco, se ha visto envuelta en la situacidn de inse

guridad péblica, de tal forma que no seria exagerado decir, sin

dnimo de caer en tentaciones catastrdficas que en este terreno,

se padece una crisis a gran escala.

El robo de autos constituye un negocio rentable dentro de

las actividades ilicitas. lo forman grandes agrupaciones con al-
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to grado de especializacidn que operan con eficiencia, tienen
ademds diversos niveles de actuacidn; desde el robo directo has
ta la venta con documentaciédn falsa de los carros. o bien se ven
den en partes en los diversos tianguis de la Ciudad de México in
clusive, hay una extensidn de este negocio hacia otros paises es
pecialmente de Centro América, a donde se exportan autos como Su
burban, Jetta, etc.

En segundo término, el robo a repartidores se ha colocado
como uno de los mAs importantes, en 1989, se reportaron 7 mil
322 casos y para 1995 fueron 17 mil 752, habiendo crecido 142
por ciento en ese periodo.

En 1997 en sSus primeros seils meses, ya se presentaron 19 mil
719 mil 719 robos a repartidores, por su nimero este fendmeno 1lla
ma la atencién, yma que en solo seis meses, se han generado mas
robos que en cada uno de los afios anteriores.

En tercer término, figura el robo a transefintes, que por su
crecimiento destaca como uno de los peores castigoes que los capi
talinos padecen en estos tiempos de crisis econdmica; en 1989 se
reportaron 7 mil 112 casos y pars 1995 fueron 23 mil 530, habien
dose incrementado en 231 por ciento, cabe mencionar que en los

primeros seis meses del afio de 1997, se ha registrado 19 mil 536

robos.

Ademas los elementos que pueden sustraerse de estas cifras
de suma relevancia, debe agregarse que las caracteriscticas nue-—
vas que hoy adquiere este fendmeno, son de mayor violencia, en
la cual las victimas de los delincuentes, son generalemnte mal-

tratados y muchas veces se llega al asesinato.
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De modo que esta transformacidn bien puede sintetizarse en
la frase siguiente; si antes algin ciudadano era asaltado, hoy
corre el riesgo de ser golpeado y asesinado.

Por otro lado, es indispensable caracterizar a la delincuen
cia en este segmento; a diferencia de las bandas de roba-coches
de asalta-bancos y de negocios grandes los delincuentes que asal
tan al transelnte, o al pasajero del metro, ca=midn etc. son gru-
pos pequefios o individuos que actéan por si

saolos y que portan

armas de bajo calibre o instrumentos punzZocortantes.

Por su modus operandi, estos grupos actuan bajo la sombra

del anonimato que les ofrece la gran ciudad, sus métodos de ope-
rar no son muy sofisticados, sin embargo son eficientes y ademéas
son

beneficiados por la indefencidn de los ciudadanos.
Aparte de todo esto, cabe decir que los asaltados no acuden

a exponer su queja por temor a ser reprimidos o simplemente por-

que consideran que constituye una pérdida de su tiempo.

Este tipo de delincuentes por sus caracter lsticas socioce-o-

némicos en nuestra opinidn, constituyen 1o que hemos denominado
los hijos de la crisis, pues se trata de los segmentos mas lum-—
penizados de nuestros desempieados, por eso, cuando cometen sus

atracos generalmente revelan sus resentimientos sociales.

Se ha hecho el porcentaje de los delitos patrimoniales que

ma&s sobresalen por su cantidad y tendencia creciente de 1los alei
mos afios, pero obviamente existen otros como el robo a negocio
con violencia que crecid entre 1989 y 1995, 173 por ciento el de
casa habitacidén con violencia, con el

34 por ciento en el mismo

pPeriodo.
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En este orden de ideas, cabe mencionar que el robo de ndmi-
nas es por su monto de lo mds relevante., ya que de entre enero y
diciembre de 1996 se ha producido 700 casos registrados en la Pro
curaduria, con un monto que supera la estratosférica cantidad de
43 millones de pesos.

Este caso al igual que el robo a bancos, que hasta el mes
de junio de 1997 suman 48, constituyen un caso generalmente son
reparados los dafios, porque estdn asegurados, pero se seilala que
hay varios delitos que se cometen en esta ciudad con mayor impu-
nidad, ¥y a cuyas victimas no le son reparados los dafos.

Dentro de los que menos se denuncian estdn los delitos sexua
les, porque los agredidos generalmente tienen facultades jurildi-
cas y familiares que inhiben una actitud de defensa, por ello,
la cifra negra en caso de las violaciones es todavia mayor a las
anteriormente sefaladas.

Hay ademé&s otros delitos cometidos contra los habitantes de
la ciudad y sus familiares rales como el robo de infantes,secues
tros, dafic en propiedad ajena, lesiones, extorsidn, etc. que sin
duda son atentatorios contra los capitalinos.

En 1995 el promedio diario de la incidencia delictiva (he
chos denunciados) en el Distrito Federal tuvo un incremento del
35.36% en comparacidn con el afio de 1994; en cuanto a los deli-—
tos que mAs afectan a la seguridad péblica, resulta por su impor
tancia el crecimiento del robo con violencia en sus diversas mo-
dalidades, segtin se puede apreciar en el siguiente cuadro los prin

cipales delitos violentos, donde resalta primeramente el robo:
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CUuUADRDO 1.
DISTRITO FEDERAL.
PRINCIPALES DELITOS VIOLENTOS PROMEDIOS

DIARIOS.
VARIACION

DELITOS, 1994, 1995. PORCENTUAL.
HOMICIDIO DOLOSO. 3.0 3.3 10.0
LESIONES DOLOSAS. 43.2 51.3 18.75
DELITOS SEXUALES. 5.5 6.3 -3.08
ROBO A CASA HABITACION CON VIOLENL.S 2.5 31.58
CIA.
ROBO A NEGOCIO CON VIOLENCIA. 18.5 24.0 29.73
BOBO A TRANSEUNTE 461 f4. 4 39_7
ROBO A REPARTIDOR 285 LB . H 20 _S3
ROR0 DE VEHICULO CON VIOLENCIA, 34.5 ~ S8.5 = 69,37
DANO EN PROPIEDAD AJENA 59,3 66,1 11,47

FUENTE: CENTRO DE INFORMACION P.G.J.D.F.
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3.6 Insuficiencia de los Cuerpos Policiales en el Distrito Fede

ral, en la Lucha Contra la Delincuencia.

El fenémeno delictivo ha crecido exponencialmente en nues«
tra ciudad para convertirse en un problema de primer orden no
es casualidad que de las encuestas aplicadas para reflejar las
principales demandas de la ciudadanla, el de la atencidn a la -
seguridad péblica constituya el primero.

Esto revela la enorme inconformidad que la poblacidn tiene
la que es producto del acoso permanente a la que estA expuesta
por lo que se dedican a cometer actos delicrivos. Frente a ello
las autoridades encargadas de procurar seguridad péblica y _jus-
ticia, se ven rebasadas por los delincuentes. Los édrganos poli-
ciacos son incapaces de someter a los que realizan los illcitos
descritos, los recursos generalmente limitados, son insuficien-—
tes para dar a la ciudadania el servicio de seguridad plblica y
Juscicia.

Como vemos la seguridad pGblica es un servicio que debe pres-
tar el Estado a la poblacidn;: por lo tanto dicho servicio debe
generar lo contrario a la inseguridad, que consiste en ser se-—
cuestrado, asaltado, robado y hasta asesinado.

Una policila profesional y digna, que sirva a una sociedad
humana, disminuird los indices delictivos significativamente.

Por ello no es permisible ni correcto que se confunda a los
ciudadanos, homologando la seguridad del Estado con la seguridad
de la gente; en la primera quedan comprendidas la recopilaciédn

de informaciones politicas, militares y econdmicasd: sobre otros
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Estados y sobre la oposicidn; p=ro no es vidlido que con el rre-
texto de cuidar a los ciudadanos se militaricen los cuerpos poli

ciacos y su actuar se desvie a 1a revnresidn politica.

La inseguridad no es un fendmeno aislado y producto Gnica

mente de la maldad humana; hay causas estructurales gque tienen

que ver con politica, con econeomla y con desarrollo social. Los

hijos de la crisis se relacionan directamente con el deterioro

de las condiciones econdmicas, el desempleo, la crisis de la fa-

milia que impacta a ninos, jévenes y ancianos; asil también otros

efectos se relacionan con la deshumanizacién y la violencia in-

trafamiliar que desintegra a estos importantes ndcleos sociales,
es entonces un fendmeno de cardcter multifactorial, que requiere
de soluciones mdltiples.

En todos estos rubros hay desconfianza por parte de los ciu

dadanos; porque la gigantesca corrupcidén, la impunided y la con-

vivencia se combinan para hacer ineficiente el servicio de segu-—

ridad. En los aspectos fundamentales hay ausencia de coordinaciédn

de comunicacidn, informacidn y desarticulacién entre los cuerpos
policiacos y de justicia.

Una me jor eduaciédn civica desde la nifez, y la salida de

viejos jefes formados en la escuela de la corrupcidn, que conta-—

gian a los nuevos elementos Qque tienen voluntad de servir bien

a la sociedad, pueden contribuir a mejorar la seguridad p#ablica.

La corrupcidn y la impunidad que existe actualmente en las

instituciones policiacas ha crecido desmesuradamente, y es de

tal naturaleza que el incremento delictivo se debe mucho mas a

la delincuencia oficial, de los cuerpos de seguridad que a la
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pobreza de los mexicanos.

Pensar en secuestros asaltos organizados, en la comerciali-—
zacidn de los articulos robados, en el incremento desmesurado
del trdfico de drogas, nos lleva necesariamente a los organismos
de seguridad. Prdcticamente, no hay un informe de un escdndalo
en el trdfijico de drogas en el que los participantes no sean los
que deberlan combatir el narcotrdfico.

Siempre en cuestidn de drogas estdn involucrados el coman

dante de la Policla Judicial de la Federacidn, todos sus agentes,
sus madrinas, el Ministerio Pdblico, el Delegado, el Subdelegado,
Es un hecho verdaderamente grotesco que los qQue se supone que esg
tdn dedicados a combatir el delito, sean los principales compli-
ces y encubridores del delito.

Tenemos mAs policia per cdpita que cualquier otro pals y te
nemos precisamente, un incremento delincuencial per capita mas
grande que ningdn orro pals; entonces pues, la relacién es evi-
dente. Ahl es donde estd el problema, no se puede concebir que
los mexicanos que se han empobrecido se convierten en sofistica-
dos miembros de bandas organizadas de robo de coches para llevar
selos a Sudamérica, y que tengan la capacidad para poder delin-
quir con la frialdad y la dureza con la que delinquen,

asesinan-
do a quien se les opone.

Para eso se necesita tener preparacién, eso no se hace de
un dis para otro. Se ve el incremento de la delincuencia, es de-

lincuencia organizada, no es delincuencia eventual por pasidén o

por hambre, tiene que estar vinculada de una manera u otra con

el aparato represivo o con las fuerzas de seguridad.
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Es indispensable que las personas que tienen la responsabi-
lidad frente a la seguridad, también respondan frente a la comu-
nidad. Porque se ve muy activo al sistema polltico para nombrar
consejeros, asambleistas, personas que trabajan en actividades
qQue no necesariamente son dtiles de manera inmediata para la so-—
ciedad, pero no se ven muy activos para que podamos nombrar Je-
fe de la policla, al Procurador del Distrito o a los jueces.

Estas personas que estidn nombradas por la propia estructura
burocridtica no obedecen a un sistema democrdtico de nombramienco
obedecen a un sistema interno en el cual s88lo responden a quien
los nombrd. Si un juez tuviera que rendir informes sobre su con-
ducta, si un Procurador tuviera que ser nombrado en razdn de su
forma de procurar justicia, quizas no tendriamos los Procuradoras
ni jueces que tenemos.

S1i de un secretario de Proteccidn que maneja 60,000 personas
de las cuales un buen némero delinque, ubiéramos conocido cudles
Son sus antecedentes, qué es lo que ha hecho para 1la sociedad por
qué estd ahi, no habrla tantos jefes de la policla en la cércel

o préfugos.

Los Gltimos jefes o secretarios de seguridad han estado en

prisida, y los que no, estdn sefialados por 1la comunidad como de

lincuentes que andan sueltos. Si esa gente tuviera la obliga-—

cién de demostrarle a la comunidad que merece el puesto quizas
ésta harla un esfuerzo mayor que el que hacen las autoridades

para nombrarloes.

Aspiramos a que haya seguridad para nosotros, para todos los
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habitantes, a que se garantice nuestra tranquilidad; pero sobre

todo, a que haya prevencidn del delito, a que haya profesionalis

mo y eficacia por parte de las policlas, a que actlen con absolu

to respeto a los derechos humanos.

Tambien se aspira a que haya mecanismos de vigilancia por

parte de la ciudadania, tanto para que 1los programas y los linea

mientos sean establecidos por las instancias de representercidn
pPopular como para Que no se extralimiten en sus funciones quie-~
nes estdn en las instituciones de seguridad péblica y de la pro-

curacidn y administraciédn de 1la justicia.

La aspiracidn no es para qQue se garantice la tranquilidad

se empliece a ctransitar en la construccidn de un Estado policia-—
co, persecutorio y autoritario, eso nho es la opcidn, sino que

se trabeje para construir un Ffstado de Derecho en donde la poli-

cla acthe de manera eficaz,donde se respete el Estado de Derecho

donde no se atropellen las ganrantlas y donde 1la policia actbe

con profesionalismo.
La diferencia entre un buen policia y uno malo es el profe-

sionalismo. Sin embargo en México, de profesionalismo se conoce

muy poco., También se aspira a quienes investigan delitos actden

mds; los policias jJjudiciales estAn acostumbrados a actuar con ex

torsidn, presidn. amenazas, con abuso y asil es como quieren re—

msolver los delitos, no con investigacidén, con inteligencia, con

mecanismos cientificos, como debiera ser. Claro, nadie quiere

que haya impunidad, pero tampoco queremos que se atropellen las

las garantias individuales.

Hay otro elemento que se encuentra considerado en el Siste-
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ma Nacional de Seguridad Péblica; la creaciédn de un registro na-

cional de personal policial. Es necesario tener un registro de

todos los policlas preventivos, judicales y municipales, con fi-—

chas, con fotografias, porque sucede cotidianamente que si aqui

se da de baja a un agente, se inscribe en otro Estado y puede con
tinuar como sin nada.

Pero, ademds de ese registro de personal policial, es nece-

sario crear un registro nacional de equipo; es decir, de armamen
to y de vehliculos.

Como hemos ya afirmado, carecemos de normas claras y preci-—

sas para el control de las policlas. Este problema se presenta

particularmente en las corporaciones de la Policia Judicial, to-
da vez que en 1los céddigos de procedimientos penales federal y de

las entidades, se carece de una regulacidn estricta de su actua-

cidn.

La legislaciédn procesal penal mexicana tiende a regular la

actuacidén de los cuerpos policiales, a trevés de mcdelos procedi

mentales que se consideran adecuados para cuslquier situacidn a

la que se enfranta el policla:; se trata entonces de normas muy a

biertas, gQue en tanto no establecen procedmientos precisos para

cada una de las etapas en la que el policila interviene conllevan

amplios mdrgenes decisionales en el proceder; esto, como es evi

dente, coadyuva al incumplimiento de desvios en el mismo.

Es indudable que uno de las vértices fundamentales para

transformar a nuestros policias, se constituye en el estableci-

miento de sistemas de formacidn en los que cada miembro de la

corporacidn interiorice plenamente el esquema procedimental que
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conducirad sus labores, asl como la forms en que el mismo serd vi

gilado y controlado permanentemente.
Un elemento significativo que demuestra la falta de capaci-—

tactidn de los policias, se refiere al elevado nimero de muertos

en los cuerpos de seguridad.

En sintesis 1la anterior evidencia que en Mé&xico nro hace fal

ta mAs policia judicial, sinoc un policia mas capacitada. Ello

ademds de un sistema coherente de policia en pnuestro pais, con

politicas mAs definidas, no sujeto a decisiones pollticas frag-

mentadas y de momentos.

3.7 Propuesta para solucionar el problema de 1la Inseguridad Pla-

blica. participacién tanto de las Autoridades Administrativas

Judiciales y de los Ciudadanos del Distrito Federal.

La propuesta

para solucionar el problema de la inseguridad
pldblica

por lo que hace a la autoridad sdministrativa, se va a
determinar por medio del Programa de Procuracidn de Justicia pa-
ra el Distrito Federal, 1995-2000; ya que 1la sociedad reclama ma
yor vigor, que el Estado lleve a cabo con eficacia las tareas de
garante de la seguridad pablica y particularmente las relativas

a la procuracidn de justicia, por parte de la Procuradurla Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal.

"El contenido del capitulo segundo del Plan Nacional de Desa

rrollo 1995-2000, titulado "Por un Estado de Derecho y un Pals

de Leyes' aplicado a las materias de procuracidén de justicia,

seguridad pdablica,

y
en el Ambito del Distriro Federal se traduce
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en los siguientes objetivos y propuestas, cuyas lineas de accidn
son planteadas en el presente programaf(ls)
Comportamiento é&tico de los servidores phablicos.
Establecer condiciones legales, institucionales, administrativas
y de comportamiento ético del Ministerio P&blico, de 1la Policia-
Judicial y Servicios Periciamles del Pistrito Federal, que asegu-
ren a los capitalinos 1la debida proreccidn de su integridad £4 -
sica y patrimonial y un asmbiente propicioc para su desarrollo.
Para alcanzar este objetivo, se plantea la profesionaliza
cidn de los servidores pablicos de la Procuradurla, el respeto a
los derechos humanos y la intensificacidn de los controles inter
nos de la Institucidn.
Combate a la Delincuencia Organizada.
Crear las condiciones que permitan a la Procuraduria combatir de
manera frontal y mds eficiente la delincuencia organizada, con
una mayor y mejor profesionalizacién del Ministerio Péblico, 1la
Policia Judicial y los Servicios Periciales del MNistirto Federal.
Las lineas de accidn a través de los cuales la Procuradurlila
trabaja para alcanzar este objerivo, estan contenidas en las es—
trategias del Programa relativas a la profesionalizacidn de los
servidores pédblicos de la Institucidn, la actualizacidbn del mar-—
co juridico en la procuracidn de justicia, la investigacidn, per

secucidn de los delitos, la modernizacidn y mejoramiento tecnolgd

(15) Poder Ejecutivo Federal, Programa de Procuracidn de Justi-
cia para el DistritopFederal 1995-2000, p. 25.
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gico de la averiguacidn previa y del control de procesos asi co-

mo con la coordinacidédn interinstitucional para la eficaz persecu

cidén de los delitos.
Control de la Legalidad.

Lograr que la Procuraduria se constituya en auténtico vigilante

de la legalidad y persecutor de los delitos, y realice sus accip

nes con base en un correcto ejercicio de las atribuciones que el

orden juridico le ha conferido.

estrategias relativas a la actualizacidén del marco

En las
juridico en 1la procuracién de justicia 1la simplificacidn de 1la
averiguacidn previa, la optimacidén del control de procesos, el
respeto a los derechos humanos, la simplificacién administrativa

en la procuracidn de justicia y la intensificacidn de los contrgo

les internos de la Procuraduria, se contienen acciones que permi

ten alcanzar este objetivo.
Efectiva Investigacidn de los Delitos.

Establecer, a través de las adecuaciones a la legislacidn penal
para el Distrito Federal. instrumentcs modernos y Agiles para la
invescigacidn de los delitos y con ello se pueda castigar pronta
y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligro-
sas inquietudes y evasivas que la sociedad capitalina resiente,.

Las estrategias necesarias para el logro de este objecrivo
son la profesionalizacidn de los servidores phblicos de la Procu
actualizacidn del marco Juridico en la procuraciédn de

raduria,
investigacidn y persecucidn

la especializacidén en 1la

Jjusticia,
la simplificacién de la averiguacidn

de los delitos, previa, la
modernizacidén y mejoramiento tecnoldgico de la averiguacién pre-—
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via y control de procesos, asl como la coordinacidn interinstitu

cional para la eficaz persecucidn de los delitos.

Acceso a la Justicia.
Contar con un régimen en donde todos los habitantes del Distrito
Federal, tanto permanentes como los que constituyen la poblacién
flotante, puedan tener acceso a la Jjusticia y satisfacer sus Jus
tas demandas, un régimen donde los individuos y las autoridades
se sometan a los mandatos de la ley y, cuando esto no acontezca

se sancione a los infractores.
Para lograr este objetivo, se plantean lineas de accidn eg
pecificas en las estrategias del programa, relativas a la simpli

la averiguacidn previa optimacidn del control de pro

ficacidn de
victimas u

respeto a los derechos humanos, atencidn a las

cesos,
ofendidos por los deltitos, simplificacidén administrativa en la

procuracidén de Jjusticia e intensificacién de los controles inter

nos de la Procuradurla.

Prevencidén de 1la Corrupcidn.
Ocorgar a los capitalinos la confianza de que los recursos pabli
destinados>s a la procuracién de justicia en el Distrito Fede

cos,
honradez y eficien

ral se utilizan con legalidad, transparencia,
cia; que existen en la Procuraduria mecanismos iddbneos para pre-—
venir y detectar acciones de corrupcidn ¥ qQue las infracciones

son sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del ni

vel Jjerdrquico del infractor.
Este objetivo sbélo se podrd alcanzar mediante el desarrollo
de estrategias en materia de profesionalizacidédn de 1los servido~

Procuradurla respeto a los derechos humanos, preven-—

res de la
asi como 1in

cidn de los delitos y participacidén de la comunidad,
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rensificacidn de los controles internos de la Procuraduria.
Reestructuracién del Sistema de Seguridad P#&blica.

Emprender un esfuerzo sin precedentes en materia de prevencidn

del delito y participar activamente en una reestructuracidn a

fondo del sistema de seguridad pablica, para que la poblacidn en

cuentre una respuesta profesional, honesta y eXpedlta a sus de-—

mandas .
Para coadyuvar en los esfuerzos de reestructuracidn del Sig

tema de seguridad ptblica, en el programa se incluyen 1lineas de

accidn especlficas contenidas en las estrategias relativas a:
profesionalizacidn de los servicios ptblicos de la Procuraduria,

actualizacidn del marco juridico en la procuraciédn de justiciags

prevencidn de los delitos y participacién de la comunidad; moder

nizacidn y mejoramiento de la averiguacidn previa y el conrrol

de procesos; intensificacidn de los controles internos de la de—

pendencia, asl como la coordinacidn interinstitucional para ia

eficaz persecucidn de los delitos.

Dentro de las acciones ya iniciadas del presente programa
respecto de la legalidad, profesionalizacidn, especializacidn ¥y
modernizacidén en la Procuraduria, para llevar una procuracidn
de justicia y un sistema de seguridad péblica, destacan por su

importancia los siguientes:
Elaboracidn de la Ley Orgdnica de la Procuraduria, exedi-—

cidn del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria; Ley

General qQue establece las bases para la coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Péblica.

Celebracidn de bases de colaboraciédn para fortalecer el com
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bate a 1a delincuencia y abatir la impunidad con la Procuraduria

General de la Repiblica, asl como la Secretaria de Seguridad Pa-

blica del Departamento del Distrito Federal, también con la par-—

ticipacidn de esta dltima, se cestablecen bases de colaboracidn

en materia con el Estado de México y con el Esrado de !orelos.
Colaboracidn de convenios para la prevencidn y combate al

robo de vehiculos con el Gobierno del Estado de México y del Es-

tado de Morelos, en los que también participe la Secretaria de
Seguridad Piblica del Departamento del Distrito Federal.

Participaci3n con la Secretaria de Seguridad Publica del De

partamento del Distrito Federal., en la elaboracidn del Programa

de Seguridad Pdblica para el Distrito Federal 1995-2000. publica

do en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de Noviembre de
1995,

Participacién en 1la V Conferencia Nacional de Procuradores

Generales de Justicia de México y Coordinacidn de sus cinco reu-—

niones de seguimiento.
Elaboracidn y distribucidn del manual de prevencidn del de-

lito: realizacidn de una campafa radiofédnica de prevencidn del
delito, con la colaboracién de la Asociacidn de radiodifusores

del Distrito Federal.

Celebracidn de un convenio de colaboracidn ctomunitaria con

la Confederacidén de Organizaciones de Comerciantes de la Zona

Econédmica de tepito y del Distrito Federal, para llevar a cabo

programas de desarrollo comunitario, vigilancia y prevencién del
delito.

Elaboracidén de un programa de prevencidn del delito en las
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escuelas primarias del Distrito Federal,; con 1la Secretaria de

Educacién Pdblica.
un sistema de cdmputo en red que permite

Incorporaciédn de
vehlculos robados re-

la &4gil identificacidn y devolucibn de los
cuperados.
Puesta de operacidn de 50 patrullas de la policla judicial

equipadas con sistema de localizaciédn a través de computadora.

Inicio de operaciones de un sistema computarizado de identi
ficacidn que permite a la Procuradurla contar con el mayor banco

de huellas dactilares del pais.
Conclusidén del registro computarizado de integrantes de 1la
Policia Judicial.

accidn contenidas en el presente, se complementan

Las lineas de

¥ Son congruentes con los principios establecidos por

entre si,

el articulo 21 Constitucional y su ordenamiento reglamentario,

la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Siste

ma Nacional de Seguridad Pdblica.
Tal como lo ordena la Ley de Seguridad P#blica del Distrito

Federal, la participacidn de la Procuraduria en 1la elaboraciédn

del Programa de Seguridad Pablica en el Distrito Federal el 28 de

noviembre de 1995, garantiza la congruencia que debe haber entre

las politicas, procedimientos y mecanismos de prevencidn con los

de persecuciédn de los delitns en la capital de la Repéblica.

Esto sin duda redundard en.la recuperaciédn de la confianza

de la comunidad, 1la creacidn de me jores condiciones de seguridad

para l1la Cidad de México, el combate frontal a la delincuencia y

el abatimiento de la impunidad.
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La propuesta para solucionar el problema de la inseguridad
piblica de acuerdo con los ciudadanos del Distritoc Federal, y quie
nes los representa ante la Asamblea de representantes por conducto
del C. Pedro José Penhaloza, determina y puntualiza las propuestas
como sigue:

"Profesionalizar la carrera de la policia con 1la finalidad
de capacitar a los elementos que forman parte de las corporacio-—
nes; en dicha profesionalizacidn se observaradn los principios de
honradez y eficacia en los cuerpos policiucos."(lé)

Recuperar la confianza de la ciudadanla, garantizando la eg
tricta aplicacidn de la ley y el respeto a los derechos humanos
en el ejercicio de las funciones policiacas.

Participar conjuntamente Gobierno y Sociedad para abatir 1la
inseguridad. disefiando el programa de policia comunitario.

Conformar comités ciudadanos de seguridad en cada una de las
1,162 colonias, 181 barrios, 083 unidades habitacionales, 10S pue
blos, 115 zonas recidenciales y 136 zonas ejidales deol Distrito
Federal.

Ese proceso organizativo tendrsd como meta el deadoblarse
hasta cubrir,., por medic de comités, las 55 mil 546 manzanas ‘de
nuestra ciudad, mismos que deberan coordinarse con el comité de

colonia y con el comité delegacional. Con ello se podri . mantener

a la rea

un diagndstico permanente sobre la delincuencia cercana

lidad.

(16) Pefinloza Pedro José&, op. cit. p. 1l&
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Asl mismo, se asignard un policla a cada comiré el cual de-—
berd vincularse a la vida cotidiana de la colonia para profundi-
zar en el conocimiento de la misma en colaboracibén con los veci-
nos.

El policia seleccionado para esta labor, deberd tener su re
sidencia efectiva en el lugar en que va a prestar el servicio 1lo
que redundard en contra de la corrupcidn y en fidelidad a su ctra
bajo en favor de sus vecinos. Se requiere cuando menos de un afo
de prueba. a partir de la cual los vecinos evaluaran los resulta
dos y decidirdn sobre la permanencia o no de dicho elemento.

Me jorar las condiciones laborales de los policlas mediante
salarios dignos, acceso a la informacidn qQue necesitan para el
buen desempefio de sus funciones, equipo y armamento adecuados.

Es necesario crear el Instituto de Vivienda Policial, para
que los elementos disfruten de esta prestacidén mientras estén agc
tivos: los servicios médicos deben ser uniformados y garantizar
la obtencidn de medicinas, lo cual se puede lograr mediante un
convenio con algén hospital de prestigio profesional.

El seguro familiar es una necesidad urgente para los poli-
cias, porque su actividad es de alto riesgo; en caso de falleci-
miento y/o incapacidad el Seguro deber& incluir clausulas, garan
tizando que los hijos de los fallectidos y/o incapacitados tengan
acceso a la eduacidn bdsica (primaria y Secundaria).

Coordinar acciones entre distintas corporaciones de policia
para abatir la delincuencia, especialmente, atacando a las ban-—
das organizadas.

Es urgente que los mbédulos de policia. qQue sSe encuentran
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abandonados, sean dotados de personal e infraestructura a la bre
vedad posible, con el fin de utilizarlos en favor de la ciudada-
aia ¥ no representen puntos de inseguridad, al ser usados como
refugios de posibles delincuentes.

Depurar los cuerpos de policia con la finalidad de erradi-
car la corrupcidn de los mismos, asl como 1la impunidad que tanto
irrita a los ciudadanos y los orilla a realizar acciones como el
linchamiento, generado por la desconfianza en la aplicacidn de
Justicia.

La Secretaria de Seguridad Pdblica debe avocarse, de inme-—
diato, a la supervisidn de los criterios de seleccidn y contrata
cidn del personal de las empresas de seguridad privada, pues se
desconocen los requisitos para ingresar a esos cuerpos de seguri
dad .

Concretar ya, 1la integracién del necesario Banco de Datos
de las corporaciones policiacas y de los delincuentes 1o que per
mitird darle un tratamiento al problema de la convivencia.

Crear un Area de investigacidn policial vinculada a los cg
mités ciudadanos en la Secretaria de Seguridad Ptblica a fin de
conocer de manera precisa y sistematizadora los problemas sobre
seguridad existentes en la ciudad, determinando las zonas con al
ta incidencia delictiva y disenando politicas eficaces en esta
materia.

Proponemos la creacidén del Consejo Consudltivo de Seguridad
Piblica de la Ciudad de México, con cardcter honorificoe, el cual
se integrard por ciudadanos de reconocido prestigio a propuesta

del Titular del Ejecutivo Federal, y ratificado por mayoria ca-
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lificada en el pleno de la A.R.D.F., dicho consejo tendria entre

sus funciones, el velar porque las tareas propias de los cuerpos

de policias sean cumplidas sin violar las Garantias Constitucio-
nales.

Estas son algunas medidas para la democrarizacidn de la po-
licia de 1a Ciudad de México:

Eleccidn de los jefes policiacos a nivel delegacional y los

llamados jefes de sector, por medio de la representacidn vecinal
correspaondiente.

Introducir el sistema de control de los jefes policiacos,

donde los policlas puedan opinar sobre el desempefic de sus jefes

y defenderse en caso de que sean violados sus derechos.

Esto es posible por medio de la notificacidn de la Comisiédn

de Honor y Justicia, donde los cargos deben ser rotados anualmen

te, a propuesta de los propios policlas.

De esta manera, dicha comisidn actuard en defensa de los intere-

ses ciudadanos y de los policias honorables sin aceptar consig-—
nas.
Otra propuesta que da la Autoridad Judicial para solucionar

el problema de la inseguridad pdblica, se determinan diferentes

criterios al respecto, donde algunas autoridades judiciales se

dividen al sefialar, que; para combatir la inseguridad pdblica se

deben de reformar determinadas leyes y aumente la penalidad de

los delitos, y en caso de delitos graves implantar la pena de

muerte, dando por consecuencia, que se debe de legislar al pro-

blema de implantar una mayor sancidn a los que cometan determina

dos delitos.
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Otro criterio que sefialan las Autoridades Judiciales, esta-—
blecen jue el problema de la inseguridad pédblica es sumamente
complejo y que se debe combatir desde sus raices, por tal motivo
se debe de luchar en contra de este mal, previniendo los delitos
implantado ademds, despositivos que contrarresten a la delincuepn
cia; se debe de prevenir el delito, que es uno de los aspectos
mAs importantes pars combatir la inseguridad, aunque algunos con
sideran que el aumento de la penalidad no combatirila realmente
este problema de la inseguridad plblica, ¥y buscar mecanismos de
prevencidn para controlar esta situaciédn.

Dentro de los puntos de vista se generaliza en si que 1la
Autoridad Judicial, en un sentido amplio determina que la insegu
ridad pdblica se debe combatir en forma frontal, por medio de pre
el delito y combatir la corrupcidn de los cuerpos policia-

venir

cos y demds situaciones que se dan para combatir este problema.



CONCLUYUSTIONES.

PRIMERA.- El marco social mexicano es una de las lineas princi-
de accidn, donde van a recaer los problemas existentes, que de-
termina el presente y el futuro del pais.

La sociedad mexicana viene a ser de suma importancia para el Es
tado mexicano, donde es ella la que va a determinar su composi-
cidn y desarrollo. La sociedad es la composicidn de un conjuntoe
de individuos en una comunidad donde adquieren derechos y obli-
gaciones, de esto se desprende que estan regidos por leyes que
van a determinar qué conductas deben seguir para una adecuada
estabilidad social.

De esro se sefiala el vivir de los individuos en sociedad, y su
forma de realizar sus actividades; de tal modo, se desprende que
que en la sociedad mexicana por los bastantes problemas que se
dan. llegan a significar una situacidn inestable dando como orji
gen a problemas sociales, econdmicos y morales: de esto se des-—
prende uno de los problemas de Indole sccial, que nos afecta ma
yormente como es la inseguridad péblica. que viene a ser una si
tuacidn compleja para el Estado en el sentido de poder contro-—
larla.

SEGUNDA._ Debido al alto Indice de desempleo y demads problemas,
el Estado mexicano se ve en la necesidaod de afrontar y tratar
de erradicar este serio problema que es la seguridad pablica.
La importancia que tiene la seguridad phblica es de sumo inte—

rés para el gobierno y.la sociedad, el desempleo y la explo—




s8idn demografica son unos de tantos factores que vienen a gene-

rar el problema de no tener una seguridad piblica como se debie

ra.
El gobierno y sociedad., poco a poco se han ido conjuntando. pa-

ra agudizar la inseguridad piUblica que se vive en la Ciudad de

México.
La seguridad pdéblica anteriormente se trataba como unc de tan-

tos problemas que tenia la ciudad, sin temar en cuenta gque con-

forme iba pasando el tiempo se ha ido aumentando este problema;

de tal forma que poco a poco ha llegado a ser el factor proble-

ma m&s importante, ya que los habitantes de esta ciudad, viven

en una constante zozobra y miedo; de que en cualquier momento

les causen un mal en su persona o sus bienes.

TERCERA .- Como lo mencionamos al comienzo de la presente inves-

tigacidn, y como se ha evidenciado a le largo de la misma, el

problema de la seguridad piblica es extraordinarianente comple-

jo. A partir de tal premisa, hemos reflexionado inicialmente sg

bre su concepcidn a 1o largo de la historia, as! como respecto

de su significado politico, jurldico y social. en el marco de

nuestro Estado modernc de derecho.

Intentamos establecer la definicidén y el concepto de seguridad

piblica, lo que nos permitidé demostrar las confusiones que so-—

bre el particular se han venido manifestando desde muchos afios
atrds.
En virtud de que estamos convencidos que sdlo a través del recg

nocimiento de la gravedad de los problemas que nos aquejan., y

de su posterior discueidén abierta serd posible controlarlos e




inhibirlos gradualmente, establecimos un diagndstico de la segu-—

ridad phiblica en México, ubicando las manifestaciones ma&s graves
de su problemdtica. Por ello intentamos precisamente que nuestro
estudio ¢coadyuve a estimular una amplia y sistemdrica investiga-—

cidn sobre 1> materia. Ese serla el primer gran paso para reco-

rrer el largo camino que se nos presenta.

Asimismo, hemos manifestado nuestras preccupaciones parz2 el caso

de qQue no se reaccione inmediata y decididamente para abatir 1la
inseguridad, a través de breves andlisis prospectivos.

CUARTA.- Emprender un esfuerzo sin precedentes en materia de pre
vencién del delito y participar activamente en una reestructura-—
cidn a fondo del problema de seguridad pablica, para que 1la po-
blacidn encuentre una propuesta profesional, honesta y expedita
a sus demandas.

Cabe destacar que tal como lo ordena la Ley de Seguridad Pbblica
del Distrito Federal, la participacidn de la Procuraduria en 1la
seguridad ptablica para el Distrito Federal. garantiza la congruen
cia que debe haber entre las politicas, procedimientos y mecanis
mos de prevencidn con los de persecucidn de los delitos en la ca
pital de la Repdblica.

Con dedicacidn y trabajo, pero sobre todo con voluntad politica
por parte de las autoridades y la participacidn activa de la so-
la Procuraduria General de Justicia del Districo Federal

ciedad,

habrd visto el inicio sélido..de.una transformaciédn consistente

en su modernizacién y en su organizacién con base en la especia-—

lizacién, asi como la actuacidbn de los servidores pablicos: que

en ella laboran en forma profesional y en su cabal apego a la lega




lidad, para convertirse en una verdadera Casa de la Justicia.

Esto sin duda redundard en la recuperacién de la confianza de la

comunidad, la creacidn de mejores condiciones de seguridad para

la Ciudad, el combate frontal a la delincuencia y el abatimiento

de la impunidad.

QUINTA.- Del presente trabajo se establecen los factores mas im-—

portantes que han dado pauta al problema de la inseguridad publi

ca, dentro de los que destacan: el deterioro de niveles de vida,

problemas ocondmico y social, el desempleo, ralz de la inseguri-
ded piublica, problema de la justicia;: debe ser la justicia acce-

sible, el actuar de los cuerpos policiacos, que deben dotarlos

de técnicas, pagarles mejor, evitar la extorsidn, combatir la co

rrupcidn y responsablidad de los servidores patblicos.

De lo anterior se dan las bases para combatir la inseguridad pé-—

blica en forma general y frontal como son: el desemplec donde las
autoridades competentes, deben abrir mis fucntes de trabajo. con,

cientizar a la gente respecto a la prevencidn de los delitos, el

sctuar de los cuerpos policiacos en una me jor preparacidn y suel

dos adecuados, tener una justdcia sin corrupcidn y que sea acce-—

soluciones sobre los problemas in

sible para la sociedad, buscar

terfamiliares, que hace familias desintegradas donde va a tener
pPor concecuencia en muchos casos, que miembros de ésta, nose rein

tegran a la sociedad y por consecuencia se vuelven resentidos de

la sociedad, y se convierten en delincuentes peligrosos.
Es necesario tener un archivo judicial, donde se registren a los

integrantes de los cuerpos policiacos, gque ingresan y renuncian

de estas corporaciones, y tenerlos bien ubicados en casoc de que
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infrinjan alguna disposicidn legal, y de que no se integren a
otros cuerpos policiacos.

Por tltimo el an3lisis del presente tema, nos han llevado a dar
propuestas que quizh, para algunos, pareceran demasiado preten
ciosas, sin embargo, creemos que volver a iniciativas parciales
Que obedecen mAs criterios de forma que de fondo, no nos lleva-
rd a ningdn resultado importante.

Sea pues este esfuerzo un medio que sirva para el encuentro de
nuevas propuestas y caminos de solucidn; la importancia de gene

rar condiciones de seguridad péblica que asi lo demandan.
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