
)lll\_ 
... 

TESIS CON 
FA l LA DE ORIGEN 

"PRINCIPALES RETOS DE LA 
AGRICULTURA MEXICANA EN GRANOS 
BASICOS DE FRENTE AL TRATADO DE 
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL 

NORTE (TLCAN), 1994-1996". 

T E s I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 
LICENCIADO EN RELACIONES 
INTERNACIONALES 

6r 

~AY~EEE [ sE~ILL~ -"~~~-~s-~~----
ASESOR: LIC. ARMANDO RAMIREZ BECERRA 

l\·1EXICO 1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



¡, 

PRINCIPALES RETOS DE LA AGRICULTURA 
MEXICANA EN GRANOS BASICOS DE FRENTE AL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL 
NORTE (TLCAN) 1994-1996. 



~ 
Que es aquel que con esperanza cierta. cultiva con opti"mismo la verdad. 

Que con fe sincera. siembra con positividad el camino. 

Que con amor franco. cosecha con entusiasmo la vida. 

Que es luz. que desl•anece a su paso la obscuridad. 

Y a quien doy gracias por todo logro hasta ltoy obtenido. 

A quien me ha acompañado y guiado en esta camino de constantes troplr.ps.,. 

con su esfuer::.o. ded1'cación. paciencia y cariño: 

regalándome tantas noches de des,•elo en los momentos dlflciles 

e Innumerables sonrisas en los de alegria. 

A quien con su gran entusiasmo y fe 

me ha apoyado hasta e/final de este logro 

nwtivándome constantemente 

a ser mejor dia a dla. 

Por ello y nru.chas cosas más 

dedico en especial esta tesis 

a quien me dio Ja vida. 

A ti mamd querida. 



A ,.,,;s hermanos 

Yessica y Ernesto a quienes quiero mucho. 

por su compañia y ayuda en la elaboración de este trabajo. 

dejdndoles este ejemplo para que continúen exitosos su camino .. 

A ,..; ase.fior de tesis: 

Quien con su gran experiencia y paciencia. 

dirigió este trabajo de Investigación 

hasta sus últimas lineas. 

ag,adez.co su dedicación y amistad. 

Licenciado Armando Rami,e::.. 

A una gran alftiga v llfOestra: 

A quien ad,,.;ro por su profesionalismo 

y experiencia., quien aderraás de ser mi profesora 

considero una gran alniga. gracias Licenciada 

Isabel Montoya. 

Al 1nJs profesores: 

A la licenciada l•#arlanela Oclloa. el /lce11clado Rodolfo Villavicencio 

y al licenciado Fernando Ceja: 

quienes ade1nás de ser excelentes académicos. 

poseen una gran calidad /tu.mana; 

gracias por su colaboración en la elaboración de este trabajo. 

A mi familia y amigos gracias. 



INDICE. 

PAGINA 

INTRODUCCION. A 

CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA AGRICULTURA EN MEXICO. 

1.1 La agrtcultur• m•aicana dur•nt• el periodo del modelo de 

au•tituclón de lmportaclon••· 2 

1.2 La Implementación del modelo neollberal dentro del dlaefto de polltlca 

económica mexicana. 11 

1.3 La• negociaciones en materia agrfcola de la Ronda Un..1guay del Acuerdo 

General sobre Arancelea y Comercio (GATT) 1989-19M. 29 

1.4 Surgimiento de un nuevo orden económico lntemaclonal. 33 

1.4.1 La Globallzaclón económica y au configuración a nlvel lntemaclonal. 3' 

1.4.2 La Conformación de bloquea económico• reglonalea. 38 

1.5 La altuaclón de la agricultura mexicana ante la flnna del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 41 

CAPITULO 2. PARTICIPACION DEL ESTADO EN APOYO AL SUBSECTOR 

AGRICOLA EN MEXICO 80• y -· 

2.1 Banco Nacional de Crédito Rural S.A. (BANRURAL). 

2.2 Fldelcomlaoa lnatituldoa en R•l•clón con I• Agricultur• (FIRA). 

2.3 Sl•t•m• Alimeni.rto Me~lc•no (SAM). 

2.4 Plan Naclon•I de o.-rrollo (PND). 

2.5 Progr•ma de Apoyoa Directos •I Campo (PROCAMPO). 

2.6 Programa Nacional de D••arrollo Rural lntegr•I (PRONADRI). 

2.7 A•eguradora Nacional Agrfcola y Ganadera S.A. (ANAGSA). 

2.8 Criala agr1cola y la cartera vencida del campo mexicano. 

•7 
50 

M 

119 

511 

50 

B:Z ... 



• 

CAPITUL.0 3. PRINCIPAL.ES RETOS DE MEXICO ANTE L.A FIRMA 

DE UN TRATADO DE L.IBRE COMERCIO CON AMERICA DEL. NORTE 1994. 71 

3.1 Resultado• de I• negociación del TLCAN para el eubsector agrtcola 

mexicano. 

3.2 Modlflcaclones del articulo 27 conatituclonal. 

3.3. Lo• efactoe del empleo y c:tes.mpleo en •I agro mexicano y el fenó.neno 

de la migración hacia E•tado• Unido•. 

3.4 Lo• re•ultadoa de la Ley de Aguas Nacional- en la 

Agricultu"' Mexicana. 

3.S El Impacto de la devaluación en el tMtetor agricola. 

CAPITUL.0 "· AL.CANCES Y PERSPECTIVAS DE L.A AGRICUL. TURA 

MEXICANA EN EL. MARCO DEL. TL.CAN 1994-199'11, CASO 

72 

83 

90 

98 

100 

ESPECIFICO (GRANOS BASICOS). 1a.. 

4.1 Loa grano• b••tcos y lo• deaaflo• agrtcol•• nacional .. a lo. que .. han 

enfrentado desde 19M. 108 

4.2 La apertura comercial y la d•aregulaclón econ6mlca en M6xlco. corno retoa 

del aubtaeetor agrtcola. 

4.3 La importancia de la modemlza:ción d• la agricultura mexicana pa,. 

increlYlentar ta cotnpetitlvtdad de toa grano• b6alcos. 

4.4 Contribución e lmportmncla del aub8ector agrtcoaa en la 

Balanza d• Pago•. 

4.5 Hac\a '°""ª propu-ta para la tecui)farac\6n del campo 

mexicano (perapecttva•). 

CONCL.USIONES 

BIBL.IOGRAFIA 

HEMEROGRAFIA 

117 

125 

130 

137 

151 

187 

180 



INTRODUCCION. 

En la úHinY d6cada se ha estado consol~ndo el JM'OCeso de transfornwci6n poi" el .

atr.11vesaba la econon'lia mundial; cambios qlM' ya est•n en opet"ateiOn desde la cMc.U de los 

ochenta que perfilaban un estilo de econorn6a global en la que p.11ra un pats de la dlnwn3i0n y 

ca..-acterislic.íilS de M*aico. la participación en este proceso del q.- no puede eacluirse se planteó 

con la irnplenwntaciOn de poftlica.s de apel'tUl'a cornet'cial y desl"egulK:iOn ec.on6n*a 

consolic:landose a trav•s de la finnA del Tratado de Ubre Conwrcio de Arn*rica del Nol't• 

(TLCAN): que entró en vigof' el 1º de enero de 19M .. 

La operación de esle Tr.tado ha implicado canbios cualtlativos y cuanHl•tvos en la econmnl.m 

nwx.icana y en el caso espectftco del su~OI' agricola - provocó una revtai6n profunda en •I 

proceso de modemiz-=ión del e.ampo nwx.icMM>; sin Mnl:Nu'go es A90l'ltbr090 encontrar _.......,.,.. 

tan significativas existentes enlre las econoll'llas de los tr- pa6ses rnientlllf"os. et. ... c ....... -

pueden destacar por principio de cuentas el hecho de que rnienlr- los Pl'oductOl'e9 ~ 

cuentan con un t.--:tor por cada cinc..,..• tram;.dol'es. en E.a.doa Unidos y C..,... hay tr

rnaquinas por cada dos campesinos agrtcolas. 

AdenWls nuestros sock>s conmrciales cuenl:MI con infraestruct.,... hldr~ abundanl• y 

excepcional a.st corno recursos natur-.S tanto rlos corno lagos que aba9tecen de .... a SU9 

campos productores casi en su tolaHdad; en tanlo q.- en M6Jtico este tipo d9 infr-.. ruct .... no 

existe y la poca que hay esta en pleno deteriot"o. 
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En E•tadoa Untdo• y C•nad• •• respalda a lo• productores con subsidios para ta 

mayorta de lo• productos agrtcola• y en partlcutar a loa granos b•alcos; •• tea otorgan 

créditos con bala• tasas d• int•,.•· capacitación ttftcntca. 1nveetlgaclón d• campo •ntre 

otroe factor•• que rasaltain de manera lmpreslonant• la• carenctas exlatent•• en nu•atra 

naclón. 

Aunado a lo ant•rior cab• destacar qu• la• •rrón•a• polltlca• agrtcola• lmpue• .. • por 

loa d'1erent•• gobemant•• en nuestro pata, han logrado convertir a la agricultura en ta 

menoa productiva y m•• deacapltaltzada de toda• la• actividades económicas; ya que 

•• ha profundizado ta dependencia alimentaria con et exterior y •n particular con lo• 

Estado• Unidos. 

Asl pu••· el principal punto de an•U•l• del presente -tudto •• enfocar6 en pmrtlcutar en 

examinar lo• principal•• reto• que ha enfrentado ta agricultura rnextcan• en el m.rco del 

TLCAN especlflcamente reepecto de loa prtnclpal .. granos b••tco• corno to aon •I mala. 

trigo. frijol y arroz partiendo de ta Importancia da estos productos en el sector 

agropecuario. 

Comenzando en un prtmer capltulo por mostrar ta condicione• en las que .. encontraba 

ta agricultura mexicana durante al modelo de sustitución de tmportaiclon .. da 1MO a 

1970; su evolución durante la Implementación del modelo neoUberal en M•xtco ael como 

ante la Inserción en el nuevo orden económico tnt•m•clonal flnallzando con una revisión 

de la situación de ••t• sector ante la flnna d•I TLCAN. 
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Para continuar con un segundo capitulado en el cual •• proceder• a revisar lo• 

diferentes programa• Implementados por et gobierno federal e ln•tltuclones 

gubernamental•• con el propóalto de incentivar al campo RMxlcano, par mencionar a la. 

prtnclpale• se t1•n• al Banco Nacional de Cr•dlto Rural (BANRURAL), el Programa de 

Apoyo• Directo• al Campo (PROCAMPO); el Sistema Allmentarto Mexicano (SAM)¡ entre 

otros, cuyo• reeultados no han •Ido del todo -ti•tactortoe en cumpllmlento con eua 

objetivos y por el contrarto han contribuido al Incremento de la crista agrtcola y cartera 

vencida mexicana. 

Loa resultado• de la negociación de la agrtcultu ... en •I TLCAN •• enunc1ar6n en un 

tercer capitulo; en el que tambl6n ae estudlar•n algunos de los efecta. aoclalea y 

Jurtdlcos que trajo consigo para au Implementación en nuestro pala tales cotno en •I 

empleo y desempleo agñcola, el fenówneno de migración hacia lo• Eatmdoe Unldoa; las 

modificaciones al articulo 27 constitucional aal con10 a la Ley de Agua• NaclonalM, 

flnallzando con la confrontación ante la devaluación de diciembre de 19M. 

La agricultura mexicana •• ha enfrentado a nuevos y dlveraoa dea.tlos a partir de la 

flrm• del TLCAN tanto a nivel nacional como lntemaclonal: los cual•• han contribuido 911 

el comporiamlento de la Balanza de Pagos punto de an4alleie del cuarto capitulo¡ -• 

como tambl6n •• dar• espacio a la Importancia de la modernización del eubeector 

agrtcola que lndudabl•n"tent• •• uno de loe principal•• retoa para lncren19ntar la 

competitividad de loa producto• agropecuartoe. 
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Fln•h,..nt• y •nte tal p•nor6mlc• c•be deatac•r que I•• perspectlv•• que pueden 

••ft•l•rse p•r• I• •gricultur• rnexlc•n• no aon del todo •l•ntador•e. Y• que requi•,.n de 

con•olid•r un tr•b•Jo constante dirigido eapeclftc•mente • ••t• ••ctor p•r• promov•r au 

dea•rrolto y crecimiento ••I como p•r• lnc•ntlv•r I• producción n•clonal de loa 

princlp•I•• gr•no• bAaicoa. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LA AGRICULTURA EN MEXICO. 

En el preaente ••tudlo •• pretende realizar un anAllal• de laa principal•• fuerza• económicas 

que fueron el motor de la tranatonnaclón experimentada por la aocledad mexicana entre 1940 y 

1970 fase del periodo contemporAneo d• la Hl•torta de M6xlco que tiene como can1cter1atlca 

general la expansión y crecimiento d• la economla mexicana y aobre todo de la denominada 

revolución verde. Acorde a aeta aituaclón la burgu-la fl~nclera nacional ocupa laa rtandaa 

del poder polltico. su aacenao •• da en compatUa da laa Empre••• Trananac:lonal•• y clrculoa 

financieros de otros pal•••· 

Dicha alianza ea posible tambl6n por la concurrencia de factores extemoa, t.1 •• el caso del 

eatallldo de la segunda conflagración mundial, la apartción d• una fuerte t•n•lón lntemaclonal 

en do• grand•• bloqu•• (soclall•mo y capltallamo) conocido con el nombre de Guerra fria y 

las pr••lones norteamericanas a raiz del triunfo de la revolución cubana. El efecto n'Ws 

importante de la conjunción de ambos proceaoa y d• su teP9rcuslón •n la aocledad mexicana 

•• ta reprealón aistem•tlca y coacción de la vida democ ... tlca; lo cual - ... neja en un aupu-to 

milagro económico y una falaz eatabilidad aocial. que P9rmlten la apllcaclón del modelo 

económico denominado; sustitución de Importaciones, cuya función conalate en la 

capltallzación, fomento y protección de la planta Industrial con ba•• de financiamiento en el 

aector producción, apoyando con una producción barata y bajoe -•artoa, que po9ibllltan 

elevada• ganancia• y reforzando el financiamiento e inve,.lón extranjera. 

A la vuelta de una d6cada el modelo económico tuvo aus primera• flau,..a, el catalizador fue la 

cri•i• económica de 195' que obligó a una devaluación sensible del peso n.ealcano. La crtala 

pudo aer sobrepaaada gracia• al aunwnto d• la lnveralón for•nea, denominada Alianza para el 

Progreao auspiciada por lo• Eataidoa Unido• de AnMnca. aal corno a la polltlca rnonetmta de 

mantener el valor de la moneda, la contención d• ta Inflación en m•rvenea moderadoe, a un• 

mayor participación estatal en la economfa, lo mlanta que a toe -rvicloa -1atenc1a1-. 

reforzando con un creciente endeudamiento público del peso mexicano de 19M a 1978 .. 

Poaterior a 1970 se notan las d.torm•clone• -tructural- que son objeto de •nAliela de este 

estudio . 



1.1 La agricultura mexicana durante el periodo del modelo de auatltución de lmportacion••· 

En diciembre de 1940, cuando el Prealdent• carden•• dejó el poder al general Manuel .4.vila 

C•m•cho •• inicio un perlOdo hlatórtco c•racterlzado por un• notable ••t•billd•d pollttca y un 

ritmo veloz de cntcimiento, adem•• de la dlverwiflcaclón de I• economla. El deaarTOtfo de ••t• a 

partir de 1940 fue un proceao que llevo al pala de una economl• predominantemente agrfcola a 

una tnduatriat. 

S. die• que • partir de 1MO la Revolución Mexicana dio por tennnadoa aus proyecto• de 

ntfonna aoclat y polittca; se cambio de una economla baaada en la agricultura y en ta 

exportación de mineralea a otra en que la industria manufacturera para surtir et mercado 

lntemo constituyera el sector m•s dtn•mlco. Ahora bien, el proyecto común de d-arrolto que 

se propuso tiene corno raagoa centralea: .. un modelo de largo plazo que ae c:te.prenda de la 

experiencia mexicana, et objetivo prlorit•rto fu• el crecimiento económtco, en eate caao a 

trav6a de la eatrategia de induatrtaUzaclón". 

En eat• caao la poUtica proteccfonlata (comercial e lnduatrlal>. junto al papel del Estado como 

inversionista en •reaa de infr-atructura y aectoree eatrat6glcoa, vienen • jugar un papel 

central pmra Implementar dicho modelo; que para el caao de M•xtco, el modelo auatltudvo de 

lmport.aclonea viene acompaftado por doa tipo• de rnoclelo• a corto plazo que aon; .. 

crecimiento con devaluaclón-4nftaclón comprendido de (1939·1958) y el cr-.clrnlento 

eatabiUz•dor abarcando (1959-1970). 1 Eate modelo plante•b• eatlmul•r la empnt- privad•, 

cuya fuente de c•pitaliz•clón -rt• I• •Qricultura aobt'e tocio de ••Portaclón; dando ocaelón • 

lo que lo• gobem•ntea y •n•lf•ta• ll•rn.-ron el "'Miiagro Mexicano'". ya que en 1•• cuentas 

realizad•••• tenl• que ef crecimiento del PIB alcanzado entrw 1930 y 1970 fue en promedio del 

8.5% anual.2 

Antea de 1940, el aumento en la producción •oropecuar1a .. debió sobre todo• un aumento en 

la auperflcle cultivada, pero deapu•• ae tuvo que obtener a baae de mejore• rendimiento• par 

unidad de superficie cultivada;: adem6a de la mejora de tecnologla agrtcol• (ver cu•dro 1). 

~ ;;;1~~8;.e;'S~ené. El deseqyi!ibrio externo en la jndystrialjzacjóo de Mgjco 19.,9-1975. ti.fex.ico. 1981. 



s.d Sin datos 

Cu•dro 1 

M6xlco: Distribución de I• tierra por periodo• presldencl•I•• 

1915-1988 (mll- de hectAre••). 

PERIODO 

Antes de 

Cárdenas 

Lázaro Cárdenas 

Avila Camacho 

Alemán Valdés 

Ruiz Cortinas 

L6pez Mataos 

Oíaz Ordaz 

Echeverrfa Alvar8" 

L6pez Portillo 

De la Madrid 

TOTAL 

(1) 

11 021 

20137 

5970 

5440 

5 772 

9093 

14139 

16 245 

5600 

5000 

CULTIVABLE ºJ& CULTIVABLE 

(2) EN TOTAL 

(211) 

3 137 28.5 

5236 26.0 

1.164 19.5 

.. 1 153 21.2 

1 501 26.0 

1 728 19.0 

1 234 6.9 

871 5.4 

s.d s.d 

s.d s.d 

FUENTE: Para 1915-1978. Oepartamento de Asunto. Agrar1oa y Colonización y Secretarla de AgrlcuftUra y Re<:Ur909 Hktnlllulc09, 
Reportea anuales tomado de A. Shejtman (CEPAL.), para 1976-1982: Excflt&4or, 11 de noviembre de 191!12, p. 4-A; para 1912-
1988: SRA, en E.xctt..ior, 4 de noviembre de 1988. p. 5-A 

El 6xlto que en t6nninos rel•tlvos tuvo I• polltlc• económlc• poatcardenlsta ae debió en buen• 

medid• a que fue posible dirigir en un principio gr•ndes c•ntld•d- de recurwoe a I• 

agrtcultur•. El modelo induatr1•1 de auatituclón de lmpon•cionea, cad• vez m•• vinculado • 1•• 

necesidades de loa Eatadoa Unido•. sometió a au lógica de funcionamiento a tod09 los 

sectores de el••• y a la producción, buacando con ello crear una lnduatrla c•paz de producir lo 

neceaarlo para el pala e Impedir la fug• de dlvl••• por concepto de compra• al extranjero: 

politica naclonallata que en n•d• cue•tionó o limitó laa •mPll•• f•cilldad•• otorgad- por el 

Eatado • I• Inversión extranjeni. 



Durante este crecimiento. la agricultura •• encontró form•da b6alcamente por 3 sectores 

productivos de cla•e: 

1. Sector capltallat• de punt•: ubicado en I•• reglon•• de el Norte y bajfo. con una producción 

de trigo y bienea de export•clón como hort•llz•• y algodón. 

2. Sector c•pitaliata atr•aado: ubicado en la reglón centro-aur. con una producción de malz. 

frijol. caf6. cafta d• azúcar, cacao, henequ•n y t•baco. 

3. Sector c•mpealno pobre: ubic•doa de manera diseminada en la• regiones temporal•• del 

pala. producen mafz y frijol para et mercado Interno prtncipalrnente.3 

En este contexto el capital de producción •• encuentra aubordlnado a I• lnduetrta por la vfa 

comercial y financiera con fa participación parcial del gobierno que Intervino corno canal de 

dl•tribuclón del excedente producido. Sin embargo. detr6• de eat• 6xito •• eaconde una 

lacerante realld•d, que pone entre dicho todoa loa aupueatoa previos, para ceder P••o a un 

an611ala detallado que mueatra una aituaclón contraria a la que exponen •- ctfrae 

gubernamental••· Encontrando aal que el PIB creció en una taaa del 8.1%4 al afto, 

beneflcl6ndoae a unoa cuanto•, de manera qua la gran mayort• del pueblo mexicano vio corno 

sua tngreaoa reale• bajaron en un 33%, y por •I e•o fuera poco fue auependldo el derecho a 

huelga. 

El campo por au p.9ne. tambi6n fue afectado por la polltlca económica; en tanto loa precio• de 

la mayorfa de la• mercancfaa ••elevaron un 18% al •fto,• el gobierno congeló alguno• bi•n

b*•lcoa buacando con ello aliviar un poco al podar •dqulaltlvo de loe a .. lartadoe pero al 

hacer1o obligó a lo• campealnoa • vender au tlerT8 a precio• congelado•, altu•clón que -

agr•vó por el elev•do precio da loa lnaurno•: • su vez •• causo que el ejido c•rdenl_.. y ta 

refonna agraria daj•ran au lug•r • ~todo• c•pltallata• de producción de •llment09 par8 el 

consumo n•cional y exponaclón. 

La participación da M9xico en la Segunda Guerra Mundial •I lado de loa E•tadoa Unldoa obligó 

a nuestro paf• a surtir de minerales, fibra• etc., buscando Incrementar la exportación de la 

producción del pala y a la vez conaegulr que loa eatadounldanaea ••lgnaran loa recuraoe 

: Rubio. Blanca. BmJttonci• compelJn• y uplptwciOo nKnl on Mtudcp. M6Jdca. UNAM. 1987. 
lbldem. p. 74. 

'Olmedo Ce1Tanze. Bemerda. Crlwht en pi campo m•x!ceng M6xico. UNAM. 1993. 
4 



financieros. asesorfas de investigación estrictamente necesaria• para comenzar a mecanizar la 

agricultura. Adem6a de otorgar •egurid•des • la Inversión extranjera Avila Camacho frenó la 

reforma Agraria y legl•ló en favor de la burgueefa agraria, protegl6ndola con certtflcado de 

lnfectabitidad productiva y ganadera, intentó emprender un ambicioso plan de modernización 

producción que abarcó la construcción de obra• hidrltuticas sobre todo en el nore•t•, 

promoviendo una agrtcuttura de exportación amparada en centro• de inv .. tigactón, 

asesorado• por expertos norteamericano• sentando b-- de la llamada "revolución verde'• 

con lo cual se establecen los cimientos para la dependencia de loa conaorcloa 

intemacionalea.• 

La bonanza de exportación de "'9rcanctaa agrtcol- alcan~da durante el ••••nlo de Manuel 

Ávila Camacho continuó siendo mil• acentuada durante loa periodo• de Miguel Alemltn Vald6a 

(194t&-1952) y sobre todo con Adolfo Rutz Cortfnez (1952~1958) esto debido una vez nWa a otro 

conflicto militar que propicia en M6alco un auge agrtcota, el conflicto seftalado fue la 

intervención annada yanqui en Corea; lo que condujo a un reincido del apogeo agrtcola 

mexicano con una ta•a de crecimiento de ta agricultura llgeranwnte mayor que la lnduatria 

manufacturera 45.7% contra '4%. 

Asf tambl6n, •• ••ftala que entre 1934 y 1MO et reparto agrario ae lnct'SrnenUI en 18.st'Mt anual 

mientra• que entre 1940 y 1945 bajo a 2.58%; el cr6dlto total del sector agropecuairto tt.ja de 

18.8% (entre 1939 y 1940) a 12.4% (p.mra el periodo 1940-1M5); pero eata dtsmlnucf6n del 

cr6dlto ea dlferenctal. pues mlenuas el sector ejldal baja de 31.•% a 3.9% el .actor prtvado 

sube de 20.19% a 22.7% anual desde el prhner pertodo al segundo.7 E1 control de precios~

que garantizar un adecuado ingreso al campesino d• aumentos bhlcos, bu.có -tabtllzair loe 

precio• de lo• atlmentos -mantent•ndolo• artiflclatrnente bajos- par• al sector urbano 

subordinando ••i el campo a la Industria. 

El fenómeno de rnodemización de la agricultura va aparejado en un procetao de 

transnactonalizaclón de ta misma, si bien la presencia de grand- empresas uananac:ional

- un fenómeno m•• evidente en loa aftoa eo•s y sobre todo en loa 70"• ae empieza a tener 

injerencia ~vfa comercio y financiamiento- al controlar ta producción de 16cteoa, acettea 

comeat:lbt-. alimentos balanceado• etc., que a la larga trajo consigo un fuerte lrnp.cto en el 

9 Ocampo Lednma. Jorge. Qa lo r«Wtm!c!• cemp..,..,,. M•!dcg, UNAM. 1992. 



agro mexicano, corno c•mbloa en et uao de fa tl•rr•, en et paquete tecnológico y en los h6bltoe 

deconaumo. 

Ea Importante tambt•n. dttatacar que el Modelo Suatituttvo de tmport•clon•• generó, entre 

otro• efectos, et •uge de la g•nadert• para el mercado lntemo y de •xport.mclón, lo que a t•rvo 

pl•zo provocó et fenómeno de ganaderizaclón de ta •Qricuttura y I• •uatttuclón de granos 

b•atcoa rn.fzafrljot por product08 forr•Jaro• como sorgo y soya, fa tterra cutttvad• aumentó 

not•blernente; por au parte la no Irrigada lncretnento un 25% y la Irrigada en un 30%; la 

Inversión -t•tal en ta qrtcuttur• •utnentó en un 25%, Ugerarnente eupertor al otorgado • ta 

lnduatrta.• 

La reinversión -tatat en ta agrtcuttura -tuvo cteattnada fundamentalmente a la creación de 

lnfr-tnlctura; y• que el •leterna de rfoa ••••tente en el norte de M•xtco, fue deevfado de au 
curao normal hacia un complejo de pres- y can .. _ para Irrigar una Inmensa •re• de tierra; • 

-te fin coadyuv•ron la Introducción de fa etectrteidad y la conetrucctón dtt caminos en tos 

dlatrit09 de riego: infr-uuctura que ayudo a reducir toa costos de la producción agrfcota. 

En -te ••xenio del total cte •- exportactonea, ta agricultura aumentó de 4'% en 1 ... al 58% 

en 1952 Y• que ta guern1 Corea pennffió et auge agrtcota, aunado a 108 •ubefcttoa -~ parm 

el agu•, caminos y etectrtctdad, Pf'OVreac> que aófo beneficio a I• .,.te -.rrtcota cornerctal. Loa 

attoa precioa coyuntural- en el mercado mundt .. , el pego de aatarioe de aubatatencla y la 

imponactón de m.-qutnarta agrfcota Por al sofoa no podfan -ttmut• un proceso de 

lnduatrtattz•ción baaado en et crecimiento del n.rc•do Interno; por •lto ta cald• de t• bonanzm 

agr1col• •• precipitó con ta concluatón de I• 8"tarfonnente mencionad• guena et. Cor.• y por 

h•ber declfc..:fo poca atención • la nec-tdad a largo plazo de forjm" retectonea d9flntttv--. 
compl•ment•ri- entre la tnduatrt• n8clonat de ~ et. capital y ta agricultura mecanlzM• 

moderna; ademh de que podrf• atarse et crectn1iento b-do en I• -artcuttura • un mercado 

Interno .. table si toe sat.noa - .nantentan en un afrnple aumento real del 7%. 

Las conaecuenci- del fin de I• guen"• cor•8n• y et. I• pottttc• económk:• -tabtectda en torno 

a fa guerra y a •- nec-fdad- de toe Estados Unidos, •• manl'-t8ron en 1953 con un 

crecimiento rw•I de cero• y un decrecimiento de la• exportaclonea d• 1.7%. y un ano d-pU4ia la 

; Arroyo, Gonz•lo. Ln bjptpcnqfogl• y el probfem• elm•nt•rto pn M•JQCQ. M6Jdco, UAM. 1988. 
Olmedo Carranza, Bernmrdo, Op. Cit., p ...... 

9 Cmeglo de Mlllllxico, H!lton• GpQM•l de Mlllll!dqg MlllllJdco, COLME.X, Tomo 2, 199e. 
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baja engendró una erial• en la balanz• de pagoa que de inmediato deaató la devaluación del 

peso. 

Ruiz Cortinez Intentó controlarta mediante la r-trtcclón del cr•dfto • la iniciativa prtv•da. 

dlrtgl•ndola a la agricultura de aubaistencia con el objeto de ••tlmular el poder de compra del 

campealn•do. bu•cando con ello lmpulaar al mercado interno de producto• manufacturado•. 

aln embargo; no conalguló lo pretendido ocaaionando con ello una aevera receaión 

obteniendo un PIB de cero y por ende que •• modificara el Modelo auatitutlvo de 

Importaciones. creando el goblemo federal otro que denomino el modelo de --o.-rrollo 

Eatablllzador"" mlamo que fue aplicado de 1958 a 1970: cuyo• objettvoa ae centraron en fa 

auatentaclón del crecimiento de la lnveralón extranjera y la eatllbllldad del peao. 

Al ex-cretarto de Hacienda Antonio Ortlz Mena. en ••e periodo ae le conaldero corno el 

arquitecto del modelo quien aoatuvo que M•xlco no tendrfa problema• preaent- ni futuro• 

con loa pr6•t•moa del exterior. pueato que el pala contaba con exc..oa de proyectoa de 

Inversión. ademaa durante el mlan-to periodo el EaUdo deaernpefto un papel clave en el modelo 

otorg•ndo c.-.c:tltoa: aubaidlando el uao d• inaurn<>9 lnduatrtal- corno aon productos del 

petróleo. la electricidad. el tranaporte y producto• mineros vi• empr'9aaa pa,....tatal-. 

Durante el gobierno de Adolfo López Mateoa (1958-1SNM), ae aplicó el nuevo modelo de 

crecimiento y• aenalado. dotando de tJe.,.. • cierto• c•mpealnoe. '"paquete• tecnológlcoa .. 

para convertlrtoa en productores y consumidores, tranaflrtendo valor al vender t>.n1toa aua 

productos y comprando caro la• rnerc•ncfaa lnduatrlat- (ver cuadro 2). 

En el ml•mo cu•dro ••Indice el comportamiento del PIB. cuyo crwclmlanto fue del 9.7% •nual 

y loa precioa •• m•ntuvleron rel•ttv•ment• ••Ubl••· el tipo de cambio pennanecló fijo 12.SO 

peaoa/dóler. entre otroa Indicadora• que mueatrmn en apartencl• a una economfa efortunada.. 
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Cu•dro 2 

Tasa• de crecimiento d• 1• economla mexicana 

191111-19711. 

1955-1960 1960-1965 1965-1970 

(tasas crecimiento a precios 

compuestas anual 

PIB 6.1 6.9 6.7 

PRODUCCION 

AGRICOLA 4.3 4.6 2.7 

PRODUCCION 

1970-1975 

constantes) 

5.5 

1.4" 

MANUFACT. 7.3 a.a· ·', ·8:3,:-;:, ::_·:.: ,5_2• 

MINERIAY 

PETRÓLEO 5.3 6.a 7.9 9.1" 

(tasas crecimiento 

compuestas anual) 

INDICE DE 

PRECIOS 6.4 2.0 2.a 10.3 

"1970 A 1974. 
FUENTE: Olmedo Carranza, Bem11rdo, C:ripitt '"el c1mpg mcx!qwng M•xk:o, UNAM, 1987. 

La agricultura dio muestras d• debllldad, pero todavfa -mba produciendo la mayOf' parte de 

lo• productos bAaicos requerido• por et mercado urbano y los vlt•I- lngr-oa de dtvi-: sin 

embargo intem•tnent• se estaban g-t.ndo varios problema• corno: 

a) La ta•• de d-•mpteo elevada y creciente, originada en el r•pldo crecimiento ct.rnogr6flco, 

la urbanización masiva y la creciente participación f.nwntna en la fuerza d• trabajo; 

b) La concentración de la tierra en granj- comercial- a expensa• de loa pequeftae 

terrateniente• y prornes- incumplid- de refonna. agraria; 

c) Deterioro da la di•tribución del Ingreso; 

d) Presiones en pro de aurnentoa aalarlat-: 

e) D6flcit conwrcial, financiero por ta dependencia del capital extemo: 

f) Fase económica de ingresos del sector público. 

Se dice entonces, que I• polltic• de "d ... rrollo eatablltz•dor" no reaotvtó toa l"MÁltlpl

problemaa bAaicoa afront•dos por M6xlco, au aotuclón efic112. h•bñ• requerido g,......_ 



c•mbioa de \a poUtica tributaria y de gastos públicos; adem6s de un equUibrio a \argo p\azo de\ 

•~tor extemo. 

\nfortunadarnente. ta apariencia de eatabmdad hizo que toa gobemant- propusieran la• 

neceaariaa reforma• de la poUtica flaca\ y del tipo de cambio; •l bien loa logroa agrico\aa d• 

M6xlco entre 19'0 y 1970 fuef'Qn sin lugar a duda• eapectacutar••. la denominada Revolución 

Verde ae dirigió de nueatro pala hacia otro• con los mismo• resultado•; pero para 1970 .. ta 

experiencia moatró aua Umltaclon .. y deflclenciaa provocando que el campai volvt .. e a entrar 

en crisis. Loa efecto• de la Revolución Verde pueden •lntetlz.arae en el cuadro 3. 

CUAOR03. 

Efecto• de ta Re'VoluclOn V•n:I• 

PRODUCTO AUMENTO DE LA RENDIMIENTOS EN 

PRODUCCIÓN HECTÁREAS 

MAIZ 250°...b de 300 a 1 ,300 Kg. 

TRIGO Paso de 300,000 ton. de 750 a 3.200 Kg. ( 

A2.6mi11ones aumento 4 veces) 

(aumento a veces) 

FRIJOL Pasó de 530,000 ton. 

A925,000 

SORGO Pasó de 200,000 ton. 

A 2.7 mi\lones 

SOYA pesde un nivel 
·nsigniflcante a 
1275 000 ton. 

FUENTE: Gustavo Eateva. La ba'911e en e4 Mfl2eo QH•I Mbieo, Oe S. XXI. 1982. p.p. 6CMU. 

Poco• palaea han podido ao•tener un crecimiento continuo de producción agricola det ord.n 

del 77º/o como 'º hiz.o M6xlco en le d6cada de 1950; ••ta h~ana fue posible gracia• a lea obra• 

de lnfraeatructura (expan-1ón de la induatria el6ctric•. conatruccl6n de caminos. canef••· 

pre•••, diques)~ la poUtica de riego. cr6dlto, la lnveath~aclón agr1col•. la rneean1~1ón. 1• 

multlpl1caclón y distribución de .. mmaa de alto rendimiento. fertUlz.ant•• • lnaectlcldaa. 
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Eate proceao, contlnu•do por tr•• déc•d••· de 1940 .. 1970 mo•tró ••nalea de agot•miento 

como form• extenalv• de producción y como vi• comerci•l·u•u•rl• de dominio de la lnduatri• 

aobre I• •grlcultura: empezó al hacerae lnco•t••bl• la producción en amplia• auperflcl••: al 

agotara• lo• recuraoa como el agu• por el abuao lndlacrtmln•do de I• perfor•clón; la 

saturación de I•• tlerr•• por loa efecto• de loa quimlcoa del .. paquete tecnológico ... cauaando 

la irremedl•ble eroaión de tierra•, de loa aubaldloa y de loa apoyos en loa precio• de g•rantla. 

elemento• que pedla una export•clón rwnt•ble. Se lncorpor•ron adem6a la calda lnt•m•clonal 

de loa precios. la sobreproducción de producto• agrtcol•• eaportablea. aal corno a la 

auatitución de fibra• natural- por I•• •lntétlca•. 

Cabe aeftalar alguno• da loa resultado• de ••ta• polltlca• durante el periodo 1941CJ .. 1970; 

especificando qu• •• a partir del sexenio de Gustavo Dlaz Ordaz cuando la erial• en el medio 

rural se hizo evidente, obligando a dar1e •I aeaenio un tono agrarlata, acele,..ndo un reparto 

demagógico. con un 90% de tierras cla•lflcadaa corno no labor•blea. Frente a la compleja 

altuaclón que adquirió caracterfatlcaa aapeclalea con el trigo y el mafz loa cuales aon vendido• 

en al mercado int•m•cional con JM¡rdldaa. dado el costo diferenciado de lo• precio• de 

producción, sobre todo con la agricultura norteamericana, tot.llnente recuperada y protegida 

por au goblemo el prealdente Dfaz Ordaz, renuncio u no sólo a lo• ••Cedent- eaport•blea sino 

tambilin a la autoauftclanci• •llment.ri•: .. lmpuleando I• producción e Incorporación de loa 

Ingrediente• del "paquete tecnológico"" y promoviendo el cambio en el patrón de cultlvoe (trigo 

por ol••glnoaaa; rnmfz por aorgo).1º 

La agudlz•clón de la erial• fue lnevlt.-ble: Incrementada paso a p••o, •• •nunclaba con tod• 

oportunidad y a cad• ocaalón. pero aún aal sobrevino • partir de 1HS. ••tallando par• lo• 

setenta. M6a que una erial• agrfcola o agrari•, fue y sigue •l•ndo una crtala rural que no sólo 

comprende I• economl•. la polftlca, la tenencl• de I• tlerr•. la organización aoclal rural. alno 

tambllin el daapoblamlento, el rompimiento cultural, el abandono da producción. I• frustración. 

Eate procaao correspondió al sector capltalleta de la agricultura. pero quien•• reelntieron au• 

efecto•. fueron loa campeainoa pues au producción fue aobreexplotada. deatrulda. defonnad•. 

como una vfa de escape; fue entonce• que el .. mllagro rneaicano" comenzó a rasqueb ... Ja,.... 

La ruptura coincidió con el d••U••te del vinculo contradictorio agrtcultur•·induatrt• y reveló el 
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agotamiento del viejo modelo de dominación. al tiempo que demandaba un cambio en atención 

a lo• nuevo• requerimiento• del capital productivo. mismo que habiendo logrado su 

modificación en la compo•lción org.anlca de capital, a partir de la protección del gobierno. de 

la •obreexplotaclón de lo• trabajador•• rural•• y por el vinculo cada vez mayor con la• 

empre••• trananaclonalea Inició una modificación en el patrón de cultlvoa y, •obre todo, 

eatablecló un nuevo rnecanl•mo de subordinación, eliminando paul•tln•rnente a loa 

lntennedlartoa. 

La situación critica del campo mexicano ae proyectó. simult.ineamente en 2 direcciones: una 

de elli•• fue la calda de la producción agropecuaria; lo que obligó al Estado a Importar 

alhnentoa y a reducir exportaciones de clertoa productos agr1colas provocando el d.,.clt de I• 

balanza de pagoa con el exterior. La otra ae presentó con una Inestabilidad legal, social y 

poUtlca del •gro mexicano exprea.indo•e en la vlolencla rural, en la Incapacidad de 

organización eatatal de control agrario para analizar y contener laa demandas de loa 

campesino•, en marchas huelgulaticas e lnvaaionea de tierras. 

1.2 La lmplementaclón del modelo neollberal dentro del diseno de polftica econónMca 

mexicana. 

En la región norte y en el Bajlo uno de loa aapectoa en donde el capital no tuvo lnte.-.a P41ra 

crecer, fue en la propiedad de la tierra, ya que por una parte, ae habla complementado en lo 

general el avance territortal; y por la otra. no le Interesó puea podla obtener la• tlerraa 

neceaar1aa rentandolae, la capacidad para hacerlo ae produjo al reallzarwe la• rnodlflcaclone• a 

la• leyes agrarias concediendo. I•• facilidad- al reapecto. Eataa modlf1caclonea ae 

emprendieron a partir de 1970 contfnuando durante el gobierno de Miguel de la Madrid tal•• 

corno: la Ley Federal de Fomento Agropecuario (LFFA). 

SI bien en eara zona .. produjo eata nueva fonna de dominación de manera Inmediata. las 

condicionas rurales en el sur en el centro fueron dlferentea, dadas Ja baja composición 

org.inlca de capital y loa rrnlitodoa de aobreexplotaclón de la fuerza de trabajo. Su situación fue 

critica durante la segunda mitad de loa ae•enta por la calda Internacional de loa precio• de loa 

producto• bAalcoa por lo tanto, la agricultura ae ganaderizó, requiriendo para ello a diferencia 

" 1 Tarrio G11rcla, Maria: po!!UcH y prowamH rur1!H del E•twdo m•Jdceno Dgde A\(!!o C1m1chq ha@ 1.0o9z Portllg M6IOCO. 
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de I• acumulaclón en el norte, incrementar sus terreno• para poder Incrementar el número de 

cabeza• y con eataa amptlacionea aumentaron loa despojo• a laa comunidades, generando 

desocupación, migración. represión entre otroa. 

Agotado el modelo, laa nueva• fonnaa de relación agricultura-induatria se fueron imponiendo, 

generando un proceso de proletarizaclón y deaempleo camp-ino cada vez m.tia amplio. 

habi•ndoae comprobado que la erial• alfrnentarfa .. no •• podia reaotver excluaivamente en 

ba .. a la agricultura de riego obliga a deavlar la vista hacia la• tierra• t1H11poraleraa y aua 

poa-dorea."11La crisia alimentaria, reaultado de la cri•i• de la "'revolución verde'" que fue 

expreaión agrtcola del .. mtlagro mexicano'" que condujo a que M6xico haya dejado de ser un 

pala exportador de productos agrfcolaa y •• incorpore a la m.6• terTlble de taa dependenct-: la 

alimentarla. 

En cuanto a la superficie coaechada por tipo de cultivos, •• aprecia una clara tendencia a 

dedicar cada vez men09 hect*reaa de tierra a loa alhnentoa b.Aaicoa y rn.6• a producto• para 

consumo forrajero, en 1960 casi 70% de la auperflcie total nacional se dedicaba al cuttlvo de 

b6aicoa; sin embargo a flnea de loa 70'• d-cendió a un 50%. Loa gobierno& postettorea a ta 

crtala rural, enfrentaron una situación de cat.tiatrofe, a la cuat se sumaron laa ntoviHzactonea 

catnpe•inaa: tal fue al caso del gobl•mo de Lut• Echeverrla (1970-197&) quien buscó r9vitellzair 

el ejido colectivo corno centro de ta dtn6mlca rural. proponiendo el modelo de '"Deaarrollo 

Compartido"", mi•mo que lnctufa la terminación del reparto de la ttenw. la reorganización 

colectiva del ejido y el impulso de la• agroinduatriaa otorg.Ando_I_ categorta de 

lnatrurnento• de rehabillblción de una din.timlca agrtcola ortentada preferentemente a aatlafacer 

la demanda alimentaria Interna. 

Para lograrto se adecuaron la• ley- agrartaa fundamental••· ere.Ando•• la Ley Federal de 

refonna Agrairfa, entre ob"aa: - aumentaron loa precio• de garantla; .. Incorporó una politice 

contradictoria (dotar a campeelnoa y ag:IUzar la tramitación agraria frente a la conc-tón de 

caal 7,000 certificados de lnfectabilldad agr1cola y ganaden1) adem.6• de que ae ampliaron•

obras de riego. Respecto a la• importaclon .. de granos, durante ta primer mitad de loa setenta! 

UACH,1985. 
HBartra, Armando. Los het!tdarq• ge Zppwta MoYJ!Ojtntow c1meet1tlct9 pPMeyo!ucionwoow !!Hl Mt!dcq. M•Jdco, 19IM!I. 
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(1971-1976) ca•i se duplicaron, realiz•ndo•e compr•• promedio anuales de poco m•• de 2 

millones de tonetad•s.1.2 

Al h•cer el an•llsla por grupos de cultivo•• observa que durante este periodo de 1M0-1979, la 

producción de cultivos b6alcos (trigo. frijol. •n-oz y malz), que conatttuyen productos para la 

allrnent•clón humana cayó progresiva y considerablemente: de 78.18% que ocupaba en el 

conjunto de la superficie agrtcola cosechada en 19'0. pa•o • 48% en 1979.n 

Ahora bien, ae dice que hablar d• malz en M•xlco •• hablar de un producto ligado a ta cuHura 

nacional, cuyo culttvo ae Inició en et pata hace ya vario• mu .. de aftoa. considerando que el 

d-tlno d• la producción para consumo humano - de un 71%, el 18% cont0 forraje y -mmaa, 

y el resto 5% para la induatri• de almidón y re .. rvaa t•cnicaa. 1• 

Loa datos noa demueatran I• lmportancl• del grano, que en promedio p.8ra 1975 - conaumla 5 

vecea "16• que el frtjot y 10 vec .. ~-que el huevo y la carne,•• un producto muy lmportllnte; 

ya que genera el 29% del valor de ta producción agr1cola nacional, ocupa c-1 ta mitad de la 

superficie del cultivo y proporciona ocupación •I 30% de la población económicamente acttvm 

del sector agr1cola. Su cultivo •• realiza prActtcamente en todo el pala, lo que to caractertzai por 

ser un eulttvo que •• efectUa en las ~ dlveraas condiciones tKnleaa y cflrn6ttc-; desde et 

cultivo en ladera utillzando solamente energla hurnaina y animal, haata au cultivo •n zon- de 

riego con todos la. adelantos que frecuentemente •• uttllzan ahl. 

Sin emb•rgo. •u Importancia agr1col• ha disminuido Y• que de ••r un producto que ocupaba et 

50.69% de la auperflcle agrfcota nacional en 1958 hacl• 1979 dlamlnuyó al 40.19%, au 

producción era tal que el P•I• exportaba g.-.ndea c•ntidadea en la ~ada de loa eo•a, pero a 

partir de 1970 •• tuvo que Importar en canttdadea crectentea para cornplesnentar loa 

requerimiento• nacional- que para loa 80'• •• estimaron en 15 mUlonea de tonel.c::taia. 

R-pecto al rendlmtento del producto •• calcula que en 1977 fue de 1217 Kg./ha. cifra qua 

resulta dema•l•do baja en comparación con el pala productor "'*8 Imponente, loa Estado• 

12 lbidem, p. 45. 
13 Gonzélez Pacheco, Cuauht6moc, La agdg,Jf!w• soo •no• d!flPY*tt M6xSco, UNAM, 1993. 
14 lbidem, p. 47. 
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Unido• de AITl4&rica cuyos rendimiento• llegaron a 5700 kg.lha. Colocándose aai M6xico en el 

lug•r nOmero 80 de rendimientos mundl•lea. 11 

En suma, •lgunos aspectos lmport•ntea de I• producción maicera .on que: el cultlvo se realiza 

prlnclpalrnente en estado• donde predomina el cultivo de temporal (.Jallaco, Veracruz. Estado 

de M6xico, Chlap••· Puebla, Guerrero y O•x•ca); loe eatadoa que poa-n m•yor superficie de 

riego, deattn•n aua suelo• a cultivo• comercial•• (Sonora, Sinalo•, Co•huil• y B•j• C•lifomi•). 

Un eiefl'Ntnto Importante adem41e en I• reducción de las zon•• dedicada• • este cultivo fue I• 

introducción del sorgo en la agrtculturai .,,.xicana, y• que I• superficie destinad• a -te cultivo 

P••ó de 116 mn hect•rea• en 1HO a 1 ""'5,000 en 19715, la expllcaclón ••tarta dad• en 1H1rt• 

porque en el periodo 1967·197• et precio de ganintfa del m•lz deecendló en t•nninos real- de 

ahl que - preflrtera el sorgo Y• que tiene rendhniento• rn.6• altos y su cultivo ea menos 

rieagoao. 11 Debido a que en la d6cad• de loa aftos 80'•· resultó incoateable au exportación 

dada la politlca de lo• Estados Unidos con'IO el subsidiar a loa productore• de malz. mantener 

el precio a nivel lnt•m•clonal aurnmrnent• bajo entre otras, - provocó la P'rdid• de la 

autoauflclencia de este cereal. 

Ahora bien. al trigo se le considera tambl6n un grano muy lrnpot't•nte en t6nnlno• nutrtclonal

debldo a que •u contenido proteinlco y v•tor ene~co ee rnmyor que el de loa de"'*8 granos. 

I• lmport•ncla económica del cere•I radie• en que constituye I• materi• prima de alguna• 

Industria• d-tinad•• al con•urno humano, aunque tantbj•n se utfllza .,_,.. la producción de 

alimentos balanceados que requieren alguno• subproductos det trtgo. En cu•nto a grano• 

b .. lcoa et trigo ocupa el segundo lug•r • la producción, d-pu .. del malz, debido a que au 

ciclo vegetativo ea de otono-tnvlemo no alcanza la tentpOntda de lluvl- y del ano 1~1979 I• 

superficie co•echada disminuyó en 9.11% ya que pasó de 839,81• hecdre•• • 758,841.17 

La producción se incretnentó, p ... ndo de 1 189,979 • 2 1142,808 ton•lad-¡ I• expllcaclón 

radica en aumento• Importante• de loa rendimientos de 1 •17 Kg./ha. A 3 '83 Kg./h•. En cuanto 

a las zonas productoras. la reglón mil• importante ea la del Noroeste, que cuenta con 

condiciones climáticas favorables y con ln'lgaclón, de tal rnmnera, le zon• reglatra rendtmlentoa 

mayorea que loa del promedio nacional: los ••tadoa que fonnan eata zona son: Sono,.., con 

U Oévllllll AJd6&, Franctaeo. Del m!lpwo p la crisis M1!ndco. FONTAMARA, 1995. 
16 ldem. 
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32.8°.At , Slnaloa, con 10% y Baja California Norte con un 8.1% respectivamente de la 

producción nacional. 1 • 

El segundo lugar lo ocupa la zona centro, corno estado• más lmportant- - encuentran 

Guanajuato y .Jalisco produciendo ambo• el 21.2% de la producción total n1teional; la región 

norte ocupaña el tercer lugar produciendo un 11% destacando el Estado de Chihuahua.1•E1 

precio d• garantfa •n realidad no repreeent6 un incenttvo de la producción triguer11. de 1MO· 

1973 subió entre S913 y S1,200 Ueganc:to en 1978 h-t. 13.000. En concluslón et tngo - un 

grano cuya producción ae realiza con maquinaria, rteigo y un alto u.a de Insumos; su 

producción - -•aneó debido a toa pro~ que a~rcan deade la competencia por el egua 

en la• zonas productoras. lo bajo de loa precios de garaintta, la ••latencia de productoe "'*9 

rentabl- y con menor- usos de agua. 

El arroz por au parte ocupa el wrcer lugar en consumo, el cual - calculaba en 1975 en 

promedio de 3.7 Kg. mensual por peraona; para 1979 aun1entó • 5,8 Kg. por pereonai y por lo 

tanto entre 1985 y 1978. laa hnportaclon- aóto representaron en promedio el•%. El arn:tz -

una planta muy sensible a •- baj- ternperatur-, por lo que - cultiva en cll~ calt.tl"OeOtl y 

húmedos, en nuestro pala •• cultiva durante el ciclo primaverai-veraino obteniendo un 915%.• 

En M6xlco, loa principal- productor- anoceroa aon lo• ejido9, •- c0f11Ul11d8dee ..-an- y 

loa pequeftos propfatartoa, h•ei• 1979 109 primeros parttclperon con •I M% de la producción y 

70°.At de la auperllcle coaechadll y los pequeftc>S proptetarloa con 3'% da I• producción y 30% 

de fa superficie cosechad•. P•rmi el periodo 1960-1979 podamos obe.erv•r dos grandae ehlprea. 

La primera marcada entre 1960 y 1970 en que la producción creció en pt'omadlo 0.5'Mt debido • 

la falt• de agu• en la• zon- da rtego, lo que provoca ta austttuctón por otros productoe corno 

soya, c•rhlrno y et aegundo ...,,_,,.o de lnftuencl• fue el relativo -tanc•rniento de loe precloe 

de garantta y ta fijación de un pf'8cio de garantfa mll• bajo en al m6a intpOrtm'lte -tado 

productor (Sinaloa). 21 

17 Caatellanoa Suérez, .Jo.e Alfredo, Mgdo!AA de Dpyrrg!lo Awopscywdo en Mt)tjcg M6xico, CIESTAAM y UACH, UKMS. 
18 ldem. 
1• D.ios del cu;:lo 1978· J 979 
2° Caatellan09 Sulllrez, .Ja.e, op. cit. P. S.. 
=• Femandez, RamOn, po!Wc• Agr!co!a Mthdco, FCE, 1969. 
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Lo• principal•• entidades productoras de arroz •on Sinato•. e•tado en el que •e re•liza el 

culltivo de manera directa. es decir cotocando al voleo las senriffa• mediante avionet- o 

maquin•ri•, en predios cuya superficie promedio ea da 20 condicion- cnmatológlc- y 

Veracn.az ocupando et tercer lugar, con un 8% de la producción tot•I, asf corno el •egundo en 

arroz pulido. 

Finalmente, el otro productor impot'tante es Morelos, quien logra ser el -tado con m.yor .. 

rendlmi•ntoa, 5.7 tonelad- por hect•rea, su pt"Oducción de 2•.000 tonetadaa, representó el'"

del total nacional en una superficie de 4' mil hect*reaa. Sus altoe ~11'11ent09 redtcan en que 

el tn&todo de •iarnbra - el tranapfante en predio• pron.edto menare. a 5 hecd,.... que resulta 

m .. costoso por I• gran cantidad de fuerza de trabajo que requiere, pero reautta ~ eficiente 

en t6rniino• productivos. u. 

La otra t6cnica de cultivo ta constituye ta •lentbra directa de temporal, y - localiza en loa 

estados de la región del tróptco húmedo Oaxaca, Altiplano y Costa de Chlap-. sur da 

Ver11cruz.. Chontatpa y Sabana• en Tab-co -• con10 algun- zon- de Campeche, GuetTerO, 

Mlchoacan y Colima. El arroz, con todo y -r un grano b .. ico, no .. coneldero muy ltnpOrtante 

agricolarnente, en et afto de 1965 pue• aU participación ha •ido del 2.2'6. del valor de la 

producción agrfcota nacional. Su cultivo - ha preferido por v•riaa caractet1etlc- corno eon 

sus elevados rendhnientoa por hect•re• • ...e.so requerimiento• de hu~ad. r..tatencta a 

cambios meteorológico•. 1- po-.lbllldadea de mecanización ate. 

M6xlco, en los Inicios de 1970, para f09 elrculos econórntcoa del poder' mundl .. que median el 

desarrollo social de un pal• en t*nnlnos de crecimiento económico, de 90ltdez tn0netmrta y de 

solvencia creclttlcla; tocio• ellos garantlzadoe a futuro por urw -tabHld~ pollttc• y una 

riqueza potenci•I debidamente ~-. era un pats muy afortunado. 

Pero aún m... no sólo loa duaftoe de •- flnanz- rnundla... -tablec:ieron pronóstlcoe 

opttmi•t••o lo• circulo• gubemanwntal- y la opinión pública en general cosnpartfan tambi4tn 

una visión futura llena de esperanzad- iluaton-. eso no era sino una verdad parctat. Et 

M6Jdco de lo• anos 70 tenla •us sombra• y su .. pectro, no dl•t•b• mucho de paree ..... al que 

proyectaban lo• eterna pal•- latinoamericanos. crecidoe dentro de la raclon.tldad capttalfata. 

22 ldom. 
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A -t• respecto, P•blo Gonz•tez c-anova e•cribla: ººabandonado desde 19'8 el proyecto 

naclonall•ta; •• dio sobre tocio an loa aftoa 50º•• un auge de monapollos y nuevoa g,..nd

propletario• det campo. A partir de entone- predominó et tipo de c1e .. rrollo dependiente 

can1cterf•tlco del resto de A,,...rlca Latina; aunque con un Eatado m.. fuerte y mayore• 

dealgualdades •octa1-·•. 

En efecto, M••ico a ,,..ar de au extraordinario crecimiento en lota aftoe de 1970. Importaba 

alimentos y J)9tróleo; en su territorio el nivel de deaetnpleo .. acumulaba rlap6damente, 

mientra• la •atlaf.-cctón de •- necesidades de educación, ...-victos aoct ..... .-nttartoe y de 

vtvfenda .cusaban un retraeo de lustros. en el campo y en la ciudad loa trabajoe y el empleo -

restringtan mtentr- loa tngreeos de loa obreroa y c.,.,,,...noe r.-pondian con retardo a loe 

lncre"'9ntoe de loa prectoa; por lo que et rnen:.ck> Intento de productos - ,...ntla caua.ncto 

impacto• negativos en el crecimiento de la planta lnduStrfat. 

En general, ""•ntrma et próapen> mundo de los negocios lncren.ntmba aceleractasnenta sus 

riquezas. mil- y mil- de nM•lcanoa etnpe>breclan en t6nntnoe ab9otutos y relathos. Et 

an.611•1• del deaarrotlo con inftaclón que muy pronto conducirla a I• crista del deatarroHo, -to 

ea, •I .. tancarnfento de ta econornla del pal•. coneaponde al pl"lrner momento del preeent• 

an•ttsts. -• marca et agotamiento practico de ta attemadva larganwnte exploteda del 

deaarrollo hacia .-ntro por la vta de •uatttuclón de lmportaclonee y el Inicio de la .....,. de 

expanalón h.cia afuera por "9dlo de la promoción de ••port-=ionea, acelerando la expmnalón 

productiva, por fktl -trategta del endeud•mtento externo, que al promover •- fllWZ88 

inftaclonari .. y au ctesbordarntento. provoca loa pretudtoa de I• crisis econórnlce y financiera 

del p•I• que•• pr...m.ra en 1976. 

Sin embargo, a ~ de toe -tuerza. etnprendtdoe, toa -trengul•mlentoe producttvoe al 

aector agropecuario c1WClen>n Incidiendo negativamente •obre ta producción (entre 1MS y 

1970 esta creció en t6rmtnoe re .... a una•- anual del 2.7% mientras que de 1971•1976 a6lo 

lo hizo a una tasa media de 0.9%, lo que equivale a decir, un decrecimiento del orden del •"- y 

por lo tanto s8 tuvo que recurrir a las lmportllclon- pa,. cubrir este ~cit. u 

, 3 lbldem. p. 63. 
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En au.encla de una reform• que liber•ae al sector industri•I del excesivo proteccionismo. 

condición necesaria para una modernización de la planta productiva: eate perdfa 

competitividad Internacional y eficiencia interna: con et correepondlente Impacto negativo en 

ta balanza de pagos y en la oferta de manufactur-. Aal pu-. la creciente demanda intema, 

impul•-.:la por el gasto industrial acrecentaron •- importacionee y contrtbuyeron con 

preaionea adicional- a Incrementar la inflación interna ya muy eupertor a la de loa E•tadoe 

Unido• de A~rica. Todo esto. junto con el Incremento det dMiclt pr-upu-tal aceleraron et 

endeudantiento externo: -t• no sólo contribuyó a inc....,.,,tar la dependencia económica y a 

debtlit•r la aoberanfa nacional •ino que constituyó un circulo vicio.o que terminó con tas 

p08ibilidadea del crecimiento econótnico que tanto - h8bfa buacado. 

La inflación habla empezado a arraigarse •n el pala. En 1970 la tasa tnfl.ctonarta solo era de 

4.5% mientra• que en 1973 y '1974 alcanzó et 12% y el 24%.u. La criaia del deaarrollo con 

inflación ae habla declar.-do y. con ella ... entraba a la recesión "'6a profunda en Joe úHlrnoe 

30 aftas. Aún mh, desde 1973 ta fuga de capital- no sólo .. incl"9fnen~. aubaidfada por el 

mantenimiento del tipo de cambio fijo •lno que .. conven:ta, por •u vol.....,, en un eerlo f.ctor 

da desequilibrio económico y aoclat.2 • 

Pero. el ctrcuto vicioso det endeudamiento extetno y sus afectos ya cornenz•a,., a noa.,... en 

la econornfa mexicana: con ello - I• cerTaban a M•xtco •- puerta. def c~to ~ 

y europeo. por inaofvencta económica. No .. tuvo mU retnedlo que acudir a la dev .. uactón del 

peeo que, por su •ufenM•rno, fue llamad•~ ""ftoUM:ión, en un lapa.o d9 nwnoa d9 5 rnewe., 
nue.tr• moneda tuvo culltro diferent- paridadee: de 12.49 peeos por dólar paeó a 19.7 en 

aeptfentbnt, a 25.4 en novt•rnbre, a 19.95 en diciembre y alcanzó et nivel de 22 peaoa en enero 

de1977.ª 

Con la d•valuactón d9 1978, loe lntentoe de cambtar el modelo de "c:t...rrotlo estabilizador 

que, era de hecho, desestabltlz•dor-27 al da deaarrollo compartido, quedaban truncados; to 

que provocó, en re•tldac:I, la llarn.ta crt ... de 1979. La etap.- del desarrollo de ~ateo a partir 

de 1970 ••produce en el contexto d• la cri•f• intem..:lonal y d9 la crtst• lntema, producto del 

: .. Jdem. 
;:,, D*rilt ~. Francaaco. op. CJt., p. 65. 
:

6 ldem. 
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agotamiento def modelo de desarrollo -tabilizad<>f'; hecho que diflcutta granctenwnte la. 

e•hlenoe del gn.ipo gobem..,t• por llevar acletante la -trategia de reeatructun11clón d• la 

economia interna mediante una Inserción gradual en el mercado intlKTiacionat que presentaba 

un rittno de lento creclrnf•nto. 

En el proyecto del .. nacionalismo refonntata" que el goblante> lmpuleabai con gran autonotnia 

•• perctbia la siguiente contf'adicción: ta modemtzaclón del aactor agrtcola en dectin.clón 

desde '1985 wa tarnbi6n vital para .. nuevo~ ya que, en primer t6nnino, ello tenderta a 

cCMTegir el deaaquiltbf'lo -tnJctural entrw la agricultura qua eubvencionaba al crecimiento 

Industrial pero que • la larga deprimi• .., propio -...ratio, -justando la din-• del 

modelo. 

La fatta d• productos ltgf"icol- o su Insuficiencia tendlan tambiM al encarecimiento de la 

fuena de trabajo ~ria para Impulsar el proceeo industrial, y a •u vez. desalentaba •

inversione• agñcot-. Todo eHo con Incidencia directa _, la merma da •- axportaclon

c:te.tinadas a financiar ta eontprai de maquinart- y del equipo ~o pan 909tenar el ritmo 

de I• induatrlalizacl6n. Pero en .. ta caao ~ •- contr9dlcclonee surglen cuando .. 

tnltabm de ver en cual de los doa aectorwe rwc-rt• et peao de la lnverelón q.- el gobierno 

lnduciña puee, el eector trac:Nclon .. an0tn•nw•t• deprimido arnenaz.a. con romper ta paz 

aocfal nec-na para mantener la vigencia del aisteme económico y poftttco, por otra lado, el 

sector moderno no -taba di.,,...,..o a coner el riaego de Invenir si no tenla el apoyo 

financiero del goblen10 y ta g.....tta de una alta rwnhlbllidad (ver cuadr'o ">· 

77 Reynold9, C. W. Why M•Btco'• wJabW!y deyetppm•rrt ww• gcty.e'Y dtwtabWlbtnA Wa.tWigton , SUbcomlte on lnter ... meñcan 
Economic reldQn..Ship, 1977. 
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CULTIVO 

TOTAL 

TRIGO 

MAIZ 

FRIJOL 

CARTAMO 

ARROZ 

FUENTE: S. R. H. 

CUADRO•. 

Ciclo de Invierno dtetrtto• de riego 

(mH- de hect6r•••). 

SUPERFICIE SUPERFICIE 

COSECHADA PROGRAMADA 

1973-1974 1974-1975 

663 1,060 

449 495 

30 38 

46 60 

132 186 

e.o 8.2 

VARIACION 

% 

22.S 

10.2 

26.6 

30.4 

40.9 

2.5 

L• crt.ta económic• de 1978, su reeotución coyuntur .. y I• profunc:llZM:tón de I• mi.,,.. en 

1NZ, - da por lo •nterior, dentro de un ntarco poHttco de c1'8Clent8 debllltarnlento del E•tado 

par• intervenir en la econornla, dadae •- preatonee lntetna8 de la bu:rgueeia fin8fteiera. 

tuenenwnte coneoltdada y. por tanto reacia a aornetef' aue lnterw.ee a loe de la buf'gueela 

tndu.trtat en crl•I•. La nec-ldad Interna urgente de carnbloe pmra el mejor' d- 14A1uo del 

pal•, una vez.,,.., .. entrec1'Uzó con ta -ri• et. nuev- tr.nafonnectonea que aobl•vetldrt8n a 

fln•I- de ta ~ad• de tos ao·a. 

Entre tanto, el gob&emo de López PorttHo Inaugura au .,,.ndato dentro ele loe mH eerioe 

probtemaa econótnlcoe de loa últttn0e 35 aftoe, con la devalueclón cambtMta de eeptlembre de 

1979 y•- otras que slgulen>n h-ta ....o de 1977, la .-pecutaclón de precloe y loe d9Mljuet

de la ptant.m producttva del pmta no aólo gotpearon a los aectot'ea campeelno, obren> y poputM" 

sino también a lo. aectores rnedioe. 

Pero fue, sin lugar a dud-. el Inicio del auge petrolero, que g.-.ntlz6 a futuro una 

extnlot"dinarta llqutdez financl..-a, el que pennltló que I• ,_ raceelv• no tuvf..,. 

coneecuenct- .,,._ sever-, aet puee, I• bal.nza de pagoa mejoró rApidlunent• durante loe 

primeros a.et• ~ de 197g..1e77. L- ••port9cfonee no petrot.,... c1WCiefon en 11% ~ 

•- lmportacton.a tuvieron e~ del 22'6.; todo .. to no eólo • c..,.. de •- medlcl89 
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devaluatorias sino por el crédito amplio que recibió México cotTtO anticipo de sus cuantiosa• 

exportaclonee petrolera• (ver cuadro siguiente). 

M6xlco: participación de el sector agropecuario en el PIB, 1910-1988 (Porcentajes). 

ANOS AGRICULTURA 

GANAD E RIA PIS NACIONAL 

SILVICULTURA Y 

PESCA 

1910 24.02 100 

1920 22.34 100 

1930 18.77 100 

1940 19.40 100 

1950 19.17 100 

1960 15.93 100 

1970 11.64 100 

1980 8.99 100 

1987 a.se 100 

1988 8.57 100 

FUENTE: Para 1910-1987. Departamento de Estud1oe econom1cot1 de Ban•mex, con dato• del banco de M•ldcO, tomado de 
Examen de 1• Sttuact6n ...• vol. LXIV, nUm. 750, M6xlco, mayo de 1988. 

López Portillo ae vio ante la neceaid•d de irnpul•ar el aumento a I• producción y 1"9Cuperar I• 

confl•nz• de la burguesia agrari•, que dur•nt• el -xento .menor - h•bl• perdido, d..so. loe 

enh'entarntentos con el gobierno por 1 .. aolucl~ ofntcld .. • •- C1"8Cientea movtHZ9Cionea 

c•mpee,ln- en Sonora y Slnatoa. el QObiefnO enflwntó et deecontento rural con I• rep..--tón y 

anunció el fln del reparto agrario, fonwntando I• "Alianza para la P1'oducclón", totTtando al 

empt"eaario agricol• ccwno et centro de la nueva -trlltegta rur•I, aU•nc:toto • loe c~noe 

con sus recursoa (tiefTll y fuerza de trablljo) y al gobiemo, quien propon:ionó seguridades en la 

tenencia y en la Inversión. 

Para mediados de 1978, la econontl• mexicana aceler•. aún "'*-· su dlnarntarno c:Hindo corno 

reauttado, al final del afta una t-• ele eapanalón del PtB del 6.6% lo que equivali• • un 

increnwnto del 10.6% con ,..pecto• I• de 1977. E•t• crecimiento tan rapido ~de la 
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crisis de 1978 se debió al inicio dei auge petrolero que reactivó r~pidarnente a la producción 

lnduatrial lntema. 

Aal pu-, pese al constante ingreso de dlvl- por el Incremento de la actividad petrolera y de 

ciertas exportaciones manufactureraa, la rwcuperación Industrial significó mayoree egreaoa 

por Importación de insumos y bienea de capital: lo que incidió de modo directo en el otflctt de 

cuenta corriente. Para 1980, ain resolver loa probletna• funda""9ntal- del agro, •• Inició el 

Si•tsnt• AUment•rio Meaicano (SAM) cuyo• objettvoe prtncipat- .,..n loa aigulentes: 

• Dtsrninutr el recurso del aprovhüonarnlento externo, - decir, reducir la ~ta 

alimentaria y lograr la autosuficiencia; 

• Aunwntar el nivel de integración de la econornta agroattrnentaria y apoyar a ta creación de 

rama• nacional-; 

• Revitallzar la economta para la ofel'ta de pt'oductos agrlcol- conau"1kk>a localn-.tte, y 

• Para alcanzar ••to• objetivos el -tacto adoptó •- algutentea rnedtd-: 

+ Los pt"ecios de garantia ~ra algunoe pt"Oductoa agñcol- fueron senatbtenMnt• etevacto. en 

1980-1981. 

+ Loe "'°"'os global- del cr6dtto a la agricultura son incrernent.-:loe, aai corno I09 fondoe 

con•agrac:to• at asegu,..rntento de •- coeech-, ta- de cnkttto ptWferenct.... tueron 
ofrecida• a loa productor- de rnatz y frijol, ..t como de ...,,. .... mejorada•. de fettitlzant- y 

de peattcid- a precios ampliamente subsidiados. 

En general, ae buscó una eatrategla de producción, subatdtando al consumo y re9Ctlvando •

zon- temporaleraa al antptiar la •uperflcte de b*aicos y recuperar, para la Pf'Oducclón 

agricol•, I•• tlen11• •ubutllfzad- por la ganaderta. El SAM como et planteam+ento mgrari•Ui de 

López Portitlo que buacab• contener el descontento, .. entr.ntó contradfctorianwnte con I• 

Ley Federal de Fomento Agropecuario (LFFA de .. 981). 

A peaar de los gastos e inversiones del Estado •pflcadoa •I campo a tnlV .. de la Secretarla de 

Agricultura y Recursos Hi~uHcoa (SARH), du,..nte toa aftoe de 1979 a 1981 ""9ejm't el gnin 

-fuerzo del Estado por impulsar, aln lmpof'tar el precio, ta producción agrtcol• (ver grMlca 1); 

sin embargo, ae constata la caida _,,.ctacutar del g .. to y la lnvet"alón en et cantp0 en 1M2, 

ano que marca el Inicio de la 1..-ga crista econótnk:o-ttnancleni en .... tco, fectMI del tercer y 

último afto de la puesta en marcha del SAM a•I como de la admiintetraclón de López Ponlllo. 
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MEXICO: GASTO REAL E.JERCIDO POR LA SARH 1973-
19115. 

1973 1975 1977 1979 ,,,,., , ... , 
.. - "'"" 

FUENTE: Anexa. de k>9 infotme. PI~ y e.neo de~. tomado de Examen de '8 aitu9ciiOn econOmicll de ...-.CO, 

~. LXI. nUm. 721. M•ldco, dic:::lemtwe de 1985, p. 504. 

El -•enk> de López Pqt'tttlo cutminó con el tr.c-o del SAM, de I• exceetv• petrvlertzaclón de 

I• econotnl• y de los proyectos hacie et sector agricol•, que •rnparadoe en recursoe def'lvadoe 

det endeuc:lamtent:o y de •- expec:tatiY- petrolera• buaearon opctonee de berWftcto 90CI•. 

fund•tnentatrnent• en aervicioa para et n.c:ffo runtl, Intentando dlarnlnutr el descontento. 

La erial• ...paradójicamente- .. -vucttzó. luego del petiodo de relmttvo auge entre 1977 y 1M1o a 

•- c.-.ctertetlc- que - han notado, .. auwnentó -ya duninte .. .-.gimen de Miguel de la 

Mltdrid- I• lnc•P9Cld.-d gubernamental para sostener una politlca de abaato y protección a loe 

nlvef- bhlcoa de Con9Urno popul.r. 

La ••Uda de la bancarrota det pala .. le vela muy lejos en el horizonte de loe fina._ del 

... xenlo, pero loa coetoa a.ocia& .. de la tntarna .. palpan ,..._ cet"CanOe. e.m vez .,..-.eta poco 

probaible que un nuevo auge petrolero r-uttaae la tabla de aalvmción aportuna para aallr del 

túnel en el que el pal• .. encontraiba. 
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En el CllfnPO, I• rec-ión tuvo menor imp9Cto y l• producción agropecuaria h-t• .. recupero 

de •u cafd• en 1982: (ver gr6ftc• siguiente) no obatanta, en •- regiones de econon'lf• 

campeelna t09 proc:tuctoree siguieron empeorando sus condk:tones ya precart- por lo que el 

gobferno par• no pen::tM" au base de •U9tenti9ción poHttc• n"6e aófkl• penaó en -tn.Jcturar 

sobre ot ... el mal d..to al SAM e l...,...._,.ó ,,__.....,,. loe prectoe - g...-1• - los 

produc- agricol••· 

e.-. ei ttetnpO aegt:in loe teórlcoe del neotiberaüetno de volver • .-.-Y• una poHtlc• económica 

mita austaf"•, Hber ... • ta economla de I• b.at91a del EsUMto y dar impulao a •- tuerzae del capttM 

financiero que habl.., crectdo y prottfer8do mundl..,,_,,.e, gr.el- .. gr_.. negocio 

-peculattvo desplegado a partir de I• cl6cecM de loa eetenta. 
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INDICE DE PRODUCCION AGRICOLA. 197•-1984 
(197-100). 

~ ~ ; 

FUENTE: E~9do por~~ de E~ Econ6micoe de a..-rne.. 

Aef que, tambi6n •- economl- en ~ que habl-. disfrutado de dinero bm"'ato .,_.. 

crecer cte.rneclkla y pM"Cl.amente tentan que ajue._.. y p-o-r MIS deudlte, • corno dler9 luger: 



si se requeria de una mayor liberalización del comercio muncti•t y en un• gtob.91izaclón de I• 

actividad productiva beneflcioaa '"par• todos .. y en eepeci•t para lo. inte,..... de la• grandee 

economia•. ea decir aprovechar los recursos y la mano de obra barat• de 1- econornl•• en 

deaarrotlo e incf'9rnentar sua taaas de ganancia. habt• que ahorrar rn6a y -r "'6a eficientes. 

Su•tento que fue entendido por el gobtemo de Mlguet de la Madrid y su g8binete. 

A•f pu .. , - aceterartan loa ajustee para un ordenamiento rn6a eficiente y racional cM la 

economla y de la pollttca; ambos nece-rioe pmra una mayor concentración y centr.U~tón del 

poder y de I• riqueza en M*aico que prepararfa a loa ,,,._ poderoeoe par• competir en loe 

nuevos eapaci08 mundi .... que - ..,,...rian: aaf cumplir con ta _,, .. .,.. rec..Wa del Fondo 

Monetario tntern11etonal que habla ayudado a toa paf- deeanoltadoa a realizar aua proceeoa 

de ajuste tecnológico. pas•ndolea I• factura a loa pal- en desarrollo y tal era el caao de 

M•xtco. Se trataba de una nuev. ldeofogta que fundanwntarta la nec-tded de .-Cuar •

eatructuraa productlv- ob9olet•• e lneficlent- a loa carnbioe rnundl.._ que - avecinct.ban. 

La culp.m ya no la tentan et gasto gubet'TMlment.I, •ino 1 .. polfttc- proteccionfataa, rnedi.nte la 

panlctpaclón del Eat8do en la economta y la reglamentación exceetva de la tnverai6n 

Extranjera Directa (IEDt; - trataba de exttnguir en la• economi .. en deaanollo ya ......,_ de 

sus deud-. la ratz det mal, medtante la UberaHzactón comercial, la privetlZ8Clón de •

empresaa -ta.tal .. , poeteriornwnte fteaibtllzarf.n •- leyea .,...ai la entr-.. de la IED y la Ley 

del Trabajo. Est- lde- -tat>Mt en la .,... del Plan e.ker que - propueo _, la ......t6n ant.t.e 
del Fondo Monetario de 1H5 en Seúl en la que M6alco adoptabm como ptog¡at1w de 

liberaltzación comercl•I y buscaba -• un nuevo apoyo para la aaltc:t. de la crtaia de la deudm. 

El neoliberalltHTIO a.,.,.cta con au nueva cara en loa circuloa flnancieroa lntefnactonalee y 

estaba dlapueato a hacer curnpHr la nueva receta en la cual al - que loe patw _.,cte. 1c:Mo 

querfan tener acceso • •- IED que serta la -•v-.:tón de eus ec:onorn1.. tnel~: 

contenzllndose aat a dtfundtrae en •- eefer- gubernarnent .... la dectaión de pertenecer .. 

Acuento General aobrw Aranc.._ y Con.reto (GATT) q..- t.cftltarta el proceeo de reetauraclón 

económica y la liberalización cornercfaf.29 

~La decietOn de pertenecer al GATT. rechazada por el P'etlidente Portilo en 1980, - dió 11 nn.. de 1 ~5 y culm6nó con• 
admhNOn de M6xtco el º'gan'-mo el 25 de jufto de 1988. Benamex. Mtxtcq y pi GATT, M•Jdco,1988. 
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Para entender esto ae tiene que comprender adem'*a que durante e•t• proceso de apertura de 

M4tx.ico h•ci• el exterior. ••l•tian faetonte que d...nuestran la erial• en I• que .. encontraba! et 

pal• con10 consecuenci• de ta -c-z de dlv..._; ..t tarnbt6n se .. nata que tentarnos una 

deuda pClblica extema y privada que alcanzaba una proporción dtta,.,..urac:ta. cuyo .. rvtclo 

impone una carga exceaiva at preaupueeto y a I• balanza de pagoe. ~azando recursos de 

la lnverwlón productiva y loa gasto• aociales.29Algunos indicador•• económicos del periodo 

contpn.tebmn lo •nterionnente expuesto (ver cuadro 6). 

CUADROS 

lndlc- económlc-, 111112-1H3 

(Ta ... an- - crecimiento en -•"'9SI-
CONCEPTO 1982 1983 1964 1985 1966 

PIB -0.5 -5.3 3.7 2.8 -3.8 

POBLACION 2.8 2.8 2.8 2.8 2.7 

SECTOR - 2.9 2.9 2.5 3.6 2.1 

AGRICOLA 

SECTOR -9.2 -2.7 1.8 -0.7 -5.8 

MINERO 

SECTOR -2.9 -7.3 4.8 5.8 -5.6 

MANUFACT. 

TASA 96.8 80.8 59.2 83.7 105.7 

INFLACION" .. 

DESEMPLEC: 4.2 6.9 6.3 5.0 5.0 

URBANO 

SALARIO -9.6 - 18.0 7.4 -1.3 -8.5 

MINIMO 

REAL 

"'Porcentaje de va1111~0n c8lculado de dletembre • dlcsembre. 
FUENTES: lnter-Amencan Development B•nk, Economlc •nd Social Progresa m Latm American, report. W•shington, C.C. ;108, 
1987; y CEPAL. Noiaa Sobc'e la Econorntay el o...,.~. Nfo. 4~39. CEPAJ..., ~de Chiis, c&dembra de 19ee, p.15. 

1.3 La• negociaciones en mateti• agrtcola de I• Ronda Uruguay del Ac....-do Genermt eobr9 

Arancel- y Comercio (GATT) 1989-1!MM. 

::e De la Madrid, Mlguel. Mony!e da Ipm• de p9ffd0n. M6xtco, dk:lembre de 1982. 
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El Acuerdo Genen1t sobre Arancel- y Cornercto (GATT), en vigor desde enet"O de 1M8, 

con•tltuyó eJ foro multilateral por excelenct• para diacutir ••• ntgf- que r1gen et corne.-cio 

mundial y para dir1tnir la• controversi- que tale• cambioe ortginaron. El principal inatrutnento 

que •• utilizó para ello fue la cetebr.clón de acuerdos -peciftcos por aectorea o temae, cuyoa 

principio• biilaicoe han sido la reciprocidad y et otorgamiento de ventajas mutu-. la 

disminución sustancial de arancel ... la eUminaclón de diversa• barrer- no •r•ncelart- y I• 

erradicación de tratos di.crtmtnatorioe en el c0tnerclo internacional. 

Durante sus primeros treinta ano. c:M vida!, et GATT contribuyó de mane ... Importante al 

impresionante dinatni•mo que obsftl"VÓ el conwrclo mundial en la poeguerra; toe prfnciploe 

fundamental- que austent.ron loe progreeoa logradc>9 por el GA TT fueron: 

• RECtPROCIDAD; cuando un pala reduzca aua a,..nc.._ a 109 productoe lrnportedoa de otro 

pata, deber.ti -perar una reducción Con"eapondfente de .. te. 

• NO DISCRIMINACION: un pata no puede otorgar a otro (o • un grupo d• paf-•) un trato 

cornerciat preferencial a.obre otr- naclonea miembros det Acuerdo; -te prtnctpio tambfi6n se 

conoce corno la cl6uauta de la .. N.ción mas favorecida;" - decir que cllda Integrante del GATT 

debe recibir•- mtacnaa preferencl- que •- otorgad- al pata maa faVOl'8Cido. 

• TRANSPARENCIA: 109 pat ... deben rwemptazar aua barrerae no arancefar1- por antnc ..... 

para deaputta reducir éetoa de manera paulatina e lnequlvoca. 

Ahor• bien, la• dif•ntnt- Ronrda9 de negociación celebre- en el marco de -•• Acuerdo 

contribuyeron de rTM1nera ,..lev•nte al cu~npfimtento de loa propóaitoe de ...... no ob9tante -

dice que en varios aapectoa la Ronda Uruguay consth:uyó el -fuerzo m6e mnbk:loao en 45 

aftos por noeetTUCturar le r.gl.-tón y .,_....¡vid- cjej GATT (1--1-1. O-~ -
siete rondas at interior del organiamo, por primer• vez - concluyó una arnpUa varieclM de 

ternas; -ta Ronda aHn::ó rMe a..... que ninguna •ntertor. varios de elloa ext:rernadmrnente 

dlflcll- tal- corno et agropecuarto, el t••til y loa •ervicia.. Sin etnbargo, ta cuesdón 

fundamental dentro de ella ..na la conflr1'1'1M:lón (o neg8Ción) de la utilidad del organtamo 

dentro del nuevo contexto econ6tnlco lntemactonal. 

Loa tem.a de -•• ronc:t. - ct-iftcaron en trea grupos: el de loa tenwa viejoe cCMtfoon6ndolo 

ternas que ya - hablan discutido con anterioridad, pero que por falta de conaenao o por otroe 
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rnotlvoa no se hablan resuelto; tal- co"'° el comercio de productos agricol-, loa textil- y 

loa rnecani•tn0e de .-vaguarda•. Temas nuevo•. reflri4'ndose al comercio de -rvlcioa, loa 

derecho• de propiedad intelectual y las reo•- para inverWón extranjera; fln .. nwnt• tos ,..,.... 

Institucional- que citan baaicament. a la• rea•- que deben eatablecerse para aoluclonar de 

manera eficiente y justa •- controveral- conMH"cl.._, aat Con'IO a la eventu .. creación de la 

Orgimizaclón Mundial - Co.-.-clo (OMC). 

Por su parte. el sector Agropecuario en 1990 ,......._,.ó el 13% del comercio mundl .. , siendo 

uno de los aectorea de m.yor parttcipación lndhridual dentro del mtamo, - constder• q.- -• 

tema fue uno de los principatee obatkuk>e a I• conclusión exttoa. de I• Ronda Uruguay, 

debido a •- posicione• encontrad- poco ftexlbles de loa Estadoa Unidoe de Arn6rlca, ta 

Unión Europea y .Japón. La negativa de la Unión par• reducir sub9tancialn.nte ave apoyos y 

subatdlos a este sector, de confonntdad con •- exigenci- de toa Est.edoa Unldo8, 

principalnwnte fue lo que impklló la nnaliZ9Ción de la Ronda en ., fech8 Mrntt• origtn .. 

(diciembre de 1990t. A partir de entoncea, et terna agrtcola ha acaparado ta atención de loa 

negociadores, si bien no ha sido el único. 

El objetivo fund.-nentaf de •- negoc:tactonee. de -• tema no - limitó a ta rec:tucclón de 

subsidios a •- export.cton- de productoe agricot-. atno que pretend66 alcllftZaf' en últhn9 

lnatancta refonnas de fondo en 1 .. poHtic- agrtcotaa de loe dtetintoe. pateee o raiglone9. Los 

puntos centr .... del "~ agropecuMio .. dentro de la Ronct. U~ fueron: la reduccl6n 

significativa de los sub•icffos a la• exponaclonea de pn>duc:toe agropecual"toe (equty........_ 

aproximadamente al 50% del valor de 1.. rntsmaat, ellmln.-ción de lo.- subr9ktloa a ta 

producción .-grieota, a cerca de la mitad de su ntvet actual pm-a el ano 2000 y con 100% en .. 

largo plazo; y el desmant .. Mnl9nto de la protecctón (barrer- y at"anc .... ) • •- tmportactonee 

-vm:o1-1. 

La Unión Europea planteó et problenl.9 como un sacrificio a aua productoree. en ben9ftcto de 

productorea extranjeroa y en pMtlcutar el cMftclt comen:tal -tildounldenae; el impacto pollttco 

en pat... corno Francia y Alem.nia, en loe que el pe.a electoral de loe agrk:uttor.. -

especialmente Importante, no obatante que la población dedicada a -u.a atcttvtd.-... - en 

ciert• forma pequena; en -•• sentido, una actitud tnflextbte dentro de la RoncM Uruguay -

considera con10 un triunfo de la poHttca comercf .. de -tos s>at--
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Asi miarno, - •oetuvo que en I• negociación agñcol• deben tom.rse en cuent• blnto I• 

eficiencia productiva COft"k> ta -hlbtHct.ct a.octal y poHttca de •- aociedade• europeaa. Por otro 

lado, et ltnpacto de I• reducción de -•lrnutoe al sector .-grtcol• de dtc:hoa pmt ... debe ..,. 

ev .. uado no aólo en W.rrntnoa directoe, alno Unnbi4tn Con9ider•ndo toe efectoa eecundarloa 

que tendt1an aobre el siaterna de precioe internacion ... • y la producción de terctN'o• pal-. 

Lo cual afectarla de rnanet"• dtrwcta a los ~ en deaar'rotlo cuyoe coetoe de producción •n 

muchoe c--.oe son ~ • loe de toe product~ de .,....._ deeanoH~; en 

coneecuencia, paf- corno .-..1co tenfan eapectal in._.. en •- detenninaclonee ftnafee de ta 

Ronda ya que de eft• aaldrimn cambioe muy importent- en toe rnen:adoe mundial- de 

producto. agropecuartoe; sobre todo en t*""lno-. de ofen• ••poñable y nlvelea de pl"WC'ioa. 

De cuafquter manera el 15 de abrtt de 1998 .. flnnaron loe acuen:toa aprobedo9 el 15 de 

di~ - 1911:1, cuando concluyó; -.,,._ - 7 - la octava R...- Uruguay da 

negociactonee conwrcl .... muttttmt.,..... del GATT: que junto con toe cownptotniwoe aobN' 

acceso a n..-cadoa, ta ayuda intenta y ,.., aubvenclonee • ta ••por't9Ctón aceptmclaa como loe 

eten.ntoa rn6a relevant- .,.,.. definir la llber.Uzación det cotnercto agrtcola, - edopt6 un 

acuerdo acerca de •- medldaa 9anitM't• y fttoaanitmt-. T~ - negociaron conceaionea 

eepect .... pm-a loa productoe tropk: ..... •- naclonee menoe __,......_ y I09 ~ en 

-.,..,¡10 lmport-.....,. - ali-. 

SI bien - trm• da cotup¡oo111-•-y~ llg- con .. -lo y 1• -cl6n 
cuantitativa directa (cuotae, M"ancefea, ayuda ftnanctera, eubeidioe etc.) - deja Mnplto -pacio 

parm medkta9 lndlrwca.e y poMtic- de ~ eectoñ•; entre .. ._ - cuentan •- acctonee en 
favor de la l~tructura matM1al y loe ....,.etoe.; ta inveettgecf6n y el ctee.Tollo ciMttlftcoa; la 

--~ d.t proiir- tM:nlco; ~~' la c.,.,_.,lallzac._ Interna .....,. ovo tipo de 

acciones que ...tan c8da vez rn6a detennlnantee para la compettthridad intern~ ..... de la 

agrtcuHur•. 

L- negoclmcione9.,..... incluir• I• agrtcuttura en •- dlactplfn- del GATT, aai corno ~ abrtr 

paao •un nuevo mmn:o para fa reforn'lm del e~ adopt.an la ••arancerallzatctón''• - decir 

la auatitución de ban"er- no aranc.._._ por el equiv.tent:e de loe .......: .... , loe apoyoe • la 
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producción lnt..,,. y los aubeidioe. • las expottaclonea. de bienes agrtcol- fuet"on objeto de 

comprorniaos separadoa¡ t•l'11bMn - acordaron reducciones mininwa ,...pecto a c.-:ta linea 

arancelaria. 

Como ,..uttlldo de la Rond• Urugu.y. t09 an1nc.._ para loe productoe agrtcol- - rwducirMI 

en fonnm gradual y con un eec .. amtento diferenctal según ef gr8do de deean'otlo nacional: 341% 

en -la- (1-2001)- el c...,_ 1os ,,.i--·--y 2•% durante - .-(1-

2005) en et de taa nacion.e en deaan'otlo, mtentr- que toe ~ menoe adelantadoa no -

c.,.,,,,.-- a n1_. ..-.Cclón obligatoria----· 

COtnO complenwnto de toe ct:Mttptontlw fin .... , en el .cuento multHatwrllt sobtw agricultura 

- -tabteció un• .... vegum-cHI y una cl6uaula de .. trato ..,,.ctat", I• cu• pennlte que un p.te 

nrstrin¡. la I~ - clertoa .,._...,_ i...ta et t1...i del ~ - apll~ -jo 

conc:tlctonea. muy -.pectflc-. Un det'acho especial de apite_. - ctáleUta - reconoce a l09 

~ en deaan'ollo. perai .. cae.o de loe productoe i9gr0pec:uari09 que h>t'Tnltn pert8 de au 

can-•• .. .,,_,,._.... bftk:a trlldiclonM. 

Loa cornprorntaoa de reducción de la ayuda a la agrtcultur• - cu.ntttlc.., con r99P9CtG • la 

- G- - ··Ayuda (MGA), - a un eectoro productoe-lflcoe. A lo largo del 

periodo - llPllc8Clón, le MGA -· .-uct,.. 20% - et c..., - loe~-·
(ant- del aftoe 2001) y 13.3% en et-•- nacl~ en-..rotto(ant-del --), -
que no hay c0t1;p;onllao• por pmrte de loe~ l'1Wf't09 adelentadoe. 

El ac.-do ~of• no - !Imita• fl.t- compr- - recorte y Hmltaclón del -- -

pe<'lnl,._, fl¡.do en -noe - _. _ _...,_,sino - - •-pofl- - ~ 

a I• -'<:utt>w• que - _..,.,_o no y•-_._ en - (--), - (eHmlneclón 
_...iva) y roja• (.,.-ibldaa). L- polttie•• del caatllen> verde, en ---'• aon aquetl

acclonea - ayuda lnt~• que tienen-.. at '9Uaf - - - apoyo_..,.,...., 
directo • loa productoree, no vtnculada8 con la Pf'OdUCCtón. como .....,... fonnn de reepeldo 

del¡,_..... - ••población.....,,..__ .. -or--...-. 
- en fa pr6ctica aon "'*9 lmpc>rtM1-loa C-Uil~- _...., __ rwducci6n 

de loe. •ubafdfoe de •- exponack»nree,. cuyo uso deeleM afecta di~• I• ccwa;pwtillwktad 
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de los productores nacionales. Tanto para el valor total de los recursos dedtcado• • lo• 

subaidios cuanto para la cantidad de exportacionea beneficiada• •• acordaron topes m•xlrnoa. 

El m6aimo de laa subvencione• en los ~l .. • de•arrotlado• tendr• que bajar 38% respecto at 

periodo ba .. 1986-1990 durante loe aeia afta• del periodo d• apUcaclón. en tanto que ta 

cantidad de exportaciones subsfdjadas deber.a dtsntinuir 21%: , .. reducciones de lo• pal•

en c::tes.irroHo equivaldrtan a doe tercer- partea de •- acept.ctaa por •- naciones 
d-rToHadaa, aplicables en et periodo de seis aftoe {1995-2000) y no hay compromiaoe por 

parte de lo• pal- menos avan~; empero .. previó ciert• ftealbllidad condicionada en 

cuanto a •- cantidadee y plazos referidos. 

Asf tarnbi4h1, corno parte det an-.glo multtlat..-al en fTNlteria de agricultura, - pactaron varios 

contprornisoa en contra det un ••rn1ntrno'" o indirecto sobre el con-..rcio lntetnaclonai y no 

re .. nttr•n lo• cotTtprornfaoa de reducción. Tal- poUttc- incluyen loa servicios púbHcoa de 

apoyo a la lnv-tigación y ~atto, la infr-'ructura y la seguridad uso dfscriminMorio y 

deal .. t de medid•• -nltari- y fttoaanttari-; al tiempo que .. promueve ta .cctón conjunta 

para annontzar y estandarizar tal•• medid-. - -tablecen para proteger ta ... ud de 1 .. 

personas, animal- y plantaa. 

L- medtdaS -nltari- deben tener una Juatlficaclón clentiflca o provenir de declalonea 

coherentes, con criterios deflnfdoa para evaluar loa rt-.goe y determinar loa niv.tea 

apropiados de protección. Et aclJ'ef'do -tablee• tatnl:JlM criterios espectflc:oe para i• 

apHc.clón tr•n•parente de -te ttpo de medidas, con10 •- exigencf- de pubUcactón de loa 

regtatnentoa naclon.._ y -tabtecimtento de servicios de tnfonn.cl6n, y determina toe 
procedimiento• de notificación de quejas. 

Sin ayuda lntemaclonat urgente, - rwconoctó en la• negociacione9, toe pai- menos 

adelantados y en d ... rro110 importadoretl netos de allnwntoa ......,tiñan et au"'9nto prevtato 

en lo• precios lntemacionatea de esos producto. basicoa; ante ello .. atcordaron •-~ 

par• Instrumentar •poyos especi•t- que pernltt• promover y coon:ffnar .. •urntnlatro de ayuda 

alimentaria y la cooperación del c:Wsarrollo agropecuario. 
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Cabe set"'alar que una de las pretendida• ventajas que para nuestro pais tuvo el hecho de 

pertenecer al GATT, fue la posibilidad de poder inetrutnentar la n!lplda transfonnación de los 

permisos previo• a la importación, por aranceles. En ese entonce•, meno• del 2% de I•• 

tracciones arancelarias, que aumaron 240, continuaron aún bajo el r6girnen de pernlisoa¡ el 

reato que ya se habla incorporado al de aranceles. Bajo este r'1gimen se realizaron sólo el 20% 

de las importacion- del afto 1989, mientras que en 1983 la totalidad de la• cornpr- eatem

requertan del requisito de permiso previo. :w 

Todo parecta Indicar que -te rneeaniemo de sustitución de perrni.oa por ara~ sólo 

beneflctar1a a loa pal- que deeeaban exportar mercanci- al nueetro. Sobfw todo si _._ 

rnerc•ncla• aon altamente excedentarias y aua volúrnenee comienzan a pfante..- .. rioa 

problema• preaupuestartoa.31 

Uno de lo. principio• fundamenta ... -tablecidos en el seno del GATT - et de rwciprocldlld; 

en consecuencia, justo .. ria que ante la r~dm apertura comercial de la econotnfa de nuestro 

pata, y la excelente diSf)OnibHict.d del gobierno rnexk:ano para la finna de una Acuerdo de 

Libra COfllerclo con Eatac:toe Unidoe y Canad•. dichos socios cOfllercl•I- IWdujee.en •ua 

barre,..• proteccionist-. Sin embargo, todo parwcerta Indicar que la realidad - otre¡ un 

-tudto presentado pc>f'" el extttutar de SECOFI, .Jaime Serra Puche, ante I• Contwdeilh:lón de 

C•ITMI,... Naciona ... de Comen:k> .-ftató que: de cada producto favof'ecido prwferwnci.tmente, 

tres •• encuentran traba• y barrerma irnpueat•• por la Caaa Bl•nca. ~2 

SI bien a eato le agregamoa que una de •- f119dtdas proteccioni•t- t..,..,..., utlUzada por loe 

estadouniden- - la de •- barnw- fitosantt.ri-, el .,.norama de n~tr- exportaclonew. 

agropec:uari- de México encontr.-noa -••tipo de obetKutos, prefabric.cl09 en su Intento de 

entrada a tos mercados nortemnericenoat ade"'*9 dependió cocnpfetamente de los .. tlbajoa en 

lo• precio• y del ntvel de •- ••latencia• en ellos en •.a. rnornentos. 



"1.4 Surgimiento de un nuevo orden económico intemaclon•I. 

Las tr•nsfonnaeiones ocurrid•• en los modelo• vtgente• durante mas de media centuria han 

Introducido tendencia• y esquen'Mla in•dlt09 de v•lor untv .... al, los cal11bios e•pectacular

que h•n tenido tug•r en los úttirnoe anoe en la Europa del E•te y en 1• Ex-Unión Sovttütca han 

•ido al mi•rno tiempo, conaecuencla de grandee fTIUtacionea y ca..- de nuevos procesoe de 

tran•fot'1'n9ci6n; 109 cuales - dan a conocer al entrar a ..cena dos vocabtos ruao9 en ..cata 

un.,,.,....: la Pere9troik• y ta Gl-not por •- que un pata entero .. ptaSO en marcha en torno a 
_,_ do9 patabr- que toa tntetectuat- ""'909 habi.., pueato de moda de frente al nuevo 

milenio para lnatar a Europa del E•t• • la COtnUnk:IMI de E•t.doe ludepwt..tt.nt- a a ta 

...... ttucturaclón económlc• ••I como hacia el libre mercado baa.ado en el deaan"OHo 

tecnológtco. 

En 1989, coincldiendo con ta ConrnenlOf'mteión de I• Revolución n.raa de dictetnbre de 1917, .., 

produjo el denurnbe det mun> de Berltn y, al contrario de lo acontecido en Praga de 1M8, ta Ea

Untón SoviM:lca - declararla contraria a cuatquter lnt..wención mlltter; en ~ patabr8e ta 

Guerra Frl• tenntnarfa con un mutación en la hi9toria pottttca de 1- ,...melones de tuerzas, en .. 

Interior de la fortaleza •ovt6tlca. 

El escenario det mundo habla, en 9intee.i•, cambi8do totatnwnt• y a.u. conaecuenct- enonnea 

ejercertan una inf'tuencia lnrnenaa no -640 en el Interior del eepecto cerr8do det atatem. 

aovt6tk:o, •ino repercusiones, lgu .. tnent• giganteec- en todo et ..,,.cto atMefto y en crtsle 

del mundo occidental. L• hl•toria de un •iQlo entero deefllaba .ante loa ojoa de ta humanidMI. 

A su vez, el colapso econónon1ico de la Europa soctatteta y au desintegración ~ nn a Ja 

confrontación Este-Oeat9 o GuetTe Frta y a I• c::Hvts'6n blpotar del mundo, como conaec&""1Cla 

de eHo, no .oto ha gan8do preeenc:i• la mutttpolartcs.d sino ~ loe conftk:toe ~ 

congetada• por la rivalidad entr9 •- grancle9 potenci- han recuperado su propia dlnllmica 

amenazando en atgun- zonas con enfrentatnientoe b61k:oe. 

Al mt9mo ttempo, y COft'IC> rnue.tra de 1 .. paradojaa que caracterizan a .. ta d6c_..., han 

fracaaado tambMn, ~ un etevltClo costo 9oc:lat. •- •xperiencl-~ de un 
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capltaltarno neoliberal que atgun- nacione9 consideran corno la vi• ~. eficaz par• la 

generación de ta riqueza y el des.anolto. Bajo et t6nnino genérico de .. globaHzaclón... 1 .. 

naciones redescubrieron nuev- maner- de vtncul.clón qlMI contpron18ten prM:tlc•rnent• 

todoa loa •rntMtoa det que hacer hlffft8n0, qulú el vleto anhelo de una .. ~ glabM" atga .:in 

-perando por •u realización, pero en - ...nido loe pa¡ ... debertan .. umlr, poco a poco, 

debet'es y reaponaabHld.a.. Comparttdoe en torno a fenómwnoa como el cteav.-..ctmlento de 

•- fronter- econón1ic- y cotnef'ci.._; el deterioro del rnwcMo Mnblent•: la conaotld8clón de 

los .-.gl"'*""9 civil- y toa atatemaa denmc:r.Mtcoa, ta protección de toa def9cho9 hutn9n09• el 

combetw a la pobreza ••tr'MTla; toe ftujott de mtgr'Mtt- y refugtadoe o la lucha contrm el 

narcotr*flco. 

1.4.1 La Globalizactón económica y au configuración • ntvel Internacional. 

A pwMlr de la incerttc:tumbr9 9obr9 I• cllr-=ctón de toe cambios rnundf.ale9, loe acontwctmlentoe 

nos llevaron hacia una creciente '"lntetde¡:wndwuct•" • nivel gk>b9I y regtonW, Jae ~ que 

confonnan la -tructura económica lntef'n8cionlll rwquerfen la coneoltdllclón de una cultura 

Polftlc• -·y ~z-. en - 18 .,..._,,..,._ - I• - cultur8I y - ... 
retonnas prop1 .. - _...iz8ción - una premls8 lnwnunci-. 

En un contexto econ6mk:o lnternaclonel ~· camblente, en condlctonee ~ que 

- han revelado tnctenaa. ta tortaeza de .ecuerdoe económk;oa entlW un QNn ~ de .,.._ 

reaide en la reapon .. blHdad pera cutnpttr con toa cownp1ow1llaua ..umtecldoe, to ql.- eupone 

flnnezai en la dirección poHttcai de•- pMtea contrat.ntee. La lnterrwtactdn de•- 90Cl1dladl1a 

fue e.O. vez mee profunda;- por eeo no - pudo concebk' un de9an'oHo econ6mk:o moderno 

ai .. ado de4 exterior, la mayor ''lnt•dltp ideitcia•• .. refleto según......,_~ en una 

nueva -tnM:tura multlpotM' donde a- relee~ ec:on6mtc- - lntenetftc:M'Oft y .. votvteron 

m6s complet-e; - ,__. n..._. - ft-. n-..oa poloe ---- -
tecnok>gi• y nuevoe ~loe de lnt-vractón ~ en la coopermclón Internacional. 

El progntaO económico - debla fincar en et epn:wechamlento de •- vent.at- comparMtv- de 
c-,..isy_l_ oport~ que-18" IOOI .._.._ 1nt-. en lo..:-.. 

ta globaltz.clón de loa tnef'Cadoa. la enwww¡¡ancla de toa nuevoe centroa de cornerdo, •-
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flnanz- y las tecnotogt-. la revolución en los conocimientos impusieron la neceeldad de 

catnbtoa al interior de I•• naclon- para aaegurar au lugar en loa nwrcados intemacion•I-. 

La competencia por los mercado• •• debe en buena medida a loa sustantivos avancea en el 

conocimiento y ta tecnotogta. que han revoluclon.edo los modetoa de producción y conautn0 • 

I• vez que han acortado diatanct- y tienlpoa entre la• dtatlntaa regtone. del planet•; loe 

pal ... buscan conaolidar un eapacio que •- -egure au parttclpeción afectiva en la viabilidad 

de ttU& r..,,.ctiY09 proyectos n.cionat-; fenómeno que en fOf'ft'lal directa conatituy• el g9l'Tn9n 

de la Integración ba.-do en la expanalón de taa Ernprwa.a11 Transnacion .... (ET). 

El carntno independtent• de M6xlco exige enfrentar con enet'gia y .tn condtctonea toe gra~ 

prob&erneia del de .. ITOtlo. la fortaleza de la nación - inaepmrabl•a de un gran pr09ram. de 

excelencia en todos. loa óntenee de nueatra aociedad; deben'to-. exig&rnc>9 "'*- como 

Individuos y corno pmia, para .-Var la eficiencia y la Pf'Oducthridad para que de ... .,,.,..... -

puedan aprovechar •- oportunidadee qu. ofrece una economia lnternac:ionat Integrada y 

cotnpettttva. No haeet1o serta perder tal vez trret'119dt.t>lemente .. hhttórico Qff'eclrntento que 

reautta de •- venlgtnoaa. tranaformaclonee del mundo contempor*"1eo. 

Hente>S atdo teatiQoa. en toa últtrnoa aftas de acontec:hnlentoa tntmagtnabl- hece t.-. -6to unai 

d6cada; loa cambio8 en la eatructUl"a lntet"naclon-'. la criats en •- teori- y Polhk:- de 

•aunoa modefoa de deaanoUo junto con et dln4wntco avance de ta clenci• y la tecnotogta han 

conducido • pr6ctk:•ment• a tacto. tom paf .... a revt .... el functonamtento de aua eequernae 

proctucttvoa para adaptarlos a •- nuev- y catnblantea condiciones de ta econonlla 

conternpor6nea. 

Se deetac• que 1• lnletdep adwitel• y el fenófneno de la gtobaHzactón de I09 wvtcto. 

financieros y teenotógtcos -• corno la proplecHld tnt'electual aon. Poeitbtenwnte toa hechora de 

mayor Impon.neta dentro de I• actual reatldad económilc• mundial. Y 1• revoluclón tecnof6glca 

en PtUt'lcular en la lnfonnlttica. •- telecomunicaciones y toa nuevos material-• .,.-..ctpit6 ta 

Hamac:Hi '"gk>Ntizactón" cuyo concepto de dice que Incluye todoe aquetloe proce.oe 

tecnofógfcoa, fenórnenoa polltlcos, reorgantzactonea económic- y situaciones anlmlc- que 

hecen al pt- m69 lnt .. <Hpe1-1t•. 
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En la actualidad la• decl•ione• de unos afect•n a otro•, lo• rnercado9, la producción lnc:tustrial 

y loa •i•tema• financiero. .. _ Integranº: denutnb.trindoa.e a•i ••• bal'T8ra• at comercio, a ta 

Inversión y a la interacción entre la. pal .... La lntemacionaUzación de la econontfa mundial ae 

generaliza y to• pal ... que no logren tntegrarae a taa con1ente9 det cambio se dl•tanctar•n 

cada vez "'*9 del deaarroUo y atejar6n a sus n~tonee. de 1•• vent-i-. que -•• ofrece; •In 

embargo, en •I *"1bito económico ta lntemactonatlzaeión de loe rnercadoe no es un fenómeno 

h~, .. ha delineltdo ya tnt9 grandes centros que concentran ta mayor parte de 1• 

acthridild económica mundial; ta Unión europea, Japón y toa Eat.-doe Unldoa dlt A"'6rtca, por 

ello, diflcttrnente Puede un pal-. adaptarse a un contexto gtobaltzMlor sin a la v.z, vlncut.ree 

-trec:han.nte a estQa nuevo. poto. que _,.., ,modfflcando et perfil econófnico del mundo 

posterior a ta Guena Fña. 

El nwundo •e ha vtsto tnrnet"aO en los Ulthnos aftoe. en un pt'OCeeo de cambio; ~ wldo 

testigos de acontecimientos mundi .... que han sucedido a un rtttno acelerado t.mnto en •

condick>neta lnten1- de un sin núrnet'o de nacione9, cotno en •- retactonetJ lnternac:lon ..... 

Como se --"afó •ntertonnente, con el derrumbe del mu1'0 de a.tln en 1M9 y ta reunlftcacl6n 

de Alemania, se evidenció el final de ta guena fria, ... tambt6n - dio ple al ~o 

de ta prevalencia del of'den mundial de ta guetTa. 

La etnergencla de un nuevo J>9r.cllgrnll tecnoproducttvo, origtnado por la tercera revotuctón 

Industrial, est.6 obtl~ a nuev-~ Of'ganlzattv- de proc:lucción, teniendo corno 

car.cteriattca una mayor ftexlbHtded, .. ~o de•-~ producttv- y la 

gtobatlz.ción de •- flnanzae, ta pn>ducción y et comen:to. El mundo avanza hect• unm mayor 

particl,,.ción de tas soctec:lede9 en I09 dtaeftoe e instn.trnent:oe de •- poHtk::- econ6mtc- y 

hacia -ttloa de deaan'Ollo lnftutdo9 por~ de consumo engendtado• y ~por 

•- econoftlt- industri•ti~. 

Et gran detwlflo que entrentarnoe con91at• en .-decu.,.. a •- tranaformacione9 de 1• econornla 

mundtat y t>uaear fOt'1'nAS de ln...-ción lnternactonal en tas •re- .,,,._ dtnMnic:-, M6xico aupo 

adetant_.. a •- tranaforrrNICk>nee de la econornta mundial y 8iiliPIMd6 deede la c:l6c8da 
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pasada, un amplio y profundo proce•o de cambio e•tructural, de e•ta manera nue•tro pal• le 

da la cara a la modernización económica y a la reln•erclón intam•clonal proactiva. 

A•I pue•, se acepto el reto de firmar un Tratado de Libre Comercio con Canad6 y Estado• 

Unido•; el cual presentó como precedente Inicial en 198!5 cuando M6xlco y Estado• Unidos de 

Am6rica flrmaron el entendimiento en materia de aubaldloa y derecho• compenaatorioa, 

mediante el cual la nación vecina se comprometió a comprobar el dano que pudieaen 

ocasionar las exportaciones mexicana• antes de aplicar un Impuesto compensatorio. 

En 1987, loa dos paises firmaron un acuerdo en materia de consultas sobre comercio e 

Inversión; el 7 de agoato de 1989 durante I• s6ptlma reunión blnaclonal M6xlco·E•t•doa 

Unidos, se dieron coincidencias en materia ar11ncelaria y no •rancelaria en el marco de la 

Ronda Uruguay del GATT. En ese mismo afta en Washington, el exaecretario de comercio y sus 

homólogo• estadounidense• Robert Moabacher, jefe del Departamento de Comercio y Carta 

Hllla; representante comercial de loa Estado• Unidos para el Tratado de Libre Comercio, 

finnaron entendimientos que establecen el Comlt6 Conjunto para la Inversión y el Comerclo.33 

En cuanto a Canad6, el 21 de enero de 1990 en Ottawa, en la a6ptlma reunión de la Comlalón 

Ministerial M6xlco Canad6, el exaecretario Serra anunció eafuerzoa conjunto• pal"ll Impulsar el 

lnterc•mblo comercial entre loa 2 palaea; poaterlonnente, el 8 de marzo de 1990 el 

expresidente Salina• de Gortari acuerda en la ciudad de M•xlco con el primer mlnlatro de 

Canad6, Brian Mulroney, convenio• aobre diecinueve tóplcoa entre elloa, mlnerfa, producto• 

forestales, tranaportes y petroqulmlca. Adicionalmente, el 22 de m•yo del mlarno afto el 

exprealdente Sallna• recibió del Senado de la República loa reauttadoa del Foro Nacional de 

Consulta de M•xlco con el Mundo, donde ae ""recomendó" Iniciar negoclaclonea tendiente• al 

establecimiento de un Tratado de Libre Comercio con Eatadoa Unidos y Canad6. 

Finalmente, y tratando de abreviar, en febrero 5 de 1991, loa gobiernos de M6xlco. Estado• 

Unido• y Canad6 anunciaron aimult*n•amente •u decisión de Iniciar negociaciones trilateralea 

para crear la zona del Tratado de Libre Comercio m•• grande del mundo, y para el 12 de 

agosto de 1992 se dan por concluidas estas. Como logros prtnclpalea del TLCAN se puede 

destacar en materia de eliminación Inmediata de aranceles que Estados Unido• y Canad6 

33 AJponle, Juan Maria. Lp pol!tlca dp México en'' nypyo grdeo ml!nd!al Meldco, FCE. 1993. 
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deagravarán el 84 y 79% respectivamente de la• axportaclon•• mexicana• no petrolera•. en 

tanto que M•xlco desgravara el 43 y 41% de la Importaciones proveniente• de dicho• pal•••· 

Una segunda categoria de desgravación, serta aquella en la cual la• fraccione• •e desgravarfan 

al quinto ano de entrar en vigor el Tratado; en eat• Estados Unidos y CanadA liberan otro 8% 

adicional da la• exportaciones no petrolera• de M•xlco; por su parte, en nuestro pala •• 

pretende que desgrave sólo el 18 y 19ºAt respectivamente de laa Impon.clone• de Estados 

Unido• y Canad•- En eata etapa quttdarfa la primer nación aenalada con un 92% d• aua 

Importaciones provenientes de M•xlco con arancel cero y en al caso de Canad6 el 87%.u 

Una tercera categorfa de desgravación •• aquella dentro de la cual I• eliminación d• aranceles 

ae llevarla a partir del d4'cimo ano de inatrumentaclón del Tratado, en esta categorfa Eatadoa 

Unidos y CanadA desgravaran otro 7 y 12ºAt da laa exportaclonea no petrolera• provenientes de 

M4'xlco respectivamente, nueatro pala deagravaré el 38% da raa lmportacion- provenientes de 

Canad6 y Eatadoa Unidos. 

Finalmente, la cuarta categorfa de deagravaclón aar6 aquella que •• lleve a cabo a partir del 

d6clmo quinto ano, en eata periodo. la• partea deagravar6n el restante 1% de •u• 

importaciones; ae destaca que en este esquema de desgravación. •• refleja cabalmente la 

aairnetrfa de las economiaa Indicando que lo• mexicano• tandr•n un acceso rn6a ñlpldo a 

Estados Unidos y Canad6 aal como un m•yor plazo par• llevar a cabo loa programa• de 

modemlzaclón sectorial. 

S• consigue con la flnn• de eate Tratado la elfmlnaclón de barreras arancelartaa •I comercio 

entre loa trea pal••• contr•tantea originando por ande una competencia total de mercado•. la 

lntemaclonallz•clón de proceso• productivos; I• cre•clón de un mercado mundial de bien••, 

aervlcloa y caplt•I- m•• dln6mlco; ad•m6a de dar origen a bloque• económicos ,..glonal•• 

como eatr•tegla competltlv• entre loa cuales podemos deatacar adem6• de el que se confonna 

con el TLCAN a la Unión Eurof)9a y la Cuenca del Pacifico de loa cualea •• darA un breve 

explicación en ras próxima• lineas. 

l-4 SECOFI, Torto gftcl41 del Tr•tpdq do Libro Cqmprcjq do Amtdcw del Nm1o Mexico, Portua, 1993. 
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primeramente la firma de la Convención Monetaria de Londrea en 1943, entre Béfgic•, 

Luxemburgo y Pal••• Bajo• dando paao al origen de BENELUX: sin embargo, a causa de loa 

probfem•• de indole económica que aufrferon eao• paises deapués de la Segunda Guerra 

Mundial no se obtuvieron los logro• esperados. 

No obat•nte, a raiz de la flnna del Tratmdo de Paria en 1951 por: Franci•, Alemania, B61gica, 

Holanda, Italia y Luxemburgo surge la Comunidad Económtca del C•rbón y d .. Ac•ro (CECA) 

en la que los beneficios económicos obtenido• impul..c:tos a ea.o• p.-1 .. • a su v•z • confonnar 

fa Comunidad económica EurQP9• (CEE), con la qu. - pretendl• cre•r una zona común que 

pennitiera la expansión económie•. estabHldad e lncrentento del nivel d9 vkta de loe pal

mietnbros y la Comunidad Europea de la Energfa Atómica (EURATOM), que pret•ndl• pront0v•r 

en Europa la utlUzación de la energla nuclear con fine• paclflcoa, pero a .,_.r de •- cttv.,.... 

acciones emprendidas para lograr un• v•rdadera integración europea los alcances fueron 

limitados e insuficientes. 

Un tercer intento .. ft•la que con el interés para crear un Mercado Unlco Europeo aln fronteras 

Interiores promueve la firma~ Tntt.-do de M•••tricht (entra en vigoren 19M) que lncot'pOl'O a 

los objetivos del Tratado constitutivo prlnclpaltnente: una Monad8 Unlca en Europa, lo nMte 

tarde en 1999, derechos civiles europeos (ciudltdanfa de la Unión). nuev- compewncl- pera 

la Unión Europea (UE), mayor ••fuerzo en la protección de loe conaumkk>ree: protección de la 

salud; in•talación de mayores redes tr•naeuropeaa (tranaporte9, telecCHnUnlc.clonee y 

enef'gia); polltic• lnduatri•I. fortalecimiento ele la inv-tlgaclón y deearrollo: •al corno una 

eatrecha cooperación en materia judlclat y de loa aauntoa del interior. 

A panir de esa fecha - le da et notnbre de Unión Europea confonn6ndol• 15 pal-: 

Alttfnmni•, Austria. BtMglc•. Dtnanwrca, Eapmft•, Flnl•ndl•, Fr•ncla, Reino Unido, Grwcl•, 

lr1•nda, ttalia, Hotanda, Lullemburgo, Portug•I y Suecl•.~ Se puede .nnnar que et bloque 

europeo es la zonili rn.6a lntegr.c::t.. ~ mundo y que cuenta; con la• instituclonea que muestran 

la• ba ... de esta tal- cCHTIO; El Conaejo Europeo, con .. jo de Ministros, Cotnisión de I•• 

Comunldadee Europe•s. Par1arnento Europeo al cu•I •• le pratende lncrenwntar la 

panicfpaclón en la legislación: vota. de aprobación en I• elección de la Comiaión; Yoto de 

JJ Pineda COf"ona, Lucda, El fwta!ndmlentp y pmpli•sióo de la Yn+oo Ewqoew El Financiero, M.t.ldco, 24 de tebrero de 199S p. 
24A. 
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aprobación en todos lo• tratados lntemaclonal•• de Importancia, Tribunal de Justicia, Tribunal 

de Cuenta• etc. 

Los datoa demuestran que la Unión Europea ocupó en 19N el primer lugar entre lo• 30 

principal•• exportadores de mercanclas det mundo y et segundo de loa lrnportactoree; et valor 

de la• exportaciones ascendió • 638,000 milk>nea de dólar- (19.2% del tot .. mundial) y et de 

la• importaciones fue de 658.600 millones de dólare• (19% del total mundi•l).»La importancia 

de -te bloque a nivel mundial - evidente corno to clernue9tran loa daloe anterior.., por ello, 

et inter*e de otr- potenct- comerci .... por llevar a cabo negoctactones y ftnnar acuet"doe 

con la Unión Europea. • efecto de obtener beneficio• y contrarreetar pGSiblee repercusk>nee; 

sin embargo, et desafio at que - en enfrenta I• UE no - fllcil de -utnir ya que implica una 

profunda refOnt"ta econófntca .,_r• act'*loe pa.._ cuyas econornl- no alcancen un ntvel de 

cte.anoHo corno para poder realizar ta integración econófnica de rnmnera annónfca y 

equilibrad• para cumplir su• objetivos en el ~ tientpo po.Mbfe. 

Ahora bien otro btoque econótnico confonnM:to • partir de 109 cantblos intent.clon.lea ele -ta 

d6cada - I• Cuenca def Pactf1co. cuya constitución - encuentre encabez8cNI por ..lepón 

- - Corea del Sur, Hong Kong, Tai-n, Singapur (ti- 1- ti- ---·; 
FIHpinaa, lndoneala, Tailandia, Mal..ia (.,-_ de la ANSEAI que -,,.- de la Segunda 

Guerra Mundf•I, - ha rnc:J9trado corno un• de•- zon- de mayor dfnatnlatno, deearn::afto y 

potencial econórnk:o; y que cuent.m adefn6i• con 11 pal- tatlnoMl'lericllnOe entre elloe!" 

M6xico, Guatemala, El Satv8dor, HondUf'88, Cosm Rica, Nlcaragu•. Pllnmnl6, Colornbi•. 
Ecuador. Perú y Chile. 

Este btoque a diferencia del europeo no pretende conformar inatitucloneia nt atcuerdoe 

fonnatea, sino baaarse en ta Integración de aue afsten'ta• productivos .. 1vo el caeo de t• 

ANSEA que pretende confonner un• zon. de libre con.reto; - dtce que en ,.. nuev

••tructur- del cOl1'Mtrefo y del Intercambio financiero, tecnológico la regt6n del Pactflco 

aai .. lco repr-.nt:a un potencial de recuraoe y opotituntdades que ilnpact..-6 en fonna 

destacada loa rnodetos producttvoa de4 nuevo n1'11enlo. 

:l4 Ex~is.or. La Unj6n Ewop•• emortttdor mwdlal en 19!H M6Jdco, 4 de abril de 1995, -cción flnancier9, p 38. 
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.J•pón tiene una re•pon•ablffd•d en I• con•ofld•clón de I•• nuev•• opclon•• que •e •bren •I 

mundo. pero ello •ólo •enl poalbl• en I• medid• en que ae hag• etecttv• I• Ubr11 clrcul•clón de 

bi•n•• en un merc•do aln obaU1culoa0 pero reapetuoeo de la• demand•• y neceaJdade• 

eapeclflca• de I•• n•cione•. :>a 

Ahor11 que el mundo h• P•••do • una etap• en I• cu•I I• mmyorf• de ••• coloniaa y de loa 

territorios dependiente• han gan•do au lndependencl•. todo• loa -hldo• deb9n tratara• en 

pi• de igu•ld•d y ae deben poner fin • I• pnlctica de I• hegernonl•; aobr11 eatae baaea •• abr11n 

hoy en Aal• y en I• ribe,. orient•I del Pactftco nueV11a perspectiVlla de tm.rrwlaclón y 

c•pacidad productiva que generwn un horfzont. de bieneatllr y c:te-rrollo de loa pueblos de la 

reglón • 

.J•pón y au• aocloa comercial•• del Pactflco aal6tico han tonnado una platafonna eapon.do,. 

fonnld•bl• que tendr6 acceso. bln aólo en au rwgión. a U.. mll mtllon .. de per90naa; adern6a 

que loe mecantamoa de cooperación en eate bloque - rwallzan por ntedfo de un• participación 

trlpartfbl emr. el gobiemo. I• Iniciativa priVlld• y el sector acad..,,.co; baaando au •xtto en au 

dln6mica d• exportación de bl•n-. aervtcloa y c•pthll-. 

C•be deet.cer que la fonnaclón d• bloquea •• ha Juattftcado en tomo al concepto de que aatoa 

agrupamiento• aon r-.•ulbido de la creciente llbe,.Uzaclón de •- econornl- en •- que laa 

fuerz•• del tnercado proplcl•n I• .. compleinantaclón natu,., .. de loa proc.-oe productfvoe a 

nlvel mundial. Se ob-rva •d•~• que loa bloquee en aua dtterwntea magnltudee y 

n10d•lld•d- •• h•n convertido •n rnecanlarnoa neoprotecclont•taa. cuyoa eaquenma de 

oper11clón globatlz•d• proplcl•n ••tructu ... a ollgopóllc•• reglon••- que mucho tienen que v.r 

con el creciente d ... mpleo y deterioro del bleneatar de la población en el nivel lntemectonal~ 

1.5 La altuactón de I• agrtcuttur11 mextc•n• •nte I• firma del Tratado de Llbr-. Cornen:lo de 

Am•ric• del Norte (TLCAN). 

Corno •• vio con •nteriorld•d. du,.nte el periodo prealdenciat tanto de Lula Echeverrta corno 

de López Portillo •• Intento implementar un l110delo d• Intervención -tata• popul.- mlarno 

que por el contexto en que - creó qu9do corno un• rnedl•clón •ntrw ueura-cornen:lal y 

,,, ToshlkJ Karf\J, Primer Mlnlalro de Japón, Qj9cwwo gr90l«ldadg ente le Affmbt!• Q909C9I de IM NeQpnn YnidM Nuewi Yortc. 
41 



agrolnduatrtat~ -•• intento fonnó, sin tnnbargo, un puente entre -•- formas de domin.clón, 

facilitando I• penetración de I• segunda al enfrentM" • loa pode.-.. regtonet-. •uetento de la 

acción de loe usureros y cornen:i•nt-. Corno .. deatac•, fue nuevamente I• acción del Estado 

corno entidad ru.cional t• que I• pennittó ar.naitar •tapas det c:tesal'TOtlo cap(tMista. 

Superada -•• , ... de puente, ,....tructurada I• b9ee de 11Cción h8CI• el ... rwml•rno econót'ntco 

con De I• M.c:trfd y enfrwntando una aitu.ción arnpli8d• de crtata, de ,....tructuractón de •

rel..:- lnt...,aclona-. - ....-- 100Cial y pditlco ....:Ion.mi _.-atizado - de -

COft'IO ...... tado de un fraude electorat, - inició de .,...,..... Uegtttmm el -•anlo de CMtoe 

- de Gortllñ C1--19M). 

Amparado en una repreatón ataternattca y constante • •- movtttzacionee y Of'ganizactone. 

popula,.., el nuevo gobfe.no Impulsó trana-...-.- m6e ~; ellml- 1-

~zactonee agrartat- que hablan klchltdo deede loe ano. ... .,... y ttast. 11 dl8doe de loe 

ochenta por I• tierra, loa precto8, loa c,._toa, la comercf .. lz.aón, etc. No pudieron unoe o no 

quiaMtron otroe del.....,. •- modtflceciof.- ....._ al arttcufo 27 conetituclonaf, con ... que .. 

reaolvteron •- contrltdk:ctonee dentro del gobtefno entte laa leye9 reg1.....,._.._ y el 

precepto constitucion ... 

El reeutt.do no fue aóto el carnbto del articulo 27 conetltuclonal, a6no ......,..,. de todee ..,. 

leyea regtanwnt..-t .. ~ .-grarta, pesca, forwa'-1, aguem, ~to. rntw, etc., obllg._ por •

negoc:tacloo-. del Tratado Tr11 .. - de Libre Con.rclo CTLCAN), _... E- ~. 

C~ad6 y ... XiCO -taa modtflc8C'ionee fueron prewttad- como la htcGipoiWCl6in dal ..... a I• 

··~·.misma que - logr.ta por el incremento de lnweralot ... •Jltr8ftjer- unm..,.... que ____ ,_ .. ____ ,_ .. _ 

L• traneformeclón a la legtatactón agrarta no - dio eola:- - tnclula dentro de un proceeo de 

integr.ctón mundial; de apenur. del mercado nacfonat • 1 .. tr.nsnaclonelee-; de un proceeo 

ac-ado de "adelg__.' del -- - i.,,..,.. de par-. c..,._ el ciclo de 

mpoyo -1• "vta -tatal de dominio" hacia 1- agn>l-trl- y de con--._ ~ 
regtonm-; de modtflcaclone. • 1 .. ley- de •~ extr8njer'- y • •- de ~. 

proporcionando....,,.,._ facll- y---; --un.m pollltca - contención del 

27 de -pu.mbre de 1991. 
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-- y - -flclOCfón Interna de 1--~ 1--~ pennitlendo el lngre90 - l•e 
lmret'9ionee priv-.. hM:la ...._ -tniMQlc- potwncl .. -. como el petróleo y a la 

petroquhnk:• entre otroe. Todo -•o .. htzo ~ ... CotnO UIMI "modernización" que -

orlent- h-=i• el TLCAN, con el cuel - ben9flcl11Ff• a todo el pM9 permitiendo un mayor 

prog,..eo38medt•nt8 un progrmmm que twnl• do9 lin••• la modernización y la globaltzación d• I• 

econornla mealc--. .. 

~-. I• e--'«: ..... y el~___, - - - ..,._ eolucl

-...-.te ~ola: - -r. - - ...-..va y..........,-· era un~ 

•ua cterechoe eont0 lo hMI heCho .....,..... Fue _. como - produjo en nueetro pata la 

deecarnpentzectón (18 tenclenct9 aoclal de tr•awfol11www • e~ en trablljadot'

...-..,., ___..,~ de •- tlerr-, coe-. eu cultura) y la proletllFfZllCI- del 

campeeino •n au propia tfetTll. cada vez "'*8 arnpllarnente.n 

SI el --c..._ino no -•J<PFW9Ó - __,. ---.,, el JMñOC1o - a la c-,ellono--•--c--de-.,tF-------
el__._ •.,_corno el heChc> - - el - de 'flncul- ~-...-tFta 
ofrecla -- • le - e_.,,., .,.,_. la .,.plotacl6n ,_...__.,, .. ., le 

·--· .. deaP<>Jode ~ate.,_..,_ • .,,,..._ __ 
A pM'tir de., ... y h_.. 1-. por to nwtOe, el "'"10Wtl1 .... 1to c•np atno ...._. doe c•&eWt&tica 

1,,___, conetltuyó un 1110•l-1to - - a - ,,__ (-• .,.__y 
con9t.nt• y mantuvo un c.-.ct• ~y radie•~ a t.~ 811".ta 

prlnclp.tnwnte y ubl~ el gobierno.,_... -.lgo. SI _, eu - fuo-•-- -
- le llerr"a, le luc--- - iiv--·.,, conll'll - le.._- y -
favor de Uber'tades c:lemoc~. ~y rsgla,.....; a_._ denwtd8e - Mll'IW'On la 

...... tencl• por., - - --• loe product-~~por le --16n -
de CÑ<lito etc. 

36 Catehna. Alfredo,!' 1 ' de Qnwrmlp Awgp«QW1p en MMFp M*dcO, CIESTAAM, UACH, 1"8. 
37 Rubio Blanc.t, op. di.., p.38. 
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La prOfundiz-.clón de I• criai• durante toe ochent•- I• denominad• "'d6cad• ~"· obUQó • 

que nuevoa a.ectot'ea rur.._ par• que - incCN'pOf"aran • la lucha. generando aua demand-; de 

-ta maner11 cobró p......-.cta ta Unión Nactonat de Ora•nizecionea C•n1p41ain- AutónofnaS 

(UNORCA). que integró • toa carnpestnoa rnedtos, a t• burgueafa rural pequen•. •I aector 

agrario con recuraoe 99Ca-.n.nt• suficlent:- que con defnandaa de precloe, bodeg-. 
cmntnoa. cÑdtto8, ~· ingreeó dentro del proceso de movtliZ11Ctones n.ac:ton .. -. 

A fl,.... de loe ochente y prtnc::lpt09 de loe noven- - ha deeaf'rottado un fenómeno inuWtado, 

mtarno que conttette dt~ f~ conoc:fdo corno 00EI Barzón" et cu• deatac.m dos 

et.....-ntoe. El prinwf'O radica en que et cMnbio en •- condk:ionee de reducctón dertvadae de la 

nueva dlvialón internaclOl'l.t que - va imponiendo, obllga • q.,. loa coetoa de pt'Oducción 

agricot- me•ic~ ...,, ma. attoe que en otroe centroe produCt~ mundl ..... y• que -toe 

cuent•n con loa befteflcloa tKniCOS detivadoa de un• meyor cornpoa.ic:l6n Of'Qantc• de capital 

y con toe apoyoe de una pottttca de protección y ~ _,......_ mucho rnay~ que toe 

de M••tco. con lo que - provocó que .. lnundanln loa rnen:adoe de n.....uo pala, con 

producto. egricol- nMta barM:oe. 

El segundo...,,._....º r.c:tlc• en et car6cter de e'- de ... oe product~. Y• que e~ 

.,¡ ...:tor mejo<" .comoc:lado - ta _.cultura, el cual h-• r.cl- •- mejor-. - y 
berwficioe ~..... A ,,...,.,.. de reeunwn. en -•• proceeo de veinte aftoe; 

•Pf'O•lrnMtamente, - han incorporado a I• luc:M de dlvenoe aec:toree Y ~ del pala, 

asurniMKlo por moment09 le dh'9Ccl6n en I• orientación del movtrnlento ..-ano por tr.._. de 

auper.-1• crtafa del aector. 
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CAPITUL02. 

PARTICIPACION DEL ESTADO EN APOYO AL SUBSECTOR AGRICOLA EN MEXICO 80. y-· 

En un principio, •I subaector •grtcol• mexicano cumplió ••tlafactortarnent• au propósito de 

prever de allmentoa y dlvt•- al Incipiente aector lndu•trt•I: aln embargo, • SMrtir da loa •ftae 

••••nta, •I campo cornienz9 a rnoatrmr un decremento en la producción, aeguld• de bmJaa en la 

superficie coaechada, aal como bajas en loa rendimiento• por hecdrea, d6ndoae con ello, un 

••tancamlanto ganaral en al nivel de vida de c-1 la rnmyorfa de la pobl.clón ca~lna. 

Ante al panorama daaolador qua emplaza a preeent.r al campo, al Eatedo cornl•nztt a elaborar 

plan- y programa• ,,.,.. ,.yeftir la tenc:t.ncla decrwclenta an la producción da granoe b*elcoe, 

apoy6ndo- an loa últhnoa aftoa da dlvaraoa organlarno8 vlnculadoa con et aector carnpeelno. 

para tratar da reactivar al aubeector agr1cola, - crearon algunoe cwu-nla.noe a lnetltuclonee 

como: FERTIMEX. ANAGSA. BANRU-L, EL FIRA, PRONASE, entre otro8; con el propóalto de 

cumplir dicho objetivo pero loe recuraoa can•ll.z.doe han reeultlldo lnauftclent- par-. 

reactivarlo, a pe-r de eetablecer acclon.. pa... dar curnpllrnlento a tal- progra.n'l98 

vall•ndoee de dlvef'908 mecanl•rnoe y correepon-blllz.ando • todoe loa eectoree parai cumplir 

laa meta• propue•taa. 

S. h• mencionado que confornw lo• aftoa h•n tninacuntdo, •• fueron p,...,,gndo dlvef909 

problema• en el campo nwalcano que lo han -tancac:lo o núla bien rwzegedo con el reeto de 

la• actividad- económlcaa; al bien - cierto que loa goblemoe poet-ravoluclonartoe llevaron a 

cabo ~onna• a la eetructuni agraria que prtvtleglabai a loa lattfunc:Hoe: _._ dot8CI~ no 

fueron •compaftad- de loe medio• par11 h8C•rt- productlv-. la 11'18YOr SJ.9rt• de •- ttenaa 

correapondleron a tterraa de temporal y no ,..,,,....,.tabain una lnv.,...6n rwttable a loe 

banquero• de aquella ltpoca. 

Aal pu-. en el de .. nollo del p ..... nte .. tudlo y an4111•1• del mlatn0 - eeftal...an •

prfncip•le• medid•• y propu-t8• de la polltlca agrtcola apUcact. durante loe dlfttrwtte9 

••aenlo•. ael como lo• deeatloe •nfrwntado9 pat11 lograr lncentlvw y re.cttvar al campo 

rnealcano. 
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Ea ••I que dur•nte el gobierno de el pre•ldente Manuel Avil• C•m•cho (19'9·1948). •e re•llZó 

un rep•rto agr•rio de •lrededor de 5 SM4 450 hecUire•• • 157 838 c•mpe•lnoa, con un 

promedio de 37.8 hect•reaa por peraona; Incrementa •ubetanclalment• la Irrigación mediante 

la creación y remodelaclón en lnfraeatructura, ••t• hecho benefició 8 27 42& hect.tireaa; lo que 

repreaentó un incremento de 205% en relación con el periodo antertor, ea aal que - crwa I• 

empre•• parmeatatal Gu .. noe y Fertilizante• de M•xlco en 1943 con el objeto de producir y 

dlatributr ferttllzant- barato• entre loa campealno•: lo cual favorece la colonización privad• 

de tierra• con el objeto de fomentar la producción •grlcola conwrclal. 

Por auparte Miguel Alem6n V•ld6• (1948·1952), llevo a cabo un reparto agrario de .C 8" ha. a 

97 391 campealnoabeneflclartoa, con una auperflcl• pro.nedio de .C9.7 ha. por campealno; I• 

superficie Irrigada paea • 1 •52 937 ha.; ae lncren.ntan laa obra• d• lnfrm-tructura 

eapeclalment• camino• y puentea: •• rafonna el articulo 27 conatltuclonat con loa objetlvoe 

de: aumentar loa llmitea de la pequeft• propiedad privada: lncremenhlr •- tlen-aa lnafec;tabl

y conceder •mparoa agrario•. La polltlca antlagrartata pre .. nta una tendencia ax~naionlata. 

en tanto que •I número de carnpeainoa aln tlen-m - Incrementa raptdarnente y - pennlte I• 

entrada de la lnverwlón extranjera al campo.• 

Dun1nte el sexenio de Rodolfo Rufz Cortlnez (1952-1958), ae hizo un reparto de• 8M 390 ha. lo 

que ben.tlclo • 231 eaa campeelnoa, con un promedio de 21 h•. por campesino, la auperftcle 

Irrigada del pala ae Incrementó en 52%, llegando a aer de 2 211 237 ha. en 1958; - c....,. obr8e 

de lnfraeatructura que beneftclan al sector privado •-ntado en loa dlatrttoe de rtego. 

deaculdando al sector ejidal; ae continua con la fijación de precio• agricol- loa cual- eran 

de $500.00 la tonelada de malz y $1200.00 la de frtjol en el afto de 19M.seAdem6a - trato de 

fomentar I• exportación de producto• agropecuar1oa, Incluyendo el malz y el frijol ... corno el 

Incrementar el ••guro agrfcola y el Fondo de G•rantla y Fomento para I• Agricultura y la 

Ganaderfa. 

Paaando ahora con el gobierno de Adolfo López Mateo• donde - puede notar que -

Incremento aubatanclalmente el reparto de tierra• debido a la preeión de loa ~mpealnoe, 

aprovechando 3M 498 campe•lno• con •I reparto d• 11 381 370 ha. Con un promedio de 37.3 

Ja M6ndez Moral-• .JoM, Probtemg !Es90ómk¡oe m MtJdeq M6.ldco, Me Graw Hil, 1994, p. 90. 
39 Ibídem. p. 91 
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ha. por beneficiario: la• auperflcle• Irrigad•• •e elevan en un 11% lleg•ndo • 2 456 095 h• •• que 

repr•••nlai el 8% de I• ti•rr• laborable del p•l•.40 

En 1981. ae crea I• CompatHa Nacional de Subal•tencl•• Popularee (CONASUPO). que va a 

realizar la compra. •lmacenamlanto y cornerclallzaclón de loa producto• •grfcola• mediante al 

pago a loa campesino• y eatablacer loa precio• de ga,..ntla. ••I tambt•n Incrementar loa 

aubaldlo• a la producción y conaumo agropecuarios; ahora analizaremos la Importancia y 

deaaflo• para lo• program- que el Eataido ha propuesto a lo largo de estos anos para 

promover• Incentivar a la agrtcultu,.. nacional. 

2.1 Banco Nacional de CNdlto Rural. S.A. (BANRURAL). 

Por principio de cuanta• debemo• d• aenalar •I a.neo Nacional de Cr6dlto Rural. S.A. 

(BANRURAL); conalderando qua a lo largo del desanollo económico de nuestro pala. la 

modernización del alatema financiero ha Implicado -fu9f'Zo• conjunt09 por parta del Gobierno 

Federal y la Iniciativa privada: por ello. a travH de loa anoe .. fueron creando lnatltuclonea 

crediticia• como la ya mencionada. tllnto pública• como prtvadae. ael corno la• de caracter 

mixto. 

A mediado• de la d•cada de loa anoa veinte y debido al entorno da loe gobernantes poet

revoluclonartoa al apoyar a I• agricultura: adem.6a de aer eatai una nec-lded Inaplazable. 

requerta de la cre•clón del Banco Naclon.I de Cr6dlto Agrfcola en el ano de 1928 con un capital 

Inicial da 50 millon- de peeoa y antrw aua prtnclp.ml- flnalldad- -tuvieron 1- de organizar a 

I• agricultura en aaoclaclonea. tanto porque de -ta fonna - facllltatNI •I otorgamiento de 

cr6dlto, como -porque reaultaba lnA• económico al trabajo común. adefn6e de otorgar c.....,to 

el banco tenl• la .-.aponaablllded d• organizar la producción. dletrtbuclón. conten:lallzeclón • 

lnduatrtallzaclón de coeechaa, lo cual rwpreaentaH un rn.yor be"9flclo parai al agricultor. p..

aqulvalla • hacerfo llag•r loe nwyore• lngreaoa producto de au ••fuerzo. 

Muy pronto al banco comenzó a operar con números rojos debido a problern8a burocrMlcoa, 

de hll suerte que en 1931 ••expidió un• nueva ley modificando I• de 1928. con tendencia h8Cla 

I• centralización del c~lto. pero -tablecl•ndoae loe miemos lln-rnlentoa bátcoa que le 

.ao Ibidem.. p. 92 
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dieron origen. El 24 de enero de 1934, •e expidió un• nuev• ley de cr6dlto -.;¡rfcol• y un nuevo 

reglamento par• lo• Almacenes N•clon•I- de Depóaito; p•r• et 19 de dlclembrw de 1935, •• 

refonnm I• ley de 1934 para dar lugar a la crw•ción del Banco Nacional de CÑdlto Ejld•I. 

fund6ndoa• con 120 mlllone• y 118 501 •Jldatartoe a.acladoa; •I •fto algul•nte. el 1• de enero 

de 1938, ••-paran credltlclamente •I ejldatarto d•I pequeno •grtcultor, con-rvando et Banco 

N•clon•I de C.-.cllto Ejldal con la• mlamae b- y objetivo• del Banco Nacional de C.-.c:llto 

Agr1cola. 

Se conaldera que no hubo motivo• de carActer t6cnlco que obligaran • la -paraclón, alno tnAa 

bien de orden polltlco y económico que dieron prtlferencla • loe -ortcultorea parttcula,.. aobrw 

loa ejldatartoa; porque en aunw. lo• doe tlpoe de cr$dltoe, el agrtcol• y el ejlC:S.I -taban 

vinculado• a la• fonnaa de propiedad de I• ttena. del trabajo, de la dletrtbuclón, 

comerclallzaclón e lnduatriallzaclón, etc. En 1MIS - conatltuye et Banco Nacional 

Agropecuario, S.A., que fue encarg8do de coordinar ta polltlca nacional de deecenU.llzaclón 

del c~ito agropecuario, pa.-. canaHzarto de manera rnlae expedltai y oportuna. 

Sus prtnclpml- cllent- fueron agrtcuttorwe privados, ejldatartoe lndlvldual-. grupos 

aolldartoe y sociedades de c~lto:; adem6a de loe. cÑdltoe de avlo. loe ...tacclonartoa tuvieron 

gran Importancia. pero eu principal fracaso fue su lncapw:ldad de abaotber prevl• evalu.clón y 

depuración de sua ceneras vencld-. a lo• BNCA y BNCE rwttpecttvarneme. 

Para el 15 de julio d• 1975, corno resultado de fualonar la oper.clón del Banco Nacional de 

Cr6dlto Agr1col•. S.A., del Banco Nacional de Cr6dlto Ejldal, S.A. de c.v. y del -neo Neclonal 

agropec:uar1o. S.A •• •• cr90 por decreto prealdenclal el Banco Naclonat de Cr6dlto Ru,..., S.A.. 

cuyo propóalto fUe el d• tennlnmr con la dupllcld8d de fUncton- en nwterta de cr*:llto egrtcol• 

y de -a,lllzar I• ope.-.clón crwdltlcla regional. 

Sua operaclon- - encuentran definid- en I• Ley Gen.,..I de Cr6dlto Rural del 15 ele abril ele 

1978 y eet.t.n suJ•tae •la Ley General de ln•tltuclonee de C~lto y Organlzaclonee Auxllla,.., 

••1 corno a I• aupervlsión y control de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, ade"'6e 

como sociedad anónima - riga por aua propl09 .. tatutoa aoclal-. En aegulda - pn199nta el 

cuadro 7, donde - mu-tra la evolución de loe ct'Mittoa agropecuartoe operadoe de 1977.1-

por el Slateme BANRURAL. 
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CUADR07 

Cr6dlto •gropecuarto operado por el BANRURAL 

197B·198e (mUlon•• d• peso•). 

ANO 8ANRURAL % 

1976 18 133.0 o 
1977 24 268.8 33.83 

1978 28 549.7 17.63 

1979 37 856.2 32.S9 

1980 SS 420.1 48.39 

1981 77 186.6 39.27 

1982 101 921.8 32.04 

1983 154 S10.2 S1.S9 

1984 286 910.0 8S.69 

198S 49S 147.4 72.S7 

1986 798 762.8 61.31 

FUENTE; 60 Af'ilOS CE APOYO CREDITICIO. B•nco N•et0nal de Cr•dlto Rurml. 

En dicho cuadro •• obaerva adernA• que afto con ano el Slatemai BANRURAL. hm Ido otorgmndo 

cantidad•• cada vez mayare• en el financiamiento al campo;por ej9mplo en 1917. - '9glatro 

un Incremento de 33.83% con reapecto del ano anterior. deiapu.. - ob9erva una H,Ja 

ublc•ndo- •n 17.93% el lncre.nento modflrado de loe cr6dltoa otorgadoe. Parai 1M3, obeervó 

un crecimiento espectacular, paaando de 32.0.% en 1982 a 51.59% del cr9Cllnlenta porcentual 

en 1983; deapu•• del cual .. da un cntelmlento hin alto del 85.eas en 1..,., altuAndoee para 

1985 un crecimiento de 72.57% y en 19H •n 81.31%. 

Sin embargo, a p•-r un Incremento en loa recursos dedlcaidoe a financiar a la agrtcultuf'8, loa 

probl•rnai• de •I Banco - agudizeron. tale• coftlO: la in•xlatencl• d• una coordlnacl6n 

lnt•rlnatttuclonal, lo qu• entorpecla la adecuad• •rticulaclón de la lnvera16n pública d .. aector; 

el otorgamiento preferente de c~ltoa de avlo (82.7% d•I total) y • I• capltatlzacl6n de loe 

productorea (14.7%). 

Ea ••I corno buena p•rte de loa cr6dltoa de avlo - canalizaron a zon- temporal•,... de b8'jo9 

rendimientos y da poc• o nula lnfr•-tructura, -• con10 a•l•tencla t6cnlc.m la cual eólo -
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brindaba a 10•1o de los pr•dloa ejldalea que contaban con cr6d\toa r•f•cclonartoa¡ y no .. 

reconocl• la dealgualdad de condicione• de loa dlatlntos º•uJetoa de cri6dlto," por ello, loa 

••Ido• de c•rter• vencida - lncrefTM"ntaron enomternente y de 1976 a 1982 hubo un 

Incremento de 49.3%, ademAa d• una concentración regional de lo• recu,..oa crediticio•; 

crecimiento dearneaurado del perwonal burocr6tlco; gran acumulación de deuda extema e 

Interna •ntre otroa argurnantoa, lo cieno fue que •'ouleron pe,.latlendo 109 vlejoa problem.a 

que aquejan al c•mpo, ac•ntuAndoae adem6a par la erial• económica y •ato debidamente a loa 

altoe lndlc .. de Inflación que reglatr6 la economla y lae condlclon .. adv•,...• extemaa que 

contrajeron la entrada de dlvl•a• al pala; el cuadro a - un ejesnpto elocuente de lo expue.to. 

CUADRO IS 

T•-• anual .. de lnftaclón. 

ANO % 

1961 26.6 

1962 96.9 

1963 60-8 

1964 59.2 

1965 65.9 

1986 105.6 

1967 159.2 

FUENTE: c.-o G.mdo, El SQUs#eoq ng 2t ~XicO. ~junto, 1989, p.9, cuaso 1. 

2.2 Fldelcomlaoa lnatltuldos en Relación con la Agricultura (FIRA). 

El FIRA ••t• constituido poi" tres ftdalcornlaoa, que aon: El Fondo de Garantla y Fomento para 

la Agricultura, Ganaderta y Avicultura. conocido como ~creedo el 31 d• dlclentbre de 

19M y que otorga flnanctamtentoe ~ra créditos de habllltac16n o avlo; el Fondo Eapeclal para 

Financiamientos Agropecuartoe.. conocido como FEFA y cl'9ado el 26 de -uo.to de 1 .. a y que 

otorga financiamientos parai cr6dltoa .-.faccionarios. El Fondo de Aalatencl• T6cnlca y G•rainua 

para C.-.ctltoa Agropecuarios conocido conK> FEGA creado el 29 de diciembre de 1972 ..... 

fideicomiso no otorgmi flnanclamlentoa. sino que apoya a la b•nca partlclpaint• P8r8 fomentar 

su Intervención en el otorgamiento de c~&toa 1tgropecuario• a proc:luctonte de b8j09 lng,,....,a. 

Entre aua princlP•I•• objetivos .. encuentra el de lmpul-r en forma Integral el ~rrollo CS. 

I•• dlveraaa actlvlca.d- agropecuartaa de pala, 1• lnduatrtallzacl6n d9 loa producto• primarioa 
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y la comerclallzaclón eflclent• de eu producción. todo ello nwdlante la canaUz.ación d• 

r.cunaoe c,..dlttclo• a trav•• de la banca. mejorando la productividad de taa emp,...ae 

agñcola• a fln de lncretnentar loa lngreso9 y la• condlclon .. d• vida de loa campeelno•. 

contribuir al aumento d• la producción da aUntentoe da conaurno neclonal. forn9ntar la 

producción agropecuaria con fin- de ••Portación y auatltuclón de lmportacton-. 

Otroa objetlv09 complementario• eon la ••l•t•ncla t6cnlca. dernoatraclón da pr6ctlcae 

agropecuaria•. organización de proc:tucto,... garanttaa de recuperación de cr6c:lttoa y 

,..mbolM» • productore• de coetota d• .... tencta tftnlca. aa.-.nu- de recupet"8Cl6n de 

c~lto• y el objetlvo tundarnent.I a• el de -tltnutar una ~or partfclpac:lón de 1 .. 

ln•tltuclon.. de cr6dlto privada• en •I ftnanclamlento de 1•• etnp~ agropecuart-. 

princlpaln-..nt• laa que corT99pondan al .-ctor de produc:to,.. da bajo• Ingresos. 

Por lo que ae nrflare a la poUtlca cntdltlcla. ••ta ae nava a cabo •n al elgutenta ardan prioritario 

por llnaa da producción: 

.. Producción da aumento• ba9.lc09 (principalmente malz. frtjol, trtgo. arroz. olaagl~, carne, 

lacha y huavoa. ) . 

.. Agrolnduatria (destacando la• lndu•tñ- allmentartaa, las da peeca y da fomento a pi'Uductoa 

de exportect6n). 

- Producto• prtmartoa de Exportación (como ganedo. cat•. garbanzo y cacao). 

- Otro• Concepta. - En asta rubro .. ftnanctan conceptos no -pec.tftcado9 •n •- pri0f'ldad9e 

entañorea, como fabricac•ón da blanee agrornttc•nlcoe. perforación de pozoe y producción de 

•emllla• mejorad-. 

El •l•t•ma ºP9r•tlvo del FH~A. te pertnate c•nallzair tanto '9Cul"SOS flnanclaroe nacional-, contO 

loa que recita. d• pr*atarnoa de ln•tltuclon.. lntamaclonal-. Loa racur-.oa naclonal

provlenen del Banco da M6xlco. S. A.. • cuyo orte-n - al anca)9 legal, containdo ta"""6n con 

•portaclon•• del Gobierno Feder81 y con loe productoa de •- operaclonee propl- de .. ..,. 

fld91comlaoa. Loe 119eu,.oe lntamaclonal- pro"tenen pf'lnclP9ilmante del Banco Mundl.at y del 
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Banco lnteramerlcano de Desarrollo. Lo• recurso• del FIRA se distribuyen en tres programa• 

de cr•dlto atendiendo •I tipo de productor: el Programa para Productora• de Bajo• lngreao•, el 

Program• de lngreaos Medio• y el Programa para Otro Tipo de Productor••· 

El primer programa que actualmente e• el m411• Importante del FIRA, bu•ca Incrementar el 

acceso al cr•dlto agropecuario y a la ••latencia t•cnlca de ejldatario•. comunero•. colono• y 

pequeno• propietario• mlnlfundletaa que por diversa• clrcun•tanclae no reúnen la• 

condicione• flnanclerae nonnalee para eer sujeto• de cr~lto y cuyae explotaclonee -

encuentran loc•lizada• en zona• de eecaeo deaan-ollo y qu6 ademAa cuentan cont0 

lnfraeatructura mlnlma y recu,..oa potencial-. Dentro da I•• princlpalea caractertetlcaa del 

programa, se encuentra que 6ate opera a b•- de t-•• de lnte,.a preferencialea al productor. 

con afto• de gr•cla para el pago del principal. plazos de ant0rtlZ11clón ha•tai de quince afto•. 

todo ello con la flnalldad de propiciar la caplt.llzaclón de loa secto .... menos de-rrolladoa de 

nue•tra agricultura. 

La categorta de productor- de bajoa lngrea09, define a 6atoa como productores cuyo Ingreso 

nato anual asciende haetai 1000 -••rtoa mlnln10• legal diario de cada reglón. El aegundo 

programa coneldera a productores. cuyo Ingreso neto anual eet• comprendido entre rn6• de 

1000 y 3000 vece• el salario mfnlrno legal df•rto de cada reglón, -•• programa engloba 

b••lc•mente a productora• comercl•llzadoras tradlclon•lea que han auperado lndlvldualrnente 

la etapa de aubaletencla y que generwlmente la •ctlvldad •gropecuarla no - au Linlc• fuente de 

lngreaoa. 

En el tercer prog,..ma ae encuentr•n loa productoras cuyo lngraaoa neto anual aupere 3000 

vecea el salario mlnlmo legal diario de cada reglón. dicho program• fue conetltuldo parai 

apoyar prlnclpalment• a la agricultura alt.ment• tecnificada y a la agrolnduatrla que genera 

gran número de empleoa. El algulente cuadro ti noa rnueetni el grltdo de tecnlflc.clón de loe 

cr6dltoe deeconectadoa por prog,..ma y prioridad•• de Inversión de 1982 - 1988. 
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CUAOR09 

Cr6dltoa d••contado• por progr•rnm• de cr•dlto y 

prioridad•• de lnve,.lón 1982-1H9. (Mil•• d• peao•) 

CREDITOS 1982 1983 1964 1985 1986 

TOTALES 70 890.8 122 305.0 224 448.0 400 765.9 541 044.7 

AVIO 42 128.6 81 770.0 154 632.0 260 346.9 386 358.6 

REFACCIONARIC: 28 762.2 40 535.0 69 856.0 140 419.0 154686.1 

PIB 26 707.6 45 163.9 90 769.8 187 113.9 248 081.4 

BASICOS 54 820.6 99 965.0 193 239.0 346 416.0 404317.7 

PRIORITARIOS 

AGRICULTURA 31 420.6 55 998.3 109811.0 198 299.0 251 300.0 

AGROINDUSTRIP 9 073.2 11 740.0 20 949.0 31464.0 66805.0 

FUENTE. FIRA, Informe anu•I 19845. Beneo de M• .. co 1987, p. 48. 

% 85/86 

35.0 

48.4 

10.2 

32.6 

18.1 

26.7 

112.3 

En el cu•dro anterior obeervamoa. que la polftlc• crwdldcla que ha venido apllc•ndo el FIRA, 

•lempre •• le ha dado prioridad a la producción de bAalcoa y que - le ha •poy8do con 

nwyor- recurso• a loa productorea de bajo• lngrweoa. Sin embllrgo. dlchoe recuNOe han 

resultado lnauficlentea. pu•• en la actualidad alguen peiralatlando loa gn1v- probl...,.• 

rural••: acentu.tindo•e aún m.tia por la crtala económica que -ta afectando a nue.tro paila, no 

podemos negar que el FIRA ha hecho eafu.rzos por capltallzar al campo mexicano. aal corno 

estimular la participación en el financiamiento y otorgamiento de c~lto • I• agrtcultura en el 

siguiente cuadro 10 no• mue•trai I• participación de la b•nca múltiple. 
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CUADRO 10 

C~dltoa d-contados por FIRA claafftcadoa por tipo 

de Banca (11182-191111). 

(Porc•nhlJ•• del tohll) 

1 TIPO DE BANCA 1 1982 1 1983 1 1984 1985 

1 B. MULTIPLE 1 87.6% 1 89.0°At 
1 

93.7% 93.4% 

Iª· DESARROLLO! 12.4ºk 
1 

11.0% 
1 

6.3% 6.6% 

1 
1 

1 

1 TOTAL 
1 

70890.8 
1 

12230501 224 488.0 1 400 765 9 1 

FUENTE: FIRA. lnfonne anuml 1998. e.neo de M61dco. S.A. 1987, p.SO. 

1986 1 
92.2% 1 
7.8% 1 

541 044.7, 

Aaf hlmbl•n podemoa reiterar. que de acuerdo • la conftguraclón mundtal en la cual la 

economl• mexicana •• encuentrll ln-rtachi, - ha confonnado de tal manera que ct.bldo al 

proteccionfamo d• loa pata- deaarrollimclo8 y el freno de la deuct. de loe pal- dependlentee 

hacen frecaaar cualquier Intento da raactlvar nu-tr8 econOR11a y con..cuentetnente • 

aubaactor agricola. 

2.3 Slat.rna AJlmentmrto Mexicano (SAM). 

Durante la actual crtaia qua afecta al aubeector agr1cola. •- dtfwrentee autortct.-. 

gubernamental- han lmptamentMlo Infinidad da plan•• y progr8.,.._ IMKltentee a revertir la 

tendencia decrwclante de ta producción d• granoe .,.alcoe; aln embargo, ninguno ha re9ult8do 

auftctam. para detener la calda da la producción Interna de allmentoa; aalvo uno que otro 

progrwrna qua ait lmpl.,....ntó •obre todo duninte el gobl•nt0 del Pr9aldente JoM López 

Portillo, para aer "'*• •••ctoe en loe aftoa 1980-1 .. 1 y qU9 - ct.nonwlnó "'SI...,._ Alimentario 

Mextcano'"(SAM). 

La ••tnrtegla del SJetema (SAM), lntegr11nte del Pl•n Global de Desarrollo 1980-o1 .. 2, eetabl.cló 

loa crit•rioa fundam.ntal- para la fijación de ~ de producción ele alimento• 

agropecuarioa y 1>9aquaroe qua eatt.tacleran I•• nec-ldad•• real- de conautn0 alln.nmrto 

de la población. Dicho programa conalatló en loe algulent- puntoe prtnclpal-: 
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1. Iniciar I•• oper•clone• de rie•go compartido. concretando una alianza que el estado 

eatablece con loa campealnoa en tlerrai• de temporal. productor•• de allmentoa b.tl•lcoa 

prtnclpal"'9nte de matz y frijol. con el fin d• compartir ri••go•. elevar la productividad a trav .. 

de un cambio tecnológico adecuado y minimizar la Incertidumbre en la• tarea• agrtcola• 

productiva•. aaegurando un lngre•o mlnlrno a lo• productores. Eata allanza - hizo efectiva 

lnlclalrnent• en dJez dl•trit09 de temporal -•ecclonado• • partir del ciclo primavera.verano de 

19800 loa cual•• abarcan cerca de 100 mil hecdlreaa: la Secretaria de Agricultura y Recurao• 

Hldr.tiullcoa realizó eata• opereclonea con reeuraoa adicional•• que I• tranaftrtó la S.Cretarta 

de Programación y Preaupu-to. 

2. Fijan la• cuota• y modalidad•• del cr6dlto y aeguroa con apego a la• condicione• t6cnlcaa y 

aocloeconómlcaa de cada dlatrito y unidad de temporal; en particular. el aeguro agrtcola 

cubrtria la totalidad de laa cuota• de cr6dlto. desde el barbecho ha• .. la coaecha y en el caao 

de lo• cr*dltoa reatrlngldoa para lnaumoe •• cubrirla al producto adicionalmente at monto de 

la Indemnización autorizada. un .t&O% para retribuir la mano de obra ba,..._ lmputeda. 

revalorizando de ••ta manera ta mano de obra campesina. BANRURAL y ANAGSA fueron la• 

reaponaabl- de ejecutar ••ta• medid••· 

3. Adlclonal"'9nte, et au"'9nto •In precedente del 74% en taa auperftcl- deatlnadaa a ITMllz y 

frijol. que aertan acreditada• y aaeguract.e d.-cle el ciclo prtrnavera-verano de 1tteO y de loa 

favorable• precio• de garantla ya autortz.adoa para eato• productos, •I Eatado proporclonarta 

loa algulent•• •poyo• adicional-: dar taaaa de lnt•,.. pr8ferenclal- en loe c~lto• 

otorgado• para -•o• product09; reducir el precio de venta de loa fert:lllzantee • lnaectlcldaa en 

un 30% a productorea; reducir •I precio de •- aemtnaa rnejo.-.d- en un 75% y disminuir el 

coato de la• prtmaa del ••guro a una .. _ d•I 3% la SARH, BANRURAL, ANAGA lnatrurnent.an 

eataaacclonea.ª 

4. Una medida muy Importante conalató en ampliar la participación de loe ••tado• en la 

conaecuclón de la• rnetaa de producción, en la• rnodalldadea de d ... rrollo rural y en la 

participación camp•alna planteada• por el Sletema Allrn9n .. rto Mexicano; p.mra ello - apllcarta 

•I convenio único de coordinación a fin de tranafertr mayo,.. atr1bucton- a cada gobierno de 

lo• eatadoa en la producción, operación. admlnlatraclón y ejecución de loa progralnllS PIDER. 

• 3 Gonz61el! Lonoardo, Francisco. La •qjcylll«e !tO M•Jdcg y .. dtRPodPnc+w •l!!rw!'9CW de qgmm M•mco. IPN, 1991. 
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para lo cual la Secret•rt• de Programación y Preaupu•ato hizo loa arreglo• admlniatr11tivoa 

neceaartoa. 

s. Se autorizó t•mbl•n que el jefa da loa Dlatritos de Temporal de la SARH. tendrta la unidad de 

mando dentro de I•• nlOdalidade• da producción da alimento• b.Aalcoa planteada• por el 

Slatema Alimentario Mexicano. 

&. Apoy•r flnanci•ramente • la Productora Nacional de Semilla• (PRONASE) para que •• 

incremente la producción da aemUI•• mejorada• y criolla• aelecclonadaa, • fln de aembrar 8 

mlllonea de hect6r••• d• matz y un millón da hecdreaa de frijol •n 1981; al monto da recuraoa 

que requarta tal programa •• ••tima fue de 2 100 millon•• de peaoa. En particular. eate 

programa aunque corto d• vida moatró que loa campealnoa cuando •• 1•• alienta con 

verdadero• precio• de garantfa y c~dltoa al campo no lo ea todo al no contribuye un cllma 

propicio para obtener una buena coaecha. 

Como resultado de lo anterior, en loa aftoa 1980-1981, - tuvieron en nu-tro pala coaechaa 

.-.cord que auperaron al da otro• aftoa, evidentemente - lmpoalbla cuantificar el Impacto del 

SAM por la baae deficiente de lnfonnaclón y las buen•• condlclon- cllmatológlcaa que 

prevalecieron en 1980-1981, •I ano de mayor relevancia para el programa, pero no existe 

deaacuerdo aobre el comportamiento eapechlcular durante este perfodo. 

Por otra parta. según toa pronóattcoa del CONAPO, para el afto 2000. la pobl.clón mexicana 

llegar* a loa 100 millones de habitantes, por lo tanto nueatro pala debera ampller la superficie 

cosechada y elevar el rwndlmianto inedlo por hec:Uirea para poder cumplir con la demanda de 

allmentoa que requiere la población, por ello nuevamente reiteramos que el gobierno federal 

deber• liberar recuraoa económico• para canalizer1oa al campo y reactivar la agricultura. 

2.4 Plan Nacional de Desarrollo (PND). 

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) promulgado •n el periodo d• 1983-1-. el Gobierno 

Mexicano reconoce que la problern6tica que prtva en el campo. •• debe •n gran medida • la 

polltlca agraria, seguida a partir de la naciente lndustrtallzaclón. La cual conalatló en brind.

un apoyo muy decidido por parte d .. Gobl•mo al incipiente sector lndustrtal, fornenUlndolo 
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con dlverao• mecanlamo• para tranafarir el eacedente económico vi• precio• bajos de to• 

productos agrlcolaa, aai como la mano de obra barata del camp-lno, rezagando 

conaecuentemente a I• agricultura con raapecto • loa aactorea da ta economl•, que empezó a 

dar mueatraa de agotamiento. moatrwndo baja• en la producclón. dlamlnuclón de la auperftcle 

coaechada, cambios en la producción de grano• bAalcoa por otroa de mayor rentabU\dad, aal 

como I• dlamlnuclón d91 rendimiento por hectArea. 

Por 10 cual en este Plan •• pretendla .-.vertlr ta tendencia reactivando a la .conomla campesina 

durante el quinquenio 19B3-19U, mediante ta elaboración da proaramaa aectorlatea que dieran 

conalatencla a dicho plan; ahora bien, el objetivo fundamental de la estrategia de deaarrollo 

rural lntegrml conalatla an mejorar toa niveles da bienestar d• ta población rural, con _,. .. •n au 

participación organizada y en la plana utmzaclón de toa recursos natural•• y financieros, a au 

vez de este objetivo fundamental, •• deaprendlan lo• algul•ntea propóalto• .. peclftcoa que 

perf\laban la eatrategla: 

- Fomentar ta partlclpaclón • incorporación de ta población rural al daaarrollo nacional, a 

trav6a del fortalecimiento d• au organlZ9clón contribuyendo de ••ta manera a la 

democratización Integral d• 1• sociedad. 

- Mejorar loa nivel .. de aHtnentaclón, vivienda. salud, educación, y en general al da la vida de 

la población rural. dando preferencia a toa m•• deaproteQldoa; Integrando loa progf'an\aa da 

previsión de aatlafactoras bA•lcoa a la eatrategla de tran•fonnacl6n económica y .acial. 

- Propiciar el eatableclmlento da t6rmlno• de Intercambio "'*• }uatoa entre el aector 

agropecuario y lo• eectont• lnduatrtal y de .. rvtcloa.. 

- Aumentar la generación de ampleo9 pennanent- y nlejorar la dlatrtbuclón del lngnteo, 

contribuyendo aal a sentar ba• .. económicas neceaartaa para avanZ9r hacia una eoclad9d "'*• 
lguatltarta. 

- Ampliar y fortalecer ta producción de allnwntoe b6alcoa para •I consumo popular 

prioritartarnant• en zona• de temporal • fin de garantizar la •otMiranla aUrnentaña y rneiJorar laa 

condiciona• nutrtclonal•• de la rnayort• da ta población. 

57 



• Aprovechar nacionalmente el potencial de deaarTollo del medio rur•I. culd•ndo de la 

con••rv•clón de au• recuraoe natural••• eepeclal'"9nt• la tierra y •I agua • 

• Mejorar la balanza comercial auetltuyendo lmportaclon•• y promoviendo la• exportaclon .. de 

Joa producto• agropecuarloa foreatalea. pe•queroa, agroinduatrlalea, art-•n•I-. procurando 

que contengan un mayor valor agregado generado por mano de obra. 

Un lln••mlento b6elco de la polltlca económica aoclal para llevar a cabo -toe prop6alto• fu• 

favorecer decididamente el d-arrollo rural en la aaignaclón de la lnveralón plllbllca. EaUi •• 

conatltulr6 en un lnatrumento fundamental pa ... abatir loa deaequlllbrtoe entre la ciudad y el 

campo. Sin embargo, de todoa lo• propóaltoa plaarnadoa en el Plan con reepecto al d-rrono 

rural, ninguno •• cumplió, "'*• al contrario, lo• problernmia •• han acentuado en el medio rural. 

provocando con ello el eatancamlento de la producción y detertoro del nlvel de vida 

campealno. 

Eato ae debió principalmente • que el goblemo tuvo como prioridad el aervlclo de la deuda 

ex.tema, y ae limitó la canallzaclón de recursos flnancleroe al campo, poniendo de rnanlft-to 

que la deuda y au servicio frwnan nueatro d-rrollo. Una prueba de lo anterior lo rnu-tra el 

algulente cuadro 11. 

Preaupu .. to autorizado ejercido de la Secrwtairlad• Agricultura y Recur.oa Hldr6ullcoe 

1980-198• (mlllonea d• peaoa). 

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PARTICIPACION 

AUTORIZADO EJERCIDO % 

·1980 91 852 91 060 8.64 

1961 142 306 132 067 6.47 

1982 162 777 173 974 5.19 

1963 239 326 216 613 4.17 

1964 364 356 339 513 4.30 

1965 529 166 496 978 3.69 

1966 739 819 729 571 1.97 

FUENTE. E.WdlatJc•a b*-ee9 1 ge()..1988 para I• Pfttneadón det 0.-rTolo RW'lll. SARH, 1988. 
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En el cuadro •nterior pod•mo• ob••rv•r la evolución del preaupueato •algnado • la Secr.t•rl• 

de Recuraa. Hldraullcoa, el cu•I •• venia manteniendo • un• t••• pro"'9dlo del 8% del tot•I 

••lgn•do •I •ector centr•I, a P•••r de que p•r• 1980 y 1981 el preaupue•to tuvo un llgero 

aumento elev•ndoae a 8%; para 1982 en I• p•aad• •dmlnlatr•clón del Prealdente De I• M•drid, 

h• dl•mlnuldo en t•rmlnoa re•I•• el preaupueato aalgnado a I• Secretaria de Agrtcufturai y 

Recu,..o• Hldr.Aullco•, con lo cu•I el Prog ... ma Nacional de De•arrollo Rural lntegr•I, ante I• 

f•lt.- de flnancl•miento tuvo un fr•c•ao v •dio quedó en buenoa propóaltoa. 

2.5 Progr•m• de Apovoa Directo• •I Campo (PROCAMPO). 

Eate programa •• dlaefto con el propdalto de h•c•r maa eficiente, equitativo y tr•n•parente el 

otorgamiento de •ub•ldlo• al campo, en •po)lo directo al Ingreso de 109 productore• agrtcola•. 

••te fln•nclamlento •• otorg• por hecUlre• Independientemente del tipo y lanMlfto del predio. 

reglón o zona productiv•, coato• o ~lrnen de tenencl• de tlerr• alamp,.. y cu•ndo no rwib••• 

lo eat•blecJdo en la Conatltuclón Mexlc•n• y en I• Ley ag.-.ria. 

Pa,.. completnentar I• •pllcaclón de al PROCAMPO ea Importante -ft•l•r el como h•n operado 

loa precio• d• g•r•ntla • loa que ae lea conalder• corno "aquello• precio. que .. gabinete 

agropecu•rio41 flJ• • loa princlp•I•• product09 b.A•lcoa de con•urno popular canto - al c•ao 

de loa gr•no• b6•1coa. 

Eatoa precio• •• eatabl•cen un• vez qu• el gabinete •gropecuarto hizo un• profund• 

lnveatlg•clón reapecto de •I coato de loa lnaumoe con lo que obtienen por principio d• 

cuenta• un precio por localidad, poatertonnent• por reglón v finalmente • nivel n•cJon•I. El 

gobierno federal a argumentado que el objetivo de mantener -to• prec:foa de garantf-. h• aJdo 

por tra .. r da que •I carnpealno cuente con un lngreeo aeguro y _, evlhlr que el producto c.-lg• 

en mano• de eapeculadoree. 

41 El gabtnete agropecuario estll conl'of"medo por le Secreter!• de A.gricultus'e. le Secr.tarl• de Program•dón y~. la 
Secretluie de Comercio y Fom•nto lndumtr'lel. e. Companfa Ncionat CS. ~•• Popul9r- (CONASUPO) y por -.ocledonea 
campeeina•. 
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Sin embargo, la• con•ecuencia que ha traldo con•IQo la adopción de loa precios de garantfa •• 

que •• tienen que pagar lnaumoa muy alto• con lo que •• encarecen ••toa respecto de loa 

lntemaclonalea. 

Entre su• principal•• objetivo• ae encuentran el de brindar apoyo directo a loa productoree 

rural•• otorgado a tr•v•• de un certtflcado de pago el cual puede -r cobr8do por et productor 

en el banco, o bien. realizar el depóalto en su cuenta¡ reconvertir aquella• auperf1ciea •n ta• 

qu• ••a poalbl• aatablecer actlvtdad•• que •••n mu rentabl- para atraer a la lnverwlón 

privada: eetablec•r la organización de lo• productoree¡ Incrementar la competltlvldlMi de •

cadenas producttv•• relaclonadae con el e•tertor, eate programa .. financia con fondoa 

p\lbllco• •ujetos a lo autorizado anualmente en el Preaupue•to d• Egresoe de la Federación. 

Algunos de loa requlalto• que deben cubrir loa productoree para tener acceeo a loa c.-.cilt09 y 

facllldade• otorgad•• por el PROCAMPO ae pueden mencionar las algulentea: el haber 

aembrado en loa últlmo9 tras clcloa homólogo• de otofto-lnvlemo (0-1)¡ o bien, prtrnav..-.

verano (P-V) de loa algutant•• cultivos; mailz, trtgo, frijol, arroz, sorgo, soya, y algodón. Y 

ademAa el propietario o uautructuario legal del predio debe acreditar la ~ón de la 

superficie que desea lnacrlblr. 

Finalmente, cabe deat.mcar de manera general la eatructura operativa de el PROCAMPO. la cual 

••lm a cargo de la Secre .. rta de Ganaderla y Agricultura (SAGAR); a trav .. de 33 Dele.gactones 

Eatatal•• (DE); 193 Dlatrlto• de Dea•rrollo Rural (DDR), ublcadoe en I•• delea-clon

eatatal••: 172 oflcln•• de apoyo CADER Centros d• Apoyo al Deearrollo Rurwl. ubicad•• en I

COR, una -tructura central y 18 centro• regional•• d• ASERCA (Apoyos y Servlcloe a la 

Comerclallzaición Agropecuaria). 

2.8. Programa Nacional de De-rrollo Runil Integral (PRONADRI). 

El Programa Nacional de 0-rrollo Ru,.I lnteg ... I (PRONADRI), Integrante del Pten de Neclonal 

de Desarrollo 1983 .. 1988. Incorpora objetivo•, -u..tegl•• y rneuie de rnedl•no plazo en 

materia de bleneatar aoclal, reform• agraria Integral, producción agropecuaria. empleo e 

Ingreso rural, aal corno laa poUtlcae sectorial- de agua, de basquee y ... v-. COn la 

participación corr••pon-ble de loe dtv.....aa aectoree de I• AdmlnlaU.Cl6n Públle9 Federal, 
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e• un ••fuerzo de lntegr•clón de •u• re•p•ctivoa programe•, •e define como un progr•m• 

eatr•t6glco y multJ•ectortal. 

El PRONADRI, tenla como propó•lto fundarn.ntel •I mejoramiento del bien-tar rural y el 

lncrenM1nto d• 1oa nivele• de producción, empleo • lngreaoa, con b- en una mayor 

participación de laa comunidad•• rural••· E•ta• meta• •• ••timaron considerando la• 

proyeccion•• de demanda nacional, la dlapontbllldad y potenclalld•d de to• recur9o• 

productivo•: I•• po•lbllldad- de producción y tranafon'IMIClón, loa requertmlentos a.acladoa 

a la producción, I•• nece•ldade9 de equiflbrar ta balanzm coft'lel'Clal, 1- exigencia• de 

Incorporar cambio• tecnológico• para reducir ta dependencia externa y el lmpermti'Wo de conmr 

con una re-rva e•trat•glca de allrnentoa; la• algulent- son algun•• de la• meta• del 

PRONADRI: 

Allrnentaclón y Conaumo.- En el medio rural, - -tima un creclml•nto del 3% anual en el 

conaumo de alim•ntoa prtoritartoa, •n bien- rnanufacturadoa, - propon• elevar I• 

participación del 22: al 28% en el gaato total da laa famlllaa. 

Salud.· Se ext•nder.trin loa .. rvicloa b.tlalcoa de -•ud da atención prtrnaria Integral a la 

totalidad de la población abierta c::tal medio rural. 

Educación.- Para 19ee, ae planteo ofrecer y cubrtr la educación preeacolar y prtrnarta de la 

población de 5 a 15 aftas que la dal118nde; elevar ta oferta de -rvlcloe de capacltltel6n para y 

en el trabajo en 1- zonaa lndfgenaa y rurail-. la creación de 22 unldadee regional- de cultura 

popular y ofrecer el -rvlclo de blbllotec• a todo• los municipio• del pala. 

Vivienda y Servicio ... Se propone cubrir el 2. 7% de loe requertmlentoe de vivienda mejonMSa y el 

3% d• nuev•• vlvlend-: ampliar I• cobM'turai de -saua potable en •- loc•lld8dee meno,.. de 

1000 h•bltainte• al '8.5% y electrtftcar poblado• •n tMlneficlo de 2.9 mlllon- de h•bltant-. 

Reparto Agrairto.- Durante el peirtodo .. avanzarta auba .. nclalrnente en la ra .. de reparto de la 

tierra legalmente afee.table, con la entrega da 3.1 mtUonae de hect*re- mediante dotaclonee, 

ampUflcaclonea de ejido• y confirmación d9 bien- comun••-. -• como la creación de 

nuevo• centros de población ejldal. 
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Regul•r1z•clón de I• Tenencl• de la Tte"a.- Se prevé e•pedlr 375 mil certificado• de derecho• 

agrar1oa ejldale• y 330 mil de lnafectabllldad a la p•quena propiedad. Se realizar• el cataatro 

rural en m6• de 833 mil predio• del pala. 

Organización Agraria.- Se promover6 la conatltuclón de ejido• y 70 aaoclaclon•• rural•• de 

lnter6• colectivo. asl como apoyar la creación d• 18. 400 unidad•• de d•aarrollo rural en ejido• 

y comunidad•• y 1, 200 en la pequefta propiedad. 

Como hemoe mencionado, dicha• rnetaa no •• cumpfleron, en alguna• ae lea apoyó, pero no lo 

suficiente que pudiera haber Incidido para lograr ta reactivación del -ctor agricol• y r.vertlr 

aal la tendencia del empobrecimiento rural, eato tiene au explicación en el hecho por la falta de 

apoyo financiero por parte del goblemo y lo poco de recuraoa económlcoa al campo fue 

pulverizado por la inflación y loa factor•• deafavorablea del cllm• que Impidieron el •xlto de 

eate programa. 

2.7 Aaeguradora Nacional Agr1cola y Ganadera, S.A. (ANAGSA). 

o-pu•• del reparto agrario, loa campealno• por Jo general, lo• que tenlan tlerraa de temporal 

••enfrentaron con gr•vea problema• para h•cer producir aua tlerraa. otorgada• al amparo de 

la Reform• Agr•rfa; la aequt•. la• helada• y d•m6• fenómeno• naturalea pulverizaban aua 

recuraoa económico• Invertido• en la producción agrfcota deaalentando con ello Ja producción 

de aumento• b6alco•. Fue por ello que el Eatado M••lcano cf'9ó p•ra ayudar a mejor•r I•• 

condicione• del conglomerado rur•I. el Seguro Agrfcola lntegrail (SAJ): complementarfo del 

Seguro Social. preaent.alindoee el ••rvlclo del Seguro Agricol• Integral y Ganadero • tr•v•a de 

una ln•tltuclón n•clonal org•nlz•d• como aocled•d anónima, denonffn•d• Aeegurmdora 

Naclon•I Agricola y Ganaderai, S.A.. en lo auce•lvo ANAGSA., la cual •• •uxlll•da en aue 

funcione• por mutualidad•• del seguro agricol• y g•n•dero afiliada• • la inatltuclón naclon•I. 

La Aeeguradora Naclon•I Agrfcol• y Ganader•. S.A •• 'u• creada por dlapoalclón de I• Ley del 

Seguro Agrtcola Integral y G•n•dero publicado en el Diario Offclal de 'echa 31 de diciembre de 

1981, e•t•blecl•ndoee loa algulentea objetivo• de dicha Aaegurador•: practicar el Seguro 
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Agricola Integral y G•nadero; pr•ctlcar otr•• op•r•cion•• de aeguro que lea autorice la SHCP 

en la• ramas de producción agropecuaria y conexos. 

Reaaegurar lo• rteagos que cubren en ••guro directo la• lnstltucion•• mexicana• de aeguroa. 

por la operación d• otroa tipo• de aeguroa agrtcol-. por lo que ••ta• aolicltaban de ANAGSA. 

el reaaeguro correapondlente ante• de ofrecerto a cualquier otra inatltuclón del pala o MI 

extranjero: ceder en reaeaguro loa rieagoa que haya contr•tado directamente o reaaegurado • 

I•• aocledad•• mutuall•ta• ú otra• lnatituclonea. Efectuar eatudloa. lnv-tlgaclon•a o c61culoe 

neceaario• para practicar I•• operacton- del seguro agñcola Integral y del 88fi1Uro gen.aro; 

llevar eatadlattcaa en inateria de seguro agñcola Integral y 88guro ganadero. ª 

Al principio de la preaent• d6cada y con el propóalto de alcanzair la autosuficiencia allmentarta: 

el Gobierno Federal expidió ta Ley del Seguro Agropecuarto y de Vida Campesino. publicado el 

29 de diciembre d• 1980 y que otorga la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campealno. loa 

objetivo• no vartan con r-pecto al antertor: aln embargo, - autortza a la ANAOSA a p.-.ctlcar 

el Seguro de Vida Campealno y a modificar •u• estatuto•. 

Por otra parte. •• lnalate en que el prtnclpal problema radicó en loa -caaoe recul"808 pa ... 

capitalizar el campo; adandria d• la cornJpclón de personal burocr6tlco que dificulta una mejor 

aalgnaclón de recurso•. Al .... pecto declaró Franclaco .Javier Gonz61ez que "laa depur8Clon

credltlcl•• aon •rbltrart•• y dernue9tran cl•r•rnente que la Ley d• C~lto Agrtcola -

obaoleta", coincidiendo con el dirigente de I• Llg• de Comunldaidea Agrart- de la C.N.A. en 

Dur•ngo Juan Arlz•mendl Hem6ndez agregó que d-d• hace •fto• no .. rebaaaba ni elqul .... 

el coato de producción. debido entre otrma co•- al anArqulco •l•terna ele c~ttoe. por parte 

d• BANRURAL. En el cuadro 12 algulent• ae ob-rva la cobertura d• la AaeguradOra en el 

sector •gr1cola dur•nte el peñodo 1N3-1987. 

Org•nlzad6n .JIM'lcfic• de ANAGSA. Ewr;+gne del Sagwp Awlcgl• lntecpi! y Oenadmp. M6Jdoo, 1985. 
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CUADR012 

Cobertu ... de ANAGSA en I• •grtcuttu ... 1983-19117 

(mutan•• de P••os y mil•• d• hect•,.-> 
ANOS TOTAL SUPERFICIE AGRICOLA 

MONTO SUPERFICIE 

1983 272 258.8 147 363.8 6 757.8 

1984 513 262.6 279 492.6 6145.4 

1985 910 262.6 515 784.8 7 080.5 

1986 1 591 082.4 862 977.8 7091.1 

1987 2 878 285.0 1 441 761.1 7 300.0 

FUENTE: Otrecctón G.....,al de Credlto Pubko, SHCP. 

En et cu•dro anterior •• observa adem6a que la aupertlcl• agrtcola aaegurmda por la 

Aaeguradorm N.-clonal Agrtcota y Ganade .... •n el afto de 1•3 fu• de apen- e rnHlonea 757 mH 

aoo hacüi ... _; mlentnia que tain sólo la auperftcle cosechada de granoa bn&coe aobrep-ó loa 

10 mllfon•• de hecta,..-. no~ndoae una dlfetwncla del 52.4% en la brecha de ta auperftcle 

aaegu ... da por ANAGSA y la auperftcl• total cosechada de granoe bUlcoe. 

En 19M. la dtfer-.ncla da la brecha Cr9Cfó un 58.3%. pu- la auperflcte ~,,..,...,..un 

leva decreclmtanto. attu•ndo- en e 148.4 y I• auperftcla ce.echada de g,..noe b6elcoe -

••tablectó •n 9 731 y aal por conatgulant• en toa aftoa ventderoa, notando que la ANA.OSA. he 

otorgado apoyoa que ,...uttan lnauflclent- al total n•clon•I del c•snpo mexicano. eobretodo 

cuando - ••tfme qu• en el pal• ••l•ten apro•lmadem9nl9 30 rnmon- de hecd,... y que 

ap•n•• •• cuttlvai poco mlll• de ta rnfllld. 

No •• tratai sólo de ti•IT89 potenclalrnente productlv- en •- que ••• neceaarto ....,,..,. 

prevl•mente gn1nd- lnval'9tonee .,_,.. poder M>rn•t•rl- • cultivo; - -tima que .. nmntlenen 

ocio-• entr. 7 y 11 millones de hect.Are•• productfvaa que podñan cultiva,.. de lnrnedleto.ª 

2.11 Cr1•1• agrfcola y la c•rteni vencida del campo nwxtcano. 

El prtmer elemento que •• d•n• que tomar en cu•ntm para d•r Inicio •t p,.....,.. an*llafe - que 

el sector agropecu•rlo atraveaó Por una de •- peoree erial• en toda au htatol'ta, ..._ Uene aue 

• 3 DATOS DE 198!5. 
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orlgenea reciente•• p•rtlr d• 1982, en I• politlc• de •Ju•t• económico y ••t•blllz•clón b••md• 

en el modelo neollber•I. en I• cu•I ••t• lnme,.. I• polltlc• h•cla el aector agropecuario, 

caraicterlzAndo•• esta en tr•• gr•nd•• vertientes: apertur• comercial, adelgaz•mlento d•I 

estado e Intercambio d••favorabl• entre I• •gricultura y otro• sectol'8a de la economfa. 

L• lndlacrtmlnada y unlleteral •P9rtU,. comercial permitió una competencia deel••I de la 

agricultura de loa E•tadoe Unidos con la agrlculturei en nuestro pa¡fa, conduciendo a un 

Incremento de nueatr•• lmport.cion .. agroallmeni.rla, un aumento del d*'lclt comercial (ver 

cuadro 13) y como conaecuencla de todo ello un• cada vez mayor dependencia alimentaria con 

el exterior y una reducción d•I mercado lntemo para loa productores nacional-. 

ANOS 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

CUADRO 13 

MEXICO: Balanza Comercial del sector agroallmentarto 

1980-19M. (Millones de dólaraa) 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA 

1 462 1 738 -276 

1428 2224 -796 

1 767 2 371 -604 

1 688 2 104 -416 

2449 1 417 1 031 

2047 1 547 sao 
2275 2 933 -658 

2297 3920 -1 623 

2 651 4625 -1 974 

3 107 4629 -1 522 

2828 5985 -3 157 

3684 5915 -2 231 

4 015 7264 -3 249 

FUENTE. SALINAS DE GORTARI, CARLOS, Sexto Informe de Gobierno 19iM, Ane•o, p.29.29,183, Sub-.c::retwf• de 

Pl•ne•clOn, Boletln Menau.I de Información ~ del -ctor 8gl'OJ>9CU.rlo y foreet.I, diciembre cMI 1 SUM, p.1 !51 y 1 !58. 
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El sector agro•llment•rto que durmnte mucho• ano• (1950-1970) h•bl• ap•rtado dlvl••• P•ra el 

desarrollo del pal•, •obrw todo parai au lndu•tri•Uz•clón, genena actualmente un dllfflctt del 

orden de caat 20% .. del d6flclt de I• balanz. comercl•I de toda la economla, ••gUn cifra• 

oftcl•le•: sin emb•rgo el d*'1clt en ra•lidad ea mucho mayor de lo repartido d•do que 

encontramos graves problemas en el rwgiatro de laa exportaclonea. 

Una comparllclón con la• eatadlattc.a de Importación de Eat11do• Unido• no• permite aftnnar 

que el valor de I•• exportacton- de hortaliza• y fruta•, que cubrwn rTNll• del 50% del total 

exportado, •et.ti aob,..ttmado entre el M y 180% .. dependiendo del renglón. El retiro pan.tal 

del Eatado en au• apoyoe al •actor, en acttvtdade• corno et cr6dlto el a.guro agrfcota, la 

lnveattgaclón, la aalatencta t*cntca, loa subsidio• y la cornerctallzaclón etc. (ver cuadro 14,, y 

sobre todo •I permitir alma t••a• de int.,.., fr8nte a loa lngra•o• limltlldo!:'.\que generab8 la 

actividad, agudizó fuertemente la crtal• agrtcola. ' 
El estado retiró con ello practtcarn.nte todo• loa aubaldios Indirecto• canalizado• a la 

actividad y redujo• la vez loa •ubaldloa dlr.c:toa a trwv .. de CONASUPO y ASERCA de $13.7 

mll mlllon .. en 1984 a $4.9 mil millon- en 1992 (a p.-.cloa conatant-de 19M);• ante eno, el 

PROCAMPO deatlnó S 11. 7 mil mlllonee a lo• productorea de grano• b .. lcoa y con -to trato 

de compenear loa aub91dloe directos que el aector .-.ctbló en 1884. 

- Ctleoto propio con b ... en, Saine• de Gortari, Carioe, yt lntsmn• de Qpbtemq 1pH Anmrg, Mtxk:o 1SKM, pp. 140 y 183. 
45 Ctlcuk> cte Gómez Cruz, Manuel con bm en USOA, Wprtd Hprttcunwel Trwda A U S Emqrt Qpp9!'1lllttift 1 ?1'3 y 1 QH, var1«* 
nl.lmaroe, Barudco. febrwo de 198'5. 
•1dem. 
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Cu•dro 14. 

El retiro d• •poyo• p•ra el ••ctor •gropecu•rio, companictón 94198 (mil•• de peaoe). 

1988 1994 Reducción 

94188 (%) 

Crédito de avío de BANRURAL para 3 337 582 1 242 381 -62.8 

superficies de riego. 

Crédito de avlo de BANRURAL para 5 108 207 369 837 -92.8 

superficies de temporal. 

Superficie de riego habilitada por 1 505 651 -56.7 

BANRURAL (1000 ha.) 

Superficie de temporal habilitada por 5765 409 -92.9 

BANRURAL (1000 ha.) 

Participación del sector agro en el crédito 12.7 6.7 -47.2 

de la banca desarrollo (%). 

Superficie asegurada de riego (1000 ha.) 1 534 294 -so.a 
SuperfiCle asegurada de temporal ( 1 000 4714 163 -96.5 

ha.) 

Ventas de semillas certificadas 80 139 18 837 -76.6 

Servicio de asistencia técnica 14235 5 800 -59.3 

Gasto federal en c1enc1a y tecnologla 488 935 381 246 -22.0 

agropecuaria 

Participación del sector en el gasto federal 13.7 7.0 -48.9 

(%) 

El•boractón propia con b .. e - USDA, Wottd HorttcUtur•I Trade & U.S. Export OpportunrtMt8, 1993 y 1994. Baralk:o, febr.o d9 ·-· 
Un• de I•• politic•• rn4te noctvaa hacl• el aector h• eldo el Incremento de los coatoa de cutttvo 

frente a I• reducción relativa de loa precio• de loa producto• •grtcol- b .. lco•. aal co"'° del 

valor generado por I• producción •grtcola. L• pollttc• neoliberal caueó una reducción en loe 

precio• re•I•• de todos loa producto• agropecu•rioa y con etto empeoró el de par •I 

deaventaijo•o Intercambio con toa otroe aectore• de ta economla, al reducir toe lng,.aoe real

de loa productorea; el efecto •• -peclalrnente de-atroeo pani lo• productoree da granoe (ver 

cuadro 15), dado que el Goblemo Federal conalderó que era m6• barato Importar que 

produclrtoa. 
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Cuadro 15 

• DETERIORO DE LOS PRECIOS DE MAIZ Y FRIJOL, VALOR DE LA PRODUCCIÓN DE LOS 
GRANOS RESPECTO A LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS DE LA ACTIVIDAD 
AGRICOLA. 

ANOS INDICE DE PRECIO DE PRECIO PRECIO DE PRECIO VALOR DE VALOR 

PRECIOS GARANTIA REALMAIZ GARANTIA REAL LA REAL 

DE MAIZ FRIJOL FRIJOL PRODUCC. 

MATERIAS 

PRIMAS 

1990 16370 636.00 1 153 1 850.00 3 353 17 164 613 31 107 059 

1991 20 783 715.00 1 021 2 100.00 2998 19 362 416 27 639 166 

1992 25444 750.00 874 2 100.00 2 449 20428 914 23 819 559 

1993 27433 750.00 811 2 1000.00 2 271 21 483 283 23232 768 

1994 29667 749.00 749• 2 110.95- 2 111 22 403 553 22 403 552 

(JUL) 

• El precio en el ciclo primaver....-erano fue de S6001ton. A ttav .. det PROCAMPO M pagó S350/NI. El rendkn~ prome4k> 
nacional da 2- 358 ton/ha. Dio un precio promedio adicional de $148.8/ton. que M sumo al predO de garanüm. 
••El precio en al ciclo ptim•vera-verano fue de S1 600/ton. A e.te pr•clo - .umo el pago de PROCAMPO que alcmnz6 S510ltan 
ante un rendimiento de 0.685 tonlt\ll. FUENTE: S•""-· Cartoa. Sextg fntorme d« Gqbjtno M•»co, 1994. 

Lo• dfez princip•les granos, que rep .... entan el 42% del valor total de la agrtculture'7 y 72%• 

de la •uperflcle del p•I•, pierden entre 19111y1994 el 49% de au valor respec:to a loa precloe de 

la• matertas primas que ttene que p•gar el •ector agrtcola; en otraa palabraa, el lngl'9ao y el 

nivel d• vida de apro•lrnadamente cuatro rnUlon- de productor89 y •US tamtll- - ha 

rwducldo en fonna dramlttlca por la aplic•clón de la poltttca neollt.ral. 

El cuadro 16 de•mlent• tambi•n tod•• aquellas prom•-• de que el PROCAMPO Iba • ~)orar 

la situación del ingre•o de loa agricultore• del pala; aegún la• cifras oftclal- del VI lnfonna del 

Gobi•mo de Salina• de Gortari mue•tra un incremento en ta producción de granoe de 29.11 

47 Estwdfwtlce de 11Prock.Jcg6n1gr!c2!1 de !01¡ E!rtadq9 Unjdow Mwxic•nqs 19@3, M*Jdco. tomo 11, p. 12, novfembre de 11iHM y 
Saün .. de Gortari, Car109. Sextp !nfprmw do GpbleaJq te!H, Ane•o, M6JÓCO, 1994, p. HS9. 
48 C•cuk> de M•nuel Angel con b ... en SARH, Subeec::ret.rl• de Pl•M•dOn. Anuario. 
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millones de toneladas en 1993 a 28.8 en 199', •pesar de este aumento en la producción, que 

represent•n un 8.5°..4 se reduce el valor real de la misma en 3.8%. 82 

Todo lo anterior apenura comercial, adelgazamiento del Eatado y relación deatavorable de 

Intercambio condujo finalmente a qua el -ctor agropecuario tuviera una baja rentabUldad y 

por tanto • que la quiebra de productores correspondiera ya no aólo a loa eatratoa campesino• 

y da loa pequenoa y mediano• empreaarioa, sino que tambl6n Incluyó en tonna Importante • 

lo• grande• productor••· Como conaecuencla tenernos que laa cartera• vencida• de loa 

productor-•• Incrementaron de 1991 haata final- de 199' en cifra• nunca ant- vle ... en la 

agricultura mexicana (ver cuadro 19): Incluso a peaar del d•••rrollo de dlfe,..nt- prog,..maa 

de reeatructuraclón o de condonación da viaja• deuda• aob,.. todo para •I aector aoclal a 

tr11v•a del programa FIRCAVEN DE 1989 a 1991. 

Cuadro 18 

MEXICO: canera vencida del -ctor agropecuario 

1991-1994 (en mlllonea de peaoa). 

ANO/MES B. DESARROLLO B. COMERCIAL TOTAL 

JUN.1991 2 838.79 795.63 3 634.42 

DIC. 1 349.58 1 012.65 2 362.23 

JUN.1992 1 327.76 1 443.06 2 770.82 

DIC. 1 586.11 1 771.46 3 357.57 

JUN.1993 2 085.04 2 701.94 4 786.98 

DIC. 2 162.80 3 125.23 5 288.03 

JUN 1994 2 410.40 3 354.91 5 765.31 

DIC. 2 047.36 3 473.63 5 520.99 

JUN. 1995 3 831.00 7 437.00 11 268.00 

DIC. 4 327.00 9 081.00 13 408.00 

ENE.1996 4 560.00 9 252.00 13 812.00 

FUENTE: Banco de M6inco, Carpeta El.cttOntca. Mayo 1984- Mayo 19ite, 1-27 y l-44. 

Tambl•n en el caso de la altuaclón financiera la eatadfatlca •• prwata para eaconder el -tado 

real de la agricultura; la• eatadfatlc- del Banco de M6alco muestran una tendencia de 

s:zldcm. 
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reducción de I• c•rt•r• vencld• entre •bril y noviembre de 199'. lo que motivó • alto• 

functon•rio• • prever un• c•p•cldad de •horro euflclent• del aector en 1995. llO 

De e•t• manera, no •• de extraft•r que • I• fecha ••te deatrulda gr•n parte de I• planta 

productiva de I• agricultura del pata y que •I grueao de la que aún aubalate preeente un agudo 

proceeo de d-modemlzmiclón; I•• eacepclon•• aon muy Hmltaclaa y •• ublc• dentro del aector 

empre-rt•I en aquello• productorea caal lnealatentea que no trabajan con cÑC:litoa o grupo• 

económico• operando con crll6dlto repreaentan rnenoa del 5% del total de loe producto,... del 

aector. 

'° El Fln•nciero, 1 O d• Enero de 1995. 
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CAPITUL03 

PRINCIPALES RETOS DE MEXICO ANTE LA FIRMA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

CON AMERICA DEL NORTE (TLCAN) EN 11HM. 

En 1989 el Producto lntemo Bruto del Sector Agropecu•rlo y For.at.I rnoatró t•••• de 

crecimiento neg•tiv•• de -3.9 y -41.2% reapectlvam.nta. aln embargo para 1990 la tendencia •• 

revirtió, p,.••ntado un crecimiento da 8.4%; ad•rn6• de que al valor del comercio da productoe 

agropecuario• entre M•xlco. Canad.a y Eatado. Unido• habla alcanzado nlv•I•• algnlflcallvoe 

en loa último• aftoa - decl• que con la flnnm del Tratado da Libre Com9rclo de Arnirtca del 

Norte TLCAN da 11194, •• ubicarte •n un nivel mayor. corno conaecuencla da una ntejor 

reaalgnaclón de loa pala•• Involucrado• en laa actividad- agropecumrt-. 

El presenta capitulo pretende moatrar de manera general, la• •rw- fundarnenUll•• que 

conatltuyan el texto flnal del TLCAN en m.9tarta agñcola como: acceao a mercado•. •poyoa 

lntemoa. aubaldlo• y medid•• ••nitari•• y fltoaanlt.mrtaa, Corntt• aaeeor en M•t•r1a de 

Controveralaa Comercial•• Prtvadaa aobrw producto• Agropec:uartoe y la Incorporación de 

dlapoalclonea cornerclal•• del TLCAN, celebrado enu. la• trea naclon- aaoclad-. 

Aal t.mmbl•n •e •eftaJaran laa modlflcaclon- qua .. hicieron al articulo 27 conatltuclon.I con 

motivo de dar facilidad a la celebración dicho Tnit.mdo y loa efecto• que eataa Mn tenido aobre 

la propiedad agrfcola mexicana: a ~rtlr de la entnid• en vigor del TLCAN .. han notado 

cierto• cambios en el comport.mlento da cierto• fenómeno• t.ml- colllO el de la migración qua 

tambl•n tendra au ••paclo en al anaHala da dicho apartado. 

Ahora bien, la apUcaclón de Ley de Aguaa Nacional- modificó da rTNlner9 algnlftcatlva a fa 

agricultura mexicana: aal como la devaluación del paao frente al dólar en 1 .. a que provocó 

conaacuanclaa en el aector laa cual•• •• evaluaran en al tranacurao da ••t• terna. 
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3.1 Re•ultadoa de la negocl•clón del TLCAN p•r• el aub•ector agrtcol• mexlc•no. 

En et capitulo VII de el Tratado de Libre Comercio de Am6rtca del Norte que entro en vigor el 1º 

de enero de 1994 p•r• el rubro •Qropecu•rio y medid•• aanlt•rtaa y flto••nltart•• ae •cardó lo 

siguiente con referencia al acceao • m.rcado: que I•• Part- tr•tMlj•r6n conjuntamente pa,.. 

mejorar el acceao • aua reapectlvoa mercado• rnedl•nte la reducción o ellmlnaclón de barrer•• 

a I• Importación en el comercio de producto• •gropecuar1oa entre •11-. 

El anexo 703.2 del TLCAN en t6rmlnoa general- •• aplica a todoa loa productoe 

•gropecuartoa que tengan la caractertatlca de -r productoe callflcadoa. ea decir. acorde a la 

definición, producto• or1glnartoa; dicho anexo ae divide en trea aecclon-: A. a y e 
co"9apondlendo la primer aecclón al acuerdo entre M6alco y Eatadoa Unido•. la sección B •I 

acuerdo entre M6xlco y Canad6 0 y la aecclón C contiene deflnlclon-. 

Se dice que para detennlnar al un producto - originarlo. •- operaclon- efectuada• en 

Canad6 o loa material•• obtenido• de dicho pala, •• conalderar6n corno al hubieran aldo 

realizado• u obtenido• en un pala no miembro del Tr•tado.u 

En tanto que en la aecclón B, correapondlent• al acuerdo entre M•atco y C•nad6. la definición 

de producto calificado habla del rniamo producto agropecuario originarlo. con ta -lvecled de 

que en la• operaclonea efectuada• en Eat.doa Unldoa o loa m.mtertal- da dicho pala -

conald•r•r•n corno al hublenm aldo efectuado• u obtenido• en un pala no Parta. Eata aparente 

contradicción o confualón, que ea dertva de laa deflnlclon- aeftaladaa an la• aecclonee A y B. 

tiene au eapllcacldn en el ••nddo de que con10 en el Anexo - r-.flerwn al •ccaao al merc8do 

aólo entre M•alco y Eatad09 Unido•. - va a ••timar que algún producto que - ha obtenido en 

Canad6 - conaldera corno proveniente de un pala que no - miembro del T,..tado. pa,. efecto 

del trato arancelarto preferencial; ocurriendo lo mlent0 en la aecclón B que habla del rniaino 

acc..o al 1n9rcado pero. entrw M6•1co y Canad6. 

Adem.tia, ••latan procedimientos legal- con loa cual- un p•le podrfa Imponer reatrtcclonee 

cuantltatlv•a a laa lmport.clonea que para podar apllcartaa habr6: que deft'IOatl"S el dafto o 

perjuicio ocaalonado a la nación que ae vea afectada por la cantidad de producto• agr1col-

' 1 SECOFI, Tp!dg Q!\ciel del TratwdQ de Libre Cqm•rcto de wmtrtsw aet Nortw Cmpttulo VII, M•Dco, 1983, p.139. 
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que conaum•. Lo• •ocio• cornercl•lea ••I tembl•n det>eran .... petar I• •llmlnmclón gradu•I de 

loa producto• iagropecuartoa auacritoa en dicho Trahldo. 

No obatente la desgravación gnidual •rancelarta dlapu-ta por el articulo 302(2), un P•l• puede 

acontar convertir, una prohibición o reatrtcclón a eu• lmportaclonea de un producto 

agropecuario •n un •rancel-cuota o -•viauuarda que pennltl,.. que cierta cantidad de 

lmportaclon- proveniente• de E•Uidoa Unldoa o Canada entran con wancel••: el arancel para 

cantidad- Importada• que raba- la cuota sera rn6a bajo que: el de nación "'*• favorecida y el 

vlganta al entrar an vigor al TLCAN. 

La• cuotas lnlclal•• eatan ba_d_ gar.eralrnenta •n •I volumen de comercio du ... nta al 

periodo 1889-1991 y crec•r•n en un 3% COft1Pu-to anual; I• aalvmguarda en todos loa 

producto•, explr•r• en al ano 1 del periodo •n tnlnalclón cuando 109 arancelaa en todos loa 

producto• sujetos a ••ta protección alcance un nivel caro. L.m -•vmguwda - •pile• da manera 

•• .. clon•I en •I marc•do de lo• Eatadoa Unidos, en to.nmte, cebolla, berenjena, chite picante, 

calabaclta y -ndla. 

La aecclón A ••aplica sólo entre M•xlco y Eai.doe Unldoa y remita al GATT en •u articulo 

11.2 en el qua renuncia a loe derechoe que -• otorga, encontrando que dicho articulo -

reflara • la po81bllldmd da reetttnglr Importación da prodluctoa agrtcol- o pa9queroe en virtud 

da la ejecución de meclldaa gubemamantal para detener la c.ntldad de producto n8Clonal 

similar, ea decir, que - ancuenu-. en pre...,cla da una aobreproducc:lón nacional y - -Ull 

p,..tendlando rwgular tal altuaclón con al propóeito da n-..ntener un buen precio en el marcado, 

lo que no aa logr•ri• •I - sobre.atura por la ern:r.da de producto aatertor almilar. 

El anaao 703.2 . .t -nata qua cuando una Parte aplique una ta- da arancel aduanara aoblw al 

aacedanta de la cuota • un producto calttlcado contonna a un arancal-cuotai aeftalado en au 

nata cont8nlda en el •na•o 302.2 o lncrententa un a ... ncal aduanero • una ._ que ••ceda a 

eata, la otra Parta rwnuncla,.. • aua derecho• darlvadoe del GATT reapacto a la apHc.clón de 

esa ta- anincelaria. 

Cuando - Parta acuarela convertir una prohibición o .... trtcclón a aue lmporteelonae de un 

producto agropecuarto an un •rancel-cuota o an un arancel 8duanero. ... Parte no podr6 
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aplicar a dicho producto, cuando sea un producto calificado, una ta•• arancelaria sobra el 

excedente de la cuota que aea mayor que la menor entr• las taaa• arancelaria• sobre el 

excedente de la cuota eatableclda• en: •u llata •n •I anexo 302.2 y eae acuerdo, 

Se encuentra una especia de compen•aclón en relación con •I cumplimiento del arancel-cuota 

fijado al acceao da producto• eujetoa a un restricción a I• Importación, con la aplicación del 

arancel-cuota reapactlvo da otro producto calificado (agropecuario) anexo 703.8. V relacionado 

con ••t• punto al Tratado aaftala que no podr6 etectua,.• e .. comp•n•aclón sobre productos 

agropecuario• admitidos o Ingresado• en una maquUadora. o en una zona Ubre y que -• 

reexportado, aun deapu•• de haber •Ido proc-adoa. 

El anexo 703.2.8 aai'\ala adem.Aa la llmltaclón para Estados Unidos de no adoptar ni mantener 

derechos sobre Importación de productos calificados. baa•ndo- en la US Agrtcultural 

Adju•trnent Act: ••establece en el anexo 703.2.10 la protección a loa pal••• Parte para que no 

•• pretenda el tratamiento arancalarto prwferanclal a productoa que no son obtenidos en su 

tohlUdad en M6xlco o qua no reúnen la caractert•ttca de ser productos orfglnartoa, fo que 

conatltuye una obligación a cargo de M•xlco y a favor de Eatadoa Unldoe. En et •rMxo 

algulent• se fija un tratamiento alrnjlar al anterior, pero con obligación a cargo de Estado• 

Unido• y a favor de M•xlco. 

Un último anexo 703.2.12 •e refiere a que no •e puede reembolsar ni eximir del pago de 

aranceles, respecto de produr.:toa agropecuario• Importado• al ten1tor1o de una Parte y 

auatltuldo con un producto ld6ntlco o aimllar poatertonnent• exportado al t•n1torto de I• otra 

Parte. 

en la •ección a del anexo 703 ae regula la relación •ntr. M•xlco y Can•d•. aprecl•ndoae 

dlapoalclonea aemejantea • I•• contenida• en la sección A pan1 aplica,..• .. peclflcarnente a 

eato• do• pal•••· prevl6ndoae, ••I aapectoa relativo• a aranc•I•• aduanero• y reatrfcclon .. 

cuantitativas a la comercfalfzaclón agropecuarta. 

El ap•ndfce 703.A.4 contiene una ll•ta con la deacrtpclón de producto• •Ujet08 al anexo 703, .. 

decir; •obre el excedente d• la cuota de un producto a quien •• aplica una ta- an1ncelart• 

dlatlnta de ra convenida; en el lncl•o e de ••t• anexo •• encuentrm la deacr1pcldn de Eat-=toa 
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Unldoa aob ... loa productoa con ••lv•guardaa eapecl•I•• y I• fracción arancelarl• • I• que 

pertenece en dicho pala. E•t• anexo pretende dej•r claro qu• producto• se aplicaran 

••lv•gu•rd•• ••pecl•I•• p•r• c•da uno de loa pala•• miembro• del Tratado. aprecl•ndoae que 

en el caao de Estado• Unido• •• dan lo• ciclo• para ello. 

Confonne este apartado no ae puede aplicar al mismo tiempo una taiaa aranc•l•ria sobre •I 

excedente de I• cuota a que - refiere el parrafo antartor ni tampoco ae pueden tomar medid•• 

de e"18rgencl• ya que atr-rtan como conaecuencl• la au•penatón de la tr•n•acclón que -

neva • cabo con el producto, b6alcarnente en el caao de la Importación, porque ello .teci. 

doblemente al producto con un trato dlscrtmln•torto y ntetrlcthto. 

Con reapecto • loa •poyos lntemoa y I• influencia de eatoa en el •cceao al n18rcado, el anexo 

7CM. ••"ª'ª que loa pal••• aln perder de vlata que tas medid•• de apoyo lntemo aon de vital 

Importancia p•ra el sector agrope.cu•rio pero reconociendo que dicho• apoyoa dlatoraionan el 

comercio y llfecta.n a la producción, buacara.n qua dichos apoyos tengan loa mlnhnoa efectos 

negativo• aobre el comercio o producción, o bien que dicho• efectos -an Inexistente. Loa 

apoyo• al sector agropecuario - canallzmr6n a trav .. de pracloe de garantl-. combinando 

reatrtcclonea al comercio exterior y aubaldioa a diversos 1naurnoa (agua, electrtcldH, c~ltoe 

y aeguroa). 

Loa ,,... P•laea miembro• con respecto • loa apoyo• lntemo• reconocen la Importancia del 

progr•rna de •poyo en lo que reapecta • loa aecto,... agrop«teuartoa reepectlvoa, aal cCKnO el 

efecto especial aobra eeaa medid•• en el comercio; por lo que cada uno de ellos deber* 

eaforzairse par• cre•r polltlcaa d• apoyo • au aector agropecu•rto que no dlato1"81onen el 

comercio. Adlclonalment•, - eattnw que cada pala podr6 modificar aua mec•nlamoa y 

apoyo• lntemoa, d• confonnld•d con aua obllgaclon- en el GATT. 

Ahora blen, con motivo de exp11c•r lo acordado en el Tratado con respecto a loa aubaldloe, -

pretende dar por principio de cuenta• un• definición de eate t6nnlno; •l que .. le determina 

como el porcentaje qua rapre-ntan laa tr•nat•ranclaa total•• del Gobierno a loa productoree 

reapecto al v•lor de su producción. H 

'2 Articulo 70!5.1 del CapltU&o V11 del Tr•t.do de Ubr• comercio de Am6r1ca del Norte. 
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Se ••t•blece con el objetivo de logr•r I• ellmln•clón en loa P•faea P•rt•. de loa aubaldloa • I• 

exportación p•r• loa productoa agropecu•rtoa. comprornetl•ndoae a cooper•r p•ra togr•r. en 

el m•rco del GATT un acuerdo p•r• eliminar eaoa aubaldloa: a• pl•nteó un• reducción en un 

monto equlvalent• • do• tercera• pan•• de I• t••• de reducción acord•d• p•ra p•l•

d•••rroll•doa: dlatlngul6ndo- doa tipo• de subaldlo•: loa de categorf• ••verde .. que ae 

refieren a loa •poyo• exento• de compromlao de reducción. 

Lo• progr•m•• en ••ta c•tegort• no a•rt•n aujetoa • Jmpueatoa compen .. tor1oa, aervlcloa 

general••· lnveatJg•clón. control de plagaa. aervlcloa de entrag•. -rvlcloa de lnapeccl6n. 

apoyo• al lngreao. p•goa directo• • productorea no vinculado•. ni • I• produc«?lón, ni • loa 

precio• de loa productoa. 

Otr• categorf• de aubaldloa •• I• "6mb•r'', que por au pan•. aon lo• apayo• aujetoe • lo• 

compromlaoa de reducción; dentro de eata c•tegorf• figuran 109 algulent- progr•rnas: el d• 

apoy09 c•n•llzadoe • trav6e de medid•• no •ranc•l•rt•• cuyo efecto - mantener el Pf'9CIO del 

producto por •rrib• del lntemaclonal: el de p•g09 directo• no exentoa que eon aquelloe que 

eatiAn vinculado• con loa precio• o factore• de producción y el que prohibe loa eubeldloe • loe 

lnaurnoa. 

Aal puea, en el TLCAN c•pftulo VII articulo 705.2 •• eat.blece que loe aubaldloe no aer6n 

ellmln•doa de mainera lnmedl•._ y total •f Inicio de la vlgencl• del Tratado: pera al - 11'6 

lmplernent•ndo au reducción de un• m.9ner• p•ulatln• con loa algulent- patron-ac~: 

loa p•I••• miembro• no re•llzar6n I• ••Portaclón de un producto agropecuarto aubetdlado, • 

meno• que el p•I• lmpcrtador. • au vez. ••t• Importando el mlarno producto agropecuario 

t•mbl•n aubaldlado, proveniente de otro paila. 

L• Id•• ••· que por virtud del aubafdlo un producto llegue al mercado con ITl8f10I" prwclo que el 

mlamo producto, pero proveniente de otroa pal-• en dond• no h•Y• aubeldlo y cotno 

conaecuencla el precio de veni. al público••• diferente. afec:Uindo- aal •I P•I• Importador al 

no poder realizar en su merc•do el producto que adquiere mirla c•ro. 

Se buaca proteger a loa pal••• miembro• del T ..... do en caao de que •lgunoe de elloe _.., 

Importando un producto agropecu•rto eub9idl•do. en -t• c•ao el pala exportador. mlernbrv 
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del Trataido. podra pedir •I P•i• lmport•dor miembro que •e reún• con aquella P•r• tomar 

medida• eapeclflcaa que el lmport•dor adopte p•ra contrarreatar loa efecto• de e•• 

Importación aubaldlad• (art. 705.3). 

En caao de eae acuerdo. •I p•I• export.9dor miembro - abatendr• de aplicar. o c••ar6 de 

aplicar cualquier aubaldlo a la exportación de eae producto al tenitorto del pala Importador 

miembro; ae obaerva que •• buaca eliminar pr6cttcaa desleal••. qua 1>9nnltan a loa pal ... 

miembros dal Tratado ayudar a pal- exportaidoree no ml•mbroa y obtener product08 

agropec::uartoa aubaldlado• de parte de dicho• exportadorwa. con perjuicio de loe otroa pail•

mlambroa. 

Se ••tablee• un rnecanlan10 lligU y -nclllo para que - notifique oportunamente y por eacrtto. 

al pala lmponador miembro, la adopción de subsidio• a ta exportación de un producto 

agropecuario. debl•ndo- abrir un procedimiento de conault. entre •- Parta• Importadora y 

exportado.-. con la Intervención de una tercera parte. a nn da -tablecer •- fonnae CS. •llmln•r 

el aubaldlo o minimizar loa efecto• negattvoe aobrw la Parte lmpcH't8dora (art. 705.•). Un 

siguiente punto del ya aeftalado articulo del T.-.tado -tablee• que la• Part- acuerdan que 

para otorgar aubaldlos habrllin de tomar en cuenta loe lnte,.._ de la• atrae Part-.. porque 

pudieran tener efecto• perjudicial•• en contra de ellos. 

Se ••tablee• un Grupo de Trab-.Jo aobre Subaldlos Agropecuarioe. con repreaentantM de cadai 

uno de loa pal••• miembro•. el cual buacarA allmtnar loe aub91dloa a la exportación. 

eatablec16ndoae laa funclonea de ... grupo en los lnclao A. B y C¡ el punto lnt.....-nte que 

aurge •qui •• en el -ntldo de que -t• Grupo de Trabmjo c•rec• de fUerza pa ... Imponer eua 

daclalon-. tratandoae rn6• bien de mcuen:loa de buen• fe y que laa P•rtee aceptanlln, aln poder 

obllgartaa. 

Independientemente de lo antea mencionado. I• Parte lmport.9do,.. y la exportadora de con'Mln 

acuerdo, pueden eatablec:er aubaldloa a la export.clón de un producto •gropecuarto e lncluao 

mantenerto; ae aprecia la re-rv• que elida nación hace aobre •u derecho para aplicar cuotea 

compenaaton- a la Importación aubaldlada de produc:toa agropecuartoe ya aean d• un pala 

miembro o no del Tratado .. 

77 



La Intención que •Uby•ce en ••t• aapecto •• en el sentido de que no •• renuncia a la facultad 

que cada pal• tiene para proteger au planta productiva y que en ca•o de observar que un 

producto subsidiado, llegue a su mercado a un precio Inferior o m•• barato que el producto 

nacional podr• practicar las cuotas de compenaaclón que llevan a lograr la Igualación en el 

precio de loa productos, para que al mercado accedan •n la• mismas condicione• de venta y 

no ae afecte aal la producción nacional de eae pala. a continuación •• presenta el cuadro 17 

con la• equivalencias de subsidios al productor otorgadas por cada pala miembro del tratado. 

PRODUCTO 

MAIZ 

ARROZ 

TRIGO 

SORGO 

CUADR017 

Equivalente• de aubaldlo• al productor 

por pala y tipo d• bien (1987). 

MEXIC0(%) ESTADOS 

UNIDOS(%) 

40 46 

10 49 

20 63 

59 43 

CANADA(%) 

37 

N.O 

51 

N.O 

UENTE: elabor•dOn propia con datoa de SECOFI, El TLC una lntroctucqOn M610CO. SECOFI, 199 

N,O •no dfapomble 

3. 

Con relación a I•• medida• •anttartaa y fltoaanltariaa la Intención d•I articulo 709 del Tratado 

•• que loa p•I••• miembro• adecuen sua relacion- y dlaclplln• para adoptar y cumpllr -aaa 

ITittdldas, buacando que el comercio entre las Part•• resulte 6gll y, por la similitud de rnedtda8, 

de f6cll seguimiento en su cumplimiento y aplicación. Se pretende que esas medidas -n•tart

no constituyan un obat6culo para la Ubre circulación de lo• producto• agropecuarioe en el 

territorio ampll•do, der1v•do del Tratmdo. 

En relación con otro• c•pltuloe •• -tmblec• que a I•• medid•• eenitmri•• y fitoaanltarta• no •e 

aplican lo• artlculoa 301 reepecto del trato nacional, 309 sobre re•trtcclon•• a la expGrtacl6n e 

Importación y I•• dlapoaiclon- del articulo XX inciao b del GATT. Incorporado• en el articulo 

2101.1 del TLC. En eat• aspecto del GATT se aprecia que el articulo XX ae Integra de dl•tlntos 

lnclao• y únicamente se eeftala en el TLCAN que no se aplican lo• contenido• en el Inciso b, •I 

cual h•c• referencia a medida• neceaar1aa para proteger la aalud y la vida de la peraon- y de 
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los •nlmales. o para pre••rvar los vegetales, y que de acuerdo al GATT a las p•rtea de lee 

Impide que adopten ••• tipo de medidas. 

Se deja a salvo el derecho de loe pal••• miembro• para que •e puedan apllc•r. adoptar o 

mantener cualquier medida sanitaria o fltoaanltari• que eatlrnen conveniente y necesaria P•ra 

I• protección de la vida y ••lud hurru1na o animal y vegetal. aún cuando dlchaa medid•• sean 

m6a estricta• que alguna• de caracter lntem•clonal. 

Las medidas sanitarias o flto-nltariaa deban esa.ir ba-dae en principios clentlflcoa para que 

no se dlacrtmlne • loa bienes y producto• de •lguno de loa pal-• y que no conatituyan un 

obat6culo lnneceaarto para el expedito flujo de loa producto• agropecuario•; Igualmente que 

tampoco aean dicha• medida• aanltairtaa un pretexto para restringir, de man• ... encublert. el 

comercio entra la• part- (artlculo 712). 

En•-• condlclon-. de acuerdo al articulo 710 del Tratado, - puede pennltlr a alguna de lea 

Partea contratant- adoptar o aplicar -• tipo de medid••· Ahora bien, el compromiso que 

aqul •• aaurne en el sentido d• que cualquier organismo que no -• del Gobierno de loe pml ... 

Partea y qua ae encargue de aplicar una medida ••nltarta o fttoeanltaria, to hag.a .tendiendo lo 

dlapuaato en eata sección, para evitar la disparidad da loa crttartoa da apllcac16n y en 

conHcuencla el obaUiculo del libre flujo da toa producto• (articulo 711 ). 

Se pretenda que loa pal- apliquen la• medida• sanitaria• o fltoaanltartaa equlvalant- o 

1d6ntJcaa a la• d• loa p.ml•- miembro•, con la circunstancia da que al alguna de la• Partea 

conald•ra que una medida aanltarl•. adoptada por otro• p••-. •fecta o puede ~ aua 

axportaclonea, puede pedir qua •• I•• lnfonnan por escrito la• razon- da la medida, y I• otra 

Parte debe reaponder tambl.., por ••crtto; ae -tablee• I• partlclf)9Cl6n de los órgano. 

lntemaclonales de nonnaUzaclón para promover al de-rrollo y la revisión periódica de •

recomendaciones lntemaclonal .. en ••t• aspecto, aal .. establece en •I articulo 713. 

Ahora bien, para efectos de evaluación del riesgo •• tomen en cuanta laa deaarn>llad- por loa 

organismo• lntemacton•I- de nonnallzaclón. I• lnfonnaclón clantlflca, lo• rn6todoe de 

proc••oa. d• Inspección, da .-.atreo y pru•b•. la existencia de plag- o •nf•nnadadee y la• 

condicione• ecológlcae, aal corno loa tratamientos apllcabl•• corno cuarentena; para -• 
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avalu•clón lo• pal••• tomarAn en cuenta las consecuencia• de la propagación d• una plaga 

anlm•I o vegetal, y lo• ••pecto• económico• derivado• de la p41rdlda de la producción o 

ventas, consecuencia d• la plaga o enf•nned•d. del costo de control o •rr•dicación de la plaga 

y la relación coato-beneflclo para reducir loa riesgo•. 

Loa pal••• de común acuerdo y para fljar el nivel apropiado de producción, buscar6n 

minimizar loa efectos negativos .ab,.. et comercio, aal corno evitar un trato dlacrtmlnatorto 

arbitrario o lnjuetlflcable en contra de bien•• provenlent- de otro d• loa pal-, o bien 

Impedir que, •o pretexto del nivel de producción - con•tltuya una rwatrtcclón encublertai al 

comercio entre I•• Partea, de modo que por eai. vla ae log,.. evitar la llb,. competencia entre 

producto• proveniente• de uno de lo• pal-•, con 109 productos nacional•• del pala 

lmportmdor. 

Loa palee• acordaron tambl6n que al evaluar el rteago, •I ee llega a la conclualón de que e• 

Insuficiente la lnfonnactón cl•ntlflca dlaponlbl•, - puede ••tmblecer, con car6cter de 

provtaional, una medida ••nltarta o fltaa.nttarta basada en la lnfonnaclón disponible, 

Incluyendo loa organlernoa d• nonnallzaclón lntemaclona1... a fin de que concluida la 

evaluación definitiva en un plazo razonable, •I pal• que aplica la medida la revl- y en su cae.o 

haga las modificaciones convenlent- ain perder de vl•ta loa antertonte .cuerdoa de -te 

articulo 715. 

Una Parta Importadora aceptan. ta zona de libre de plaga• o enfel'ftledade9, a condición de que 

la Parte exportado,. la proporcione la Información ctentlflca razonable y le ~ta el ac~ al 

terrttorto del pal• exportador para reallz•r lnapecclo,,.. y otro• procedlmtentoa pertlnente9, a 

fln de cerciora,_ que efectivamente - trata de una zona de Ubre de enferrnedadee- y de 

pl•gaa. 

Aqul •• aprecia de nueva cuenta la nwne,. corno uno de loa pal- mtembroe, el lmportedor, 

podr• acudir al tarrttorto del pata exportador para vartftcar que loa productos agropecuarios 

efectivamente provienen d• una zona libN, facllldlndo-te, al pala Importador, I• Inspección 

d•I lugar donde - producen lo• bl•n- y la realización de pruebas o d• cualquier otro 

procedimiento adecuado para ello. 
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La• Partea •• obligan a otorgar el ml•rno trato a un bien producido en una zona de libre de 

plaga• o enfennedad- d• un pala, que al producido •n otro pal• con et mlarno nivel de rteago: 

se pr•v•n acuerdo• entre lo• pal•- lmponador•• y exportadora• para que, respecto de un 

bien producido en una zona de eaca- prevalencia de plaga• o enfennedade•. •• establezcan 

requlaltoa ••pacifico• para ftjar el nivel de producción que ntqulere el pala Importador y para 

pennltlr1e el acceso a su mercado eato aenala el articulo 718. 

A•I tambl6n, •e eatablec::en laa regla• para llevar a cabo •I procedimiento de lnapecclón o de 

control de medid•• aanltartaa o fltoaanltart-. buscando que -n unlfonne9. a fin de que loa 

pal•- miembro• 1•• conozcan y t•nvan la nwnera de llevar a cabo procecllmtentoa de 

reglamentación, e lncluao la adopción de mttdldaa cof1"eetlv-. "99Ultando baatante detallado y 

explicado •I procedimiento aeftal8do. 

El articulo 717 aeftala que para evitar cualquier conalderaclón aobre vlolmclón a la aoberanla 

de loa pal•••· al pennltt .... et acce90 de agente• del goblemo de otro• pal .... - pertinente 

que la ln•pecclón y el control de la• medidas -nltañ- o ftt09anltartaa - lleven a cabo por 

parte de t6cnlcos partlcuta,... d-lgnadoa por el pala lmportMIOr', y que t9ngan acce90 al 

territorio del pala exportador¡ ello en virtud de que al atendernoe a 109 ciclos 8gl'tcol- y 

agropecuañoe de producción de nueatro pala - encontrara. la presencia, durante la snayor 

parte del ano, de •so• agente• de otro pala que v9ftdr6n a vlgllar que - u.,,... a cabo 

correctamente loa proc.-oa de control en la •pllceclón de I•• rnedl~ eanltart- o 

fltoaanltari••· 

Aal mismo t8mbl6n •• ••tablee• que el p•I• Importador otorgue un documento de aprobación 

p•ra que un producto •aropecuarto, proveniente de otro de loa pal- mlernbr'Da. Jng..- a -

pala importador; e- documento de aprobación -rvlr6 para acreditar que - han cumplido loe 

requlaltoa fijado• para la apllcaclón de un •dldvo, o bien, para I• coneerveclón de un nivel de 

tolerancl• de un contaminante an allrnentoe, bebida• o fonaj-. ya que aln _._ doeurnento no 

•• tandrA el acce•o al mercado del Importador. 

El •rgumento de la preaencla de alto• nivel- d• cont8mln.cl6n, en dlv~ productoe 

agropecu•rtoa de nueatro pala, ha sido el rt'WC:llo utilizado por otros pal- pa ... Impedir •I 
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•CC•ao de producto• n•clon•••• al n\ercado de dicho pal•••· •In que, hasta la fecha. el 

productor nacional tanga fonna d• •vitar o combatir ••to• argurnentoe. 

A•I tambl6n, •• habla d•I avl•o y notlflcaclón por -crtto, con ••••nta di•• de anticipación a 

los pal••• miembro•, re•pecto a dicha• medid•• que •• adoptan o Jnoc::Uflcan ; sin embargo, no 

se aclara el lugar donde .. nevar• a cabo esa notificación, ••tl~ndose que, •n todo caao •e 

apUcarAn la• r99la• del articulo 719 a Centro• de lnfonnaclón. 

Por otra parte la• Partea establecen un Conti• de Cornerelo Agropecuario, Integrado par 

reprw .. ntant•• de cada una de •11•• cuyo objetivo prtnclpal .. que .. cumpla la •llrnlnaclón de 

loa aubeldloa y anv. •u• funclon .... pueden .. natar la de seguimiento y fomento de la 

coopen1clón para aplicar y adminletrar ••ta sección: al -tllbleclmlento de un foro para que laa 

Partea consultan aeJ)9Ctoa relacionado con ••W -cci6n y la p.-...nteclón de un lntonne anual 

a la Coml•ión taobre la apUcación de eai. aecclón. 

Un Comlt6 A•••or en Materta de Controversia• Cornef'Clalea Prtv.cia• .obre Productos 

Agropecuario•. hacl6ndo.. reta ... ncla a laa r.laclon.. entre pala .. , 1>9rson- ftalc- o 

moral-, y 10 qua pr•t•nda aar la búaquada da aoluclon- r*pld- y .reetlvaa a 1 .. 

cont.-overalaa que pudieran surgir con mottvo de la• traneacclon .. cornet'Clal-. townandO en 
cuanta clrcunatanclaa e•P9Clal•• y aob,. todo •I car6cttM' da p..-.cedero de loe productoe 

agropecuario•. 

Este Comlt6 busca evitar lo• largos lltlgk>a qua •e entablan anta loa tribunal .. da loa dlatlntoe 

pata ... • con••cuencia da algLln lncumpllnü.anto, •n lo• t6nnlnoa de loa contrata. ef9Cl:Uacloe 

entre partlcularea·y an relación .. peclftc•nwnte a lo• productos agropacuartoe, a.:ín cuando -

aprecia qua ••t• Comtt6 A-or no tiene fuerza coactiva y aólo tiene la facultlMS de .,.....nts 
recosnendaclon•• al Comlt6 de Comercio Agropecuarto, aln qua pueda daclrw.e que - trata da 

un Arbitro, paro an todo caso. partiendo de la ••buena fa" d• laa Partea, bueca coneerv• la 

agilidad da la• relaclon•• y da la• tran-cclones comercial-, proponiendo la elaboración de 

sistema• en et territorio de cada uno da. loa pal- miembros para la aoluclón de dlctw. 

controveral••· 
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3.2 Modiflcaclon•• de\ articulo 27 con•titucional. 

D••d• hace vario• anos, M•xlco vlv• una grav• crisl• agrtcola y alimentaria, ••peclahnent• en 

\a producción d• grano• b•alcoa; ••ta en gran medida ea acentuada con la polltlca económica 

neollberal Instrumentada en ta pa•ada y presente admlnlatrmclón qu• redujo •ub•tanclalrnente 

la inven.lón pública y privada orientad• al desarrollo rural, profundizó el det•rioro en el lngreao 

y nivel de vida de lo• habitante• del campo, y abrió la• fronteras del pala a I• Ubre Importación 

de producto• agrtcolaa. Una breve recapitulación P9n111te apreciar la m.gnttud de la erial• del 

campg mexicano: el presupuesto aalgnado a la SARH en 1980 rep~ntaba •I 5.3"4 del gasto 

publlco total; en 1989 apena• fue el 1.1% del mlasno; en lo relativo al conjunto de lnvef'91on

en deaarrotlo n.1ral de I•• distinta• dependencia• y emp.-...a gubemanwntailea, cabe ..... itar 

que en 1980 este era el 12°.4 del total mlentrm• que en 1990 fue el 5.8%. 

SI compararnos a lo• gaatoa en el sector de desarrollo rural con el PIB, •• podr• ob-rvar tnA• 

claramente la magnitud del deaaatre; en 1980 ••toa gasta. r.prwaentaban al 3.1% del PtB en 

1990 su participación en el PIB era aólo 1.1%, al•• toma corno b•- 1980 y•• Iguala a 100, •• 

encuentra que en 1990 loa gaatos en de-nono rural dlamlnuyeron en un &.1".4 ... 

El cr6dlto agropecuario t.mbi6n .. ha reducido aignlflcativamente; entre 1980 y 1- el c'*<llto 

otorgado a las distinta• ramas de la economla bajó en 15.3'%; el c~lto al tleCtor 

agropecuario bajó en •&.06%; en tanto loa preatamo• al campo fueron el 15.2% del total y ocho 

ai\oa m•• tarde fueron d•I 9.87%.ª7 

S1 medimos el deterioro de lo• prectoa •gricolaa comparando toa Indices nacional- de 

prwcloa de garantla (INPG) con el lndlc• de precio• de la• materia• prtrnaa de la actividad 

agricol• (INPMPA); enttw 1981 y noviembre d• 1M8 •1 primero creció en SS 7•2 y el segundo en 

$9 689, lo cual slgnlflca que los precios agñcola• real•• de lo• diez productos que tenlan 

precio• de garantla dlamlnuyeron un •1.·% en este l•J>9o ... 

~6 Calderón Salazar. Jorge, RefprTOH pi Artlcy!o 27 co01tnust9n1! Nueva Ley Agrada y tu lmpectq PO aJ d«Mas*z M•f d« 
~en: Gonz•klz Pacheco, Cuauhtemoc. L1 oQdcult!,r• 500 1noa de9pu!ta lnatttuto de lnve~cton.e económlcM, UNAM, 
Mfnóco, 1993, p.177. 
57 Nafinaa, La ecgnqml1 en qfrn, 1990, 
51 Gonz•l•z Pacheeo, Cumuhtemoc. Op. Cit., p 179 
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Con lo• dato• expue•to• no re•ulta •orprendente I• b•j• de I• producción •gñcol• •n t6nnino• 

per c•plt• y, en •lguno• c••os. en t6nnlnoa abaolutoa; entre 1980 y 19- la producción total d• 

m•lz b•jo 13.9%, la de frijol en B.•% y el •rroz creció en 2.7%, clfrw aubatanclatmente lnferior al 

crecimiento demogr*fico del pertodo e•tlmaido por el INEGI; aln embargo, la calda del 

conaumo per c6pita h• •Ido •ún mayor en virtud de I• pronunciada ntducclón d•I lngreeo real y 

del •mpl•o de amplio• aectorea de la población ... La dependencia allmentairia de la nación 

aumentó; en 1993 ••Importaron 9.9&3 mlllonea d• tonelad•• de allrnentoa lnc,..rnendndoa• un 

8% parm 1991. 

La gra"• erial• agricola, •I virtual d-"'8ntalamlento de la lnfraeatructura pl'DdUC:Uv• del p .. • y 
la entrega de racuraoa naturales aal cotn0 de taa mejor.a tlerraa a conaorctoe trananactonal

fueron proceso que tuvieron que acentuarse con ta propu-ta de rwfonn.a al articulo 27 

conatJtuclon•I que •nvl6 al Congreao de la Unión •I Ejecutivo fedenll el 7 de noviembre de 

1993; dictamen que fue aprobado el 7 de diciembre del mlarno por •I pleno de la C6nwra de 

Diputado• del ml•sno afta. 

En el cual - ob••rvo fundamentahnent• la propu-ta del Ejecutivo en lo relativo a la llrnlt8Cl6n 

d• la exten•lón m6alma de laa tletTaa que pueden tener en propiedad una eocledad mercantil 

por acciones. Con e•t• refonna, el Eatado mexicano contempor6neo, eu'91do del Pacto Socl .. 

del Conatttuyente de 1917, renuncia a su obllg.clón de dotar de tlerrmi a loe puebl09 y 

comunld•de• que lo requieran. 

Adem6a de •levar • rango con•tltuclonal la concentración y traneferencla de u ....... dentra de 

lo• ejido•. legaliza I• formación de neolattfundlo• y conaolldaclón del poder'lo de cec1..- que 

por dlv•rs- vlaa •• han aprop&.cto de grand- ••t•nalon- de tlerraa •Jklal- y legaliza la 

exputalón de •u• comunld•d- de grandee núcleoe de c•R'P4t81noa PQ1H'99 conden6nclolo9 a la 

marginación y pob,..za extrema. 

E• preclao mantener lo• po•tulac:loa fund•m•ntale• que -tablecleron lo• Conatltuy•nt- de 

1917 en •I t•xto original d•I artlculo referido el cual dlapone el pleno donllnlo de la nación 

aobf'9 I• tierra. ague y recurao• natural•• da plena personalidad jurtdlca y garantl- al ejido y la 

'6 ldem. 
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comunidad. conaagragrando la oblig•clón y facultad conatltucional de realizar el rep•rto 

agrario. 

Ahora bien. en el p•rrafo tercero del texto reformado del articulo 27 con•tltuclonal •• cancela 

el reparto agrario. quitando del texto vigente I• mención de .. pequefta propiedad agr1cola en 

explotmclón'" au•tituy•ndola por "pequena propiedad rural";: •• anula de eatm manera la 

facultad eatatal de dictar laa '"medida• neceaarlaa p•ra la creación de nuevos centro• de 

población agrtcola con tlerraa y aguas que le ••an lndlapenaablea'"; y daaaparece el algulanta 

texto: 'ºloa núcleos da población qua carezcan da tierra• y agua• o no I•• tengan en cantidad 

suficiente para laa necesidad•• da au población. tendr•n derecho a qua •• I•• dote da ella•. 

tom•ndolaa de laa propiedad•• Inmediata•. reapetmndo siempre la pequena propiedad agrfcola 

en explotación'". 

Como se ve. si bien la Iniciativa del ejecutivo federal cambio, su e-ncla antlagrartata se 

mantiene en lo fundamental;: y m•• all* de dlacurwo y prorne .. • la realidad•• que el dlcbman 

aprob•do por la C.Atnarai da Diputado•. y que adquiere car•cter da ley al ser publicado en el 

Diario Oficial de la Federación, significa cancelar al reparto agrario. 

En el nuevo te•to del articulo 27. la fr•cclón IV define que: '"la• sociedad•• mercantiles por 

acciones podr6n ••r propletartaa da terrenos rúatlcoa" y deja por tanto a una ley r.glarnantarla 

definir la regulación da la eatructu,.. de capital, au mlnhno de socios y las condiciones parai la 

participación ext,..njera en dicha• aocladad•a: sin embargo. ea preclao d-tac•r que la 

redacción textual d• la fr•cclón IV lqallza el neolatlfundlarno •mpre .. rtal y fortalece •I 

proceso de concentración de la propliedad territorial en un pequefto número de conaorcloa 

agropecuartoa. 

Otro ••P•cto de relevante Importancia •• qu• el articulo refonnado no ••tabl•ca ninguna 

limitación o prohibición expre- a la participación de empre-• trananaclonal•• agropecuaria• 

en eataa sociedad••: al respecto aólo •• estableció lo algulente: ºla ley -natar6 •

condicione• para la participación extrmnje,.. •n dichas aocledadea .. ; y en conaecuencla deja 

abierta la poaibllldad de qua eataa multlnaclonalea - apoderen en pocos aftoa de glgantaacae 

extenalonea de tlerr.a en toda• laa reglan•• del pala sobre todo de aquella• altamente 

productlvaa. 
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La experiencia de loa último• afto• en materia de lnverwlón extranjer• ha moatrado que la ley 

que regula ••ta lnverelón y au reglamento respectivo, ha aceler•do la entrega de la rtquez• 

nacional a tas corporaciones multinacionales, dando enonn•• facultad•• a la Comisión 

Nacional de lnver.lonea ExtranJeraaupara que autorice que -ta• corport1clonea controlen 

nunwroaaa empre-• hasta con el 100% de su capital social. 

Por lo anteriormente eapueato, ae considera que la obra hlatórica del reparto agrario de 1• 

Revolución Mexicana ••di hoy arnenaz.mda por la creciente penetración de emp ... -• 

trananaclonale• en el campo mexicano, y lo mil• grt1v• - que con la• reforma• - c .... •I 

marco legal para que eataa empraaaa controlen loa •latemaia agrtcol•• y agrolnduatri•I-. 

acentuando la dependencia alimentaria y limitando .. rtarnente la sotMranla nacional. 

Según la nueva rwdacclón d•I articulo 27 con•tituclonal, la eatenalón de tierra ele la que podr6 

ser propietaria una sociedad nwrcantil aarA: ••equivalente • 215 vacea loa llmit•a -ftaladoe en la 

fracción XV d• esta articulo""; ahora bien, considerando qua en dicha fracción del art:lculo ae 

considera corno pequefta propiedad agñcola "la qua no exceda de cien hacdinaaa de rtego o 

•u• equivalente• en otra el•••• d• tierra•, alendo equlvalent- a una hacUrea de rl990 doa de 

temporal, cuatro d• buen ag09tadero y ocho da bO&que rnoni. o agostadero llrtdo" • -to 

significa que, legalmente unai sociedad mercantil pueda -r propietaria de 2 500 hect.Are- da 

riego, 5 mil d• temporal, 10 mil de buen agoatadaro, 20 rnH da botlque, monte o de otros tipo• 

da •goatadero ... 

Por otra p•rt•, •• importante reaaltar que no •• aatllblece ninguna llmltactón • la conatltuclón 

de consorcio• de empre- mercantll•• (g•n•nllrnanta denominado• holdlnga}, lo cual d•Jm 

abierta la poaibilldad de que •• f~n complejos emp.--rtal- Integrado• por un conjunto 

de •ocladad- mercantil- agropecuaria• asociad•• que podran tener al control da enonnea 

extenalon- de tierra.º 

~7 lb'dem, p.181. 
~ 11 lbldem. p.182. 
~9 Arroyo Gonzak>, Roma. Bello, femando, Apdcuttuf• y wllmentpe 90 Am*dsw L•tina el psxl9( do le tr9!'JM!9S*K!9'" M6Jdco, 
UNAM, lnatnuto de Cooperación Iberoamericano, 1885. 
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Aaf puea, t•mbl6n •• •ncuentr• que I• r•d•cclón de I• fracción VII en •I aentfdo de que I• ley 

deftnlrA I•• forma• en que loa c•mpe•inoa '"podr41n ••oci•ra• entra al, con el E•t•do o con 

tercero• y otorg•r el uao d• aua tferT••· tr•n•mitlendo •u• derecho• p•r1•mentarloa entre al 

ftj•r• lo• requl•lto• y proc::edlmlentoa confonne • loa cu•I•• I• aeamble• ejfdal otorg•,.. •I 

ejldatarto el dominio aobre au parcela" ere• un• baae legal p•ra la rnercantlllzaclón y 

prlv•tlzacfón encubierta del ejido, da rango conatltuclonal • dlapoalclonee que facllltan I• 

.-.nta. venta y tranaferencla de tlerTaa ejldal- y prActlcarnent•, autoriza la agrtcuttura de 

contraito que ha aldo un• de laa vlaa que han utlllzado I•• •"'Pre..• trananaclonal- .,_,.. 

controlar 9eG111M1ntoa importante• de la producción agrfcola y agrolnduetrtal del pala. 

En loa hecho• •• trató d• una propueata p•re adecuar el marco legal del aector rural a laa 

exigencia• fonnulad- por loa repre-ntante• de loa Eatadoa Unido• de Arn6rtca en laa 

negoclaclonea del TLCAN y, de eata forrn11 ellrntn•r obat.Aculo• a la penetración tninanacfonal 

en I• agrtcultura: ademAa que dejó •n total deavenr..ja a ciento• de mil•• de ejldatartoa ante un 

conjunto d• emp,.. .. a capitaUataa agrolnduatrtal•• y agrocornerctal-. manteniendo I• 

antldemocracla lmpe,..nte, que - uno de loa principal•• obatkuloa a la modemlz.clón rural. 

Corno - ha vlato, et campo y au agrtculture •• ha ancontr.do lnrnel'90 en una gran crt .. a 

agñcol• Iniciada deade la mitad de la d6cada de loa • ...... ta; n10mento a partir del cual no -

ha podido recuperar, aaf tambli6n • lo largo de la hlatorla - presentaron dtferentee fo""88 de 

tenencia de la tierra y por ende dlfarentaa programas y poUtlc- llevadaa • cabo par los 

••••nloa lo que ha provocado un desarrollo dealgual de •- mi.,..... 

De manera breve •• procedar-6 a rnoat,..r corno - ancontraibai -tructuraica.i I• tenancl• da I• 

tlarT•; _, corno lo. •fect09 da 1- rnodlftcaclones del articulo 27 en -ta. I• tenencia -ta 

conatltulda pr1nclpalrnante por trae tlPo• de tierra: el ejido. I• pequeft• propledltd y I• 

propiedad comunal. 

Al ejido - I• conaldara corno '"la única fonna pa ... Incorporar a nueatroa aecto,... rural- • la 

creciente actividad econórnic. de nu-tro pata, alantpnt y cuando •• entienda que la dln.flrnlc• 

agrarta no termina con la entrega de I• ttarra".M-rambi•n ••le conceptuallzai corno propiedad 

de la nación, la cual - expropiad• o adjudicada en el mo11M1nto que el Eatado los conaldere 

60 INEGI, Eédl1ticg Hiltprts:u. d.e M«xtc:q Tomo 1, 1990, p.299. 
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n•c•-rto. P•r• e•tablecer lnfra-tructura Y• •• d• un servicio público; explotación de 

petróleo: conatrucclón de puentea •te. (Art.. 93 d• la L•Y Agraria trace. 1, IV, y 111). medl•nte •I 

decreto p,...ldenclal que expllqu• la cau .. de la utilldad pública, cuyo tn0nto de lnd•mnlzaclón 

••ta ... determinado por la Cotnlalón de Avalúoe d• Bien- Nacional-. 

Cabe deatacar qu• la Ley Agr•ri• en su ardculo 4' aaftala que •- tierras ejldal- - dividen en: 

tlerTaa p•rm •I -ntaimlento hurnmno, conalderada corno •I .._ nec-na p..-. el d ... no110: 

las d• I• vida comunitaria del •Jldo que -tAn contpueata • por loa tenenoa en que - ubique la 
zona de urbanización y su fondo 1ega1:•1 

•- ti...,... de uso contún que constituyen el auetento 

económico de la vida en comunidad d•I •Jldo y la• ttwraa parceladae. 

La pequ•"8 propiedad por su parte - conatltuye d• superftct- de tlet'1'88 afjtf1cot- da riego o 

hutneeUd d• primera que no ••ceda lo• slgulantae llmltee, 159 ha sl - deatlna al ·cultivo de 

algodón y 300 al - d-tlnan al cultivo de plAtano, cana de azúcar, c.t"•, heneq'*1. hule, palmai, 

vid, valnllla, cacao, nopal o arbol- frutail-. 

La propiedad comunal - conald .... corno al pmtrtmonlo de un municipio, cuyo .,..,.,.clo -

aprovechadc> directamente por todoa loe veclnoe del municipio; aegún dato8 da la revlata de 

Comercio Exterior, •I r6glmen de tenencia de la tlen-a que Integra el tenttol'to neelonal, -Uba 

constituido por 1M mlllonee de hecta,,_ da •- cual- 108 mlllone. eran ejldoe y 

comunldadee. 7• mlUone. propiedad privada y loa 1• mUlonee ,_tantee de Pf'GPl•dad 

federal.ª 

Ahora bten, la• polltlca9 anterionnente •nuncladaa apllcadaa al campo mexicano, ti-. 

dtf•renclado tres tipos de reglonee notabletnente e~ por ~: el prlmero - el 

sector capltallata de punta o dln6rnlco que cuenta con la mejor tecnologl• de producción. 

accaao a mercados, lnv..-.&6n e l~ra. ubicada •n • Noroeete y llejfo del pm.. La 

zona capltallata au.aacta o extenelva que - ubica en la reglón del centro-eur. apottando 

dlvl- nwdlante la "Ventai de C4INI, cafta. cacao, henequM. tabeco entre otroe y ftnatmenta el 

sector de campee.tn09 pob,.. que .. localiza en la• zona• tenwporal.,.... 

61 Ley AQnlrill •rtlc:Uo 153. 
62 Revtsbl de Com•dO Extarior, .,.._mbl"• de 1990. 
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Se puede notar que I• distribución dealgu•I de I• tlerr• que dur•nte varl•• d6cad•• ha 

favorecido I• concentr•clón de laa mejores tl•rraa de cultivo y de riego en un reducido número 

de predios llg•doa a la agricultura caplt•ll•ta, •• ha sumado tambl6n a una polftlc• 

encaminad• a concentrar en loe mlamoa el mejor número de recuraoa tknlcoa y fln•nclero• 

para la producción. 

Laa dim•n•lonea de I•• dlf•rent- fonnaa da tenencia de la tierra y I•• rnodlflc•clonea al 

artlculo 27 de I• ConatJtuclón repre .. ntain el triunfo del modelo neollberail mencionado 

antertonnente; la elimlnaclón de la restricción de I• agrupación de predio• agropecuartoa en 

aoctedadea por acclon•• ea uno de loa principal•• cambios de laa refonnaa al rn.rco 

conatltuclonal, lo que algnlflca brindar m.yoree garantl•• y aeguridad •I gran c•pltml •obre 

todo al tr•nanaclonal. 

Ea por la vla de la conforn"Ylclón de aocledadee mercantil- propietaria• de tleFY"•. que puede 

extenderse haata 25 vacaa loa llmltea de la pequana propiedad lndlvldu•I: •• decir. ninguna 

persona dentro d• un• aocledad o mediante au partlclp.mclón en vartaa da ellaa padr6 acumular 

""*8 tlerrm que ta que brindan eaoa llmlt-. 

Laa refonnaa al articulo 27 constitucional corraeponden a la Intención de convertir a toda la 

tierra en una rnercancfa. en hacer de aatoa territorios colacthñzadoa. -paclos abiertos para I• 

Inversión prlv•da y para la eapeculaclón rurail-urban•; aal tambt•n mantiene en gane,..I para la 

pequena propiedad laa opclon- de compn1-venta, arTI1ndamlanto y tranefe ... ncla del dominio 

de I•• tierras ejld•I•• y comunal••· 

Loa ejld•Wrtoa en •u conjunto alguan 8'endo proplat•r1oa de aua tlerraa; pero ahora cuentan 

con la facultad de decidir I• Incorporación o exclualón de mlembroe de su núcleo agnirto¡ I• 

adopción del pleno dominio por parte da lo• ajldatartoa de aua parcela•: la dlvlalón del ejido o 

fusión con otros; •In embargo •I dominio pleno eob,.. la parcela por loa ajldatairtoa no algnlftca 

propiedad privada. ea solamente un derecho que •• puede o no ejercer y I• unidad ejldal -

pueda mantener en ••t• caao corno una aepecle da aocledad da copropletarioa. 

Pero desda la óptica del mundo rural. la modificación de mayor peao por •u• conaecuanclaa, 

quid -• qua la nueva lay agraria deja d• -r da "lntarU público"': -to ... Ja propiedad o al 
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aprovechamiento de la tierra ya no trasciende al derecho puramente individual enmarcado en 

un contexto social, y se queda en un nivel de compromiso lndlvldu•I con la sociedad. 

Cabe seftalar que haata ante• de las refonna• al marco legal agrario, la mitad del ten'itorio 

estaba fuera del mercado formal de tierra• y •• evidente que esta• tierra• han eatado 

aometldaa a todo tipo de preaionea por parte d•I capital eapeculativo urbano y nunca h• 

cesado el Jnt•"'• en poner1aa en circulación y convertlrtaa en zonas habltaclonalea, de 

corn.rclo o de servicio• recreativos y turtatlcos; ya que •• han practicado dlatlnt•• t.Actlcaa 

por parte de loa organismos oficial•• dedicados a la agricultura con •I fin de d•-•tlmular 

esta• actividad••. 1•• prealon- hacia las repreaentaclonea ejld•I•• o comunal- para 

promover f6cllrnent• expropiaciones, ocupaciones o venta• de terrenos, haa.. la 

contaminación directa de toa terTenoa agñcolaa para demostrar au lnvlablUdad en dichas 

actividad••· 

3.3 Loa efectos del empleo y desempleo en el agro mexicano y el fenómeno de la migración 

hacia E.a .. doa Unidos. 

La migración de mexicanos hacia Eatadoa Unidos ha sido un patrón conatanta deade 

principio• dal siglo, aln embargo debido a loa cambio• tanto económico• corno aocl•l

acontecido• en M•xlco y Estados Unidos dicha migración se ha perfilado con otro ••tilo, y de 

alguna ,,,..nera ae ha increnwntado el número de mexicano. que quieren lngre-r al pal• 

vecino del norte en busca de una nueva y mejor condición de vid•; la cu•I •• casi impoalbl• 

alcanzar •n nuestro pala. 

El mlgr•nte mexicano en Estados Unidos que a• ha caracterizado por ••r un trabajador 

agrfcola: aln embargo en au rnayorta lo• mlgrantee mexicano• lndocunwntadoa van • 

conservar I•• siguientes caracteriatica•: 

• Lo• trabajadora• mlgrant•• en au mayor1a aon agrtcol-, gente joven y con un nivel escolar 

b•JO. 

• E• una migración qu• tiende a loc•Uzane. en detennlnadaa reglones principalmente •n la 

región d•I oeste y aur049St• da Estados Unidos. 
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• L• mlgr•clón de m•xlc•noa h•cl• Eat•doa Unidos •• h• m•ntenldo en un contexto de 

complementación de aconoml•• entr9 •mbo• pal•••, esto •• la necesidad del pala del norte de 

m•no de obra b•r•ta (oferta) y una fuerza de trabajo de mexicano• en buaca de mejore• 

salario• (demanda). el cual a comparación M6xlco Estado• Unido• pretende encontrar en la 

segunda nación. 

Una de la• cau-• de dicha mlgr•clón •e debe a la contracción de la economla; al respecto .. 

-nala que loa efectos de la erial• que vive •••leo en referente a lo• -•arios para loa 

dlferent- tipos da productoras agropecuartoa ae muestra de la siguiente manera, para 1992 

confonne al los datoa proporclonadoa por el lnfonne del INEGI aob,.. lngreaoa y costo.a revelan 

que exlaten en el pala 4.H mmonea de trabajadorea agñcol-. ganaderos. allvlcolae, de caza y 

pesca, da loa cual•• la gran rnayor1a; ea decir el 81°..4 del total reclblan Ingresos 

corre•pondlent- a un aalario mlnlrno o rnenoa.nTambi.._ la mlama tu•nta infonna que ex.laten 

en el pala 4.'8 millonea da n99ocloa agrtcolaa. pecuarios y foreatalea de loa cual- 45ºA. 

apena• reciben un Ingreso por un aalarto mlnlino o rnenoa. 

La situación no •• para lgnorarae cuando loe dato.a oflclalaa noa dicen que en M•xlco 92% de 

loa productores de malz cuyos predios aon menores da 5 hect6raas abaor'ben 45.2% de la 

auperflcl• d• temporal y 36.6% de la superficie de riego de los cual- Sólo el 98% .. de dichos 

productor•• reciban tambl6n meno• da un -•arto mlnlrno corno Ingresos (ver cuadro 18). 

61 INEGI. ENIHG-92, Ens;untw N1c!on1! de lpgrnoa y G11toa de lqt hogwrg M6Jdco. 1993. 
64 SARH y W•rm•n Anuro. propyuta de \MJ nrggrpme lntom1! de •pgyott p modyctp[ft •prlcofg btalcoe M•xlco, 1992, p. 19. 
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CUADRO 18. 

México. Productor•• de m.mlz selecclonadoa, t•mano de predios 

y producción destinad• •l autoconaumo. 

NUMERO DE PRODUCTOH TAMANODE SUPERFICIE PRODUCCION PRODUCCION 

PRODUCTO- % PREDIOS HA. COSECHADA TOTAL AUTO 

RES HA. CONSUMO% 

968 970 39.7 0-1 800 076 1 160 837 82.0 

657628 26.9 1-2 1 174 666 1 520 100 62.2 

623 000 25.5 1-5 2 064 176 3 630 137 38.0 

2249 596 92.1 1.8 4038 920 6311074 29.3 

FUENTE. Encuesta N11c1on11I de rentablitd11d de malz. Ciclo P.-V. OGE-sARH 1991. 

Esto• dato• son .. ombroaoa porque • au vez Indican la rnmgnltud del hambre en nu-tro J>9la 

y loa altoa Indices da pobreza en que •• encuentra la población en el campo mexicano. la cual 

constituye •I 27.2% y la urbana un 72.8% de un total de 92 mtllon- de habltaintae en 1HS; aln 

embargo son m.tia Impactante• cuando el salario mlnlrno en dicho periodo •• reduce 

aproxinwdarnent. en Mº.4 (ver cuadro 19). 

E•ta lnfonnaclón pennlte hacer la obaervaclón de que la mayor parte de la población que vive 

en el campo mexicano ha visto caer au nivel de vida en un porcenhlje muy elevado h_ .. •ntes 

d• I• devaluación. Pero dicho porcentaje equivale a un JMr1odo d• doce aftoa, mientra• que el 

impacto de I• devaluación - r.-ntlr6 ahora en •ólo unoa cuantoa .,.... y - r.p,....ntad 

aobre un ingreso ya de por si muy reducido, por lo que eu efecto -r• aún IMs d•-•tro9o. 
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CUADR019 

Evolución del aal•rio mlnimo 1990-1995. 

ANOS SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO SALARIO MINIMC 

NOMINAL REAL (1982=100) REAL{PESOS 

GENERAL ($/DIA) CONSTANTES A 

N$ DE 1994). 

1990 10.787 45.82 17.75 

1991 12.084 41.84 16.21 

1992 12.084 36.22 14.03 

1993 13.060 35.67 13.82 

1994 13.970 36.06 13.97 

1995 16.094 30.65 11.90 

FUENTE: Calculo propio con ba- en, S•lin•• de Gortan, Cark>a, S•xto Informe de Gobierno 1994, Antnro, p.4ei. 

Oflclalmente. •• aatlmó un •2% de lnft•clón y un Incremento en loa salarlo• mlnlnM>• MI 21% 

(primero 10% y luego 10D.4 rn.tia 1º.4 a partir del 1º d• •bril de 1995); aunque en alguna• reglon

del pal• loa .. tarioa •• han reducido o pe~n•c•n Igual. A.el la p6rdlc:t. del nlvel de vida -

estimó •n un 15% m.tia, .. en un eacenarto optimista. Ahora bl•n, al ••toma •n cuentai que el 

fenómeno migratorio de mexicano• hacia Eatadoa Unidos conjunta elementoe conM> el de una 

situación económica d•afavorable, salario• bajo•, desempleo entf'8 otroa factores y 

conalderando •- condicione• anterionnent• ••ftalad-. •• podr• ob-rvar un lnc,..rnento 

constante de la cifra de ••ta& persona• en buaca de empleo• con nwjorea -larioa. 

Sin embargo. _exlete un elemento Importante en la hletoria de I• migración me•lc•n• hacl• 

Eataidoa Unido•. que ea la reacción de parte de la población n•tiva ante la gran oleada de 

mlgrantea. traducida -ta coft'IO raciamo y discriminación aoclaf; por lo que el migrant• 

indocumentado ea m.6• vulnerable a la explotación de parte de lo• empre-rtoa; qulen

•lempre han ofrecido a loa lnrnlgrantea trabajos de bajo rango aoclal. pu- loe conaldaran d• 

menor rango en la escala laboral. por lo qua •• puede decir que la opinión públlc• en general 

opina al respecto que fa población nativa se ve desplazada por loa mlgrant- lndocurnentadoe 

6' lnon,mento real del-larto mlnimo de 1995 frente al saa.rio mlnlmo real d• 19EM. 
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eata aflnnaclón e• falsa, ya qu• debido al alto nivel de vida nort•amertcana, ellos mi•mo• 

rechazan loa trabajo• que conalderan no digno• de deaempenar. 

Cabe destacar que la migración de trabajadores Indocumentado• mexicano• hacia E•t•doa 

Unido•, • peaar de aer d• suma Importancia en la economfa d• -t• pal• debido a au enonne 

productividad que requiere de fu•rz• de trabajo en exceso, no ha fomentado la lmport.eclón 

legal d• eat• tipo d• trabajadores: por declrto aal y dar paao a la legl•lación reatrictlva de loa 

mlgrantea mexicanos a dicho pala con lo que loa empr•-rioa ••tadounld•n-• encontraran 

mayo,... ben.ricios al contratar trabajado...., que •atuvieran Ilegalmente ya que de e•tai manera 

lea permite contrataños con meno,.. -larioe y en peor .. condlclon- laborabl••· 

Se die• qu• el número d• mlgrant- "'9JLlcanoa indocumentaidoe hacia Eat.doa Unld09, •• un 

fenómeno constante y en aumento; aln embargo debido a au complejidad no - ha podido 

detennlnar el número exacto d• mlgrant... Dicha migración •• canictertzai por ••r 

generalmente laboral, debido a la• dif•renclaa de aalar1oa entre loa dos pala•• 

Sin embargo. la •ltuaclón actual del mlgrante lndocumentedo mexicano •n E.atados Unld09 -

ve ejemplificada claramente con la aceptación da la propuesta de ley 187, de Pete WH.an en 

California, con la reelección del mlamo corno gob9mador del Estado en noviembre da 19N, 

dicha lay tlen• como objetivo prohibir, y por lo tanto negar, -rvlclo• educativo•, da -•ud y 

otroe a los hijos de loa trabajadores Indocumentado• qua •• encuentren en dlchoa ten1torta., 

obligando, ad•"'*• a laa autoridad••· Incluid•• la• educativa• a denunciar a tail .. pel'90naa. a 

fln de qua •••n deportado•, junto con •u• farniu-4 

Para •I primer tr1meetre del afto de 1997, el presidente norteamertcano Blll Cllnton •C9Pto la 

propu-ta d• una nueva ley antUnmlgranta; la cual aeftalaba la deportación da tod• peraonai 

lndoc::ument.da en territorio nort-rner1cano; sin contemp¡ar al -toa Individuo• tenl•n ca

propla en dicho territorio o negocloa particular- •n lo• qu• laborab.9n, tienen 8610 ea di

para regre-r a au pala d• origen de lo contrario - aplicar• todo al rigor da la ley 

daport.Andolos. Aal tambl6n. para contrarTeat.r loa ef.cto• de -ta ley el p,...ldent• 

norteamericano autorizó eolarnent• 40 000 viaaa anuales para efecto• de control del núrnairo de 

personas que viajan al pala del nort•4 ApreciAndoa. da eat. manera el racl91110 y la 
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dlacrtminaclón aoclal que viven loe mlgrant•• mexlcanaa en Eatadoe Unido• adem6e de la 

violación y deapratecclón de derecho• humano• en una aociedad raclata. 

3.4 Loa reaultadoa de la Ley d• aguaa Nacional- en la agricultura mexicana. 

La Iniciativa de ley de agu- nacional- enviada por el ejecutivo federal a la C6mar9 de 

Diputado• del H. Congreao d• la Unión el 2 de julio de 1"3 para au dlacualón y aprobación ea, 

en t•rmtnoa eatrictamente jurtdlcaa, un documenta que •• apega a la canatltuclonalld8d, y 

eapeclflcarnente a loa mandato• de refonnm al articulo 27 canatltuclanal. 

No cabe duda, que el proyecto de la nueva ley de agua• pra-rva para la nación la propiedad 

originarla que ea~ tiene aobre laa aguaa terrttarlal-: praaarva la facultad exproplatarta del 

Eatada por cau-• de utilidad públl~ y prev6 el uao o aprovechamiento de •- aguaa 

naclo,._t_ por peraonaa flalcaa o moral•• mec::llante conc-lón otorgac:t. por el ejecutivo 

feder11I; sin embarga, la iniciativa rnanlfl••ta do.a problemaa fundarnentail-: uno ,.laclonado a 

la figura juridlca de la concealón y otro, a la forma Indiscriminada da au uao aln dtfe ... nclar la• 

repercualon- partlculannenta en •I agua para uao agrfcola. 

Con reapecto al primero, ae die• que la concaalón como figura legal que prtvlleg16 ta Iniciativa 

d• la Ley da Agu- Nacional .. no •• ni ha aldo nunca, an el curao de nu-trai hlatorta, uar-ntla 

de raapeto por loa concealonartoa aob ... loa bienea nacional- que explotan o aprovechan por 

e- vla. Y la altuaclón ecológica conflrnla lo aoatenldo "'el 80% del terrttorto nacional p,....nta 

ya algún grado de eroalón y un mlllón de hecüreaa de boaqu- productJvoa, agrtcol- y 

ganadero• eatanlln lneverslblernente perdido• en loa próxil1108 siete aftoa.• 

Con una nueva ley - I• faclllbl a la Iniciativa prtvac:t.. una buena parte del lnventarto hldraunco 

del pala que JMlr• 1 .. 3. conatanll de 1273 p,.... de almacenamiento. 3800 Km. de drenes, 55 

000 Km. de camino• de operación y enlace de zona• agrtcolaa; mH ao 000 pozoe de rtego.ª 

w. LB Jom•d•. ftnwnderle et Bencg Myrxlel gEzeiR' de mPdk? ambiente ctO Mtpcg M6Jdco, Nl)mero 21184, 20 de ~bre ds 
1992,p.11. 
67 Comi.ton de Aalaita. Hidniuicoe dom a. H. C•m•ni de Diputado. LV LegWsb.M'•, Dictamen de la lnk4ettyw de Ln d9 '=
~- M6Jdco, 1992, p.13 
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Con ello, la lnlctatlv• •provecho I• norm• con•tltuclon•I ampliando la figura de I• concesión•• 

al otorgar amplio• d•recho• y exigir1•• pocas obllgacion••· 

Ahora. •• reabren la• conc•slonea que tr•taron de limitarse en anos ant•rtorea, pero con 

mucho menos condlclonea para loa conc••lonartoa a lo• cual•• •• lea conaldera prov••dore• 

de riqueza y empleo; el contenido de la lniciativ• deja de ver claram•nt• la holgura de eata 

nu•v• concesión; haciendo un breve an•H•la comparativo con la l•y de 1972 ••puede apreciar 

lo siguiente: •• disminuyen loa requi•itoa para la obtención de la concealón; - elimina la 

obligatoriedad que tenia •I Eat.-do de aprobar el proyecto de obr- y el panorama de 

con•trucclón que d•bla exhibir el solicitante como requisito n•c•-rto •In cuya aprobación no 

ae expedla el de concesión. 

La iniciativa maneja como opcional la pre-ntaclón d•I proyecto (art. 129 de la L.9y vl99nte y la 

fracción VII del art. 21 de la iniciativa); y lo aprueba en el mismo acto de oto~mlento da la 

concesión, esto ea. lo contempla sólo corno un requisito de mero tr•mite (•rt. 23 de la nueva 

L•y). Al desaparecer de la Ley Agraria loa beneficio• y privilegio• de que gozaba el ejido, 

tambi6n - le ellmlna en la iniciativa del primer orden da jerarqula para recibir el beneficio da 

este recurso; •• decir, que al ejido por el mero acto de .. concederte•• el derecho a I• 

privatización, lpao facto •• le coloc• en Igualdad d9 clrcunai.nci- y condlclon- para -r 
concaalonario que a la Iniciativa privada que puede -r: pequ•ft•. mediana o grande. 

Se suprime la disposición contenida en el articulo 153 qu• nleg11 las conc-lon- para le 

explotación de material•• de construcción que puedan dar origen- a monopolios y, en cierta 

medida esta omisión •I contraviene •• articulo 28 conatltuclonal (que prohibe loa rnonopolloe). 

Desaparecieron las dispoalclonae de 109 articulo• 1•2 y 143 que eatableclan: 

Articulo 142.. cuando la concealón - extinga, revoque, nuliflque o caduque las obr- y detnAa 

Inmuebles de propiedad particular destinadas dlrecUI o pennanentemente a I• ••plotac:ión, uao 

o aprovechamiento da la• agua•; ••I corno de los estudios, planoa y proyecto• paaar6n al 

dominio de I• nación, sin compen .. clón alguna. 

68 Articulo 16. pBrrafo segundo. 20-22, 24-27, 52 y demás relativos y aplicables de la Ley General de Bienes 
Nacion11les. reglamentcria de tos articulos 27, plln'afos cuarto. quinto y octavo y 42 fracción lV de la Constitud6n 
Mexicana. México. 1992. 
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El articulo 143, loa bl•nea • qu• .. r•fi•r• •I •rtfcuto ant•rtor. d• acuardo con au n•tur•l•z•, se 

deatlna,..n • la prestación de -rvicloa públicos, a la aattaf•cclón de necesidades y al 

eat•bleclml•nto o Impulso de unidad•• de riago para el d-arrollo rural ... Se auprtme la 

facultad de Inspección permanente que debe tener el Estado en todo tiempo para verific•r el 

ampliamlento de loa fln•• y condiciones en aaignaclonea. concesiones y permlaoa; 

f•cult.tindo.. a la SARH par• revocar. previa •udlencl•. en caao de Incumplimiento las 

mlamaa.70 

D•-~rece el sistema de programación hldr•ullca y control- de .. gulmiento y evaluación 

qu• tenla el Estado I• obligación d• ,...uzar contemplando en el articulo 157 ble, y de'"*9 

rel•tlvoa a la ley vigente en mat•ria de dlatrtbuclón y regulación de agua• corrtent•• y 

dap6altoa; actualmente sólo baat.m que el •ollcltante de una concesión anote en au aollcitud ... , 

volumen de consumo requerido ... 

Aal pu-. siendo la conceaión la Jn9diaclón "'*• Importante que propon• el ejecutivo feder•I 

para la recapltallZ81clón y modernización de 108 alaternaa hldrológlcoa de M6xlco, para au 

óptimo aprovech•miento y explotación, por conalgulente el agua para uao agrtcola rwcibe el 

mismo tratamiento. 

La economla nacional demanda una reactivación y r-•tructuraclón de la agrtcultura. no ea un 

almple problema d• ardan económico alno de poalbilldad pa ... el d-rrollo nacional y .. agum, 

como bien natural y tuerza productiva. ha moatrado aer un apoyo detennlnanta para l• 

ampllaclón de la fronte ... agñcola. la dlveralflcación económica de la agricultura y el pilar n'*9 

Importante sobre •I que daacan- aproalrnadament• el .0% del PIB en materia -aropecuarta. 

El agua. como blan aac.aao y rwcurao natural, obliga a una planificación central tanto en au uao 

como •n su control y aprovechamiento; en au uao, en tanto pmtrtrnonlo nacional y propiedad de 

todo •I pueblo de M6xlco. En au control, toda vez que - un bien de lnte.-.• público; y en 

cuanto a su aprovechamiento, porque corno bien público demanda una racionalidad social 

d•atlgada muchas veces de la -trtcta racionalidad económica. 

69 Ley de AQU•• del 11 d enero de 1992. 
70 Articulo 1 !58, Ley Fed .... I de Agu-. 
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Como fuerza productiva el agu• exige un ordenamiento para •u aprovechamiento económico; 

el uso dom••tico, lnduatri•I, agrtcola y como generadora de en•rgla et•ctrica supone la 

administración de un bien del pueblo; y 6ate sólo cuent• con la estructure organizada del 

Estado, como su representante y aval, como recurwo natural y nacional ••fuente de riqueza su 

ueo, con-rvaclón y aprovechamiento debe cumplir con el requisito de -r palanca de 

desarrollo colectivo a trav6s de la admJnletración estatal. 

El Estado, como fuerza económica y poUtlca concentrado, tiene le obligación de obaervar la 

conservación y uao de ••e bien, paro hlmbl•n fonaentar au aprovechamiento aocl•I mediante ta 

creación de obras hidr•uUcae y su mantenimiento como reapon .. bUidad eatat•I; en tal aentldo, 

6•te - reserva •I control directo da tas agu- nacional- y regula su aprovechamiento bajo el 

estricto criterio de la promoción del deaarrollo social. 

Sin embargo, la Nueva Lay en lo relativo al uso agr1cola del agua (titulo VI, capitulo 11 da la 

Iniciativa), aóto 1egitlmar6 la• transferencia• ya Iniciadas a trav4'a da l•• flgur- legales 

denominada• .. concesión de agua y pennlao para la utilización de la lnfra-trUctura hldr•uUcaº 

la cual, en sentido estricto, no ea una concesión sino una simulación de concesión. 

De las formulaciones expraaad- en la exposición de motivos de la Iniciativa y de la Comlelón 

naclon•I del Agua •• detenninan laa razones que •poyan la concaalón del agua para uao 

agricola afirmando qua: I• transferencia de loa dl•trito• da riego a lo• usuarios g•rantlzar• 

entre otras coaaa, el mayor crecimiento da la productividad da lo• recursos tierra.agua, el 

objetivo de una agricultura aoatenlble y un mayor compromiso da loa uauarto• en al IT\Anejo 

racional dal recurso. 

El mejoramiento de tl•rT•• y agu-; loa lncrarnentoa an la productividad por al uao rn*i• 

racional del recurso y del car•cter autoauflclante en el flnanclamJanto da la administración, 

operación y conservación de loa distritos da riego, son loa procesos a trav6s da toa cual- -

alcanzar• la autosuficiencia allmenmrta. En aste .. ntldo, la concesión .. transforma an una 

medición aocial a trav•a da ta cual •l productor agricola , apropiado del recurso del agua, 

abrir• las compuan.s para alcanzar loa finas que al E•hldo le ha determinado lega.Imante. 
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Lo anterior parecerl• excelente. en virtud de que en términos genérico•. la concesión e• una 

figura jurfdlca de privilegio para quien la obtiene. ya que le permite "'la ••plotaiclón y el 

aprovechamiento de bien•• del dominio de la nación" para el beneficio personal. Sin embargo, 

al bien es cierto que la nueva Ley de Aguaa Nacional•• •• en eaencla una ley de concesiones, 

para el caso de uao agrtcola, reviste una panlcularidad muy eapeclflca como ea que el acto 

juridlco que otorg• el uao de este bien nacional. •• transforma en una transferencia de 

reapon .. billdade• del Estado a los p•rtlcularea Inherentes en la operación, administración y 

conservación d• toa dlatrttoa de riego. 

El agua, como bien productivo, asume dlveraaa modalidades: en la concealón para uao 

Industrial. agricola, dorn6stico o para generación de energla el6ctrlca el agua asunte un papel, 

como un medio de producción principal; ain embargo, en la agricultura aparece corno un 

Insumo rnA• que se incorpora al proceso productivo. 

En el primer caso. el agu• actúa como medio principal de revalorización de la Inversiones 

realizada•. en tanto qua, en I• agricultura, sólo potencia el proceso productivo. - por ello qua 

la Infraestructura nece .. rl• par• au uso reaulta;n distinta• no tan sólo en loa volú......nee de 

capitail invertido• •lno tambl•n en loe tiempos de recuperación de la lnve ... lón realizada. 

Ahora bien, las condiciones en que ae da la conC8aión de esa lnfrae•tructura • loa usuario• ea 

de acuerdo a: la rentabilidad de la agricultura, la situación de la lnfra-tructura hldrAullca cuyo 

daapegue de la Irrigación en M•xlco - da a paartlr de 1940, c.omo polltlca de de .. rrollo ha 

demostrado sus baneflcloa •I .. le ob-rva con basa en el porcentaje del PIB de I• r...,. 

agropecuaria que corr-ponde a la• unidad- de riego.71 

En üinnlnoa generalas. au Importancia económica ae mantiene hastai nueatroa dlaa registrando 

una productividad 2.5 veces mayor que ta reportada. para las zon- temporaler- da M•xlco; no 

obstainta, debe reaaltai,..e que loa problemas enfrentados en la actualidad tienen que ver con la 

eflctancla en la operación de loa distritos da riego72 

71 La CNA tiene como estimaeton un valor cerceno al 50% del v•lor de toda la coseche. 
72 Palaci09 Veles, e., EgtrateglH cara pyment1r la orottycttytdpd ck; knt recunt02 hJdrtytkjAA en IDfl distrt!AA y wt•mu de ritrgo 
Simpoalo Internacional Modemas Onentaciones, M6Jdco. 19~. p.p 459~74. 
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Loa alto• coatoa del capital se han tranafonnado en un freno verdadero aún para la• 

Inversiones ••t•talea. •• entregan .. empre•••" en quiebra t•cnlca para que loa productora• 

agrtcol•• laa saneen y I•• transformen en empresas autosustentable• financieramente. 

Emprender esa tarea demanda fuertes inversiones para restaurarla y modernizarla que ni el 

Estado eaU11 en condiciones de realizar: trasladar eaa reapon•abllidad a loa productos significa 

profundizar el problema y promover la quiebra tltcnlca de loa productores por anticipado. 

Y un tercer factor ea la •ituación de loa productores agrlcolaa en loa dlatrttoa de riego ya que 

ae considera que la distribución de loa bienea de capital en el proceso productivo 

agropecuario ea desigual; comenzando por la tierra. el 85% de loa productores registran 

predios de 0.1 .. 1 O hect6reaa y concentran sólo el 42% de la superficie irrigad• de loa dlatritoa 

de riego; ae pueden valorar Igualmente el uso y propiedad de la maquinaria o al factor 

crediticio. 

Esto muestra complejos problemas cuyas consecuencia• aon; una verdadera heterogeneidad 

de loa productores, persistiendo una conalderable mayoria en condiciones precaria, frente a 

una mlnorfa que concentra el capital. 

3.5 El Impacto de la devaluación en el sector agrfcola. 

En la situación antertonnente descrita. el Impacto de la devaluación del peso y de la nueva 

pollttca económica en el sector agropecuario se caracteriza. por un agudlzaml•nto aún rn6a de 

laa condicione• desfavorables en las cualea se encuentra el aector y en el sentido q ... loa 

mismos productores y la• lnatltuclonea oflclalea participante• en el agro no tienen aun una 

ciar• Idea de lo que ello significa. 

Teóricamente al devaluar el peeo el sector agropecuario ea favorecido por dos Importante• 

aspectos: uno que se encarecen laa Importaciones agroallmentari•• y por tanto •• Incrementa 

el mercado nacional para Jos productores mexicanos al reducirse el mercado para loa 

productores extranjero• y que loa productos producido• en M•xlco ganan en loa mercados 

extemoa mayor competitividad, puesto que su co•to en dólares ea ahora mucho menor en 

comparación al que exiatla antes de la devaluación. amplt6ndose por i.nto los n10ntos de laa 

exportaciones. 
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Sin embargo. la realidad no• presenta serta• dudas al respecto dado que en la altuaclón en 

que se encuentra la agricultura. es diflcil que ilata pueda responder eficientemente ante dicha• 

ventaja•. 

No ae debe olvidar que la mayor parte de las familia• ubicadas en laa área• rurales son 

fundamentalmente consumidoras. ea decir. el impacto de la devaluación lo reaentlrian a trav6a 

de un mayor precio de loa productos de la canasta b6alca. ello sólo puede aer al se 

Incrementaran en igual proporción aua Ingreso• a trav6• del mayor pago d• la venta de au 

fuerza de trabajo o de la venta de sus escasos producto• sin Incremento en loa coatoa de 

cultivo; pero ninguna de las opciones ea poalble; el precio da la fuerza da t ... bajo tandr6 un 

incremento inferior frente a loa Incrementos de loa precio• de lo• productos que consuman. y 

el Incremento de los precios de aua productos principales. malz y frijol, tambi6n aer6 Inferior at 

Incremento de lo• costos de cultivo que ya se presentaron en loa primeros meses de 1995. 

La polltlca agropecuaria Implementada sobre loa productores comerclalaa de granoa en 1995, 

deataca entre sus principales cambios el de la liberalización gradual d• lo• precios, cuyo 

comportamiento se baaaria en la referencia lntemaclonal (sumando el precio lntemaclonal. el 

arancel y lo• costo• de lntemac:lón) y en I• oferta y dem•nda del mercado n•clonal. eln 

embargo. no se ha dado a conocer la fecha de au Instrumentación. ni en que porcentaJ•• ae 

lrian a representar. 

Con la Información disponible hasta 1995, ••puede argumentar que para loa caaoe del sorgo, 

trigo y soya, producto• en lo• cu•le• el precio era ligeramente superior o Igual al precio de 

Importación antes de la devaluación, eatoa ai aer*in competitivos frente a loa pr.cloe 

Internacionales y por tanto .. 11\6.a conveniente produclr1o• en M6xlco que importartoa (ver 

cuadro 20). 

En el caso de malz, el nivel de competitividad dependió del tipo de cambio peso-dólar 

definitivo¡ sin embargo, el precio ofrecido para el malz ea lnauflclente en Sln•toa para cubrir 

lo• costos que en 1995 ascendieron a NS 887/t frente a un precio por tonelada de NS 788 

conalderando un rendimiento de 6 t/ha y un pago de PROCAMPO de NS 4'0/ha. 
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CUADR020 

Impacto de la devaluación sobra lo• precio• de Importación de granoe. 

Producto Precio al contado er Precio Precio intemac1onal Precio Nac1ona 

el mercado internacional en en centro de al productor 

internacional (prom. centro de consumo marzo 1995 

1994) US$/t. consumo feb. 1995 (N$/t.) 

1995 (1 US$=N$ (1 US$=N$ 6.50) 

5.50) N$/1. N$/t. 

MAIZ 98.70 768.22 696.92 698.33• 

TRIGO 139.91 994.87 1 164.79 N.O 

SORGO 104.67 801.06 935.73 780.00 

SOYA 229.16 1 485 86 1 745.04 N.O 

• NS 7151 t m6s pego por hectarea de PROCAMPO para un rendimiento promedio del pal• de 2.4 tlha. 

FUENTE: SARH, Boletln mensual de 1ntormac16n béaica del -ctor agropecuario y forestal. avance de octubre de 199-4, p. 142 

SARH, Subsecretaria de Planeación. Producción y Comerc1aUzac16n de Malz 1987-1993, p. 47. Y Salina• de Gortart, Carlos. 

Sntg lnforme de Gqbt!!mp 1994 Anexo, p. 166. 

No obat•nte. tanto la rentabilidaid de la producción como au competltlvict.d frente al precio 

intemaclonal depender•n del margen de aobrevaluación o aubvaluación d•I peeo trente al 

dólar y de la evolución de loa costos a nivel intemaclonal, aa1 tambl6n el precio de loe 

herblcidaa, lnaactlcldaa, funglcid- y fertlllzantea .. Incrementó notablem.nte ya que -te 

concepto ae obtuvo en 199' un total de 4 660.00; rapre-ntando un 32% en tanto que para 

1995 dicha cantidad•• lncrenwntó por un total de 7 185.90 lo que significó un aumento del 

54%.n 

En general, al se conaideran loa Incremento• da enero de 1995 en dichos lnaurnoa y loa de 

maquinaria y equipo (25%), rnmno de obrai (10%) y da cr6dlto (97.5%),741• producción 

incrementó sus costos a partir de la devaluación, en un 34% aproxlmac:Ulm.nte para dicho ..,.. 

y 16D.4 tn*a a partir de marzo. por lo qua .. tiene qua loa precios de lo• granoa no -

incrementaron, abatiendo m•• lo• Ingresos en dicho• productores comercial•&. 

73 lnlormaciOn directa. Estado de MIJl:ico y FERMATEC, Ver•cruz, febrero y marzo de 1995. 
7" La eatimaci6n promedia 97 .5%, convirtiendo •I cr&dlto •orlcol• en uno de los aapecto9 m .. lmport.mnt•• det encareclmtento de 
la producct6n agrlcola, lncluao no conaiderando en el an4U... el efecto negativo de 1- certer•a vencid9a. 
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Eata aituaclón pudo haber •ido contrarTe•t•d• al la productividad .. incretnentaba en fonnll 

proporcional al incremento de lo• costo•; •in embargo como •e aprecia en el ca•o de el rnafz1 

el Ingreso para quienes lo producen ae redujo haata un 53% mientraa que la productividad 

apena••• Incrementó en 14%.n 

'7S Sellna8 de Gorteri. op. ctt. p. 168 y 170. 
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CAPITUL04 

ALCANCES Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA MEXICANA EN EL MARCO DEL TLCAN 

1994-1998, CASO ESPECIFICO: GRANOS BASICOS. 

La crlaia económica que enfrentó el pala deade fin•I•• de 199'. afectó substancialmente el 

entamo bajo al cual ae negoció el Tratado de Libre Comercio de A,_,.rica del Norte (TLCAN); 

entre loa cuales •• pueden destacar laa condicione• de operación. loa niveles de producción y 

loa ••t•ndarea de calidad d• lo• dive,.oa aectorea del pala. y en panicular aobre la agricultura 

mexicana; como consecuencia de la devaluación del peao frente al dólar, la contracción del 

cr•dlto y el Incremento a I•• taaaa de lnter••: aln embargo al respecto aflnnó el Titular de la 

Sección Mexicana del Secretariado del TLCAN, que entre laa ventajas comperatlvaa que el pala 

no perdió fue la conservación de mano de obra barata.7
• 

A•I pues. •• observ• que el sector agropecuario desde Inicio• de la entrada en vigor del 

TLCAN¡ •e vio not•blement• •fectado por la apertura cornerclal. hecho que como ya•• analizó 

anteriormente no aolo ae debió a la reducción arancelaria. sino tambl6n a una -ne de polltJcaa 

erróne•a Impuesta• por el gobierno federal mexicano. a trav6a de au hlatorta pretendió 

Incrementar au producción y por ende el nivel de aua exportaciones. 

El rezago agrfcola mexicano •• ha manifestado desde loa anos ••••nhl y a pe .. r de que laa 

autoridad•• gubernamental•• aeft•laban que con I• entrada en vigor del TLCAN¡ el campo 

mexicano superarla au erial•. laa cifra• demu-tran lo contrario y• que en lugar da 

Incrementarse las exportacionea. las Importaciones aunwron 3 mll mlllonea de dóla .... de 

productos agr1colas. cifra equivalente al super.tivlt comercial que •• eaparaba obtener en al afto 

de 1998. 

Ademas. dicha Importación principalmente da granos b•alcoa fue un 22% superior a lo qua 

representaron todas laa Importaciones agrfcolaa y silvfcolaa del afto anterior. En otraa 

palabras. lo que se pretende dar a conocer ea qua la Importación de 9 millonea de tonelada• da 

granos pusieron en riesgo el auper.tivlt comercial que ae ha tenido a r•lz del ajuate en 1• 

79 El Financiero, La e;dlia el!mjnp I•• yenhllH egmpprgttyH de MAiócg en pi n.C MAxlco, 26 de junk> de 1998. 

104 



paridad camblaria; lo que significa par• el pal• la perdida de la •oberanla alimentaria, al 

depender d•I ••t•rior para aba•tec•r eu nlercado Interno d• alimento•. 

Adem••, se Indico que loe hato• de ganado en engorda ••ta a meno• de I• mitad del afto el 

núnMtro deasado; y que la ••quia durante el me• de mayo de 1998 cau•ó dafto• que •• 

manif••taron en lo• ••trago• cau•ado• en ta gan•deria, puee no hubo aorgo. ni pa•tizale• para 

allmentarto•; el panorama e• desolador ya que loe pozo• ••Uln agotado•. lo• coetoa para la 

avicultura •• han ido a precio• e•tratost•rtco•. adem6• de que •on abeorbidoe en au mayorta 

por el productor, y la población cada vez. tiene inenor poder adqul•itlvo. 

R••pecto a la pocicultura •• puede decir que la Población animal ••t• eolo a 20'% de lo que 

habla hace un ano; con ••toa Indicador•• anterionnente -naladoe, - puede notar que todo 

sector dependiente de grano• opera con p•rdld••i d• ahl la lmportancl• de Incrementar la 

producción de esto• producto• ya que al no poder racup•rar la• lnverelon- no ae acumula el 

capital suficiente para contral'T9etar loe efecto• de la cr1ele en el sector. 

D• enero de 1995 al ml•mo me• de 19H, la• exportaclonee agropecuaria• de M•xtco a Estado• 

Unido• regletraron una calda del 19%. para •1 ml•rno periodo la• Yenta• de tonMite mexicano al 

mercado de la Unión Americana•• deaplorneron en 100'%, reconoce la SECOFl."'e.to viene una 

vez m•• a demo•trar que la• eapectmtlv•• de Incremento en I•• exportaclone• agropec;uart

rnealcanaa con la entrada en vigor del TLCAN re•ultmron no del todo .. uatactorlae; y por el 

contrario la• lmportaclon•• total•• proveniente• del vecino pal• del norte •• lncrernental'On en 

m•• del 50'%, con con r••pecto a mayo de 19" ••Indico un d.-.clt superior a 12 mll d61a,....711 

Mientra• que en 1995 •e vendieron rn.6• de 88 mil dólar•• •n tomate, en enero de 1998 el 

volumen total de •- producto •aportado al mercado e•tadounidenae •umó apenaa 34 mil 

dólare•~79La dependencia explica al aector privado que lae exportaciones mexicana• de tomllte 

han sido objeto de una campafta encabezada por lo• productor•• del Estado de Florida para 

frenar su acceso al mercado ••tadounldenae; •eftalando medldaa protecclonlata• corno: la 

modificación del arancel cuotm ••taclonal para tomate• -tablec:lda en •I TLCAN por una cuota 

semanal, el eatablectmlento de una n'MH1~•tlng arder para hacer exigible a lo• tomate• 

77 El Financiero, QftSQ!qmo do 19% en s:xportwtjqnn •qrPp!tS411r1p M~Jdco. 25 de •go9ta de 1gge, p. 7. 
79 lbldem p. e. 
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mexicanos el tipo de empacado utilizado en ese Estado y la modificación de la definición de 

lnduatri• dom6stlca, con lo cual la producción total de M•xlco podrta declararse competitiva 

contra •ólo una parte de la producción de Eatado• Unido•; e• decir que coincide 

estacionalmente. 

La dependencia ratifica que esta• medid•• son contraria• a lo acordado en el TLC; sin 

embargo la mAxima acción del gobiemo mexicano para contrarrestar dlch• acción fue el de 

solicitar conaultas en el marco del acuerdo comercial con Estados Unido• aal como en la 

Organización Mundial de Comercio. 

E• evidente que el agro no ae encuentra entre lo• temaa prioritario• de la agenda 

gubemamental y que la agudización de la crista agrtcola indica que una vez ~-. ante loa 

apremios de la crisi•~ el campo volver• a asumir m•• que proporcionalmente aua 

raaponaabilldadas respecto de otros sectores, a pasar de qua •I bien la participación del agro 

al PIB ea muy modesta! (apenas 6% promedio hasta 19H) tiene un considerable Impacto 

multiplicador en otros sectores de la aconomla como en: insumos para lo• sectores 

Industriales y da aarvlcioa, aai como la potencialidad, demostrada en d•cad•• p.maad••, de •ar 

una fuente de divisas para el crecimiento da otros Ambitos de la economia. 

Por otro lado, ae presentar• en el presente capitulo la apertura comercial y la dearegulación 

económica como un reto externo de la agricultura mexicana contemplando en eete apartado 

toa tiempos de desgravación y aplicaclón de medida• fltoaanltaria•. reglas de ortgen. 

salvaguarda• ••i como alguno• elemento• que muestran la importanci• de ta modernización 

de la agricultura mexicana para Incrementar la competitividad de loa granoa b••lcoe. 

4.1 Loa granos b*•lcoa y tos deaafloa agricolaa naclonatea a loe que ae han enfrentado d-de 

191M. 

Como •• comento en un principio da la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de 

Norte Am•nca (TLCAN) en 1994 qua se habla Incrementado al comercio agrtcola entre Eat•doa 

Unidos y M6xlco a 5 mil 517 millones de dólares en loa pril1l8ro• nueva rneeea de e•e •no; •• 

decir, un 1•% sobre el mismo periodo del ano anterior gracia• a dicho Tratado. 

Refonna, Mucho tpmO!e y posa cpt:!tup M~udco. 27 de enero de 1996. 
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L•• exportaciones a M46xico crecieron cu•tro veces m41s que las Importaciones, lo cual produjo 

un aumento del 64% del saldo agrfcola, tradlclonalmente favorable • Estados Unldoa; este 

reault•do ea atribuible en gran parte a la reducción de I•• barreras aduaneras con motivo de 1• 

entrada en vigor del TLCAN: un ejemplo cl•ro ea el caso del malz mexicano que se mantenfa 

sometido a un aiatema de licencias que quedó abolido el 1º de enero de 1994, desde entonces 

las Importaciones aon libre• de Impuestos hasta una cuota de 2.5 millones de toneladas, a 

partir de las cuales se aplica una tarifa progrealv•. 

El total de las exportaciones agrtcol•• a M•xlco en loa primeros nueve meaea de 19M llegó a 3 

mil 345 millones de dólares un aumentó de 383 millones. o bien, 20°~ m•• que en periodo 

comparable de 1993," loa productos que m6a contribuyeron fueron el m•lz (+183 millones), 

soya (+143 millones). came• frescas y congelad•• (+78 millones y frut•• (manzanas + 52 

millones). 

Ahora bien. por su parte el sector agropecuario de Canad6 en loa primeros 9 rneaea de entrada 

en vigor del TLCAN tuvo un aumento de Ingresos de 5% en rel•clón con el mismo periodo de 

1993, proviniendo del alz• de 21% en loa lng"'ªºª de loa productores de granos. Para el 

periodo enero-septiembre d• 199', loa Ingresos del sector agropecuario aunw1ron 18 mH 200 

mlllonea de dólares canadienses, datos de la Federación Canadiense de agricultura (FCA): de 

dichos Ingresos m41a del 40°~ provienen d• loa productores de vegetales. 

Por su parte, durante el prtmer ano de vigencia el TLCAN •• deterioro la pl•nta agroallnMntarla 

de M6xlco, ya que a pesar d• loa constantes esfuerzo• de loa productorea de granoa b .. lcoa 

por Incrementar su producción las cifras mu-tran que el escaso Incremento de eata no fue 

auflclent• como para abaatecer la dernand• nacional y mucho menos como para lograr 

conseguir excedente que pudiere exportar (ver gr•flca 3); auspiciando de esta m.9nera un 

Incremento sustancial de 35% en laa Importaciones de blenea de consumo procedente• de 

Estados Unidos. 

•
0 Geodlow Carol, especialista en 19B7M•»co en 111 Oep•l"hlmenta de Agricultura, Weahington 9 de noviembre de 1994. 
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FUENTE: SAGAR. Botella menpual dp 101ormpc16n ba11!ca del si;ctor ogrppesU11áo y fPfnt•I M611ieo, octubre de 1998, p.3. 

Conforme a un eatudio del Consejo N•clon•I Agropecu•rio (CNA) I• ••tructur• de l•• 

adqulalclonea agricol•• y de la lnduatrt• de alimentos ef•ctu•d•• en el cont•ato del Tratado 

vino a reaflnnar la tendencia que ya se obaervaba d••d• loa aftoa ochent.. de fuerte 

Incremento en el renglón de bienes de conaumo (leche, dulc••· cerveza y en general alimento• 

procesados para el consumo), al presentar en 199' cuatro vece• m6a el monto de dlvlaaa 

gaatlldaa por ese concepto comparado con el ano de 1988. 

Esto definió una reestructuración de lo• flujos comerclale• de M6alco que resulta negativa 

para loa productorea naclonalee. ya que el valor de la producción agrtcola •• Incremento y por 

lo tanto el producto •• encarece; aal •• encuentra que deapu6a de la entrad• en vigor del 

TLCAN el valor de la producción era para el malz de 14725 mlllon•• de peaoa, para el trigo de 

2403 millones; el frijol 745 mtllone• y finalmente, para el arTOZ de 240.ª1 

Aunado a esto, •• presenta tambl6n que la superficie agr1cola sembrada durante e- pertodo 

•e redujo notablemente de 97 mil hectAr••• en 19M a 91 mil en el ano siguiente para et cultivo 
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de arroz; da 2,325,000 hectArea• a 2,293 en 1995 da el cultivo da frijol; et cuttlvo de malz sa 

redujo de 9,200 mita 8,623 mil en lo• ai\oa .-.specttvos y par• el trigo la raduccl6n fue da 1,015 

mil a 951 mil respectivamente (ver gr•flca 4); considerando que la superficie agrtcola 

cosechada de malz fue 2020 mil hact•reaa; da frijol por un total de 2028; •n tanto que para al 

trigo se designaron 983 mil y finalmente da arroz •• conalguió sembrar una SUP9rflcla de 88 mil 

hect•reaa para al ano de 199'.92 

GRAFIC04. 

SUPERFICIE AGRICOLA SEMBRADA DE GRANOS 
BASICOS 11194-1111111. 

FUENTE: PretMdencla de la Repúbltc•. Informe d' Qobiemo var109 •no•. 

Lo anteriormente aeftalado mueatra la escasa probabilidad de qu. •• tenga un eupertivlt 

agñcola como han augurado las autoridades gub•marnental••;: hay qua tomar en cu9ntai que 

lo• grano• b•alcoa aon elemental•• en la allrnentación de la nación mexicana y que de no 

haber producción auflclante a tal dem.nda se va en la nece•ldad de importarto. 

Fuent•• productora• han comentado qua en caso de que •• detuvieran la importllclon•• habña 

la po•lbllldad da que se tuviera el afecto de deaabaato en el mercado, a pesar de que el 

111 Presldencte de la RepUblic11. Informe de Ggblorng varios 11n09 
112 ldem. 
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conaumo h• eatado cayendo •n producto• bAaicoa y eato no por cau•• atribuible• al sector 

agropecuario, sino a factor•• macroeconómlco•, tales como un salario estancado Jo que 

provoca un decremento en el consumo de alimentos, en particular la• el•••• •oclale• 

deafavorecldaa. 

A•I mismo, la Importación de bienes de capital de Estados Unidos observó en 1994 un 

Incremento poco significativo, al p.9aar de 811 millones de dólarwa en 1993 a 128 millones en al 

siguiente ano, lo que significó una dlamlnuclón reapecto a loa 188 mlllonea adquiridos en 191111, 

lo cual Indica que no hay modernización da la planta productiva. 

Se puede mencionar qua corno uno da loa raaultadoe directo• de la aplicación del TLCAN, y da 

polltlcaa lntamaa a la agricultura nacional originada• por e- acuerdo, en 1998 M6xlco produjo 

2.5 millones d• tonelada• da ma1z•~ meno• que •n afto anterior, y por ende la dependencia da 

Importaciones d• grano eatadounldanaa ea lncrwrnanto aunque au coato era mayor y da mucho 

menor calidad. 

Un planteamiento praaantado por •l Investigador Stava Suppan anta al Foro Nacional por la 

Sobaranla alimentaria, aaftala qua loa factorwa antarionnanta menclonadoe han aatmdo 

d•amantelando la producción d• mafz en M•xlco: daapu.. da que caal alcanzaH la 

autoauflclancla de ••te grano, al programa qua provocó en tan aólo diez aftOS nu-tro pala -

conaolldara como un importante importador da grano• b .. lcoa: hecho que reeultó da la pu_ .. 

en marcha del programa de ajusta aatructural impuaato por el Fondo Monetarto tntamaclonal y 

el Banco Mundial. 

Para M•xtco el maiz repreaenta el prtnclpal alimento da loe mexicanos, y au prtrnar cultivo 

(ocupa 40% de la tierra arabia): pero loa efectos aoclal- d• laa mala• palltlcaa aon por .. nto 

muy gravea. Suppan miembro del lnatltut• for Agricultu,.. and Trade Pollcy de Mlnnaapolle, 

planteaba la teoria de qua lo• mexicano• debertan abandonar loa precio• da garantla, la• 

reatricclonea a la• lmportaclone• que favoraclan a la agricultura da tipo famlllar y la seguridad 

alimentaria nacional y que con la .. ventaja comparativa", M•xlco era capaz da Importar grano• 

b6slcoa m•• barato• de lo que la coataña produclrtoa. 

u Oatoe del Banco de M61dco, 1995. 
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Sin emb•rgo, • ••to cu••t• contr•declr que •u teori• r••ultó arTóne•, pu•• el Incremento de 

precio• intem•clonalea, exacert>•do por I• devaluación de diciembre d• 199•, hizo a I•• 

lmport•clonee de m•lz m.ti• car•• que el gr•no producido lnt•m•ment• y no •• preaentaron ni 

ventaJ•• comparatlvaa, ni autoauflclencia alimentaria. 

Aunado a lo •ntertor - ael\alan otro• factora• que contribuyeron al d•-b•ato de la 

producción nacional de granoa b.tialcoa y por conalgulente au Incremento de lmportacionea¡ 

••to• fueron la• aequlaa que se preaentaron •n •I primer -rne•tr• de 1998; prtnclpalrnent• en 

el mea de mayo, reaultadoa c•u-doa por la aequla en cinco estado• de la República que 

fueron: Nuevo León, Chihuahua, Durango, Coahulla y Tarnaullpaa, la• neceeld•d•• de 

Importación de g,..noa t>*alcoa llegó a tal punto que en la segunda -man• d• •- mea ya •• 

habla comprado• 151 •29 mil tonelad•• de rnalz de I•• cual•• 300 mil provenlan de Eatadoa 

Unldoa de tal mane,.. que la cuota anual ••t•bleclda •n el TLCAN quedó rebaa.d•. M 

Eata desmesurada y de-aperada Importación d• grano• b6alcoe •• debió preciaasnente • que 

la producción tanto de sorgo, cebada y malz alimentaba •ólo al 10% de loe rnexlcanoe; y que 

de acuerdo con eatlmacion•• d• dlrtgent .. campealnoa, la producción de grano que en 1995 

cayó 1•.t1% - podrta deaplomar hasta un SO% durante 19H con relación a la media de loa 

últimos 5 aftoa, ante la ausencia de lluvia• y problemas financiero• que afrontan loa 

agrtcuttorea a ralz de la crtala económica d• 1995 ... 

Fenómeno ant• el cual SECOFI aeftaló que a principio• de 1998 - tenla un cupo de 2.9 

mlllonea de tonetad•• por Importación en el caso del mmlz pero en •I mee de mayo debido a •

••quia•, .. amplio •I cupo a 7.2 millonee de tonel•d••· para lo cual .. tomó I• autortzmclón en 

•I marco de el Comlt• de Evalu.clón del Ejercicio d• cupo• de Importación de rnalz del 

TLCAN." 

Ahora bien, entre laa medid•• que ha utHlzmdo el goblemo feder11I; bien •• podr1•n mencionar 

un sin número de programas que .. h•n aplicado para contrml'T9Star al d-•b••to en el campo 

s. El ftn•nciero. LH !mp91twcto09a de wwo911 btwtc09 rtbfteD ln cyotaa •m.J•ln del Il,CAN M6xico, 6 de egowto d9 1998. 
115 FUENTE: SAGAR, m•yo d• 1999. 
86 El Fln•nd9ro, s. elwy•r• ,. cuot« de fmpqctad(wt d« wwaga acqrdade '"et TLCAN· SECOFJ M•xico. lurMte 27 d• m•yo de 
1SHMS. 
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mexicano asl como para lncentivarto t•le• como la Alianza para el Campo que a manera 

general establece loa siguiente• enfoques para lograr tan eape,..do objetivo. 

Por principio de cuentaa. pretende promover un amplio proceao de tranaferencla tecnológica a 

travlllie de la creación de Fundaclonea •n cada entidad f•d•ratlva: laa cual•• propondr6n la 

transferencia necesaria que pennlta elevar la productividad aprovechando mejor la vocación 

de tierra. clima y agua. ad•cuada a cada reglón. En el caao de loa productores m•• rezagadoa 

tecnológicamente y a aquello• con pot•nclal productivo. el goblemo federal aubaldlar• hasta 

al 20% del costo de lo• tractore•. y 35% en el caao de equipo• de fertl-lrrigaclón. 

Como ea bien conocido el hacho de que para reactivar la producción y productividad, aólo _,. 

posible al exlete un nlglrnen d• plena• garantla• en la tenencia de la tierra que acabe con el 

rezago concluyendo con el reparto agrario en junio de 1997. 

La Alianza para al Campo. eat• apoyada por lnatltuclones como Secratarta• de Eatado¡ laa 

cuale• como en el caao de la Secretaria da Hacienda y Cr6dlto Público ha propueato mantener 

lo• aubaldlo• a las ta••• da lnte,..a que actualmente _t.., operando FIRA y BANRURAL: en laa 

zonaa afactaidaa por la ••quia • lnundaclonea, el plazo del nuevo cr6dlto de avlo .. recuperara 

en un60%. 

Hay que resaltar tambl•n que para prtnclplo• del ano 1998 - tenla programado canalizar 95 mll 

millones de pesos al sector agropecuario, de loa cual•• 48 mil millonea provenlan de la Banca 

de Desarrollo (83º.4) y 9 mil mlllonea de paaoa de primer plao; aflnnó el Director del Fondo de 

C•pltallz•clón e lnv•ralón del Sector Rural (FOCIR). Lula M•rtlnez Vlllac•fta: deadnAndo- 55% 

a c,.dltoa de avlo, 42% al raf•cclonario y 3% • cr6dlto• directos. 

Adam6• explico que con el fin da recapltaUzar y canalizar nuevoa flnancl•mtentoe. el goblamo 

y laa organlzaclonea del eector agropecuario; aal como la Banca. eat•blecleron al Acuerdo 

para el Financiamiento y C•pltallzaclón del Sector Agropecuario y Peaquaro (FINAPE) Inscrito 

en el marco de la ya antarionnent• ••il•l•d• Alianza p•ra el Campo¡: el prog,..rna - preeunw 

fortalecer;ti loa •stu•rzo• que el goblemo realiza par-mi enfrentar el grmive rezago econ611'1co del 

aector a la vez que refrenda el compromlao de apoyar a loa productorea del campo en auperar 

la dlftcll coyuntura por la que atravieaan, tratando d• reeatructurar carteraa vencida• y a la par 
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abrir nuevo• crédito•: aln embargo como la m•yorta de lo• program•• lmpueato•. solo h•n 

algnlflcado .. buena• intencionea••. 

Aal también •• pretendla liberar loa recurso• del PROCAMPO por concepto d• 15. 700 mlllonea 

de peao• que •• preaupueataron par• el ano de 19M de manar• Inmediata; aal tambl•n •• 

suapender1an I•• obra• que no eran prtorttartaa, • fln de que loa eafuerzoa •• canalicen a -c•r 

al agro mexicano de au critica altuaclón; ain embargo el programa tan aolo algnlflcó el 1% de lo 

que ae ha dado de rescate bancario; ea decir Insuficiente para relmpulaar a la agr1culturm. 

Por su parte. le correaponde a la SAGAR ejecutar accion- de rnajoramlento territorial. 

lnfraeatructura productiva, apoyoa productivo• y auplernentaclón alimentaria para el ganado; 

loa recurso• que•• autortzeron por el gobiemo federal aacendleron • 188 mlllonea de peaoa•7
; 

aunque • peaar de todo ae mueatran alguno• avance• corno el mejoramiento territorial, 

suplementaclón alimentaria, Infraestructura productiva. apoyoa productivo• y reparación da 

maquinaria, lo cual no ha aido auflclente para auperar I• controveralal erial• agraria. 

También ha sido conatant• la participación de BANRURAL p•rm Incrementar au programa 

crediticio que en noviembre de 1998 repreaentó 40% alcanzando un monto de a rnH rnlllon•• de 

peaoa deatlnando el 60º.4 para cri6dltoa de avlo; 8% par• el refacclon•tio y 31% pmra otro• tipo• 

de financiamiento. Aunque han sido constante• loa eafuerzoa de laa dtferwnt- lnatituclonea 

bancaria• y del goblemo federal mexlc•no, loe dato• del Banco de M•xlco eatablecen que 

efectivamente el c'"*dlto otorgado al eector agroallmentarto en •goato d• 1998 eurno un total 

de 60 mil mlllon•• de peeoa: lo que repre-ntó un 4% meno• que loa ez mll 584 rnUlonee del 

mlamo mea del ano anterior. 

Ante el conocimiento d• un Inadecuado funcionamiento del alaterna financiero naexlcano, el 

agro enfrenta el problema d• cartera• vencld••· hecho que repercute conalderablernente en laa 

f•cllldadea que pueda tener el productor par• tener acceao a nuevoa cr6dltoa que pennltan 

Incrementar el nivel de producción. 

En el campo mexicano ae evidencia un agudo proc-o de deacapltallzaclón, que ae mue•tra 

adem.6• en el eetancamlento cuantitativo y en la obeolencia cualitativa del parque d• tracto.... 

n El nnanciero. Ay1nsg de progr•ro• emeraemo p•r• la ugyl1. M6Jdco, juov- 6 de junk> de 19a&. 
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y maquinaria agricola; aal como en la reducción del con•umo productivo de insumos agricol••· 

semillas mejoradas, tacnologla entre otros. 

Eatfl altuación tan critica ea resultado de la polltlca agropecuaria, no de la aequla que •• 

presentó en el norte del pala a mediado• de 1999. a la que•• le ha dado mayor publicidad que 

a laa Imprevisiones y errores burocr6tlcoa cometidos por considerar que en materia de 

producción de alimentos no hay que planear, sino tener el capital para adquirir1o• del exterior. 

Han •ido 1• anos de una politica agrop9teuarta que pretende Implantar una sola Id•• ellmlnar 

toda clase de subsidio• a la producción aal corno loa precios d• garantla, •I .. ha querido 

avanzar en este propósito, la polltlca sectorial debió considerar cierta• condiciones como 

prerequiato• y no lo hizo loa cual•• van desde ta dl9¡>0nlbllldad de fertilizantes, semillas, 

cr6ditoa y servicios de extenaiontamo que reduzca el rteago d• adoptar nuevos cultivos, 

tacnologlaa, hasta el acceso a rn.canlamoa de cornerclallzación modemaa y eficiente• que 

aminoren la Incertidumbre del productor acerca de loa precios que pueda esperar por su• 

cosechas. 

Sin condicione• como esas, no ea posible que las unidades productivas agropecuartae -

adapten a la apertura comercial mediante una planeaclón adecuada; loa campos que mayores 

desventajas tienen en ••• sentido, son toa que producen loa granos bnlcoa que ocupan mH 

del 70°.4 d• la tlerr• cultivable en el pala. 

A•I tambl6n ya desde lnlcloa de la entrada en vigor del TLCAN¡ loa productor•• agrtcola• 

continuaban enfrentando la careada en la adquisición de fertlllz.antea y otro• Insumos corno 

plaguicidas herbicidas y fumlgantea d• suelo; y debido a que la producción nacional de eetoa 

producto• ha •Ido deflcltarta. •I volumen de fertlllzantea a aumentado conalderablernent• ••I 

como su costo. 

En el sexenio pasado la dependencia al extranjero •• agudizó debido a que la planta 

productiva se desmanteló pr•ctlcatnente por motivo de una competencia d-l•al con la 

producción Importada; pero bien ea conocido que uno de loa prtnclpale• Insumos utilizados 

para la agricultura son loe fertilizante• en aua diferentes fónnulaa y que la utlllzaclón 

balanceada de eatoa compueatoa •• un factor Importante para asegurar al agricultor una 
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mayor productividad por hect6r•• y un producto fln•I con c•r•cteriaticaa qu• I• pennit•n 

com1>9tlr t•nto • nlv•I naclon•I como lntemaclonal. 

La problematlc• eatrib• en que I•• compr•• ext•m•• d• loa fertlllzantea re•liz•d•• por lo• 

agricultores n•clonal•• equlv•len a maa de 30% .. de I• Importación total de loa principal•• 

ln•umo• agricola•. lo cual •lgniflca que I•• necealdadea d• fertmzant•a para el campo 

naclon•I dan como reault•do la mayor erogación de dlvlaaa por concepto de compra de 

ln•umoe en el exterior. 

La• cifr•• demueetran que ha•t• julio de ...... I• lmportaclon- de dicho• productoa 

alcanz•ron un valor de .. 05.e mlllonea de dól•rea, lo que repre-ntó 189% "'*•de lo adquirido 

un afto ant-; con respecto de la exportaciones eat•• crecieron apenas en un 23% •• Ahora 

bien, ea importante •eftalar que la utlllzaclón y conaurno d• rnacronutrientea de producción 

nacional y en mayor medid• de loa Importado•, aat6n eatracharnante relaclonadoa con •I 

precio qua ••to• tienen en el mercado. debido a qu• el productor en ocaelonaa no cuenta con 

liquidez para asumir ••t• costo, motivo por el cual puede decidir no ••mbrllr. 

En loa último• .t aftoa, la Importación de diferente• fertitlzant•• han "uctuado entre 800 mH y 

700 mil toneladas de las cual- 40% aon da urea compueato catalogado corno fertilizante 

nitrogenado; cuya apUcaclón de eat• fertilizaint• y el poco o nulo volumen de fertilizante 

foafatado y con potasio •• aaocla con una equivocada coatumbre cultural del agrtcuttor 

mexicano, que se ha reflejado en un Inadecuado balance de loa elemento• nutrtclonal

neceeario• p•r• loa cultlvoa. 

Esta altuaclón·slgnlflca un Incremento en costoa de producción que no tiene au contraparte en 

una alta productividad, ya que la .abredo•I• de macronutrtent- nltrogenadoa no •• 

adecuad•mente ••Imitada por la planta afirmó Antonio Flore• Macla•; profe90r del 

Departamento de Agronomla de la Universidad Autónoma Metropolitana. 

El aubaector necesita revertir la tendencia cultural en el ueo de fertlllzantea y optar por un 

balance óptimo de lo• miamos; aal •• lograrta disminuir loa coatoa de producción, ya que ae 

88 El Flnenc1ero, Lo !meonocj6n de fortl!!zwntu nzprtffntl! lw mayor ero91ci60 dw dtyjy• por cgncwp'P de lotymow en el campg 
M6dco, ml6rcoloe 18 de octubre de 1998. 
ª"' ldem. 
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harta un menor uso de pesticida• y fungicidas, debido a que el cultivo serta m41a sano y 

resistente; de los contrario •• obtendr•n d•flcita como lo• que •• obaervan en la balanza 

agrtcola siguiente. 
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GRAFIC05 

BALANZA COMERCIAL AGRICOLA 1993-1998. 
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FUENTE: Banco de M61dco. 

Ahora bl•n. tambl•n •• puada apreciar que para al primer cuatrimestre del afto de 1- ya -

hablan erogado 358,518 mlllonea da dóla,...• para importar malz ••to en •20% m41a de lo 

desambolaado en el mismo periodo del ano anterior; aunque tamb16n re.ultó algnlflcattvo el 

Incremento en el valor de las lmporhlclonea da trigo (102) en tanto, que las exportaclonea 

declinaron incluso la• da mayor peso del sector agropecuario como las de el c.,. crudo, 

jltomate y hortalizas freacaa. 

De esbl manera. el saldo de la balanza agrlcola cayó de 78,8412 millones registrado• en 1H5 a 

171,913 millones de dólares que ae obtuvieron en el ano de 1998; la baja•• del orden del M%. 

Y sin lugar a dudas las cifras anterlonnent• expuestas, dejan ver por •I mlamaa algunos de loa 

desafio• nacionales a loa qua •• han enfrentado 108 g.-.no• b6alcoa deapu•a de la ftnna del 

TLCAN. 
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4.2 La apertura comercl•I y 1a dearegulación económica en M6xico, como retos del subsector 

agrfcola. 

C•be destacar que al bien ea cierto que la participación del sector •gropecuario mexicano el 

en el PIB nacional no representa un porcentaje elevado; tambi•n lo es el hecho de que lo• 

efecto• que eate ocaslon• en lo• demAa sector•• al encontrarse tan desgastado; han sido de 

suma Importancia tal•• como, deaempteo, falta de Insumos a la Industria. suficiencia 

alimentaria etc. 

El PIB agropecuario, representa el 6% del PIB nacional y durante el prtmer trtnteatr8 de 19M 

registro un incremento real del 0.8%,• reepecto al mismo periodo del afto anterior; en 

contraste •• encuentra un decremento notable en la producción de algunos productos como el 

arroz palay, cebada, malz. frijol y jltomate contemplando para esto la producción del ciclo 

•gñcola que incide directamente en el trlrnestre seftalado; esto es, en el periodo enero-marzo 

de 1999 contabUlzando las cosechas del ciclo otofto-invtemo (01) 95/H y las siembra• del 

primavera-verano (PV) 1999. 

Asl pues, una vez deflnlda la Importancia y contribución del PIB del sector agropecuario, cabe 

mencionar que efectos ae han observado en este sector ante la apertura cornerclat y la 

desregutación económica legitimada• sobre todo con la entrada en vigor del TLC; loa cual-

•• han reflejado considerablemente sobre 

agropecuario• al exterior. 

el nivel de exportaciones de productos 

Las ventas extemaa de ••te tipo de productos en lo• primero• mese• d• 18M fueron inenore• 

al nivel de 1995 pero •• altuaron muy por arriba de la tendencia de aft09 antertore•. ••te 

fenómeno no •• debió sólo a la apertura comercial o a ta d•eregulaclón econórnlca; rnAa bien, 

a un conjunto de circunatancla• tale• corno el tipo d• cambio que al bien por unai parte 

debeñan ser m•• competitivos loa productos agropecuario• por ser mAa barato• y por la otra 

se encuentra con el problema de bajos rendimiento• de la tierra, f•lta de lnaurnoa. tecnotogla y 

por ende niveles de producción muy por debajo de las naclon•• agropecuarias altamente 

productora• como E•tadoa Unidos; ademA• de una crt•I• nacional que no permitió canalizar 

90 INEGI. Siatema de Cuenta• Naclonalee de M4udco. 
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lo• suficiente• •poyo• •I •ector sobre todo no •• contó con un sector flnanciero eflclente y 

sólldo. 

Aunado a lo anterior también •• reflejo un aunwnto en lo• preclo• internacional•• de to. 

producto• agropecuario•; pero lo• producto• nacional•• sujetos a precio• de garantla no 

p•nnlte al productor recuperar un porcentaje o utlUdad con to que I• brtndarta ta oportunidad 

de reducir un poco la d•uda crediticia a ta que •e encuentran sornetldo• un sin número d• 

productor•• con la banca de desanono princlpalrnent•, .. to •• e:apUca corno un constante 

lncrernento de deudo,.. en la cartere vencida agropec:uaria. 

Ante tal pano,..mlca; en enero-Juno de 19M. tas ex.portaclone• agropecuarias sumaron 2, •2• 

millones de dólares con una dlemlnución da 19% con .-..pecto at mlamo 119rtoclo d•I ano 

anterior.•1 El caf6 en grano. alentado por lo• buen09 precios, por auparte rep,...nt6 el 22.1% 

del v•lor de las exportaclon•• agrop.cuartaa, convlrti6nd~ en el prlnclpal rubro de 

exportación; las legumbres y hortaliza• que p•rtlciparon con •1 21.5% y el jltomate con el 

'17.1º.k; sólo estos tres rubros .-ep,.....,tan el 61°.4 de el valor totml de ta export9Giones 

agropecuari•• para el mismo 1>9riodo; sln embargo, la partlclpeclón de loa Qnu\09 bMlco• 

objeto de estudio del Pfll•ente anAllala, tn0•tró una tendencia a ta b•i• en materia de 

a:aportaclon••; obteniendo clf,..• en el caao d•I frijol durante el periodo de enero-julio de '1H5, 

de 15.3 miUone• de dólar•• a 3 mUlon .. para el mlemo periodo pero de 1._, lo cual 

repraaentó una vartaclón de -80.39%. 

E•ta tendencia de contracclón en laa exportaciones de g.-anos bAalcoe •• vio refl•lad• tarnbl6n 

en el n\vel de expartaclone• del trigo; las cual .. cayeron de 53.9 mlllonea. de d61.,..• en 1H8 a 

21.8 mUlon•• en 1996, con una vartacl6n del -59.33%¡ el anoz eln en\ba.-go. alcanzo una venta 

de .5 mmonee de dólares cifra que no .. conaldera contundente cotn0 para provocar un .tecto 

ex.penador del producto. 

Ot.-o g.-ano altamente •lgnlflcat\vo de loa producto• agropecuarioa .,._lcoe •• •In lugar •I 

rnalz.¡ que sl blen mostró una tendencla de lncre~to de exportaciones de ... producto de 

11.6 mmone• de dóla.-ea en 1995 a '16,4 ml11on•• en 1998 con una variac\6n a favor cN 41.38%; 

tambl6n cabe sanalar •l hecho que dlch• tendencia •• revirtió debido a 1oe prob1..,.... 

91 FUENTE: Banco et. MAidco, lnd!cadorn 9c906m19ow 
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meteorológico• en I•• region•• altamente productor•• de m•lz con lo que ae provocó un 

efecto lnvel"8o lncrement•ndo dr6atlc•rnente la• lmponaclonea. La• cifra• anteriormente 

aeftaladaa •• auatentan en la aigulente gr6flca. 

EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
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FUENTE: lncffcedor- Económk:M del BanGO de M•.ico. mayo de 1997. 

•TOTAL 
1 CCAFE EN GRANO 
¡•JITOMATE 
IDLEGUMBRESYHORTAUZAS 

I~~.~ 
ICJFRWOL 1 
•ARROZ 

Durante el periodo de referencia laa lmportaclon•• agropecu•rt•• tuvieron un Incremento del 

107.6% reapecto al pertodo anterior: donde loa producto• agrfcolaa aublaron en 108 . .,.% 
mlentraa que la• ganadera• aumentmron en 10.1%¡ rep,..entado el prtnwr grupo •I ... 3% del 

valor total de la• importaclon•• agropecuarias. 

Loa principal•• producto• d• Importación fueron: ••milla de aoy• con el 19.3% y el rnalz con el 

27.7% del valor totml. La• importaclonea de aumento•. bebld•• y tabaco •unwntaron 18%; la• 

compraa de leche en polvo crecieron fuertemente •I P•••r de 138.3 • 235.5 mlllon•• de 

dól• .... i otros rubros important- fueron I•• cam•• freacaa o refrtgerad••i aal corno el de 

acelt•• y gra••• repr•••nt•ndo reapectlvament• el 18.2% y el 12.9% del valor de ••• 

Importaciones en I• rama. 92 

O•toe tomado• de 111 carpeta electrónk:a del a.neo de M6ldco. 
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E•peclflc•rnente en gr•no• bA•lcos ae ob-rva un Incremento not•ble y conslder•ble de 

lmportaiclon- de enero .. jullo de 1996 •el mlamo periodo en 1-: ••to ea, en el caso de el 

frijol p••ó de ~5 mlllonea de dólares por concepto de comp,..• al exterior a 3' millones en 

19M; el trigo reflejo una v•riactón del 133% al Incrementar el volumen de lrnportaclone• •n 

1995 de 89.1 millones de dólaree a 207.8 mlllone• para el afto alguient•. Aunque el volunten de 

mayor Impacto por concepto de lmportaclonea fue •I que - realizó por el malz el cual hizo 

•dqul•lclonea en 1995 de 122.7 millon•• d• dóla .... y en 1- paao a 790 mlllon- con una 

variación de 519.H%.•~ 

El resultado combinado d• loe efecto• deacrtto• en •- lmportaclonee y exportaclonea arTOja 

en enero~Jullo de 19M, un d6flclt comercial agropecuarto de 325 mlllonee de dóla,.. en tanto 

que la balanza comercial agropecuarta presenta un faltante de 530 millo,,.. de d61aree: aln 

embargo, • pe..,. de que el gobierno federal reconoce -ta tendencia deficitaria del aector 

agropecuario, •e ha permitido el derecho de reducir paulatinamente el pmgo da lrnpueetoa por 

concepto de compra de este tipo de productos al mercado mexicano de la algulente rnaneni: 

en el caao del trigo y de acuerdo al calendarto de deegravaclón pa,.. producto. agrtcolaa 

extranjeros complanwnta'* au d•agravaclón a ... ncetarta en 10 aftOe a partir de 1 ... ; aln 

embargo, cabe de•tacar que con I• devalumc:lón ocurrida en diciembre de - tlftO - anuló la 

validez de la teala gubwnarnental para el campo nwxlcano de•- "venhli- c~v-"; la 

cual aolo dejo a M•atco corno un pala que no ttene nada que hacer en producción de Q1'8110• ya 

que la• clfr11a lo demueatran que en 1-. el pal• realizó lrnportaclon.e por caal 14 mlllonee de 

toneladas (d• I•• cual•• fueron e mm~ de rnalz; 2 de trtgo; 2.5 de tK>rQO: 250 mil de ft1jol 

entre otros producto• Vef' grllftc• 7. 

93 lbktem. mayo de 1997. 
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GRAFICA7 

IMPORTACIONES DE GRANOS 19M. 

FUENTE: lndlcedorea Económicoa del Banco de M6Jdco. mayo de 1997. 

Adem.tia con I• modlflc•clón d•I tipo de c•mblo en diciembre del M y con una eln precedente • 

lmprevl•tll tendencia alclata de lo• precio• de loa grano•, reaultó que loa prwcloe de loe 

grano• b*•lcoa producido• en el extertor eran maa caro• que loa nacional•• por ejemplo el 

trigo cuyo precio cambio de 150 a 240 dólarea por tonelada; •• decir tuvo un aunwnto de 

80% ... 

Aaf tambl•n hay que conalder11r que la Ineficiencia de la producción de -•• tipo de productoe 

en M•xtco, deja como •xpectetlva para aftoe venideros una dependencia m6a pronunciada de 

lo que ya •• ahora: y demostrando una falta de competitividad de nueatroe grano• baalcoe. 

Ahora bien, por auparte la cantidad de frtjol lmporUido en 19H fue de 250 mll tonelad- corno 

ya se h• eenalado; y •ujeto • una deagn1vaclón • 15 ano• que de Igual maner• resaltan I• 

lmporUmcla de alcanzar lo• nivel- neceear1o• de producir par• abaetecer a la población 

mexicana ya que de lo contrario •• tendr*i que aegulr con la tendencia de compra al exterior a 

9-1 El Financiero, Crece !g drpendtraeto gQmpntad1 pqr 191 prectgw dw 11 yg,!le 90 ti yctgr •qrqp•e•® M6xico, aabedo 11 de 
mayo de 1998. 
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un precio que tambl6n ha Ido en aumento y que para el ca•o de eate producto el precio lntemo 

•• m•• elevado en comparación con et mercado lntem•clonal. 

En t•nto el •orgo ••ta contemplado a deagr•varse 1'1medla .. mente; ••to ea que a partir de 

199' este producto ha •ido Importado sin pago de lmpu-to•; conalder•ndoaele como uno de 

loa princlpalea in•urnoa para •llmen .. r al gan•do y por lo tanto •• lndl•penaable la compra d• 

e•t• producto al exterior a un precio que aumentó de 103 dólares por tonel•daa abril de 1995 a 

198 dól•re• en el mismo mea pero del ª"º siguiente: lo cual algnlftcó un aumento del tl:Z.2% y 

cuyo arancel •• eliminó al entrar en vigor el TLCAN ... 

En las condicione• en la• que ae encuentran loa granos bAaicoa: ea Importante notar que el •• 

han obtenido reaultadoe; tal•• como el au.,,.nto de precio• • Importaciones aún teniendo un 

porcentaje de impuestos por Introducción de producto• a nueatro mercado. lo cual pennite 

prever la aituaclón de que en el momento en que este pago sea nulo. de no cambiar las 

condiciona• actuales del campo mexicano la• perapectlvaa no -r•n muy favorables. 

Por últilno, el comport.mlento de un grano que tiene una gran Importancia en la dieta 

mexicana y qua adem.6• •• con•lderado como al producto m.Aa subsidiado en M6xlco - •I 

malz, cuyo nivel d• Importación ha alcanzado en lo• dos últimos aftoa canttchldee 

•orprendentea y au precio h• Incrementado hasta en un 85% al pa-r de 108 dótarea a :ZOO en 

19981 aujeUlndoae a una reducción del pago de lmpu-toa haata 15 anos, durante loa cual- el 

goblemo deberia aplicar programa• y polltlcaa efectiva• para apoyar a lo• productorea del 

malz. 

A P•-r da eata altuaclón hay alguno• producto• b6alco• cuyaa exportaclonee dejan ver la 

problem6tlca del •ubaector y en eapeclftco de loa producto• •gropec.uarlo• corno et Jltornat• 

cuyo nivel da producción ea suficiente como para conalderar au exportación. - ha encontrado 

con otro tipo de bloqueos para lograr au venta en el extranjero • lo qua se llanw barrer- no 

arancal•riaa. con las cuala• el gobierno norteamericano •• a ex.cu-do argumentando un 

ex.ceso da producción del producto a nivel nacional o bien la contaminación de e•t• bien por 

alguna plaga, obteniendo corno reaultado que como en el caso del jltomata mexicano. •n el del 

9' FUENTE: Statema N•cion•l de Información de Mercadee. 
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aguacate, las fre••• entre otros producto• que no se Introduzcan al mercado est•dounld•n•e y 

en muchos de los caeos hasta se pierda la producción de esto• bienes. 

Por otra parte, y considerando que los granos b••lcos no han alcanzado un nivel de 

producción suficiente como para satisfacer ta dem•nda nacional y por ende mucho menos 

pensar en exportar alguno de estos productos; ya que corno se analizó anterionnente se 

compra m•• de lo que se vende, •e ha obtenido que la• expol"taclon- total- de la agricultura 

en el primer ano de entrada en vigor del TLCAN registrara un comportamiento aln variación con 

respecto del periodo anterior, cl'lra obtenida en el Banco de M6xico; eata tasa de crecimiento 

ha demostrado que toda• las pretensiones con respecto a ••t• rubro que - trataron en et 

TLCAN, no revlrtl•f'on loa efecto• esperado• y por el contf'arto, f'ecrudecleron la dependencia 

comercial con Estados Unido•: ya que M6xico ae ha convertido en el primer lmportadof' de 

gf'ano• b6•1co• y en particular del malz; aal como no ae ha permitido aprovechar laa ventajas 

competitiva• que tenlan nueatf'oa pf'Oducto• bll•lcoa en un principio de la entrada en vigor de 

dicho Tratado, ya que debido a la crisis y a la devaluación loa efectos se tomaron negativos a 

toda especulativa de lncren'Mlnto en la producción nacional de granoe bll•lco•: aal corno una 

balanza agropecuaria deficitaria, lo cual - reflejó en el crecimiento escaso de la participación 

del sector en el PIB nacional. 

Loa producto• bll•lco• ft'Mxlcanoe y agropecuario• en general •• han visto aontetldoe en 

cierto tipo da reatr1cclonea comercial•• prtnclpalmente de Eatadoa Unido• donde han 

encontrado medida• proteccioniat•• dlaff'azaidas como medidas aanltartaa protectoraa de au, 

mercado n•cional; o bien. cuantitativa• aeftalando un exc•dente de producción en au RM1rcado, 

ambas son conaideradas dumping a loa productos mexicanos, lo cual demueatra que loa 

principales enunciado• en •I TLCAN celebrado entre Eatadoa Unldoa, M•xlco y Canada no eon 

respetado• principalment• por la primer nación al poner ban-ef'aa no arancelaria• al corn.rclo 

Internacional. 

Al mismo tiempo el program• de modernización ea el marco regulatorio económico qu• lleva 

acabo el gobierno federal conocido corno dearegulaclón; qu• en materia agrtcola tiene el 

propósito de limitar la regulación federal sólo a aqu•llaa actividad•• qu• p .... enten rieagoa 

substancial•• a la población: asl corno fomentar la autorTegulaclón y corre•pon-bllldad de 

lo• empresario• en actividad- eln riesgos. 
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Como parte de e•e programa la SAGAR eatablecló un proceao de deeregulaclón, para 

promover la actividad de lo• particular••, en lugar d• ob•trulrta, para tal efecto lo• trabajo• •• 

concentraron en la revl•ión, reducción de tr6mite• y f)9nniaoe, utlllzación de fonnatoe y 

ventanilla• únlcaa ante el goblemo federal y la Introducción de la figura .rtnnatlva, que obliga • 

la reaoluclón de petición en lo• tiempo• determinado• por la autoridad. 

A ••to, la SAGAR Identificó •1 tr6mltee v ••rvlclo• que pudieran ob8trulr o entorpecer la 

actividad productiva de loa partlcularw•: en apego a la• Ley•• Federal- de Sanidad Vegetal y 

Salud Animal •• efectuaron acciones de almpliflcaclón admlnlatrmtlva que pennltt,..n eliminar 

lo• pennl•o• de Importación de producto• agropecuarios, loe perml909 de rnovutzaclón, 

registro de autorización de emprwea• fabricante•, fonnuladoraa e Importador- de plagulcldaa. 

maquinaria• v equipo de aplicación, entre otras, que benefician a loa partfculare• cu.mndo 

cumplen con la Nonna Oficial Mexicana (NOM). 

Se Implementaron aal tambl•n •l•t•rnaa de lnfonnaclón computarizada que han permitido 

reducir lo• tiempos de rwapue•ta a un mlnlrno lndlapen-ble: esto ea, que el parttcul• en lugar 

de esperar entre 80 y 90 dlaa para obtener un permfeo de importación, hoy con el alntpl• 

cumplimiento de la• NOM puede Introducir el producto, obteniendo de mane... lnrnedl.W. 

•egún el caao, un certificado fltoaanltario o zooaanlhlr1o. 

Con el programa de la SAGAR •• ha dado a la tarea de reducir en lo poalble loa tr6rnftea 

admlnl•trativoa v •• ha hecho lo mismo con loa ,..1acionadoa a la certificación de 

e•tablecimientoa Tif v con el control de eatableclmlentoa elaborado.-.•, lmportadoree. 

exportadores y comerclallzadorea d• producto• qulmlco•. fannac6uttco•, blalóglcaa y 

aUmentlclo• para uao •n animal••· Y en el aector agr1cola •• procedió • manejar solamente un 

certificado de movlllzaclón y uno para exportación: •lmpllflcando con ello ambos proceeoa en 

beneficio de loa u•uartoa. 

Adem6• en el é.rea de lnaf>9Cción en puerto•, aeropuerto• y fronteraia .. llevo a cabo un 

Inventario de tr•mltea para refonnar v almpllflcar loa tr6mltea federal- vlgent- en función de 

criterio• de legalidad, eficiencia y optimización de tiempo y recuraoa. 
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Aal se encuentra que en apoyo a laa export•clon•• de producto• •gropecu•rioa y 

agrolnduatrialea; aal como a I• adopción de tecnologl•• de punt•, BANCOMEXT programó 

par• 1998 cr6dltoa por 2 200 millones de dól•,.• p•ra deatlnartoa • ••t• rubro; •In embargo y a 

pesar de loa "apoyos'" que el goblemo federal ha deatlnado a la agricultura nwalcana y en 

aapeclal al financiamiento para la producción da grano• bAalcoa, •• obaerva un d.,.clt 

comercial agropecuario, el cual •• Incrementa afto con afto. 

4.3 La Importancia da la modernización de la agricultura nwxlcana pa... lncrernent•r la 

competitividad de loa grano• b6slcoa. 

Cabe aaftalar que pe•• a toda I• retórica de fTtOdemlzar con-rvando la tradición y loa valorea 

naclonalea, en la prActica 6ate t6rmlno Implica Incorporar loa proce.aa productlvoe a la 

competitividad forAnea mediante la lntroducclón de tecnologla mlnlmlz.-dora de coatoa y 

maalmlzadora de ingreaoa; un pala, una •mpraaa y un productor •on rnoctemoa al mantienen 

loa mAa bajos coatoa lntemaclonalea y pueden competir con cualquier pala pese a aua 

subaldloa a loa productor•• en competencl•. 

Traaladando este concepto, a rnoclemlzar cualquier campo agrtcola algnlftca cambiar 

constantemente la tecnologla par• elevar la productividad y sobrevivir a la competencia 

nacional y mundial optimizando I•• ganancia y minimizando loa coatoe, obteniendo utllldad

extraordlnariaa las cual•• aon parta de el cambio tecnológico. 

Una vez comprendido lo que Implica el t6nnlno rnodemlz.-r, ea Importante ntenclonar que el 

diagnóstico oflcl•I ea qua el campo mexicano tiene un• gran erial• agrtcola, por I• baJ• 

productividad a lo que •• tiene que dar una solución al mejoramiento d• la• t6cnlca• de 

producción; sin embargo ••to Implica otro problema lmpllclto qua - que para Iniciar I• 

lnnov•clón tecnológlca. no hay las poalbllldad financiera para adqulrtrta; o bien, el enfrentar a 

los propio• campealnoa por au renuencia a la adopción d• tecnologla n10dema. 

La discusión sobre I• modernización agropecuaria ha existido desde el momento en que 

aparecen I•• relacione• capltallataa; al bien toa contextos han sido muy dlveraoa; por 

mencionar alguno, el prealdent• Profirió Dlaz en el acto Inaugural del Congreao Naclonail 

Agñcola en el afto de 1933. convocaba a nwjorar I• productividad en el campo mexlc•no, puee 
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el modelo productivo impul•adoa por la hacienda a trav6a d• la eaplotaclón ••ten•lva de la 

tierra, habla llegado a sus limite• y era lmportant• convertlr1o hacia una racionalidad m•• 

lnten•iva; est• ca•o muestra que M6xlco aún no Iniciaba un proceso urbano Industrial 

consi•tente. y fundamentalmente sostenla su actividad económica a trav6s de la agricultura y 

ganaderta. 

No serta sino hasta la Segunda Guarra Mundial cuando •• replantea nuevamente la 

modamizaclón del sector. durante al periodo da la administración cardanlata, la cual orientó la 

polltlca oficial hacia el desarrollo económico y social del agro mexicano tnedlante la 

redistribución da la riqueza (tlerTa•) e Ingreso•. la canalizara• hacia loe trabajadorea agr1cola y 

paquano• propietario• vaato• programa• d• obras pública• y c,..dltoa agñcolaa. Ello a au vez 

pennltl6 un notable cr•clmiento en la Industria da la construcción qua aunada a otro• facto,..•, 

coadyuvo a qua por primera vez la m.nufactura sobrepasara a la agricultura en laa cuanta• da 

la renta nacional en 1937. 

Hoy en dla, aparece nuevamente el t6nnlno da modemlzaclón, pero bajo un enfoque da 

lntemacionallzación del capital y da '"globatizaclón .. da la• aconomlaa: anta lo que .. m.rca 

como prlnclpalas objetivos del gobierno federal nwxlcano raapecto a la rnodemlzacl6n dal 

campo, el Incrementar la producción y la productividad ael corno el nlvel da la fatnlUa rural. 

Sin embargo. •• h• enfrentado a la problamfltlca ocasionada por la calda de la Inversión 

privada en Infraestructura, en mantenimiento. en ciencia y en tecnologla: facto,.. que han 

rezagado al medio rural; aun•do a asto •• encuentran lo• algulant•• el•nMntoa qua Impiden 

una reapuesta ben6flca a la producción y productividad; el papal de entidad- y dependencl

gubamamentales; Inseguridad en la tenencia da la ttan'al; mlnlfundlarno; falta d• c~ltos: 

racursoa hldrllullcos; fertllizantaa y agroqulmlcos; mecanización; semilla• mejorad-: 

lnfraeatructura; cornerciallz.aclón: precio• y subsidio•; tranaferencla tecnológica; organización. 

capacitación y condicione• cllmAtlcas. 

Retomando el factor de transferencia tecnológlca, cabe aenatar qua con la flnna del TLCAN -

estipuló las "'facilidad-" que encontrarlan los productora• nwx.lcanoa agr1cola• para podar 

adquirir tacnologla mAa avanzada qua la ya ex.latente en el campo; para ••to reduciendo 

arancel- a•I como daaregulartzando el marco jurtdlco por compra da rnaqulnart-. lnaurno9, 
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entre otros; sin embargo esta ventaja no ha podido ser aprovechada por loa agricultor•• 

mexicanos ya que al no contar con el suficiente capital para hacer compras al extranjero les ea 

casi Imposible tener acceso a esta tecnologla. 

Esta falta de recurw.os para poder hacer adquisiciones de ••• tipo no •ólo ae debe a lo• 

factores senalado• anteriormente sino tambl6n a la falta de conocimiento del papal de la 

agricultura en el de .. rrollo nacional; el ritmo al cual ae debió retirar al Estado de ••• actividad 

y colino debe Insertarse el sector agropecuario al mercado lntemaclonal. Ya qu• como se ha 

observado la tendencia del modelo de mod•mizaclón agricola - ve en la generación de una 

mayor pobreza rural. en cuanto a la población campesina •• refiere puesto que debido a la 

falta de tecnologla se pierde competitividad en el mercado lntemaclonal; en tanto al Interior 

hay una dependencia alimentaria al exterior. 

Ante tal situación el goblemo federal ha Intentado promover un amplio proceeo de 

transferencia tecnológica que pennlta elevar la productividad. aprovechando mejor la vocación 

de la tierra, clima y agua de cada reglón; para lo• productoree m•• rez.mgado• 

tecnológicamente y aquello• con potencial productivo. el goblemo eubeldlar6 hasta el 20% del 

costo de loa tractore• y para que lo• productora• que puedan Introducir equipo de 

fertlllzaclón. subsidiar• haata por el 35% .. ya que conta ea conocido de tod09, el rezago 

tecnológico en la agricultura mexicana le reata competitividad a nivel Internacional y aún m6s 

comparado con un mercado productor como lo ea Eatado Unidos con el cual - h• ftnn8ido un 

Tratado de Libre Comercio en •I que se facilita la compra de tnaquln•rt• a loa rnexlcan09 y a un 

costo m6s bajo; sin embargo debido a la• condicione• tan deplorable• en la• que -

encuentran loe productorea agricol•• no - puede aprovechar tal oportunidad; aet tambl6n la 

la cri•I• económica ha hecho patente no sólo la falta de liquidez elno tmmbt•n de la eolldez de 

un sector financiero. 

Que fomentara la producción d• grano• b••lcoa, ntedlante la utlllzaclón de paquet .. 

tecnológicos apropiado• para cada reglón; laa cuales reciblrAn loa beneflcl09 de la 

capltallzaclón mediante la ferti-lrrtgaclón, la adqul•lclón de maquinaria y la transferencia de 

tecnologla; pero a pesar de que eato• paquete• tecnológlcoa han llegado a manos de loe 

productores. la falta de conocimiento de corno operar dicha• maquina• ha ocaelonado un• 

96 Zectmo, Ernesto, AJ!anzo paro el Campq. Mlndeo, 1998. 
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erog•clón de capital p•ra que un t6cnlco capacitado, mue•tre la función de ••to•; o bien. que 

el productor abandone ••ta tecnologla para continuar con •u tradicional modo de producción. 

Cabe de•tacar •obre lo expue•to que la estrategia d• modemlzaclón del campo con•l•t• en 

corregir lo• deaaju•t•• ya ••i•t•nt .. y en eliminar la• rtgldecee y promover un ••quema para 

al•nhlr la Inversión privada en •ate rubro; dando una aegurtdad reapecto a la tenencia d• la 

tierra aprovechando I• reducción arancelarta conaeguida con la flnna del TLCAN. 

A peaar d• encontrar.e en un contexto generalizado de fu•rt- reatrtcclon- financiera•, la 

banca de deaanollo ha deaempeftHo un paJMil imporhlnt• en •I objetivo del goblemo de 

reatablecer loa flujo• crediticio• e inatltucion- en apoyo a la oper.clón, nK>demlzaclón y 

capitalización del ••ctor agropecuarto. 

S• ha pretendido tomar nledidaa nonnatlvaa y operativa• para canattzar con aglUdad y 

oportunidad loa dlvereoa ••rvicioa flnancleroa, atender la demanda de recuf'809 de Inversión y 

a apoyar a la banca comercial •n au mecAnlca de lntennediaclón, lmpul-ndo con ello loa 

procaao• de reconveralón productiva. organizativa y tecnológica de la• eaportaclonea rural-. 

Por auparte, con loa Program- de Alianza para el Campo 1-. •• obe9rva una tendencia da 

participación constante con reapecto al capital otorgado por parta del gobierno federal a 

productore• en el campo 1119xlcano parai accad•r a aiat•m•• de fartl-in1gacl6n por un totel de 

asa 520.3 peeoa; por el concepto de mecanización 781 522.3 peeoe y por tranaf'arencla da 

tecnologl• fue un monto de 182 512.7 recurso• d-'gn8doe;•7 aln embargo ••tas ambiciosa y 

buena• Intenciones del gobierno mexicano - han proclamado, pero nlngu"8 - ha 

matari•liz.ado en. loa hechoe. la eaperlancla hlatórtc• mu-tra que -toa programa• y 

voluntad•• politlcaa - han quedado en au ITYlyort• en la aatructurai buroc"*'tlc. y a criterto • 

Interpretación d• algun09 funclon811oe y lo que .. nec-lta - que - dan I•• condiciones 

adecuad•• para hacer producir la tlerrm. 

El TLCAN, ha provocado una revl•lón profunda en el proceso da rnodemlzaclón del aector 

agropecuario y an p•rtlcular da la actividad agrtcola; y •I - qua .. quiere lograr la entrada da 

Detoe en b- • dfr•• obtenkSem en el documento proporcionado por SAGAR, Proqqmn d9 lw Aleog• pww 9' campg 19" 
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lnstltucion- a Inversionista• las cual•• pu•d•n canalizar mlllonea de dólar•• y que con laa 

condlclon•• ya dad•• con la firma del Tratado •• pr•••nta un ••nlldo d• cambio de actitud••· 

Ya que loa producto• agrtcol•• m••lcanoa solo ••r.tin competitivo• • Incluso el poder 

lncurelonar con 6xlto en loa mercado• lntemaclonal•• •• lograr• eólo al .. mejora au 

productividad. con tranaf•rencla d• t•cnologla de punta; aal corno creando una lnfraaatructura 

que permita la lntercon•xlón con lo• mercadoa. 

Es a•ombroao encontrara• con una diferencia de economla• agrtcolaa entre loa aocloa 

cosnerclal•• d• ••t• Tratado: t91 •• el caao d• que mtentraa loa productorea mexicano• 

cuentan con 1.5 tractorea por cada 50 t ... bajadore•; •n Eatado• Unido• aon proporcionados 3 

tractore• por cada doa trabajadore•; ael tambl6n •• encuentra que en M•alco la• .. mmaa 

mejorada• cubran solo el 20% de loa campo•. •n tanto que en laa rwglonea de nuestros aocloe 

aon del 100%. 

Adem••· •• puede ..... 1tar el hecho d• que M•xlco no cueni. con lnfr-auuctura hldr.tiullca y la 

poca que hay eata en pleno deterioro. por au parte en Eat9doa Unido• y Canad6 - tienen rtoa. 

lagos a lnfra•atructuni abundant• y excepcional; •ato - con •l•t•maa de rtego de prtnwr• en 

toda• aua reglan- agrtcola• y no corno en nuestro pala que •• haya concentrada al Nore.ta. 

Considerando que al rendlml•nto •n la producción de malz an M6xlco - da 1 732 kg./ha. en 

Eatados Unld09 ea da e 957 kgJha. y en Canad• e 2'0 kilogramo• por hect6Na; et del frijol -

da 5'2 kg./ha. 1 881 y 1 ns respectivamente; •de"'*• de qua •I arroz pt'Waanta un ... ndlmiento 

de 3 303 kg./h•. en I• primer nación. de e 2•9 kgJha en la segunda y 1 aas kllogramo• en la 

tarcara con-aspondlentamente;• aqul •• obaerva que lo• coatoa de producción prtnclpalrnent• 

de lo• producto• b6alcoe agricolaa •n M•xlco M>n 3 vece• mayorea que en Eatadoa Unidos y 

C•n•dA; con 10 qua •• refleja la p6rdlda d• competitividad de loa granoe trente a -tos pal

altam•nt• productorea; ahora bien. a pea•r de que con •l TLCAN - han dado tlarnpoa d• 

deagraveclón a loa productor- agrtcolaa da bAalcoa corno lo aon al malz. trigo. frijol y arroz. 

••protegl•ndo" a algunos da ello• haata por un periodo de 15 aftoa; •• muy cierto que la 

agrtcultura rnexlcan• tl•n• d6cac:laa de atraso tecnológico compar.tindola con la de loa Estado• 

Unido• o Canad•. Y -to - prectaarnante lo que refleja la gran importancia que tiene el ntc>delo 

9• B•n1JH, R•fael. 1M• ••v• .. TLCI M6Jdco, GrtJ•lbO. 1993. 
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de modemlzaclón para el de•anoUo •gricola para tratar da Incrementar la competltivid•d de 

lo• grano• b•stcos m.xlcanos. 

4.4 Contribución • lmportaincla del subsector agrtcola en la Balanza da Pagos. 

En al presenta apartado .. proceder• a analizar a uno de la• prtnclpal- rubros económico• 

qua mantiene nuestro pal• con al axtertor: como lo •• el co1TM1rclo, asl corno tambl6n toa 

rasgos de dependencia y atraso tacno16Qlco qua sufre M6xlco corno pala perteneciente a la 

esfera caplWli•ta en daaanollo. 

Asl pues esta dependencia, entendida corno una relación da subordinación da loa lnt•r•-• 

nacionales a lo• int•r•-• ••tranj•ro•. •• manlflaaw en •I comercio exterior. turtanM> 

lntemaclonal, en la transferencia da capltailaa, en al endeudamiento externo, en la flnna da 

convenio•. entrw otros ••pectoa; caracterizando a la aconomla mexicana corno un problema 

estructural que abarca todo• loa Ambltoa de la vida económica y social del pal•. 

E•to se refleja en caaoa de penetración de capital•• extranjeros (IED) a trav .. de grandee 

consorcios trananaclon•I••. endeudamiento extamo creciente, compra de tacnologla al 

exterior, preponderancia d• música extranjera en la radio nacional. la flnna d• convento• 

oneroaoa o d•afavoraoles parai nuestro pala como loa flnnadoa con el Fondo Monatarto 

Internacional. 

Estas relaciones, sobre todo con pal- d-rrollado• colTIO lo• Eatadoa Unidos, no pueden 

••r conaid•radaa corno ralaclon- de lntardapandancla. porque -ta Implica Igualdad y 

reciprocidad en •I trato. aituaclón qua no ocunw an la realidad. Ahora bien. para explicar al 

vinculo entre la b•lanzm de pago• y lae relaclon- económica• con •I exterior; prtrnero -

necesario definir ¿qu6 •• la balanze da pago•?; comprendiendo • -ta conta el ••documento en 

que .. registran alsternatlcanwnt• •- tran-cclonaa económicas de un pal• con al axtertor. 

representada• por compra• y ventas de nwrcanclaa, movimiento da c•pltal y tran•f.,..nclae de 

tecnologla"". 

Zon11la Arena. Santiago y Mendez Moralee, .JoMi, Qlecionario d9 l¡gongml• ~JOCO, 1985, p. 28. 
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La cu•I. a su vez •• encuentr• Integrad• por cuatro grand•• concepto• que aon: I• b•l•nz• en 

cuenta corriente. de rnercancl•• o comercial: •n I• que •• contemplan tod•• •quell•• 

tran••cclon•• que repreaent•n compra• o venta• d• merc•ncl•• y ••rvlcloa al eater1or: •• 

decir, lngreaoa o egreaoa por compr•v•nta de bl•n•• o ••rvicloa. 

L• euma d• todo• eatos renglonea arroja un ••Ido llamado d• I• cuentm corriente; •I cu•I 

puede a•r auperavitarto o deficitario y lo• rubro• que repreaentan lngreaoa en cuent. corriente 

aon por concepto de lmportaclonea y expon.clone• de rnercancfaa. lngrwaoa y egreeoe por 

-rvlclo• • lncluao p•r• an611•1• m6a eapeclflcoa, - puede hablar de una balanza mgropecumrt• 

por concepto• de Impon.clone• y expon.clone• de productos agropecu•rtoa 

eapeclftcarnente. 

La b•lanzai de capltml- o capital•• netoa, •• reglatran laa entrada y -lldaa de dlvla•• del p•I• 

por concepto• ... 1aclonado• con lnveralon.. y p.-..tamoa; aal corno I•• g•nanct- • lnte,._ 

que •• generen, o al hay mayare• entrada• de dlvlaaa que -Ud••· la b.ml•nza de capital- aer6 

auperavlt•rl•• y deficitaria en •I caao de que haya m6a egreaoa que lngreaoe. 

Sin embargo no hay que olvidar que •• trata d• caplt.1 .. extemoa y que una antr.d• de capital 

por pr6atamoa O lnverwlonea generar6 en et largo plazo la -llda de ... mlaRIO capital mAa 1-

g•nanclaa correapondlentea: pero en r9atld•d ••to no ha ocurrido a~I p•rai el c.ao rnealcmno, 

ya que much09 caplt•I•• nacional•• en •I extertor no han .-.g,....aio corno - penamb&. 

Y finalmente, loa otro• doa grand•• rengton- de la balanza de pagoa aon el de Enorwa y 

Omlalon•• en el que - Indican loa faftant- no contablllzadoa; Incluyendo cont:rabmndo y fugll 

de c•pltafea y mediante el Banco de M•alco que Integra 1• variación de la ......-v• brute, 

••lgnaclón de O.rechoe Eapeclal- de Giro (DEG); y I• comprai venta de oro y pletm: aal corno 

loa ajuete• por valoración •• detennlnan ••toa rubroe. 

Un• vez que •• -ben cual•• aon laa r9faclon•• económlc- eatemaa y corno - regletran en I• 

bal•nza. el algulent• p•ao •• analizar loa pr1nclpal•• Indicado,... eatadlatlcoa de I• retac:Jón 

con et conwrclo exterior .. 
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Ahora bien. ya e• conocido el hecho de que la bal•nza de I• cuenta corriente h• sido deflcltari• 

desde hace y• v•ri•• d•c•d•a; Y• que •e ha mostrado con claridad la tendencia conatante del 

Incremento en el nivel de 1•• importaclone• sobre el de I•• exporhlclonea; ••I pue•. •• 

neceaarlo describir tal fenómeno con laa cifr11a coJTeapondlent••· 

Encontnindo que p•ra el ano de 1983. uno antea de la flnna del TLCAN por concepto de 

Importaciones de mercanclaa •• obtuvo la cantidad de 65 368.5 millonea de dólarea; en tanto 

que el de las exportaciones fue por 51 888.0 millonea; lo cual arTojó un d6flclt de -13 U0.5 de el 

total de el ••Ido por eate concepto en 1• cuenta corriente.103 

Para el ano siguiente la tendencia •• moatr6 de Igual manera daflcl .. rta ya que por el rubro de 

las Importaciones se erogó la cantidad de 79 345.9 mlllon- de dólarea en tanto que laa 

expol'Ulclonea fueron por un monto de 60 882.2 dejando un d6flclt de 18 .a3.7 mlllon- de un 

total de -29 H2.0 mlllon .. de dólares. En 1nis por eaport.aclon- de rnercancla• •• ob-rvó un 

super6vlt ya que •• vendieron al exterior 7 088.5 millone• ~- de I• c•ntidad que ae Importó; 

•ln emb•rgo por la suma de otros factores corno el de loa servicios no factorlal•a. factortal .. y 

tranafentnciae. el total de el ••Ido de la cuenta corriente t•mbl•n fu• deflcl .. rto por un monto 

de -1 5711. 7 mlllonea de dólares. 104 

Finalmente. dur11nte el ano de 19M. loa Indicadoras económicos mu .. tran que hubo un 

auper.tivlt por 8 530.8 millones de dól•rea. resul .. do de I• comp•raclón entr. la c•ntldlld d• 

dól•rtta exportad• 95 989.7 y la de I•• importaclonea 89 .a8.8 mlllon-.109(ver graftc• 8). 

103 Datos obtanldM en b•• a el e.neo de M6Jdco, Le befwnp d9 p•qqw mWgo«e de dblern Mill:óco, Csrpetm ~.~. m•yo 
1998. 
104 lbidem, mayo 1997. 
10

' ldem. 
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Aal t•mbl•n. •• obaerva que para el afto de 19N. del totml de exportllclonea de rnercancla•, 

2,878.4 mlllonea de dólare• fueron producto• agropecuartoa, lo cual repreaenta un 4.3% de 

dicho monto; demoatrando que la participación de eate sector en el rubro ••porhldor no ha 

tenido mucha r9levancla; esto •• que no ha contribuido notablenwnte en el total da rnercanclaa 

exportadaa.10
" 

No obstante. en 1995 •• observo un Incremento en el porcant9Ja da la partlclpmclón de 

producto• agropecuartoa axponadoa logrando vendar al exterior• 018.2 mmon- da dóla,... lo 

cual algniflcó el 5% de al total: en lo• cual•• •• aportó por parte d• lo• g ... no• b41elc08 9 mll 

dólares en arroz; 16 5M 000 dólar9a d• frijol; 12 015 000 de mafz y 72 007 000 dólarea de tr1go. 

acumulando un total d• 109 5118 000 dólares de g ... noa b•alco• exportadoe.1a. 

103 Sanco de M61dco, Commcto Ep;tpdor mHIQQ!tW do dQ!wrg M•xtco, Carpeta ElectTónica, m•ya de 11Hl7. 
1º" Sanco de M6KtCO, Emqrtactoou 1moqweu•rie• enero-•RpWtq 1915-1990 m!ln de d&ern M6idco, CIU'petll EJectronic8, mayo 
de 1997. 
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Para el ª"º siguiente se observó un decren19nto en laa export.mclone• ya que •olo se colocaron 

en el exterior 3 592.3 mlllon•• de dólarea d• producto• agropecuario• de un total de 95 999.7 

mlllonea de 111t1rcancl•• exportada•; lo cual elgniflcó el .. 3.7ª~ con reapecto de eate monto¡ 

ahora por lado de la aport.mción de los granoa b6sicoa a aste rubro •• obtuvo 507 000 dólaraa 

d• arroz que•• colocaron en el ••terior; 3 228 000 dólarea de frijol; 16 425 000 de malz y 21 

817 000 dólares de trigo; sumando un toUll de 41 975 000 dólarae de granos b•aico 

exportados; lo cual significo un aporte mlnimo a el total de exportacionea agropec::uariaa; para 

ejemplificar con m•• clartdad -toa argumento• •• presenta la algulente gr6flca 9. 

APORTACION DE LAS EXPORTACIONES 
AGROPECUARIAS EN LA CUENTA CORRIENTE 199•· 

199S. 

eo.000.00. 

60,000.00 

40,000.00 
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Af40S 

FUENTE: Banco de M6idco. lndk:•dor- economicos, mayo 1998. 

CI 1994 
Cl 1995 

Cl1996 

Continuando con el pr•-nte anAUala cabe destacar qua al bien - cierto que la balanza da la 

cuanta corriente no .. ha visto con•lderablernenta afectada por lo• -Idos nagatlvoadel 

•b•actor agrfcola; por tanto laa axportaclona• agropecuarias en comparación con otra• 

aectore• qua podrian ocaalonar un rnmyor afecto en la aconomla mexicana tal- corno al 

lndu•trtal; tambl•n •• cierto al hecho da qua contribuya al afecto de deflcltarto de aeta balanzm 

y por ende como provaador d• lnaumoa al aactor lnduatrtal prtnclpalment• - provoca la 

continuidad da la tendencia deflcttarta. 
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Por otr• p•rte, la lnveralón Extr•nJ•r• Direct• • el ••ctor agropecu•r1o no ha reftejado ningún 

efecto en I• b•lanz• de p•goa;: ya que por to gen•r•I •• deatln•n recurao• • la• ramaa y 

•ectorea maa rentable• de I• economla con rnenorea rteagoa y m.yorea poaibllldad•• de 

ganancia• que obviamente no ae obtendrtan al ae colocaran dicho• capltalea prtv•do• en •u 

mayorta en un •ector •gropecuarto tan rezagado, inaeguro y deteriorado corno el rnexlc•no. 

Ea muy notorio que M6xlco tiene un rezago baatante conaider•ble en la producción de blenea y 

que en general, la modemlziación del aparato productivo por lo tlmto ae ha bae•do en I• 

lmport•clón de tecnologla. con eaca- participación de la creatividad nacional aportando un 

porcentaije al concepto de tranafe,..nclaa y por ende aalld• de capltail mexicano para adquirir 

dicha maquinaria del exterior: lncrement6ndoae adem.tia la dependencia principalmente hacia 

Eatadoa Unido•; I• razón ea que no aomo• capacea de producir lntem•mente lo que el pala 

requiere; o bien. porque en M•xlco ae considera todavla que el dinero c•nallzado al deaan"ollo 

de I• ciencia y tecnologla ea un lujo, ea gaato auperfluo y h••ta un derroche. al contr•rio de lo 

que piensan lo• pal•- altamente deaa1Tolladoa; loa que conalder•n una de laa lnveralonea 

maa rentablea.'09A pesar de ello en •"o• reciente• el -ctor privado a aumeni.do au gaato en 

clencl• y tecnologla aunque no de manera Importante como P• ... que Impacte al aparato 

productivo nacional. 

A continuación ae conalderan alguno• Pl•nteamientoa para tr•tar de dar aoluclón al problem• 

de la tranaferencla de tecnotogla tail•• como;: aumentar en fonna permanente y aoatenld• loa 

recuraoa deatlnado• • la ciencia y tecnologla, evaluar y revl-r en fonna periódica loa 

resultado• de e•toa apoyos, eatlmular al sector productivo p•rm que aunMnte au 

flnancl•mlento, entre otro• que demu••tran que la polltlca económica exterior reallzllda por el 

Eatlldo en materia de conwrclo no han cona.guido que tanto l•a •ctividad•• en nutterfa de 

lmport•cione• corno export•clonee de rnerc•ncfaa y par• el caso del objeto de .. 1uc110 del 

preaente anAll•I• d• productos bAalco• agr1colaa, contribuyan •I de-n"ollo aocloeconómlco 

del pala. 

Otro Indicador de Importancia que mu-trai I•• condicione• en I•• que - encuentra la 

economla de nuestro pala ea el Producto lntemo Bruto (PIB); el cual par• el afto de 18M 

Olm11do. R11úl, Ciencta y tecnolog!a en Mllxicq en Excl!isior. M6xico, 30 de m•rzo de 1984, ..ecc:ión ftn•nclef8, p.1. 
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regi•tro un total de 1 312 200 mlllone• de pe•o• • precio• d• 1993; •n lo• cu•le• el PIB 

agropecuario •portó 73 373 mUlonea de P••o•; Incluyendo 1•• •ctlvldad•• •gropecu•rl••· 

allvfcol•• y de P••c•: repr•••nt•ndo el 5.59% que compa,..d• con I• c•ntld•d de 324 810 

millon•• de p••oa que contribuyó el rubro del aector lndu•trt•I ae obtiene un• partlclp•clón del 

24º.4109
; lo cu•I mueatr• I• aupremacfa que tiene el -ctor lndu•trt•I eobre el •gropecuarto p•r• 

efecto del lmp•cto en el PIB nacional. 

No eat.6 demlaa aenalar una vez m•• que a peaar de que el porcent.je de participación ct.I PIB 

•grlcola de 5.59% frente al lnduatrial del 24% - menor obviamente; aln •mlHlrgo loe 

principal•• Insumo• requerido• por la lnduatrta - obtienen prlnclp.91m.nte del sector 

agropecuario; aal que •• de penaarse que al -t• último no mantiene una eatmbllldad 

promedio. podrt• provocar efect09 conalderable• en I• economl• mexicana; p.9ra tacllltar la 

comprenalón de lo• dato• antertorn19nte expueato• - presenta I• algulente gr6flca 10 

GRAFICA10 

COMPARACION DEL PIB INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO 
11MM-1-. 
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FUENTE: Banco da M•xico lndjc•dqrn ecgo6mlcow, m•yo de 1997. 

106 e.neo de M6xlco, pre trtmntrwl M6xico, abril de 1997, p.1. 
136 



Ahora bien. en el gr•flco anterior adem•• •• puede apreciar la tendencia que h• mantenido el 

PIB en lo• último• do• aftoa; ae oba•rv• que en 1995 el PIB total acumuló 1 230 925 mlllonea 

de peaoa de loa cual•• 7• 099 millon•• fueron aportado• por el aector agropecuario, allvlcola y 

peaquero; lo cual en valor porcentual fu• un 6°..4 del total. Y flnahn•nt• para 19" el PIB 

obtenido alcanzó una ctfra a nivel nacional de 1 293 818 mltlonea de p-o• lncremenUlndoee 

aunque no de manera muy •lgniftcativa la participación del PIB agropecuarto en eate monto 

con 74 959 millonee de pe•o•; •• decir el 5.7%; eln embargo como •• ha ob-rvado la 

tendencia •• d.ticltarta; la agricultura mexicana no p ... aanta raagoe d• alt. rentabilidad, 

productividad y por ende competitividad nacional e Internacional. 

Se han aplicado un sin fin da programaa y polltlcae al campo mexicano para cambiar la 

tendencia critica en ta que ae encuentra deada ya hace varia• d6cadaa; aln emb.9rgo como ae 

ha vleto a lo largo del anAll•I•, ninguna ha sido capaz d• cumplir au objetivo por dlvereaa 

razone•, lo cierto ea que ai •• pretende reorientar a la agricultura mexicana hacia un nuevo 

panorama habra que concentr.r eefuerzoa ... alee para promover la lnverwlón privada en el 

campo mexicano; aal corno generar una coniente lntema de ahorro. 

4.5 Hacia una propuesta para la recuperación del campo mexicano (perepectlvaa). 

Por principio, hay que retomar lo aenalado acerca d• que el aector agropecuario mexicano; ha 

•Ido el m•• afectado por la• dlv•raa• crlela por laa que ha •trav~ nu-tra nación y eobre 

todo por la de diciembre de 19M¡ I• cu•I provocó que lae condlcion- t.n det.rtorad- en la• 

que ya •• encontraba d••d• hace ya vartaa dKadaa •I sector ae acentuaran aún rnaa. 

HabrA qua deaUlcar alguno• lndlcadorea que ... apalden loa anteriormente -nalado¡ 

primeramente ea nec•-rto recordar la evolución de loa nlv•I- de producción y ... nc:11rn1ento 

de lo• principal•• grano• bAelcoa¡ malz trigo, frtjol y arroz. que corno ya - deecrtbi6 en el 

capitulo •nterior. I• producción de esto• grainoa •• fue contrayendo ano con •fto; obteniendo 

loa •lgulentea datoa. 

Pa ... el ano de 199' hubo una producción por un tot.I de 2.a 125 mil tonelada• por el rubro da la 

producción de grano• bAelcoa: para •I •fto algulant• la cantidad de tonelada• dl..nlnuyó a 23 

405 mll y fln•lmente para el afto d• 1998 •• obtiene un totail de 22 208 mll tonelada•; lo cual 
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repercutió considerablemente en el sector agropecuario d•J•ndoae notar un deacenao en cada 

uno de loa me••• da 1996 en el monto tot•I de export•clon•• agropecuarias con reapecto •loa 

miamos meaea pero de un afto anterior. 

Aal se tiene que en el periodo enero-diciembre de 1998, este aector reglatro un decraclml•nto 

en la colocación de aus producto• en el exterior de -10.7% que contrasta con el Incremento de 

1995 del 50°A..1º7Dlcho comportamiento•• ha venido acrecentando por motlvoa tal- como el 

agudizamianto de la erial• de 1995 y aua efectos en al campo; sobretodo loa del tipo de 

cambio, reflejAndoae en menores precl08 Internacional•• de loa producto• agricolaa y por otro 

lado, por la• pi6rdida• derivada• por la• aequfaa raglatnidaa a lo largo de 1- atectmndo en 

gran medida la producción de este sector: por mencionar alguno• facto .... que Influyen aobre 

estos reaultadoa. 

Y por el contrmrio, el comportamiento de laa adquialclon•• proveniente• del exterior; •• decir. 

importaclonea, •• encontró que ••ta• en el periodo de an61iaia 199'-1 ... crecieron un 23.7%, 

registrando un monto acumulado de compra• proveniente• del exterior por 89 937.7 rnlllonea 

de dólares. En •ate contexto. la agrolnduatria eat6 participando cada vez m.6• en el conwrcto 

exterior. Incrementando aua lmport.clon•a algnlftcativamente para la primer mitad de 1 .. 7. ya 

que por concepto de Importaciones de product09 b6alco• ••aumentó a 711% en frijol: 3119% 

en malz; 158.4% en trigo y 23% en aorgo por mencionar a toa principal••· 

En eat• sentido puede apreciara• que el menor dlnamlatnO de la• expon.clon- del aector 

agropecuario combinado con un fuerte aumento de laa lmportaclonee • partir del periodo 

enero-mayo derivó en el deaequillbrio d• la balanza cornercl•I •gniria. Actualmente, cabe 

senalar que M•xlco tiene una dependencia del 50% en grano• b6alcoe de lmportaclon

provenlent•• d• Estado• Unidos; eeto debido principalmente a la falta d• proveedorwa en 

nuestro pala; eato ea la concentración de relaclon- cornerclale• aolarnente con ••• pal• y la 

falt• d• diversificación de relaclon•• económlc-. 

Ahora bien, uno de toe factores que Influyeron en el nivel de producción de granoe b6atcoe ya 

senaladoa; •• •In lugar a duda• I• cantidad de hecdlreae que •• coaecharon de -toa grano• 

b6alcoa en el pertodo de 1993-1998. que para el ano de 1994 de un total de 13 238 rnll heetm'e-

107 Banco de M6xico, !nctjcpdwg economtcw, mayo 1997. 
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coaechadaa; la auperflcle de 11 333 mH fueron aportad•• por lo• granos b*•lco•o en el ano 

•iguiente •e coaecharon 13 189 mu hec-.reae de la• cual•• 1'1 017 fueron eaclualvamt1nt• 

dedicadas a lo• granoa b•aicoa; lo cual t"eflejo una variación del -2.79% entre ambo• pertodoa. 

E•ta clfrai da 1• oportunidad da rescatar et hecho obvio de que el et nivel de producción se 

redujo conatderablernente: eeto •• debió tambt•n • qua la• hect•re•• cosechada• de eatoa 

productos tambt•n sufrieron una fuerte contracción (ver gr*flca 11 ). 

GRAFICA 11. 

CULTIVOS PRINCIPALES SUPERFICIE COSECHADA: 

MILl!.SDE 
HECTAREAB 

10000 

Af;jOS AGRICOLAS 1-..1w11. 

GRANOS 
BA5'COS 

FUENTE: Secretarla de Agricultura, Gwderl• y Oee.l'T~ Rur•I, Bgtettn Mtuwal de lntprm•cl6n ftWs:e del hctw 
Awnucyertg y Eorntwl. M•IÓCO, 199118, p. 5. 

E• por detn41a ••ft•l•r que el campo sneatcano •• encuentra aun.rgldo en una gr.n crt•I• 

económica desda haca ya varta• c:Mcadaa;: con un rezago tecnológico datnealado consklarabla 

como para ignorart1•; con una eac-lva falte de inve..-lón que provoque un .tec::to optlrnlzedor 

en la producción y competitividad de lo• producto• agropecuario• y en especial d• loa granoe 

b•alco•o ealate una gran in.egur1d8d en la tenencia de la tterra to qua provoca en gran parte la 

falta de lnt•""• da loa inversionistas d• colocar au capital en el ca"'PO mexicano; -• cotna una 

baja rentabutdad da la tterra. 
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Aun•do a esto se encuentra el campo lnmerao •nte un• burocratlzaclón del goblemo fed•r•l 

a•I como de •u• ln•tituclonea que influyen sobre loa diverso• sector.. de la economi• 

Incluyendo al agropecuario: •t cual •• l• ha deacuid•do al grado d• que actualmente •• 

encuentra bastante deteriorado. 

SI a eataa condiciones •e Incluye que l•• venta• de la• principal•• -mmaa certificada• que 

efectuó la Producto.-. Nacional de S.mUla• a loa productorwa agrtcola• mexicano• de grano• 

b•slcoa; tambl6n sufrió una fuerte conir.cclón en el monto por dicho rubro. factor que Influye 

directamente •obre ta calidad de toa producto• aobre todo en la cotnpetlttvldad de loa grana. 

b6alcoa a nlvel intemaclonal. 

Ahora bien, la cantidad de tonelada• que •e vendieron en el ano de 1994 de ••mlll

certlflcada• de •rn>z. ascendieron a un total de 2 794 tonelada•: para el caao de el frtjol -

obtuvo la cifra d• 2 539 toneladas;: una de la• m•• Importante• aemlllae certificada• ea aln 

lugar a duda• la del malz de la cual •• vendieron • 552 tonelada• para -e mlerno ano; y 

finalmente otra ••mll1a de el grupa da loa grano• b*•lcoe •• ta de el trigo que alcanzó una 

venta de 10 893 toneladaa. V la suma de la• venta• de e.:to• cuatro producto• agñcot

alcanzaron una totalidad de 20 778 toneladas en 19M. 

SI bien e•tai cltr. flnal fue mayor en comparación a la da el ano anterior 1"3; la cual 

representó 15 491 tonelada• vendld•• de semilla• certtflc•d•• d• proc:luctota agrtcol••· en el 

•no d• 1995 este auge ae revirtió y I•• ventas •• contrajeron conalderablernent9 consiguiendo 

que por venta• de le ••milla de arTOz - colocaran 1 894 tonelad-; por la de frijol 1 521;: en 

t•nto •e obtuvieron • 253 toneladas en el caao de el malz y I• auwna de ••toa productos noe da 

la c•ntldad de tonelad•• de trigo que fUeron de 12 '59 que arroja la ctfra de 20 117; -to - .. 1 

tonelada• menos que en 1994 (ver g"*ftca 12). 

Cabe de•t•c•r que la cantidad de -mlll•• certificad- d• lo• granos b*•lcoe al campo 

mexicano ocupa aolamente el 20%;: en tanto que en toe Eatlldoa Unido• y Canaa• ae uttllZ8n en 

el 100% eata• eem111aa en loa campo• d• ambO• palaea; lo cual mu•etra una de •

condicione• da las dlfarenciaa entre la• economlaa aoclaa d• eate Tratado. 
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GRAFICO 12. 

VENTAS DE LAS SEMILLAS CERTIFICADAS DE GRANOS 
BASICOS 1994-1995. 
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FUENTE: Productora N•cional de -mUl•a. 

A•I t.embl6n, conelderando que en M6xlco no •• cuenta con lnfraeatructura hldr6ullca 

auflclente y dlatribuid• da manera que •• aprovecha,.. en la• reglon- de mayo,... nec ... dedee 

y que la poco que hay ••t* en pleno deterioro adem6a de que no •• aprovechada en au 

capaclded total: el hecho aunado a eato ea de que para 19M en la reglón noroeete del pala el 

porcentaje d• la capacidad útll pera rtago en la• pre-• de loa dlatritoa de -ta zone fueron por 

un 3'.6% millones de nMtroa cúbicos: perai la reglón centrml norte •• aprovecharon 18.11% 

mlllonea de nu de ••hl capaclchld, l• reglón noroeste por au parte utilizó un porcentai)e por 25% 

mlllonee; el centro ob-rvó el •7.9'6. de la capacidad útll y finalmente el aur por un eo.~ 

millones de metros cúblcoe. 

Para el afto siguiente las cifra• mo•tr•ron un• tendencl• de contraicclón en •I porcent.9,le de I• 

capacidad útil de las pre••• •n lo• dtve,..oa distritos de riego: t•I •• el c•ao de qu• pmra •I de 

la zona noro••te fue de un 32.9%; para la cantrml norte 10.8%; en el caso de la noreste 21.7% el 

centro registro un 57.8% y el aur 88.6°..4 mlllon- de metl'oa cúbicos; ahora bien, p•ra el afto de 

199e ta tendencia a la baja continuo; aunque cabe da ... car qua hubo algunoa lncrwn.ntoe en 
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el porcentaje de capacidad útil para lo• ca•o• de la• reglone• central none que Incrementó al 

28.9ª.4 y a la aur con un total de 89.5% millone• de metro• cúblcoa. Sin embargo, no lo fue par• 

lo• caao• de laa regiones noroeste con el 32.7%, la noreate con el 18.2% y la centro con un 

total de 89.5ª.4 millon•• de metro• cúbico•; eataa clfraa quedan acentuada• en la •lgulente 

gr*flca para au lnterpretllclón. 

PORCENTAJE DE LA CAPACIDAD UTIL PARA RIEGO EN 
LAS PRESAS 111M·1-. 

; ~~ ~ o 

ª a: 
!Z a: ~ ~ ~~ z 

REOION 

FUENTE: Comistón Nacional del Agua, SEMARNAP, 

En cont.-.•t• a e•t•• cantidad•• anter1onnente aeftaladaa, hay que analizar que rnl•ntraa en 

M•xlco la lnfrae•tructura hld,...utlca ea eacaaa y mel dlatribulda por el goblemo federal; en 

Estado• unidos adem41a de contllr con factora9 natural- a au favor COITIO loa ñoa y 18908 que 

proveen de la cantidad de agua neceaaria a •u• culttvoa, t11mbt6n cuentan con l""'-tructu,.. 

abundante y excepcional dlatr1bulda en toda• laa reglonea productora• de productoe mgr1col

princlpalmente. 

Con ••to •• permite adem•a; el percatara• de que loa factore• anterionnente -ftal8do• corno 

el de la superficie co•echada, la venta de ••millas certificada• y la lnfra-tructu,.. htdrauuca; 

Influyen directamente •obre la producción de loa producto• agñcol- y por ende en la 

rentllbllldad que eatoa ofrezcan a loa lnveralonlatlla, a tal efecto •• p,...nta qu. rnl•ntraa .,.,.. 
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el malz mexicano se ha con•eguldo una rentabilidad anual de 1732 kilogramo• por hect•re•, 

para Estados unidos e• de 8957 Kiiogramos y en Canad* de 82•0. 

Para otro de los productos agrfcotaa prtnclpale• como e• al caso de el frijol •e tienen 542 

Kg./ha. de rendimiento a nivel nacional; en tanto que para Estados unldoe es de 1681 Kilos y 

en el caso de Canad• por 1885 Kiios; ya por mencionar a otro grano b6alco con10 lo•• el arroz 

•e toma en cuenta que el rendimiento de ••te producto en Can•d* ee nulo ya que no •• 

con•ldera como producto principal como lo e• en el caao de el anoz mexicano que mue•tra un 

rendimiento anual por 3303 Kiio• por hectarea; cifrm que ,...ultm eminentemente menor a I• 

obtenida por la rentabllldad que ofrece la producción de eate grano en loa E•t•do• Unido• ya 

que representa &2•9 kilogramo• por hecürea. 109 

Ea decir, ya conociendo el rendimiento anual de los granos b*•lcoa en loa dlferwnt8• campos 

de lo• paises socio• del TLCAN; •e observa que loa costos de producción en M•xlco aon 3 

vece• mayores que en cualquiera de la• otras doa nacion-. lo que pone en deaventmja a loa 

productos agricolaa mexicano• frente a lo• eJICtrmnjeroa ya que no mu-tran signo• de 

competitividad intemacional. 

Ahora pues, ante tale• circun•tanclaa el goblemo federal mexicano a trmv .. de una de •

principales lnstltuclonea encargada• d• lmpul••r el d-rrollo rural como lo ea BANRURAL; ha 

p:etendido apoyar al campo mexicano habilitando a la superficie de lo• grmnoa tNllalcoe haata 

por '°"·1 mil hect•re•• en el ciclo prtm•v•ra·varano d• 1995, c•ntldad de hect.a,... que 

ascendió para el arto de 1999 • 788.9 mil durante el mismo clclo. Sin ernb•rgo - puede 

obaerv•r que en el c••o de I• auparflcle h•blllhld•, P•,.. el ciclo otofto...jnvtemo 1...,1 .. 5 fue 

por un total de 627.9 mil hecd,._ c•ntfdad que •e contrajo para el •fto siguiente hasta 142.2 

mll hect6reaa provoc•ndo una v•rt•clón en el •fto 199411995 de -85.7 mH hecta,..•• lo que 

repre••nta el ·13. 7'% ver gr6ftca slgulent9. 

IOS 811n1J-. Rafael. 1Me lleYP el TLC! M6Jdco, 1993, p.14. 
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BANRURAL SUPERFICIE HABILITADA 199'-1911'5. 
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FUENTE: Secretarla de Agricultul"a. Ganaderfa y 0999notk> Ruta!, Botwt!n M9fW.!•1 dtt lnfgrm•dón Btpca d!f Seet.pr 

Awop•cuarto y Eor~t. M•idCO. 19SMS, p. 5. 

Por otra p•rt• la •uperficle d• riego y tempon11 habllltada tambl•n por BANRURAL •n el 

J)9ñodo de eatudlo 1994&·1998 dejo a I• vlata laa elgui•nt- cantldadee; en •I caao de la 

superficie habilitada por •1 cultivo del malz - conalguleron 9 mU hecüre- en 1994, de laa 

cual•• •• aaegurwron 8 de eataa; par11 •I caao de el frijol - habilltson 40 mil ~- y -

aseguraron 18 mil hect*rwaa: por su parte la cantidad de hecdire- habllltmdaa por BANRURAL 

para el cultivo d9 malz autnairon un total de 280 mll hect•reaa de laa cual- aofo - pudieron 

aaegurar 138; finalmente pa.-. •ate miento ano 171 mu hectánNI• de trigo fueron habtlttad

aaegur•ndoae a solo 71 mn de -ta•.,. 

Pero no obstante la cantidad de auP91rflcl• habUlblda en 19M •• ob-rv• en el •fto etguiente 

que la c•nttdad d• hect•re•• de riego habllltad•• y aaeguradaa aufrteron una r9Clucct6n 

baatante con•ld•rabl•: tal - •l caao de la superficie de el rnelz la cual h•bltltó a sólo 7 mll 

109 O•to. obtenido. de 1• Oifecci6n General de 1• SAGAR, BsMl!n Mermyw! dt tnforrn•ciOD Meice del S'tCtpr Amggr.,,r1n y 
Em.ullJ.. M6Xico, 1998, p.p. 186-167. 
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h•ctllreaa; de frijol fueron 28 mll hecürw•a; de m•lz 158 mil y finalmente de trlgo •• 

consiguieron 109 mll •-gun1ndo p•ra el primer producto •grtcol• I• c•nttd•d d• 7 mu 

hecUlre•a, en el c••o de al frijol aol•rnentw • mil hecUl.-.aa; pa ... el m•lz •• conalgutó aaegurar 

únicamente • 4'1 mll hectárea• y de trigo 72 mil; lo cu•I algntftca que conforme loa anoa han 

tnanacurrtdo loa apoyoa otorg•doa por la Institución bancaria ya ••ft•l•d•, tambi6n han Ido 

daacandiando conaldar•blernente.11º 

Siguiendo con laa cifra• de auperflcie habllltada por BANRURAL aa mue.U. que pan1 I•• de 

temporal en al ano de 19M •• d-tlnaron • rnU hectllre- pa1'11 el cultivo de anoz. cubriendo 9 

mll de ello• en •l seguro otorgado por eeta Institución; -• pues al cultlvo da frijol arrojo el 

monto d• 52 mil hect*ra•• habilitad•• por 21 mH asaguradaa; el m11tz por auparte registro 1M 

mil hactllreaa d• riego habtlttadaa en tanto que d• eama - -eguraron aolo 55 mH y finalmente 

el trigo habilito • 28 mll hectllr-.aa y a.eguro a 9 mu. 

En tanto qua en el afto da 19915 •• hablltt.ron 8 mll hecdrw- de a1TOZ por 3 mil hectarw

aaegurada• da temporal; •I frijol habllltó 199 mH hecdrw- por 28 mil a.-gurad- al cultivo da 

el matz aa le apoyo con la hablllhlclón da 104 mll hect.*reaa y .,31 mtl aaagu1'11d-: ftnalment8 

para al caso da el cultivo da trtgo BANRURAL consiguió habtlttar h.-tm 18 rnlt hectllraaa y 

aaagurar • ••t• cultivo por un monto total de e mtl de anaa.111 

Eam tendencia pueda quedar rn6• axpllctta d• la siguiente nmna,.. en el aftO d• 19M -

h•bllltó un totat de auperflcta de riego d• g1'11noa b .. lco• por 500 mil hec::t6re- de •- cual

•• •••guraron 233 mll hactare-; ••I como de temponil habilitada aunaron un total de 238 mtl 

h•ct*reaa de ellas •• aaeguraron 89 mil. 

Dat miamo modo pa ... el afto siguiente .. habtlttaron 300 mH hact6re- de rtego de grano• 

bllaicoa con 124' mll de ella• -egu.-.da9, y por auparte de temporal habHftad-.prtrner.rnante 

aumaron 321 mil hact6rw- en mnto que ae aseguraron a ae mll da en-; ante -tw ana.Uala •• 

mlla contundente el hecho de que • pa•ar de que •• ha tendido a h•bllltar y aaegurar con 

preferwncta a la• euperflcl- de •lgunoa g1'11noa bhicoa da temporal; no .. ha conseguido 

reducir lo• coatoa da producción prtnclpalrnante en I•• zon- que aún dejan a 108 facto,.• 
cllmatológlcoa I• auarte da obtener I• cantld9d da auperftcl• de eatoa productoa, en lugar de 

ldem. 
111 ldem. 

145 



procun1r crear o adquirir 1a lnfrae•tructur11 hldr•ullca neceaarta para hacer m•• productivo• a 

loa producto• agropecuario• a nivel intemaclonal (ver g~co 15). 
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GRAFICO 15. 
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FUENTE: Secretarla de Agncuttun1. Ganadet"I• y o ... rrot'o Rural, Botetln M90WU11! de !nfmm•q6n B**9 del §ector" 

Aaropecuartp y Forewtal. M6JOCO, 199e, p.p. 16&-187. 

Aal tambl6n, como ea de todo• conocida I• importancia de •1 P•JMI de el c~lto agñcofa 

otorgado a lo• productorea agrtcola• pan1 lncenttvar la producción de -• tipo de productoa; 

aal corno facilitar a eat09 lndlvtdu09 el poder aplicar a aua auperftcl- 109 mejo,... lnaumoa. 

tecnologlaa entre otro• elemento• que pennitan Incrementar ta competitividad mnto de loe 

producto• agropecuario• corno de toa gn1noa b•alcoa a nivel lntemaclonal. 

De ••te an•li•I• •• obtienen loa algulentea datoa; el cr6dlto de avlo ejercido para el ciclo 

primaveni ... verano de 1995 fue por un monto total de 1 393.3 millon- de peaoe, de loa cual

eapectftcam•nte para la agricultura•• d..Unaron 828.7 mUlonea; -to•• el 59% d• el totml. 

Pan1 el mtamo ciclo pero del afto algulente ae otorgaron 2MT.8 mtllon- de peaoa 
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deslgn6ndoae exclusivamente al crédito agrfcola 1 398.1% que comparado con el monto del 

aiilo anterior arToja una variación del 89.1 ºk. eato refleja el aumento significativo de loe 

recurso• otorgado• a eata actividad agrtcola. 

Por au parte el avance crediticio surtió el •lgulente efecto para el periodo de otoftO··lnvlemo 

1994119950 repreaentando un monto de 104A.3 millonea de peaoa de loa cual•• N1.2 fueron 

deatinadoa en particular al aector agrtcola; aal mismo en el mismo ciclo de el afta de 1995/1 ... 

ae otorgaron 1701.9 millones de peaoa eatoa 1645.8 eapeclficamente ae canalizaran • la 

agricultura que en contraate con el cr•dlto otorgado en el ano anterior dejó un ••Ida a favor 

por el 67.7°k (ver gr.tiflca siguiente); aln embargo la cifra deatlnada al otorgamiento de recuNoa 

por concepto de c.-.dltoa de avlo no ha cauaado et efecto que •• eape,.. provocando que por 

medio de eate •• Incrementaron laa facilidades que Impactaran en al nivel da producción de 

loa grano• b••tcoa mexicano•. 
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AQCQQ!SJ•rig y Eorutwl. M6xlco, 1998, p. 163 
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Et eacen•rio en el que •• encuentra la agrtcultura mexicana ee desolador. hacen falta •i•t•m•• 

d• riego auflclentea y distribuido• en la• zona• que m•• toa necesitan, ad•ndl• ea inevitable et 

conocer el hecho de que la falta da Insumo• canallzadoa al sector da manara tal que lnftuyan 

al ct.aarrollo de ta producción e Incremento da eate. 

E• muy cierto t•mbl6n el hecho da qua la falta de lnduatrtalizaclón, capacitación. inversión, 

seguridad en ta tenencia de ta ttarra, una culturai empreaartal y capitalización en •I •actor 

agropacuarto, provoca un afecto reatrtcttvo an aeta, adam•a da qua no oflwca rentabllldad al 

hacho de invarttr •n ••t• •actor. 

Lo anteriormente ••ft•lado an relación con pertenecer a un• •rea de libre comercio conto lo -

ta da Nort•al'TM6rtca. qua implica libre movilidad de bien•• y aarvicioa llfacta conatdarablarnante 

la competitividad qua loe producto• da ••te aector pudieran tener ante al marcado 

lntamacional. 

Sin embargo, a nivel Internacional existe otro factor lrretnectlabla que reta eficacia a 1•• 

ventaja• qua ofrece et libre comercio qua aon las ba"9ra• no arancatart-; la• cuat- a nivel 

Internacional aon de uao común, y aunque ••ta• aon rn.Aa dtftclt- da conocer, lnterprehlr o 

cumplir (debido a qua cada pala la• apllca a au entender y da acuerdo a aua nonnaa tnternae 

con al objetivo d• proteger a aue nwrcadoa dorn6attcoa), aon taa de uao maa frecu9nte an al 

protacctonlamo da un pal•. Da cierto modo taa ban-araa no arancalart- no aon tan 

transparente• corno la• arancalartaa. 

A groaao modo I•• barrer•• no a.-.ncelartaa - cl-tflcan en doe ttpoa: Cuantltatlv- y 

Cuallt.tlvaa; I•• prtmaraa aon dttlcil- da cuantificar, no obstante, algun- de la• rn6a 

conocida• y utilizada• a nivel .lntemecfonal aon: pennlaoa d• Importación o exportación. 

cuota•, precio• oficial-. lmpuaatoe anttdumplng a Impuesto• compan98tof'toe: en cuanto a •

cualltattvaa tenernos a la• regutaclone• -nitartaa, flto-nitart-. requtaltoa da ernpeque, 

requisito• da etiquetado, regufaclone• de toxicidad, nonnaa t•cntcaa, amr. atrae. 

Esta• baneraa deaallentan y cauaan daftoa aconórnlcoa muy aevaroa (-peclalsnente al •actor 

exportador), ya qua da prtnwra instancia •• prohibe la comarcialtzaclón de ••toa productos. El 

conflicto en qua •• •ntrm cuando un producto nwxicano. 

148 



Por o...-. p•rt•. I• •p•rtclón del Tr-.t•do de Libre Comercio de Amértc• del Norte, h• provoc•do 

c•mbloa cu•tltattvoa y cu•ntttatlvoa d• gran algniftcaclón en loa lnt•rc•mbloa cornercl•I•• de 

M6xlco con el exterior y, muy e•pecl•lrnente en lo• lnNrc•mbloe con loe p•i••• que lntegnin 

eate bloque. Oeade au concepción ortglnal, el TLCAN h•brf• de contribuir no aóto • promover 

loa lnterc•mblo• entre aua aoctoa cornerct•I-. •lno • fol'Ullecertoa tambl6n, a p•rttr de I• 

operación de un lnatrurnento p•ra reducir paulattn•ment. loa grwvamenea en le zon• y pennttlr 

un flujo de blenea y aervtcloa meyor. 

Sin emb•rgo, ••to últhno habñ• de ••r anellzado cuidado-mente IJ8ra no Interpretar qu. el 

TLCAN ellmin•rf• todoe loe obetAculo• al comercio; el bien, ta rebaja en 108 lmpu-tos de 

Importación pani c•d• una de I•• partea -rt• atgntftcattvo corno peni •lent.r un CC>f11erclo '"*• 
vigoroso, t•mbl6n •• cierto que no - eliminaron taa banwre• no arancel•rt•• corno y• - ha 

demoatrmdo en el tranacurao et. •ate •n•llala. 

Como quiera que eato .. h•Y• deaanallado, et TLCAN ••t• p......rte en el lnten:arnbto 

cottdl•no entre M6•1co, Eat•doa Unidos y Canac:l6; y a tres anoe de •u entrada en vigor no 

reaulta muy ••ncltto detenn6nar aua efecto• directo• en el comercio de toa prtnclp81- sectorwe 

d• la economf• y en parttcul•• del aector agropecuario, debido a que tembl4'n lnt.rvlenen 

lnflnld•d de Indicadora• que .. au"'8n a loa reaultadoe económico• C>beer'Ymdoe haahl 1-. 

Se recordarla que el marco del TLCAN ae •brtgaron 1- ••peranz89 de que - podrfmt 

lncramentar I•• eaportaclon- de loa rubroe neg.ocl•doa en -te acuerdo; debido a I• 

reducción prect-menta de I•• banw,... •rancelartaa; pero efectos -saerwc1oe no fllM'Oft tan 

alentaidore• corno .. -per11ba; no eolarnente ocaalonadoa por la flnna d• -• Trmt9do alno 

tambl•n • lo• divereoa fmctorea naclonal- corno tntemacional- que lntervtenen dfrwctarnen• 

aobre la particular •ctlvldad agrfcola. 

Cierta Influencia del TLCAN colTID regulador del comercio, .. hizo p,...nte en la nwdlct. que 

loa ajuste• a ta balanza comercial - reallzeban por et lado del lncrenwnto de 1-

exportaclon•• aobre I• reducción de la• lmportmc:ton-; cabe deatac•r que el bien - cierto 

que ae prwaento tncrwrnento en el monto por concepto de exportaclonea. pse loe aftoa d• 1"8 

y 19", tambl•n lo •• que a p ... r de ello I•• c•ntldedea lmpormd- por perte de I• mgrtcutture 

me:atcana y en partlculer d• loa granos bHlcoa atgul6 lnc,...,,.ndndoee notabl.,..nte; eeto -
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reduce en que el acuerdo no •• realizó con auflclente planeaclón por parte de loa dirigente• 

mexicano• y que •ólo ae le puede tomar corno un acuerdo burocratlco 

El problema de la crtaia en el campo mexicano no •• ha aoluclonedo; y el gobierno fede ... t ae 

ha conformado con proponer polfticaa obaoletaa que no alrven con10 debertan para lrnpulaar la 

compettttvldad de loa producto• agrtcol•• mexicano• en et mercado lntemaclonal: ante tal 

panor6mic• es dlftcll penaar que exl•UI alguna forma parw poder hacer que el campo .. 

recupere. to cual raqute ... un grwn esfuerzo de todoa loa que parttclpan en el desarrollo de la 

actividad agrfcola. 

Habrfa que fomentar una mentallded emprwsarial entre loe. rnexlcanoa aaf como el tratar de 

conclenttzarae de que hay una grwn nec•aldad de lncrarnentar el financiamiento a los 

productores. •liminar loa prwcloa de garwntfa que no dan la oportunidad a eatoa Individuos de 

obtener aua utilldadea co,.....pondlentea y de -ta mane,.. Ir -•dando aus cuentaa pendlentea 

con loa bancos: -• tambl6n hay que buscar rnercadoa nuevos y diferentes pa ... colocar 

nueatroa productos agricolaa; ••decir diversificar nu-traa n11aclon•• cornen::lal-. 

Al Igual - tiene que tratar d• Incentivar a la tnvefWlón; dando gar11nt1- que no poflQ8n en 

peligro • nueatrm aobeninla y autoauflclencla allrnentarta: - nec...,..o ~nir el 

funcionamiento de el Banco Nacional da C ... dlto Rur11I (BANRURAL); y finalmente ya que - ha 

ftnnado un acuerdo de llb,. comercio da la magnitud del TLCAN tratar de aprovechar 1•• 

ventaja• que e•te oh'ece p•ra lmpulaar al campo mexicano y d ... noHar el gran merc8do que 

reprea•nta p•ra loa productoa mexicano• el mercado de An14trtc• del Norte. 
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CONCLUSIONES. 

Del •nterlor anllll•I• •• deaprenden I•• algulentea Id••• a mane,.. de conclualón de •ate 

estudio: inicialmente habrla que deatacar que en ta últinla d6cad• •• ha ••taclo 
conaolldando el proc-o de tranafonnaclón por el que atraveaaba la economia mundial: 

cambios que •• geataron en la d6cada de loe ochenta y que perfilaron una economla 

global la que para un pala d• la dlrnenalón y caracter1aticaa d• M6aico .... lnevlUble au 

participación en ••t• proc-o del que no puede axclulrae. •• aal como lmplententai una 

polltlca de apertura económica y daaregutaclón que han hecho que nu-tro pmla 

mantenga una mayor .. lntant.p91ndancla" con E•tadoa Unldoa. 

Sin embargo. podamoa destacar qua debido a laa anorrnee brecha• entre ambo9 p.ml ... 

corno: al crecimiento aconónllco, nlv•I- da Ingreso. nlvelea da productividad. nivel- de 

avance y deearrollo cientlflco ••I como tecnológico. nlv•I•• de acce•o a educación entre 

otro• factoree. hacen que eete concepto ••• caracterizado por ••r una Interdependencia 

aairn6trtca que a su vez •• le conelde,. corno uno de los prtnctpal- obat.6c:uloe p..-. 

••tablecer una economta global Integrada. 

Y en el caao del agro mexicano. tal deatgualdad •• agudiza de rnaner11 tal que la mayor 

parte de lo• producto• agrtcola• permanecen en una •ltuac:lón crtttca •obre todo loe 

grano• b .. ico•. hecho que protundlza aún nW• laa dlftcultad- regional- lmperan19a en 

el medio rural y cuya "competlttvldltd" de ••tos productos aegún Jo .. Lula C .. va _ .. 

fundamentalmente determinada por •u grado de d ... rrollo tecnológico. por •u pn>vlelón 

d• recurso• natural- y la• polltlcaa gubernamental•• de fomento agñcota. 

Un claro ejemplo d• -ta euperiortdad de Ea .. dos Untdoe aobre M•xtco la encontnitn0e 

en et hecho d• que mientra. en M•alco ••requieren 17.B dl••·hombre de trabajo para 

producir una tonelada de matz. en E•tado• Unidos aon •uflclentea 1.2 horaa; ••to -
debe al mayor grado de d ... rrono tecnológico que coloca al producto nort-mertcano 

en un nivel m•• alto de competencia reapecto al productor mexicano. 

151 



Ahora bi•n, lndudabl•mente el Trahldo d• Libre Comercio de Arn6rica del Norte (TLCAN) 

firmado en 19M por Estados Unidos, M6xico y C.nad*i ha tenido un papel detennlnant• 

dentro de la eatrategla macroeconómica de nuestro pala; pre-nt6ndo- corno un 

cambio estructural de su economla el cual requirió de una nueva ortenblción de 

mercado• y a au vez ha Implicado cambio• tmportant .. en la• reglaa del Juego. 

Con lo que a la agricultura mexicana reapecta tomando en cuenta qu• ha cumplido 

tradicionalmente un papel aubordinado respecto al reato de loa aectorea que confonnan 

nueatra economia. podemo• decir que - uno de loa "'*• vulnerabl .. y golpeadoe por la 

liberalización d• nu-tro comercio con amboa socio• ele -•• Tratado. Adem6a de 

encontra.-.e con un rezago tecnológico emln•nte. con problema• eatructural- de 

comerciallzaclón 0 con la falta de capitalización, de una buena lnfra .. tl'Uctura. eecaaaz et. 

financiamiento. inaeouridad en el tipo de tenencia de la tierra; env. otro• elernent09 que 

han limitado au• carentes po•ibilidade• de mod•mlzación y de-rroUo. 

No obstante ea Importante destacar que la actual crl•I• en la que - encuentra lnirner'8a ta 

agricultura mexicana tuvo su orig•n a partir d9 la aplicación d .. modelo de auatttución de 

Importaciones (19'0-1970); ya que con el objetivo de Incrementar la• exportaclo,... 

mexicanas haciendo restrictiva la entrada de producto• extranjeroa. - generó entre 

otras cosas que al no tener acceso a nueva• tecnologiaa no - '1'10Clernlzara el campo 

mexicano de m•n•ra tal que al cr.cer la población mexicana, la produccl6n de granoa, 

básico• fue lnsuflctent• como p•r• abaatecer la demmnda nacional por lo cual - recunw 

a incrementar et nivel de lmporta:cion- aal como •I abandono de tal modelo ,,.... 

adopt.ar uno nuevo que facillt.rt• •I Intercambio comercial de nueatroa productoe con loa 

del ex.trmnjero. 

El modelo de sustitución d• Importaciones hef'9dó al nuevo modelo neollberal una 

agricultura rezagada y en crt•I• ya qu• durante su vla•ncta la• gan•ncf- que .. te 

subsector generaba •e destinaron principalmente pare fortalecer al sector fncluetrtal .. n 

haber previsto que •e tenla que •eguir caplt.lizando •I auba.ctor agrtcola pa,. mantener 

y optimizar au• recu.-.o•. Al respecto el gobiemo federal junto con algu..- ln8tltucton

apltcaron un sin fin de poHticaa y programas para tratmr de impul-r al can1p0 y promover 
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su crecimiento tale• corno: el Sletem• Alimentario Mexicano. el Prog,.ma de Apoyo• 

Directo• al C•mpo (PROCAMPO). al Progr•ma N•cion•I de Desarrollo Rur•I Integral 

(PRONADRI) entre otro• que han fraca•ado en el cumplimiento de sua objetivo• 

quedando corno dtscursoa o promesa• sin cumplir. 

Por otra parte hay que de•Ulc•r •eterna• I• exi•tencl• de trw• UmlUlnt- hlatórlco

e•tructurale• que h•n lmpoalbllltado el crecimiento vlgoroeo y equUlbrado de nu-trll 

nación en la era de I• ""globalidad'-. siendo -toe u.e obaUtculoe loe elgulent:-: I• 

vuln.,..bllld•d extema, mayor endeudamiento •In crecimiento y un aparato productivo no 

arttcul•do. 

En et primer caao. la vulnerabilidad de nu-tro pal• para con el exterior - ha acentuado 

aún m•• debido a la poUtlca de apertur• cornerctal ya que con el propósito de forz11r la 

modernización del aparato productivo nacional •• provocó que con el inc...nento de loa 

nivele• de competencia Interna, ocaelonado• por I• entrada de laa lnduetrtaa y producto• 

agrtcol•• del axtnmjero llevaran a la neceeldad de llCtUaUzaclón de la maquinaria 

agricofa nacional con el fin de competir y conaarvar eu participación en el mercado 

nacional e lntem•clonal. 

La modeniz•ción necesaria •• pl•nt•• que •• podrta dar con la ftnna del Tratmdo de 

Libre Comercio de Améric• del Nona «TLCAN) ya que se facltlt8rtan la l~lc>ne9 

teniendo acceso r6pldo y oportuno a l•s tecnologla•, hel'Tllmientaa y rftlKIUlnart- pa,.. 

modernizar al campo mexlc•no: eln embargo debido al nivel y velocidad en que fue 

re•llzada dlch• apertur11 comercial: en M6xlco ••provocó un efecto que •gudlzo ..:.n mm 
la vulnerabHld•d de nueatro pala trente al exterior; Y• que al no contair nu .. tro pata con 

el capital neceeario corno par• adquirir ••tal m•qulnarta no - logró por ••te rnecllo 

lncrementa.r la competitlvid•d de loa productos agrtcolaa mexlc•noa. 

La apertura comercial para el subaector agricol• no funcionó corno vla eficiente y 

modernizadora ni tampoco como mecanismo contenedor de precl08 de loa productoe 

agñcolaa: esto en consecuencia de que la fonna d• apertur• efectuachl - hizo de la 

1TM1nera meno• favorable, abnJpW, unllater•I y poco conveniente para aa.atco. 
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Y• que I• imnen- mmyoria de productore9 -uñcolaa nmctonaae., no tuvieron loe tiempos 

ni lo• recuraoa corno p11r• habetwe ~tructuraclo y actu.llamdo pmr• afrontar con •xtto 

I• competencia de •u• contrapmrtea eJltr'8njer••; la• cuaia.. en I• rnedldm en que fueron 

introduciendo mayoree nlv .... de au• l)rOductoe agrtcol- a nueetra nación a bajete 

precio• y no de muy buena catk:tlld, re9trtngleron aún mM al mercado local, a&tu.clón 

que no .. ha •uperado debido a que loa precloe de pninda Imponen un Umlt• a la• 

ganancia• que putM:len obtener loe carnpeelnoe, de •- cual- .. padrtan Ir -•Anclo au• 

deuda• con lo• bancoa y IWducir ta caJ"lenl venddm egñcola. 

La segunda llmitante que .. puede seftalar .. ta que pl•ntem ta Idea de que por mMllo de 

un peao sobrevalu8do la ce>rnpn1 de grandee cantldadee de rnercancl- eatran...,.._ .. na 

factible y que el co•to de au Introducción at mercado me•lcano era rnae bmjo; de nN111era 

tal que al haber mayor competttlvtd8d pm,.. nueatroe productos agñcolaa .. poclria ti.cer 

un aurn9nto del precio de -toa; ain etnb8rgo .. ~ un tenófneno contrarto a lo 

mencionado ya que a loa productoe agñcol- provenlentea del •atranjel'o -taban 

reapaldado• con modem- t6cnk:ae productlv- y organlzatlv- •- que optl~ au 

producción y por ende au c0f1'lpietltlvlded cuyos nivel .. no han podido ..,. _.mllMIOS 

por nueatro pala. 

Ad•~• debido a la falta de apoyo -tata• real a la actlvldadee econ6rnlco-producttv

prtnclpalmente •I aubeeetor agrfcola .. notm un agravatnlento en loe ...zagoe 

e•tructur•I- del pai•; la .-neta o retracción de •-funciones del goblemo federal corno 

promotor del d•-rTollo y crwctmlento en .. ._ ac:tlvtdad aunado a •- tttndencl

polartzantH del mercado han provocado un verdadero caoa en la producción nacional 

principalmente d• loa grano9 bMk:ota. 

Se puede mencionar Utrnbl*1 que tos elevadoe ntvel .. de d-lntegr.clón y la falta tanto 

de coordinación corno de coopen:l6n entre loe aec::toree de la econornla - han 

convertido tambl•n en obetaculoa que Inhiben la producttvtdmd y competltlvld9d de la 

agricultura mexicana; la carencia de Hneamlentoe y polltlc- de dpo produetlv- que 
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pennitan en el largo plazo: el aaeguramlento de n111yore• grado• de 6xito competitivo de 

la producción de grano• b41alcoa. 

Adem.t• de que la lnaegurtdad en la tenencia da la tierra. la falta da lnfraeatructura 

hidr6ulica, maquinaria agrfcola actualizada ya qua la poca que hay .. encuent,.. en pleno 

deterioro; la necealdad da emplear lnaunK>• de mejor calidad al campo rne•lcano¡ 

aunado a la carencia de cooperación y coordinación entre loa aactorea de la economla y 

la falta de lnveralón y rentabllldad en al sector conllevan a que - mantenga el deterioro 

d•••••· 
SI no - fomenta una mentalidad empreaartal entrw loa mexicano• haciendo conciencia 

de que exi•t• la gran necealdad de buacar y conqulatar nuevoa mercado• Internacional•• 

con producto• de excelente calidad - rnantendr6 la crtala agrtcola nacional 

conatanternent•: adern4ila de que loa nivele• d• bleneatar, Ingreso y ocupación 

deacen<t.r•n haata alcanzar nivele• corno loa que ya han provocado la Incertidumbre 

actual. 

Para tratar de Ir aoluclonando la erial• en la que - encuent,.. el can¡po mexicano habr6 

que tratar de eliminar loa precio• de garantla de modo que el productor obtenga 

ganancia• neceaariaa para que - pueda PllQ•r aua deuda• con loa bancoa y reducir la 

cartera vencida agrfcola~ - tiene que ver al campo corno una lnv.,..16n y no corno una 

~rdlda de tiempo y dinero. 

El gobierno tiene que otorgar el financiamiento nec•-rto a loa productorea de granos 

b41alcoa para Incrementar ta producción de eatoa; ad•rn6• d• que deber6 d• r-atructu,..r 

de fondo a la• lnatltuclonee bancartaa que otorgan cr6dlt08 agrtcol- b'atando de 

eliminar tr6mlt•• burocr6ttcoa para tal dealgnaclón de recuraoa. 

El TLCAN ya •• encuentra lnmerao •n el Intercambio cornerclal de productoe agrfcol

mexicano• con loa proveniente• de lo• paf- aocloa¡ •In embargo •nte la panortimlca 

que h•n pre-ntado eate tipo de productos a lo largo de traa aftoa - lrnport.-nt• 
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mencionar la posibUldad inctuao de pod.r renegoclar el subsector agropecuario en •l 

marco de este Tratado. 

Si el objetivo •• el logro de ta in-rclón de la economia nacional a la lógica de la 

competencia mundial. ••ta meta debe partir con el principio de cont.r con un aector 

primario fuerte y estructurado: eato - que ,...palde loa nivel•• de con•umo aUmenticlo 

aal como ta demanda que la• lnduatria• nacional•• necesitan como lnaumo• a la 

producción: ya que la depenancia excesiva a toa cambiante• comportamient09 de loe 

m.rcado• intemaclonalea ha sido uno de los principal•• reto• de lo• lineamiento• de 

crecln\lento nacional. 
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