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INTRODUCCIÓN. 

El mundo de hoy est:a inmerso en una reestruct.uración. producto de not.abtes 
acontecimientos en la historia de la humanidad de finales del siglo X-X est.os. 
evidentemente t.endrá.n un efecto tangible sobre los individuos. los Estados y sobre la 
organización polhica y económica de la comunidad internacional. 

El final de la Guerra Fría en el plano geopoht.ico. y el debilhamiento de la estructura del 
orden económico internacional de la posguerra han dado paso al surgimiento de un 
proceso de reconfiguración en la estructura económica del planeta. de est.a manera. han 
aparecido nuevos poderes económicos lo suficientemente fuertes y preparados para 
demandar una mayor posicion en el plano económico intemacional de nuestros días. 

Estados Unidos que después de la Segunda Guerra Mundial disf'T\.ltó de la supremacía y de 
ta dirección del orden económico y politico del mundo. se ve ahora confrontado por dos 
rivales que llegaron insospechadamente a la cima del desarrollo económico: Alemania y 
Japón. estas dos superpotencias supieron aprovechar sendas ventajas históricas para poder 
llegar a erigirse como el rnii.ximo reto para Estados Unidos en la actualidad. 

Tan-to Alemania como Japón poseen ahora plantas productivas muy poderosas. lo que les 
ha dado la posibilidad de dominar et entorno económico internacional en los últimos años. 
al grado tal de que han alcanzado enormes supera.vit comerciales. lo que ha fortalecido 
enormemente a sus monedas nacionales cri~iendose tanto el marco alema.n como el ven 
japonés corno una alternativa de poder finan;;iero internacional. -

Durante es"t.e proceso_ Estados Unidos se ha rezagado en su posición comercial y 
financiera internacional debido en buena parte a su intercambio económico con estos dos 
paises. 
AsL es como surge un nuevo fenómeno en el mundo. el proceso de integración en tres 
diferentes regiones del planeta que alrededor de Estados Unidos. Japón y .~lemania y de 
sus fuertes est.ructuras comerciales y financieras. han creado tres bloques económicos 
regionales. el de Norteamérica. el de Asia-Pacifico y el de la Unión Europea. 
respectivament.e.La creación de estos tres bloques económicos obedece a -factores en la 
estrategia geoeconómica de esos tres países. con objeto de consolidar el poder económico 
de sus empresas transnacionales en su ent.orno geogra.fico regional y entorpecer el acceso 
de sus rivales económicos en el mismo. al mismo tiempo buscan la disminución de costos 
de producción con la aplicación de economías de escala y libre flujo de factores de la 
producción 

La Cuenca del Pacifico_ llamada por algunos como la macrorregión económicamente mas 
dinámica del mundo.. ilustra muy clarament.e este proceso. al confrontar claramente a 
Est.ados Unidos con Japón. paises con intereses económicos encontrados en algunas 
ocasiones en la actualidad .. y en ot:ras. complementarios .. sobre todo durante la época de la 
posguerra que se manifiest.a en la reconst.ru.cción económica de Japón y la irradiación del 
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sistema capitalista en Asia mediante economias de punta basadas en alta tecnología y que 
ha generado el desarrollo económico en Asia-Pacífico. 

Japón que llegó a la cima del desarrollo debido principalmente al gran apoyo que obtuvo 
de Estados Unidos durante la posguerra y como consecuencia direcY.a de la Guerra Fría y 
de la estrategia geopolítica seguida por Estados Unidos en ese periodo. recibió la 
protección y las f'acilidades estadounidenses para reconstruir y edificar una de las plant.as 
productivas exponadoras mas poderosas del mundo de hoy .. lo que le dió la prosperidad 
que ahoa disftuta. pero que al mismo tiempo lo hizo muy vulnerable ante el 
proteccionisn,o que impide la libertad de acceso a los principales mercados del mundo 

De manera similar. otras economías de Asia-Pacífico consiguieron edificar y erigirse como 
grandes plant.as exportadoras. aunque no al gradp alcanzado por Japón. pero si lo 
suficientemente luenes para consolidarse como nuevas economias desarrolladas. lo que 
algunos conocen co1no NIC"S. ··oragones·· ó .. Tigres·· estos paises son· Corea del Sur. 
Tai"""an. Singapur y Hong Kong. estos paises presentan la misma debilidad que Japón 
respecto a su dependencia por la entrada a los mercados int:ernacionales y reconocen al 
país nipón con,o tüente de inspiración para estructurar sus propios modelos económicos 
para el desarrollo 

En los ühimos años. otros paises de la región Asia-Pacifico han seguido los pasos de esos 
paises para encaminarse al desarrollo económico. liberalizando sus economias siu.uiendo 
paut.as de políticas neoliberales y buscando atraer inversiones ext:ranjeras di~ctas a 
cualquier costo.Estos países en desarrollo de la región son los int.egrant.es de ta Asociación 
de Naciones del Sureste .""-siático (..-~SE.~)· 1'.llalasia. Tailandia. Indonesia. Filipinas. 
Brunei y Vietnam. Estos países han logrado resultados muy variados al seguir dichas 
poht:icas económicas. verificables en el grado de desarrollo actual de sus economías 

AsL mientras que Malasia e Indonesia han conseguido un cierto crecimient.o en sus 
economías. al ser catalogados por algunos como ··Tig.ritos .. en camino para convenirse en 
nuevos NIC"S. ante la relativa rapidéz de su crecimiento. aunque todavia no lo 
suficientemente sólido y durable. otros paises como Indonesia. Filipinas. Brunei y 
Viet:nam. no encuentran aún los resultados esperados. 

Por su parte China. pais que siguió un régimen socialist:a. ha replant:eado su poht.ica 
anterior. para adecuarla hacia el capit.alismo. lo que ha denominado como su muy 
particular ~~socialismo de mercado·? practicando algunas polít:icas de liberalización 
económica para at.raer inversiones extranjeras y encaminarse hacia el desarrollo 
económico. 

Es en este contexto en donde se ubica el present:e t.rabajo de investigación teniendo como 
objetivos: 
El analizar el origen y la evolución de ta rivalidad económica entre estados Unidos V 
Japón. que se manifiesta en nuestros días y que tiene como escenario la región geográfica 



en la que convergen y en donde mant.ienen un mayor cont.act.o económico ent.re si: La 
Cuenca del Pacifico. 

Establecer los intereses económicos que tienen tanto Estados Unidos como Japón en su 
relación económica bilateral y en su entorno geográ.fico regional de la Cuenca del Pacífico 
y de esta manera analizar las acciones de estrategia g.eoeconómica que llevan a cabo tanto 
Estados Unidos como Japón para salvaguardar sus respectivos intereses económicos en 
los planos bilateral y regional y utilizando el poder de persuación de sus respectivos 
potencia.les financiero y comercial de la actualidad. 

Establecer las reu.ione~ de la Cuenca del Pacifico en las cuales tanto Estados Un.idos como 
Japón ejercen u~a mayor influencia económica y en las que tratan de cohesionar un a.rea 
para desarrollar sus -:strategias geoeconénnicas de persuación. y de esta manera analizar la 
causa y la evolución del descenso hegemónico de Estados Unidos en la región Asia­
Pacifico en favor del ascenso de la hcgemonia japonesa en la misn'ta 

Por üh:imo. el analisi~ del origen y la evolucion del proceso de globalización e integración 
económica que vive el mundo actualmente así con-ao la compatibilidad de los mecanismos 
de cooperación e integración económica existentes en la Cuenca del Pacifico con este 
proceso de dimensión global. 

Para la consecución de estos objetivos es conveniente est.ablecer las siguientes hipotesis: 

El origen de la rivalidad económica entre Estados Unidos y Japón en la actualidad tal vez 
se remonte al momento en el que Estados Unidos se dio cuent.a de que gracias a su apoyo 
a Japón en el pasado creo insospechadan-aente a su propio rival económico. hoy capaz de 
pugnar por una mejor posición económica y politica en el nuevo orden económico que se 
esta gestando y que rcg.ira n-auy probablen1ente en el siglo XXI. este es el nuevo Japón de 
hoy que tras ser devastado en la segunda guerra mundial es el mismo que hoy provoca 
déficit. comerciales a la economía estadounidense y con el que ha estado a punto de 
desencadenar autenticas guerras comerciales. sobre todo durante los Ultimas año~. 

Asi. es posible observar que en la Cuenca del Pacifico se estan edificando dos áreas de 
influencia económica regionales en función de los intereses económicos y bajo la previsión 
de las estrategias gcoeconórnicas de los dos polos de poder que en ella convergen: Japón y 
Estados Unidos. dichas áreas de influencia son: el área de influencia del yen y el it.rea de 
influencia del dólar norteamericano 

Japón. ha encontrado en los Ultimas años barreras arancelarias y no arancelarias en los 
principales mercados del mundo. sobre todo en el de Estados Unidos y el de la Europa 
comunitaria por ello. se ha visto obligado a diseñar una estrategia geoeconómica para 
establecer su poderio económico y buscar nuevos mercados como una nueva alternat.iva en 
su propio espacio regional: el Pacifico Asiit.tico en donde poco a poco se reconoce a Japón 
como el líder que marca la pauta a seguir. 
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Est.ados Unidos .. que ot.orgó facilidades y preferencias económicas para los países del 
Pacifico Asiático en el pasado .. est.a ahora obligado a frenar sus déficit con esta región al 
ponerse en riesgo su supremacía sobre est.a .. y sobre todo el mundo_ Así .. rep\ant.ear una 
nueva estrategia geoeconómica es imperativo así corno una u'tilización eficiente de sus 
ventajas es't.ratégicas con respecto a su mayor rival en la Cuenca del Pacífico: Japón. 
De esta manera_ Estados Unidos consolida cada vez. mas su influencia en Norteamérica 
para dcspues concret.ar su peso económico y comercial en América Latina.. su Et.rea de 
influencia na't.ural tradicional. 

Japón y Est.ados Unidos tienen una relación económica y comercial muy important.e para 
los intereses cconomicos de los dos. en est.a relación ponen un gran esfuerzo. pues de ella 
depende su situacion económica. el uno frente al otro.. por ello deben utilizar 
eficientemente sus respectivas ventajas estratégicas. el uno frente al otro y utilizar su 
influencia directa o indirectamente sobre su propia a.rea de influencia y sobre el área de 
intluencia rival 

El comercio bilateral Estados Unidos-Japón es un factor b8.sico de esa relación pues 
Estados Unidos busca una mayor penetración de sus productos en el mercado japonés. 
mientras que Japón desea que no se i:est.rinja la ent.rad¡i de sus manufacturas a Estados 
Unidos. Así. las inversiones japonesas en suelo norteamericano y estadounidenses en suelo 
nipOn. se vuelven altamente estrategicas. a manejarse y presentar un impac't.o sobre es't.e 
comercio bila'teral. 

Estados Unidos no desea perder su influencia económica en el planeta. ni dejar de liderear 
al orden económico internacional en el siglo XXI. por ello ha enarbolado las ventajas de la 
liberalización económica en el mundo y la apertura comercial sin restricción en todas las 
regiones del mundo. lo que llevara a la g.loba\iza.ción del planet.a. 
Para hacer creible este orden. Estados Unidos ha impulsado al proceso de globalización en 
la macrorregión de la Cuenca del Pacifico n'lediante el esquema del Mecanismo de 
Cooperación Econón'lica Asia-Pacifico (APEC)~ el cual tiene proyectada la liberalización 
arancelaria en el año '.:!.O\ O para los países desarrollados y para el '.:!.020 para los paises en 
desarrollo miembros de este esquema de la Cuenca del Pacifico 

Japón por su parte no-quiere perder su acceso al que ha sido su mas importante mercado: 
el mercado de Estados Unidos~ por ello es de suponerse que apoyara vehement.ement:e a 
t.odo esquema de cooperación económica y de liberalización comercial y financiera en la 
Cuenca del Pacifico. 
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Reconfiguración 

1.-1. El Orden Económico de la Pos~uerra. 

del Orden Económico 

Desde el punto de vista económico. durante los años que siguieron a la Segunda 
Guerra "Mundial. Estados Unidos contaba con cinco abru1nadoras ventajas económicas: 1 

Prilnero. para 19SO su mercado era 1nás de nueve vec~s n"layor que el mercado que 
le seguía en in'\portancia. el del Reino Unido. por lo tanto. la economía norteamericana 
tenia econon'lías de escala y alcance que no se manit"estaba en otras economías nacionales_ 
La fabricación n-aasiva era de hechQ. un monopolio nonearnericano. en el servicio prestado 
a este amplio ni.ercado interno. las firn'las especializadas podían pr-osperar 

Segundo. en ~1 area de la tecnología. los nortean'lericanos eran superiores,;. la 
Segunda Guerra 1'.1undial había destruido los establecimientos científicos de gran parte del 
resto del mundo. y Europa había entregado a Estados Unidos sus 1nejores cerebros. Las 
empresas nonean'lericanas no cornpetian con las ex:tranjeras. f"abricaban productos que los 
extranjeros sin'lple1nente no pod1an elaborar 

Tercero. los trabajadores nortearnericanos estaban 1nás · especializados que los 
extranjeros: tenían una educación elevada. y a causa de esto pod1an adquirir habilidades 
que sencillan'lcnte superaban las de gran parte del n1undo Las habilidades superiores 
llevaban al en1pleo de tecnologías que sencillamente habrían agotado el Talento hun'lano de 
cualquier otro pa•~- en consecuencia. los costos de p1·oducción eran más bajos 

Cuarto. Estados Unidos era un país rico. mientras otros eran pobres: en 1 950 su 
PlB per cápita era un 50°,0 superior al de Canada. el triple del britanico. el cuádruple del 
alemán occidental. y quince veces el de Japón. Después de la Segunda Guerra I\.1undiaL 
Estados Unidos era una nación di;! elevado nivel de ahorro y elevado nivel de inversion . 
pero era tan rica que la n1odesta proporción del PlB que consagraba a la inversión de 
todos n'lodos detcrn'linaba que tuviese mucho 1nas capital por trabajador que o'tras 
naciones _ pese a que estas ahorraban e invertían una proporción mucho más elevada de 
su ingreso nacional total 

Finalmente. los gerentes norteamericanos eran los mejores del mundo_ Estados 
Unidos tenia un cuadro especializado de gerentes de nivel medio y superior. La 
administ:ración era el camino que llevaba a la cumbre_ mediante la aplicación de controles 
de calidad superiores 

Asi. si unificamos un enorme mercado con tecnologia superior _ n'lás capital_ una 
fuerza de trabajo mé;_jor educada y adminis"tradores superiores. y destruimos la n'l.ayor parte 
del resto del mundo en una gran guerra.. el resultado es un reino económico central 

1 Lcs1cr Thuro''""· La Gucr1.1 del sig1o XXI CHc.o1.d 10 Headl la. Edición. Javlcr Vcrgarn Editor. Argcnlina. 
t991. pp. 17X-180 .. 
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prot.egido por una t.ccnología. superior ... y poseedor de una superioridad económica que no 
exige esfuerzos. 

·Estados Unidos desarrolló una diplomacia económica activista despues de la 
guerra por que sus dirigent.es disírut.aban de los medios y la voluntad para ejercitar el 
liderazgo de la economia global. En 1945_ mient:ras gran pane de Europa y Asia yacian 
entre ruinas. los norteamericanos producian casi la mitad de los bienes del inundo. 
Duran'te la n'layor pan.e del periodo 1945-1 950. los instrumentos econónticos se 
vislumbraron como sustituto parcial de un enorme aparato militar. Los principios. las 
políticas y las inst.ituciones establecidas en esos años proporcionarian las bases de la 
pohtica exterior nortearnericana durante las siguientes decadas y jugarian un papel 
determinantie ien la seguridad colectiva de occidente-

Los acuerdos de Bretton '\.Voods . que dieron paso al establecimiento del Fondo 
Monetario Internacional (FtVl.l) y del Banco Mundial (B;\..-1). significaron el prin"lc:r paso 
decisivo de Estadl.'lS Unidos para liderear la economía del n"lundo Durante las siguientes 
tres décadas. esas instituciones simbolizaron la deterrninacion estadounidense de 
establecer un orden económico en el mundo basado en el libre cornercio la convertibilidad 
de la moneda De hecho. en ta tase preparatoria de t:se orden. se anticipó la guerra fba. 
cuando la Union Soviética. se negó a ratificar los acuerdos de Bretton '-Voods . lo que en 
ese mon"lento tuvo el significado de que la que ya se perfilaba como la gran rival de 
Estados LJnidos. quedara fuera del esquema diseñado por los norteamericanos para la 
posguerra. 

Así. delegados de 44 países se reunieron el 1 de julio de 1944 en el balneario de 
Bretton Woods. Ne"""' Hampshire. E.U.A.: las viejas potencias Gran Bretaña y Francia. que 
habían sufrido los ataques y Ja devastación se encontraban. como el resto de Europa. en 
mala situación econón1ica y con sus plantas productivas n"luy dañadas. por lo cual su 
influencia en Ja confl...,rrnación del nuc!"vo orden mundial se ve1a restrinc:ida No obstante. 
los ingleses con su afamado economista John Maynard Keynes al f"ren'te. trataron de dar 
batalla al proyecto norteamericano de la dupla f'....1orgcnthau-"\..Vhi'te. Los británicos 
resent.ian ya su desplazamiento como centro financiero del planeta. ten"lian la interf"ercncia 
en sus programas internos y buscaban retener las ventajas de sus relaciones con"lerciales 
especiales con la Comunidad Brit3nica de Naciones (Common,,vealth) 

La Unión Soviética (URSS). se mantuvo al margen de ese debate. puesto que su 
interés en la ta.se inicial de la conCerencia de Bretton "\."\'oods era alcanzar objetivos 
politicos como el reconocimiento de su posición como potencia mundial. al tiempo que 
lograr un méi...ximo de influencia en el FMI y el Bl\.1. con la garantía de que los llamados 
"mellizos•• de las finanzas int.ernacionales no interfirieran en sus políticas internas. esto cs. 
en su modelo socialista. Finalmente. ante el predominio norteamericano en la contCrencia y 
el cuestionamiento implicit.o a su posición de nueva hegemonia. la Unión Soviética se 
negó a ratificar en 1945. los acuerdos de Bretton '\.Voods 
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Los politices estadounidenses pensaban que Washington ha.bia quedado en 
posibilidad de ejercer su enorn"le poder económico para persuadir o forzar a otras naciones 
a adoptar \os principios multilaterales "formulados en Bretton 'Woods. los cuales 
proponian_ en el caso del Fondo Monetario Internacional: 

1) El equilibrio en \a balanza de pagos de sus miembros. 
2) La cooperación en problemas monetarios. 
3) La expansión del comercio internacional. 
4) La estabilidad en las tasas de cambio. 
5) El estableci1niento de siste1nas de pago multilaterales y la eliminación de 

restricciones de cambio de monedas extranjeras que impidan el desarrollo del comercio 
mundial 

En el caso del Banco MundiaL creado junto con et F?\lll. en 1944 .. se acordaron los 
siguientes objetivos: 

1) La reconstrucción y f\..,tnent.o de los territorios de los países miembros de 
acuerdo a inversiones de capital 

2) Pro1nover la inversion extranjera mediante garant:ías. 
3) Participar en prestamos a los paises miembros. 
4) Pron'lover un crccin'lient:o equilibrado del comercio mundial . 

. ~parente1nente estos principios ofrecian una base neutral a partir de la cual .. los 
paises podrían competir. pacifica y equitativamente por los recursos y los mercados 
mundiales~ no obstante .. el predominio de Estados Unidos y sus aliados se estableció desde 
un principio en ambos organismos .. a pesar de constituir sólo el 25°/o de los paises 
miembros.. Estados Unidos junt.o con las demás naciones desarrolladas de occidente 
poseen el 75~-o de las cuotas y el 70°,,.c, de los votos del F!'\.'11 y del Bl'\-1 

Al establecimiento del F!\.11 v el B?\...'1 se a~rec.ó en \CJ47 el Acuerdo General de 
Aranceles Aduaneros y Cornercio (GATT .. por ;us- siglas en inglés) .. complet.ando la 
estructura teórica de libre flujo de 1nercancías y de equilibrio monetario diseñado en 
Brett.on ""''oods bajo el n'larcado influjo nort.eani.ericano ~ U.nicani.ent.e que .. a dif"erencia de 
sus ant.ecesoras4 el GATT se creó al margen del sistema de la Organización de las 
Naciones Unidas (O'Nl..J). basándose en acuerdos interg.ubernarnent.ales que operan hoy 
como convenios. multilaterales que regulan las relaciones comerciales entre las panes 
contrat.antes mediante la ratificación de los acuerdos de ta Organización 1Vlundia1 de 
Comercio (0l'\,1C) 

La O;-.JLJ surgió en 1945 en San Francisco4 Calit-ornia E.U .. ~-~ pensada 
originaln'\ente como un sistema de pesos y contrapesos que mediante la diplomacia 
regulara las relaciones internacionales y evit.ara los contlictos armados .. la Organización de 
las Naciones Unidas muy pronto demost.ró sus limit.es y quedó inmersa en el esquema 
bipolar que paralizó la ef'ect.iva ac-Yuación de esta organización en favor de la paz mundial. 
Estados Unidos y la Unión Soviét.ica.. a t.raves de su poder de vet.o en el consejo de 
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seguridad. controlaron y definieron la conducta del organismo . a su vez. Estados Unidos 
y sus aliados (Gran Bretaña y Francia .. principalmente) dominaron económicamente con 
grandes flujos de capital a las principales instituciones financieras de la ONU. 

El plan l\.1arsha11 permitió incidir a Estados Unidos de n1anera determinante sobre 
las naciones de Europa Occidental. Dicho plan f'ue propuesto en 1947 y consistía. en lo 
básico en dotar de recursos "blandos" a las naciones del viejo continente devastadas por la 
guerra para que pudieran reconstruir sus econon"'lías y financiar las irnport.aciones que 
realizaban de Estados Unidos Asi. con el sistema del FMI y el B!V1. el dólar 
norteamericano se convirtió en la 1noneda clave en todo el mundo con tipos de cambio 
fijos. La divisa nortearnericana intervendría como medio de transacción en los 
interca1nbios con1crciales int.ernacionalcs de aqui en adelante. garant.izando que la divisa 
estadouniden~c- resp_aldana su valor en oro 

Hoy en d1a podcn1os afirmar que la guerra fba fue un periodo histórico que: 
caracterizó al n1undo de la posguerra. y que incidió en el orden económico internacional 
que se establecía en ese n1on-icnto. la guerra Tria enlrentó con toda claridad a las f"uerzas 
que habnan de extender una lucha global en las decadas siguientes. las impulsadas por el 
capitalismo y el socialisn10 

Es a panir de ese episodio que las grandes superpotencias polhico-militares 
emergentes: Estados Unidos v la Ex-Unión Soviética. se colocaron detrás de un elevado 
nüme-ro de contlictos regiona-les que invariablen1ente respondieron a intereses de: control 
estrat:c&gico en varias venientes. destacando la militar. la del control de recursos naturales 
y la prevalencia de sistemas político-económicos 

Co1no parte de esta circunstancia. cada una de las grandes potencias se apresuró a 
integrar sus mecanismos de seguridad milit:ar. los que definitivamente conf"orn-iaron la 
estructura antagonica en todos aspectos entre capitalismo y socialismo y particularmente 
en la relación de Est:ados Unidos con la Unión Soviética La creacion de alianzas n-iilitares 
que giraron en torno a cada una de estas potencias Tueron los organismos que coronaron 
al orden bipolar En 1949 surge la Organización del Tratado del At:lántico Norte (OTAN) 
con Estados Unidos con-io eje y los países capitalist.as desarrollados de Occident:e como 
paises aliados: cinco años más tarde. la Ex-Unión Soviética los paises socialistas de 
Europa del Este crean lo que fuera el Pacto de '-rarsovia.~ 

Basil.ndosc en la doctrina de la disuasión nuclear. Estados Unidos. la Unión 
Sovietica y sus respectivos aliados desarrollaron durante todo el periodo de la guerra Tría 
una costosisima carrera armamentista que logró desplegar en todo el cont:incnte europeo 
cerca de 1 6 n1il cargas atómicas y dilapidar miles de millones de dólares en la industria 
bélica Tan sólo en Estados Unidos el presupuesto dest:inado al armament.ismo duplicó los 
egresos t'"ederales en 1979 y en 1989 alcanzó una citJ-a record de 300 mil millones de 
dólares 

::: .At..lcjandro R.:.uno?-o E~ui,.·ct La Guerra que ·viene siglo XXl La centuria del Pacifico. la. Edición. Grnpo 
Ed11orial Ibcro;n11Cnc;1. ?\.tcx.1co. 1991. pp. ~-8. l::?. 
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De esta manera. concretado este orden económico y politico internacional de la 
posguerra... gobierno y empresas norteamericanas. se lanzaron a la conquista economica del 
mundo a su alcance,;. la guerra ti"ia y el plan !\..1arshalL la lucha para preservar al .. mundo 
libre"' cont:ra el comunismo, la ayuda a los paises en desarrollo para que se desarrollaran 
por la via capitalista. la organización de instituciones y organismos internacionales bajo su 
controL acciones de "policia" y guerras localizadas para combatir la subversión . la 
exaltación de las bondades de la empresa privada y. en fin. muchos et.ros expedientes 
constituyeron los n1edios utilizados para llevar a cabo sus propósitos expansionistas. ·" 

1.2 La Reconstrucción Econón•ica de .Japón. 

En la tarde del 1 .S de agosto de 1945. Hirohito. el emperador 1 :!4 en la historia de 
Japón. se dirigió por radio a su atónito pueblo para comunicarle lo que hasta hacía poco 
era inconcebible: la rendición incondicional de Japón ante las tUerzas aliadas. comandadas 
por Estados Unidos Unos días antes. el 6 de agosto. la primera bomba atómica había sido 
arrojada sobre Hiroshirna causando la n1uerte a unas :!OO n1il personas y. trt;!s dias mas 
tarde. el 9 de agosto. una acción similar en Nagasaki provocaba otras 100 mil víct.ilnas El 
2 de septiembre de l CJ4:5 se firn1aron oficialmente los documentos de re;;-ndición de Japon 
a bordo del acorazado norteamericano i\.1issouri. anclado en la bahía de Tokio. en 
presencia del general ~1ac.°"'rthur y de los representantes de los poderes aliados. 

Al termino de la Segunda Guerra !\.1undial. Japon era un pais arruinado. exhausto. 
tanto en lo rnaterial como en lo espiritual: más de tres millones de japoneses. entre 
militares v civiles. habían muerto. mas del 40~·0 de las zonas urbanas habian sido 
totalment~ destruidas por los bon1bardeos e incendios. uno de cada tres japoneses había 
perdido su hogar. La derrota militar redujo el territorio nacional a un 4:!º/0. y la 
producción industrial a menos de una quinta parte de aquella alcanzada en la época de la 
preguerra. Una terrible escasez y carestia de los artaculos alin1entarios había conducido a la 
mayor parte de la población al borde de Ja inanición. a parte de que 111ils de seis millones 
de japoneses entre militares y civiles. habían sido repatriados de los territ.orios asiá.ticos 
ocupados. En fin. un país con una gran masa hurnana pauperrin1a que demandaba 
urgentemente alimentos. vestido. vivienda y trabajo a un Estado postrado. derrotado. que 
no podía brindárselos en ese 1nomento En el plano psicológico el panorama no era menos 
desoladoc por decir lo menos. el pueblo japones estaba desconcertado. el trauma de la 
derrota era protUndo. Japon era ahora aplastado. vencido totalmente. y su territorio 
ocupado por primera vez en su larga historia 

La participación norteamericana en la derrota de Japón había sido tan abrumadora 
que Estados Unidos logró que la cooperación postbélica de los aliados en la ocupación se 
redujese a una ficción. de hecho. Japón estaba gobernado por el comandant:e supremo. que 
era el general MacArt:hur. 

"Josc Luis Ccccl\a. El in1pcno del dólar. Ja. Edición. Editorial El caballito. MCxico. 1972. pp. M6. 
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El castigo se llevó a cabo en fbnna de desarme. desmilitarización y procesos a 
criminales de guerra:. despué:s vino una nueva constitución. ref"ormas administra't.ivas y 
sociales e intentos de alterar los esquemas industriales y culturales japoneses sobre la base~ 
no obstante el man'tenimiento del mando imperial y del propio emperador. 

El ré~!Ünen de McArt.hur era un modelo de eficacia autocrática con una nota 
creciente de benevolencia en medida que la reorganización sust.i.tuía a la desmilitarización. 
La nueva constitución. redactada e impuesta por los ocupantes reducia al emperador a 
nivel humano co1nUn: mas de ::?.00 rnil personas. en su mayoi-ia tnilitares. fueron ~x.cluidas a 
la vida pública. y otras tantas_ sentenciadas a rnuenc. en castigo por sus crimenes de 
guerra.-" 

Las autoridades de ocupación norteamericanas en Japón. desbarataron las 
agrupaciones c1npresaria1es tradicionales. denonünadas ··zaibat:su·• y a las cuales se atribuia 
la responsabilidad de la tendencia violenta y antidemocrá.tica en el exterior de Japón. entre 
1946-47 se disolvieron prirnero los cuatro grandes· l'\.1it.sui. l'\.1itsubishi. Sumit.omo y 
,,.asuda. con ayuda de la Ley Antimonopolio de 1947. que se convirtió en un principio 
funda1nental de la cconom1a de Japón en la posguerra. Otra ley. la de Eliminación del 
Excesivo Poder Económico de 1947. sometía a división a 3::!.5 en"'lpresas. de las cuales sólo 
l S lo fueron debido a la expansión subsecuente de la guerra f"ria Y. con el relajamiento por 
pane de las autoridades de ocupación. Es interesante notar que los porcentajes de 
concentración para la mayoría de las industrias eran inferiores al final de la guerra que al 
comienzo. promoviendo ast. una intensa con"'lpetencia que se convirtio en una 
caract.eristica de Japon en la posguerra. y que a su vez. condujo hacia el crecimiento 
economico 

Otra de las retOrmas impuestas por la ocupación estadounidense~ se constituyó con 
la Ley de Reforma agraria de l 946. en virtud de la cual desaparecieron los terratenientes y 
sus propiedades fueron repartidas entre casi 5 millones de campesinos. en 1952 más de 2 
millones de hectá.reas habian cambiado de dueí"'lo v el 90~·0 de las tierras se hallaban en 
n"'lanos de quienes las cultivaban. . 

Estas ref"orn"'las no fueron obstáculo para el resurgimiento de Japón cuando se 
presentó la ocasión: antes por el contrario fueron en gran parte de utilidad. la eliminación 
de grandes y a n,enudo absentistas terratenientes facilitó la modernización y el 
reequipamiento de la agricultura. estableció una rica área rural junto a las renacientes a.reas 
industriales y comerciales. y proporcionó a Japón una eficiente producción alimenticia que 
resultaba vital para un país tan poblado. 

La ··resurrección.. económica de Japón no f""ue un milagro. tü.e una inesperada 
oportunidad a la que se sumo la detern"'linación y la disciplina del pueblo japonés: fue el 
mandato autocratico del general ?\.1acArthur. que no permitió intertC:rencias de huelgas o 
sindicatos en el proceso de producción de bienes y dinero: ~e una tbrma de planificación 

•
1 J. Dnnlel Toledo Bcltr:ln. El JnQón de la posguerra ta. Edición. Coordinación de Hunmnidadcs UNAJ'lr,ll. 
MCxlco. llJX<~. pp. 3-t. I0-11. l:::?-1.3. 
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cent.ral que regulaba prioridades y \a distribución de recursos sin intentar cont.rolar las 
operaciones~ y fue tan"lbién una dura compe"t.encia capitalista: finalmente .. era una condición 
para el Cxito de Japón que sus líderes colaborasen estrechamente con los americanos que 
gobern~ban en Tokio y en 'VVashington. 

Estados Unidos se pcrca-có de que la única manera de estabilizar y consolidar su 
hegetnonia en Asia. consistía precisamente en la pron'\oción de las economías en esa 
región_ teniendo a la de JapOn corno eje. En efecto. el creciente poderio. tanto rnilitar 
con'lo ideológico del conl.unismo. el en'lpeoramiento de ·las relaciones sovié:tico­
nortean'\ericanas. y et virt.ual triunf'c1 de lo!"' revolucionarios chinos que amenazaban dejar a 
Est.ados Unidos sin un aliado seg.uro en el lejano oriente . obligaron a que por una parte se 
diera prioridad a los aspect.os es't..rategico-militares de la posición nort.eamericana en Japón 
y_ por otra parte_ se diera también prioridad a la recuperación econó1nica del pais. a fin de 
t.ranstf .. ,nnarle en ... \.Hl baluarte contra la amenaza de guerra de los paises t.ot.alitarios·- en 
Asia Oriental 

Asi. la guerra tT-la se expresaba inevi'tablen1entc en la región El triunfo de la 
revolución china en 1949 y el inicio de la guerra de Corea en l CJSO. terminaron por 
convert.ir definit.ivament.e a Japón en un aliado vital para las fuerzas e intereses 
norteamericanos en la rec.ión Se definían así_ también t.res elementos sustant.ivos de la 
es'trategia japonesa de la- posguerra: su alianza incondicional con Estados Unidos. su 
marcado a~ticomunismo y el énfasis en la recuperación económica como objetivo nacional 
prioritario 

La opon.unidad mas important.e para que Japón alcanzara su recuperación 
económica y el canlino hacia la prosperidad. llego con el est.allido de la guerra de Corea 
( 1950-53 ). así Japón se convertiría en una gig.ant.esca base nort.ean'lerícana en contra del 
comunismo. En 1951. Estados Unidos elaboró un Tratado de Paz que f"ue finnado en San 
Francisco por Japón. en 1 95::?. se firn'ló tan1bién un Tratado de Seguridad f\.1ut':-!ª entre 
Estados Unidos y Japón_ así Japón recuperó su independencia 

En el proceso de recuperación de la economía japonesa tuvo gran hnportancia el 
flujo de divisas provenientes de los gastos nülitares nortea1nericanos durante la guerra de 
Corea.. llamados ""Adquisiciones Especiales··. de esta tOnna. Japón f"ue capaz de realizar 
importaciones por valor de :?. rnil dólares anuales_ pennitiendo a las industrias dependientes 
de las importaciones de materias primas doblar su capacidad. Estados Unidos cooperó 
directamente en la recuperación econó1nica de Japón realizando important.es inversiones 
en el pais y en algunos otros paises de Asia corno parte de su política de ··contención del 
comunismo·· 

A part.ir de 195 5. el gobierno japones elaboró diversos planes quinquenales si bien. 
la mayoría tuvieron una duración de tres años. al verse desbordadas las estimaciones 
previas por el crecimiento real. Generalmente_ estos planes indicaban la dirección que 

~ Tak.abatakc l'Vtichitoshi ·v otros. Jaoón dcspuCs del ""Milagro··. ta_ Edición_ El Colegio de MCxico. 
MCxico. l9X.2. pp. lll9-1 i l. 
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debia t.omar e\ desarrollo económico. así como \as medidas gubernamentales para 
conseguirlo y las líneas maestras de la actuación de la indus'tria. 

A lo largo de los afias cincuent.a. el gobierno japones operó y peñeccionó lo qu~ se 
conoce con"lo un modelo de desarrollo capitalista guiado por el Estado_ promovió 
inversiones. est.imuló la en"lpresa privada en t'"a.bricas y maquinaria. impulsó una alta t.asa de 
ahorro 1-nterno a través de una eficiente polit.ica fiscal y garantizó la atención del mercado 
interno. 

El papel del 1'.1inisterio de Comercio e Industrias lnt.ernacionales (MlTl) japones. 
fue funda1nent.al dentro de \a estrat.eg.ia japonesa de la posguerra. El MlTl promovió y 
protegió el crecimiento de las grandes empresas export.adoras de t.ecnolog.ía y capital 
japonesas de la actualidad. 

El ~1.lTl y el 1\.1inisterio de Finan.zas de Japón· controlaron el acceso al capit.aL para 
garant.izar que el dinero se quedara en Japón_ cada nueva rama industrial debía pasar por 
un riguroso proceso de aprobación de prit!'st.amo: los bancos estaban sujetos a controles 
sobre las t.asas de interés y a t•recuentes exámenes de las carteras de préstamos El 
1\..1inis.terio de Finanzas evitaba la competencia interbancaria y con ayuda del 1'.11TL 
dirigieron el capit.al nacional prioritariament.e hacia las grandes con'l.pañias c~--impron"letidas 
en las act.ividadcs n"lanutUct.ureras Los ahorros masivos acumulados y las prioridades de 
cré:dit.o del gobierno. aseguraron a los industriales japoneses los recursos de capit.al 
abundantes y barat.os que den"landó la expansión económica 

La dirigencia polit.ica japonesa. se volcó hacia la vieja política de concentrar el 
caphal nacional. la tecnología y los contratos g.ubernan'l.enta\es en grandes agrupaciones 
corporativas o "keretsu" controladas por administ.radores y no. a la usanza t.radicional. por 
jerarquías t"amiliares Hacia finales de los set.enta el grupo !\.1it.subishi est.aba en ascenso 
nuevamente. cont.ro\ando rnás del 10~'0 de las exportaciones de la nación. Las 20 
principales indust..rias de Japón. empresas afiliadas con los antiguos "zaibatsu". 1'11..itsubishi. 
Sumiton"lo. t\.1it.sui y "\~asuda_ realizan hoy ent.re 30~/Q y 1 OU~D de tas export.aciones de la 
nación nipona 

La pequeña en,.presa ·fU.e t.ambién impulsada pero releJ.?,ada a la posición de 
comerciante al menudeo o a la de subcont.ratista cautiva. dep~ndient.e de los grandes 
grupos e incluso para el financiamient.o. 

Los lideres japoneses de la posguerra siguieron et modelo_ Meiji de proteger a la 
industria domestica de tos product.os e inversiones ext.ranjeras. part.icu\arrnente de las 
t.odavia poderosisimas. empresas t.ransnacionales nort.earnericanas. l\..1antuvieron a Japón 
como un "Sakoku". o un pais cerrado_ mientras que permit.ian a las compañias locales 
competir íerozmente por el creciente mercado doméstico. corno una precondición para la 
actividad expo-rt.adora posterior 

La industria de los aparat.os de radio. una de las primeras en pasar a manos de los 
japoneses ilustra la manera en que funcionó esta est.rategia. A lo largo de los años 
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cincuenta y sesenta. los dirigentes japoneses prohibieron la entrada de aparatos de radio 
norteamericanos en aquel momento los mejores del mundo. Al mismo t.iempo firmas como 
Matsushita y Sony. con acceso a capital barato pelearon para controlar el mercado 
domés"t.ico altamente competitivo. Gradualmente con una hábil aplicación de la tecnología 
de transistores comprada en Est.ados Unidos. los productos japoneses igualaron y 
superaron a los de la cornpetencia del exterior Cuando los empresarios japoneses 
introdujeron sus productos al mercado norteamericano fácilmente lograron apoderarse de 
el_ 

Así_ al 'tiempo que los japoneses defendían su mercado interno .. promovían las 
expon:aciones financiando la industria de exportación con recursos de capital abundantes y 
baratos y 1nantenicnd'--""I el yen subvaluado 

Durante los años de hambre entre los cincuenta y principios de los sesenta~ gran 
cantidad de dinero desünada a la inversión provenia de fuentes ext.ranjeras. principalmente 
norteamericanas~ pero hacia finales de 1 970 en buena medida el capital para la industria de 
exportaci6n provino del ahorro interno 

El sist.e1na japonés impuso altos ahorros a la sociedad AsL la evolución del 
desarrollo industrial se produjo siguiendo una determinada secuencia: primero. las 
indust.rias basicas y de materiales incluyendo el acero y la electricidad:. después la 
maquinaria eléctrica y finalmente las industrias de montaje evolucionadas como la del 
automóvil 

Este intenso proceso de crecimiento y de despliegue de la capacidad económica en 
Japón. tUe llevado en dos etapas: La primera de 1952 a 1970. sust.entada en la inversión 
privada con apoyo ex"""t.erno y ahorro interno:. y la segunda... de 1971 a la Techa basada en la 
pron'loción de la expoILación masiva al exterior.'' 

1.3 La Caida de Bretton "Voods 

La esencia del sistema monetario internacional es'tablecido en Bre'tt.on Woods. 
radicaba en la adopción de tipos de cambio fijos pero ajustables:. t.odos los paises signant.es 
definian la paridad de su moneda en f"unción del dólar mien'tras el dólar lo hacia en relación 
con el oro 

Estados Unidos había garantizado previamente que intercambiaria oro por dólares 
sin limite al precio oficial de 35.00 dólares por onza troy de oro. sobre la reserva de 
dólares del gobierno extranjero o de los bancos centrales. La ajustabilidad se definia en 
función de la balanza de pagos: si la balanza de pagos sufría un desequilibrio fundament.al 
y siempre que no se emprendiesen devaluaciones compet.itivas .. el pais en cuestión podia 
variar su tipo de cambio. 

" ?Viaria Antonicta BcncJ;cun. La Cuenca del Pncifico Estados Unidos ·v la Nue"\.·n Hcgcn1onia Mundial. la. 
Edición. CISEUA UNA.l'Vl. MCxico. 1991. pp. :Z4. 26. :Z7. 
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En la medida en que los tipos de cambio fijos imponían la obligación «;te aceptar 
moneda nacional por moneda extranjera (dólares) en los mercados cambiarios de cada 
pais. la divisa estadounidense asumía el rol de moneda de intervención. 

Et sistema de cuotas con el F1'1l1. establecido tambit!n como parte del acuerdo 
monetario de Bret.ton V.,,.'oods podria ser insuficiente respecto de la liquidez que los 
intercambios de la posguerra demandarian: la cuota de cada país más una cuarta parte de 
la misma determinaba la capacidad de endeudamiento. pero ese 1 ~5°,.,0 a que la cuot.a daba 
derecho dependia del peso relativo del pais en el comercio mundial al mo1nento de 
establecerse el sist.en1a. De manera que el déficit en cuenta corriente de Estados Unidos 
suministraría rese..-... ,.as adicionales a los paises y vencería el temor a una escasez n1undlal de 
la divisa verde 

Este diseño se cncontro. en un periodo nü tan largo en un dilema ent.re las reservas 
de oro estadounidense y la cantidad de dolares circulando por el n1undo El dilen"la 
radicaba en que la n1uy modesta tasa de crccin"liento del acervo de oro a111onedado. 
obligaba a que tUera el deficit de balanza de pagos de Estados Unidos con su consecuent~ 
expansión de dólares_ el que proveyera al n1undo de liquidez. pero "tal expansion no seria 
proporcional al creci1nienH-oi de su respaldo (el oro es"t.adounidense). lo que minaria 
paulatinamente la confianza en el dólar corno activo de reserva. La respuesta inst.itucional 
a esta si"tuación tUe la de crear los Derechos Especiales de Giro (DEG'S). para e1nplear la 
liquidez internacional y frenar la abundancia relativa de dolares. Los DEG'S constituyen 
simples partidas contables de una cuenta especial llevada por el Fi\..11. el cual designa a 
cada pais afiliado en proporción a su cuota 

Los DEG'S. es'tablecen su valor bajo el respaldo de una canasta de :5 rnonedas de 
importancia mundial. y solo pueden ser U'tilizados en situaciones de déficit de balanza de 
pagos y perdida de reservas. 

Estas medidas no dieron el resultado deseado y el valor de las reservas en oro de 
Estados Unidos f'ue superado por los dólares en circulación. dichas reservas ya no cubrían 
los dólares manejados en los bancos centrales del mundo. 

Durante los años setenta_ se iniciaría el derrumbe del sist:ema monetario 
internacional de Breuon "\.Voods: el 1971 Estados Unidos anunció la inconvert.ibilidad del 
dólar en oro~ la economía mundial se ci1nbraria con las devaluaciones subsecuen'tes del 
dólar en 1971 y 1 973 _ con los drásücos aumentos de los precios del pe~róleo de los años 
de 1973 y 1979_ y con la adopción de los t:ipos de cambio tlot.a.ntes y adminis'trados: el 
mercado de la ot""erta y la demanda de'terminaria ahora la ·fluctuación del dólar. 

La caída del sistema n1one'tario internacional de Bretton "'-'/oods. fue det:onante de 
los problemas que sufrió la economía mundial durante los años se'tenta y ochenta: co1no es 
el caso del reducido crecimiento global del PlB y del comercio in'ternacional: la elevación 
desmesurada de las tasas de in"teres. el creciente proteccionismo en los mercados 
inl.emacionales_ la negativa acthud h_acia la cooperación internacional. la proliferación de 



15 

diversas condicionalidades. la inversión extranjera directa se expandió rápidamente pero 
en forma suman1ente concentrada entre los paises desarrollados~ todo ello contrario al 
gran periodo de expansión y crecimiento de la posguerra (en los años cincuenta y sesenta). 

De 1945 a 1965. Estados Unidos fue la potencia hegemónica indiscutible del 
mundo capitalista desarrollado. Su fortaleza económica. politica y militar le permitió 
constituirse en el polo organizador y cohesiomtdor de los intereses de Occidente en el 
sistema económico internacional de la posguerra. en favor de esta posición privilegiada 
trabajaban tanto su producción. su desarrollo tecnológico. su papel como acreedor 
mundiat sus importantes inversil.'lncs y el influjo de sus empresas. asi como el hecho de 
que el dólar era indisputadamentc la moneda de cambio internacional. 

La capacidad de crear dinero y crédito a nivel mundial le otorgó una forma de 
poder. que se expresó en el funcionamiento de las politicas económicas nacionales e 
internacionales. 

Una expresión del peso del dólar y de los circuitos financieros estadounidenses en 
el sistema monetario internacional es su papel de epicentro en todas las crisis monetario y 
financieras internacionales registradas en las dos últimas décadas La crisis del dólar de los 
setenta. la crisis deudora de América Latina. la crisis del sistema bancario noneamericanu. 
el crack bursátil de 1987 y la crisis l.!Conómica y financiera de Mexico en diciembre de 
19CJ4. dan cuenta de esta capacidad de desestrncturación de los circuitos tinancill!ros que 
todavía mantienen el poder de Estados Unidos. 

Es en esta perspectiva donde se ve con claridad Ja pérdida de hegemonia financiera 
de Estados Unidos y su necesidad de concenar acciones con los demás países 
desarrollados para enfrentar las crisis recurrentes a lus que se ve sometido el sistema 
monetario internacional~ el dólar sigue siendo la divisa clave pero ya no ejerce un 
liderazgo indisputado. La conformación de un mundo multipolar es un rasgo significativo 
de la era del posdólar. La progresión dd marco aleman y el yen japonés como monedas 
internacionales y Ja formación de bloques monetarios en torno a ellas. son los rasgos mas 
evidentes de este proceso. La reordenación heg.en1ónica en el terreno financiero es muy 
compleja. 7 

No hay duda de que se presenta una declinación del poder financiero del dólar 
estadounidense. pero aün no se observa con claridad el momento ni los signos para poder 
negar su papel de primera fuerza~ lo que es indiscutible es que no puede hablarse ya de 
liderazgos absolutos. Si bien politica y militarmente Estados Unidos se encuentra en la 
cúspide. no ocurre lo mismo en los tencnos financiero y comercial. Esto explica el interés 
y la intensa actividad noneamericana para panicipar y ejercer influencia en Jos bloques que 
se conforman en el mundo. como la Unión Europea. el de la Cuenca del Pacífico y el 
TLCAN. 

~Alejandro Rmnos-Esquh:cl. Op. eu. pp. 173. 17-'. 



16 

El derrumbe del siste1na monetario internacional de Bretton Woods. ocasionó 
tan1bién et replanteamiento de las funciones del Fondo Monetario Internacional y del 
Banco Mundial. al tornarse evidente la necesidad de una reconfiguración en el orden 
econóniico internacional de cara al siglo XXI, así, las funciones de estos dos organismos 
en el presente y hacia el futuro han sido objeto de múltiples debates y contradicciones: 

El FI\-11. para comenzar busca idealmente la expansión y el crecimiento del 
comercio internacional a fin de prol'imvcr la prosperidad entre sus países miembros. lo que 
se consc~uirá mediante la convertibilidad de las divisas. la ·estabilidad cambiaria \' la 
remoción- de las barreras al cornercio y la inversión La realidad. siempre mas pros~ica. 
indicn que el FMI 1nonitorca la balm1za de pagos y la inflación con un enfoque de corto 
plazo. que impone techos crediticio~ verificables. que prescribe devaluaciones de la 
moneda y compresiones del salario real y qut! i:n síntesis. en n1uchos países del tnundo no 
es bien visto por los pobres. y a veces hasta por los economistas. 11 

El modelo del banco mundial no esta menos acotado por sus propósitos· dotar de 
recursos a las naciones pobres para financiar su desarrollo. en aras de elevar su tasa de 
crecimiento económico de largo plazo y en general el nivel de vida de sus poblaciones. a 
dif"erencia del FM 1 que trabaja con variables nominales (balanza de pagos e inflación). el 
interés del BI\.1 se dirige u las variables reales· inversión. imponaciones y recursos externos 
para el crecimiento. 

El ángulo polémico sobre el apoyo que brindan estas dos instituciones. estaria 
dado por la posibilidad de que este apoyo se utilice pura una gestión macroeconómica 
inapropiada o para solventar la corrupción~ atención que muchas veces los hace insensibles 
al enorme costo económico y social que conlleva una insolvencia prolongada del gobierno· 
fuga de capitales. hiperintlación. extrcmistno político. criminalidad. etc. 

Las tareas de estas dos instituciones multilaterales de cara al futuro. son 
f'undamentales hacia la configuración del nuevo orden economico internacional. hoy en 
gestación. 

I\.1icntras que en la posguerra el reto para el Ff\..tl consistía en liberar las fuerzas del 
mercado. hoy por hoy el reto consiste en reorientar esas fuerzas hacia una economia 
internacional estable en el itmbito monetario. Una segunda perspectiva especifica. ahora 
para el Bl\.1 comprende. la función del Estado, la integración de Ja economía mundial. los 
determinantes de la inversión privada. el alivio a la pobreza de los paises en desarrollo. asi 
como la promoción de esquemas dirigidos hacia politicas nacionales para la liberalizacion 
económica 01 

t1 l\tanucl Guitmn. "'El Fl'\.tl como institución monetnriu: el desafio del futuro"'. Finanzas v dcs;1rrollo. Vol. 
::i t. septiembre de ltJtJ4. pp. 2:\. 

_ .. Hugo J. Conuems. ""Mudrid. Breuon \Voods ~· \Vashington: Medio siglo de economía mundial'". Rev1stll 
de Relaciones Internacionales UNAl\.1. No. 65. cnc.ltnar. 1995. pp. 3940. 
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1.4 El tin de la Guerra Fría. 

La bipolaridad que se consolidó después de la segunda guerra mundial. fue 
conocida como periodc.""1 de "Guerra Fria". caracterizado por la lucha entre Estados Unidos 
y la Unión Soviética por imponer en el mundo su hegemonía y el de sus respectivos 
sistemas político-económico-ideológico-militares: capitalismo y socialisn10, apoyados pe.­
la fuerza y la persuasión militar. llegó finalmente a su fin. 

La Unión Soviética inició bajo el liderazgo de Mijail Gorbachov. uno de los 
procesos de transformación interna n1ás ambiciosos que haya emprendido pais alguno. Al 
mismo iiempo. asumió en los hechos. lo que en Occidente y el propio bloque socialista fue 
interpretado con10 unu derrota histórica a n1anos de sus acérriinos rivales el capitalismo y 
Estados Unidos. Gorvachov creó una situación de h.t cual ya no era posible retornar al 
pasado. una vez que hubo creado reformas de" apenura en el sistema socialista 
(Percstroika y Glasnot). el antiguo sistema fue desmantelado por millones de ciudadanos 
sovié:ticos que no estaban dispuestos a regresar. La incapacidad de la Ex-Union Soviética 
para proveer de bienes de consumo a sus civiles. probablemente garantizaba que el 
socialismo no podia perdurar. Como consecuencia de este proceso la Ex-Unión SoviCtica 
se desmen1bró pohticamente en varias entidades. lo que hoy se conoce como la 
Comunidad de Estados Independientes y de esta manera. emprender por separado la 
transición del socialismo al capitalismo de mercado para alcanzar el desarrollo económico 

Gorbachov declaró el fin de la Guerra Fria y de la lucha hegemónica con Estados 
Unidos en t CJSCJ; el socialismo fracasó. la parte del mundo controlada por el socialismo 
esta cambiando como consecuencia de este proceso. la transición del socialismo al 
capitalismo será dificil rn 

Todo parece indicar que en la Ultima etapa del siglo XX y en el próxin'lo arranque 
del nuevo milenio. la gcopolitica deja su lugar a al geoeconomía~ el militarismo a la 
tecnología productiva; )a politica al eficientismo; los nacionalismos a la guerra por los 
1nercados internacionales 

Estados Unidos ha sufrido un enorme desgaste en todos los ordenes. 
panicularmente en 1o económico. que lo obliga a intentar todo tipo de alianzas y a ejercer 
los mas diversos mecanismos de control a efecto de hacer creible un nuevo orden basado 
en el libre comercio. la democracia y el respeto a los derechos humanos. 

El liberalismo económico e ideológico se perfila como bandera del progreso y 
camino insalvable hacia una nueva realidad, ta que abre espacios utópicos a las bondades 
de la competencia y promueve el neomercantilismo con10 el eje de la prosperidad 
individual y colectiva. 11 

Es claro que el nuevo orden económico internacional que regirá en el siglo XXI. 
tomara varios años en gestarse. también es evidente que este no podra ser bipolar~ por ser 

1
" Lcstcr Thurow. f Jp. e '11. pp. 15-17. 

11 Alcj:u1dro Ramos Esquh,.cl. Op. C-11. pp. 1-3. 
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este un esquema superado~ es un esquema lleno de incógnitas que para entenderse debe 
partir del repliegue de la Ex-Unión Sovietica y de la incapacidad económica de Estados 
Unidos pura sobrevivir como hegemonía única. En esta perspectiva surgen nuevos actores. 
entre los cuales Japon y Alemania ya tienen un papel definido. 

t.5 El l"enó1neno de la Globalización. 

En la actualidad. la economía mundial apunta hacia el surgimiento de un nuevo 
orden que difiere notablemente del gestado despuCs de la segunda guerra mundial. Los 
elementos de lo que hoy se conoce como internacionalización. gtobalización y 
rcgionalización de la economía. surgieron debido al desarrollo de las grandes 
corporaciones transnacionales que sentaron las bases de la internacionalización del capital 
y de los procesos d~ producción y distribución caractcristicos de la actual circunstancia 
económica internacional 

Los actores lundamentalcs de la intt:rnacionalización productiva fueron las grandes 
tecnoestructuras corporativas. por medio de sus esquemas de expansión y competencia. 
las cuales transformaron la división internacional del trabajo y la organización del 
comercio. provocando el surgimiento de las redes de intercambio intraindustrial que han 
enlazado prilcticamente a todos los mercados del mundo. 

La expansión de las empresas trnnsnacionales permitió el desarrollo de un proceso 
de difusión tecnológico y de liberalización comercial y financiera: asimismo. fragmentó y 
relocalizó algunas industrias y etapas de los procesos productivos en distintos paises en 
desarrollo del Pacifico Asiático y de la AtnCrica Latina principalmente. integrándolos en 
una nueva división internacional del trabajo. Todo esto estuvo apoyado por el incremento 
de las corrientes financieras y por el establecimiento y el desarrollo de una mejor red 
internacional de comunicaciones via saté-lite que redujeron las distancias y aumentaron la 
interdependencia entre las economías nacionales. dando lugar a la globalización dt: la 
economia. Asi. los servicios de comunicaciones y transportes han resultado vitales en este 
proceso 

Los cambios entrañaron la mayor participación de los servicios. mas intensidad de 
conocimientos té-cnicos en la producción final. el aumento de la diversificación de las 
fuentes de aprovisionamiento de tecnologias y suministros y la adaptación de los ciclos de 
producción a la demanda especifica de bienes y servicios de cada 1nercado 

La creciente importancia de los servicios en los paises desarrollados_ 
particularmente los correspondientes al productor. propiciaron que ese sector se 
convirtiera en el determinante principal de la productividad y la competitividad. El 
aumento del intercambio mundial en servicios fortaleció los vinculas entre comercio. 
tecnología e inversión • ello explica por que los paises desarrollados y las empresas 
transnacionales consideran a los servicios como un sector estrategico en las negociaciones 
multilaterales en materia comercial y por lo tanto. deben liberarse. 
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La inversión extranjera directa junto con la internacionalización de la producción 
han tenido efectos considerables en la evolución reciente del comercio internacional. En 
efecto. las transnacionales se convirtieron en una fuerza importante para impulsar una 
integración más estrecha de la economía mundial. Se estima que en l9CJ3 la tercera parte 
de los activos privados de caracter productivo estaba sujeto al dominio común de esas 
empresas~ ello significa que en una red empresarial se puede. en principio. efectuar 
cualquier parte de la cadena de valor agregado en cualquier región del mundo. siempre y 
cuando ofrezca 1ncjores ventajas comparativas que garanticen menores costos en los 
procesos productivos y que al propio tiempo ofrezcan una localización geog.ró.fica 
estratCg.ica en función de su ccrcania a los principales rnercados del orbe. 

Otro elcmc:nto que caracteriza la evolucicin del intercambio comercial en los 
noventa. es el impulso de los países en desarrollo al comercio mundial. Durante casi todo 
el periodo transcurrido desde l 945. las naciones dcs¿lrrolladas encabezaron los esfuerzos 
por liberalizar el comercio internacional. Sin embargo. durante las Ultimas dos décadas. 
esas econornías parecieron abandonar esa tUnción y empezaron a imponer barreras no 
arancelarias e inc1uso restricciones cuantitativas a las exportaciones de los paises en 
desarrollo. Estos. por su parte. redoblaron esfuerzos para integrarst.. ... a la economia 
mundial y se convirtieron en los abanderados de la liberalización comercial. 

Asi. desde principios de los ochenta el intercambio del Sureste Asiatico fue muy 
dina.mico y más recientemente varios paises de América Latina abrieron unilateralmente 
sus economías. aplicando modelos económicos de corte ncoliberal. con objeto de atraer 
inversiones extranjeras y acelerar la inserción de sus econotnias al escenario económico 
mundial. 

En suma. pese a que los paises desarrollados no abandonaron su lugar 
preponderante en el intercambio mundial. las naciones en desarrollo se han convertido en 
el motor de crecimiento de este durante los noventa 

Otra caracteristica relevante del comercio internacional fue el resur~imiento del 
interés por suscribir acuerdos tendientes a integrar las economías n;cionalcs en 
agrupaciones permanentes en torno de mercados comunes. uniones aduaneras o áreas de 
libre co1nercio. etc. esto es. el regionalismo económico y comercial. que es uno de los 
fenómenos que más ha llamado la atención de analistas y organismos especializados en 
materia económica. en particular por sus efectos en las negociaciones multilaterales de 
comercio. 

El surgimiento de la integración regional en momentos en que se intensifica la 
globalización de la economia mundial obedece a factores de diversa índole. entre los que 
destacan: los problemas a que se enfrentaron las negociaciones multilaterales en el marco 
del GATT. hoy OI\.1C. a principios de los noventa: las convergencias en materia de politica 
comercial que la nueva agenda de comercio requería se alcanzaban con más facilidad entre 
grupos de países mas reducidos y_ homogéneos que entre las mas de cien naciones 
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participantes en 1a Ronda Uruguay del GATT; el ejemplo de los avances de la Unión 
Europea desde la aparición del libro blanco sobre la unificación en l 98S: la creación de 
una zona de libre comercio entre Canadit y Estados Unidos. a la que México se sumó en 
1994. y ta gradual convergencia de políticas económicas aplicadas en AmCrica Latina y el 
Caribe: asi como en la región Asia-Pacifico 12 

De esta manera. la integración regional. surge en momentos en los que el 
GATT/Of\1(" suma nuevL."lS miembros y las negociaciones recit!n concluidas de la Ronda 
Uruguay cubren nuevas arcas en materia comercial. como los servicios. la propiedad 
intelectual y las inversiones; todo ello. tendiente a coadyuvar en la edificación de un 
planeta mas intcrdcpendicntc. Sin embargo. existe la posibilidad latente de que este 
objetivo de integración mundial no llegue a concretarse. esto en medida de que los 
intereses económicos de los hloques regionales restrinjan sus relaciones económicas entre 
si, conviniéndose en ··tOrtalc.!'zas cerradas ... 

t.(, Configuración de los principales Bloques Econéunicos lntt.>rnncionnles. 

El mundo se esta reorganizando alrededor de tres bloques económicos regionales 
principales: el de NorteamCrica. lidereado por Estados Unidos. y complementado por 
Canadil y t\.1éxico~ el de la Unión Europea. que incluye a los principales países 
desarrollados de Europa Occidental. en donde Alemania se ha convertido en el pais 
económicamente predominante y: el de Asia-Pacifico. que incluye a las dinámicas 
economias del Este de Asia con ribera en la Cuenca del Pacifico y donde Japón se 
constituye como el lider 

El lider de cada bloque. es el pais con más poder económico en este. y el cual 
ejerce una mayor influencia económica sobre sus socios. por ello es el que tiene mayor 
fuerza económica y politica para salvaguardar los intereses económicos del bloque. 

La formación de estos tres bloques económicos regionales es el resultado del 
proceso de internacionalización productiva que han practicado las grandes empresas 
transnacionales en los últin1os anos~ como consecuencia de este proceso. las 
transnacionales de los paises económicamente más desarrollndos del bloque. dieron 
prioridad a la transferencia de inversiones directas hacia zonas litnitrofes estratt!gicas. es 
decir. a paises vecinos por geografia. contribuyendo a la interdependencia que hoy existe 
entre los paises que conforman el bloque. Asi. la formación de los tres bloques 
económicos regionales obedece a la estrategia geoeconómica de sus respectivos lideres 
económicos. para mantener la cohesión. la complementariedad y el camino hacia la 
integración económica 

En cada bloque las barreras comerciales se van rompiendo. pero estas pueden 
aumentar de uno a otro. Dentro de este contexto. Europ~ teme a Japón y a Estados 

1
;: Hcrnmnn Aschcntn1pp Toledo ··La Orgn11i;r.;1ció11 f\.tundinl de Comercio y los retos del intercambio 

multillllcrnr·. Comercio E-..;tcrior BANCOMEXT. Vol._.-'. No. 11. no'"icinbrc 1~95. pp. 8_.8. H-l9. 
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Unidos: Japón y su bloque se preocupan pL"lr el cierre de los mercados de Europa y 
Norteamérica~ mientras que Estados Unidos se inquieta ante la fonaleza europea y el 
dinamismo de las economías del Pacifico Asiiltico. 

De esta n1anera. se piensa que debido a la integración de estas tres regiones. se 
crea un efecto de .. discriminación" o desviación para los países que no esten incluidos 
dentro de un determinado bloque. esto traducido en las restricciones comerciales que 
puedan encontrar los paises ajenos al bloque para introducir sus exportaciones al n1crcndo 
de cualquier país integrante del bloque. y también la marginación que pudieran 
experimentar estos países ajenos al bloque en materia de recepción de flujos de inversión 
extranjera directa. A su vez. la creación de un erecto de ··privilegio" para quienes estan 
dentro del bloque. es decir que los paises que lo integran. podrian gozar de nlayorcs 
privilegios en nlateria de inversión y comercio. en detrimento de los paises ajenos al 
bloque. 

Esta a1nenaza de proteccionismo latente. tiene por objeto el consolidar la posición 
comercial de las empresas transnacionales mas importantes de los paises del bloque. en los 
mercados del interior de este. protegit!ndolas de la competencia externa proveniente de los 
demás bloques; pero al propio tiempo. tratando de penetrar de manera importante al 
interior de los otros bloques. 

Los centros de crecimiento de cada bloque (Estados Unidos. Alemania y Japón). 
que lidercan a este. tratan de mantenerse a distancia. unos de otros. mediante la anlenazn y 
la persuasión que conlleva el uso del proteccionismo. Al verse confrontados por esta 
amenaza. los centros lideres de crecimiento de cada bloque se inducen a invadir 
mutuamente el territorio. a traves de las puenas traseras que son los paises miembros del 
bloque menos desarrollados. esto es. mediante la producción y exportación circulares; con 
objeto de ingr-esar indirectamente en los mercados mas imponantes del bloque 

Este fenómeno se ha observado en inversiones que han hecho empresas japonesas 
y estadounidenses en los paises menos desarrollados miembros de la Unión Europea. en 
panicular Irlanda y Espana: y ahora en aquellas inversiones que hacen. cada vez mas. 1as 
empresas transnacionales europeas y japonesas en r-..1éxico. con miras a ingresar 
indirectamente al gran mercado de Estados Unidos y Canadá. En vista de que las 
exportaciones manufactureras a Japón de los NlC~S y de los paises de la ANSEA 
aumentan rápidamente. las inversiones estadounidenses y europeas en estas economías de 
Asia-Pacítico (más China. que esta a.vida de atraer empresas orientadas a la exportación) 
seguramente se pr-cparariln pronto para la explotación de los crecientes mercados 
japoneses 11 

Este panorama deja latente la posibilidad del surgimiento de fricciones comerciales 
que desembocarian en ••guerras comerciales"'• ocasionadas por intereses conlerciales 
encontrados. en función de los deficit o superávit que obtengan los principales paises del 

13 Alejandro Ah:arcz Béjar (Coordina~or). La inserción de México en In Cuenca del Pacifico. Vol. 11. la. 
Edición. Facultad de Economla UNAM. México. 1990. pp. I~(,_ 
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bloque en sus transacciones comerciales dentro de su propio bloque y con los bloques 
contrarios. Bajo esta perspectiva~ el objetivo de liberalización comercial para todos los 
paises del mundo sin distinción y que contribuya a la integración económica global del 
planeta. dificilmente llegaria a concretarse_ 

Sin embargo. se cifran esperanza~ en la voluntad que muestren todos los paises del 
mundo para alcanzar ese objetivo propuesto por Estados Unidos y los demñs paises más 
desarrollados del planeta~ es por esn que mediante la creación de la Organización Mundial 
de Comercio (OMC) en la Ronda Uruguay del GATT. los paises miembros de esta. se 
tendrán que comprometer en un esfuerzo tendiente a lograr una mas ritpida integración del 
planeta · 

De igual manera otro factor que contribuye a alcanzar ese objetivo globalizador. lo 
constituye la creciente interdependencia que se ha establecido entre los tres bloques mas 
imponantes del mundo en los últimos años; prueba de ello lo constituyen los dinñmicos 
esfuerzos integradores del Mecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC). 
en la Cuenca del Pacifico, por integrar a la región asiática del Pacífico con América del 
Nene. debido a la gran interdependencia existente entre esos dos bloques. y que tienda a 
acelerar el proceso de integración de esta macrorreg.ión del Océano Pacifico. Así también. 
en un futuro no muy lejano se vislumbra la posibilidad de que las economias de 
Noneamérica y Europa. asuman el compromiso de integrarse en una rnacrorreg.ión del 
Océano Atlántico. mediante un Tratado de Libre Comercio Transatlántico. que una a 
América con Europa 
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CAPITULO SEGUNDO: El Área de Influencia del Yen. 

2 .. 1 El Desarrollo Económico de Japón. 

Es impresionante analizar a Japón. un país que tras ser devastado en la Segunda 
Guerra Mundial. en sólo una generación se ha convertido en una "maquina económica". 
capaz de pelear palmo a palmo por el liderazgo y el control económico del mundo con su 
mas acerrimo rival: Estados Unidos. y así sustituirlo como el líder indiscutible del orden 
económico mundial del siglo XXI. 

Paradójicamente y dadas las ventajas que en muchos renglones, hñ tomado Japon 
sobre Estados Unidos y el resto de los países desarrollados de Occidente, parecería que 
los noneamericanos alimentaron silenciosamente y sin darse cuenta a un "monstruo" 
económicamente ITIU!I-' poderoso. que ahora les pelea espacios y se vuelve contra sus 
creadores. 

El desarrollo de Japón deriva de un espíritu indomable para aprovechar al 1113.ximo 
los recursos disponibles. aún sean escasos. y una plena conciencia de hacer las cosas bien. 
de peñeccionarlas y de una superación constante en todos los campos de actividad. asi 
como una estrecha cooperación entre el gobierno. las empresas y el pueblo japonés. Lo 
anterior es en particular admirable ya que el desarrollo económico japonés se basó en una 
exitosa estrategia diseñada y dirigida por el Estado. en estrecha alianza con el sector 
privado y orientada fundamentalmente a la exportación. 

Esta estrategia basada en el consenso nacional. estuvo apoyada en una relación 
armónica de las fuerzas sociales que actuaron en conjunto para el buen desempeño de la 
economía y que fue definida por algunos como ".tapan lnc ". ciertamente. los japoneses: se 
consideran no como una sociedad. sino como una familia nacional en la que todas las 
empresas y las personas hacen su parte en beneficio del pais Es así como se ha llegado al 
concepto de Japan lnc que desde la percepcion occidental busca reprl.!sentar la forma de 
vida y de trabajo de Japón equiparando a este pais y sus habitantt:s con una gran empresa 
En el fondo. sin embargo. los nipones buscaron demostrar al mundo que si bien habían 
sido derrotados en lo militar~ tienen la capacidad pare imponerse t:n lo económico y 
n1ostrarse como un gran pueblo y una gran nación 

Durante el lapso del despegue económico. el gobierno japones permitió la 
explotación de las fuerzas de trabajo y fomentó el ahorro entre la población. que destinó a 
la actividad productiva: asimismo ejecutó programas de financiamiento para la iniciativa 
privada. otorgó exenciones de impuestos y deducciones fiscales. ofreció créditos para 
fomentar la inversión extranjera y celebró acuerdos con otros paises para facilitar y 
garantizar el funcionamiento de las empresas japonesas que operaban en el exterior. En 
suma. el gobierno y el sector privado actuaron como rectores de la sociedad y la economia 
japonesa. 
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Con base en estos principios. los japoneses han sido capaces de dominar nuevas 
técnicas y desarrollar procesos productivos. Han perfeccionado el ane de adquirir 
tecnologia extranjera en la etapa adecuada y explotarla comercialmente pare su beneficio. 
han logrado que Japón sea en la actualidad uno de los paises más avanzados 
indu5trialmente. 

No obstante. al lado de las gigantescas corporaciones japonesas. coexisten miles de 
pequeñas fabricas esparcidas por todo el pais. Las actividades de las grandes empresas 
japonesas tales como Toyota. Hitachi. !\1atsushita. etc .. cstan sostenidas por las empresas 
pequeñas y medianas que sirven generalmente como proveedores de materiales y/o 
consumidores y usuarios de sus productos. en Japón existen dos sectores industriales: un 
sector industrial básico formado por grandes empresas monopólicas que poseen tecnología 
111uy avanzada. y un sector de industrias transft.."'lrmadoras secundarias formado por muchas 
empresas pequeñas y medianas cuyo nivel de tecnología es bajo. Estos dos sectores 
industriales constituyen una "estn1ctura dual" por tener una relación complcn1cntaria_ Las 
empresas pequeñas y medianas tienen mucha viabilidad en Japón y son de gran 
imponancia en la estructura industrial de este país. sus principales características soff 

1) Diversidad· entre las empresas pequeñas y medianas hay mucha diferencia en 
términos de tecnologia. capacidad empresarial asi como rentabilidad 

2) Alta fecundidad y alta monalidad. aunque el nUmero de empresas pequeñas y 
medianas esta aumentando en conjunto. es alto el porcentaje de cambio o cierre de 
negocios de las mismas 

3) Fucne influencia sobre la economía global: excepto las industrias de ensamblaje 
con10 la automovilística. la dt! aparatos eléctricos. las empresas grandes corresponden 
generalmente al sector de materiales bitsicos y funcionan como proveedores de las 
empresas pequeñas y medianas que fabrican los productos finales. Por consiguiente, la 
demanda final a las. empresas pequeñas y medianas tiende a provocar una nueva demanda a 
las empresas grandes. 

4) Alto nivel de tecnología y crecimiento puro en algunas empresas ya medianas· 
estas empresas hacen muchos esfuerzos e inversiones para desarrollar su propia tecnología 
avanzada. por lo cual algunas empresas crecen a un ritmo acelerado y se convienen en 
empresas. grandes. tales fueron los casos de Sony. Honda. Casio. Kyocera. entre otras. 

Japón es un país capitalista cuyo eje hegemónico y dinñmico esta constituido por 
sus grandes corporaciont!s económicas empresariales que controlan y dirigen todo su 
proceso industrial y que en la actualidad son las responsables de las políticas de innovación 
tecnológica del país nipón~ se trata de las gigantes automotrices (Toyota). de la electrónica 
(Matsushita). la computación (Fujitsu). la robótica (FANUC). entre otros ejemplos. 

La compra de patentes tecnológicas fue hecha en las áreas en las que Japón sería 
un competidor sin igual siderurgia. petroquímica. electrónica y automotriz. Japón primero 
compró la tecnología y luego de adaptarla y perfeccionarla en sus procesos productivos. 
convinió en éxitos comerciales a sus productos manufacturados de alta tecnologia y de 
alto valor agregado. tales corno sus -:tectrónicos. sus fibras sintéticas. sus automóvi~es. asi 
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como me1norias de galio para computadoras rápidas. mecanismos de control de equipos. 
robots. videodiscos. computadoras personales. reproductores de compact disc. 
semiconductores láser. o un universo de consumo masivo. E 1 desarrollo tccno16g.ico de 
Japón residió pues, en su capacidad pare mejorar la tecnologia ya existente. 

En la actualidad. Japón esta enfocado a crear nuevas tecno\ogias. La revolución 
tecnológica japonesa tiene como principal campo de acción los laboratorios y los 
proyectos futuristicos que tienen casi todas las grandes empresas japonesas. a fin de hacer 
posible \a independencia tecnológica de Japón 

Algunos casos concretos que ejemplificarian lo anterior serian el de la compañia 
FA.NUC. una de las empresas productoras de robots más importantes de Japón. tiene su 
propio instituto de investigacion para mantenerse ante la espectacular competencia en la 
filbricación de robots industriales. muestra de ello lo constituye la producción de robots 
que pueden ejecutar tareas de ensamblaje. manejo de moldes de plástico, soldadura y 
operación de maquinaria Su imponanc1a. como la de otras n1uchas con"tpañias japonesas. 
reside. en el hecho de que produce pare el mercado norteamericano principa1n"tente. en el 
caso de \a industria de los robots. Estados Unidos importa de Japón el 80°/o. FANUC 
trabaja estrechamente con la General i\.1otors norteamericana 

Hitachi es \a corporación japonesa que tiene el m~y1...""r pre~upuesto para 
investigación y desarrollo. ha lanzado al mercado e1 robot capaz de recibir órdenes desde 
un control directo y por medio de un lenguajt!' convencional E 1 siguiente paso sera el 
robot inteligente. equipado con sensores visuales pare ejecutar tareas de mayor 
complejidad en las 1nismas lineas de producción El de la robótica es uno de los campos 
en los que Japón tiene ventaja tecnológica sobre otros paises. el desarro11o tan 
espectacular de esta rama es explicado por la productividad interna de Japón. que es el 
principal consumidor de robots y tambit!n por las expectativas que ofrece el mercado 
nortea1nericano 

Otra rama de indudable importancia para el futuro industrial. a la que Japón 
igualmente dedica enormes recursos. es el de la computación. La política de desarrollo de 
la computación japonesa se encuentra en un proyecto apoyado por el gobierno y que se 
enmarca en el lnstituto para la tecnologia de la computadora de la nueva generación 
(\GOT). cuyo objetivo es desarrollar una computadora pensante. capaz de almacenar 
información. razonar y resolver problemas. crear ta "inteligencia artificial". 1""' 

En realidad el "boom" tecnológico japonés es de una enonne amplitud y extensión. 
v abarca a casi toda su estructura industrial. son cada vez más numerosas v variadas las 
~mpresas que dedican fuertes inversiones. a través de proyectos e;pecificos. en 
laboratorios propios. y con sus investigadores. en estudios de aha tccnologia y de 
investigación básica cuyos resultados deberan materializarse en productos para los 
mercados internacionales en una o dos décadas. así. a parte .de los gigantes exportadores 

u Alfredo Romero Castillo.\ y V1ctor Lopc.1. Villafanc. ~ 2a. Edición. Edilorinl siglo 'cintiuno. 
Mé,ico. 111•Jt1. pp. ~3. :':4. 61-7n. 
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de computadoras o de productos electrónicos, las principales compañías procesadoras de 
alimentos. de la industria quimico-farmaceutica. la textil, de maquinada. etc .• estan 
desarrollando sus propias tCcnicas. Así. Japón es un líder en el desarrollo de tecnología de 
punta. lo cual ha facilitado una amplia competitividad de sus industrias en 1 os mercados 
internacionales. es ademas un laboratorio gigantesco en el que se combinan procesos 
productivos industriales vitales pa.-a la economía mundial. y en especial para la 
noneamericana. con un impulso muy vigoroso en el campo de la innovación tecnológica. 

Quizá. lo mas importante del proceso de desarrollo económico japones ha sido la 
constancia. lo que le ha permitido un desarrollo impresionante. una gran superación en la 
calidad de vida de los japoneses. un crecimiento elevado de sus exportaciones y una 
consecuente acumulación de reservas internacionales. 

Japón ha mostrado ser también un pais sólido pare enfrentar 1 os periodos de crisis 
y salir fortalecido de ellos. como lo fueron· 

La crisis energética de 1973: el crnck bursátil de 1987 que desplomó Ja bolsa de 
Tokio originado por algunos desajustes financieros internos que redujeron los niveles de 
inversión y dieron lugar al surgimiento de burbujas financieras especulativas; la reducción 
de su crecimiento económico durante la segunda mitad de 1 os años ochenta y el arranque 
de los noventa debido a la revaluación del yen y a barreras proteccionistas para sus 
productos en los mercados del exterior. Japón ha logrado superar estos descalabros como 
resultado de su enorme y permanente esfuerzo por modernizar y hacer mils eficiente su 
economía. Así. se pueden identificar seis factores básicos que han coadyuvado en ese 
esfuerzo japonés: 

l) La ética de intenso trabajo de 1 os japoneses. sus altos niveles de educación. sus 
habilidades técnicas y su capacidad para mantener la estabilidad politica y financiera que 
les permitieron lanzar en 1 os sesenta un programa de modernización industrial interna. y 
en los setenta y ochenta. enfrentar primero la crisis energCtica y posteriormente la 
revaluación del yen 

2) E 1 ~sfuerzo concentrado de los japoneses para modernizar sus industrias 
mediante la canalización de gran parte de sus excedentes generados hacia instalaciones 
productivas en el exterior (preferentemente en los paises vecinos del Este asiático). 
buscando una mayor competitividad internacional. y afrontando la revaluación del yen. 

3) E 1 haber puesto en marcha un programa de ahorro energetico en 1 os setenta. 
que les permitió reducir considerablemente sus necesidades en ese sector (del petróleo) y 
encontrar energías alternativas. 

4) La existencia de un mercado de cxponación. especialmente el derivado con 
Estados Unidos. el que absorbió una creciente emisión de productos japoneses. 
pennitiendo que las ventas al exterior se cuadruplicaran entre l 975 y 1990. 

5) E 1 bajo nivel de gastos en defensa. derivado de la firma del Tratado de 
Seguridad con Estados Unidos después de la guerra. lo que permitió el crecimiento en 
inversiones destinadas a la ciencia y la tecnologia. 



27 

6) E 1 haber mantenido inalterado un de1icado batanee entre la libre empresa y la 
guia y control gubernamental bajo un esquema corporativo. 

Estos factores. se conjugaron para fortalecer la presencia internacional de Japón y 
al iniciarse la década de los noventa. lograr que su nivel de inversión se conviniera en et 
mas alto del mundo. superando al de Estados Unidos y al de otros pases desarrollados. 

Fue este consistente esfuerzo de inversión interna y externa, lo que logró otorgar a 
Japón una mayor competitividad internacional que se tradujó en los fuertes superávit que 
presenta. su balanza de pagos y que le otorga una sólida posición financiera. 

Japón parece ser el pais mejor preparado de entre todos 1 os paises desarrollados 
para la posible confrontaciOn i:conómica que conlleva la globalización y ta competencia 
multinacional. sin embargo. presenta debilidades y carencias. algunas de ellas estructurales 
que arrastra desde hace mucho tiempo y otras que derivan de su canicter aún dependiente 
de 1 os paises desarrollados occidentales. concretamente en el terreno co1nercial. 

En esencia las debilidades de Japón. en términos económicos son importantes: no 
tiene materias primas. carece de un n1ercado interno consolidado que pueda absorber 
buena parte de su producción y. lo que es más importante. es un pa1s altamente 
dependiente de sus mercados de exportación. los que le dieron la prosperidad y un avance 
importante. pero al mismo tien"lpo lo hicieron muy vulnerable ante el proteccionisn'o y las 
baneras encaminadas a impedir el libre flujo de mercancias. Un cierrt! de mercados en 
Estados Unidos o Europa resultaria mortal para su economia y la política de bloques 
econón"licos en que se esta integrando el mundo constituye. sin duda una seria amenaza 

E 1 desarrollo tecnológico japones parece concentrarse más en las necesidades de 
la economía noneamericana que en la propia. Casi no hay campo de punta tecnológica en 
la que no haya proyectos fusionados entre empresas japonesas y nortean1ericanas. En estos 
términos. el problema del desarrollo tecnológico japones es también una debilidad y una 
cuestión política. en la que la dependencia japonesa de la economia noneamcricana parece 
recrudecerse en lugar de aminorar 

Para enfrentar sus debiHdades y carencias, Japón deberin basar su politica 
económica en la expansión de la demanda interna. en lugar de fomentar la exponación. y 
así aliviar el problema de las "fricciones comerciales" con otros paises; aunque para 
estimular el consumo privado y crear una estructura industrial bas~da fundamentalmente 
en Ja demanda interna se nccesitarian. aumento de salarios. reducción de impuestos. 
abolición o modificación del sistema tributario que da preferencia a Jos ahorros. etc .• 
asuntos todos que son contrarios a las ideas de 1 os empresarios y a las políticas tributarias 
del gobierno. y por lo tanto. muy dificiles de realizar. 

Japón tomó y sigue tomando mucho de otros paises. tanto desarrollados como en 
desarrollo para engrandecer su economía. por ello Japón deberá buscar integrar en sus 
esquemas de cooperación internacional a aquellos. de manera que un país que necesita de 
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recursos naturales y de amplio·s mercados pueda convivir con aquellos paises que los 
poseen. 

2.2 Los NIC"S ó ... Dragones•• Asiáticos .. 

Es impresionante el verificar los niveles económicos que han alcanzado los paises 
del Pacifico asiático conocidos como "tigres". "dragones" o NlC'S (Newly lndustrializing 
Countries). sobre todo cuando se sabe que son paises que se levantaron literalmente de 
entre sus cenizns. después de la devastación sufrida durante la Segunda Guerra Mundiat y 
con escasos recursos. pero con mucha voluntad y buena organización· alcanzaron los 
niveles de progreso y desarrollo que hoy asombran al mundo. 

f\.1ás allá de 1os números y de los elogios que de todas partes ha merecido su 
comportarniento econó1nico. el cual estuvo directamente asociado a cuestiones 
politico~estratégicas que caracterizaron a la guerra fria. figura el esfuerzo de su gente en la 
que prevalece el espíritu de trabajo. log.raron vencer la adversidad y adaptarse a las nuevas 
realidades que el mundo les imponía 

De Corea del Sur. Taiwan. Hong Kong y Singapur pertenece el éxito para adecuar 
su espiritu combinado con modelos propicios pare alcanzar su gran desarrollo. Estas 
economías siguieron programas y metns muy especificas trazadas por sus gobiernos. 

En términos de estrategia o de estructura. el desarrollo de los NIC'S asiáticos se 
basó en seis puntos fundamentales. que son 1 os siguientes: 

1) E 1 primer punto para impulsar el desarroUo consistió en la no adopción de un 
modelo Unico sino en la aplicación de programas acordes con su contexto histórico 
Generalmente. promovieron fuertemente la industria y las exportaciones. pero no hubo 
absolutamente nada hecho por alguno que fuera regla para el otro. 

2) La corrección de políticas erróneas o de exageraciones por adelantarse a los 
acontecimientos. es otro de los principios estratégicos del desarrollo. Estas naciones 
procuraron no importar mas de lo que podían pagar ni se empeñaron en sobrexportar 

3) E1 establecimiento de una búsqueda permanente de un balance en sus 
economias internas. de manera que sirvieran de apoyo a su actividad exponadora. 

4) Especial atención a las señales del mercado cuando algo anda mal para corregir 
e incluso descartar políticas equivocadas. esto implica también un cuidadoso seguimiento 
de políticns econón1icas. estrategias. instituciones y otros elementos que pueden ser 
tomados de otros paises para tener la certeza de que realmente se conocen las 
necesidades 

5) Oc lo anterior se deriva un aprendizaje constante de las experiencias económicas 
de otros paises. mediante el estudio de politicas y estrategias internacionales como 
técnicas de agricultura y manufactura. asi como procedimientos de organización y manejo 
empresarial 
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6) "Hechos nO palabras" es una frase que resume el deseo de los NlC'S por hacer 
las cosas bien. para alcanzar mejores resultados." 

Fue asi como inspirados en el modelo de desarrollo económico japonés. estos 
paises adaptaron esa estrategia a las caracteristicas de sus propias economías y con ello, 
disef\ar su propia estrategia para el dt!sarrollo. Los puntos anteriormente enumerados 
muestran. que contrariamente a lo que es la creencia generalizada en Occidente, los NtC'S 
no tienen modelos únicos y coincidentes. sino que incluso en varios aspectos resultan 
encontrados. Así. mientras Japón y Corea del Sur aplicaron lo que algunos denominan 
"capitalismo de Estado". Hong Kong y Taiwan dejaron que sus economías caminaran mñs 
cerca de 1os esquemas típicos de 1ibrc mercado. Singapur. sin duda e1 más avanzado en 
términos de desarrol1o de 1os NIC'S. estableció un sistema mixto. de regulación estatal en 
términos de desarro11o y bienestar social y de 1ibrc mercado en e1 terreno estrictamente 
económico 

El denominador común de los NIC"S. con Japón incluido. es la orientación de sus 
econon1ias al exterior. entre otras cosas porque despuCs de la guerra quedaron en tal 
situación que carecían de un 1nercado interno y se vieron obligados a sacar m<lximo 
partido de la habilidad y \a voluntad de su gente para desarrollar sus fuerzas productivas 
con una mística de "tecnolog1a occidental utilizada con espiritu t."lrientar·. 

E 1 colonialismo e incluso ta esclavitud que sufrieron varios de los paises de la 
zon~ constituyeron otro factor que intluyó. en la creación de una clase trabajadora 
diligente y disciplinada. asi los trabajadores y patrones vieron a las empresas como un 
proyecto común. en que la prosperidad de cada unidad productiva beneficia a todos. Este 
esquema. que se aplicó sobre todo en Japón. Corea del Sur y Singapur. permitió no sólo el 
crecimiento económico sino el desarrollo sociaL que se tradujo en mejores niveles de 
educación y un rlipido avance tecnológico 

l) Coren del Sur. 
El motor del crecimiento económico surcoreano se ubicó en la orientación de la 

planta productiva a 1 a exportación. La exportación siguió una estrategia establecida d_esde 
el gobierno y a la que se ajustó plenamente el sector privado. Conforme a ella. hubo 
subsidios financieros a los exportadores. se otorgaron estímulos fiscales y hasta 1973 hubo 
exención de impuestos a las sociedades anónimas. La facultad de importar ciertos bienes y 
varios derechos monopolistas dependian de lo realizado en materia de exportación. Así. 
poco a poco la naturaleza de tos artículos que eran colocados en los mercados del exterior 
se fue sofisticando. primero se trató de productos primarios y luego manufacturados 

E 1 modelo fue similar al de Japón en que al comienzo predominaron los bienes de 
la industria ligera. con uso intensivo de mano de obra y al paso del tiempo se derivó a 
productos químicos y bienes de capital como acero. construcciones navales. 
electrodotnCsticos. automóviles. etc. 

1 ~ Alejandro R.;unos Esc¡ui,cl. Op. Ct1. pp. ú~-117. 



30 

A la fecha, Corea incursiona con éxito en productos de alta tecnología o de uso 
intensivo de conocimientos. 

E 1 desarrollo de Corea se produjo a través de planes quinquenales que formula la 
junta de plancación económica y comprenden: planeación global. desarrollo de la 
infraestructura. desarrollo socia). investigación económica y planeación financiera. De 
manera similar a la de Japón y a diferencia de otros países en desarrollo. Corea maximizó 
la conccntrnción de capita1. esto es. creó grandes monopolios que a la fecha dominan la 
producción y 1 a actividad económica del pais. Asi. los consorcios coreanos. llamados 
"chaebol" controlan una gran variedad de productos y servicios. re.gulan los precios y 
establecen relaciones financieras y comerciales entre las varias compañías que componen 
cada grupo. De este modo. Ja estrategia coreana. füc desarrollimdose con apoyos 
adicionales como fueron un estricto control sobre las divisas que ingresaban y salian del 
pais. fuertes restricciones los p.-oductos de importación excepto pa.-a aquellos que seNian 
al desarrollo tecnológico o como componentes de bienes de exportación y. li1nitaciones 
legales y fiscales a la .-emisión de utilidades que .-ealizaban empresas ext.-anjeras asentadas 
en ter.-itorio coreano Asi. los chacbol como Samsung. Hyundai. Daewoo y Lucky­
Goldstar. se convirtieron en sinoni1no de una imponente maquina de exportación en n1uy 
poco tiempo 1

" 

Corea tiene la preocupación de orientar su base de producción hacia bienes de 
mayor valor agregado. esto a causa de que los costos de mano de obra coreanos se han 
elevado en medida que mejoraron las condiciones de vida y son poco competitivos frente a 
los que prevalecen en ot.-os paises de menor desarrollo E 1 proble1m1 es que las 
actividades de mayor valor agregado requieren recursos humanos maduros 
experimentados. los cuales no se pueden tener de manera instantánea. Por lo pronto. se 
atiende el desarrollo de negocios medianos y pequeños. pues si bien es cieno que los 
grandes conglomerados son eficaces cuando se atienden economias de esenia. presentan 
limitaciones en cuanto a la generación de empleo. La idea es que al igual que ocurre en 
Japón. las en1presas medianas y pequeñas cumplan el papel de proveedoras y canales de 
venta de los grandes negocios. 

El apoyo a estas unidades productivas consiste en financiamientos. asistencia 
tCcnica. pron1oción de asociaciones con empresas extranjeras. control de determinados 
sectores del mercado y coordinación con las politicas y estrategia de Jos grandes 
consorcios. 

En Corea del Sur esta en proceso una rápida reestructuración de In planta 
industrial. las grandes empresas "chaebol" se modernizan. automatizan sus operaciones y 
se desplazan hacia la producción de bienes con niveles de valor ag.regado mas altos tales 
como partes de la industria aerospacial y de aviación. chips de memoria. administración 
automatizada. E 1 grupo Samsung. por ejemplo. abandona lentamente la producción de 
bienes de consumo electrónico .textiles y alimentos. y c_analiza sus fondos hacia la 

lt• Laxmi Nakarnu '.\ Roben NclT. ""Giants undcr s1cgc Korca's 1oughcr stancc \.\ith thc chacbol ;:1t home 
111:1y mkc thcm 111orc con1pctili'\·c abroad"" Business \Veck No. 7(•. 20 de noviembre 1989. pp. 23. 
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industria aerospacial. los sen1iconductores. computadoras y las telecomunicaciones. 
Daewoo. otro ejemplo. disminuye la construcción de barcos y maquinaria de bajo 
contenido tecnológico y favorece la manufactura de panes de auto. robótica y servicios 
financicros. 17 

2)Tni~·nn. 

A diferencia de los modelos de planificación estricta seguidos por JapOn y Corea 
del Sur. Tahvan basó su desarrol\o en la promoción de industrias manufactureras y 
tecnológicas y enfrenta los desatios que le presenta e\ tUturo. en la capacidad empresarial y 
comercial de su gente y en una serie de medidas que han contribuido substancialmente a 
elevar la producción y la conipetitividad de sus empresas. la mayor parte de e11as medianas 
y pequeñas y de propiedad privada y con escaso capital extranjero. La politica económica 
seguida por el gobierno de Tai"\vnn es de promoción a la inversión pública y privada. A 1 
propio tiempo el gobierno se cmpcim y promueve entre el sector privado politicas para 
hacer de Tah,·an un centrn financiero \: comercial abierto e internacional en sustancia v 
orientación Para ello ha procedido a -rebajar aranceles. facilitar los tlujL."lS de capital ~· 
ofrecer 1nayores incentivos a la invcrsion e....._tranjera 

Taiwan implantó un sistema dur<;'. autoritario. pcr.o capaz de controlar el gobierno 
y su administración Apoyado en el apoyo econónl.ico de Estados Unidos y de diversos 
organismos financieros internacionales_ el gobierno emprendió una serie de acciones 
econótnicas que al paso del tiempo le dieron n1uy buenos resultados sobre todo por la 
diligencia y la Ctica de trabajo de una población h!trada y emprendedora De este modo. 
Taiwan paso de ser una ccononua ag.rtcola a una economía de gran poder industrial. El 
gobierno desarrolló algunos sectores clave. que transfirió pos.teriorn1cntc a1 sector 
privado. Su actividad en \a cconomia sólo h<1 sido indicativa. no rectora 

Sin la estructuración seguida por \os modelos. econón1icos coreanos y japoneses_ 
Tnh...-an tambicn adopto n1cdidas que buscaron conl.batir la inflación_ fonalccer el mercado 
interno. proteger a h\ industria y orientarla a \a exportación. tambit!n se desarrollaron 
programas de impuls1."l a \a agricultura y a las obras de infraestructura. para c!'to mucho 
tuvo que ver \a orientacion que se le dio a la economía a partir de los ai1os sc:scnta. asi 
como tos cré:ditos preterencia\es y ta polit\ca de gasto seguida por \as autoridades. El 
sector público desempeñó un pape\ básico el este proceso como inductor de \a actividad 
industrial. el desarrollo de \a tecnología y \a mejo ria de la calidad de los servicios. 

La reducción de costos. tanto de mano de obra como de producción fue una 
estrategia estrechamente ligada a 1 desarrollo la planta pn .. "lductiva de Taiwan. Asi. el 
sector textil alcanzó un impresionante desarro\\o_ lo mismo que e\ electrónico. cuyas 
empresas aprovecharon tamo 1 a protección que \es dio e\ gobierno como la asociación 
con empresas extranjeras de las que obtuvieron capital y tecnología 

,. f\.1arüt Antonicta Bcncjam. Op. <"11. pp. :?{1. 
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Este tipo de unidades productivas a 1 igual que las del resto de Taiwan. se vieron 
beneficiadas por el hecho de que durante .1nucho tiempo. no existió en el mercado 
internacional un riguroso concepto de calidad ni limitaciones estrictas a ta propiedad 
intelectual. lo que entre otras cosas dio lugar al ahora tan combatido "pirateo '' de patentes 
y marcas. En et terreno de la exportacion. se establecieron compañías "satClites" que 
producían para los mercados le Amcrica ;...· Europ<t y concedían la gracia de que el 
comprador pudiera marcar los bienes como de su propia elaboración. Esto es. en lugar de 
decir "i\.,1ade in Taiwan··. podia indicar "l\-1adc in USA" o hecho en Francia, Italia o 
cualquier otra nación involucrada en ese tipo de opcracionc-s. 111 

Los capitales forRneos llegaron a Tai'\van atraidos por los incentivos fiscales. la 
mano de obnt barata y el arraigudo sentido comercial de sus habitantes. Se dio entonces 
una reinversión de utilidades que impulsaron el desarrollo de industrias electrónica, 
quimica. de maquinaria pesada y automotriz. Así. 1 a acción de las compañias foráneas 
combinado con c1 apoyo del gobierno ~l h1s industrias de exportaciones. produj1..., a 1 paso 
de los años. el boom exportador de productos "~1ade in Tai,van" hacia prUcticamentc 
todo e\ mundo 

Del arranque de la dCcada de los setenta u la f'echa. Taiwan h;.t tenido una balanza 
comercial crccientemcnte superavitaria. lo que le ha permitido acumular enormes reservas 
de divisas. aunque tambien hay que hacer notar que depende en un °alto grado del mercado 
norteamericano y es deficitario con Japón 

AsL contando con excedentes de capital. no hubo necesidad de endeudarse con el 
exterior y se emprendieron proyectos cruciales para el desarrollo como lo fueron. 
refinación de aluminio. fundición de cobre. acero. construcción de barcos y petroquimica. 

La República Popular China ha tendido como propósito formal • la anexión de 
Taiwan a 1a que considera parte de su territorio. pero hasta ahora esta posición se 
mantiene sobre todo en e1 discurso. ya que China nunca ha invadido a Taiv.ran. sobre todo 
por la presión de la con'lunidad internacional. sobre todo la de Estados Unidos. t•J 

3) Hon~ Kong. 
Sin duda. una de las economías más exitosas del Sureste asiiltico y del mundo 

entero, es 1 a de Hong Kong. sin duda la mística de trabajo que desarrollan los habitantes 
de este ex-protectorado britéinico ha sido decisiva para lograr su espectacular desarrol1o 
económico alcanzado en los últimos años mediante el desarrollo de actividades como el 
comercio. los servicios y la consolidación de la pequeña industria. 

Hong Kong. esta asentado sobre un territorio poco hospitalario. carente de 
recursos naturales y su punto a favor lo constituye su posición geográfica como puerta de 

1
" Dori Joncs Y;;u1g. "ºThc othcr Chuta takcs wing.. T:.ti\\all is no longcr j;1st mi c.-.:port 111.aclünc"', Business 

~YA~j.~1~.r~~~:,~:"~~;~~:~~~~c (~;.~~~;r.~p~2133. 1 ~N. 
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entrada a 1 sureste asiia.tico. lo que desde hace mas de un siglo lo convinió en importante 
puerto de transito de gente y mercaderías. 

La autoridad britéinica que retomó el control del territorio despues de la derrota 
japonesa después. de la guerra. hizo poco por oric.!ntar la economia y atender los 
problemas sociales. Su estrategia fue mas bien "dejar hacer y -dejar pasar" en el más puro 
capitalismo clásico. de este modo fueron las organizaciones civiles y los hombres de 
negocios los que se convirtieron en el motor de la economia bajo los principios de la libre 
empresa. 

Los hombres de negocios se desenvolvieron en una economia liberal. 1 a que se 
n"tovía confonne a los ritmos que marcaban las propias actividades. No hubo incentivos a 
las exportaciones ni planes especificas sobre importaciones, puesto que las reglas fueron 
establecidas por el mercado y por la generación de utilidades. 

Dentro de este marco. las. autoridades coloniales tomaron algunas acciones en el 
campo de la infraestn1ctura y promovieron el transporte. el servicio postal. las 
telecomunicaciones. construyeron carreteras. se modernizaron las actividades portuarias. 
se construyó un aeropuerto y se modernizó el ferrocarril. 

Poco a poco se füeron transformando las condiciones de vida en Hong Kong a 
medida en que florecmn los negocios 

El gobierno contribuyó con su participación inductiva en et sistema bancario. la 
bolsa de valores, el comercio y la promoción a la inversión extranjera. también propició el 
f"ortalecimiento del mercado interno al cobrar bajas tasas impositivas sobre el ingreso de 
los trabajadores y la operación de las empresas. la idea detrás de esto era dar liquidez a los 
individuos y las compai\ias para facilitar el consumo interno y el crecin1icnto. 

El gobierno de Hong Kong no buscó el financiamiento externo. prefiriendo gastar 
menos para no afectar su balanza de pagos. los apoyos de que dispuso fueron donaciones 
de la Gran Bretaña y la benevolencia de las organizaciones internacionales. 

Dada la carencia de territorio para el desarrollo de la agricultura la opción era muy 
clara. el ca1nino estaba en la generación de manufacturas. sólo que por la carencia de 
capital propio y dt.! financian1ientos externos. la industria pesada quedó casi descartada lo 
que impulsó a un acelerado crecimiento de la industria ligera. El arranque de este proceso 
coincidió en los años sesenta con la instalación de plantas maquiladoras. los materiales se 
producian localmente. lo que hizo posible producir ropa y accesorios a precios muy bajos. 

Otro sector qL1e formó parte de esa industria pionera fue la del plástico. 
especialmente en la elaboración de juguetes. utensilios de cocina. flores artificiales. etc. Al 
paso del tiempo se desarrolló el sector electrónico y hubo producciones a escala de 
componentes para todo tipo de aparatos. 
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A medida de que Ja economia de Hong Kong iba creciendo. sus instalaciones 
aéreas y portuarias cobraban imponancia. surgieron industrias como la de la construcción 
de buques y producción de cemento. sin e1nbargo. dado lo limitado de su espacio fisico y 
el desarrollo tecnológico de los últimos años. la entidad se convirtió en un gran centro 
financiero v de comercio. donde diariamente se realizan transacciones multimillonarias. 
Hong KonS se convinió también en un importante centro turistico del sureste asiiltico. 
este sector junto con el linanciero, el de transpone y el de r-ecxponación (maquila). 
generan una gran parte de los elevados ingresos que tiene Hong Kong 

A pesar dd espectacular desarrollo alcanzado por Hong Kong. es todavia un 
territorio de contrastes en el que prcdo111inan amplias zonas con severos problemas de 
vivienda. salubridad y hacinamiento: en este aspecto refleja a un tipico país en desarrollo. 
con la diferencia de que sus habitantes no carecen de empico ni de medios de vida. No 
obstante. son una minoria los que han logrado hacerse de los recursos suficientes para 
enfrentar lo que para nluchos es una g.rnn preocupacion. la anexión a China en 1CJ97. esta 
situación ha propiciado además de un freno a Ja inversión. una imponantc fuga de 
cerebros o personas alta111cnte calificadas en los campos de la técnica. el comercio y las 
finanzas hacia naciones como Estados Unidos. Canadá y Australia que en el caso de las 
dos últinias. les ofrecen facilidades para su establecimiento y cartas de naturalización. Este 
cambio de status ha propiciado una gran incenidumbre acerca del futuro de Hong Kong. 
aunque China ha reiterado su compromiso por respetar el modelo de propiedad privada y 
libre empresa que prevalece en la entidad . .::u 

Para enfrentar esta situación. para integrarse con China en una posición favorable 
para continuar siendo un emporio capita1istn. Hong Kong ha transferido importantes 
inversiones hacia la provincia china de Guangdong. al tiempo de que buena pane del 
sector manufacturero de Hong Kong. descansa ya en la producción que se hace en ta 
República Popular China. 

4) Singa11ur. 
Singapur es un pequeño paraiso donde existen magnificas condiciones para la vida. 

espaciosos parques y avenidas de prados bien cortados. calles bien alineadas y edificios de 
vivienda limpios y confonables que sirven de marco a los enormes rascacielos y a las 
lujosas tiendas de departamento que no dejan lugar a duda del alto poder adquisitivo de la 
población y sobre todo de la envidiable calidad de vida que ha logrado alcanzar. 

Ausencia de contaminación. transporte público eficiente; escuelas de primera 
calidad. casi cero delincuencia y una situación de pleno empleo. hacen de Singapur un país 
modelo para el desarrollo. 

Es junto con Tokio. en Japón. Sidney en Australia y Hong Kong u110 de los 
puertos claves para los flujos de mercaderías internacionales. lo que le reditúa enonnes 
ingresos gracias a sus modernas instalaciones y la eficacia de sus trabajadores para cargar. 

=11 Jh1df!m. pp. 1 ~o. 1 ~!li 
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descargar o recomponer las mercancías de enormes e1nbarcadones en unas cuantas horas. 
esta actividad es conocida como transhiping. que junto con la refinación de petróleo y la 
reexportación. resulta muy redituable. 

La historia de Singapur se remonta en su actual status a 1965. cuando se 
independizó de la Federación t\1alaya. después de la independencia. el gobierno dio una 
enon11e in1portancia al crecimiento económico. el cuál se basó en principio. en la ya 
intensa actividad portuaria y en un modelo de sustitución de importaciones. 

Un lustro mas tarde. en 1970. hubo un cambio en la orientación de la economia y 
Singapur entró de lleno al ensamblaje. esto cs. al desarrollo de la industrfa maquHadora. 
terreno que se benefició de la capacidad y voluntad de trabajo de su población. que bajo et 
mando fuerte dc1 gobier-no dcsarr-ollo una intensa y disciplinada actividad. 

Apoyado en este impulso. en l 975. Sing.apur vuelve a modificar la importancia en 
su desar-r-o11o y lo or-ienta a la alta tecnologia. aprovechando el influjo dt: las empresas 
extranjcr-as. que por cientos ya r-ealiz.aban operaciones en el lugar-

Diez años después. en 1 CJ85. contaba ya con una sólida infraestructura de 
telecotnunicaciones que le permiten prestar toda clase de servicios financieros y 
comerciales. llUC van desde ope.-aciQnc.:s bancarias hasta multimillonarios seguros y 
reaseguros de barcos y sus mercancías. La vida de Singapur como nación independiente es 
corta y esta muy relacionada con su actividad económica. 

No obstante. en el terreno económico. Singapur ha tenidu algunos tropiezos y 
situaciones de crisis Despues de que en los sesenta y setenta alcanzo una tasa promedio 
de crecimiento de 9.1°/o en términos reales y se convirtió en uno de los NIC'S asiá.ticos. 
logró n1antener una situación de auge en ci arranque de los ochenta sin embargo. esto 
trajo con10 consecuencia una elevación en el costo de las manufacturas. 21 

Entre 1 978 y 1 CJ84 los salarios se incrementaron poco mas del doble de acuerdo 
con los decretos del gobier-no que pretendían n1ejorar la producción. las exportaciones y 
limitar la dependencia del trabajo extranjero El resultado fue una perdida de 
competitividad. puesto que les aumentos en les sueldos superaron at de la productividad. 
A.dicionalm.:!nte el dólar de Singapur se revaluó. lo que dio lugar a una baja en las 
exportaciones. que se vio agravada por un descenso en la demanda de refinación de 
petróleo debido a la sebreoferta de crudo en el mercado mundial. 

E 1 resultado de esta combinacion de factores fue la aparición del crecimiento 
ncg.ativl'l en 1985. el primero desde la independencia (el PIB cayó 1.6°/0 ese ai'lo). Como 
respuesta el gobierno aplicó una congelación de salarios. seguida de una reducción del :2; 
al l 0%1 en las aportaciones patronales al Fondo central de pensiones (el responsable de la 
seguridad social en Singapur). de forma paralela se suspendió el impuesto de 2°/o sobre las 
nó1ninas. Estos cambios empezaron a tener efectos en 1 CJS6. cuando las exportaciones 
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volvieron a la expansión. La flexibilidad de las estructuras de Singapur hicieron posible 
que este sencillo y modesto paquete de ajuste sirviera pare retomar el crecimiento 
positivo. que llegó a 8.So/o en 1987. a 11º/ó en 1988 y se aproximó al 10º/o en 1990. Los 
sectores que comandaron esta recuperación fueron las manufacturas. el comercio. el cirea 
de transportes. comunicaciones. turismo y servicios financieros 22 

Para transitar por la década de los noventa al arranque del próximo siglo. Singapur 
tiene proyectado y ya lo hace. un modelo de "país inteligente". esto cs. basado en la alta 
tecnología. el comercio y los servicios. apoyado en su amplia infraestructura y la 
capacidad de su gente pare tornar ventaja de la "Era de 1 a información" Para ello ha dado 
plenas facilidades pare que se establezcan en su limitado tenitor-io a las empresas 
extranjeras, grandes corpor-aciones multinacionales que hacen de este lugar la sede para la 
definición de políticas y operncioncs esuatégicas pare el Sureste de Asia e incluso pare el 
resto del mundo. Su prncedcncia es de lo más var-inda las hay japonesas. alemanas, 
estadounidenses. canadienses. austrnlianas y por supuesto. filiales de les otros NIC'S de la 
región. Todo ello contOrma en Singapur una "aldea globalizada". que apoyada en el alto 
desarrollo tecnológico. lo infOrmático y los más sofisticados sistemas de computo, la 
enlaza con el resto del mundo y la perfila hacia el siglo XXI ya no como exponadora de 
mercancías y servicios. sino de inteligencia y estrategia industrial y comercial 

Su privilegiada localización geogr<ifica. ha permitido también. que Singapur se 
conviena en el tercer refinador de petróleo en et n1undo al tiempo que tiene bajo 
control buena pane de las industrias tunsticas de ~1alasia e Indonesia. sus vecinos 

Como puena de entrada a la región .·\.sia-Pacifico. y dadas sus limitaciones 
territoriales, Singapur desarrolla. un singular expansionismo. La fórmula es sencilla: 
aprovecha sus excedentes de recursos para inversión para financiar proyectos de 
desarrollo industrial en territorio de paises vecinos. en este caso !\.1ala.sia e Indonesia, 
aunque tiene proyectos de extender estas modalidades a Tailandia. Brunei y Filipinas. E 1 
"Triangulo de Crecimiento" es la divisa con la que Singapur impulsa esta estrategia, la que 
arrancó en 1990 con el establecimiento de parques industriales en la provincia de Johorc. 
en l\1alasia y en la isla de Batarn. en Indonesia 

El objetivo es el desarrollo de polos industriales conjuntos como base, para 
posteriormente. impulsar actividades financieras y turísticas en esos lugares. Programas 
como este garantizan a Singapur el suministro de agua y otros recursos naturales de los 
que carece y que abundan en los países vecinos y frena Ja inmigración hacia Singapur. 

E 1 evidente y espectacular desarrollo que han alcanzado Jos NIC'S asi<iticos. no ha 
sido obra de la casualidad, sino del aprovechamiento de sus ventajas históricas. como lo 
fue la guerra fría que propició un imponante apoyo económico de Estados Unidos como 
pane de su po1itica de "contención" del comunismo por la cual. Estados Unidos les 
proporcionó tecnologia. inversiones, mercado y contratos de producción. 

::::lbidem. pp. 151. 153. 
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Los gobiernos de los NIC'S. aplicaron en sus economias políticas con 
caracteristicas neolibcrales. pero estos países las supieron coordinar y planifican para crear 
las estructuras económicas y sociales necesarias para lograr el crecimiento económico. 
Estas políticas se basaron en una fuerte intervención del Estado como elemento 
planificador de la cconotnía y de in1pulso a determinadas áreas productivas que se 
consideraron esnatCgicas y prioritarias. particularmente. aquellas orientadas a la 
exportación. A su vez. la participación del sector privado. en el accionar de las estrategias 
de desarrollo económico de l0s NlC'S. fue vital Sin embargo. los NIC'S al igual que 
Japón presentan debilidades -;.· cilrcncias estructurales y de dependencia hacia el suministro 
de recursos naturales y de los mercudCls del exterior panicularmente los de Estados 
Unidos y Europa La 111ano de obra se ha encarecido en estos paises. que para n1antcner la 
competitividad en la producción de mcrcancias con alto valor agregado. tendrUn que 
cxponar sus capitales financieros hacia otros paises de la región en donde la mano de obra 
sea mñs barata y puedan encontrar otras mejores ventajas co111parativas. Asi. los NIC'S 
deberán intensificar la producción de tnercancias con niveles de valor agregado cada vez 
n1as alto. para hacer frente <1 las demandas por mayores: salarios en sus territorios y 
111antener sus ventajas co111parativas 

Los cuatro NIC'S son muv diferentes en su estructura industrial 
Singapur esta estructur~do alrededor de conexiones c'.:ntre el Estado y las 

corporaciones transnacionales 

E 1 sector de exponación de manufactura de Hong Kong esta desarrollado a través 
de compañías domésticas. sobre todo. pequeñas y medianas que desempeñan un papel 
decisivo en la producción y exportación 

La economía de Corea se estructura en torno a la conexión invisible entre el 
Estado y el gran chaebol. 

Taiwan presenta una estructura industria) diversificada. basada en grandes firmas 
locales. corporaciones transnacionales y negocios familiares. todos apoyados financiera y 
tecnológicamente por un Estado patrocinador 

Las corporaciones de los NIC'S aprovecharon la ocasión y la experiencia nipona: 
pasaron con rapidez de la producción de bienes de consumo inmediato con bajo contenido 
de valor agregado a la de bienes de consumo duradero y de capital. con a1to contenido de 
valor agregado. A 1 igual que los japoneses en su momento. las empresas de los NlC'S 
supieron apropiarse de la tecnología de sus socios y ahora aspiran a hacer to 1nismo con la 
"high tech" 

Aunque las empresas de los NIC'S se encuentran en desventaja tecnológica 
respecto a sus similares japonesas. aquellas han desempeñado una función muy in1ponante 
en lo que respecta a la reorganización regiona1 del trabajo en· Asia-Pacifico, gracias a ellas 
se ha prDducido un efecto de complementariedad entre unas y otras. que ha evitado la 
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formación de un vacio entre ta economía y las empresas con mayor grado de desarrollo 
tecnológico (Japón) y tas mas atrasadas de la rey.ión (las de los paises de la ANSEA). 

Como características clave para que tos NIC'S alcanzaran su desarrollo económico 
y que son comunes en la estrategia de estos países se observan las siguientes: 

1) Una orientación i;:xterna de la economia que hace de ta competitividad 
internacional. la condición mits importante para el crecimiento económico y la 
redistribución. 

2) Un Estado desarro1\ista. que inten..•ienc decisivamente en las condiciones básicas 
del crecimiento económico. particularmente en el caso de Corea. Taiwan. Singapur. y de 
una 1nanera mas sutil en el caso de Hong Kong. 

3) Una población educada capaz de adaptar las condiciones cambiantes de la 
producción y el comercio a su ll'ledio socioeconómico. y 

4) Un c1.."\ntinuo proceso de crecim.iento tecnológico que combine politicas 
gubernamentales y la transferencia duna e tecnología de corporaciones transnacionales del 
exterior. particularmente en electrónica 

Es importante señalar que por NJC'S se designan a estos cuatro países (Corea del 
Sur. Taiwan. Hm1g Kong y Singapur) por el desarrollo que han tenido sus economias y su 
gran desempeño exportador. más que por integrar un grupo contractual. Es decir. los 
NlC'S no son un "club" o grupo de integración. sino clasificación proveniente 
precisan1entc porque a1canzaron las características señaladas. 2~ 

2.3 La Asociación de Naciones del Sureste Ashitico (ANSEA). 

La declaración de Bangkok. firmada en 1 Q67 por Singapur. Tailandia. Filipinas. 
?\1alasia e lndones.ia. dio nacimiento ta Asociación de Naciones del Sureste Asiiitico 
C.ANSEA). ?\13.s adelante, en 1984 se integ.raria Brunei. y enjulio de 19Q5. Vietnam.2

"' 

La agrupación cuenta con un Secretariado Permanente en Yakana y un Consejo de 
Ministros Itinerante. que constituye el órgano principal en 1a to1na de decisiones, 
referentes en su mayoria a la adopción de resoluciones por unanimidad en materia de 
cooperación comercial e industrial. Entre los objetivos de la Declaración de Bangkok se 
encuentra el crecimiento económico. el progreso social. la paz. la estabilidad regional y la 
cooperación económica ~' 

La g.coecLlnomia. que analiza cómo la economia moldea a la geo¡)o1itica. permite 
interpretar et origen de esta organización Durante la guerra de Vietnam. en un entorno 
caracterizado por la "guerra fria ... la "teoría del dominó" n1arcó las orientaciones de la 

:.."'Julio A. M1ll;.in B. La Cucnc."1 del P:1cifico. la. Edición. Nacional Fmancicra/Fondo de Cultura 
Económica. f\.1Cxaco, l 99:?. pp. 93-94 
:-i Sergio PlaJ'.-:.1 Ccnu.o ... La ASEAN: Pro~ccto de intcgrnción econónuca en el Sureste Asioitico··. 
Comercio E...:tenor BANCOMEXT. Vol. 4-1 No. 11. noviembre de PJ"J5. pp. K-IU-K-'5. 
_ .. Banco E'.'aerior de Espalll1. Econo1nia de las Naciones del Sureste de Asia. Madrid. l'J~Jo. pp. 42. 
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politica exterior estadounidense hacia e\ Sureste AsiB.tico. Washington temía un avance 
internacional del comunismo que pudiera entrañar la expansión del conflicto vietnan1itn en 
esa región. Asi. la ANSEA surgió como un foro regional de cooperación para promover el 
repnrto de la ayuda estadounidense; es decir las razones u.eopolitkas dominaron a las 
económicas en \a interpretación del surginlicnto de este bloq~c nsiUtico.~i. 

Desde el punto de vista de la cooperación económica. los logros dela ANSEA nu 
han sido muy exitosos. La firma en 1CJ77 del r'\.cuerdo de Preferencins Comerciales 
Reciprocas <PTA por sus siglas en ingles). es hasta ahora su dimensión más notable El 
PTA. que cxctuia del trato preferencial a 50°/o de 1 os productos comcrcializab\es. Se! 

orientaba al fomento de la expansiOn del comercio intrarrcgional mediante la concesión de 
preferencias comerciales sobre la base de una negoci¡tción producto por producto 

La consolidación de la ANSEA se sustento· en una estrategia gradua1ista pero 
irreversible. en la cual el surgitniento de nuevas vias de cooperación supera a los escasos 
logros nlca11zados en el pasado. Por ello. mó.s a\la de la liberalización c1.."'ln1ercia\. ese 
bloque ha privilegiado la integración sectorial. modelo que cstaria convirtiéndose en el 
ejemplo de lc.."'IS paises que se encuentran en las fases iniciales de \a integración.::• Algunos 
autores destacan el consenso alcanzado por los miembros de la ANSEA sobre el papel 
fundamenta\ de la liberalización de la inversión extranjera directa (\ED) en las relaciones 
económicas entre los paises. y otros señalan \a importancia de los efectos del bloque en el 
ámbito de la cooperación 

Las reuniones de jefes de Estado y de gobierno de la ANSEA lmn dado lug.ar a 
avances cualitativos irnportantes en la 1naduración y profundización del esfuerzo 
integrador en Asia. 

La ANSEA se ha transformado en un interlocutor politico de prhner orden. Los 
temas de seguridad regional ocupan un lugar relevante en la agenda de negociaciones del 
bloque. por lo cual se creó en 1993 el Foro Regional de la ANSEA CARF. por sus siglas 
en inglés). Este actúa como "punto de encuentro" de los representantes ministeriales de 18 
paises de Asia y el Pacifico. entre ellos la Repüb\ica Popular China y Rusia. y representa. 
asimismo. el embrión de una futura Conferencia para la Seguridad y la Cooperación en el 
Pacifico. semejante a la de Europa. pero que no contaria con ta simpatia de Estados 
Unidos. pues debilitara su red de alianzas bitat«.!ra\es en la región Cabe destacar que las 
cuestiones de seguridad y defensa en el Sureste asiático adquieren una din1ensión especiaL 
pues \as disputas territoriales como la de las islas Spratly son una fuente de inestabilidad 
entre los paises de la zona .!K 

= .. C.F. Bcrgstcn :!> 1\.1. Noland. Pac1nc D'·n:unistu and thc lntcrnalionnl Econonuc s,s1c1n. la. Ediciém. 
lnstttutc for lntcrnational Econonücs. \Vasington. 1993. pp. ú-l. cl5. 
=· f\.\&rosla\' Jovanov1c. lntc:rna11on;;1l Economic lntcgration Rutlcdgc, Londres. PJ92. pp. 1-'3. 
=" Hcndrn Esmam. ASEAN Economic Coopcrntion: a Ncw pcrspcCh\'c. Chapman Publishcrs. Singt1pur. 
1 t)NN. pp. N:". 
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La reunión cumbre de la ANSEA en t 99:?: definió un objetivo de largo plazo. la 
creación del Acuerdo de Libre Comercio de la ANSEA (AFTA. por sus siglas en ingles). 
cuyo propósito es formar una zona de libre cambio en el periodo 1993-2003. Así. la 
ANSEA se ha consolidado como el epicentro de la integración regional en Asia-PacíficQ. 
Su ainpliación con otros miembros puede constituir el aspecto más imponante del 
orga11is1110 en los últimos años del siglo xx.~'' 

En algunos círculos políticos. empresariales y acadCmicos se ha acuñado el 
concepto de Co1nunidad del Sureste Asiático . la cual seria el vehículo pare la expansión 
gradual de la ANSEA. co1no bloque económico y po1itico. Vietnam ya tiene fijada su 
fecha de adhesión al AFTA~ Laos ocupa un asiento en calidad de observador. corno fase 
previa de MI ingreso formal a la ANSEA. Camboya y Binnania deben entrar en una 
posterior oleada de adhesiones. 

La ANSEA intenta facilitar el ingreso de estas economías en la futura zona de libre 
cambio (AFTA). n1ás allá de las diferencias pohticas que puedan retardar su acceso como 
miembros de pleno derecho En t CJQS Australia propuso fusionar el AFTA y el acuerdo de 
libre comercio entre Australia y Nueva Zelandia. el ANZCERTA 

Desde los años ochenta. las economías de la ANSEA (excepto Filipinas) han 
logrado un crecimiento económico acelerado. lo cual ha fortalecido el compromiso con el 
proceso de cooperación e integración. sin en1bargo. las disparidades entre los miembros 
han generado diversas posiciones ante la dimensión que debe adquirir el esfuerzo 
integrador. 

l) Sin~apur. 
Singapur aparece como una isla de riqueza en el Sureste usiá.tico~ su ingreso per 

cápita de 24 900 dólares en 1994 es propio de un pais desarrollado. Singapur se ha 
especializado tradicionalmente en las funciones comerciales propias de un "centro 
intercambiador" entre el Sureste asi<ltico y los mercados de los paises desarrollados. 
Algunos factores que cxp1ican el liderazgo de Singapur como eje económico de la región 
son: dotación abundante de capital: consolidación del sector financiero. infraestn1ctura 
portuaria; posición geográfica privi1eg.iada. y crecimiento económico acelerado desde los 
años setenta (uno de los NlC'S de primera generación) En el entorno subregional. las 
economías de !\.1alasia e Indonesia aún mantienen una elevada dependencia de los servicios 
comerciales y financieros prestados en la plaza de Singapur: por ejemplo 40%, de los 
activos cotizados en la Bolsa de Singapur se origina en f\1alasia. 

Singapur ha apoyado firmemente el proyecto del AFTA a fin de profundizar la 
integración en la ANSEA. La liberalización comercial en el Sureste asiático se puede 
concebir corno un proceso que la econmnia de Singapur podría maximizar. dada su 
posición estratégica y la madurez de su aparato productivo. E 1 apoyo al AFTA se explica 
debido a que esta economia prñcticamente no tiene protección arancelaria por su vocación 

;: .. A. Panagari~a. ··E;1st Asta nnd thc Ncw Rcg1onallstn in "orld trudc"". Thc World Econotnv. Vol. 17. 
nov1ctnbrc 1994-. pp Kl7. MJlJ 
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tradicionalmente panidaria del libre ·comercio. E 1 sector externo es el motor del 
crecimiento intt:rno. pues el mercado local es muy reducido. A Singapur los acuerdos de 
integración regional le dan la oportunidad de mejorar su acceso al mercado mundial.="º 

E 1 gobierno de Singapur pretende dotar de una imayen de calidad a los productos 
con la etiqueta "l\1ade in Singapur" y con ello compensar el efecto de \os factores 
estructurales que deterioran la competitividad como el aumento de los salarios y \a 
apreciación de la moneda nacional. Seg.Un esto. el pais dcberia transformarse en una 
"ciudad inteligente" concentrada en las actividades secundaria y terciaria de alta 
tecnologia. 

Se han r-ealizado fuerte~ inver~ioncs en investigación y desarrollo en areas como Ja 
biotecnologia y la microelectrónica. El éxito de esta estrategia se expresa t:n \a 
dcslocalización de las actividades productivas intensivas en trabajo <.¡ue generan menos 
valor agregado, hacia los paises limitrofes. para aprovechar las posibilidades de 
complemcntariedad ec<.mó1nica Algunas de estas actividades se han re1ocalizado en los 
territorios limitroles de las islas Riau (Indonesia) y Johor (l\.1alasia). 

La extensión geográfica de apenas l 000 kilometros cuadrados impone una severa 
restricción al incremento del PIB potencial de Singapu'r. este fenómeno amenaza. con 
generar fuertes deseconomias si no se alienta la deslocalización productiva. 

E\ interCs de Singapur por fon1entar el crecimiento de los paises del Sureste 
asicitico es de carcicter geoeconómico. Por ejemplo. una caida de las disparidades de 
ingreso con estos territorios reducirá \a n1igración hacia Singapur. 

E\ crecimiento económico de la ANSEA. resultado de la re\ocalización de 
actividades productivas desde Singapur. así como de\ proceso de creación de comercio 
asociado al AFTA favorece la viabilidad de los enorn1es !_la~tos de inversión en 
infraestructura que se prevén en el ilrea. Este fenómeno y el incremento de la demanda de 
capitales asociado al mismo puede contribuir de manera decisiva a que Singapur se 
consolide como gran centro financiero internacional ·' 1 

La posición geográfica del enclave, como punto intermedio que cubre e\ desfase 
horario entre los mercados bursilti1es de Nueva York. Londres y Hong Kong-Tokio. 
constituye la ventaja inicial pare conseguir ese objetivo. Aden1ás, el territorio es 
competitivo en servicios como auditoria. asesoria jurídica. consuhoria y publicidad. Por 
ejemplo. la competitividad y flexibilidad de su mercado de eurodivisas (Asían f\.1arket) 
puede adquirir gran importancia como intermediario entre los capitales internacionales y 
las necesidades de financiamiento de tos paises de la ANSEA. 

·"' f\.\anucl f'l..1ontobb10. ··Singapur y su Futuro ... Política Exterior. Vol. lJ. fcb-mar 1995. pp. 123-130. 
31 'V. F. HuIT. The Eeonomic Gro"1h of Sin ganare. Cambridge Uni·vcrsity Prcss. Cambridge. 199.$, pp. 
58. {10. , 
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2) l\1lllnsia. 
En los ochenta Malasia experimentó un acelerado crecimiento económico apoyado 

en la exportación de productos manufacturados. Et pais presenta barreras arancelarias 
reducidas. un sistema económico y financiero notablemente liberalizado. y una firme 
po\itica de atracción de inversión extranjera. Sólo Singapur. en el ámbito de la ANSEA. 
tiene un tejido industria\ mils competitivo que e\ malayo. 

Las ventajas comparativas de f\1alasia. basadas en los reducidos costos laborables. 
se han desplazado gradualmente a la producción de bient!s intensivos en mano de obra 
calificada y tecnologias intermedias La liberalización comercial en el Sureste asiático ha 
permitido rc\ocaliz¡\r actividade~ que generan menor valor agregado~ por ejemplo. los 
inversionistas n1alayos ocupan posici1....,nes de primera importancia en algunas economias en 
transición de lndochina. como '\lictnam. La gran participación del gobierno de Kuala 
Lun1pur en la intcgracion de Asia y el Pacifico se expresa en su iniciativa para crear el 
Grupo Economico de Asia Oriental. primer eslabón para formar un bloque comercial 
asiá.tico que esté a salvo de las posibles tentaciones proteccionistas de la Unión Europea y 
de An_1er~~a del NDrtc. En ese entorno d AFTA favorece las estrategias geopolíticas de 
1\1.alasia · ~ 

3) Tnilandht. 
Desde \os años ochenta Tailandia hn expcrin1entado un crecin1iento espectacular. 

favorecido basicamcnte por ta inversión extranjera. lo cual. a su vez. ha acelerado las 
reformas estructurales orientadas a liberalizar su economía Sin embargo. este pais aún 
impone los aranceles más elevados del Sureste asi<itico. junto con indonesia. La economia 
tai.landcsa dispone del sector industria\ más grande de la ANSEA. Sin embargo. la pérdida 
de \a ventaja inicial en costos laborales y e\ surgimiento de deseconomias significativas en 
Bangkok donde se concentra \a mayor pane de la actividad del sector moderno de la 
economia hace necesario re1ocalizar ciertas industrias en otros territorios de\ Sureste 
asiatico con salarios mñs bajos. Hasta ahora . los capitales nacionales se han posicionado 
en algunos paises del entorno regional. como Laos. Vietnam y Birmania. Recientemente 
un consorcio de nueve bancos nacionales ott .. "lrgó el primer gran crédito comercia\ que 
Vietnam recibe desde 1975. Tailandia favorece al proyecto de \a ANSEA y la futura 
ampliación de\ bloque hacia las economías en transición de lndochina_J.• 

4) Indonesia. 
Durante varios decenios Indonesia mantuvo un modelo de desarrollo nacionalista 

con elevados niveles de protección e intervencionismo. En los años ochenta esa situación 
se revinió al establecerse po\iticas \iberalizadoras en materia de inversiones extranjeras. 
estructura arancelaria. dcsregu\ación del sistema financiero y fijación realista del tipo de 
cambio. entre otros aspectos. Con todo. alln persisten aranc7les notablemente elevados e 

J! H. Mynt. L'l Ecol\omia del Sureste Asia11co. la. Edición. Alianza Editorial. Mndrid. 1976. pp. 7.i-Ho. 
'.'~ Bnnco f'\.1undml. Trcnds 111 dcvdopinµ eeonomies. \Vashington. septiembre 199.i. pp. ú3-6S. 
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importantes restricciones cuantitativas que bloquean el acceso al mercado interno. la tasa 
de protección efectiva en la industria supera al 50°/ó. La disparidad de los niveles de 
ingreso per cápita frente a los paises más prósperos de la ANSEA genera reservas 
respecto al proyecto para crear una zona de libre comercio subregional. Además. la 
política industrial de Yakarta. orientada al fomento de la competitividad de "industrias 
nacientes" intensivas en capital (neroniiutica y construcción naval). propicia un clima 
adverso a la entrada de esos bienes procedentes de paises más competitivos. 

Indonesia. es un pais que no ha crecido tan espcctaculannente como sus vecinos. 
sobre todo. por que hasta 1 CJ75 su actividad económica dependía esencialmente del 
petróleo. Aplica un modelo de sustitución de importaciones del que gradualmente se va 
desembarazando v así consolidar la industria nacional. Presenta una mala distribución del 
ingreso.'"' . 

5) Fili1>inas. 
La economía de Filipinas ha tenido resultados muy pobres con respecto a 1 os otros 

vecinos de la ANSEA. Los planes de estabilización y ajuste estructural aplicados en los 
últimos años promovieron algunos avances en la estabilidad macroeconómica y en la 
paulatina liberalización de la economía. El gobierno ha planteado la necesidad de 
favorecer las condiciones necesarias para convertir a la exportación de manufacturas en el 
motor de crecimiento. aunque la profundización de la integración económica genera 
reacciones contradictorias. Así. la vulnerabilidad de la industria nacional provoca actitudes 
proteccionistas ame el AFTA. aunque se reconoce que una apuesta decidida p<:tr la 
inserción en la ANSEA puede acrecentar la credibilidad internacional aceren de las 
expectativas filipinas de reproducir una dinámica "asiñtica" de expansión industrial 
exportadora. Filipinas tiene un cscnso ingreso per cápita. que no excede los 700 dólares 
anuales. una pesada deuda externa y graves dificultades politicas en lo interno ·1 ~ 

6) Brunei. 
Brunei es el país miembro de la ANSEA con menor extensión territorial. su 

economia esta basada principalmente en sus considerables reserv·as de petróleo y gas 
natural y su desarrollo económico ha estado concentrado en la creación de infraestructura. 
carreteras. escuelas y numerosos edificios de gobierno. E 1 plan para el desarrollo nacional 
pone énfasis en el desarrollo de la agricultura. la pesen. la silvicultura y los serv·icios 
financieros. 

La estructura industrial de Brunei ha sido largamente dependiente de sus 
exportaciones de petróleo y gas. sus principales industrias son principalmente empresas de 
pequeña escala. algunos ejemplos de estas son: aserraderos. fit.bricas de ladrillos. fabricas 
de tejas. producción de café. fibra de vidrio. fabricas de helados y bebidas con gas. asi 
como fábricas de textiles que producen ropa. Brunei esta tratando de diversificar su 

'·' A. Panaguriya. Op. C11. pp. 90-95. . 
:-- /huh•m pp. I00-107 
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economía. su politica para la inversión es abierta y flexible y permite la inversión local y 
externa en cualquier actividad industrial productiva. 

Las exportaciones de Brunei estan constituidas por petróleo crudo. gas natural y 
prodl1ctos derivados del petróleo. sus principales destinos de exportación son Japón. 
Coren. Estados Unidos, Singapur. Filipinas y Taiwan. 

Las principales importaciones de Brunei las constituyen la maquinaria y equipo de 
transporte. articulas manufacturados. comida y animales vivos. productos químicos. 

t.:os principales proveedores de Brunei son Singapur. Japón, Malasia. Estados 
Unidos. Tailandia. 

Brunei espera encontrar en el AFTA la .oportunidad para incrementar sus 
exportaciones y diversificar su economía. 36 

7) Vietn1un. 
Vietnam es en la actualidad el más dinámico de los paises de Indochina: desde 

principio de los noventa ha puesto en practica políticas de liberalización económica y tlene 
como prioridad estrechar los lazos comerciales mediante la cooperación con los paises de 
la ANSEA. tos NlC'S. la República Popular China. Japón. Estados Unidos. y la Unión 
Europea. 

La economía de este pais es débil y los indicadores macroeconómicos señalan que 
su estabilidad no esta aún consolidada. por lo que Vietnam tiene el reto de mantener su 
tasa de crecimiento y fortalecer su sistema económico. Pero. también es cieno que este 
pais tiene un gran potencial como mercado. ya que cuenta con una población de 70 
millones de habitantes. la cuarta de Asia. y como abastecedor de manufacturas y mano de 
obra barata. 

En el contexto internacional. más de un país esta dispuesto a invenir a Yictna1n. ya 
que la posibilidad de ganancias son altas. de aqui que varias compañías extranjeras estCn 
invirtiendo en esta nación. 

La inversión extranjera tiene gran importancia para contar con el capital necesario 
para ta construcción de infraestructura y la transferencia de tecnología. Hong Kong, 
Taiwan. Corea del Sur. Japón. Australia entre otros invierten importantes sun1as para 
lograr este objetivo. · · 

En 1993. Estados Unidos permitió que Vietnam renegociara su deuda con el 
Fondo ?\1onetario Internacional. asi et Banco Mundial reanudó sus préstamos a este país 
asiStico. el Banco de Desarrollo Asiatico también otorgó préstamos a Vietnam. los tres 

"'' Thc \\'ord oí lníonnntion. Asia & Pacific Revic·w l 9'J6 Thc Economic and Business Reoor1. British 
Librar)' C:1tnloguing in Publicmion Dnta. Inglaterra. ttJ'"J6. pp. ::?-'. 
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organismos elogiaron los esfuerzos de Vietnam para abandonar su economia de 
planificación central e introducir reformas tendientes a un sistema e mercado. 

Los principales productos de exportación vietnamita son: petróleo. arroz. hulla. 
productos del mar. caucho. estaño. cafC y té. 

E 1 principal mercado para las exportaciones vietnamitas es Japón. seguido de· 
Singapur y Hong Kong. de aquellas los productos agrícolas ocupan 35°/o del total. Las 
importaciones provienen de Singapur. Japón y Hong Kong y son principalmente materias 
primas y maquinaria. 

En 19CJ4. Estados Unidos levantó el embargo económico sobre Vietnam. esto 
permitir3. a este pais tener acceso al mercado norteamericano. ademas de que la ayuda 
económica fluirá. sin restricciones. 

Para lograr In entrada de los productos vietnamitas a los mercados {internacionales 
y atraer masivaniente capitales extranjeros. Vietnam se ha incorporado a la ANSEA desd!i! 
1995 y esta próximo su ingreso a ta zona de libre comercio de esta asociación {AFTA). 
ademas Vietnam realiza esfuerzos por conseguir su ingreso al APEC."-Y 

Los paises que conforman a la ANSEA. como lo son Tailandia. l\-1alasia. Filipinas e 
tndonesia han nianifcstado su ilusión por convertirse en nuevas economias desarrolladas 
(NtC'S). igual que lo son ya los cuatro tigres o dragones asiaticos. Esto responde 
bilsicamente a los grandes esfuerzos que han realizado por poner en marcha un cambio 
estructural en sus econo1nias y mejorar la composicion de sus exportaciones. lo que les ha 
permitido incrementar la producción de articulas manufacturados. 

Las ventas de ?\.1alasia son principalmente maquinaria eléctrica. productos ópticos y 
cientificos. minerales no metfllicos y artículos de hierro y acero: en tanto que Tailandia 
exporta circuitos integrados. joyería y textiles. 

Filipinas e Indonesia han basado sus ventas al exterior. con prioridad en las 
materias prinias. las cuales estan sujetas a los vaivenes de los mercados. pues en el caso de 
Indonesia la caidn de los precios del petróleo repercutió gravemente en su comercio Sin 
embargo. como resultado de \a reestructuración y la diversificación de sus economías. 
Filipinas ha e1npczado a fabricar semiconductores. microcircuitos electrónicos y prendas 
de vestir. entre otros productos. aunque sus exportaciones no han reflejado todavia un 
incremento notable. Por su parte. lndonesia tambit!n ha hecho esfuerzos por diversificar 
sus ventas al exterior promoviendo textiles y algunas maderas típicas entre otros 
productos~ asi como articulas del sector primario 

Cabe destacar sin embargo. que la mayoría de los paises de la ANSEA tienen aún 
graves problemas en sus economias internas. que deben resolver para alcanzar un mayor 

.r Romcr Cornejo Bustamantc (Coordinador). Asia-Pacifico 199..i. la. Edición. Centro de Estudios de Asia 
,.. África. El Colegio de México. MC.x1co. ltJlM. pp. 419. 422. 423. 
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grado de desarrollo. en especial en la industria. que les pemlita ser competitivos con los 
países desarrollados. Es indispensable que logren lo anterior antes de intentar ser 
considerado co1110 un NlC pues a pesar de los esfuerzos que han hecho por mejorar y 
diversificar sus productos exportables. aUn no cstan en condiciones de formar parte de los 
NlC'S. ya que al estar dentro de este concepto dejarian de recibir una serie de beneficios y 
estímulos que les otorgan los paises desarrollados, como Estados Unidos. Japón y la 
Unión Europea mediante el Sistema Generalizado de Preferencias y otros csque1nas, '.\K 

Estos países siguen lo que puede denominarse ··moda liberalizadora .. que se da ..:n 
el mundo y en particular en est<1 región. Los gobiernos tienden a limitar su acciOn formal a 
ser proveedor de infraestructura y st!rvicios, en e1 ámbito interno. aunque en su acciOn 
externa buscan la manera de aglutinarse pare establecer barreras proteccionistas. la mayor 
parte de ellas no to.1rifarias. para privilegiar d comercio intrazonal y descartar de muy 
diversos modl'lS. los bienes provenientes de otras are<ts dd nmndo 

Los paises asiatkos de menor desarrollo de la ANSEA. tratan de repn..'lducir el 
esquema seguidl.., por Corca y Tah.,oan. privilegiando el crecimiento económico por encima 
de los aspectos sociales y pohticos. En esto han perdido de vista que corren un riesgo 
enorme. puesto que lns condiciones que permitieron el desarrollo de los NlC'S han variado 
substancialmente. Nl.., obstante. la fuert~ competencia qui: ya existe por atraer inversión. 
empuja a estos paises a seguir políticas liberadoras que en ocasiones son de "capitalisrno 
salvaje" y no tienen inconveniente alguno. en levantar toda restricción al capital forllneo. 
ofrecer mano de obra barata y poner a disposición sus recursos naturales. Estas tendencias 
se observan con mayor claridad en naciones como Tailandia "Malasia. Filipinas. Indonesia y 
hasta Vietnam. que buscan integrarse de ese 1nodo a la prosperidad y hasta al "t.!spejismo". 
que para muchas de ellas representan los ejemplos dt.! \os NlC'S asiáticos 

Asi. e\ Sureste asi3tico se ha convertido en una especie de zona franca para el 
capitalismo y el neo\iberalismo apoyado sobre todo en intentos para desarrollar el turismo 
y atraer inversión cxtran.iera. la cual es permitida hasta en un 100~,º en áreas no 
estratCgicas de la cconom1a. Esta situación contribuye u una acelerada integración no 
fornlal de la región Asia-Pacifico. pero al mismo tiempo. deja claro que la prosperidad de 
todas las naciones que participan en este proceso no está asegurada y que no hay garantia 
alguna de que en el camino una o varias de ellas sean sacrificadas. en caso de precipitarse 
la confrontación económica que pudiera resultar de la conformación de grandes bloques 
económicos en cl 1nundo.~'1 

Los paises de \a ANSEA fonnan una región con una autosuficiencia relativa y en el 
cual sus economías se complementan verticalmente. pues fungen como abastecedores de 
n1atcrias primas y de bienes semie\aborados de Estados Unidos. Japón y los NlC"S. En los 
paises de la ANSEA el comercio intrarregional ha desempeñado un papel de primer orden 
en el proceso de expansión economica. la zona de Norteamérica es el segundo mercado de 
exportación de los paises de la ANSEA 

·'" Julio A. I\.1ill;\n B op. «11. pp. lJ!-1n. 
, .. A1cJandro Ramos Esquhocl. Op. c·11. Pp. ff>0-161. 
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Ante.los organismos de cooperación de \a Cuenca del Pacifico. \os miembros de ln 
ANSEA suelen adoptar una actitud de grupo~ la cual se sintetiza en \aS tres ideas 
siguientes: 

t) Las instituciones de la Cuenca del Pacifico no deben violentar loS acuerdos 
regionales o subregiona\es existentes. · · 

2) La cooperación multilateral s~ acepta sólo en la _medi.~a en que resulte más 
ventajosa que \a bilateral. · ~ , ~---o.-"~- '_ -- _ 

3) La cooperación en el marco de \a Cuenca del Pacifico debe procurar disminuir la 
dependencia entre \os mien1bros de los diversos organismos:'º · 

2.4 Ln República Popular Chinn. 

La importancia de China es crucial para el desarrollo futuro de la Cuenca de\ 
Pacifico. Cuando menos 3 de los cuatro N\C'S. dependen directa o indirectamente de los 
acontecimientos en esta nación Hong Kong. que se: anexara a China en l CJCJ7. Taiwan y 
Singapur). China. nhora. esta en posibilidades de convertirse en un factor de balance 
i1nportante para la zona. ya que representa el. mercado más grande del mundo. con mas de 
mil millones de habitantes y es. una de las economias globales mas imponantes de\ orbe. 
su tasa de crecimiento de \ 988 a la fecha se ha mantenido en un promedio de alrededor de 
So/o anual y cuenta con vastos recursos naturales indispensables pare \os NlC'S y Japón.'" 

Además. cerca de :?O millones de ciudadanos de \os paises que conforman a la 
ANSEA tienen ascendencia China (54 de la población total). Estos "Chinos de ultramar" 
descendientes de \a dii.lspora iniciada en el ú\tin10 tercio del siglo XlX constituyen un 
poder real en la red de interdependencias econó1nicas establecidas en el Sureste asiático y 
en toda la región Asia-Pacifico El poderio económico de esta colectividad se ejemplifica 
con lo siguiente· 

1) E\ territorio de Singapur constituye un enclave Chino en e\ Sureste asi8.tico. 
pues tres cuartas panes de la población corresponden a esa etnia 

2) En I\.1alasia la población de ascendencia china tiene un poderío económico 
mayor que su peso demográfico. que t.!quivalc a un tercio de su población 

3) En lndonesi.a \as principales familias de \a 1ninorÜ\ china (4°/o de \a población) 
controlan \a mayor parte de los grandes grupos empresariales. 

o4) Se calcula que 30 grandes empresas vinculadas a 1a comunidad chino-tai\andesa 
dominan \as actividades económicas más diná1nicas del país. 

5) En Filipinas \ns compañias pertenecientes a \a con1unidad china (\o/o de \a 
población) generan 35~'0 de las ventas totales de las empresas de propiedad nacional."':? 

"'º Romcr Conlcjo Bustnnmmc tCompilador}. Asta·Pacifico 1993 ln. EdiCión. Centro de Estudios de Asia 
~ Áfrie<l. El Colegio de MC,ico. MC,ico. l 9 1n. pp. 31. 
11 Sergio Pla;.a Ccre;.o. Or <·u. pp. K-'-'· ~-'5. 
"': Mrnorily R1ghls Gf-oup. Th..: Chincsc of So\l\h Easl Asia. t.ondn:s. no,·icmbre de 1992. pp 3-'. 
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Las colectividades de origen chino han encabezado los movimientos de capitales 
autóctonos entre los paises de la ANSEA e Indochina. La participación conjunta de Hong 
Kong y·Taiwan en los montos totales de Inversión Extranjera Directa (IED) asentada en 
tos países de la ANSEA ha pasado progresivamente al aumento en los Ultimas años. 

E 1 peso de los capitales provenientes de Hong Kong y Taiwan "capitales chinos de 
ultramar". es decisivo para el desarrollo de la región. a mediano o a largo plazos intluiran 
de manera dctenninamc en la r-eunificación de los territorios chinos. Ya que parece 
inevitable la restitución de Hong Kong a la RepU.blica Popular China. los capitales del 
todavía protectorado inglt!s han empezado a fomentar las condiciones para seguir 
operando con relativa independencia respecto de las autoridades Chinas~ gracias a ellos se 
han podido desarrollar las primeras zonas libres de la República Popular China 

La experiencia de China en materia de reforma económica constituye un tipo de 
reforma económica pro~n1ercado. cuyas características son: un proceso de retbrma 
económica fue impulsado desde dentro del régimen socialista bajo la dirección del partido 
comunista que decidió abandonar la planificación centralizada para acelerar el crecimiento 
económico y mejorar 1 os niveles de vida de la población. 

El proceso de reforma econótnica de China no se inició con el objetivo expreso de 
sustituir el modelo económico socialista por una economia de mercado basada en la 
propiedad pTi"vada. el socialismo nunca ha sido repudiado oficialmente en China y 
tampoco se ha discutido la propit:dad pública 

La reforma económica se percibía como un proceso gradual de creciente 
coexistencia entre los mercados y el Estado. con una preocupación por el mantenimiento 
de la estabilidad de los precios y del equilibrio macrocconómico~ las medidas de 
liberalización se supeditaron a las necesidades de estabilidad. 

China es una economía de gran tamaño. con una poblnción de mas de mil millones 
de personas y un gran sector agrario. que pertenece al grupo de paises con un bajo nivel 
de renta per capita. interior a 500 dólares. 

China inició su programa de reforma a finales de 1970 con baja inflación declarada 
y sin una acumulación excesiva de liquidez monetaria interna. La dirigencia China se dio 
cuenta de que la potencialidad de la economia China era complementaria con el desarrollo 
de los paises de la Cuenca del Pacifico y con el de los países capitalistas de occidente. Fue 
un cmnbio en el rumbo económico que implicó la 1ibera1ización del comercio. la apertura 
de fronteras y la instalación de empresas privadas. bajo un esquema político rígidamente 
centralizado y autoritario. como es el que predomina en la mayoría de las naciones del 
a.rea. 

De hecho. el programa de reíorma económica dio comienzo en 1978 con la 
desregulación del sector agrario. Se produjo un aumento de los precios de los suministros 
~grarios pagados por el Estado. ademas se les permitió retener beneficios. Se inició asf una 
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actividad agrícola floreciente y hubo un crecimiento de pequeñas empresas en los 
mercados y aldeas rurales. 

En 1984 se creó el "sistema de responsabilidad de las empresas" para las empresas 
públicas del sector industrial. Comprendía un régimen dual de precios. A 1 igual que en la 
agricultura. se autorizó a las empresas de propiedad pública a vender a precios 
determin8.dos por el mercado el producto excedente de la cuota que debía entregarse al 
organismo estatal. 

En 1986 se abolió el sistema de entrega obligatoria de los beneficios al gobierno 
central. y se produjo un impuesto sobre los beneficios de las sociedades a un tipo del 55°/u. 
como justificación se adujo la conveniencia de aceptar la idea del beneficio en el 
componamicmo de las empresas públicas, con objf?to de promover la eficiencia y la 
descentralización_ En 1991. un .50~ó de los precios eran detenninados en mercados libres. 

En otro frente. se crearon "Zonas Econórnicas Especiales". general111cnte en el sur 
del país. junto a otros mercados del Este asiit.tico. En estas zonas. sobre todo en las 
provincias de Guangdong y Fujian. la inversión extranjera directa orientada a la 
produccion para la e:-i.:poryación recibe un trato especial en cuanto a remesa de beneficios y 
obligaciones tributarias-'· 

E 1 objetivo básico que se persigue es atraer la inversión extranjera y exponer a 
sectores de ccono1n1a a la competencia exterior y lograr el acceso a nuevas tecnologins y 
mercados. Lo importante. es que China ha desarrollado um1 base suficientemente fUertc en 
bienes de capital. ingcniería y mano de obra calificada. como para absorber imponacioncs 
tecnológicamente avanzadas y. evcntualnlcnte. para reproducirlas y desarrollarlas por si 
misma. evitando una depcndencin constante. Durante el periodo de refornla.s. China se ha 
movilizado agresivamente pare expandir la variedad de formas de propiedad y modos de 
producción. no obstante. las retbrmas son todavía parciales. casi la mitad de la economía 
opera aún con precios controladl1s. y la riqueza nacional se halla casi por entero en nmnos 
del Estado 

Asi. este nuevo siste111a de "socialismo de mercado .. que se está estableciendo en 
China señala una política exterior antiaislamiento. China ha ampliado sus relaciones 
económicas con otros países de la zona y ha mejorado substancialmente sus tratos con 
ellos. particularmente a raíz de que Japón se volviera la potencia financiera regional 
preeminente. la inversión y el comercio japoneses ayudaron a incitar al rápido crecimiento 
económico en otros paises de Asia-Pacífico en especial en aquellos ·en los que prevalecían 
condiciones locales e internacionales favorables. asi tambien en la búsqueda de costos 
bajos de mano de obra e impulsados por la creciente ferocidad de la competencia 
internacional. Estados Unidos cambió pane de su producción y abastecimiento f'ucra de 
sus límites nacionales 

""'~ \V.:tdc R. ··Eas1 Asm ·s Economic Succcs: confliclinit Evidcncc. pcrspccti,·cs panial insiglu. sh~· 
c\·idcncc ... \Vorld Politics. Vol. 44 No. 2. nmr..'.o l 91Jll. pp. 53. 
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La República Popular China no ha querido quedar fuera de estos flujos y ya 
participa en agrupaciones de cooperación regional corno el APEC. como otro paso a su 
integración creciente a la región económica del Pacifico y al fortalecimiento de su muy 
particular socialismo de mercado. 

Ahora. la elevación de los salarios y Jos tipos de cambio. han reducido la 
competitividad de los cuatro NIC'S. las compai\ías de Estados Unidos '.\-' Japón que buscan 
costos bajos de mano de obra. cambian su producción a China cada vez más. al rnismo 
tiempo los NJC'S encargan con mayor frecuencia productos enteros o componentes de 
mano de obra intensiva a China. así las condiciones en extremo favorables .. que China ha 
establecido para la inversión extranjera sugieren que el auge en las ex.ponaciones bien 
puede ser por un periodo prolongado. extendiendose potencialmente hacia principios del 
silo XXI. Sus estrechos lazos con Hong Kong que hace que sus inversiones en la provincia 
China de Guangdong"provoquen un boom cxponador son prueba de ello.44 

"
4 Alejandro Ramos Esqui\'cl Op. r1t. pp. 45·5 I. 
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2.5 Ln Estrategia japonesa en el Pacífico Asiiitico: El l\1odelo de los gansos 
snhmjes en vuelo de ¡>arvada. 

Es impresionante imaginar cómo Japón. tras sucumbir en la segunda guerra 
mundial. se ha convertido en poderoso pai!i desarrollado que ha mantenido un ni.pido 
crecimiento económico con una elevada productividad basada en un importante despliegue 
comercial. sobre todo si se considera que cuenta con un limitado territorio de 377 800 Km 
de los cuales. menos de una sexta pan e es cultivable~ una población de n1ils de l :::?.4 000 
000 de habitantes y practicamente no tiene materias primas ni recursos naturales."'~ 

En térnlinos n1acroeconómicos. Japón ha superado notablemente los logros de 
Estados Unidos y de la Europa Comunitaria. Gracias a la expansión de la demanda interna. 
la economia japonesa registró en los últimos años un crecimiento sostenido. sobre todo en 
el renglón de inversión empresarial. Asimismo. debido a un aumento en el traslado de la 
producción tnanufacturera al exterior y a una expansión de las importaciones en el 
mercado interno. hubo un descenso en el superávit en cuenta corriente. Sin embargo. esto 
ayudó a consolidar refonnas estructurales. en beneficio de un crecimiento económico 
firme 

Este exitoso comportamiento económico ha permitido a Japón constituirst: en uno 
de los principales polos económicos del nlundo y. particularmente en actor principal de la 
dina.mica económica en la región de la Cuenca del Pacifico Japón es un factor que ha 
coadyuvado implicitamente al impulso de los desarro1los económic<."lS internos y ha 
promovido una relacion económica nl8.s intensa entre estos paises. En particular. ha 
tenido una considerable importancia econOmica pare los paises del área Asiil-Pacifico. con 
los cuales ha compartido una historia y una cultura milenaria 

En la actualidad. como consecuencia del proceso de globalización económica. la 
politica exterior japonesa ha fhtnentado no solamente un aumento de la relación comercial 
y la expansión de la inversión externa directa en la región sino tanlbién una relación 
política más acorde a esta época de distensión mundial Esto Ultimo st= da en el marco de 
una politica de cooperación económica regional que. ademas de favorecer la disminución 
de focos de tensión internacional. tiene una dimensión politica estrechamente relacionada 
con Ja seguridad nacional del país Las bases de la defensa nacional est8.n sustentadas en su 
estrategia económica. por lo que sólo una paz firme y duradera en el área puede permitirle 
continuar su periodo de bonanza. A este respecto. lo que debe tenerse claro es que Japón 
esta construyendo a su alrededor un ilmbito de cooperación y libre mercado en el que se 
sustente su csque1na cconónlico y. por lo tanto. su propia supervivencia pura el tUturo. En 
estos términos se fundamenta 1 a estrategia económica de Japón hacia el exterior. La 
estructuracion de un proyecto comercial. industrial y económico que .se ha denonlinado el 
area del yen japones 

"Sandra Fuentes Bcram ... Japon: cstnncgia cconómicu e innucncia en los paises de la Cuenca del 
Pacifico··. Rc,·1st:1 l\.1c-..:ican:i de Polltica Ex1crior. Instituto l\.-1atias Romero de Estudios Diplomáticos 
CIMREDl. Vcmno 1~J9:?. pp. 69·76. 
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La gran paradoja del modelo de desarrollo japonés es que se trata de una sociedad 
con un aparato productivo orientado primordialmente a la exponación. con una fuerte 
dependencia en sus abastecimientos de productos primados. En tal sentido, su poderio 
económico tiene estrecha relación con los procesos económicos y con los mercados 
internacionales. de ahi que la existencia de un ambiente favorable de libre cambio sea una 
premisa fündamental para el funciona111iento de su esquema económico 

Sin duda. el modelo japonés depende. mucho más que otros. de las condiciones de 
la economía mundial. por lo que su estrategia al exterior es perpetuar y perfCccionar el 
sistema capitalista de libre cambio y cooperación internacional para su beneficio. Bajo esta 
perspectiva. Japón ha diseñado su estrategia en torno al concepto de seguridad nacional 
total. entendida como la necesidad de consolidur su seguridad a panir de SLIS rdaciones 
económicas con otros paises. ya que como se atirmó antes. carece de los recursos vitales 
para su supervivencia En este marco. Japón ha apuntalado una política con una clara 
conciencia de seguridad y activismo externo. que no contempla el resurgimiento del 
militarismo Estn política de "seguridad nacional total" (sogo anzen hosho). fue fbrmulada 
por el ex primer ministro ~1asayoshi Oh ira. en 1979. adoptada por su sucesor. Susuki 
Zenko. como politica nacional. en J 980. respaldada por Nakasonc en l 982. y seguida 
prácticamente durante la década de los noventa por los gobernantes japoneses '"'" 

Este principio de seguridad global es una meta a largo plazo que trata en Jo 
posible. de fomentar. a través del disuasivo de la cooperación económica. un medio 
externo pacifico y estable exento de tensiones De este modo. al nmntener un escenario 
internacional sin conflictos. se aseguran los flujos de alimentos y recursos encrgeticos 
necesarios para el país 

En este sentido. la tesis japonesa de seguridad ha fundamentado sus acciones en Ja 
región del Pacifico asiUtico. donde Japón promueve el modelo de "los gansos salvajes en 
vuelo de parvada". con Japón a Ja cabeza. los cuatro NJC'S le siguen de cerca en medio. 
China y los paises asiáticos de menor desarrollo de la ANSEA a Ja zaga. también se 
vislumbra la absorción de Indochina. 

Este modelo es entendido como un proceso de desarrollo económico 
multiplicador. en el que el "ganso guia" en este caso Japón marca el vuelo y continuidad 
de los demás. Se trata entonces de un esquema de desarrollo regional que promueve la 
actividad productiva. a traves del mejoramiento de las ventajas competitivas. en el marco 
de un sistema jararquico y de cooperación preestablecidos en el área. 

Desde la perspectiva japonesa. dicho modelo fomenta Ja creación de nuevos 
mercados de producción y de consumo. complementarios para su economía. Para Japón. 
entonces. este esquema es prioritario .. ya que su desarrollo económico se constituye "de 
cara al Pacifico". 

"'''Roben S. 0.1'.aki ~· \Vnltcr Amold (Edits.). Japan·s Forcign Rclmions: a global sc.•uch fer cconomic 
sccuril"\. Bouldcr Cól. \Vcst vicw prcss. 1985. pp. 130-149. 
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Para eso Japón ha canalizado montos importantes de recursos de inversión y 
fortalecido el comercio con los paises del Pacifico asiático sobre la base de afirmar la 
interdependencia entre ellos. el crecimiento y el desarrollo 

En el contexto de la seguridad total de Japón. la región del Pacifico constituye su 
área vital. Estados Unidos es su principal socio comercial y piedra angular en sus acciones 
de politica exterior. No obstante. en el contexto de la estrategia japonesa. la subregión dd 
Sureste asiiltico. asi corno Asia continental. son piezas fundamentales de la misn1a. toda 
vez que se conciben como mercados complementarios de la economía japonesa. Asi. la 
estrategia de Japón en el arca esta orientada a desarrollar mercados complementarios para 
sus industrias. sobre todo las de mavor valor <igrcgado. A 1 mismo tiempo. inviene sus 
superávits comerciales en actividades rentables y con futuro Por lo tanto. el impulso que 
ha dado a la industrialización en su esfera de intluencia. asi como la expansión de espacios 
económicos capaces de dinamizar una demanda para sus productos. subraya claran1ente el 
interés de Japón por el desarrollo di: los N1c•s del Asia Oriental en su conjunto. ya que 
estas nuevas áreas desarrolladas. más que una con1pctencia. resultan ser un requisito 
necesario para su propio crecimiento 

Esta dina.mica en la Cuenca dd (>acitico refleja. en consecuencia. la formación dt! 
una novedosa "división regional del trabajo" Así. es posible identificar una especialización 
de Taiwan v Corea en la industria electrónica. de Indonesia v Tailandia en materia de 
textiles, de China en manufacturas primarias con tUerza de trabajo intensiva. etcétera. lo 
que implica una dispersion de plataformas exportadoras que den a la industria japonesa 
complementariedad de funciones tecnológicas y económicas 

De esta manera. resulta claro que en la Cuenca del Pacifico asiático. las naciones 
que la integran tienen más lazos económicos con Japón que con cualquier otro pais 
altamente desarrollado. Japón esta llamado. y de hecho Jo hace ya. a funcionar como una 
base de su1ninistro de tecnología y bienes de capital a sus vecinos de la región y al mismo 
tiempo. dado su creciente poderio económico. a influir directamente sobre los modelos de 
desarrollo que prevalezcan en la zona Esto último se refuerza por el hecho de que Japón 
ha expandido su inversión directa a esas naciones La revaluación del yen es un factor que 
trabaja decisivamente en favor de esa tendencia. puesto que los paises de la Cuenca del 
Pacifico se han visto obligados a hacer una cuidadosa selección de sus importaciones de 
bienes de capital y tecnología. a efecto de que sus exportaciones se tornen más 
competitivas. 

E 1 propio Japón se ha convertido en un comprador de productos intermedios 
elaborados por sus vecinos asiáticos. lu que aunado a la apertura de plantas maquiladoras 
japonesas en países de mano de obra barata y costos reducidos en dichos rubros. perfila un 
bloque productivo a gran escala. De este modo, los japoneses logran también canalizar 
pane de sus enormes ganancias acumuladas en su balanza comercial y quitan presiones 
proteccionistas contra sus productos de exportación. 
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Desde luego. Japón. Corea del Sur. Taiwan, Singapur y Hong Kong son la pane 
medular en la conformación de este bloque, pero en el futuro se observa como creciente la 
participación de Indonesia. l\1alasia. Filipinas y Tailandia. cuyas economias resultan 
altamente complementarias. Japón recurrió e impulsó el concepto de maquiladoras pare 
resolver el problema de ubicación fisica de sus empresas al trasladarlas a otros paises, 
debido a que su territorio nacional es muy pequeiio, adicionalmente obtiene también mano 
de obra barata y evita muchos problemas ambientales en su territorio. en vinud de que don 
frecuencia dichas plantas resultan altamente contaminantes 

La conservación del medio ambiente es una preocupación arraigada en las naciones 
mas avmlzadas del Pacifico asi<itico y en consecuencia trasladan en la medida de lo posible. 
las industrias mús contaminantes a otros países con 1nenor grado de desarrollo y que 
aceptan todo tipo de inversión en aras de crear empleos'.\' elevar su producción. 

De esta forma. la relación de Japón con el mundo en desarrollo ha estado 
sustentada en los paises asiñticos. su zona de influencia natural l\1ateria de comercio de 
esas naciones absorben una tercera parte de las exportaciones japonesas y suministran c..:I 
40'!--ó de las inlportaciones. Estados Unidos y Europa en su conjunto acaparan la otra pan e 
del comercio de Japón. en tanto que AmCrica Latina y Africa desempeñan un papel muy 
secundario. ya que en su conjunto ambas regiones no superan el 5°/o del intercambio 
japones con el resto del mundo. 

Ante esta perspectiva y debido al temor que han despertado en Japón la erección 
de Jos bloques económicos de Noneamérica y de la Unión Europea. sobre el peligro de 
que se consoliden como "Fortalezas regionales". liberalizadas hacia adentro y 
substancialmente protegidas hacia el exterior. Japón ha considerado seriamente la creación 
de una zona de libre comercio en su espacio geogr<ifico económico vital; La Cut:nca del 
Pacifico 

E 1 planteamiento de cobertura geogrñfica más delimitada que ha sido propuesto 
por Japón es el del Comité Económico del Este de Asia (EAEC. por sus siglas en inglés) 
este está referido a los países de la ANSEA~ los NIC'S y los países de Indochina. que 
integrarían junto con Japón un esquema de cooperación económica y comercial amplio. 
significativo y dinámico en el que los intercambios se liberalizarían progresivamente y que 
mantendría y ampliaria las importantes vinculaciones comerciales que ya sostiene con 
Europa y NoneamCrica~ entre otras regiones. 

Japón impulsó tambiCn algunos mecanismos de coopera.Ción que cubren mas 
ampliamente la rnacrorregión. incluyendo algunos paises latinoamericanos de la Cuenca 
del Pacifico. dichos mecanismos son: La Conferencia de Cooperación Económica del 
Pacífico (PECC) y el Consejo Económico de la Cuenca del Pacifico (PBEC). estos 
esquemas proponen objetivos de cooperación de forma muy amplia y general. como la 
concenación. el intercambio de información y la cooperación económica entre sus 
miembros. 
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E 1 otro esquema en vias de consolidación es el 1'.1ecanismo de Cooperación 
Economica Asia-Pacitico (APEC), es de cobertura geogrRfica mas amplia y persigue 
objetivos niils ambiciosos. en el. participan paises ajenos a la zona asiittica de la Cuenca 
del Pacifico como lo son Estados Unidos, Canadá. Australia. Mé-xico. Chile entre otros. 
este mecanismo persigue la creación de la zona de libre comercio miis grande del mundo 
entre sus niiembros pnra el año 2020. 

2.6 Principnles Destinos de los Flujos de Inversión de japón en h• Cuenca del 
Pacifico Ashiticu. 

Es altamente significativo que la región del Pacifico asiatico sea la principal 
receptora de los flujos japoneses de capital. Como se sabe. Japón destina gran cantidad de 
recursos financieros ·para revitalizar la economia mundial y ayudar a los paises en 
desarrollo. sobre todo a los del Pncitico asiiltico. 

La ayuda econó1nica de Japón se ha incrementado notablemente en la dé-cada de 
los ochenta: l:?.8%1 en 1981. 11.4~0 en 198:2, 89º/o en 1983. CJ.7o/o en 1984 y 10º,-0 en 
1985. con un promedio de 10~0 anual hasta ICJ88.47 

• 

Sus repercusiones en el marco internacional no pueden dejar de llamar la atención: 
en el campo de la ayuda multilateral. Japón es el contribuyente má.s grande al Banco 
Asiá.tico de Desarrollo. tercero del Banco f\..1undial y del Fondo Monetario Internacional. 
Es. asimismo. miembro activo del Banco tmeramericano de Desarrollo y fucne sostén 
financiero de varios organismos especializados de las Naciones Unidas. A la región 
asiiltica del Pacifico. que constituye la ''má.s alta prioridad" para el gobierno de Japón. 
otorga casi el 70~ O de su ayuda económica global. 

Por lo que se refiere a los flujos de inversión directa. Japón es actualmente un 
principal exportndor de capitales del mundo. De acuerdo con cifras del Ministerio de 
Finanzas de ese pais. en 1990 la inversión japonesa directa alcanzó un monto acumulado 
de 31 O 800 millones de dólares. de los cuales má.s de 21 O 000 millones se localizan t:n la 
Cuenca del Pacifico. o sea el ó8°/o del total. 

A 1 respecto. se puede señalar que para l 990 los paises de la región con mayor 
indice de inversión japonesa fueron: Estados Unidos con 130 500 millones de dólares: 
Canadá con 5 600 millones. Indonesia con 11 500 1nillones: Hong Kong con 9 800 
millones: Singapur con ó 500 millones: Corea del Sur con 4 1 00 millones: Tailandia con 4 
400 n1illones. v 1'.1alasia con :?00 millones. entre los más destacados. Debe mencionarse 
tambien que. ~1 observar el componamiento de la inversión japonesa directa. para la 
decada de los noventa se distingue una tendencia a ubicarla principalmente en tos NlC~S y 

-1· fapan Minis1ry of Forcign AfTairs. Japnn"s officinl Dc'"clopmcnt ussistcncc 19K9. Annual Repon Tokio. 
llJ1Jll. pp.~9. 
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en tos paises miembros de ta ANSEA. especializimdose en e1 desarrollo de los sectores 
manufacturero y de servicios.·01 

E\ crecimiento del sector manufacturero en las economías de la región ha instalado 
nuevas relaciones de interdependencia industrial que. en escala regional. delinean una 
nueva división del trabajo. asi la zona del Pacífico asiáticc.., ha adquirido una configuración 
que la identifica como un centro industrial masivo que funciona bajo la eyida de los 
capitales japoneses. de esta fonna e\ proceso de integración en el Pacifico asiatico lo han 
llevado a cabo conjuntamente las corporaciones niponas y las de \os NlC'S. 

Ja¡1ón; hncrsión directa por árc.ru. geoaráflca"' 
hnUloncs de dólar&.~) 

1991 

l\.1onto ·~··· 

Cambio Total 
1991-1992 Acumuh1do 

1'.l~H·l'.l~J'.?. 

l\.1onto ·~;:. •y,, Monto ·~· .. 
Total J..i. l ~K 1 oo.oo ~l"<, ~no tno.ou 

~· SK4 \00.llll 
América del Nonc 1-' 572 42.úlJ t25XJ IC.lJ 5MO .a:nn IK 8:?3 .is.27 

Europa .7ll6l 2.0.!1X (l.XS) 75697 llJ5K •) 371 22.54 
Asia (, 42.5 1K.K2 -'.55 59 KKO 1.5.49 5'1:\(1 1.i.27 

AmCrica Lnlinn 2 72<1 7.lJlJ (O.ll4J .ic, 547 12.04 3 337 K.02 
Occnnin 2 .ioc. 7.os (O.X:\) 23 7K2 <1. l.5 3 l7K 7.KK 

Africa 2.JK o.in (l.lll) 61'1.L' l.76 7'K 1.Kll 
l\.1cdio Oriente IJtl 0.2.:! 709 2.llK t .Kh 4 231 1.t1lJ 

FUENTE. Muustr) of Fmarn;1.al St<\Usucs of Jnpan. 1993. Tokio. JlJ<JJ. 

La reva1uación del yen con respecto al dólar estadounidense tuvo dos efectos 
importantes en la estrategia de internacionalización de la~ corporaciones japonesas: por 
un lado. valorizó sus activos. poniendo a su disposición recursos inesperados y los 
volúmenes necesarios para \levar a cabo su transnaciona\ización. por otro. provocó el 
encarecimiento de los factores productivos en Japón: para mantener la competitividad de 
sus productos en e\ mercado internacional. las empresas niponas se vieron obligadas a 
relocalizar sus plantas Debido a las ventajas que ofrecían (bajo costo y buena ca\it1cación 
de la mano de obra). \os paises ahora conocidos como de reciente desarrollo (N\C'S) 
fueron el primer destino de las inversiones transnaciona\cs japonesas. 

Los N\C'S asimilaron ril.pidamcnte la transferencia tecnológica que trajo consigo la 
inversión japonesa para producir paulatinamente una mayor cantidad de bienes de 
exportación con alto contenido de valor agregado. a medida que esta producción crecia. lo 
hacia tambiCn la ca\i.ficación de la fuerza de trabajo y como consecuencia esta cotnenzó a 
encarecerse. las ventajas iniciales de los NIC'S desaparecieron y las empresas se vieron 
obligadas a relocalizar una vez mas sus actividades . 

. n• Sandra Fuentes Berain Op. < "11. pp. 7.i. 75. 
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Los paises de la ANSEA fueron el nuevo destino de los flujos de capitales~ los 
gobiernos de estos países. por su parte. también buscaban reorientar la estrategia de 
desarrollo. privilegiando el crecimiento de la industria manufacturera y de las 
exportaciones 

De esta tOrma la ditUsión de actividades manufactureras en la región consiste en 
una forma de integración productiva, llevada a cabo por los grandes capitales de la región 
con el auxilio de los gobiernos locales sin pasar. por lo general. por acuerdos bilaterales ni 
mucho menos ·multilaterales 

E 1 telón de fi.'lndo de este proceso de integración esta constituido por las 
relaciones industriales estructuradas sobre la base de la transferencia de capitales en fonna 
de inversion extranjera directa entre los paises de la región. Con respecto a ésta es preciso 
reconocer que si se considera globalmente la inversion directa asentada en los paises de la 
ANSEA. las empresas de los NIC'S se sitúan en pie de igualdad con las japonesas. A pan ir 
de 1986. los montos de inversión de los NJC'S destinados a los miembros de la ANSEA 
crecieron constamcme:ntc en terminas absolutos En términos relativos. en 1988 
alcanzaron su mci.ximo histórico (30.7:?~0 de la IED total asentada en los paises miembros 
de la ANSEA) y superaron a Japón (JO 54°-o de la IED total). A pesar de que en J 990 los 
capitales de los NJC'S cedieron un poco de terreno a los japoneses. se mantuvieron como 
los segundos inversionistas en la region de la ANSEA 

Por otro lado. las inversiones de los NIC'S son fundamentales en China. donde los 
salarios representan entre 1 O y J 5°·0 de los coreanos. China es en la actualidad el tercer 
Socio comercial de Corea del Sur, después de Estados Unidos y Japón. una fuente 
imponante de financiamiento la representan también Hong Kong y Taiwan. que firmaron 
convenios para desarrollar 549 proyectos de inversión. por un monto total de 430 millones 
de dólares. en China. 

J) Ln lrn·ersión Extrnnjera Directn (IED) ja1>onesa en los NIC'S: 

Desput!s de la repreciación brusca del yen. las inversiones de las compañías 
japonesas en la región asiá.tica del Pacifico crecieron en fomta acelerada: de 1 43 5 
millones de dólares en 1985. a 5 569 millones en 1989. Gran pane de los flujos de 
inversión se orientaron hacia los NJC'S: en 1987 la inversión global fue de 2 580 millones 
de dólares; en 1988. de 3 264 millones. ven 1989. de 4 900 millones 

Buena panc de estas inversiones. se ha destinado al sector terciario delos NIC'S. asi 
que existe una revolución en curso en los sectores de servicios orientados hacia la 
distribución. Además. los japoneses han buscado desarrollar sus principales proyectos de 
inversiones en los sectores de punta de la industria manufacturera y en los sectores de 
servicios; esta decisión permitió a NIC'S rebasar el estadio de la sustitución de 
imponaciones de productos ensamblados y alcanzar el de exponadores de los mismos. 
Los efectos positivos de la IED se notan en la formación de mano de obra calificada que 
se ciñe a las mismas normas que en Japón~ las poblaciones de los NJC'S han podido 
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adoptar con relativa facilidad los sistemas de organización de 1 a producción y los ritmos 
de trabajo de las empresas japonesas gracias a esta particularidad. los NIC'S están ahora 
en condición de aceptar la transferencia de tecnologías de punta. Sin embargo. aunque las 
empresas japonesas se han mostrado reacias a utilizarla. empiezan a manifestar las 
primeros sintomas de un cambio de actitud~ algunas buscan asociar los capitales de los 
NIC'S en los proyectos de desarrollo de nuevas tecnologias. 

2) Ln Inversión Extranjera Directa (IED) japonesa en los 1>11ises de In 
ANSEA. 

A partir de 1988 y debido al aumento de los costos de producción en los NIC'S. 
Tailandia y Malasia ganaron importancia en la estrategia de relocalización de la inversión 
directa japonesa. incorporandosc después Indonesia y Filipinas. El monto total de la 
inversión japonesa en los cuatro paises fue de 1 030 millones de dólares en 1987: 1966 
millones de dólares en 1988: ::? 000 millones en 1989 

A diferencia de lo que sucede con los NlC'S. las inversiones japonesas en la 
ANSEA se orientan principalmente hacia el sector manufactureru exponador 
(aproximadamente 80~0 del total). en éste. las empresas niponas se esfuerzan en preservar 
su hegemonia comercial diversificando no sólo sus productos de exportación sino también 
la localización de sus fábricas. No obstante. para sostener el esfuerzo que representa la 
reorientación de la economía hacia las actividades exportadoras. los países más dinámicos 
de la ANSEA se han visto obligados a incrementar sus importaciones de n1aterias primas y 
de bienes de capital; los efectos en la balanza de pagos han sido importantes 

Así. los países de la ANSEA buscan reproducir las estrategias seguidas por los 
NIC'S para la expansión económica buscando atraer a toda costa los flujos de inversión 
directa japoneses. los mas abundantes de la región y la transferencia d"e tecnologia de 
punta para mejorar su base tecnológica a cono plazo tratando de imitarla y reproducirla 
mediante un proceso de ingeniería a la inversa que propicie también la calificación de su 
mano de obra. 

Despues de caer hasta el quinto lugar en la lista de los inversionistas mas 
imponantes del mundo. en 1993. los flujos de inversión Externa Directa japonesa se 
recobran una vez más con incrementos del ::?0°/o en 1994 y l 5o/o en 1995. En 1995 los 
flujos de inversión japonesa llegaron a 21 mil millones de dólares . .¡•i 

Lo que mueve a las empresas transnacionales japonesas a invertir en el exterior a 
mediados de los noventa es el deseo de incrementar su competitividad internacional y 
evitar las fricciones comerciales. Muchas firmas japonesas consideran a la producción en el 
extranjero como una necesidad. Así. las estrategias de transnacionalización se tornan más 
dinámicas: las firmas japonesas estan estableciendo múltiples filiales en el exterior. 
panicularmente en Asia-Pacifico. por ejemplo el 47% de las filiales japonesas en Hong 
Kong. y el 43°/o en Singapur han establecido ya redes filiales externas en la región desde 

" ... Romcr Cornejo Bustamanlc. Asia-paCílico llJ'J3. Op. Cit. pp. 19·22. 
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1993. Aunque no muchas filiales japonesas en Tailandia y Malasia han invertido en otros 
países asi8.ticos. (sólo el 4%1 de las filiales en ambos paises lo han hecho). el 35°/o de las 
filiales en Tailandia y el ::?8º/o en Malasia planean hacerlo dentro de los próximos 5 años. 

En comparación. cerca de un cuarto de las filiales japonesas en Estados Unidos han 
establecido sus propias filiales. y un tercio de estas es.tan localizadas fuera de Estados 
Unidos. 

Los incrementos recientes de la 1 nversión externa japonesa se han colocado en el 
sector manufacturero y en el sector de servicios. 

La inversión japonesa en industrias tradicionales como alimentos. textiles y acero y 
metales iio ferrosos. se estan incrementando en el Este de Asia los inversionistas son 
pequeñas y medianas empresas japonesas 

La inversión manufacturera japonesa en 1994. por primera vez rebasó a la 
noneamericana en la región Asia-Pacífico. la industria quimica se convinió en el segundo 
destino de esta inversión. despues de la de maquinaria eléctrica. 

La inversión japonesa en equipo de transpone en paises en desarrollo 
principalmente en el Este y Sur de Asia y Latinoamérica. se incrementó notablemente 
desde l 994. reflejo de la creciente demanda por automóviles japoneses en esos paises.'º 

NlC'S 
Hon~ Kong 
Corca 
Sing:ipur 
Taiwan 
China 
ANSEA 
Indonesia 
f\..1alasia 
Filipinas 
T:tilandia 

APROXI?\tACIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJIERA 
DIRECTA .JAPONESA EN ASIA 

(millones de dólares) 

PROMEDIO 
1976-1980 (•JKl-l•JK5 l9K6 l'JK7 1988 

:?09 32-' h40 1 (171 2071 
72 1.i3 210 C.94 1 055 
53 .... IK2 419 306 
67 105 126 :no -<7-< 
17 " 122 23K 236 

J 22 ., .. 177 513 
328 378 231 37-' 6n.i 
2.is 28K 104 lOK 18() 

JJ JK 66 59 119 
2K 22 ., 2'• -'l 
19 Jll '2 .,, 2<14" 

1989 l91Jtl 1991 
3 .i27 2 6-'0 1 000 
1 327 1 4115 .i20 

.i2.i 223 llK 
l 330 (1(11 27X 

345 351 '""' 686 407 230 
1 51.i 2 208 1 726 

3-'-' 153 üúK 
3<·6 4''"" """3 
110 17ú ""' 694 7K<> 452 

FUENTES. Banco de Japon. Balance of Pn~ rncms S1at1sucs Mon1hl~. and Expon-1111pon Bank of 
Japan. Ad'\'a11cc repon on Trcnds in japan's O'\'crscas Dircc1 ln'\·cstmcnt. 

~' UNCTAD ONU. \Vorld Jm·cst111cnt Rcoon 1996 pp. 46...i9. 
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2.7 Principales Destinos de los nujos comerciales de Japón en la Cuenca del 
Pacifico Asiático. 

En la Cuenca del Pacifico. se encuentran los paises con los cuales Japón mantiene 
la mayor parte de sus actividades comerciales~ hoy en día, la nación nipona realiza 67°/o de 
sus exponaciones y 58º/ó de sus imponaciones dentro de la misma. 

Por lo que se refiere a sus abastecimientos de alimentos y materias primas en la 
región, desde 1980 todas las importaciones japonesas de trigo y soya han provenido de esa 
área~ asimismo. Japón importa de los paises de la Cuenca. 85°/o de la carne que consume, 
75°/o del azúcar. 891% del mineral de cobre y del carbón mineral. 85°/o de 13 madera. 73~0 
del mineral de hierro. 57%1 del algodón Y 56'% del consumo del gas natural licuado~ 
además. 17º/o de sus importaciones de petróleo se han originado en la zona. Lo anterior 
ilustra la importancia de Japón como un mercado primario para las exportaciones de 
materias primas de los países de la región. 51 

En realidad tnuchas naciones asiáticas dependen en mayor medida del mercado 
japonés que del mercado de Estados Unidos: entre estas figuran Australia. China. 
Indonesia. f\.1alasia y las islas del Pacifico. De todos los países de la región. sólo las 
exportaciones de Indonesia dependen en mas del 40~'0 del mercado japonés. esta fuerte 
dependencia se debe a que Indonesia es de los contados exportadores de petróleo de la 
región y uno de los principales abastecedores del energético para Japón. 

Países como Corea. China. Filipinas. Malasia y Tailandia destinan entre 1 1 y l 7o/o 
de sus exportaciones al mercado japonés:. Hong Kong. Singapur y Tai"\van le envían menos 
del 9%. debido a que el mercado de Estados Unidos y Europa son más importantes para 
los productos manufacturados de estos países. 

Los productos japoneses (principalmente bienes de capital. tecnología de punta. 
componentes de alta tecnología. etc.) ocupan un alto porcentaje en el comercio bilateral de 
los paises del Pacifico: en 1990. representaron casi 29º/o de las compras de Corea del Sur. 
2So/o de las de Indonesia. 24°.-ó de las de t\.1alasia. 20~'º de las realizadas por Singapur. y 
18% de las importaciones de Filipinas. Lo trascendente es que las importaciones 
procedentes de Japón son en muchos casos vitales para desarrollar y apoyar los procesos 
productivos en esos paises. En consecuencia. esta situación ha tenido como resultado que 
Japón sea el primer o segundo socio comercial de dichos paises.~~ 

Cabe recordar que Estados Unidos es todavía el principal destino de las ventas 
japonesas al absorber una tercera parte del total de las exportaciones niponas~ en 1990. 
Estados Unidos compró más de 90 000 millones de dólares en productos a la nación 
asicitica. reu.istrando un deficit de alrededor de 38 000 millones de dólares (42% del 
comercio bÍÍateral). así el mercado de Estados Unidos es el principal destino. no sólo para 

'' Sandra Fuentes Berain. Op. Cu. pp. 7'.'. 74. 
!>: l\<1iLuno H:1jimc. Las Relaciones l\.1Cxico-fan0n en el marco de la comunidad del Pacifico. la Edición. El 
Colegio de México. MC:xico l 9HS. pp. 168. 
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los productos de Japón sino tambiCn para los de otros países de la región Asia-Pacífico. 
como los NIC'S, los integrantes de la ANSEA y China. por tanto. Estados Unidos es el 
factor exógeno que determina el desarrollo de esa región. 

La apreciación del yen japonés durante la década de los ochenta causó el mismo 
pánico que agita a las corporaciones transnacionales japonesas hoy en dia. durante los 
noventa, con el advenilniento de las fricciones comerciales que ocasionan sus superil.vit 
con Europa y Estados Unidos. que agobiados por el deficit que mantienen con la nación 
nipona han a111enazado con cerrar sus mercados a los productos japoneses si no 
encuentran respuesta en sus exigencias pant obtener una mayor apertura del mercado 
japonés y una restricción voluntaria propia de las exportaciones japonesas 

E 1 alivio a la presión sobre el yen de los ochenta. estuvo en las propias manos de 
los japoneses. E 1 auge de la economia japonesa de entonces permitió a empresas como 
I\1atsushita y Sony entre otras. financiar a nuevas industrias fuera del territorio japonés y 
así aprovechar Jos bajos costos y salarios del Sureste asiático. asi la mayor parte de sus 
vecinos aceptaron ansiosamente los flujos de capital japonés, así como a Ja tecnología y los 
empleos que acompañaron a ta penetración de inversión productiva en sus territorios 

Una vez mas. la industria japonesa esta buscando en Asia la salvación de su 
economía. sólo que esta vez no soto como un lugar para fabricar productos baratos para 
venderse en Estados Unidos y Europa. 

Ahora Japón quiere crear con a~'Uda de sus inversiones en Asia. una clase media en 
los paises en los que ha canalizado su inversión que sea capaz de consumir los bienes 
japoneses y que absorba buena parte de la producción nipona destinada a la exportación. 
La creación de empleos en Jos paises en los que Japón canaliza su inversión productiva 
sera el medio por el cual Japón alcance este objetivo 

E 1 Sureste asiatico y China compran hoy en dia aproximadamente el 34o/o del total 
de las exportaciones japonesas. mientras que Estados Unidos compra el 28o/o. Hace diez 
af\os. Norteamérica significaba una proporción mayor en las ventas japonesas. el 26% 
mayor. 

De Yakartn a Beijing. todo desde automóviles hasta electrónicos japoneses 
incrementan su demanda con una gran velocidad. 

Las ventas de automóviles japoneses fuera de Asia han caído a su más bajo nivel 
desde 1979~ dentro de la región se estan incrementando a más del 50%. 

Los convenios sobre comercio de manufacturas establecidos entre Japón y los 
paises de la ANSEA aseguran que casi el total de los 2 millones de automóviles que se 
demandaran anualmente desde el año 2000 provendrán de empresas de ca-inversión 
japonesa. así. las empresas japonesas estan apoderándose del control estratégico del que 
muchos consideran como el mercado de crecimiento más rápido del mundo. el de la región 
Asia-Pacifico 
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En ningún lugar es mas evidente esta estrategia japonesa para apropiarse de estos 
mercados que en China. En 1993 las exponaciones de electrOnicos se cuadruplicaron. sus 
exportaciones de automóviles crecieron ocho veces. Las 1nanufactureras japonesas 
tambiCn han precipitado la construcción de nuevas fabricas en China. En l 992 la inversión 
directa japonesa en China aumentó en 171 %. En \ 993 Sony estableció un acuerdo con la 
empresa de electrónicos mas importante de China. Shangai Video & Audio E\ectronics, 
para formar una e1npresa conjunta para la manufactura y exportación de electrónicos. 

Detrás de las inversiones de las empresas 1nanufactureras japonesas en China 
vienen también inversiones de empresas de servicios. El consorcio Yaohan tiene planeado 
abrir l 000 supermercados por toda China. Mas Burguer esta lista para retar a 
McDonald ·s con 3 000 locales de hamburguesas. "·~ 

E\ contacto financiero y comercial con China trae consigo riesgos considerables~ 
los n1ercados chinos que son potencialmente enormes. no son tan estables. o tan ricos 
con10 aquellos de Occidente Japón perderá mucho si la inestable economia China no se 
estabiliza de manera ordenada 

Recienten1ente China impuso cuotas de importación sobre 5 importantes 
ex.portadores de acero japoneses al mercado chino. esto podria indicar .que en el futuro las 
relaciones comerciales entre Japón y China encuentren fricciones. ante la posibilidad de 
que estas restricciones chinas se apliquen sobre algunos otros productos japoneses. 

Politicamentc. la dependencia del crecimiento económico de Japón en países como 
China. forza a Japón a atender decisiones diplomáticas que le eran indiferentes en el 
pasado. por ejemplo, Japón ha pedido a Estados Unidos que baje su tono de critica que 
aplica sobre las violaciones a los derechos humanos que aparentemente ocurren en China. 

De esta manera Japón ya ha emprendido su estrategia para colocarse como líder de 
las economias de la región Asia-Pacifico al incrementar sus flujos de inversión y de 
comercio en estos paises. 

'' Pctcr McKillop. ··scckins Salvation ncnr 10 home. Asia: n booming markct fer Japan•s cxportcrs". 
Nc,,·swcck. agosto :m. l 993. pp. 2~. 
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. CAPITULO TERCERO: El Área de lnnuencia del Dólar Norteamericano. 

3.1 El peso especifico de Estados Unidos en la Cuenca del Pacífico. 

Al término de la segunda guerra mundial. pero principalmente a parir de la década 
de los anos setenta. Estados Unidos fomentó más que nadie el despegue económico de los 
paises asiinicos de la Cuenca del Pacífico. Los norteamericanos proporcionaron a los 
asiáticos capital. contratos de producción, tecnología y un generoso mercado para sus 
productos. Además NorteamCrica. gracias a su poder y alianzas. garantizó la seguridad 
política de estas economías. Les ofreció y apoyó una opción ideológica alternativa al 
comunismo o que fue ejecutada con disciplina y tenacidad. 

l\.1uchas empresas estadounidenses. grandes y pequeñas. contrataron su 
manufactura a compañías asiáticas. Este proceso lo iniciaron los productores de aniculos 
electrónicos. Frustrados por bajos margenes de ganancia en su país. Jos ejecutivos 
noneamericanos tendieron a transferir parcial o totalmente su industria al exterior. a 
menudo contratando producción a los japoneses o a otros industriales asiáticos. La 
contratación de manufactura implicó. generalmente, conceder a la empresa receptora el 
permiso pare usar la tecnologia original de la firma contratante. Las compai'lias asiáticas 
receptoras de contratos de manufacturas mejoraron la tecnologia y pronto dominaron el 
mercado mundial de productos electrónicos de consumo. E 1 mismo patrón ha sido 
repetido en campos como la microelectrónica y las industrias relacionadas. Durante las 
décadas de los sesenta y setenta. asi como en los primeros años de Jos ochenta. gran parte 
de la inversión extranjera en las principales economías asiáticas provino de Estados 
Unidos 

Por otra pane, el mercado de Estados Unidos absorbió una gran pane de las 
exponacioncs provenientes de las economías del Pacífico Asiático 

Como desenlace de este primer encuentro histórico. Ja economia asiática ha 
logrado desterrar. superar y hasta enterrar segmentos completos de la economía 
noneamericana. las empresas de Estados Unidos han perdido su preeminencia en la 
producción de industrias estratégicas como la del acero. los textiles. la automotriz y en la 
fabricación de productos electrónicos. 

En la medida en que la producción industrial asiática repona niveles de valor 
agregado cada vez más elevados, ningún espacio parece permanecer a salvo. Ni siquiera 
los campos de la microelectrónica computación y servicios financieros considerados. 
tradicionalmente. como bastiones noneamericanos. asi. la participación en el mercado 
mundial de las compañías noneamericanas "de punta" cayó emre 3 O y 50'!/o en campos 
claves tales como los productos farmacéuticos. químicos. electrónicos y la aeronáutica. 
Asimismo. Estados Umdos ha mantenido un déficit en cuenta corriente. entre 198:? y 
1988. sus exponaciones de mercancias crecieron a una tasa de 5°/o anual y las 
imponaciones en 80'% esto debido a que el mercado de Estados Unidos ha realizado un 
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consumo impresionante~ entre 1982 y \988 e\ deficit comercial norteamericano se 
incrementó en un 247º/o.~4 

E 1 desequilibrio comercial de Estados Unidos se genera principalmente por el 
intercambio con las economías asiáticas. Asia representa 60o/o del déficit noneamericano. 
En este proceso. Japón se transformó en la nación capitalista mas rica del siglo. mientras 
que Estados Unidos se convirtió en el principal deudor del mundo. 

Estados Unidos es el principal mercado de la mayor parte de los paises de Asia­
Pacifico .. por tanto. actUa como motor de la economía regional. Los valores relativos de 
las exportaciones totales por paises de destino pare la región en su conjunto demuestran 
que. pese a las variaciones coyunturales y a los acuerdos políticos. Estados Unidos es el 
epicentro de la economía de\ Pacifico. Durante. el periodo 1960-1990 entre 19_ 19 y 
28.30°/o de \as exponaciones totales de la rcgió

0

n se destinaban al mercado de 
Nortenmé:rica; entre 20.7::! y 34.Q2°/o al comercio intrarrt!gional; y de 4.01 a 10.:?3o/o (en 
1 CJSO) a Japón. 

En esta perspectiva. el mercad1.."l de Estados Unidos fue el principal factor cxóg.eno 
que pennitió el rapido desarrollo de las economias de desarroHo reciente (NlC'S). 
convirtié:ndose este en un factor insustituible. Las exponaciones de cada pais de la región 
han dependido de los mercados de Amé:rica del Norte en proporciones que van de 11 a 
40º/o a lo largo del periodo 1960-1990. 

La relación de interdependencia de Estados Unidos con sus principales socios 
comerciales de la región son. por tanto. asimétricas; para é:stos el primero es vital. pues 
por e 1 momento. ninguna otra economia esta en condiciones de sustituirlo. 

La zona de Estados Unidos es el seg.undo mercado de exportación de tos paises de 
la ANSEA. después del mercado intrarregional en Asia-Pacifico. China. que hasta hace 
algunos años restableció sus relaciones comerciales con Estados Unidos . en 1990 ya 
absorbia 14º/o de las exportaciones de aquélla región. 

Del lado de tas importaciones de Estados Unidos sobresale Japón. de 1970 a 1990. 
su contribución ha oscilado entre 26 y 32~{>.~~ 

Ante los ojos de los japoneses y de \a mayoría de los asi0.ticos. se acepta que 
únicamente Estados Unidos tiene la posibilidad de aportar \os .recursos. mercado y 
espacios potiticos para la inversión asiática. en el largo plazo. Ademas de estos recursos. 
necesarios para el co1ncrcio y la inversión. Estados Unidos. ofrece condiciones de vida 
muy atractivas para los asiaticos. 

La presencia de parientes en Estados Unidos. la posibilidad de vivir al estilo 
asiiltico. dentro de los barrios chinos. taiwaneses o japoneses. los cuales reproducen buena 

"" f\.1aria Anlonicta BcncJam Op. <"11 pp. 56-5R. 
~~ Romcr Cornejo Busuunal\lc. Asin·P:1cifico 1993. Op. C11. pp. 27. 
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parte de las formas de vida asiáticas en Noneamérica; la enseñanza de su lengua materna 
en muchas escuelas norteamericanas y una lengua nacional cocida por muchos asiáticos 
que han sido educados en Estados Unidos~ la posibilidad de obtener la ciudadania 
norteamericana. Todo ello genera un fuerte atractivo que seduce a los asiáticos que 
emigran hacia Norteamerica. 

Por ejemplo. ante el futuro in cieno de Hong Kong en 1997 ~ estos atractivos 
ejercen una poderosa fascinación sobre muchos empresarios de Hong Kong que planean 
trasladar sus capitales e incluso su producción a Estados Unidos. Debido al bajo costo de 
la tierra y de los embarques, el costo de producción en Norteamérica es aproximadamente 
semejante al de Hong Kong. 

Asi. desde 1970 ha habido una gran inmigración asiática a Estados Unidos. Entre 
1970 y 1980 Ja población asiiitica en Estados Unidos creció 142o/o. se prevé que de 
representar aproximadamente 4 millones o 1 . 6 de Ja población. en el año 2000 crece ni el 
doble. es decir 8 millones o 3°/o de la población total. ~(> 

Esta inmigración representa un mercado en crecimiento par los productos 
norteamericanos justo en el seno de Noneamérica. ya que los asiatico-norteamericanos 
devengan entre los mas altos ingresos per cilpita de esa nación Los 
asiático-norteamericanos también representan un porcentaje creciente de la fuerza de 
trabajo calificada de la economia norteamericana. gracias su espíritu empresarial los 
inmigrantes del Pacifico asiático. en particular aquellos provenientes de Corea. Japón. 
China y Taiwan. contribuyen significativamente a la creación de nuevas empresas. 

Tanto en Japón como en todo el Este asiá.tico parece existir un consenso resignado 
acerca de la inevitable y continua presencia militar norteamericana en su territorio. a pesar 
de que en algunos paises asiáticos exista una clara animadversión popular respecto a esta 
presencia en la región. Algunos asiáticos se quejan respecto al grado en que Estados 
Unidos domina sus relaciones de seguridad. tal es el caso de los paises de la ANSEA que 
tratan de que su Foro Regional sustituya lo mas rélpido posible a la hegemonía 
norteamericana en sus asuntos sobre seguridad regional. puntos de vista similares pueden 
ser escuchados en China. Corea. Japón. Nueva Zelandia y Australia. 

Sin embargo. debido a 1 estado de inestabilidad política en que se encuentra 
continuamente esta región. 1 a presencia militar norteamericana resulta indispensable. sobre 
todo para salvaguardar los intereses económicos de los paises mits prominentes de Ja 
región. 

Existe un creciente sentimiento de que Estados Unidos podria utilizar sus bases 
para defender a Corea del Sur contra un posible asalto de Corea del Norte. de 1a misma 
fonna las podria utilizar para defender a Taiwan contra un eventual enfrentamiento con 
China. además de que el poder militar estadounidense en la región podria servir para 

""' Kotkin Jocl y Yoriko Kishimoto. Thc Third Ccntun·· Amcrica.'s rcsurgcncc in thc Asian cm. Crown 
Publishcrs lnc. Ncw York. 1988. pp. 168-188. 
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persuadir a los paises del Este asiático para negociar de manera pacifica sobre cuestiones 
territoriales (como la de las islas Spratly). 

Así. la mayoria de las naciones asiéiticas del Pacifico considera a Estados Unidos 
como un elemento quiziis indeseado pero necesario para mantener un balance de poder 
estable en el Lejano Oriente. en la medida que la relación de fuerzas en Asia se vuelve mas 
compleja. debido al declinamiento relativo de Norteamérica y la emergencia de nuevos 
poderes regionales y subregionalcs (como China o Corea del Norte que poseen 
armamento nuclear). Ja necesidad pare una presencia geopolítica norteamericana mas 
activa en el Pacifico tiende mas a crecer que a declinar. 

3.2 Ln Estrategia norteamericana en la Cuenca del Pacífico. 

Estados Unidos enfrenta actualmente una crisis de productividad que lo ha 
rezagado del avance tecnológico y sobre todo comercial frente a Alemanes y -japoneses~ 
las exportaciones norteamericanas han sido. en los últimos años. notoriamente inferiores a 
sus importaciones_ situación inversa a la alcanzada por Alemania y sobre todo Japón. 

Estados Unidos tiene un enorme déficit comercíal del cual son en gran parte 
responsables. japoneses y alemanes. asi como los NIC'S del Pacifico asiático. el 
crecimiento de las exportaciones japonesas lleva un ritmo muy superior al norteamericano 
y las imponaciones de Estados Unidos crecen substancialmente mas ni.pido que las 
japonesas o alemanas, no obstante que el dólar se ha desplomado en sus cotizaciones 
frente al marco y el yen para dar mayor competitividad a los bienes y servicios 
norteamericanos 

Habría que hacer notar que lo n1ismo que en el terreno comercial. en el campo 
financiero. Estados Unidos ha cedido espacios. al grado que Japón tiene ya la supremacía 
por sus excedentes de liquidez. Otras naciones como Taiwan y Singapur se encuentran en 
situación similar. en tanto que los norteamericanos encuentran números rojos por todas 
panes en sus cuentas nacionales y en sus intercambios con el exterior. por ello se ha 
convertido en el pais mcis fuertemente endeudado del mundo. No es casual que entre los 
principales bancos del mundo figuren los japoneses y muy a la zaga se encuentren ya los 
noneamericanos. 

Por lo tanto. hoy mas que antes. Estados Unidos para seguir creciendo y mantener 
una posición de primero entre sus pares (Alemania y Japón). sin acudir a descomunales e 
inmanejables deficit comerciales y presupuestales. necesita seguir contando con los 
mercados. recursos financieros. humanos y 1ecnológicos de la zona asiática del Pacifico~ 
para incrementar significativamente sus exportaciones y sus excedentes financieros. así 
como su influencia en todo el orbe. 

Desde la década de los setenta la economía norteamericana se afana en modernizar 
su desempeño. La política de modernización comprende un amplio redespliegue industrial 
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basado en e\ desarrollo de tecno\ogias de punta. la reubicación de la inversión productiva 
en zonas que aprovechen et empleo de mano de obra y materias primas baratas. la 
absorción de capitales extranjeros pare financiar el impulso requerido y la renovación. 
ampliación y fortalecimiento de alianzas políticas y de dominación en sus áreas de 
influencia. Esta política de modernización implica. entre otras, \a preferencia 
noneamericana por reubicar su industria y su comercio en la zona del Pacifico asiático. 

Asi, el r8pido desarrollo industria\ y el crecimiento de la productividad en algunas 
cconomias de la región asiRtica del Pacifico. aunada a la apertura del mercado 
norteamericano han provocado que los productos procedentes de \a región invadan \os 
mercados norteamericanos Esta invasión explica en buena medida los graves déficit y \a 
enornle deuda de ta econo1nia norteamericana.e;" 

En ta\ situación. para seguir creciendo. Estados Unidos podría optar por reducir 
drasticamente sus importaciones. Un cambio en este sentido precipitaría una guerra 
comercia\ ampliada y \a decadencia económica de la region asiatica primero. g.eneralizada 
después. 

Por ahora. un cambio de po\itica de Estados Unidos en ese rumbo afectaría 
dramáticamente a ta economin japonesa y a \as de las principales economías asiiiticas ya 
que en gran medida tos paises asiáticos pueden sostener 1 a producción y el empleo a 
través de las exportaciones gracias al déficit comercia\ de Estados Unidos. 

Si \a balanza comercial de Estados Unidos no arrojara deticit. Asia dificilmentc 
podría obtener excedentes. Ante la perspectiva de una mayor agresividad comercial 
norteamericana. Japón y otras naciones asiáticas exploran reorientar su producción en una 
mayor medida hacia el mercado interno~ sin embargo. por ahora su economía aú.n descansa 
sustancialmente en las exportaciones destinadas at mercado norteanlcricano. Esto ha 
traído como consecuencia que Estados Unidos haya sufrido un déficit comercial de 62º/o. 
producto de\ comercio principalmente con tres paises asiilticos· Japón. Corea del Sur y 
Taiwan. Japón se ha colocado como el primer pais en mantener un superávit con los 
Estados Unidos. mientras que los NlC'S. principalmente Corea del Sur y Taiwan se sitúan 
en segundo lugar. 

Debido a esa relación. Estados Unidos ha iniciado gestiones para que las barreras 
comerciales de los países asiilticos. sean todavía mas reducidas y facilitar así. sus 
negociaciones con dichas economías. Si en un principio sólo atacó y presionó fuertemente 
a Japón para que hiciera una apertura total de su economía a \os productos 
estadounidenses. reconociendo que "siempre estamos vapuleando a los japoneses 
bilateralmente en las relaciones comerciales por que e1 acceso a su mercado es un 
problema. no sólo para Estados Unidos sino también para cualquier país de la región". 
ahora también ha empezado a presionar política y económicamente a los "NlC'S. 
excluyéndolos a partir de t 989 del Sistema Generalizado de Preferencias. además de 

e;· J. R..·utgcl. .. Estados Unidos. el dólar~ el desequilibrio c,,.tcrno. 1-a htcficacia de la po\itica 
dc,·aluatoria··. Comctcio Estcnor. BANC0!\.1E.XT. Vol. 37 No. 3. marl'.o de l9K7. pp 80·90. 
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pedirles que hagan un reajuste en sus monedas. Con estos países. al igual que con Japón. 
los estadounidenses confiaban en que una apreciación de sus monedas frente al dólar 
actuaria eventualmente para equilibrar sus déficit comerciales bilaterales. sin embargo. esta 
política -falló en ambos casos. con Japón el tratamiento se ha descontinuado. la presión ha 
disminuido y la relación yen/dólar incrementado de nuevo. La tendencia de la participación 
de estos paises en el comercio mundial se ha mantenido inalterada a pesar de las 
oscilaciones de sus monedas frente a 1 dólar. 

f\1ás alln. en el caso de los NlC'S asiáticos se han simulado las correcciones de las 
balanzas comerciales que se obtendrian resultado de revaluaciones monetarias. en los 
casos de Corca y Taiwan sus monedas se han mantenido artificialmente manipuladas por 
sus estados. estn n1anipulación. aun cuando oficialmente expuesta. no ha sido claran1ente 
definida. Sin embargo. no es mas que una insuficiente revaluación de sus monedas frente al 
dólar cuando experimentan superávit comerciales de las magnitudes prevalecientes: 
cuando el dólar se fortaleció internacionalmente entre 198:? y 1986 sus monedas se 
depreciaron fuertemente en tenninos reales y alcanzaron una subvaluación.cercana al 30o/o. 
medida frente al tipo de cambio basado en el poder adquisitivo. por otro lado. cuando el 
dólar se depreció frente a las otras monedas fuertes. tanto el won como el dólar taiwanés 
se mantuvieron reticentes a seguir un curso revaluatorio consecuente. 

No obstante ambas monedas han sufrido una fuerte revaluación y hoy se 
encuentran nuevamente dentro dela banda del tipo de cambio real basado en el poder 
adquisitivo.~11 

Los efectos de las presiones sobre las monedas de Japón y los NIC'S. han sido tan 
magros que ahora las presiones apuntan hacia otros mecanismos como son una mayor 
apertura de sus mercados a bienes y servicios del exterior. asociada con una politica de 
estimulo a la demanda interna. 

Sin embargo. las autoridades japonesas todavía son muy reticentes a una apertura 
mayor de su economia. lo que ha provocado que sus patrones de competencia aún 
subsistan y que su crecimiento se base en gran parte en el resguardo dc1 mercado interno. 
Aun cuando las importaciones globales que ha realizado Japón han mostrado crecimientos 
significativos. sobre todo en los recién pasados años. todavia hay sectores en donde la 
llamada "apertura" japonesa es más en el papel que en la realidad. por ejemplo en el caso 
del arroz. la industria automotriz y la carne Por todo lo anterior Japón es blanco de 
fuertes presiones por parte de Estados Unidos. para que lleve a cabo realmente una 
apertura a los productos de importación y deje de lado su proteccionismo. 

A diferencia de lo que sucede con Japón y los NIC'S. el comercio de Estados 
Unidos con Jos paises que integran a la ANSEA (los paises de menor desarrollo) y China 
ha sido estable. sin los altibajos que caracterizan a las relaciones comerciales entre Japón y 
los NlC'S con Norteamérica. Esto supone una mayor tolerancia de las autoridades 

~ USGAO ... U.S: Tl"adc Ocficit impact-ofcuncncy apl"cciations in Tai·wan. South Kol"ca and Hong Kong ... 
\Vashington. abl"il de l9K'J. pp lJ!'i-140. 
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comerciales estadounidenses para los productos de los paises de la ANSEA y China. 
tolerancia que tiene un fondo politico innegable. pues las tensiones sociales imperantes en 
algunos de estos paises no han podido ser disipadas y constituyen todavía un imponante 
obsta.culo para 1 a normalización política de la región. 

Ante 1 a despiadada irrupción de la economía asiiltica sobre la norteamericana. una 
profunda reacción nacionalista y anti-japonesa invade los corredores de1 poder en 
Washington y las columnas de opinión en los grandes periódicos americanos. Liberales y 
conservadores. sindicatos e industriales noneamericanos exigen la erección de un 
creciente proteccionismo: la implantación de limites a ta inversión asi<itica~ reco1nicndan 
dejar a un lado los viejos conceptos de liberalización económica y ajustarse a nuevos tipos 
de alianzas entre empresarios y gobierno. Sin embargo. es probable que la economia 
norteamericana permanezca abierta al arribo de los productos asi3.ticos .asi como al de su 
caudal financiero. humano y tecnológico.~'' 

Por una pant:. Estados Unidos para mantener su poder económico y político 
mundial depende de la riqueza asiiltica. Por otra. además de tener una posición estrategica 
en el Pacifico. cuenta con los recursos naturales. económicos. políticos. militares y 
culturales para seguir siendo. al menos en el futuro previsible. el socio comercial más 
importante y e1 principal centro de atracción de los recursos humanos. financieros y 
tecnológicos del Este asiá.tico. 

3.3 La Inversión estadounidense en la Cuenca del Pacifico asiático. 

Una vez culminada la segund¡\ guerra mundial. y como consecuencia de la 
instalación de la guerra fría en la región Asia-Pacifico. traducida en la adopción de China 
del sistema socialista y en su alianza con la Unión Sovietica. y con el advenimiento de la 
guerra de Corea~ Estados Unidos decidió reconstruir la dañada economia de Japón. para 
convertirlo en centro de irradiación desde donde fluyera su intluencia económica y política 
hacia los demás países de Asia-Pacifico. esta estrategia se entendió como parte de la 
política norteamericana de contención del comunismo 

Asi. Estados Unidos. canalizó imponantes recursos económicos hacia éstos países. 
to que permitió el rá.pido desarrollo y auge de las economías de Japón y los NlC'S. De esta 
manera fue como los intereses politico-estratt.!gicos movieron a los flujos de inversión 
estadounidense hacia esa región de la Cuenca del Pacifico asiatico. 

Desde finales de la década de los ai\os setenta. la economía norteamericana 
comenzó con una reestructuración para modernizar su desempeño. y así retornar la 
dinamica y competitividad Un elemento clave en esta reestructuración fue la 
descentralización productiva hacia áreas de bajos costos. aprovechando la nueva 
tecnología en telecomunicaciones. transporte y manufactura. Esta linea de "ensamblaje 
multinacional". de la cual las industrias de la electrónica. la automotriz y los textiles fueron 

'°9 Maria Antonic1a Bcncjam. Op. C11. pp. ·H. 5M. 75. 



70 

los eje1nplos más carncteristicos en esta nueva división internacional del trabajo. creada. 
entre otras. por las empresas transnacionales norteamericanas. surgió para impulsar a un 
nuevo fenómeno internacional: la transnacionalización del capital. y Cl."'111 ello el proceso de 
globalización económica que vive el mundo 

Las con1pafiias transnacionalcs norteamericanas extendieron sus mnnufactureras a 
zonas limítrofes de salarios y controles sociales impuestos por el trabajo organizado y los 
gobiernos socialmente responsables. utilizando indiscriminadamente. la mano de obra 
barata de los paises en desarrollo. asi co1no el apoyo de sus gobiernos ansiosos por atraer 
la invcrsion extranjera. v haciendo uso indiscriminado de los recursos n\}turales de estos 
paises. que tambi~n se. pusieron a su disposición r\1uchos paises, particularmente de 
América Latina. la tradicional zona de influencia noneamericana. han sido el alojan1iento 
de estas invcrsiont:s cstad1.:1unidenscs. pero otros paises particularmente en r'\.sia-Pacifico. 
fueron tambien 1nu5· atractivos. no solamente en terminas de los costos de la mano de 
obra. sino en términos del apoyo gubernamental de los incentivos. de impuestos y de la 
flexibilidad de las regulaciones 

La existencia de lugares de producción noneamericana en la zona asiática del 
Pacitic<J. adicionalmente. puede mejorar la calidad del nivel tecnológico, al aumentar la 
calidad de sus ingenieros y de su tUerza de trabajo tt!cnico. Los ingenieros electrónicos de 
Singapur o de los cientiticns de computadoras de Col"ea del SuL han sido elementos clav~ 
al determinar la ventaja compal"ativa de las difcl"entes locaciones para la manufac1ura 
noneanlericana en Asia-Pacifico de ah.a tccnolocin. al considerar los costos de la 1nano de 
obra con un alto y significativo nivel "º -

Así. las empresas transnacionalcs norteamericanas. intcl"esadas en el desarrollo de 
nuevas tccnolog.ias pan1 incorpo .. arlas a sus procesos productivos. y con ello. a sus 
manufacturas. han canalizado sus inversiones: hacia Japón y los NIC'S· Col"ca del Sul". 
Hong Kong Tah.van y Singapur; mientras que las empl"esas norteamericanas interesadas en 
reducir sus costos de pl"oducción. han canalizado sus inversiones y sus segmentos 
pl"oductivos (como el ensamblaje) intensivos en mano de obra y altamente contaminantes 
del medio ambiente. hacia los paises de la zona nsiática del Pacifico que ofrecen 1nejores 
ventajas co1nparativas. en costo de n1ano de obra y recursos natul"alcs estos paises son· 
China y los paises de meno .. desarrollo de la ANSEA · Filipinas. Indonesia. l\1alasia y 
Tailandia 

Adicionalmente. con esta estrategia. las cmpl"csas trnnsnacionalcs nortenmericanas. 
esperan penetrar de manera imponantc en los mercados nacionales de los paises hacia los 
cuales han canalizado sus tlujL.,s de inversion productiva De esta manera. es como en la 
actualidad. los intereses cconomico-cstratcgicos. 1nueven hoy poi" hoy, a los flujos de 
invcrsion estadounidense hacia Ja región asi<1tica de la Cuenca del Pacifico 

Durante los año~ de 1995 y 1996. Estados Unidos. ha recobrado y confinnado su 
posición como el inversionista mas imponante del mundo. Los flujos de inversión de 

'"'Alejandro Rmuos Esqui,·cl. Op. e "t1. pp. l 77-t 7K 
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Estados Unidos füeron casi de 100 mil millones de dólares durante 1995; 58 mil millones 
de dólares arriba de las inversiones de su mas cercano perseguidor: Inglaterra. La 
panicipación de Ja inversión estadounidense en los flujos de inversión mundiales. fue 
durante 1996 aproximadamente del 30°/o. dos veces mayor que en la mitad delos años 
ochenta. !\.1ientras que ha habido una disminución global de los flujos de inversión directa 
provenientes de otros paises desarrollados (incluido Japón). durante la primera mitad de 
los anos noventa. los tlujos de inversión estadounidense se han incrementado 
constantemente excepto durante 1 CJCJ4. cuando disminuyeron un 34'!-·0. este incremento se 
ha presentado como sigue. el 17~'0 en 199::?. 77~0 en 1993. y el 109°/o en 1995 (,¡ 

Así. las inversiones estadounidenses en los Liltimos años provienen. principalmente 
de las utilidades que ha percibido de anteriores inversiones. asi que este flujo de inversión 
dirt!!cta estadounidense en ascenso no son otra cosa que una reinversión de ganancias. 

INVERSIÓN EXTRAN.JERA DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS EN ASIA 
( ndllone<. de dólart.>:<. }. 

PROMEDIO 
l•J7f•-l•JKO llJKl-l<JK:'i l'JKh l':)K7 l'JKK l•JXtJ )'J'Jll 

NICºS 42X 6.1.:'i IOKM tJí1CI 7•J..¡ ..¡oM 12Kí1 
Hong Kong :?11 J57 720 2Kll 5h7 425 l'J-' 
Corca del Sor K 2.1 68 15<• 1•1 2tll 272 
Sini;apur 155 Jl)..¡ :?17 179 -1115 -255 í12 I 
Tai\\an ,. 61 "' .145 l'JI '7 Jl)l) 

China -1 "" -1 lü IU.1 "" :'ifl .15 
ANSEA 161 K24 ,. -211 -7X 165 l I02 
Indonesia -17 618 _,_, -.122 -1.1K 11 .17(, 
J\.-tal;1s1;1 .1.1 KK -5(, -67 1.1.1 -27 25K 
Filipinas ""' 5 (,(, -6 811 -2M 169 
Tailandia .10 11.1 - IK.1 -15.1 Jtl•J 29') 
FUENTE: Dcpanamcnto de Comercio de Estados U111dos. Survey of Currcnl Buss111css, vanos nilos. 

•·
1 UNCTAD ONU: World Jnvcstmcnt Repon 1996. pp. 4-'. 
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3.4 El Contercio estadounidense con la Cuenca drl Pncífico Ashitico. 

En el pasado. y sobre todo en los años sesenta y hasta fines de los años ochenta. 
Estados Unidos apoyó a las economias de los paises del Pacifico asiático {Japón. los 
NIC'S. y la ANSEA). abriendo el gran mercado noneamericano para las exportaciones de 
estos paises. factor que cond'.'-'UVO de manera imponante al rápido desarrollo de las plantas 
productivas exponado.-as de Japón y los NIC .. S. esto. ocasionó que el mercado 
noneainericano absorbiera gran parte de los bienes manufacturados que estos países 
producen. y que despues de 3 décadas. el comercio estadounidense se situara asi · 

1) La participación norteamericana en el comercio mundial se redujo del ::? l º/o en 
1960 al l:?.-1 en JQ88 

2) La balanza comc1·cial noncamcricana que registró un superilvit de 5 mil millones 
de dólares en IQ40. presentó un déticit de 1::\5 mil 111illones de dólares en 1988. 

3) En el campo de los productos manufacturados paso de un saludable supcrélvit de 
1 1 mil millones en 1981 a un déficit de 70 mil 1nillones di: dólares en 1988 h.:! 

Asi. Estados Unidos ha imponado mas de lo que expona Entre 1982~ 1988 las 
exponaciones de mercanc1as crecieron a una tasa de 5°.·o anual y las in1ponaciones a una 
de 8.1°/o. En ese lapso las exponacioncs aun1entaron su valor en 50º·'o y las in1ponaciones 
en 80~0. en consecuencia. Estados Unidos ha generado deticit comerciales sin precedente 
Entre 1982 y t 988 el dc!ficit comercial noneamericano se incrementó en :?.47°/o. 

E 1 desequilibrio comercial de Estados Unidos se generó principalmente por el 
intercambio con las economías del Pacífico asi3tico Asia representa 60°/o del déficit 
nortean1ericano 

Durante veinte años. entre 1966 y 1986. el valor en dólares de las exportaciones de 
los paises del Este de Asia se expandió a un promedio anual de 13~/º· excediendo el 
incremento anual del valor total del comercio mundial y fue Estados Unidos quien 
absorbió gran número de esas exponaciones 

La panicipacion de las imponaciones noneamericanas en la región se duplicó a lo 
largo del mismo periodo ( 1966-1986 ). de 17°/o del total de importaciones a 37o/o. 

?\.1icntras que las exponacioncs coreanas representaban 80°/o de su Producto 
Interno Bruto entre 1979 y 1985 y las de Taiwan casi 53~0 de su PIB a Jo largo del mismo 
periodo. Estados Unidos captaba casi la mitad de las exportaciones. Por ejemplo. entre 
enero de t 984 y junio de 1985 NoneamCrica captó 40°/ó de las exponaciones de Corea. 

Asi. al comenzar la década de los noventa. Estados Unidos tiene un déficit 
comercial de 50 mil millones de dólares con Japón. de 22 mil millones con Taiwan y 

.. : Alejandro Ramos Esqu1vcl. Op. Cit. pp. 1911. 
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Corea. siendo estos tres países. la principal preocupación comercial norteamericana en la 
Cuenca del Pacifico asiático.''~ 

Como consecuencia de este desequilibrio comercial norteamericano con esas 
fuertes economías de Asia-Pacifico. Estndos Unidos. replanteó su estrategia coml!rcial en 
la Cuenca del Pacifico asiático 

E 1 primer intento norteamericano pare equilibrar su balanza comercial con esos 
paises. lo constituyeron. sus constantes presiones y exigencias hacia los gobiernos de esas 
naciones para que revaluaran sus n1onedas. pero esta estrategia norteamericana. tuvo 
escasa efectividad. puesto que las economias asiáticas supieron sanear este problema y 
salir bien libradas 

Japón. que fue exigido por Estados Unidos para que revaluara su moneda. el yen. 
auto-restringiendo sus exportaciones. supo sortear esta presión canalizando inversiones 
hacia el exterior. hacia paises cercanos y hacia Estados Unidos. y permitiendo una 
apertura de sus tnercados. que aunque lenta y gradual. sirvió para mantener estable d 
valor del yen frente ni dólar. evitando el crecimiento desmesurado del valor de la moneda 
-japonesa frente a la divisa norteamericana 

Estados Unidos. presionó tambien a Corea y Taivqm para que revaluaran sus 
monedas (el '"'º" y el dólar taiwanCs) con objeto de encarecer sus productos de 
esponación y así. aminorar sus flujos comerciales hacia Norteamérica. sin embargo. esta 
estrategia norteamericana. tuvo efecto casi nulo. ya que tanto el gobierno de Corca como 
el de Taiwan. supieron manipular sus tipos de cambio frente al dólar norteamericano y asi 
poder contrarrestar la estrategia estadounidense 

Asi. Estados Unidos ha tenido <.¡ue estructurar una nueva estrategia. ahora mits 
fuerte y directa: presionar a estos paises pare que auto-restrinjan sus exportaciones hacia 
NorteamCrica. y pugnar por una n1ayor apertura delos mercados de estos pa1sc.,. del 
l>acifico asiittico para una mayor penetración de bienes y servicios norteamericanos. 
utilizando la persuasión en sus relaciones comerciales con estos países. amenazando con el 
trato discriminatorio y el cierre del mercado norteamericano. si las exigencias 
estadounidenses no fuesen cumplidas 

Así. cuando el Congreso de Estados Unidos aprobó la Ley Omnibu.s de 1988 
Tah.van y Corea se encontraban en el centro de sus preocupaciones Tanto asi que este 
paquete legislativo señaló el grado de relevancia que la política comercial adquiria entre 
las prioridades nacionales. Se buscó restarle poder al Ejecutivo en el manejo de la política 
comercial en favor del Legislativo. y d;:ulc mayor peso a las relaciones bilaterales Esto 
permite. tanto la posibilidad de negociar los acuerdos comerciales con !\léxico y Canadó.. 
como resolver los caves de los NlC"S asiitticos. En este último caso se busca empicar la 
Clausula 301 de la ley comercial para derribar lo que Estados Unidos considera barreras 

"·'Maria Amonicla Bcncjam Op. Cil. pp. 55. 59. 
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a 1 ingreso de productos norteamericanos en sus mercados. o bien. prácticas desleales en el 
nivel internacional.''"' 

Esta cláusula "Super 30 I" provee a Estados Unidos de la posibilidad de practicar 
trato discriminatorio en la importación de Jos productos provenientes de ciertos países que 
han fallado a las exigencias norteamericanas (como lo constituye la apertura de los 
mercados de esos paises de Asia-Pacífico). ó bien hacia naciones que practiquen. bajo Ja 
óptica estadounid~nsc. prácticas desleales en su comercio con Estados Unidos. 

La nueva estrategia comercial estadounidense para estos paises, ha tenido efCctos 
imponantes en el comercio estadounidense con estos paises de Asia-Pacifico. Ahora bien. 
si se toman en cucnt¡1 las tendencias de los paises asiáticos del Pacifico en su relación 
comercial con Estados Unidos. es posible establecer dos grupos. para analizar los cambios 
ocurridos en esta relación comercial. durante el peri6do 1987-1993: 

1) Los pcuscs con mayn1· grado de desarrollo <Japón. Corca. Tah\.·an y Hong Kong) 
vieron reducir considerablemente su panicipación en las imponaciones norteamericanas. 
pasando de 33 71 a 27 67º,0. durante el periodo 1987-1992. Vale la pena destacar los 
siguientes aspectos 

• Hong Kong füc el único que logró. durante 1993. no sólo recuperar el espacio 
comercial perdido. sino incrementarlo considerablemente. después de una declinación 
progresiva de sus exponaciones a Estados Unidos. de 2 47 a 1 .86o/o. logró un repunte que 
lo situó en 4. 56° ó 

• l\.1ientras tanto. Japón y Corca todavi;.1 perdieron terreno durante 1993. 

2) Paises con grndo de desarrollo intermedio. como los miembros de la Asociación 
de Naciones del Sureste Asiático CANSEA) y la República Popular China incrementaron 
su participación en las imponaciones norteamericanas. pasando de 5.32 a 10.61~-ó. de 
1987 a 1993. Dentro de este grupo. el caso notable es el de la República Popular China 
por la rápida exp;;1nsión de su presencia en el mercado nortcainericano y por el hecho de 
que. al final del periodo en cuestión. ella sola cubrio la mitad de las exportaciones totales 
de este grupo."~ 

De esta manera. resulta evidente verificar que Estados Unidos. ofrece su trato 
comercial preferente a los paises asiciticos de menor desarrollo y para aquéllos con los que 
no tiene mayor problema para equilibrar su balanza comerciaL ~1ientras que. para los 
paises asiciticos con mayor grado de desarrollo. con Jos qu~ tiene problemas para 
equilibrar su balanza comercial (Japón. Corca y Taiwan) ofrece un trato restringido y 
discriminatorio en la relación comercial . 

..... Josc Rangcl. ... MCx1co. El TLC ~ los 1igrcs del Este asiñtico"". La integración comercial de MCx1co. 
Estados Unidos, Cnnadá ·alternativa o desuno'! la. Edición. Benito Rey (Coordinador). siglo ,·eintiuno 
editores. MC:-.1co. l'J'JI. pp 1.J7-l.J'J . 
.... Romcr Cornejo Buswmmuc (Compilador>. Asia-Pacifico 1995, la. Edición. Centro de Estudios de Asia 
~ África. El Colc~10 de M1hico. MC~ico. l'J95. pp. llll. I02. 
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3.5 El ,~rntndo de libre Comercio de América del Norte (TLCAN) como 
estrategia de contrn1>eso para Asia-Pacífico. 

La crcacion del bloque económico de AmCrica del Norte~ debe entenderse como 
parte de un estrategia del gobierno estadounidense par-a obtener el liderazgo económico. 
esto se ha convenido en el nuevo rcquü;ito pare ejercer el liderazgo mundial y debido al 
desgaste que hn tenido Estados Unidos en su competitividad internacional en los Ultimas 
años, Estados Unidos necesitaba conformar un bloque económico sólido para competir en 
forma mas efectiva con Japon y la Unión Europea por medio del intercambio regional de 
la producción. el acceso a nuevos mercados y um1 mano de obra más barata Por ello no 
sorprende ver que en este bloque existan elementos proteccioni.stas en contra de los paises 
no mie111bros. comn el del contenido reg.ionul Esto puede interpretarse como una 
n1anifcstnción de política con1crcial estratégica enfocada a crear ventajas comparativas 
n1ediante medidas· proteccionistas para sus empresas nacionales a costa de los 
competidores de otros pmses La pohtica comercial cstratcgica plantea qu~ las ventajas 
comparativas pueden plantearse con la acción del gobierno. que da a las empresa!> una 
credibilidad que no podrían lograr de otra rnanera 

El Tratado de Libre Comercio de America del None (TLC.-\.'.'-!) ó NAFTA (por 
sus siglas en ingh.!s). e:; la respuesta de: Estados Unidos a la integración de un mercado 
Unico en el viejo continente La Llnion Europea. El TLC AN rc.:tleja la inquietud creciente 
de Estados Unidos por una "Europa fi .. -,rtiticada" y constituye la respuesta de diversos 
sectores de ese país ante su infructuosa incursión en los 111ercados de Asia. particularmente 
el japones. A 1 parecer. con el TLCAN Estados Unidos podria presionar cada vez más a 
sus socios comerciales en aquel continente para que eliminen las barreras comerciales. 
I\1uchos países asiaticos se n1ostraron preocupados por las consecuencias potenciales del 
Tratado que Estados Unidos. Canada y l\1éxico firmaron en diciembre de 1993 y 
ratificaron en l 994. "" 

Detras de los intereses comerciales que tienen con10 meta la ampliación de 
mercados. mejores espacios para la inversión y reducción de costos de producción. 
Estados Unidos observa en la asociación con !\léxico y Canada una posibilidad concreta 
de hacer de Norteamérica una zona de intluencia desde la cual pueda regular y de algún 
modo incidir sobre el resto del mundo. Estados Unidos busca en el TLC'AN. el espacio 
geoeconómico que le permita. al propio tiempo. llevar addante objetivos 
político-diplomitticos y estratégicos como los que conlleva la Iniciativa de las Américas 
para consolidar su a.rea de influencia del dólar. en su zona de influencia natural. America 
Latina. 

En cuanto a México. este ve en el TLC AN una oportunidad de atraer los capitales 
y la tecnología necesarias para consolidar el cambio estructural en su economía. crear 
empico y contar con una economía competitiva. la cuál espera alcanzar despuCs de una 

"''R. Oornbusch. ··North Amencan Free Tradc: \.Vhat it mcans00

• The columbin Journal oíworld business. 
Verano l'NI. E.U.A. pp. 7'.\-76. 
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rá.pida apenura comercial. para lanzarse alegremente a la competencia internacional 
diversificando sus relaciones comerciales con las principales economias del mundo. 

Asimismo, Canadá que desde l 98CJ tiene en vigor un TLC con Estados Unidos ve 
en el TLCAN la posibilidad de obtener mayores concesiones comerciales. y al mismo 
tiempo tomar ventaja de concesione~ adicionales que pudil.!ra obtener de Mt!xico 

Así, l\.1Cxico. como antes Canadá. decidió integrarse con Estados Unidos mediante 
la firma de un acuerdo formal de libre comercio Las relaciones económicas de esos tres 
paises no son nuevas. La integración subordinada de sus siste1nas productivos y de sus 
correspondientes flujos co1ncrcmlcs y financieros tiene 1·aices históricas 

En J 9<) 1 el comercio conjunto de los tres paises de América del Non e llegó a :?46 
mil millones de dólares. En las últinrns dos décadas. los tres incrementaron en tbrma 
notable la apertura de sus cconornias. a la vez que intensificaron su comercio 
intrarregional_ Este se incrementó de J6.8°·o en JCJ70 a 41º/0 en 1CJ89 !\1icntras que las 
relaciones con1ercialcs de Canadá y l\1éxico con Estados Unidos son muy intensas. pues 
absorben alrededo1· de 70°/ó de su comercio total. las relaciones entre los primeros dos 
paises son restringidas. aunque crecen rapidamcntc 

Los ne:<o.os financieros de l\1éxico y Canada con Estados Unidos también son 
intensos. tanto a lo que se refiere a la~ ~orrientes de IED como a los de capital de 
préstamo. Los bancos privados estadounidenses son los principales acreedores de la deuda 
externa de 1\.1Cxico. Los flujos de capital extranjero en canera que cobraron i1nponancia a 
partir de 1989. provcnian fundamentalmente de inversionistas de ese pais Los lazos entre 
el mercado bursi.\til n1exicano y el de Nueva York se han acrecentado. pues en esa ciudad 
se negocian las acciones de las principales empresas mexicanas. A t igual que en el terreno 
comercial. las relaciones financieras entre l\lCxico y Canadá son limitadas 

Aunque las empresas de Estados Unidt.--is han privilegiado su operación en otras 
zonas del mundo (Europa y el Sureste asiático. por ejemplo). tienen una fuerte presencia 
en sus vecinos americanos Según datos del Departamento de Comercio estadounidense. 
de un total acumulado de IED estadounidense de 450 1 :!O millones de dólares en 1 CJ9 I. 
Canadá absorbia 68 500 millones ( 15.::!0/o del total) v l\.1éxico 1 l 600 millones (:?.6°/o del 
total). Así. el TLC AN entre Canadá. Estados Unidos y l\.1exico. aprobado a finales de 
t 9CJ3. representa la culminación de un proceso histórico. iniciado décadas atrás. de 
integración silenciosa de sus sistemas productivos. bajo la heg.emonia del capital 
estadounidense 

Uno de los principales objetivos que perseguía l\.1éxico al integrarse en una zona 
norteamericana de libre comercio. era atraer los volúmenes significativos de capital 
externo que permitieran equilibrar el creciente déficit de la balanza en cuenta corriente 
provocado por la apcnura comercial. asi como incrementar el empleo y las exportaciones 
de manufacturas. lo que pcrmitiria sentar las bases pare un crecimiento más rápido y 
duradero de la economía. 
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En el caso de Estados U nidos la decisión de crear el TLCAN obedece a razones 
estratégicas y aün geopolíticas. l\1éxico. pais con el que comparte una extensa zona 
fronteriza.· no puede ser dejado a la deriva. pues ello repercutiría en el aumento del flujo 
de emigrantes hacia territorio estadounidense y daria lugar a una zona de inestabilidad 
política justo en el patio de enfrente. Con el tratado se trata de garantizar un flujo seguro 
de energCticos de proveedores distintos al l\1edio Oriente y se trata de fortalecer la 
integración de l\1éxico en las esferas económica. monetaria y politica. 

Los objetivos fundamentales del Tratado de Libre Con1ercio de América del Norte 
son: 

t) Eliminar de n1anera gradual. todas las barreras arancelarias y no arancelarias. 
2) Establecer un rcgimcn comercial previsible 
3) Asegurar el acceso al mercado del otro pais 
4) Reducir obstáculos\' liberalizar las condiciones a la inversión. 
5) Facilitar las condici1.;nes de una competencia sana 
6) Establecer procedimientos efectivos para administración conjunta del acuerdo y 

Ja resolución de disputas 
7) Permitir cciopcraciones bilaterales y multilaterales adicionales que expandan y 

mejoren los beneficios del acuerdo 

Dentro de las principales disposiciones destaca Ja eliminación de todos los 
aranceles: Un grupo de éstos se eliminó a partir de enero de J 994. otros se eliminaran con 
reducciones iguales por año. clasificados en base al nivel de competitividad de cada sector 
y/o producto. 

E 1 TLCAN contiene diversas cláusulas que afectan los flujos dc comercio e 
inversión con paises no miembros en los sectores n1anufacturcro y de servicios. para los no 
miembros del TLCA_N podrían ser eminentemente proteccionistas y causantes de 
desviación del comercio Resulta tentador levantar barreras contra las empresas 
extranjeras a fin de evitar los problemas inherentes a los ajustes nacionales estructurales en 
sectores como el de automotores. aparatos electrodomésticos. tcstilcs y vestido 

E 1 TLCAN estipula reglas de origen estrictas en muchos sectores en que los paises 
asiáticos tienen ventajas competitivas internacionales.''7 

l) Sector de automotores: 

En el TLCAN se establece que el contenido noneamericano de Jos vehiculos 
automotores y los camiones ligeros debe ser de 62.5'!.·ó para gozar de las preferencias 
arancelarias. De esta manera. las empresas asiáticas que deseen incursionar en el mercado 
de América del None sin pagar impuestos deberán comprar un mínimo aproximado de dos 
tercios de sus panes y componentes a proveedores que operan en América del Norte. Esa 
cifra es más elevada que el contenido actual de 50º/ó del. Acuerdo de Libre Comercio 

,;~ Yongsun Paik ... La reacción de Asia frente .al Tratado de Libre Comercio de América del Nene ... 
Comercio E:stcrjor: BANCOME~I. Vol._._._ No. 7.julio 1~95. pp. 503-510. 
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Estados Unidos-Canadil. La Honda (automotriz japonesa) ya ha tenido problemas con la 
aduana estadounidense. pese a que cumple con tal requisito de contenido norteamericano 
en los. automóviles que fabrica en Canadá y vende en Estados Unidos. Ello muestra las 
dificultades que encararán los fabricantes asiáticos para demostrar que cumplen con las 
ció.usutas dc1 TLC AN .'' 11 

Las tres empresas automovilísticas mils grandes de Estados Unidos. cuyas plantas 
en l\1éxico fabrican poco mas de! la mitad de los vehículos que se venden en l\1é:xico, 
promovieron con insistencia el incremento del contenido regional. Las otras empresas 
extranjeras que fabrican automovilcs en J\.1éxicc.."l son 1 a Volkswagen (Alemania) y la 
Nissan (Japon ). emre otras 

Con las reglas de contenido nacional se pretendía impedir la pesadilla de Detroit: 
que los japoneses instalen plantas de bajo costo en Mtbxico para armar automóviles con un 
alto contenido de partes japonesas E 1 acuerdo limitaria. al menos temporalmente. la 
ventaja de la exención de impuestos a la producción de automóviles en l\.1éxico sólo a las 
empresas que hubieran establecido plantas armadoras antes del TLC AN. Para los 
fabricantes japoneses de automóviles América del Norte es el mercado de exportación más 
grande y también el destino principal de sus inversiones. Por lo tanto. los efectos del 
requi!~ito del contenido nacional no son despreciables 

2) Textiles y Vestido: 

El TLCAN prevé reglas de origen estrictas para textiles y vestido y establece que 
para quedar exenta de aranceles la ropa debe fabricarse desde la fase de hilatura en 
América del None. Esto significa que las prendas que se confeccionen en Estados Unidos 
con telas de fuera de esa región pagarían impuestos en I\.1éxico o Canadá. E 1 requisito de 
origen obligara los productores de estos paises que desean exportar a Estados Unidos a 
comprar hilos y telas fabricados en este pais. a menos que puedan quedar exentos con base 
en la clausula relativa a las prendas fabricadas en la región a partir de la hilatura y prueben 
que los materiales que necesitan no los fabrican proveedores estadounidenses. E 1 TLCAN 
impondrá nuevas barreras a los productores extranjeros de hilo que quieran ingresar al 
mercado americano del vestido. 

3) Aparntos electrónicos: 

Se establecen nuevos aranceles y cuotas para las pantallas de televisión de más de 
13 pulgadas producidas ti.1cra de América del None Conforme a la legislación actual. los 
fabricantes de televisores de Asia y de otras latitudes pueden evitar los elevados aranceles 
si arman aparatos en I\.1Cxico con panes asi3.ticas. E 1 TLCAN. paulatinamente al paso del 
tiempo llenara este vació al exigir que se eleven los requisitos de contenido regional. Por 
otro lado. las computadoras deben contar con matrices producidas dentro de esa aren de 
libre comercio 

-""A. Driscoll. .. Kcy prm:is1onsofthC North A1ncrica11 FrccTmdc AgrccmcnC. Business Amcrica. l<Jdc 
octubre l 'N:?. pp. 3-1 1 
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En resumen. las reglas de origen estrictas sólo benefician a los productos incluido~ 
en el TLCAN. Con estas regulaciones se evita que los "oportunistas" se beneficien del 
procesamiento menor o del transbordo de bienes no incluidos t!n el Tratado A 1 elevarse 
los requisitos de contenido regional para la exención de aranceles será más dificil c¡uc lo~ 
paises asiáticos operen líneas de ensamblado en l'v1éxico. y si persistiera su intcrcs para 
exportar masivamemc a Estados Unidos. utilizando c0mo plataforma a !\1exicn tcndnan 
que invertir mayores cantidades de capital productivo en el pais para fa.bricai· cusi por 
completo sus prnductos en !\1cxico. cumpliendo con los requisitos de contenido rcgic1nal 
que exige el TLC A:"'. pe.-o esto aumentaría considerablemente sus costos de produccion y 
su transferencia tecnológica a i\1éxico. lo que ina en contra de sus intereses pues perdcnan 
gran parte de su competitividad internacional. Por tanto !\1Cxico o Canadá no pueden 
constituirse en plataformas de cxponación para inc4rsionar en el mercado estadounidense 
1nasiva111entc 

La queja principal con respecto a las "reglas de origen" contenidas en el TLCAN. 
ha prevenido de los empresarios japoneses con inversiones en la 111dustria maquiladora de 
1\.1éxico y del gobierno japonés. ven bajl"l su perspectiva. a estas clausulas. como claros 
ejemplos de creciente proteccionismo en Estados Unidos frente a lo que ?\.1éxico poco ha 
podido y ha qucrid0 hacer Un reflejo del proteccionismo que inspiro la elaboracion de 
dichas reglas. de acuerdo con los japoneses. es el hecho de que el promedio de contenido 
regional en la producción de bienes y servicios exigido en el TLC AN es de 50~ O. mientras 
que era de 50<! O en el acuerdo comercial firmado en 1988 por Canada y Estados Unidos. 
En el caso de la industria textil. la exigencia es de )00~ O de contenido regional en muchos 
casos. Ademas. el hecho de que a J\1exico ya no se le extiendan los beneficios de no 
cob.-arle in1puestos de imponación que Estados Unidos otorga para promover las 
exponaciones de paises en desarrollo baj0 el programa dd Sistema Generalizado de 
Preferencias. con sólo usar 35~0 de insun1os mexicanos. afecta la capacidad exponadora 
de varias empresas japonesas Preocupa tambiCn la rnancra en que dichas reglas serán 
interpretadas y aplicadas en la practica. probablemente para esconder el creciente 
proteccionismo que prevalece en círculos de alta pohtica y empresariales de Estados 
Unidos 

En varias entrevistas realizadas en la ciudad de l\.1éxico y en el área de Tijuana-San 
Diego. los ejecutivos japoneses han argumentado que si el TLC AN es tan restrictivo en la 
practica como parece ser en papel. tendrán dos opciones a su disposición: la primera es 
simplemente cruzar la frontera y operar desde el n1crcado que de 1odas maneras es el mas 
imponante pare: ellos. Estados Unidos. si bien parn algunos esto representará la perdida de 
ciena ventaja obtenida por los salarios más bajos que pagan en !\tCxico. a la vez el tema de 
las reglas de origen estara completamente cancelado. pues sus productos ya no scril.n 
camercializados a travCs de la frontera Para estas empresas. desarrollar una extensa red de 
proveedores será demasiado caro "'' 

""Yonµsun Pml\. ··L..¡1 rca~e1ón de Asin frc111c ¡JI Tr.nado de Libre Comercio de América del Norte". 
Comercio E"tcrior BANCOME:\."T. Vol...¡..¡ No. 7 JUiio 1995. pp. 5UK-5lll. 
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l\1uy imponante es también el argumento de aquellos ejecutivos para quienes 
reubicarse dentro del emergente mercado de la China continental resulta muy atractivo. 
Esto se debe a que:. por consideraciones estrateg.icas y de geopolítica. Estados Unidos 
continúa otorgando un trato especial a China Y hay empresas como Sony. que por varios 
años han hecho ya un esfuerzo de producción de panes y componentes en Estados Unidos 
y l\te;.>oxico. a quienes las reglas de origen no les afectará en lo más minimn 

Es posible argumentar que los japoneses han dirigidl..., erróneamente ~us criticas. y 
que de hecho las reglas de origen del TLCAN son bastante menos restrictivas que el 
rCgir11en que regula n las 111aquiladoras en este momento. En primer lugar. antes del 
TLCA~ las maquiladoras japonesas que usan insumos no estadouniden:<.~s. incluyendo la 
fuerza de trabajo y otros insumos mexicanos. tcnian que pagar impuestos sobre éstas al 
enviar sus productos a Estados Unidl.1s 7

" 

E 1 TLC AN introduce dCls cambios significativos en especial. ahora todo el valor 
agregado en l\.1éxico cuenta para llegar al mínimo de 60<! o de contenido regional exigido 
para exponar a Estados Unidos sin pagar impuestos. así. al principio de los noventa dicho 
valor agregado representó 1 ='º ó del valor final de los productos exponados a Estados 
Unidos desde las maquiladoras mexicanas. esto es. una cuana panc del total exigido ya 
fue cubiena. 

Si las maquiladoras de cualquier país logran que otro 45~ o de sus panes y 
componentes sean hechos en Estados Unidos o Canadá. entonces es teoricamente posible 
que importen hasta 40~,ó de los insumos que utilizan de Japón y otros paises de Asia sin 
pagar impuestos al comerciar sus productos dentro de América del None. Esto ocurre en 
tanto que en el régimen de maquiladoras todo insumo que no .se origine en E.stados Unidos 
esta sujeto al pago de tarifas de imponación 

En 1 CJ93. los ejecutivos japoneses continuaban haciendo sus cal culos sobre como 
afectaria a su empresa en lo panicular el TLC AN. y cuales acciones resultan mas 
atractivas. incluyendo la reubicación íuera de l\.1éxico. para hacer frente a la nueva 
situación. pero a lo que se le puso relativamente poca atencion füe a partes del tratado que 
son mucho mas preocupantes por su potencial protecciomsta. En especial. los contratos de 
compras de lo.s gobiernos federales que. en el caso mexicar.o. que es el que en realidad se 
liberaliza y se abre a la competencia con el TLC AN. significa contratos anuales por varios 
miles de millones de dólares. 

Desde el 1 de enero de 1 CJ94. 50~0 de lo.s contratos federales en l\.1éxico están 
sujetos a licitación por parte de cualquier empresa que este registrada en alguno de Jos tres 
paises de An1crica del None continental Esto significa que cualquier empresa japonesa 
registrada en Estados Unidos. Canadá o l\1exico podrá competir cada año por 1 1 mil 
millones de dólares en contratos. Una gran parte de éstos provendrá de Pemex y de la 
CFE. empresas públicas con las cuales todas las cornercializadoras japonesas tienen 
amplios negocios. de esta manera. l\1itsui. l\.1itsubishi y Sumitomo aumentaron de manera 

~ .. Romcr Cornejo Buslmnantc. Asia-Pacifico 199-1. Op. Cu. PP- 'JX-101. 
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considerable durante los últimos años el equipo en sus oficinas en México dedicado al 
estudio minucioso de oportunidades dentro de dicho sector. 

La preocupación sobre los contratos de compras del gobierno federal es doble. 
Comienza con el lenguaje mismo del tratado. que es ambiguo y por tanto sujeto a 
interpretaciones sobre quC empresa debe ser considerada como "de America del None". y 
se fundamenta en la nada agrad'lblc experiencia de Sumitomo que. después de saber 
ganado un contrato para construir carros de tren. lo perdió cuando el Consejo l\.1unicipal 
de la Ciudad de los Angeles reconsideró su decisión y se lo dio a una empresa 
estadounidense por presiones de sindicatos y empresas de ese pais. A la vez. los ejecu1ivl.1s 
japoneses se refieren a la queja presentada pUblicamentc por la armadora canadiense de 
canos de tren pare el :\lctn.-i. la empresa Bombardicr. luego de que la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes de l\.1Cxico decidiera. en dicie1nbre de l<l9~. darle un 
contrato a una empres¡\ española y no a la de "An1érica. del Nonc .. E 1 temor es que las 
autoridades n1cxicanas no puedan resistir en todos lus casos las presiones polític~lS que se 
ejerzan en el futuro por firmas de Canadá y Estados Unidos. para que sean ellas 
preferentemente las que ganen contratos del gobierno federal. Es decir. se ten1e que no 
sean criterios comcrciale~ sino pohticos los 4ue rijan la licitación y la asignación final de 
contratos 71 

La c1Uusula del TLCA~ que establece las estrictas reglas de origen se ha tomado 
como el principal argumento de los pesin1istas que seiialan que un acuerdo regional de 
libre comercio genera un efecto de desviacion de comercio o de inversión en los paises 
f'uera del bloque Sin embargo. la validez de tal argumento se limita en cuanto se entienden 
los complejos problemas practicos que entraf1a la aplicación de dichas reglas. 72 

La instrumentacion del requisito del contenido regional no sera sencil1a porque las 
reglas de origen más adecuadas para l\:1éxico podrían ser incompatibles con los objetivos 
de las empresas estadounidenses. 

Aplicar y hacer cumplir esas reglas de origen presenta muchas dificultades. y éstas 
podrían agravarse al diferir los intereses de los paises miembros del TLCAN. 

En términos generales. México y Canadá desean reglas de contenido más 
indulgentes. pues buscan promover mayores inversiones extranjeras no estadounidenses. 
en cambio Estados Unidos propugna el acatamiento rígido para restringir las inversiones 
asi<iticas y europeas en América del Nene. Asimismo. a ?\1éxico le preocupa que por la 
aplicación estricta de las reglas de origen los fabricantes estadounidenses en l\.1éxko 
utilicen mils partes elaboradas en su propio territorio. cumpliendo con los requisitos de 
contenido regional. y asi eliminar las restricciones mexicanas_ Asi. exportarían a México 

·i Romcr Con1cjo Bustamantc. Asia-Pacílico l'J94. Op. Cit. Pp. 'J9-llJO. 
·:: J_ Blumati ... Rcgionalísm and Multilatcralism: an º"·crvicw"", piscussion pnncr series, No. 603. 
Columbi:t Univcrsity. Dcpartamcnt ofEconomics. abril de 1992. pp. ISH. 
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vehículos estadounidenses con un alto valor agregado sin restricción. en el marco del 
TLCAN.7

_1, 

La exigencia del contenido regional quiza no logre impedir que al menos algunos 
paises de Asia extiendan su presencia comercial en América del Norte Recientemente. las 
inversiones asi;iticas en la industria maquiladora se han incrementado. Si bien Japón sólo 
cuenta con 4~/º de esas plantas desde 1 CJ9:!. son instalaciones grandes que absorben 15°/o 
de la fuerza laboral de esa industria. Las maquiladoras coreanas y taiwanesas representan 
una proporción menor 

Debido al TLC.·'\.N. sin embargo. ~e preve que el sistema me:-<.icano de 
maquiladoras crecera 1nenos al aumentar los requisitos de contenido regional. por lo que 
los competidores asiáticos quedaran fuera del trato arancelario preferencial. 

En ?\1éxico las maquiladoras pueden. por ejemplo. importen componentes de Asia 
libres de aranceles y exportar televisores a Estados Unidos mediante el pago de 5°/Q de 
aranceles por los insumos extranjeros y el valor agregado mexicano. 

A 1 eliminarse ese sistema las empresas deberán pagar un impuesto de J 5o/o por los 
componentes que lleguen a l\.1exico procedentes de regiones fi..1cFa del TLCAN y S~·ó mñs 
por las televisores que se envien al mercado estadounidense Esta medida refleja el 
malestar del sector electrónico estadounidense por los fabricantes asiaticos 
Supuestamente éstos han aprovechado a las maquiladoras para entrar en Estados Unidos 
usando componentes de menor precio fabricados en Asia. TLC AN cerrará esos resquicios 
que desgastan la competitividad de las empresas estadounidenses frente a sus rivales de 
Asia. 

Algunas compañias asiáticas ya han tomado la iniciativa, para adelantarse al nuevo 
desarrollo del mercado norteamericano. Recientemente la Hitachi trasladó a l\.1exico su 
planta en California y otras empresas c:stan prontas a seguir ese ejemplo. Las coreanas 
Goldstar y Samsung ya establecieron armadoras de televisores en México y La Kia l\.1otors 
construye una planta de vehículos automoton:s. Sin embargo. la mayoria de los 
inversionistas asiáticos han procedido con gran cautela en lo que se refiere a extender su 
inversión en I\1exico. La excepción parece ser Corea del Sur. que ha mostrado una actitud 
más activa frente al reto que representa el TLC AN 

Las empresas japonesas establecidas en ~ tcxico no consideran necc:sario 
incrementar sus inversiones para responder al mercado estadounidense Z\tás que como 
plataforma de exportación. los japoneses consideran a l\.1t!xico un mercado viable por 
derecho propio, el cual prosperará y crecerá como consecuencia del libre comercio. Asi. 
mientras los fabricantes japoneses de automotores centren su atención en el tnercado 
mexicano. el requisito de contenido regional no significara una gran amenaza para las 
economias asiáticas. Por ejemplo. cuando en 1992 la Nissan puso en marcha una nueva 

""'·'J. \Vcckl~. ··Thc TroJan horsc issuc 111 :i Nonh American Free Tradc Arca ... l\.1ullimnional Business 
Re' 1cw. oto1lo de l •J•>~. pp. l 9, 2-1. 
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planta en la que invirtió 1 000 millones de dólares, dejó muy en claro que no tenia 
intenciones de exportar vchiculos a Estados Unidos o Canadá. Asimismo. la Honda 
anunció sus planes de producir automotores en su planta de Guadalajarn y vender la mayor 
pane en el territorio mexicano Las empresas automovilisticas japonesas también han 
establecido grandes plantas manufactureras en Estados Unidos y Canadá para atender a 
sus mercados nacionales. sin rcst riccioncs. La 1nayor parte de estas empresas ya compran 
a proveedores nacionales una proporción imponantc de partes y componentes~ por ello su 
libertad estratégica no parece estar muy restringida por el requisito del contenido regional 

Otra razon es que las filiales estadounidenses de empresas extranjeras pueden 
disfrutar los beneficios del capitulo sobre inversión del TLC" AN 

Pese a que Europa y Amcrica dd Nonc cstán integrando bloques comerciales que 
supuestamente excluyen a Japón. estos tendrán efectos escasos en la potencia oriental. 
pues sus inversiones ya han permcado a dichas ccono1nias Dada su sólidc:1 presencia en 
Estados Unidos y Lanada. JapOn no ve ninguna razón de peso p¡¡ra incrt!'mcntar su 
inversión directa en !\.tcxico P0r otro lado. al parecer los japoneses piensan que aun es 
pre1naturo entrar en el increado nlcxicano en gran escala dehido a que sus insuficiencias de 
infraestructura y a que los proveedores de nlala calidad siguen siendo la regla y no la 
excepción. Existen algunas rnzoncs culturales que explican el relativo desinteres de los 
japoneses por el mercado me~icano. no simpatizan con la cultura latinoamericana. con 
frecuencia entra en conflicto con las n<."'lrn1as y los valores de trabajo de los mexicanos. 

Las empresas transnacionalcs japonesas seg.uiran prefiriendo a los paises del 
Sureste Asi3tico antes que a ~1exico como bases en el extranjero para su industria 
manufacturera. sobre todo por que les será mas fácil trasladar ahí sus politicas de recursos 
hun1anos. 74 

~1éxico simplemente no es un pais que ocupe los primeros lugares de Ja lista de 
inversiones japonesas en el extranjero. Aunque estas repuntaron por la apertura de plantas 
maquiladoras. ~1Cxico nunca ha sido popular entre los empresarios nipones~ en total el 
pais ha recibido 1 CJOO millones de dólares. menos de O 5o/o de lo invertido por Japón en el 
extranjero 

Los inversionistas de Taiwan y Hong Kong se mantienen a la expectativa. Son muy 
importantes las ventajas de integrar a esas dos economías con el sur de China donde el 
costo de la mano de obra es de unos :?00 dólares al mes. mientras que en China es de 1 1 O 
dólares. China ofrece la mejor ventaja comparativa. además de la afinidad étnica y la 
cercania g.eog.ratica 

Las empresas del Sureste asi3tico concentran cada vez 1ncis sus operaciones en su 
propia región a raíz del establecimiento del Acuerdo de Libre Comercio de Ja Asociación 

._, Y. Patk ~ l\.1 Tcagardcn ... S1ra1cgic lntcrnauomtl Hu1nan Rcsourcc Mnnagcmcnl Approachcs in 11u: 
-l\.1aqu1l:1dor.i lndus1i:· A companson oíjapancsc. korcan and U.S. firms'". lntcnm11011ul jounial oíhunrnn 
~~managcmcnl prcss. l'J'J4. pp. I05-12U. 



84 

de naciones del Sureste Asiittico (AFTA). en vigor desde el 1 de enero de 1994. Por tanto. 
no es probable que estas empresas cambien dnisticamente su estrategia con el mercado 
noneamericano. el cual les otorga un trato preferencial 

Coreo1 del Sur parece el único pais que ha demostrado un relativo entusiasmo por 
estudiar las oponunidadcs que ofrece el TLCAN. sus empresas creen que !\1éxico es un 
socio come.-cial imponantc por varias razones estratégicas Primero, desde que Estados 
Unidos retiro a Corea el trato de nación mas favorecida en 1989. los precios de sus 
productos son mucho menos competitivos. Este país depende en mucho mayor medida de 
Estados Unidos que de sus principales competidores asi<iticos. A los coreanos les gustari<i 
usar el TLC.~\N como c<italizador para recuperar su competitividad internacional y ven u 
!\1exico corno un lugar ideal para fi.1bricar aparatos electrónicos. productos de cuero, 
textiles. accesorios de vehículos automotores y muebles de exponación. principalmente 
para Estados Unidos. Por otro lado. a diferencia de l~'IS japoneses. parece haber una mayor 
congruencia cultural entre Corea y !\1exico. Por ejemplo. el estilo comunicativo y 
paternalista de los coreanos parece ser relativamente bien aceptado entre los trabajadores 
mexicanos. 7 ~ 

La decisión estadounidense de aprobar d TLC AN se inscribe en lu estralegiu Ue 
ese pais para recuperar su hegemonía mundial y recomponer su sistema productivo y 
mejorar su competitividad frente a Japón y Europa. Para impulsar el sector exportador de 
su economía. Estados Unidos pretende reducir los déficit presupuestario y de la balanza en 
cuenta corriente con d tin de disminuir su tasas de intcrCs v frenar el creciente 
endeudamiento y la dependencia financiera del exterior · 

Para lograr la apertura de los mercados de Japón. Alemania y de los paises con los 
que Estados Unidos tiene una balanza comercial altamente deficilaria. se busca abaratar el 
dólar con respecto al yen japones y el marco alemán y se aplica una política de comercio 
administrado mediante la promoción de acuerdos de restricción voluntaria de 
exponaciones que implican la negación de los principios de libre comercio supuestamente 
enarbolados por el gobierno estadounidense 

En el marco de tal politica comercial. la posición de Estados Unidos frente a la 
Cuenca del Pacilico es ambivalente y genera tensiones Por un lado. le interesa mantener 
su posición privilegiada en esa zona y aprovechar su enorme potencial. pero por otro debe 
resolver sus problemas con Japón. apoyándose en la consolidación del bloque americano. 
medida que le pcrmitiria restablecer la competitividad internacional de su econon1ía 

Por ello. el proceso de globalización avanza en el marco de grandes obstáculos. de 
contratendencias que intensifican el proteccionismo. Ja cerrazón de las economías. el 
desarróllo de posiciones defensivas en los bloques regionales y las amenazas de guerras 
comerciales. 

-., Y. Pmk y C. Vanee, ··A ncccssal) rcfocus upon thc role ofthc hosl counll)' \\orkforcc on thc cxpntriatc 
managcmcnt in rhc maquiladom industry, ·• Thc first inlcrnational confcrcncc on cxp:Hriatc nmmu;cmcnt 
p.-oeccdrng. Hoog Kong. uovtcmbrc J 99:?. pp. 204-20K. 
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El primer año del TLCAN produjo importantes resultados comerciales en Ja zona. 
El comt!rcio mexicano-estadounidense creció a tasas muy ahas. al igual que Jos 
intercambios entre Mexico y Canadá. 

El comercio global entre los dos primeros creció a la inusual tasa de 23% al 
superar 100 mil millones de dólares. mientras que el comercio con Canadá creció 35% (4 
mil millones) Sin emban.:.o. la crisis financiera de Z\1éxico de diciembre de 1994. cuestiona 
severamente las perspe~tivas inmediatas del Tratado. al provocar el desplome de las 
imponaciones La crisis mexicana no sólo es de liquidez de corto pl:izo ni obedeció 
exclusi\"mnentc 01 errores de politica económica. aunque éstos fueron imponantes. la crisis 
del sector t!'Xtcrno n1oslró vi~jos problen1as estructurales del sisten1a productivo mexicano. 
así como las limitacione5 del modelo neolibernl; aún más, la de J\1exico podría ser un 
indicador parn el fururo. una crisis internacional de mayores proporciones. derivada de un 
orden económico internacional incapaz de conrrolar desequilibrios y regular Jos flujos de 
capital. 

COMERCIO ENTRE LOS PA(SES M1El\1DROS DEL TLCAN 
(mlles de millones de dólar~) 

Oc Estados De l\1éxico ;1 De Estados 
Unidos n Mé~ico C:1nadol Unidos a 

Canad:i. 
E.xnon. lmoon. Exoon Jnmon E."\:POrt lmoon. 

19MU l!i. IO 12.H O.!i O.J .l!i.-10 42.00 
l9H:"i JJ.(10 19...JO 0.7 0.9 47.:lll 6940 
1990 2H.-10 J0.20 1.0 0.9 X.l.Cltl 91.411 
1992 40.(10 .l!i.20 l.!i 1.2 90.60 9H.50 
1994 !i4.8 s 1.7 l.!i 1.6 
1995 !iJ.9 66.J 211 1.4 
1996 66.!i 79.4 2.2 1.6 

FUENTES: FMI. dircction ofTradc St:nistics. Year Book. 1992) Dep.anamcruo de Comercio de 
Estados Unidos. FT·IJllO. \Vashinb>ton. enero de l 99h. 
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3.6 Ln lnicintivn de lns Américas. 

Para preservar su liderazgo económico en la Cuenca del Pacifico. Estados Unidos 
requiere contar en tbrma creciente. no sólo con la mano de obra barata. materias primas 
de bajo costo. sino también. con los mercados y apoyo de les paises latinoamericanos. esta 
necesidad se acrecienta en la medida en que Estados Unidos requiere abatir sus déficit 
co1nerciales con las principales economías asi3ticas. 

E 1 entorno en que se ubica este trabajo considera la posible configuración de un 
bloque económico regional a111ericano. proceso que a su vez se enmarca en la estrategia 
global de Estados Unidos para recuperar su hegemonía económica mundial. 

En esas circunstancias. E 1 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos. 
Canad8. y l\.1exico (TLCANl es el primer paso hacia Ja creación de un bloque hemisférico 
que iría de Alaska hasta la Tierra dd Fuego 

En la Reunión de las Américas. celebrada en l\.1iami en diciembre de 1994. 
convocada por el presidente de Estados Unidos. \\'illiam Clinton. y a la cual asistieron 
todos los presidentes de AmCrica Latina. excepto el de Cuba. se decidió la incorporación 
de Chile al TLCAN. así como nvanzar en el establecimiento de una zona mnericana de 
libre comercio hacia el año 20 1 5. 

E 1 Depanamento de Estado noneamericano señala que el plan abarca tres 
aspectos: 

1) Comercial. E 1 primer pilar de este programa. es una iniciativa comercial de base 
amplia. que establece una visión y un desafio a América Latina pare avanzar hacia un 
rCg.imen amplio de comercio libre y honesto dentro del hemisferio La manera más eficaz 
de promover el creci111iento del comercio a largo plazo en América Latina y en el Caribe y 
de integrar más plenamente estas naciones en el sistema comercial global. es respetando. 
las normas establecidas en la Ronda Uruguay del GATT (01\.1C). 

2) Inversiones E 1 segundo pilar de este programa. es una iniciativa de inversiones 
para abrir el potencial de inversiones extranjeras y nacionales. estimular la atlucncia de 
capital. reducir la carga de la deuda y mejorar el medio ambiente 

3) Deuda. El tercer pilar brinda apoyo adicional a la reducción de la deuda y del 
servicio de la deuda en América Latina y el Caribe en un esfuerzo por suministrar mas 
incentivos para la refOrma de inversiones y una base más flexible para el crecimiento 
hcn1isférico 

Como se observa. el programa no se reduce a la conformación de una área de libre 
mercado continental. !\.fas bien complementa esta iniciativa con el aspecto de las 
inversiones y la "solución" al problema de la deuda. 

Aunque la propia iniciativa elude el aspecto de la cooperación en el plano militar. 
la experiencia histórica en el contin_ente. deja implícito que a panir de este plan. Estados 
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Unidos dificilmcntc renunciara a su papel de "policía protector" para convertirse en un 
simple "socio comercial" de las naciones americanas. Mas bien. la iniciativa complementa 
el aspecto militar. que ahora tiene su nueva justificación en la lucha contra el narcotrillico 
y en la siempre utilizada "defensa de Ja democracia". Se intenta ligar una vez mas. el 
concepto de promoción del libre mercado con el de democratización. el país que más abra 
sus fronteras. será. en la lógica estadounidl!nse. el más democratico. 7

" 

De lo anterior. es facil deducir que la recuperación o afianzamiento de su control 
en su tradicional espacio hegemonico es lo que anima a Estados Unidos a In promoción de 
un plan como el de 1 a Iniciativa de las Américas. en la que el gobierno norteamericano no 
irú mas alla de sus intereses que son s<Jlvaguardar los recursos cconón1icos y los mercados 
potenciales que le proporciona su hegemonia comercial y financiera en el área de 
influencia tradicional del dólar América Latina. 

Por su ane. los paises latinoamericanos son incapaces para proponer una 
alternativa conjunta de la qut: puedan obtener mayores ventajas y beneficios frente a 
Estados Unidos debido a la gran desigualdad económica. politica y militar que existe entre 
las naciones de Latinoan1éric¡-1 con Estados Unidos 

Uno de Jos ma~·ores problemas qui: enfrentan las econrunias latinoamericanas es 
que no obstante ser co111plcn1entarias en muchos aspectos. no califican l.!11 su conjunto paru 
competir con eficacia en el nuevo escenario internacional E 1 problema básico es que 
carecen de recursos de capital para 1 u in\'ersión productiva. se encuentran altan1ente 
endeudadas y sus ventajas comparativ;:1s. tales como mano de obra abundante y barata y 
materias primas a precios accesibles. tienen cada vez. un peso menor en los esquc111as de 
producción y de competencia a escala mundial Una dcs\'entaja adicional que presentan 
estos paises en su conjunto. es la carencia de tccnologm de punta ~ de recursos hunmnos 
calificados suficientes para atraer flujos de comercio e inversión necesarios para la 
creación de empleos y la remoción de sus economias 

Debido a sus graves problemas de endeudamiento externo y a los compromisos 
adquiridos con instituciont!s como el FMI y el Bl\.1 para solventarlos. el grueso de las 
naciones latinoamericanas han ajustado sus economias hacia programas que las haga 
superavitarias en la generación de divisas. de modo que puedan cumplir con el servicio de 
sus adeudos con el exterior 

Este esquema que funciona desde principios de los ochenta convirtió a los paises 
del área en exponadores netos de capital (principalmente hacia Estados Unidos). con 
elevados costos económicos y sociales. Brasil. f\.1éxico. Venezuela y Argentina. los 
mayores deudores de la zona. transfieren al exterior recursos que exceden con mucho a 
sus adeudos originales 

De algún modo. el problema de las economías. latinoamericanas es que no 
responden a modelos propios. sino a programas a los que las empujan las circunstancias. A 

... AkJandro Ramos Esqui'\·cL Op. <'ir. pp. H6·90. 
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causa de sus debilidades estructurales~ las economias latinoamericanas y sus dirigentes. 
son con frecuencia víctimas de la moda y en consecuencia repetidoras de modelos y 
esquemas para el desarro11o que casi nunca se ajustan a su realidad sino que .-esponden a 
intereSes específicos de naciones ajenas al Hrea de referencia. 

Así. las politicas de liberalización económica y de apertura comercial y financiera 
(Neoliberales) que actualmente imperan en el área son el resultado del impetu por empujar 
a sus economías por el camino de la exponación guiados por el "espejismo" de la 
experiencia de l~s r-;~c·s a!':iaticos a los que quieren tomar. en parte. como modelos y en 
parte, corno socios 

En esa per·spcctiva. son varios los paises latinoamericanos que han buscado 
establecer lazos con el (>¡1cifico asiatico. aunque con poco ex.ito entre otras cosas. porque 
entran en un terrl!no casi desconocido y en el que prevalece el desinterés. la indiferencia y 
el desconocimiento hacia los pa1Sl!s de Amcrica Latina por pane de los NIC·s y Japón Si 
acaso !\1exico, Chile. Perú. Colombia. Argentina. Brasil y Venezuela. son paises que 
despienan alguna curiosidad por sus recursos naturales abundantes. su ubicación 
geogr3tica, sus mercados potenciales y algunas de sus politicas orientadas a la promoción 
del mercado y la liberalización económica Sin embargo Japón ha proporcionado recursos 
frescos a la región. precisamente cuando Estados Unidos por sus dificultades económicas. 
no esta en posicion de incrementar su asistencia económica en AmCrica Latina Aunqth.~ el 
apoyo de Japón se concemrn principalmente en el Este de Asia. la expansión de los 
intereses japoneses en América Latina no ha sido nada despreciables 

En 1987 el valor del comercio total entre Japón y América Latina fue de 14 000 
millones de dólares. apenas 7~-ó de Jos flujos comcrciulcs globales de esta última Esta 
proporción es muy baja si se le compara con el comercio con Estados Unidos que 
representó el 4::?~ o (84 mmd) del total de la rcg.ion Sin embargo. incluso usando este 
indicador hay indicios interesantes de la tücrte presencia japonesa pues ese país es ahora el 
segundo socio comercial de ~1cxico. Chile y Perú. y el tercer ~ocio de Brasil y Colombia 
Las inversiones japonesas en América Latina en 1 CJ87 representaban cerca de :!5 mmd. 
:?O~O del total global Es imponante recordar que una porcion imponante de estos 
recursos se encuentran en los sectores de banca y seguros y servicios. y estitn localizados 
sobre todo en Panamá. las islas Caimán y Bahan1as. por las ventajas fiscales que ahi se 
ofrecen. TambiCn debe destacarse que los japoneses han seguido una estrategia cautelosa 
en sus inversiones n1ás recientes. seleccionando los p<tises y sectores económicos dandi! 
panicipan cuidadosamente Aun así. Jos inversionistas japoneses estan comprometiendo 
recursos de gran envergadura en varios paises. y cuando entren en operación varios 
proyectos. Japon gozar de mayor visibilidad~· de una posición económica privilegiada 

La generosidad japonesa es litnitada pero muy atractivit No se desembolsan 
créditos solamente. sino que éstos está.n acompaii.ados de otras medidas para aumentar las 
probabilidades de éxito y reducir los riesgos En especial. se involucran en estas 
operaciones a instituciones financieras de los países que reciben el apoyo japonés. a 
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técnicos, a empresarios y a agencias gubernamentales. Con esto se construye un consenso 
de apoyo a los proyectos específicos y se eleva el gasto social y politico de que éstos no 
marchen bien. 

l\1éxico es parn Jos asiáticos de la Cuenca del Pacifico. uno más de los países de 
América Latina. la región que observan muy distante. desarticulada en Jo económico e 
inestable en Jo político. de hecho. fuera de los circulas oficiales y de algunos hombres de 
negocios. poco se sabe de este pais Si acaso en Japón. Corea del Sur y en menor grado 
Singapur y Taiwan. paÍSt!S que tienen alguna relación con México. se le conoce. aunque de 
manera lin1itada. por su gran potencialidad petrolera. su ubicación geográfica atractiva 
para el cor11crcio y por su enorme endeudamiento externo E 1 proyectado Tratado de 
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá ha despertado cierto interés de empresarios 
asi3ticos en f\1exico. sobre todo en füncion de Ja instalación de empresas maquiladoras que 
les permitan contener el sello "1\.1ade ín 1\.1c!xico .. pafa introducir sus productos con ma:vor 
facilidad y n1cnores impuestos al mercado norteamericano 

Este interés se reduce por ahora a 111antenerse a la expectativa para incrementar sus 
inversiones en México ante las posibles restricciones que Estados Unidos imponga para 
evitar que los principales paises exportadores asiáticos usen a 1\.1éxic0 como plataforma de 
exponacion masiva frncia Estados Unidos. asi las grandes compañías Japonesas y 
Coreanas que han establecido sus plantas en el Norte de f\1Cxico tendrán que diseñar una 
estrategia para poder contrarrestar las restricciones estadounidenses y asi obtener el mejor 
provecho de sus inversiones en 1\.1exico 

De esta forma. los alcances y objetivos del Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte tendrán una influencia determinante para que se amplíe al resto del continente. 
bajo el esquema de Ja Iniciativa de las Américas. en la medida en que Ja inserción de 
f\1éxico en el bloque norteamericano tenga éxito. asi se podrá avanzar hacia la 
contbrmación de una zona de cooperación económica hcmisforica bajo Jos auspicios de 
Estados Unidos como poder único predominante 

Dado que los propios intentos latinournericanos por consolidar alianzas 
comerciales multinacionales no se han consolidado corno se quisiera o han fracasado. 
Experiencias que parecian promisorias. como la Asociación Latinoamericana de Libre 
Comercio (ALALC). el Pacto Andino. el MERCOSUR. v el f\1ercado Común 
Centroamericano. no han tenido Ja relevancia deseada. en parte .por las dificultades para 
establecer un consenso adecuado para fonalecer a estos n1ccanismos entre Jos paisc~ 
latinoamericanos. y en parte debido a los diversos intereses y presiones externas a las que 
deben atender estos paises 

De este modo. el objetivo de globalizar económicamente a 1 continente americano 
sólo podría darse bajo auspicios de Estados Unidos y de acuerdo a sus propios intereses 
debido al enorme poder económico y Ja hegemonía política que guarda en la zona. 
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CAPITULO CUARTO: Relación Bilateral y Complententariednd Económica 
y Comerciitl entre Estados Unidos y .Japón • 

..&.t Lns ''entnjas estratégicas de .ln¡1ón con res11ecto u Estados Unidos. 

Japón esta influido por los conceptos fi\osóficos .. religiosos de la cultura China. 
concretamente del confucianisn10. doctrina que establece valores y regula el 
comportamiento social e incluso sirvió para regir la vida económica de Japón, la que lo 
llevo a la cumbre del mundo desarrollado. La filosotia de Confucio establece que todos los 
hombres nacen cspirituahncntc iguales. aunque pueden no ser materialmente los n1isn1os 
Tratar a todos con respeto y dignidad. es la base para el esfuerzo de cooperación. la 
medula del cspiritu empresarial japoné~ 

Un caso quC resulta muy ilustrativo y de que se escucha con mucha frecuencia. es 
que en Japón. cuando los obreros se declaran en huelga no interrumpen sus labores. sino 
por el contrario trabajan mas y solamente se colocan una banda o un listón en la cabeza o 
en el brazo para mostrar su inconformidad con el patrón. aquí tienen mucho que ver los 
principios tilosóficos-religic....,sos. ese tipo de protesta es el mas eficaz en vinud de que el 
trabajador no para la producción porque considera a su fuente de empleo como pane de 
su proyecto de vida_ de su proyecto pcrsonnl y estima que en la medida que la empresa 
prospera el ta111bien va a desarrollarse y ¡t mejorar las condiciones de la sociedad. de su 
familia. y las suyas propias Lo anterior se explica en gran medida porque el propietario de 
1 a etnpresa es. generahnente. también un empicado que participa muy estrechamente con 
sus trabajadores. tata de entender sus problemas y existe una gran compenetración. 

Cienan1entc. los japoneses se consideran no como una sociedad de individuos. sino 
como una ran1itia nacional en la que todas las personas y compañias hacen su pane en 
beneficio del pais E 1 trabajo de grupo se manifiesta en todo tipo de actividades y en la 
toma de decisiones es fundamental. para los japoneses es de suma importancia la 
definición de un problema y a ello dedican gran panc de su tiempo. pues cuando este 
queda bien planeado. la solución se encuentra mas rapido y se resuelve de manera más 
sencilla La administración japonesa sistcmáticaniente recaba infornmción de todas las 
fuentes disponibles. la planeación es básica en sus actividades y algunas empresas la 
aplican en ejercicios de muy largo alcance. 

Con base a sus principios y factores culturales. los japoneses han sido capaces de 
don1inar nuevas tl!cnicas y desarrollar procesos productivos Para poder invertir en la 
creación de la industria. los japoneses han desarrollado su propio estimulo. sobre todo el 
espiritu de ahorro. que responde a una tendencia natunll y a un concepto cultural que 
satisface sus más imimos anhelos así. la alta tasa de ahorro de Japón esta relacionada con 
un sistema de pagos extras, dos veces al año. en junio y dicien1brc. que suelen representar 
hasta tres o cuatro mensualidades. de esta manera los habitantes de Japón han logrado que 
este pais sea uno de los paises mas avanzados industrialmente en la actualidad. 78 

-.. AlcJ:mdro Ramos Esqtfr~cl. O/'· c·11. pp. 94-97. 
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Los valores filosóficos-religiosos del pueblo japonés constituyen sin duda una 
ventaja estratégica para afrontar 1 a competencia económica multipolar que se vislumbra 
en el fi .. nuro de las relaciones económicas internacionales~ principalmente frente a Estados 
Unidos. el mas acérrimo rival regional de Japón en la Cuenca del Pacifico. 

Como se apuntó en capítulos anteriores, después de la segunda guerra mundial. el 
gobierno japones se dio a la tarea de edificar a sus grandes corporaciones industriales 
denominadas "Keretsu" o "Zaibatsu", las mismas que hoy por hoy dominan a los mercados 
internacionales con sus bienes de consumo masivo. de alto contenido tecnológico. de alto 
contenido de valor agregado. de excelente calidad e innovación tecnológica, y por 
consiguiente de una gran accptacion entre los consumidores de los mercados de Europa y 
Esrndos Unidos y de practicamcntc todo el mundo 

Para alcanzar este C:xito económico. comercial y tecnológico. Jos empresarios 
japoneses. líderes de estas empresas transnacionales tan poderosas y con presencia 
importante en Jos 1nercados mas redituahlcs del planeta. combinaron desde el principio un 
espíritu de aventura y patriotismo con su enorme orgullo y una lealtad casi fanática hacia 
su país. Japon. as1 como a las instituciones que en el se encuentran 

En consecuencia. los industriates. se encuentran siempre en busca de formas y 
medios para elevar la productividad y calidad de sus productos. aspectos que les imponan 
incluso mas que 1 a multiplicación de sus ganancias. en algunas ocasiones 

La obsesión por la calidad constituye. para muchos. uno de los mayores secretos 
del ex.ita japones en los mercados mundiale~ E 1 programa "cero defectos" se formalizó en 
Japón en 1965 y el arranque estuvo a caro de la Nippon Elcctric. con tales resultados que 
antes de cinco años más de 5 mil cornpañias japonesas la hahtan adoptado. ''Cero 
defectos" significa perfección en el trabajo. una de las maxirnas del confücianismo 

Paralelamente al concepto de calidad. resumido en "cero dcfoctus". el eficiente 
funcionamiento de la cconomia japonesa responde a los siguientes fi1ctores permanencia 
en el empleo y entrega en el trabajo. incremento del capital y optima utilización. elevados 
presupuestos al desarrollo de nuevas tecnologías y conocimientos en la producción de 
bienes y servicios; transferencia de recursos de la agricultura a la industria. adaptación y 
mejoramiento continuo de tecnologías y productos procedentes de otros paises: trabajo de 
equipo y esfuerzo de grupo. promoción de economías de escala. tecnologia de punta y 
permanente capacitación de la mano de obra. 7'I 

Asi. con esta estrategia. los lideres de las empresas japonesas se lanzaron a la 
conquista de los mercados internacionales aprovechando los apoyos financieros y las 
facilidades que les otorgaron para penetrar en sus mercados Europa y Estados Unidos 
durante el periodo de guerra fria 

-... Kaom lshtkm\a ;Que es el comrol de C' .. ,lidad'.' Ln f\..1odalidad jaooncs.'1. toa. Edición. Grupo Edilorial 
Nonna. Colombm. 1 <J<J4. pp. J 1. 41. 



Fue asi como Japón aprovechó la ocasión y utilizó lo que eleganten1ente se 
denominó como "espionaje industrial" y en tCrminos mas coloquiales se redujo a una 
"copia" de tecnologias y productos occidentales por pane de los fabricantes de Japón. 
quienes al mismo tiempo organizaron su planta productiva de tal mt...,do. que consolidaron 
y fortalecieron a sus grandes consorcios logrando adaptar dichas tecnologias. luego las 
igualaron y finalmente. en muchos casos. las superaron. Esto fue posible en buena medida 
porque durante los cincuenta y sesenta y buena pane de los setenta. habia poca exigencia 
en materia de marcas y patentes y por supuesto. en los derechos de propiedad intelectual. 

Los japoneses se las ingeniaron para reproducir bienes de consutno masivo 
satisfaciendo los gustos y las preferencias de los consumidores de Occidente. 

Asi. con e~tc n1etodo en principio los pn1ductos destinados a los mercados del 
exterior no resultaron de muy buenn calidad. pero a fuerza de copiarlos una y otra vez los 
igualaron para luego encontrarles variantes y presentarlos incluso de mejor calidad que los 
originales. sólo que con una gran difcrenci<t. ese mismo producto que en Estados Unidos o 
Europa con sus mercados tradicionalt!'s cuestan una detcrtninada cantidad. los japoneses lo 
generan a un precio varias veces inferior. lo que explica la invasión de aniculos japoneses 
en practicamentc todo el nllmdo Dl.! esta n1ancra. los productos japoneses lograron 
obtener sendas ventajas competitivas en calidad y precio que son estratcgicas y basicas 
para penetrar masivan1ente en los mercado~ internacionales. en la actualidad. aunado a 
esto las marcas japonesas gozan de una magnifica reputación entre los consumidores de 
los mercados de pr:icticamcnte todo el n1undl1 

Las compafüas japonesas tienen lineas de productos muy amplias. esto se debe a 
que el gobierno japones con 1nentalidad controladora ha fomentado esa tendencia. Es más 
fácil mantener bajo control a unas cuantas compañias muy grandes que íabrican una 
enorme gama de productos que controlar por ejemplo. al alocado y confuso ámbito 
estadounidense donde muchas empresas con un enfoque limitado de productos compiten 
por un pedazo de mercado 

De las diez corporaciones mas grandes de Japón. ocho son conglomerados. sólo 
dos no lo son: Toyota f\1otor y Nippon Telegraph & Telcphone. un monopolio estatal 
recientemente privatizado. 

Seis de las diez mayores corporaciones de Japón son "soga shosha". es decir. 
compañías comercializa.doras. En conjunto. sus ingresos suman la cuarta pane del 
producto interno bruto de Japón En1pcro. operan con margenes diminutos. sus ingresos 
netos son tnenores a O. l~'á de sus ventas. 

Las seis grandes corporaciones japonesas son agentes comisionistas. negociadoras 
financieras. capitalistas de riesgos e inversionistas en las compañias miembros de su 
"Keretsu". Además. estas comercializadoras (soga shosha) han estado invirtiendo en 
instalaciones de producción de gasolina y gas. plantas genc!radoras de energía. empresas 
de comunicaciones por satélite y sistemas de televisión por cable. 
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Los "Keretsu" o "Zaibatsu" son corporaciones manufactureras y productoras de 
bienes de consumo masivo. bienes de capital y hasta prestadoras de servicios. Mitsubishi 
Electric. por ejemplo. es una empresa que -factura :?.9 000 millones de dólares anuales y 
produce desde semiconductores hasta electrónicos de consumo. desde equipos espaciales 
hasta sistemas de transporte. 

Los ingresos anuales de algunas componías que comparten el nombre "Mitsubishi" 
son: I\.1itsubishi f\.1otors, 34 mil millones de dólares (mmd)~ .l\.1itsubishi Bank. 30 mrnd: 
l\.1itsubishi Heavv Industries. 29 mmd: l\.1itsubishi Chemical, 13 mmd~ Mitsubishi t\.1aterials. 
10 mn1d. 811 

• 

La practica japonesa de comercializar una amplia variedad de productos bajo el 
mismo nombre ha provocado comentarios favorables por pan e de muchos hombres de 
negocios que inclusive la han imitado. Uno de sus ejemplos favoritos es Yamaha. "¿Cómo 
un fabricante de motocicletas se las arregla para vender pianos con éxito'.'" es el tenor 
general de sus co1nentarios 

Yamaha J\..1otors es una empresa de ca-inversión con la compañia de pianos 
Yamaha Corporation. conglomerado de tipico estilo japones. Yarnaha Corp fabrica. 
tambien equipos para arquería. palos de golf. equipos de audio. cocinas. esquís. bicicletas 
elCctricas y. por supuesto. instrumentos musicales. En realidad. Yamaha es el fabricante de 
instrumentos musicales mas grande del mundo. Durante la última decada. Yamaha vendió 
unos 46 mil millones de dólares y sus utilidades netas fueron inferiores a 1 % de sus ventas. 

La prosperidad sin utilidades parece ser la forma de operar de las empresas 
japonesas. consistente con su filosofia de ampliaciones masivas a sus lineas y un énfasis 
mercadológico en precios bajos. con el objetivo primario de penetrar masivamente en los 
mercados externos utilizando estas ventajas competitivas estratCgicas 

Japón es 1 a tierra de donde emergen las compañías que producen de todo bajo una 
misma marca y venden con base en precios bajos Ahi estan Hitachi con ingresos anuales 
de 76 mil millones de dólares (mmd); Toshiba 48 mmd; Sony 40 mmd; NEC 38 mmd~ 
Canon 19 mmd; Sanyo 16 mmd; Sharp 14 rnmd; y Ricoh 10 mmd. En 1996. en conjunto 
estos ocho conglomerados japoneses lograron ventas equivalentes a 261 mil millones de 
dólares. Mt 

Este sistema japonés para penetrar y comercializar sus productos de forma masiva 
en los mercados internacionales. ha resultado tan exitoso que otros países lo han 
adoptado. puesto que tambien han querido enfocar su planta productiva hacia la 
exponación masiva. 

Uno de estos paises es Corea del Sur. donde 4 chaebols gigantes dominan la 
economia: Samsung. Hyundai. LG (Lucky Goldstar) y Daewoo. 

-•u Al Ries. Enfoque. la. Edición. Ediiorial Me. Grnw Hill. México. 1996. pp J 1·3.5. 
MI Julio A. Millün B. Op. C'11. pp. IK2-183. 
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"From chips to ships" (desde chips hasta barcos) decia un anuncio reciente de 
Hyundai. He aquí una compañia que literalmente hace de todo, la compañia participa en 
los siguientes sectores industriales: "autos. electrónica. astilleros. ingeniería y 
constn1cción, maquinaria y equipo. petroquímica, comercio y transportes" 

Veamos ahora las lineas de Samsung: Electrónica de consumo. astilleros. chips y 
monitores para computadoras. aeroespacio, petroquímica, ingeniería y constmcción, 
seguros de vida Samsung tiene planeado empezar a producir automóviles en una empl""esa 
conjunta con Nissan 

E 1 grupo LG (Lucky Goldstar) participa en Asia Suroriental y la India en 
refinerías. pctroquimica. comunicaciones y desarrollo de bienes raices. además de sus 
negocios básicos en el ramo de la electricidad y la" electrónica. que incluyen televisores. 
productos de audio y video. aparatos electrodomésticos. computadoras. equipos de 
automatización para oficinas. semiconductores. pantallas de cristal liquido y planea 
incursionar en la generación de hard\.11o;are '.'' sofhvare de videojucgos 

Así mismo Dae·woo es una compañía comercializadora. de electrónica de consumo. 
de construcción. de astiller(ls. de computadoras. de teléfonos. de servicios financieros y de 
automóviles. 

El sistema chaebol de Corca y el sistema Kerctsu de Japón permiten además de las 
ventajas ya enunciadas en los mercados internacionales. restringir la competencia en los 
mercados nacionales. otorgándoles una fuene consolidación en sus propios mercados. 
apanc de proporcionarles fondos nacionales para lograr consolidarse en el exterior 
prñctica que ha sido objeto de quejas por parte de sus socios comerciales principales 
argumentando que utilizar las utilidades nacionales para subsidiar las ventas de 
exponación "Dumping". es un hecho ilegal conforme a las leyes del comercio internacional 
y de la 0?\.1C. 

Sin embargo. China parece estar siguiendo el mismo patrón. por ejemplo. 
Sinochcm. la compaflia más grande de China. se esta conviniendo en un gigante comercial. 
industrial y financiero al estilo japones. conocido en los medios chinos como un 
"Ponaaviones" 

Con lo anterior, se demuestra que las políticas y estrategias seguidas por Japón, 
son objeto de un amplio seguimiento y adopción por pane de algunos paises de 
Asia· Pacifico que vislumbran al ·país nipón como un modelo y un lider que marca la pauta 
de las estrategias para el desarrollo 

Japón es una de las economías más fuertes en el plano internacional~ un centro de 
desarrollo tecnológico. un centro bancario y financiero que supera a muchos otros 
mercados del mundo, y cuenta con una gran influencia política y económica en toda 1 a 



región del Pacifico. desplazando. gradualmente a Estados Unidos que habia encabezado 
todos estos campos. principalmente en el Pacífico asiéitico. 

Desde el punto de vista tecnológico, Japón muestra un desarrollo que no es 
igualado por ninglln otro país del mundo y que al mismo tiempo le permite una gran 
ventaja respecto al otro país de preeminencia en 1 a región. Estados Unidos. 

Recientemente. Japón ha desarrollado los robots industriales que son lo 1ncis 
refinado del desarrollo tecnológico y que le dan una ventaja frente a Estados Unidos. el 
desarrollo de los robots es ya considerado como un elemento que permite medir. o a 1 
menos comparar el nivel de creci1niemo de un pais. y aquí nuevamente .Japón tiene una 
gran ventaja frente a Estados Unido~ 

En el sector de: servicios financieros Japón también guarda una ventaja frente a 
Estados Unidos. acrualmente entre los diez principales bancos del mundo se encuentran 
tres japoneses y solamente uno de Estados Unidos. 

En el plano comercial. a pesar de la apertura que Japón ha practicado en varios 
sectores. sigue teniendo en otros un mercado cerrado lleno de trabas y limitaciones tanto 
formales como artificiales. esto Je representa una ventaja que maneja estratégicamente para 
dar protección a sus empresas restringiendo la competencia externa en su mercado interno 
y a 1 mismo tiempo procurando que su balanza comercial obtenga siempre un superávit. 

4.2 Las ventajns estratégicas de Eslndos Unidos con res11ecto a Japón. 

Estados Unidos es hoy por hoy el poder estratégico mas imponante en la Cuenca 
del Pacifico. Dentro de esa zona. Norteamérica es un pais rico en recursos naturales. 
dentro de sus propios limites geogrilficos. cuenta con JO veces más tierra cultivable que 
Japón. 1 300 veces mas reservas de petróleo, 3:?7 veces más reservas de carbón. 170 veces 
más reservas de mineral de hierro. entre otros recursos. todo disponible en su propio 
territorio. 

Estados Unidos es aún la economia mas grande del mundo y el comerciante 
número uno. tanto en imponaciones como en exponaciones. En 1986 casi 30o/o de todo el 
intercambio comercial mundial implicaba a un noneamericano como comprador o 
vendedor. Estados Unidos cuenta también con la base tecnológica mas extensa y el 
establecimiento militar más eficiente del mundo 

Las relaciones económicas y politicas de Estados Unidos con el resto de los paises, 
tanto desarrollados como en desarrollo. son mas extensas que las de Europa. Asia y Africu 
y también Latinoamérica. o las de Japón con otras latitudes. Por ejemplo, el comercio de 
Estados Unidos con Europa o Japón excede con mucho al comercio entre Jos dos últimos 
y. el comercio de Estados Unidos con las naciones en desarTollo equivale al de la Unión 
Europea 
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Estados Unidos cuenta con las principales industrias de alta tecnologia del mundo 
en términos del uso de conocimientos científicos y tecnológicos. gastos en investigación y 
desarro1lo. y manufactura de productos con alto valor agregado 

Detrás de este desempeño esta la reconstrucción de una industria crecientemente 
sólida. capaz de hacer treme en los mercados internacionales a Ja forrca competencia de las 
industr-ias europeas ~·japonesas. que absorba las lecciones y que sea capaz de acomodarse 
con mayor eficiencia a circunstancias cambiantes. Sus nuevas actividades incluyen 
investigación y desarrollo de nuevas tecnologias. información y servicios de 
telccot~unicaci~nes. prPducción de equipo que ..,.; desde componente.s electrónicos a 
vehiculos espaciales. la aplicación de conocimiento y equipo para mejorar la productividad 
en industl'"Ías blisicas tales como el acero. automóviles. agricultura y minería 

En Estados Unidos emerge incesantemente una multitud de nuevas compañías 
nluchas completamente nuevas '.\' otras. resultan del proceso de reestructuración de 
antiguas cnrporacioncs Las nuevas empresas norteamericanas son altamente competitivas 
y juegan un papel crucial en campos de la tecnología intensiva microprocesadores. 
microcornputadoras. semiconductores y biotecnología it.! 

Las corporaciones transnaciorrales estadounidei1ses son muy· poderosas y 1ienen 
una presencia imponante en todo el nlundo. los productos que ostentan alguna marca de 
estas en1presas tienen un gran peso en los mercados internacionales. producto de la 
situación que supieron aprovechar después de la Segunda guerra mundial en la que 
Estados Unidos disfrutó de una posición preponderante y con los recursos necesarios para 
practicar su expansion 

Las corporaciones transnacionales estadounidenses producen bienes ~· servicios de 
Jo mas variado. con un alto grado de valor agregado. y de consumo masivo; de hecho se 
dice que. en 1nedida que las empresas noneamericanas exponan sus bienes y servicios. 
ta111bién exponan su '"American Lifo Style .. (el estilo de vida americano). que hoy por hoy. 
esta muy arraigado en prac1icamente todo el mundo. iodo el mundo quiere imitar Ja ti.._·irn1a 
de vida del pueblo nc.~ncamericano. sus gustos por la moda. la n1usica. Ja comida. el cine. 
los depones. y hasta la forma de componarsc en sociedad. esto representa una ventaja 
estratégica para las en1presas norteamericanas que debido a la hcgemoma cultural que asi 
ejerce Estados Unidos. Jos consumidores en los mercados internacionales tienen una gran 
acepaación y preferencia por los productos que ostentan la etiqueta "~1ade in USA" 

La estrategia de las corporaciones transnacionalcs estadounidenses para 
comercializar sus productos son muy variadas y efectivas. de hecho se dice que los 
estadounidenses son Jos ""amos"" de la publicidad y la mercadotecnia. por ejemplo. existen 
empresas que se especializan en esto. y que marcan la pauta a seguir a nivel mundial como 
lo son- Ann...-ay. Proctcr and Gamble. Gallup y People Sofl. entre otras 

Para hacer frente las corporaciones transnacionales estadounidenses a sus 
contrapartes asiitticas y europeas han practicado diversas estrategias. están las empresas 

"~Maria An1onicw Bcncjam. Op. c"u. pp. 76~77. 



que se especializan en la fabricación de un sólo producto~ como lo son Nike y Reebok por 
ejemplo. que se especializan en la fabricación de una amplia gama y variedad de un sólo 
producto: Zapatos tenis deportivos~ estas empresas piensan que a largo plazo, su estrategia 
de especialización en un sólo producto les dará la competitividad necesaria en términos de 
calidad y preferencia en el consumo de los mercados internacionales; lo que aunado al gran 
despliegue mercado lógico y publicitario del que siempre han hecho gala a 1 patrocinar a los 
mas famosos deponistas del mundo esperan ganar la hegemonía en los mercados sobre sus 
competidores 

También existen compai\ias norteamericanas que han seguido los pasos de las 
Kcrctsu japonesas. debido a los buenos resultados de las mismas. han .irnplementado el 
sistema de comercializar una multitud de productos. por ejemplo- PcpsiCo. lnc. que es una 
empresa que se rige por el crccin1icnto a cualquier costo. Ademas de Frito-Lay. la 
compañia de botanas mas grande del mundo. PepsiCo es dueña de tres de 1 as siete 
cadenas de comidas rápidas mi1s grandes de Estados Unidos· Pizza 1-futt. 1 a cadena de 
pizzerias más grande del mundo. Taco Bt:ll. la cadena de comida mexicana más grande del 
mundo y KFC. otrora Kcntucky Fricd Chickcn. la cadena más grande del mundo 
especializada en pollo PepsiCo también es dueña de Hot'n Nnw. Che,~·s. California Pizza 
Kitchen. D'Ang.elo sandv .. ·ich Shop y East Side l\.1ario·s. En conjnto. los 24 387 
establecimientos de alimentos de PcpsiCo contbrman el sistema de resturantcs más grande 
del mundo. 

Para beber en esos restaurantes. PcpsiCo ofrece una linea completa de 111arcas de 
refrescos como Pepsi-Cola. Diet Pepsi. Pepsi ?\.1ax. Pepsi XL. Crystal Pepsi. Stice. 
?\.1ountain Dew. tés Lipton. Ali Spon y 7Up. y por puro gusto. la compañía tambiCn 
impona el vodka ruso Stolichnaya ~· 

Las empresas transnacionales norteamericanas tienen inversiones en pnicticamente 
todo el mundo. las filiales de estas empresas se han constituido como importantes enclaves 
en la mayona de los paises en desarrollo. pero particularmente en América Latina. en 
donde tienen una gran imponancia estratégica. pues las empresas transnacionales 
norteamericanas y sus inversiones son un factor basico en Jos procesos productivos de la 
región. y al mismo tiempo son de gran trascendencia en la creación y el desarrollo de las 
plantas productivas latinoamericanas. al representar la creación de empleos. el suministro 
de tecnología y de inversiones productivas 

Aunque las inversiones estadounidenses no son las únicas de las que dependen las 
economias de estos paises. si son las mas in1ponantcs en volumen en la gran mayoría de 
ellos. Lo que garantiza Ja hegemoma estadounidense sobre la zona 

Lo anterior se constituye como una ventaja estrategica de Estados Unidos que a 1 
relocalizar sus empresas en paises que ofrecen mejores ventajas comparativas. disminuye 
los costos de reducción de sus empresas. y al mismo tiempo consigue que Jos procesos 
productivos de los paises en desarrollo se tornen mas dependientes de las empresas 

"·'Al R1cs. Or. ca: pp. K5-K6. 
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estadounidenses y de sus inversiones, lo que le asegura la seguridad y protección en los 
paises receptores para los intereses norteamericanos. y al mismo tiempo tambiCn asegura 
e 1 consumo de la producción de las filiales norteamericanas en el mismo territorio 
recept-or de inversiones. lo que faci1ita y disminuye sus costos de operación. 

Estados Unidos cuenta con un aparato militar impresionante. el más importante en 
el mundo, con presencia en prácticamente todo el orbe. Jo que le significa otra ventaja 
estratégica imponantc. a utilizarse como medio de persuasión y protección de su interés 
nacional. que no es sino los intereses de sus compañías transnacionales. los que no dudara 
en proteger si se presentase alguna amenaza. utilizando cualquier pretexto para justificar 
sus intervenciones annadas en cualquier región del planeta 

En la Cuenca del (>ac1tico Asiittico. Estados Unidos ha construido su propio poder 
militar desde tiempos de la segunda guerra mundial La tlota norteamericana ha sido 
reforzada con cohetes ··Tomahav.·k··. nl1r.?.unos de ellos habilitados con cabezas nucleares: el 
ponaaviones nuclear Carl \.'inson. así ;;orno el crucero Nev.; Jersey. poseedor de cohetes 
teledirigidos. e igualmente los submarinos trident. han sido agregados a la tlota del 
Pacifico de Estados Unidos Dos escuadrones adicionales de aviones de combate F-16 
estan ubicados en territorio japones Actualmente la piedra angular de la cCJbertura militar 
noneamencana descansa en Japon ~· Filipinas. Las bases ubicadas en otras posiciones. 
como Corca del Sur. tienen propósitos locales o juegan un papel subsidiario 

En Filipinas. Estados Unidos posee dos grandes bases: la base naval Subic Bay y Ja 
base aérea Clark las cuales se han convenido en el más gigantesco conjunto aeromarítimo 
de Estados Unidos en el exterior durante los últimos años" .. 

Desde su mas remoto pasado Estados Unidos. aunque con cierta participación del 
gobierno. ha dejado en manos del empresario y del mercado el crecin1iento económico. 
Noneamerica esta acostumbrada a garantizar ht libertad de empresa. y a 1 capital 
cualquiera que sea 1 a fuente. y cualquiera que sean los medios. 

Igualmente. desde sus primeros dias. Estados Unidos ha asimilado y convivido con 
múltiples culturas. ha sido una especie de .. nación mundiar·. Estos factores han sido 
determinantes para que Estados Unidos ha~·a alcanzado el status de primera potencia 
mundial: ya que al combinarse la libenad de empresa con el alojamiento de gente 
emprendedora de diversas panes del mundo dan como resultado un gran dinan1ismo y la 
riqueza de la cconon1ia mas poderosa del mundo. la noncamericana. asi como su gran 
influencia política sobre todo el planeta De aquí que Noncamérica sea un gran atractivo 
para inmigrantes de todo el n1undo. que consideran a esta nación como la .. tierra de las 
oportunidades .. y la oponunidad de alcanzar en este país el ··American Dream·· (el sueño 
americano) para poder vivir bien economicamente y asi poder alcanzar la fdicidad Pero. 
en realidad esto es un espejismo ya que en la actualidad gran pane de los inmigrantes son 
rechazados v muchas veces humillados en sus derechos humanos. esto les sucede 
principalmen.te a los inmigrantes latinoamericanos que buscando desesperadamente una 

" .. f\.1arrn Amonic1a BcncJain. Op. C11 pp J9. 7<.. 77. 
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oportunidad debido a las condiciones de pobreza en su propios países de origen. se dejan 
guiar por este espejismo y se aventuran en Estados Unidos en la mayoria de los casos 
ilegalmente. En realidad a los inmigrantes que se les permite establecerse en Estados 
Unidos, son grandes inversionistas o fuerza de trabajo alta111cme calificada provenientes 
principalmente de Europa y Asia. que son considerados como gente Util para engrandecer 
el poder de Estados Unidos. 

El poder y el control de la gran maquinaria económica. politica y militar de Estados 
Unidos están en manos de la clase social mas alta en el pais: la Clite de Jos \\' ASP. esta 
palabra corresponde a las siglas \.\'hite. Ang.lo-Saxon. Protestant, la palabra se refiere a la 
élite estadounidense que tiene como elementos distintivos la tez blanca. la religión 
protestante y un 8rbol gencalogico anglosajón. Esta élite esta integrada por los 
propietarios de las empresas transnacionalcs noncamericanas mas poderosas. son gente 
muy acaudalada que al poseer el control politico del pais y su gran influencia sobre el 
mundo. ~tilizarai;,cl control de esta maquinaria en pro de Jos intereses empresariales 
cstadounidenst!s. · 

El mercado de Estados Unidos esta considerado como el mits imponante del 
mundo en tamaño y en poder adquisitivo con un ingreso per cápita muy alto de =4 750 
dólares. esto significa. tal vez. Ja ventaja más imponante que posee Estados Unidos a 
manejar cstrateg.icamcme durante el proceso de globalización y apenura económica que 
vive el mundo en la ac1ualidad. De este gran mercado dependen sus rivales comerciales en 
la Cuenca del Pacifico. El uso estratégico de barreras arancelarias y no arancelarias para 
restringir el acceso de flujos comerciales externos será decisiva para imponerse sobre sus 
rivales ante una eventual confrontación de intereses económicos y a la vez será un medio 
de persuasión a su favor 

11
' Maria Crislina Ros.'ls. -¡.Quien gobicnta a Esmdos Unidos?". cctCtcrn semanario de oolitica \."cultura. 

No. 195. 24 de octubre de 1996. pp. 14-15 



100 

4.3 El Comercio Bilateral Estndos Unidos-.Japón. 

E 1 cierre proteccionista del mercado japonés_ es una característica básica de la 
estrategia industria\ japonesa~ pero a\ mismo tiempo esta ha sido la fuente de la que han 
brotado las disputas comerciales entre Japón y Estados Unidos en los últimos años. 

E 1 nlercado interno de Japón. esta semi reservado no solo para sus productos 
domesticas tradicionales (como el arroz). sino ta1nbién para la producción de sus nacientes 
1nodernas industrias. 

Resulta particularmente molesto a los exportadores estadounid~nses. el patrón 
japones para l1evnr a cabo una exclusión a la importación de tecnologías de punta tales 
como satélites y sUJ'lercomput¡1doras. que han sido objeto de trato discriminatorio en las 
adquisicio11es japonésas provenientes del exterior. 

Aunque la tendencia global de la protección oficial que brinda el gobierno japonés 
a su industria nacional ha ido en descenso desde los anos setenta, en algunos sectores, esta 
ha permanecido inalterada. por lo que la remanencia japonesa a resistirse a la importación 
es atribuida por el gobierno japonés a sus políticas industriales internas. 

Las ventajas competitivas de las centrales industriales japonesas se derivaron 
precisamentl! de su protegido mercado doméstico. que permitió la consolidación del 
sistema kerctsu para el fortalecimiento de la industria japonesa. y al mismo tiempo hizo 
muy dificil que la competencia del exterior pudiera competir exitosamente en términos de 
precio para vender sus productos en el mercado japonés. Asi. las empresas extranjeras han 
encarado muchas barreras a la libre competencia en suelo japonés. estos obstáculos han 
sido establecidos de manera muy compleja y profünda y resultan muy dificiles de 
confrontar 

Consecuentemente. esta situación ha sido objeto de quejas por parte del gobierno 
de Estados Unidos para el de Japón. y van en contra de los patrones japoneses para 
impedir el libre flujo comercial externo al interior del mercado japonés 

Estados Unidos no argumenta que el de Japón sea un mercado totalmente ccrrn.do. 
de hecho este importa bienes 1nanufacturados del resto del mundo aunque en niveles bajos. 
y algunas empresas extranjeras establecidas en Japón cstan satisfechas con sus ventas y sus 
negocios en este pais. pero existe según Estados Unidos. una fuerte evidencia de que las 
barreras oficiales y no oficiales que practica Japón para restringir sus importaciones. son 
una an1enaza a los intereses norteamericanos en Japón y constituyen a ~u vez una pract.ica 
comercial desleal que representa una asimetría en las relaciones con1erciales entre Estados 
Unidos y Japón. 

Durante los años sesenta. Japón fue presionado por el GATT y el Ff\.-11 para que 
desmantelara sus rígidas barreras a la importación~ pero en muchos casos esta 
liberalización de cuotas arancelarias sobre algunos productos estuvieron acompañados por 
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la imposición de altas tarifas arancelarias sobre esos mismos productos .. de manera que Ja 
supuesta liberalización que habia practicado Japón. no tuvo mucho efecto en el incremento 
de sus imponaciones. 

Los japoneses refutan las acusaciones estadounidenses sobre sus barreras 
informales al comercio (no arancelarias). argumentando que los exportadores extranjeros 
tratan de cambiar a la cultura japonesa, o que muchas de sus politicas en cuestión son 
políticas domésticas sin la intención original de bloquear las imponacioncs. Asi. bajo la 
óptica estadounidense. estas explicaciones pudieran ser ciertas. pero la estadistica incluye 
muchos ejemplos en los que las decisiones políticas japonesas han sido formuladas con el 
ánimo especifico de limitar las impnnacioncs Estas n1cdidas han sido implementadas en 
asociación con sus c111presas don1ésticas ( Kcrctsu) para excluir a algunos productos 
extranjeros específicos Agencias dictaminadoras son controladas por manufactureros 
domésticos. y se han rechazado las visirns externas a sus fábricas. aprobaciones de 
patentes han sido negadas deliberadamente para permitir que firmas domésticas creen 
algún producto competitivo. 

Agencias fundadas por el gobierno japones han estado en riesgo de existir si las 
compras externas se incrementan. y companias comcrcializadoras han sido advenidas para 
n1oderar sus co1npras al exterior · 

Según Estados Unidos. el origen del problema comercial con Japón lo han 
constituido las largas listas de medidas técnicas .suministradas por agencias del gobierno 
japonés que han tenido la intención expresa de frenar las imponacioncs y con ello fnistrar 
la competencia proveniente del exterior con sus empresas locales 

Estas listas estuvieron integradas al principio por impuestos onerosos. restricciones 
cuantitativas y por controles directos sobre los flujos de inversión y capital externos. 

Cuando estos bloqueos tuvieron que ser eliminados debido a las presiones 
noneamericanas v de orl.!.anismos internacionales (el GATT. hoy OMC v el FMJ). el 
gobierno japones. se volcÓ hacia la implementación de nuevos obsta.culos.- ahora n1enos 
visibles: trámites para obtener permisos. obtención de aprobaciones oficiales para la 
importación de productos (procedimientos standard). requisitos de prueba y certificación. 
retrasos de patentes y consecuciones públicas. Estos tipos de barreras informales a la 
importación fueron utilizadas durante los años ochenta por el gobierno de Japón y 
resultaron de gran efectividad en ese periodo 

A continuación se dan algunos cjesnplos en relación a los tipos de barreras 
informales a la imponacion utilizadas por Japon. la forma de operación de estas medidas. 
y algunos ejemplos de productos afectados por ellas: 

1) Procedimientos Standard: Se establecieron criterios de consideración sobre 
algunos productos especificas. diferentes a los parñmetros internacionales. para excluir 
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deliberadamente de la imponación a estos productos. Productos afectados: comida 
proccs~da y ropa 

2) Requisitos de pn1eba y cenificación: Dificultad para obtener cada uno de los 
extensos tipos de cenificados requeridos para las imponacioncs de productos 
manufacturados en fabricas en el exterior. haciendo necesarias inspecciones individuales 
costosas en tiempo y dinero Productos afectados: Automóviles, equipo médico, equipo 
de telefonia y telecomunicaciones en general. 

3) Procedimientos Aduanalcs· Retrasos y acciones arbitrarias. llevadas a cabo por 
oficiales aduanalcs. algunas veces en oposición a las medidas de liberalización anunciadas 
en un n1as alto nivel Productos afectados A.uton1ovilcs 

4) Protección de la Propiedad Intelectual· Protcccion inadecuada de los derechos 
de propiedad intelectual. que dcsper1aron temores de que los procedin1ientos para la 
aprobación de tecnologrn proveniente del exterior fuesen demorados para beneficiar a los 
competidores japoneses. huho retn1sos en la aprobación de marcas y patentes extranjeras. 
Productos afectados Sofl.\.varc de computadoras. fibras ópticas. grabaciones de sonido 

S) Adquisiciones Gubernamentales l\.1anipulación en las adquisiciones 
gubernamentales japonesas para benefici<tr a proveedores domesticos. a pesar de lo 
estipulado en los acuerdos de la Ronda Tokio del GATT de 1979 para abrir este sector. 
Productos afectados satClitcs de comunicaciones. tabaco. supercomputadoras. sistemas 
operativos 11

" • 

Así. algunas de estas barreras burocróticas todavia permanecen en la actualidad, y 
cuando estas se tornan mils llexibles. otras modificaciones sobre estas medidas aparecen 
para entorpecer la libenad en el tráfico de flujos comerciales externos hacia el interior de 
Japón 

Hacia finales de los años ochenta y debido a la constante y ardua presión que ha 
ejercido el gobierno de Estados Unidos sobre el de Japón. algunos sectores del gobierno 
japones han exhonado a sus mandos a aceptar una n1ayor apenura a las in1ponaciones 

En 1985. el yen empezó a aumentar su valor bn1scamcntc frente al dólar 
estadounidense. este proceso afectó la balanza comercial entre Japón y Estados Unidos. 
Japón comenzó a relajar sus regímenes a la imponación de instrumentos médicos. 
productos farmacéuticos. soft.\.vare de computadoras. equipo de telecomunicaciones. 
productos forestales. tabaco. carne y otros productos agrícolas_ Algunos convenios fueron 
eventualmente establecidos para mejorar las ventas noncamericanas en Japón. tales como 
supercomputadoras. satélites. productos de madera y semiconductores 

Estos convenios produjeron grandes dividendos Las e.xportacioncs 
noneamericanas a Japón llegaron a mas del doble desde 1985 hasta 1990, sus ventas de 
productos manufacturados autnentaron 160'!0. 

Aunque una pane considerable de este incremento es un reflejo de los envíos de las 
empresas filiales japonesas establecidas en Estados Unidos a sus matrices en Japón. la 
aponación de este intercambio intratirmas fi.Je descendente. Gradualmente el problema 

"'' Ed\\·ard J. Lmcoln. Japan·s Uncnual Tradc. la. Edición. Thc Brookings lnstllution. Washinton 0.C .• 
l'.l•m. pp D-17. 
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comercial bilateral se redujo de 56 mi1 millones de dólares en 1987 a 41 mil millones de 
dólares en 1990. 

Algunos críticos desmerecen este descenso del 27°/o en esos 4 años argumentando 
lo bajo de su valor y lo largo de su tiempo. consideran que esta reducción es un disfraz 
para que los japoneses consigan que la composición de sus imponaciones y exponaciones 
permanezca inapropiadan1cnte igual 

Sin embarc.o. revirtiendo la dirección de las estadísticas comerciales. este descenso 
ha sido un logro~ dada la magnitud del desequilibrio inicial. En 1987, por ejemplo. las 
exportaciones norteamericanas a Japón eran una tercera parte de sus importaciones del 
país nipón. Así que las exportaciones estadounidenses hubieran tenido que crecer tres 
veces. tan rápido como sus importaciones para solamente equilibrarse y permanecer sin 
cambio 

Un factor que contribuyo a estrechar el vacío bilateral comercial entre Estados 
Unidos y Japón durante ese periodo. füc el hecho de que el valor del dólar y las 
exportaciones noncamericanas a Japón no solo crecieron rilpidamente sino que crecieron 
1nits rápido que las exportaciones norteamericanas en general. mientras que las 
importaciones estadounidenses provenientes de JapOn crecieron menos nlpido que sus 
imponaciones en gcncra1. La hnea de fondo ti.Je que Japon decidió contribuir en el 
incremento de las exportaciones noneamericanas de manufacturas al interior del país 
nipón. y contribuyó también con el descenso de las importaciones manufactureras 
norteatnericanas al auto-restringirse en sus exportaciones a Nonean1érica 

Japón ha estado semi cerrado no sólo a la importación de bienes manufactureros 
sino también a la penetración de flujos de inversión extranjera directa. 

Las compañías transnacionales norteamericanas probablemente estarian hoy menos 
inquietas por los importantes superávit de Japón si un mayor número de estas se hubiesen 
beneficiado del auge económico japones con el establecimiento de sus filiales subsidiarias 
en el pais nipón 

Asi. por ejemplo. las subsidiarias estadounidenses en Alemania aprovecharon 
generosamente el boon1 exportador alcmá.n en tos mercados europeos en el periodo 
198Q-90 Asi, mientras que la inversión externa norteamericana percibió el 17°/o de los 
activos alemanes. los enclaves norteamericanos establecidos en Japón sólo captan 
aproximadamente el 1 ~O de los activos nacionales japoneses K

7 

Esta situación ha sido tambien objeto de grandes presiones estadounidenses para el 
gobierno de Japón, argumentando que los controles y los limites que aplica el gobierno 
japones a la penetración de inversión externa directa han creado graves dificultades 
inaceptables para la competencia externa. especialmente en los negocios que implican a la 

-""· Pictro S. Ntvola. Rcgul:ning Unfüir Tradc. 1:1. Edición. Thc Brookings lnstilution. Washington D.C .• 
1993. pp. -'1-4-' 
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alta tecnología. En realidad. una situación en 1 a que los flujos de inversión externa directa 
sean menos accesibles en los mercados de Japón. y permanezcan bajo el control del 
gobierno nipón. podria privar a tas empresas transnacionates norteamericanas de los 
retornos de dividendos que sus filiales obtienen en Japón. y podria. también privarlas de la 
posibilidad de poder incrementarlos 

Así. desde 1ncdiados de los años setenta. Japón ha eliminado lentamente sus 
restricciones oficiales sobre la inversión externa directa. desrcg.uló parcialmente a sus 
instituciones financieras y privatizó a ta Nippon Telephone and Telegraph. el monopolio 
mas g.r~nde de Jap6n Asi. el paso de la inve.-sión directa noneamcricana en Japón se ha 
acelerado. desde finales de los años ochenta (aunque menos que el índice de inversión 
japonesa en Estados Unidos). 

De eF.ta manera. Japón ha hecho grandes pr"ogresos a 1 revisar su economía para 
suavizar el desequilibrio comercial con Estados Unidos. Por ejemplo. el pais redujo sus 
cuotas proteccionistas sobre la carne y los citricos nortcarnericanos y ha abierto el 
mercado de la construcción. a licitadores extranjeros. Japón importó en 1988 un 48°/o más 
de computadoras y equipos de oficina de Estados Unidos que en el año precedente. y un 
55º/0 más de semiconductores y equipos de telecomunicación. 

No obstante el avance que ha tenido la relacion comercial entre Estados Unidos y 
Japón. nuevas fricciones comerciales han aparecido entre estos dL"IS paises en los Ultimas 
años. durante la década de los noventa. 

Plagado por un enorme deticit comercial con Japón. Estados Unidos de debe abrir 
aún mas al mercado japonés. 

Japón. por su parte. que ha empezado a desregular su economia. espera encontrar 
mils tiempo para poder retardar su proceso de apenura. 

Una de las mas recientes acciones que Estados Unidos ha tomado en contra de 
Japón fue tomada cuando este pretendió violar un acuerdo establecido en 1989 para abrir 
su mercado de telefonía celular. 

Así. en 1992. Estados Unidos convocó al gobierno de Japón a tomar parte en una 
ronda de negociaciones enmarcadas bajo el nombre de "platicas comerciales bilaterales". 
asi, bajo este marco de alto nivel de. negociación con Japón. Estados Unidos 11evó a la 
negociación a algunos otros sectores del mercado japonés (seguros. automóviles, equipo 
médico. telecomunicaciones) con objeto de que el mercado nipón se abriera más rilpido y 
permitiera una mayor penetracion de estos productos.ti" 

Estados Unidos advirtió. que de no encontrar respuesta satisíactoria por parte del 
gobierno japonés. como en el caso de la teleíonía celular. podria tomar medidas de 
represalia unilaterales para sancionar la intransigencia japonesa. 

•to Sunmsu Awnnohara &. Charles Sntith ... Tradc Tanlrums"". Far Enstem Economic Revic·w, Febrero 24 
1994. pp. l<i·l7. 
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Así. Estados Unidos. ha utilizado su posición e influencia comercial frente a Japón. 
traducida en la gran dependencia nipona del mercado norteamericano para tratar de ganar 
un n1ayor acceso de la industria noneamcricana en el mercado japonés: particularmente de 
la industria automovilística estadounidense ya que este sector representa un alto 
porcentaje del déficit comercial norteamericano con Japón Este fue el último elemento a 
tratar en la ronda de las platicas comerciales de negociación con Japón. 

Así. Estados Unidos argumentó que el superávit comercial de Japón es resultado 
de sus barren\s dcs1c<Jlcs a la importación. particularmente en automóviles y autopartes. 
\\'ashinton an1enazn con sanciones comerciales si Japón no accedía a sus dos principales 
demandas: La simplilicacion de la linea de trúmitcs gubernamentales japoneses para la 
importación. y el su1ninistro de espacios en exposiciones auton1ovilisticas japonesas para 
los vehículos norteamericanos~ adicionahnente. Estados Unidos también solicitó que .se 
comprometiera a los 1nanufacturcros japoneses de autom(n,;les a con1prar autopartes 
hechas en el exterior 

Japón. por su parte. protestó diciendo que su mercado ya se habia abierto lo 
suficiente. pero que los productores estadounidenses no habian sido lo suficientemente 
flexibles para poder encontrnr satisfacción a sus necesidades en el mercado japonés. 
además argumentó que en cambio si se tratara de empresas europeas no habria semejantes 
exigencias estadounidenses. Adicionalmente. el gobierno japonés rechazó la interferencia 
norteamericana en las decisiones comerciales de sus productores de automóvi1es: y 
expresó ademas su intención de acudir a instancias de la Organización f\.1undiat de 
Comercio (0f\.1C). para solucionar sus disputas comerciales con Estados Unidos. en caso 
de ser necesario 

En octubre de l 994. luego de varios meses de arduas negociaciones, los dos paises 
firniaron cuatro acuerdos apenas a tiempo para que no se pusieran en práctica varias 
sanciones con las que los estadounidenses habian amenazado a sus socios japoneses. y con 
ello se hubiese desencadenado una guerra comercial entre Estados Unidos y Japón. 11

'
1 

Dos de estos acuerdos facilitarán que las firmas extranjeras estadounidenses. de 
preferencia vendan equipo de telecomunicaciones al gobierno japonés y a la empresa 
Nippon Telephone and Telegraph (NTT): el tercero promueve las compras e 
importaciones gubernamentales de equipo mCdico. y el último ampliará la participación de 
las firmas extranjeras en el mercado de seguros Sin embargo. no hubo acuerdo para las 
importaciones de vidrio plano y. sobre todo. de autos y autopartes. esta industria 
representa ~O~·o del déficit comercial estadounidense con Japón. la impresionante suma de 
30 tnil millones de dólares. el cual adcmá~ se ha duplicado en el corto periodo l 990-94. 

En los Ultimas diez años. en especial a partir de la aprobación en el Congreso en 
'\Vashington de la ley de Comercio y su clausula llamada "Super 301 ". han surgido 

"'' N1gcl Hallo"ª" & Charles Sm1th. ··To Fight anothcr day. U.S .• fapan tics survivc yct anothcr tradc 
ctash ... Far Eastcrn Econonuc Rcvic\\. oclubrc 13. 1994. pp. lM. 
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.diversas preguntas sin solución aparente que tienen efectos de la mayor importancia para 
otros paises que no participan en la relación entre las dos economías mas grandes del 
planeta Por ejemplo. Japón cuestiona el derecho de su contrapane a imponer medidas y 
sanciones unilaterales cuando considera que sus intereses han sido afectados, en 
detrimento del n1arco institucional multilateral vigente Cuando la parte afectada no cede. 
como si lo hizo Japón por enésima vez en octubre de 1994. Estados Unidos se abroga el 
derecho de importar aranceles de acuerdo con sus propias leyes para "compensar los 
precios injustos (bajos) de las importaciones" En otros casos. como lo muestra el repone 
anual del Congreso en 1994 y que sirve de base para Ja aplicación de sanciones con base 
en esta cJUusula. <ta Super 30 l ). México mismo es incluido en la lista de 39 paises. esta 
vez por mantener "barreras en la forma de licencias de importación. ctiquetación. e 
incumplimiento respecto a la protección de la propiedad intelectual" 

Si bien es cierto que por medio siglo se ha reconocido que el peso relativo de la 
economía estadounidense impone la realidad de que el Congreso de ese pais se constituye 
en un foro fundamental donde se establecen criterios y se derimen decisiones que afectan 
al resto del orbe. se mantiene el cuestionamiento sobre el derecho de ese país de violentar 
la soberanía de otros. mediante decisiones unilaterales; asi como la violación que 
representa dicha practica de los acuerd':'s multilaterales d.e que es parte ese país. 

Otra pregunta es sobre las intensiones que guían las acciones estadounidenses. lo 
que refiere al concepto de "comercio dirigido". y que es una cuestión que esta en el centro 
del debate tanto entre los economistas y lideres gubernamentales. como entre el propio 
Estados Unidos y sus socios japoneses. 

En los acuerdos de 1994 no se incluyó una cláusula que fue impuesta en 1986 y 
1991. para los semiconductores. donde se establecían participaciones porcentuales 
especificas de las importaciones dentro de la demanda total del mercado japonés y donde 
el gobierno se comprometía a presionar a las firmas locales a realizar esas compras. En los 
acuerdos de 1994, estos aspectos han desaparecido. pero se insiste sobre "criterios 
cualitativos y cuantitativos objetivos" para cada sector económico. con un lenguaje vago 
que probablemente generara nuevas tensiones. 

Sorprende la insistente critica a Japón y la obsesión del gobierno de Estados 
Unidos cuando varias tendencias han cambiado: los enormes flujos de inversión de ese pais 
a Estados Unidos han caído estrepitosamente. de un promedio anual de 15 mil miHones de 
dólares entre 1986 y 1990. a sólo 5 mil millones de dólares en el periodo 1991-94~ aden1ás 
se estima que los inversionistas japoneses han perdido más de 300 mil millones de dólares 
entre 1986 y 1993 por decisiones equivocadas y por efecto de las bruscas fluctuaciones 
cambiarías. E 1 dCticit comercial ha crecido debido a la brutal caida del dólar en los últimos 
años (de 130 a 100 yenes por dólar) y. de hecho. el déficit ha disminuido cuando su valor 
se mide en yenes. 90 

QO Romcr Cornejo Bustamantc. Asia·Pucifico 1995. Op. Cit. pp. 11-13. 



107 

Las e1npresas japonesas comienzan a estudiar las estrategias que les permitieron a 
sus competidores estadounidenses reestructurares y salir adelante. como es el caso de la 
industria automotriz de ese pais que ha recuperado terreno recientemente. En suma. hoy 
en dia hay menos temor entre las empresas que dentro del propio gobierno estadounidense 
respecto de la "amenaza" japonesa. 

Así que. las Cl.lllStantes presiones aún persisten. por pane del gobierno 
norteamericano hacia Japón. éstas probablemente se justifican debido a la incenidumbre 
que ha despertado entre los n1andos norteamericanos 1 a situación económica actual de 
Japón. hoy inmersa en un proceso de reestructuración. y con ello la posibilidad de 
replantear hi estrateg.la para confrontar comercial y económicamente a Estados Unidos; 
asi. el gobierno de Estados Unidos no quiere tomar riesgos. por ello el monitoreo sobre el 
comportan1iento económico japones es un paso imperativo para mantener el control 
norteamericano en las relaciones económicas bilaterales. 

COMERCIO BILATERAL ENTRE JAPÓN'\' ESTADOS UNIDOS, 
1985-1992 

(l\1illones de Dólares) 

1985 1990 1992 
Estados Unidos: 

Exportaciones 213 146 393 106 402 483 
Totales 

Exportaciones a 22 631 48 585 43 753 
Japón 

Porcentaje respecto al 10 . .2°/o 12.36o/o 10.87º/ri 
total Estados Unidos. 

.Japón: · .. 
Exportaciones 177 189 287 678. 314 117 

Totales 
Exportaciones a 63 663 91 121 89 025 
Estados Unidos ,_.:. 

Porcentaje respecto al 35.93o/o 31.67o/o 28.34o/o 
total Janón. 

FUENTE: lnternational Monetary Fund. Direction ofTrade Statistics. 
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4.3 Inversión japonesa en Estados Unidos. 

Aunque el grueso de la inversión de capital extranjero en Est·ados Unidos todavia 
procede del continente europeo, durante los últimos años las instituciones financieras y las 
grandes empresas japonesas transfieren 111asivamente sus intereses a Estados Unidos. 

A partir de Jos primeros anos de la dCcada de los ochenta Japón emergió como el 
primer comprador de los bonos del"Tesoro norteamericano a largo plazo. En 1986, estas 
compras por los japoneses representaron mas de una tercera parte de todas las compras 
realizadas en ese año. 

Hacia 1986. la casa de bolsa más grande del mundo. Casa de Bolsa Nomura. 
manejaba la suma sorprendente de :? 1nil millones de dólares al dia en bonos del Tesoro. 
A 1 mismo tiempo Nomura aumentó su panicipación al suscribir nuevas acciones para 
corporaciones tales como Oow Chemicat Walt Disney Productions. Philip Morris e IBf\.1 
Credit Corporation. 

La operadora de la firma Nomura en Nueva York obtiene alrededor de tres cuanas 
panes de sus beneficios vendiendo stocks americanos, un giro total de la situación que 
hace apenas unos cuantos años cuando las ventas de los stocks japoneses representaban el 
grueso de los beneficios de 1 a empresa. Desde los primeros años de la década de los 
ochenta las otras bolsas japonesas de valores importantes como Daiwa. Yamaichi y Nikko 
han duplicado o triplicado sus sedes. 

Las acciones norteamericanas se han vuelto extremadamente atractivas en el 
interior mismo de Japón. En 1986, en el mercado de valores de Tokio. 70~'0 de todas las 
acciones extranjeras en lista eran noneamericanas~ las posesiones de acciones de Estados 
Unidos y de bonos del gobierno ascendieron a mas de 60 mil millones de dólares. un 
incremento tres veces mayor que el de cuatro años antes; el 8S~/O de todos los bonos 
extranjeros comprados por japoneses fueron emitidos por Estados Unidos.'11 

Desde 1981 los grandes bancos comerciales de Japón han incrementado tambiCn su 
presencia en Estados Unidos. Entre 1981 y 1986 los bancos japoneses duplicaron sus 
activos en Norteamérica. En 1986 los japoneses poseían 4Sº/ó de todos los activos 
bancarios extranjeros en Estados Unidos y realizaban una tercera pane de los préstamos 
de los bancos extranjeros tres veces la suma de sus competidores más cercanos •i.? 

Pero la banca representa sólo un aspecto de la inversión japonesa en Estados 
Unidos. Durante la última década cientos de firmas japonesas se han establecido en 
Noneamérica. La participación de Japón en la inversión directa de Estados Unidos se 
incrementó cerca de cinco veces entre 1977 y 1984. durante este mismo periodo Japón 
invirtió más de 20 mil millones de dólares en Norteamérica. dos veces mas que en la Unión 

~· FMI ln,·cstmcnt Statics Ycarbook l"JIJO. 
Q! Jf11de111. 
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Europea. Estados Unidos recibió cerca del 45°/o del total de la de los cinco años 
anteriores. creciendo 30°/o respecto a 1979.<J" 

En 1990. la inversión directa total que incluye adquisiciones de bienes raices y 
nueva inversión en planta y equipo asi como adquisiciones corporativas fue una cantidad 
calculada de :!6 000 millones de dólares. Se prevé que la inversión japonesa en 
Norteamérica crecera alrededor de 14.:?.0/a al año durante la década de los noventa.<)" 

Particularmente dramiltico ha sido el ascenso repentino en inversiones industriales 
japoncs_as. que creció mas de 40°/o entre 1983 y 1984. seis veces el indice de la inversión 
de \as naciones europeas en Norteamerica Según algunos observadores. en la década de 
los noventa. 1as conlpat'i.ias niponas podrian convertiJ"se en los principales compradol'"es 
ex.trnnj el'"os en Estados U nidos. De hecho desde l 989 las empl'"CSas japonesas han 
adquirido un grnn nUmcro de empl'"csas estadouniden~es. 

En 198~. las adquisiciones niponas en Estados Unidos repl'"esental'"on apenas b 13.S 
millones de dólares. de un total de inversiones directas por 5 400 millones de dólares. Las 
adquisiciones niponas de corporaciones estadounidenses durante 1 CJ89. ascendieron 8%1: 
l'"eprescntal'"on t:\ 700 millones de dólares. más de la mitad de la inversión directa total 
japonesa en Estados Unidos. que es del orden de 26 000 millones de dólarcs9 ~ 

En \ 990. por pl'"imcra vez. los japoneses sobrepasal'"on a los británicos en e1 número 
de adquisiciones norteamericanas. Asi. mientras que las compras japonesas CJ"ecen a ritmo 
acelerado. las britíinicas disnlinuyen significativamente. 

Hoy. virtualmente toda NorteamCrica ha recibido de la nueva inversión plantas y 
equipo japones. Hacia finales de mal'"ZO de 1985. las firmas japonesas estaban operando 
400 fábl'"icas en 40 estados empleando algunos 80 000 norteamericanos. OtJ"aS 652 
compañías estaban también comprometidas en empresas conjuntas de las cuales tres 
cuartas partes estaban implicadas en actividades industriales.'1'' 

Hacia 1987. tan sólo en Tennesse las inversiones japonesas alcanzaron más de 1 
mil millones de dólal'"es y creal'"on 1 O 000 nuevos empleos. 

La depreciación del dólar frente al yen durante la década de los ochenta. fue para 
muchos observadores. la oportunidad de Japón para invertir en Estados Unidos. ya que el 
yen tenia un valor y podel'" adquisitivo muy grande. podía pagar .importantes sumas poi'" 
adquisiciones en Norteamérica. 

La increible maquina exportadora japonesa cl'"eó un enorme supel'"ávlt de capital. El 
supeni.vit que Japón alcanzó frente a Estados Unidos en 1986 fue de 58.6 mil millones de 

<.1J FMI Tradc S1ouics Ycarbook 1990. 
"~Maria Antonicta Bcnejam. O/'· Cit. pp . ...¡.5.~m. 
v~ /hidem. pp . .:'il. 
- Jh1cl..:m. 
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dó1ares~ una suma impresionante que impulsó al poder adquisitivo de Japón en Estados 
Unidos. El dólar depreció su valor al 40°/o~ de 260 yenes por dólar en 1985 a 153 yenes 
en 1986. 

Una de las razones por las cuales los inversionistas japoneses decidieron invertir en 
Estados Unidos. fue porque hacerlo en su propio pais era mas costoso. E 1 costo promedio 
por arrendar una propiedad comercial en el saturado centro de Tokio es mas de :?O veces 
mayor que en la ciudad de Nueva York. y 30 veces mayor que en Los Angeles California. 

En la invasión de la inversión japonesa en Estados Unidos. los japoneses han 
gastado sumas espectaculares Bienes Raices l\1itsui pagó 61 O millones de dólares pnr el 
edificio Exxon en el centro Rockefellcr. el precio más alto que se haya pagado por una 
torre de oficinas en l\.1anhattan Otro ejemplo es el precio que pagó inversiones Shu'\.va. 
una compañia de de~arrollo en bienes raíces. tal vez. los más imponantes inversionistas de 
su género en Noneamérica pagaron 620 millones de dólares por un complejo inmobiliario 
en California. ARCO PLAZA 97 

Los inversionistas japoneses han comprado parques industriales. centros 
comerciales. condominios v hoteles en varios estados de la Unión americana Nueve de los 
14 hoteles de la playa \\."aikiki en Hawaii son propiedad de inversionistas japoneses 
Kokusai Jidosha. una compañia japonesa de bienes mices compró el Hyatt Regcncy de 
?\.1aui Ha"Waii en un costCl aproxinllldo de 3 1 9 millones de dólares. en 1986 

Compañías constructoras japonesas. también han invenido importantes sumas en 
Estados Unidos. Kumagai Gumi. una de las mits importantes firmas constructoras 
japonesas invirtió en J 98C). 700 millones de dólares en proyectos en Hawaii. Hoteles 
Nikko lnternational mandó construir un hotel con 4:::?5 habitaciones de lujo en el Riverfront 
Park de Chicago. y un hotel de 525 habitaciones en Union Square. San Francisco. durante 
los ai\os ochenta. Así también Aoki America Construction. edificó alrededor de mi1 casas 
en Raleigh. Carolina del None. durante el mismo periodo''K 

Algunos altos ejecutivos de negocios de Estados Unidos opinan que los 
inversionistas japoneses al colocar sus inversiones en el sector de bienes raíces de 
Noneamél""ica. estan buscando que les sean muy redituables al poseer excelentes 
propiedades manteniendo e incluso elevando su valor. Otros expertos industriales 
noneamedcanos. en cambio observan al boom inversionista japonés en Norteamérica 
como la via con apariencia inofensiva para manipular la balanza comercial noncamericana 
con Japón a su favor. con el objetivo de mantener el superavit japones. estableciéndose 
fisicamente en Estados Unidos y relocalizando ahi mismo sus plantas de electrónicos y 
automóviles. para proveer masivamente al mercado norteamericano y al nlismo tiempo 
evitando restricciones arancelarias. producto de eventuales fricciones comerciales 

Prueba de esto. son las inversiones de Fujitsu America lnc. en Portland Oregon .. 30 
millones de dólares en una planta de discos magnéticos en los recién pasados años. Epson. 

'1 ~ Roben Emmct Long. Japnn nnd Thc U.S .. Tite H.W. Wilson Company. Ncw York. 1990. pp. 7-11. 
w /huiL•m pp. 1 L 
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una filial del grupo Hattor-i Seiko de Japón construyó una planta ensambladora de 
impresoras de JO millones de dólares. Otro ejemplo son las inversiones de Sharp de 260 
millones de dólares para establecer una planta de semiconductores. en asociación con 
RCA en Columbia River. \\'ashington.'"' 

Para muchos industriales noncamericanos. el cstnhlecimiento de estas 
competidoras japonesas en su propio territorio. constituye una gran amenaza. en medida 
que las compatlias japonesas traen consigo equipo y maquinaria de punta para su 
producción. lo que dejara en clara de!'>ventaja a los productores estadounidenses. puesto 
que no pos~en todavia el equipo adecuado par·a hacer frente a la competencia japonesa 

Otros especialistas noneumcricanus. y los propios inversionistas japoneses 
justifican su estrategia inn:n.ora masiva en Nortcamerica. argumentando Jo saludable que 
resulta la inversión japonesa en medida que tOmi:nta la libertad de trafico de inversiones y 
comercio. objetivos basicos del f1rdcn econón1ico que pretende implantar Estados Unidos 
y los Clrganismos de cooperacion internacional como la Organizacion :\1undial de!' 
Comercio (01\.1Cl A 1 mismo tiempo se justifican argumentando que la inversión japonesa 
crea imponantes fücntes de empico para la población noncamcricana. dos argumentos 
dificiles de discutir 

Aunque la competencia económica entre Japón y Estados l 1nidos se lleva a cabo en 
un gran orden de industrias. la atención se ha cnfOcado panicularmcme sobre las industrias 
automovilistica y las de desarrollo y produccion de alta tecnología. en ambas. los 
japoneses se han constituido como grandes retadores y competidores. aptos para disputar 
el liderazgo en les mercados a los productores norteamericanos 

A pesar de las restricciones que sc impusíerllfl a las importaciones de autornóviles 
japoneses en Norteamerica durante finales de los años setenta Ja penetración japonesa en 
el mercado norteamericano de automóviles se ha incrementado nornblcn1entc 

Asi. un rasgo caractenstico en los años ncht:nta fue el establecimiento de plantas 
japonesas productoras de automovilcs en Estados l .Tnidos. como una estrategia para evitar 
restricciones a la pcnclracion japonesa en el mercado autornovilistico estadounidense. De 
esta manera. los japoneses se han adaptado a las condiciones del mercado noneamericano 
con un Cxito extraordinario. conquistando la preferencia del consumo nonearnericano. y 
utilizando en Ja producción. la más alta tecnología 

Este hecho ha provocado preocupación en los productores noneamcricanos de 
automóviles. los 3 grandes de Dctroit· Gl\-1 (General i\.1otors). Ford y Chryslcr. y que 
estos. junto con el gobierno norteamericano. ataquen por otros frentes. acusando a los 
japoneses de violar las leyes del comercio internacional. argumentando prácticas desleales 
japonesas al indicar que el proteccionismo en los mercados japoneses es incquitativo frente 
a la apenura norteamericana e indicando que los productores japoneses recurren 
continuamente al dumping para vender sus automóviles en Noncamérica. a un precio 

,,., /hldtWI pp J :!-1 ~ 



menor que en Japón. Así. el gobierno norteamericano se ha dado a la tarea de presionar a 
los productores japoneses de automóviles y al propio gobierno de Japón para que 
aminoren sus ventas en Estados Unidos. y acaten las reglas comerciales noneamcricanas. 

En J 995. Alemania fue el mejor inversionista en Estados Unidos con 1 1 mil 
millones de dólares. seguido por Inglaterra con JO mil millones de dólares La inversión de 
las empresas transnacionalcs japonesas se colocó cuarta. con casi 4 111il millones de 
dólares. DespuCs de Ja recstntcturnción de las empresas filiales subsidiarias japonesas en 
NorteamCrica. trazada desde fines de 1 993 reflejada en los flujos de invcrsion japonesa en 
Estados Unidos. de sólo 65 millones de dólares en 1993. Ja inversión directa japonesa. ha 
resurgido una vez más De esta manera. se espera que en Jos próximos años el incremento 
de las inversiones japonesa~ en Estados Unido~ continúe. un ejemplo. lo constituye la 
adquisición japonesa a gran csi.:al;:1 de la casa editorial Ziff-Davis en Estados Unidos hecha 
en 19()5 por la corporacion japonesa Sofl:bank con un costo aproximado de 1 8 mil 
millones de dolares. asi tambien. Tnyota ~· Nissan anunciaron en l<JCJ4 sus planes de 
expansión en el tama1ln de sus plantas en NoncamCrica. en un 5o~·o y l 8'!o 
respcc11van1entc para 1 CJCJó-1 qq7 1

"" 

Los efectos de Ja inversion japonesa sobre la econon1ia noneamericana se pueden 
observar en la econo1111a de Los Angeles. C'alitOrnia uno de los estados mas poderosos d\." 
la unión americana y un importante destino de los flujos de inversión japon..:sa en 
Norteamérica. 

E 1 dinamismo de la competencia japonesa ha provocado quiebra de empresas 
locales. desempleo y fuertes déficit en la economía californiana. pero es igualmente cierto 
que Japón se ha convertido en uno de sus principales inversionistas. en fuente de un flujo 
masivo de inmigrantes que fortalecen el mercado interno. crean empresas y empleos. 
aponan fuerza laboral muy calificada y contribuyen al avance cientifico y tecnológico de 
California 

En Los Angeles. un vasto complejo de plantas industriales propied¡1d de japoneses. 
concentradas en la produccion de artículos electrónicos. computadorus y panes de 
automóvil. ha contribuido a transformar a la reg.ion angelina de California en uno de los 
centros industriales mas grandes de Noneamérica De 197::?. a J 382. el empleo industrial en 
Los Angeles aumentó alrededor de l 8.5~0 

Dominado por el crecimiento del comercio japonés y de otros paises asió.ticos. el 
volumen del comercio internacional de Los Angeles entre 197::?. y 198: creció un 50Qf:!,-ó. 
más de dos veces el de Nueva York 

Los puertos adyacentes de Los Angeles y Long Beach. cuya expansión fue 
ampliamente financiada por firmas japonesas. ahora constituyen los puertos más grandes 
de Norteamérica. considerando el valor de Ja carga estibada_ 

-
1
"" UNCTAD ONU. \Vorld Invcslmi;;nt Rcport 1996. pp . .i.a. 
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Gracias a la presencia japonesa. Los Angeles se ha convertido en un importante 
centro bancario Cinco de los doce grandes bancos comerciales japoneses han establecido 
sicnificativanlente alli sus subsidiarias bancarias norteamericanas v no en Nueva York. 
c;nsiderada el primer centro financiero de la nación. . 

La expansión de la actividad bancaria y empresarial uansformó a Los Angeles en 
un gran centro financiero Los depósitos totales en los bancos de Los Angeles crecieron en 
60.....-: entre 1 980 :-.· 1985. hacia 1986 Los Angeles era ya considerado como el segundo 
ccnuo bancario de 1 u 1H\CÍ011 

La estrategia de inversión masiva en Nortean1érica. implementada por Japón ha 
sido emulada por otros paises asiilticos como lo son· Corea del Sur. Hong Kong y Taiv..·an: 
países que dependen al igual que fopón. del mercado noneamcricano para canalizar la 
producción de sus pudc1·osas plantas productivas exportadoras. 

Hacia 1CJ87. Corca invirtió alrededor de :?00 millones de dólares en plantas y 
equipo en Estados Unidos Es previsible que esta suma llegue a 5 mil 1niltones de dólares 
durante 1 a decada de los noventa 

Se espera que las inversiones de los ricos empresarios de Hong Kong. crezcan al 
aproximarse 1 CJ97. termino para la reunificación China. Hacia 1986. los flujos de Hong 
Kong se estimaron en cerca de 3 mil millones de dólar-es al año. con una estimación de 500 
millones de dolares invenidos en San F.-ancisco. el p.-incipal centro de vida china en 
NoneamCrica.w' 

Taiwan se conviene tambiCn en nueva fuente de capital para Estados Unidos 
Siendo un Estado me.-cantilista. el país únicamente ha pe.-rnitido la salida de una pequeña 
suma de divisas como inversión directa en el ext.-anjer-o. Esta .-eprcsentó sólo 1 74 millones 
de dólares entre 1959 y 1984. pr-incipalmente di.-igidos a Estados Unidos 

Los expenos financieros creen que gran pane de las reservas 1nonetarias de 
Tai"van también han sido invertidas en bonos del Tesoro norteamericano a cono plazo y 
en las reservas del banco de Cantón de San Francisco. una institución controlada. de 
hecho. por- el gobierno tai"\vancs 

l\.1uchos emp.-esarios taiwaneses han seguido el sistenla de inversión de los de 
Hong Kong y han encontrado medios discretos para invertir lentamente en Estados 
Unidos. A dife.-encia de las japonesas. estas operaciones han sido generalmente de escala 
pequeña y mediana y cstit.n concebidas no solamente para gana·r. sino para proveer de 
empleos y r-csidencia a miembros de sus familias. Po.- ejemplo. los taiwaneses son ahora 
propietarios de cer-ca de dos terceras panes de todos los moteles independientes de Los 
Angele~ 

1
"

1 !\.laria Antooicla Bcncj:un. Op. Cit. pp. 60-62. 
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En 1987. Taiwan liberalizó su política de inversión. Con el tiempo. la liberalización 
proveerá. inevitablemente cada vez más fuertes sumas de capitales taiwanescs en 
Norteamérica. IO::? 

De esta manera. resulta muy evidente que la estrategia de inversión directa masiva 
que han implementado tanto Japón como estos países asiáticos. va encaminada a 
establecerse tisicamcnte en su principal mercado de exportación externo, para 
contrarrestar posibles barreras arancelarias y no arancelarias para sus flujos comerciales a 
Estados Unidos y así mantener los superávit que los han llevado a constituirse como países 
desarrollados. 

La inversión directa d~ Japon en Estados Unidos. ha causado una gran 
contri..·n·ersia cntn .. • los industriales '.\' el gobierno estadounidenses Los productores 
estadounidenses ar!?umentan que la competencia japonesa les causara un daño imponante 
al perder su 111crcado domCstico frente los productos japoneses. Son crecientes las 
demandas al gobierno noneamericano en busca de un mayor proteccionismo y aislamiento 
de la economía norteamericana frente a la japonesa 

Por otro lado. en algunos circulas gubernamentales y otros sectores de la 
CC(."lllOmía noneamericana ven a la inversión japonesa como provechosa argumentando que 
la inversión directa japonesa en Estados Unidos crea empleos. expande las fuentes de 
ingreso gubernamental al percibir impuestos de empresas japonesas. provee de sana 
cornpctencia para las en1presas noneamcricanas en su propio territorio. y siempre traen 
consigo nuevas tecnologías y tt!cnicas innovadoras de administracion a la economía 
estadounidense. Ademas el portafolio de inversiones japones en Estados Unidos. ayuda a 
financiar los déficit fiscales de este país ~· a mantener las tasas de interés estables 

De esta manera. es probable que. gracias a su tradición 1nultictnica y liberal. 
Estados Unidos siga siendo el principal destino de inversiones japonesas. aunque de 
manera cautelosa y estratégica el gobierno estadounidense tratara de proteger a sus 
empresas y a su cconon11a nacional. al mismo tiempo que promueve la liberalización 
econo1nica en el 111undo 
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-'·"" ln,•crsión Estndounidcnsl." en .Japón. 

En busca de un mayor y mejor acceso al mercado japonés. las empresas 
noncamcricanas han pensado establecerse en Japón. 

Debido a una tradición largamente establecida. Japón ha desalentado a la 
penetración externa en sus mercados mediante un complicado sistema de rey,u\acioncs 
gubernamentales. altos aranceles y otrns barreras a la in1ponación. Un elemento de 
xenofobia puede involucrnrsc en este sisten1a de proteccionismo. pero este es tambien 
parte de\ sistema de negocios japones y de su idiosincrasia como pueblo. en la que el 
control de calidad ha si.do un factor sobresaliente en sus relaciones comerciales. 

E. l mercado japonés m.-.. es impenetrable a los flujos de inversión del exterior. pero 
para hacer negocios en e\. debe aprcnder~e a adaptarse a\ estilo japonés para hacer 
negocios .. 

Durante décadas. \as firmas noneamcricanas se han quejado por el excesivo 
proteccionismC1 practicado por e\ gobierno japonés que bloquea dCctivamente a la 
inversión externa en e\ pat~ Sin ct·nbarg.o. n1uchas cn1prcsns estadounidenses han 
prosperado en e\ mercado japones jugando bajo la~ rcg\as japonesas logrando salir 
adelante fortaleciendo su presencia en C.!<.tc tnercado Esta!i empresas norteamericanas que 
han hecht"l exitosos neuocios inc\uven nombres familiares con10 Coca·Co\a v Elizabeth 
Arden. empezaron con -e\ firme proPosito de irrumpir tUertcmcntc en e\ mercado japonés 
Los inversionistas estadounidenses han aprendido que para t0rnar ventaja del mercado 
japones se requiere paciencia y al misn10 tiempo se de debe hacer saber a \o:-. japoneses 
que sus intenciones para hacer negocio:-. en su n1ercado tienen objetivos a largo plazo 

Encontrar y mantener a un buen dh.-tribuidor en el mercado japonés puede ser 
crucia\ para estos propósitos C'onsidcrnndo el ejemplo de Schick. que ha alcanzado el 
Csito en el n1ercado japones con ventas de ::?00 01\\kmcs de dD\arcs anuales v que con1cnzó 
en \os años sesenta junto con su rival Gi\\euc a vender sus tnaquinas de afeitar en Japón. 
Ambos establecieron una fuerte competencia con Feathcr. un productor japones 

Schick decidio contratar a un pron1incntc distribuidor \ocal. Hauor\. pero Gi\\eue 
con1etió un error al abandonar a su :.1gemc \oca\ después de muy poco tiempo. Los 
consumidores japoneses vierC1n e 1 movimiento de Gi\\cuc c<... ... mo arrogante y la fi.rma no 
pudo vender sus productos por si misn1a En cambio Schick que conscn.·ó a su socio local. 
capturo la prctCrcncia de los consun1idorcs japonc!"cs que consideran a los productos de 
Schick como superiores frente a los de su competidor japones Feather. conviniendo a 
Schick en el máxin10 vendedor de 111aquinas de afeitar en Japon 111

l 

E\ tomar en cuenta \os gustos y \as preferencias asi como \a cultura y la fonna de 
vida del consumidor japonés han resultado básicos en el accionar de las empresas 
norteamericanas para alcanzar c1 éxito en el mercado japonés. Prueba de ello. lo constituye 

1 "~ B:nbnra Rudo1ph. ""\\'urners Agaios1 T¡,u~h Oddto'". ~diciembre 9 199!". pp. :!:0·2:?. 
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Ore-Ida Foods. que elabora papas fritas congeladas. muy poco conocidas en Japón hasta 
la llegada de esta firma. Esta empresa ha mostrado su voluntad para cambiar los 
ingredientes de su producto con tal de complacer a sus clientes japoneses. Las papas de 
Tokio son hechas c1....,n 1nenos sal que las que se venden en Estados Unidos la razón es que 
los japonetiocs prefieren sazonar ellos mismos sus papas 

IB!\1 es la mas grande y la mas exitosa empresa noncamericana establecida en 
Japon Controla aproximadamente el :::?t'º o del mercado de computadoras de Ja pon. lo que 
lo coloca. por un escaso 1nargcn. Cl'lfllO el segundo vendedor. despues de su competidor 
japones Fu jitsu que posee el :::?Rº o dd mercado 

IB!\1 mantiene una vcntaia considcrahle sobre sus competidores japoneses que le 
siguen en presencia en el mc1·cado j;;1pnncs NEC' y l-litachi 

La llave del exito de IB:'\1 en el duro mercado japones ha sido. la voluntad para 
adaptar !'LIS productos especialmente a las necesidades del consumidor japones 

La estrategia ha sido el producir una corriente de produCtl...,S diseñados 
cspec1ticamcntc para usuarios japon~ses. estos productos han sido diseñados muchas 
veces por ingt!nieros japoneses Por ejemplo. para confrontar a los productos de !'.!EC. 
IB!\1 de Japón primero introdujo al mercado japones la computadora 5:550 "v ... orkstation" 
en 1983. despues la computadora personal PC J:X en 1984. ambas capaces de manejar 
miles de caracteres japoneses o Kanji. que es el soth"'arc de escritura japonesa 

f\1ientras que el soth,,are se desarrollo en Estados L·nido:-.. parn la fabricación de 
estas computadoras. el hardware para ellas. fue discilado casi exclusivamcntc cn Japón. en 
h...,s laboratorios de desarrollo de IB'.\t de Japon. localizados en Fujisawa 

De esta manera. la estrategia de lB'.\1 en Japon. tambicn ~e relaciona con el 
desarrollo de tecnología n1cdiante la asllCiacion con productores y dise1iadorcs japoneses. 
para incorporarla a sus pr0ducto!-: Por ejemplo. lB:\.t ha estado por mucho tiempo en 
colaboracion con el productor japones d.: alta tccn,..,log1a '.\1atsushita Elcctric. que 
desarrolla para esta tirn1a norteamericana con1p,mcntes. chips y hard,,are para sus 
computadoras. de hecho se dice que computadora~ como la lB!\1 :5~50 son realmente un 
producto japonés bajo el sello de um1 firma norteamericana. dchid0 a que !\.1atsushita 
participó en un alto porcentaje en el diseiio y la fobricacion de esta con1putadora Por 
supuesto. 18:'\1 de Japon tiene sus prcipias fr1brica~ La~ hay en Ya~u. cerca del higo Biwa. 
y Fujisawa. a una hora en tren desde Tokio 

Para distribuir sus productos en el mercado japonc~. lB'.\1 tuvo que fundar su:-. 
propios canales de distribucion En 198:::! lB'.\1 dc Japon comenzo con una rli!d dc 
comercializadoras japonesas llamada "dairitcn". quienes compraban las co111putadoras IB:'\1 
y las revendian posteriormente a sus clientes con el software apropiado E 1 ejemplo. lo 
constituye Nippon Oftice Systcms. una empresa conjunta la compañía 
comercializadora Kanematsu Gosho que vende servicios para oficinas 
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En co1nputadoras. como en otros productos. e1 gobierno japonés ha interpuesto 
barreras y prácticas desleale:. al comercio. dificiles de detectar en beneficio de h..,s 
productores japoneses Tal es c1 caso de JECC. un programa de ayuda exclusivamente 
para productores japoneses de computadoras l\.1cdiantc este programa. el gobierno 
japonés otorga ayuda traducida en financian1iento y arrendamiento. asi Ct.'llllO 
asesoramiento a las compañias japonesas Para conu-arrestar esta desventa.la. \Bl\.1 hizo un 
trato con l\.1organ Guaranty lnternationa\ Finance and Orient Lasing Co. que es la 
compai'na arrcndadcira mas grande de Japón. la cun\ provee a lBl\.1 de Japón de muchas de 
las n1is1nas facilidades que el programa JECC ofrece a los productores japoneses'º" 

E 1 exito de lB'.\1 en Japon ha dado pie a esta compañía a pensar en su expansión 
por todo el E~tL· asiatico Para estos fines lB:'\1 organizó una gran filial subsidiaria de lB!\.1 
de Japon lla111ada Gn1p1..' .·\.~ia-Pac1tic1.1. que tiene su ~edc a n1enos de una n1illa de la sed~ 
de la pnipia IB!\1 de Japon 

Los planes de c...,;pansi1..'in de lB'.\.\ comprenden además del Este asi8tico. la 
cxpansion por Australia y 1'.:ueva Zdandia 

La computadora lB'!\1 :;:;::;n ha sido adaptada con un sofhvare capaz de manejar 
caractéres chinos o hanzi. que permiten que esta computadora pueda ser ofrecida a los 
mercados de Tai·wan. Hong Kong y China 

E 1 éxito en Japón sin crnbargo. no ha estado carente de lucha. esta se dio cuando 
\B~\ presentó una demanda en colllra de su archirrival japones Fujitsu. argumentando que 
Fujitsu copiaba y vendía soft,varc similar al de los productos de 181\1 La empresa 
noncamcricana argumentaba tantbicn que Fujitsu estaba violando un acuerdo establecido 
en 1983 entre las dos t1rn1as con esta práctica 10

" 

Este episodio prueha que tas cn1presas noneamcricanas <.\Ue quieran establecerse en 
Japón. además de la lucha que C"tltahlaran con los productores japoneses en términos de 
tecnología. calidad y precio ...-n et mercado japones. tambíCn tcndran que hacer frente al 
ap1.1yo que el gohícrno japones proporciona a sus enipresas locales. haciendo uso de 
tácticas un tanto cuanto desleales pare la sana competencia con empresas extranjeras. que 
les han resultado muy efectivas y que son 111uy diticiles de detectar y comprobar 

Sin embargo. resulta imperativo que hoy mas que nunca. las empresas 
nortcan1ericanas incrcn1cnten su presencia en el n1crcado de Japon. y¡1 que debido a las 
barreras proteccionistas arancelarias y no arancelarias que et gobierno japonés impone a \a 
imponacion ma!'iva. resulta mu'.'-" dificil exponar directamente a Japon productos 
elaborados en Estados Unido!-> 

1 •~• Katlhccn 1'.. '\Vicgcr ··A Fine Japancsc Comp:ut~ .. _ Forbcs ?\.1aga7.1nc. abnl N llJlJ'.'. pp -0"45. 
-

10 '~ lf11,f(•m. pp. 45. 
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La imponancia para seguir una estrategia de inversión y establecimiento de 
c1npresas noneamericanas en suelo japonés reside también en que ésta resulta ser una via 
imponante para penetrar masivamente en el mercado japonés con productos 
norteamericanos. y con ello lograr disminuir Jos déficit comerciales que Estados Unidos 
mantiene con Japón. 

Además de que las compañias noneamericanas encontraran hcnelicios extras al 
establecerse en Japon. encontrarán que el poder adquisitivo del consumo japonés es muy 
alto, y con ello la posibilidad de percibir ganancias mayores aumenta. Otro beneficio lo 
constituye la posibilidad de adquirir- tecnología de punta. que bien puede adaptarse a los 
procesos productivos de las empresas noneamericanas. asi como a los productos de las 
n1ismas 

Asi. el mercado japonés resulta más atractivo que nunca. y las compañias 
estadounidenses estan encontrando nuevas vias para adaptarse a las reglas que el gobierno 
japones ha practicado por dccadas Las empresas extranjeras deben tener un con1promiso 
de calidad. una voluntad por ajustarse al mercado. ser visionarios y tener un an1plio apo~·o 
de sus empresas matrices. pero lo 111as importante lo constituye sin lugar a dudas el ganar 
y mantener al gobierno japonés de su lado 

Para invenir y hacer negocios en el mercado de Japon. se dehen eliminar las 
barreras que ha impuesto el gobierno japones durante dCcadas 

Gracias a la presión que ha ejercido el gobierno de Estados Unidos al gobierno de 
Japón en los últimos años. este ha permitido que se reduzcan algunas de las barreras 
oficiales que restringían el trafico de comercio e inversiones provenientes del exterior en 
Japón. Un ejemplo. lo constituyen las altas ventas que han alcanzado las compañías 
cigarreras estadounidenses en el mercado japones. después de que Japón levantó sus 
restricciones en contra dt! las ventas de cigarreras extranjeras. a fines de los años ochenta 

Penetrar en el gusto del consumidor japonés ha sido un factor dilicil de sonear 
para nmchas empresas noncan1ericanas que desean vender sus productos masivamente en 
el mercado de Japón. debido a la idiosincrasia nacionalista del pueblo japonés. su cultura. 
sus costumbres y tambiCn por el idioma Por ello. empresas como Kellogg.'s. han estado 
haciendo grandes esfuerzos n1ercadológicos ~· publicitarios en el mercado japonés 

Por mó.s de JO afias este productor de cereales norteamericano ha tratado de 
persuadir a los japoneses para que cambien su desayuno tradicional de sopa de soya. 
huevo. arroz y pescado. por Jo instantáneo y crujiente de sus productos 

Así. Kellogg ha logrado penetrar en la conciencia del consumo japonés y hoy posee 
el 30% del mercado de cereal seco en Japón. ademas emplea a l 60 filiales subsidiarias. las 
cuales son completamente de su propiedad en Japón. Kellogg tambien trata de satisfacer 
los gustos de Jos consumidores japoneses como estrategia de ventas: introdujo al mercado 
de Japón los Genmai Flakes. hechos completamente de granos de arroz. En apoyo a sus 
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productos la compañia patrocina a varios programas de la televisión japonesa muy 
populares. para publicitarse en todo el pais. 

De esta manera. ninguna empresa norteamericana que quiera hacer negocios en 
Japón puede esperar obtener grandes ganancias rñpidamente. dl!bido a que. los 
consumidores japoneses son extremadamente suspicaces a los productos de empresas 
extranjeras. y no cambian rllpidamente sus preferencias por los productos de sus 
compatriotas japoneses. 

El gran poder adquisitivo del yen y la nue\'a apertura reciente del mercado 
japones. no constituyen una oportunidad para obtener beneficios rápidos~ pero en cambio 
constituyen potencialmente un valioso trampolin para establecerse y consolidarse. para 
posteriormente alcanzar los grandes beneficios del mercado japones. 

i\.si. Estados Unidos se ha convertido en el inversionista externo más importante en 
Japón. con inversiones directas de 14 . .J mil millones de dólares. Por otro lado. el 
porcentaje de retorno de ganancias provenientes de las inversiones noneamericanas en 
territorio japones hacia Estados Unidos va en ascenso. Sólida evidencia de los beneficios 
que las firmas norteamericanas alcanzan dentro del mercado japonés. 1116 

1
'"' Jocl Drcyfuss. ""How 10 bcnt jnpancsc at home"". Fonunc. ugosto 3 1 1990. pp 3 1. 
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4.5 Oportunidades y Ries~os en las Relaciones Económkns entre Jnpón y 
Estndos Unidos. 

Japón y Estados Unidos atravesaron por situaciones semejantes y amilogas en los 
últimos años. en el plano económico 

Es necesario destacar dos hechos sobresalientes: por un lado. Jos indicadores 
señalan que Japón alcanzó hace tiempo la cima de su ascenso económico y se encuentra, 
ahora. inmerso en la crisis más severa y prolongada de la historia contemporitnea. En 
efecto. de 1988 al primer 1rimestre de 1993. las tasas de crecimiento real del PNB japonés 
han dis1ninuido constantc111c111c desde cerca de 6°/o a O. 10°/o anual. 

Por el o1ro. la c1.:onon1ia estadounidense. después de haber alcanzado cierto grado 
de estabilidad durante el periodo 1983-1988. también se ha visto imposibilitada para lograr 
una rcactivaci0n sostenida ele l 989 a 199 J. las tasas de crecimiento disminuyeron en 
forma progresiva desde ct..-rca de 4°'o hasta poco más de 1 '!'ó. Así. la economia 
norteamericana. ha entrado desde 199~ en una fase de reestructuración para alcanzar la 
recuperación econónüca 

_, 
-2 

TASAS DE CRECIMIENTO REAL 
.JAPÓS \'ESTADOS UNIDOS 1981-1992 

(PORCENTA.JES) 
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-----FUENTE: Ft\.11 STATICS YEARBO._O_K_J_9_9_3 __________ , 

Así. dado el nuevo caracter de las relaciones de interdependencia entre Estados 
Unidos y Japón. es de esperarse que la recuperación económica de una nación este 
estrechamente ligada con la de otra. ya que. esto provocaría un efecto inmediato sobre el 
comercio entre ambos paises y sobre la economía del otro. 
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En la esfera financiera, después de 199 l. se produjo un cambio significativo: Japón 
ha dejado de ser la principal fuente mundial de Inversión Directa (ID) y Estados Unidos ha 
vuelto a ocupar ese sitio 

Durante 1 981-1990. Estados Unidos fue el mayor recipiente de Inversión 
Extranjera Directa (IED) y. en 1988, recibieron el mayor volumen registrado (41 S:?O 
millones de dólares. md ). durante los dos años siguientes. el monto se redujo 
progresivamente y. en 1991. Estados Unidos volvió a ser exportador neto ( 1 S 650 md). '°7 

Por su parte. en 1985. Japón se convinio en el principal proveedor de ID por este 
concepto alcanzó su maximo nivel histórico en 1 990 ( 46 ::?90 md). pero en 1991 el 
volumen total fue muy intCrio1· (:!CJ ~70 md) al del año anterior. Así. aunque en 1991 
Estados Unidos todavia se encontraha muy por debajo de Japón como exportador de 1 D, 
se situó de golpe por arriba dc Alemania ( 14 880 md ), hasta entonces el segundo 
exportador mundial. 1"" 

En 199::?. se acentuaron las tendencias esbozadas en J 991 Se redefinió la función 
de Japón y de Estados L!nidos como agentes financieros internacionales. E J primero pasó 
a desenlpeñar una tlincion de secundario en la medida en que el volumen de ID exportado 
apenas fi.Jc de 14 5:!0 md ( 5Uº o del monto alcanzado en l 991) en contraste. Estados 
Unidos volvio a ocupar el primer lugar. con un monto global de 39 240 md. es decir 1 50°,o 
respecto del año anterior 1

"" 

Aunque es cierto que una pane significativa de la ID estadounidense se ha 
destinado a Canadá y México. tambien Jo es el que los agentes económicos 
estadounidenses han decidido cc-insolidar su presencia en la región asiatica del Pacifico y 
hoy están entre los principales inversionistas en paises como Singapur. Indonesia o 
Filipinas. En cambio, los japoneses han optado por reducir el volumen de sus operaciones 
financieras en su propio territorio nacional. Europa y Estados Unidos. y simultaneamente 
han consolidado sus posiciones en los paises del Este y Sureste asiUticos 

Se estima asi que en el futuro inmediato. Ja puesta en practica del Tratado de Libre 
Comercio para AmCrica del Non e (TLC AN ). acarreara un recrudecimiento de la 
competencia entre la región asiática del Pacifico y la del Norte de AmCrica por atraer la 
ID 

En el terreno comercial. el dinamismo cnn que las exponacioncs japonesas habían 
crecido durante los años sesenta. setenta y pane de los ochenta. parece haberse agotado. 
esto en gran panc porque Japón ha sido obligado tanto por la Unión Europea como por 
Estados Unidos a restringir sus cxponaciones. En efecto. desde mediados de los ochenta. 
la panicipacion de Japón en las exponaciones totales mundiales se mantuvo prácticamente 
constante: CJ 8, 8. 8 y 9 3°/o en l 985. ICJCJO y l 99::? respectivamente De manera semejante Ja 

1 ''~ Fondo I\1onctario lnlcrnacional. Dircction ofTradc S1a1ics l'J'J-' 
""' /huJ...·1n. 
1 '~'/hult•'"· 
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participación correspondiente a Estados Unidos tambiCn se ha estabilizado: 11.8. l:?.. I y 
11.9'?-ó durante los años citados 

En tales condiciones. no es ocioso afirmar que. de haber operado libremente las 
fuerzas del mercado. Japón gozaría de una mejor posición en el mercado mundial. Dicho 
en otros términos. pese a las restricciones impuestas. las ventajas competitivas dinátnicas 
de Japón siguen siendo todavía la mejor arma para conquistar espacios en los mercados 
internacionales. Así. por ejemplo. durante Jos años en cuestión. alrededor de 54~ ó de las 
exponacioncs totales estadounidenses ha estado dedicado a 14 de los principales paises de 
la región del Pacifico. sin embargo. la mitad de esa proporción ha tenido un destino único 
Cam1dá 

Por otra panc. pese a las vuria1.:iones debidas a los acuerdos político-comcrciale~. 
la i1nponancia dd increado nipnn para las exportaciones nonearnericana~ ha perrnanecido 
practicamente constante. pues tanto en l 985 como en 199:!.. solo absorbió poco mas de 
10~0. por lo tanto. los n1crcados subregionales. regional ~· extrarregional. mantienen un 
elevado grado de rigidez si se consideran las exportaciones estadounidenses 

En can1bin. para las exp1.-1naciones japonesas. los n1crcados sub1·egionales. regional 
y cxtrarregional son. hasta cieno punto. con1plementarios n suplementarios Las 
exponaciones japonesas se mueven practicamentc a voluntad de uno a otro mercado en 
función de las estrategias de expansión de las corporaciones niponas. De esta manera. 
durante los Ultimos años. la región del Pacifico en su Cl_'njumo ha perdido dinamismo 
como mercado de expnrtacion para los bienes de origen japones de 1 C>8S a l 9CJ:?. Ja cuota 
de las cxponaciones totales dedicada al mercado regional descendió de 68 7 a 60.4º·u Por 
si eso fuera poco. la in1ponancia del mercado estadounidense se redujo sensiblemente. 
pues absorbió 3 S qo o y :!8 3-l~·o de las cxponaciones totales niponas durante el lapso 
indicado En terminos generales. se puede decir que Japón ha logrado reducir 
considerablemente su dependencia con1crcial con rcspectll a Estado!<> L'nidos. pc1·0 esta 
rcduccion de la dependencia comercial es puran1entc "cuantitativu". y ha generado una 
n1ayor dependencia "cualitativa" En efecto. con10 resultadll del esti.Jcrzo por generar 
nuevas ventajas competitivas. la economía nipona ha alcanzado un elevado grado de 
especialización en el rubro "maquinaria y cquipll" (bienes de capital). en efecto. durante el 
año fiscal JCJCJ:?-CJ3. tal rubro representó 75 6::!~o del valor de las cxponacione~ japonesas 
totales. Vista en una perspectiva global. la economta japonesa esta en vias de convenirse 
en la principal fuente mundial de aprovisionamiento de bienes de capital. esto. sin lugar a 
dudas. le procura grandes ventajas pero también in1plica cnonnes desventajas 11

" 

La especialización d1..• la economü1 japonesa ge11cra lo que se podna llamar 
"dependencia con1ercial cualitativa": es decir que. pese al carácter sustitutivo de los 
diferentes mercados de exportacion de los productos nipones. lo.!> nms importantes y 
sensibles de éstos penenecicntes al rubro "maquinaria y equipo". dependen en gran medida 
del mercado estadounidense Este. como se señaló. absorbió durante 1 99::! poco más de 
281!.ó de las exponaciones totales niponas. Esto representa cerca de 96 mil millones de 
dólares en términos absolutos De esta cifra. 83~/º correspondió al rubro "maquinaria y 

-
11

" /h1t/t•111 
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equipo". La estructura de las exponaciones destinadas a Estados Unidos es. en 
consecuencia. todavía mucho más concentrada que la de las exponaciones totales de 
Japón. Vista desde otro ángulo. la Unión Americana absorbe prácticamente un tercio de 
las exportaciones totales correspondientes al \·ubro maquinaria y equipo". 

En cieno sentido. Estados Unidos es ahora más dependiente de Japón en lo que se 
refiere ul abastecimiento de bienes de capital. Sin embargo. es mejor hablar de una relación 
de intcrdcpcndc:ncia que entraña mayores desventajas para Japón que para Estados 
Unidos_ En efecto. los principales componentes del rubro "maquinaria y equipo" son 
auto1110viles y equipo de transpone. maquinaria electrica y equipos electrónicos Estos 
productos no son. parn dt!sgracia de Jap6n. insustituibles. antes bien. la industria 
estadounidense puede producirlos aún cuando sea a costos mayores. 111 

E 1 caractcr concentrado de las exponacibnes niponas. el elevado grado de 
dependencia comercial C'--'n respcct1..1 de Estados Unidos en el caso de los productos de 
exponacion mas imponantcs ~· la sustituibilidad de Jos niismos por productos de origen 
estadounidense. en cieno sentido. garantizan que las fricciones corncrcialcs no 
desemboquen en tensiones suscc:ptiblcs de generar un conflicto abierto entre nmbC'ls paises 
Dicho en otras palabras. las corporaciones japonesas con intereses en los segn1cntos 111as 
sensibles del mercado estadounidense son las primeras. pero no las únicas. interesadas en 
lograr un acomodo pohtico di:ntro las administracioni:s de ambos p:.usc~ 

En efecto. la administracion nipona. en tanto que representante y defensor-a de los 
int~rescs nacionales. tambiCn se encuentra obligada. a la vez. al mantenimiento del statu 
quo y al 1ncjoran1iento de las relaciones bilaterales 

Desde el punto de vista de las imponacioncs niponas. la "dependencia comercial 
cualitativa" adquiere una nueva din1ensión En términos globales los principales rubros de 
las itnponaciones japonesas son. Cf...'llllbustibles minerales (:?:?.5~-0). maquinaria y equipo 
( 18 4~0). y alimentos ( ltiºú). se podna afirmar. por lo tanto. que la estructura de las 
imponacioncs japonesas se- caracteriza por poseer cierto grado de diversificación 

Pero dicha diversificacion cstn1ctural tiene como contraparte una fucne 
concentración en las categorias de bienes de imponacion más sensibles para la econon11a 
japonesa. Asi. aunque Estados Unidos sólo contribuye con :!::! 4° o de las importaciones 
japonesas. su panicipacion oscila entre 3 l ~O y 4:!0 o en los casos de productos qu11nicos. 
alimentos. materias primas. así como maquinaria y equipo Aún en les n1bros "textiles" y 
"otros". los bienes de origen estadounidense tienen una importancia significativa· :!:!~o y 
50~0 del total de las imponaciones respectivas. de hecho ... combustibles minerales·· es 
prácticamente la única clasificación donde los intercambios comerciales entre ambos paises 
son insignificantes 

A.si. resulta claro que el funcionamiento de la economía nipona depende 
estrechamente de la norteamericana. 

111 Romcr Con1cjo Bus1:11nantc. Asm-Pacifico 1994. Op. Cu. pp. J0-37. 
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Las relación bilateral Japón-Estados Unidos es hoy en día contradictoria. por un 
lado. las relaciones estructurales determinan una situación de interdependencia entre 
ambas economias que exigiria y daría cabida a unn concertación política favorable a ambas 
naciones. en los plazos mediano y largo; por el otro. los intereses inmediatos de sus 
principales actores económicos. no hacen sino generar nuevos puntos de litigio. como en 
Jos casos de las presiones estadounidenses contra el yen y la voluntad japonesa de no 
regular los excedentes corncrciates 

Las pugnas cn111crcialcs entre Estados Unidos y Japón. asi como con otras 
naciones asiilticas. st..• han agudizado en los últitnos años En el periodo 1083-1989, Japón 
acumuló un supcrnvit de 4 J 5 mil nlilloncs de dólares; el superBvit de la nación nipona con 
Estados Unid<.lS ~iguin ~rccicndn e-n k)s noventa. al pasar de 41 mil millones de dólares en 
ICJCJO a 54 960 milllJncs de dólares en (Qq4 Las platicas comerciales recientes entre esos 
dos paises dentro de l¡1 más pura tradición del comercio administrado que niega los 
principios del libre comcrciu. si bien han producido algunos resultados concretos. estBn 
lejos de resolver los desequilibrios 11 ~ 

La devaluación del dólar frente al yen hasta en mas de 10'% durante 1995. para 
alcanzar una paridad cercana a 80 yenes por dólar. ha resultado hasta ahora insuficiente 
para corrc:gir el desequilibrio comercial y ha provocado un menor uso de la divisa verde 
como moneda mundial. Hace 20 años. ROºó de las reservas mundiales estaban constituidas 
por dólares. y en la actualidad es de 60º o 

~ 
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4.6 !\léxico y su situación estrntégicn para Estados Unidos y .Japón. 

Dadas las tendencias de competencia y complementariedad entre las cconomias de 
Estados Unidos y Japón. los dos grandes centros económicos de Ja Cuenca del Pacifico. 
resulta de primera importancia la discusión sobre el papel de l\.1éxico para integrar con 
ellos un triangulo peculiar 

En las relaciones entre 1\1éxico. Japón y Estados Unidos. se detectan 
comple1ncntariedadcs y asirnctrias básicas entre estos tres actores como son: aspectos 
dcmograficos, flujos de capital, tecnologia. inversión y disponibilidad de recursos naturales 
así como diferentes patrones de consumo y de ahorro destacando como las 111as fuertes 
asiml!tnas Se adviene tarnbicn. el giro que ha adoptado la inversión directa de Japón en 
i\1cxico a partir de rcconoc~rlo co1no platatbrma de exponación hacia Estados Unidos. 
ademas se identifica comci la fuerza rnotriz de ese cambio al alto valor del yen 

Así. !\.léxico tiene :va varios progra111as productivos con Japon en la zona del 
Pacifico mexicano La presencia de la inversión japonesa din:cta ~n !\1Cxico incluye 
terrenos tan diversos co1110 la industria maquiladora. el desarrollo de Ja infraestructura 
ponuaria. la industria siderúrgica y la industria manufacturera 

E 1 ascenso de Ja triangulacion comercial regional es un factor clave que remodcla 
las relaciones J\...1exico-Estados Unidos-Japón. pues la tOnalcza del yen acelera el 
transplantc de industrias japonesas hacia paises asiáticos y l\.·tcxico. esa relación triangular 
se ve como un desafio a Estados Unidos. ante Ja posibilidad para que Japón compita en 
Noncamérica_ 

En los años setenta Japón invinió en r\mérica Latina buscando acceso al mercado 
interno de los huéspedes. pero hoy. sobre todo en el caso de l\1éxico. buscan adoptarlo 
como plataforma de cxponación para penetrar a Estados Unidos evadiendo las restrictivas 
"cuotas voluntarias" Por todo eso y dada la persistencia del déficit comercial de Estados 
Unidos y las presiones hacia el proteccionismo. existe el peligro de que se profundice la 
aplicación noncamericana de medidas contra las imponaciones japonesas o. lo que es 
peor. medidas antimaquiladoras 

Dado que Estados Unidos es su primer socio comercial. seria peligroso para 
!\1éxico emprender el plan de la Cuenca del Pacifico sin prever las reacciones de Estados 
Unidos. de esta 1nancra. 1 a relación :\.1éxico-Estados Unidos-Japon dcpcndcrit del cambio 
de acuerdos y conflictos que recorrerán Estados Unidos y Japón 11

" 

Entre los movimientos parciales que Estados Unidos y 1\1éxico han realizado para 
Ja integración económica. se cuenta d programa de maquiladoras o el as1 llamado 
programa de "industria fronteriza" Este programa es el resultado de un acuerdo 
binacional. en el que l\1exico permite que se imponen bienes libres de impuestos en 

11 ·' Alc.1andro Ah arcz BC.1:1r L<1 in~crción de J\..1C'\.1co en la Cuenca del Pacifico Vol.111. Fucullad de 
Eco110111i:i UNAM. f",.1C,ico 1 tJ•JO. pp 1:'ii.l·155. 
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depósito de Estados Unidos. para que se procesen y se reexporten a ese país (en años 
recientes. un porcentaje limitado puede venderse en l\1éxico. sujeto a condiciones 
especiales que incluyen el que haya un efecto positivo en la balanza comercial. pero en la 
practica la mnyor pane de la producción maquiladora se reexporta). Estados Unidos trata 
a dichos bienes como sujetos a impuestos sólo sobre el valor agregado en l\.1éxico y sobre 
los insumos provenientes de terceros países. 

E 1 programa de nmquila no se diseñó inicialmente como un paso hacia la 
intcg.racion cconomica mas amplia entre Estados Unidos y l'v1éxico. Por pane de Estados 
Unidos se legislo para reducir las presiones migratorias al proveer de empleo a aquellos 
trabajadores que enfrentaban el fin del programa bracero a principios de les sesenta Del 
ladu mexicano st..~ fomentó para cs1ir11ular el desarrollo a lo largo de la frontera None 

Desde entonces. un creciente nlnnero de productores en Estados Unidos han visto 
las ventajas del ensamblaje mexicano de bajos costos en las etapas de producción de mano 
de obra intensiva. 

En lus ultimas años ha habido una expansión masiva de ensambladoras a todo Jo 
largo del lado mexicano de la frontera. y las maquilas actualmente se insertan 
profündaniente en el interior de l\1éxico en "zonas libres" en operación tan al sur como 
Yucatán. Se podria argumentar que tal hecho esta dado debido a los factores de 
complemcntaricdad y asimetría entre Estados Unidos y ~1éxico. incluyendo las diferencias 
en el salario real por trabajo no calificado que están en proporción de entre ocho y diez a 

E 1 programa de maquiladoras ha roto las barreras al intercambio no sólo en 
términos de derechos aduanales y licencias. sino tambjén en ténninos de trámites 
burocraticos. reglamentaciones sobre inversión extranjera directa~ disponibilidad de mano 
de obra barata e infraestructura prevista por el Estado. y actividad sindical limitada. 

E 1 hecho de que las maquiladoras vendan principalmente a Estados Unidos y a 
mercados extranjeros. hace que todos estos rendimientos sirvan como fuertes incentivos 
para que las compañías de los terceros países monten operaciones locales directas. ya sea 
en Estados Unidos e l\.1éxico. o en ambos paises simultaneamentc 
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PORCENTA.JE DE INVERSIÓN DEL BLOQUE DE 
NORTEAMÉRICA EN MÉXICO 

Cnnndil 

FUENTE Ehlhoradn con hase en datn!-. de SECOFI 

La sen1inaturalización de compaí\ias cxtranjcrns (pn1vcnicntes de terceros países) 
en la forma de empresas incorporadas localmente. se utiliza para capitalizar las ventajas 
especificas de la localización de la integración cconomica Estados Unidos~Mexico. 

Cuando el tercer participante resulta ser Japón. existen incentivos complementarios para 
explotar los rendimientos de la relacion entre paises. en este caso entre Estados Unidos y 
~1t!xico. Como bien se sabe. una balanza de pagos inclinada a favor de Japon ha generado 
una presión tanto politica como económica sobre la industria japonesa (en tCrminos de las 
limitaciones voluntarias a las cxponaciunes y el yen en aug.c) para frenar su excedente 
comercial con Estados Unidos mediante 1 a reducción de sus cxponacioncs y el 
incremento de sus importaciones de ese pais Aunque el excedente comercial de Japón 
freme a Estados Unidos ha tendido a la 1nengua. debido a un rápido incremento 1.!ll las 
importaciones japonesas. las exportaciones masivas japonesas hacia Estados Unidos aun 
están latentes. 11

"' 

Al verse incapaz de reducir sus exportaciones a Estados Unidos en términos 
absolutos. la industria japonesa se ve ahora obligada a esconder mayores incrementos en 
las imponaciones de Estados Unidos mediante la triangulación de la producción y el 
intercnmbio. como es el caso de la producción (o el ensamblaje o procesamiento) de 
bienes en I\.1éxico. y la subsecuente exportación de estos a Estados Unidos. o la 
producción parcial de bienes en este pais para ser procesados en I\.1éxico y reexportados al 
mercado estadounidense 

El impacto de la panicipación japonesa en el programa de maquiladoras de 
Estados Unidos y Mc!xico ha tenido una importancia singular en el rubro de las 
cxponaciones mexicanas hacia Estados Unidos 

1
'"' Jhuh.•m pp. 17:"-177. 
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En este sector se dio de hecho una segunda ola de inversiones de Japón en 1\1éxico. 
en los años ocht:nta. hasta llegar a ocupar el segundo lugar entre los inversionistas 
mayores en 1\1éxico. luego de Estados Unidos. posición que Japón todavía O!o>tenta en la 
actualidad. dentro del ramo maquilador 

Las maquiladoras japonesas. cuyo número asciende a 70 en 1990. se concentraron 
en 1a industria clcctronica. con 5(111 u_ y la automovilística. con 24~·0 Un total de 33 plantas 
en la ciudad de Tijuana emplean a \ 5 mil trabajadores y producen una gran variedad de 
aparatos electrónicos para el 111erc<id0 estadounidense Asi. los electrónicos representaron 
40~,ú del total de exportaciones dd sector maquilador en 1992. por 1 S 600 millones de 
dólan:s E 1 valor agregado del sector. sobre todo el aportado por los salarios de 
trab¡,jadores mexicano~. ha sido estimado en 1 800 millones de dólares para 199::?:. y 50~/o 
de este total fue gcncr~1dn en Tijuana La escena productivn en esta ciudad esta do1ninada 
por las maquiladoras japnn..:-sas. y adquiere clafamentc el papel central el sector 
electrónico. 1 1 ~ 

Esto es precisamcntt!" In que piensan los sindicatos estadounidenses qut: se qu~jan 
de que los japoneses han contribuidn a l;., migración de empleos de Estados Unidos a 
l\.1exico. Toda~ las firma~ pn,ductoras importantes de electrónicos han ;;1bierto plantas en 
l\.1éxico. y exportan casi tuda su produccion a Estados Unidos. lo que h1s hace diferentes 
de las 1naquiladoras japonesa~ en los increados asiitticos. que exportan casi todo a Japón y 
otros mercados en esa región No debe sorprendernos. por consiguient~. que el volu1nen 
del comercio bilateral entre !\.1éxico y Japón sea tan bajo 

En 1992. las exportaciones japonesas a 1\1Cxico alcanzaron sólo ::?: 400 millones de 
dólares. y las mexicanas 2 100 miHones~ de estas últimas. el petróleo representó todavia 
55°/o del valor tota1. En ese mismo año l\.1éxico exportó :lO 000 millones de dólares a 
Estados Unidos 

l'\la<¡uiladoras japoncslL"i en !\léxico por 
sector industrial (C/'"c) .,1990. 

D..:l..:..:trunu.:il 

•uuh•na•trv 
• 11i,;1quu111na 

•¡1\111~11to~ 

•~1uinu..:o,.. 

al•Uu-. 

' . 
FUENTE: Pr~ycCto sobre la invcrsiónj.ipÓnesa en Mé~iCO·y-America Latina. 

centro de Estudios de E U y 1\1éxico. Universidad de California • San Diego 

11 "' /h1c/1,?m. pp. K-1. 
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A pesar de la critica tradicional de los sindicatos estadounidenses y sus 
simpatizantes. los salarios bajos en las maqui1adoras no fueron a t principio mas que un 
factor relevante para la competitividad de las inversiones japonesas. Un número creciente 
de estas Ultimas estan automatizando sus plantas en la frontera. y este proceso se acelerara 
ahora que de acuerdo con el TLC AN desaparezca el l de enero del año 2001 el régimen 
que regula a las 1naquiladoras La estrategia de estas empresas japonesas consiste mas bien 
en integrar sus plantns en Estados Unidos y l\1Cxico a su estrategia para América del None 
en su conjunto 

As1. la en1prcsa NEC estableció una planta de telC:fonos celulare.~ en l\·1Cxico en 
l 98l) para exportarlos a Estados Unidos. mientras que comenzó a importar a l\1é.xico 
computadoras desde l\1assachussetts cuando este pais redujo en 1990 las barreras que;: 
protegían a ese prod .. ucto 

La empresa Fujitsu. por otra pane. que comenzó a producir panes para Teléfonos 
de :\léxico. tambiCn ha integrado sus operaciones de MCxico con la planta que tiene en 
Texas 

Es muy probable que un nUmero creciente de empresas japonesas en ~1éxico sigan 
la pauta marcada por Nissan y la extensa red de proveedores de autopartcs que ha creado 
esa crnpresa. y que 1,,.-,bscrvcn tambiCn con cuidado la experiencia de NEC y Fujitsu. En 
panicular. una estrategia para crear negocios más integrados y diversificados servirU para 
contrarrestar las criticas acervas que se hacen en Estados Unidos de las en1presas 
japonesas con presencia en l\.1éxico. 111

' 

:'\1éxico goza de una posición Lmica entre los paises en desarro11o. producto de su 
gcografrn. lo cual le da la posibilidad. a la vez que le obliga a buscar una relación estrecha 
con 1a ccnnonlia estadounidense 

E 1 Tratado de Libre Comercio de América del None. institucionaliza esa estrecha 
rclacion de las dos economias y. al hacerlo. lleva a todas las empresas industriales y 
financieras de Japón a incluir a México dentro de su estrategia pare América del None en 
su conjunto. Las consecuencias y efectos de la relación ~1éxico-Estados Unidos-Japón. 
que resultan del argumento aqui planteado. dependercln en todo momento del estado de las 
relaciones entre Japón y Estados Unidos y de la habilidad de México para aprovechar los 
beneficios que rC!sulten de combinar el capital y la tecnología japonesas. la fuerza de 
trabajo y los recursos naturales de l\1éxico y el enorme nu~rcado estadounidense 

11 " Romcr Con1cjo Bustanmntc. Op. < .. 11. Pp. lJO. 
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h11pacto de la."'i l\.taquiladoras en el cmncrcio 
l\.1éxico-Estados Unidos 

t9H~ 

27ª/• 

FUENTES· SECOFl. Banco de f\.1Cxico y FMI. Direction ofTrade Statistics. 
varios años 

E 1 interés de l\1t?x:ico por ampliar sus lazos ccOnórnico¡¡. con las naciones de la 
región Asia-Pacifico no es nuevo. si bien cobra fuerza en los años ochenta por el rápido 
crecimiento económico de los NlC' S asiáticos. y por las crecientes dificultades 
económicas que enfrentaban :\léxico y América Latina durante esa década. AsL se pensó 
que una mayor penetración de f\.1Cxico en la Cuenca del Pacifico seria congruente con una 
política de diversiticacion v de ampliación de mercados para las exponacioncs y las 
importaciones de nuestro pais. y propiciaría el acceso a tecnologias mas útiles para su 
desarrollo 

Desde principios de los ochenta. ?\.1éxico se adhirió a diversos organismos de la 
Cuenca del Pacifico a tin de asegurar su prcscnda en Asia (el PECC" y el PBEC). 
convenida en uno de Jos polos más dinamicos de la economia mundial En noviembre de 
l C)C)3 I\.1exico fue aceptado como miembro del APEC 

Durante los ochenta la apenura externa de la economía mexicana se incrementó en 
forma notable. iniciándose el tránsito hacia un nuevo modelo secundario-exponador 
orientado a la produccion para el mercado externo. la promoción de las exportaciones de 
manufacturas. la apcnura comercial indiscriminada. la flexibilización del acceso de la 
inversión extranjera y la rcdcfinición del papel del Estado para dar mayor peso a la acción 
de las fuerzas del increado y limitar l<t panicipación empresarial del sector público a cienas 
actividades cstrategicas (electricidad y petróleo. principalmente) IP 

11
• Anuro Gmllcn. ºEl proceso de pn,a11.r.:1don en México"'. Mondes en De,·ctopmcn1. Vol.22 No. 87. 

P;1n!> 19<J!' 
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E 1 grado de apertura de la economia. medido como la relación entre el comercio 
total del pais incluyendo el valor agregado de las maquiladoras y el PIB. aumentó de 1 S'Vo 
en 1980 a :?3~0 en 1993. Sin embargo. mas que responder al dinamismo de las 
exportaciones. tal resultado se debió al auge de las importaciones propiciado por la 
apertura comercial. Así. mientras la relación de las exportaciones totales respecto al PJB 
se elevó de S 4~·0 en ICJ80 a 9 7°.·0 en 1993. el coeficiente importaciones totalcs-J>JB se 
disparó de 9 7º-0 a 13 .:; 0 .. c, 1111 

E 1 crecimiento de las importaciones. aunado a la sobrevaluación del peso en el 
periodo 1989-1994. condujo a un <lUmento sin precedentes del déficit de la cuenta 
corriente de la balanza de pagos Esta fue una de las causas estructurales de la crisis 
cambiaria y financiera que se presento en diciembre de 1994. E 1 desequilibrio empeoró 
año con año. pues de : 9:: millones de dólares en I 988. llegó a cerca de :?S SOO millones 
en 1994 de déficit en cuenta corriente 11

'' 

E 1 intercambio de :\ 1cxicn con los paises del bloque asiático se incrementó de 
manera significativa en la última decada E 1 cnmercio global con esa zona del Pacífico se 
elevó de 1 93 7 7 millones de dólares cn 1 980 a 7 336 millones en J 993 Como proporción 
del comercio total de !\.léxico. ese intercambio aumentó de S 6~í. a () 3°-o. ello obedeció 
fundamentalmente al notable incremento de las intponaciones: corno resultado de la 
apenura con1crcial 1

-'" 

La imponancia del comercio de :\ 1exico con el Pacifico asiatico es aún marginal. ya 
qu~ sólo representa 1 83º ó d1..•I PI B En 1 99.1 el intercambio de MCxico con AmCrica del 
None Estados Unidos v Canada. ascendió a 9:? 339 millones de dólares. 78 6~0 del 
comercio total (incluyend.o tas operaciones de las maquiladoras) y :?S :!'!'o del PJB 121 

El comercio de ~1exico con la región Asia-Pacifico esta muy concentrado En 
J 99.3. Japón absorbia S~ 5º,ó del total. por lo que fue el segundo socio dd pais La relación 
cmncrcial con la nación nipona se intensificó en Jos años ochenta. precisamente cuando Ja 
econorma japonesa dccidio impulsar su estrategia en la Cuenca del Pacífico v ampliar sus 
relaciones con las naciones americanas con litorales en ese ocCano El interes comercial 
prin1ordial de Japón se centro en el petróleo mexicano. debido a los dos choques del 
energético de los años setenta. que obligaron a la búsqueda de mercados alternativos 
distintos a Ja OPEP 

En las transacciones comerciales de :\1éxico con Asia-Pacifico. también tienen 
importancia las efectuadas con Corca del Sur. Singapur. Indonesia. ~1alasia. Filipinas y 
China Por tipo de productos. destacan las cxponaciones de petroleo. petroquímicos. 
tubos y prod.1t.:tos siderúrgicos. y algodón Por lo que se refiere a las imponacioncs. 
sobresalen las de televisores. electrodomesticos (panes y contponcntes). caucho natural. 

11
" lh1,1L.,,t. pp 5C.. 

11 '' JhulL•,,,. pp. 60 
1.:•· B:ilan.1.a Comcrc1al l\k,ico-As1:1-Pacifico tlJ•J0-1994. 

1.:1 '"'"''"' 
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partes para automóviles. componentes de computadoras. turbogcncradores, ropa. arroz y 
otros productos agrícolas. Una caracteristica sobresaliente del comercio con el Pacifico 
asió.tico es su caractcr deficitario. Salvo en el periodo 1983· l 987, cuando México y. en 
general. los paises de América Latina, generaron superitvit comercial para cubrir el 
servici1.."I de la deuda externa en condiciones de una severa restricción crediticia por parte 
de lo bancos comerciales imermlcionalcs. a partir de 1988 la balanza con1crcial de l\1Cx.ico 
con las economías de esa región del Pacitico se tornó negativa. cabría. tambien señalar que 
el déficit con /\sia·Pacitico es mas pronunciado que con otras regiones del mundo 

Las exportaciones n1cxicanas han descendido en favor del continente an1cricano y 
en particula1· de Estados Unidos y ("¿mada. Dichas ventas disminuyeron de 1 71 7 millones 
de dólares en 1 QQl) a 1 1 :!6 1nilloncs en l 9CJJ Así. las cxponaciones 111exicanas 
descendicn111 en todos los paises de la zona Asia·Pacifico. en cambio. las importaciones 
mexicanas. principalmente de los paises mas dinámicos de la zona asiática del Pacifico. han 
crecido conlo la cspu1na 1 ~-' 

E 1 delicit acumulado de la balanza comercial con estos paises asiáticos durante el 
periodo 1 CJ88-19CJ.J fue de 1 ::! 754 111illoncs de dólares. Sólo en 1 CJCJJ el desequilibrio fue de 
5 084 millones. lo que representó J 7 70, O del deficit comercial total de I\.1éxico 

La n1ayor parte del dcficit cun esa zona corresponde al intercan1bio con Japón. el 
seuundo socio comercial de I\.1éxico En 1 99.J el déficit con esa cconomia fue de 2 669 
mfüoncs de dólares. esto es. 52 50,-0 del que se tiene con Asia·Pacifico en su conjunto. y 
19 8'% del déficit comercial total de l\1Cxico. 1 ~· 

HA.LANZA COMEKCIAL MEXICO-PRINCIPALES PAISES ASIA·PACIFICO 
(millones de thHnrt.•s) 
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FUENTE Elaborado por el Banco de l\1ex1co l\1ayo de 1995 

1==1r.1.J1•111 
-:;, /fo1dem 
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Las relaciones financicrns con Asia también han cobrado importancia en los Ultimas 
:?O años. principalmente con Japón. Este ocupa el quinto lugar dentr-o de la Inversión 
Extranjera Directa acumulada en l\.1éxico. En agosto de 1994 ésta ascendia a 1 856.3 
millones de dólares. 4%. del total La suma~ aunque considerable. es pequeña si se 
considera el importante papel de la economía japonesa como acreedora n1undial y el gran 
dinamismo de su inversión en el mundo durante los últimos 1 S años. l\1éxico es el segundo 
mercado en importancia de la inversión japonesa en América Latina. sólo superado por 
Brasil. 

-Las inversiones japonesas en f\.1éxico se ubican de manera p.-eponderante en la 
industria automovihstica (¡-.,;issan). la producción de sal. la siderúrgica y la petroquímica. 
pero su actividad mas importante y estrategica. se lleva a cabo en la industria maquiladora 
de la frontera nl'lrtc 

La inversión extranjera directa de Japón durante los últimos aiios se ha 
concentrado en la region Asia-Pacífico. Europa y Estados Unidos. Su intcres por México 
ha sido decreciente Durante el periodo 1989-1994. l\1éxico recibió IED por ::!::! 719.4 
millones de dólares. 48.5'!o de la acumulada La participación japonesa en dichos flujos fue 
secundaria. pues en ese periodo invirtió 537.::! millones. es decir. ::! 4~o del flujo total. La 
1 ED de Japón f"ue infcdor a la de .~\.lemania. Francia. Holanda y Suiza 

Recicnten1entc Corca y Taiv.·an han exponado capitales a l\1éxico y CentroamCrica. 
fimdamentaln-1ente para maquiladoras. con el fin de hacer frente al creciente 
proteccionismo de Estados Unidos e ingresar al mercado de America del Norte dentro del 
marco del TLCAN. Antes de la crisis financiera de l\1Cxico de finales de 1994. diversas 
corporaciones coreanas proyectaban invertir en l\.1Cxico alrededor de 3 1 7 millones de 
dólares: Samsung para producir cinescopios de televisores y cámaras videograbadoras en 
Tijuana~ Hyundai para fabricar contenedores. y Daewoo refrigeradores y lavadoras en 
Querétaro 12

" 

i::.i Arturo Guillén. ··L:is Relaciones de México con la Cuenca del Pacifico en el marco del TLCº". 
Comcrcjo Exterior BANCOME:\."T. Vol. -'4 No. 7.julio 1995. pp, 515-517. 
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PORCENTAJE DE INVERSIÓN DE LOS PAfSES • 
DE ASIA PACfnco EN MÉXICO 
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FUENTE Elaborado con base en datos de SECOFI. 
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CAPITULO QUINTO:lnteJ:rnción y Globaliznción en la Cuencu del Pacífico. 

5. t El Acceso al mercado del TLCAN para los paises de IH Cuenca• del 
Pacinco Ashhico. 

Es indiscutible que la zona de libre comercio de Noneamérica. incluidos en ella 
t\.1éxico. Estados Unidos y Canadil. generara nuevas expectativas en las relaciones 
económicas de está región con el .-esto de los paises del Pacifico. panicularmente con los 
asiáticos. 

Es importante sefialar que la formación de la zona de libre comercio de America 
del J\!onc. tiene indiscutiblemente efectos en las relaciones comerciales v de inversión 
entre este bloqw .. ~ y los paist..•s asiáticos. debido firndamentalmente a las pref~rencias que se 
otorgaran en la zona de NorlcamCrica y a la posible desviación de comercio y e inversión 
que se genere como consecuencia de dichas preferencias Esta es básicamente la 
preocupación de los paises asiáticos de la Cuenca del Pacifico. particularmente Japon. los 
NIC .. S y Jos paises cmcrgerHt..·~ dd Sureste asiatico. los integrantc:-o de la ANSEA 

Dado que la estrategia de desarrollo seguida por estos países se basa en la 
promoción de la!'. exportaciones de hicncs manufacturados y que el mercado 
estadounidense sigue siendo el principal mercado de exportación para la mayona de ellos. 
es natural que sus gobiernos se pregunten hasta que punto puede afectarles la 
profundización de las relaciones económicas de l\.kxico. Estados Unidos y Canadá. 

Los países de la ANSEA temen. por l!.icn1plo. que las inversiones provenientes de 
Japon y Jos N1c·s. se desvíen hacia Canada y l\1t!xico en la búsqueda del mercado de 
Estados Unidos. que Jos NJC .. S y Japón han venido perdiendo. tanto por su gran 
competitividad como porque Estados Unidos eliminó a los NIC"S del Sistema 
Generalizado de Preferencias desde l 989. lo que los ha hecho perder algunos mercados 
importantes. por ejemplo. en textiles y vestido. aniculos eléctricos y varios tipos de 
herramienta y maquinaria ligera. en beneficio de otros paises en desarrollo. entre ello 
l\téxico 

Asi. es claro que la integración de Estados Unidos a paises que tienen un menor 
desarrollo en sectores específicos como Canadit. y ~téxico. generará indiscutiblemente una 
desviación de comercio y de inversión en favor de esos dos países y en detrimento de los 
asiáticos 

Ante esta perspectiva. a continuación se presenta un an81isis de las posibles 
situaciones a las que se enfrentarían diferentes productos tanto en materia comercial como 
en oportunidades de inversión como consecuencia del TLCAN. La rcforencia se basa en 
comparar Jos productos cxponados por países pcncnccientes a la ANSEA a un mercado 
integrante del TLCAN (por supuesto el de Estados Unidos). con los exportados a este 
mismo mercado por panc de otros paises integrantes del TLCAN. ~1Cxico y Canadci; el 
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ami.lisis con1prendc 5 5 diferentes productos. de los que se pueden hacer las siguientes 
consideraciones: l:!!o 

•Un importante grupo de productos exportados por los paises de la ANSEA es 
competitivo con ?\1Cxico y Cnnadá. pero tiene un bajo nivel arancelario al tiempo que no 
enfrenta graves barreras no arancelarias En este caso no existe propia1nentc ninguna 
discriminaciOn hacia los paises de In ANSEA 

•Sin embargo. en productos en los que Estados Unidos t¡encn impuestos elevados 
o altas barreras no arancelarias existe preocupación de que los paises de la ANSEA 
pierdan su meren.do: por consecuencia del TLCAN y porque estos productos tambit!n son 
producidos por l\1éxico y Canada E.1emplo. Productos manufacturados Quimicos 
organicos. textiles. piedras preciosas. hierro y acero. calzado. m1.iculos de viaje. 
instru111cnt1.1s: Productos no 1nanufacturados Pescado. frutas en conserve. nui:ccs frescas. 
azucar. preparaciones alimentaria~. pr0ductos derivados del petróleo 

•Por la apcnura que tiene el n1crcado estadounidense. el etCt.:tt.l discriminatorio 
contra los productos de la .·'\.NSEA se concentra a un númcnl limitadl1 de grupos de 
productos. tales conlll an1culos de vidrio. ceran1ica cuero y otn.1s no elaborados 
actualmente en los paises de la :\~SE.·\. Sin cn1barg.o. esta situacion impcdina que estos 
productos se fabricaran en t¡llcs paíst:s. poi· la posible discriminacion que se haga en su 
contra 

•Respecto al n1ercad1."l canadiense. los principales productos que preocupan a los 
paises de la ANSEA son cornpuestos quimicos. triplay. textiles. ropa y algunos tipos de 
maquinaria. 

•En cuanto a las exportaciones a l\.-1ié:xico. que ha liberalizado ampliamente ~u 
comercio. existen muy pocos productos que preocupen a los paises de la ANSEA 

Por tanto. la diversificación del mercado. se calcula en 4'h•. en términos de efectos 
comerciales en las exportaciones de los paises de la ANSEA hacin Estados Unidos. 

En cuanto a la inversión. parece que la preocupación de los paises de la ANSEA es 
mayor. panicularmentc por las ventajas que puede ofrecer l\1éxico de tal manera que las 
inversiones de Japón. Estados Unidos y las que los NlC'S han estado haciendo en :V1a\asia. 
Tailandia y Singapur pueden desviarse hacia l\1éx.ico 

Algunos de los ejemplos que se señalan son la decisión de la American Tclephone 
and Telegraph Company (AT&T) de reubicarse en l\1éxico en vez de ampliar su planta en 
Singapur para producir grabadoras telefónicas. Dicha planta se ubicó en Guadalajara. 
Jalisco. en julio de 1qq1 

Otro caso es la preocupación de l\1alasia de que una planta de productos 
electrónicos de consumo. propiedad de inversionistas Japoneses. movilice panc de 
producción a l\.1Cxico. Cabe hacer mención a la empresa estadounidense Odyssey 
lntcrnationa 1 Umitcd. que por muchos años ha producido una amplia variedad de prendas 

1 =~ Jo!">cph L. H. Tan. f\.1C'o:ico nnd NAFTA: Challcngc to and opoonunil'' for ASEAN. El Colegio de 
l\1CXICO. l\1C~ICO. f99 1. pp. ~:!-~6. 
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y equipo deponivo en 75 provincias de China. La empresa piensa que México ofrece 
mayores ventajas que China y los paises de la ANSEA. Un caso adicional es el de algunas 
empresas de Taiwan que han decidido instalarse en ?\.1Cxico. en un parque industrial 
especi81izado en la frontera con Estados Unidos. para producir equipos de video En 
general. se piensa que varias empresas estadounidenses con amplias inversiones en Asia. 
estan pensando reubicarse en l\1Cxico. De esta n1ancra. ante esta perspectiva. se piensa que 
el TLCAN puede conducir a la creación de un bloque regional de orientación interna con 
barreras mas elevadas para las empresas de paises tUera de América del Norte l.'.!" 

En este ccintcxto. es importante definir cu<llcs son las principales objeciones que ha 
argumcnt~1do Japon a Tratado de Libre Comercio de América del Norte En 199:. JapUn 
dejó saber de manera muy concreta y directa. su preocupación por la nueva estrategia 
estadounidense de ti.:llncntar su pn.1pio bloque cconomico regional en Nortea1nerica. 
presumiblemente para hacer frente a las políticas excluyentes del "t\.1ercado Único 
Europeo" Japón solicitó formalmeme al GATT que al cabo de cierto tiempo. una vez que 
el TLC AN fuera implementado. se llevara a cabo una .. Evaluación y Revisión anual .. que: 
es un 1necanismo contemplado en esa organización comercial multi1atcral. para asegurar la 
consistencia entre tratados regionalc-s como el TLC AN y los principios rectores del 
GATT/0!\.1C En una carta fechada en octubre de ¡qq4. dirigida por el presidente de 
Keidanrcn. la m·ganizacion empresarial líder en Japón. a sus contrapartes 1nexicanas. se 
señala la urgencia con la que aquel país espera que l\.1éxico atienda esta vez a sus 
preocupaciones 

Para los empresarios japoneses. los principales temas que debe evaluar el 
GATT/0!\1C rcspcct"-1 al cumplimiento del TLCAN con los principios básicos de aquella 
organización comercial multilateral son 

l) E 1 riesgo de nuevas barreras comerciales producto de la abolición. en el año 
:!001. del rCgimen de ensamblaje (bond facility) de las maquiladoras mexicanas. y del 
sistema de devolución de impuestos (drm'l.·-back system) en Canadá.: 

2) La ampliación de las restricciones a las imponacioncs impuestas por las reglas 
de origen en casos como los automóviles. productos electrónicos. y textiles~ asi como la 
inccnidumbre generada respecto a la interpretación que les den las autoridades aduaneras 
estadounidenses. asi como la aplicación practica de estas reglas; 

3) La discriminación potencial a terceros paises producto de: 
• las obligaciones de los tres n1iembros del TLC AN para asegurar el abasto 

cnergetico entre ellos en casos de emergencia. 
• las licitaciones y contratos para compras gubernamentales. y 
• las barreras externas que subsisten en tanto no se reduzcan las tarifas de 

importación a terceros paises en casos como las partes electrónicas (l\1éxico). y los 
camiones pick-up (Estados Unidos). 

4) La obligación de Estados Unidos de armonizar en un periodo de tres aftos 
(Ronda Uruguay) los diversos estandares para aceptar productos imponados 

i::" Julio A. Mill:i.n B. Op. c·11 Pp. 15X-1(,J. 
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prevalecientes a nivel federal y en los distintos estados. los cuales se utilizan hoy día como 
instrumento para la protección de diversos sectores. y 

5) El mantenimiento de cuotas para la imponación de diversos productos 
agrícolas. 1 ~7 

De esta manera. es evidente que Ja principal preocupación que ha despenado en 
Japón el establecimiento del Tratado de Libre Con"tercio de Noneamérica. es la latente 
posibilidad de perder sus vais de acceso al principal mercado de este bloque 
noneamericano. el estadounidense. por ello. ha exigido que este Tratado no sea la via para 
que este bloque se cierre a terceros paises y que se acate a las reglas del GATT/Ol\1C. 

E 1 tcn1or de Asia es que Estados Unidos prefiera n :\.1éxico como fuente de 
importaciones y que se convierta en el principal receptor de los flujos de inversión por sus 
bajos s~llarios A pesar de que el comercio entre los J'aiscs asiáticos se ha incrementado en 
los Ultimas ai\0s, l¡t continwu:ion de su Cxito depende en gran medida de que se les facilite 
el acccs0 al rncrcado estadounidense Un punto importante es que las a1tas proporciones 
de exponacioncs de Asia a ese pais compiten con las de !\1c,ico De estas ultimas. 38~ o 

(31 111il millones de dolares en 19CJ 1) correspondieron a vehiculos automotores~, sus partes 
y productos electrónicos Estas 111ismas categonas co1nprendicron 56° o de las ventas 
malayas al país americano y J l'?o de las coreanas En Singapur. 8 6~,·o del PIB de JCJCJJ se 
constituyó de exportacionc~ de artículos electrónicos ~· autopartes a Estados Unidos l.!M 

Debido a la prcocupacion por la aparente naturaleza proteccionista del TLC AN. 
enseguida se c:xmninan las repercusiones potenciales de ese acuerdo en las economías 
asiáticas del Pacifico: 

1) IJesviudim de Comercio: 

América del Norte es uno de los principales mercados de exportación de muchos 
paises asiáticos; por c11o les preocupa perder el acceso a CI por culpa del TLCAN. Los 
pesimistas predicen que a causa del Tratado las importaciones de Estados Unidos v 
Canadit procedentes de los paises asiáticos podnan desviarse a J\.1exico debido a que este 
ha adquirido una mayor ventaja gracias a la exención de aranceles aduaneros y a los bajos 
costos. 

Uno de los propósitos primordiales del TLCAN es elevar la eficiencia de las 
industrias de AmCrica del Norte. Aquél promoverá un uso más eficiente de los recursos 
naturales y humanos en la región. lo que permitirá que las empresas fortalezcan su 
competitividad frente a los proveedores extranjeros de dentro y de tUera del ámbito 
nacional. Por tanto. el TLCAN se forjó para dificultar la competencia n las empresas 
extranjeras en el mercado norteamericano. 

1 =- Rorncr Cornejo Bustmrnuuc. < Jr. < ·,,_ Pp. 17. 32. 
1=" l\t1an111 Ricl1a.rdson. ··Endogcnous Protcc11on and Tradc Divcrsion··. Jountal or tntcrnatiom1I 
Economjcs mn~o t•J•J'.l. pp. JO'J-324. 
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Et comercio intrarregiona1 de América del Norte era significativo aun antes de las 
negociaciones del TLC AN. y de su entrada en vigor. Desde hace tiempo Canadá es el 
mavor .socio comercial de Estados Unidos. Mexico. como resultado de su politica 
co1;,crci<tl de apertura se cnnvirtió. en el segundo ntcrcado mils importante para las 
manufacturas estadounidenses . .superando a Japón La integración económica de los tres 
paises progresaría aun sin TLC AN Por tanto. si se produce una desviación de comercio 
de Asia a l\1t!xico no scrú a causa del Tratado. sino al entorno comercial de NortcamCrica 
que Hworecc a los productos estadounidenses frente a los asiaticos Por ejemplo. en 1 99::! 
cuda mexicano cnnipro. en prmnt."dio. n1ás productos estadounidenses que los japoneses 
t4SO comra JSS dolares) 

Clrnlquier dcsviacion del comercio se compensará parcialmente con las presiones 
que surgen en un arca de libre comercio para que se reduzcan las cuotas arancelarias di.!' 
nación mas fa\'oreciüa. ni nivel del pais que presente los menores aranceles en el iirea a tin 
de c,·it<tr la desviación potencial de las inversiones en la región. En otras palabras, es 
posible que la competencia entre paises miembros pare atraer inversión extranjera 
promueva la lihcralizacion del comercio y no e1 proteccionismo contra los no 1niembros 

.·'\.si. este cscenari0 es congn1cntc con la perspectiva nonenn1cricana que sostiene 
que un acuerdo regional de libre comercio como el TLC i\N. no necesariamente in1pide la 
liberalizacion del comercio mundial Por otro lado. la capacidad del TLC AN para 
discriminar en contra de los países no 1niembros esta limitada por el Sistema Generalizado 
de Preferencias de Estados Unidos. pese a que muchos socios comerciales de Asia ya se 
han beneficiado de ese privilegio E 1 Sistema Generalizado de Preferencias permite a los 
países asi<l.ticos en desarrollo un fácil acceso al mercado estadounidense aplicándoles 
cuotas arancelarias n1enores 

2) Desviación de ln'\•ersiones: 

Otro asunto que preocupa a los paises asiáticos del Pacifico es que e1 TLCAN 
alentara a los estadounidenses a llevar su inversión extranjera directa OED) de Asia a 
l\;1éxico para aprovechar la mano de obra barata y la proxiniidad geográfica sin embargo. 
se espera que la desviación de inversiones sea mínima. Por ejemplo. se calcula que en el 
supuesto de que los tlujos de la lED estadounidense a !\1éxico se dupliquen a raiz del 
TLCAN. la desviación de la inversión en Estados Unidos procedente de Asia-Pacifico 
sena de 1 400 millones de dólares. A continuación se presenta un anillisis que sostiene que 
la inversión en Asia disn1inuira pero no será en forma alarn1ante 

Asi. tenemos que T\1éxico ya ha logrado con bastante éxito atraer las inversiones 
estadounidenses mediante el prog.ra111a de maquiladoras. Asimismo. ese pais ofrece 
salarios bajos una normatividad mínima, aspectos muy atractivos para los fabricantes de 
productos de bajo costo de uso intensivo de mano de obra. Mexico ya ofrece estimulas a 
esa clase de inversiones y scguira haciedolo con sin TLCAN. 
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E 1 mayor intercambio de Estados Unidos y l\.1éxico ha estado aparejado al 
crecimiento de la inversión del primero en e 1 segundo. a una tasa promedio anual de 30°/o 
desde 1986. En 199:? Estados Unidos aportaba 60o/o de la inversión extranjera total en la 
economia mexicana. Las empresas de aquel país representaron n1ás de 90°/0 del valor de 
las inversiones en 1 a industria maquiladora y en t 99:? controlaban la mayor pan e de la 
industria (68'!/0) Por tanto. es factible que el TLC AN genere nuevas inversiones 
estadounidenses. en las 111aquiladoras n1cxicanas El Tratado es un incentivo importante 
para las empresas de Estados Unidos establecidas en México 

En las dCcadas de los sesenta y los setenta. las inver-sioncs que eludían el pago de 
aranceles eran la única fi.-,rma en que las emprt!'sas estadounidenses podían entrar en el 
cerrado mercado mexicano. Ahora que el TLCAN ha reducido o eliminado las barreras 
comerciales. desaparece una importamc razón estrategica para reubicar las operaciones 
manufactureras al otro lado de la frontera. Lo que es mas. gran parte de la inversión 
estadounidense en l\1Cxico no es "reubicada", sino que corresponde a filiales de compañías 
que se han extendido a territorio mexicano sin dejar de operar en Estados Unidos 

Otro escenario posible es que en respuesta a la mentalidad aparcnternente 
fortificada de AmCrica del !\:orte. las economias asiaticas nms desarrolladas como Japón. 
Singapur, Corea Taiwan realicen inversiones en esa regiL"ln que de otra manera harian en 
paises vecinos como l\1alasia. Tailandia. Filipinas. Indonesia China Sin embargo. dado que 
Japón ha estado canalizando importantes montos de invcrsion en el Sureste asiático. para 
solidificar su posición economica. edificando una zona de innuencia del yen. cimentada en 
estos paises. en una situacion paralela a la hegemonía de l;;1 inversión cstddounidense en 
l\1exico~ las posibilidades de que los nujos de inversión japonesa. se desvíen en gran escala 
hacia l\.1exico. son mu~· escasas 

Las empresas de Estados Unidos han adoptado a l\.1éxico como su base principal 
para fabricar productos de uso intensivo de mano de obra y las japonesas y las de otros 
paises desarrollados de Asia-Pacifico. se han orientado cada vez más hacia China y el 
Sureste de Asia l\1icntras que los paises asiáticos en desarrollo ofrezcan una atmósfera 
comparativamente favorable a la invcrsion extranjera. no es factible que se produzca la 
dcsviacion de inversiones de esa región hacia l\.1éxico 

De esta nmncra. de acuerdo con un enfoque optin1ista del regionalis1no. el efecto 
del TLCAN en las economías asiáticas del Pacifico podría ser positivo en la medida en que 
se abra a cualquier pais. sin limitación geog.rafica. Esto signilica que el Tratado podría 
fomentar el desarrollo económico de los países miembros. lo cual crearía oportunidades 
comerciales para todos. dentro y íucra del bloque 

l\1uchas empresas asiaticas que ya han realizado inversiones directas en AmCrica 
del Norte también se beneficiarían significativamente con el TLCAN. Este otorgara a las 
empresas que ya operan en ese mercado ventajas de precios frente a las importaciones. los 
gobiernos de l\.1éxico. Estados Unidos y Canad3 han declarado insistentemente ante 
empresarios asiilticos que el TLCAN- no será un bloque cerrado. sino que todos los paises 
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tcndrlln iguales oportunidades para participar en el mercado ampliado que se crea siempre 
que se cun:iplan las reglas del mismo. particularmente las de origen. 

En la pritctica. sin embargo. la expansión del TLCAN presentaria varias 
complicaciones; en particular los procedimientos de aplicación para integrar.se al bloque y 
los criterios de ingreso siguen siendo materia de discusión entre los tres paises. Sin 
embargo. cuando se habla del TLC' AN parece exagerada la postura pesimista de que el 
bloque comercial regional creara serios efectos de desviación de comercio o de la 
inversión de los paises no miembros Por el contrario. la reacción inicial de los paises 
asiá.ticos respalda la idea de efectos de desviación rclativnmcnte bajos 

Pese a la retnrica de que el Trntado puede representar una an1enaza para las 
oportunidade~ cnmcrciales en el mercado dt: A.mérica dd Norte. la reacción de los paises 
asiáticos ha sido mas bien ecuánime. No hay pruebas suficientes que hagan pensar que 
Asia está actuando de manera activa para adelantarse a cualquier efecto negativo potencial 
del TLC AN en sus econonlrn!' Recientemente el prin1cr ministro de Singapur. comentó lo 
siguiente "Si el TLC.·"\.N puede llegar a paises de Asia por medio de APEC entonces el 
Tratado de Libre Comercio del Pacifico Americano tiene posibilidades" 

Et constante interés económico de Estados Unidos en Asia. se vuelve constante· 
La economía China está en auge. al igual que la de Tahvan. y los paises de la ANSEA se 
preparan para convertirse en la próxima generación de Ntc•s: así que seria un error 
estratégico de Estados Unidos hacer caso omiso de tales oportunidades comerciales en 
Asia. convirtiendo al TLC AN en un bloque comercial cerrado I:!') 

i::<> Yongsun Paik. ··La reacción de Asia frente ni Tratado de Libre Comercio de América del None"". 
C"omcrcio Esterior'BANCOMEA"T. Vol.-'-'· No. 7~julio 1995, pp.~03-5l0. 
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5.2 El Acuerdo de Libre Contercio de la ANSEA (AFTA.) y In Cuenca del 
Pacifico. 

La reunión cumbre de la Asociación de Naciones del Sureste Asiiltico (ANSEA) en 
199::? definió un objetivo de largo plazo. la creación del Acuerdo de Libre Comercio de la 
ANSEA (AFTA. por sus siglas en ingles). cuyo propósito es formar una zona de libre 
cambio en el periodo J 993-2003. Para ello. se acordó una reducción arancelaria gradual en 
el comercio entre los miembros de la ANSEA (Singapur. J\..1alasia. Tailandia. Indonesia, 
Filipinas. Brunei y Vietnam). hasta alcanzar un arancel milximo ·de SS ad valorem en 2003. 
E 1 AFTA co1nprendió en principio a 1 S grupos de manufacturas y productos 
agropecuarios procesados. La reducción arancelaria se fijó en los términos siguientes. los 
productos con irnpuesto superior a JO~·o descenderán hasta 0-5~'0 en 2003. y Jos gravados 
con tasas inferiores a 20'?-0 se reduciran hasta 0-5 1 en el año 2000. pu 

Recienten1ente se incorporaron al Acuerdo los productos agropecuarios no 
procesados y el AFTA se hizo extensivo pr<icticamente al 1 OOº·u dd comercio 
intrarregional. 

Las reglas de origen constituyen un asunto fundamental. Se exige que las 
mercancias incorporen un contenido local de 40~·0 para incluirlas en el Acuerdo. Dicho 
contenido puede provenir de varios paises miembros. lo cual puede fortalecer su 
interdependencia económica. 

Sin embargo. Ja existencia de la fórmula conocida como "seis menos x" debilita los 
objetivos de la integración. pues los pah:•es pueden solicitar la exclusión de la 
obligatoriedad del Acuerdo para sus productos más vulnerables Se calcula que Indonesia 
y Filipinas cxcluirim del Acuerdo una parte sig.nilicativa de su comercio potencial dentro 
de AFTA: 19~'0 y 26º/0 respectivamente 

De esta manera. algunos piensan que los aranceles no serian el verdadero problenm 
pare una mayor integración económica entre los paises de la ANSEA en el AFTA. pero lo~ 
miembros de este Acuerdo deberán ponerse en conformidad para remover todas las 
barreras cuantitativas v las restantes barreras no arancelarias Así. tu concreción del 
Acuerdo de Libre Com~rcio exigirá que los paises miembros apliquen tambiCn. políticas de 
competencia efectivas. con vistas a facilitar el acceso a sus mercados internos. La ANSEA 
podria de esta manera constituirse como un foro adecuado pare que las cconomias del 
Sureste Asiiltico articulen una normatividad homogenea sobre la competencia. 
prB.cticamentc inexistente en Ja actualidad 

La firma de un Acuerdo de Libre Comercio en el Sureste Asiático. supone la 
formación de un mercado de mas de 300 millones de consumidores. En el último decenio 
la ANSEA prácticaentc duplicó su participación en el comercio mundial y ha registrado 
tasas de crecimiento económico muy elevadas. 

~'" Scr-gio Phu.n Cerezo Op. Cit. Pp. K~ 1. 
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E 1 propósito de APEC de formar una zona de libre comercio transpacífica en :?020 
refuerza la credibilidad del proyecto del AFTA. que en el largo plazo quedaria inserto en el 
espacio economico de APEC 

Por otra pane. desde los años ochenta las economías de la ANSEA han realizado 
un gran esfitcrzo de reformas estructurales para liberalizar sus econornias. Ello ha 
permitido dotas· de mayl-u- homogeneidad a sus politicas económicas y establecer reglas del 
juego co1nuncs. lo cual fonal~cc las expectativas de la ANSEA al dotarlas de mayor 
certidunlbrc y credibilidad En realidad. se preve la presencia de un "circulo virtuoso" entre 
integración y libcralizacion y que el AFTA refuerce la aplicación de nuevas reformas 
estructurales que a su vez n.1rtnlczcan los lazos de integración regional. 

Tradicionahncnte. los proyectos de integración entre paises en desarrollo no han 
fructificado; la faltu de complementariedad económica ha imposibilitado la creación de:: 
comercio E 1 propio acuerdo de preferencias arancelarias de la ANSEA (PTA. por sus 
siglas en inglCs) de 1CJ77. no ha tenido grandes consecuencias· las transacciones 
intrnrreg.ionale!" represcntnron :?Oº O del comercio exterior de estos paises bajo este 
esquema. (la misma prop1.-ir1.:i1.m que en l 980) Además. si se excluye a Singapur. las 
transacciones horizontales entre lo!'- n.!stantcs paises presentan proporciones muy 
.-educidas De hecho. Singapur continúa monopolizando el papel de intermedia.-io cnt.-c la 
.-egion y los paises dcsar.-ollados 1

' 
1 

El modelo económico de exponación L~terna. sustenta las exponaciones hacia 
Estados Unidos y .-opa. y es al que se ha encausado la ANSEA. siendo Japón el principal 
abastecedor de bienes En los últimos años. también sc: han reforzado las relaciones 
comerciales con China y los t.-es NIC'S .-estantes: así se sintetiza la estrategia económica 
de la ANSEA. evidentemente vinculada con el cxtc.-ior. 

Se considera que el "facto.- ANSEA" no es muy significativo en la explicación de 
las .-elaciones come.-ciales bilaterales entre los miemb.-os de la agrupación en el pasado. 
sino que la ce.-canm geogrófica y el tamaño de esas economtas determinaron en buena 
medida las transacciones. 

Sin emba.-go. el AFTA p.-esenta condiciones prometedoras debido a que cuenta 
con un amplio ma.-gen de complcmentariedad económica. más propio de una .-elación pais 
desar.-ollado~país en desar.-ollo 

Singapur. l\.1alasia y. en menor medida. Tailandia. constituirian al factor 
.. desarrollo .. regional mientras que Indonesia. Filipinas. Brunei y las economías en 
trnnsición de Indochina (Vietnam. Laos y Camboya). constituyen al factor "país en 
desarrollo": dentro de este esquema regional del Sureste Asiático. en el AFTA. Con base 
en esta perspectiva. la consecuencia inte.-na más impon ante del AFTA seria la presencia de 
un margen razonable para la complemcnta.-iedad económica y la creación de comercio 

1.1l H. Scndcr ... He.a"~ Trnffic ... Far Eustern Et:onnmk Re,·ien. cnc.-odc l<JIJ-1-. pp . ..J7. 
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Existen las bases para articular una incipiente división regional del trabajo. como 
son la especialización de Singapur en industrias de alta tecnología. el giro de f\.1alasia y 
Tailandia hacia las producciones intensivas en tecnologias medias y. finalmente. la 
competitividad en mano de obra barata de Indonesia. Filipinas. Vietnam y las economias 
en transición de Indochina. La inversión extranjera puede ser el catalizador de este 
proceso. 

La expansión económica ha propiciado la consolidación de las clases medias con 
razonable poder adquisitivo. en los paises de la ANSEA. 

Los inversionistas internacionales han descubieno la dimensión de la ANSEA 
como mercado interno. mas allú de la consideración clasica de las meras plataformas 
exportadoras La flexibilidad de las n:g.las de origen permiten que el contenido exigible de 
valor agregado naci1..-)11al pueda generarse en uno o mas paises 

La industria automovihstica en el Sureste Asiatico ofrece un ejemplo de una 
incipiente división regional del trabajo E 1 diferencial en los precios de los factores y el 
aprovechamiento de las ~igniticativas economías de esenia constituyen la clave del 
proceso. Asi. la empresa japonesa Honda ha iniciado un proyecto de articulación regional 
para la producción de veh1culos con vistas al mercado de la ANSEA los componentes del 
motor se fabrican en Indonesia. lns piezas de pl<lstico en i\1alasia. las luces y el embrague 
en Tailandia y el acondicionamiento interno del automOvil corresponde a Filipinas. 

Las empresas automovilísticas japonesas que dominan 90'!,.ó del mercado de Ja 
ANSEA. obtienen imponantes economías de escala con la producción descentralizada de 
componentes en los diversos paises del Sureste Asiático. 

Los movimientos de capital dentro de la ANSEA también se han expandido: por 
eje1nplo. los automóviles malayos Proton se ensamblan en Filipinas. Todos esos procesos 
pueden representar beneficios dinii.micos. como el aumento de hu; transferencias 
tecnológicas. el mayor aprovechamiento de t!Conomias de aprendizaje y el incentivo parn 
mejorar cualitativamente las fuentes de ventaja comparativa de las eC<.."lno1nias 
panicipantes. 

E 1 AFTA puede tener consecuencias positivas para el desarrollo de la región 
Algunos es.penos consideran que las economías más liberalizadas de la región· Singapur y 
~1alasia obtendrán los mayores beneficios del proyecto debido a su mejor acceso a los 
restantes mercados del Sureste Asiático Sin embargo. las ventajas dinámicas del proceso 
integrador. asociadas a la formación de una división regional del trabajo. pueden tener 
resultados favorables para los sectores modernos de las econornías menos desarrolladas 
del área. 

E 1 AFTA debe tener efectos positivos en la economía mundial. E 1 fortalecimiento 
y expansión de la demanda interna en los paises de la ANSEA entrai'Jará un aumento del 
comercio con el resto del mundo. 
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E 1 acceso a la mayor parte de estos mercados ha sido tradicionalmente menos 
restringido que el prevaleciente en paises como Japón. Corea del Sur o Taiwan. La 
consolidación de Ja ANSEA puede incrementar las presiones comerciales desde el exterior, 
básicamente desde Estados Unidos~ la apertura de los mercados y Ja sujeción de las 
exportaciones a las reglas estadounidenses de "comercio leal". serian los objetivos. 

En definitiva. las negociaciones comerciales entre bloques regionales: ANSEA y 
Unión Europea ó ANSEA y TLC AN. por ejemplo. resultan mas eficaces que los contactos 
bilaterales y el AFTA puede dotar de mayor transparencia a las relaciones comerciales de 
la ANSEA con el resto del mundo. 1 ~ 1 

COMERCIO ENTRE LOS PAÍSES DE LA ANSEA C1>0rccntajC§) 

ANSEA 
ANSEA• 

•s111 S1ng:1pur 

EXPORTACIONES 
l•JKO 

IK.2 
1993 

20.9 
4.7 

FUE:-.O'TE: Estadisticas financieras intcmac1onales FMI enero de 1994 

u: Sergio Pla,...¡1 Cerezo. Op. Cit. Pp. 845. K46. 

IMPORTACIONES 
l'JKO 

IX.U 
47 

1993 
IKA 
4.7 
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5.3 El Acuerdo Comercial para Estrechar las Relaciones Econó1nicas entre 
Australia y Nue"'ª Zelandia (ANZCERTA) .. y el Acuerdo Regional de Coo11eraciün 
Económicn y Comercial del Pacifico Sur (SPARTECA).. en el proceso de 
~lobalización de la Cuenca del Pacifico. 

Uno de los motores que contribuyen a acelerar el proceso de globalización de la 
Cuenca del Pacifico. en su ruta hacia la integración económica. lo constituyen, sin duda. 
los dos proyectos de cooperación económica mas imponantes de Oceanía: El Acuerdo 
Comercial par'-! Estrechar las Relaciones Económicas entrt: Australia y Nueva Zelnndia 
(ANZCERTA. por sus siglas en inglés). y el Acuerdo Regional de Cooperación 
Económica y Comercial del Pacifico Sur (SPARTECA. por sus siglas en inglés) 

E 1 ANZCERTA. c:stablccido en 1983 v modificado en 1988. 1 CJ92 y 1995. es el 
acuerdo comercial bilateral mas extenso de la· región. Todos los bienes co~ercializados 
entre Australia y Nueva Zelandia. bajo este Acuerdo. han sido liberalizados de tarifas 
arancelarias y rcstriccionc:s cuantitativas desde el 1 de julio de 1990. y se ha permitido el 
comercio en todos los sectores de servicios desde el 1 de enero de 1 989 

E 1 ANZCERTA y sus instrumentos auxiliares imponen disciplinas sobre varias 
políticas comerciales gubernamentales que afecten al libre cml)ercio y a la inversión 
bilateral. incluyendo la asistt!ncia industrial. las compras gubernamentalt!s. las regulaciones 
y los procedimientos aduanales Los principios del ANZCERTA son aplicados también 
sobre otros sectores de las rel!ulacioncs cconornicas co1110 c:n los servicios aCreos Asi. d 
comercio anual entre Aus1raiia y Nueva Zelandia. bajo el marco del ANZCERTA. ha 
crecido de 2.5 mil millones de dólares a 6.5 mil millones de dólares. Australia. es el socio 
comercial mas imponante de Nueva Zelandia pues compra el l 9~u de sus exportaciones y 
provee del ::!2°,0 de sus imponaciones. es por mucho. el destino más importante de s.us 
exportaciones de manufacturns. pui:s absorbe el 40°·0 de estas Nueva Zelandia. es el 
segundo mercado mas in1portante de las exportaciones australianas de manufacturas. sólo 
abajo de Estados Unidos: y es el quinto mercado en imponancia parn su comt!rcio global. 
De esta manera. el comercio bilateral está vinualmcntc balanceado 1 n 

Australia. es el pa1s mas imponante en el Pacifico Sur de Occania. esto debido a su 
gran desarrollo económico. mantiene relaciones activas y amistosas con todas las islas de 
esta parte del Pacifico. y busca incrementar su influencia en esta región proporcionando 
asistencia económica para el desarrollo de estas islas del Pacifico Sur. Asi. dado que 
Australia y Nueva Zelandia son los paises m<is desarrollados de esta subregión de la 
Cuenca del Pacifico en Oceanía. el proceso de intc:g.racion de estos dos países con las 
pequeñas islas del Pacifico Sur. sólo se puede dar bajo auspicios de ellos 

Lo anterior. se comprueba con el Acuerdo Regional de Cooperación Económica y 
Comercial del Pacifico Sur (SPARTECA), que han establecido Australia y Nueva Zelandia 
para estrechar sus relaciones económicas con sus vecinos paises.islas del Pacifico Sur: 

•H \V. l\.1cLcnnan. Ycar Book Australia 1996. Australian Burcau ofStatics. Austmha 1996. pp. 4..$-45 
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Papúa Nueva Guinea. las islas Fiji. Polinesia Francesa. las islas Cook. Kiribati. Naurit. 
Niue. Tonga.Tuvalu y Samoa. 

·sajo el marco del SPARTECA. tanto Australia corno Nueva Zelandia han fundado 
oficinas comerciales para dar asistencia y establecer el comercio prcfer-encial con estas 
islas del Pacífico Sur y así incrementar el intercambio comercial en el futuro 

De esta manera y bajo esta perspectiva. no pareceria extraña la contbrmación de un 
pequeño bloque económico regional en Oceania. lidereado, principalmente por Australia. 

Las rcla~oncs económicas regionales de Australia y Nueva Zclandia. no se limitan 
solo al ilrca del Pacífico Sur y Oceanía. estos dos paises mantienen intensos vínculos con la 
región Asia-Pacitico ~· Norteamerica. asL por ejemplo Japón es el socio comercial más 
importante de Australia. durante 1994. el comercio nipón-australiano fue de :?CJ mil 
millones de dolares. mas del ~O~ o del total del comercio australiano en ese ai'lo. con un 
superávit en favor de Australia de J 500 millones de dólares. siendo los productos 
agrícolas. minerales y cnergeticos. las principales exportaciones australianas a Jap<."111 
Japon. es el tercer mas importante inversionista en Australia. solo debajo de la Union 
Europea y Estados Unidos. el cual ocupa el primer lugar 1.'J 

Las relaciones economicas de Australia v Nueva Zclandia. son tambien intensas 
con los NJCºS. pues el comercio entre ellos. se ha incrementado en Jos últimos años. asi 
por ejemplo paises como Hong Kong y Corea del Sur. se colocan en el quinto y sexto 
lugar entre los socios comerciales de Australia. respectivamente 

La relación de Nueva Zelandia con los paises en desarrollo de Asia-Pacifico. se ha 
tornado cada vez más importante. y la región del Sureste asiático provee de mercado para 
una tercera parte de las exportaciones neozelandesas ~·es fuente de casi una tercera pane 
de sus importaciones 

La relación economica de Australia y Nueva Zelandia. con el bloque de 
Noneamerica solo es intensa con Estados Unidos. ya que este país representa una f'uente 
importante de inversiones y un destino seguro para sus cxponacioncs. sin embargo Ja 
relacion comercial se ha vuelto mas in1portante con Asia-Pacífico que con Nortean1t!rica. 
en virtud de la proximidad geografica. 

No obstante Ja mayor relación de Occania con Asia-Pacifico. se preve que las 
relaciones económicas de Australia y Nueva Zclandia. se diversifiquen cada vez mas con 
todas las subregioncs de la Cuenca del Pacifico. con el advenimienll'> del proyecto de 
liberalización económica propuesto por el APEC. para consolidar la integración a f'uturo 
de la macrorreg.ión que constituyen todos los paises miembros de APEC. 

-1.'
4 Ne'\ Zcland Offici.al Y car Book l 993. Dcpanmcnt of Statics. Bank of Ncw Zcland 199.1. 
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5.4 El !\·tecanismo de Cooperación Econónticn Asia-Pacífico (APEC). 

La Cuenca del Pacifico es una zona estratégica para et desarrollo futuro de la 
economia mundial. pues en elln confluyen la todavia economin líder. Estados Unidos~ 
Japón, su archirrival económico: China. que incluye tas poderosas burgucsias de Hong 
Kong y Taiwan: y las dinamicas y estables economias del Sureste asiiuico y de Oceania 

El interés cstratcgico de Estados Unidos por la Cuenca del Pacifico es manifiesto. 
de esta manera. el pn.."1'.'1-'Ccto del ~1ecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacifico 
(.r-\.PEC. por sus siglas en ingles). para crear en la Cuenca del Pacífico un muhilateralismo 
enfocado a coordinar la interdependencia económica y tOmcntar el libre comercio. resulta 
clave en la estrategia nortcai11cricana de nucstrCls drns 

APEC es consideradCl por E:-.tados Unidos cr.11110 la piedra angular para construir 
una nueva Comunidad del l>acifico y para proveer del marco que permita expandir el 
comercio y los tlujCls de invcrsion n traves de la región Asia~Pacifico Vista con friald<td. la 
inslitucionalizacion de un organismo como el APEC. dotado CCln un marco que rija el 
comercio y las transferencias financieras. diluiria la amenaza en contra de los paises 
asi<lticos del Pacifico. latente en el proycct0 del TLC' ..-\;-...! del bloque de Norteamérica 

La creación de una zona de libre comcrci"-, en esa arca. la Cuenca del Pacifico. para 
las dos primeras décadas del proximo siglo no sera una tarea sencilla. con todo y que para 
Estados Unidos y Japón una ma~·or integración resulta estratcgica para sus intereses. E 1 
primero no desea ser desplazado de una región en la que ha mantenido. desde el término 
de la segunda guerra mundial. um1 presencia economica y un control politico y militar de 
gran importancia Para la economia japonesa representa la posibilidad de mantener abiena 
la "pucrtn an1ericana" y su acceso al n1ercadl . .l estadounidense en el casCl que se consolide 
la integración americana en el marco del TLC AN 

E 1 !\.1ccanismn de Cooperación Económica Asia-Pacifico (APEC). ti.te establecido 
en una Reunion de !\.1inistros de Economía y de Relaciones Exteriores de varios paises del 
Pacifico. celebrada en C'nnhcrra. Australia. en noviembre de 1989. Es un foro de car<lcter 
gubernamental y tiene como objetivos mantener el crecimiento y el desarrollo económico 
de la re1:don. contribuir al crecimiento económico mundial. reforzar y aprovechar los 
bent!ticios de éste. fortalecer el sistema multilateral de comercio. APEC busca consolidar 
esquemas de cooperación regional que apuntalen el esquema global pregonado por el 
GATT (0!\.1C). Reducir las barreras al comercio de bienes v servicios. así como a los 
flujos financieros y de inversión . 

El peso especifico de APEC reside en que sus miembros alcanzan una población 
conjunta de inás de 1 mil millones de habitantes. cerca del 40~ .. o de la población del orbe~ 
además representa el 50~-o del PNB mundial y su comercio intrarregional es del 65.6o/o. Su 
apone es del 40~ ó a las transacciones comerciales internacionales 
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La participación de los países de APEC en la econornia mundial es aün mils elevada 
si se considera el sector de las manufacturas: 58'Vo de dicha actividad l:l~ 

La membresia de APEC se ha incrementado desde la reunión inicial. En la 
actualidad cuenta con 18 economías miembros a saber: Australia. Bnmei. Canadá. Chile. 
China. Corea del Sur. Estados Unidos. Filipinas. Hong Kong. Indonesia. Japón. 1'.1alasia. 
~1éxico. Nueva Zclandia. Papúa Nueva Guinea. Singapur. Tailandia y Taiwan 

APEC es un mecanismo de consulta cuya principal instancia es la Reunión de 
Lideres. que se rc:aliza cada añn y tuvo lugar por primera vez en 1993 _en la ciudad de 
Seattlc. E. U A. Le siguc11 las Reuniones Ministeriales y de Funcionarios de Alto NiveL 
tres comitCs. el de Comercio e Inversión: el de Presupuesto y Administración y el 
Económico~· cuenta tmnbien. con 10 grupos de trabajo; desde 1993 fue establecido un 
p~queño Sccrctariadt._-, Permanente con sede en Singapur 

luualmentc. en 1993 se instauro un Foro de Ncuocios del Pacitico, dicho Foro 
estuvo ¡;\legrado por dos. empresarios de cada país y tu~·o como objetivo presentar a la 
Reunión !\1inisterial la visión de los hombres de negoci0s sobre el futuro de la región. este 
Foro fue abolido. despues del cumplimiento de su objetivo. durante la VII Reunión 
~1inisterial de APEC. celebrada en Osa ka. Japón. en 1 99S 

En J 9Q:?.. fue establecido un grupo especial de "Personas Eminentes". con el 
objetivo de desarrollar una vision del comercio regional para el año :?.000. identificar 
aquellos elementos que obstaculizan el desarrollo del comercio en la región. definir 
pril."lridades regionales para las negociaciones multilaterales y presentar recomendaciones 
para promover las actividades comerciales; este grupo fue abolido después de cumplir con 
sus objetivos. durante la VII Reunión Ministerial de Osaka. Japón. de 199S 

Los grupos de trabajo de APEC realizan actividades de cooperación práctica. 
preparación de guías de trabajo y de informacion. cursos de capacitación. transferencia de 
tecnologia e implen1cntacion del intercambio de datos Asimismo. se evocan a la 
liberalización comercial regional y al estudio de las tendencias económicas de mediano y 
largo plazo~ iníorman directamente a los Altos Funcionarios del APEC. sobre todas estas 
cuestiones. Los 1 O grupos de trabajo de APEC son 

1) Grupo de Trabajo de Promoción Comercial 
2) Grupo de Trabajo de Cooperación Energética Regional 
3) Grupo de Trabajo sobre Datos de Comercio e Inversión 
4) Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnología Industrial. 
5) Grupo de Trabajo sobre Conservación de los Recursos f\.1nrinos 
6) Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo de los Recursos Humanos. 
7) Grupo de Trabajo sobre Pesca 
8) Grupo de Trabajo de Turismo. 

1.--. D1rcccion General para el Pacífico !i- Asm. Carpeta lnfonnali\·a del Meea11ismo de Cooacn1cjón 
Económica Asia-Pacifico cAPECl Sccrctana de Relaciones Exteriores <SRE). f\.1ésico. 1996. pp . .i 
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9) Grupo de Trabajo de Te\ecomunicaciones. 
IO)Grupo de Trabajo de Transportación. 

Los grupos de trabajo de APEC tienen encomendado materializar las 
recomendaciones de tos lideres. los ?\1inistros v de los Altos Funcionarios en sus 
respectivos sectores. Se abocan a tareas particular~s y en cl1as panicipan las entidades de 
administración pública respectivas de los paises miembros. l'.'h 

Las actividades de los grupos de trabajo se nevan a cabo durante reuniones 
periódicas. establecidas de común acuerdo entre los paises miembros de APEC. 

APEC esta constituido p1..-ir tres comités. cuy1.."ls objetivos son: 

1) Comité de Comercio e hrvcrsiOn· Esté comité surgió en 1993. sus objetivos 
básicos son ta creación di! una vision conjunta en temas de comercio e inversión a nivel 
g\oba\ y exan'linar oportunidades de libcra\ización comercial y de inversiones. 

2) Comité de Presupuesto '.Y Administración Se decidió crearlo en 1993 y tiende a 
consolidarse como un cuerpo asesor que con el apoyo del Secretariado tiene bajo su 
responsabilidad 1 a formu1aciún '.'lo' rcvi~ión del presupuesto. la evaluación de los proyectos 
de los gtupos de trahajo y cornite.s. ht revisión de 1o"s aspectos administrativos y de 
operación general de APEC y el anahsis de las necesidades del foro a fi.nun..., 

3) ConlitC Económico Se cstablccio en \991 para promover la transparencia y el 
diálogo en materia económica y para coordinar los esfuerzos dentro de otros grupos de 
trabajo. actuar como foro de contacto entre los cxpenos regionales y promover los lazos 
econónlicos entre las econo1nias n\iembro 

Las actividades de estos tres comitCs se 11cvan a cabo durante reuniones. periódicas. 
en fecha y sede determinadas de común acuerdo entre los miembros de APEC. 

A pesar de \os esfüerzos por mantener una organización informal no burocratizada. 
en la Reunión l\1inisterial de Bangkok. Tailandia de 199:?., se decidió crear un Secretariado 
Permanente en Singapur E 1 Secretariado de APEC esta compuesto por un gtupo de 13 
funcionarios. incluido el Director y e1 Subdirector Ejecutivos. Adnlinistra el presupuesto. 
coordina los proyectos de trabajo. sistematiza información y desarrolla y distribuye 
publicaciones y documentos de APEC P

7 

E 1 ónrnno de toma de decisiones de más alto nivel de APEC es la Reunión 
l\.1inisteria1 sin embargo. a sugerencia de Estados Unidos. a partir de la ·v Reunión 
i\.1inisteria1 de Seattle. E.U A de 1993. los lideres de las economias de APEC dieron inicio 
a unu nueva instancia que posiblemente se institucionalice. la Reunión de Lideres. Esto 
permite que los Lideres de las Economías de APEC presenten los lineamientos que habrán 
de ser retomados por los l\.1inistros de las caneras correspondientes. 
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La reunión anual de l\1inistros aprueba el programa de trnbajo y el presupuesto de 
APEC. toma decisiones en cuestiones de la estructura institucional y la mcmbresía. y 
define los propósitos para el próximo año_ E 1 anfitrión de la Reunión l\1inisterial cambia 
cada año. asi como la Reunió11 de Lideres Las Reuniones f\.1inisteriales se han llevado a 
cabo en Canberra ( IC)8C)). Singapur ( 1 C)CJQ), SeUI ( 1 CJ9 l ). Bangkok ( 1 CJCJ:?.). Seattle ( t 993) 
donde se dio inicio a llevar de n1anern alterna v conjunta con las Reuniones !\1inisteriales a 
la Reunión de Lideres~ de ahí continuaron d~ man.era conjunta en Jakana ( J 994 ). Osa ka 
( 1995). Filipinas ( 1996). y se realizaran en Canadá en 1997. y l\.1nlasia en 1998 

Un segundo cuerpo ejecutivo es la Reunión de Funcionarios de .·\.lto Nivel Lcls 
Altos Funcionarios se rdmcn cuatro veces al año. analizan los programas de trabajo de 
APEC. preparan el terreno para las decisiones ~ tinistcriales y de los Lideres. e igualmente 
recomiendan lineas '!,e accion n los Grupos de Trabajo y a los Comités 

E 1 antitrion de la presidencia de la Reunion de Funcionarios de Alto Nivel cambia 
cada año. y es la misma sede que de las Reuniones ~1inisteriales y de Lideres 

Es importante señalar que a las reuniones de APEC. tanto las f\1inistcriales. las de 
Lideres y las de Alto~ Funcionarios. asistt!'n observadores e invitados Existen dos tipos de 
observadores· los permanentes. que son el Consejo Econón1icn de la Cuc:nca del Pacifico 
(PECC. por sus siglas en inglt!s). y el Foro del Pactfico Sur (SPF. por sus siglas en inglés). 
y los que casuistic<imcnte se admitan Tiempo atras se discutió la po~ihilidad de admitir 
como observadores permanentes al Consejo Económic0 de la Cuenca del Pac1tico (PBEC. 
por sus siglas en inglés) y a la Union Europea No huho consenso al respecto. en vinud dc:l 
posible conflicto de intereses entre el mecanismo y la Uniém Europea. asi como por d 
temor de que se siente un prt:cedentc que obligase a adn1itir a ntros organis1nos 
internacionales con caractcr de obscn.·¡¡dor. In qUt: institucionalizana una practica que 
contradice la voluntad de mantener la flexibilidad del mecanismo 

De acuerdo con el tcn1a objeto de discusiones. el Presidente en turno de i\.PEC o 
bien el Secretariado puede invitar a las reuniones tanto a personalidades con10 a 
representantes de instituciones. quienes tienen derecho a voz mas no a voto Ejemplo de 
este tipo de participación lo constituyen "La Red de Negocios de Asia-Pacífico". en 
Internet (APBNet). cuvos coordinadores son las Ctunaras de Comercio de Australia e 
Indonesia . 

La VI 1 Reunión f\1inisteria1 de APEC se llevo a cabo el dia 18 de noviembre de 
1 CJCJ5 en Osaka. Japon. con la participación de las 18 economías miembro Los f\1inistros 
revisaron los informes de cada uno de los grupos de trabajo. de los comitcs especiales. del 
Secretariado. del Grupo de Personas Eminentes y del Fon.'"! de Negocios del Pacifico 
Entre los acuerdos principales destacan Pi1 

-Se adoptó la Declaración f\1inistcrial. que representa un equilibrio entre las 
posiciones de las economías que desean avanzar mas rápidamente en el proceso de 

1
l" /h1rkm pp. 9·15 
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liberalización. y aque1\ns que estiman que este proceso es de largo plazo y que por lo tanto 
no deben incorporarse metas sobre las que aún no se pueden adquirir compromisos 

-Se acordó someter a los Líderes. pare su aprobación. el Plan de Acción de Osaka. 
que prevé la libcra\iz<lción y facilitación del con1ercio y la inversión para el año :?O 1 O en el 
caso de las economías desarrolladas. y para el ano :!O:?O en c1 de las econo111ías en 
desarrollo 

-Se recibieron los informes del Grupo de Personas Eminentes y del Foro 
Empresarial del Pacitico y se adopto la decisión de abolirlos 

-Se dccidio ere-ar ~1 C0n..,e10 .·\.scsor Empresarial de APEC. como un cuerpo 
empresarial pernianentc para asc~"-'rar ''' ~tccanismo sobre la liberalización, la facilitación y 
la co1.1peracinn 

-Dar cabid<l ;;1 la propuesta japonesa dt:nominada Socios para el Progreso (Partners 
ti...,r Pn.1grcss). para i111pulsar la cl"1operación cconomica y técnica y se aceptó el 
ofrecimiento de Japnn de a pon ar 1 ClO millones de dólares para proyectos de desarrollo de 
APEC 

-Se aceptaron la~ prllpt11..·~ti1s presentadas pnr el grupo especial de estudio sobre 
men1brcsin y pa11.icipación de ccon0mrns no miembro. en el sentid0 de que aún cuando 
APEC no desea establecer un numero de1en11inado de 1niembros se debera pensar en un 
nu1nero óptin10 hasta que el gn1po en su conjunto llegue a un nivel de desarrollo n1aduro 
alrededor del af\o :!000 l>nr otro 1ad1.1. aprobaron lo~· criterios para la participación de 
observadores y de no rniembrns en los grupos de trabajo 

De manera paralela a esta \.'11 Reunion !\ 1inistcria1. se llevó a cabo la Tercera 
Reunión de Lideres de ,.-\.PEC. los días 18 y 1 q de noviembre de 1995 en Osaka. Japón. y 
asistieron Líderes de 17 cconomias miembro. contándose por parte de Estados Unidos con 
la participacion de su Vicepresidente E 1 propósito principal de la Reunión fbe que los 
Lideres adoptaran el Programa de Accion para la instn1111cntación de los acuerdos de la 
Declaracion de Bog.or de 1CJCJ4 sobre la Libcraliz.acion y Facilitación del Comercio y la 
Inversión y sobre Coopcracion Economica y Técnica 

E 1 programa de Acción prevé que dicho proceso concluira en el año ::o 1 O para las 
economías dcsarr1.11ladas y d año :?O:!O para las econom1as t:n desarrollo E 1 Programa cstil 
precedido por q principios en los que se basara la liberalizacion. asi como por un 
calendario de actividades para el desarrollo del proceso Preve que durante 1 CJ9b las 
economias n1iembro trabajaran en la elaboración de sus respectivos Planes Individuales de 
Acción. n ser considerados durante la Cumbre de l\lanila. Filipinas de 1996 y cuya entrada 
en vigor será el 1 de enero de 1 CJ97 

Los Planes de Acción Individuales deberan comprender acciones en las siguientes 
arcas aranceles. barreras no arancelarias. servicios. inversión. normas v certificación. 
pn . ..,cedimientos aduaneros. derechos de propiedad intelectual. compras. del gobierno. 
desregulación. reglas de 0rigen. solución pacifica de disputas. movilidad de hombres de 
negocios. aplicación de los resultados de la Ronda Uruguay y ami.lisis e infonnación. En el 
arca de cooperación económica y técnica en los siguientes rubros: desarrollo de recursos 
humano~. ciencia y tccnologia industrial~ pequeña y mediana empresa. infraestructura, 
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energía. inversión. promoción comercial. conservación de recursos marinos. pesca y 
tecnología agrícola. 

Teniendo en cuenta la diversidad de las economías miembro de APEC y de las 
acciones de cooperación. los Lideres resaltaron que para alcanzar la meta a largo plazo del 
comercio e inversión libre y abierto en la zona. se buscará: 

t) promover y conccnar los esfuerzos en desarrollo de liberalización voluntaria en 
la región~ 

- 2) llevar a cabo acciones para avanzar hacia los objetivos de la facilitación y la 
liberalización y. 

3) estimular y contribuir a incrementar el impulso de la liberalización global. 

Los Lideres tan1bién subrayaron que los esfuerzos por alcanzar una amplia 
cooperación regional y un mavor crecimiento económico crearán una serie de problemas y 
retos en materia de poblacion. alimentacion. cnergia y medio ambiente. por lo cual 
acordaron colocar dichos temas en la agenda de largo plazo de APEC y llevar a cabo 
consultas para iniciar acciones conjuntas con objeto de asegurar una prosperidad 
económica sostenible en la región 1 

"'
1 

La Vlll Reunión Minhaerial de Al>EC se llevó a cabo de manera paralela él la 
Cuana Reunión de Lidert!s de APEC. los días :?5 v :?6 de noviembre de 1996. en ~1anila. 
Fi1ipinas. con la participación de las representacim;es de las 18 economías miembro y sus 
respectivos Lideres 

Consideraron los lideres de APEC que la participación del sector empresarial sera 
clave en el proceso de liberalización económica de la región Asia-Pacifico. ademas se 
comprometieron a proteger las inversiones privadas creando condiciones de trnnsparencia. 
confiabilidad. arbitraje y aplicación de contratos Así. decidieron convcr~ir al sector 
empresarial en "socio completo" de APEC. y consideraron que la panicipación privada es 
indispensable para crear la infraestructura que permita el crecimiento sustentable. ya que 
los recursos públicos no cubren la totalidad de las necesidades 

Otro de los puntos relevantes en la Reunión fue el surgimiento entre los miembros 
de APEC de la preocupación por la falta de soluciones para impedir los movimientos 
especulativos de capital. pero se estable-ció un consenso entre los Líderes para convenir en 
que no sera a travCs de controles cmno se resuelva el problerna 

En el pronunciamiento se dieron a conocer 1a1nbién. algunos aspectos de la 
declaración conjunta dt! APEC E 1 Plan de Accion de !\1anila para APEC. que incluye los 
primeros pasos que cada socio esta dispuesto a dar para concretar la liberalización de la 
inversión y el comercio en el año :?O l O para el caso de las economías desarrolladas y para 
el 2020 para las que estan en desarrollo 

L ~., /hid,•m pp. 26·2"7. 
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Los participantes de la cumbre decidieron poner en marcha a partir del 1 de enero 
de 1997 el Plan de Acción. de tal manera que en principio armonizaran las nomenclaturas 
arance.larias tarifarias y los procedimientos aduanalcs. La elaboración del Plan fue 
acordado previamente durante la Rcunion de APEC en Bogor. Indonesia. en noviembre de 
1994. Existe el compromiso de mantener el dinamismo de los planes de cada economia y 
revisar en la Reunión de APEC de 1997 en Canadci. los programas de acción de cada uno 
de los socios. tomando en cuenta los puntos de vista del sector privado 

En la dcclnración conjunta llamada tambicn "De la visión a la acción. se 
manifestaron los Lideres por la ¡nimacia de un sistema de comercio l\.1ultilatcral y abierto. 
basado en la Organizacion l\1undial de Comercio (0l\1C). y se congratularon por el 
esfuerzo de los micmhn .. h de APEC para extender a todas las economías miembro. los 
beneficios derivado!-. de lo:-. arreglos subrcgionales 

Asimisnio. urgieron a todo~ sus miembros a hacer un esfuerzo decidido para 
completar las negociaciones en los sectores de servicios financieros y de 
telecomunicaciones y a establecer un progrania sustantivo que en el ll1turo penuita mover 
a la 0~1C hacia adelante 

Determina.ron asegurarse de que la primera conferencia ministerial de la Ol\·IC 
genere el dina1nismo necesario para estrechar el sistema de comercio multilateral basado 
en reglas: coincidiendo en que una base esencial de este esfuerzo es la ejecución efectiva 
de los comproniisos de la Ronda Untguay por pane de cada miembro de la Of\.1C .. 

En la cumbre se hizo un reconocimiento al Consejo Asesor Empresarial de APEC 
Se pidió a los t\1inistros de las cconomias socias que trabajen de manera estrecha con el 
sector empresarial .a partir de 1qc17 para cxaniinar conjuntamente las recomendaciones de 
éste Consejo Asesor Empresarial 

Se acordo tambien apoyar el ingreso de China y Taiv •. •an a la 0!\.1C. y hubo 
coincidencia en que debe impedirse que el enfoque de "regionalismo abierto" de APEC y 
la comunidad de intereses que unen a sus integrantes se levanten conio barreras que 
afecten a terceros o hagan que esta región se convierta en un bloque cerrado. '"'º 

Los principales temas de la agenda de discusiones de APEC. que han resu1tado más 
polemicos. y que podrian representar un obstáculo en los objetivos de largo plazo del 
l\1ccanismo: se han abordado en las tres ú1timas Reuniones Ministeriales y de Lideres de 
APEC (de 1994 a 19Q6). y se exponen a continuación. 

1) Con1ercio (Prohlenuitici•) 
-Tnrif'ns: 
•En Estados Unidos de '.!O~·ó para zapatos. textiles y vestido. en contraste con 5°/o 

en promedio para manufacturas; 

-
1 

... " Elena Gallegos y Mircya Cucllar."··compromiso de APEC pam proteger in,·crsioncs prh·adas··. 6il 
Jornad:1, !\hines 2f1 de noviembre de l 996. 
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•protección japonesa para productores de arroz (tarifas de 12'?-'ó. comparadas con 
2'!,ó para manufacturas)¡ 

•altas en Corca. Tai,van y otros paises para productos agrícolas~ y 
•un sisten1a demasiado complt~jo en Canadñ. 

-Resoluciones tonuutns por APEC parn contrnrrestar la proble1n1iticn: 
•Ratificar la Ronda Un1guay del GATT (0?\1C). apoyar la creación de la 0?\·1C. y 

el ingreso de los paises aún nn miembros de este organismo como China y Tahvan~ 
•negociación de un acuerdo de libre comercio que reduzca en forma ordenada y 

pareja las tarifas existentes. para ser aplicado en las economías desarrolladas en el año 
20 1 O. y para las que cstan en desarrollo para el año 2020. 

-Burreras no nranct.."larias: . 
•?\1edidas antidumping en E51tados Unidos (cláusula "Super 30 I "); 
•queja de países asi,Hicos sobre el condicionamiento de Estados Unidos de otorgar 

los beneficios de In "Cláusula de Nación má.s Favorecida" a China con base en el récord de 
derechos humanos en ese país. 

•acuerdos "voluntarios" de restricción de exportaciones (autos asiá.ticos en Estados 
Unidos)~ 

•tratamiento especial en Estados Unidos pare hierro y acero. azúcar. pescado y 
frutas en conserva. 

•uso del argumento de protección de "identidad cultural" para restringir el acceso 
al mercado canadiense~ y 

•abusos en Japón. Corea. y Taiwan de procedimientos aduanales e incenidumbre 
sobre interpretación de aduaneros estadounidenses en la aplicación de reglas de origen. 

-H.esoluciones: 
•Llamado a generar acuerdos sobre medidas antidumping y 
•creación de un subcomité pare procedimientos aduanales 
•entrenamiento de aduaneros. simplificación de trámites. y la armonización de las 

clasificaciones de todos los países miembros 

-Intereses de terceros paises: 
•Queja de paises asiáticos y europeos sobre la reducción de tarifas en ?\.1éxico en 

beneficio exclusivo de empresas de Estados Unidos y Canada; 
•queja de los paises de ANSEA (AFTA) (?\.1alasia. Tailandia. Singapur. Indonesia. 

Filipinas y Brunei) sobre el efecto de dcsv10 de comercio hacia Latinoamérica. en especial 
si se amplia el TLC AN para incluir eventualmente a todo el continente americano (Cumbre 
de las AmC:ricas de f\.1iami en diciembre. 1994).y 

•queja de la ANSEA (AFTA) de que las reglas de origen del TLCA.N favorecen la 
concentración de inversiones en autos y electrónica (sobre todo inversiones japonesas) en 
el mercado principal. Estados Unidos 

-Re!ltoluciones: 
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•Llamado a generar acuerdos sobre reglas de origen. éstas deben ser simples, 
transparentes. y que se apliquen a todos los sectores por iguat se recomienda que rija el 
principio de .. origen de acuerdo con el pais donde se efectuó la transformación sustancial 
del producto .. ~ el propósito bitsico debe ser fomentar el libre comercio 

-Otrns considernciones: 
•Estándares técnicos y de salubridad muy restrictivos y poco transparentes en 

Japón y Taiv.:an. 
•niercados rclativaincntc cerrados en el itrca de compras de los gobiernos en 

Japón. Canada y Estados Unidos. muy cerrado en Taiv.ran y Australia, y • 
•problemas de protección de derechos de propiedad intelectual en todos los paises 

asiilticos que cstan en la lista estadounidense para sanciones con base en la cláusula "Super 
301" 

Resoluciones: 
•Creación de un subcomité sobre estándares y armonización y 
•llamado a generar acuerdos sobre derechos de propiedad intelectual. 

2) hn:crsiones (Prohlcm~'ilicn): 
-Código de in'\·ersiones: 
•Regulaciones poco transparentes en Japón. en provincias canadienses y en Corea: 
•laxo cumplimiento de disposiciones amimonoplicas en Japón y Taiwan: 
···barreras de entrada .. producto de redes exclusivas entre las empresas con bancos 

y proveedores en Japón (Keretsu) y Corea (Chaebols). y 
•restricciones o prohibiciones a la inversion extranjera en sectores como petróleo y 

gas (Canada). telecomunicaciones (Canadá. Singapur. Taiwan). empresas de transporte 
(Estados Unidos y Canadá). mines ( Austrnlia y Canadit.). y tierras agricolas (Corea y 
Tah,·an). 

•f>reocupación de la ANSEA (i\.FTA) sobre el •·efecto de desvío~· de inversiones 
hacia J\.1éxico y China 

Resoluciones: 
•Adopción de Principios de Inversión No Obligatorios y; 
•apoyo tecnico a empresas pequeñas y medianas. 
3) Recursos Hum.anos (Problentáticn): 
-Cooperación técnica para educación. capacitación y transferencia de tecnologia. 

Resoluciones: 
•Apoyo a la propuesta de Estados Unidos para desarrollar una fundación de APEC 

para la educacion. financiada por el sector empresarial. 

4) Infraestructura (Problcn1ática) 
-Estimaciones del Banco l\1undial señalan la necesidad de invertir en este concepto 

1.5 mil millones de dólares anuales, hasta el año 2000. cuyo financiamiento dependerá. de 
la efectividad de la región para competir por flujos de inversión en el mundo cuya 
disponibilidad es limitada. 
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Resoluciones: 
•Reunión de ministros del transporte en Estados Unidos en 1995. y 
•en el área de las telecomunicaciones. adopción de tos Lineamientos para la 

Armonización Regional de Certificación de Equipo. y para el Comercio de Servicios de 
Redes lnternacionales de Valor .Agregado. 

5) Institucionalización (Problemáticn): 
•Fortalecimiento de la organización. 
•Resolución de controversias 

Rt.•soluciones: 
•Cooperacion en el intc1·ca111bio de información y en temas macroeconómicos y 
•cstablecimicnt0 y cnnsnlidacion del Comitt! Econó1nico de APEC~ y adopción de 

la propuesta para crear en forma permanente un Consejo de En1presarios de APEC. 141 

En las Ultimas dCcadas el desarrollo económico de Japón ha constituido la punta de 
lanza para el clima de prosperidad que vive la región Asia.Pacífico en años recientes. Si en 
un principio la mayona de los paises del Pacífico asiático tenían como prioridnd fomentar 
el comercio Con Estados Unidos. esta situación se ha ido modificando en medida que la 
nación americana ha contraído a 1 acceso de los flujos· comerciales de estas economias 
dinilmicas de la Cuenca del Pacifico asiilt ico. agobiado por los problemas que 
representaron sus déficit comerciales con estos países Así. el crecimiento del comercio 
intrarregional en el Pacifico tuvo como consecuencia una disminución proporciona\ de la 
importancia relativa del mercado estadounidense. ante su eventual cierre al exterior y para 
la zona. v una disminución del monto de inversiones estadounidenses en la mis1nn. en 
compara~ión con el total de la inversion extranjera directa. proveniente principalmente de 
Japcm. y los NIC .. S 

Ante esta situación. \\'ashing.ton se ha propuesto intensificar su cooperación con el 
Arca del Pacifico y. en ese contexto. participar activa1ncntc en los foro!" económicos. 
particularmente en APEC. con vistas n preservar un liderazgo erosionado por la 
disminución de su peso económico relativo y de su imponancia militar en la nueva 
configuración estratCgica internacional 

APEC surgió como respuesta a la creciente amenaza del proteccionisn10 y la 
emergencia de bloques económicos. E 1 camino hacia un mercado único europeo. la 
celebración del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y lo que se 
veia como un fracaso anticipado de la Ronda Uruguay, dieron impetu a la búsqueda de 
alternativas asiilticas 

Estados Unidos. por su pane. ha reiterado la promesa de trabajar conjuntamente 
con los paises del area del Pacifico para crear una comunidad del Pacifico. bajo el marco 
de APEC y basada en tres grandes compromisos: seguridad, crecin1iento económico 
valores democrilticos 

..,, Romcr CorltcJo Bustmnamc. Op. Cu. Pp~ :lJ·:l7. 
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La evolución de APEC sintetiza y refleja. desde su amplia perspectiva. la dina.mica 
de la región Asia-Pacifico. A lo largo de los años ha logrado desarrollar acciones e iniciar 
proyectos en diversos campos de la actividad económica productiva. que ha servido como 
marco para impulsar un ambiente de acercamiento y colaboración entre economias de 
diferentes niveles de desarrol1o. Ello sienta las bases pa.-e el estnblcci1niento futuro de una 
comunidad del Pacifico 

A pesar de su relativa juventud. APEC se perfila como el principal foro 
interlocuh.-ir de la cooperación en la Cuenca del Pacífico. Existe ya el compromiso político 
de los líderes del Urea de encauzar los esfuerzos de diálogo económico en el marco de 
APEC y ampliar e\ campo de acción en diversos frentes. La incorporación dc1 sector 
privado en las actividades de APEC reforzara el peso de los compromisos que de ahí 
surjan 

APEC tiene como un de sus principa1cs retos conci1iar los intereses de sus 
miembros a fin de avanzar en los trabajos hacia la creación de una Urca abierta al libre t1ujo 
de mercancías y capital. Ello apunta a un periodo de amplios debates. por los temas que se 
abordara. reducción de aranceles. armonización de estélndares dc productos. nonnas 
ambientales. entre otros) Las resoluciones que habran dt! adoptarse tendran un impacto en 
las estrategias proyectos nacionales de desarrollo de cada una de las econ0111ías miembro 
de APEC y su vinculación con la región. 

Es importante aclarar que el concepto .. comunidad del Pacifico·· no presupone la 
conformación de un gran bloque cerrado en la Cuencn del Pacifico que discrimine a otras 
regiones del mundo. Estados Unidos ha reiterado consecutivamente que este esfuerzo 
integrador en el Pacifico sólo es un paso mas para conseguir una integración sólida de 
todo el planeta. 
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5.5 Pers1H.•ctivns de In Unión Europen hncia In Cuenca del Pacifico • 

. Con objeto de incrementar su status y su peso en el ámbito internacional. la Unión 
Europea ha tratado durante mucho tiempo de esforzarse para hablar cono una sola voz. 
Sin embargo. su politica exterior. ha producido muy pocos resultados al respecto. pues ha 
sido dificil conformar una pohtica exterior común a los intereses de todos sus paises 
integrantes y de la cual se pueda hablar 

Así. por consiguiente. no sorprende que no haya habidc.i una política exterior de la 
Unión Europea para Asia-Pacifico en el pasado Lo que es extraño es que durante mucho 
tiempo. los paises micmbrns de la Unión Europea tampoco hayan definido una política 
exterior concreta inua Asiu-Pacitico en sus re~pcctivas politicas exteriores nacionales 

A principios de los ochenta. se desplegó un gran debate entre los paises capitalistas 
de occidente en relación a el "declive europeo" y el "ascenso de Asia-Pacifico". el fondo 
de este debate fue hacer notar el contraste entre el surgimiento del crecimiento de las 
economias de Asia Pacifico y las de los paises capitalistas occidentales que enfrentaban 
una crisis económica _ causada en parte por los déficit comerciales con la región asiatica 
del Pacifico 

Asi. los europeos. sintiendo la urgencia de abatir su crisis económica y de frente a 
una nueva situación en la región Asia·Pacfico. la salvaje competencia económica entre 
Estados Unidos y Japón. debieron haber establecido una politica exterior propia para Asia. 
sobre la base de aquel gran debate Sin embargo. esto no fue asi. la atención europea sólo 
se evocó hacia la superación de la crisis económica europea en el éimbito interno y no en la 
acción de la politica exterior. 

Diez años pasaron y fue hasta 1993 cuando "la politica para Asia" una vez más se 
convirtió en un tema de interés para los europeos 

En los noventa. debido al sustancial crecimiento económico de la región 
Asia-Pacifico. la creciente influencia de Japón en esa región. y la activa participación de 
Estados Unidos en la nlisma. los europeos una vez más. vislunlbran la urgencia de atender 
sus asuntos vinculados con Asia- Pacifico. ante otra eventual crisis comercial 

Pasando por una nueva "fiebre del Pacifico". los principales paises miembros de la 
Unión Europea conlenzaron a tomar una acción concreta. 

Los jetes de Estado. oficiales de gobierno y los hombres de negocios de Inglaterra. 
Francia. Alemania e Italia comenzaron a hacer visitas sucesivas a la reción asiiltica del 
Pacifico -

En ICJ93. Alemania estableció su "Esquema Politico Alemán para Asia"~ y en 19CJ4. 
Francia formuló el "Programa de la Iniciativa Francesa en Asia ... 
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Asi. se establecieron las bases para lo que sería el repone sobre "La Estrategia de 
la Unión Europea para Asia". la razón de puntualizar este reporh! en el marco de la Unión 
Europea se debe n que los grandes cambios que se han dado en Asia-Pacfico durante las 
di!cadas pasadas. requieren la prioridad europea así como ta1nbién requieren una 
panicipación más activa y firme de- Europa en los países del Pacifico asiático. 14

.:? 

De esta manera. la interdependencia entre la Unión Europea y Asia- Pacifico en 
términos cconomicos se fortalecerá y los objetivos de Europa de mantener e incremcnrnr 
su status en el án1bito internacional. se podrán alcanzar. aceptando que los retos 
económicos provenientes de Asia. deben ser afrontados con todos los rccur.so.s de que 
disponC la Unión Europcn 

Tudo esto se ha hecho mas explicito en la nueva estrategia del Consejo de la Union 
Europea. llamada "Hacia una Nueva Estrategia para Asia". y en la cual se establece el 
objetivo claro de establecer mayores oponunidades para las empresas europeas en la 
Cuenca del Pacilico asiático :-.: asi poder participar del milagro cconomico asiático. 
estableciendo y consolidando la presencia europea en la región asiática dd Pctciticu 

A principios de marzo de l 9qó. se llevo a cabo la primera Reunion Cumbre 
Asia-Europa en Bangkok. Tailandia. participaron los jefes de Estado y de gobierno de diez 
nacil1ncs de Asia y de quince paises miembros de la Union Europea (con el jefe de 
gobierno de Italia actuando también como presidente del Consejo de la Unión Europea). y 
el presidente de la Con1isión Europea. Durante la rcunion. una gran variedad de temas 
fueron discutidos. enfocándose especialmente en el establecimiento del dialogo político y 
el fonalecimicnto de las relaciones económicas y la cooperación entre Asia y Europa 

Ambas partes insistieron. que existe un gran potencial inexplorado para la 
cooperación ccnnón1ica. en con1crcio. flujos de capital e intercambio de cono..:in1icntos y 
tecnología. En particular. se insistió en la necesidad de inc1·cmcntar los nujos de inversión 
directa europea en Asia. así con10 el deseo de fomentar los flujos de invcrsion directa 
asiática en Europa 

Para fortalecer la relación económica entre Asia y Europa. 5C acordó la 
liberalización y el fomento de la estructura comercial y de inversión As1. algunas 
reuniones para discutir sobre la consecución de estos ternas fueron fijadas. antes de la 
próxima Reunión Cumbre. a realizarse en Inglaterra en l C)98 Algunas de estas reuniones 
de discusión scran como sigue 

•Un grupo de trabajo entre los sectores gubernamental y privado se reunió en julio 
de 1996 para establecer el campo de acción y el contexto en el que .se desenvolverá. el plan 
de acción de promoción de la inversion. 

•Una reunión informal de oficiales. se llevó a cabo en Bruselas. Bélgica. en julio de 
1 CJ9ó. para discutir sobre medidas para la promoción de la cooperación económica entre 
Asia y Europa. con atención especial en temas sobre inversión 

11
: Zhou Rong_,ao. --A Commcnta~· on thc Europcan Union"s Asia Stmtcgy ... Forcign Affairs Journal. Thc 

CJuncsc Pcoplc"s lnstltlllc oí Forc1gn Affa1rs. No J7. !>Cpt1cmbrc 1995. pp. JO-J J 
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•En 1997. los ministros de economía se reunirán en Japón para discutir sobre 
varios temas cconó111icos. 

•La Reunión Inaugural del Foro de Negocios Asia-Europa. tuvo lugar en Francia 
en octubre de J 9CJh En esa reunión. representantes de negocios y altos oliciales 
discutieron sobre las vías para estrechar la cooperación entre los sectores privados de Asia 
y Europa Un segundo Furo. se realizó en Tailandia Una conferencia de negocios se 
rcaliz.nrá en 19q7 y complementara las actividades del Foro de negocios. 1 ~· 

Como panc de su cnfc1quc: global para fc1nalecer Jos vínculos económicos con 
Asia-Pacilico. la Union Europea ha di.sellado varios programas de apoyo· para facilitar el 
acceso de los tlu.ios de invc:rsinn directa de e111prcsas europeas en Asia Los 111as 
importantes son 

•E 1 Programa de Inversión en Asia Este programa comprende una gran variedad 
de instnimcntos para promover contactos de negocios entre empresas asi8ticas y europeas 
Este inclu~·c también a un "Fondo Apresto para Negocios". el cual da asistencia a 
empresas europeas para la investig<1cion de mercados. d mnnitnrco de actividades y Ja 
organizacion de cursos para ejecutivos. dirigidos al desarrollo de habilidades en idiomas y 
conocimientos sobre la cultura asiatica E 1 programa tambicn promueve Ja "Asociación 
con Asia ~· la Empre~a en A~ia". la cual pn.Hec de una pane del financiamiento para 
reunion4.!s de ncgocit'IS que faciliten lns contactos L'ntrc inversionistas potenciales de 
Europa ~ Asia Las "Facilidades para invenir en Asia". el tcn:cr componente importante 
del Programa de lnvcrsion en .-'\si<i. con1prendc actividades diseñadas para identificar. 
evaluar y promover oponunidades especificas de inversión 

•Este grupo dt!' instrumentos. son complementados por varias 111cdidas adicionales 
para mejorar el acceso a la información sobre los mercados de Asia-Pacífico para las 
en1prcsas europeas. con el establecimiento de centros de informacion de negocios 
europeos en varias ciudades de Asia 

•Busqucda de socios de in\'ersión para la Unión Europea Este programa. 
comprende cuatro diferentes medios de financiamiento para la asistencia en la formación 
de empresas de inversion conjunta entre socios europeos y as1U.ticos 

•!\.tedios de Financiarniento provistos por el Banco Europeo de Inversión Desde 
1 t19J. Banco Europeo de Inversión fue habilitado para comprometerse en Ja inversión de 
proyectos en 14 países de Asia 1°""' 

A. pesar del evidente esíuerzo por mejorar la relación económica entre Europa y 
Asia-Pacifico. un problema ha emergido en esta relación. fricciones de tipo comercial. 

Bajo presiones de gntpos industriales de Europa. las autoridades comerciales de la 
Unión Europea. han estado restringiendo Ultimamente el acceso de los tlujos comerciales 
asiáticos en los mercados europeos Esto implica a los automóviles. aparatos electrónicos. 
textiles v calzado Las fricciones comerciales contrastan con los esfuerzos recientes de la 
Union Europea por mejorar la~ relaciones diplomáticas con Ja región asi3.tica del océano 
Pacifico 

1
·" UNCTAO ONU \Vorld lnvcstmcnt Repon l'JlJ(,. pp . .53-54. 

1
·
11 lhuh•m pp. 5.5. 
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E 1 comercio entre la Unión Europea y la región Asia-Pacifico füe de :?.18 mil 
n1illones de dólares en 1993 Los paises de la región asiática del Pacífico obtuvieron 1 :?.O 
n1il millones de dólares por sus exportaciones a Europa. durante ese periodo. 
incrementando rá.pidamente sus superitvit comerciales con Ja Unión Europea con 47 mil 
millc.."lnes de dólares. Japón percibió mas de la mitad de este superávit asiático con 29 mil 
millones de dólares Autoridades de la Comisión Europea en Bruselas. argumentan que 
estos indicadcll"es son prneba suficiente de la politica europea de "puertas abienas" para 
Asia. sin cn1bargo. para los exportadores asi0.ticos. la situación comercial con Europa no 
luce nada bic:n. ya que un numero creciente de empresas asiáticas están siendo investigada~ 
y penalizadas al tratar de penetrar en los mercados de la Unión Europea. 

!\tiemras tanto. k1s cxportadort:s asiáticos dc textiles. acusan a la Unión Europea 
de hacer poco para liberalizar sus restricciones sobre las imponacioncs de textiles y ropa. 
confi.-,rme a lo convenido en la Ronda Uruguay del GATT 

En el sector automotri7.. las fricciones comerciales. se han entablado con Japon 
Bajo un Acuerdo establecido con la lh1ion Europea en Bn1selas. las exportaciones 
japonesas de automovilcs al 111crcado europeo. se limitaron en 1994 a qq3 mil veh1culos. 
una tasa marginal del 1.3° ó con respecto al año anterior. Este :\cuerdo es pan e de un 
arreglo establecido en 1qq1 entre la Unión Europea y Japon. b~jo el cual Japón se 
co1npron1ete a niantencr sus exportaciones automotrices al n1ercado europeo. dentro de 
los margenes que la Unión Europea cstahlczca anualmente. hasta fim1Jes de I 999 cuando 
el n1ercado europeo de automóviles sea cmnplctamente liberalizado E 1 trato original st: 
establecio cuando el 111ercado europeo de automovilcs estaba en asct!nso con t<tsas de 
crecimiento anuales del 1 '.'ºo. pero cuando estas tasas deca~·eron hasta el .:?ºo en 1 CJCJ4. la 
Unión Europea impuso a Japnn un.a cuota de 984 mil autos p¡irn 199:'. bajando casi en 
18º o los niveles establecidos desde 1 (J9 l De esta tnancra. las <tutoridades comerciales 

japonesas han entablado platicas para demandar una cuota mayor. argumentando que el 
111crcado europeo de automóviles esta creciendo otn1 vez. al alcanzar una tasa de 
crccimicntC"t de entre el ~ y el bº o en J 9CJ4. Sin embargo. las peticiones japonesas no lmn 
sido consideradas porque los europeos a1·gun1cntan que este incremento no es un indicador 
lo suficientetnente fucne o durable para justificar un incremento al acceso de las 
exponaciones japonesas. Sin embargo. algunos paises de la Unión Europea apoyan el 
acceso de autos japoneses en sus mercados. países como Austria. Finlandia. Suecia y 
Noruega han manifestado su intencion de bajar sus tarifas arancelarias a lu importación de 
autos Japoneses hasta 111enos del 1 Oº·o Esto da una esperanza a lo~ cxponadores japoneses 
de automovilcs para conseguir un n'la~'or acceso al nicrcado de la Unión Europea 1

"' 

~1icntras que los japoneses se ocupan por sus autom6viles. otros paises de 
Asia·Pacifico se preocupan por las investigaciones europeas sobre el supuesto de la venta 
de productos asiaticus a precios reconados en los mercados de la Union Europea 

En octubre de J 994. la Unión Europea establecio impuestos compensatorios 
antidumping del :'.!9 8~·0 sobre la importación de televisores de color provenientes de 
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China. Corea del Sur. Malasia. Tailandia y Singapur. Los exportadores as1at1cos de 
autoestereos. vidcocaseteras y compact disc players. pagan en la actualidad altas multas 
antidumping: en cada caso. la Unión Europea argumenta que las empresas asillticas venden 
sus productos en Europa a precios muy por debajo de su costo en los mercados de Asia. y 
de esta manera privan a sus competidores europeos de 1a posibilidad de companir el 
mercado. de crear empleos y de elevar la productividad en Europa. ur. 

De manera similar. los exportadores asiilticos de textiles se han quejado por las 
cuotas a la entrada de sus productos en el mercado europeo. paises como Tailandia. 
Indonesia y China se quc.ian por c1 incumplimiento en Europa de los Acuerdos de la Ronda 
Uruguay del GATT de reducir las cuotas arancelarias a la importación de textiles hasta 
que entre en vigor el Acuerdo de !\1ultitibras el cual regulara el comercio mundial de 
textiles. bajo el marco de la 0~1C 

Desde tinaks de lo~ setenta. el comercio de Estados Unidos con la rcl.!.ión 
Asia-Pac1tico (incluido Japón). se ha vudto mas intenso que el comercio estadounid~nsc 
con Europa En J 9<-J4. el comercio de Estados Unidos solamente con los países en 
desarrollo de la region asiatica del Pac1tico. rebaso a su comercio con la Unión Europea 

Lo anterior. ha llevado a n1uchos especialistas a aseverar que el proximo siglo. será 
la centuria del f>acitico y con ello. la señal para que Estados Unidos tornt: toda su atención 
v todos sus recursos hacia la Cuenca del Pacifico Sin embargo. hoy por hoy. estas 
~severaciones lucen inexactas. si bien es cierto que los lazos ccononücos y pohticos de 
Estados Unidos con la región Asia-Pacifico en los últimos años se han vuelto muy 
intensos; los vinculos norteamericanos con Europa son. en la actualidad. igual o más 
importantes que con Asia-Pacífico. históricamente Europa Occidental ha sido un bastión 
del pensamiento politico y econornico nortcamcrican0. y la~ alianzas en el plano 
político-militar. aún subsisten al permanecer dcspues de la guerra fria la Organización del 
Tratado del Atlantico Nonc ( OTA.:--.:} como la mas fuene alianza entre paises capitalistas 
desarrollados. para defender sus intereses en contra de cnc1nigos con1unes (lrak. lran. 
Libia u otros paises t.¡ue atenten con su ideología extrema y su terrorismo en contra de los 
intereses de los paises dc.:sarrollados con ma'.'-·or influencia cconón1ica en el planeta) 

En el plano econón1ico. aunque el comercio entre Estados Unidos y Europa no ha 
sido muy intenso en lo~ últimos año~. las invt:rsioncs entre el bloque europeo y el bloque 
norteamericano. si In son Estados Unidos está entre los prin1cros inversionistas directos 
en países como Inglaterra. Francia. Irlanda. Espaiia y Alemania. entn .. · otros. y el bloque 
europeo posee imponantcs invcrsicu1es en suelo norteamericano. paises con10 Alemania, 
Inglaterra. Franci¡l, Italia y Holanda. entre otros. se sitúan entre los principales 
inversionistas directos externos en Estados Unidos. pero no solamente en el país líder del 
bloque de Nortcamcrica. puesto que estos países europeos poseen importantes vinculas 
económicos con Canada y i\. téxico y otros paises de la zona de influencia natural 
tradicional estadounidense. i\.merica Latina 

1 
"·· Shadn l:;;lam '"l~h..: Othcr Fool. Dcspitc '\\Otrmcr tics. Thc EU targcts Asian Exports ... Far Eastcn1 

Econanuc Re'\ te'"· ocmbri.: 1:0 J•J 1J-l. pp 7::!. 
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Si bien es cierto. que los esfuerzos para la integración de Noneamérica 
establecidos bajo el marco del APEC parecen mils diná.micos con la Cuenca del Pacifico. 
que con cualquier otra región del mundo. en el futuro. se vislumbra la posibilidad de 
establecer un Tratado de Libre Comercio Transatlántico. que estreche aún mas los lazos 
económicos~comerciales ya existentes entre Europa y Noneamérica. y que sea equiparable 
al proyecto de APEC para integrar a la Cuenca del Pacífico. y asi. contribuir en el proceso 
de globalización del planeta 

Finalmente. en un mundo que tiende a globalizarse debido a los intereses de las 
empresas transnacionales. seria un grave error para Estados Unidos otorgar una 1nayor 
importancia a tal o cual rcgion del mundo. ya que de rrcntc a este proceso mundial. tener 
una presencia importante en cada región del orbe. se vuelve altamente estratégico en la 
geoeconomia de cualquier país altamente desarrollado. Asi que. establecer nexos con 
Noneamérica. Asia-Pacífico y la Unión Europea. resulta prioritario en la competencia 
economica que conlleva el proceso de globalización mundial. de frente a la configuración 
del orden economico internacional del siglo XXI 
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5.6 Ln Or~anización l\1undinl de Comercio (OI\.1C) y Jos relos del proceso de 
globnliznción económica mundial. 

Con la firma de los acuerdos de ~1arrakech en abril de 1994 concluveron ocho 
años de arduas neL?.ociaciones de Ja Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros v Com~rcio ( GATTl Uno de los mavo.res Cxitos de esa Ronda fue la creación 
de la Org.a~ización 1\.1undial de Comercio (0f-..1C) como respuesta a los nuevos retos del 
comercio internacional los efectos del progreso tecnológico y el comercio de servicios en 
los flujos comerciales. el papel de la empresa transnacional en el proceso de globalización 
del comercio y la producción. el surgimiento de los paises en desarrollo como motores del 
comercio internacional: la proliferación de acuerdos regionales y sus repercusiones en las 
negociaciones multilatcralc~ y más rccienten1cnte. los problemas ecológicos y laborales 
nsociadus al co111crcin 

La crcacinn de la O:'\.IC. que vigilara los flujos del comercio internacional indica 
que no fue mucho Jo que se logro con las pláticas n1ultilatcralcs del GATT en materia de 
liberalizacion E 1 dcccnkl de los ochenta st: caracterizo por el exitn sorprendente e 
inesperado de los bloques regionales de comercio. pues los paises de cada uno de ello~ 
iricrcrnentaron rapidamente su intercambio intrarrcg.ional En 1991 este tipo de comercio 
representó 34.5º·o del total de i\sia Oriental. cifra semejante al del actual comercio entre 
los países firmante~ del Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLC AN). y dos 
terceras partes del de Estados Unidos. Como Ja economía regional del Este Asiático 
equivale e.xactamentc a dos terceras partes de la de Estados Unidos. es evidente que en la 
actualidad. en terminas comerciales gruesos. esa zona esta por lo menos tan bien integrada 
como ese país En ICJ91 Estados Unidos recibió una quinta parte de las exportaciones de 
Asia-Pacífico. contra un tercio en 198~ .·\.hora esta las recibe en mayor mediada de Japón 
que de Estados Unidos Cabe scf1alar que si se considera al Este Asiatico sin Japon. sólo 
se habla de una quinta parte de la ccono1111a estadounidense i-1-:0 

E 1 regionalismo ha c(iexistido durante mucho tiempo con el multilatcralismo y ha 
complemcntudo los resultudns de las Rondas de negociaciones del GATT Ambos 
movimientos pueden ir de h1 manci o ser antagonicos todo depende de la compatibilidad de 
los bloques economicos con el sistema de comercio mundial 

La tendencia al regionalismo se ha examinado desde dos puntos de vista. Un 
primer grupo piensa que los bloques comerciales emergentes deben forn1arse con paises 
geográfican1entc cercanos. lo!'.oo cuales senan los principales socios comerciales unos de 
otros. aun sin acuerdos especiales se señala. que si bien el regionalismo erosionaría en 
ciena medida la fuerza politica que subyace en las negociaciones comerciales 
multilaterales. los problem:.1s del GATT estan tan arraigados que no es posible que un 
mundo sin acuerdos regionales pueda ofrecer una alternativa mejor i-tto1 Es verdad que 

14
• N Ficlcl..c ... Onc Tradm!! \\'orld or man!I: Thc is.suc of regional tr..iding blocs'". Nen· Engla!!f! 

Econormc Rc\JC\\ 111:1!10·_1111110 de l9'J:!.. pp '.\·211 
1 ~" P Kruf:tman Thc mo\c to\\ard Free Trade Zones 1n polici.· i1nplica11ons ofTrade and Currcnci.· Zoncs. 
Thc Federnl Reserve Bank of Kansas C1t!I. l9'J 1. pp 7-4 I. 
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Estados Unidos se ha frustrado por la incapacidad del GATT para manejar de manera 
eficiente las disputas de comercio bilateral con países como Japón. China y MCxico. La 
formación del fortalecimienl(.'1 de bloques económicos regionales como el TLCAN puede 
setvir de trampolin para la g.lohalización. para fortalecer las economías de estos paises 
antes de que se lancen al mercado mundial 

Otro g.n1po. señala que un tratado de libre Cl.,mercio regional tiene sentido por 
derecho propio, siempre y cuando sea natural Con e1 progreso tccnologico y los costos de 
los transportes y las comunicaciones. que detcnninan al comercio natural. las regiones ya 
no constituyen un \"'1Ullto central para los socios con1crcialcs Los recientct' can1bios en la 
pohtica comercial (es decir. dd 1ihrc.: comt:rcio a la pohtica del comercio estratégicol 
posibilitan. ahora mas que nunc;:l. que los tratad0s de libre comercio regionales dcsvicn el 
con1ercio en luy,ar de: formarlo. creando "nichos con1erciales" en donde se establezcan 
preferencias a los pa;scs del interior del bloque. v se practique un trato discriminatorio al 
exterior del bloque. a los paises que no forman parte de el De esta snancra. el proceso de 
globalización del planeta. se verüt afectado u•• 

A diferencia de hace :!O años. el ahonda111iento del proceso de integración regional 
a partir de fines de los nchcnt~t adquirió características distinta~. entre las que figuran las 
siguientes- la forn1acion de an1plios espacios económicos en torno a los grandes increados 
de Estados Unidos. la Unión Europea y Japun. la ampliación a la intcgn1ción de nuevas 
esferas. como servicios. inversiones. mano de obra y ¡1n1biente. y el surgimiento de 
modelos de integ.racion entre paises en desarrollo y desarrollados basados en la 
reciprocidad La Conferencia de Naciones Unidas pare el Comercio y el Dc~arrollo 

(UNCTADl sugiere que no ha:'• contradicción intnnseca entre la integración económica 
regional y el sistema de comercio internacional. las disciplinas que surgen en las 
agrupaciones de integración ampliadas suelen ser compatibles con las nuevas disciplinas 
negociadas en el 111arco de la Ronda Uruguay 

Un elemento adicional que caracteriza el escenario del comercio 1nundial de los 
años recientes fue el constante empeoramiento de las disciplinas de comercio multilateral 
y. por tanto. la urgencia de concluir exitosamente la Ronda Urugua'.\'. pues era evidente 
que el marco comercial ~: _iundico del GATT previo a la Ronda resultaba insuficiente para 
encarar dichos ca1nbios Cuando en 1986 se inicio dicha Ronda. uno de sus objetivos fue 
precisamente detener la erosión del sistema multilateral y de las disciplinas comerciales 
debido a una combinacion de pohticas comerciales proteccionistas y restrictivas As1. por 
ejemplo. en los úhin1os años el co111ercio mundial se ha ido apanando de la reciprocidad 
multilateral y de la aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida y los problemas 
con1crciales se abordan cada vez mas con base en criterios bilaterales. regionales e incluso 
unilaterales 

Un acontecimiento imponante que afectó al sistema internacional de comercio fue 
la promulgación en Estados Unidos de la Ley General de Comercio y Competencia de 

11'' J. Bhag''ªº· .. Rcgiouali~m nnd Multilatcralism: an o\CT"\"ÍC\\··. Discussion papc:r series. No. (,llJ. 
Columbia U111,crsity D..:pnrtmcnt ofEconomics. ;ibril de t•J9:;?. 
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1988, cuyas disposiciones más controvertidas y que llamaron la atención de la mayoría de 
Jos paises fueron las de su clausula ··Super 301 •· Esta cláusula. modificada por las 
enmiendas de la Ley de t CJ88. prevé la aplicación de medidas de represalia contra los 
socios comerciales de Estados Unidos por prácticas que unilateralmente se califiquen de 
"arbitrarias". "injustificables" o "discriminatorias''. no sólo respecto a Jos bienes y los 
derechos comerciales estadounidenses. sino también en esteras en las que no existe 
obligación especifica alguna como Jos servicios. las inversiones y los derechos de 
propicdad intclcctlrnl 

La cláusuh1 "Super 30 I" influ:-.·O. sin duda. en el desarrollo de la Ri.mda Uruguay 
Oc hecho. en la fose linal la mayoría de los participantes compartieron como su objetivo 
principal evitar que la legislación de 1 QSS de Estados Unidos recibiera la legitimacion 
multilateral en 1 ;:1 Jlonda y que la capacidad de ese país para invocar la ley. sobre todo la 
clausula JO 1. quedara reducida. por medio de las negociaciones 

Es importante tener presente que el GATT se creó para regular la libcrali.?-ación del 
comercio en la posguerra. por lo que no se puede decir que t:ste filera libre por completo 
Los paises pudieron establecer. en el marco del GATT. medidas para proteger sus 
industrias de la creciente liberalización Si bien con el tiempo el caracter incompleto del 
marco institucional del GATT se supero con medidas atl hoc. la tarea de administrar los 
acuerdos derivados de la Ronda Uruguay dificilmcnte la podna realizar una organización 
como el GATT. pm· la sencilla razón de que dicha Ronda. a diferencia de la Kennedy y la 
Tokio. incluvó. nuevos acuerdos. además del de mercancias el General sobre Comercio de 
Servicios ( G.:\TS) y el de Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el 
Comercio <TRIPS). cuyas disposiciones difieren fundamentalmente de las aplicadas en el 
ambito tradicifmal del GATT. que es sólo el comercio de mercancías 

Otro elemento que explica la necesidad de contar con otra organización 
internacional para administrar los acuerdos de la Ronda Uruguay es el carácter de las 
disputas comerciales de los años recientes Como se ~eñalo. las reglas multilaterales de 
comercio se erosionaron constanten1entc por que algunas potencias con1ercialcs 
recurrieron al unilateralis01n suscribieron acuerdos bilaterales para resolver disputas 
comerciales. como los "acuerdos voluntarios" de reducción de exportaciones A fin de 
enfrentarse a este unilateralismo de algunos paises desarrollados de gran poder comercial: 
la Unión Europea. Canada y l\1éxico propusieron en 1990 crear un mecanismo de solución 
de disputas en que las partes contratantes del GATT se comprometieran a ajustar sus 
politicas nacionales de comercio. leyes y procedimientos de aplicición confo.-n1e a las 
rc~las de ese organismo y que dicho mecanismo t'Uesc administrado por una nueva 
organizacinn La creación de la 0:\1C obcdccio también a la necesidad de "universalizar" 
al GATT a raíz de In caída del comunismo en Europn central del Este i:-u 

La estructura de la 0:\1C tiene como elementos principales una Conferencia 
Ministerial que se reunirá por lo menos cada dos años y un Consejo General encargado de 

1 ~" UNCTAD .. Thc Ou1co111c ofthc Un1gu;~ Round. nn 1ni11nt usscssmcnt ... Supponmg Papcrs 10 tite 
IQB, Ginebra l 'J'J4. pp. 24:!. 
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supervisar de manera regular el funcionamiento del Acuerdo. y la aplicación de las 
decisiones ministeriales. E 1 Consejo fungira también como Organo de Solución de 
Diferencias y como Órgano de Examen de las Políticas Comerciales. a tin de tratar todas 
las cuestiones comerciales cubiertas por la 0!\1C. y establecer~ organos auxiliares como los 
consejos de ~1ercancias. de Servicios y de Asuntos Presupuestarios. Financieros y 
Administrativos. 

E 1 marco de la 01\1C servirá de vehículo para garantizar que los resultados de la 
Ronda Uruguay se traten como "un todo llnico". por ende. el hecho de ser miembro de 1 a 
0!\1C entraña la accptaciOn de todos los resultados de 1 a Ronda sin excepción. 

La aceptación del "tod1..., unico" por parte de los paises participantes en las 
negociaciones permite ccmsolidar una hase jurídica firme para el sistema multi1ateral de 
comercio La aplic<1ción del pat1ucte negociado como "un todo único" contribuye a 
corregir el problema fundamental de fragmentación que tuvo el GATT anterior a la Ronda 
Uruguay. Sobre el particular. cabe recordar que algunos códigos y normas negociados en 
Rondas co1no la Kenncdy y la Tokio concluyeron con acuerdos que establecían nuevos 
derechos y oblíg.aciones. por e.1cmplo. las medidas antidumping. las subvenciones y las 
medidas con1pensatona.s acordad¡¡s en la Ronda Tokio que no fueron aceptados por varios 
paises porque no eran obligatorios De ahi que con el tiempo surgieran diferencias entre 
los paises miembros del G:\. TT en lo que concierne a su nivel de obligaciones. 

A través de la 0:\.1C no sólo se incorpora en un sistenm integral a la mayoria de los 
códigos de la Ronda Tokio. sino tambien se logra la aplicación definitiva del GATT. lo 
que en general se traducirá en una aplicación n1ás uniforme de los derechos y las 
obligaciones en el sistema multilateral de comercio. Por si e11o fuera poco. en la OI\1C las 
obligaciones se harcin efectivas mediante un procedimiento de solución de diferencias 
conuin a todos los acuerdos 1 ~ 1 

Como institución "matriz". los acuerdos que administrara la 0:\1C en el clmbito de 
un n1arco contractual unico .son. el GATT de 19CJ4. el protocolo de ~1arrnkech de 19q4 
(que recoge los resultados de las negociaciones arancelarias). otros 1:!. acuerdos relativos 
al uso de diversos instrumentos de politica cornercial (agrupados todos ellos en los 
Acuerdos sobre el Comercio de l\1ercancias)~ el Acuerdo General sobre el Comercio de 
Servicios (mejor conocido por sus siglas en inglCs. GATS): el Acuerdo sobre Aspectos de 
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPS. por sus 
siglas en ingles); el Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por Jos que se 
rige la Solución de Diferencias. el l\1ccanismo de Examen de las Politicas Comerciales~ y 
los Acuerdos Comerciales Plurilaterales de Participación Limitada. es decir. no abarcados 
por la Ronda de Uruguay (comercio de aeronaves civiles. compras dd sector público. 
productos lácteos y carne de bovino). 

1 
"

1 Sccrcian<ido del. GA Tr .. Thc Rcsults of Thc Un1guay Round of Mullilmcrnl Trndc Ncgocüuions. Legal 
Tc-..:t .. Centre \Vilh;1111 Rappard Ginebra l<J'J!". pp. 7. 
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La creación de ta OMC y en general los resultados de la Ronda Uruguay han 
generado criticas de tipo proteccionista y nacionalista tanto en paises desarrollados como 
en desarrollo. Sin embargo. los temores de que la OMC se conviena en una organización 
casi slipranacional que imponga sus condiciones a todos los paises. miembros y no 
miembros. parecen un poco c.xagerndos. La principal preocupación de los legisladores de 
diversos patscs. pero en particular de los que poseen un gran potencial comercia). es que 
con et nuevo procedimiento de solución de controversias. un pais ya no podrá bloquear las 
recomendaciones de los gn.1pos especiales encargados de dirimir las disputas. practicu 
común en el sistt..•ma interior del GATT. E 1 procedimiento de solución de diferencias del 
.-'\cuerdo General se basaba en el consenso para adoptar las recomendaciones. por lo que 
una de las paises podta rechazar las dictadas por los grupos especialt:s. en cambio. en el 
sistema establecido en la Ol\1C todos los miembros renuncian a su derecho de bloquear las 
rccon1cndacioncs 

Hay que tener presente que todos los nuevos acuerdos de la Ronda Uruguay se 
aplicaran en un solo nmrco norn1ativo dentro de la 0!\.1C. lo que entrafm Establecer el 
mismo conjunto de derechos v ohligacioncs para todos los paises miembros. y vincular 
todos evcs derechos y obligaciones con las concesiones comerciales. es decir. se podr<\n 
tomar medidas de rcprcsaliacnizada Ello significa en determinadas circunstancias el retiro 
de concesiones arancelarias en caso de incumplimiento del acuerdo sobre TRIPS (Acuerdo 
sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio) 
Además del 111ecanismo de solución de controversias. otro avance significativo de la Ol\.1C 
es el l\1ecanis1110 de Examen de las Políticas Comercialt:s. que examinara pcriódicmnentc 
las politicas respectivas de los miembros de la nueva organiZ<lción 

En sun1a. las normas de Ja Ol\1C no significarán una perdida de soberania de los 
países miembros~ su objetivo es lograr un comercio mas libre. pero en npego a las reglas 
contenidas en cada uno de los acuerdos negociados en la Ronda Uruguay y que se 
encuentran anexos al acuerdo de establecimiento de la 01\.1C' 1 ~~ 

En años recientes ha surgido un debate sobre la mejor manera de incorporar al 
sistema de reglas multilaterales fenómeno nuevos que afectan las transacciones 
comerciales internacionales. como la relación entre el medio ambiente v el intercambio 
comercial. la globalización de las inversiones. la producción y el comercio~ la interacción 
entre comercio y politicas de competencia. e incluso la relación entre condiciones laborales 
y co111ercio Si bien no cxistt: aún conseno entre los paises sobre estos temas. es probable 
que varios de ellos sean parte de la nueva agenda comercial internacional que se negociará 
en el marco de la OMC En lo que sigue se describe brevemente la situación actual de 
algunos de estos "nuevos temas" que los expenos identifican con10 Jos más probables que 
se abordnrán en el marco de la 0:\.1C. 

~ "'.: Hcrmann Aschcntrupp Toledo. --Lo Organi7.ación Mundial de Comercio y los retos del intercambio 
mullilatcral ... Comercio E~tcrior BANCOMEXI. Vol. .i..i No. 11. noviembre 1995. 
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1) Comercio y ?\ledio nn1birnte: 
El creciente deterioro ambiental del orbe, el reconocimiento de que la protección 

del medio ambiente es un problema global y las fuertes criticas de las Organizaciones No 
Gubernamentales defensor-as del ambiente (Grccnpcacc. \\'orld \\'ild Fund. Friends of the 
Eanh) en el sentido de que el libre comercio provoca un mayor deterioro ambiental. son 
algunos de los factores que explican la decisión de que el tema se haya incluido para su 
análisis en la 01\1(" 

Los tres cnmponi.=ntes principales de los pn...,blemas asociados con el comercio y el 
medio ambiente en el marco de las reglas del GA TT /0:\1C son 

E 1 usn de medidas cnmcr·ciales para asegurar que productos importados cumplan 
normas y regulaciones para la protcccion del ambiente. aspecto que esta cubieno por los 
Acuerdos sobre Barreras Tccnicas ul Comercio y la· Aplicación de l\.1edidas Sanitarias y 
Fitosanitaria:-.: E 1 e111plco de medidas comerciales para asegurar que los procesos de 
produccion en los paises sean congruentes con la protección del ambiente global (por 
ejemplo. las restricciones de Estados Unidos a la imponación de atún proveniente de 
l\.1éxico y Venezuela). Esta cuestion también se relaciona con los acuerdos imcrnacionales 
sobre el 1ncdio ambiente (el Protocolo de !\.lontrcal relativo a las Sustancias que Agotan la 
Capa de Ozono. la C-onvenci1.-,n sohrc d Comercio Internacional de Especies Amenazadas 
de Fauna y Flora Silvestre. d Convenio de Basilea sobre el Control de los ?Vtovimient1..-,s 
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminación. entre otros que contienen 
medidas comerciales para prevenir un problema ambiental). y la posibilidad de que las 
diferencias en las nonnas nacionales para la prnteccion del ambiente otorguen ventajas 
injustificadas a los productores que se encuentren en paises con bajos niveles de 
protecciOn mnbicntal (el llamado ecndumpingl 

Las naciones en desarrollo muestran mucha preocupación por las intenciones de las 
econo111ias desarrolladas de incluir el tema del medio ambiente en la agenda de trabajo de 
la 0!\.1C. ya que consideran que detrás de la supuesta preocupación sobre el medio 
ambiente. se esconde el proposito de importar medidas proteccionistas a las exportaciones 
de pruductos provenientes de paises en desarrollo 

Los paises desarrollados consideran. por su parte. que la negligencia en la 
protección del ambiente no debe ser fuente de ventajas comparativas en el comercio 
mundial y que la aplicación de medidas comerciales que aseguren un manejo sostenible de 
las exportaciones provenientes de parses en desarrollo nada tiene que ver con el 
proteccionismo. sino con una legitima preocupación por el ambientC. 1 ~-~ 

2) Coml'rcio y Com¡1e1encia: 
Apenas en 1 os años recientes surgió la preocupación en varios foros sobre el 

efecto de algunas practicas. en la competencia del comercio internacional. Lo anterior se 
debe en buena medida a los cambio ocurridos en la producción y el comercio mundiales en 

1 ~.:1 Roben Repelo. ""Tradc and susra111ablc dc\'clopmcm ... Environ111c111 and Tmdc. PNUMA. No. L 
Gincbrn l'l'J-1. pp 5:?.. 
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los últimos tiempos. así como a las normas. prácticas y leyes de competencia de diferentes 
paises que pueden tener efectos distorsionantes en el comercio. 

Caractcristica imponante del intercambio mundial cs. el surgimiento de un procc.!so 
de produccinn internacionalmente integrado. donde las empresas transnacionalcs 
desempeimn una funcion clave E 1 aumento de la produccion globalmente integrada 
significa que las condiciones de la competencia en un mercado dctern1ínan cada vez mas 
las actividades de esas empresas en otros paises. ya que pueden afectar las actividades de.! 
todas las filiales. asi. se pueden presentar problemas especiales a consecuencia de la 
concentracion del mercado mundial y las alianzas estratégicas transnacionalcs en algunos 
sectores 

Cabe sciialar que aunque todos los gobit:rnos aplicarán políticas de defonsa de la 
competencia activas v eficaces conforme a los respectivos criterios nacionales. no cstarian 
nccesarian1cntc en c~-,ndicioncs de enfrentar co111ponamicntos o estructuras de increado 
contrarios a la compc1cnc1a y a la eficiencia en el ámbito mundial Dada la creciente 
especializacion del comercio internacional y la proliferación de "nichos de producción". 
cada pais se encuentra hoy dia en posición de consumidor De esta n1ancra. es sun1amente 
neceserio que se fi.-,nalezcan los esfuerzos encaminados a protcgc1· la compclcncia 
n1undial. en el marco de la O:'\.tC. con el propósito de salvaguardar la eficiencia cconomica 
y el bienestar di:.' los consumidores. asi comCl brindar a las empresas d..: todos los paises 
oponunidadcs de acceso a lo s 111ercadllS internacionales 

Otro elemento que ha llevado a cxpcnos y funcionarios internacionales a plantear 
la necesidad de que la relación de con1ercio '.': competencia sea objeto de acuerdos 
multilaterales en el marco de la Ol\.1C se relaciona con las prllclicas y las leyes que existen 
al respecto y sus efeclos distorsionantes en el con1crcio 

Por un lado. no todos los paises cuentan con legislaciones y autoridades bien 
establecidas en la materia. y cuando existen se encuentran diversos enfoques para abordar 
los problemas. jurisdicción. normas de procedimiento. remedios y aplicar la ley. 

Por otro. las reglas del GATT y las leyes comerciales nacionales permiten. en 
cienas condiciones. tomar medidas para limitar el comercio. lo que tiende a debilitar Ja 
competencia tanto en el mercado mundial como en los nacionales. por si fuera poco. la 
politica de promoción comercial de un pais puede entrar en conflicto con las leyes de 
competencia de otros paises Varios de los acuerdos de: la Ronda Uruguay se refieren a las 
prácticas comerciales restrictivas. en panicular las medidas relacionadas con el comercio 
en materia de Inversión y de Propiedad Intelectual (TRll\1 y TRIP). antidumping. 
subvenciones. medidas compensatorias y comercio de servicios En varios paises existe la 
preocupación de que no se: respete la prohibición acordada en la Ronda Uruguay de 
aplicar restricciones voluntarias a las exponaciones y se apliquen dichas medidas de 
manera subreplicia mediante entendimientos deunas industrias con otras. a pesar de la 
clara obligación de los gobiernos contenida en el Acuerdo de Salvaguardas de no 
promover ese tipo de acciones 
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Entre los expertos hay consenso de que las medidas antidumping son las que crean 
mit.s problemas en materia de defensa de la competencia Ciertos elementos del Acuerdo 
Antidumping. sobre to do los compromisos relativos a los precios. pueden emplearse para 
perpetuar situaciones anticompctitivas de ahi la necesidad de que las medidas en la materia 
se sujeten a un mayor escrutinio internacional 

Por otro lado. en relación a los acuerdos TRll\1 y TRIP. algunos paises en 
desarrollo han expresado su preocupación de que las disciplinas en ellas contenidas se 
puedan interpretcr de mane ra tal que impidan a los miembros del GATT/0!\1C. sobre 
todo aquel grupo de" pniscs. adoptar medidas para combatir las prilcticas comerciales 
restrictivas de las transm1cio11alc!-. 

En conclusion. los partidarios de la negociación de normas multilaterales sobre 
competencia o "reglamento antitrust" citan algunos ejemplos de los mencionados para 
insistir en que hacen ~~l}a normas para garantizar la verdadera aplicación de los acuerdos 
de la Ronda Uruguay 

3) Las Condiciones Laborales y el Con1ercio: 
Otro tema de la larga lista que· los paises descail que se incluya en Ja agenda de 

trabajo de la Ol\1C es la relación entre comercio y asuntos laborales Esta cuestión seril 
seguramente una de las mas controvertidas en los debates para fijar la agenda. y no porque 
Ja Ol\1C sea un toro adecuado para tratar los asuntos laborales vinculados con el 
comercio E 1 objetivo principal de Estados Unidos y algunas naciones de la Unión 
Europea es incluir medidas que penalicen comerciahnentc a Jos paises en desarrollo que no 
protejan adecuadamente a sus trabajadorl!s En otras palabras. la cláusula social haria 
posible sanciones comerciales en el marco del GATT/Ol\1C contra los países miembros 
que no cumplieran o no tuvieran leyes laborales acordes con las disposiciones del 
comercio n1undial y con los convenios internacionales que protegen a los trabajadores 

Por su pane. los pcuses en desarrollo consideran todo intento de remediar las 
diferencias en la proteccion social como un intento de proteccionismo cncubicno 
destinado a quitar a las naciones menos desarrolladas su principal ventaja comparativa. la 
cual compensa pane de la desventaja de tener una productividad reducida. Países como la 
India. Pakistán. l\1alasia. Indonesia y Tailandia consideraron que !\.1arrakech y la 0!\.1C no 
son el Foro competente para tratar el tema de la clit.usula social. ya que ello corresponde a 
la Organización Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas. (OIT). 1 ~!' 

Como se observa. existe el riesgo de que la 0:\1C amplie sus alcances para imponer 
disciplinas multilaterales en ntras esferas º'relacionadas con el comercio". como se hizo con 
la propiedad intelectual. cnn las inversiones y probablemente con el ambiente. Son 

1 ~ ... UNCTAD ··La func1ó11 de la poli11ea de deíensa de la compe1eiu:m en las reformas cconónuc;is de los 
paises en desarrollo··. ~frct:tnado Gcncr.il de la UNCTAD. Ginebra. IO de ngos10 199-'. pp. l-'9. 
1 ~~ Chnhrm. anlu R.<1) ha\ a11 .. Battlc oí \\Ords al f\.1arrahcsh O\ cr Fu1urc agendas"". Third \Vorld Economics, 
No. Si. enero J•J•JS. f\.1ah1s1a. pp 5-111 
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múltiples los asuntos que se mencionan como candidatos para incluirse en el programa de 
trabajo de la OMC; aquí sólo se abordaron algunos. Como sea. la consolidación de la 
OMC en el·sistema multilateral de comercio. asi como la ejecución de sus funciones. y el 
dictamen de sus resoluciones. serán muy importantes en la reconfiguración del Nuevo 
Orden Económico Internacional del siglo XXI. y al que el proceso de globalización 
economica en que esta inmerso el mundo. pretende conducirnos 



174 

CONCLUSIONES: 

_En los albores del sigk, XXI el planeta experimenta una fase de profundos y 
vertiginosos acontecimientos que estan modificando las relaciones económicas y 
politicas entre los paises. 

Producto de una reestructuración en el orden económico inte.-nacional v oriu.inado 
por la incapacidad del mismo para mantener a Estados Unidos como la ¿nica -fuerza 
económica que impere en el mundo ante el evidente asCenso de Alemania y Japón 
como polos de poder económico alternativos. el nuevo orden económico 
internacional que regirá el siglo X.XI se perfila como un orden económico 
multipolar. 

En los planos financiero y comercial. la interdependencia entre paises domina hoy 
el escenario de las Relaciones Internacionales en donde la integración de tres 
principales bloques económicos regionales en Norteamérica. Asia-Pacifico y 
Europa marcan la pauta de Jo que sera el nuevo contexto económico internacional. 

La relocalización de los procesos productivos en busca de mejores ventajas 
comp.irativas que permitan la reducción de los costos de producción de las 
empresas transnacionalcs de los países más desarrrollados del mundo ha propiciado 
la creación de una nueva division internacional dd trabajo. lo que tleva a la 
especialización 

Los avances tecnológicos y cientificos de finales del siglo XX han sido factor clave 
para que las distancias se acorten y el reciente desarrollo de las telecomunicaciones 
y los transportes permitan pensar en una globalización económica del planeta. 

De esta manera y como fiel reflejo de la situación que impera hoy en el ámbito 
internacional. la macrorregión de la Cuenca del Pacifico experimenta aclualmentc 
un dinffmico proceso de globalización. el cual es impulsado principulmcnlc por los 
imereses económicos de los dos polos de poder que en ella convergen Estados 
Unidos y Japón La influencia que ejercen estos dos paises en la Cuenca del 
Pacifico se ha convenido en el factor básico que determina el camino hacia la 
globalización de esta macrorregión del planeta 

El origen de este proceso en el oceano Pacifico fi.1e impulsado por el apoyo 
otorgado por Estados Unidos durante Ja guerra fria a las economius del Pacífico 
asiiltico. teniendo a Ja de Japón como ~je para irradiar la influencia del capitalismo 
en esa región para contrarrestar la irrupción soviética ~, del comunismo expresada 
en el triunfo de la revolución china y la guerra de Corea 

Asi. Japón adecuó su devastada economia por la segunda guerra mundial para 
canalizar el apoyo estadounidense medianle una h<ibil planeación estatal y en 
asociación con el sectOT privado y la interacción de la sociedad. lograron la 
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reconstrucción económica del pais nipón para luego enfocarse hacia la creación y el 
desarrollo de una poderosa planta productiva exponadora. con Ja que se alcanzaria 
el impresionante desarrollo económico que hoy caracter-iza a Japón 

De igual ntanera los NJC'S (Corea del Sur. Taiwan. Singapur y f-long Kong) se 
guiaron por la experiencia nipona para trazar sus propios modelos para el 
desarrollo económico. Jos cuales presentaron objetivos similares enfocarse: hacia la 
exponación. constn1yendo um.1 eficiente planrn productiva para ello. bajo la 
dirección de un Estado promotor y en colaboración estrecha con el sector privudo 
aprovechando el apoyo financiero que en esa etapa histórica disponian de Estado~ 
Unidos. principahncntC' ;..· dcspucs del propiu Japón Los NIC'S no siguieron 
estrictan1entc un nllidcln L11lii:l1. sino qut: adecuaron esas directivas hacia Ja rcalid.:1d 
de sus propi<is cconomm!'> internas y la de lo~ .factores que en ellas se conjugaban. 
muy diferentes entre si. esa fue la clave para alcanzar su irnprcsionante desarrollo 
económico 

De esta manera. esa econom1a~ de Asia-Pacifico poseen ahora poderosas plantas 
productivas exponadoras las que les han dado la pc..'lsibilidad de alcanzar 
importantes superavit comerciale~. en detrin1ento de la economía estadounidense. 
la que les ofreció un gran apoyo 

Estados unidos que gracias al soporte proporcionado en el pasado propició el 
desarrollo de las economias de Japón y de Jos NtC'S al otorgarles su apoyo 
financiero. la entrada a su gran mercado y su protección militar. se ve ahora 
confrontado en los planos financiero y comercial por estas economías del Pacifico 
asiático y ha emprendido una estrategia que le permita solventar su problema 
comercial con esa región 

Asi. desde los años ochenta Estados L'rtidos se din a la tarea de reducir su déficit 
causado por el comercio con Asia-Pucífico. el primer intento estadounidense In 
constituyo la presión rcvaluatoria hacia las moned<J.s de Tahi.·0111. Corca ;..·Japón. los 
principales paises causantes del dCflcit. sin cmbai·go esta poluica presentó magros 
resultados en el objetivo estadounidense pues en Jos casos de Taiv.:an y Corca Jos 
gobiernos de estos paises supieron comrarrcstar la presión estadounidense al 
alterar anificialmcnte sus tipos de cambio con respecto al dolar norteamericano . 
.subvaluando o sobrevaluando estratCu.icamente tanto al dólar taiv~:ant!s como al 
won según las fluctuaciones de la- divisa norteamericana para mamcncr la 
cornpetitividad de sus exportaciones en el mercadn norteamericano. asi el corncrcio 
con Estados Unidos permanecio pnicticameme inalterado 

En el caso de Japón. Estados Unidos presiono para que se disminuyera el valor del 
yen que debido al gran superávit comercial japones frente a Estados L'nidos 
ocasionaba un rápido aseen.so en el valor del yen y una consecuente devaluación 
incontrolada del dólar norteamericano . .sin embargo la presión estadounidense tuvo 
también escasa efectividad a los intereses estadounidenses Japón aplicó una eficaz 
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estrategia para contrarrestar la presión estadounidense sin disminuir sus flujos 
comerciales hacia ilqucl pais. canalizó inversiones directas hacia paises 
geogritficamente cercanos. lo que le permitiria relocalizar sus p.-ocesos productivos 
mó.s containinantcs al n1edio ambiente y de mavor uso intensivo de mano de obra v 
de materias primas hacia paises con m~jores v~ntajas comparativas que Jos ofrecía~ 
para de esta manera reducir sus costos de producción 

Asi. Japon comenzó a construir su propia área de influencia natural regional. 
canalizando inversiones en Asia-Pacifico y haciendo frente a la presión 
noneamericana sobre el ascenso del valor del yen Este proceso fue tambien factor 
clave en el desar-rollo de los NIC"S puesto que la inversión directa japonesa en ellos 
les permitió un mayor y m~jor acceso de 1·ccursos financieros y tecnología para 
consolidar· el poder de sus propins plantas productivas 

Dt! t!'Sta 111anera. Estados l 1nid(1s se ve ahora obligado a emprender una nueva 
estrategia para encarar sus todav1n persistentes déticit comerciales con esos países 
Esta nueva estratcu.ia es de caractcr l!.COccono1nico v consiste en establecer v 
consolidar- su área dc influencia dcl dol<~r noncamerica1~0 haciendo us(1 del Ti-atad~ 
de Libre Comercio de América del Norte (TLC AN) como medio de per-suación 
par-a controlar sus rclacil1nes conll:rcialcs con esas cconon1ías asiáticas. de la misma 
manera Estados Unidos planea en el largo plazo consolidar su influencia cconomica 
y política en su arca de influencia natural tradicional ..\mér-ica Latina. proyectando 
el TLCAN en todo el continente nmcricano Paralelamente Estados Unidos practica 
una nueva estrategia en sus relaciones comerciales con los paises de Asia-Pacífico 

Las r-eglas de origen del TLC :\ N dan la posibilidad a Estados Unidos para 
r-estringir el acceso indirecto hacia su mercado para los paises asiaticos dd Pacifico 
con los que mantiene dCficit comerciales. y le significa un factor para protegerse de 
eventuales triangulaciones de producción y cxponación involucrando a J\1éxico. 
socio del TLC.·\.N ~, el cual ofrece atractivas ventajas comparativas para las 
empresas transnacionales asia1icas traducidas en localización geográfica. mano de 
obra abundante y bar-ata. abundamc~ r·ecursos naturalt::s y lo 111as imponante· la 
posibilidad de utilizar a este país para incursionar masivamente en el mercado 
estadounidense Sin embargo Estados Unidos consolida a Ja creación del TLCAN 
como una estrategia de contrapeso para los paises de Asia-Pacífico 

De manera alter-na a esta estrategia. Estados Unidos ataca por otros frentes para 
contrarrestar sus persistentes dt!ticit comerciales con Taiv.:an. Corca y Japón. sus 
retos en su r-clación comercial en Ja Cuenca del Pacifico La estrategia que Estados 
Unidos utiliza actualmente es muy directa y consiste en practicar trato 
discriminatorio hacia productos provenientes de esos paises. la utilización de 
barreras no arancelarias y sugerencias autorestrictivas a la exportación de esos 
paises a Noneamerica. a riesgo de imponer mayores restricciones. Sin embargo. es 
conveniente puntualizar que estas r-estricciones son sólo aplicadas a aquellos paises 
del Pacífico asiático con los cuales el deficit estadounidense persiste y para otros 
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países co1no China y los paises de menor desarrollo de la ANSEA el trato 
comercial es preferencial. esto tiene un móvil político para lograr que Estados 
Unidos manteny.a su status de promotor de desarrollo en la Cuenca del Pacífico. 

Asi que Japón cuya cconomta es muy vulnerable ante el cierre proteccionista de los 
mercados intcrnacionmulcs y en la Cuenca del Pacifico panicularmcntc el di: 
Estndos Unidos cn1prendc tambicn una nueva estrategia para contrarrestar esa 
amenaza 

La estrategia actual de Japón consiste en consolidar su estrategia de inversión 
directa y fomento de la coopcracion económica y comercial en Asia-Pacifico. 
canaliza grandes montos de inversión en mercados c111ergcntcs de esa rcgion para 
crear una clase media entre la nutrida población de esos paises para obtener una 
alternativa que le permita el acceso directo a los 1nercados de los nlismos y al 
mismo tiempo obtC"ner una 1na:vor influencia en los esquemas de desarrollo de ellos 
para posteriorn1cnte ganar un 1m1:\.imo de influencia polític¡1 Prueba de ello lo son 
los imponantes flujos de inversión c.xtranjera directa japoncsu colocados en paises 
como China. ~1alasia. Tailandi;;,. Indonesia. Filipinas. Brunei. Vietnam. entre otros. 
los cuales cstan ansiosos por captar grandc-s flujos de i1n crsion para respaldar su~ 
modelos para el dC"sarrollo can.rcterizados por t~ncr influencia neoliben1I y estar 
basados en las estrategias de dcsarTolln utilizados pm· Japon y los ~IC .. S ,.\.s1. la 
inversión j¡iponesa en la region resulta basic;;i en \u cohcsion de la misma y de gran 
influencia en el proceso de glohaliza\..'."ion de la Cuenca dd l'ac1íico 

Sin duda. la relación bilateral entre Estados Unidos y Japon resulta ser otro factl..,r 
clave que incide directamente en el proceso de globalizacié"ln de la Cuenca del 
Pacifico y sobre todos aquellos países sobre los cuales tienen influencia económica 
tanto Estados Unidos como Japón 

Japón y Estados Unidos poseen imponantcs ventajas estratCgicas en los planos 
económico. social. político y tambien mcrcadológico. los que frente a este proceso 
deben ser determinantes en la competencia cconé"lmica que conlleva el proceso de 
globalizacion mundial estos. deben ser eficientemente C"'\'.plotados para ganar 
mejores espacios económicos en la Cuenca del Pacifico y en todo el orbe 

El comercio bilateral entre Estados Unidos y Japón se torna en el factor básico de 
la Relación economica bilateral pues los problemas ocasionados por el dCticit 
estadounidense de los últin1os a1ll..1s ha propiciado que este pais presione a Japón 
por una mayor y 1ncjor apertura de su increado a los productos estadounidenses 
para así reducir ese déficit Sin embargo. es el dCficit norteamericano el que 
proporciona el su1.,crávit comercial japones 

El mercado japones ha estado semi cerrado a la competencia del exterior durante 
mucho tiempo. esto ha propiciado que las empresas japonesas obtengan una 
s.upremacia en su propio pais y que esto les de una imponante ventaja. por ello 
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Japón desea retardar la apenura de su mercado logrando tambiCn mantener su 
superélvit comercial. 
Asi. Estados Unidos presiona al gobierno de Japón por una mayor apcnura del 
mercado nipón a los bienes y servicios estadounidenses, esta presión se expresa en 
la a1ncnaza nortcarncricana de adoptar un trato discrilninatorio a las exportaciones 
de Japiin como represalia a las practicas desleales al comercio japonesas bajo el 
punto de vista estadounidense Estas fricciones co1ncrciales con Estados Unidos 
han ocasionndo la gestación de eventuales guerras comerciales y que Japón busque 
protegerse argumentando su dcsicion de acudir a instancias de la Organización 
:\1undial de Comercio para poder solucionar el problema latente con Estados 
Unidos. 

Por 01r0 lado. la irwcrsion bilateral juega un papel relevante en la relación 
económica entre estos dos paises Al canalizar Japon grandes flujos de inversión 
directa en el territorio de Estados Unidos. busca asegurar que la entrada de sus 
bienes ~· servicios al mercado estadounidense no encuentren obstáculos Esta 
estrategia permite que las empresas filiales japonesas compitan en propio suelo 
norteamericano y con ello conseguir elevar su competitividad 
De manera similar. la in\"ersión que Estados Unidos canaliza en Japón tiene por 
objeto que Estados Unidos produzca y venda en el interior mismo del mercado 
nipón y con ello lograr reducir el déficit con ese país evadiendo las tradicionales 
barreras arancelarias y no arancelarias japonesas a la importacion y explotando las 
ventajas del mercado nipon e~presadas en el alto poder adquisitivo del yen y la 
obtención y el desarrollo de tccnologias de punta 

Asi. la relación cconomica bilateral entre Estados Unidos y Japón se torna cada vez 
n1it.s complementaria 

Otro factor clave en esa relacion económica Esnados Unidos~Japon lo constituye 
la situación estrntcgica de ~1exico para ambos. esta se fincó a panir de que Japón 
lo reconoció como una posible plataforma de exponación masiva a Estados Unidos 
por lo que en los últimos años ha incrementado su invcrsion directa para 
n1aquiladoras en la frontera none y sus contactos economicos y políticos con 
~1éxico Lo anterior resulta ser una afrenta ante la optica estadounidense que 
considera a J\.1éxico dentro de su zona de influencia natural debido a la hegemonía 
estadounidense en los contactos financieros v comerciales con J\.1éxico La 
inclusiUn de 1\.11.!xico en el TLC AN y las reglas· de origen del mismo dejan a la 
expectativa por ahora a los contactos financieros de Japón y Jos Ntc·s esperando 
los movimientos estadouniudenses en su relación con J\.téxico Asi. sin embaru.o 
~1c!xico ha emprt!ndidn una estrategia de apcnura económica ~· di\"crsificacion d.: 
socios comerciales con todo el mundo para respaldar su actual estrategia 
económica de desarrollo. por ello ha mostrado interes por incrementar su contacto 
economico con Asia-Pacifico. aunque este es todavía n1arginal con excepción de 
Japón y el contacto económico con Estados Unidos es todavía muy importante 
para l\.·1é~ico. Sin embargo. J\.1Cxico posei;: importantes ventajas comparativas a la 
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inversión de Asia-Pacifico v también de Europa por lo que el país azteca debe 
aprovechar para su propio b~ncficio 

be esta manera. el proceso de globalización en la Cuenca del Pacifico tiene como 
nucleo Jos intereses y las relaciones económicas entre Estados Unidos y Japón. a 
los dos les interesa que este proceso se matc::rialice puesto que Estados Unidos no 
desea perder su influencia en esta región y en el mundo y a Japón le interesa 
mantener la apertura de Jos mercados de Ja mismu y principalmente el de 
Noneamérica a fin de rnantcner e incrementar su status económico. 

AsC el proceso de globalización en Ja Cuenca del Pacífico parece ser el mas 
dino:imico del mundo. tanto Estados Unidos como Japón fomentan esta tendencia y 
la proliferación de diversos mecanismos de integración en la 111acrorregión dan 
cuenta del esfuerzo intenso que se lleva a cabo por conseguirlo. mecanismos de 
apertura economica y comercial como el AFTA de la ANSEA. los promovidos por 
Australia y Nueva Zelandia en el Pacífico Sur y Oceanía: el ANZCERTA y el 
SPARTECA y los csfUerzos cada vez más intensos que lleva a cabo el APEC dan 
cuenta de ello 

En esta macrorregión del Pacifico han proliferado varios acuerdos regionales. lo 
que presupone una ágil consecución de los ambiciosos objetivos de APEC parn 
crear una gran zona de libre comercio en esa gran macrorregión en la que las 
econo1nías desarrolladas se abran en el año :!O 1 O y las que estan en desarrollo para 
el año 2020. sin embargo debido a la amplia gama de culturas. lenguas. razas. 
intereses y grados de desarrollo económico. este proyecto enfrentara muy 
probablemente algunos obstáculos. pero sin duda. este esfuerzo globalizador 
representa un ejemplo para poder conseguir el ideal para alcanzar una economia 
global. la que sin duda sera el paradigma de Estados Unidos. por lo menos en el 
papel. 
Así. otros países ajenos a esta macrorregion del occano Pacífico no pierden de vista 
la dinámica de su proceso de globalizaciOn y para no quedar tUcra de este han 
estructurado tai11bién esquemas para incren1entar su contacto cconón1ico con los 
paises de Ja Cuenca del Pacífico. concretamente aquellos que integran a la Union 
Europea la cual ha expresado lo imperativo que resulta ser su r·elación con esa 
región debido a la competitividad y el dinamismo que han alcanzado los países de 
la Cuenca del Pacífico y de cara al proceso d.,.· globalización en el que el mundo 
esta inmerso 

Sin embaruo. durante los últimos af10s. Estados Unidos v Japón han ejercido 
algunas ac-Ciones de tipo proteccionista que ponen en c;,tredicho su discurso 
ulobalizador. Sus acciones comerciales restrictivas han sido muv criticadas en el 
;nundo. algo que deja a la recién creada Organización Mundial de Comercio 
(01\.-1C). como la única alternativa para sancionar las fricciones comerciales y la 
intransigencia de Estados Unidos. Japón o de cualquier otro pais altamente 
desarrollado. sin embargo sólo el tiempo dejará verificar la eficacia de la nueva 
organización multilateral de comercio. 
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