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INTRODUCCION

Sin duda al »s asistiendo a un nuevo momento historico que influira
decididamente sobre el futuro de los pueblos indigenas. Las metropolis tradicionales
que determinaron la si ion de dominacion colonial durante los pasados 500 aiios,

han sido reemplazadas por los nuevos centros de poder hegemoénicos. Se han
desarrollado, asimismo, nucvos mecanismos de coatrol politico y de explotacién que
superan los tradicionales de la colonia, incluso los del periodo de vida independiente
de los diferentes Estados nacionales, conformados durante los ultimos afios.

En el ambito internacional existe un movimiento indio que, por parte de los Estados
nacionales y la comumdad lmemaclonal lucha por el reconocimiento de su derecho a
la autodeterminacion como p > y a la proteccion de sus pilares étnicos.

La cucstion nacional y la cuestion étnica requieren la formacion democratica del
Estado nacién. La lucha por el derecho a las diferencias debe ser reconocida como
expresion de una nueva d -acia inada al desarrollo social y politico de los
paises pluriétnicos y pluriculturales.

Estas luchas han logrado éxitos (algunos mayores, otros menores) que han tenido
sus frutos cn las adiciones o reformas que han sufrido algunas Constituciones de

Ameérica Latina, recc iendo juridi aunque con diferentes matices, la
cuestiéon de los derechos de los pueblos indios. Pero aun asi, dichas constituciones no
responden a la exigencia de las pueblos indi Se ord regl 1tos cspecificos de

beneficio para los pueblos indigenas y no se claboran. Tampoco se ratifican convenios
internacionales que, como el nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(O1T), rompe con cl esqucma intcgracionista del mdlgcmsmo de los ailos 40. Y si sc

" P . .
ratifi no se cump osel en contr. 6n a sus principio

En materia dc derechos humanos no existen, en el sistema de Naciones Unidas ni en
el interamericano, ordenamientos que protejan debidamente a los pueblos indios; en lo
nacional se carece de un tratamiento constitucional que b ficie dir a los
pueblos indios.

Estamos antc los umbrales de un nuevo milcnio y ante un nucvo escenario mundial,
caracterizado por la globalizacion y la interdependencia. Este nuevo periodo historico
se perfila por el interés de los Estados en una planeacion macroeconomica que se
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explica en cifras y no en relaciones sociales de trabajo; la produccion inserta las redes
del libre mercado y olvida los espacios alternativos; s¢ compromete con una
reconversidon que afecta a la tierra y las tradicionales rclaciones culturales quc los
pueblos guardan con clla. Es ante este escenario en el que se debatiran y se definira el
destino historico de los pucblos indigenas.

Analizar, desde una vision cientifica y social, el problema de los derechos humanos
de los indigenas a través del Proyecto de Declaracion de los Pueblos Indigenas es el
propoésito de esta investigacion.

Con la intencién de demostrar la importancia de los derechos indigenas en las
Relaciones Internacionales, como una realidad inter: i }, frente al derecho
internacional, realizaré un alisis basandome en si ioncs reales orientadas a la
accion del Estado a nivel nacional, regional ¢ internacional para actuar en contra del
fendbmeno global de las violaciones indigenas como un problema transnacional que
solo podra ser solucionado a través de la cooperaciéon nacional ¢ internacional. Por
ello, considero que al abordar cl problema de los derechos indigenas desde otra
perspectiva: como una vision del Estado contemporanco que armoniza los diferentes
aspectos y sectores de una verdadera sociedad pluricultural y pluriétnica donde Ia
unidad esta basada en la diversidad cultural y no en la integracion y asimilaciéon de los
diferentes sectores de 1a sociedad que la conforman. Y donde exista el derecho de los
pucblos a la libre determinacion, donde exista una comprension mas amplia de las
relaciones entre los pueblos étnicos y la socicdad nacional en la posibilidad del
desarrollo y la democracia.

Ante esto, la alternativa para el reconocimiento de los derechos indigenas es
adoptar un nuevo concepto de Estado, que los Estados nacionales transformen su
orden juridico. El rcconocimiento real de Jos dercchos de los pueblos pasa

1 por la transformacion del Estado. Tal cuestion no significa que cada
pueblo deba desarrollar su propio Estado: 1o que debe cambiar es la idea de un Estado
cultural y socialmente homogéneo, para dar paso a un modelo de Estado que pueda
hacer rcalidad los derechos de autodeterminacién interna de los pueblos indios en el
seno dc esos mismos Estados nacionales. Se trata de crear Estados multiétnicos y
pluriétnicos.

Sin embargo, llegar hacer realidad la Declaracion Universal Sobre Los Derechos de
los Pueblos Indigenas, asi como el programa de etnodesarrollo de toda sociedad que
aspira hacer realidad los principios de paz, libertad, democracia e igualdad, es lo que
se proponc para que cxista una vida mas justa de toda la humanidad. La autonomia, la
autogestion, el etnodesarrollo, son conceptos que deben ser debatidos entre los
estados, los pueblos indios y la sociedad nacional e internacional y asi sentar las bases
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para la construccion de una nucva democracia en donde los pueblos indios tengan un
lugar justo en la sociedad.

Ante esto, el primer capitulo contiene un anilisis histérico y politico sobre la
sltuacnén de las minorias étnicas. Como desde anles de la Segunda Guerra Mundial ya
se a el probl de las mi i como fue cn csa €época el
problema de Ias minorias desde el punto de vista religioso, y como a partir de los aiios
setenta, con frutos de luchas de los afios de movimicntos indios asi como de
una vision del derecho internacional pablico moderno, ayudo a que estos instrumentos
finalmente después de un proceso largo y tortuoso, la Declaracion Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas llegara para discutirse ante las Naciones Unidas.

EJ segundo capitulo se refiere al anilisis y resultado de las principales propuestas y
demandas, las cuales considero de suma importancia para los pueblos indios.
Demandas que esperan quc ahora les sean reconocidas por las Naciones Unidas, a
nivel nacional e internacional, después de constantes luchas y violaciones a sus
derechos humanos.

»s intcrnacionales, tratados

El tercer capitulo se refiere a los principales instn
y acuerdos existentes sobre proteccién internacional de las minorias étnicas, raciales y

linguiisticas en ¢l marco de la Or ion de las Naci Unidas, detallando en cada
caso su participacion y proteccion de los pueblos indios.

El cuarto capitulo se refiere basicamente al anilisis general de lo que ha sido, céomo
se ha llevado a cabo y hasta dénde se ha avanzado en la elaboracion del Proyecto de
Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a través del

Grupo de Trabajo.
lusioén, el bak y las

Finalmente, el ultimo capitulo cc a a de c«
perspectivas de lo que ha significado y lo que puede representar el Proyecto de

Declaracién a nivel nacional e internacional.



CariTUuLO 1

LA PROPUESTA DE LA DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1.1. Antecedentes histéricos

Desde la Primera Guerra Mundial se empezo a debatir el problema de las minorias
étnicas. En la Conferencia de Paz de 1915 se estudiaron diversas soluciones para

resolver el problema de las minorias, >s en el cc pto de autodeterminacion
nacional.!

1.

Se considero el prc de las minorias nacionales como un tema fundamentat
para mantener la paz mundial. La Sociedad de las Naciones establecié un régimen
juridico especial de prc ion de las minorias con base en una serie de tratados
dcstinados a proteger los intcreses de los habitantes que diferian de la mayoria de la
poblacién.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion del Sistema de Naciones

Unidas, se estableci® un si de prc n de los derechos humanos. Sin
embargo, ese mecanismo internacional contenido en la Carta de las Naciones Unidas

no estableci® ningun articulo o declaracién ifi sobre la cuestion de las
minorias.
El Presid d id Woodrow Wilson, que inspird la Sociedad de

Naciones, en 1919, dio lugar a cinco tratados entre los aliados y paisecs del suroricnte
de Europa, que previeron la proteccion de grupos minoritarios en cuanto a la raza,
lengua o religion. Esta proteccion, contenida cn dichos tratados, fuc colocada bajo

vigilancia de la Sociedad de WNaciones, con intervencion de una Comision,
dependencia de la Sociedad, con el fin de i la aplicacion del si de
proteccion a las minorias, seguida por discusiones dentro del Cc sjo de la Sociedad

de Naciones. En caso de controversia entre Estados, acerca de violaciones de dichos
tratados, la Corte de Justicia Internacional podria ser invocada, pero las minorias
mismas no tuvieron un /ocus stardi ante esta Corte. El fundamento juridico de dicho
sistema de proteccion a las minorias se encucntra en las clausulas idénticas a las que

! pDonnadic Aguadi., Laura, 77 H i ! del probl de las minorias étnicas,
ligi v ling i Méxi El Colcgio dec México, 1984, p. 10.
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figuran cn los Tratados de Versalles, Saint-Germain, Neuilly y Trianén por los cuales
Checoslovaquia, Polonia, el Estado Serbo-Croata-Esloveno, Rumania y Grecia
declaraban aceptar “que se incluyeran cn un tratado con las principales potencias
aliadas y asociadas las disposiciones que cstas potencias consideren necesarias para
proteger los intereses de los habitantes que difieran de la mayoria de la poblacion en
raza, lengua o religion™.2

Durante la segunda guerra mundial, tanto en los medios oficiales como en el seno
de organizaciones o asociaciones privadas, sc debatié la cuestién de que si la nueva
organizacién intcrnacional i da a ri plazar a la Sociedad de las Naciones debia
proscguir la tarca que habia asumido ésta respecto de las minorias raciales, religiosas
y lingiiisticas; ya que dicha organizacion habia perdido fundamento politico. Sin
embargo, la perspectiva cn la cual se planteaba ¢l problema de las minorias iba a
considerarse en un plano difcrente. El caracter universal de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas sc tenia que reflejar en la cuestion relativa a la proteccion de
ios derechos humanos.

Cabe ailadir que cn las disposiciones fundamentales de la Carta de las Naciones se
ha incluido uno de Jos aspectos tradicionales de todo régimen internacional de
proteccion a las minorias, es decir, el principio de la no discriminacion.

En esta forma, la Socicdad de las Naciones, junto con el desarrollo interno
norteamericano, ayudd a preparar el camino hacia la nueva actitud frente a las
minorias étnicas, y con esto frente a los indios (minorias o mayorias), la ONU
continua el ino donde la Sociedad lo dejo.

Asi también, uno de los principales doct s que promulgé durante casi una
década por la defensa de los pueblos indios fue la Declaracion de principios, por lo
que podemos cstimarla como el antecedente mas importante de la Declaraciéon
universal de los derechos de los pucblos indigenas.

La Declaracion Universal de Dcrechos H os procl da por la Asamblea
General ¢l 10 de diciembre de 1948 carece, como la Carta, de toda rcferencia a los
derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas, lingiisticas y religiosas. El
problema sdlo quedo ublcado dentro de la discusion sobre los derechos humanos,
sobre la pr ia de los derechos individuales.

P

El Sistema de Naciones Unidas instituyo, a través del Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC), la Comision de Derechos Humanos, destinada a velar por el
cumplimiento de las disposiciones de la Carta en materia de libertades y derechos

2 Capotorti, Francesco, Estudio sobre los derechos de las p am Slsicas
y religiosas o lingaisticas, Nueva York, Naciones Unidas, l979 PP. l7-30
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fundamentales.® Por esta razén, ¢l 10 de febrero de 1945 la Comisién decidid
establecer la Subcomisién de Proteccion a las Minorias y de Prevencidon a la
Discriminacion.

En la Subcomision, empezaron a pl s¢ los probl s relacionados con las
minorias como un tema ecspecifico que debia preocupar a toda la comunidad
internacional.

Ahora bien, ya para septiembre de 1977 se marca en Ginebra un hito histérico en el
proceso de internacionalizacion de los derechos de los pueblos indios. En csa fecha se
realizd la Conferencia inter i ] de or i i no gubernamentales sobre /a
discriminacion de los pueblos indigenas en las Américas. Fuc en esta reunion la
primera vez que €l tema de las poblaciones indigenas lograban reunir en Naciones
Unidas una amplia representacion: 250 delegados, obscervadores e invitados de mas de
cincuenta organizaciones internacionales no gubernamentales se dicron cita para
reflexionar y emitir recomendaciones sobre la problemauca de la discriminacién en
contra de las poblaci indi del hemi io !

Esta Conferencia era la cuarta que organizaba el Sub ité de Or i iones No
Gubernamentales de las Naciones Unidas en Ginebra sobre ¢l Racnsmo. Las amenores
confercncias, todas cllas orientadas a cc el raci i hatl

> y la discri ion

tenido como temas el Apartheid 1974 y el colonialismo en Africa. La reunion de 1975
traté sobre la discriminacién contra los trabajadores inmigrantes en Europa y la de
1976 tratd sobre los prisioncros en Sudafrica .3

En esta Conferencia fueron varios los aspectos rclevantes. Mas de sesenta pueblos,
organizaciones y naciones indias de quince paises habian llegado para exponer ante la
comunidad lnlernaclonal cémo operan la discriminacion, el genocidio y el etnocidio.
Las del iones pro ian de i como Argentina, Bolivia, Canada,
Chile, Costa Rica, Gualemala. Ecuador, Mcxlco Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Surinam, Estados Unidos y Venczuela.® A nombre del scerctario general de la ONU el
director de la Seccidn sobre dercchos humanos de cse organismo se dirigié a los 38
Estados miembros, asi como a representantes de las Naciones Unidas, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizaciéon de las Naciones

3 Idem, pp. 20-30.
4 Burguctc Cal, Araccliy Ruiz Hcrnéndcn Margarito, “Hacm mm Cnna Univcrsnl dc Derecllo: dc los
UNAM, de

Pucblos Indigenas™, Derechos en la ,

Iavestigacioncs Juridicas, 1994, p. ll‘)

3 “Resolucion final de ia C i dc or i i no gub de las

Nacnoucs Unidas sobre la discrimi ion de los i en las Anéri . Civil, i
de la di lad, Méxi CADAL-CESTEM, afiol, nan. 1, 1983, p. 73.

" Jdem. p. 72.
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Unidas para la Educacion, la Cicencia y la Cultura (UNESCO), cntre otros, a que
siguieran con interés los acontecimientos de este evento.

Lo que mas inquietud causd a los gobiernos y a Ios funclonnnos partlclpanles
d di

fueron las reivindicaciones y el caracter de Jas d p

Los indios no habian llcgado a la ONU sélo a denunciar la violacién de sus
derechos y tampoco estaban alli para solicitar la mediacion de ese organismo para que
los Estados nacionales acusados. Lo que escucharon fue la
Declaracion de principios por la defe de las naciones y pueblos indigenas. Con esta
Declaracion, por primera vez, las Naciones Unidas fueron igo de las d das que
a partir de cse momento comenzarian a tomar cuerpo hasta convertirse en la principal
reivindicacion del movimiento indigena contemporaneo: el derecho a la libre

determinacion.

intercediera ante

Con esta Conferencia se mauguro el arribo de voces mdlas a la ONU. Los
visitantes no se autonombraron como “minorias étmcas i bl

On Sus pre

P

desde la perspectiva del racismo y de la discrimi on. Se 1 on pueblos y
naciones invadidas y colonizadas que recl b ante la cc idad de naciones la
licitaban scr didos por el Comité

devolucion de la libertad perdida, por lo que sc
. Especial de las Naciones Unidas sobre Descolonizacion.

El principal organo de la ONU para la protcccnén del derecho a la libre
determinacion es el Comité Especial sobre la Cc ion de la Independ a Paises
y Pueblos Coloniales, conocido como ¢l “Comité de los 24™, establecido en 1961 para
velar por la aplicacién de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los

y blos colonial Para el *“Comité¢ de los 24" su visiéon sobre la
descolomzacnon, independencia y libre deter ion se habia limitado en gran did.
a pueblos que se encontraban bajo “dominacion extranjera™, y presumian que los
indios no lo estaban.? Eran planteamientos todavia no bien fundamentados, pero
claramente bicn definidos: autodcterminacion y reconacimiento como pucblos en los
términos del primero y segundo articulo del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que a penas a un ailo atras, el 3 de cnero de 1976, habian entrado en
vigor. 1. Todos los pueblos ticnen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural. 2. Para el logro de estos fines los pueblos
pueden disponer libr de sus riq y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econ6mica internacional basada en el

de !/ / Costa Rica, Ed. IIDH-

7 O'Donncl, Danicl, s o ! de los

Comisién Andina Jurista, 1982, pp. 344-345,

12
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principio de beneficio reciproco, asi como el derecho internacional. En ningin caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.*

Fue cn esta Conferencia de Ginebra, cn donde con mayor precision se cmpieza a
dibujar el contorno de la demanda de libre determinacion.

Por otra parte, como resullados concrclos la Conferencia emitio un documento
final cargado de recc iones, princi al Sistema Internacional de las
Naciones Unidas. Por lo que d on las sigui

a) solicitar al Comité Especial de las Naciones Unidas sobre descolonizacion
una audiencia sobre los asuntos elevados a esta Conferencia;

&) promover la formacién de un grupo de trabajo dedicado a la problema
detectada y que seria supervisado por Ja Subcomision de Prevencion de la
Discriminaciéon y Proteccion de las minorias de la Comisiéon de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas;

<©) que los instn s inter ionales, particular el Co: io nu ]
107 de la OIT, sean de¢ los rcvisados para biar el énfasis integracionista y
convertirlo en un instrumento de proteccion en favor indigena;

o) promover el reconocimiento del derecho de todas las naciones indigenas a la
devolucion de sus tierras y al control sobre sus territorios;

¢) reconocer a los pueblos indigenas ¢l derecho de consulta para ser tomados cn
cuenta por las Naciones Umdas y por los Estados en todos los asuntos quc les

P

nan, y t recg
D que las leyes y costumbres tradicionales indigenas secan respetadas incluyendo
Ia jurisdiccion de sus propios tribunales y proccdimientos para apli sus leyes y

costumbres.?

La naturaleza de las demandas no habia sido circunstancial e improvisada; estas
4 4 did

eran pr por ciertos acuerdos basicos sobre la construccion de una
i ia estratégica unificada lograda a través de diversas reuniones previas.

Algunas de las reuniones fueron: El Primer Parlamento Indio de América del Sur,
que se realizd del 8 al 14 de octubre de 1974 cn Paraguay; participaron representantes
indigenas de¢ Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Venczuela. Por otro lado en
octubre de 1975, reunidos en Port Alberni (Canada), sc realiza la primera Conferencia
de Pueblos Indigenas. En este evento se constituyo ¢l Consejo Mundial de Pueblos

® tbarra, Mario, “or inter i i inter i
indigenas”, América Latina: Ei I ollo y idio, Costa Rica, Ed. FLACSO, I982 pp. 88-89.
® Burguctc Cal, Araccli y Ruiz chl:indcz. Margarito, op. cit., p. 121.
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Indigenas (CMPI), estuvieron representadas or i i indi de Argenti
Australia, Bolivia, Canada, Colombia, Ecuador, Finlandia, Groenlandia, Guatemala,
Meéxico, Nueva Zelandia, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica; en este evento se
constituyd el Consecjo Regional de los Pueblos Indigenas de América Central
(CORPI). 10

Sin embargo, una de las reunioncs mas importante fue la reunién de trabajo,
Movimientos de Liberacion Indigena en América Latina, mecjor conocida como
“Reunion de Barbados 117, realizada dos meses antes de la Confercncna de Ginebra,
cntre el 18 y 28 de julio de 1977, Esta reunion la un aco i historico en
las tendencias de las luchas indigenas contemporancas. Estuviceron presentes diversos
sectores sociales que actian sobre la realidad indigena. asi como representantes de
duversas orgamzacnones indias. Este encuentro fue mas alla del diagnostico de la

robl atica indi : el deb sc orientd, fund. ] , hacia probl tales
como las posibilidades de alianzas con otros grupos étnicos, clnses organizaciones
politicas, laborales, y la dcterminacion de su naturalcza coyuntural o estructural; se
exploré la operacionalizacion y perfeccionamiento de los lazos de solidaridad
reciproca con sectores nacionales e internacionales, especialmente con mmovimientos y
organizaciones del Tercer Mundo, analizandose al mismo ticmpo los canales de
cooperacion directa de entidades nacionales ¢ internacionales. Otra parte dcl debate se
desarrollé en torno a la resistencia frente a los nuecvos mecanismos represivos cn La
Declaracion Universal de Dcerechos Humanos del 10 de diciembre dc 1948, que
omitioé toda alusion al problema de las minorias de todo tipo. El problema quedo
ubicado dentro de la discusion sobre los derechos humanos, especialmente sobre la
preeminencia de los derechos individuales.

El Sistema de Naciones Unidas instituyo, a través del Consejo Econémico y Social,
la Comision de Derechos Humanos, destinada a velar por el cumplimiento de las
disposiciones de la Carta en materia de libertades y derechos fundamentales. Por esta
razén, el 10 de febrero de 1945, la Comision decidié establecer la Subcomisién de
Proteccion a las Minorias y de Prevencion a la Discriminacion.

En la Subcomision p on a pl se los probl relacionados con las
minorias los ambitos culturales, lingiisticos, religiosos, politicos, econdmicos,
sociales, etc. El hilo conductor que se manifesté en toda la reunidn estuvo constituido
por la permanente preocupacnén pluralnsta. expresada en la aceptacion de la existencia
de multiples iones  sc ¢ historicas de las diferentes dimensiones
civilizatorias de América, y en la nccesidad de encontrar, para cl futuro, un cspacio

10 Bacre, Maric Chiantal, “Politi indi i ¥y rcivindi indias cn Amrica Latina 1940~
1980", América Latina: Ei le ollo y idio, op. cit., pp. 41-42.
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para contenerlas a todas. Este evento formulaba alguno de los el »s condu
a una conciencia estratégica unificada.!!
Desde esas primeras reuniones hasta la actualidad se han realizado, en ¢l ambito

internacional, mas de un centenar de eventos indigenas de caracter amplio, que han
continuado trabajando en la linea de formulacién de estrategias unificadas para
enfrentar las mi problematicas. Este proceso ha sido de gran importancia porque
ha hecho p05|ble construir, pracucamenlc a partir de nada y en s6lo unos aios, el
consenso necesario entre Jas naciones, pueblos y or izaciones indi del do,
para llegar a un proyecto de Declaracion universal para la proteccion de sus derechos
especificos como pueblos indigenas.

La Conferencia de Glnebra fue el lmcm del despliegue dec una i actividad por
parte de pueblos y or por la consecucion de sus derechos. La
agenda mternacnonal del movimiento indi 6 a saturarse; y de las cuales solo

naré las si el IV Trib 1 Russell sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Américas, realizado del 24 al 30 de noviembre dec 1980 ¢n la ciudad
de Rotterdam, Holanda, y la Confcrencia Internacional de Organizaciones No
Gubernamentalces de las Naciones Unidas sobre los Pucblos Indigenas y la Tierra,
celebrado ios dias 15 al 18 dec septiembre de 1981, en el Palacio de las Naciones
Unidas, en Ginebra, Suiza.!? Esta Confcrencia se entiende como una reunion de
seguimiento a los acuerdos de la Conferencia de Gincbra, en septicmbre de 1977.

Aunque cl Tribunal Ruscll no tenia poder legal y esto significaba que sus decisiones
no obligaban a nadic a su cumplimiento; su peso moral, sin embargo, era de tal
importancia que sirvié de gran impacto ante la comunidad lmcmaclonal EI Tribunal
fue una gran fuerza publica para los Estados i § a sus leg iones, al
incumplimiento de esos Estados a sus propias leyes y al derecho internacional, a la
discriminacion de las estructuras sociales, a los modelos civilizatorios, a los despojos,
al genocidio y etnocidio cometido en contra de millones de indios del mundo.!?

La Declaracion de los Pueblos Indigenas emitida en este tribunal, muestra la
percepcion que los participantes indigenas tenian respecto al derecho internacional.
Este fuc denunciado como parte del modelo de relaciones que hacia posible el

11 “Indianidad y~ izacién cn América Latina®, D de la Se fa R on de

Barbados, MExi itorial Nucva | 1979, pp. 13, l7ylu

12 Esta C icnde como una ion de alos de la C ia de

Gincbra de scpucmbrc de 1977, “Ce ia Inter i i dc Or i i no |

de las Naciowes Unidas sobrc Pucblos Indigenas y la Ticrra®, Civil, sn. Confi 4 op.

cit., pp. 118-143.

13 Ordénca leucnus. José Emilio do, “D penal inter i icti ia. G idi
idio™, Revista A de Justicia, México, nam. 1, vol, Vl Procuraduria General

yd
de Justicia, 1989, pp. 53-57
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genocidio y ¢l etnocidio de esos pucblos. En tal razén, desde la década de los
ochenta, uno de los escenarios prioritarios de la accion estratégica de los pueblos
indios se ha realizado cn ¢l terreno del derecho internacional. Por lo que una de las
primeras respuestas fue cl apoyo de diversos organismos curopeos, que se
convirtieron en aliados y promotores de los derechos indios.

En la lucha por la legalidad de los dcrechos étnicos a nivel internacional,
org; »s no guber les indios viencn tr do en estudios y propuestas
interesantes, asi en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 22 al 26 de julio de 1985,
se celebré una Asamblea especial en la que participaron el Centro de Estudios
Juridicos para los Indios, ¢l Consejo de los Cuatro Vientos, ¢l Nacional Aboriginal de
Jovenes Indigenas, la Conferencia Inuit Circumpolar y el Consejo Internacional
Tratados Indios, asi como delegaciones de otros grupos nacionales y de
organizaciones indigenas dc Australia, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Estados
Unidos, India, México, Noruega y Peri. El objetivo de la reunién se cifraba en lograr
consenso sobre las medidas quc habrian de adoptarse en las sesiones del Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas y cl tema principal dc los debates fue la
preparacion de una Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dcerechos de los

pueblos indigenas.

“Los juristas especializados en la materia, los cicntificos sociales dedicados a la
cuestion étnico-nacional, las organizaciones populares indias ¢ instituciones no
gubernamentales que promucven Ja defensa de los derechos étnicos, coinciden en que
los Instrumentos Juridicos Internacionales, como la Carta de las Naciones Unidas
(1945), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacionat
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), con su protocolo Facultativo (1966) y, a nivel
americano, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969) no regulan
de manera cspecifica lo rclativo a los derechos étnicos de los pueblos indigenas, o
para ser mas exactos los dercchos de caracter socio-cultural de los pueblos o étnias
oprimidas de Africa, Asia y América para apreciarlo en su dimensién universal y en un

sentido restringido™. 14

En términos gencrales, puede deccirse que el Sistema dc Naciones Unidas se ha
ocupado poco de las poblaciones indigenas en ¢l mundo. Este tema queda
comunmente abarcado en la legislacion internacional relativa a los derechos humanos
en gcneral o bien a la que se refierc a los territorios no auténomos y al proceso de
descol ion. Sin bargo, existen en cl sistcma internacional algunos clementos
que tienen relevancia directa para cl problema de los dercchos humanos de las

io, “La C ion Etnica cn M ica y los D
4 Juridicas, Xalapa, Ver., Uu-vcrs:dad chcrumnn.

14 Ordénicz Cifucnics, José¢ Emil
Boletin Informativo I de
1987, pp. 243-263.
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poblaciones indigenas en América Latina. Y también hay d histéricos de
indudable interés para esta problematica, sobre todo los referentes a la intensa
actividad que desplegd la Sociedad de Naciones entre las dos guerras mundiales con
respecto al problema de las minorias nacionales.!s

Finalmente, podemos dcecir quc ¢l camino para que los pueblos indios pudieran
llcgar al terreno det derecho internacional y de la Naciones Unidas ha estado invadido
de dificultades. Ha sido un proceso lento y desigual y ha tenido que enfrentarse a la
fuerte oposicion del Estado, la pesadez de las estructuras internacionales y las
dificultades que todo escenario internacional presenta. No obstante las organizaciones
indigenas sabian bien que no eran esos los principales problemas; lo mas dificil apenas
comenzaba: vencer al integracionismo y a las tendencias etndfagas de las sociedades
nacionales.

1.2. Antecedentes politicos

Hasta hace s6lo unos afos, el interés por el “problema indigena” se habia reducido
a unas cuantas especialidades de las ciencias sociales, casi siempre con el propdasito de
lograr la integracion de estas poblaciones a la “sociedad nacional”. Para los
especialistas en derecho internacional el asunto de “los aborigenes” fue un iema al que
le prestaban poca atencion y lo hicieron desde un enfoque mer
Sin cmbargo, actualmentc las cosas empiezan a cambiar y el derccho po.
ocupado ya de esta cuestion. Mientras cl derecho internacional fuc eminentemente
sélo derecho entre Estados, las llamadas poblaciones aborigenes no fueron
consideradas como sujetos del derecho internacional; no se les atribuyé el caracter de
pueblos coloniales, tal como cra interpretado por las Naciones Unidas, y por ende no
se les reconocio el derecho a la autodeterminacion, segun el sentido contemporaneo
de este término. En los Gltimos aflos, con ¢l reconocimiento de nuevos derechos, tales
como el derecho a la diferencia, los derechos grupales o colectivos, y 1a adopcién de
nuevos instrumentos internacionales como el Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y la adopciéon en 1989 del Convenio 169, se tomaron
medidas para iniciar un proceso progresivo dc incorporacion de derechos indigenas a
la legislacion positiva. '

Ni la Carta de las Naciones Unidas (1945), ni la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), ni ninguno de los Pactos de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y el Pacto

* Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) con su Protocolo Facultativo

13 Rodolfo, Derecho Indi ¥ Derechos Flumanos en Amdrica Latina, México, El
Colcgio dec México, 1988,

16 Lcnlcr. Naﬂn. Allnarlas » grupos en el derecho
M C 1 de Dy 1991, pp. 131-149.

I. Dy hos vy discrimi o
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(1966), textos que entraron cn vigor en 1976, contienen disposiciones que explicita y
especificamente mencionan a los pueblos indigenas.

Pese a lo controvertida que resulto la Resolucion 275 (11), de mayo de 1949, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que solicitaba a peticion del gobierno
de Bolivia a la Subcomisién para la Prevencion de la Discrimi ion y Prc ion de
Minorias, que estudiara la condicién de los indig ameri esta dida sec
considera como ¢l primer paso formal dado por las Naciones Unidas para encarar la
problematica de las poblaciones indigenas. De acuerdo con la propucsta de Bolivia,
esa iniciativa se orientaba a la creacnén de una subcomision para cstudiar los
probl iales de las poblaci di Sin bargo, se tuvo que csperar
hasta 1971 cuando se mcluyo un capitulo acerca de medidas adoptadas en relaciéon
con la proteccion a los pueblos indigenas ¢n un estudio sobre “la discriminacion™ que
fue preparado por la Subcomision.!7 En virtud de que el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) al cstablccerla habia facultado a la Comision de Dercchos Humanos a
crear subcomi de pr ion de minorias y de pr ion de discri iones, la
Comision en su primer periodo de sesiones (1947), en vez de crear subcomisiones
distintas y separadas decidid instituir una sola subcomisidén para que se ocupara de
ambos aspectos, a la que sc dio el nombre dec Subcomision de Prevencion de
Discrimi i y Pro i6n a las Minorias. Dicha Subcomision, ya para 1970,
estudid €l problema y apoyo la recomendacion para que se hicieran estudios sobre las
poblaciones indigenas. De esta forma, €l 21 de mayo de 1971, por recomendacion de
la Subcomision y de la Comision de Derechos Humanos, el Conscjo Econdémico y
Social (ECOSOC) aprobéd la resolucion 1589, relativa a Ia discriminacién contra las
poblaciones indigenas.

La Subcomisic’m decidid nombrar al sciior José R. Martinez Cobo como relator
! para que Il a cabo la problemaitica de los pucblos indigenas. En diversos
perlodos de sesiones, celebrados entre 1973 y 1980, la Subcomision examind informes
sobre la marcha de los trabajos presentados por ¢l relator especial entre 1981 y 1983,
.y reviso capitulos del informe final. Entre 1981 y 1984 la Subcomision tuvo ante si el
inforine completo, compuesto por 24 documentos y ¢l informe final. !'#

La creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se hizo a propuesta
de la Subcomision de Pr ion de Discrimi ion y Proteccion a las Minorias en su
resolucion 2 (XXXI1V), del 8 dc septiembre de 1981, propuesta secundada por la
Comision de Derechos Humanos en su resolucién 1982/19, de 10 de marzo de 1982,
y autorizada por el Consejo Econdémico y Social en su resolucion 1982/34, de 7 de

47 Manince Cobo, José¢ R., “C i p y i dcl dio dci bl dc
nacion comtra las poblaciones indigenas ™, Declaracion universal sobre los derechos
indigenas, México, IN1, 1990, pp. 87-193,

'8 jbarra, Mario, op. cit., pp. 91-92.




PROPUESTA DE DECLARACION UNIVERSAL

mayo de 1982. En esa resolucién, el Consejo autorizdé a la Subcomisiéon establecer
anualmente un grupo de trabajo constituido por cinco miembros de la Subcomisién
provenientes de las cinco regiones geograficas cstablecidas cn las Naciones Unidas, a
saber, Asia, Africa, América Latina, Europa Occidental y Europa Oricntal, sobre
poblaciones indigenas que se unirian con el fin de:

a) los acc imi >s relativos a la promocion y proteccion de los
derechos humanos y las hbenades fundamentales de las poblaciones indigenas,
incluida la infor ion soli ] por el Secretario General a los
gobiernos, or ismos especializado or ionge intergubcrnamentales
regionales y organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas, particularmente las dc poblaciones indigenas, analizar esos materiales y
presentar sus conclusiones a la Subcomision, teniendo presente el informe final del
Relator Especial de la Subcomision, Sr. José R. Martinez Cobo, sobre el estudio
del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas;

b) prestar especial atencion a la evolucion de las normas relativas a los derechos
de las poblaciones indigenas, teniendo e¢n cuenta tanto las scmejanzas como las
diferencias en lo que respecta a la situacion y a las aspiraciones de las poblaciones

indigenas en todo el mundo.'?

El Grupo de Trabajo fuc constiluido y facultado para que sc¢ ocupara
de los probl de los derechos y libertades de las poblaciones
indigenas de todas partes del mundo. El Grupo de Trabajo seria apoyado y asistido en
el cabal cumplimiento de sus funciones, otorgandosele la mas plena libertad de accion,
los recursos financieros ios y el o a toda fuente de informacion. La
creacién de este Grupo de Trabajo viene a cerrar el circulo de accion que iniciara hace
34 aios en virtud de la incitativa boliviana en 1948, relativa a la creacion de una
subcomisién que se ocupara de los probiemas de las poblaciones indigenas.

La amplia participacion de poblaciones indigenas contribuy6, de manera decisiva,
para que ¢l Grupo de Trabajo se haya constituido, en los Gltimos ailos, en el principal
escenario de la accion estratégica de Jos pueblos indi Esta pr ia ha sido
posible, en parte, gracias a los apoyos que proporsciona el Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas. Durante el primer
periodo de scsiones, en 1982, se presentd una iniciativa encaminada a generar una
bolsa financiera que contribuyera en fondos para los representantes indigenas que no
pudieran sufragar el viaje hasta Ginebra. Y ya para 1984, se solicité a la Comision de

12 Couscjo ico y Social, /n/ del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenays, oclavoe
periodo de scsiones. 27 de agosto de 1990, p. 1.
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Derechos Humanos sugerir al ECOSOC recc dar a la A bl general la
creacion de dicho Fondo.

Desde 1985 el Fondo de Contribuciones ha gar izado que or i ionc
indigenas de todo el mundo hayan asistido a las ses:ones del Grupo de Trabajo.2¢
Ademas de esta gran diversidad de or i iones indig que anual (entre
julio y agosto) arriban a Ginebra, Suiza, otra de las normas de llevar la voz de los
pueblos indios de una a mas per a la comunidad internacional ha sido a
través de or i nes indi que ti condicién de idades consultivas,

cuya voz y presencia tiene un mayor peso en cuanto forman parte del ECOSOC. Son
actualmente doce las organizaciones de pueblos indigenas rcconocidas por este
organismo: la Asociacion Indigena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar, el
Consejo de los Cuatro Vientos, ¢l Consejo Indio de Sudamcdrica, el Consejo
Intermacional de Tratados Indios, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, el
Consejo Nacional de Jovenes Indigenas, el Consejo Nordico Saami, el Gran Consejo

" de los Crees de Quebec, el Indian Law Resource Center, la International Organization

of Indigenuos Resources Development y la Secretaria Nacional de Servicios Juridicos
Aborigenes c Isleiios.

Ademas de las or izaciones indias, este evento sc¢ ha convertido en un lugar de
encuentro y de trabajo para todas aqucllas personas del mundo interesadas cn la
problematica indi Otros funci ios dec las Naciones Unidas y de los organismos

especializados de la ONU (OIT, UNESCO, FAO, OMS), cstudiantcs y cspecialistas
estan también presentcs.

Aunque han sido varias y diversas las actividades que el Grupo de Trabajo ha
realizado, su accion mas destacada ha sido la preparacion del proyecto de Declaracmn
universal de los derechos de los pucblos indigenas. Los pri les cjes P
sobre las que desarrollaron sus tareas fueron:

a) ¢l derecho de las poblaciones indigenas a la vida, a la integridad fisica y a la
seguridad,

b) el derecho a la libre determinacion, el derecho a desarrollar su cultura, las
tradiciones, el idioma, y ¢l modo de vida propios;

c) el derecho a la libertad de religion y de practicas religiosas tradicionales;

d) el derccho a la tierra y a los recursos naturales;

20 El Frclllc lndcpcndncntc de Pucblos Indios (FIPI) cn México, por su paric, ha rcalizado gran

sobre d os cn diversas regioncs dcl pais cn donde ha difundido y
rcﬂcxmnadn cn tomo a I:l Declara asi como alrededor de otros documestos del derccho
inter 1 sobre idas cn ¢l M I de d sobrc de

los indios, izado por csta io
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€) los derechos civiles y politicos, y
) el derecho a la educacion, otros derechos.2!

A partir dc estas bases, ¢l Grupo fue formulando principios basicos sobre los que
fundamecntaria los cjes del proyecto de declaracion universal. Estos principios fueron
enriquecidos con los aportes indigenas que resuitaron de la Reunion Preliminar
lndlgena 2y 26 de julio). De esta reunion, en donde solo participaron las nueve
or ne: que en ese momento tenian estatuto consultivo, emand un
texto llamado “Proyccto de declaracion de principios”™, propuesto por el Centro de
Recursos Juridicos para los Indios, ¢l Conscjo de los Cuatro Vientos, ¢l National
Aboriginal and Islander Legal Service, ¢l Consejo Nacional de Jovenes Indigenas, la
Conferencia Inuit Circumpolar y el Consejo Internacional de Tratados Indios.?2

A partir de esto, en 1986, la Secretaria del Grupo, de conformidad con la
Resolucion 1985/22 de la Subcomision, presentd el Compendio analitico de los
instrumentos juridicos existentes y de los proyectos dec normas propuestos
relacionados con los derechos indigenas. Pero fue hasta 1988 cuando la presidenta-
retatora, Erica Irene A. Daes, clabord un documento titulado Declaracion universal
sobre los derechos indigenas. A partir de entonces, cada afio en sesiones publicas y
en mesas de trabajo, el proyecto ha sido revisado. Desde 1988 hasta su Gltima
revision, han dido dos »s de gran relevancia: la sensibilizacion de la
comunidad internacional sobre los dercchos de los pucblos indigenas y el
afianzamicnto de la certeza de los pueblos indi por dar, por defender su
derecho de libre determinacion.?3

Ahora bien, ultimamente, cn julio de 1993, ¢l Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de la ONU termind la redaccion del proyecto de Declaracion de los
derechos de los pucblos indigenas, que en 1994 fue aprobado por la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Sin embargo, la
Comisiéon de Derechos Humanos debera analizario. La Subcomision pidid en 1994 a
la Comision y al Consejo Econémico y Social (ECOSOC) que tome medidas efectivas
para autorizar la participacion de rcpresentantes de los pueblos indigenas, tengan o no
status consultivo ante el ECOSOC, cuando estos organos consideren la Declaracion.

2‘Bul’gm:lc Cal, Araccli y Ruiz Henindez, Margarito. op. cif., p. NS
22 wi

Diaz, A 10, “Algunos dc las mcedid ¥y activi di por
l'ls lecloncs Umd.'ls en matcria de dcn:chos Iummnos y llbcn’u:lcs ‘! Yy su iGn con
*, Anuario i icano, vol. XLV,

1985 P. lOJ lOJ

cn la lidad, op. cit., p. 146.
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Ademis del examen de los acontecimientos y la evolucién de las normas
internacionales, que son temas separados del programa del Grupo de Trabajo, a lo
largo de los ailos el Grupo ha cxaminado diversas otras cuestiones relacionadas con
los derechos indigenas. El 21 de diciembre de 1993, la Asamblea General invitd a las
organizaciones de las poblaciones indigenas y a otras organizaciones no
gubernamentales interesadas a que consideraran las aportaciones que pudieran hacer
para contribuir al éxito del “Decenio Internacional las Poblaciones Indigenas del
Mundo”. En la misma fecha, la Asamblea pidio a la Comision de Derechos Humanos
que invitase al Grupo de Trabajo a que fijase una fecha apropiada para que se celebre
cada aio el “Dia Internacional dc las Poblaciones Indigenas™. Asi como la Comision
de Derechos Humanos, el 4 de marzo de 1994, pidié al Grupo de Trabajo que

lizara el estableci > de un foro permancnte para las poblaciones indigenas en
el sistema de Naciones Unidas.

Ya para febrero/marzo de 1995, la Comision de Derechos Humanos empezé a
analizar el proyecto de Declaracién. La Comision esta integrada por S3 Estados
miembros de la ONU, cntre los cuales hay algunos que manifiestan grandes
resistencias a accptar el texto de la Dceclaracion tal como esta, por cjemplo: Brasil,
Canada, India, Indonesia y Estados Unidos de América, entre otros. PPara los Estados,
los puntos mas conflictivos son ¢l reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién sin limitarlo a la autonomia y al autogobierno; se
pide aclarar el significado de los conceptos de autonomia y gobierno propio indigenas
en materia relacionadas con los asuntos internos y locales, asi como el concepto de
desmilitarizacion de las tierras indigenas y de acceso dc las poblaciones indigenas a los
procedimicntos internacionales para cl arreglo de controversias con los Estados; asi
como también se pide aclarar el término “pueblo™.

Hasta quc la Comision resuelva lo contrario, sélo 12 or i iones indi
tendran derecho a tomar la palabra en las deliberaciones sobre el proyecto de
Deciaracion. Los riesgos que esto implica son muy altos, porque la Comision podria
decidir hacer modificaciones driasticas al texto sin que los pueblos indigenas pucdan
defenderlo.

No se sabe con certeza qué modalidad eligira la Comisién de Derechos Humanos
para estudiar ¢l texto de la Declaracion. Puede hacerlo en sesion plenaria, pero puede
también resolver constituir un Grupo de Trabajo ad /ioc para que analice el proyecto
durante un cierto periodo de tiempo (un ailo o varios). Esto ultimo parece lo mas
probable.

Algunos de los desafios mas urgentes que se plantean para apoyar actualmente la
Declaracion son:
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e Algunas de las 12 ONG's indigenas con status consultivo ante ECOSOC se
reunicron cn Nucva York ¢l 7 de diciembre de 1994 para claborar una posicion
comin sobre este tema. El dia 9 presentaron una resolucion dirigida a los gobiernos
concernidos y a las agencias de la ONU en la que se ofrecen a coordinar y facilitar,
en consulta con otros pucblos y org ioncs indi ¢l nombramiento de 18
representantes indigenas para pnnncipar en un evemual Grupo de Trabajo
ituido por la Comision de Derechos Hu >s. Prop que se desig tres
representantes por cada una_ dc las siguientes reglones Asia, Norteamérica,
América Latina y el Caribe, el Artico, Africa y la region de Austria y ¢l Pacifico.

e EIl 8 de dici bre, al i -arse oficial el D jo, los pueblos indigenas
pr en la A bl Gcneral hicicron una declaracion conjuma en la que
d ial del D jo es el fortal > de la

afirman que una parte fi ly
cooperacidn internacional para la solucion de los problemas con que se enfrentan

los pueblos indigenas en esferas tales como los derechos humanos, el medio
ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud, y esto se puede dar gracias a la
pronta aprobacion del proyecto de Declaracion. Por altimo, los pueblos indigenas
pr en la A blea General afirmaron su compromiso de apoyar el texto del
proyecto de Dcclaracion tal como esta, y solicitaron a los Estados miembros que lo
aprueben sin modificaciones.

e En caso de que la Comision de Derechos Humanos decida formar un Grupo de
‘Trabajo para cstudiar el proyccto de Declaracion, Ia conformacxén de ese Grupo de
Trabajo sera decisiva. Los delegados indig P influir para que esté
integrado por gobiernos solidarios con la causa indigena como: Australia, Chile,

Colombia, Finlandia, los Paises Bajos, entre otros, y para que expertos de [a
Subcomisiéon y reprcsentantes indigenas puedan participar como miembros o
asesores ¢n sus delibcraciones.
e Otro aspecto significativo, para el logro y apoyo masivo al proyecto de
Declaracion, es que debe difundir lo mis ampliamente posible el texto de
Decclaracion, sobre todo entre comunidades y pueblos indi pero bién ante
la opinion publica de los paises miembros de la Comision, ya que puede incidir en cl
voto de los gobiernos en la Comision.

e Otra via a consnderar es la sensibilizacién de ONG's nacionales e internacionales
y de per j dos e influyentes (premios Nobel, cicntificos ¢ intelectuales,
dirigentes religiosos, jefes de Estado, etc.) que pueden respaldar el proyecto de
Declaracion con su prestigio personal.24

Finalmente, el Grupo dc Trabajo lamenta que el Relator especial encargado del
estudio sobre los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre los Estados

7 i del Proyecto e lax Naciones Unidas sobre los

24 idn Ri A
Derechos de los I‘ueblas Indigenas, Andlisis Critico, México.
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y las poblaciones indigenas no haya podido presentar a la Subcomisién su segundo
informe sobre la marcha de los trabajos y le pidié que se hiciera todo lo paosible para
que cn 1995 presentara esc informe al Grupo de Trabajo y a la Subcomision y, dc ser
posible, que presentara el informe final a ambos organos en 1996.

Como vemos, en el curso de casi dos décadas fue definiéndose el perfil de los
derechos de los pueblos indios. Numerosos foros, cucuentros, reuniones y talleres han

sido el io que ha hecho posible construir el consenso. El catilogo de derechos
indios ha ido concretandosc en ¢l marco de una gran diversidad de demandas. Sin
embargo, en el alto cc que acomp la claboracuon de la Declaracion
universal, existen varias naciones, pucblos y iones indi; que han
participado con el Grupo de Trabajo Yy que no han quedado del todo satisfechas por el
alcance de los derechos r idos, pues consideran que ésta no recoge sus

pales reivindicaci Asimi hos gobiernos, sobre todo los de América
Latma. tampoco han estado de acuerdo con ¢l reconocimiento de ciertos derechos y
les pr pan de a especial aquellos rclativos a la libre determinacion. Pese a

eso, pucde afirmarse que en lo general el proyecto de declaracion ha logrado llegar a
un punto de equilibrio, donde recoge de manera significativa las principales
aspiraci de los indi del mundo.

24




CAriTULO 11

EL MOVIMIENTO INDIO AMERICANO Y SUS REIVINDICACIONES
EN MATERIA DE DERECIHOS HIUMANOS

bl ioneli

1. Principales d das dc los J
Uno de los movimientos sociales que durante las Gltimas décadas ha sorprendido
fuer en México y en América Latina, es justamente e! indigena. La fuerza,
ién y organi ion de éste resulta un hecho de impacto indiscutible en la vida

practica de nuestros paises.

Entre las caracteristicas del movimiento indio americano rescatamos, como muy
importante, el hecho de que sus demandas no son solo reivindicaciones o
exclusivamente para los indigenas, sino quc representan un conjunto de alternativas

i ion de todos los sectores vulnerables.

que fien a la or
Cuando hablamos del movimiento indio nos estamos rcfiriecndo a la expresion de
aquellos pueblos que en contra de la mas feroz adversidad, gencrada a lo largo de

estos 503 afios, se han negado a morir. Hoy cn dia esa resistencia indigena se
convierte en d d. en la exi ia de un dcstino diferente basado en el

reordenamiento de una serie de factores cuya conformacién actual impide la viabilidad
del desarrollo desde la autoconcepcion india.

Por ello surgieron diferentes or iones que desde diferentes perspectivas y
con diferentes intereses han intentado, en los ultimos tiempos, enarbolar las causas
- profundas de las demandas de los pueblos indios en defensa de la tierra, el derecho ala
diferencia cultural, el reconocimiento a las formas de organizaciéon social, entre otras,
y que la sociedad se niega a reconocerles.

“A punto de iniciar el siglo XXI nos toca levantar con energia nuestra voz, y para
reclamar los derechos fundamentales de todos los pueblos indigenas y originarios de
todo el plantca. Hermanos, la lucha de nuestros pueblos se plantea entonces a nivel

mundial.

Con amargura y tristeza constatamos quec ¢l etnocidio y el genocidio continian. El
robo de tierras y recursos naturales no ha terminado. La militarizacién de pueblos
indigenas continlia. Asimismo, tierras y territorios indigenas siguen siendo utilizados
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con fines militares que nada ticnen que ver con los intercses de los indigenas. La
represion generalizada, la discriminacion en todos sus aspectos, la tortura y la muerte
son parte de o cotidiano dc nuestros pueblos. Se siguc practicando la destruccion y
contaminacién de los territorios tradicionales. Tierras indias estan siendo, o pretenden
ser, utilizadas como basureros quimicos, industriales o radiactivos. Sc generaliza el
saqueo de los recursos indispensables para la vida de los pueblos indigenas. En nombre
de un supucsto desarrollo se destruyen lugares de ceremonias y sitios sagrados.
Nuestras culturas, lenguas, religiones, ceremonias, valores, contribuciones y

creatividad son pisoteados regularmente.”23

Lo que acabo de mencionar es una amarga y real constatacidn, pero no olvidemos
que nuestros pucblos no han dcjado de Iuchar y de ser. protagomstas de grandes y
esforzadas luchas. A continuacion haré de las princip das, y por las
que tanto luchan los pucblos indios para su reconocimiento y respeto.

2.1.1. Derecho a la Tierra

A pesar de los profundos cambios ocurridos en el comportamiento cultural y social
de ios pueblos indig cabe sefalar la importancia que tiene el acceso a la tierra en
el mantenimiento de la identidad de los pueblos indigenas, es decir, que la mayor parte
de sus demandas giran en torno a sus derechos a la tierra. Incluye, segiun las
circunstancias del caso, la reivindicacion de territorios ancestralmente ocupados, con
frecuencia reconocidos durante el periodo colonial, de los que han sido despojados; la
defensa de las tierras comunales, cjidos y resguardos, en peligro de desaparicion; la
ampliacion de tierras para atender la demanda provocada por el crecimiento
demografico; la delimitaciéon de resguardo para grupos tribales de la selva en escaso o
nulo contacto con los frentes de expansién de las sociedades nacionales, que corren cl
riesgo de aniquilamiento; ¢l control y usufructo de recursos naturales de la superficie y
del subsuel la lucha contra las invasiones ganaderas, extractivas o con fines de
urbani i la defc de las aguas y los bosques. Todos cstos problemas tienen
como trasfondo, ademas de las obvias razones ccondmicas, la necesidad de conservar
y consolidar el territorio €tnico que garantiza la supervivencia del grupo y de una
cultura en la que la relacion con la naturaleza desempeiia un papel central.26

iones sobre el o ala

El reclamo de los pucblos indigenas y de sus or
tierra es algo mas que un factor ccondémico o productivo, es mas que un lugar donde
sembrar maiz, mias que un recurso para la sobrevivencia. El nombre territorio, dado

por los pueblos indig “no sol " consiste en una demarcacnon de tipo

23 Barrc, Marric-Chantal, * ldcol di indios™, Méxi Siglo XXI, 1993.
26 Bonfil Balalla, Guillermo, Uropia y Revolucion, Méxlco, cd. Nucva Imagcen, 1981, p. 47.
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administrativo, sino que representa un vinculo historico, mitico y espiritual que rebasa
lo meramente econdmico y juridico.

Resulta importante destacar que entre los precursores del analisis de la cuestion
indigena en América Latina, José Carlos Manatc&,m en su obra Siete Ensayos, scihald
claramente que, dentro de las d fi ales de los pueblos indigenas, la
Tierra ocupaba un lugar especial y quc “la rcivindicacion indigena carcce de
concrecion historica mientras se¢ manticne en un plano filos6fico o cultural. Para
adquirisla —esto es para adquirir realidad, corporeidad— neccesita convertirse en
reivindicacién econémica y politica. El socialismo nos ha ensciiado a plantear cl
problema indigena en nuevos términos. Hemos dejado de considerarlo abstractamente
como problema social, econémico y politico. Y entonces lo hemos sentido, por
primera vez, esclarecido y demarcado™.27

. Un grupo étnico se reconoce a través de un territorio porque es ¢l clemento central
de su cultura; es a partir del territorio que produce sus instituciones y organizaciones,
sus formas diversas de solidaridad, asi como sus normas y reglas de comportamiento,
“Los pueblos indigenas ticnen sus propios conceptos mediante los cuales establecen la
relacion entre un espacio determinado, una historia especifica, una cultura propia y
una cosmovision particular’.2®

Por lo tanto, resulta evidente que la vulneracidén dcl hibitat indigena afecta la
continuidad y permanencia de las costummbres juridicas, y en general de todo el camulo
de tradiciones y formas de vida autoctona. La lucha por cl territorio y las tierras
comunales debe entenderse en el contexto de la cosmovision indigena, donde no
cualquier tierra ticne el mismo valor y significado, ain suponiendo que una nueva
dotacidn fuera de tierras mas rentables desde la perspectiva del mercado.

La interpretacion y la aplicaciéon de las leyes agrarias debe contemplar las
particularidades regionales y el arraigo de los grupos indigenas a la propledad
cC l. Sin bargo, la dinami interna y externa del desarrollo con miras a la
modernizacién cconémica, por la via de la introduccién de las leyes del mercado,
provoca una gran presion para mercantilizar todo tipo de bienes incluyendo las tierras
indigenas, playas y escenarios naturales con posibilidad de explotacion turistica o
terrenos con perspectivas inmobiliarias. Asi, las tierras ejidales y comunales quedan
expuestas a su desmembracion o su extincion, lo que implica en muchas ocasiones un
serio trastrocamiento de las costumbres juridicas de los pueblos indigenas. Esta
recuperacion del espacio social indi es resultado de las propias exigencias y

27 Ordoilcz Cifuenics, Jos¢ Emilio, Reclamos Juridicos de los Pueblos Indigenas, México, UNAM,
pp. 81-93,
28 Comisi

Naci 1 de Dx 1 k Las Ce bres Juridicas de los Indigenas en Aéxico,
Meéxi A deunal i i pp. 73-74.
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1 »s de jos indig a través de sus organizaciones, que cobran presencia a nivel
mund:al a partir de los aflos sctenta.

Algunos grupos étnicos cn la actualidad han recorrido caminos que los llevan a
olvidar sus antiguas practicas; existen otros quc con pequeila porcion del territorio
original han conservado gran parte de su identidad y la han enriquecido con nuevos

 elementos de la cultura nacional.

Ahora bien, como sabemos, al interior de los pueblos indigenas también existen sus
propios probl que sc deben a distintos factores, uno de ellos cs precisamente la
tiesra. En lo que respccla a Ia tierra, por lo gcncral se prescntan conflictos por
linderos entre cc por ion de las tierras ejidales y comunales
por parte de la poblacion mestiza y por la disparidad en la distribuciéon. El primer caso
se¢ debe a la atomizacion de la tierra, que hoy dia es un fendmeno acentuado en
aquellos indigenas que poseen titulos ancestrales, se enfrentan con nuevos centros de
poblacion dotados con tierras ejidales; situacion que provoca conflictos que, en
ocasiones, son resueltos con los recursos de negociacion del derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas. El segundo caso esta vinculado con la invasion de las tierras
ejidales y comunales por parte de los pequeiios propietarios que sc dedican a
actividades de exportacion. Los indigenas, al no conocer los mecanismos legales para
defender sus territorios, son engaﬂados por parte de los jueccs y en ocasiones por los

resid de bi cc qu favorecen a los empresarios agricolas. Por
ultimo, el tercer caso de conflicto se da en el seno de los pueblos indigenas a raiz de
que la distribucion de la tierra no siempre es igual, ¢s decir que existen comunidades
donde el presidente de bienes comunales se apropia de las mejores ticrras o le da
prioridad a sus familiares. Sin embargo, las difercncias también se generan en torno a
la disputa por el prestigio y los sistemas de cargos ya sean administrativos o
religiosos.?? Este fendmeno es recurrente en el caso mexicano.

Por lo tanto, como vemos, gran parte de la problemitica indigena tiene que ver con
los conflictos agrarios. Por un lado, para el indigena et habitat constituye algo mas que
un medio de subsistencia, de manera que podemos decir que valora la tierra desde una
perspectiva distinta a los valores del mercado econéinico y, sin embargo, csta sujeto a
ellos. Por otro lado, la propiedad como funcion social es un imperativo constitucional
que consistc en que los clementos naturales susceptibles de apropiacion sean
distribuidos de manera equitativa para lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida dec la poblacidn indigena. Por lo tanto, una cucstion central en cste aspecto estriba
en cncontrar el justo equilibrio entre la dinamica del mercado econdmico y el
desarrollo de mejores condiciones de existencia. Se requiere desarrollar y establecer un
contenido preciso a la disposicion constitucional porque los conflictos agrarios en los
que estan inmersos los indigenas deben resolverse dentro de los cauces legales y

29 fdem, pp. 75-76.
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democraticos. Pero, la problematica agraria de las poblaciones indigenas no esta
desligada del aspecto relativo a sus costumbres juridicas. De suerte que no puede
reglamentarse lo agrario sin tener en cucita lo propiamente cultural. La mancra de
tratar a uno condicionara la snluaclon del otro. De ahi que la solucion legislativa de
ambos tendra que ser conjunta.

El sistema dec propicdad de la tierra es fundamental en la detenminacion de la
situacion de las poblaciones indigenas. Ya en la Constitucion mexicana de 1917 se
plasman las nociones de propiedad-funcién social y de expropiaciéon por causa de
“utilidad publica” o de “interés social”. El articulo 127 de la Constitucion reconoce ¢l
derecho de propiedad colectiva de las “comunidades™. Aunque no las define, sc trata
por lo general de comunidades indigenas.

En la propiedad de la tierra de las comunidades indigenas se produce gencralmente
una doble tendencia. En primer lugar los estatutos constitucionales consagran, grosso
modo, la funcidn social de propiedad. Por otra parte, existe entre los indigenas una
tendencia comunitaria a la propiedad colectiva de [a tierra, que cada dia sc¢ ve
amecnazada por el desco del Estado dc impl ar su h nia por ¢l cambio de la
“individualizacion™ de la propiedad. Un ejemplo, cntre otros, es el caso de Paraguay
(respeto constitucional a la propicdad privada y rcconocimiento con rango
constitucional de la propiedad comunitaria indigena).3¢

l’or otra parte los estudios y los debates intcrnacionales sobre los derechos de las
i el punto que también surge siempre como el mas importante y
uno de los mas dificiles, es ¢l derccho a la tierra. El derecho a la posesién de la tierra
esta garantizado en varios articulos que se encucntran dispersos en los instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos. Como por ejemplo, en la
Declaracion de San José se afirma al respecto:

Para los pucblos indios la ticrra no cs soélo un objcto dc p io y dc p
Consmuyt. la basc dc su i ia cn los asp fisico y cspiritual cn tanto quc

El cspacio territorial cs ¢l fundamento y la razon de su relacion con
¢l universo y ¢l de su

Esta conceptualizacion es afin a la contenida en las Resoluciones de la Conferencia
Internacional de las Organizaciones no Gubernamentales sobre las Poblaciones
Indigenas y la Tierra, reunida cn Ginebra en 1981, una de cuyas comisiones afirmaba:

3% Stavenhagen, Rodolfo, Derecho Indigena y Dercchos [Humanos en Amdrica Latina, México, El
Colcgio dc México, 1988, pp. 138-140.
M Declaracién de San José, El Ei idio y ¢l Etnod wila, Articulo 6°, 1 1dc dicicinbre de 1981,

29



EL MOVIMIENTO INDIO AMERICANO Y SUS REIVINDICACIONES

La Comision ha rocalcado que los pucblos lndlgcnas por cl hecho de su propl:l
ticnen cl d ! y original dc vivir libremente cn sus propios

territorios. Muchas veces fuc dicho que 1a cstrecha relacion que los pucblos indigenas
manticncn con la ticrra deberia ser comprendida y reconocida como la basc fundamental
dc sus culturas, su vida cspiritual, su intcgridad como pucblos y su supcervivencia

cconomica, 32

Esta Conferencna establece relacion entre la propiedad de la tierra y
ion do afirma la relacion indisociable entre los dercchos a la

propiedad de la tierra dec los pucblos indigenas y el derecho de autodeterminacion.
Esto también tiene que ver con cl derecho sobre los recursos naturales que contienen
el suelo y el subsuelo, y cn donde la Declaracion de San José cn su articulo 7o.

Precisa:

Estos pucblos indios tiencn d 1 I ¢ inalicnablc a los territorios que poscen y a
rcivindicar las ticrras de las cuales han sido despojados. Lo antcrior implica ¢l derecho
al patrimonio natural y cultural que cl tcrritorio conticne y a determinar libremente su

usoy aprovechamicnto.33

Por su parte, el Convenio 107 de la OIT (1957), establecio en su articulo 11 que:
“Se¢ debera reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor de los
miembros de las poblaciones en cuestiones sobre las tierras tradicionalmente ocupadas
por ellos. El mismo Convenio, en su articulo 12, prohibe el traslado de poblaciones y
en caso de que un traslado debiera realizarse por “razones de fuerza mayor”, busca
asegurar la retribucion de tierras al menos de igual calidad y prevé la indemnizacion
por las pérdidas o dailos producto del traslado.3¢ Este Convenio continua vigente en
algunos paises mientras no se ratifiquen ¢l Convenio revisor, en el caso de México
dicho Convenio, o sea el 169, fue ratificado por cl Senado el 11 de julio de 1990, y ya
para el 3 de agosto del mismo aifio se publicé cn el Diario Oficial de la Fedcracién.

Por lo tanto, ni el derecho positivo ha elaborado instrumentos especificos en los
que se determine cuales son los derechos territoriales indigenas afectados por las
relocalizaciones compulsivas, ni cuales deben ser las formas precisas en que el derecho
internacional y las legislaciones nacionales deben salvaguardar estos derechos. No
obstante, algunos elementos se pueden extraer del articulado de algunos Documentos,

32 stavenhagen, Rodolfo, op. cit.. pp. 139-140.
33 Declaracion de San José, ap. cit., Articulo 7°.
34 Siavenhagen, Rodolfo. op. cit., pp. 139-140.
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como es el caso de la Declaracion Universal sobre Derechos lndlgenas (ONU, 1988),
en donde en su Parte 111, 15,16,17,18, seiialan:

Pdarrafo 15. Los pucbl indi ticnen ¢l d ho al r imi dc los lazos
particularcs y profund que los uncn al medio ambicnte, ticrras, territorios y rccursos
qQuc o utilizan di i bajo otras fomlas

Frdrrafo 16. Los pucblos ticncn cl d | vu ¢ individual a la propicdad
goestion y uso de ticrras quc p o utili di \} bajo otras fornmas.
lncluycndo cl derecho a quc sus lcyecs y costumbres, régimcn dc propicdad ¢

de i6n dc sus r scan ph asi como ¢l
d ho a las did. £ s por parte del Estado para lmp1.dnr todo pcrjuicio a cstos
derechos.

Parrafo 17. Los pucblos mdngcnas ticnen ¢l dcrccho a la restitucidn o, cuando ésta
no sca posible, a una ind i6 _)usla Y itativa por las ticrras y territorios que
han sndo d C o d dados sin su libre conscatimicato
dado conocmucnlo dc causa Salvo d do lit P do por los pucbl

1a ind ion sc hara dc pro i do cn fa forma dc
ticrras y territorios al iguales cn calidad idad y régi Jjuridico de¢ aquéllos

que fucron perdidos.

Pdrrafo 18. Los pucblos indigenas ticne cl derecho a quc ¢l conjunto dc su habitat y
la productividad d¢ sus ticrras y tcrruonos _scan protegidos y, cn su caso, restablecidos,
y el dcrccho a una ad al P incluycndo la coopcraclén
inter 1. Salvo do libr do por los pucbl no
podra haber ca sus ticrras y territorios acuv-dndcs militarcs o dc stockagc o verterse

matcrias pcligrosas.

Cabe también destacar lo relativo a la tierra en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 1989; en donde sefiala en su Parte 11, articulos del 13 al 19:

Articulo 13. 1. Al li las di ici dc csta partc del Convenio, los gobicrnos
deberan respetar la importancia cspoclal quc para las culturas y valorcs cspirituales de
los pucbl inter d i su relaciéon con las ticrras o territorios, o con ambos,
scgun los casos, que ocupan o utilizan dc alguna otra mancra, y cn particular, los
aspectos colectivos de csa relacion.

2. La utilizacion del t¢amino “ticrras™ cn los articulos 15 y 16 debera incluir ¢l

conccp!o dc (crrl(onos. lo quc cubre la lidad dci habi dec las rcgi quc los
pan o utilizan de alguna mancra.

Articulo 14. 1. Dcbera a los pucbl i dos los dcrechos de

propicdad \4 dc poscsnén sobre las llcrms quc tradici L} Adcmas, cn los

casos aprop id: para salvaguardar ci dcrccho dc los pucblos

intcresados a utilizar ln:rras quc 1no estén
quc hayan tcnido tradi

por cllos. pcro a las
para sus actividadcs tradicionalcs y dc
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A cstc P e P s¢ particular atencidon a la situaciéon dc los
pucblos némadas y de los agncullorcs itincrantcs.
2. Los gobicmos dcbs,ran tomar las medidas que sum necesarias para dctcrminar Ias

ticrras que los p bl P Yy £ izar la protc
cfectiva de sus d hos dc propicdad y p io
3. Dcberan  instituirse pr i d dos cn cl del si juridico
1 para decidir las rcivindi i de ticrras formuladas por los pucblos
intercsados.
Articulo 15. 1. Los d h dc los pucbl inlc: dos a los r ]
existentes on sus ticrras deberin protegerse especi: Estos d t d

¢l derecho de csos pucblos a participar en la utilizacion, administracion y consv..rvacmn
dc dichos recursos.

2. En cl caso dc quc pcrtcnczca al Estado la propicdad dc los mi les o dc los
del lo, o u,nga ho sobre otros recursos cxistcntes cn las ticrras, los
gobicmos dcbera bl pr con miras a consultar a los
pucblos intcresados, a fin dc d i si los i dc csos pucblos scrian
pecrjudicados, y cn qué dida, antes dc preader o autorizar cualquicr programa de
prosp ion o pl on de los rccursos existentes ©n sus ticsras. Los pucblos
i dos dcberan participar sicmpre guc sca posible en los t ficios quc rcportcn

talcs actividades, y percibir una d i io quitativa por Iquicr dailo que
pucdan sufrir como resultado de csas actividadces.

Articulo 16 1, A rescrva de lo dispucsto cn los parrafos siguicntes de este articulo,

los pucb? no dcl scr trasladados de las llcrms que ocupan.

2. Cuando i k ci traslado y la rcubi dec csos pucbl s¢
considcren necesaris os. sélo dcberan cfectuarse con su imi dado lit y
con plcno conocimicnto dc causa. Cunndo no pucda ob su imi cl

b Y la bicacio sélo deb lcm_r lugar al término dc P dimi d d

blccidos por la lcgis): i bli haya lugar,

cn quc los pucblos interesados tengan la poslblhdnd dc cstar cfcctivamcente
representados.

3. Sicmpre que sca p cstos p tener ¢l derccho de regresar a sus
ticrras tradicionalcs cn cuanto dejen de cxistir las causas quc motivaron su traslado y
rcubicacion.

4. Cuando cl rctorno no sca posible, tal comu se dulcrmmu por acucrdo o on

ia dc talcs dos, por mcdio dc pr di
dcberan recibir, cn todos los casos posiblcs, ticrras cuya calidad y cuyo cstatuto Jundnco
scan por o _mcnos igualcs a los dc las ticrras quc ocupan anteriormcnte, y quc lcs

S b, tcboert

P ir a sus idad Y gar i su dcsarrollo futuro. Cuando los
pucblos i d recibir una indemnizacion cn dincro o en cspecic, debera
dérscles dicha ind: izacion, cou las garantias apropladas
5. Dcbera i i a las p ladadas y rcubicadas por
cualquicr pérdida o dafo quc llayan sufrido como ia dc su despl. i
Artlculo 17. \. Las dalidadcs de t ision dc los di 1} sobre 1a ticrra cntre
los bros dc los pucbl i d blccid: por dict pucbl dcberd
respetarsc.
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2. Dcbera 1 a los puchbl i d P quc sc comsidcrc su

capacidad dc cnajcnar sus ticrras o dc transmitir de otra forma sus derechos sobrc cstas
ticrras fucra de su comunidad.

3. Dcbera impedirse que p a csos pucbl 1 1 de
l:u costumbrcs dc csos pucblos o dc¢ su conocimicnto de Ias lcyes por partc dc sus
para arrogas la propicdad, la ¢ ion o cl uso dc las ticrras pertenccicntes

acllos.

Avrticulo 18. La Lcy debera prever i iad contra toda intrusion no
autorizada en las ticrras dc los pucblos mu:n:sados o lodo uso no autorlz:ldo dc las
mlsmas por pcmnas ajcnas a cllos, y los got dcberan tomar para

dir talcs i
Arllcula 19. Los p grari i ! bera i a los bl
dici cquival a las que disfrutcn otros scctores de la poblacnon,

los cfectos de:

a) la ion dc ticrras adici lcs a dich pucbl do las ticrras de que
di scan i fici para i los cl dc una cxi i 1 o
para hacer frente a su posiblc crecimicnto numcrlco

b) <l otor i dc los di ios para ¢l desarrollo de las ticrras quc
di P ya

Por lo tanto, el derecho internacional considera la historicidad en el territorio como
criterio fundamental para la determinacion legal de la pertenencia étnica y el disfrute
de los derechos como indigenas. Esto se desprende de la relatoria cspecial de Manmcz
Cobo de 1993 para las Naciones Unidas (1987). Alli se define a los puebl

- como aquellos que mantienen culturas especificas ¢ identidades fi dadas en el origen
y la filiacion, pero fundamentalmente que mantienen continuidad histérica de
ocupacion de un territorio, lo que diferenciaria a los pueblos indigenas de las minorias
étnicas no nativas. En este contexto, privar a un pucblo de su territorio historico es
también privarlo legalmente de sus derechos como pueblo indigena.

Por su parte ¢l informe de Martinez Cobo se centré en ciertas cuestiones claves,
como la restitucion de tierras a pueblos indigenas y Ia libertad de éstos para decidir
respecto de su utilizacion y desarrollo. También afirmdé quc sc debian promover las
formas tradicionales de tenencia de tierras y aprovechamiento de recursos.

Por su parte, una cuestion clave de la Declaracion es la de decidir si sus disposiciones,
especialmente las rclativas a las ticrras, la restitucion y la indemnizacion, tendran
efecto retroactivo. Los pueblos indigenas han pedido también que la Declaracion
contenga disposiciones que garanticen la devolucién de tierras y que se recconozca la
propiedad y el derecho de acceso a los recursos naturales.

Otro aspecto importante que tuvieron los pueblos indigenas, fue la presencia en ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobrc el Medio Ambiente y el Desarrollo
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(CNUMAD), la reunidén sin pr d de dirig dial or i iones no
gubernamentales, ej ivos, ed dores, estudi trabaj i
otros grupos celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) cn junio de 1992. Numerosos grupos

dores ¢« jos y
igenas asistieron a la Conferencia, conocida también como la Cumbre sobre la
Tierra.

Los indigenas dcjaron sentir su influencia en los principales logros de la
Conferencia: la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, una
declauclon amplia de principios cn  que se esbozan los derechos y los deberes de los
E con P > al di y el Programa 21, donde se sostiene que los

blos indi son fund para la recuperacion del medio ambiente y se
recomlcnda aprovechar su experiencia y conocimientos para el desarrollo sostenible. Y
en el Prmclpno 22 de la Declaracion donde se seflala: “Las poblaciones indigenas y sus

. un papel fundnmemal en la ordenacion del medio
ambicnte y en el desarrollo debido de sus conoci >s y practicas tradicionales. Los

Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su idcnndad cultural ¢ intereses y
hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”.?3 Entre
o(ras cosas, cn el documento se pide que se dé mayor autoridad a las comunidades
s bl mas y mejores salvaguardias conira las actividades

dicial £

perj ju para el di bi qu d a las poblacnones mdlgenas o
a sus tierras y se mejore en general la cahdnd de vida de las c«

La pérdida de territorio étnico es especial grave ya que implica la ruptura de
milenarios y equilibrados procesos de interrelacion hombre-cultura-medio ambiente,
que da como resultado la pérdida de multitud dc conocimientos y practicas: manejo
del clima, técnicas productivas, estrategias laborales, acceso a productos naturales,
creencias, costumbres, sitios de culto religioso, etc., de gran relevancia para la
supervivencia fisica y cultural del grupo. Por lo que la pérdida del territorio no
significa solo 1a pérdida de un medio de produccion intercambiable por otro de similar

"

gnitud, para los pueblos i la tierra es historia y cultura.’¢

Por su parte, lanto mlembros de organizaciones no gubernamentales como
repr han arg do en favor del derecho de estos
pueblos a la ex|slenc|a biologica y cultural, a a la autodeterminacion, a la autonomia y al
d rollo, der que reconocen ligados a sus territorios histéricos. En
dlversos puntos denuncian que las mayores violaciones a los derechos indigenas
al et idio y g idio, estan relacionados con Ia aplicacion de grandes

proyectos de desarrollo; por lo que resulta claro que los co: ios internaci les han

s pubi Indi
Intcrmacional 1993,
M. Barabas, “Pucblos Transplantados”, Cronica Legislativa, aio V, Nucva época, nwam. 7,

“Los pucbl indi, cl mecdio i y ci d o™, Aio

36 Al
fcbrero-marzo 1996, p. 43.
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dejado una “pucrta abierta” a los estados para que procedan con los pucblos indigenas,
sus territorios y sus culturas e instituciones, de acuerdo con sus “prioridades
nacionales”.3?

Ademas del cc bido vi lo espiritual entre los pueblos indigenas y la tierra, ésta
es mdupensable para ellos, no sdlo como posesion, sino como recurso fundamental y
base o de su exi

En cierto sentido, los pueblos indigenas constituyen un sistema de alerta para los
bi ! Porque la “Madre Tierra™ es ¢l niacleo dc su cultura, la que

pr
isfs las idad materiales cotidianas y también proporciona ¢l alimento

espmtual los pueblos mdigenas se encuentran entre los pnmeros que sufren cuando

las pr cc e insc ibles de las socied a su alreded.

interfieren en su vida.

Los pucblos indigenas sc han sentido alentados ante las importantes disposiciones
relativas a sus derechos, particularmente sobre las cuestiones relacionadas con la tierra
¥y los recursos, que comienzan a introducirse en las constituciones de muchos Estados
y en otras leyes nacionales. En algunos paises, comienzan a cobrar forma los acuerdos
sobre autonomia y otras formas de cooperacion entrc los gobiernos y los pueblos
indigenas. Las instituciones internacionales de crédito, tales como ¢l Banco Mundial,
se han comprometido a tener mas en cuenta las inquictudes de los pueblos indigenas
sobre proycctos de desarrollo.

Asi también el Aiio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo ofrece a
los pueblos indigenas una oportunidad de alcanzar otros objetivos, tales como una
ratificacion mas generalizada del Convenio No. 169 de la OIT, que en la actualidad es
el principal instrumento juridico internacional que protege los derechos de los pueblos
indigenas; un mayor apoyo de los gobiernos, las Nlmones Unidas y Ia.s organizaciones
no gubcrnamentales para el Fondo de Contrib Volu ias para el Afio
Inter ! de las Poblaci Indi; del Mundo y el mayor apoyo mundial al
Fondo para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de América Latina y el Caribe y
para el establecimiento de fondos similares para Africa, Asia, el Pacifico y otras
regiones.’®

Ahora bien, en el caso de México y con relacion a la cuestion de Chiapas, un claro

> se nos a con las plati del gobierno mexicano y €l EZLN como cs cl
“Acuerdo del gobierno federal y cl ejército zapatista de liberacion nacional sobre
derecho y cultura indigena”, formalizado el 16 de febrero de 1996. En dicho Acuerdo
el Gobierno Federal y el EZLN a través de su del 5 su aceptacion

37 Idem, p. 45.
3% poblacioncs Indigenas, op. cit., Ao Intcruacional 1993,
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de los doct »s: “Pronunciamiento conj
enviaran a las inst ias de deb y decisid

que €l Gobierno Federal y ¢l EZLN
nacional™, “Propucslas conjuntas que el
Gohlcrno chcral y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y

1, correspondi al punto 1.4 dc las Reglas de Procedimiento™ y
"Compromnsos para Chlapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN,
correspondientcs al punto 1.3 de las Reglas de Procedi >* dos de la

primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondicente al tema de Dercchos y Cultura
Indigena.

De acuerdo con los resultados de la consulta el EZLN insiste en seilalar la falta de

lucion al grave py agrario i I, y en la idad de reformar el Articulo
27 Constitucional, en donde dlcen, que debe retomar el esplmu de Emiliano Zapata,
ido en dos d la tierra es de quien la trabaja, y Tierra es
Ltbenad
Asimi el blecimi de la nueva relacion entre Ios pueblos indigenas y el
Estado, tienen como punto de partida io la cdifi i6n de un nuevo marco
jundlco nacional en las entidades fcderahvas Las reformas constitucionales que
los derech de los puebl realizarse con un espiritu
legul tivo creador que l‘oqe nuevas polmcas y otorgue soluciones reales a los
prob del Por ello, proponen que cstas reformas deberan

contener, entre otros, los siguientes aspectos generales:

Sc legislara para quc sc *‘ga icc la p ion a la integridad de las ticrras de los
grupos indi . do cn id ién las ificidades dc los pucblos
indi, y las idad cn ¢l p dc lmcgndad lcrntonal contcnido on <l
Convenio 169 de la OIT, asi como cl bl de p
para la regularizacion de las formas de la p icdad indij y de f& a la cobesio
cultural,

El presente documento y tres mas que lo aco quedaron debid:

formalizados como acuerdos en os términos dc las Reglas de Procedimiento y de la
Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, y se integran como
tales al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.3?

2.8.2. Derecho a la cultura

3% “Acucdos del Goblcrllo Federal y cl EJél'CIlO z ista dc Li ion Nacional sobre D. )
Cultura hd . i 16 de K dc 1996,
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Durante los Gltimos aiios, tal vez desde los ailos setenta, asistimos en Ameérica
Latina a una aceptacion formal por parte de las autoridades estatales de la vigencia del

pluralismo cultural.

El indio en términos genéticos, digamos que si podia ser igual a cualquier hombre
de cuerpo mas bl 1ZCO; pero, en bio, no poseia la verdadera cultura, la cultura

id } del hombre bl Muchos pensaban que los pueblos indios no tenian
cultura: su I era un dial no un verdadero idioma; su rehglon cra paganismo,
tenian costumbres, pero no cultura. Los cientificos sociales fi ganaron una

di Al recc su  exi

batalla y se acepté que si habia culturas

construyeron, al mismo tiempo, a su nuevo y definitivo cnemigo, a la verdadera causa

del subdesarrollo, que no era otra que la existencia de las culturas indias. Contra cllas

pues: la diversidad cultural se vio entonces como un obstiaculo (al desarrollo, a la
helado progreso).40

construccion nacional, a la modernizacion, al

Ante esto se demuestra la claridad del objetivo de la politica indigenista: la de
lograr que los indios dejaran de ser indios cambiando su cultura por la cultura

dominantc. Se trataba de desindiani estos pai aunque ese término no se uso y si
se adopté el mas sofi sucado y que ahora conoccmos como de “aculturacion”. La
cultura india, bida d pre como inferior, debia ser sustituida por otra

cultura, la cultura dominante occ:ldemal y cristiana.

Muestra de esto reside en uno de los mayores peligros para el indigena la
despiadada acometida de las religiones occidentales las que, invocando la libertad de
cultos como una patente de curso no soélo espiritual, ya que con frecuencia viene unida
a un despojo material, se afanan primero en desvertebrarlos, y luego en desofisticarlos
pieza por pieza, con una arrogancia similar a la de los frailes que protagonizaron la

conquista cspiritual del siglo XV1.4!

Si, la libertad de cultos existe para todos, pero no para los indios, ya que éstos son
los unicos que no pueden practicar su religion ca paz. No se puede hablar aqui de
libertad de cultos pues, mas que predicada, la verdad del misionero es impuesta,
exigida a cambio de alimentos, de salud, de educacion y otros servicios esenciales, y a
veces tan sdélo de una débil proteccidon frente ala socledad nacnonal cuando jos indios
se ven acorralados por ésta. E 2 es t > de aculturar, de
colonizar, y aun asi resulta extraiio que después de 500 ainos de etnocidio tal accion

siga gozando de prestigio.

40 Bonfil Guillcro, “Los blos indios, sus y las HH . Anuario
Indigenista, ano XLV, vol. XLV, dicicmbre, 198S.

41 Bonfil Batalla, Guillercio (Comp.), Hacia nuevos
CONACULTA, 1993. p. 29.

de reluci culturales, Méxi

37



EL MOVIMIENTO INDIO AMERICANO Y 5UIS REIVINDICACIONES

“A medida que pierde terreno en Europa, la Iglesia catdlica mira a América como
una nueva tierra de promision el soiiado paraiso tan escandaloso como la Tierra Sin
Mal de los guaranies, a la que se busca en vida para no morir, para salvar su cucrpo de
la destruccion del tiempo, eternizando la juventud™.4? Sin embargo, son voces aisladas,
incapaces por ahora de modificar ¢l rumbo de esta poderosa maquinaria ctnocida, y
que termina enredandose cn su propia contradiccion, porque convertir sin deculturar
es una tarea imposible, ya que 1a médula de la cultura indigena reside casi siempre en
el universo mitico, en la religion,

La sustitucion de la cultura india debia orientarse cientificamente a fin de que cl
transito resultara lo menos doloroso posible. Muchos proyectos que han estado
vngentes en paises de América obcdcccn a esc Proposito; por ejemplo, el reclutamiento
de jovenes en las comunidades y dias para entrenarlos, generalmenlc en las
ciudades criollas, en las tarcas de educacion con el fin de que regrescn después a sus
sociedades indias y con la mente blanca introduzcan e impulsen el progreso, la
modernizacion y el desarrollo que proclaman las clites domi Otro cjemplo, seria
el reacomodo de poblaciones indias que cran (son) desplazadas de sus territorios
étnicos y trasladadas a un nicho ecolégico difcrente, porque sus tierras originales
debian ser destinadas a un propdosito mejor y ias moderno, COmMo CONStruir una presa,
abrir un campo petrolero, o simplemente crear empresas agroindustriales mas
redituables que la milpa tradicional.

A 1a accion renovada de la Iglesia catdlica se le suma también la de las mulnplcs
sectas que se imponen asimismo la tarea de “‘salvar” al indi y que, ad de
desmantelar sus sistemas sunbolncos. promucven confhctos entre los practicantes de
los distintos cultos, dividi > a las comunid oprimidas y neutralizadas. En este
sentido, la actitud de algunos sacerdotes y pastores comprometidos en lo social con
los indios se ve superada por la accion de los que en forma deliberada o inconsciente
contribuyen a la desmovilizacion de dichos pueblos, y por lo tanto a la continuidad de
la explotacion y la dependencia.

Con csto, no se trata de defender el pasado, un patrimonio de museo, sino fuerzas
vivas de gran importancia en nuestro intento por definir una civilizacién propia.
Cwnhzacnon que tal vez no scra india, pcro que no puede ignorar la cultura y cl
P > de estos puebl

La conciencia de América debe ser respetada. Nos ncgamos a ser evangelizados,
deculturados, privados de nuestros simbolos. Si algo debe significar esto de los 500
aiios es la clausura de la conquista, !0 que vale tanto para los europeos como para los
que, habiendo nacido en América, se hacen complices de una politica de
aplastamiento, combatiendo y ridiculizando a los que se empeiian en hacer florecer en

42 1dem, p. 30.
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esta parte del mundo una civilizacion propia. Es preciso dctener ¢l proceso de
disolucion de las identidades historicas si se quiere hablar de democracia, de
pluralismo, de dialogo, e inaugurar una nucva era, cn la que tendran lugar todos los
pueblos que conforman el pueblo. Los grupos étnicos podran concretar de este modo
su formal ingreso en la historia, poniendo fin a tantos siglos de resistencia armada y

pasiva.

Si aportes realiza ¢l indi en el plano cultural a pesar de su miseria, del
marginamiento, de la opresion y hasta de la represion, es de esperar que al cambiar tat
estado de cosas dara mucho mas, por lo que debe tomarse en cucata tal perspectiva y
promover su realizacion, sin quedarse en el elogio de las civilizaciones desaparecidas y
lo que aportan los grupos étnicos. La forma de apostar a este futuro es apayar cl
desarrollo cultural indio.

Con esto no se trata de un adorno, de un lujo, sino de una necesidad impostergable,
pues todo proceso de liberacion se alimenta de una conciencia cultural. Bien se dijo
por ello que la cultura da un contenido o es el contenido de la lucha de liberacion. 43

Las obras de arte fueron destruidas, enterradas, fundidas para recuperar ¢l metal.
Se arrojaron los codices al fuego para abolir la historia de esos pueblos, y los sabios
fueron asesinados. Durante la colonia s6lo se reconocié en América la condiciéon de
antista a los que iab con fidelidad los modelos europeos. Uno de los pocos
méritos  del |ndngemsmo fue haber Iogrado atraer la atencion hacia el pasado

- arq logico y el arte i poranea, relativi do el cntoque occidental.
Pero, en cl paternalismo que signa su practica, el lugar que se le asigné fue inferior,

dario, tratand del arte actual, y en lo que hace al patrimonio arqueoldgico,
sirvié mas de bamiz nacionalista para la burguesia que como base de una recuperacion
histérica de los legitimos hercderos de esas civilizaciones, pues la expropiacion de los
simbolos del oprimido se hizo evidente. 44

El cambio aculturativo, priva al grupo de la posibilidad de un progreso propio, ya
que cs cl opresor quien fija las metas y guia el proceso en funcién de sus propios
intereses, y su resultado no es reforzamiento de la identidad del grupo sino una
pérdida gradual de la misma, absorbido, “integrado” por la sociedad dominante. La
comunidad india se vuelve asi el mero objeto de una accion ajena y pierde el caricter
de sujeto histérico.

Por otra parte, las politicas de desarrollo cultural cn Ameérica Latina han enfocado
de un modo preferente a la cultura de elite, llegando, a apoyar a la cultura nacional
entendida como producciéon de una minoria que cimienta su obra en valores nacionales

43 Ldem, p. 32.
44 Jdem, p. 33.
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y popularcs, pero se detiene, ante la cultura indigena y popular, o traspone sus
fronteras tan sélo para manipularlas y deformarlas, si no para aculturarlas. El
desarrollo cultural sera asi que los indig p a los clasicos europeos,
mientras sus valores propios snguen siendo plsolcados y se les nicgan posibilidades de
expresion y crecimiento. Resulta irénico que a csto sc llame democratizar la cultura.
No esta mal democratizar los valores de otras culturas ( siempre que no se les use
como mecanismos de aculturacion), pero es preciso tener claro que la verdadera
democracia cuitural es la que lleva a los grupos culturalmente diferenciados a
afirmarse como tales en el ambito universal. Todo pueblo debe aprender a amar y
valorar lo propio antes de confrontarlo con otras expresiones, pues mientras no lo
conozca a fondo cualquier cosa que venga de afuera le pareccera mejor, mas cxcitante.

Esto quiere decir, que la auténtica democracia cultural sera aquella que consolide en.

los hombres la certeza de que sus valores colectivos también constituyen una parte del
patrimonio humano.

Ahora bicn, la compleja y dificil relacion entre los Estados y los grupos étnicos
constituye un problema comuan en toda América Latina. El Estado-nacion
contemporinco en América Latina nace a imagen y semejanza de los modelos
derivados de las revoluciones burguesas europeas. Asi surgio también la cuestionable
identificacion conceptual entre el Estado y la nacién, aunque el primero es una realidad
sdlo un especial tipo de aparato politico y la segunda una comunidad social o cultura
especifica. El Estado-nacion se comporta como la unidad que no sélo nos contiene
sino que también nos construye, desarrollando formas particulares de seres sociales.
Para obtener “ciudadanos iguales ante la ley”, cl Estado se obstina en abolir las
diferencias, a pesar de que ello suponga violentar las alteridadcs culturales. 43

Mas alla de las relaciones asimétricas entre indigenas y aparatos estatalcs y una vez
reconquistado ¢l derecho a la vida, el derecho basico que se les ha pretendido negar
historicamente es ¢l derecho a la existencia cultural: cl derecho a la diferencia.

Perder los rostros étnicos sig,niﬁca no solo renunciar a nosotros mismos a lo que la
cultura ha conslruldo de nosotros, sino también renunciar a la experiencia histérica de
la idad que implico la mil ia construccion de cada una de las culturas.

Dentro del ambito internacional, un paso mas hacia adelante ha sido la formulacion
del concepto ctnodesarrollo. La “Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el
Etnodesarrollo”, que fue resultado de una rcunion técnica internacional a la que
convocaron la UNESCO y la FLACSO en diciembre de 1981, definid el etnodesarrollo
en los términos siguientes:

hed Barlolomé Migucl Alberto, “El d a la exi i 1 alterna”™, Derechos indigenas en ln
ASXi UNAM, Insti del i, i Juridicas, 1994, p. 106.
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“Entendcmos por ctnodesarrollo la ampliacion y consolidaciéon de los ambitos de
cultura propia, mediante el fortalecimiento de la capacidad autonoma de decisién de
una socicdad cultural diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio

. de la autodeterminacion, cualquiera que sea el nivel que considere, e implican una
organizacion equitativa y propia del poder. Esto significa que el grupo étnico es la
unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de
decision en los ambitos que constituyen su proyecto de desarrollo dentro de un
proceso de creciente autonomia y autogestion™.4¢

Lo que aqun conviene deslacar en relacion con ¢l ctnodesarrollo es que, a diferencia
del > de participacion, ya no se planteca solamente tomar en cucnta la
opinion y las aspiraciones de los pueblos indios y admitir su participacion, sino que se
afirma que son ellos mismos quienes deben tomar en sus manos las riendas de su
propio destino histérico. Este derecho es fundamental en que se les reconoce como

sociedades culturalmente diferenciadas.

Todas las culturas cambian, permanentemente; ¢l cambio, la transformacion, cs la
forma de ser de la cultura. La cultura es un fendmeno colectivo y no individual,
significa también una relacion especifica con la colectividad, ¢l grupo es el portador
historico de una determinada cultura. Es la colectividad la que define un “nosotros”
distinto de “los otros™, a partir del reconocimiento de una cultura propia diferente. Es
una cultura propia porque el grupo tiene un cierto grado de conotrol sobre los
elementos que constitluyen en esa cultura, es decir, porque tiene la capacidad social de
decidir sobre ¢l uso que s¢ da a los recursos culturales.

Los recursos culturales son todos los clementos de una cultura (valores, formas de
comunicacion, codigos comunes religion, lengua, indumentaria, cultos, formas de
gobierno) que es necesario poner en juego para definir un propésito social y
alcanzarlo.

Ahora bien, en 1993, Ailo Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo,
brinda una oportunidad sin precedentes para que la comunidad internacional examine
las injusticias existentes y demuestre su determinacion de ayudar a los pueblos
indigenas a conseguir el disfrute de sus derechos en la cultura indigena.

El objetivo primordial de los derechos de propiedad cultural es lograr que los
pucbios indigenas preserven y controlen la utilizacién de sus reliquias, lugarcs
arqueologicos, artes textiles, restos de esqucletos, rituales, canciones, leyendas y otros
materiales.

46 Batalla Bonfil, “Los indios, sus y las politi i Ics™, op. cit., p. 135,
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Los pucblos 1i han. p do a b ficiarse de¢ una mayor conciencia
publica y una mayor publicidad respecto de sus probl a nivel internacional, como
es ¢l caso del Convenio 169 de la OIT, en que sc pide la climinacién de las actitudes
paternalistas y asimilistas para con los pucblos mdlgenas y lrlbales, y que sigue
constituyendo una base para las actividad de t ia té a los pueblos
indigenas.*?

Otro instrumento internacional es ¢l proyecto de Declaracién universal sobre los
derechos de los pueblos indigenas que prepara €l Grupo de Trabajo, donde pide la
proteccnon de los lugares y estructuras arqueologicos e historicos, los artefactos, los

fios, las cerer ias y las obras de arte, asi como el derecho a la devolucion de los
bienes culturales, rcllglosos y espirituales de que han sido privados los pueblos
indigenas sin su cc o libr e prestado y con pleno consentimiento.
Adcmas, en ¢l documento se dispone que los pueblos indigenas tienen “el derecho a
utilizar y vigilar los objetos de culto y a la repatriacion de los restos humanos de sus
miembros™.4® Es de esperar que la declaracidn constituya un avancc importante para la
proteccion de los derechos culturales indigenas.

2.1.3. Derecho a la Autonomia

Desde cl siglo XVI los pueblos indios han sido para criollos y mestizos lo otro; lo
j do y lo ipulado, para su explotacion o, por el contrario, para su redencién.
Somaos nosotros, los no-indios, los que decidimos por ellos. Somos nosotros quienes
los utilizaimos, pero también quienes pretendemos salvarlos.

Mientras seamos nosotros quicnes decidamos por ellos, scguirin siendo objeto de
la historia que otros hacen. La verdadera liberaciéon del indio es reconocerlo como
sujeto, cn cuyas manos esta su propia suerte; sujeto capaz de juzgarnos a nosotros
segun sus propios valores, como nosotros lo hemos siempre juzgado, sujeto capaz de
ejercer su libertad sin restricciones, como nosotros exigimos cjercerla. Ser sujeto pleno
es ser autonomo. El “problema” indigena so6lo tiene una solucidon definitiva: el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indios.4?

Ahora bien, hemos sido participes de distintas crisis, una crisis de la figura moderna
del mundo, tal como empezé a surgir en el siglo XVI y se finalizé y desarrolld en
siglos posteriores. Uno de csos signos es la crisis de los estados nacionales. La

47 poblaci Indi “Los b indi, ¥ los di dc propicdad .
Aito Internacional 1993,

4% [bidem.

4? Villoro, Luis, “Los pucblos indios y cl de fa”, Etnicidad y Derecho, México.
UNAM, de | Juridi 1996, p. 123,
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plobalizacién tanto de la economia como de la cicncia y de la técnica, ¢l enorme
desarrollo de las comunicacioncs, la aparicion de problemas dramiticos que
conciernen a todo el planeta, han vuelto al Estado nacional. De alli la tendencia
creciente de los estados a formar comunidades supranacionales. Pero al mismo tiempo
que se muestra demasiado pequeiio para solucionar los problemas mundiales, ei
Estado nacional es demasiado amplio para dar satisfaccién a demandas de las
comunidades que lo componen.

El Estado nacional fuc un producto de la mentalidad moderna. Se fundd en la idea
de un poder soberano Unico sobre una sociedad homogénea, que se compondria de
individuos iguales en dcrechos, sometidos al mismo orden juridico. Su ideal profesado
cra el de una asociacion libre de ciudadanos que se ligan voluntariamente por contrato.
Incluia la libertad y ia igualdad dec derechos de todos los contratantes, cuya mejor
expresion se dio en las declaraciones de derechos humanos de las revoluciones
nortcamericana y francesa. El Estado era visto como el resuitado de la voluntad
concertada de individuos autdnomos. Suponia la uniformacion de una sociedad
muiltiplc y heterogénca y la subordinacion de las diversas agrupaciones y comunidades,
detentadoras antes de difercntes dercchos y privilegios, al mismo poder central y al
mismo orden juridico.3?

En algunos casos, el Estado reivindico limites geograficos que coincidian con los de
una nacionalidad. En la mayoria, las fronteras de los estados fucron diversas de las de
los pueblos reales. Los estados del “tercer mundo™ llevan, por su parte, la huella de
una violencia historica: la dominaciéon colonial. En América Latina, los estados
independicntes siguieron la traza de las divisiones administrativas coloniales, sin
atender a diferencias entrc los pueblos indigenas. En nuestro pais, la Republica se
constituyd por un grupo criollo ¥y mestizo que impuso su concepcién del Estado
moderno a ias comunidades indigenas minoritarias.

Asi, ¢l Estado moderno nace con una tension interna entre el poder central, que
intenta imponer la unidad, y los pueblos diversos que componen una realidad social
heterogénea. El poder estatal ha tratado de eliminar esa tensiéon de maneras mas o
menos radical pero siempre viol . formas de violencia disfrazada, como las
politicas de integracion forzada a la cultura nacional hegemoénica, como sucle
practicarse cn paises de América Latina.

El Estado moderno nace a la vez del reconocimicnto de la autonomia de los
individuos y de la represion de las comunidades o etnias a las que los individuos
pertenccen. Por una parte, ¢l Estado nacional respondié a una necesidad: la urgencia
de establecer una unidad politica y una identidad cultural en un conglomerado de
grupos de intereses divergentes. Por otra parte, no fue el resultado de un pacto entre

30 Jefem, p. 129,
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partes iguales; de hecho se constituyd por la imposiciéon de una parte de la poblacion
sobre los demas.

La aceptacién de la multiplicidad de los pucblos sin un nucleo de unidad, implica la
destruccion del Estado. la imposicion de la unidad sin respeto a la diversidad conduce
a un Estado opresivo. La solucion sélo puede darse en una forma de sintesis entre
unidad y diversidad. Entre la ruptura de asociacion politica existente y su
mantenimiento por coaccion, cabe otra via: la transformacion de la asociacion paolitica,
de ser obra de la imposicién de una de las partes a ser resultado de un consenso entre

sujetos auténomos,S!

Por otra parte, se puede decir, que el derecho de autodeterminacién no
corresponde a cualquier comunidad minoritaria dentro det Estado nacional, sino sélo a
aquellas que cumplen cabalmente con las caracteristicas de un “pueblo’:

1) que tenga una cultura diferente a la de la cultura nacional hegemonica; lo cual
se comprueba con la persistencia y usos de su lengua, de su sistema de crecncias y
valores basicos, de sus instituciones sociales y politicas;

2) que sean consientes de su propia identidad y manifiesten la voluntad de

conservarla,
3) que ocupen un territorio delimitado que consideran como propio.

Esta nocién es aplicable a las etnias implanladas desde siglos en territorio limitado,
que se ldcnuﬁcan con una cultura de vicias raices, que conservan sus propias
ifi la voluntad de compartir un destino comun.

or] i. nes Sc lesy

Por otra parte, es claro que la autonomia de las comunidades culturales minoritarias
que forman parte de un pais, no implica su independencia politica, no equivale a
soberania, sino sélo a su capacidad de elegir libremente su propia situacion dentro del
Estado nacional. Sin embargo, es claro también que, cn el caso de los paises de
América Latina, en que las comumdades minoritarias han aceptado su pcrtenencxa al
Estado nacional, y son d > dependientes de ¢l para considerar su scparacnon
las opciones de autonomia no conducirian a la disolucion del Estado, sino sélo al
reconocimiento del derecho de los pueblos que lo componen.

La autonomia es un régimen sociopolitico que sera tan efectivo en tanto se
desarrolie en un medio sociopolitico democritico. La autonomia es la expresién de la
democracia en lo que se refiere a grupos socioculturales particulares, en consecuencia
no es en si misma una solucion, ni puede desarrollarse en el marco de una sociedad

31 rdems, pp. 126-127.
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nacional en que no tiene efecto la vida democratica; la autonomia ¢s una respuesta
particular en el marco del proceso democritico. En este sentido, sélo en las socicdades
en donde ha surgido y desarrotlado un proceso democritico, las regiones autonémicas
han funcionado, y alli en donde la sociedad nacional ha experimentado un proceso
antidemocratico o de reversion democratica ¢l régimen autonomico se ha malogrado o
no ha funcionado.3?

Ahora bien, vemos que un conjunto dc grandes perspectivas se abre a los pueblos
indios y al mismo tiempo un conjunto de enormes y poderosas fuerzas se levantan
contra las posibilidades historicas de que los pueblos indigenas finalmente conquisten
sus derechos. Derechos que los proplcs pueblos indigenas han detinido como su
derecho a la autodermi ion e en las Naciones Unidas. La demanda que
los pueblos indios de América Latina realizan, es buscar su propua autonomia, la
mancra de mancjar sus propios asuntos a partir de sus propios gobiernos o
autogobiernos y definicndo asi su propio destino.

De ninguna manera los pucblos indios contemporaneos estan reclamando la
autodeterminacion como autarquia, no desecan encerrarse en si mismos, separarse de la
nacion, sino al contrario, desean involucrarse en los retos de la nacidn, participar en
sus problemas y ser protagonistas en ¢l planteamiento de los cambios que requieren
nuestros paises.

Autonomia, pues, no significa scparacién, ni retraimiento. Lo que se demanda es
que se replantcen la relaciones que los pueblos indios mantienen con la nacién, que se
anulen las relaciones asimétricas, desiguales, que son al mismo tiempo el fundamento y
la expresion de la discriminacion, la opresion y en algunos casos, de la segregacion
que son victimas. Que se terminen los privilegios que dan beneficios a los no indios
respecto a la poblacién india, en muchisimos campos, entre ellos el de la educacién,
uso de la lengua, acceso a los servicios, etcétera.’?

Siendo un régimen demandado y escogido por las propias colectividades de que se
trata, resulta que la autonomia es un sistema por medio del cual los grupos
socioculturales ejercen el derecho a la autodeterminacién. La autonomia sintetiza y
articula politicamente cl conjunto de reivindicaciones que plantean los grupos étnicos.
Debe concebirse la autonomia como una forma del ejercicio de la autodeterminacion,

32 Orddficz Mazaricgos, Carlos, “D 1 I dc los p indios™, Etnicidad y Derecho,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 227-228.

33 Diaz Polanco, Héctor, “La libcracion dc lus pucblos indios cn nucstra propia libercion™, Poucncia
presentada en cf Foro de D b F on México y cn M érica, S dec septi

de 1992, p. 64,
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entendicndo esto como derecho de libre determinacion, formas de autogobicrno, pero
sin acceder a la independencia cstatal. 54

Ahora bicn, como forma concreta del gjercicio del derecho a la libre determinacion,
el Proyecto de Declaracion Universal sobre los pucblos indios establece, cn su parte
VIIL, quec los gobiernos indigenas tienen derecho a la autonomia o al autogobierno,
pero en cuestiones rclacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la
cultura, la religion, fa educacion, la informacion, los medios de comunicacion, la salud,
la vivienda, cl pleo, cl bi ar social, las actividades econdmicas, la gestion de
tierras y recursos, el medio ambiente y el ingreso de personas que no son micmbros,
asi como los medios de financiar estas funciones autéonomas (articulo 31).

En cste sentido, y de acuerdo al espiritu contenido ¢n el articulo anterior, los
pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas ¢ identidades que les permita identificarse como tales (articulo
8). Esto incluye el derecho a cjercer como asunto interno y local la practica y
revitalizacion de sus tradiciones y costumbres culturales; el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas;
a manifestar, practicar, desarrollar y enseiiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas, a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas (articulos 12,13, y 14).

Por otra parte, y también en ejercicio del derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno para decidir sus asuntos internos y locales, la Declaracion
Universal establece el derecho que ticnen los pueblos indigenas para mantener y
desarvollar sus propios sistemas politicos, econémicos y sociales (articulo 22); tienen
derccho a sus propias medicinas y practicas de salud tradicionales (articulo 24); a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizaciéon de
sus tierras, territorios y otros recursos (articulo 30); a determinar su propia ciudadania
conforme a sus costumbres y tradiciones; a determinar las estructuras y a elegir
propios procedimientos (articulo 32).

También, tienen derecho a promover, desarrollar y mantener de manera interna sus
estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimicntos y practicas
juridicas caracteristicos, de conformidad con las normas de derechos humanos
internacionalmente reconocidas; cstablece, de igual forma, ¢l derecho colectivo para
determinar las responsabilidad de los individuos indigenas para con sus comunidades
(articulos 33 y 34).

34 Diaz Polanco. Héctor, “D. indig y ia”, Critica Juridica, México, UNAM,
i de Investi i Juridicas, 1993, ndm 11, pp. 51-52.
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Ahora bien, el ejercicio de la autonomia y del autogobierno indigena como formas
concretas del cjercicio del derecho de libre determinacion, establecidos en esta ultima
versién del Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, no
significa de ninguna manera que proponga la creacion de reservaciones para asegurar a
los pueblos indigenas; tampoco plantea la creacion de Estados propios o el
establecimiento de un régimen racista, no establece la fragmentacion indigena o
nacional ni propicia el separatismo o la desintegracion de los Estados nacionales.

La ultima versién de la Declaracion Universal, propone, en cambio, una nueva
vision del Estado contemporaneo que armoniza los diferentes aspectos y sectores de
un verdadera sociedad pluricultural y pluriétnica donde la unidad esta basada en la
diversidad cultural y no en la integracién y asimilacion de los diferentes scctores de la
socicdad que la forman.

En este sentido, la propia Declaracion Universal establece que aunque los pueblos
indigenas tiene el derecho a conservar y reforzar sus propias caracteristicas politicas,
econdmicas, sociales y culturales asi como sus sistemas juridicos, esto no impide para
que mantengan a la vez sus derechos a participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado (articulo 4).

Asi, aunque la Declaracion Universal establece como asunto autdnomo interno el
derccho a establecer y controlar sus propios sistemas e instituciones docentes que les
permitan impartir educacion en sus propios idiomas y en consonancia con sus métodos
culturales de er a y aprendizaje, también establece cl derecho que los indigenas
tienen para gozar de la educacién que imparta el Estado en todos sus niveles y
modalidades (articulo 15).

De igual manera, la Declaracién considera como asunto autondmico interno el
derecho que tienen los pueblos indigenas a cstablecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas, sin que esto menoscabe el derecho que tienen
para acceder a todos los demas medios de inforimacion no indigena (articulo 17).

La autonomia y el autogobierno interno de los pueblos indigenas no menoscaban cl
derecho que la persona indigena tienec, al igual que cualquier otro miembro de la
sociedad, a disfrutar de la nacionalidad del pais donde vive; de igual forma,
ciudadania indigena interna no menoscaba ¢l derecho que tiemen para obtener la
ciudadania del Estado donde habitan (articulo 5 y 32). Tampoco le impide y le limita
derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos en la legislacion
laboral nacional; ni le nicga cl derecho de o, sin discri ion alguna, a todas las
instituciones de sanidad y los servicios dc salud y atencién médica que proporcione cl
Estado (articulo 18 y 24).
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De igual mancra, el texto de la altima version de la Declaracion Universal sobre los
Dercchos de los Pueblos Indigenas pone las bases de la convivencia pluricultural y
pluriétnica al cstablecer que los pucblos indigenas ticnen derccho a que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente
reflejadas en todas las formas de cducacion ¢ informacion pablica; que los Estados
adoptaran medidas para climinar los prejuicios y la discriminacion y promover la
tolerancia. la comprension y las bucnas relaciones entre los pueblos indigenas y todos
los sectores de la sociedad: y que también adoptaran medidas cficaces para asegurar

que los medios de informacion estatales reflejen debidamente la diversidad cultural
indigena (articulos 16y 17).

El ejercicio de la autonomia interna y el autogobierno tampoco coartan la libre
parnticipacion de los pueblos indigenas en la construccion del Estado nacional
pluricultural, por el contrario, la refuerza al garantizarles el uso de sus propios
procedimicntos e instituciones de adopcion de decisiones, que les permita elegir sus
propios representantes para ejercer cl derecho de participaciéon plena en todos los
asuntos administrativos y legislativos que les afecten (articulos 19 y 20). Ademas,
establece la obligacion que tienc el Estado para garaniizarles su participacion y
perfeccionamiento profesional, vivienda, salud y seguridad social (articulos 22 y 23).

Asi también, dentro del ambito internacional la importancia de la autonomia tiene
que ver con ¢l actual término debatido ante Naciones Unidas, hablamos del término
“pueblo™ por el de *“poblaciones”, donde dicho término no es reconocido actualinente
en el derecho internacional, como pucblos que gocen del derecho de
autodeterminacion; donde la autonomia se enmarca dentro de contextos juridicos del
Derecho internacional que rcconocen la libre determinacion de los pucblos y las
naciones, como una de las opciones del cjercicio de este derecho.

Sin cmbargo. en estos tiempos en que soplan vientos de neoliberalismo,
posmodernismo y exaltacion de la individualidad, existen fuerzas formidables que se
estan levantando en América Latina, sociedades como los pucblos indios que insisten
en afianzar la solidaridad en lo colectivo, 1a unidad y cl control comunitario de su vida
social, y que nuestros gobiernos estin iniciando un vasto proceso que ticne como
objetivo final la destruccidn de estos pueblos.

Muestra de esto es la diferencia entre ¢l vigjo indigenismo de hace algunas décadas
y el nuevo indigenismo de nucstro ticmpo, ¢l vicjo indigenismo ponia sobre la mesa
sus cartas antindigenas, ctnocidas, integracionistas. En cambio. la nucva politica
indigena, se proclama plural, partidaria de la sociedad multiétnica, pluricultural, pero
al mismo tiempo realiza reformas de todo tipo, incluyendo las reformas legales, para
crear fucrza centrifuga al interior de las socicdades indigenas y destruirlas. Un
indigenismo llamado “integracionista” que busca disolver a las etnias en favor de un
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estrecho criterio de unidad nacional, donde procuran la misma meta: eliminar las
identidades €tnicas.

PPero los indigenas no han aceptado la invitacion a desaparecer. Las identidades
étnicas han resultado mas resistentes de lo previsto. A pesar de los brutales esfucrzos
planeados (genocidio, etnocidio) y de las sutiles fucrzas disolventes que se han pucsto
en jucgo en Latinoamérica durante siglos, con ¢l objeto de esfumar a los grupos
étnicos del horizonte social, el hecho es que el ultimo tramo del siglo XX los pucblos
indigenas siguen siendo una porcion importante de la poblacion de numerosos paises.

Son ahora, la iucha de los pueblos indigenas que se encucntra cnormemente
limitada por la debilidad de la presencia publica de los demas sectores de la nacidon, en
defensa de los intereses y mictas de estos pucblos. Y es de nuestro interés de los no
indios entendcr, comprender, compenctrarnos de los problemas de los pueblos indios y
apoyar sus luchas, porque clementos fundamentales del caracter opresive c incluso
antidemocratico, se explican por la cxistencia en los pueblos indios de condiciones
tamentables. De esta manecra, en gran parte, la liberacion de los pucblos indios cs
nuestra propia liberacion. Es de nuestro interés, pues, entender y apoyar esta lucha.

Asi pues, la autonomia reconoce un sujeto politico, que ostenta una identidad
propia dentro de los marcos del Estado nacion, capaz dec administrar, gobernar y
dirigir los asuntos de su competencia en los niveles locales, regionales y nacionales.

La expresion democratica y pluralista de la diversidad étnico-cultural de la nacion
requiere de una organizacion de la sociedad y del Estado que garantice la expresion
libre, igualitaria, sin discriminaciones de ningun tipo, de todos y cada uno de los
grupos que la conforman; esto es, la nacionalidad mayoritaria con sus multiples
variantes sociales, regionales y locales, y los pueblos indios provenientes de las
diversas raices prehispanicas.

Es por ello que sc propone un régimen de autonomia regional pluriétnica que se
fundamente en la participacion decisiva de esos pueblos en lo refcrente a las politicas y
los programas que les competan o afecten directa o indirectamente, y en la condicion
misma del pais en todos los niveles de 1a jurisdiccion del Estado.

Asi, este régimen de autonomia regional pluriétnica se hara realidad a partir de una
transformacion profunda del orden politico, econdmico, social y cultural que se
exprese en un nuevo ordenamiento juridico-politico que otorgue vigencia positiva a
los dercchos historicos de los pueblos indios. Este nuevo ordenamiento se expresara
en leyes constitucionales y reglamentarias necesarias para la proteccion y el desarrollo
de las lenguas indigenas, para cl fomento, la preservacion y la difusion de sus culturas,
los usos y las costumbres de los pueblos indios; para cjercer el derecho de estar
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representados por autoridades que correspondan a sus formas especificas de
organizacion social y contar con representantes, como pucblos, en ayuntamientos,
gobiernos regionales autonomos, legislaturas estatales y ¢l Congreso de la Unidn; para
proteger la integridad, la posesion y cl desarrollo de sus recursos, territorios y tierras,
para rcconocer ¢ incorporar la especificidad étnica en la aplicacion de leyes en materia
penal, civil, agraria, administrativa, mercantil, clectoral y laboral; todo cllo, en
cumplimiento con los principios, convenios y otros instrumentos nacionales e
internacionales de proteccion a los derechos indigenas. 3

En las condiciones de nuestro pais, la autonomia regional debe tener un caracter
unificador de los distintos grupos <détnicos y nacionales que convivan en un
determinado territorio y ser, por tanto, pluriétnico-nacional, lo cual requiera de
acuerdos politicos que garanticen la representacion democratica de todos y cada uno
de los grupos existentes en una region territorial en los 6rganos de autogobierno y en
aquellos de representacion municipal, estatal y federal.

La naturaleza pluriétnica de la autonomia, como tendencia imperante a partir de
una realidad como la mexicana, responde a la nccesidad de asumir que entidades
étnico-nacionales diferenciadas sean incorporadas a una expericncia democritica gue
se imponga cl reto de superar positivamente una convivencia que, en muchos de los
casos, ha sido marcada histéricamente por el conflicto, el prejuicio, ¢l etnocentrismo ¢,
incluso, el racismo en sus mas diversas manifestaciones.

Por ahora, la propuesta de establecimicnto de un régimen de autonomia se
considera pertinente para aquellas regiones de nuecstro pais en las que tenemos
actualmente una visible concentracion de poblacién indigena. La autonomia regional
pluriétnica sc establecera, asimismo, en ¢l marco de la integridad y la defensa de la
nacion mexicana, unida en el respeto a la pluralidad y la democracia.

Como hemos visto, hasta hace unos lustros apenas unas cuantas organizaciones
indigenas de avanzada plantaban la demanda de la autonomia, y a finales de los
ochenta, la mecta autonéomica surge ya como la principal bandera de lucha de los
pueblos indios en todo el continente. Los cambios saciopoliticos son apreciables. Se
pasa de las peticiones aisladas y restringidas a la reivindicacion del derccho a la

* autodeterminacion; se define ¢l c¢jercicio de la autodeterminacion como conquista de

un régimen de autonomia plena; se transfigura la disputa por la tierra en reclamo de
control del territorio indigena, sin abandonar las luchas agrarias, y la demanda de
democracia politica se eleva hasta la propucsta de modificaciones de fondo en la

33 Lopez y Rivas, Gilberto. “Reflexiones cn torno a la autonomia segional pluridtnica”, Dircecion de
Ewologia y Antropologia Social del INAH, pp. 4-5
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organizacion de los estados que hagan posible la formacion de autogobiernos indios en

los marcos nacionales. 3¢
Por lo tanto, la autonomia no pone en tela de juicio la unidad territorial del Estado
iti ambitos de

sino que sencillamente define un nuevo cnte politico,

nacional, si
competencias, en favor de una me)or coordinacion de sus partes integrantes. Asi pucs,
de procedi »s democraticos en el

el proceso de autonomia es el ejercicio
marco nacional.

La cuestion nacional y la cuestion étnica requiere la formacion democratica del
Estado Nacional. La lucha por el derecho a las diferencias como expresién de una
nueva democracia es trascendental para el desarrollo social de los paises pluriétnicos y
pluriculturales de Amerlca Latina. Pero la recuperacnon de la vida democratica en los
pai de poblaci no pueden darse sin la participacion de todas las etnias
que ja mlegrnn sin escuchar sus voces negadas y sllencmdns a jo largo de 500 afios de
iali interno.’3?

barbarie, desde el invasor ol hasta las vicisi del colc

2.1.4. Derecho a su derecho
El respeto a sus derechos y la aplicacion de su propio derecho constituye el punto

de partida ¢n el reconocimiento de su personalidad juridica.
blos indios es el derecho a

Paradéjicamente un primer derecho h > de los p >S
su derecho, a la vigencia real y efectiva de su realizacion plena como hombres y

mujeres, lo que involucra por igual a los derechos civiles y politicos, a los derechos
a los derechos denominados de la “tercera

econémicos, sociales y culturales,
generacion” como el derccho a la paz, a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, al patrimonio comiin de la humanidad y a la libre determinacion de los
pueblos.3®

indij no se

" q

Desde una perspectiva juridica se considera quc las
plantean solo como la creacion de derechos étnicos, sino como el reconacimiento de

los mismo y la posibilidad de que las comunidades sean creadoras de su propio
derecho. El maestro Jesis Rodriguez y Rodriguez hace esta distincion al sefialar que:

M

36 Diaz Héctor, A, jonal: la de de los pueblos indios,
Siglo XXI. 1991 p. 200.

37 Ordé Jos¢ Emilio, “Confli icidad ¥ dcrccl dc los los indios”,
Critica Jurldlca, M¢ UNAM, dc igaci i aam. 14, p. 70.

38 tdem, p. 76.
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...*“la constitucionalizacién de los derechos humanos ha implicado un proceso de
rcconocnmnento de los mismos porque no se trata de crear nuevos derechos, sino
rece principi que se considera pr den al propio praceso de conformacion de
los estados nacionales actuales, esto es, que preceden al propio ordenamiento positivo
del estado..™3?

Se plantea un derecho al desarrollo para el caso de las etnias, un derecho al
etnodesarrollo, como derechos colectivos inali bles que pert a todos los
pueblos; sin embargo, es imposible la existencia de un “dcrecho al desarrollo”, al
“etnodesarrollo” en la medida de existencia de procesos de opresion, explotacion y
dominacién colonial, neocolonial y del colonialismo interno. La existencia de un
injusto orden econdmico internacional que divide a nucstros paises en centrales y
periféricos. :

El derecho al desarrollo y al etnodesarrollo debe ser la expresion del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, en donde los pueblos establ libr su
estatuto politico y persigan libremente su desarrolio econémico, social y cultural y
puedan disponer para sus propios fines de su riqueza y recursos.

A lo anterior le podemos agregar la internacionalizacion de la agricultura y la
division del trabajo impuesto a los paises periféricos. El progresivo agotamiento de los
recursos naturales por su irracional explotacion a lo que podemos sumar dafios
ecologicos irreversibles. La preservacion de los recursos no renovables, de la fauna en
general y las riquezas minerales, ante la agresion y la voracidad de los centros
dominantes de poder.

El desarrollo ha implicado groseramente politicas imperdonables en el campo. En
América Latina esta accion criminal ha sido realizada por los llamados “cuerpos de
paz”. Sin olvidar la penetracion ideolégica que modifica practicas agrarias
comunitarias ¢ introducen sectarismos ideologicos, a cargo de sectas espirituales como
el Instituto Linglistico de Verano, reiteradamente denunciado y expulsado de algunos
paises.

Es vital también, en el derecho a sus derechos coatemplar, dentro de sus pilares
étnicos, la vigencia alternativa de su propio derecho, el derecho indigena, es otra
paradoja, opera como un derecho “clandestino™ en la medida que su practica es
condenada por el sistema y hasta penalizada, es considerado como delito de traicion.

Ante csto, Rodolfo Stavenhagen, plantea:

39 Rodrigucz y Rodrigucz, Jesus, “Las Dcclamcloncs Frmmas y Universal de los Dercchos
Humanos™, Estudio sobre los Derechos | 5 e Inter 4 fes, México,
CNDH, p. l-l. Colecccién Manuales 90/2.
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Una forma de reconocimiento de los derechos étnicos y culturales es el respeto a
las costumbres juridicas indigenas por parte de la sociedad nacional y de sus aparatos
legales y juridi En bio una forma de violacion de los derechos humanos
mdlgenas es la negaciéon por parte del Estado y de la sociedad dominante, de sus
costumbres juridicas, la cual conduce a la negacion de algunos derechos individuales

contenidos en los instrumentos internacionales.

. Para Stavenhagen, son varias las razones por lo que es imponante el estudio y
conocimiento del derecho consuetudinario indigena:

e porque el derecho consuetudinario es generalmente considerado como una parte
integral de la estructura social y la cultural de un pueblo, por lo que su estudio es
un elemento fundamental para el mejor conocimiento de las culturas indigenas del
continente.

e porque junto a la lengua, el derecho (consuetudinario o no) constituye un
elemento basico de la identidad étnica de un pueblo nacion o comunidad.

e porque la naturaleza del derccho consuetudinario condiciona relaciones entre los
pueblos indigenas y el Estado, influyendo asi en la poblacién de la sociedad
nacional y,

e porque el derecho consuetudinario repercute en la forma en que los pueblos
indigenas gozan, o carecen, de derechos humanos individuales y colectivos,
incluyendo lo que actualmente se llama los derechos étnicos o culturales.

En los grupos etmcos de la Republica mexicana exlste actual Ia supervi
fi H < I de

de sus cr les y de sus normas _|ur que tr
generacion a generacion. El conquistador espaiiol impuso su sistema juridico al mismo
tiempo se hizo la recopilacion de las “Leyes de los Reinos de Indias”. Estas leyes
rigieron después las Republicas de Indias, y dieron a estos pucblos indigenas cierta
personalidad juridica y libertad en los asuntos legales, pero en el fondo la Colonia
nunca reconocié los derechos de los indigenas como éstos los concebian.s!

Durante este periodo colonial, el derecho indigena sufrié la influencia de los
sistemas juridicos europcos, muy diferentes a las formas del derecho consuetudinario

indigena, y éste se adopto a ellos para poder seguir existiendo.

&0 ! ion al i ", Cuadernos det 1 de
Juridicas, Méxi UNAM, num. 17, mayo-agosto 199l pp. 303-317.
6t Avendaio dc Duran, Canucn, “El <k . Ce sz 3 P,
UNAM, Cuad: del Instil de i

Juridicas de los Pueblos Indios, México,
Juridicas, pp. 34-35.

53



EL MOVIMIENTO INDIO AMERICANO Y SUS REIVINDICACIONES

Enla ép de la Independ ia, el derecho que rigio a la nacion mexicana fue un
derecho en el que sc aplicaba “el principio de la igualdad juridica”, declarando
“ciudadanos a todos los hombres de la Republica mexicana, iguales en derechos
delante de la ley”, priva a los grupos indigenas de su derecho consuetudinario al
abolirse los fueros y los pocos privilegios que les habia otorgado la Corona de
Espaila.6?

Por lo tanto, estas normas juridicas tradicionales no las encontramos puras, ya que
han asimilado normas europeas y normas de nuestro actual derecho positivo mexicano,
las cuales las han adoptado a sus necesidades.

Sin bargo, los especiali en derecho, generalmente ignoran o nicgan la validez
a lo que llaman derecho consuectudinario, considerando que sélo la norma escrita, o
sca el derecho positivo del Estado, merece su atencion.5*

Por otra parte, Natan Lerner cuando aborda los derechos de los grupos, propone
que se podrian incluir los siguientes:

e El derecho a la existencia. Para que un grupo lo pucda seguir siendo, es
menester asegurar la existencia fisica de sus miembros contra cualquier intento de
destruirlos mediante ¢l exterminio masivo de sus integrantes. La Convencion para
la Prevencion y la Sancnon del Decilito de Genocidio de 1948 fue la respuesta de la
co idad inter 1 al ataque conlra el derecho a la existencia de ciertos
grupos durante la scg guerra di
e El derecho a la no discriminacion, en sentido amplio que incorpore no solo la
proleccnon de la lgualdad formal sino también la prohibicion efectiva de un
tr. o desigual en el ambito material. La Convencion contra la Discriminacion
Racial y la Declaracion sobre la Intolerancia y la Discrimi ion fundada en la
Religion y en las Creencias son a esta altura los instrumentos generales mas
importantes a tal efecto.
e El derecho a la preservacion de la identidad del grupo, incluyendo el derecho a
ser diferente. Este derecho envuelve un vasto abanico de derechos y libertades
especificas, que varian de grupo a grupo conforme a su naturaleza y sus
componentes cohesivos.
e El derecho a decidir quién esta calificado para ser miembro del grupo y a
bl las condiciones para esa per i Las normas y las
condiciones fijadas por el grupo pueden en ciertos casos ser inaceptables para el
miembro individual. El Estado y/o algunos organismos internacionales pueden ser

d

62 Jdem, p. 35.
63 Stavenhagen. Rodolfo, op. cit.. pp. 303-317.
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llamados a decidir problemas sumamente dificiles. Pero la aceptacidon o la
gacion de la condicion de miembro debe en pri i0 ser prerrogativa del
grupo mismo, de acuerdo con las normas aplicables. E! derecho a establecer
instituciones, con la debida consideracién por el derecho publico del pais. Esto es
particularmente importante, cn el caso de grupos religiosos y culturales o
linguisticos. LLos tratados sobre minorias y los instn tos mas reci sobre
derechos religiosos y culturales encararan esta cuestion.
e El derecho a la represcmacién en las difercntes ramas del gobierno, a los niveles
nacionales, provisi y municipal. E! reconocimiento de su personalidad legal,

primero nacional y luego a nivel internacional. El reconocimiento en el orden

nacional dependera del régi legal del pais; y a nivel internacional el
reconocimiento sugicre ciertas formas de reconocimiento internacional de grupos
por intermedio de la A blea General de las Naciones Unidas o de organismos

gnonales mlerguoc- H cc con pr di os esp 1 e

investigacion, ion y concllmcnon de representar a sus miembros ante los
organismos a cargo de controlar los derechos humanos, cumpliendo ciertas
condiciones.

Ciertos grupos, los pueblos en sentido lato, gozarian del derecho a la
autodeterminacion, como esta reconocido en ambos Pactos de Derechos Humanos y
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Dichio significado sera aplicable
tan solo a los grupos calificados por su historia, su tamaiio, su ubicacidn territorial, su
identidad y otros factores rclevantes, a ser considerados como pueblos diferentes de la
sociedad general. La cuestion involucra problecmas relativos a los conceptos de
autonomia acerca dc la cual no existe una definicion aceptada en el derecho

internacional.

La lista que formula Lerner, que cité anteriormente, incluye derechos que a esta
altura no estan reconocidos y que son objeto de controversia. Sin embargo, pueden
proporcionar una base tentativa para el analisis y discusion, con vistas a la formulacion
de un catalogo minimo de derechos de los grupos.s4

Diego lturralde, por su parte, ha seiiaiado también cinco conjuntos de asuntos que
constituyen al mismo tiempo la base dc las demandas juridicas de los pueblos indios:

e Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas, como
sujetos especificos al interior de la nacion; de los derechos originarios que como a
tales les corresponden; y de las obligaciones de los Estados y gobiernos de
garantizar su ejercicio y desarrollar la legislacion pertinente.

64 Natan Lernen, Allnorla: vgrupos en ¢! derecho internacional, derecho y discriminacion, Méxica,
Comisiéon Naci 1991, pp. 56-60.
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e Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los medios materiales y
culturales necesarios para su reproduccion y crecimiento. Este derecho incluye la
participacién de los b ficios dc la cxplotacion de los recursos naturales gue sc
encuentran en sus territorios y en la conscrvacion de las calidades del habitat, lo
que debera estar asegurado tanto dentro del régimen de propiedad individual y
colectiva, como mediante el desarrollo de nucvos sistemas normativos adecuados.

e Instrumentacion del derecho al desarrollo material y cultural de los pueblos
indigenas, incluyendo: el derecho a definir sus propias alternativas ¢ impulsar bajo
su responsabilidad, el derecho a participar en los beneficios del desarrollo nacional.
e Afianzamicnto del derecho al cjercicio y desarrollo de las culturas indigenas y a
su crecimiento y transformacion; asi como a la incorporacion de sus lenguas y
comenidos culturales en los modclos educativos nacionales.

e Establecimicnto de las condiciones juridicas y politicas que hagan posibles y
seguros el gjercicio y la ampliacion de los derechos antes seilalados, dentro de la
institucionalidad de los Estados. Para esto sera necesario garantizar la
representacion directa de los pueblos en los gobiernos, asegurar sus conquistas
historicas, y legitimar sus formas propias de autoridad, reprcsentacion y
administracion de justicia. 93

Es por esto, y muchos otros reclamos que desde hace 500 afios los pueblos
indigenas de Ameérica luchan por el derecho a mantenerse como pueblos y a ser
reconocidos como tales.

El Estado colonizador primero y el Estado Nacional después han negado y
desconocido este derecho arg; do la idad de integrar todos los pueblos
constitutivos del Estado cn una sola cultura, una sola lengua, una misma religién y,
principalmente, bajo un orden legal Gnico. Hasta ahora la mayoria de los estados no
han reconocido su caracter multiétnico y plurinacional; en el mejor de los casos

algunos dos p las lturas indi como un antecedente de la cultura
nacional.
Sin bargo. quini s afios despuds los pucblos indigenas existen y practican con

vigor sus culturas, sus lenguas, sus rcligiones, sus propias costumbres y sus leyes
internas. Estos pueblos se han revitalizado y han desarrollado organizaciones fuertes
que estan reclamando sus derechos.

El mundo moderno esta organizado cn cstados, y esta forma politica se ha
desarrollado a tal punto que no hay ningin territorio ni ningun pueblo que no se
encuentre dentro de la tutela de algun Estado. Sin embargo, en el proceso de

63 lwrraldo, Dicgo, “Los p i Y sus d 1 en Andrica Latina™, Critica Juridica,
Meéxico. UNAM, i del i i Juridicas, 1992, na. 11, pp. 81-97.
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for ion de los dos fucron menospreciadas e ignoradas la cultura, creencias, usos
e historias de los pueblos originarios y se impuso una cultura dominante que negé los
aportes y la presencia de los pucblos indigenas.

Pero las culturas originarias lograron sobrevivir bajo estados coloniales o
autoritarios, aun escondidas y ahora los vemos renacer.

El mundo, perplejo, empieza a descubrir que pesa mas la razon cultural de los
pueblos, que la légica racionalista del modelo de Estado; que la identidad étnica esta
por encima de razones de Estado y es mucho mis fucrte que sus politicas. Desde hace
500 ailos, de una u otra formn. los pueblos indigenas de América han estado

esta realidad, que ahora se ¥ a reconocer.

d

P

El modelo de Estado impl! do en los pai americanos, inspirado en conceptos
politicos y juridicos europeos, ha tenido que enfrentar realidades culturales y sociales
heterogéneas y complejas, a las que no ha podido hacer justicia. Los cstadas que se
reclaman unitarios albergan a varios pueblos, algunos de ecllos subordinados; los
estados federales resp a divisi territoriales y administrativas arbitrarias; los

dos regi les no ti en cuenta factores étnicos. Cada forma de organizacion
del estado viola de alguna manera el derecho de los pueblos y camina en contravia de

1a historia.

Asi pues, lleg; >s a la idad de operar cambios profundos en la naturaleza de
los estados y adecuar los conceptos para mcorporar el reconocimiento de los derechos
de los pucblos y valorar las costumbres, cr y en especial sus aspiraciones. Un
. nuevo modelo de Estado debera reﬂejar la pluralidad de nuestros pueblos y
reconocerles sus derechos, este bio no plica que cada pueblo
.deba desarrollar su propio Estado. Lo que dcbe de cambiar, es la idea de un Estado
cultural y socialmente homogénco, para dar paso a un modelo en el cual pueden
convivir los pueblos con iguales dercchos y en el que puedan desarrollarse las diversas
culturas. Esto es un Estado multiétnico y plurinacional.

Ahora bien, dentro de los conceptos mas importantes en la discusion de los
derechos de los pueblos indi es el co pto de territorio.

Los estados no reconocen la posibilidad del derecho al territorio para ningan
pueblo, ya que argumentan quec este cs un derecho exclusivo dcl Estado. Esto ocurre
porque se asocia territorio a soberania, y la soberania es una caracteristica exclusiva de
los estados nacionales. Por eso las politi les red los recl s de los

blos indig al cc pto ticrra y por tanto al concepto de propiedad. Segun ellas
:e puede conceder mas o menos tiefras en propicdad, individual o colectiva, a los

indigenas, pero de ning; a se puede aceptar que un pueblo tenga autoridad
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(en el sentido de influencia, control y regulacion) sobre un espacio geogratico
determinado.

Pero esta interpretacion del derecho territorial es muy estrecha. De hecho, existen
territorios sin soberania, o lo que es 1o mismo, ciertos grados de autoridad territorial
que no afectan la soberania del Estado: este es ¢l caso de los departamentos,
provincias y municipios, que tiecnen competencia o jurisdiccion sobre determinados
territorios, sin que esto excluya el derecho soberano del Estado sobre 1a totalidad del
territorio nacional. Esto nos hace pensar que se pucde plantear un régimen para los
territorios indigenas sin afectar !a soberania del Estado, estableciendo los limites de
competencia o de atribucion legal que éstos podrian tener dentro de sus territorios. En
un Estado modermno ¢l concepto de soberania no dcbe asimilarse al arbitrio
homogeneizador, sino a la esencia de la pluralidad.s¢

Ahora bien, en el proceso de formaciéon de esta plataforma de lucha y de

fortal > del movimi a nivel conti | se viene produciendo un
plio cc > de los principal dereck de los pueblos indigenas, los cuales
1 Li
una

diversidad de situaciones ¥ que sc reficren a todos los
aspcclos de la vida social, econdmica, cultural y politica. De los cuales algunos de
estos pucden sintetizarse en los siguientes puntos:

e El derecho a su existencia como pueblos y a ser reconocidos como tales por los
estados y por el derccho internacional.

e El derecho al territorio. El derecho a recuperar, conservar y ampliar la tierras y
territorios que ocupan y han ocupado tradicionalmente y 10s recursos existentes en
cllos; asi como a ejercer en esos espacios un cierto grado de contro! e influencia, en
armonia con la ley nacional.

» Decrecho a la jurisdiccion. Cada pueblo tiene el derecho de aplicar dentro de su
territorio  sus usos, costumbres y tradiciones como fuente de derecho, de
autorregular sus formas independientes de organizacién social y de representacion.
e Derecho al ambicnte sano. Dentro de su territorio el pueblo tiene derecho a
mantener, conservar, proteger y mejorar el medio ambicnte.

e Derechos economicos. Derecho a elegir el si de relaci economi en
su territorio asi como el aprovechami > de las riq; y los recursos naturales
existentes.
e Derecho a la cultura. Todos los pucblos tienen derecho a hablar su idioma, asi
como tener derecho a un intérprete, siempre que lo 1
6 i 1 i de D H “Los de los pucblos indi ", Critica
Juridica, Méxi UNAM, i de Investigaci idi 1994, nam. 14, p. 160,
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e Derecho al libre transito en su territorio. Es derecho de los pueblos indigenas
divididos por fronteras internacionales continuar siendo un solo pueblo sin
restriccionces a su libre transito.

* Derechos politicos. Derecho a la participacion como pueblos en todas las
instancias de decision politica del Estado nacional.

e Derecho a la proteccion del Estado. Que el derecho cstatal tenga reglas definidas

y claras para protcger las relaciones de los pucblos indigenas con los demas
ciudadanos.

Al existir este sistema juridico que garantice no solo la existencia, sino la
continuidad y el progreso de los pueblos indigenas segin sus propios intereses, no
hace falta que cada pueblo se plantee la creacion de otro Estado, y asi al existir un
Estado que reconozca los derechos antes seiialados, puede ser considerado modelo de
un nuevo Estado fundado en la practica de la pluralidad.

Entonces podemos dccir, que la nocion de “derechos étnicos™ surge como un
referente obligado para enunciar los derechos humanos de ios grupos étnicos, cuya
situacion cs particularmente vulnerable debido a las desventajas y violaciones que
sufren como entidades con caracteristicas éinicas propias, distintas de las de la
sociedad dominante.’ Los denominados “derechos étnicos” son, en consecuencia,
derechos especificos de una colectividad humana en particular, que para el caso de los
pueblos indios se fundamenta y legitima en el discurso de la indigenidad.%® Estos
derechos especificos son, entre otros ya mencionados, el derecho a la autodeter-
minacion, al territorio, al idioma, al derecho indigena, a la educacién bilingile, etcétera.

Sin embargo, los derechos especificos de los pueblos indios se resumen dentro de
nuestra perspectiva y ¢ do en consideracion las demandas de los pueblos indios en
los diferentes medios de expresion, encuentros y cumbres continentales, en tres
postulados fundamentales: el derecho al territorio, el derecho a la cultura, y el derecho
a la autodeterminacion.

Ahora bien, en el ambito internacional, a partir de la Segunda Guerra Mundial, se
tomaron algunas medidas por parte de las Naciones Unidas y del Sistcma
Interamericano, en referencia con los derechos y libertades universales de todas las
personas, incluidos los pueblos indigenas, entre los antecedentes mas importantes
encontramos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptado y proclamada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1948; la Convencion y

67 Stavenbagen, Rodolfo, “Dx 1 ind 1 probl fcs”, Revista del
Instituso Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, niun. 15, cncro-junio, 1992, p. 126.

6% El de “indigenidad” sugi una inuidad hislérica entre la poblacion indigena
original y 1a quc 1! sc identi como di di de Ha. Jdem, p. 131,
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Recc dacion concerni a la Lucha contra la Discri ion en el Dominio de la
" Enseflanza (UNESCO, 1957), el Convenio 107 de la OIT (1957); La Convencién
sobre la Prevencion y Represion del Crimen de Genocidio (1967); Los pactos
internacionales de 1966, esto es, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

18, 26 y 27), el Pacto Internacional de Dercchos Econdémicos,
i como ¢l protocolo

8 (articulos 1.6, 14,
Sociales y Culturales (derechos de la 2a. generacion), asi
facultativo; La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1976), en coordinacion con la Subcomision de Minorias del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y el Grupo de Trabajo sobrc Poblaciones
Indigenas; y en el contexto del sistema interamericano, la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota 1948) y la Convencion Americana de
Derechos Humanos (1969). Sin embargo. a excepcién del Convenio namero 107 de la
OIT, los instrumentos antes citados no regularon de manera especifica lo relativo a los
derechos étnicos de los pueblos indigenas o para ser mas exactos, los derechos de
caracter sociocultural de los pueblos o etnias oprimidas.©?

Es hasta afios recientes que los llamados derechos de los pueblos han cobrado una
importancia cada vez mayor dentro del derccho internacional, cn cuanto a ejemplo
tenemos: La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 ha
significado un nuevo momento para el desarrollo de los nuevos derechos colectivos de
los pueblos. En sus articulos 19 a 24 esta Carta hace una relacion de un namero sin
precedentes de derechos de los pucblos, empezando por un derecho a la igualdad y
terminando con un “derecho a un medio ambiente sano y satisfactorio en general”. El
derecho al desarrollo, cuyo reconocimiento y elaboracion son el resultado de las
demandas de hace algunos afios por parte de los paises del tercer mundo, fue asignado
en 1979 por la resolucion 34/64 de la Asamblea Gencral de la ONU. Son significativos
también, los esfuerzos de la Fundacion Lelio Basso gracias a la cual se elabord en
Argel, en 1976, una Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos. Los

1980, el Seminario sobre Cultura y

trabajos de la UNESCO en México en
Pensamiento, en Argel en 1981, convocado por la Universidad de las Naciones Unidas

y el Gobierno de Argel; la reunion de FLACSO-UNESCO sobre Etnocidio y
Ewmodesarrollo en 1982; la inclusion para su estudio (derecho indigena) en los cusrsos
anuales del Instituto Interamericano de Derechos Humanos en San José Costa Rica,
fos esfuerzos que viene haciendo la Academia Mexicana de Dercchos Humanos.?? Mas
contemporancamente encontramos el Convenio 169 de la OIT que es el instruinento

69 Ordéicz Cifucnics, Jos¢ Enulm “Ci i ici y d hos i dc los
indios™, Revista del I ig Juridicas de la U.A.EAf, México, nucva dépoca,
1994, num 10, p. 81.

70 Orddilcz Cifucntes. José¢ Emilio, y Carlos Salvador, * icid; y

Mesoamérica”™, Critica Jurldica, Méxi UNAM, lasti de igaci i 1993, nam.
12, p. 201.
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mejor acabado en cuanto a la proteccion internacional y nacional de poblaciones
indigenas.

Es por esta razén que la construccion juridico-politica y antropologica de los
com:cplos de “pueblo™, “territorio”, “cultura”, “autonomia’, entre otros, que se vienen
iendo oficial en ¢l derecho internacional (publico moderno), desde la
revision del Convenio namero 107, de la OIT hasta la ratificacion del Convenio
namero 169 (que marca el transito del indi > integracionista al “etnodesarrollo”
vy la aceptacian del “pluralismo juridico™) son principalmente fruto de los esfuerzos de
los propios pueblos indios, que en su devenir historico, han encontrado nuevos
caminos y formulas para reivindicar los derechos que les corresponden en tanto
pueblos con historia comun e identidad propia, es decir, el derecho a ser, y a ser
considerados diferentes del resto de la poblacidon, asi como el derecho a seguir
existiendo, a defender sus tierras, a mantener y transmitir su cultura, su idioma, sus
instituciones y si sociales y juridi ¥ su estilo de vida, del quc han sido ilegal y
abusivamente atacados.?!

Ante esto podemos reflexionar diciendo, que la probi atica de los derechos de los
pueblos indigenas por razones de caracter sociopolitico, csta cobrando un auge en cste
momento y que este proceso de revitalizaciéon de la problematica de derechos humanos
va a tener un efecto positivo en los derechos étnicos y los derechos individuales

universales.

2.1.8. La cuestion ecoldgica

En los ultimos aios, los probl ambi les han pasado a ocupar un sitio
relevante ecn las preocupaciones de las colectividades de diversas regiones. No es
casual que a fin del milenio, los pueblos indigenas de México y de otras latitudes del
planeta levanten su voz y exijan hacer valer sus derechos antc la devastacion ecologica
de que han sido objeto sus territorios a lo largo de siglos de dominacion, debido a la
oferta de tipos de desarrollo encontrados con la naturaleza y la cultura. Estos, a costa
de la destruccion de los recursos naturales y la contaminacion de la tierra, el agua y el

aire, sdlo han beneficiado a sectores econdémi privilegiados de la poblacion,
que operan bajo la logica de la acumulacion expansiva del capital sin que a cambio la
poblacion local obtenga b ficio alguno

Ante esto, un planteamiento alternativo tiene necesariamente que considerar el
punto de vista de la poblacion indigena en torno al sentido del “desarrollo™ para sus

71 Ordéic~z Mazaricgos, Carlos Salvad “D» dc los 1 indios", Ltnicidad v
derecho: un diglogo postergado entre las ] / Meéxi UNAM, Cuadcrnos del I1J,

1996, pp. 217-218.
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comunidades y reglones en las que habitan. Desde csta pcrspecuva, el problema
ambiental en las regiones indigenas posce tres plej ones:

e La primera tiene que ver con las estrategias dc desarrollo regional. Hasta el
momento se carece de una postura clara con respecto a la integracion de las
microeconomias indigenas a macrocstnucturas econdimicas que impulsan proyectos
agroproductivos ¢ industriales de gran inversion de capital, en muchos casos de
cobertura transgresional.
e La segunda se refiere a la perturbaciéon ecolégica del medio por el uso
inapropiado de tecnologias y por la carencia de plancaciéon en los procesos de
apropiacion y aprovechamiento, lo que trae aparejado cambios en los patrones
culturales en funcion de la relacion sociedad-naturaleza ante un medio degradado.
e Y las tan debatidas conductas *“depredatorias™ de los indigenas, generadas a
partir de la disminucion considerable de los recursos y de la pobreza extrema en la
que viven la mayor parte dc cllos, es hasta cierto punto uno de los resultados del
|mpacto del deterioro ecoldgico-ambiental sobre las estructuras culturales. que
un bio en la cc pcion, apreciacion y jo tradicional del entorno.
e EI tercer aspecto lo coastituyen los fenomcnos naturales: sequias, incendios,
procesos erosivos, étera, que condi an y, en cicrtaos casos, determinan las
posibilidades de un aprovechamiento diversificado y sostenido de los recursos.

Mientras la esfera ambiental y la productiva no se encuentren, las coordenadas del
desarrollo careceran de un seantido integral acerca del uso y aprovechamiento cultural
del entorno, situando los territorios indigenas préoximos al final del paraiso.”

Un cjemplo de lo que los recursos naturales significan para los grupos indigena, es
el valor que tiene el agua para ellos, un valor que va mas alla del simple satisfactor de
las necesidades domésticas: el agua es el principio vital que rige todo cuanto hay sobre
la Madre Tierra.

Dentro de la cucstion ecologica, la agricultura de los pueblos indigenas también
ejerce una administracion vital de los recursos y el medio ambiente de ia Tierra. Sus
métodos agricolas tradicionales promueven la conservacién de nuestro mundo y su
diversidad biologica. Sus practicas religiosas a menudo cntraiian el destinar a los
bosques y otras tierras como reservas sagradas de la vida silvestre, los espiritus y los
dioses. Mientras la mayor parte de la humanidad trata de dominar al mundo natural,
los pueblos indigenas en general favorecen un enfoque global que es la esencia misma
del desarrollo sostenible, el desarrolio que responde a las necesidades dei presente sin

72 “Los indigcnas y su cntorno bi 1", La Je da, Méxi P Ex aifio 4, nam.
47, jucves 20 dc junio de 1996.
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poner en peligro la capacidad dec las gencraciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades.

Ante csto, es importante sciialar que en México, productor de petroleo, desde
hacer tres décadas 20 millones dc personas aproximadamente son consumidoras de
lefia. De acucrdo con un informe de la ONU realizado para México, ¢l 65% de la
madcra extraida del basque se utiliza como combustible. La poblacion indigena, si bien
aprovecha los recursos de la biomasa forestal como energia de combustion, en la

mayoria de los casos este proceso lo realiza a través de la recoleccion del follaje caido
mas no de la tala exprofesa para ese fin.”3

Ante crisis tales como el aumento de la tcmperatura del plantea, la deforestacion y
el agolamiemo de la capa de ozono que ocupan lugares prioritarios en las
preocupaciones internacionales, los pueblos mdlgenas se encuentran en una posicion
irénica. Antes considerados d pnmmvos para haccr frente a la
modernizacidn, durante siglos victimas de la discriminacién, la j ion de tierras y
tratos ain peores, los pueblos indi han P do a ganar reconc i O por su
habilidad en la ordenacion del medio ambiente y su protagonismo en el esfuerzo

generalizado por trazar un curso de desarrollo mas promisorio para el futuro de la
humanidad.

Actualmente, y gracias a diversos avances, los pucblos indigenas tienen una mayor
presencia en las Naciones Unidas como la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), celebrada cn Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 1992, Dentro
de la misma se habld sobre la Declaracion de Rio sobre ¢! Medioc Ambiente y el
Desarrollo, una declaracion amplia de principios en que se esbozan los derechos y los

deberes de los Estados con respecto al medio ambicente, y el Programa 21, un plan de
accion de gran alcance.

En el Principio 22 de la Declaracion de Rio se seiiala: “Las poblaciones indigenas y

sus comunidades desempeilan un papel fund al en la ord ion del medio
ambiente y en cl desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debid su identidad, cultura ¢ intereses y

hacer posible su participacion efectiva en cl logro del desarrollo sostenible™.74

En el Programa 21 también se sostiene que los pueblos indigenas son
fundamentales para la recuperacion del medio ambiente y sc recomienda aprovechar su
experiencia y conocimientos para el desarrollo sostenible. Entre otras cosas, en el

documecnto sc¢ pide que se dé mayor autoridad a las comunidad indi se
73 Ibidem.

74 poblaci Indi; “Los pucbl i cl medio ambicnie y el desarrollo™, Aifo
Inter i 1993, D 1 5 aci Unidas.
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establezcan mas y mcjores salvaguardias contra las actividades perjudiciales para cl
medio ambicnte que puedan afectar a las poblaciones indigenas o a sus tierras y se
mcjore en gencral la calidad de vida de las comunidades indigenas. 7%

No obstante, sigue habiecndo una enorme discrepancia entre los objetivos
establecidos en Rio y la dificil situacion de los pueblos indigenas. En los ultimos 40
ailos, las tierras indigenas han padecido presiones sin precedentes, a medida que los
gobiernos, los bancos de desarrollo, las empresas transnacionales y los empresarios
buscan recursos para satisfacer la creciente demanda de los paises industrializados con
altos niveles de consumo y las necesidades de las poblaciones en rapido crecimiento de
los paises en desarrollo. En otra época, caso inaccesible, estas regiones y sus
yacimientos minerales, su potencial hidroeléctrico, sus maderas, su petrdleo y sus
nuevas tierras para la agricultura y el pastoreo cstan ahora dentro dcl radio de accion
de la tecnologia moderna. La posesion de la tierra desde tiempo inmemorial por las
poblaciones indigenas ha resuitado una débil proteccion.

Un vivo ejemplo es el mercurio utilizado en las minas de oro, que ha contaminado
casi 1,500 kilometros de los sistemas del rio Amazonas. Los mincros también han
propagado enfermedades desconocidas en la region. Muchos de los indios Yanomami
del Brasil han muerto como consecuencia de enfermedades contra las que no estan
inmunizados. En el Ecuador, los deccnios de explotacion y perforacion de petrdleo
han causado dafios ambientalcs gencralizados que afectan a las poblaciones indigenas
de ese pais.

También es un grave problema la producciéon cada vez mayor de desechos toxicos.
En el Canada, todos los ailos se vierten aproximadamente 5 millones de galones de
descchos peligrosos cn el rio San Lorenzo, del que dependen los indios Mohawk (asi
como las comunid: no indi ) para la pesca y cl abastecimiento de agua
potable. El vertimiento de d hos en los océanos, las tierras hamedas y las zonas
costeras ha contaminado las zonas de pesca tradicionales y muchos pueblos indigenas,
incluidos los Inuit de América del Norte. La lluvia acida ha destruido la vida en miles
de lagos y vastas regiones boscosas de América del Norte y Europa septentrional, en
particular en Escandinavia, donde viven los Saami y otros pucblos indigenas. Los
ensayos nucleares han expuesto a las poblaciones de las islas del Pacifico a niveles

inaceptables de radiactividad.

La destruccion en marcha de las selvas tropicales es, con mwucho, la catastrofe
ambiental mas grave que hayan sufrldo los pucblos mdngcnas, una catastrofe que
amenaza no sélo sus medios de sub y entr do social, sino su propla vida.
Las selvas pluviales, donde viven 50 mxlloncs de personas pertenecientes a las
comunidades indigenas, son taladas para alimentar un lucrativo mercado de

75 tbidem.
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exportacion y gt d para despcjar nuevas ticrras destinadas al pastoreo o los
cultivos.

Los resultados han sido devastadores: inundaciones, pérdida de diversidad
biologica, desertificacion, destruccion de lugares sagrados, perturbacion de las
actividades cconomicas tradicionales como la pesca y la caza, reubicaciones y
desplazamientos forzosos.

Un motivo por el que las poblaciones indigenas estan en la primera linea de la
degradacién ambiental es que ocupan algunas de las tierras mas valiosas del planeta;
por ejemplo, la mayor parte de los depositos minerales importantes de Australia estan

" en los territorios aborigenes. Los Guajiros de Colombia ocupan una de las minas de

carbén no explotadas mas grandes del mundo. El mayor yacimiento de hierro de Asia
esta en el corazén del territorio Dandami, en la India. Otro motivo es que los pueblos
indigy también habi muchos de los ecosistemas mas vulnerables del mundo, la
region artica y la tundra, las selvas pluviales tropicales, los bosques boreales, las zonas
fluviales y costeras, las montaias y las tierras de pastoreo semiaridas.

En 1987, la Comision Mundial sobre el Mecdio Ambicnte y el Desarrollo de las
Naciones Unidas sefialé que la comunidad internacional tenia mucho que aprender de
las habilidades tradicionales de los pueblos indi en la ord ion de sistemas
ecologicos complejos. Sin embargo, mas recientemente se dijo que se prestase
atencion y aprendieran de los pueblos indigenas, quienes siempre habian respetado la
naturaleza y vivian en armonia con ella, y habian buscado cl tipo de desarrolio que su
pais ahora deseaba seguir.

Los pucblos indigenas han creado sistemas satisfactorios de utilizacion de la tierra y
gestion de los recursos, incluido ¢l pastoreo ndomade, la rotacidon de los cultivos,
diversas formas de agroforestacién, la agricultura en terrazas, la caza, el pastoreo de
ganado y la pesca. También poseen amplios conocimientos de medicina con hierbas,
los suclos, las plantas, los animales y el clima.

Por ejemplo, los Kayapo del Brasil practican métodos complcjos de agricultura,
tales como la seleccion de semillas y la rotacion de los cultivos, para asegurar que los
bosques vuclvan a crecer y a reabastecerse.

L bl e, también los pueblos indig se¢ han dedicado a practicas
insostenibles. Como otras comunidades que viven en la pobreza y a menudo deben
optar por la supervivencia a corto plazo o la salud ambiental a largo plazo, algunos
pueblos indigenas han tenido que cazar animales silvestres casi hasta el punto de la
extincion y han debido cultivar tierras marginales mediante la agricultura de tala y
quema.

(3]
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Sin embargo, hasta la fecha la relacion especial que los indigenas tienen con sus
tierras y cl medio ambicnie todavia no ha sido reconocida por ningan instrumento de
derechos humanos de las Naciones Unidas. Los conocimientos de los pueblos
indigenas tampoco han encontrado su lugar en ¢l derecho internacional relativo al
medio ambiente.

Si los pueblos indigenas cousiguen lo que sc proponen, y mcjor dicho lo que cs
justo para ellos, esto podria cambiar. Desde 1985, el Grupo de Trabajo sobre las
Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas prepara la Declaracion Universal sobre
los derechos de los pueblos indigenas. En el proyecto de declaracion se incluyen todas
las inquietudes de los pueblos indigenas, y entre cllas estan las cuestiones relativas a la
tierra, los recursos, la proteccion del medio ambiente y ¢l desarrollo; concretamente en
¢l proyecto de declaracion se seiiala que los pueblos indigenas:

e Tienen derecho al reconocimiento de su relacién caracteristica y profunda con el
medio ambiente total de la tierra, territorios y recursos que tradicionalmente han
ocupado o utilizado de otra forma, y a poscer, controlar y utilizar esas lierras;

¢ Tienen cl derecho a la proteccion y a la rchabilitacién de su medio ambiente total
y de la productividad de sus tierras y territorios; y

e Ticnen derecho a dedicarsc libremente a sus actividades tradicionales y otras
actividades ccondmicas, tales como la caza, la pesca, el pastorco, la recogida de
cosechas y de leiia y los cultivos.

En cierto sentido, los pucblos indigenas constituyen un sistema de alerta temprana
para los problemas ambicntales. Porque la “Madre Tierra” es el nacleo de su cultura,
la que satisface las necesidades . materiales cotidianas y también proporciona el
alimento cspiritual, los pueblos indigenas se encuentran entre los primeros que sufren
cuando las practicas contaminantes ¢ insostenibles de las sociedades dominantes a su
alrededor interfieren en su vida.

La naturaleza mundial de muchos problemas ambientales agrega aun otra nota de
urgencia. La rapida desaparicion de los bosques del planeta, por ¢jemplo, significa que
habra menos “sumideros” para modecrar el aumento de la temperatura mundial
mediante la absorcidn del anhidrido carbénico, por lo que interesa a todos preservar
los bosques y otros habitat de los pueblos indigenas. Hay que buscar mecanismos para
ofrecer una compensacion a los que comparten con nosotros este valioso recurso
cecologico.
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Finalmente hay que destacar que la lucha que realizan por preservar su cultura y su
territorio los grupos indigenas, posee un dimension socioambiental, ya que la
conservacion del medio ¢s un requisito para su desarrollo y subsistencia vital, matcrial
y simbdlica frente al mundo.

2.2. Principales D. 1 londe se p las de (]
de los indigenas actualmente

Al plantear las demandas dc los pueblos indigenas, es necesario tomar en cuenta
que las mismas corresponden a un universo mayor, y ante tal circunstancia es
importante mencionar los principales documentos donde se plasman las demandas de
los pueblos indigenas en ¢l Decenio de los Pueblos Indigenas.

Documentalmente podemos entender un primer acercamiento de sus demandas en
la Declaracion de Managua, Quito y Xelaji en ocasion de la respuesta de los pueblos
indios de América frente a la pretendida celebracidon del V' Centenario del
Descubrimiento de América o Encuentro, como se¢ mancjo oficialmente. En la
Declaracion de Managua, emitida durante ¢l 111 Encuentro Continental de la Campaiia
“500 Anos de Resistencia Indigena, Negra y Popular”, realizada en Managua,
Nicaragua, del 7 al 12 de octubre de 1992; se hablo basicamente de lo siguiente:

A 500 afnos. !aqui estamos! para anunciar, en este primer afio de la nueva era, que

nos conslituimos en MOVIMIENTO CONTINENTAL INDIGENA, NEGRO Y
POPULAR, sosteniendo los siguientes objetivos:

defend.

1. Exigir y el reconocimi > y el respeto a nuestra autonomia y libre
determinacion de nuestros pucblos, en particular, €l derecho a la tierra y a nuestros
territorios tradicionales.

2. Incidir en las politicas educativas, laborales, culturales y econémicas para
fortalecer al pueblo negro y tener herramientas de defensa contra la discriminacion
vy el racismo, rescatando las raices negras para cstimular ¢l desarrollo de nuestra
conciencia y de nuestra identidad.

3. Promover el respeto y cl fortalecimiento de la cultura de la mujer y su
incorporacion en los distintos espacios sociales, ccondmicos, politicos y culturales.

4. Luchar por cl establecimiento de un nuevo modelo econdmico alternativo,
frente a la embestida del ncoliberalismo, utilizando cinco ejes fundamentales: el
trabajo, la naturaleza, la mujer, la identidad y la soberania, todo ello encaminado a
lograr la formulacion de un sistema de economia social, en ¢l cual los actores
protagénicos seamos nosotros.
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5. Consolidar el proceso de solidaridad, coordinacidn y unidad sobre la base del
reconocimiento y el respeto a la diversidad.

Mas allia de los 500 aifios. nucstro movimiento seguira luchando por las demandas y
reivindicaciones que lo hicieron nacer en los territorios andinos.7¢

Esta Dcclaracion tratd basicamente sobre la “bisqueda de nuevas formas de
relacion entre  gobernantes y gobernados” llevada obligadamente a la
“corresponsabilidad entre €l gobierno y la poblacion en la toma de decisiones,
particularmente si tratan de la relacién con pueblos portadores de culturas vivas™.
Subrayaron, asimismo, que los pueblos indigenas deben ser participes y gestores de
los programas que se realicen cn el conjunto de ellos.

Tenemos también las Cumbres Indigenas, convocadas por el Premio Nobel de la
Paz, Rigoberta Menchu Tum:

En la Cumbre Indigena de Oaxtepec, los representantes de los pucblos alli reunidos
expresaron “Constatamos que nucstra condicion ha continuado empeorando a lo largo
del Amo Internacional (de las Poblaciones Indigenas, 1993), proclamado por las
Naciones Unidas. Sigue el desalojo de las tierras, falta de reconocimiento y aplicacion
efectiva de las leyes elementales, hay mayor degradacion del medio ambiente y se
agudiza ¢l uso irracional de¢ nuestros recursos naturales. Contindan produciéndose
violaciones masivas de nuestros derechos humanos, en particular la persecucion contra
nuestros dirigentes, al tiempo que se incrementan la violacion contra nuestras mujeres
y el racismo. La aplicacién de politicas de ajuste estructural, las politicas neoliberales
que aplican los gobiernos de los paises donde vivimos tiencn enormes impactos
negativos sobre la salud, el empleo, la educacidn y las condiciones de vida de nuestros
pueblos. Esto nos convierte en victimas mis afectadas por esas politicas. Subrayaron,
ademas, “que continua la discriminacion contra los pueblos indigenas, la cual
constituye uno de¢ los mayores problemas de los derecchos humanos.??

En la Cumbre Indigena de Bokob, Chimaltcnango, celebrada del 24 al 28 de mayo
de 1993, también se hizo cco de lo anterior cuando se consignd: “las culturas
milenarias que encarnan nuestros pueblos emergen como una voz de esperanza de un
futuro mas cquilibrado y justo, como lo ha demostrado a través de la historia.
Quercmos recuperar la salud de la Madre Ticrra, y restablecer las relaciones

76 Anuario Indi i “Dccl ién dc N . Meéxico, Instituto Indigenista Interamcricanc,
dicicmbre vol. XXXI1, 1992, pp. 405-308.
77 Declaracion de Outcpcc P&\rrs 3y 4 ¥y primcr pirrafo dec la Resolucién sobre ¢l Plan de Accién

par ¢l Proy de D c las 1 Unidas sobre los Dercchos de los Pucblos Indigenas.
La Scgunda Cuimbre sc celcbré dcl 4 al 8 de oclubre de 1993, en Oaxtepec, Morelos.
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igualitarias, de respeto mutuo y de solidaridad entre las personas, los pueblos y las
distintas naciones del mundo™. (se lec en el parrafo 5 de la Declaracion). También se
expresaron aportes para la construccion de un nuevo muodelo de sociedad, los cuales
debian se complementados con el apoyo y solidaridad de la sociedad, los Estados
nacionales y los diferentes organismos internacionales, con el propodsito de lograr el
establecimicnto de nuevas relaciones en un marco de convivencia plurilingie y
multiétnica”. En la Cumbre de Qaxtepec reiteraron (en la Declaracion Final) que “no
es por el camino de la confrontaciéon con habremos de construir las nuevas relaciones
entre nuestros pueblos y los Estados nacionales. Seran, el dialogo, el respeto mutuo y
¢l trato digno en el concierto de las naciones y al interior de los paises, 1o que nos
permitira alcanzar una nueva relacion con los pucblos indigenas™. Adicionalmente, en
la Resolucién 1 formularon *“‘un llamamiento a todas las naciones, pueblos,
organizaciones y comunidades indigenas a ser mas vigilantes, trabajar en conjunto,

desarrollar mejores mecanismos de comunicacién y reforzar la unidad en la
diversidad™.7s

En esa rclacion, los propios pucblos indigenas estiman que su presencia es de
cuarenta millones de indigenas, distribuidos aproximadamente en cuatrocientos
pueblos o naciones, asentados en los territorios comprendidos dentro de las fronteras
actuales de los diferentes Estados que componen. Entre los paises con mayor namero
de poblacion indigena figuran Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peri. Para
cualquier observador de fuera del area, es facil constatar que la vasta mayoria de
nuestros paises estan constituidos por sociedades de un marcado caricter multiétnico,
pluriétnico y plurilingtic.

En este marco resulta importante las recomendaciones de la reunion de
Cochabamba para que durantc el Decenio se redefinan las relaciones de nuestros
estados nacionales y los pueblos indios, ya que de lo contrario nos enfrentaremos a
problemas serios, y bastaria citar dc momento la problematica en ¢l estado de Chiapas,

el genocidio en contra de los indios guatemaltecos retornados de su refugio en
México.”®

En el 11 Encuentro Continental del Naciones, Pucblos y Organizaciones Indigenas
(CONIC) que se celebro en octubre de 1993 cn el Centro Ceremonial Otomi del

pueblo Nahiiu, en México, en donde participaron del dos de nort érica, México,
Centroamerica, la Region Africana y la Region Cono Sur, en cuanto a Ia
autodeterminacion, legislacion y los derechos indigenas, plantearon diez puntos, cn su
orden:

s i C; on. G Galvan, Ordéiicz Ci “Las juridicas dc los pucblos
indios™. Cultura v derechos de los pueblos indig, en AMéxico, MExi FCE, 1996, pp. 135-141.

9 fdem, p. 142.
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1. Ratificaron el Acuerdo de Quito de que cl principal objetivo es su libre
determinacion como pucblos. El reconocimiento con tales por parte de la
comunidad internacional y en especial por las naciones Unidas. Advirtieron que el
reconocimicnto como pueblos ha tenido una interpretacidon limitada, tanto en el
Convenio No. 169 de la OIT como en ¢l Tratado Internacional del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe. Advirtieron que
solo la Declaracion Universal de los Derechos de los Pucblos Indios asume en su
integridad el reconocimiento a sus derechos como pueblos.

2. El reconocimiento de sus derechos debe ser visto como un avance y un logro
de tantos ailos de lucha y no como una concesion u obsequio generoso de los
estados.

3. Manifestaron su preocupacion por la falta de voluntad politica de los Estados
para asumir con responsabilidad el trabajar hacia la plena vigencia de sus derechos.
Seilalaron: “Una muecstra palpable de la actitud de los Estados del continente contra
de nuestros derechos se advierte en et nulo interés que han puesto en sacar adelanie
un supuesto instrumento de proteccion interamericano. Demandamos la OEA y a
los Estados de la region la creacidon de mecanismos para garantizar la plena
participacion de nuestros pucblos en la elaboracion del mismo. Demandamos a la
OEA la desaparicion del Instituto Indigenista Interamericano, mismo que debe ser
constituido por un organismo bipartito con la plena participaciéon de los pueblos
indios del continente™,

4. Puntualizaron que: “la oposicion de los Estados nacionales al reconocimiento
de nuestros derechos tiene su origen principalmente en la propia conformacion de
los Estados-Nacion, por su naturaleza excluyente de nuestros pueblos™, y que la
historia recicnte les ha cnseflando:™ que no basta con que estos se declaren
pluriculturales o pluriétnicos porque esta declaratoria no los modifica en nada. Es
necesario acumular fuerza politica y trabajar en alianza con algunos sectores
mestizos para lograr modificar de origen el Estado, refundarlo otra vez; construir
Estados multinacionales que reconozcan la coexistencia de muitiples pueblos bajo
un mismos Estado™.

5. Una conclusion unanime fue que la poca eficiencia de los instrumentos
internacionales en la vida de sus pucblos y ¢l poco compromiso e interés de los
Estados por cumplir las obligaciones juridicas contraidas mediantc convenios y
tratados, se debe a la auscncm de los pueblos en la estructura del sistema de
Naciones Unidas. Por c¢sa razon estimaron la conveniencia del reconocimiento de
fos pueblos indios como miembros de la ONU. Se plantcaron como meta trabajar
para que en 1998, cuando la ONU celebre su 50 aniversario, ésta se plantee se
reestructuracion para que incluya la presencia indigena.
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6. Condenaron los actos de violencia y genocidio en contra de sus hermanos
indios y particularmente referidos al momento de la celebracion del encuentro
contra los yanomami y askanikas de Brasil y Per ¢

Estas emergentes declaraciones son fundamentales para entender los reclamos
indigenas y mencionar la continuidad de la Campaila Continental de 500 aiios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular, y mas recicntemente, la lniciativa Indigena por
la Paz, que es una identidad independiente de personas indigenas comprometidas a
trabajar y vigilar por la proteccion de los derechos de los pucblos indigenas en todo el
mundo, a contribuir al establecimiento de instrumentos juridicos, normas y
mecanismos cficientes para la pro ion y recc imiento de estos derechos y a
promover la resolucion pacifica de controversias que afectan a los pueblos indigenas.

2.3. Situacion y par

ipacién internacional de los pueblos indios de México.

Al analizar la situacion de los 56 grupos étnicos que habitan ¢l territorio nacional,
nos damos cuemta que presentan una gran diversidad de variantes en la aplicacion de
sus derechos humanos y en relacién con el derecho nacional. Si partimos de fa nocion
clasica del Estado - naciéon y de su correspondiente orden constitucional, encontramos
que éste se estructura entorno al principio de igualdad juridica, segan el cual todos
somos mexicanos. Por lo tanto, existe un solo derecho nacional y no hay
lugar a otro tipo de dercchos, los de los pueblos indigenas por ejemplo.

En nuestro pais, los grupos indigenas empiezan a plantear la especifica
reivindicacion del respeto a su cultura juridica interna, a su capacidad de negociaciéon y
resolucion de conflictos. Han estado inmersos cn la dinamica de resistencia, muchas
veces silenciosa, y cn ¢l reclamo de una de sus nccesidades mas sentidas para existir
como pueblos: la lucha por mantener sus tierras, cspacios indispensables para actuar
como grupos sociales diversos.

Conviene recordar que la irrupcion del movimiento indigena durante el presente
siglo se dio, sobre todo, en la década de los ailos setenta, como una respuesta a la
politica integracionista instrumentada por las diferentes instituciones del Estado

mexicano que propiciaba el paternalismo, la dependencia, ¢l tutelaje del estado y de
sus instituciones hacia los pueblos indigenas.
Para ello surgieron diferentes or i iones indij

de caricter nacional y
regional que enarbolaron demandas en defensa de la tierra, el derecho a una educacion

B0 fdem, p. 145,
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propia, ¢l derecho a la igualdad y a la diferencia cultural, el reconocimiento oficial de
las lenguas indigenas y a las formas de organizaciéon social. Todos estos reclamos
influyeron para que, finalimente, ¢l Estado mexicano modificara su politica de
desarrollo cn las regiones indigenas, reconocicndo la presencia y la participacion de
estos pucblos como un componente fundamental dentro de la sociedad mexicana.

De hecho, no fue sino hasta en la década de los afios ochenta cuando se reconoce
en el discurso politico, la pluralidad cultural y linguistica de la sociedad nacional y la
idad de replantear el modelo de desarrolio de la nacion mexicana.

Asi, ¢l 27 de junio de 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la
cual México es parte, aprobd el Convenio 169, reclativo a los pueblos indigenas y
tribales. En nuestro pais ¢l Senado de la Republica ratifico un afio después dicho
convenio, por lo que, de acuerdo con ¢l articulo 133 de nuestra Carta magna, desde
esa fecha forma parte de nuestro sistema juridico federal, valido en todo el territorio

. mexicano. Por lo tanto. el Convenio 169 de la OIT es valido como norma de derecho
en nucstro pais y las prerrogativas que establece a favor de los pucblos indigenas
deben ser salvaguardadas por ¢l Estado.

Por su parte el movimiento indigena poco a poco ha recuperado presencia en el
ambito nacional. Mas recientemente, cn 1992, cl Estado mexicano reconocid, al fin, la
presencia de los pucblos indigenas, incorporando al texto del articulo 4o.
Constitucional, el siguiente parrafo:

La Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera cl desarrollio de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidon social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a fa jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aqucllos sean parte, se tomaran cn cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que estabiczca la ley.

En este articulos s6lo se¢ hace referencia a su cultura, dejando de lado los derechos
economicos, politicos y sociales. En lo referente a la fraccion VII del articulo 27, que
a la letra dice, “la ley protegera la integridad de las tierras, ya que son territorio de la
naciéon™, aqui con los conflictos agrarios en los que estan inmersos los indigenas deben
resolverse dentro de los cauces legales y democriticos, por lo que ninguna garantia
representa por si misma par los pucblos indigenas.

Sin embargo, el Estado mexicano, como otros en América Latina, ha reconocido el
caracter pluricultural y pluriétnico de la nacion; no obstante la concepcion del
desarrollo nacional sigue negando en los hechos la posibilidad de un proyecto indigena
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de autodesarrollo, lo que ha sido ilustrado dramaticamente por los acontecimientos
recientes de Chiapas.

Dec esta mancera con el surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el
cual hizo presencia el lero. de encro de 1994, propone una democracia nueva en la
cual se conciba la justicia la igualdad y la dq,mdad Pcro también proponen una forma
nueva de hacer politica. E! llamado probl dig lo pl recuperando una
vicja demanda dc los pueblos indios: la autonomia.

Por ello, para los pucblos indios, no s6lo para los de Chiapas sino para los de todo
México, los zapatistas demandan cl reconocimicento de sus derechos humanos y
proponen modificaciones a la Constitucidon. Asi como también, algunos juristas
proponen quc se debe claborar una nueva teoria general del Derecho que rompa con el
esquema de la unicidad juridica y ofrezca una cxplicacion que asuma y reconozca la
existencia de grupos sociales diversos como los indigenas, para asi poder vivir en un
pais donde exista el reconocimiento a la diversidad culwural.
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CAriTUuLO 111

BREVES CONSIDERACIONES EN TORNO A LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

3.1 Definicion de “Pucblos Indios” en el dmbito del Derecho Internacional

Al analizar la cuestion étnico-nacional es necesario esclarecer que una de las
mayores dificultades a las que se enfrentan los autores de éstos y otros estudios, es
definir “las poblaciones indigenas™. A través de los instrumentos internacionales, se
advierte que no existe una detinicion que englobe a todas las poblaciones que pudieran
responder a este concepto. Cada pais ha planteado el problema de la definicion a su
manera, dependiendo de diferentes criterios, tanto raciales como socioculturales. No
solamente existen definiciones distintas y a veces contradictorias, sino que también
denominaciones distintas;, asi cncontramos entrc otras:
“aborigenes”, “nativos™, *silvicolas”™, “minorias é€tnicas™, *“minorias nacionales™,
“poblaciones tribales™, ‘“‘poblaciones semitrivales”, “minorias lingiisticas™, “minorias
religiosas™, “indios”, o simplemente “tribus”, “poblaciones no civilizadas”, “pueblos
indigenas™, poblacmncs autdctonas”, ctc., y a veces, en un pais se apli
deﬁmcnones y criterios distintos para definir o catalogar porciones de la poblacnon del
Estado-nacion, lo que hace cl problema mas complejo.

“poblaciones indigenas”,

Como sabemos, en épocas pasadas los estudiosos del derecho internacional le

prestaron poca atencion al prob i pero recientemente el derecho
internacional positivo se ocupé de esta cucsuon.

Mientras el derecho internacional fue eminentemente el so6lo derecho inter-estatal,
las poblaciones aborigenes no fueron consideradas como sujctos del derecho
internacional. No se¢ les atribuyd cl caracter de pucblos coloniales, tal como este
término fue interpretado en la época de las Naciones Unidas y, por ende, no se les

reconocié ¢l derecho a la autodeterminacion, en el sentido contemporaneo de este
término.

Durante la Liga de las Naciones la tendencia fue a no reconocer derechos
colectivos o grupales a tales poblaciones. Sin embargo, un comité de arbitraje
britanico-estadounidense sostuvo quc las tribus no eran personas del derecho
internacional y que los acucrdos suscritos con grupos aborigenes no cran tratados
regidos por el derecho internacional, sino actos unilaterales que caen bajo ley interna
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Y asi fa Corte Permanente de Justicia Internacional no reconocié a las tribus
aborigenes personalidad internacional alguna.

El articulo lo. de la Carta de las Naciones Unidas y ¢l articulo lo. de ambos Pactos
de Derechos Humanos proclaman el derecho de los pueblos a la libre determinacion o
autodeterminacion, pero la nocion de pueblo tampoco ¢s elaborada. Por su parte, las
naciones del Tercer Mundo propusieron la doctrina llamada del “agua salada™ o det
“agua azul”, confiriendo et derecho a la autodeterminacion sélo a los territorios
colonizados por invasores venidos de allende ¢l océano, y éste es el espiritu que
impregn'g tas resoluciones y declaraciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Como vemos, resulta dificil definir qué son las poblaciones indigenas. Cuando los
organismos internacionales consideraron l!a cuestién, sc vieron envueltos en
controversias politicas. La aceptacion del término pueblo cn el derecho internacional
tiene que ver con la idea de *“autodcterminacion de los pucblos™, esto a partir del
proceso de descolonizacion después de la S da Guerra Mundial y de los procesos
“autonémicos™ que vienen gestando el movimiento indigena, y cuyas propucstas se
anuncian e¢n el Convenio 169 de la OIT y en las consideracionces preambulares de la
Declaracion en favor de los pucblos indigenas cn las Naciones Unidas.

De las discusiones realizadas e¢n el seno de la ONU sc han planteado algunos
elementos para su construccion:

La Carta y los demas instrumentos de las Naciones Unidas utilizan el término
“pueblos™, pero no existe una definicion admitida de la palabra “pueblo™, ni una
manera dec definirla con exactitud. No existe ningan texto ni definicién reconocida que
permita determinar qué es un “pueblo”.

Para Jos¢ R. Martinez Cobo, Relator Especial de la Sub-Comisiéon para la
Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias, define poblaciones
indigenas de la siguiente manera:

Coimunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellos que, teniendo continuidad
historica con sociedades que se desarrollaron en sus territorios antes de la invasion
colonial, se consideran a si mismos con distintos de otros sectores de las sociedades
ahora prevalecientes en ¢sos territorios, o c¢n partes de cllos. En la actualidad son

sectores no-dc es en la sociedad, y se mu an determinados a preservar,
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su

®' Lerner Natdn, Afinorias y grupos en el derecho internacional. Derechos y discriminaciones,
México, Comision Naci 1 de D hos I 1991, pp. 131-132.
*2 tdem, p. 132.
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identidad étnica, como base de su existencia continua como pueblos, de acuerdo con

sus moldes culturales, sus instituciones sociales y si legal propios.*

Por lo tanto, diversos érganos de las Naciones Unidas, al examinar la cuestion de
1a definicién del término “pucblo”, expresaron tambié¢n diversas opiniones, en las que
decian, que al atribuir la calificacion dec “pueblo” no cabe establecer ninguna distincion
basada en el hecho de que ciertos grupos se encuentran sometidos a la soberania de
otro pais, o viven cn un continente dcterminado, o disponen de territorios
independientes, o viven en territorios de un Estado soberano.

Otra opinion era que habria que comprender cn la palabra “pueblo”, todos aquellos
que pueden ejercer su derecho a la libre determinacion, que ocupan un territorio
homogéneo y cuyos miembros estan unidos por vinculos €tnicos o de otro tipo.

Sc opind también, que la palabra *“pueblo™ decberia ser designada a los grupos
nacionales importantes y homogéncos y quc ¢l derecho a la libre determinacion sélo
debia reconocerse a los pucblos que los reclaman con pleno conocimiento de causa.
Para otros, el principio de la libre determinacion debe concedérsele a los pueblos que
ocupan una region geogrifica que, de no existir un dominio extermo, hubieran
constituide un estado independiente. Se¢ ha opinado también que los unicos
bencficiarios de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos
serian aquellos pueblos sometidos a dominio colonial o extranjero.

Como vemos, los debates que se han dado en las Naciones Unidas, parten de la
definicion de “pueblo” para discutir el otorgamiento del principio de
determi ion. Sin b
aspecto resulta diferente.

la libre
‘g0, para la Organizacion Internacional del Trabajo este

El Convenio de la OIT de 1957, No. 107, sobre poblaciones indigenas y tribales, se
refierc a:

a) poblaciones tribales o semitribalcs en paises en paises independientes, cuyas
condiciones sociales y econdmicas se hallan en una ctapa menos adclantada que la
etapa alcanzada por otras secciones de la comunidad nacional, y que estan regidas
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién
especial;

b) por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o ecn una
region geografica a la que pertencce el pais, en la época de la conquista o la
colonizacién, y que, cualquiera que sea su siiuacion juridica, viven mas en

3 Jdem, p. 134,
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conformidad con las instituciones sociales, ccondmicas y culturales de ésa época
que con las instituciones de la nacion a la que pertenccen

El Convenio de la OIT de 1989, No. 169 ha adoptado por la auto-identificacion, la
conciencia de su identidad como un criterio fundamental para dcterminar a qué grupo
se aplica. Este Convenio distingue cntre “pueblos tribales” y “pueblos” en paises
independicntes:

a) a los puebios tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémi les disti de otros scctores de la colectividad nacional,
¥y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial;

&) a los pueblos en paises independientes, considerados i por el hech

de descender de poblacnones que habitaban en el pais o en una reglon geografica a
la quec pertenece ¢l pais en la época de la jui o la cok n o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su

situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Como vemos ¢l Convenio 107 se refiere al término “poblaciones” y ya el Convenio
169 habla del término “pueblos”, sin embargo, se dice que esta palabra tiene una
connotacion politica, y suscita la cuestion de la autodeterminacion politica.

Sin embargo, es uso del término “pueblo” en el convenio no implica la
autodeterminacion politica. Como sabemos, los pueblos indios, al formar parte de la
sociedad nacional, si participan en la vida de sus respectivos paises, lo que pasa es que
estan al margen de las beneficios del desasrollo nacional, al que ellos si han
contribuido. En la Constitucidon mexicana, hasta ahora no se utiliza el término pueblos
indigenas. Cuando se habla de “pueblo” el término se le equlpara al de 'Nactén En
matcria agraria se habla de “‘comunidades™, sin referirse a “com LY
se establece un régimen de tencncia de la tierra especifico: el de bienes comunales. a
los cuales de manera particular se les otorga dcterminadas facultades juridicas, sin
referirse al concepto mas amplio y global de “pucblo indigena™. Durante los trabajos
para la claboracion del Convenio, ¢l gobierno mexicano opind que se debia utilizar ¢l
término  “‘pucblos™ para hablar ¢l mismo lenguajec con las organizaciones
internacionales, pero sobre todo con los propios indios. Sin embargo, hubo gobiernos
que consideraron al Convenio como perjudicial para la soberania de los Estados.
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Algunos sostuvieron que hablar de “pueblos” podia conducir a la desintegracion de
hos de los Estados Miembros, y al debilitamiento de su unidad nacional.**

Ahora bien, en lo que ataiic a las implicaciones que en el derecho internacional tiene
la utilizacion de ese término, cabe observar que el articulo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, estipula que: “Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determi ion”. Sin bargo, ¢l significado de *“pueblo” esta
evolucionando en el derecho internacional, especialmente cn lo que se refiere al
derecho de libre determinacion; pero cabe aclarar que no es competencia de la OIT

un ificado a dich términos hasta que tales cuestiones hayan sido

dilucidadas en el si de las Naci Unid donde precisamentc tienen lugar
ahora deliberaciones de esta indole.

Ante esto, es importante resaltar que en otros or i >s de las Naci Unidas

se observa ya una tendencia a utilizar ¢l término “pueblo”, pero si bien hasta ahora no
se ha establecido ninguna terminologia comun uniforme. Un cjemplo es la UNESCO vy
el Banco de Meéxico; utilizan este término en su documentaciéon, si bicn en torma
inconsecuente, asi también cl Instituto Indigenista Interamericano.

En cuanto a las or izaciones indi resulta importante resaltar que siguen
re|vmd|cando el término “pueblo” pues consideran que cste concepto refleja
con 1ente y la realidad de los grupos humanos con identidad propia, por lo

que rechazan la idea del término “poblaciones™, por denotar sélo una mera agrupacion
de personas. Por eso su insistencia en que el Convenio 169 sea ratificado ampliamente.

Esta forma de posicion se vienc formulando desde la reunién de expertos, c¢n las
Naciones Unidas, en septicmbre de 1986 y ha sido reiterada a lo largo de estos aiios.
Se ha insistido en “la importancia vital de esta terminologia que refleja su idea de
quiénes eran cllos y como la utilizacién del término poblaciones es degradante”.

El Comité de Expertos Indi y No Indig; iciado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa Rica, al analizar
la cuestion en la reunion cclebrada en Ciudad de Guatemala, en marzo de 1994,
considerd quc para avanzar en e establecimiento de una nucva forma de relacion
entre los estados y {os pucblos que los forman, y particularmente entre los estados de
América y los pueblos indigenas, es necesario replantear algunos conceptos, entre

*4 Goémce, Magdalena, Derechos Indigenas, leciura camznmda del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, M i 1998, pp. 51-52.
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otros ¢l de “pueblo” y ¢l de “pucblos indigenas™ y aclarar lo que se entiende por
territorio indigena y sus consecuencias.”

Ahora bien, a partir de la ceclebracion del V Centenario del llamado
“Descubrimiento de América’™ y particular la Camp Continental de 500 ailos
de resistencia indigena, negra y popular, que surgicron en el ro de M. 1a
del 17 al 22 de octubre de 1993, en donde de acuerdo con las experiencias de Giulio
Girardi, micmbro del Tribunal Per ¢ de los Pueblos, dio un nueva signiticado
politico al término “pucblo™ y que cs importantc resaltar:

Los indigenas rclvmdncan para sus colec!lvndadcs cl titulo dc ‘pucblo™ quec las califica

a nivel inter 1 como de d R los dc ctnia
¥ raza, que suclen desi los POl Pucblo cs por tanto, cn su lenguaje, una
colectividad dc pcrsonas, unidas conscicntemcentc por una comunidad dc origen, de
historia, dc tradi dc cut de religion, que sc afirma como sujcto de dercchos

culturales, politicos, y ccondmicos, malmndo cn primer lugar cl derccho a la
autodcterminacion.

Como vemos, la utilizacion decl término “pueblo™ para el movimiento indigena
continental responde a la idea reclamada que no son “poblaciones”, sino “pueblos™ con
identidad y organizacion propia por lo que constituye un punto biasico en la nueva

" relacion que demandan los pucblos indigenas con el estado nacional.

3.2 Andlisis de los Instrumentos Juridicos Internacionales
de Proteccion en el Si: de Naci Unide

Desde la Primera Guerra Mundial se o a debatir el probl de las minorias
étnicas. En la Conferencia de Paz de 1915 se estudiaron diversas soluciones para
resolver el problema de las minorias basados en el concepto de autodcterminacion

nacional.*”

Se considerd al probl de las minorias nacionales como un tema fundamental
para mantcner la paz mundial. La Sociedad de Naciones establecié un régimen juridico

3 Ordéncz Cll'ucnICS. José Enullo Rolawd. “P i i Jjuridicas cn cl derecho
inter i “indio®, “pucblo’ y ‘minorias’™.
Antropologia Juridica. México, Cu:ldcrnns del 113, 1995 Pp. 64-78.

& tdem, p. 4.

*? ponnadic Aguado, Laura, 77 inter ! del probls de las minorias éinicas,

religi v i i Meéxi EIl Colcgio dec Mdxico, 1984, p. 10.
ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA biJ2igTECA
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especial de proteccion de las minorias con base en una serie de tratados destinados a
proteger los intereses de los habitantes que diferian de la mayoria de la poblacion.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion del Sistema de Naciones
Unidas, se establecié un sistema de proteccion de los derechos h »s. Sin bargo,
ese mecanismo internacional contenido en la Carta de las Naciones Unidas no
establecid ningun articulo o declaracion especifica sobre la cuestion de las minorias.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
omitio toda alusion al problema de las minorias de todo tipo. El problcma quedod
ubicado dentro de ia discusion sobre los dercchos ht sobre la
preeminencia de los derechos individuales en desmedro de los colectivos o viceversa.™

El Sistema de Naciones Unidas instituyo, a través del Consejo Econdmico y Social,
la Comision de Derechos Humanos, destinada a velar por ¢l cumplimiento de las
disposiciones de la Carta en materia de libertades y derechos fundamentales.®™ Por esta
razon, cl 10 de febrero la Comision decidié establecer la Subcomision de Proteccion a
las Minorias y de Prevencion a la Discriminacion.

1,

En la Subcomision, p on a pl se los pr relacionados con las
minorias como un tema especifico que debia preocupar a toda la comunidad
internacional. Fue asi como el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
cstablecio el derecho de las minorias a tener su propia vida cultural, a profesar y

practicar su propia religion y a usar su propio idioma.

Con posterioridad surgicron diversos instrumentos internacionales destinados a la
proteccion de estos grupos:

— La Convencion para la Prcvcnc:én ¥ Sancion del Delito de Genocidio (1948);

— EI Convenio 107 de la Org ion Inter: ional dcl Trabajo (OIT) relativo a las
poblaciones indigenas (|957)

~— El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que venia a reformar
el anterior;

-— La Conv ion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacnon, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) rclativa a la lucha contra la discriminacién en la
esfera de la enscilanza (1948);

*% Diaz Miller, Luis, "L’is nunorias y i cn cl ho i i 1", 4 4y én al
derecho de las g Méxi Cuadcrnos del i del i i idi
cncro-abril 1988, p. 14,

*¥ Capotonti, Francesco, Estudio sobre los dercchos de las personas pertenecientes a minorias fisicas
¥ religiosas o lingaisticas, Nucva York, Nacioncs Unidas, 1979,
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— La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon Racial (1965).

Por Gltimo, debe miencionarse la labor del Grupo de Trabajo sobre Comunidades
Indigenas, dependiente de la Subcomision, que ha venido desarrollando un interesante
trabajo en materia de proteccidon de minorias indigenas; en particular respecto de la

abrogacion del Convenio 107 y de la situacion de las minorias en el mundo:™

“Los juristas cspccializados cn la imatcria, los cicatificos sociales dedicados a la

cucstién  étnico: 1, las or cS cs indias ¢ Institucioncs no
pp: P

gubcrmamentalcs que pro: ta dc los derech dcn cn quc,
los Instrumcntos Juridicos Intcrmacionales, como la Carta de Nacioncs Unidas (1945), la
Decclaracién Universal de Dcrechos Humanos (1948), cl Pacto Internacional dc
Decrechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), cl Pacto Intcmacional dc Derechos
Civiles y Politicos (1966), con su Protocolo Facultativo (1966), y, a nivct amcricano, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) no regulan dc mancra
cspecifica lo relativo a los derechos étni dc las pucblos indi, O para ser mas
cxactos los derechos de cardcier socio-cultural de los pucblos o cinias oprimidas dc

frica, Asia y Amdérica para apreciarlo cn su dimension universal y co un scntido incnos
restringido.”!

En términos gencrales, puede decirse que cl Sistema dc Naciones Unidas sc¢ ha
ocupado poco de las poblaciones indigenas cn ¢l mundo. Este tema queda
comunmente abarcado en la legislacion internaci 1 rclativa a los derechos humanos
en general, o bien a la que se refierc a los territorios no auténomos y la proceso de
descolonizacion. Sin embargo, existen en el sistema internacional algunos elementos
que tienen relevancia directa para el problema de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas en América Latina. Y también hay antecedentes histdricos de
indudable interés para problemitica, sobretodo los referentes a la intensa actividad que
desplegd la Sociedad de Naciones entre las dos gucrras mundiales con respecto al
problema dc las minorias nacionales.®?

% Stavenhagen, Rodolfo. Las Alinorias Culturales y los Derechos Humanos, México, El Colcgio de
Meéxico, 1983.

? Ordéficz Cifucnics, José Emilio, “La C ion Etnica ca M érica y los D hos H -,
Boletin Informativo i de 1 Jurldicas, Xalapa Ver., Universidad Verucruzana,
1987.

?2 Swavenhagen, Rodolfo. Derecho Indigena v Derechos Humanos en América Latina, México. Eb
Colcgio dec México ¢ lastituto 1 icano dc D 1 3 1988, pp, 121-122.
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En los siguientes parrafos, vercmos los principales instrumentos internacionales que
tienen relacion con los derechos de los pueblos indigenas.

izacion de las Nacie Unide

3.2.1. La Org

Las Naciones Unidas fue un nombre bido por el Presid Franklii
Roosvelt; se empleéd por primera vez en la Declaracion de las Naciones Unidas del lo.
de enero de 1942. La Carta de las Naciones Unid fue red: da por los
representantes de cincuenta paises, rcunidos en San Francisco desde cl 25 de abril
hasta el 26 de junio de 1945. Las Naciones Unidas adquiricron existencia oficial el 24

de octubre de 1945.%*
los propositos de las Naciones Unidas son: a) mantener la paz y la
seguridad internacional; b) fomentar entre las naciones relaciones de amlslad’ c)

realizar la cooperacion internacional cn la solucion de probl inter de
caracter ccondmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos; d) scrvir
de Centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos

En gencral,

comunes.

3.2.2. La Carra de las Naciones Unidas

En la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas hay varios articulos que
podrian aplicarse o invocarse para la solucion de los problemas fundamentales de las
poblaciones indigenas, aunque se refiercn a todos los seres humanos sin distincion.

En el asticulo 1, parrafo 3 la Carta dispone: “realizar la cooperacién internacional
en la solucién de los problemas internacionales dc¢ caracter econémico, social o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer incion de raza, idi o religion™.

Por su parte ¢l articulo 13 dice: “La Asamblea Gencral promovera estudios y hara

recomendaciones para los siguientes fines:

|l cn matcria de caricter ccondmico, social,

la coop
I, ed ivo y itario y ayudar a hacer cfictivos los dercchos humanos y las
® Ibarra, Mario, “Or i Internacional Inter Il a las
Poblaci di " Amdrica L £ Z icio, San José, Costa Rica, Edicioucs

FLACSO, 1982, p. 85.
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libertades  fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos dc raza, scxo,
idioma o religion,

El Capitulo 1X de la Carta sc rcfierc a la cooperacion internacional econdmica y
social y en su articulo 55 sc lee que la Organizacion promovera:

c. El i 1l a los d ) t y a las libertades fundamentales de
todos, sin l\accr distincién por motivos dc raza, scxo, idioma y religion, y la cfectividad
de tales dereches y libertades.,

El Capitulo 1X también hace una “Decclaracion relativa a Territorios no
Auténomos” en su articulo 73, el cual dice que:

Los miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pucblos no hayan alcanzado todavia la plenitud dcl
gobierno propio, reconocen el principio de que los intereses de los habitantes de esos
territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la obligacion
de promover, en todo lo posible, dentro del sistema de paz y scguridad internacionales
cstablecidos por esta Carta, cl bienestar de los habitantes de esos territorios, y
asimismo se obligan:

a. A ascgurar, con cl debido respeto a la cultura de los p resp , SU
politico, ccondmico, social y cducativo, ¢l justo tr i de dict pucbl y su
protcccion contra todo abuso;

b. A dcsarrollar cl gobicmo propio, a tener cn las .
politicas dc los pucblos. ¥ a ayudarios cn cl desenvolvimiento progresivo dc sus libres
instituciones politicas, de acucrdo con las circunstancias cspeciales de cada territorio, de
sus pucblos y dc sus distintos grados dc adclanto.

tebid

3.2.3. La Asamblea General y el Ca cjo Eo smico y Social

La Asamblea General es el érgano superior de las Naciones Unidas y esta integrado
por todos los Estados Miembros y “tiene derccho a ecxaminar todos los asuntos
comprendidos dentro del alcance de la Carta y dc formular recomendaciones al
respecto”.
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El Consejo Econdmico y Social es un érgano coordinador que se ra bajo la
autoridad de la Asamblea General.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la Carta, el Conscjo Econdmico y
Social queda facultado:

a. Par:l hm:c.r o iniciar cstudios ¢ mformcs con P a inter i lcs de
C ico y social, cul I, cducativo y itario y otros
haccer recomendacioncs sobre csos 3 la A blca G I, a los mi de las

Naciones Unidas y a los or
b. Para haccr recomendacioncs con cl objcto de promover cl respeto a los derechos
humanos y a las libcrtades fundamentalces de todos, y la cfectividad de tales dercchos y

libertades.
c. Para formular proycctos dc col ién para fos a la A bica G iy
convocar confcrencias inter i Ics sobre de su P i

La Carta, ademas, en su articulo 68, faculta al ECOSOC para establecer comisiones
de caracter econdmico y social, y para la promocién de los derechos humanos, asi
como otras que sean necesarias para el desempeind de sus variadas funciones.

Si bien la Carta no hace referencia directa a las poblaciones indigenas, los diferentes
organos dc la Organizacidon de las Naciones Unidas, y particularmente los
anteriormentc mencionados, han abordado desde distintos angulos la cuestion india.

Ya en 1949, la Asamblea General aprobd la resolucion 275 i en Ia que
recomendaba al ECOSOC que, con la ayuda de los org >
interesados que asi lo solicitaron y en colaboracién con el lnsmuto lndlgemsta
Interamericano, estudiara la situacién de las poblaciones aborigenes y de los grupos
insuficientemente desarroliados en el continente americano.

En 1959, ¢l Consejo Econdmico y Social aprobd la resolucion 313 (X1) en la que
subraya la importancia de clevar cl nivel de vida de las poblaciones aborigenes del
continente americano y pedia al Secretario General que se sirviera prestar la asistencia
necesaria.

En 1969, la Asamblea General aprobd la resolucion 2497 (XXIV) en la que
afirmaba que cra importante adoptar todas las mediadas necesarias a fin de lograr que

la educacién en los paises y territorios que aun se encontraban sometidos a la
ocupacion colonial y extranjera sc llevara a cabo con respcto total de las tradiciones
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nacionales, religiosas y lingtliisticas de las poblaciones indigenas y que no se modificara
su naturaleza con fines politicos.

El 10 de dicicmbre de 1948, sc aprobo la resoluciéon 217 C (111) de la Asamblea
General sobre la “Suerte de las Minorias”, cn la cual la Asamblea General declara que
las Naciones Unidas *“no pueden pcrmanecer indiferentes ante la suerte de las
minorias™, agregando mas adelante que “es dificil adoptar una solucion uniforme en
esta complgja y delicada cuestion que prescenta aspectos especiales en cada estado
donde se plantea™.

Por su parte, el 4 de febrero de 1952, la Asamblea General adoptd la resolucion

532 (V1) en la cual declara que “la prev de las discrimi iones y la proteccion a
las minorias constituyen dos dc los mas importantes de la obra positiva emprendida

por las Naciones Unidas™.

El 3 dc agosto de 1953 el ECOSOC adopto la resolucion 502 F (XVI) y con clla
recomienda que “cn la preparaciéon de todo tratado internacional, de toda decision de
organos internacionales, asi como de otros actos por los que sc establezcan nuevos
estados o nuevos limites fronterizos entre estados, se presente cspecial atencion a la
proteccion de cualquier minoria que pueda crearse como consecuencia de los

mismos™.

En ejercicio de su facultad para establecer comisiones de cariacter econémico y
social, y para la promocion de los derechos humanos, el Consejo Econdmico y Social,
en su primer periodo de sesiones en 1946 cred la Comisiéon de Derechos Humanos,
Ninguno de los cinco puntos sobre los cuales esa Comision presentaria propuestas,

iona exp a los pueblos indios.

recomendaciones e informes

#4 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit.. p. 121-122.
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3.2.4. La Sub, isicn de Pr ion de Discrinsi i y de Pr io
a las Minorias blecida por la Comisién de Derechos H

En su rcunion anual de 1971, el ECOSOC adoptd la resolucion 1589 (L), mediante
la cual: “autoriza a la Subcomision de Prevencion de Discriminacién y de Proteccion a
las Minorias para quc se lleve a cabo un estudlo general y pl del probl de la
discriminacién contra las poblaci en colaboracion con los demas
organos y entidades de la Organizacién de las Nacioncs Unidas y con las
organizaciones internacionales competentes™.

En vez de crear subcomisiones distintas y separadas decidié instituir una sola
subcomisién para que s¢ ocupara de ambos aspectos, a la que se dio el nombre de
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

El mandato de la Subcomision, que ha sido ampliado y precisado con posterioridad,
menciona en particular:

a. Ianiciar cstudios iend ial cn ta Deccl. ion Uni ! dec

Dcrechos Humanos y formular 1 daci a la Cc ion de D hos H

accrea de la prcvcnc-on dc toda clasc dc discriminaciones rcferentes a los derechos

bumanos y libertades fund. lcsyalap ién dc minorias racialcs, nacionalces,

rcligiosas, y Imgdlstlcas
b. D

P e

otra

que lc confic cl Conscjo Econdimico y Social
ola Comlsnon de Dcrechos Humanos.

A través de los ailos, la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social, la
Comisién de Derechos Hi >s y la Sub ision de Pr ion de Discriminacion y
Proteccién a las Minorias han tratado ciertos aspectos que afectan a los pueblos

- indigenas en diversas parles del mundo, al ocuparse de tcmas de derechos humanos y
libertades fundamentales.”

95 writl

W Diaz, A 0, “Algunos dc las did; das y ividad i por
las Nncnon&s Unidas cn materia de Dy hos ¥ y Lil F Yy su ion con
los pucb i ", Anuario Indi Mexi i igoni icuno, 1985, pp,
86-87.



i
;
!

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA FROTECCION DE DERECHOS

3.3. Algunos de los Instr I/ i les de Der
Hu

’ en el Si: de Nacis Unidas

Varios convenios y convenciones internacionales de caracter general sobre diversas
materias, aprobados bajo los auspicios de las Naclones Unidas contienen disposiciones

que, aunque no han sido formulad ] para los pueblos indios, son
plenamente aplicables a los mismos y han de tomarse encuentra al dcterminar si los
programas de accion emprendidos en relaciéon con los pueblos indios son o no idoneos

en ¢stos respectos.

A countinuacion mencionaré aquellos instrumentos internacionales con mayor
relevancia, para abordar los problemas que tienen relacion con la cultura, la
discriminacion racial, el derecho a la tierra y a la autodeterminacion.

— Declaracion Universal de Derechos Humanos

-— Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio

— Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion dec todas
Discriminacion Racial

— Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y,

-— Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

las Formas de

3.3.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea
General en su resoluciéon 217 (3), del 10 de diciembre de 1948 y varios de sus
articulos tienen especial relevancia para la problematica de las poblaciones indias.

Articulo 1. Todos los sercs humanos nacen libres ¢ i Ics cn dignidad
dotados como cstan dc razén y ia, dcben
con los otros.

Articulo 2. 1. Todn persona ticnc todos los derechos y Ilbt.r‘adcs proclantados cn csta
oma rcllglén. opmlon polmra

y d 1
los unos

tarsc frater

o de cualquicr otra indolc, origen nacional o social, |

o
\f otra dicié
Articulo 4. Nadic cstia id lavitud ni a scr : la csclavitud y la trata
de favos cstan prohibidas cn todas sus formas.

Articulo 7. Todos son igualcs ante 1a lcy y ticnen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos ticnen derccho a igual proteccion contra !oda dnscrmnnacndn
quc infrinja csta Declaracidn y contra toda prove ion a tal discrimi
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Articulo 17. 1. Toda persona ticac d a la propicdad individual y
colectivamente,
Articulo 26. 3. Los padres tendran d ho prefi a cl tipo dc cducacion

quc habra de darsc a sus hijos.

Articulo 27, 1. Toda persona ticne dereclhio a tomar parte libremente cn la vida
cultural de Ia comunidad, a gozar dc las artes y a participar cn ¢l progreso cicatifico y
cn los benceficios quc de ¢l resulten. 2. Toda persona ticne derecho a la proteccion de los
intcrescs moralcs y matcriales quc Ic correspondan por razén dc las produccioncs
cicntificas, litcrarias o artisticas dec quc sca actora.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos siendo el instrumento
internaciona! principal en la materia, es marco dc referencia obligatoria para los
derechos de las poblaciones indigenas, y los articulos y parrafos citados anteriormente
son de particular reievancia para el caso.

3.3.2. Convencion Internacional sobre la Eliminacicn

de todas las Formas de Discriminacion Racial

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A
(XX) del 21 de dicicmbre de 1965, entré en vigor cl 4 de enero de 1969 y ha sido
ratificada por 124 Estados.

ial” doi

Articulo 1. 1. En la preseate Convencion la expresion “*discrimi ion racial
toda distincion, cxclusion, restriccion o prefercucia basada cn motivos de raza, color,
linaje u origen nacnonnl o étnico quc tenga por ob_;c!o o por n.sull...ulo anular o

el re gocc o gjcreicio, on dec Idad, dc los
dercchos humanos y libertades fundamentaics cn las csforas ccondmica, politica, social,
cultural o cn cualquicr otra esfera de la vida pablica™.

Articulo 8.1. Sc constituird un Comité para la Eliminacién dc la Discri
Racial, compucsto dc 18 cxpertos de gran prestigio moral y reec ida iup.
clegidos por los Estados partc cntrc sus nacionalcs, los cualcs cjercerian sus funciones a
titulo pcrsoual cn Ia constitucion dcl Comité sc tendria cn cucnta un distribucion

PN

grafica cquitativa y Ia repr ion dc las di formas dc civilizacion asi
como dc los principal Jjuridi
3.3.3. Pacto Intcr Z 1 de Derecl Eq Freeie Sociales y Culturales
% A Mexi D 1 I Afanual de L para la D de los

Derechos Indigenas, Méxlco. 1989, pp. 13-19.
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Este Pacto fue aprobado por la Asaimblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
el 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor el 3 de cnero de 1976 y ha sido ratificado
por noventa estados.

El Pacto refleja los derechos estipulados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, pero ha sido incluida una disposicion fundamental que no aparece en la

" Declaracion: la que se refiere al derecho de libre determinacion de todos los pucblos y
al disfrute y a la utilizacion plena y libre de sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 1. 1. Todos los pucblos ticnen ¢l derecho de libre determinacion. En virtud de
cste dcrccho \] lib su diciéon politica y provecn asimismo a su
desarrollo ccondmico, social y cultural.
2. Para ¢l logro dc sus fincs, todos los pucblos pucden di libr dc sus
riquczas y recursos naturalcs sm pcquncno dc las obhgacnoncs quc derivan de la
cion ceond uuu da cn cl principio de bencficio reciproco, asi
como dcl derecho inter 1 En ingan caso podria privarsc a un pucblo dc sus
propios mcdios de subsistencia,

Al igual que la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto dice:

Articulo 2. Los Estados Partes cn ¢l presente Pacto sc compr i cl
gjcreicio de Ios dctcchos quc cn cl sc sin discri ! por motivos dc
raza, color, I3 opinion politica o dc otra mdolc, origen nacional o
i imi lquicr otra dicién social.

Articulo 3. Los Estados Partes on cl prescnte Pacto s comprometen a ascgurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmico, sociales y
culturales cnunciados cn prescate Pacto.

3.3.4. Pacto Inter i ! de Derechos Civiles y Po

Este Pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A (XX1), del 16 de diciembre de 1966, y entré en vigor el 23 de
marzo dc¢ 1976 y ha sido ratificado por ochenta y seis cstados. El articulo 1 es
idéntico ai del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;
por lo que el articulo 27 se refiere a las minorias étnicas:

Articulo 27. En los los cn que cxi: minorias étni ligi o li isti no
sc ncgard a las p quc per a dich mmorias el derccho quc lcs
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corresponde, cn an con jos domi icmbros de su grupo, a disfrutar dc su propia
cultura, a profcsar y practicar su propia rcligion y a 1 su propio idi

Este articulo cs ¢l de mayor importancia para las poblacioncs indigenas, aunque no
se refiere directamente a éstas.

Este articulo constituye un reconocimiento internacional de los derechos de grupos
étnicos minoritarios en ¢l marco de los estados independientes. El hecho de que ya
haya sido incluido en el Pacto marca sin duda un avance histérico, ya que durante
muchos afios la Organizacién de las Naciones Unidas no quiso aprobar ningan
instrumento rclativo a las minorias étnicas u otras.

En el articulo 28, parrafo 1 se cspecifica que se establecera un Comité de Derechos
Humanos (en adelante denominado Comité), el cual sc compondra de 18 miembros.

En 1948, cuando fue aprobada la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Asamblea General descartd especificamente la posibilidad de referirse a los derechos
de las minorias y encargd a la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias que se ocupara de cllas. El articulo 27 es ¢l resultado de
muchos aftos de discusiones y controversias en ¢l scno de la Subcomisién. Sin
cmbargo, no todos los observadores se han mostrados isfechos con la redaceion de
tal articulo.

3.3.5. Pr lo Fo ltativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

Este Protocolo fue aprobado por la Asambleca General cn su resolucion 2200 A
(XXI) el 16 de dicicmbre de 1966, y eatré en vigor ¢l 23 de marzo de 1976 y ha sido
ratificado por 38 cstados.

Articrlo 1. Todo Estado Parte en ¢l Pacto quce llcgue a scr p'\l’(s. cn el presente l'rolouulo
r la ia dcl Comité para iceibir y dc
individuos quc s¢ hallcn bajo la jurisdiccion de cse Estado y quc alcgucn scr victimas de
una violacidn, por csc Estado Parte, do cualquu.r'\ de csos dercchios enunciados cn ¢l
Pacto. El Comité no rccil i

ra quc icma a un Estado Partc cn
el Pacto que no sca parte cn ¢l preseante IProtocolo.
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Bajo este Protocolo, los individuos pucden acudir antc ¢l Comité de Derechos
Humanos (Organo cspecializado de la Organizacion de las Naciones Unidas) para
denunciar cualquier tipo de violacion.

3.3.6. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La historia de la OIT comienza en 1919, pero tienc profundas raices en la
conciencia social del siglo XIX. A fines de la Primera Guerra Mundial se reconocid
que era necesario un ecsfuerzo global para combatir los efectos nocivos de la
industrializacion, y \jue no podia haber paz sin justicia social y econémica para todos
los trabajadores de !a tierra.””

Como resultado, en cl Tratado de Paz de Versalles se establecioé la creacion de la
OIT, organismo destinado a crear nornmnas internacionales para la proteccion det
trabajador, asi comio acumular conocimicntos sobre los problemas laborales del
mundo. Con el paso de los ailos, se fue creando un sistema de normas y reglas
destinadas a orientar la accion de los legisladores en aspectos tales como la seguridad
social, la protcccion y promocién de ciertos derechos fundamentales y las cond
de trabajo.

Desde su creacion en 1919, la OIT viene intercsandose por la situacion de los
trabajadores indigenas y tribales. A parur de 1921 empezd a llevar a cabo estudios
sobre la situacion de los trabajadores i en 1926, el Consejo de
Administracion de la OIT credé una Comision de Expertos cn Trabnjo Indigena, para
formular normas internacionales de pro ion de los trabajadores i La labor
de esa Comision sirvié de basc para la adopcion de varios convenios.

La vasta y amplia labor de la OIT relacionada con las poblaciones indigenas y los
trabajos rcalizados remontan a 1921, afio cn que sc iniciaron cstudios sobre los
“trabajadores indigenas”. Si bien la OIT prepara sus cstudios en relacion con los
problemas del trabajo, cs necesario destacar que estos estudios que se han traducido
en convenios y recomendaciones, han tocado otros importantes aspectos que sc
reficren directamente a las poblaciones indigenas.

La Organizacion Internacional del Trabajo publicéd en 1953 un extenso trabajo que
se llama “Les Populations Aborigenes™, que cn sctecicntas paginas, toca diversos
aspectos de las condiciones de lo que la OIT llama “las poblaciones aborigenes™.

En su actividad rclativa a las poblaciones indigenas, la OIT ha elaborado los
siguientes convenios que se refieren dir alas ya i das poblaciones:

®7 Ibarra, Mario. op. cit.. p. 101,
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3.3.6.1. Convenio No. 50
Convenio rclativo a la reglamentacion dc cicrtos sistcmas cspeciales de
reclutamicnto de trabajadores.

Fue adoptado el 20 de junio dec 1936. En ¢l pasrafo b cl articulo 2 establece que “Ja
expresion trabajadores indigenas comprende a los lrabajadorcs que pertenccen o estan
asimilados a las poblacuoncs indigenas de los territorios dep cs de los miembras
de la Organizacion, asn como a los trabajadores que pertenccen o estan asimilados a
las poblaciones indi de los territorios metropolitanos de los
miembros de la Orgamzac:on

3.3.6.2. Convenio No. 64
Convenio relativo a la reglamentacion de los contratas escritos de trabajo de los
trabajadores indigenas.

Fue adoptado el 27 de junio de 1939. Re&,lamenta cl procedimiento de los contratos
escritos entre * leador”™ y *“trabajador ind ", es decir, al trabajador que
pertenezca o esté asimilado a la poblacion mdlgena de un territorio dependiente de un
Miembro de la Organizacidén, o que pertenczca o esté asimilado a la poblacién
indigena dependiente del territorio metropolitano de un Miembro de la Organizacion.

3.3.6.3. Convenio No. 65

Convenio relativo a las sanciones penales contra los trabajadores indigenas por

incumplimiento del contrato de trabajo.
Fue adoptado el 27 de junio de 1939. Como su titulo lo indica se refiere a las

sanciones por incumplimiento de un contrato de trabajo.

3.3.6.4. Convenio No. 86

Convenio relativo a la duraciéon maxima dec los contratos de trabajo de los
trabajadorcs indigenas.

Fue adoptado el 11 de julio de 1947 e indica que se debera fijar una duracion
maxima de servicio que pueda preverse explicita o implicitamente en un contrato

escrito o verbal.
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3.3.6.5. Convenio No. 104

Convenio relativo a la abolicion de las sanciones p
contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas.
Fue adoptado el 21 de junio de 1955. Busca la abolicion de dichas sanciones
penales, cuyo mantenimiento en una legisiacion nacional es contrario no sdlo a la
concepcion moderna de las relaciones coatractuales entre pleadores y trabajadores,
sino también a la dignidad humana y a los derechos del hombre.,

por ¢l incumplimi > del

3.3.6.6. Convenio No. 107

Convenio relativo a la proteccidn ¢ integracion de las poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribuales y scmitribuales en los paises independientces.

Fue adoptado el 26 dc junio de 1957, Este Convenio, quiza el mas importante, es a
la vez ¢l mas controvertido de la OIT con respecto a las poblaciones indigenas. Esta
integrado por ocho capitulos y treinta y sicte articulos:

1. Principios generales, articulos del 1 al 10.

2. Tierras, articulos del 11 al 14,

3. Contratacion y condiciones de empleo, articulo 15.

4. Formaciéon profesional, artesania e industrias rurales, articulos 16 al 18.
5. Seguridad social y sanidad, articulos 19 y 20.

6. Educacion y medios de informacién, articulos 21 al 26.

7. Administracion, articulo 27.

8. Disposiciones gencrales, articulos 28 al 37.

El Convenio 107 ha sido ratificado por 27 miembros de la OIT, entre los cuales hay
14 paises americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,

Repuiblica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Haiti, México, Panama, Paraguay y
Peri.

La critica principal que se ha hecho al Convenio 107 es su caracter etnocentrista
(algunos dirian “colonialista’™) al hablar de “ctapas menos avanzadas” y su filosofia
integracionista. Algunos de los criticos mas feroces han sido las organizacioncs
indigenas, las cuales no ecstan de acuerdo con una integracion multidimensional.®

Ademas que se establece en el Convenio que la “razoén final” o “decision final” queda
en manos del Estado.

** lntcgracion cn todos los asp dmico, social, cul 1. religi i istico, ctc,
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En 1986 la OIT convocd a una reunién dc experios para considerar la posibilidad
de modificar este Convenio, poniéndolo mias acorde con las tendencias actuales en
materia de proteccion de los derechos de los pucblos indigenas.

De acuerdo con las normas de la OIT, los Estados miembros que han ratificado el
Convenio tiencn la obligacion de enviar regularmente informes sobre la aplicacion del
mismo. Un “Comité de Expertos” examina csos informes y otros tipos de
documentacidén ¢ informa a la Conferencia General. Las poblaciones indigenas pucden
hacer llegar sus observaciones y quejas al Comité de Expertos a través de los canales
establecidos por la propia OIT. (Recordemos que es una Organizacion tripartita co la
cual junto con los Sindicatos, tiencn representacion los gobiernos y los empleadores).

El Convenio 107 tiene, para los paises que lo han ratificado, caracter de
obligatoriedad, como todo tratado internacional. A partir de su adopcién, la
Conferencia General de la OIT adoptd también la recc dacidén 104 sobre
poblaciones indigenas y tribales, en la cual sc recomicndan ciertas acciones a los
Estados miembros en materia dc tierras, empleo, educacidn, artesania, seguridad
social, vocaciones, salud, educacion y administracion, cntre otros aspectos, con
respecto a dichas poblaciones. Todo cllo en un espiritu tutelar y protectivo y con la
orientacion “integracionista” ya mencionada.

3.3.6.7. Convenio No. 111

Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Fue aprobado el 25 de junio de 1958. Hace referencia a la Declaracion de los

Derechos Humanos porque sc¢ ocupa de evitar la discriminacion en 1o referente al
empleo y a la ocupacién de los trabajadores indigenas.
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3.4. Los Derechos Humanos de los Pucblos Indigenas reconocidos
tual te en el Si. de Naciones Unidas

Actualmente, son dos los instrumentos internacional que hacen mayor énftasis al

problema de los derechos humanos de los pucblos indigenas, de los cuales haré
mencién a continuacion.

3.4.1. Convencion para la Prc iony la S ion del Delito de Genocidio

Desde un primer momento, y ante todo, ¢l derecho internacional de posguerra
debidé dar su respuesta a las lecciones del conflicto mas costoso de la historia en
términos de vidas huimanas. Los responsables por la construccién de un orden
internacional dirigido hacia la preservacion de la paz y la pr ion de cri
horrendos como los cometidos antes y durante la Segunda Guerra Mundial, tenian
conci ia de la dad de cvitar la repeticion de politicas oficiales racistas dirigidas
contra algunos grupos determinados.

El holocausto™ dc la segunda guerra mundial, motivé Ia regulacion de nuevos tipos
penalcs,'“" fundamentalmente cl genocidio.

En materia juridica internacional, encontramos sus antccedentes cuatro lustros
antes de las declaraciones de Roosevelt, Churchill y Stalin, en el tratado de Sevres,
suscrito por Turquia en 1920, este pais vencido reconocié la obligacion impuesta por
las potencias aliadas, de entregar a los culpables dc las matanzas de la poblacion
armenia que sumaban millones, ocurridas ¢n 1914 y 1918. Y es precisamente en la
declaracion conjunta hecho por Inglaterra, Francia y Rusia, relativa a estos sucesos en
donde se¢ encuentra ¢l antecedente mas concreto del todavia innominado genocidio. En
presencia de esos nuevos crimenes decia el texto de la declaracion; los gobiernos
aliados hacen saber publicamente a la Sublime Puerta que haran personalmentc
responsables de dichos crimenes a todos los miembros del gobiemo otomano, asi
como a sus agentes que se encuentran implicados en semejantes matanzas. '®!

*? Holocausto Sacrificio, sobrc lodo cn los judios, en que b ! a victima.
d: los i cr de la Al ia Hitleri cn contra del pucblo judio. Un

“Mounumento”™ de horror y ¢l cxlcnnnuo. su nombre Auschwitz Blrkclmn (Polomn) Es ¢l parque s

horrible dc rcial y han do toda su para cl cruncu. Olduﬂcz

Cifucntcs. José¢ Emilio Rolando. “Cri dc Lesa 1 idad: G

lulcmaclmmlcs, ailo 6 nam, 12, juli ici . G la, 1995

100 5S¢ denomina tipo penal a los il id que red inlcs violatorios a la lcy

Pcu:ll Ordéitcz Cifuentes., op. cit., p. 6.
ddem, pp. 20-21.
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Por esta razén, uno de los primeros convenios en materia de derecchos humanos
adoptados por las Naciones Unidas fue la Convencidn para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio. La Secretaria General de las Naciones Unidas, a través del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), cncaré la materia y encomendd a tres
figuras del derecho internacional, Donnadicu de Vadres (Penalista francés), Vespasien
V. Pella (internacionalista rumano) y Rafacl Lemkin (Jurista polaco), la preparacion
del proyecto de la convencion internacional sobre Genocidio. La comision especial
elabord un proyecto que fue pasado a la Comision del Genocidio y merecio la
aprobacion de la Asamblca General de las Naciones Unidas, en su sesion 9 resolucion
260 A (111) , por una votacion de 55 a 0, ¢l 9 de diciembre de 1948, entrando en vigor
el 12 de enero de 1951, Fueron sus signatarios y acccdientes los siguientes Estados:
Australia, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Francia, Guatemala, Haiti, Islandia, lsrael,
Liberia, Noruega, Panama, Filipinas, Yugoslavia, Bulgaria, Camboya, Ceylan, Costa
Rica, Jordania, Corea, Monaco, Arabia Saudita, Turquia y Vietnam. Y ha sido
ratificada por 100 Estados.

Como lo expresara la Corte Internacional de Justicia, “la Convencion fue adoptada
en forma manifiesta con un propoésito puramente humano y civilizatorio™. Sus origenes
muestran que fue intencién de las Naciones Unidas “condenar u castigar el genocidio
como un crimen bajo el derecho internacional”, que implica la denegacion del derecho
a la existencia de grupos humanos cnteros, una denegacién que sacude la conciencia
de la especie humana y resulta en grandes pérdidas para la humanidad”.'®?

Casi cuatro décadas después de que la Convenciodn entrara en vigor, parece claro
que su mayor significacién radica en la afirmacion, por la comunidad internacional, del
deber universal de proteger la existencia de los grupos, declarando que el genocidio es
un crimen internacional, ya sea cometido en ticimpo de paz o ¢n ticmpo de guerra.

La Convencion tienc un preambulo y 19 articulos. El preambulo se refiere a la
Resolucion 96 (I) de la Asamblea General, del 11 de diciembre de 1946, que es
considerada mas amplia en su alcance que la Convencion misma. El 9 de diciembre, la
Asamblea General definié ¢l crimen de genocidio de la siguiente manera:

a) Muerte de miembros del grupo;

b) Atentado grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sumisién internacional del grupo a condiciones de existencia que entraiien su
destruccion fisica total o parcial;

d) Medidas orientadas a entorpecer los nacimientos en el seno del grupo y;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Meéxi

192 ) erner, Natdn, Adinorias y Grupos en el Derecho Internacional. Derecho y Discriminacion.
C ision Naci 1 de D 1 H 1992, p. 185,
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Esta inas alli de toda duda que la Convencion fue influida por los trigicos eventos
de la Scgunda Guerra Mundial y la politica de exterminio seguida por los nazis contra
los judios, gitanos y otros grupos. Lo que tipifica cl delito de genocidio es la intencion
de destruir al grupo.

El texto final de la Convencidn no incluye referencia alguna al “genocidio cultural™,
catendiéndosc por tal las aclividades sistematicas dirigidas a ta extinciéon de una
lengua, una cultura o unos monumentos y rcliquias de un pasado glorioso, figura
juridica que quedd excluida de la Convencion Durante la preparaciéon de la
Convencidon hubo una seria controversia acerca de la referencia al genocidio cultural,
que si esta mencionado cn la Resolucion 96 (1) de la Asamblca General. La
controversia continua todavia en la actualidad.

Quiencs cstaban a favor de la exclusion del genocidio cultural subrayaron la falta de
precision del término y las grandes y obvias difcrencias que cxisten eatre el exterminio
masivo y ¢l despojo de derechos culturales. Hay quicn sosticne, empero, quc, cn vista
de la expericncia contemporanca, deberia modificarse la Convencidn para incluir una
referencia al genocidio cultural, a fin de ampliar el alcance de la definiciéon de
genocidio mas alla del concepto estricto de la destruccion fisica de personas.'®®

Ahora bien, el articulo I; confirma que ¢l genocidio, ya sca cometido cn tiempo de
paz o cn tiempo se guerra, cs un delito de derecho internacional que los Estados partes
se comprometcn a prevenir y a sancionar.

El articulo 1I; enumera los actos definidos como genocidio, “perpretados con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal”,

El articulo 111, sanciona también otros actos, cuando cstan rclacionados con el
genocidio. tales como,

—- Alianza con miras a cometer genocidio;

— La incitacién directa publica a comecter genocidio;
—— La tentativa del genocidio;

-— La complicidad dcl genocidio.

Dcclara tambicén unibles la tentativa y la complicidad.

193 Mckean. Equality and Discritnination cn International Law,
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Secgun el articulo IV se reficre al castigo de personas que hayan cometido genocidio
o algan otro de los actos enummcrados en el articulo 111, “ya sec trate de gobernantes,
funcionarios o particulares™

Conforme a los términos del articulo V, los Estados contratantes se comprometen a
adoptar, con arrcglo a sus Constituciones rcspculvas la Icglshcnon necesaria para
asegurar la aplicacion de la Convencion, ¥ ¥ efi
para castigar a las personas culpables de genocidio”, o de los otros actos asimilados a
genocidio.

Tales personas, dispone ¢l articulo VI, scan juzgadas por un tribunal compectente
del Estado cn cuyo territorio {uc comctido el acto, “o ante la corte penal internacional
que sea competente respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan
reconocido su jurisdiccion”™

El articulo VIl ocasiond muchas controversias cn cucstiones como la jurisdiccion
universal y cl cstablecimiento de una corte penal internacional, que no sc ha logrado
hasta ¢l presente. Asi como ¢l problema de la extradicion.

El articulo VI1II habla sobre la autorizacion que tienen los Estados partes a recurrir
a los érganos competentes de las Naciones Unidas, a lin de quc éstos tomen, conforme
a la Carta dc la Organizacion, “las medidas que juzguen apropiadas para prevencion y
la represion’ de actos de genocidio.

El articulo IX, trata del papel de la Corte Internacional de Justicia. Las
controversias cntrc los LEstados partes, relativas a la interpretacion, aplicacion o
ejecucion de la Convencion.

Los articulos siguicntes contienen las clausulas finales usuales.

Sin embargo, ¢l genocidio es considerado también como un crimen de lcsa
humanidad. Para el derccho internacional imoderno. entre los crimencs internacionales
estan, antc todo, las accioncs cnumecradas en el estatuto del! Tribunal Militar
Internacional de Nurembery:

a) Crimenes contra la Paz: el plantcamicnto, la  preparacion, el
desencadenamicnto y la conduccion de la gucrra de agresion.

b) Crimencs militares: la violacion de las leycs y costumibres de gucrra, incluidos
el ascsinato, la tortura y cl extrailamicnto de la poblacién civil de los territorios
ocupados para somcterla a la servidumbre y con otros fincs, en el asesinato o Ia
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tortura de los prisioneros de guerra, el saqueo de la propiedad social o privada, la
destruccion desprovista de sentido de ciudades o aldeas, etcétera.

¢) Crimenes de lesa humanidad: asesinatos, torturas, esclavizacion, destierros y
otras crucldades contra la poblacion civil antes o durante la gucrra. Ademas el
derecho internacional moderno incluye entre los crimienes internacionales el
colonialismo, cl racismo, ¢l apartheid y el genocidio.

.Como vemos, a pesar de las deficiencias o dcbilidades de la Convencion con
respecto a su ecjecucion, no debe menospreciarse su significacién, especialmente
después de los sucesos de la Segunda Guerra Mundial y de los juicios de Nuremberg.
La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de gucrra y los crimenes de
lesa humanidad incluye cspecificamente el delito de genocidio, con lo que se subraya ¢l
papel de la Convencidén como un paso en la prohibicion y el castigo de los ataques
contra la existencia de grupos nacionales, étnicos o rcligiosos, ya sca en tiempos de
guerra o paz. Sin embargo, desgraciadamente, cuatro décadas después de la adopcidn
de la Convencion sobre cl Genocidio, el tema continda reclamando consideracion
internacional. Desde la Segunda Guerra Mundial millones de personas han sido
exterminadas con evidentes intenciones genocidas, de acucrdo con la definicion de la
Convencion. El derecho a la vida del grupo es una condiciéon esencial para el goce de
todos sus otros derechos, y es menester mantener su preservacion en forma
permanente en el orden de la comunidad internacional.

Ahora bien, haciendo referencia al término etnocidio, en la declaraciéon de San José,
Costa Rica, sobre ctnocidio y desarrollo, expertos y dirigentes de movimientos indios,
al analizar la problemitica de la pérdida de la identidad cultural de las poblaciones
indias de América, fucron del parecer que este proceso complejo que tiene raices
histéricas, sociales, politicas y ccondmicas debe scer calificado como etnocidio.

El etnocidio significd6 a su parecer que un grupo éinico, colectivo o

. individualmente, se le niegue su derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir su propia

cultura y su propia lengua. Esto implica una forma extrema de violacion masiva de los
derechos humanos, y particularmente del derecho de los grupos €étnicos al respeto de
su identidad cultural tal como lo establecen numerosas declaraciones, convenios y
pactos de Naciones Unidas y sus organismos especializados.

La Declaracidn de San José, considerd que el etnocidio (genocidio cultural) como
un delito de derecho internacional al igual que el genocidio, basados en el derecho a
las diferencias, a los principios de autonomia requeridos por los grupos €tnicos, a las
formas propias de organizacion interna cn todas sus manifestaciones, constituye una
violacion del derecho de todos los individuos y los pueblos a ser diferentes, y a

'™ Ordénce Cifientes. op. cit., p. 11,
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considerarse, y ser considerados como tales, derecho reconocido en la Declaracion
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, adoptada por la Conferencia General de
UNESCO cn 1978.'

Robert Jaulin, en su intento de definicidn, sostiene: “Etnocidio indica cl acto de
destrucciéon de una civilizacion, el acto dc des-civilizacion™.""El término ucuiiado por
Jaulin se construye con ¢l de genocidio, ¢l cual fuc formado como homicidio. "’

Con toda probabilidad, esta palabra debe haber sido conocida o inventada en
repetidas ocasiones y desde hace tiempo, pero rechazada o dejada en el olvido a falia
de un contexto que autorice su uso. Para Jaulin, la ausencia de contexto no data de
ayer, la explicacion pablica o popular, y con mayor motivo la oficial, del problema del
etnocidio ha sido desde hace siglos, si no ¢s quc hace milenios, prohibida, hecha
imposible o anccddtica en Occidente.'®

Es de hacer notar aqui la relacion de la Convenciéon, con el calificativo de
Genocidio Cultural como €l de Etnocidio entendido como, la extincién de la identidad
cultural de Ameérica, los cuales han causado secrios problemas dc aceptacion en las
Naciones Unidas.

3.4.2. Convenio No. 169 de la Organi; ion Intcr i { del Trabaj

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), hizo una revision del Convenio
* 107 (1957) sobre las Poblaciones Indigenas y Tribales. El nuevo Convenio se aprobo
en la Conferencia general de la OIT celebrada en junio de 1989. El texto resultante,
Convenio 169, puede citarsec también como ¢l Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, la 76a. Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, Junio 1989) observo
que en muchas partes del mundo estos pueblos no gozan de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién, reconociendo sus
aspiraciones a asumir el control de sus propias instituciones, de su forma de vida y de
su desarrollo economico.

V95 fedem, p. 27.

196 Jaulin, Robert. “Sil ion de los D 1 b cn G o Justi ¥V ’az, Informces
sobrc ios cen G la, 1982-1983, pp. 96-99.
107 fdem, “Los términos genocidio y ctuocidio, han sido forjados baJo cl modclo dcl homi
palabra cn la cual sc pucde identificar dos latinos: I cl y
homicidio (abstracto). ¢l ascsinato, y por lo tanto pucde designar a la vez los ascsmalos colcctivos
perpetrados contra raza o cunas y sus y cali a los ) quc sc
ummﬁ&slml . B M. l. Citado cn los lcxlos rcunidos por Robert, Jaulin,

o O, ci ios Intcr ap. cit.,
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El nuevo Convenio, que revisa normas anteriores de ia OIT, especialmente el
a5

Convenio 107 de 1957, sc aplica a los pucblos indji, de pai indep cs
cuyas condiciones socialcs, culturales y cconomicas los dnstmsuen de otros sectores de
la colectividad nacional y a aquéllos pucblos de pai indep considerados

indigenas por su descendencia.

Los conceptos basicos del convenio son respeto y participacion. Respeto a la
cultura, la religion, la organizacion social y cconémica y la identidad propia: la premisa
de la existencia perdurable dc los pucblos indigenas y tribales (el Convenio 107
presumia su integracion).

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera scr considerada como criterio
fundamental para determinar los grupos interesados; en otras palabras, ningin Estado
o grupo social tiene el derecho de negar la identidad que pueda afirmar un pueblo
indigena o tribal. La utilizacién del término “pueblos™ en el nuevo convenio responde a
la idea de que no son “poblaciones™ sino pueblos con identidad y organizacién propia.
Se aclara que la utilizacion del término “pueblos™ en el nuevo convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacidén alguna al derecho internacional.
Asi se acoto toda interpretacion susceptible que fuera mas alla del ambito de
competencia de la OIT y de sus instrumentos.

L.os gobiernos deberan asumir, con la participacién de los pueblos interesados, la
responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de estos pueblos y
garantizar el respeto a su intcgridad. Dcberan adoptarse medidas especiales para
salvaguardar a las personas, las instituciones, sus bienes, su trabajo, su cultura y medio
ambiente. Los pucblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales sin obstaculo o discriminacién. No debera
utilizarse ninguna forma de fuerza o coaccion que viole estos derechos y libertades.

Al aplicar el Convenio, los gobicrnos deberan consultar a los pueblos interesados
cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles directamente y establecer los
medios a través de los cuales puedan participar libremente en la adopcidon de
decisiones e instituciones electivas y otros organismos. Estos pueblos también deberan
tener el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que ataifie al proceso de
desarrolio, cuando éste afecte sus vidas, crecncias, instituciones, bicnestar espiritual y
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera. Asimismo, se reitera el derecho de
controlar, en lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas dec dcsarrolla nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.
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El Convenio refuerza las disposiciones que ia el Co io 107 respecto a la
necesidad de que la legislaciéon nacional y los trib ] tomen debid en
consideracion las costumbres o el derecho consuctudinario de los pueblos indigenas y
tribales. Sc¢ deberan respetar, por ejemplo, los métodos a los quc estos pueblos
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus propios
miembros.

Sin duda, un aspecto especialmente importantc del nuevo convenio cs el capitulo
sobre tierras. El convenio reconoce la relacién especial que tienen los indigenas con las
tiesras y territorios que ocupan o utilizan de alguna otra manera y, en particular los
aspectos colectivos de esa relacion. Se reconoce el derecho de propiedad y de
poscsidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, cn los casos
apropiados, se deberan tomar imedidas para salvaguardar el derecho de los pucblos
interesados en utilizar ticrras que no cstén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. Los derechos de estos pucblos a los recurso naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialimente, comprendiendo el derecho a participar en la

utilizacion, admi racion vacion de dichos recursos.
N b 4

Eil convenio estipula que los pucblos mdlgenas y tnbales no dcben ser trasladados

de las tierras o territorios que ocupan. Ci d 1 el traslado y la
reubicacion de esos pucblos se considercn necesarios, solo deberan efectuarse con su
consentimiento, dado libr y con pleno conociimicento de causa. Siempre que se

posible, cstos pueblos deberan tener cl derecho de regresar a sus tierras tradicionales
en cuanto dejen de cxistir las causas que motivaron su traslado y reubicacion. Deberan
preverse sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada a sus tierras.

El convenio incluye otros aspectos como la contratacion y condiciones de emplco,

formacion profesional, pro 6n de art e industrias rurales, educacion,
seguridad social y salud, contactos y cooperacion a través de las fronteras.

Al mismo tiempo quec la conferencia adopté el nuevo convenio, aprobd por
unanimidad una resolucion que cstablece medidas a nivel nacional e internacional
destinadas a apoyar el cump o de las obli cs establecidas en cl referido
convenio. La resolucion resalta en este contexto la accion de la OFT.

Ahora sc abre un importante proceso de ratificacion por partc de los Estados
miembros. Al ratificar un convenio, un Estado miembro se compromete a adecuar la
legislaciéon nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el convenio. Asimismo, se compromete a informar
periddicamente sobre su aplicacién y a responder a las preguntas, observaciones o
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sugerencias de la Comisiéon de Expertos en la Apli ion de Co ios  y
Recomendaciones dc la OIT.

El convenio entré en vigor el 5 de septiembre dec 1991, doce meses después de la
fecha cn que las ratificaciones de los dos primeros Estados tucron registradas. Los
paises que han ratificado dicho Convenio ante la OIT actualmente son: Noruega (19
de junio de 1990), México (5 de septiembre de 1990), Colombia (7 de agosto de
1991), Bolivia (i1 dec diciembre de 1991), Argentina (es ey nacional, pero no ha sido
registrada ante OIT), Costa Rica (2 de abril de 1993), Paraguay (10 de agosto de
1993), Peru (marzo 1994), Honduras (es ley nacional). A partir de la fecha en que
entre en vigor el nuevo convenio, el Convenio 107 cesara de estar abierto a las
ratificaciones por los estados miecmbros. Por lo tanto ¢l Convenio 107 seguira vigente
sélo para los Estados miembros que, habiéndolo ratificado, no ratifiquen el nuevo
convenio. '™

En lo relativo al Convenio 169 en el caso de México, ¢l Senado aprobd su
ratificacion ¢l 11 de julio de 1990. Informé al Presidente de la Republica dicha
decision y éste expidid un decreto, el cual se publicé el 3 de agosto de 1990 en el
Diario Oficial de la Federacion. En México son dos los articulos de mayor énfasis al

Convenio 169:

Articulo 4o. parrafo primero, la Naciéon mexicana tiene una composicion
pluricultural ada original e cn sus pucblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
esp de or izacion social, y gamnuzara a sus integrantes ¢l efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean parte, se tomarian en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.

Articulo 270. VII. Se reconoce la personalidad juridica, los niclecos de poblacién

ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para ei

ito  he > como para actividades productivas. La ley protegera ila
integridad de las tierras de los grupos indigenas.

El Convenio 169 fuc ratificado dc inmediato, y se adiciond el articulo 4 de la
Constitucién, en donde se reconoce el caracter pluricultural del pais. En el documento
donde se negocia la paz en Chiapas, sc avanza bastante en el reconocimiento de
garantias y derechos, sujetos a normas autoejecutables. Se han reformado también
otras constituciones estatales en €l mismo sentido que el articulo cuarto constitucional
como la de Hidalgo, Oaxaca, Quecrétaro, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz.

la del Ci 169 de la OIT,

s GOI“CL. Mn},dalclm. D:.'rcclws Indi Lectura Ce
M ndi i 1995,
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Y reci la nucva Constitucion del Estado de Chihuahua lncluyé un capitulo
especifico sobre derechos indigenas con base en ¢l Convenio 169." 1o

YO tdem, p. 44.
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CAPITULO 1V

ANALISIS DEL PROYECTO DE DECLARACION DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

“Los pueblos indigenas tienen ¢l derecho a la autodeterminacion, de acuerdo con la ley
internacional. En virtud de este derccho, determinan libremente su relaciéon con los
Estados en los cuales viven™. Asi empieza el primero de los parrafos de la parte
dispositiva del proyecto de Declaracion de los derechos de los pucblos indigenas. Esta
Declaracion recoge en gran medida las aspiraciones de 300 millones de individuos de
todo el mundo que ellos mismos se reivindican indigenas.

La declaracion es rcsultado de numerosos foros, cncuentros seminarios, talleres, que

los pueblos, naciones y or iones indi han rcalizado cn el curso de varios afios.
Este esfuerzo no, ha sido un proccso alslado, ha contado con el apoyo decisivo de
0S50S Of >s no guber \ que han acompainiado la cdificacion de la

Declaracion. Su apoyo ¢s todavia necesario para las tareas inmediatas y los quehaceres

del futuro. Todavia es largo ¢l camino que ¢l proyecto de Declaracion debe de transitar
para que sea una realidad.

Una vez aprobado en el Grupo de Trabajo se espera que como culminaciéon del Ajfio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la Asamblea General de la ONU
de 1996, puede aprobar esta Declaracion. De ser asi los pueblos indios habran hecho
realidad uno de sus suefios y estarin en posibilidad de iniciar una nueva etapa para hacer
que la Declaracion pueda traducirse en acciones de gobicrno que hagan realidad los
derechos ahora solamente reconocidos.

Ahora haré un analisis de lo que ha sido, y de lo que se ha logrado del Proyecto de
Declaracién de los dercchos de los pueblos indigenas dentro del Grupo de Trabajo.

La creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se hizo a propuesta de
la Subcomision de Prev, ion de Discrimi ion y Proteccion a las Minorias cn su
resolucion 2 (XXXI1V), de 8 de scpticmbre de 1981, propuesta secundada por la
Comision de Derechos Humanos en su resolucion 1982/19, de 10 de marzo de 1982, y
autorizada por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1982/34, de 7 de mayo
de 1982. En esa resolucion, el Consejo autorizé a la Subcomision establecer anualmente
un grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas que se reuniria con el fin de:
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a) Examinar los acontecimientos rclativos a la promocién y protect:lon de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las pobl
incluida la mformacnon sohcnada por cl Secretario &,encral anualmente a los
gobiernos, or os lizados organi jones  intergubernamentales
regionales y organlzacuones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas, particularmente las de poblaciones indigenas, analizar esos materiales y
presentar sus conclusiones a la Subcomision, tcniendo presente el informe del
Reclator Especial de la Subcomision, Sr. José R. Martinez Cobo.

&) Prestar especial atenciéon a la evolucion de las normas relativas a los derechos
de las poblaciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas como las
diferencias en lo que respecta a la situacion y a las aspiraciones de las poblaciones

indigenas en todo el mundo.

El Grupo de Trabajo fue constituido y facultado para que sc ocupara exclusivamente
de los problemas y la efectividad de los derechos y libertades de poblaciones indigenas en
todas partes del mundo. Quedd establecido que scria apoyado y asistido en el cabal
cumplimiento de sus funciongs, otorgandose la mas plena libertad de accion, los recursos
financieros necesarios y el acceso a toda fuente de informacion. A partir de entonces en
las Naciones Unidas se cuenta con un mecanismo especializado que ha dedicado atencion

exclusiva a la problematica de los pueblos indigenas.

La Subcomision decidié que la composicion del Grupo de Trabajo fuera: Relator
especial Sr. José R. Martinez Cobo, Presidenta rclatora Sra. Erica lrene A. Daes, Sra.
Judith Seft Attah, Sr. Tian Jin, Sr. Miguc! Alonso Martinez y ¢l Sr. Danilo Tuirk.

Para hacer posible el Grupo de Trabajo, sc ha contado con la participacidn de cinco
regiones geograficas, establecidas en las Naciones Unidas, asi como diversas
organizaciones de pueblos indigenas, que han hecho posible la presencia de este Grupo de
Trabajo; por mencionar algunos tenemos: Australia, Austria, Bangladeshs, Bolivia, Brasil,
Canada, Cuba, China, Dinamarca, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Grecia,
Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Japon, México, Nicaragua, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Pert, Reino Unido, Senegal, Sri Lanka, Suecia Venezuela, etcétera.

Dcntro de las organizaciones no gubernamentales de pueblos indigenas de mayor
relevancia tencmos: Centro de Recursos Juridicos para los Indios, Conferencia Inuit
Circumpolar, Consejo de los Cuatro Vientos, Conscjo Indio dec Sudamérica (CISA),
Consejo Internacional de Tratados Indios, Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, Grand
Council of the Cree (de Quebec), Indigenous World Association, National Aboriginal and
Islander Legal Scrvices Secretarial y National Indian Youth Council, Amnistia
Internacional, Asociacion Internacional de Abogados, Comision de las lglesias para los
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Asuntos Internacionales, Organizacidn Internacional para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, entre muchas otras.

Muchos dec los observadores indigenas y gubernamentales, asi como miembros del
Grupo de Trabajo, expresaron su firme opinion de que cl proyecto representaba un
importante paso adelante; por lo que algunos observadores manifestaron que era
necesario introducir en él algunas reformas y perfeccionamientos, y que debia formularse
como un documento vivo, sujeto a modificaciones en el texto segin lo exigieran las
circunstancias. Algunos oradores indigenas sugirieron que la Declaracion se redactara en
términos sencillos y claros, sin legalismos. Esta sugerencia conté ademas con ¢l apoyo de
un observador de un Estado, quién recordd que la resolucion 41/120 de la Asamblea
General dice que los instr s que bl nuevas normas mternacnonalcs deben
“ser lo suficicntemente precisos para engendrar derechos y ¢
observables™, sobre todo porque la falta dc precision haria muy dificil comprobar su
posterior observancia por los gobiernos.'!

bli identificabl

En los dos primeros periodos de scsiones, ha informado Augusto Willemsen, se dio
una amplia oportunidad de intervenir en los trabajos del Grupo a todo el que lo solicito,
sin que se presentara ningun caso de abuso dc estas facuitades, por lo que se ha
considerado que cstas actitudes han tomado el cariacter de practicas establecidas. Esta
presencia ha sido posible, en parte gracias a los apoyos que proporciona el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas.
Durante el primer periodo de.sesiones, en 1982, se presentd una iniciativa encaminada a
generar una bolsa financiera que contribuycra con fondos para los representantes
indigenas que no pudicran sufragar el viaje hasta Ginebra. En el tercer periodo de
sesionies (1984), con la recsolucion 1984/35, parte C, se solicitd a la Comision de
Derechos Humanos sugerir al ECOSOC recomendar a la Asamblca general la creacion de
dicho Fondo. Y en 1985 el Presidente de la Junta de Sindicos del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas, Sr.
Augusto Willemsen Diaz, hizo una declaracion para describir las actividades del Fondo.
Seilalé la importante funcidn que éste desempeiia cn la prestacion de asistencia financiera
a los pueblos indigenas que desean asistir a los periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo. para arribar a Ginebra, Suiza anualmente.

Como sabemos, cxisten varias y muy diversas demandas de los pueblos indigenas, pero
dentro dc las principales presentadas ante el Grupo de Trabajo han sido las siguientes: el
derecho a la libre dcterminacion, la autonomia y cl gobierno propio, los derechos
reconocidos ¢n los tratados, el restablecimiento de los derechos al territorio, la tierra y

los recursos, la deforestacion, el ago(amlentos de los recursos naturales y otros

probl. ales; la tr acion y el d pleo, la pérdida y los cambios forzosos
" Erica-l A. Dacs, Informe del Grupa de Trabajo sobre Poblaciones lhndigenas acerca de su
s periodo de 25 dc agosto dc 1989, ECOSOC, p. 18.
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de los modos de vida tradicionales, las cc ias i de las politicas de

asimilacion, la reservacion de los idiomas y culturas indigenas, la falta de tratamiento y

y otros presuntos problemas de dercchos humanos, como las
iales y las d iciones de indigenas, entre otras.

servicios médicos,
ejecuciones extrajudi

Ante esto, en el Grupo de trabajo existen vanos observadores gubernamentales que
reconocen que los pueblos indig siguen pad do desventajas e injusticias, estos
observadores h un §I i > universal en favor del derecho a la libre
determinacion y el gobierno propio en sus territorios. Muchos representantes han
mencionado que el problema del territorio ¢s uno de los mas complejos y fucrtemente
debatidos y ni siquiera se les consulta en relacion con la adopciéon de politicas y
decisiones, como los programas de desarrollo y las cuestiones ambientales. Ademas,
varios oradores se¢ han quejado de la faita de atencion y respeto de los modos
tradicionales de algunos casos una v:olacnon de tratados existes. Y es que afirman que la
aplucaclon del derecho const di; es un componente fundamental para la

preservacion y proteccion de los modos de vida indigenas.

Dentro dec estc aspecto es importante también hacer notar, que han existido diversas
problemiticas dentro del Proyecto de Declaracion, en cuento a la definiciéon de términos
o sobre diversos parrafos relacionados entre si. Estas observaciones las podemos ver en

los siguientes parrafos:

e En lo que respeta a las expresiones “tierras™ y “territorios”, existieron ciertas
contradicciones en cuanto al término, ya que algunos miembros preferian el término
“tierras” con una clausula similar a la que se utilizé en el parrafo 2 cel articulo 13
del Convenio 169 de la OIT, que incluye concretamente cl aire y el agua en la
definicion de “tierras”. Otro miembro y representantes indigenas, dijeron que
entendian que la palabra “territorios™ garantizaban que efectivamente que las
“tierras” no cran soélo la parte s6lida sino tambicn el agua y el aire.

e En cuanto al término “pueblo”™ como sabemos y lo vemos actualmente todavia es
motivo de controversia, y es que muchos observadores manifiestan que sus
gobiernos no pueden aceptar cf uso del término “pucblo™, ya que en los sistemas
juridicos de algunos paises ¢se término supone una soberania distinta, y el término
“poblaciones” o “comunidades” por su diferencia, si podria y puede ser aceptado.

e Con respecto al término “libre determinacién”, algunos observadores dicen que
es inaceptable para sus gobicrnos porque incluye una referencia implicita al
colonialismo. Y que ¢l término podia scr aceptable solo si se aclaraba mejor que el
derecho a la libre determinacién no significaba el dcrecho a crear un Estado
independiente. Varios rcpresentantes indigenas reiteran su firme conviccion de que
en la declaracién se debe de mencionar directa o indirectamente el concepto de la

libre determinacion.
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Son muchos los términos que aln siguen en debate, y que todavia no existe alguna
respuesta aceptable por todos los miembros, y lo pcor que no sabemos hasta cuando se

llegue a una resolucion.

Ahora bien, dentro del ambito internacional, en su declaraciéon introductoria, la
Presidenta Relatora seiiald que se habia efectuado una elaboracién y consolidacion de los
derechos de los indigenas en los diversos foros que sc ocupaban de los derechos humanos
en las Naciones Unidas y sus organi P dos. Esto s¢ manifestaba, segun
indico, en cierto niunero de acc i >S reci Menciond ¢l Seminario celebrado
en encro de 1989 sobre los efectos del raci > y la discrimil i6n racial en las refaciones
cntre poblaclones indigenas y Estados, en el que 10 de los 25
expertos eran La Presidenta Relatora se refirié también a la resolucion 42/47
de la Asamblea General, por la que s¢ aprobd una reunion de expertos para el estudio de
la autonomia de las poblacioncs indigenas que se celebraron en 1990-1991 dentro del
marco de las actividades para dar cumplimiento al Segundo Decenio de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial. Ademas, dio cuenta de la aprobacion por la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1989 del Convenio revisado de la OIT

sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Conforme lo solicitado por algunos de los miembros del Grupo de Trabajo, el
representante de la Oficina Internacional del Trabajo hizo una declaracion al Grupo
relativa a la aprobacién por la Conferencia Internacional del Trabajo del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (No. 169). Explico al Grupo de Trabajo de qué modo
entraria en vigor el Convenio de la OIT No. 107. El rcpresentante estableciéd una
distincion entre la aprobacion del Convenio de la OIT y la redaccion de la Declaracion
universal sobre los derechos dc los pucblos indigenas que estaba llevando a cabo el
Grupo de Trabajo. Sefialé que aquel instrumento estaba destinado a crear acuerdos con
fuelza obhgalona entre Estados y que como tal tenia que establccer una seric de
principios a fin de ob una plia ratificacién, en la inteligencia de que una
accion de esta naturaleza no podia isfz las idades y objetivos de todas las
partes. Una Declaracion de las Naciones Unidas, en cambio, podia ir mucho mas lejos en
cuanto a la satisfaccion de las aspiraciones de las partes interesadas, incluyendo no sélo
los derechos que correspondian a los pueblos indi sino bién sus objetivos y

aspiraciones.'’

En la resolucion 1989/36, la Subcomision confié al Sr. Asbjorn Eide y a la Sra. Christy
Mbonu la tarea de preparar un documento de trabajo sobre las posibles actividades de las
Naciones Unidas en relacion con un aiio internacional para la promocion de los derechos
de las poblaciones indigenas, centrado explicitamente en ¢l proceso de desarrollo y en la

"2 tdew, pp. 10-11.
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promocién de la cooperacién internacional con las organizaciones de los pueblos
indigenas. Durante el octavo periodo dc sesiones del Grupo de Trabajo, varios
representantes indigenas expresaron su enérgico apoyo por un Ao lnternacnonal para ia

Promocién de los Dercechos de las Poblaciones Indi, ifestaron, >, sSu
preocupacion por el aniversario de los 500 aiios de colomzacuén de las Américas, que se

conmemoraria en breve, sefalaron que cste aiio debceria ser un ailo de evaluacion mas que
de celebracion. En una resolucién presentada en nombre de un gran nimero de pucblos
indigenas se pidio que el afio 1992 se declarara “Aiio Internacional para la Promocion de

los Derechos de las Poblaciones Indigenas™,

Debido a que el Grupo de Trabajo en su décimo aniversario, el Sccretario Adjunto de
Derechos Humanos anuncid que pronto comenzaria el Afo Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo. Aunque los pucblos mdlgenas vivian en dlfercmes
Estados con diferentes realidades sc 1 y ccond prec
problemas comunes, que comprendian una esperanza de vida inferior a la media,
particularmente en ¢l caso de los nifios, la desaparicion de subsistencia y de sus culturas,
y la marginacion con respecto a los procesos de decisidon. Aqui se hizo mencion, la
importancia que tuvo la Conferencia Técnica sobre los Pueblos Indigenas y el Medio
Ambiente celebrada en Santiago de Chile en mayo de 1992 donde sus conclusiones
fueron de gran interés tanto para los pucblos indigenas como para la comunidad

internacional.

El Secretario general Adjunto destacé que a las Naciones Unidas les correspondia un
importante papel cn la b da del reconocimi y la protcccion internacional de los
300 millones de indigenas de todo el mundo. El compromiso de la Organizacién con esta
causa quedaba de manifiesto en la creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, que habla progresado en la elaboracnon de una declaraciéon sobre los derechos
de los pueblos i la proci. ion por la A blea General del aiio 1993 como
Ao Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo; la crecacion del Fondo de
Contribuciones Voluantarias para las Poblaciones Indigenas, asi como el establecimiento
por el Secretario General dc un fondo especial de contribuciones voluntarias para el Afio
Internacional cn apoyo de proyectos destinados concr a mejorar las condiciones

de vida de los pueblos indigenas.

Asi pues, en su resolucnén 48/163 del 21 de diciembre de 1993 titulada “Decenio
Internacional dec las Poblaciones Indig del Mundo™, la A blea General decidio que
a partir del primero aiio del Decenio, un dia de cada aiio se observara ¢l Dia
Internacional de las Poblaciones Indig En la mi resolucién la Asamblea General
pidioé a la Comision de Derechos Humanos que cn su 50° periodo de sesiones invitara al

Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas a que fijara en su 12° periodo de sesiones
una fecha apropiada a tal efecto.
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Posteriormente, en su resolucion 1994/26, de 4 de marzo de 1994, la Comision de
Derechos Humanos invitd al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas a que en su
siguiente periodo de scsiones fijara, en una fccha adccuada, un dia de cada aiio que se
observaria como Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas, tras consultar con los

represcntantes indigenas.

Fmalmcmc cl Grupo de Trabajo apoyo® plenamentc ia propuesta formulada por
Ig parti di entre ellos la Sra. Rigoberta Mencha Tum, Premio Nobel
de la Paz y el Prcsldeme de la Comision de Aborigenes e Isleiios del Estrecho de Torres,
Sr. Lois O'Donoghue, cn el sentido de que cl Dia Internacional de las Poblaciones
Indigenas sc obscrve cada ailo ¢l 9 de agosto, aniversario de la celcbracion de la primera
sesién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, en 1982. Ese dia habia
marcado el comicnzo del reconocimiento por cl sistema de las Naciones Unidas de los
pueblos indigenas y de su lucha por la dignidad, y cra la fecha apropiada para una
celebracién conjunta por las Naciones Unidas y los pueblos indigenas de todo el mundo.

Con el décimo aniversario del Grupo de Trabajo, la labor sistcmatica y el intenso
debate desarrollados por el Grupo de Trabajo desde 1982 habian conducido a tres logros

principales.

e El primero era que las Naciones Unidas, al cstablecer ¢l Grupo de Trabajo,
organizar scminarios y rcuniones y aprobar estudios, habian contribuido a una
mejor comprension de la rica diversidad de culturas y estilos de vida de los pueblos
indigenas. Recalcod que sin esa comprension fundamental no podia haber tolerancia,
entendimiento ni conciliacion de los diferentes valores y opiniones.

e El segundo logro cra la valiosa contribucion aportada por ¢l Grupo de Trabajo a
la elaboraciéon del proyecto de declaracion sobre los dercchos de los pueblos
indigenas que deberian convertirse en una norma a la que pudieran aspirar tanto los
gobiernos como los pueblos indigenas. Con este fin subrayé que velaria por que el
proyecto de declaracion reflcjase tanto la gama completa de idcas e intercses de los
pueblos indigenas como las sugerencias y opiniones de los gobiernos.

e El tercer logro que habia que tener en cuenta con ocasion del décimo aniversario
del Grupo fue que, en los diez ultimos afios, los debates y las deliberaciones en
torno al proyecto de declaracion habian dado lugar a un dialogo constructivo entre
los gobiernos y los pucblos indigcnas Adcmas, ¢l propio Grupo de Trabajo se
habia convertido en un foro sin igual de la comunidad mundial en que podian
expresarse las aspiraciones y preocupaciones de millones de indigenas. '*?

'13 Erica Irene A. Dacs, pp. cit., 1992, p_ 8.
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. Durante ese mismo periodo de sesion el Grupo de Trabajo acogidé con agrado cl
establecimiento de! Fondo para el Desarrollo de los Pucblos Indigenas de América Latina
y el Caribe. Dicho fondo fue constituido cn julio de 1992, en ¢l marco dec la segunda
Cumbre Iberoamericana, los gobicrnos constituyeron el Fondo, cuyo Convenio
Constitutivo firmaron los gobiernos participantes a la Cumbre, en Espaiia. Este Fondo
que tiene rango de tratado internacional, reconoce al igual que el Convenio namero 169

i bién de

de la OIT, el derecho de autodeterminacion de los pueblos ind pero
articulo 1.1 del Convenio constitutivo del Fondo

manera limitada. De este modo cl

precisa que: “La utilizacion del término “pucblos™ no debera interpretarse en el sentido de
que tenga implicacion alguna en lo que atafic a los derechos que pucda conferirse a dicho
término cn ¢l Derecho Internacional™, sin embargo reconoce la autodeterminaciéon de los
pueblos indios al seno de los Estados nacionales y establece que: “Los pueblos indigenas
existen como pueblos dentro de los Estados nacionales y como tales les corresponden los
derechos de habitantes originales, incluyendo la preservacion y defensa de sus tierras

como base de su existencia fisica y culturai™.'*

Asi, durante este periodo de sesiones el Grupo de Trabajo decidid examinar como
temas espccificos del programa: el “Afo Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo”, “La propiedad cultural e intclectual de las poblaciones indigenas™, “Tratados y
acuerdos con los pueblos indigenas”, por mencionar los de mayor interés.

Otro encuentro importante donde las poblaciones indigenas resaltaron sus demandas
fue en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se realizé en Viena, Austria,
en junio de 1993. En este foro se plantearon las vicjas demandas. reactualizadas en la
Conferencia Mundial. Por cjemplo, las or ciones i que participaron en el
Foro de ONG's, plantecaban la creacién de un alto comisionado de las Naciones Unidas
saobre asuntos indigenas, con participacion de delegados indios, y donde segin acordaron
en la Conferencia Regional de Derechos Humanos, preparatoria a Viena, realizada en

enero de 1993 en San José de Costa Rica.

Un aspecto importante en cstas demandas, fue el problema de la Coca. En donde el
movimiento indio *“Tupaj Katari” cxpresaron . “A lo largo de los siglos, la hoja dec coca
ha sido combatida y defendida por unos y otros. Los colonizadores la combatieron en el
plano de la alinecacion cultural y la Inquisicion, detras de las cuales se ocultaban los
apetitos feroces por el oro, la plata y toda la riqueza sumergida en el fondo de los Andes.
Pese a la contribucion inestimable de las civilizaciones precolombinas a la vieja Europa
con una serie de plantas indispensables a la vida: la papa, el maiz, el tomate, la oca, el
la quinua y ciertas variedades de frijoles, la coca es paraddjicamente

algodon, el aji,
rio. En cambio, los pucblos aborigenes se identifican

objeto de un tratamiento discri
4 Araccli Burgucic y Margarito Ruiz, “Hacia una cara universal de derechos de los pucblos
Indiy enlad lidad, Méxi UNAM, 11J, p. 130-131.

indigenas™, Dercclios
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con la defensa, defendian y defienden los dercchos del hombre andino a la preservaciéon
de sus tradiciones y valores milenarios”.!'?

Ahora bien, dentro del proyecto de declaracidn existen varias disposiciones sobre la
accién internacional, donde una de las de mayor interés cs la refercnte a las ecmpresas

ionales. Por cjemplo en cl parrafo 20 de la parte Il se sefiala que *“los pueblos
indigenas tiencn el derecho a cxigir que los Estado; y las empresas nacionales y
transnacionales los consulten y ob su CC iento libre ¢ informado antes de dar

comienzo a todo proyecto en gran escala”. Aunque se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados, también se confiere a las empresas transnacionales el derecho
a obtener el “consentimiento libre ¢ informado™ de los pueblos indigenas. A la luz de la
experiencia de muchos paiscs del Tercer Mundo, no solo respecto de las operaciones de
las cmpresas transnacionales sino incluso respecto de las decl Fondo Monctario
Intencional y del Banco Mundial, es por cso que se pide poner mucho cuidado en que los
derechos de los *“indigenas™ no se conviertan en un cufemismo para los dercchos
internacionales de las empresas transnacionales y de otros organismos internacionales que
ain no han establecido sus plantcamientos de manera convincente.

Scgun un informe de la Comision de Empresas Transnacionales, en la década de 1990
€l universo de las empresas transnacionales ascendia a 37,000 sociedades matrices en el
mundo industrializado que controlaba a 200,000 filiales. Mas del 90% de estas
sociedades tiencn su sede matriz en Estados Unidos de América, Canada, Japdn,
Alemania y Francia y solamente el 8% de cllas se encuentran en los paises en desarrolio.
En cambio, un 41% de las filiales extranjcras se instalaron en paises en desarrollo.

El documento de la citada Comisién subraya igualmente el aumento constante de los
flujos de inversiones extranjeras directas hacia los paises en desarrollo, cuyos activos
alcanzaron mas de 50,000 millones de ddlares en 1992 y 70,000 millones en 1993. Estas
cifras demuestran su creciente influencia y su fuerza poderosa para someter a las
economias nacionalcs a su control; se reflejan a través dce la integracion de la produccién
a nivel internacional, la concentracién considerable de las inversiones extranjeras directas,
la expansion de filiales transnacionales y el monopolio de los mercados.

En América Latina y el Caribe, la inversion de capitales de la banca privada
internacional pasé de los 84 billones de dolares en 1987 a 129 billones en 1991 (fuente
UNTAD, 1993). Las firmas multinacionales, especial ¢ ameri invierten no tanto
para crecar cmpleo como suclc imaginarse ni para contribuir al desarrollo sostenible de
paises desarroilados, sino para tener acceso al pillaje de materias primas, la concentraciéon
y control de mercados nacionales y, finalmente, la explotacién de la mano de obra barata.

1'% Conscjo Econémico y Social, Inﬁ)rmacldn recibida de or i de poblacii indi »
b ONU, 9 de julio de 1993,

or nog
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Esto conforme a opinién de organizaciones no gubernamentales y de organizaciones de
pueblos indigenas.

En virtud de la resolucion 47/212 adoptada por la Asamblea Gencral el 6 de mayo de
1993, rclativa a la reestructuracion de las Naciones Unidas, el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales ha sido suprimido y sustituido por la

“Division de Empresas Transnacionales ¢ Inversiones” que funciona adjunta a la UNTAD
con sede en Gincbra.

Haciendo suya la resolucion adoptada ¢l 30 de julio de 1992 por los representantes
indios y sometida al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indi las

indigenas que han sufrido y siguen sufriendo los impactos negativos de las empresas
transnacionales solidamente instaladas en sus tierras y territorios, deploran por la

eliminacion del centro.

Habida cuenta de las preocupaciones ¢ inquictudes legitimas de pueblos y namones de
indoamérica que estan siendo sometidos a la dictadura del capital i

i O ir
el Grupo de Trabajo dcberia instar a la Comisidon de Empresas Transnacionales ©
Inversion a que prosiga con las investigaciones sobre los siguientes temas:

especulacion de la bolsa;
~— Estructura de propicdad dc las firmas multinacionales:

~— Estrategias globales encaminadas a la concentracion dc mercados en los planos,
nacional, regional ¢ internacional;

-— Transfercncia de capitales de paises pobres hacia los ricos, operaciones financiera y

— Funciones de cmpresas transnacionales y formacion de monopolios en potencia y
obsticulos en la transimision de tecnologias;

— Utilizacidon de mecanismos de mercado ¢ instituciones financieras (Banco Mundial,
FMI, PNUD, ctc.) en funcion de los intereses de las socicdades matrices;

— Injerencia de las corporaciones transnacionales en la vida politica de los Estados, a
través de la corrupcion y el sobormo de los gobicrnos;

~— Investigacion sobre las responsabilidades de las empresas transnacionales en la
contaminacion del medio ambiente y la destruccion de 1a naturaleza;

-— Participacion cfectiva de represcntantes indigenas en los drganos de las Naciones
Unidas, especialimente en

pE la Comision de Empresas Transnucionales e
Inversiones.

yie Conscjo Econbuuoo y Sacial, Informacion de or
or de p

i no guber /] y de
ONU, 19 dc junio dc 1994,
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Ahora bien, ya para el 11° periodo de sesiones, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 23 del reglamento de las comisiones organicas dei Consejo Econdmico y Social,
: a menos que la Comision decida otra cosa, sus organos subsidiarios elegiran su propia

Mesa.

El programa provisional del 12° periodo de¢ sesiones del Grupo de Trabajo comprende,
! confornmne a la peticién formulada en la resolucion 48/163, de 21 de diciembre de 1993, de
! la Asamblea General y en la resolucién 1994/26, de 4 de marzo de 1994, de la Comision
de Derechos Humanos, un tema relativo al Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo y un subtecma sobre la propuesta de que sc celebre un Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas; y ya para la resolucion 1994/28 la Comision
de Derechos Humanos del 4 de marzo de 1994, pidié al Grupo de Trabajo que examinara
el posible estableci > de un “foro permancnte para las poblaciones indigenas”. Las
pnncnpales directrices a las que se encomienda ¢! foro son las siguientes:

i
i
]
i
i

1. El foro se encomendaria de promover, coordinar y evaluar las actividades de
la coopcracion internacional que afectan a los pucblos indigenas, sus territorios y
sus comunidades. Este aspecto debera incluir las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para ¢l desarrolio.

2. Se facultara al foro para vigilar la aplicacién de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pucblos Indigenas en todo el mundo, y para
informar al respecto a los érganos superiores de las Naciones Unidas.

3. Se debe facultar al foro para rcunirse oficialmente hasta un maximo de diez
dias laborables cada afio, para fijar las fechas y el lugar de celebraciéon de sus
periodos de sesiones y para aprobar su propio reglamento.

4. El foro debe de estar facultado para reunir y publicar anualmente informacién
sobre la situacién y las necesidades de los pueblos indigenas en todo el mundo, en
cooperacion con otros 6rganos y organismos especializados competentes de las
Naciones Unidas.

5. El foro debera estar abierto a la participacion igual de todos los pueblos
indigenas del mundo, por conducto de sus propios represcntantes. El foro debera
acoger con beneplacito a los observadores de los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales, drganos y organismos especializados de
las Naciones Unidas.

6. El foro debe estar facultado para clegir a los miembros de su Mesa y a sus
propios representantes oficiales en otras conferencias, rcuniones y érganos dc las
Naciones Unidas.

7. El foro debc presentar anualmente, por conducto de su presidente o
representante designado, informes al Consejo Econdémico y Social.

T ST TR R b
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Al presentarse cste tema, la Presidenta-Relatora destacod la importancia y 1a utilidad de
la creacion de este foro permanente para los pueblos indigenas del mundo. A este

respecto, en 1996 el Gobierno de Chile se ofrecio como anfitrion del segundo seminario
sobre este tema.

‘Tanto representantes de los gobiernos como de los indigenas opinaron que el mandato
del foro permanente debia rebasar el marco de los derechos humanos. Seiialan que este
mandato podria abarcar cucstiones culturales, politicas, econdémi , civiles, bi
sociales de desarrollo y educacion. Muchos representantes han seilalado que el foro
permanente no debia duplicar la labor del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.
Se propone que cl Grupo de Trabajo continie su labor y que el foro no se considere
como una alternativa al Grupo de Trabajo.

E! Sr. Miguel Alfonso Martinez, miembro del Grupo de Trabajo, dijo que cn su
opinidn el Grupo cra un foro permanente y desde que en la Conferencia de Viena se habia
hecho por primera vez una recc dacién r o del foro permanente le preocupaba
que éste sc considerase como una alternativa al Grupo de Trabajo. Asimismo, subrayo
que en nuevo foro permanentc no tendria relacion alguna con fas cucstiones propias del
mandato del Grupo de Trabajo, que deberia ser un 6rgano orientado a la accién y no sélo
una camara de debates.

Sin embargo. estas directrices preparadas por la Presidenta-Relatora, Sra. Erica lrene
A. Daes, actualmente estan siendo analizadas, ya que todavia existen algunas
discrepancias sobre a qué nivel debe dc operar este foro permanente. Y es que muchos
observadores opinan que debe de actuar a un alto nivel dentro de las Naciones Unidas o
que al menos actiie como un drgano paralclo al del Conscjo Econdmico y Social.!"?

Ahora bien, dentro de los ultimos avances realizados por el Proyecto de Declaracion
tenemos que, en 1995, la Comisién de Derechos Humanos coimenzd a analizar el
proyecto de Declaracion. En csc entonces la Comision estd integrada por 53 Estados
micmbros de la ONU, entre los cuales hay algunos que manificstan todavia grandes
resistencias a aceptar el texto de Declaracion tal como esta (Brasil, Canada, India,
Indonesia y Estados Unidos de América, por cjemplo). Para los Estados, los puntos con
mayor polémica siempre han sido cl reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas

. a 1a libre determinacion sin limitarlo a la autonomia y al autogobierno; la inclusion del
concepto de territorios, y el gran debate que actualmente todavia esta, que cs el del
término “pueblo™.

"7 Conscjo Econdmico y Social, 74° Periodu de
Indigenas, ONU, 16 dc ngosto de 1996.

sxiones del Grupo de Trabagjo sobre Poblaciones
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Ya para agosto de 1996 ¢l Grupo de Trabajo decidié recomendar a la Subcomision y a
sus organos de tutela que cxaminaran cl cambio del nombre Grupa de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas por ¢l de “Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas™.

El Grupo de trabajo cxpreso al mismo tiempo el reconocimiento al Gobierno del
Canada por haber sido anfitrién del seminario de expertos sobre las experiencias practicas
en materia de derechos y reivindicaciones sobre tierras indigenas, celebrado en
Whitehorse en marzo de 1996. El Grupo dc trabajo decidié recomendar a la Subcomisiéon
que cmprendiera un estudio y, con este fin, nombrar a un relator especial para que llevara
a cabo un estudio completo del problema del reconocimiento y el respeto de los derechos
indigenas sobre la tierra. Este cstudio deberia contener una relacion detallada y
actualizada de los esfuerzos actuales por asegurar los derechos indigenas sobre la tierra y
los problemas que scguian existiendo a este respecto.

El Grupo dc Trabajo decidié que ecn su 15° periodo de scsiones examinaria, como
temas separados de su programa, las siguientes cucstiones: “Actividades Normativas”,
incluido un subtema sobre “El concepto de pucblos indigenas”; “Examen de los
acontecimientos relacionados con los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los pueblos indigenas”, incluidos los subtemas sobre “los pueblos indigenas: la tierra y el
medio ambiente™ y “los pueblos indigenas y la salud”; “Foro permanente para los pueblos
indigenas”; “Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo™; “Tratados,
convenios y otros acuerdos constructivos entre los Estados y las poblacmnes indigenas™;
entre otros asuntos.

El Grupo dc Trabajo expresd su agradecimicnto a los participantes de dicho periodo, y
solicitd, al igual que en aflos anteriores, sc prepara un programa anotado para sus
periodos de sesiones 15° y siguientes.

Ante csto, vemos que uno de los problema actualmente, es que solo 12 organizaciones
indigenas ticnen derecho a tomar palabra en las deliberaciones sobre ¢l proyecto de
Declaracion, hasta que la Comision no decida lo contrario, y los riesgos que esto implica
son muy altos, porque la Comisién podria decir hacer modificaciones drasticas al texto
sin que los pucblos mdlgcnas puedan defenderlo. Por lo tanto, es importante que haya
una fuerte Y isiva pr cuando la Comision aborde nuevamente ¢l tema
del mecanismo a adoptar para analizar el proyecto de Decclaraciéon. No se sabe con
certeza qué modalidad cligira la Comision para estudiar ¢l texto de la Declaracion. Puede
hacerlo en sesion plenaria, pero puede también resolver constituir un Grupo de trabajo ad
hoc para que analice ¢l proyccto durante un cierto periodo de tiempo (un afio o varios).

Para concluir haré un analisis de la normaciéon que se propone la Decclaracién. Asi,
encontramos quec el texto del proyecto de Declaracion Universal estd integrado por 1X
parrafos preambulares y 45 articulos, en donde lo que busca la Declaracion es lograr un
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documento que protcja verdaderamente los derechos fund les de los indi
que exista cn su contenido un punto de equilibrio aceptable para las diversas partes.
pues, veremos el analisis de dicha Dcclaracion:

Be

PARTE L Esta primera partc conticne los derechos y libertades fundamentales de los
indigenas, la cual esta integrada por cinco articulos. Esta Parte a la vez csta integrada por
cinco articulos:

Articulo 1. Establece el disfrute pleno y efectivo de los derechos humanos y
libertades fundamentales, tal y como lo reconoce la Carta de la ONU la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Derecho lnternacional.

Articulo 2. Establece la igualdad entre todas la personas en cuanto a dignidad y
derechos sin que medie forma de discriminacién alguna fundada en el origen o
identidad indigena.

Articulo 3. Enuncia cl derecho a la libre determinacién; entendida ésta como la
libertad para determinar las condiciones politicas, de desarrollo econémico y
cultural que mas convengan a sus interescs.

Articulo 4. Consagra la libertad que tienen los pueblos indi para participar,
si asi lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado donde
habitan.

Articulo 5. Establece cl derecho que tiene toda persona indigena a una
nacionalidad.

Esta primera parte nos habla de los derechos humanos, libertad e igualdad que tienen
los pueblos indi Entendicndo esto, que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos (esto plasmado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos art. 1), es como se debe entender y respetar esta primer parte de la declaracion.
Asi bién, debe derse como libre determinacion ¢l derecho que tienen los
indigenas para determinar libs sus dici politicas, de desarrolio econdmico y
cultural que mas les convenga.

PARTE Il. Abunda sobre los derechos colectivos e individual de los indi
protegiéndolos de toda forma de genocidio y etnocidio. Esta PPartc a la ves: esta integrada
por seis articulos.

Articulo 6. Reconoce ¢l derecho que tienen a existir en paz y seguridad como
pucblos distintos y a ser protegidos contra ¢l genocidio, reconociendo también el
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derecho individual a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad
de la persona indigena.

Articulo 7. Establece el derecho colectivo ¢ individual a no ser objeto de
etnocidio y genocidio cultural.

Articulo 8. Establece ¢l derecho colectivo e individual para que desarrollen sus
propias caracteristicas ¢ identidades étnicas y culturales, incluido el derecho a su
propia identificacion.

Articulo 9. Consagra el derecho a pertenccer a una comunidad o nacidn
indigena, de acuerdo a sus tradiciones y costumbres.

Articulo 10. Los protege para no ser desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios. Sin embargo deja abierta la posibilidad para que su consentimiento libre
e informado y previo acuerdo sobre indemnizacion, éste pucda llevarse a cabo.

Articulo 11. Los protege en caso de conflicto armado.

La scgunda parte nos habia claramente sobre la proteccion que debe de existir, de
manera individual y colectiva, de las practicas genocidas y etnocidas de los que son
sujetos cotidianamente los pucblos indig, y los les tienen ¢l derecho colectivo e
individual de mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades que les
permita identificarse como indigenas y ser reconocidos por el resto de la sociedad como
tales.

PARTE 111. Protege el derecho a la diferencia cultural y las demandas de restitucién
de los bienes culturales, intclcctuales, religiosos y espirituales de que harn sido privados
los pueblos indigenas. Esta Partc a la vez esta integrada por tres articulos:

Articulos 12, 13 y 14. Protegen el derecho a la diferencia cultural. El derecho que
tienen a la restitucion de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de
que han sido privados. Declaran también la idad de establ acuerdos entre los
Estados y los pucblos indigenas, a fin dc asegurar el manteni o, respeto y proteccion
de sus lugares sagrados. Establecen, de igual forma, la obligacién que tienen los Estados
para adoptar medidas cficaces que garanticen los servicios de interpretacion u otros
medios adecuados en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas donde los
indigenas sean parte.

Como podemos ver, estos parrafos nos hablan sobre las diferencias culturales en
donde los pueblos indigenas ticnen c¢f decrecho colectivo e individual a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas ¢ identidades que les permita identificarse como
indigenas y ser reconocidos por ¢l resto de la sociedad. Esto incluye ¢l derecho a gjercer,
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practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales; ¢l derecho a mantencr,

proteger y desarrollar las ife iones [ d pr y futuras de sus culturas; a

manifestar, practicar, desarrollar y enseciiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias

espirituales y religiosas; pero que sin embargo, estas caracteristicas estan siendo invadidas
. por los procesos de aculturacion internacional.

PARTE 1V. Se reficre especificamente al derecho a la educacion nacional, a tener sus
propios sistemas educativos en sus idiomas y al derecho al trabajo, empleo y salario. Esta
Parte a la vez esta integrada por cuatro articulos.

Articulo 15. Declara el derecho que ticnen a disfrutar de la educaciéon que
impartan los Estados en todos sus niveles y formas, sin menoscabo del derecho que
ticnen para establ sus si c instituci dc

Articulo 16, Declara la 1 idad dc bl una cducacion publica que
incluya las culturas, tradiciones, historias y aspiraciones de los indigenas, a fin de
eliminar prejuicios.

Articulo 17. Proclama el dereccho que ticnen para establecer sus propios medios
de informacion en sus propios idiomas, y la obligacion de los Estados para asegurar
que los medios de informacién cstatales reflejen la diversidad cultural indigena.

Articulo 18. Dcclara cl derecho que tienen los indigenas al disfrute, cn
condiciones de igualdad, de trabajo, empleo y salario.

Esta parte se refierc especificamente al derecho a la educacion, en donde nos dice que
existe el derecho de los pucblos indigenas a disfrutar de la educacion que imparte ei
Estado nacional, asi como a desarrollar y aplicar programas y servicios educativos de
informacién en sus propios idiomas, con el fin de reflcjar la diversidad cultural. Pero que
sin embargo, dicho programa no se lleva a cabo, tanto a nivel educative como laboral, ya
que con frecuencia se siguen observando programas ctnocidas.

PARTE V. Aborda principalmente los derechos econémicos, sociales y politicos de
los pueblos indigenas. Esta Parte a la vez esta integrada por scis articulos:

Articulos 19 y 20. Reconocen el derecho que tienen a participar plenamente en
todos los niveles de gobierno mediante representantes elegidos por ellos mismos.
También establecen el derecho de participacion en la elaboracion de medidas
legislativas y administrativas que los afecten.
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Articulos 21, 22, y 23. Reconocen que tiencn derecho a mantener y desasrollar
sus propias estructuras, instituciones y tradiciones ccond y social ala
seguridad en el disfrute de sus propios medios dec subsistencia y desarrollo, y al
pago de una indemnizacion cuando hayan sido desposcidos de ellos.

Articulo 24. Reconoce cl derecho a la utilizacion de la medicina tradicional, sin
menoscabo del derecho para acceder a los servicios nacionales de salud.

Como podemos observar en esta Parte, la participacion de los indigenas ante el
gobierno se presenta como un derecho a reconocer. Historicamente sabemos quc ha
habido poca participacion politica de los indigenas en la vida social, salvo en momentos

cruentos de la historia, como en la insurg ia y movimi s revolucionarios, en el caso
mexicano. Sin embargo, hoy por hoy, podemos ver que existen con mayor claridad las

condiciones necesarias para quc las contiendas politicas consideren la part ion de los

P
representantes de los pucblos indigenas, a través de sus propias conccpcnoncs y practicas
democriticas quc les han sido negadas.

PARTE VIi. Contiene las d das indi
esta integrada por seis articulos:

L respecto a la tierra. Esta Parte a la vez

Articulos 25 y 26. Reconoce cl derecho que tienen los indigenas a poseer,

desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. Estableciendo ¢l derecho al
reconocimicnto de sus leyes, tradiciones, cc bres y si de ia de la
tlerra. y la obligacién que tienen los Estados para prevenir injer i usurpacione:
o iones con relacion a los mi 13

Ariiculo 27, Habla del derecho que tiencn los indigenas a la restitucion de la
tierra, cuando las mlsmas les hayan sido confiscadas, das, utilizadas o
dailadas sin su conscntimiento. Establ de igual forma, que esta restitucion
pucde ser convenida en dinero o en especic.

Articulo 28. Se reconocen los derechos relativos a la conservacion y cuidado del
medio ambicnlc. y prohibe la realizacion de actividades militares, salvo que los
propios indi con fibr cn clio.

Articulo 29. Se refiere a los derechos de propicdad intelectual indigena y a la
proteccion de su patrimonio cultural.

Articulo 30. Dectermina el derecho que ticnen para claborar sus propias
estrategias y prioridades refercntes al desarrollo o utilizacién de sus tierras. No
niega el derecho que tiencn los Estados para realizar proyectos de explotacion de
recursos minerales, hidricos o de cualquier otro tipo, pero establece que los mismos

b ¢l consenti » libre ¢ informado de los indigenas. De igual forma, y
cuando el dafio seca incvitable, se acordara un indemnizacién justa y cquitativa
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Como sabemos, uno de los asuntos mas importantes y que ha causado mayor
controversia en las discusiones del proyecto, y que ticne que ver con el derecho a la libre
determinacion, la autonomia y el autogobierno indi es pr del que nos
habla esta Parte, cl derecho a la tierra. De esta manera, la redaccion de este apartado de
la Declaracion Universal mantienc ¢l uso del lermmo !crrnonos , en virtud de que solo
este término puede reflcjar las particulares r cntre los pueblos
indigenas y su entorno geografico; asi, se establece la obllbacmn de los Estados de
respetar la relacion espiritual y cultural que los indigenas tienen con la tierra o territorios
que habitan, y se reconoce el derecho autonomico interno para posecr, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras y territorios, asi como la restitucion y protecciéon que debe
haber del medio bi Sin bargo, la autonomia interna que ticnen los pueblos
indigenas para determinar y claborar las prioridades y estratcgias para el desasrollo o la
utilizacion de sus tierras, territorios y otros recursos, se¢ encuentra seriamente limitada
cuando el Estado donde habitan pone en marcha programas de desarrollo nacionales,
utilizacion o explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo, y donde los
pueblos indigenas se¢ ven seriamentc afectados; a pesar de los supuecstos acuerdos de
indemnizacion que deben existir entre el Estado y los indigenas en caso de despojo de

tierras.

PARTE VIl Establece los dercchos relativos a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno indigena. Esta Parte a la vez esta integrada por seis articulos:

Ariiculo 3/. Consagra el ejercicio de la libre determinacion, autonomia y
autogobierno, pero en referencia cstricta a sus propios asuntos internos y locales,
en particular los que se refierecn a la cultura, la religidon, la educacién, la
informacién, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el
bienestar social, fas actividades cconOmicas, la gestion de tierras y recursos, el
medio ambiente y el ingreso de personas que no son micmbros.

Articulo 32. Reconoce ¢l derecho colectivo para que determine su propia
ciudadania, conforme a sus tradiciones y costumbres, sin menoscabo de la
ciudadania de los Estados donde habitan.

Articulo 33. Reconoce que ticnen derecho a mantencr y desarrollar sus
estructuras institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos y practicas
juridicas, pero dentro del marco dec las normas de derechos humanos
internacionalmente reconocidas.

Articulo 3+4. Reconoce que ticnen derccho colectivo de los indigenas para
determinar las responsabilidades de sus miembros para con su propia comunidad.
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Arllculo 35. lleconoce ¢l derecho para los contactos indigenas transfrontenzos,
bl do la igacion de los Estados para adoptar didas que gar el
cjercicio de este derecho.

Articulo 36. Establece que los indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados sean
reconocidos, observados y aplicados. En caso de conlroversnas quc no puedan
arreglarse entre ellos, serin sometidas a los érganos inter
por las partes interesadas.

Ahora bien, el ej de 1a a §i y del aulogoblcrno indigena como formas
concretas del gjercicio del derecho de libre determi ion, establecidos en esta version
de Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, no significa de
ninguna mancra quc se¢ proponga la cruclén de Estados propios o el cstablecimicnto de
un régi r no la ion indigena o nacional ni propicia el
separatismo o la desintegracion de los “Estados nacionales como se cree. Ya que la
autonomia se entiende como el poder de un individuo o de un grupo para decidir
libremente sobre su propio destino, y donde esta ia dc las ias esta ligada a la
posesion y dominio sobre un territorio y a la capacidad politica para tomar decisiones que
atailen a la vida de las propias etnias indigenas. La autonomia esta dada por el control
que un grupo cjerce sobre un territorio sobre los recursos naturales y cuiturales,

PARTE VII1. Se refiere concr a los i para lograr Ia plena vigencia
y efectos de la declaracion tanto en el plano i ! como inter . Esta Partc a la
vez esta integrada por tres articulos:

Articulo 37, Establece la obligacion por parte de los Estados, para que adopten
medidas que den pleno cumplimiento a las disposiciones de la Declaracion,
comprometiéndolos para que los derechos que se reconocen en la misma, scan
incorporados en la legislacion nacional de cada pais.

Articulos 38 y 40. Eslablcccn ¢l derecho a una asi ia fi iera y técnica de
los Estados y de or inter i \} para lograr la rcalizacion plena de los
derechos contenidos en la Declaracion.

Esta Parte nos habla basi de la obligacidon que debe existir por parte de los
Estados en cl cumplimiento de la aprobacion de la Declaracion, ya que de ser llevada a
cabo por los Estados, la Declaracion Universal de los Pucblos Indigenas constituira un
documento valioso que orientara las p de d a dec la actividad del Estado, con la
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finalidad de homologar sus conductas en favor de una mejor proteccién de los derechos
indigenas y asi poder plasmar esto en las legislaciones nacionales.

PARTE IX. Conticne una serie de declarativos consagrados en la propia Declaracién.
Esta Parte al vez esta integrada por seis articulos:

Articulos 39 y 41. Establ los ismos nacionales ¢ internacionales para

el arreglo de controversias entre los Estados y los indigenas.

Articulo 42. Afirma que los derechos enunciados en la Declaracién constituyen
las normas minimas para la supervi ia, la dignidad y el bi tar de los
indigenas.

Articulo 43. Garantiza por igual al hombre y a la mujer indigena el disfrute de
los derechos reconocidos en la Declaracion.

Articulo +44. Apunta que nada de lo lado en la Decclaracion se debe
interpretar en el sentido de que limita o anuia los derechos que los indigenas tienen
en la actualidad o puedan adquirir cn el futuro.

Articulo 45. Apunta que nada de lo seiialado en la misma se debe interpretar en
el sentido de que confiera a un Estado, grupo o persona derecho alguno a participar
en una actividad o a realizar un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas.

En gencral, podria decirse que cuando sca aprobada la declaracién Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, se habra creado un nuevo entorno
internacional, por limitado que sea, para los derechos de los pueblos indigenas, el cual se
espera que les ayude a mejorar su situacion relativa al interior de sus paises. Quedara por
verse, sin embargo, hasta qué punto este instrumento sera ratificado y aplicado por los
Estados fir En la dida que se trata de instrumentos creados por los gobiernos
para los gobiernos, los pueblos indigenas seguiran teniendo sus reservas. Sin embargo,
este mslrumcmo al |gual quc el Convenio 169 reflejan hasta cierto punto las demmandas
que los pucbl han do pl do desde hace décadas y que representan
los problemas principales que con frecuencia estan en la base de los conflictos entre los
Estados y los pueblos indigenas.
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A a de lusion do decir que, a lo largo del camino que me llevd esta
investigacion pude observnr que la subordinacién de los pueblos indigenas al Estado-
nacion, su discrimi nclén y ma.rgmalnzaclén, han sido gencralmente ¢l resultado de ia
coloni ion y el colc

s

Mientras las Icyes han establ > la supuesta igualdad entre todo los ciudadanos, en
la practica rcal las instituciones dc los Estados no han servido, y los pueblos indigenas se
han visto sometidos a una total situacion de desigualdad desde tiempos coloniales.

Los pucblos indigecnas han carecido del poder y de los medios para mcjorar su
i i6n, y esto desde épocas coloniales. Es cierto que ha habido rebeliones indigenas a
través de la historia y en muchas partes del mundo; y también es cierto que los pueblos
indigenas no han tenido oportunidad, de hacer llegar sus demandas ante los gobiernos,
pero cn ailos recientes un poco de esto ya ha existido, incluso ante los organismos
internacionales. Pero por lo general los pueblos indigenas han tenido que confiar en
acciones paternalistas de {os gobiernos para obtencr proycctos de desarrollo que pudieran
mejorar sus condiciones de vida.

Como sabemos, los intentos de los proyectos politicos de los goblernos hacla los
pueblos indigenas con frecuencia han consistido en intentos de o
incorporacién de éstos. Esta ideologia ha sido expresada también cn instrumentos
internacionales, como fue un ejemplo el Convenio 107 de la OIT, con su politica
integracionista.

Actualmente, en el umbral del siglo XXI nos damos cuenta que las comumcacnoncs
nos uncn estrechamente, que la tecnologia nos da nucvas posnbnh des de cc iento y
creatividad, que los mercados penetran todos los cspacios sociales, y que este auge
podria abrir esperanzas para todos. Sin embargo, la rcalidad es otra. Esta apertura a la
globalizacion donde existe cl intercambio dc mercados a través de la interdependencia
ccondmica, social y cultural, ha licvado a que este neoliberalismo lleve a miles de
personas a la pobreza, amenazando la identidad cultural, la distribucién de la riqueza, el
capital social y el bicn comin de los Estados. Donde éste neoliberalismo es sustituido
por la busqueda de equilibrio de las fuerzas de mercado y cn donde Gnicamente altos
sectores ecconomicos de la sociedad resultan beneficiados. Por eso, oponerse al
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neoliberalismo significa luchar porque no existan instituciones absolutas, que no existan
ideologias toztalitarias, donde se reconozca la existencia de comunidades indigenas que
buscan un derecho justo en la sociedad, ya que como hemos observado cuando estas
ideologias se han impuesto, cl resultado ha sido la injusticia, y la violencia.

Asi, a lo largo del camino que me llevo esta investigacion pude obscervar que tanto
para los organismos internacionales como para los interamericanos, el sentido de
proteccion esta mas bien enfocado a la integracion del indio al sistema occidemal; y sin
embargo, para los indios, por cl contrario, el sentido de proteccion es mas bien el de
respeto a sus tradiciones, lengua, educacion y costumbres, a sus derechos humanos. En
suma a su libre determinacion como pueblos con identidad propia.

En general, como vemos, podria decirse que el proceso de elaboracidon de normas
internacionales sobre los pucblos indigenas ha sido lento y desigual en el sistema
internacional; a pesar de existir demandas desde hace anos. Pero sin embargo, debe
reconocerse como un avance positivo que los pueblos indig hayan llegado a ser en
aflos recientes objecto de  actividades tendentes al establecimiento de normas
internacionales. Esto cs reflejo del reconocimiento de la comunidad internacional hacia
los pucblos indigenas como objeto y posiblemente como sujetos de derecho internacional

y ya no solamente que estén vistos como un asunto interno que los Estados nacionales
pueden manejar a su antojo.

Como consccuencia de lo anterior, hoy constatamos que existe un reconocimiento
internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas. L.a lucha de mas de 500 afios
de resistencia, a veces callada, otras veces violenta, para enfrentar las politicas de
asimilacién, ctnocidio y genocidio, instrumentadas por las elites gubernamentales de los

diferentes periodos coloniales, incluso de parte de los Estados-nacion contemporaneos,
empiczan hoy a dar sus frutos.

Siendo optimista, pucdo decir quc al finalizar el presente milenio se han logrado
avances significativos en la conciencia nacional y mundial sobre la presencia de los
pueblos indigenas al interior de los diferentes estados nacionales.

El Premio Nobel de la Paz, otorgado a la hermana Rigoberta Menchi Tum, asi como
la Declaracién del afio de 1993, como “Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo™, son un ¢jemplo de la voluntad politica de algunos paises por reconocer la
importancia de la diversidad social y cultural representada cn los pucblos indigenas. La
aprobacion del Proyecto de declaracion Universal de los Pueblos Indigenas vendria a
ratificar la determinacién politica de los diferentes paises del mundo por reivindicar estos
derechos largamente postergados.
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Como consecuencia de lo anterior, se puede ver que sc viene desarrollando, en el

sistema de Naciones Unidas, la propuesta de Dcclaraclon que rua especificamente los
iciy or )s internacionales

derechos de los pucblos indios, en la cual part
no guber as de los oficial corrcspondlcntcs

Considero que para la regulacion de los derechos de los pueblos indios deben contarse
las siguientes perspectivas que se deben considerar para los pucblos indigenas en un

futuro inmediato.

-— En o al ambito de la autc ia y la autod ion es evidente que desde
d ‘] ructurados; sin embargo, y

la Colonia, nuestros pueblos fucron fr >S
pesc a cllo, hoy dia podemos constatar que conscrvan una identidad propia y, en otros

casos, una identidad sociopolitica y geografica que es necesario reconocer. Habra que ir

estudiando pueblo por pueblo. rcgnén por region, cn un dialogo franco y abierto para
lidad el ¢jercicio pleno de sus

determinar la politica ativa que garanticc en r
derechos individuales y colectivos.

-— En cuanto a la participacion politica, histéricamente sabeinos que ha existido poca
" oportunidad de participacion politica de los miembros de los pucblos indigenas en la vida
cial; sin embargo, hoy por hoy, considero que existen las condiciones necesarias para
que en las proximas contiendas politicas se considere la participacion plena de los
rcpresemames de los pucblos mdngcnas esto a sido gracias a la ayuda de organizaciones
org >sS no guber les y algunos organismos internacionales. La

mcorporac:on de los representantes indigenas identificados con sus pueblos, pucdc
contribuir a hacer recalidad el proceso de construccion de una socicdad plural,
democratica y principalmente con una diversidad cultural. Es preciso sedfalar que la
regulacion constitucional de los derechos étnicos, conforma una de las demandas, en el
contexto de los derechos de la segunda gencraciéon (culturales), tercera generacion
(autodeterminacion de Jos pueblos, derecho a la paz etc.) y quiza una cuarta gencracién
(derechos de caricter autonémico y aceptacion del pluralismo cuitural en el marco del
Estado pluriétnico). ya que las reforimas constitucionales son la basc de la regulacion de

los derechos humanos de los pueblos indigenas.

— En cuanto al aspecto educativo; diversos paiscs construycron su sistema educativo a
partir de premisas dc unificacion nacional: una sola lengua y una sola cultura. Sin
cmbargo, no se necesita haber recorrido tantos afios para darse cuenta que existe una
diversidad lingtistica y cultural muy marcada cn los paises dc América Latina, y ante esto
surge la necesidad de reorientar el rumbo y la direccion. Va a ser una tarea dificil, por lo
complejo y pesado que se ha convertido cl sistema educativo de cada nacion, sin
embargo, es una tarea que hay que emprender para dar cabida al estudio y conociniliento
de la diversidad que existe, ya que los puntos basicos donde sc marca la identidad es en la

educacion.
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Las nucvas generaciones tienen que formarse valorando su region, su tierra, su cultura
provincial con raices indigenas. De aqui en adelante, los pueblos indigenas tienen que
arraigarse mas a sus propios origencs para ser mas universales. Este es, a mi juicio, uno
de los grandes retos que entraiia la globalizacion.

— En cuanto cl aspecto de las lenguas, puedo decir que cs urgente y prioritario que se
defina y establezca, tanto a nivel nacional como internacional, una politica lingiistica
bilingtle donde se propicie el reconocimiento y valor cultural de nuestros idiomas, a
través de la enseilanza y la difusion.

. — En cuanto al ambito cultural, necesitamos romper con el concepto tradicional de
cultura. Hasta ahora predomina la idea que hay que llevar cultura a los pueblos indigenas
porque éstos carecen de clla. Pero muchos sabemos que ellos poseen una cultura
milenaria. No sc trata de encerrarlos cn su propia cultura, sobre todo ¢n estos momentos
de globalizacion. De lo que sc trata es de hacer abrir espacios culturales para desarrollar y
recrear la cultura propia, incorporando asi los clementos culturales de otros pueblos, la
cultura nacional y la universal.

— Con respecto al desarrollo de los pueblos indios, hay que entender primero que
estamos viviendo la época de la competencia, 1a globalizacion de la economia mundial, y
que los pueblos indigenas tienen que participar plenamente. Pero sin embargo, debemos
recordar que es en los territorios indios donde se localizan las reservas naturales mas
importantes de algunos paises, los bosques, las rescrvas mincrales, los mantos acuiferos y
petrolcros con que cuentan algunas de nuestras naciones. Y actualmente, las zonas
arqueologicas constituyen un legado historico y cultural representan importantes divisas
para nuestros paises.

Por eso, no debemos seguir tolerando que los pueblos indigenas vean pasar la
opulencia y, al > tiempo, tengan que debatirse en la miseria cotidiana. Por eso,
pienso que debemos diseflar una ecstrategia quc permita a sus miembros participar en
escenario nacional e internacional. Todo ello implica ¢l acceso al manejo de la
informacion cientifica y la aprobacion de los avances tecnologicos que la humanidad ha
generado en los ultimos anos. El conocimiento y xjo de nuevas tecnologias no debe
implicar ¢l abandono o la sustitucion indiscriminada de tecnologias tradicionales que por
siglos han venido practicando nuestros pueblos. Al contrario, se debe alentar para que
exista la formacion de indi en el jo de proyectos de transferencia tecnologica.
Y es que es la globalizacién tecnolégica como la altima fase, la que afecta al 100% a los
pucblos indigenas, y a este proceso dc globalizacion no le interesa cémo afecta a los

indios.
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—— Con respecto a las violaciones, se habla de dignidad del indio como ser que respeta la
forma de vida del préjimo. Se dice también que se escuchan sus denuncias en los foros
internacionales; sin embargo, después de que se escucha de las injusticias de las que son
victimas, poco en recalidad es lo quc se hace por remediar sus problemas y por protegerlos
de la actitud integracionista de algunas politicas indigenistas. Sc habla de la importante
labor de las organizaciones internacionales en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, sin embargo, sabemos que no se pueden tomar
' did de pro i6n si no es mediante la actuacion de la Corte Internacional de

Derechos Humanos dc la que la mayoria de los paises de América Latina no aceptan su
jurisdiccion.

Al plantear las demandas de los pueblos indios, es necesario tomar en cuenta que las
mismas corresponden a un universo mayor.

En los documecntos de la reunion regional de América Latina y el Caribe sobre el
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas que se celebré en Cochabamba, Bolivia,
de mayo a junio de 1994, se planted la nccesidad de que se reconozca la situacion actual
de los pucblos indigenas: “Desafortunadamente en multiples casos y en muy diversas
dimensiones la situacion politica, econémica y social de los pucblos indigenas no se
correspondc con tan noble pr ia”. En realidad, los probl quc los han agobiado y
continan agobiandolos son inmensos. Y, a pesar de csfuerzos emprendidos: Los
fenomenos de la marginacion y la exclusion sociales y la falta de oportunidades con sus
inevitables secuelas de desemnpleo, pobreza critica, desnutricion, analfabetismo y falta de
condiciones sanitarias minimas cn ¢l entorno en que viven tiene para cllos un cnorme
costo cotidiano. De hecho, en muchos de nucstros paises, los peores indices de desarrollo
humano estan entre los miembros de los pueblos indigenas. “No es por azar que, en el
marco de las naciones Unidas, cada vez con mayor frecuencia se incluye a los pueblos
indigenas entre los asi lamados “sectores o grupos mas vulnerables™.

Asi, resulta que el punto focal cs resolver convenientemente las relaciones de los
pucblos indios y los Estados nacionales de corte etnocritico y aceptar la presencia
pluriétnica, pluricultural y plurilingiistica de nuestros cstados, asi como las condiciones
de desigualdad en que viven los pueblos indios, las posibilidades de un desarrollo propio,
los procesos autonomicos internos, que les corresponden como pueblos y su
participacién como parte del colectivo nacional cn las decisiones, ademas de aceptar que
no deben ser victimas de politicas de corte integracionista que marcan nuevas formas
etnocidas y, en el campo del derccho, ¢l reconocimiento dentro de esa pluralidad cultural
de la existencia concreta de sistemas juridicos propios.

Finalmente, puedo decir que en lo personal espero que el Proyccto de Declaracion
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sea aprobado lo antes posible, ya
que de ser asi, considero que constituira un documento valioso que orientara las pautas
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de conducta de la actividad dc los Estados, con la finalidad de homologar sus conductas
en favor de una mejor proleccu‘)n de los derechos de los indigenas, y asi poderse plasmar
en las | 1 1 Y es que, como sabemos, csta Declaracion proponc una
nueva vision del Estado contemporaneo que armoniza los diferentes aspectos y sectores
de una verdadera sociedad pluricultural y pluriétnica donde la unidad esta basada en la

diversidad cultural y no en la integracion y asimilacion de los diferentes sectores de la
sociedad que lo forman.
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PROYECTO DE DECLARACION DE DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. Afirmando quc todos los pueblos mdlgcnns son libres ¢ iguales cn dignidad y

derechos de acuerdo con las normas inter 1 y reconociendo el derecho de todos

los individuos y pueblos a ser distintos, a considerarse distintos, y ser respetados como
tales.

2. Considerando quc todos los pucblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, lo cual constituye el patrimonio comun de la humanidad.

3. Convencidos de que todas la doctrinas, politicas y prncucas de superlondnd racial,
rchgnosa. étnica o cultural son cientificamente falsas, | mor
cc bles y social injustas.

4. Preocupados de que los pueblos indigenas han sido frecuentemente privados de sus
derechos humanos y libertades fund ale do como resultado el despojo de
tierras, territorios y recursos, asi como pobreza y marginacion.

5. Considerando que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entrc los

Estados y los pueblos indigenas son un tema de preocupacidon y de responsabilidad
internacionales.

6. Celebrando el hecho de que los pucblos indigenas sc estén organizando para poner
fin a todas las formas de discriminacion y opresion donde quiera que se produzcan.

7. Reconociendo la urgente nccesidad de promover y respetar los derechos y
caracteristicas de los pucblos indigenas que sc originan en su historia, filosofia, culturas,
tradiciones espirituales y otras, asi como cn sus estructuras politicas, economicas y
sociales, especialmente sus derechos a ticrras, territorios y recursos.

8. Reafirmando que los pueblos indigenas, en cl c¢jercicio de sus derechos, no deben
ser objeto de ninguna forma de distincidén o discriminacion desfavorable.

9. Aprobando los csfuerzos para revitalizar y reforzar las sociedades, culturas y
tradiciones de¢ los pueblos indigenas, a través de su control sobre procesos de desarrolio
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que les concierne, a ellos o a sus tierras, territorios y recursos, asi como para promover
su desarrollo futuro segin sus aspiraciones y necesidades.

10. Reconociendo que las tierras y territorios de los pueblos indigenas no deben, sin el
consentimiento de estos ultimos, ser utilizados con fines militares, y reafirmando la
idad de d ilitarizar estas ticrras y territorios y contribuir asi a la paz, comprension

y desarrollo econdmico y relaciones amistosas entre todos los pucblos del mundo.

11. Enfatizando la importancia de dar especial atencion a los dercchos y necesidades
de las mjeres, jOvenes y nifios indigenas, y cn particular a su derecho a la igualdad de
oportunidades en matcria de educacion y acceso a todos Jos niveles y a todas las formas

de cnscianza.

12. Reconaciendo, en particular, quc es el interés gencral de niiios indigenas que su
familia y comunidad cn la cual viven conserven la responsabilidad compartida de su
educacion ¢ instruccion.

13. Estimando quec los pueblos indigenas tiecnen cl derecho de determinar libremente
sus relaciones con los estados en los cuales viven, en un espiritu de coexistencia con
otros ciudadanos.

14. Notando que el pacto internacional relativo a los dercchos econémicos, sociales y
culturales y ¢l pacto internacional reilativo a los derechos civiles y politicos sefalan la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la autodeterminacion,
derecho que les permite determinar libremente su estatus politico y asegurar libremente

su derecho econémico, social y cultural.

15. Teniendo en cuenta gue ninguna disposicion de esta declaracion podra ser utilizada
como pretexto para negar a cualquier pueblo su derecho a la autodeterminacion.

16. Exhortando a los estados a respetar y aplicar efectivamente todos los instrumentos
internacionales relacionados con los pueblos indigenas.

17. La Asamblea General proclama solemnemente la Declaracion de derechos de los
pueblos indigenas que se presentan a continuacion:
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PRIMERA PARTE

Pdarrafo 1. L.os pucblos indigenas tiencn ¢l derecho da autodeterminacion, conforme al
derecho internacional en virtud del cual pucden determinar libremente su estatus e
instituciones politicas y asegurar libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. El
derecho a la autonomia y a ia autoadministracion forman parte integrante de ecste
derecho;

Pdarrafo 2. Los pucblos indigenas ticnen el derecho al pleno y efectivo disfrute de
todos los derechos humanos y de todas las libertades fund ales reco idos por la
Carta de las Naciones Unidas y por la legislacion intcrnacional relativa a los derechos del
hombre;

Parrafo 3 . Los pueblos indigenas ticnen ¢l derecho de ser libres e iguales a todos los
otros seres humanos cn dignidad y derechos, y de no ser objeto a ninguna forma de
disti ion desfavorable basada en su identidad indigena:

ion o discri

SEGUNDA PARTE

FPdarrafo 4. Ninguna disposicion de la presente Declaraciéon puede ser interpretada en cl
sentido de otorgar el derecho a un Estado, grupo o individuo, para realizar una actividad
o acto, cualquiera que sea, contrario a la Carta de Naciones Unidas o a la Declaraciéon
relativa a los principios del derccho internacional tocante a las rclaciones amistosas y a la
cooperacion entre estados conforine a la Carta de Naciones Unidas;

Pdrrafo 5. Los pueblos indigenas ticnen ¢l derecho colectivo de existir en la paz y la
scguridad como pueblos distintos y ser protegidos contra el genocidio, el derecho
individual a la vida, la integridad fisica y mcatal, a la libertad y a la seguridad de las
personas;

Parrafo 6. Los pueblos indi i el derecho colectivo ¢ individual dec preservar
y desarroliar sus caracteristicas, identidades étnicas y culturales distintas, incluyendo el
derecho a escoger su propio nombre;

Pcirrafo 7. Los pueblos indigenas tienen cl derccho colectivo e individual a ser
protegidos contra el genocidio cuitural, sobre todo, por medidas tendentes a impedir e
indemnizar:
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a) cualquicr acto que tenga por objetivo o efecto privarlos de su integridad como
sociedades distintas, o de sus caracteristicas o identidades culturales o étnicas;

) cualquier forma de asimilacion o de integracidon forzada por la imposicion de otras
culturas o modos dec vida;

c) el despojo de sus ticrras, territorios o recursos, y

) cualquier propaganda dirigida contra ellos.

Pdarrafo 8. Los pucblos indigenas tienen ¢l derecho de revivir y coascrvar su identidad
y tradiciones culturales, incluyendo el derecho a imantener, decsarrollar y proteger los
clementos materiales pasados, prescntes y futuros, de su cultura, tales como los sitios y
edificios arqueologicos e histdricos, objetos, diseilos, ritos, tecnologia y obras de arte, asi
como el derecho a la restitucion de bienes culturales y religiosos y de valores espirituales
quitados a cllos sin su libre consentimicnto y conacimiento de causa o cn violacion de sus
propias lcyes;

Parrafo 9. Los pueblos indigenas tienen el derecho a manifestar sus propios valores
espirituales y convicciones religiosas por la practica, ensefianza y observaciéon de
tradiciones, costumbres y ritos; ¢l derecho de mantencr sitios religiosos y culturales,
asegurando su protecciéon y su acceso en privado; el derecho de utilizar y controlar los
objetos rituales; y cl derecho de repatriamicento de los recursos humanos;

Parrafo 10. Los pucblos indigenas tiencn ¢l derccho de revivir, utilizar, desarrollar,
promover y transmitir a las futuras generaciones sus propias lenguas, sistemas de
escritura y literatura, y utilizar y preservar los nombres originales de las comunidades,
lugares y personas. Los estados tomaran las medidas para hacer que los pueblos indigenas
puedan entender ¢l desarrollo de los procedimientos politicos, judiciales y administrativos

-y ser cntendidos en tales procedimicntos todas las veces que sea necesario gracias a la
asistencia de intérpretes u otros medios utilcs;

Pdarrafos 117. Los pucblos indigenas ticnen el derecho a acceder a todos los niveles y
formas de cnscianza, incluyendo la enscilanza en su propm lengua, y el derecho de
establecer y controlar sus propios sistemas y estableci itos de El Estado
proporcionara los recursos a este fin;

Pearrafo 12. Los pueblos indigenas tiencn derecho a que todas las formas de enseiianza
e informacion publica reflejen la dignidad y diversidad de sus culturas, historia,
tradiciones y aspiraciones. Los estados tomaran las medidas necesarias para climinar los
prejuicios, favorecer la tolerancia y comprension y cstablecer buenas relaciones:

134



ANEXO

Pdarrafo /3. Los pucblos indigenas tienen el derecho de utilizar todos los medios de
informacién y tener acceso a cllos en sus propias lenguas. Los cstados tomaran las

medidas necesarias a cste fin;

Parrafo I+. Los pueblos indigenas tienen el derecho de recibir adecuada asistencia
financiera y técnica por parte de los estados y a titulo de cooperacién internacional, para
proseguir libremente su propio desarrollo politico, econémico, social y cultural y
espiritual y para disfrutar de los derechos consagrados en la presente Declaracion;

TERCERA PARTE

Parrafo 15. Los pueblos indigenas ticnen el derecho al reconocimiento de los lazos
particulares y profundos que los unen al medio ambiente, ticrras, territorios y recursos

que ocupan o utilizan tradicionalmente bajo otras formas;

Parrafo 16. Los pueblos tiencn el derecho colectivo e individual a la propiedad, de
gestiéon y uso tierras que ocupan o utilizan tradicionalmente bajo otras formas.
Incluyendo el derecho a que sus leyes y costumbres, régimen de propiedad e instituciones
de gestion de sus recursos sean plenamiente reconocidos, asi como el derecho a las
medidas eficaces por parte del Estado para impedir todo perjuicio a cstos derechos.
Ninguna disposicion del presente parrafo puede ser interpretado como impedimento para
la celebracidon de acuerdos de autonomia y gestion sin relacidén con territorios o recursos
indigenas;

Pdgrrafo 17. Los pucblos indigenas tienen el derecho a la restitucién o, cuanto ésta no
sea posible, a una indeminizacion justa y equitativa por las tierras y territorios que han
sido confiscados, ocupados, utilizados, o degradados sin su libre consentimiento dado
con conocimiento de causa. Salvo desacuerdo libremente expresado por los pucblos
concernientes, la indemnizaciéon se hara de preferencia tomando en cuenta la forma de
tierras y territorios al menos iguales cn calidad, cantidad y régimen juridico de aquélios

que fucron perdidos;

Parragfo 18, Los pueblos indigenas tienen ¢l dereccho a que cl conjunto de su habitat y
la productividad de sus tierras y territorios sean protegidos y. en su caso, restablecidos, y
¢l derecho a una adecuada asistencia al respecto, incluyendo la cooperacién internacional.
Salvo acuerdo libremente expresado por los pueblos concernientes, no podra haber en sus
y territorios actividades ailitares o de stockage o verterse materias peligrosas;

Pdrrafo (9. Los pucblos indigenas tienen cl derccho a que se tomen medidas de
proteccion especial como la propiedad intelectual en lo concerniente a las manifestaciones
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tradicionales de su cultura tales como literatura, creaciones, artes visuales y artes de
ejecucién o representacion, semillas, recursos genéticos, 1 di y cono
propicdades Gtiles de la flora y fauna;

o de

Pdarrafo 20. Los pucblos indigenas tiencn ¢l derecho de exigir que los estados y
sociedades nacionales y transnacionales les consulten y obtengan su consentimiento
expresado libremente y con conocimicnto de causa, antes de la cjecucion de cualquier
proyecto importante, cn particular de los que valoricen los recursos naturales o exploten
los recursos mincrales y otros recursos del subsuelo, a fin de acrecentar las ventajas del
proyecto y atenuar los efectos nefastos que podrian darse en el plano econdémico. social,
ambicntal y cultural. Una indemnizacion justa y cquitativa sera otorgada por toda
actividad o consecuencia perjudicial de este género;

CUARTA PARTE

Pdrrafo 21. Los pucblos indigenas ticnen ¢l derecho de preservar y desarrollar en sus
tierras y en sus otros territorios, sus cstructuras econdémicas, sociales y culturales,
instituciones y modos de¢ vida tradicionales, derecho a la seguridad en la explotacion de
sus medios de subsistencia tradicionales y derccho a dedicarse libremente a sus
actividades ccondmicas, tradicionales u otras, incluyendo la caza, pesca, ganadcria,
recoleccion, explotacion de madera y agricultura. En ningan caso, los pueblos indigenas

scran privados de sus medios de subsistencia. Ellos tienen dercecho, si fucran privados, a
una indemnizacion justa y cquitativa;

Perrafo 22. En los limites de recursos disponibles, los pueblos indigenas tiencn
derecho a que ¢l Estado tome medidas espceciales para mejorar de mancra inmediata,
efectiva y continua, su situacion ccondmica y social, dichas medidas deberan tener su

consentimiento expresado libremente y con conocimicnto de causa y deben corresponder
a sus prioridades particulares;

Pdrrafo 23. Los pucblos indigenas tienen derecho a definir, organizar y poner en
marcha, en la medida de lo posible, tomadas en cuenta sus propias instituciones, todos los

programas de salud y vivienda y cualquier otro programa ccondémico y social que les
interés;

Pdrrafo 24. Los pueblos indigenas ticnen derecho a su propia farmacopea y practicas
médicas tradicionales. Por estc derecho se entiende ¢l derecho a la proteccion de las
plantas medicinales, animales y inerales de interés vital. Este derecho no pucde

interpretarse como una limitacion a los sistemas de salud indigenas, cn caso en que
quisicran hacerlos valer;
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Pdrrafo 25. Los pucblos indigenas tienen cl derecho a participar, en condiciones de
ipualdad, con otros ciudadanos y sin discriminacion contraria, en la vida politica,
ccondmica, social y cultural de su estado y de constatar su cardcter particular
debidamente retlejado en el sisteima juridico y en las instituciones politicas,
socioecondomicas y cullurales segun ¢l caso, y sobre todo a que scan debidamente
rcconocidas y respetadas las leyes, costumbres y practicas indigenas;

Perrafo 26, Los pueblos indigenas tienen derecho a:
P 34

a) participar plenamente cn todos los niveles de la administracion con representantes
clegidos por cllos mismos, en la toma y ejecucion de decisiones concernicntes a las

cuestiones nacionales ¢ internacionales susceptibles de modificar sus derechos, vida y
porvenir.

b) participar, siguicndo los procedimicntos apropiados y determinados en consulta con

cllos, en la elaboracion de leycs o medidas administrativas susceptibles de afectarlos
directamente.

Los estados tienen la obligacion de obtencr el consentimiento de los pueblos indigenas,
cxpresado libremente y con conocimiento de causa, antes de aplicar cstas medidas;

Pdarrafo 27. Los pueblos indigenas ticnen derecho a la autonomia en las cuestiones
relativas a sus propios asuntos interiores y locales, principaimente, en educacion,
informacion, medios de comunicacién masiva, cultura, religion, salud, vivienda, empleo,
proteccion social en general, actividades ccondmicas, gestion tradicional y otros,
administracion de tierra y recursos, el medio ambiente y acceso de los no miembros, asi
como el cobro de un impuesto interno para financiar estas instituciones auténomas;

Pdrrafo 28. Los pucblos indigenas ticnen el derecho de decidir las estructuras de sus
instituciones auténomas, de escoger sus miembros segan sus propios procedimientos y
determinar quiénes son, para estos fines, miembros de los pucblos indigenas. Los estados

tienen ¢l deber de reconocer y respetar la integridad de estas instituciones y sus
micmbros;

Pdarrafo 29. Los pueblos indigenas ticnen el derecho de determinar las
responsabilidades de los individuos hacia su propia comunidad, con respecto a los
derechos del hombre y libertades fundamentales universalmente reconocidos y derechos
cnunciados en la presente Declaracion;

Parrafo 30. Los pueblos indigenas tiencn el derecho de mantener y desarrollar los
contactos, rciaciones y cooperacion tradicionales, sobre todo, en actividades de caricter
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econdmico, social, cultural y espiritual, entre pueblos indigenas a través de las fronteras.
Los estados deben adoptar medidas para facilitar estos contactos;

Pdrrafo 31. Los pucblos indigenas tiencn cl derecho de exigir # los estados y sus
sucesores que respeten los tratados y otros acuerdos concluidos con los pucblos
indigenas, y someter las controversias a las instancias nacionales e internacionales
competentes, conforme a sus fines originales o a los de los tribunales;

Parrafo 32. Los pucblos indigenas tienen el derecho individual y colectivo de acceder
a los procedimientos, mutuamente aceptables y cquitativos, para resolver los conflictos o

controversias con los ecstados y a quc las decisiones en la materia scan tomadas sin
retraso.

Parrafo 33. Los estados tienen el deber, en consulta con los pueblos indigenas
concernientes, de tomar medidas eficaces para garantizar ¢l pleno disfrute de los derechos

de los pueblos indigenas y otros derechos del hombre y libertades fundamentales
mencionados en 1a presente Declaracion;

Pdrrafo 34. Los derechos enunciados cn la presente Declaracién constituyen las

normas minimas necesarias para la sobrevivencia y bienestar de los pueblos indigenas del
mundo;

Pdrrafo 35. Ninguna disposicién de la presente Declaracion puede interpretarse con el

fin de disminuir o extinguir derechos actuales o futuros que los pueblos indigenas puedan
tener o adquirir;

Pdrrafo 36. Los pucblos indigenas tienen derecho a una proteccion especial y a la
seguridad cn periodo de conflicto armado. Los estados deben rcspetar las normas

internacionales de proteccion a poblaciones civiles en situaciones de emergencia y
conflicto armado, y abstenerse de:

a) reclutar a indigenas contra su voluntad en sus fucrzas armadas, en particular para
utilizarlos contra otros pucblos indigenas,

b) presionar a los indigenas para que abandonen sus tierras, territorios y medios de
subsistencia y reinstalarlos en centros especiales con fines militares;

Parrafo 37. Los pueblos indigenas tienen cl derecho preservar y desarrollar sus
derechos y sistemas juridicos consuetudinarios cuando éstos no sean incompatibles con
los derechos del hombre y las libertades fundamentales consagradas en los instrumentos
internacionales relativos a los derechos del hombre;
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Pdarrafo 38. Los puebl indi den ser presi d para que dejen sus
tierras territorios. Si ha lugar a rcmstalacnén debe hacerse con el consentimiento
cxpresado  libremente y con conocimicnto de causa de fos  pucblos  indigenas
concernicntes y después del acucrdo sobre una indemnizacion justa y ecuitativa y, si es
posible, con la posibilidad de regresar;

Parrafo 39. La aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion no debe
afectar los derechos y ventajas de los pueblos indigenas interesados o de cualquier
ciudadano dc un Estado en virtud de otras leyes, instrumentos o tratados internacionales.
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