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INTRODUCCION

Esta i igncio idera de vital importancia realizar un anslisis del impacto

socioeconémico de las politicas implementadas durante el periodo 1982 - 1994 para

q;oy-l-iu-rcién.dol-__, y di industria d del mievo modelo de
politica econémics; dentro de m oueva politica el sector industrial juegs un papel de

tr dencia, yn que se iders motor del crecimiento; debemos de tomar en
cuenia Que una parte de ests i in, Ia peqn y di se han caracterizado por su

aran influencia en la generacion de empleos.

Parti de la visuali i de um probl Que se tommra cOmoO Premisa y punto de
partida; el agotami del delo de crecimi basado en Ia sumitucién de
importaci y lapr 6 iva 8 la industrin, un gasto pablico expansivo y

finmnciado en grea parte com recursos externos ¥ la recusreacia a los subsidios que
culminé con ls crisis del petrdlec y mus ropuﬁ-io-n sobre Ia economin mexicana on
1982. A partir de ose momento s¢ dio inicio & una Rusva etape, s cual se carscterizé por
dejar que lus libres fusrzas del mercado comenzarun a sctuar sobre Ia economia; donde

se busco ums cxpassidn de las exportaciones no p ] on un de mp
Ia revisidéam de la accidm del Estado en ¢l &mbito econémico pars sbrir mds espacios a la
Ia reduccién del déficit pablico y la d alizacién de Ia ividad

econémica que dieron coatenido & um ENevO proy

P o

Dentro de este marco se delimito la meeva politica, para ello se wilizaroa varioe
inetr ial, eliminacién de p i previos, reduccion del

b

spursto estatal, dejur gue las “libew del do" sobre la scomomia,



Disciplina fiscul, Prioridaxies en el gasto Publico, Reforma Fiscal, Liberalizacién

F iers, Tipo de cambio, Liberalizacion del io, I ion Extranjera Directa,

Privatizacién, Desregulacién y Derechos de propiedad.

Con relacién a lo anterior, al inicio de Ia i igacion e pr una Tipologia de la
poquefin y mediana industria, como un merco de referencia para sbordar el tems,
posteriorments s¢ hace una revisita del marco tedtrico del modelo neoliberal mexicano

on doande se abordmn los diferentes debates que oe has hecho emtormno a la existoncia de un
modelo neoliberal.

En ol capitulo uno, se realiza wna revisién de casos especificos de indwstrializaciéa com

- P . 2

peque y i princip en o] mureste msiftico (Japén,

Taiwan y Corea) asi como ¢l ceso de ls industrializaciéa en Ralia, le cual es un clero

jemplo de i ializaciéa con fan de al

En wa segmdo capituio s hace uma is do los ch histéricos que han

llevado al proceso de industrializacion en Méxi deeds ol delo de itucién de

importaciones hasts In fhllids experisecia de la industriglizacion por Ia via de ia
exportacién de petrdieo.

En ol torcer capitulo se realize un mndlisis de Is redefigicién del papel del Estado

mexicano y como sfectd esta la politica industrial de Méxi Ia redeficiniciéa de las
politicas de industrializacion, asi como ¢l amélisis de las principales varisbles
mancjadas em la tenin: ol emmpl priacipal - de ablecimi y

localizacitn geogrifica durante ¢l periodo 1982 - 1988.



Ea ol cumto capitulo s¢ analiza ls lidacion del delo neoliberal, ocwrido de
1988 a 1994, y su impacto sobre las pequeSias y medisans industrias, se realiza ws

andlisis del ompl om dich industrias, asf como Ia evoluciém de! nGemero de
blecimi de la pequeia ¥y medians industria duramte ¢l periodo, la evolucida

on In participacion de las priscipal y localizacié dice de las
pequedias y medisnas indusirins; posterionmente se presenta un andlisis goneral de Ia

insacicn de las varisbles supl o POV primcipales rumss y
localizacitn geogrifica & todo el periodo, 1982 -1994, pars finalmente realizas
slgamas comsideracionss sobre wns posidle politica de industrialiracién que levaria al
pais a logrer el pr de industrializaciéa d ak




METODOLOGIA

El sndlisis pr do en el trabgjo pr de identificar y observar la evolucién de las
ipal iabl i iales afcctadas por la imp i6n del modelo de

industrializacién; en particuler la investigacitn identifica como varisbles:

a) Aperhea comercinl.

" b) Evolucion del de establecimi on lu pequetia y modiana
imchuntrin.

¢) Niveles de empleo en la pequefia y medi industria

o) Priacipet de pequetia y medi industria.

o) Principal idmdes con peqan y di. industrias.

1) Destino de ins de las p fins y di inm.

ia N ica de

Estas varisbles e toman en comsiderscitn pars ssalizer la
ia pequefia y mediana industria ante la implementacién de la mueva politica de
industrializacién, ya que ¢l modelo nsoliberal mexicamo considera que ante s apertrs

camwrcial se lograria ir a la pl # isl om um sector exportador, capaz de
» 1oe empl ios asf como servir de arrastre parw el resto de s ecomomia,
¢l gobiermno conmideraba que al dejar Ia economia bejo la inflwencia de ias "libres fherzas
del mercado” esta recobrarfa un dinsmismo capaz de haci los probl
eatruchsalics.
La equivalenci itativa © dicién prop de les varisbles que sc apalizen om ol
presente rabgjo soa:

a) Ap mpresada por los loe de eli de
P pr de imp idn, y eli i6n gradual de ermmceles.




Ventajas: Al spalizar este factor se puede temer una vision del gmdo de

pr ioni que pr on In industria y s rapidez com que se eliminG com el fia

de crear un aparto industrial capaz de competir con lns empr
Desventajas: No se puede stribuir a este factor como el finico y determinante
elomento de un fhllido proceso de industrializacién

b) Ni de de la pey: y mediana industria
duwante ol pariede 1982-1994, expresada por la evolucién histérica del nbmero de
b i & de} total industrial
El instrumeatal pura snalizer dicha varisble serd el uso de variaciones reales,
por leu, tasas de imi as{ como Ia perticipecion do estas deuntro del total
induserial.

Ventajas: Al amalizar esta varisble, se pusde obtensr un andlisis de Ia evolucién
de esta varisble a partir do la implastacién de las polfticas del mmevo modelo de
industriglizacion, especificunento a partir de 1986. Ad 3 ja la i
oficial

D a) in limitacién es Gue cs las estadisticas recabadns pueden no cubrir a
todos los establecimiontos, 1o cual puede ocasionar un grado de sTor o seago.

€) Min de amp an ia poy y medione industria, expresada por

la evolucita del empleo tanto ea lu pequeda como ea la modiama industria, sa 188 rmmas
mansfacasreras de dicho tipo de industries, y en sntidades de la repéblica mexicann.

Ventafas: Com el andlisis de esta varisble se cbtendrs una visién mids smplia de

ia lacién del empleo & o] periodo 1982 - 1994, on cspecial ante al sp
ial. Se ju info iom oficial.
De La i que e ich o8 que no todo ¢l empleo se cubre

con las eetadistices wtilizadas, ye que smchas pequetias y medianes industrins no estin
registradas o bisa se on la informalidad




El analisis de csta variable se realiza di variaci les, por y tasas
de crecimiento tomando como punto de pmtida 1982 y ia evolucion de dicha variable
dentro del marco de lam politi pwra apoysr a las p y medimnas industrias, al

igual se liza o lucién de la partici i6n p 1 dentro del total del empleo

P

industrial a o lergo del periodo analizado.

d) Principaies ramas de¢ la poquafia y medisna industria, expresada por
fos niveles de i6n de Ia industrias peq y di: dentro de un universo
de 18 ramas maquiladocras.

Ventafas: Al smalizar esta varisble se logra obtener una visién de hacia que tipo
de produccion se enfc ia

Des No se obti ia pastici i6n de 1a produccion de estas dentro del

¢) Frincipaies antidades con poguefios y medianes ndustriss,
expresada por la participasion p 1 do 1as entidades dentro del total necional.
Ventajas: considera una verisble importante s analizar ya que nos presenta une
visién del entormo en el cual se & by las industrias ad de ser un factor
determinante en materia de infiw imni Ia veatsja de snalizar esta varisble
ul-d-h-ru-m-vomd-lupolo-d.“elhcnhdo el pain.
D 2/ la infb b pusde Do contener a todos los

oy PPy

que exi on las
El instrumeutal wtilizado para smalizar esta varisble fise la ision de s participacié
por 1 de loe blecimi tanto de la pequefia y medimna industria dentro del
total nacional, asi come su evolucion durante ©f periodo. '
ob-.“h-_-l-h’q-uy-d-nm
por el p aje de las destinadas a : iooal y ef

porcentaje destinado al extranjero, asf como el porcentaje de PyMI que exportan.




: Esta i i sorvird para mostrar el porcemtaje de empresas

P y di Que participan en las exp i as{ como el porcemtaje que
wvends sus productos deatro de s regién de origen.
De : No se con info i inGa parn peq y medi

C , sole para industrise en geasral.

En ol prosents trubejo la hip ] serd d que sthm
importants por parte de los gobiernce de Miguel de la Madrid y Curios Salines de
. Qorewri pars spoysr a las PyMI darante el periodo 1982 - 1994, eostos han sido

insuficientes, yn que solo dan salidas coy les a prot estrucaxules, y por lo
tanto no ham servido para sup las insuficiencias del sparsto industrial mexicamo lo
que ha llevado a que la g i6m de emp! oa la peq y medisna industria sea la
varisble econémice cos mayor grado de afe i6n snte la impl ién del del
neoliberal mexicamo.

Pwru loggwr 4 dicha hip is e Ji di 1a rovisitn de la evolucion
de lms varisbles citadas, ea especial ¢l imp de Ia politicas neoliberales
impl das para pr in o i6n de empl on la peque y di
industria asf como la tucién de los niveles de smpleo dx ol periodo de estudio,

oo identificarun las priacipales rumas de la PyMI dirante el periodo de estudio, el
destino de las ventas de las pequefias y medianas industrias asf como las principales
idades donde e wn las Py ML




TIPOLOGIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

La definicion del de tos negocios varia de pais a pais, en México se consideran
como industrias pequefias a todas aqueilas ompresas fia a8 que up

directamente entre 16 y 100 personss, mientras que por industrinse medionas oe
comsideran a todes agueliss enpresas i eTes que ocupen dir entre 101
y 250 porsonas.

Algunas de las icas de 1as peq industrigs son:

dustrias procs de bi de carad como a0 duraderce.

Los si de produccién son casi les 0 con logt beol 1o cusl
implica maquinaria muwy primitiva y hos de los pr hechos practi a
mano.

Los locales som inad dos y & do no destinados a ia alta produccion, por lo
mbn se abl ou cass - habitacién, o en peq talferes les sin el
spacio mfici ni las dici de higione y segawided indispensables para ume

productividad meyor y ua eficiente control de calided.
Este tipo de indusirias wtilize por regia gensral el sistema de pago a destajo.

Los gastos de admini ién y publicidad son pricticasments minimos, pues so carece de
pe ionales para i por la radio, televisién u otros medios.

Los i de ializacién y veatu, som pricticamwunte de mayoreo y medio

mayorso o a través de agrntes de que wrubajan por su

Los medios de transp »e rody pricti a una 0 dos cumionetas de reparto,

1as cuales on la mayoria do 106 casos ya esttn nasy das, incl los mi .

distribuyen en sus Sviles pasticul , Y& Que por regla general se trata de articulos

no volwminosos.

L bery no s ita al ']

-» L 4



El pequefio empresarioc por re.lapnenl carece do estudios profesionales; es a través de

lap i que obti los parn & ter su negocio, por lo mi -

. perspectiva es focal y de corto plazo, preocupémdole mmsy poco is necesidad de
e we, mrieagar capital en diversificaci y mej de su produ ala vez

& los i de mercado u un nivel mayor e incluso las posibilidades de

incursionar ea cl extranjero, que para el siempre esta vetado.
C-Ipwnd.m.ﬂmommbbﬁmbnhudemu

y d llo, solicitar asesorfa y svanzar en la racionalizacién de sus
procesos, som reacios a comratar servicios de consultoria que suponen no les van a
redituar en resultados tamgiblies a corto plazo.

Estss pequefins ormmpresas son utilizadas en ciertas circumstancias por las emprosas
tramanacionales como maguiladoras.

La mediana industria por su parts se caracteriza por:

Requerir capital do trabejo on sumas considerables, razén por Is cual es muy comin que
i 1 ineni por parte de 1a bancs comercial, 1o cual gonera que a meoudo

Srun purte de sue ins seun das por ¢l pago de wus pasivos.

A peswr de ser ormpreses mis intogrudas, aAn CORSSIVER Su Origen Pequefio ¥ MicTo, pues
hoe de sus pr dav son con isarin obeol y baja

productividad. los equipos de P son ¥y por regia general existe poco

comirol de calidad.

En el caso de la islizacitm p on oy d speciak on
—p doe o tiendas de regular tumafio. No obetante al igual que ta micro y pequefia,

carvcon de posibilidades de pr in de su prod , por lo que los gastoa de

publicidad soa practi J

A difevsncia de la micro y pequ industria, prods desechos contuminumies oa gram

medida, ya que se desarrollan en ramas como In quimi Is i6n y oras ou que




Tos pr non alt: il No ob s Ly que més degradan
ol ambiewte son hw de meyor tamefio.

La ideologia de! peq y di i ial e por regia goneral proteccionista y
nacionalista, no tiene grandes nexos de identificaciéa con el gran empreswrio. Su
orgmnizacién es por regla general independiente, has cstfn integradas en In
C Naci l de 1a Industris de la Tr i6n (CANACINTRA).

Es de esta forma que en cl presonte trabajo al i a In peq y mediana
industria (PyMI) se cstard refiriendo a este tipo de industrias, si bien es cierto que
existen pequefias y medianas industrias exitosas estas son la exopcion de Iaregia

10



MARCO TEORICO
del cual parte una polftics econdmica es

El di ico de los prob}

] para la sof ion de low i de polftica a priovizar, lo cual a su vez
& ina loa Jados s &) . Cada grupo ico interpreta Ins de 1a
crisis on fimcida do wus i , es decir, de los of. que inarons por frenar o
Sronen s distmica de i6n, por lo que 1as politicas de sjnste que disetlan y

postelan son [as mis sdecundus parw ol jogro de sus avetas.
La polftica Induwtrial ha sido definida por diversos mstores como el "conjunto de medides
destinadns a facilitar ol proceso de sjuste de ia industria a ia evolucion de! patrén de
wminiss comparstivas”!; em este semtido la corviemte neocidsics comsidern que el

- depende dir de in oficiencia con que son asignados los recussoe y
que el i més apropindo pwran logrario es ¢l del mercado, a wavés def libre
”*lamu.E‘o-phc-qnclﬁlhdodobclm-mnﬂno
-y fix ble » In i i6m y ¢l deemrollo de la inicintiva privade ¥
ok oy itn gue teagn como resulitado provocar distorziones on los precios
selstivos. Ests cori iders que la politica iuduetrial debe ser pasive, ew decir,

-p de los diowm de} mercudo, (o gue implica que debe descartwsse In
aplicacién de medides sectorinies © tecti ori ch a K wectorew
estradigicos © mpoy on & - Esta cotrionte adlo contempia o] uso de
medidas de tipo borizomtal destinades = corvegir fulles em ¢} fimciommmionto de loe
mercados o regular éstoe para que sus estruchwas permnitan v grudo de competencis
corcano al de loe dos perfectos, ademds do mej In dispenibilidad y la calided
do los i Em jo rofe a joe i [ dides de tipo regel io
adygei - »h in, yo son que se Gate de crenr un marco segulatorio que

in on low dos © eliminar reglumentaciones

puwmtice of lidbre jusgo de cemp

1P Huigues y A. Sapic, 1993
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que P el desarrollo de la inicistiva privada Se acepta ¢l uso de

incentivos fiscales y créditicios como i de corr ion de las fallas del
do, siempre y do sean generales y no discrimi ios ni discr les, ya
que se comsidera que ¢l sistema de incentivos debe ser mewiro para que no provoque
inseficioncias on 1a ignaci de y s su vez provoceria distorsiones en los
precios rel pero bién porque reduce el grado de competencia en el mercado de
bienss, la proteccién comercial es recharada como i de politica industrial.
Desde ol pumto de vista de esta i do los p tionen un regimen comercial
oeutro, os decir com b a las imp i bajes y uniformes, evolucionan de
maners satranl hacia petromes de ! parativas superiores fc va
i do la edy i6n y capacitaciéa de 1a mano de cbra y sumentsado y mejorando ot
acervo de capital. La especializacié i [} de mayor productividad
P ite cresr um circulo vi outre Is lucién del p. de o -p i
ostéticas simo, 10 que es muaa imp di i - lucién, pues ia
xposicion de In a la comp i y obliga alos empreasrios a acelerar
lni iée y = incorp logia de pusta. Por otra parte, los partiderios de esta
corrients possn ea duda seri la capacidad instituci ! del gobi pera splir al
do em la wsi ibm de r y tuy que, p que las "fallas del
gobisrmo™ son més frecusutes y de meyor magnitud que las que presentan los mercados, la
imterveacién ] om In debe ser i y circunacribe al sbastecimieato de
los bienes péblicos, al émico y, I a la regulacitén de los
msrcados.
La cosri & inada “intes ionista”, da con Ia msocidsica en que el
mercado debe ser of i fnds de asignacion de loe r , pero lam
vai-—_iﬂ@e_donmbw_ﬂ-ﬂlnnnlmiwy
12 medides que deben para itn. Esta segunda corrisnte considers que
las fhilas dot do se pr con mis in de lo que supoas la escwsia

12



Py >y "

y , que es mecesario ol uso de medidas sectorisles y
lectivas?, porque ostas afe en mayor medida ciertos sectores e incluso a ciertas
esmpresas. Tal es ¢l caso de aquellos sectores que tienen curvas de costos decreciontes
debido a ia exi ia de ias de la de aprendizaje y de al y en los que
la adquisicion de logias de punia no gwrantiza que lss cmpresas pucdan
fogrer los miveles de d idad de 1as més eficiontes, ys que adomds doben alcanzar
'] i de h y on ln curva de spreadizje. Hay on los
que esta =i i6m se ve agravada porgue 1a fromteru de productividad internacional se
opl dpide lo que pr que las ompr mwevas necesiten tiempos mébs

targos pmrm ser competitivas. OW0 case e ¢l que resulta de la presencia de
Wim.pﬁ.o&mmi-molcoﬂmidypﬁvdoqﬁ,um
20T CEP das por los pr

de mercado provocan que ias empresas que laa generan
no sean debidemente retribuides. Los de uso i ivo de logi!

gonorad de alidades debido a que sus gastos en investigacién y desarrolio dan
origen a adelantos cisatificos y/o tecnologicos que beasfician no 8610 a lan empresas que
100 realizan sino tambiéa a oras ceupresas. Al—oﬂ-llu-uneln—hndodol-

y envm-m.,mmpoﬁ'-m
pr ir del ial de las H como es el caso de los bicnes
intormedios qus g > idades en industries sitmadas en los Gitimos
tab de 1a cnd producti Si el gobi

no imterviens para corregir la

incapacidad de low dos pers refiejar ¢l "beneficio social”, se sbre wna brocha entre
e eficioncia individeal de lme compresas, o smada por 1os precios de o, y s
eficiencia de In i ial, qus depemnds de sus encadenmmientos y del
e ilo de ci g Esta escucla comsiders, por 1o tamto, que In

ién del p de b —p i hacia mds stevadas no o» da

2Uaa defisicion de “imervenionista™ de 1a politica industrial se localiza cn ¢l libro The political
ecencsmy of Tadhstrial Policy de Ha-Joon Chang (1994).
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nNecesariamente de manera natural 0 mstomdtica y #in costo y que pucde y debe ser

por i mub Jen deliberadas. Esto implica que se r 1=
ided de i i que fivorezcan ia spwriciém de vemtajes comparstivas o
dos por 1a exi is de de d

y ds apremdizaje o

Pta que ol guobi pwedn,
ciortas circumstascies, swplir sl mercado y oriewtar la mignacion de recursos hacia
sectores estiratégicos. Lo materior significa que esta corviente

generadores de extermalidades y, por el oo, que o

idera el uso selectivo y
temporal de incentivos coa el fin de lar el & o de 5 o
spoyer 1a ida de sectores en decadencia Lo i W pusd istir en
subuidios (directos, fiscales o créditicios) o en 1a splicacion de medidas de proteccion
mporales. El libre io indiscriminado es visto con reservas por los partiderios de
omtn ia, pues lan que ese régi ial sdlo produce resultados Gptimos
cundo los dos #mci en condici de p in perfe Finad
tambitan o0 ha iderado que \a fimcidn més imp

que puede jugar la politien
industrial os on iz coordiuacion de loa i o &

1a exper i6n y
presovvando is diversided.

Se debe tomer oo cuenta que es dificil encontrar a alguien gue confiese spoysr at
weoliberalimmo, esto p i

Qe en pri

pio estin de wcuerdo con Ims politicas
concretan a ias que se les ha dado ese nombre no se

tormino “weoliberalismo™ surge pr

comno talen. Y o8 que el

como un adjetivo comado y
sy &2l de wasr para decir, con que politics econtmica no se osta de acusrdo. De estre
us criticos & este del

de sum criti

oo puodsm citar tree difsventes definicionss, pare

sigmeoe svelibersliomo ez vimple y sencillunente sindénitec de capitalismo; pers otrow
significa sperawrs comercisl mnilateral y sbruptn, shetimionto de 1a inflacion a tods conta
vin tipo de cambio, sbundono de lus polftican de

pe ive y eplicaci g

14



medidus cowtractivas que shondan los desequilibrics i L 3, owm

deflaicién ase dice que asoliberali es "La pol#ti omics ori dm a propici

In meyor participacion de) sector privado de Ia economis para que éste sen ol motor del
crecimionto, y a ravés de ello g beneficio para el Y de la sociednd™s. Sin
embargo, es preciso ir u la fuente original del del ico en iém. Lo que hoy
dewmominmn neoliberalimnc es wma i de

P i e ideas que compoten tas
de las imstiteci eomalti) les de crédito, Foado Momstario
Imternacional, Baaco Mundial, La politicas del it do "“C: jo de Waalvi , lam

g i del gobi de Estados Unidos, La Juntn de Ia Reserva Foderal
eutre oWros.

En este sentido 1as diez medidas de ico que el C

jo de Washi
sageris pars impl ph de emtabilizacion y lograr woa refonma estructural en ine
economins de América Latine, a fin de ar solucién al probi: de la deuda
sxtorna, infiacién y desarvolio de la regida son:

o Prioridades en ¢1 Gasto Péblico.
Reforma Fiscal.

Liberslizacién Financiera
‘Tipo de cambio.

Liberalizariéa dol commrcio.

3Calva Jese Luis
Institate de te Integrucitn hervamsricama, Ménico 1996
“Sivsrts Gommiez Astmo

“Ricages dol medelo Neoliberal Mexicano™
Editerial Disne Méznico 1992



o Privatizacién.
o Demregnlacion y.
o Derechona de propicdad.

A emte conjumto de medidas ¢s a lo gue s¢ conoce como neoliberalismo

Es sst que pusde heblar de Modelo Neoliberal ea ol veatido de un nwevo modelo de
orgemizaciéa de la iedad t

icana que, partiondo de Ia ptaci de 1a
" globalizaciéa de ia economia mamdlial y in ided @ bl

de i on elln,
adopta uaa oconomia de (libre) mercado a avés de Ia cual se persigue un crecimiento
becia sfeern, 8 ravés de instrumenton tales como 1a ap

- ial y fir 1 1s
entabilidad is y bisria, la dosrogulaci de los o E 1=
flexibilizacion 1aboral, lae privatizaci de empr y de los si de segawos

inlos, ln rofh det do y ¢l cumnplimi de loe compr
Es clwo qus ea ol caso de México, lae criti al 1 e delo mseoliberal estén

oufocadas a ia politica econdmica implwtada, on primer término, en el sexenio de
Miges! do 8 Madrid, porc que llegaron 8 se climax en ol de Carlos Salinas de Cortari,
per tasdo en 1 presents Tesis eun lugar de desvirtuar wn adjetivo, "Neoliberalismo™, se
eufocard s anslizer 1as polfticas

tea que ee 11 a cabo en dichos sexenios para
apoyw & las pequefizs y medisnas indusirias y sobre todo como afectuwron estas en la
geweracitn de smpleocs en dichas industrias.



CAPITULO 1
CASOS DE INDUSTRIALIZACION EN PAISES SELECCIONADOS.

2. DACODERNIZACION INDUSTRIAL EN EL SURESTE ASUTICO.

Los casos de industrializacién del mrreste asidtico, en especial en Japén, Corea y
Taiwan resultan istercsanics, ya que sstos paiscs ham logrado en relativaments corto
tiempo um dessrrolio que he servido como sjemplo 8 otros paises. Una de las principales

de estos mmodelos ha sido ¢l spoyado a de tasas relsti to altnn

de ab e ita). Por sjemplo ol ab ional bruto de Taiwan como porcentaje
del PIB alcanzé sproximadamente ol 26%ea 1992, coa uma inversito de 23.9%, la
inversién nacional bruts en Corea fise del orden del 36.4% también en ese mimmo afio;
cabe d que ol - del PIB de 1960 a 1992 ea ¢l aweste asidtico fiee de un
7.7% snaml, asimi la producci il J un imai anual del
lo.ﬂsmolni-op-iodoz.mmm‘olm-i‘ieonh
ap ol i industrial con ref de las politicas tasto mamcro y
microecomémicas que han comtribuido a la répida expansioa de 1s pl induatrial, estos
inen han p specinl dafisis en wilizer sus veatsjss comperstivas, mo sin smies

- idad t logi Ia cual ha sido eprovechadn ea varios sectorve, tales

oy o g

&

como ol ek Gmico, farme wtico, H iom, eafre otroa. En estas waciones

s ha pussto sspecial éafhsis ea lograr van b on matecia de

io ® i ibm, com i iom ea i igacion y & llo y progr pars
impulsar la difisiéa tscnoligica, euto ea lugar de eafo ! al ini de
| - tocnolagi © al ctorgemi da de eubeidios . empr privadas, oo

1Selected Ecomomic Indicators, 1992, tsblan-2, World Bamk (1994) p 80
2Averange Asnual SROWTH OF pRODUCTION 1980-1992, Tabla A-3, World Bank 1994 p 81
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puo importante dertro de sus politi de industrializacién ha sido el estimular el
d tlo de logia de pumta.

1.1.1) Bipw de Industrializacion en Jap

Al i la da dial, Japon estab ido materialmente, sin

embargo esto oo impidié que ese pais se levantara de Ja derrota; a principios del periodo
de la ol gobi § éa realizd gramd A para imuter la

colaboracion eaire empresas industrinles eu sectores competidores, al iniciar 1n década
del 50 ol gobi j ée oo enfoco a Ia cr i6m de las bases cientificas y de ingenieria

Jup

para o] & llo domi imicial el spoyo del gobi en I igwcion y

desmrolio se dirigi6 a empr indivi (L] les ap on cutre ol 50 y 70% de
los foados para los proyectos, pers sstimular 10e eslk en i igacidn, 3¢ cTe6 una
rod de orgamiraci iales (Engincering Research Associstion), medisnte la cual
ae protondia manentar 1ns habilidades 16gi de las peq y di empresas
w_— da etapa, inicinda en 1os afica setesta, las FRAS se enfocaron a difindir

e

indorsmacién sobre la me/jor practica sobre lan & logias de pr y prodk en ln

masufactura, la mayar parte de la inf i6n y ol imi 16gico difundido a

de las empr de colab i6n, se bané ean & 16gi al

Japon; adomnds de este, las industriales jap d mpefl un papel
importante en cusato apoyo ea k igacién y D ilo, ad de loa eafi por
& ol chiami de las empr Jep on in g i6a de logia, se
crearon proyectos pars sefinar tecaclogine svanzadas y volverias acorde al mercado
§ b oute b inad ea logrer que Japim igeaiare

L oy

logi: a mue idores, ea eete ido of £ iammi del gobi

de a lee proy de Investigaciéa y Dy ilo y los proy ionales de grem

eucals jugaron un pape! imsportamte en ¢l éxito indusirial jap - a i




mmmpmh'l“-mmcoum”nel
ch Ho do por Japos. em mwchos cmeos Ia colaboracion en

mvemtigacion se smpled como 1 medio de apoyo pura Ia difisién cutre empresas del
do de P togi

poquetias ¥y medianas e vieton ¥

gobiemno para proporcionar asistencia Mcnice, subsidios pars ot

- indos por ol
- de oquip

P
por los progr

» ani in on aop P o,

“-d-moaymnomcuel&*mm Me
POrar mevos e y togias en fon pr ypr

Cabe destucwr que todo estos csth del gobi _npons i b por

PSS pars @ altos los de sh o i - locales, uma politi
iy Siscal b L das tasen de i i6n en ig y D ollo poc

apr oy © ibn g ] y de Ia & is de! Japén en capital

imdustriales y mu practica. De esta forma Ias empresss

_ del apoyo para iwversiones isternas en



1.1.2)El apoyo a empresas pequefias y medianas en Taiwan.
i6n hs experi do uma répide
ransformacién y un periodo de mejorumiocsto 16gi cabe o que en Taiwen,

el mector pr ivo esta do principal Por empr pequefias y medinnes.

Em Tei Ia a de prod

Junto com otws naciones oa vias de deserrollo en los afice
Taiwes sigisié un modelo de crecimionto de swstitucion de imp

el Estado, con p ion de los doe i sate modelo se
dual a principios de los sfice y el gobi dopto una politica de
basado em las exp i de estn a Ia induatrial on

do béei privado, ori do hacia la exportacion,

Taiwan se inti6 en wn
oa asf que las masuficturns pasaroa de representar ¢l 17.7% oa 1953 & 46.2% ea 1988
- del prodk icasl bruto. Las pega o oa sect de meno de obra
- un ripido crecimiecnto, esto grucias a que se dedicarom a
i6m. En 1983 e! 98% de las emyprosas en

Rper
steader los mercados i ionales ds exp
Taiwen se sncostraben clasificadas como pequefins y medianss, io que ha llevado qus el
71%3 de los ingresoe totales por exportacidn se localice en 1ns medisnas industriss.

La fortalezs industrial en Taiwan se busa on gran medida en Ias alisazee con compafiias

-y esta grucias a la relati » ica la i ite exsramjera directs,
com 1o cual pudicron obtener tecnolagia de punta. Ad de emto ol gobi de Tai
dopts o bjeti de politica para spoywr In dernizacion de las smmgw
poquelins y medianss medisnte ia tocmologia, adomds de pomer especial énfhsis om In
ch i6n y copecitacion pars spoyar la logia, e» i ivaba finenci ales
cunpresEs pars i r on i igncion y d o, ifn se buscaba Ia estimulaci

PCE, Mésico 1995 p31

derniznciéa Industrial de N

de la
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de alisnzes tecaclégicas con crapr
y ol osablecien do inmti de @

&

] pura iler capacidades locales,
igmci dirigidos por el gobiermo para
proporcionsr unsa base de alta tecuologin para las cwpresas. De esta menera tumbién se
insirenesteron una seric de créditos fiscales a lus empresss cospromstides com la
realizacion de i tigacica y & llo, con esto los gatos en IyD se volvierom
dochucibles de imp i que tos gastos de capital vinculados con lyD se
SpOoywon on wa programu de depreciaritn acelerada para fines de impuestos, mmnado a
esto et riami de nivel

e

do eutre 0.5 y 1.5% de las ventas srumies en
gusto de tyD. Uno de 1os meyores logros de Taiwan se tocaliza en el incremento de Is

itm om odecacion y on capital b o u s b .t
s 1ogics por medic de viaculaciomes con & Nerss y spermrs de

ts ta i 36 njorn directa y wm énfanis de la imversion pablica en lyD en
trees d¢ amplia aplicacion industrial, nd el gobi se ha enfocad
de difwitn pera spoyar & wa grun nb

ds iém tbcmica y el !

L

de cmpresas, medi et & de proy

de un parque de la cisacin, pars straer & lns
bajse para la reata de edificios y de
créditos fiscales, oﬂwlmwoﬂm-&-m.m.m

pogufias pass que se adup y syaden a ol mprendedor medimte 1a
immovacifm.

pe —p de alta 1 com

(o
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1.1.3) La polisica indestrial en Corea.
H del sureste ssiftico, cabe destacar

Coren os una de Ian més di
que de 1980 a 1992 el crecimionto smal promedio del PIB coreano llego a 9.4%. La
politice Coreaan durante ¢! periodo 1960 a 19890 ee izo por img ia
modernizacion a través del mejormmnionto tecnolégico, a Ia vez que la politica finmnciera
iafiuia on [a cvescién de incemtivos para e! aborro el i , 10 cual infhiyé6 para

la inversion en odu i6n y llevo m que ol de gradusdos en ciencias do
ingenieria en las wniversidades coreanas pasara de sproximadamente 4 mil a més de
63 mil en 1970. Los i logros edk ionales en Corem, dixwnte of inicio de Ia
época de Ia posguerma, contribuyeron indudeblemente a {0s esfiserzos en In sdquisicién y
dopcién de fogia Adh de las P de pr i6n a las exp i e
p didk iales psra proteger de la comp» in § i = ias
Sramdes smpresss, via uns gama de ¢ i itmti y de basTeras no tarifarias
para el io se emmpl biéa pars proteger a las smpresas focales. No obetante

esta politica, o] gobi 5 1a trenaft 16gi di las
i i de capital y In adquisicién de logia mjera en los aflos scsenta y

- § financierce, iacluy el i preferencial fiscal y loa’

preostmmos a bejo costo.

mp




1.2) BL MODELO ITALIANO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

El modelo de desmvollo Italiano se ha caracterizado por dar un gran spoyo a la
cro, pequofia y mediana epresa, pero este modelo no mwgié de 1a nada, para entender
elwbmw-&aﬁ-mummow”mmmmea

del ico italimno, entre dichas caracteristicas destacan las
wigmiontes:
o De 1950 a la focha, 1a poblacién ocupada ea 1a agriculturs disminuy6 freate aun
E on la industris y ¢l sector de servicioa.
e Seharegi do wn on Ia producti idad en todos los sectores de Ia
paxti on Ia inds in oTR.
e Se obesrva una cada vez mayor pr in de empr pogy tasto enla
industria de bi: de capital, como en rumas tradicionsales. )

. hmudamhnndn-ﬁewlmdul-Mu.Mmpuodawn

), y uns distribucién on ws aten imp d-._, dach

Ammado a estos ee com waa immp ap d empreserial, la cual ha
costribuido = & y bl de especializacion derivado de los

imi écai y cultarnles de cada éres; eu cate el el dindani
ha sido ] empl de logies de producci modificaci en la
crgmmizacidn y gia de 1a empresa y ol & llo del empreserio hacis un mayor
profesionsliamo, asi como uma - ias a la P iom eomps ial eutre
empresas industriales y prodh de servici que han permitido uma wtilizaciéa

Aptima de ls svano de obra y gram adaptebilided e los cambios de demands.

Deatro del modeio Italianc se han deswrrollado dos vertientes, uns, en Ia que un conjurto
de empresas se desmrrolian bejo ¢! liderargo de una corporacion, donde s innovaci6n es
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trascendente; y otra en 1a que un conjumto de empresas prod bi imilares, o estn
istegradas verticalmente. En este caso el proceso de wprendizaje os importante. Cada
smpresa ocupa wns otapa  de la produccion , y es proveedora de bicnes y servicios; esta
varisnte ha permitido aprovechar imp de in, ul operar como una
gren empresa; deatro de este se han & gdo 80 drems - sistemms que se
caracterizan por una fuerte tendencia hacin 1a cooperacion interempresarial pmrm
Pr lan , lm igacitn y la capacitaci

Ademda de las sateriores i los del delo de & Yo industrisl

P por In gram desintegracion vertical del proceso de
a la comcestracién em sectores maduros en el mundo
industrializado; alizacién de fases de produccié da en

italisno we iza pri

i " :

pr una

ompresss, ademds de uma relaciéa de cooperacitn interempresarial entre grandes y
P —pT y emire empr del mi tumafio, do a la gran especializaci
regional - sectorial.

Estas caracteristicas han generado una gran competitividad en ciertos nichos de mercado,
al cresr un mecanismo que permite generar una enonpe flexibilidad en 1a produccion de
bienes, los cunles estdn em fimcién directa de 1oz cambios em !a moda La externalizacion
de fases de la producciém permite hacer frente a los cambios de demanda de manera
immedista, y por otra parte, se elimina el probi: de ol imo para el

P de producci Las sub i soa bdsi con

empresarios que han o ollado su capacidud empresarial al fromte de empresas no
whbanas. A través de esta estrategia se ha evitado la migracién a las ciudades, al
complemmentar los ingresos fiumilimres fiente a Ia alestoriedad de lam uctividades
derivadias de la sgriculamra y coafribuido a in formecion de  distritos industriales; s
truvés de estos diswitos se han creado sinergine satre ellos y otro tipo de industrias que

han coni) do un pr de i 6 16gi en donde loe servicios pusden

g y de do); lo amtevior ha



contribuido & generar habitos de cooperacion interempresarial, con lo cual se ha logrado
hacer fiente a las oportunidades del mercado de manera més eficar.

Lo saterior expucsto, en s6lo una visida de los i de industrializaci6 idos por
alganos paises y que ban conseguido éxito y por 1o tanto el logr6 de encadenar 2 su planta
productiva & un mercado exportador, 1o cusl 20 significa que con tan s6lo traslader
modelo tal cusl de un pais a ofro se logren los mismos resultados, se debe tomar

el i de el que & i el éxito de um modelo, es decir que
debe de existir wmn tanto Gmico como mi ico fa bie a la
p ia i -pr ial. ale 0 i6n enire ol estado y los particulares para un
buen desempedio ds ln is; sin olvider la i i6n en capital h asf como las
- igaciéa y D ollo con el fin de poder adoptar los paguetes

[ 2 10gi alas idades y/0 requerimi de la

‘Todo esto implica un trubejo 8o 8610 de corto plaro sino 1a implamtacién de politicas con

wna visién de largo plaro, en la cual 1a i i6m en i igacidn y desmvollo juegaen un
pape! fimdamwutal para ¢! logro de las metas d das y por igai el imai
y desarrollo del pais.



CAPITULO 1X

ANTECEDENTES HISTORICOS:
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

2. 1) La politica de masitucion de ol

¢ oo

México a partir de la década del cuarents opto por un tipo de industrializacion en
donde el principal instrumento era la proteccién al mercado nacional, esta politica

sugecida por la CEPAL, proponis que el camino sl deswrrollo tenia que ser s través del
estsblecimionto de una base fia

", YR qQuUs idersba que a6lo a travéa de cute
modo podria elimin 1a desigualdad con el i bio i ional e ento
periodo, el priacipel de pr ion a la ind

ia que se emples fue el
requisito de permiso previo a las imp i cabe &

que coa este mecamiano
oe pretendia lograr ¢l desarrollo de la plants industrisl, con esta politica se foment6 1a

e “

pe ional de bi de final, &
de importaciones, 1940-1976, las

todo el proceso de sestitucién

2, ®

p on un papel

’y "

P ial para Is industrializacion de México, en p lar en el soctor manufacawero,
destro de las Sreas de equipo de p aquinaria, el 6nica, produ qdmi
y ale; & 1n d da de loa

fus el sector agricola ot que apoy6 el desmrrollo

y alin b para las ciudades, la
produccitn en sste pector 8¢ iIncTemeato & taass superiores al $.5% anual), porceninje
superior al del crecimiento de las mermafac

do eate dal PPy

as, esto debido a que el gobi desti
e gran parte de la i iom Wacia ia ion de infire
elecwrificacién y si de isrigaci qae & isaron f la prodeccié

agricols; es importante seflalar que de 1540 a 1970, In meyor parts de la iaversitn
phblica que e realizd flee com recurscs propios, ¢s decir o 80 TecwTié6 de¢ mansra
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importante, como se haria durwnte la década de los setents, a deuda pablica interna o

amjers, las fix »e jeron en equilibrio e imcl en al afios
La eutrstegia de desmrrolio que se aplicé protendia articul ck gy dos en
todus las regiones del pais, parw 1o cusl e¢ requeria oa la producci6 i i de
biemes de capital y progreser ea el dmmg e intograciéa de 2 i v
prioritarios, principak al mo o llarwe (a produccién de 1] que
permitiora alcanrar om forma comsisteste, msl como sclectiva, los aiveles de
productividad, en la perspectiva de y diversificar las exportaci 1o cual
origino bajos gradoe de issegracida i del ap productivo i ial, asf como
altos coefici de imp i va que la industria macioiil se enfoco a In

e ion de le bésica con lo que Méxi pezd a imp cada vez mba
com i derndos en Ins importaci lo que dio lugar & crecientes déficits

del commercio sxeriar, sobre todo & partis de 1955 y hauta finales de los setents, periodo
del desmsrolio estabilizador.
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2.2) El desarrollo estabilizador

En el periodo estabilizador se tuvieron notables logros, por ejemplo el ingreso
per capita crecié on promedio 3.4% snual entre 1960 y 1970; en la misma década, 1
wector péiblico spoy6 coa recursos financieros of desarrolio de 1a expansién indumtrial y

mantavo un déficit equival on pr dio al 1.5% deol PIB, lo cual permiti6 una
importante estsbilidad de precios que fisvorecié Ia splicacién de una politica de tipo de
cambio fijo, en un mubiente proteccionista.

Sin embargo estas politicas generaron severos probl a finales de la décanda del

Al iniciar dicha década la & omi inusba favoreciendo una

industrinlizacién por is via de la sustitucion de importaciones, con ia cual se habia
logrado wa elevado ritmo de crecimi i sin embargo, la estraiegia de
oustitucion de imp i pr 6 que Ia estruchwra productiva fiera poco
competitiva a nivel i ional; la adopcién de este modelo y ls 1tilizacién de

PacR

16gicos pr del exterior pr absn wa creci rtacién de bi

1

y secvicios, sin que emto fisera compenando por un proceso di ico de i6n de

P

e dich 1A

pr Pag si implicaban elevadas escalas de
produccisa, que resulteb para el afio del d ] dando como
resultado que dichas tecnologias se subutilizarén, pr do que se mi ia idad

de competir en el marco i ional. A pri

PRI Py

ipios de los afios sctenta el modelo

imp dificultades, 1n produccién agropecusris mostrsba
o i después de haber contribuido durante largo tiempo con divisas,
inswmos, alimentos y manc de obea b para ol pr ind
esta situacitn obligabe & ua H deudamnmicnt:

de

ializador; por lo tanto
para adguiric las divi
que en 1976 fuera necesario devaluar

requericas por el sector industrial, lo que pr

o} peso para resjustar ef sistoma econbémico.



Dursmte 1977 la economis mexicans experimentuba los efe de lar iy
i6n del peso fiente al délar después

provocados por la crisis £ iera tras 1a deval
de 22 afios de paridad, ¢l PIB crecia a una tasa del 2. 8%. La restriccién del crédito
J ba un c inasts en el mercado mundial, México, que

opr asp

se fmbia comvertido en uno de los prestatarios i i 1 més imp

preseataba problemaan de sobre endeudamiento, por talcs motivos el” gobierno habia
-uphdo aplicur un programa de estabilizacién supervisado por el FMI, csate programa
J ablecia un limite al endeudami poblico més una serie de

pri

medidas que pretendian influir sobre ¢l gasto pablico, los salarios y el nivel de precios
estas didas b b em primer termino controlar la expamwidn de la

demanda, con 1o cual se pretendia recup el ino del crecimi H

les deol petréleo we incr ban desde 1973, y ol

Por sw parte los precios i

descubrimi de y petroliferos en México daomnqauo-l-economl-, lo
oual una lorizacién de las sreeervas de px || on i con
198 expectativas de reactivar a ia ] el gobi de José L6pez Portillo
oo pl Oelr ch H del gasto pablico ydel-gjnﬂiOn econdmica del Esado, so

implomento una politica de topes salariales esto para salentar a lu inversion privada, se
amplio 1a disponibilidad del crédilo, a su vez ne aplicé una politica de expansion del

#nsto pablico via subsidios em los precios de los encrgéticos (combustibles, liquidos, gas
y electricidad); on la dida que se i on Ias exportaciones de petréleo se
’ fos wubsidi blecisndo uma serie de preferencias fiscales para

descontrulizar a la indestria hacia In regién del Golfo y las zones proximas al sistema
portasrio y siderGrgico del Pacifico, pretendisndo con ello adquirir una capacidad de
de ch i iales. A su vez ¢l gasto publico estaba siendo orientado

P

P

hacia la produccion de p ! Las exp i de dicho it que en 1976
wscondiian & 563 millonss de dolares, supermron los 1S mil millones en 1982. La entrads
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de divisas de origen petrolero presionsron para flexibilizar 1a entrada creciente de
importaciones.

El 1 presup 1 recaia particul te sobre 1a deuda pablica externa, ia cual
slcanzabs una cifrs cercana a 10a 20 mil millones de dolares en 1977. Este conjunto de
reformas tenfwm como primer objetivo orientar a la economia mexicana hacia una firme

“p i6 Smi La Banca Coentrul se oriento a estabilizar el tipo de cumbio, en
base a una banda i de flotacisn, logrando ea el L e de 1977 tener un
tipo de canbio de 22.7 pesos por dblar, otro punto importante dentro de la politica del
gobierno fie mantener un control de precios, a pesar de esto, se liberaron los precios de
un buen de produ y »e di

oros tantos prodctos.

on fi de precios oficiales a

Fa el mes de Abril de 1977 el gobiemo implemento el "Plan de Alisnza Pars la

F i , oste plan b
de los precios. El plan prop

1s pr para lograr asi la estabilizacion

un control de precios a 90 productos, en su mayoria de
CONENC masivo; este plan se basaba en la sdhesi6 |

ia de productores y
comercimntes, esto s cambio de una serie de estimulos tales como Ia exencién de
imp als imp i6n de

quineria y equipo, apoyo para la obtencién de crédito a
bajo costo, asistencia técnica de parte det gobierno, entre otros, s su vez se proponia un
estricto tope a los munentos salarisies; de esta forma el primer topo salarial, en 1977, fue
de 10% fironte a un incremonto de precios de 20%, on 1978 el tope salarinl fue de 12%,,
20% en 1979 y 24% cu 1980, lo cual en tugar de
perjudicaba, al no igueal iquiers e}

PRI
apoy a los tos

en salarics con ¢l samento de precios.
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2.3 El awge petrolaro.

on uma p

A partir de 1978 = ori ion del mge ico se
lidado por la politica de subsidi

estatal de spoyo a ia inveruidn; este logro fue
concedidos por el Estudo desde 1979, el cual se fimdo en el excedente petrolero. El
desarrollo de la produccion petrolera empez6 a jugar el papel de soporte financiero de
1a politica de mibsidios, lo cual sirvié de aval para mantener ¢l crédito externo. Para esto
se triplicé en un lupso de cinco sfios, el volumen de
u una taea anual do 60%6, de tal forma que para 1980

ol de prod
P de petrs]
loe ingresos en divisss alcanzaron 13 mil 800 millones de délares; carante 1978 el monto
destinado a la inverzién petrolera absorbié el 22% del presupuesto total y cerca de 5%

de la inversién privade. De esta masers, las rumas controladas por el Estado y

PPy b,

relacionades con Ia produccién petrolera tales como petroqu
ion i ial se baso, on las ramas de Ia industria

eléctrica y siderwrgia La recup:

pesada, como la produccién de ho, papel y cetul mineria y equipo de
traneporte; micntrws que las smnas rel dag con | io, textiles, productos de
madorn ¢ impresta fuvieron un crecimiento inforior. En 1978 creci6 Ia inversitn privada
apoyando a ramas tales como Ia iz, petroguimi daria y hotelers, esto ee
baso en el otorgammi de dh abeidios y i trib i a partir de
fobrero de 1979 medinate un progy de los fiscel doe dentro del Plan

‘Nacicnal de D ilo induntrial 1979-1982; este progums de estimmlos se bastd
establecimientc de Wes zomms geogréfico - i on el itorio ']
diforvaciadas catre sf en fncion de In magnitnd de los estismios otorgmdos, msf la
zonm [-A, la dv meyor priaridad, se ubico ea forno & loe principeles pusrtos industriales
del pais tales como Tampico, Coatzacoalcos, Saline Cruz y Léraro Cerdenas; tratendo de
howni del =i P ioyla

ta d alizacion industrinl y ol apr

pr
il 2 g Ia compl on decir ¥ i de icacidn,

parques induwtrinles, entre otros. Aquellas empresar que invirtierasn en dicha zona,

n



recibirian una boniticacion del 30% en la adquisicion dec gas natural, combustibles

electricidad, recibisn crédito fiscal bajo ia forma de i6n de imp de

expor , iy federales Jea. A su vez se otorgwria crédito fiscal entre el

20 y =| 25% por inversion y creacion de empleos. La zona 1I-B se considersba de
prioridad para ¢! desmrvolio urbano industrial. Abarcaba todsus las ciudades del pais,

concediendo excenciones y mibsidios de sproximad 1a mitad de los concedidos en

ia zona de mayor prioridad. En contraste, la zona I, on tormo Ia srea metropolitana de In

ciudad de México no dia ni ion o subsidi

Los subsidios y i fiscales b ban influir sobre la localizacién geogrdfica de
las empresss, pars favorecer un de la efici in productiva a través del

descougestionamiento de las 2oums de mayor demsidad asi como a través del
aprovechamionto de 1a infrasstructura p ia con el prop6sito de lograr substanciales

1 de exp ién coa ampli absidiad ya que lom
extraordinarion d mnlos en 1a obtencidn de i buscsb

reducir los costos pars

asf comp . 11 en el mercado internacional. El plan sbarcaba importantes
excensiones en Ia inversion para lau produccién de bi de capital e | i

especificos, mfs 0 mencs de la mimms naturaleza, en Ia industria msomotriz y de
mstopartes, la pesca y Ias empresaa maguiladoras. El régimen de Lopez Portillo venia
realizando desde 1977 diversas scciones para liberalizar el comercio exterior de

México buscando = través de la reduccion del grado de pr i6n a la industria

nacional, elevar su competitividad y eficacia productiva; desde 1977 ¢l Estado llevaba a
cabo un programs tendients s ituir gradual el si de 1i

ala

imp i por el blecimiento de una estnctura tarifaria, la nueva estructura
tarifaria establecia 586 {as de gravé

que iban de 0 a 100% de impuesto ad
valorem. Las de mayor cobertura, las que implicaban un impuesto de 10% abuwrcaban el
23% de los biencs gravados; la tarifa del 20%% al $0%% cubrian el 10% de los biencs y lns
de 50% un 13%, hasta 1979 ¢l gobierno habia liberado 5 mil 170 productos,



~ximiéndotos del permiso de importaciéon para inroducirlos at sistcma de tarifas. Esta

cmtided de mercancias representaba el 61.4% det total de productos que requerian
wtiguemente permiso d= importacién y abarcn tamo insumos industriales como
iay bi de personal.

El fi iami del crecimi ripido de Mdéxico se efectud gracias sl acceso

relativameite mnplio que tuvo a los mercados i i Jos de ital, en ese
el pais »e vio favorecido por un contexto Jde sobre lig
primer choque petrolero de 1973. A putir de esa fccha el mercado de ewromonedas y

lox préstamos bancasios se volvieron la fuente méa importante de liquidez intermnacional.
i J fise gradual facilitado por In

!y por el

id dial croado después del

El de México a los capi
de ! de la
deacubrimiento de los recursos petroleros, que airvié de garsntia para los prestamistas

izo por temer una importsnte

i6n do liquidez en el esp

internacionales; de csta Méxi =e
proporcion de deuda a corto plazo (26% en 1981) y una importante propoccion a tass
variable (70% en 1981). La modificacién de In tasas de interéas en los mercados

les de ital pr que la deuda i v los i de contr

empeoruran.

La gobiemo i habis * do'" todo un proceso de industrializacion, que si

bicn tenfia sus fallas este habia logrado que In economia crecicra a tasas que e permitian
h inlizacion por Ia via de Ia

un desarvollo adecuado; ¢l pais habia ap do por una i
explotacion del petroleo y deuda externa, In cual estaba Hevando a la economia hacia una

mieve encTuci jade
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2.4) La crisis de 1982 y sus principalas impactos sobre la economia

A mediados de 1981 wse rogistré una notable reduccion de los precios
imternacionales del petréleo; en 1982 México ve precipité a umm severa crisis de pagos,
debido ul incremento del servicio de ta deuda. Al agotarse iss reservas intermacionales
#® recTié & devaluar ol peso, y se sometid a la totalidad de las importaciones al

quisito de p iso previo, com todos 10e problemas se perdié el dinamismo de la
economia y ol PIB paso de tsast una tasas de crecimionto de $.8% en 1981 a una tasa de
crecimiento de tan solo 0.6% en 1962, por s« parte ia iaflacitn en eve mfio alcanzo tasas

cercanas al 100%; & de los priacipales probt que onfionto la economis en s

mmd-—lwhm.y““-nmbl-m-nm
: uns bajs d de, fults de liquidez, sltas tasas de interés y um elevado costo
del servicio de la deuda externa, cacamez de divisss y raferias primas mmendo

yp i pua imp ante esta situacion se definié une
meva politica orientada a la modificacién radical del del

Se pl 4
redefinir o1 papel del Estado en la economis pars lo cual se procedit a Ia privatizacion
de empreses ptblicas; de esta forma durante 1983 vencer a In crisis que enfrontaba 1a
ecomomia coastituyéd el objetivo inmedisto on razon u la necesidad de ovitar un meyor
deterioro de 1a plasta productiva

Csbe sefislar que ea 1982 ol nt de peg industrias repr ba el 17.5%, (ver
Cundro 1.1) de los establecimi industrial

“® PO 'Y

pr ip oa las
ramas de Productos metdlicos, Alimeatos y Prendas de vestir (ver Cuadrn 2.1), oun total 1n.

pog ind daba emplec a sirededor 523 mil p lo que repr ateba el
24.19% del oo indh

w ial (ver dro 6.1); por s parts las medisses iadustriss
representaban o] 2.9% del total de loa establecimientos indusmriales, ewtos ocupeben al
16.2% de la mano de cbrs industrial (351 mil 819 trabejadores), lus priacipales ramas ea
las que o0 localizsben a las medisnas indy

eran Prodk mwttlicos, Alimestos y



Prendas de vestir, (ver Cumdro 3.1); 'az pequefias industrins se concentraban
principalmente on el Distrito Federal y el Estado de México, seguidas por Jalisco, Nuevo

Le6n y Ch N estas entidades concentraban el 68.45% de las pequefias industrias
(vor Cuadro 4.1) y el 68.9% del persomal ocupado de las mi (ver Cuadro 9.1),
mientras que ias medinnas inds ias se iban localizadas on ¢! Estudo de México,

Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Letn, estas entidades concentruban al 60.96% de lns
ias (ver dro 5.1) y ocupsban al 60.37% de! personal ocupado las
ias (ver dro 10.1).

Lo anterior mos sefiala que Uam quista parte de los establecimientos industriales del pafs
oran pequeios y mdiance, a su vez sstos establecimiontos sbeotbian al 40.30%6 del
empleoc industrial, estos establecimi se ab losalizados em polos
industriales mmsy especificos, I1a Zona Metropolituna de 1a Ciudad de México, Jalisco,
[ § y M oy, ad de wee localizado sélo en algunas ramas, lo
qus nce seiala la poca diversificacitn de la produccion de estas industrias, esto debidk

imci a los grandes requerimiontos de capital ios para Ia impl i6

de meeves tecmologins © bien pars i ir e i ién y D ilo ad cabe
sefialar el bajo nivel educativo y de calificacién del ob i

Es dentro de este que la i se prepursba para adoptar un mevo
modelo econdemico, con el cual s pr din r b ol H de) i
sloanzar swevasmente tases superiores al 7%, como em la etupa de sustitucion de
importaciones, es decir con tasas Ques le permitieran alcanzar un mivel de desmrvolio
adecuado.
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Apo-.dclummumdnlmh“c&dclmymm
antes, desde el imicio de la vida indepeadisate de Méxi el & o 6 del
pais ha enfrontado problemas wmlm el desmrollo deseado.

Al iniciar la décuda de los och n | i i grandes rotos
respecto a la estructurw del comercio y de Ia industrial, entre loa principales problemas

aba la [ ]

e pr
La incapacidad de 1a gran mayoria del sector industrinl pars incorporarse al

oon-reiq-di-l.
La dopendoncin de unm ompressa exportadoras, ia mayoria ftunsoscionales.

La escass diversificacida de las exportaciones, laa les so on en

externas de pstrélec y sa umnos cusatos productos mesufactureroes, principalmenate de
1a industria mstomotriz.

o Ladificultnd de itwir los produ mp dlos que requeria la actividad
econdmica, a pesar de la impl ion de ia polftica de itucion de imp i
con la cual se una gran dependencia de bi: i dios y de capital
importados.

e La i6m del io con Estados Unidos, el cual absorbié el 69%6 del total
de 138 exp i i y del que provi ol 76% de las importaciones
eutre 1940 y 1960.

e L= idad de fi ier con ah ot devequilibrio de la balanza

o neogativos por el pago de interese y la repmticion de

wtilidades.
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A pessr de esto, cx imp que of delo se itucion de imp
rajo conaigo avances importmtes en le p de i inlizacion del pais, si bien con
fimdizacion de dicho delo, ew decir avenzar hacis uma etapa

PErS

" . .
los b de cap con obj claxos

;s ofTores, URG P
mperior de sustitucién ea Ia cual ee i
w-mmmolmm“-.wuhhl-m

Mll.ﬁmcn-co--._ i ionp cabe & ol caso de
dustrializacion ea Ak ia, on donde ¢l estudo eras quien jaba a la industria y
iss para competir en los mercados

cumndo coth se encoalrd en las condici
suwropeos se dejo em mancs de la inicistiva privada ls industria o bien el caso de los

Estados Unidoe ds Norteammérica en Ia achmslidad, en donde se incwre ea practicas

sbsrdas como en las otapas ol ) do se mp restricci £y
productos mexicamos como em Florida o bien ¢l caso de los wmmsportistas gue no
P iton la libre circulaciéa de - 3 por suelo estadounidense, 10 cual

amesira clorus berveras proteccionistas, comn esos casos e

hoe ea los E

Unidos, per mencioser otro mdés e ¢l que call In industria
Deb h iomp qnunlolpdmnﬂl.inu'iaﬁaﬂnblymh-
imcwsvido a politicas pr ioni para & Har sus dos i y de esn base

parton pare lograr hacerios competitivos & nivel istermacional.
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CAPITULO 11

REDEFINICION DEL PAPEL DEL ESTADO MEXICANO

El & inad bi ! del ol i ®e otientd principalmente,
- sup 1as insuficiencias y desequilibrios fimnd, les ons lm. H6mi en
este settido amte el estallido de la crisis en 1982 ¢l gobiermo mexicano sc propuso
reori ol famci i de 1os sectores econdmicos, para de esa forma poder hacer

freate a las crecientes necesidades, tales como gencracita de empleocs de mejor calidad,
adomvts de la vulserabilidad respecto al exterior; para esto se pretendia alentar al sector
privado y fortalecer al sector socisl, a fin de que cada uno de loa sectores ammmisra su

respomsabilidad en loe pr icos que g el & 1lo!; en este sentido ef
Estado se pi tres principios bési

1- Abatir In inflacion y la i bilidad bisria

2- Proteger el empl 1a plasta productiva y el basi

3- Recuperar la capacidad de crecimionto sobre bases difervntes.

Paru el sentido del presente rubajo, se pondrd un meyor énflasis en el andlisis de los
punton dos y tros; on este sentido el principal objetivo a loggwr en s proteccita del
gl 1a planta productiva y béai era eviter un deterioro sustamtivo de ia

! Plan Nacional de desarrolio 1982-1988
"B i ial: Recuperar ia idad de crecimi ¥ elovar In calidad det

desasroilo” pp 37-38
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planta productiva v el nivel de ocupacion sdemss de sentar bases solidss para el
crecimiento sano y sostenido; otro de los puntos bisicos pmra esta recuperacion foe Ia
reordenacion del gasto pGblico para proteger of empl es de esta forma que se
comsidero que aquellss ramas donde se localizsba ja meyor parte del empleo y Ia

produccién de bi i y bési para las exportaciones serimn mds apoyadas;
dendo mayor prioridad a la empresa medi v peqe que & np un papel social
v G6mico fund ], en este ido el s i califico como ramas
osrmégi alss les se enfitizaria tn de la planta productiva, los siguientes:
1a produccion de bi basi , on particular los que i de

duccién quimica y
P i Ia industria de exp itny ia itucion de imp: i 2, on oste
sertido u partir de 1982 se cambia de estrutegia y el nuevo modelo de crecimiento se
basa principaimente en una industrializacién ori da hacis Ia exp i6n, ubi do al
sector privado como eje primordial del crecimiento. En este sentido cabe destacwr que ol
gobierno de Miguel de la Madrid ee caracterizd por insistir en Ia idad de
modermizar y reorientsr el sparsto productivo, esto con el objetivo de promover una
insercitn del soctor industrial dentro de las corrientes del comercio mundial, os asf que

oran ol pagu
pop

& 2 PR

in p qe e loe bi de capital; la pr

wno de los objetivos del gobiemo de Miguel de 1a Madrid fieras el reducir la

pearticipacién de las exportaci P 1! dentro de 1as exportaciones totales, esto via
ol Jogro de una produccién efici ¥y competitiva a nivel i ional
20p citp 39
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3. 2)Cambio essructural del estado meaxicano

Ante e¢] estallido de Im crisis en 1982, el d

se pl
redimwnsionar ol tamafio del sector pablico, esto no sélo con el fin de comribuir al
semeamiento de las finanzas pGblicas, oficiak we pl 6 fortal ia rectorin
del ,» bajo 1a hip is de que su fortal no depernifa de la d

de! sparsto productivo, sino de su capacidad pars fosseatar ol desmvollo y concontrar los
recursos em las industrias estratégicas y wobre todo prioritarias, de esta manera el estado
se separo de aguellas drcms no consideradas como estratégicas por la Constitucién, sef
como les no prioritarias bajo el criterio de las watoridades. Esto 1o hizo con verios
mecanismos, los cuales fiseron la ventn de entidades -
privado, owo - foo ta fowi6

2 a1

al sector
1s ia do orgmni a bri

les y finab In liquidk

© extincién de aguellas empresus que NO ersm
rontubies. De esta forma al finalizar el sexenio de Mignel de 1a Madrid, el Estado

Mozxicano se habis retirndo ~ de las iz, pe 1 dewi
Mﬂy&vu—m&lnmm-mmmmlumdzmm
texntiles, cemento, onmeres o i y fre Asi tabia disminmid
tab ) su pasticipaci en la rumm tristica Por su parte al inicio del sexenio
i 1158 idades que p a ser s0lo 444 al final del sexenio; el proceso de
desincorproracion sbarcé s 772 entidades, asimisno en el nivel orgmnizacional se redujo
wn 25% el nivel de sub iae y dir i ’e les (170 wmidadeos) y 179 en lon
directores o jefes de dep (2600 wnidader)?

).

3Cemtro de Inforwmeciéa y Estadics Profesionales
“La cconomis Mexicans 1982- 1968
p 8?7



3.3) La carta de Imtesncicn con el FALI

Ante los graves problemas que enfrentuba et pais, las reservan del Banco de
México habtnn liegado a cero, por 1o cual ¢l pais deciaro cstar en peligro de caer en
morstoris, snte euta situacion ol gobiermo de Miguet de 1a Madrid solicito apoye ante 1a
bance internaciona) pars de esta formae evitar 1a morstoria, por lo cual se firtms una carta
de Itencitn con el FMIL, conm 1a cual el pais se I

- LY als con
base cu una seric de b 3 slobales de politi icm dursnte 3 afios; en
dicha carta de intencidén cl gobiermo mexicano se comprometia a ajustar 1a economia bajé
fos sigmientes pustos:

1.- Mejorsr las finanzas péblicas del eutado mediante:

a)Reduccion del déficit phblico en relacion al PIB de 16.5% en 1982 2 8.5%
on 1983y aun 3.5% en 1994,

b) Reviswr precios deficitarios y servicios que prestsbe o) Estado.
c)Combatir s evasién fiscal.

d)Racionalizar el gasto péblico.

e)Reducir subsidios.

2.- Alestar al shorvador con tasas de i &

3.- Flexibilizacion de ta politice de pr

4.- Flexibiliaciéa del control de cambios.

S.-

\p» isl para lns iae del exporior y elimi ion del pr
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Estos p serian el find del Programa 1 disto de Reord i

Econd
asi como ¢l marco de uns meva politics, en la que se flivoreceria la aperturs comercial.

3.4) El Programa Inmadiaso de Reordi &

(PIRE).

El PIRE ge findamento en la Carta de intencién firmada con ol FMI, y cwyo
proposito era los equilibrios

i0s purn e} fanci i del
P y pr is goneracion de shorro intermo; togrwr la estabilidad
cumbisris; proteger, g opl y defender ¢l poder de compr di ol
de 1a iaflecion y ol ad imi ch o

de bi [ « precios razoasbles™s.
En sste sentido o deswrrolio del pais enfrentaba dos retos principal iei j

P , prop )

aiveles de vida para 1a pobl que eetab: iendo em forma sacelerada, poblaciéa
que d sandeba ernpl y isfin bésicows; el oro reto era supersr ia crecionts
valusrabilidad frente al contexto intermacional. Dentro de 1a

sin de " -

»e i on, para apoywr sl empleo y la pt pr iva, diverso
progs ‘de i6n ds ewmplooe temporales om les zones max sfectades al mimmo
tempo que 8¢ pouia en practica un ) de wpoyos a las ompr , con el propési
de syuderies & superar los probi

mds insnedistos y spremiantes; en 1o que a egresos
oo refiore, 108 gastos de) sector pbblico se redijeron en términos reales em casi 11% on
1963, sobrw todo en dreas de gasto social ¢ inversiéa pablica, otro de los puntos del

PIRE fee ol cierre de varias swprosas péblicas que operuben con perdidas y que habfsn
sido adquirs om Ia edmini i6

de JLP como medida de spoyo al ssmpl: En et

seutido ¢l PIRE fue respaldado mediante préstmmos de FMI, wno do 3 mil 700 millones
de doleros durante ¢ programs (1983-1985).

4pian Naciosal de D , lnformee de Ejecucién 1983
Miguel de 1 Madrid Hurtado.

42



Purs apoyar a la industria se cre6 ol Pr Neacional de F Industrial v
Camercio Exterior; cuyo fin era cresr las coadiciones para gue Ims expostaciones

fachuroras 1k i uma proporciéa i de luns imp i del eector.
bajo cste linsumionio y ea apoyo & Ia peqgueda y medisnn industria se creo ¢! Programa
pars ¢l & llo @ d de 1a industris medisns y peq progy que p dia ser

ol pilar para que Ia pequeia ¥ i industria las bases parm Wa samo

i y wni apoy al ssctor enportador
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3. ) El programa de Apertwra Comercial

Uno de los conceptos de politica ica mas vjiados por et FMI ol
gobi ] foe la wp ial, 1a cual s¢ coavirtié6 en la temis oficial,
dentro de 10 que se llamo Ia politica de cambios estructurales, con lo cual se pretendia
modemizar al pais para que sbeorbi ia alts login y por comsignients se
produjeran articulos competitivos a nivel i i 1, el gobi i
consideraba gue 1as empr tanto ionales como =i podrisn npetir em Ia.

betalla intornacional, esto sobre la base de que las smpresas nacionales llevaban casi 50
afios con proteccion y por 1o tasto ya podian madurar y 1as que no o hicieran tendrian
que desuparecer ya que 9610 sobrevivirian tas empr ionales mds competitivas. La.
limi ion de b no larias se deriro del proyecto gubernamental
para lograr que loe sectores producti se volvi mds competitivos s nivel numndial.
Antes de ls liberwcién comercisl el régi de i ién de Méxi i

Lo 1y

primcipal on w o de len ad valorem, ! do con

mp pr

ficiales y un i de ] iteti tales como cuotas y permisos previos.

Para dar paso a la mueva politica ica que ba a experimentar ¢l pals 1a

politica de Lib i6  pr varias

En una primers otapa (1985) México sprimiria il los p i previos de
importacién sobve casi 80% de las fiwcci larias suj a restricci
cusstitatives, de hecho se suprimieron los permisos provios de casi todos {os productos
imormedios y para muchos bi de capital. Sélo 908 firacciones arancelariaa de un
total de 8 mil quedaron bajo control. la mayoria de ellas referidas u bienes de consumo
fimal, esto con ¢l fin do comenzar después un proceso gradual de eliminacién de las

r La da otapa se blecié una reduccion | de de todos los
aramcoles, segin ol calendario exp por el gobi federul, of 1 i
pessba deapuds de 1a supresion de ia tasa de 100% a tan 8610 o] 50%.
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Une segade etapa de esta liberulizaci inl

, inti6 on la adbosion de México
al GATT en agosto de 1986, con dicha incarparacitn se pretendia ligarse s la economia

wndial. Uno de los requisitos de ecntrada al GATT inti6 en In obligacién de oliminar
ol sistema de¢ precios oficisles untes do final de 1967, y de hecho se eliminé
gradual on ol ) de 1986 y 1987

Usa tercern etapa on ol pr de reft ial we , relaci du de
manera directa con la implantacion del Pacto de Solideridad Econémica, en donde
deberia de 1 signifi como parte integral del progrmma de
estubilizacion In apertwrs comercial, de esta entre diciembre de 1987 y diciembre
de 1988 of 1 mis ahto d di6 hesta 20% y el n& de los sujotos =
rostr

puso de 1200 a 325, carante 1989, 13 mrticulos adicionales
quedaron excluidos del caguernm y 106 méa darante 1990. Para 1991, menos de 10% del

valor total de las imp qued L | ap i previos do importacion.
Un peso defigitivo de esta wp - inl oo pr con ol fortal jento de las
laci com los i iales, priacipalients los Estados Unidos y Canadd, el

cunl ss sumarcaris demtro del Tratado de Libre C

con Ni érica en el
ssxemio de Carios Salinss, drante ¢l gobierno de 1988 a 1994; fie Is ctapa on Ia que se
mproadié 1a ap il leradn, 0 osa etupa s¢ puso especial éuflais en
lograr d iales y propiciar el ingr de México a los mde importastes
L omico - Samnci con ol fin de sfreer i iond para la pl
productiva mexicana.

45



3.6} Programas de Apoyo para ba Industria Mediana y Pequela.

E! propésito findamental de! Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior era implantar una estrategia que sirviers de apoyo para of cmmnbio
estructural y cresrs las condiciones “pura asegprer Ia compatibifidad entre eof progreso

wocial, 1a estabilidad émica y la efici di 1a coordinacitn de Ins
de Ine dopendoncise y ontidades de los gobi Federal, Estatal y Municipal,
a Méxi on um p ia industria} i dia"3; los

todo esto pwrm
principaies retos que enfrentaba ¢! programa eran ¢l superar los problemas que Ia

industria y on especial los de Ia pequefia y mediana, los cuales los habian vemido
acunulando a través del tiempo, tales problemas erun:

Dificultad para la adquisicién de maquineria y equipo, sub wilizaciéa de la capacidad
instalnda, pr da principal por usa obsol ia de la logia wtilizade
asf como wn acceso limitado a loe servicios de ingenier(a y ia, esto coqjugad
con ume carencia de p ! técmico y edministrativo sufici: pacitado para
ssimiler pe de produccito, ademds de un timitado a i ivos que

ofrecia el sector privado, esto por ineficiencias en Ia administrucidén publica. Todo esto

»¢ veia agravado por un dificil acceso a los recursos créditicios, otro problema al que se
i di industri es la inmficiente

Sab 2 - do Ins peg y
y medi pe do por la

articulacion saire Ia gran industria con las peq
ibilided de megociar y cumplir Ins condicionss de las cadenas de distribucion ya

que solo podias cammplir con peque ! de produccion, y beja calided ea In
lab i6n de sus prodk lo que pe ba que su idad para ir a los
dos de exp itm flern limitad detris de contar com uma débil estruchwn

de comercializecién y la lejidad de

promocional y publiciteria, una mala
loa wemites pers logrwria Para supcrar estos problemas el programa propoaia sbastecer

3 Prograwma pera ol Desmrrollo Integral do I Industria Mediana y Pequedia. p 10
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de materias primas, asistencia técnica asf como una mayor capacitucién de la mano de
obra. Un punto que se planteo el gobierno de Miguel de la Madrid fie 1a subcontratacién

de Ins peqn y medi industrias, para dor Inn idades do Ia tiend

comerciales del sector pablico. Esta linea de ion se proy alai im,
mnque 1610 fiera un progrema con alcances limitados, ya que se circunacribia en el corto

Para lograr el desarrollo de 1as pequefias y medianss industrias se diseflaron politicas a
y por tamafio de epresa

aivel sectorial, regional, por tipo de

A nivel sectorinl se plantec otorgar spoyo para aquelias industries productoras de

wrticulos bédsicos, gomeradoras de empleocs, que shovram y captarsn divieas asf como
ible; esto con el

agquelias que apr ‘ ous i ¥y su maquinaris al imo p
fim de lograr un mayor efocto omltiplicador; a pesar de estos linesmicntos se dejo a juicio
de loa gobisrmos estutales, ¢l apoyo de aguellas ramas que fiseran las que mayor peso

Suvieran sobve ol PIB i © de Ia entided; u nivel regional se pl epoysr la
instalacién de adustrias en aquellas regi ideradas como et i para ol
deswrollo de las regiones; para laa peq npr we pl como meta togras
asociaciones inferemypreserisles entre este tipo de empresas; las industrine medianas se
destinarian ¢! mayor abhmero de independi de las ividades que

realizran. En cste sentido de 1983 a 1989, spondi6 a la S im de C. ioy
Fomsento Indusrial (SECOFI), detorminar cudles evun Ime activided: i
prioritarines para fines de fomento, estos recursos disribuidos medimnte el FOCAIN® ol
cual tenia como meta permitir d a los i disrios fi i de los
créditos refiaccionarios, de habilitacién o de avio e hipotecarios industriales otorgados &
ta peq y i industrims que cumplicran con loa requisitos de elegibilided
enel on este ido se instr ol Progrmma Especial de Apoyo a

b

€Fondo de Ok y Fo alaP y Medi I im. Creado en 1953 como un fideicomiso

de fomento sdministrado por Naciona) Financiera
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Ias Empresas con Problemas de Liquidez, oste programa so implemento para apoyar a las

peg y di justrias con prob de liquidez, con el fin de respaldar
opersciones de reestructuracion de pasivos. Cabe los al de los
programas fieron limitardos yu que I gran muyoria de las peqg y i industrins
opersban foern del si de fin immi de fo y por 1o tanto del crédito de ia

banca comercial; en 1982 ¢l progrwms apoyo a 8 579 pequefias y medisnas empresas, en
1983 foeron 10 079, on 1984 Ia cantidad dismimsyo y solo fseron 8 566, y msunque on
1983 se incremento el nimero a 9 284 esta cantidad cayo en 1986 a sélo 5 882, para

1987 la cantidad de empvesns spoysdas fue de 6 939 y en 1988 solmmente 6 501;
cantidad que si la compwramos contra el piunoro de empresas pequefiax y medianas

existentes en dicho periodo resulta que ¢l apoyo en términos reiativos paso del 53% a
solo el 319 de Ias empreses cxistontes.

Orc punto importante a destacar es el referente al inicio de la liberalizacién del
comercio mexicana, en ¢l rublo de Apertura omica se dio especial énfiasis a la
politica de liberacién comwrcial, juto y a Ia politica

ambiaria, via de

estos £i Tos fand les pura ampliar In laciéa de la
i con la dial, con esto se b ba las exp i no petrol

meodiante di apoy detnés de una serie de politicas entre Ias que se encontimban
Ia eliminaciéa de preci ficiales o p i previos do imp i6n, asf como de
reduccionss ea las tarifes srancelarine. Estes lineas de accién se considersron desde ef
avaague del io, pero se apli paulati de tal munera que de 1983 e
1988 oo pasc de una sconomia cerrada & wns casi totalments abierta, en 1988 la apertarn.
ial o lerd bl yn@.el-“ idersba que In np i
<con productos importados provocaria une disninscion oa log pr i o de
abatir costos can In deage ion de las i H La ap Ganicn tammbi é
impli dides destinades al aln' " -nj - Y las
decl i6a de i "

maquiladoras; en sentido ostricto suele fijarve o 1985, con la
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de addscripcion al GA'TT, lo cual the acompanado de reducciones muy substanciales n los
controles cumitativos a importaciones y exportaciones; las importaciones sujetas u

ficencia disminuyeron de R3.6% en junio de [98S, hasta 35.9% del total de

importaciones a diciembre de ese asio, las exportaciones sujctas a permiso previo
también se redujeron desde tn 92.1% a s6lo 42.1% en el mismo lapso, para fines de
1987, s6lo una cumta parte de los flujos comerciales se encomraba sujeta a licencias, y
el srancel promedio ponderado por producto se nbicé en 11.8%. A partir de 1987 el
cambio mas rignificativo fue que Ia tarifa m&xima se redujo a 20%, on diciembre de 1988

cl srancel promedio cay6 = 10.4%7.

Las axporumomi. también fueron objcto de maltiples programas de apoyo; estos se

! principal a la importacién para favorecer la exportacion, acompafiados
de otros de corte financiero, agilizaciéon de tramites, entre otros; entre los principales
programas de & de las expor H se cncontraban PITEX (Programa de

ion de articul de exp i6n), DIMEX

importacién temporal parm Ia produ
(Derechos de importacién para la cxportacion), ALTEX (Programa de empresaw
altamente exportadoras) y Devolucion de impuestos de importacion a las exportadoras,
De esta forma en 1992 el apoyo financiero alcanzo los 19 mil 140milloncs de délares, de
ios cuales el sector manufacturero y de servicios absorbieroa 75.3% durante 19928,

Op citp 87

"Cambio estructural yp
Enrique Dussels Peters

de crecimi del wector i °ro en



Aa y Kan indestria durante el

2. 7) Evolucién del emplec en ka peg

poviodo 1982-1988
El objetivo de fa reconvencién industrial durante el periodo 1982-1988 fue el de
reorientar 1a planta productiva hacis el exterior, agilizando los esquernas organizstivos

Py Y

de lan empresas les y ad do las logt e las
nacionales; a pesar de que se buscé que la recomvencidn sirviera para modernizar ramas
wndiciomales, desmvollsr rames modermas y comstfuccion de industrias de altm
'] Ius meotas fijades. A pesar de los programas ireplementados

- .

dh el peciodo, el imi on el mbemero de i ine pegu y
pwede conmiderar modesto (28.5%, ver Cundiro 1.2) , ya que este panc oa 1982 de 16 029
pequenias y modisnas industrine a 20 069 (Cundro 1) on 1988; castidad akn mde mod

em la variacién rval de Ias medisnas indusirias, ya qus estaw en 1982 oran 2 279 y en
1988 solo oxistian 662 mdn, lo que elevaba Ia cantided a 2 9%41(Cuadro 1), ol meyor
, Y8 que ostas em 1982 eran 13 730
1 a idad de 17 668

we pr on lan peq e

indestrins, cantidad que se elevo en 3 918 industrias para
m 1988, cabe mencioamr que on 1982 ¢l akmero de industrins peguetine y medimnue

represcatuba ¢! 20.4% del total de industrias, idad que se ble, ya que en
1988 ostma i P do sirededor dol 20% sabre ¢! total de industries,
punto importante a seflalar es que ¢! emplec sa Ia pequeia y medi i '_,y..p
sate paso de 875 204 empleos a 1 123 239 lo que rop - incy renl de 248

mil 095 smplecs en 6 ufics, e decir un incromento de 28.3% en la planta productiva,
cantidad que se ve opacads si comparanos setas ciffas comira ol total de empleo en ol
rosto do lus industrias, yu gue cotus on 1962 enyplesban a 1 296 518 pervonas ¥ on 1988
ocupsban a 1 769 958 personas, ex decir un increwmento de 36.5%, en 1982 las poquefias

y wodinus indmtrias omplesben al 40.03% ds la poblaciéa ccupada en la in
misntras que on 1908 csta cantidad se redinjo a tan solo ¢! 38.82%. Cabe mencionar que
141 171 empk wde mi e on la

oa la pequedn y medi industria ee



pequefia industria we crearon tan s6lo 106 864 ompleos més (vor Cumdio 6) camtidud
insuficiente yu sin idh que ale se imteggwn cada afio slrededor de um
millén de muevos trabgjadores, es decir 6 millones en ol sexenio, si bien es cierto que no
todes los websjadores se integraran a Ia pi productiva, Ia cr ion de 200 mil
puswtes de wrabejo on 6 aios results preccupante.
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1.8 lovalizacién CGeogrdfica y principales ramas de ki pequeRa y
mediana industrias 1982-1988

8 "

Si biea of o de blecimmi de 1982 a 1988 i ropr
alrededor del 20% de las industrine, al cubo del sexenio de MMH, las pequefias y
medianas industrins se localizaben primcipak en el Distrita Fodersl, Estado de
México, Jalisco Nuevo Ledm y Oh 3 estns idad ben al 64.52% de
Ins indestrine, idad que com ¢l 68.45% de 1982, para 1988 estas

peocy

d“u“-owloonl“.mdel, 1} upado en Ins peg opr s

idad que tambidéa se vio reducida, ya que en 1982 estan entidades emplesban al
68.9%, cabe destacer que a peaar de que ls tass de i pr dio del empleo de
1962 u 1988 fss  de] 3%, estm no logro que Ia participacién del omplec de 1a pequ
in o0 & sino que esta perticipaciéa psso de um 24.10 a wn 22.9 con
respecto al total de industrias; por su parte las industrias di se ieron
alrededor del 2.9% en ¢l periodo, misntras que ¢l emplec paso de reps el 16.2%
on 1982 a 15.85% ea 1988, |lm priacipal idad com di imduseri
ol Distrito Federal, Estedo de México, Jalisco y Nusvo Ledn (ver
Cundro 5.1) con el $S5.9%, cantidad que tmnbién costrasta con el 60.37%% existente en
1982; por su parte las remas industri predosmi parn la industria pequefia

-~ jendo Prodx metdlicos, Alimentos y Preadas de vestir (ver Cuadro 2.1);
por s parte las industries medienas se an on les Al Proda
metdlicos y Prendas de vestir (ver Cusdiro 3.1), lo cual nos que Ia

i bastnd en la produccion de solo al productios; cabe J

= Y PPy

que las peque industriss desti solo o] 2.5% de sus al -y
que las medignas solo sl 7.6%, ademds c! 66.6% de las de lan peq
osta destinado para la regida de origen y solo ¢! 30.9% para otras zoass del pais (ver

e -
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Cundro 11); por lo que respecta a las medimas indusirias el 52.9%6 de sus ventas oe para

la rogite de origen y o] 39.5% pura otras regiones del pais.
i industries realizada por SECOFL, las

De do a la a peq y
industrias que duraste cse periodo exportaron en mayor proporcidn se localizan en Baja
CdM.(JZ%)yM(IM).-eIpnmblucmtodulou“udp

dustria exp y ea el segamdo lo hace primcipal Ia industria mediana. Las
sanpresas gue colocaron sus ventas en otras entidades del pais aec ubican en los estados
de Agmmscalicates, Dursmgo, CGuamajusto, Hidalgo, Morvice, Michoacdn, Pucbla,
Querétarc y San Luis Potosi. A pesar de esto se chaerva que el comercio intraregional s

modesto ya que la tendencia gonerales de realizar las ventas d dela i dind.

st lan industrine erm

De scwerdo a esta encuesta el principal problema al que se
el do la comercialirncién, el bajo poder adqmisitivo de los il estos cOMO

principaies problemas; por ms perte les, limitantes dwraste el periodo, a las que e

i las peg industrias pers exp S low ites burocrdti que se
tenian que reslizar, los probl para fi iar las exp y sobre todo Ia falta
de competitividad de see produ Ins dil @ ins veisn b da s

debido a la problemdtica pars financiar las

participacién en loz mercados
ventas a} exterior, la falta de competitividad on la calided de los productos y los tramites

bwocriticos a efectwnr, lo cusl afectsba stn més el de estms omypr o
imternmcional, 10 que por consignisuie llevaba a alejwee min més de lan motas fijudas &
principio del sexenio y sobre todo el lograr integyres a las pog y dié: inchastrios
al comercio imternacienal.

i bicados e fa fin

Us dato relevasie es of refi o =i de establ
morte, por ejessplo en Baja Califorsia paseros de sor 172 cn 1982 a 250 on 1988, en
Conlmils en ¢! mismo lapso se pasaron de 310 & 455, Chikusbus 288 a 431, Durango 248

2327, Nuevo Lebn de 1059 s 1484, Somora 205 a 276 y Tameslipus de 177 8 259, en lo
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reterente s las medianas industrias en Baja Catlifomia se paso de 72 a 138, en Coshuila
de 48 u 69, Chihuahua de 55 a 103, en Durango de 44 & 60, Nucvo Le6n de 151 a 224 en
Sounorn se paso de 38 a 58 y en Tamaulipas se paso de 34 a 72(Ver Cuadros 4 y 5); lo
que nos muestra que debido a la cercanfa con los Estados Unidos y Ia mano de obru
barate, los estados fromterizos de México revultubmn stractivos pmra estublecer

maquiladorss. Si bien os cierto que cn estos emados cl empleo cmsi se duplico (ver
lo en el

dos Ia situncién era preocup por sjemp

Mﬂ9yl°).enlo- ch
15 di: industrias ¥y en 1988 sélo

estedo de Cmxaca, en donde en 1982
quedsban 9, lo cual lleva a al cconomia hacia una encrucijada ya que ocasiona que las

b leo en otros estadow o bien emigren hacia los Estados Unidon en

P

P .y

bweca de oporamidades de wrabejo.

Ademis se dobe de tomar en cuenta Que en la frontera nocte del pafs, en 1988, solo se
ubicsba el 22.33% de las pequefias industrins y ol 24.62% de Ias medianas, asimismo
solo captaban el 22.52 y ol 22,54% de! empleo respectivamente (ver Cuadros 4.1, 5.1

9.1y10.1).
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CAPITULO IV

CONSOLIDACION DEL MODELO NEOLIBERAL
MEXICANO Y SU IMPACTO SOBRE LA PyMl

4.1) Pactos de Soltdaridad

Al fimal de! sexenio de Migel de la Madrid Hurtado, la economia

P

se veia

da por una inflacién que parecia ficra de control, en 1987
1a bolsa mexicans de valores habia sufrido un crack bursdti!, devaluaciones, en sf,
el pais o enfrentuba a un climaa de d i on dio- de este io ol
sobi i ablecié el PSE (Pacto de Solidaridad Econdmica), con el
cual se pretendia staces a la inflacién en dos frentes:

Primero con un correccionalidad en ias cuentas del gobrierno y segmdo sminorundo
los mummentos de precios y salarios para sbatir la inercia inflacionaria, con dicho
programa se¢ buscaba que Ia politica cconomica asegwara cvitar presiones

inflacionarias, asi como el logyo de fi pabli sanse, el bi =l
mereci6 cepecial atencidn, con medidas que pr 4 ducir el del
sector pGblico y privati lan ermpr no estratégi jmdas por el h
domds de wpli una politi ia restrictiva.

E1 gobi mprendié {a basqueda de y se comps i6 &

respetar un ajuste fiscal real, pormanente y visible!, para cl logro de Ins metns

1 Aspe Armells Pedro

delesr ién Ex

El
Ed .F.C.E.México 1993 p3o
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fijndus en el PSE se instrumeniaron varios programas entre los cusles destacan los
siguientes:

La politica fiscal se centro cn tres objetivos principales, cn primer termino el
saito del gobierno federal se mantendria bajo estricto control, y los gastos saciales
e recortarian hacia las idmd inles més apremi ; en materia de
ingresos se efectuaria una reforma fiscal y se realinesrian los precios y tarifas del

sector pablico, para lograr una mayor recandacion fiscal se ampliaron lae bases
impositivas tanto para las emperesas como para los particulares, entre 1989 y 1993
la tasa méxima de impuesto sobre Iarenta para personus flsicas pueo del 50 al
35% y la tasa impogitiva de las empresas del 42 al 35%6.

Asimismo se llevo s cabo durmmte ¢! sexenio de CSQ, los proceso de venta,
por el b
sectores pesquero, amicarero, de energia cléctrica, telecomunicaciones, banca y
mineria, de tas 1 1135 compafiias estatales que habis on 1982 més de 80% fiseron
desincorporudas hacia fines de 1991.

liquidacién, fision o cierre de 310 empresas

se



4. 1. 2)Pacte de Estabilidad 3 Crecimiento Econdnuce

Meéxico habia solicitado nuevos créditos por 3 S00 milloncs de déiares con
to que Ia deuda pablica se engrosd hasta 108 S00 millones de dolares, ¢l servicio
de la deuda se volvia cada vez msas perado, con lo que qbnorbv’n hasta el 60% del
presupuesto?, por lo cual para hacer tiente a tal situacién on diciembre de 1988 se
plantea ¢l PECE com ¢l que se buscaba un ajuste diario de un peso en tipo de
cambio de enero v hasta junio de 1989, anmento de los precios de lor productos y
servicios, una modificacion de la estructura de aranceles a la importacion para

racionalizar ia apertura comercial ademiés de la ion de didas de
reguincion a tox particularer en materia de tramites e inversion, aunado a todo esto

mna rencgociacion de la deuda para reducir el peso de ésta

Para lograr los ajustes econémicos, 1a politica monetaria durante el proceso de
bilizacié mtaba coa dos el por un Iado ¢l Banco de México evito

16ti créditi

movimientas  bruacos del tipo de bi i una p
restrictiva v por ¢l otro las soridades uceleraron el proceso de innovacion y
reforma financiera pars facilitar la repatriacién de capitales y spoyar la

int diacién fi iera; por 1o tanto ¢l deuafio de 1a politi taria t
en encontrar una regla que s mi iempo evitara Ia estr lacién créditicisy un
Je upl de tipo de bio para lo cual se implanto un sistema de paridad fija con

el fin de loggmr cierta cstabilidad en los mercados; otro importante ajuste
macroecondniico fise el de control de precios, el cual se basé en acuerdous

sectoriales, en especial en Jos sectores lideres, en vista de la apertura comercial.
i determinudos por

los precios de los bicnes comerciables fi

2 Arturo Ortiz Wadgymar
Pofitica Economica de México 1982-1995
Fdt Nuestro tiempo Mexico 1995 p 108



fox precics extermos y por la polittca cumbiaria, de estn formm In apertara
comercial desempeno un papel crucial en la estabilizacion de los precios de mas
dc £0"% de ta produccion del pais3. En este sentido cabe destacar que el tipo de
cambio jugo dende diciembrs de 1987 un papel anti intlacionario, durante 1988 se
mantuvo fija ta paridad cambiaria y a parir de 1989 se empeno a deslizar pero o
menor ritmo que log precios, esto con lu tinalidud de disminuir ia presion sobre
comtos y sobre precios para poder maregurar mna alta remtmbilidad al capital
tinanctero y de esta forma poder atraer flujos de capital, para mantener el tipo de
cambio: ¢l gobiermo de CSQG mantuvo tinanzas publicus sanas, esto via ta venta de
empresas puracstatales y la restriccion del gasto e inversion pablica; 1a reduccion
de la inflacién ve logro grucias a la cstabitlidad cambiaria, junto con ta npertura
externa, 10 que permiti6 ta libre importacion de productos que resultaban baratos,
obligendo a las empresas nacionales a reducir miargenes de ganancia parn poder

npetir con importaci , do a una rechiccién de los salarios minimos
reales, ad de una dismi i6n del déticit pablico.
3Aspe Ammella Pedro
El comi icano delatransfi ion Econémica

Het F.C.EMéxico 1993 pa2
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+4.2) Politica industrial durante ¢l pericdo 1958-1994

Pwa dar apoyo al proceso de industrializacion durante el sexenio de CSG
se impiemento el Progrisma Nucional de Modemizacién Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994, dicho progrmma buscaba “recuperar el crecimiento econémico

con estabilidad de precios y segundo, elevar productiv el nivel de vida de
los mexicanos™4; este programa se ba en cinco lin
Lai i lizacion de 1a industria ional, con euto s¢ buicaba encadenar a

la industria nacional con los mercados mundiales, via la consolidacion de la
apertura de la economiia al exterior, & 1a vez que se buscaba una cultura de calidad

totul, el tercer li i «e enfocaba a elimi regl bsolet

asi como
el estublecitniento de un marco  regulatorio que permitiera a produstores ¢

inversionistas a desarrollar sus uctividudes en formna eficiente, un li ient

implicito cra ¢l programa a la promocién de las exportacioncs, climinando
obstéculos o trabas que redujeran la capacidad exportadora todo 1o anterior con
el fin de crear un fortulecido mercado intermo, que a xu vez creara fuentes de

empleo mas productivos y mejor remunecudos.

Este programa considernaba que las principal del pobre di wp del
sector manutacturcro en materin del crecimiento y empleo darante 1a década del 80
fueron los bajos grados de eficiencia y la excesiva orientaciéon hacin 1 mercado
interno provocado por el modelo substinstivo de importaciones, si bien es cierto
que cn ol bi i 1]

protegido y excesivamente regimnentado se
provocaron fitertea distorriones en los precios reistivos que impidieron que et

“El mercado de valores

*Pro,

. 3 dc Mod s i

¥y dci Comercio Exterior 1990-1994"

mun 3 Febrero | de 1990 p 3 Mcexico 1990
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sector mwifucturero se insertars en la en sus

competitivas y redujera el grado de competencia en los mercados, propiciando
imeficienci y baja C "“enmbuemp-"edeluw

manufactureras; falto un andlisis amplio robre Ins verdaderns cunsns de In crisin, es

decir no se analizaron las causas de fondo de los probl que enfr ba el
pais.

Parar 1 estos probl el Pr ice pr ia una estrategia de desmrollo
industrial b da en dos pr P fund: 1

1.- El fortslecimi det i de oferta y ta ¢ da en la asignacién de
recursos.

2.- La limitacion de la fimcién del gobierno al ablecimiento dc un sambi

favorable al desmvollo de las oempresas, entendiendo por tal un dmbito

caracterizado por la estabilidad macroeconémica y un alto grado de concusrrencis V

on los mercados de biemes v factores.

En este ido 1a funcion del do en el marco de 1a nueva politica industrial
deborin ser Ia de garantizar cstructuraa de mercado competitivas que ssegimaran

una asighacion eficiente de los recursos y clevaran Ila  productividad

macroecondenica. Las lincas de accion propuestas para lograrlo considerasban Ia

lidacion de 1a ap: & comercial y Ia desr i pura lo cual
se considersba que un régi ind abi P a los proch de
bi imp blex a ia P in i ional y los obliga a ser maa
efici y potiti di varios i bajo los cuales se
pretendia lograr una mayor especiali i ch a mwm mejor

sprovechamiento de !as economius de cscala, una reduccion de las rentas
oligopélicas a través de 1a eliminacion de los mask-ups en Ia formacion de precios,

{a introduccion de mejoras en la ot izacion administrativa, ad ion de ruievas

e



1 y lai ifi i6a de ta i i6n en et plano de procesos y de los

productos asf como la itucién de i ionales por i irop o
de mejor calidad y menor precio.

La nueva politica industrial consideraba que aquelios productores que no lograran
saldrian del mercado y los recursos liberados

adeg ala p
se oricatarfan hacia ls pr iéa de bi xportables que se tomarian mbs

bles como 1esultado de la eliminaci de las distorsiones ea el vector de

precios relativos y de 1a mayor dispoaibilided de i importados permitidos
por 1a lib iG ial y la reduccioa de la pr i6n. Ello haris que las
P [ irti on o] impul del crecimiento y que se resolvieran
los problecns de eficiencia resultantes de la iva ori i6n del ap
productivo hecia el do int

Es de esta forma que e! Pronamice tenia como objetivo perfeccionmr y sfiner el

régimen de “libre comercio” en le que ya se
desde 1988. Los objeti del Pr en materia de politica comercial eran:

i6a comercial a los sectores

1.- Extender Ia racionalizacion do la prot

producti wfia protegidos coa restri itativ

2.- Revisar loe i de asignacién de i ias de exportacién y permisos

previos de ion para di étodos de asignacién més enaparentes.

3.~ Pecfecci el i 3 cootra précti desleales de io y
5 la inf ion de distica sobre variaci de comercio exterior por

emopress; precios unitarios, y fraccié leria para mej y agilizar

Ia i igaciéu sobee practi desteal: dewrds de cstas i de

s 1, emn el Pr. ice se ideraba que les muoridades responssbles de ia
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it industrial debian o una “tabor promocional especitica” con el

P

fin de resol lou principalce r del sector manufacturero.

P Z0E

Bajo este pl i el gabi de CSQ@ se proponia S retos principales:

1.- Promocion de las exportaciones: en esta linea de accién el gobiermo se
plantesba que el esfilerzo exportador era prioritario y por 1o tanto era necesmrio
estimular la voc&ién exportadora del pais con una poliftica activa tanto a} interior
como al exterior del pais. En el ambito intermo 1a acciéon promotora se basariaen in
elimi i de ob 1 o trabss qu¢ redujeran la cepacided y el

P dor, a de i ies cj i y resohstivas en las que pasticipsran
1oe exportadores como ia Comizién Mixta para 1a Promocion de las Exportaciones.

En el tambi i iacion activa y firme para mcjorar el acceso de

productos mexicanos a loa mercados mundiales,

2.- Promocién del desmrollo tecnolégico: en donde el sector industrial debin
definir sus idades ¢ 16gican en funcién de las indicaci det mercado.

3.- Promocién de la inversion: en el mevo modelo de desmrollo industrial la
inversion privada nacional y extrmjern debin convertirse jumro con las
exportaciones ea ol motor det crecimiento industrinl, por io tanto el Pronmmice

establecia un programa especial de cstinmilo que ba de ias siguientes -
acciones:

Establecer esquemas juridicos y admini: i que i 1! in inversién
privada, mejorar las £ de fi immi b1 i i fiscales de
carécter gomeral msi como crear I ivas de i i purn los

sjeros enel do b il

4.- En materia dc apoyu a peq y di mpr ot p ice 1 §
que por ma reducidn escala este tipo de industriae, b en o 16 de
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desventaju por o que debfan ser objeto de un progrumma especial de apovo, cuyas

lwas de accidn eran:

a) Establecer bol de b i6 industrial. agr pura la
comercializacién y de adquisicion de materias primas.
b) Fomentar [a for ion y for de i de crédito y umificar fos
criterios operstivos de los di fondos de f con pr i
dministrativos simplificados y sgiles.
c) Pr - lacién con empresas grundes y centros de desarrollo
tecnolSgico mef como crear un centro especial de infk it 16mi

abagir

d) Forenuisr programas especificos de desregulacion que p
¢) Realizar Ia infiracstructurs ea parques y corredores industriales que facilitaran su
vinculaciéa con la industria maguiladors y ofros sectores dindmicos de la
economia.

5.- Promocion de la productivided y cocqnﬁtivid-d del spmrato industrial, a esta
labor promocional se le da un enfoque sectorial que tenia comd objetivo identificar
y resotver los problemas que obmuculizaban ¢! sjuste do los sectores al nuevo
wvector de precios relativos resultante de Ia apertura y del libre juego de la oferta y
la demanda.

Dado ¢] mntesior marco de referencia, se pude destacar que ¢l nuevo modelo de
i6a como i de politica

d llo industrial o el uso de la pr
dustrial. pero pl la idad de reoricotar Ia politica comercial hacia la
aplicacion de medidas destinades a cresr un ambiente que permiticra a los
- cn N ampetis en . de iguuldad y reciprocidad. Tn
do los esfii de los alti afios

este scatido ox en ¢l que se hun rcori
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medimte Ia reforma y fortalecimi del si mexi de pricticas desieales
con el fin de evitar ia competencia depredadora del exterior, en oste sentido en
1993 el congreso mprobé 1a nueva ley de Comercio exterior con el fin do ssegperar
qQue los productores internos enfientaran en forma justa (a competencia externa,

las i destcales, facilitando de esta formna el sjuste por parte de

tos produ i e s comp i por medio de Ia uplicacidn de
medidas temporales de salvagnarda v ast pr las expor

Deapuiés de un gran ismpulso hacia la libevalizacién comercial umilatera), México
cenfiro su alencién en la meta de lograr una integracién econtmica més estrecha on
olpl.-on.iond._oo-lum-h-dnlmennnlocd.l-r.modo
con los gobi de Estados Unidoa y Canadé pera la finns de un

imicié pl
do de libre




4.3) Principales Acuardos Comerciales

Dende mediados de In década del 80 México tlevo a cabo diversas
medidas que sentarian las bases de 1a liberacion comercis! enire los paises de

América del Norte; cabe & que !a f i ha .
ligada comercialmente, 16gi y fi iermw n ia 1t
estadounidenss. Deatro del muevo delo de industrinlizacién w) -

comercial paso a ser ol pilar basico de la polftica, por lo cual, js bésgueda do un
tratado de libre comercio se plateo como usa meta a alcamzar, ya que se

p ba is comp . bemeficiaria & las cmpr 1
de que tas exp i i hab i do dificultades en cl
ch icano, tanto por las politi pr i oo Qe i

Estados Unidos para proteger st mercado como para competir con loa prod

Canadicneses que despt n ins exp. i i en di industrins.
Adernda de s bmsverma srancelarian México se enfienta a las barrersa no
wrancclarias, tales como didk itariss, fif itarins, © bien di

en productos agricolus o en productos uidetnr!ico-.m otros; con el TLC México

espers eliminar los

que las exp i i en los
EU a fin de garanti el stable y segwo de las i y dismni

e

Ia vuloerabilided de éstan y por lo tanto alcamrar wna mejor imsercién en la

b id y posteriormente en Ia economia mumdial;
Ea de esta que el gobi i parte de lahipdtesic de que al acceder
aum do mde gramde. que propicisria el TLC, itiria a los idores
temor a los prod: mds b reduciondo tambi los de
produccién. sumado a esto. seghn lu hipétesi ub> i, ol a cute

m&ww&hbm-wm«-mmelh
aprovecharian la cercania geogrifica para smplisr su capacidad productiva, aef
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como el grado de wtilizacion de su capacidad productiva v de esta manera alcanzar
economima de escala para reducir costos e incrementar lom  niveles de
competitividad con 1o cual se lograria una mayor fortaleza econémica,
desmrvolimndo asf la complememariedad entre las economiss de América del Norte,

“uowﬂmqnconel'l‘bc se estara la reduccion del mercado
. do la wtilizaci de la capacidad pr iva, a ia vez que se
falai iom i y sobre todo la inversitn extrunjera directa y de esa
forma se cresran fuentes de empleo y mejores condicionss salarinles, facilitando Is
da de logis, y como in de todo esto una baja inflncion a Ia vez

que we i ia la capacidad exp dora det pais.

Bajo estos supucstos ¢l gobierno de México pretende a través del TLC, impulsar I
estralegia cxportadora del pajs y recupersr el crecimiento sostenido que

experimento durante el periodo de itucién de imp
Es asf que on Junio de 1990, los presid de México y los Emados Unidos de
‘Norteamérica acordaron iniciar las negociaci de un acuerdo de tibre comercio

entre los dos paises, posteriormente Candd se incorpor6é a las negociacioncs;

& 2

los sjos trilsterales con cl objetivo de crear una zona de Libre

Comercio en América del Norte; este tratado seria un conjunto de regias que
dispondrian cémo y cudndo ee eliminarian las barveras arancelarian at libre paso
de los productos y servicios enire las tres naciones participantes; esto es c6mo y

cutndo se eliminarian los permi ¥y ti ian, p ] lan tarifes
y sranceles, siendo este unc de los principales objetivos del tratado, otros
objetivos planteados al cresr una zona de libre io en N ica evun:
pr T condici para unn petencia justa, incr las op i

de inversion, proporcionar pr i h da a lon & ‘ de propiedad
intel 1, bt procedimi fi parn Ia splicacién del Tratado y Ia




solucion de comtroversias, tomrentando Ia cooperscion trilateral, regional v

multilateral.
tuyeron em Agosto de 1992 con lo cual se citablecié un
loa servicios y Ia inversién

Las negoci
proceso para liberalizar
en los tres paises. hasta en un periodo de 10 afios y en algnas excepciones en 15.

Se comsidoraron custro criterios para la reduccion de aranceles:
a) Productos que se desgravan totalmente une vez que of tratado entrars en vigor.

b)Praductos que se deagravarian n cinco afios a partir de que ¢l tratado entre en
vigor, 8 raz6n de 20% ssunl del arancel.

<) Productos en que la desgravacion se darfa on diez afios a partir de que el tratado
omire en vigor, con disminuciones de! 10% anual del srancel

c+)Productos que por su senuibilidad se desggmvarian a quince afios de que el
tratado eniraras en vigor. Pars el propé de Ia climinecién se tomarfan como
putto de partids las tasas vigeotes al 1° de julio de 1991, incluidas 1as del Aruscel
General Preferencial de Conudd y 1a del Sistems Generalizado de Preferencia de
Estados Unidos.

Dende que se estsban dando Ins negociacioars para ia firma del TLC, el gobierno

menicano wgumentsba que éste rasria al pais mevos empleos mediante el
productivas que se establecorian en México. Sin

incr de las empr
Melm provoco una serie de problemas m las micro, pequetias y

i dustrias mte la i ibilidad de cotan de modernizar su planta, esto
como resultado de 1a sbrupta sperture comercial; de acwerdo con una encuesta
semestral del Contro de Estwdios Econdsmicos del Sector Privado (CEESP),
aplicads a 449 empresas antes de In devalvacién de 1994, se revela que para cf
67% de las mizsmas cl TLC no representé meyores cambios, micntras que pars ol
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19.6% significo un cmp i de sus dici y solo el 13.4% reporté am
efecto benefico; lo mterior s s6lo una mucstra de ja realidad por la quc estin
pasando muchos empresarios mexicanos.

El TLC resulta una i6n l6gica dado loe propbei de straer capitaies al pais, y

de ulcamzasr una inscrcién en ol dmbito isternacional; pera lo cual se combinaron el

interés em straer a la iom Extranj Di com el pr de sprovechar ls
mano de abea barats; pero el tratado d libre comercio con América del noste no fire
o] Gaico i de polti inl, también se tieme que tomar en cuenta la

relacion de México comn la Commmidad Econtmica Europea y ofros bloques del
sumdo. A mivel de mercado mamdial Ia CEE significa en cuanto a ingreso per capita
ol mercado més rico, con 320.4 milloass de hebitaates. Es por ello que en abril de
1991 s smacridbié ea L bwrgo ol A do A de Cooperacion entre la

s ided Ecomtenica Europes y México, en este ido es imp &
que deatro de Jos apoyos que brinda la CEE se hace un especial énfasis en el
d ollo de ia pequefia y mediana industria via ¢l Busi Cooperation N ok

(BC - NET) que o8 un sistema gue offece apoyo a la pequefia y taedian empresa wn
m busqueds de P iGm con sus contrapertss suropeas, damdo acceso a la base
de datos opes de P ié desnts de los comtactos empresariales, loa

. .. iales y las coi o cotre - . y )
en segemdo lugar existe ¢! Ewropean Cosmumity Investment Partaer (ECIP), el cual
o8 ¥R instrumento que speoya Ia idemtifi ion de proy de i ion y se
P— N N emire peq y ” —pe . y
P onte i ofiecerin:  idestificacién de ios p les para
proyectos especificos o coi fim i purs op y estudios
de factibilidad previos s la p - ha de una ém, fimanci de
QPesriand de ital asf como ¢! apoyo para d llar b -
in de entr é v asi in go ial; hasta 1992 e¢ habian sprobado 40




proyectos, onye las cuales destucabmn las primeras lecherias  industriales
en la oferta de cfincos mvexicanos a los paises de la

ok asi como apoy
ided, spoyos pwra sgroindusias msi como apoyo a proyectos de medio

subiente, si bien non importantes acwerdos su al es i ya que
pequefias y mediamas capresas Ro spacided para

com uns visién o

En Septiombee de 1991, los gobiemos de México y Chile finneron ¢l Acusrdo de

Camph ita Econtesi con el cual se pretendia la liberalizacidn del
comercio global, ta compl ion de lns fus y el mwjorami. de Ian
laci de i bi ial y de i d posteriormonte a Ia firme del
acwesdo, ol comercio eatre b mistro un notsble crecimiesto, en

a Chile feron de $9.33 milloncs de délases,

1989 Ins exp i de MESXG
pors 19940¢ habia incrementado a 169.25 milloues de délarcs, par su parte les

importacionss crecieram de 45.57 milloses de délares en 1989 a 181.61 millones

de dolares em 19%4.
i i e do divervificar sus scuerdoa

De ema forme el o
comerciales, debemos de fomer em cwentn que s oconomiz mawudial se estn

México forma puste de osa globaliraci y los _
polos pera comercialiowr

sobalizasdo y
Laai i opeve y asidticos son imp

los productos mexicunos.




4. 4) Los Incentivos fiscales y créditicios para apoyar a la Pequeia
» Mediana Industria

Durante in década de 1980, la siliacion de los mercados infernacionales de

cupital y ln isflacion i difi on la pol créditicis, para recuperar el
comtrol mosetwrio y mejorar 1a posici6 wpetitiva con los b el gobiermo
fanzo en 1988 un programa de liberalizacién y dernizacion fi s, cuyos
P s isp &

a) La eliminacion de cuotas de crédito en favor de sectores de alta prioridad.

©) La supresion de los lea = a tasa de interés.
c)La sustitucién del requisito de reserva abligatoria por el de Is liquidez.

Como purte de la reforma en 1989, se integpwron & NAFINSA los fondos de

" o ’

con la industrinl, tales como Fogain, Fonei,

Fomwep, enfite otros. De esta forma, a partir  de 1989, los spoyos financieros sl
sector manufiachsero se canalizaron a través de NAFIN y Bancomext, cuyo fin erm
dar spoyo créditicio s las microempresas y Dequefian empresas del sector privado
y =0 & las grand g pear les o mi en materia de programas de
descuento de 1988 2 1993 se pano de dar apoyo a 5 mil 130 empresas pequetias en

1968, a 11 mil 129 en 1993, pero pwrn empresas medianas ve reduyjo, de tal forma
que de 1 115 spoyadus en 1988 en 1993 610 sc spoysban a 317; es docir se paso

de un apoyo del 29% ea 1968 al 59% en la peq industrisa, mi que en
ins medimnas se paso de dar wpoyo al 48% cn 1988 al 10% ca 1993 (ver cundro
13).

Pars dar apoyo a las empresas se crearon una serie de programas:

¢ FProgruma de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa.



e Modemizacion.

o Infrarstructers Industrial.

o I 1o T 16@i

® Mejormmniento del Medio Ambiente.

o Estadios y Asesorias.

Loe objetivos de dichos progr erum low sigui

El Progrmsna de Apoyo a 1a Micro y a Ia Pequelis Empresa (Promyp), teala como

fin pr 7Y ion y spoyar el d& ollo de la mi npT ¥ 1a peque
a és de PN itacicm y msi . icn,
dentro de este progy s iderab ™ de crédito s todas aquellas

emprosas industriales, comerciales, y de servicios gue se localizaran dentro de la
definicién de microempress y pequefia smpresa. El crédito gue se les otorgaba
podiia ser destinado s In adquisicién de materise primas, meteriales de
produccion, prod inad i pPago de sueldos y salurios aai
como gastos de fubricacion y operscién al igual que para la edquisicida de
maquineria, equipo y mobiliario o bien para la adquisicié it

i Jacidon o modifi i6n de idades indusiriales, Jocales comerciales o de
servicios V para Ia reestiucturacion de pasivos; por su parte se creo el Programa de
Modemizacién que tenia como objetive spoyar a Ies medianas industrins en

iu de adquisicion de inaria y oquip i6a © delacién de
las i P , capital de wabaj cam £ . y modernizacitn de
Ju capacidad productiva

Paral a estou progr wse creo ol Progy de D llo T iogi
este progrwma brindabn spoyo indisti dol do la empreosa, cstos
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upoyos podian ser destinados a la elaboracion de diagndsticos y estudios de

perep: , la sdquisicién de infor i6n bisi gastos de capacitacié y
o i6n, el disefio, fabricacion y prueba de auevos bienes y proceson asf
como lom g de ferencia y comercislizacion de pmy i6gicos,

instalacién de taboratorios.

El Progr de Infi ¥y Desconcentracion Industrial tenia como fin el
fomentar ¢l desarrollo de una inf induetrial d e impul 1a
d acion de Ins i Iaci producti dc las treas whbanms v s
relubicacion en zones industriales, a este pr tenian 1ns di y

srendes sapresas, asi como 1a progemus de Estudios y Asesorias.

El Progr de Mej iento del Medio Ambi sba destinado a todo tipo de
empresas y tenia como fin ¢! fomentar acciones pama la prevencion, control y
oliminacion de loe efe i asi como la ionalizacion del

de agua y emergia eléctricn.

Ademés de setos progrmmas, Nafinea se dedicaba s dar & dar cursos de
capacitaciéan, servicios de asesoria, asistencia técnica, entre atros.

Cabe & que el alos S Giti progr era para aquelias ompreeas
que foeran gencradoras de divisas, lo cual limitaba en gran medida Ia
incorporacion de empresas pequefias y medisnas a dichos programass ya quc estas

8 b ban cu el do i fo cual los dejaba como s6lo buenos
propéeitos y por o tanto lejos de lograr ol objetivo primordial, el objetivo de
iver el ap producti ional, con lo cual la si i6n de la pog y

mediana industria se vein aOn més agravado.
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4.5) Evolucicn del ke “ o y bocalizacién geogrdfica en la

& 2

Py deramse al periodo 1988-1994

La politi 6mica  impl da desde 1982 y quo se
profimdizé a partir de 1988 tenia como fin Ia de propiciar 1a mayor participacit
del sector privado de la p=a tir a este en el motor del crecimionto
y & ttuvéa de ello generar los beneficios para el ji de la iedad; la
implantacion de este nuevo del up el gobi , serviria pmra que al
prosperar el sector privado, is economia creceria por 10 que se irmadisria frutos
pars todos; el defo suponis que Ia solucion de los probl alen de la

economia vendrian dados por la mayor participacion del sector privado.

Dentro del Programa Nacional de Modemizacién Industrial 1990-1994, se
pl ban coatro objeti béai

- Propiciar e! crecimi de la industria i ] i el fortalecimi del
sector exportador.

- Lograr um & llo industrial més equilibrad,

- Promover y defender lon intereses comerciales de México en el exterior.

- Cremr 1 més producti e incr el bi de los idoces.

e

Para logra estos objetivos se plaiesbus necesario entre otros puntos, e} fammo [

{a micro, pequefia y medimna industria, j para ¢l d Ilo de Il
industria y del io exterior, todo esto para crear los empleos necesarios y
sobre todo alcanzar un grado de desarrollo que elovaria el bienestwr de la

economia mexicann




A posar de cstos objetivos, al final del sexenio de CS@, la situacion en materia de
cmpleo era la siguicnte:

En 1988, existian 20 mil 609 pequefias y medianas industrias, mismas que
representaba el 20.7%6 del total, 17.8% pequefias y 2.9% medianes, en 1990 afio on
que eniro en vigor el programa industrial, cxistian 22 951 PyMI, las cuales
reprosontsban el 19.4%, lo cual muestra que a pesmr de haber crecido en namero,
los habfan disminmsido (ver Cusdiro 1 y 1.1); estas empresas

- . por
en 1988 daben empico a 1 millén 123 mil 239 p o que ropr
38.8% del empleo industrial, en 1990 este indicador era del 38.2%; en 1994 estas
deptrine duban cmplec a 1 millén 123 mil 406 p lo que repr ba ef
36.6% del totul (ver Cuadiro 6 y 6.1), euto dobido a que exi 211 peq
empresus menos, y solo 21 empresas medianms mis, en 1988 (ver Cuadro 1 y 1.1),
on decir se perdioron imp fi de emplco a pesar de que umo de los
priacipales retoa al inicio del sexenio ers el de cresr fisentes de empleo.

En 1990, los rubloe de Productos metdlicos, alimentos y prendss de vestir

representaban ¢l 41.2% de fos pequef ios y absorbian el 40% de! empleo
de ese tipo de industri idas por calzado y cuwero, hule y plastico y quimica

coa olro 20%, ee decir snire 6 rumas cooceatraban ¢l 60%¢ del empleo misniras que
lasr 14 ban ¢l 40% (ver cuaxiro 2,1y 7.1)1 en 1994 eran 8 ramas
1as que concentraban casi tres cusrtss partes de los estublecimientos pequefios en
el pais (ver grifica 3), 1o cual muestra el alto grudo de concentracién, por su parte
ine medianes indhwtrins las ramas domi eran Alin Prendas de vestir y
productos metdlicos coa ¢l 36.4%, seguidas por Textil, quimi hule y plasti

muquinaria y sparatos eléctricos con el 28.9%%, lo cual seflala que cntre esas 8
ramas representsban el 65% de las medianas indutrins y sbeorbian el 63% del

empleo de ese tipo de industriss, es decir dos ios del empleo eran absorbid
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por 8 camag (ver cuadro 3.1 y 7.1 asf como la gréfica 5). Por 1o que respects a

localizacion geogridica, en 1988 Ilas peq industrias ee b en el
Distrito Federal, Jalisco, Nueve Ledn y Estado de outan eutidad

concestraban el 58% de dichas industrias, mi ws que el 55% de Ins modisnse
justrian se waban on ¢l Distrito Federan), Jalisco, Estado de México y
Nuevo Leén.

Al final del periodo de estudio, 1994, las PyMI pasaron de represcntar el 20.7%
al 17.5% del total de industring, esto & pesar que o pasé de 20 mil 609 a 21mil
300, es decir 5610 se crearom 609 cmpresas més, cabe destacar que de 1988 a
1991 s¢ crearon 3 mif 034 suevas cmpresas, pero después de este afio su nimero
disminuyo hasts llegar a eer w6lo 21 mil 300 (ver dro 1); la lucion del

de bleciemi s obesrva mmjor sin en la grefica 1, mientrus Ia
ambios en In wve un

P

medisma indwetria casi no pr

repunte hasta 1991 pera p ! reducir su idad pars que on 1994 el
total de pequeliss industrins faera casi igual que en 1988; al deaglosar este total se
obeetva que sblo ee 402 peqy industrias mds, 1o que represento en
materin de empleoc sblo 56 mil 744 -p ! cabe i que en total
de la indestria se crearon 327 mil 300 pusstos de trabajo muevos, es decic en 6
afios solo se creo poco mds de um cusrto de millén de s emploocs, esto «l

1 i innadk wa millén de nuevoa emplecs por |

ia 't quiere apr
aflo.

Al desglosar estos datos por tamafio de industria se observa que en la pequefia e
pess de une ocupncién de 664 mil 356 empleos 8 673 mil 804 en el periodo 1988
1994, es decir s6lo cremron 9 mil 248 empleox mis en 6 afios, ol WMo en que exinti6
unBR maEyor ocupacion fue 1991 con 756 mil650 empicos; »i bien se crearon casi
100 mil eevos emplecs, estos se perdieron en fos sighiontes afios(ver cuadro 7);
esto a pesar de existir um programn de modemizacion industrial v un programa de
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apoyo a Ia micro y pequefia empresa. El empleo on la medi industria mostr6 1a

. e cl periodo 1988-1994: En 1988 cxistian en csss
industrine 458 mil 683 puestos de wabajo, en 1994, SO6 mil 204, lo que represento

wn incremento de 47 mil 521 nuevos pucstos, en 1991 se observa que fue ¢l sfio en
que In planta productiva ocupé a mayor namero de personms, 524 mil 447, es
decir, de 1988 a 1991 so cremron 65 mil 767 muevos empleos, em 4 afios(ver
cundro 8) al final del periodo en ia medians industria se ocupsban 506 mil 204
personaa, es decir on 6 afios Is planta productiva soto pudo mantener 47 mil 521 de
los mesvos empleos creados.

Al final del periodo en Ia fromtera morte se localizaban el 21 mitl 265 de las
Pequedias industriae y ¢l 25.54% de las medianas, ca materia de puestos de trabajo,
estas estidades al final del periodo ocupaban ¢l 19.6 y el 26.55% respectivamente
(Ver Cundiro 4.1, 5.1, 9.1 y 10.1), es decir segiian siendo ua polo importante de

ion, pero =m0 que otvider que los p de wabajo en la industris
maguiladora soa mal renumerados.

A pesar de que la politica de industrializacién b ba que se twransformara o1
sparsto industrial énm.ec{u’clpoﬂ.‘hrdinﬂnicoy que cate sirvicra de motor
pare la economis, en 1991, solo ol 6.6% de Ias pequefian industrias y el 10.3% de
1 medisnas exportaban (Ver Cuadro 12), u pesar do existir programas de spoyo
para dichen industrias, en especial ¢l Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia
Industrin, asi como ¢l Programa de desastollo tecmolégico y el de Estudios v
Asesoris

Si ol andligis lo ronlizasmos para todo ¢l periodo, 1982 -1994, se obecrva que:

De 1982 21994 lun industrinsen genoval pasmron de 78 mil 573 a 121 mil 643, lo
Que significo wm manento de 43 mil 70 industrias, es decir lubo un incremento del
S54% en el total de industrian, miontras que cn las pequefiss y medianas s0lo un
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32%5, lo cual significo un derimento, ya que cn 1982 ia participacién relativa de
las pequetias y medianas en cl total era det 20.4% y para 1994 habia disminuido
hasta aicanzar el 17.51%, esto a pesar de que estas industrine msrwotaron en 5 mil
271, de ias cualos 951 eran pequefias y 4 mil 320 medi cabe iomar que
i ban el 17.5% del total y en 1994 sélo el
ban ¢l 2.9%% y en 1994 ntlo el

en 1982 las ped iae repr
14.85%., 1ns modianas industrine on 1982 repe
2.66%, en lo referente a empleo en las PyMI se crearon 304 mil 779 emploos, de
los cuales 150 mil 394 fiseron on la pequefia industria y 154 mil 38S on ia pequetis,
1o cual no evito que Is participacion en este rublo dismimsyern, ya que en 1982 Ias
PyMI dabem smpioo al 40.3% y on 1994 s6lo al 35.64%, 1o que representé unn tasa.
media de crecimiento del empteo de tum solo 0,9% srmal (ver cuadro 6.1).

Loa sectores domi por o de blecimi en la pequefia industria al
final del periodo eran: Alimentos, Productos metidlicos y Prendes de vestir con el
16.02, 14.36 y 11.10% respecti' estas conceatraban al final del

periodo, para las pequefisa ompresas ol  40.63% del empleo, 15.68, 13.61 y
11.34% respectivamente, cu saf ecnfre 7 sectores concentraban ¢l 66.29% del
empleo, dichos sectares eran: Alimentos, Prendas de vestir, Editoriales o imprents,
Qx i Hule y plésti Prodk metdlicos y Calzado y cuero (ver cuadro 7.1y
srifica 8) tenemos Que tomar en cuenta que existe una clasificacién de 20 sectores
masufiactureros.

A pesar de que en la mediona industria al final del periodo de estudio ee habian

incromentado 154 mil3ss pl In pasticipacion rolstiva en ol total habia
disminuido en un  0.48%, y ¢l empleo se cncontraba concentracdo en 7 rumas
Alimontos, Textil, Prendas de vestir, Quimi Hule y pléstico y Maquinaria y

equipoa eléctricos, entre estas 7 ramus ocupabun al 64% del emplco en 1a mediana
indusiria (ver cuadro 8.1 y grifica 9).
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Este andlisis nos muestra que a pesar de rep un gran POr POYS B

Ina p fins y medi industrines para que se inpertarsn ¢l mmevo modelo de

Justrializecion no fise suficiente; un 11 de programas y politicas no bastan
para contrs restar 1os problemas estruchwralec que eafrenta no %610 las pequefias y

di industrias, el oxfh no s6lo deberin de recasr en ¢l eostado o en la
inicistiva privada, es ¢l momento de sumar exflierzos ssies de llegar & Une siluacion

que sen critica, sGn a tiempo de dm de 1a imp ia de

apoysr a la industria 20 e6lo a ls exp ch deb de spoysr a la micro,

pequetia y mediana ya que o0 una fueste imp I 3 de cmpl

&~ bi

empleos necessrios, pero no s6lo apoyaria paru que pr y servicios
ds bajs o medimma calidad se 1o debe de spovar para que gemeren productos de
primera calidad, en Méxi i los y la capacidad para logrario, es el

momscuto preciso.




CONCLUSIONES

Al iniciar Ia décuia de los och Ia i i se enfrentuba al reto de
dernizasse y al niveles de crecimiento que le p iersn superar el
iedad en mu j we

subdesatrollo con lo cual se levaria bicnestar para la

oafientaba 2 wna disyuntiva; que tipo de industrializaci6an seguir; el modelo de sustitucién
do, Ia indk lizacion via la exportacion de petréleo

do, Ia se

de importaciones era cosa del p
y adquisicién de de bab  ;
profimda, ante esta prodblemética se opto por redi i el tamafio del sector pablico
y dejar que foers ta inicistive privads la ja de generar las industrias y sobre todo
los emplecs que requeria la cconomia necional y gue el estado ya no podia generar, se
apto por la opcitn del libre io, de tranafi ala I} da en una
fa sbierts, una de "m do”, en donde se espersba que los beneficios
de participar en ella se irradisran para todos los sectores de la economfa, se buscaba
cress una plantu industrial exportadora, qQue sirviera de motor para la economis, que
sirviers de srastre. Para lograr los objeti se pl limil las basveras
comerciales que protegian ul mcrcado
empresas en un mercado doade competir y con precios mds bajos estas se modemizaran y
ofirecerian productos de mejor calidad v menor precio que fieran competitivos con las
mercanciss importadas o salicran del mercado, se considersba que al convivir con el
mercado mundial 1as beneficiados fueran loa consumidores al pader contas con articulos
de mejor calided y a precios més bajos, en si, el plan pretendia lograr que la economéa
ia foerte, dy ble, capez de

aba on una crisis

$, con la hip de que al verse las

se comvirti en uns
osapetir a nivel int ! y sobre todo capaz de genecsr los esapleos que requeria In

esconomia nacional.
ESTA TESIS RO DEEE
SMIR BE LA BIBLIOTECA




Para lograr cutos objetivas ¢t gobiemo llevo a cabo un programa de apertura comercial,
ya que considersbs que las empresas nacionales se cncontraban en condiciones de
competir, ademis de que la misma competencia, considersban, provocsria que las
jemnizaran, sin embargo, & peuar de las politicas de spoyo para Ia

mpe se

recoaverwidn i ial v em especial para ap a las peq v di industriss,
los rcaultados obtenidos no fueron 1os deseados, esto no quiere decir que solo sea factor
la imp). i6n de las politi aplicadas de 1982 a 1994, el problema es uno de tipo

outr 3, un probl: que se ba ido incrementando afio tras aflo, después de casi SO

e

afios de proteccionismo, no se logro cambiar la mentalidad de los empressrios

mexicanos, %0 se logro que s gran mayoria & ap de b incwrsionar el los
mercados mundiales, no so logro que la economia mexicana fisra capaz de competir a
aivel internacional y sobre todo que fuera el motor de !a economia, un motor capaz de
servir de srvastre. "Si biea Ia politica industrial no es nueva en Méxi laa condici

y circunstanciss que llevaron a la industrializaciSn del pais se basaron en programas no
bien organizadoa”!, si bien existié el ésito de industrializar al pafe con una fucrte

iccién de pr el desmrollo de este tipo y a pesar de existir instituciones
das de In industrislizacion y programas cspecificos las metas fijadas
Quedaron lejos de ser logradas.
Al comiderar que 1a planta industrial se ba en dici de wpetir a nivel
internacional, se callo en un ervor, lo cual influyo definitivas al di 1= politi
industrini, de esta forma 1a apertura comercial y las politi de fc industrial
postulades duramte cl periodo 1982-1988 parm apoy a las peq y medisnes
i ine resultaron i para dichas empresas, los cual Hevo a que los niveles de

1Hacia una politica industrial
Centro de Investigacion para el desmrollo A.C.
EdDisna México 1988 p 91



apleo, blecimi vl izacién resul al final del periodo de estudio fiseron

lon signicntes:

Ea 1982 cxistian 16 mil 029 PyMI, las cuales reprosentaban el 20.1% del totul, ya en
1988 estas s¢ habian incrementado cn 4580 para llegar a Ia cifia de 20 mil 609, lo cual
significo en i por Jes um i de 0.3% con respecto al total, pars de
estn forma alcanzar <] 20.77%. En loa sigiientes seis aflos, se llegaron a crear 3 mil 034
musvas PyMl, sin embargo al final del periocdo sélo habian sobrevivido 691 lo cual
significo en - P les quedar en una pasticipacion coa respecto al total de
tan oolo el 17.51%, de 1982 a 1994 s cremrom solo S mil 271 PyMI, Ilas cuales
representsben stlo ¢l 12.2% del total creadas em todo el periodo. Del total de PyMI
crencing, 4 mil 320 fucron pequofias, es decir ¢l 82% y s6lo 951 eran medisnas, mismas
que representaron ¢ 18% (ver Cuadro 1y 1.1).

Al renlizar o] antlisis por rama de establecimi »e que on 1982 las rumas
domni oram: Proda metdlicos, Alimentos y Prendus de vestir con el 17.5, 134 y
12.29%6 respectivamente (ver grfica 2); en 1990 Ins ramas domi eran: Prodh

metdlicos, Alimentos Prendas de vestir, Hule y Plistico, Calzado Cuero y Quimics con ol
15.5, 14.4,11.4, 7.25, 6.7 y 5.65 respectivamente; estas resnas concentraban 11 mil 865

ias lo cual rep ba el 60.8% del total. Parn 1994 las ramas dominantes eran
Alimentos, Productos mettlicos, Calzado y cuero, asi como Editoriales e impronta, cstus
ramas representaban ¢l  61.1% de las pequefias, con 11 050 emablecimientos (ver

grafica 3).

Las ramms de 1a pequefia industria que pr el mayor crecimiento en cuanto a
ol de blecimi creados para ¢l final del periodo fisron: Alimentos
con 1 046, Editorialcs ¢ imprenia 442, Hule 3 platico 101, Prendas de vestir 328,

Bebidas 222, Equipo de T

NP 206, Quimica 210 y Pradh de e ch y Corcho
con 201 (ver cumdro 2); cabe mencionar que el aflo en que mfa catablecimientos



pequefios cxistio fue 1991 con 20 mil 279, en 1994 solo quedabmn 18 mil 070 (Ver
Cusdro 2 Y 2.1).

De 1982 s 1988 fueron los Gnicos mflos que ¢l crecimiento en ¢! noowro de

stablecimi de 1 peq industria permitieron un en Ia pasticipacio
porceatual, ya que se paso de 17.5% al 18.07%%; de 1987 al final del periodo de estudio
ian icipacit iativa con resp al total dismisuyo hasta llegar al 14.85% en 1994

(Ver Cundivo 1.1).

Por su parte al final del periodo las medinnme industrine que muke establecimientos
habian agregado al total oran: Prendas de vestir con 175, Alitventos 145, Hule y pltstico
999 y Equipo de trunaporte con 91 (Ver Cuadro 3 Y 3.1). Al igual que en las pequetias
industrias 1991 fise ¢l M0 en ¢l cusl las medianas industrias frvieron i meyor peso con
3 mil 364, pdorniis do 1982 a 198S fue ¢l periodo en ¢l cual la participacién relstiva con
respecto al total crecié hasta llegar al 3.1%, de 1986 & 1994 esta participacitn foe
dismimsyendo, 1988 y 1989 fucron afios en que diche participacion repunto un poco pero
posterionmente coyo hasta llegm a ser tan 3610 en 1994 ¢l 2.66% dentro del total.

Por 1o quo respecta a de biecimi por entidad federmtiva, 1as pequefias
e 1a sigui o ia
En 1982 ¢l DF, Estado de M i Jalisco, N Leon y Guansj concentraban el

68.45% y on 1988 ¢l 64.91% y en 1994 ¢l 61.72%, ¢l DF comsba con 4 mil 056
estublecimiontos, Estado de México 2 mil 275, Jalisco 2 008, Nusvo Le6m 1 541 y

CGuanajuato con 1 273; estus entidades 8 pesar de la dismismcion por
mis del 60% do 1ms pequeian industrine.
Un caso importwste es ol de la Frontera Norte, Baja California, Sonora, Chihusbhua,

Coabuila, Ntievo Ledn y Tomaulipas, estas 6 eatidades cn 1982 concentrsbas ¢l 17.5%
con 2 mil 407 pequetios industrias, en 1988 coo 3 mil 617 el 2048% y en 1994 el



21.33% con 3 mil 854, es decir en 12 afios mumentaron en 1 447 pequefias industrins,
de-mdeen-em:dnanmolcbnmhquenrqonm&:Mudet-lfonu.qn

on 1994 i 482 pey dustrine mas que en 1982, seguida por Baja California
319, Coslwmila 208, Chil 186, Tanmlipas 163 y Sonora con 89.
La entidad cque pr el imer mayor on fise Jaliaco com 672

seguida por Nusvo Ledn 482, Gumnajusto 333, Beja California 319 y DF coa 30S, este
crecimiento we prosento de 1982 a 1994,

Al fisul del periodo de dio, las di industrias »c pr
om el Estado de México con 549, DF 545, Nuevo Leta 260, Baja California 215, Jalisco
267, Gumrajusio 168 y Pusbla con 154, es decir en 1994 estas empresas representaba el
66% de ias wmedisnas industrins. Ea 1982 las priscipeles entidades con medianes
industrias erun o] Estadio de México con 564, DF 510, Nusvo Letn 151, Guassjuato 111
y Pucbla con 101; emire ostas emtidades concentraban ¢ 63% del total de modisnas
dusirias. Cabe & que denito de lne entidades Sronterizas Baja California es ia
entidad qree presento el mayor oimero de indhmtrias medisnas creadlas en todo el periodo
con 143, de hecho es 1a entidad que més medianss industrias genero para llegar al finat
del periodo con 215, seguida por Nuevo Leén con 109 y Julisco con 103 (Ver Cuadyo 3,
3.1,4,4.1,5y5.1)

Tanto em Ilas pequefing como on las medianss industrias los establecimiontos ee
solo en al iudad principal; Ins grandes y las ciudedes
fronterizas 1o cual represesia un problema potencial ya que existia el incemtivo de

omigrar hacia esas ciudades.

En materia de emploo, eutre 1982 y 1994 la planta industrial paso de der empleo a
2 millones 172 mil 722 personas a 3 millones 220 mil 497 personas, lo que represento
un incremento de 1 millén 47 mil 775 ompleos. En ls PyMI sc past de 875 mil 204
empleos a 1 millén 179 mil 983, {o cual significa que en doce aflos se crearon 304 mil



779 empleos, de jos cuaies 154 mil 38S empleos se cremron en ta mediana industris y
150 mil 394 em ia pequefa industria A pessr de ostos incr en el npl de In
Py MI esta paso de ropresentas el 40.3% con respecto ul empleo totsl en 1982 a =élo el
36.64% on 1994, De la misma forma el empleo de la pequefiz indusria vio reducir su
pasticipacion dentro del total al pasar del  24.15 ni 20.92% de 1982 2 1994 y ol de ta
medians industria al paswr del 16.25 al 15.77%.

Ena 1982 la pequefia i ia deba empleo a 523 mil 385 perscnms distribuidas en 20
ramas, de las cuales 3 concenfraban al 42% en 1982, estas rames eran Productos
Metdlicos con 92 mil 123 p das lo cual repr bu ol 17.6%, Alimeutos

com 69 mi] 020 con ¢l 13.19 y Prendas de Vestir con 61 mil 435 1o cual representaba el
11.74%; en 1990 Ilas principales rames erun 4, Prendas de Vestir con 107 mil643
1{ 14.6%6, Ali com 102 mil 555 ompleos 13.91, Prendss de Vestir con 90 mil

P

420 empleos 12.26% y Hule y plastico con S5 mil 233 lo cual representaba o} 7.49%6,
estas 4 ramas concentraban e} 48.26% del cmpleo de las PyMI; para 1994, estas mismas
ramas concemiraban el 48.57%, Alimentos con 105 mi 668 empleos concestruba el
15.68%, Prodactos metdlicos con 91 mil 687 empleos of 13.61%, Prendas de vestir 76
mil 420 empleos 11.37%% y Hule y pldstico S3 mil S0S coa el 7.94%:. Cabe menciona
que ul final del periodo las de la pequefia empresa que habian generado mubs
empleo eran: Alimentos, que pasaron de 69mil 020 emplcos a 105 mil 668es decir se
imcr ta pl productiva en 36 mil 648, Editoriales e imprenta con 15 mil 003
emplecs més que en 1982, Prendas de vestir con 14 mil 985 empleos mas y Hule y
| , estog 1 se on en doce afios.

L of L,

plistico con 14 mil 797 s emp

Mi que en Ia medi industria en 1982 el empleo se pr ip
Produ metalicos 13.7%, Aliment: 13.1%, Qu ica 9.76%

on lan
Prendas de vestir 9.2% y Textil con 9.06%, ostas ramas conccentraban c! 54.82% del

cmpleo (ver grifica 4); en 1990 cl empleo en la pequcSia industria se concentraba en 6
mmas con ¢l 59.07%%, cstas ramas eran: Alimentos 13.74%, Prods metdlicos 12.19%,




Prendas de vestir 10.33%. Hule y plistico con 7.74%. Quimica 7.75% y Textil con
7.32%; para 1994 las principalcs runas era solo S, Alimentos con 13.55%, Productos
mettlicos 11.44%, Prendas de vestir 11.25%, Quimica 7.91% Hule y plastico con el
7.82%, cuire ostas rumas concentraban el 81.97%.

Al realizar ¢l analisis por entidad fedurstiva, se encusntra que el 68.9%% del cmpleo en
1982 de Is

peg dustria se ba on tan solo S entidades: DF 23%, Estado de
México con ¢l 22.99%, Jalisco 9.02%%, Nuevo Ledn 7.61% y Guaasjusto con el 6.28%;
en 1988 cstas emtidades concemtraban el 64.87% del empleo, DF com 25%, Jalisco
10.11%, Estado de México 13.88%%, Nuevo Leén 18.5% y Cummajusto con el 6.4%; en
1994 ol porcentaje ers de 61.27% DF 22.37%, Estado de México 13.47%%, Jalisco
16.47%, Nusvo Lebn 8.56% y Guansjusto con 6.98%.

Por su parte en la medi industria ¢} empleo o b

on las sigui il

En 1982 Estado de México con ¢] 28.09%, DF 18.73%, Nuevo Leén 6.86% Y Jalisco
con ol 6.89%, ca decir onire estan 4 entidades comcentruban ¢l 60.57%6, en 1988 cutms
outidados comceomttaban ol 56.47%, DF 21.67, México 19.13, Nuevo Lootn 7.44% y

Jalisco con el 7.44%; en 1994 ¢l 49.79 el DF 16.46%, Estado de México 17.13%,
Julisco 8.11% y Nusvo Ledn 8.00%.

Por 1o que respecta a empl BT dos durente todo el periodo deniro de Ia pequefia

industria ¢l Distrito Federal al final del periodo senerd 30 mil 342 emplcos, Nuevo
Leta 17 mil $20, Baja California 14 mil 513, y Quanajusto 10 mil 795 mée quc en 1982.
Se destacs ¢l caso del Estado de México que al final del periodo habia reducido su
planta, ya que en 1982 daba empleo a 120 mil 340personas y en 1994 2 solo 90 mil 782

o decir 29 mil 558 personas micnos; on la mediana industris al fiaal del periodo las
entidades que oncabezaban en cuanio al msyor incr

de pl eran: Baja
California con 23 mil 766, DF coa 17 mil 439, Jalisco 16 mil 798, Nuevo Leén 16 mil
379 ; Tanmlipas con 11 mil 494,

2]



Lus emtidades fronterizas en 1982 captaban el 16.4% del cmpleo de las pequetine
industrias en 1988 el 20.96% y en 1994 el 21.25%, destacarcio durante todo el periodo
Nuevo Leén y Buja California, por 10 que respecta a las di ind

isn eutas
mismas entidades fronterizas captaban en 1982 el 16.72% del emplco, en 1988

el
22.49%5y en 1994 cl 26.55%
Ademis de ewmto al exp ailn Lt i ala P in extranjera pura
terminar con los males do un mercado cmtivo al cual se inistraba con produ de

mala calidad y alto precio no se tomo en cuents que:

Si bien se quiso seguir cl ejemplo de los tigres asidticos de lograr tener uns economia

hacia sflera; no se 4000 en cucnia que estos paises primero fortalecicron su industria

macional y lwego abrieron paulsti sus fir comerciales, otro punto que tralo
de i ol gobi

I ora ¢l de exportar més para crecer y pagar la deuds,
lamentablemsents 00 se tomo cn cuenta que el pais

2 ey "y "

ap xp ., 1a opcién de ab a loa productorcs nacionales de
i producid y inwia s precios inlernacionsles, para hacerlos més
competitivos a nivel internacional no se logré como tampoco se logro 1a entrada de
inversién extranjera directa y i inversion del tipo "golondrina”, la cual termino
perjudicando gravemente al pais, se debe de tomar en cuenta que el alentar 1a entrada de
inversién extranjera directa con fi de dos comerci ‘ #i bien despi interés
en los inversionistas no ascgra que se logre la straccion de dichs inversién

con incipiente y limitad

Al instrumentar 1os programas de apertura comercisl y 1oa acuerdos con el exterior sobre

todo no se tomo en cucota los siguientes problomas de 1a economia mexicana y sobre
todo de 1a planta industrial:




fa evitado reducir costos de produccién, mmado

B de 1a capacidad instalac
<ot un ivo pr que impidi6 la recanveruion industriales.

Falta de i ibnen 1 lo cual ifico um alraec tecnologico que agrave
ta probl icw de la industria ! y por {o tanto falta de competitividad.

Falta de capacitacién de la mano de abea, debe de tomerse sn cusnta que 1a mano de
obra no capacitade no pucde adap ropidam y sobre todo eficientemente y en

um corto plazo mi operar equipos mas sofisti
modemizaciéa integral de la planta industrial

Equipo obuolcto que provoca une buja calided on la producciéa lo cual hace poco
lo prodwcido on el pais.

dos de produccion, limitando asf Ia

Conacentraciém regioaal 1o cual ha impedido la generacién de oucvas zonas
imdustrinles lo que hs pr dk alidades i entre las que se encuentra.
In flserte omigracitn.
Los blecimi tanto de pegy y medianss industrias se concentran solo el
DF, Guangjusto, Jalisco, Beja California, Nuevo Leén, Estado de México
El crecimicnto del ntunero de establ se entra solo vn dad
v eate on insuficionts.
Las ciudades fronterizas rvpr un polo ivo pers la iy de nucvas
industrias, sspecificamente on Baja California y Nusva Leén, pero la principal

tnja qee pr cntas idk enln com el ch o ick

leo, eate oo s0lo en i iudades como son el DF.

Ea materia de cmp
Estado de Méxica, Jalisco, Guansjuato, Nacvo Ledn y Bain California, destaca el
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caso del Estado de México que en los Gitimos aftor en lugar de generar empleos los
ha expulsado.

La participaci6n relativa del iiimero de catublecimivatos de 1a PyMI ha reducido a
pesar de Ins politicas de fomento.

La participacién reintiva del empleo tanto de 1s PyMI se ha reducido y existen
entidades en donde ve expulsn empleo.

El Estado de México ha visto reducida su planta industrial tanto en numero de

wablecimi comso en p § ocupad:
Asnges de 1n ap inl ol inmi tanto en némero de establecimicentos y
personal ek en relacién al total, a partir de1987 la participacion de las

PyMl »e vio reducida

Las politicas, -pu-'d.ooru"‘mmporvinnﬂ-nlul’ywum«cnh

mundiul, fracasaron ya que no e pudi o los emp| requeridos por i1a
economia nacional. :

La spertasa ial y Ia politica industrial en vez de mejorar la situacion de ta
PyM1 empooraron si situacion.
Los probl de la ioan] no son originarios de un solo periodo, son

Las polfticas de spoyo a 12 PyMI han sido insuficientes y por lo tanto 1os alcances
son limitados.

No se logro que 1a mayor parte de 1a industria se volviera exportadora, y por lo tanto
Que se convirtiers en el motor del crecimiento.

Lan principalcs ramus de iax PyMI son de bienes de consumo final.



légi ilizados en la Hf i ! soa subutilizadas.

o Los puqueles k

laci6n entre lns i que apoysn a lns PyM1 y eatas.

e Falta una mayor

Ademts debemos de tomar en cuenta que el comercio internacional a perdido dinemiamo

en algamos palses industrializados o bien existe un proteccionismo exagerado por razones
dounid: que pone bmsrerws

no econtmicas, como es ¢l caso de Ia

U itariss o argasncuta ¢ ridiculas para proteger a sus productores; estoy de
acuerdo cn que la '] buague volverse una economia exportadora, que
busque elabocas mejores productos, estoy de acuerdo en que México nccesita divisns
pars spoysr su pr de industrializaciéa, deb de tomar en cuenta que México es
wn pais de carenci ial de i isfech de mercadoa
dow, con prabl. politi y inles, pero se debe de tomar en cusnta Ia
realidad i no puede dej que Ia fa quede bajo la influencia de Ins
*libres fiserzaa dol mercado”, pues cllo no gepers la estabilidad y el crecimiento
oo quitativo que la iedad requiere; ta solucién a los probl les
de la i no ee on lnsp beupts, Ia solucién requiere de
wna politi ial o industrial capaz de h yr wr a la pl

industrial on la perspectiva de incrementar la productividad, para screcentar 1a presencia
en el mercado internacional y proteger a la planta productiva; la solucién, no es sélo Ia
firma de 4 ial dos y jos como si eso fisera Ia soluci6n Gnica,
primero se debe crear un sector exportador eficiente y sobre todo capaz de sfioatar los

retos que implica una economia globalizada
l e dh que ain cusndo o8 un esfuerzo

En el pr bajo in hipitesis g
importmnte pars spoyar a laes PyMI durmte ol periodo 1982 - 1994, estos hubiam sido
jes = probl. estructurales, y por lo
ins del ap i ial i to
di industrin fuora la

insuficientes, ya que solo dsban salidas coy
tasto no han servisn para Ian i
que llevaba a que Ia generacion de emp

! en la peag y




variable econ6mica con mayor grado de afe ion ante Ia impl iom del del

neoliberal mexicano.

Tras realizar el presente wrabajo se llego a la conclusion de que eg cierto que a pesar de

ser un esfirerzo importante por lograr ir a la pl industrial i en una
idad exp o loa objeti no se lograron, principal por los probl
ales Iados & ravés de las décadas de pr ioni y por iguiente

108 niveles de empleo gr dos mo £ suficiontes y ol grado de afactacion se pueds
nots en 1oe niveles de emplec que ocupaba la PyMI en 19682 ea comparacién con los de
1994, en 1982 se ocupeba al 40% del empleo industrial en 1994 cute habia pasado a tan
nloollS“,nbco‘unm-olaJoJniIMqu-mﬁpod'
industrias, es decir un promedio de 25 mil empl al aflo, idad que oo at para
por lo 1a pasticipaci6 on ol total, adewnde en 1994 cl personal ocupado
orn meacs que o 1991, allo Nécard, y se be em miveles p idoe & los de 1988,
si bien o habisn logrado las firmas con importamtes socios comerciales y el

domi asivet i ional como ua pais e vias de desmsrollo exitoso, cua no
se comsiders ume razén suficiente para planicer que las "libres fuerzas del mercado”
actien sobre una plamta industrial & de aff el comercio intermacional, al

comstrayio, comsidero que 1o mejor seria instrumentar una seric de politicas capaces de
contrarrestar y llevar a las industrias hacia un verdadero d ollo, un d ito <

con los requerimi dela




CONSIDERACIONES SOBRE POLITICA INDUSTRIAL

. N
ae

La politica industrial del pais a partir de 1982 inicio un gran &
hacia una economia de mmercado y i bien no se logro c! objetivo de crear una economia
=P o ufici y capaz de g los empl ios y si biewm Ia
i i viene ado prob! les que se han ido agravendo
con el ramscwrric de loe afios, ia plants industrial del pais no se encuentra totalmente
destruida o con dafios irreversibles, entrar al juego de Ia economia globalizada no ew de
todo mala, se comsidera que pucde resultar en Ia elevacién de los niveles de bienestar
para los conmumnidores, pars o cual no basta con Ia apertura imilateral de la economia, se
requiiere de una politica adecuads que sirva para poder genersr paquetes tecnolégicos
acordes con Ia necesidad de Ins empresss, as{ como capacitacién pars los trabajadores y
uma visculacite coire empresas tanto del mismo tamafio como de diferentes tnafio, pars
poder g tus de o
*Si bien los cambios en In politi i -p-ﬁr@al’lzmtodoenttnni!mde

{a politica comercial muestrun con clarided gue la p productiva debe derni y
volverse comp d ional™!, esta meeva politica deberfa snmercarse

demtro de una politica que we base en estudios dotalindos que tomen en cuents 1a sitnacion
y los alcamces de los mercados nacionales, asi como deatro de untados en los que
establezcan regiss clares en cusnio a permisos, restricciones y licewmcias, asf comso
practicas leales de comercio intermacional.

odilbi
a

1Centiro de Investigacion para ¢ desarrollo de México
Hacia wna politica Indusrial
Ed Dissn México 1988 p93
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Existe dos maneras, en un plano teérico, de llevar a cabo una reindustrializacién del pais.
Una scria dejar que el muevo de 1iti i sobre todo politica

sor 4 Py POy

créditicia, y la politica a ¢l nuevo patrén de d otlo
para 1o cual deberia de llevarse a csbo deberian tlevarse acabo diversos ajustes,
particularmente en lo referente a la eliminacién y/o modificacién profunda de diversas

entidades o instituciomes que se cresron para cvitar que lss fucrzas del mercado

dh i el & ilo industrial, 1o cual significaria dcjar a las “libres fuerzas del
do” o le ino y politica industrial.
La otra opcitn seria la de derni in politica industrial de tal forma que se promueva
ls iénde lap industrial para que esta se vuclva competitiva
y se iscorpore a los circuitos i ionales y logi inter ional Esta
alternativa tambiéa requeriria cambios profundos; de hecho més profindo que 1a opcion
sterior, Jo cual permitiria una reori i6n de In pi productiva no al margen del
mercado sino paralelamente a este, en ambas opciones, pero win mmyor en lu zegunda se
requeririn de una mayor participacion del gobi con el fin deo reforzar la fimcion del
- mobi como pr del desmvollo ecoudmico.
La nueva politica deber{a ser bida de ctical disti ala actual.
Se debe de tomar en cuenta que In sperhma i y la pr ion de las
P i requi un cambio tr o t on el industrial en su
conjunto, si bien es cierto que Ia comp W ional obliga s volverse mdés
eficiente y obliga al gobi a dar los e i ¥ para que ias emprosas sesn
of de nla g in i i l, ¥ si bien e cierto que ulgunas
npe ,  principal las de muyor han inicindo el pr de

wramaformeacion, la meyor parte cntre oflas las PyMI, han quedado rezagadas en este rublo.
Debe recordarse que la spertura comerciales es tno de los instrumcentos pura logras el
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elevamiento de los niveles de productividad de la industria y por lo tanto la construccién
de una i iu fuerte y di i es solo un instrumento, no un fin.

En este ido, Ia pr ion de uma politi que genere una estructura comercial

competitiva a nivel intermacional deberia de basarse en una politica con base en 1a

competitividad tal que le p ite i P wealn slobal.

Existen estructuras industriales en las que las empresas que (as conforman presentan una
integgwcit ical (Ver cmpitulo I) del proceso productivo, 1o cual implica tanto ia
especializacién en el uso de loa r y 1a divisi del rubajo, como la integracion

. -

ontre las empr de disti para compl: las pr

Los beneficios, en términos de flexibilidad de una = industrial integrad:

Ak

seria una i6 de a las i y

y hor
requerimientos del pafs. El puis puede, con base en 1as experiencias de otros paises y
sobre todo con s experiencia propia pr una r i6én y un muevo tipo de
organizacion y complementariedad intsrempresarial que le de a Ia planta industrial
mexicana ia posibilidad de desmvolisr y sprovechar lss ventajas comparstivas que

permitan y faciliten que se incorpore y participe efici ala ia global,
pero se debe de toma en cuents que Ia integrucion tanto horizontal como vertical no
representa la resp total a Ia probl ica estructural, 1o que s¢ requiere es vincular
eutratéigicamente a las empresas proveedoras con otrms amplisndo de esta forma loa

mercad laci gi que p i c llar faa de al o
bion economias de escala, pars 1o cuat seria io la i i6n en L igacién y
Desmrollo, 1o que & su vez implicaria la necesidad de wilizar y geserssr comocimisatos
aplicables a Ia producti lo cuml serim factible si se vinculersn Ine

gy

con la industriali iéa del pais, se debe de tomer en cuenta quc In
inversitn on Investigacita y Desarrollo asf como Investigacién Cicntifica cs la clave

PPy

para lograr 1a petiti anivel i i ] yn que las ventujas competitivas, tanto
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en cowtos como en dife iacion de bi y wservicios, se originan wmhi, en la

investigucion y desasrollo. "México deberia gencrar uns tradicion acumutada de saber,

uns culhes logi que: propicie las ividades cientificas y, sobre todo, lms de
investigacion aplicadn, que p e oby cho de la i i 168i

[

que e pr pe. por la difision del conocimiento y de progreso tecnolégico, que
impulee In instinuci lizacion de ta i igacion y desmrrollo e imcluyn una eficionte y
correcta adspiacioa de 1a logia, 1o que impulse el d o del pais, en ol corto
plazo debe impulsares en forma definitiva ia adeptacién correcta  de ia tecnologia
extranjera (rmmferencia de tecnologia) asi como la pr ion de i J ion dentro

de In misma empresa 0 asociaciones interompresariales y Ia inversion extranjera directa
que ofiezca no eblo tecnologia de pumts ¥y vinculacion al comercio internacionsl”2,

com la pr i de S ouire in industrin ¥y centros de

igacion y d tlo, 1t Uni il deb de tomar en cuenta e se
puede elevar la productividad de 1as empresas a través de la creacion de tecnologian mis
productivas, que no exijan waa gras ceucals y nwdiante wna mejor wilizacion de ins

logies ya
Es indi ible que ol mej H en 1a calidad de 1a fierza de trubajo, & través de In
- iny el i fc 1 clave en el crecimiento econémico. De 1a
spacitacion y el i  depende In ge i6n de personal con habilidades
innovadoras, coa flexibilidad y idad pars adep ouevos pr producti y
logf que pondan & DuUevos requerimientos productivos tunto en el dmmbito
ierno como externo, si bien es cierto gue eto se resliza via politices sctivas de empleo

instrumentadas por 1s STPS, los cursos impartidos en ellns deberian de smplisrse ¥ ser

2Comtro de Investigaciém para et desmrrollo de México
Hacia wna politice Indhastrial
Ed Dizmnn Méxice 1908 p 116




mds vinculados con actividades mejor retmumeradas y no actividades poco remumeradas y
de costurs, sin ofender a nadie.

de poca especializacién como
Se debe de tomar en cuenta que México cuenta con una enofine coucenirucién de meno de

obra barwia y Oicil de ser capaciteda. El gobiemmo debe promover la capucitacidén de
énta a és de i ivos y los a las cmpresss, cou el fin de que inviertan en
progrunas de entrommuniontio y reenfrenmniento técnico y 16gi specializado en

1as freas de mewor desarrollo y potencial.

La inversion en capital se percibe gencrulmente como Ia plstaforma sobre la cual la

pl industrial pueda al nivelea competitivos inter fes. La i ion en
capital esth intimemente ligada con la logi i v ol & llo p inl de
Ia mi con la cap de los recursos humanos Por lo tmato al considerar un

0 de inaw pera la inversion en cupital, ¢stos deben estar vinculados a los

relativos a la investigucion y desmrollo y a (a capacitacion de recursos humanos y éstos

e su vez, con los estimuios para la localizacion idé de ia pl o industria en lo
purticular sobre inversién en infimestructan, si bien ¢l establecimionto de zonms
industriales ys se a sbordado y trabajado desde hace tiempo, muchas psrecen no haber
logrado sus objetivos, por falta de conocimientos sobre la situacién econdmica de los

cliowtes gue se euporsba.

Estas medidas se consideran la base para el desmerollo de una plants industrial capaz de
iocoal, claro que el cambio no seria de un afio a otro ni el corto

ompetir a nivel i

plazo, gino en mediano y largo plazo, por 1o cual deberia de revi todo el

regulstorio asi como las fanci y ividades de fc de todas les instituciones

oncargadas de brinder apoyo a la plunta industrial para una adecumda recouversién

inchatrial.

Un puasto importante parn spoywr a la pequcfia y medi industria y en gr 1 u tode In
in scria Ia reduccion de trami burocriticos los cusles elevan los costos,




b bio en Ia lidad empresarial, dsbemos de tomar en cuenta

p por un
que no todo el peso deberia de caer sobre el gobierno, 1a calidad empresarial y directiva
se ha manifestado como principal el determi dol & P ico de

- lainchstrin y en si de 1a economia en general, miontras que l.‘debilid-l ulni_uiﬂrdiva e

ha mostrado como un=z de las principales causas de! fracaso en cuslquicr cmpresa®.

Comolnn-yorh&lo-wonr rtam graves deficienci en el aspecto de Ia
th i 16 ! y losa mercados y el medio se modifican vertiginosamente,

resuita dificil poner al dia en conocimientos al gran nimero de cmpresarios, por lo que
lo méa recomendabl: seria la mayor pasticipacién de Ias cémaras industriales para
impartir carscs s esus agremiad pued de capaci en té
administrativas, contabilidad, planificacién u otras técui de orden té

En materia de crédito se debe de tomer en cuenta que este es quizd el principal
instrumento tradicional de spoyo a [a industria y en si a la cconomfe, en ¢l caso de 1a
y medisna empr ol & de mejorar s acceso a crédito ha consistido em

promover o forzar a las instituciones del sector formal purs que stiendan a este sector?
industrial, ssi como crear instituciones especiales para cito. La mayor parte de los paises

apoyar a estos sectores utilizan tesas de interés inferiores a las comerciales son més
tolerantes con los atrasos v la falts de pago y em geueral ofrecen mas facilidades al
prostutarioS, lo cual no quiere decir que se deje de pagar los prestamos, pero si que ostos

’Mthd&u_&o ivo propicio parsbla pr ién de 1a pequ empiresa
Albert Berry

w-h&“u'ﬂuzrrpu

:’EUNAM" ico Julio-Sep 1996

Creacita de un teedi ivo propicio parsbla pr iéa de la pequ -

A empre
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presenten una mayor tlexibilidad, es decir tasas preferenciasies por cjemplo, o bien

plazos mayores para ¢l pago de sus obligaciones.

Si bien han existido por purte detl gobierno una buena cantidad Jdv progranas oficiales

para apoyar a la pequefiay di industria estos han sido insuficientes y con recursos
modestos, si bien no se requiere de montos gigantes si re requiere de un andlisis del
destino de csos fondos.

Lo amterior expuesto, es s6lo una vision de low i T ibles de inch iali

i6n, ol

éxito y por lo tuto el logré de encadenar a su planta productiva a un mercado exportador

se dera no depende s6lo del tr de un delo tal cual de un pais a otro, se
debe tomar en el de el que determinaron el ¢éxito de un modelo,
es decir 1a exi iade un o macro como microecondmico favorsble u la

g ia i g ial e i i i, a ia cooperwcion cntre cl cetado y tow

pasticulares para un buen &

mp de in sin olvidar la inversion en capital
bumano, aai como las inversiones en Investigacion y Desmsrolio con el tin de poder

ptar loa paq

alas idades y/o requerimicntos de la economim,
el cmnino wo es ficil pero se requierc de un cambio, si bien los programas
imptementados por el gobiemo son un gran esfuerzo este ha sido insuficiente; el pais
cuenta con los recursos tanto materiales como uunanocs para lograr sus metas, ¢l reto es
ilevar a cabo el trabajo io para ul el crecimi

y desarrollo necesmrio.
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Principales ramas de la Wt 1982
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Principales rames (porcentajes)
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Personal ocupado en fa Pl 1904
Principeles rames (porcentajes)

Prondas de Vestr (11,3%)

Productos metalicos (13,6%)

EdRoriales & mpractas (5.5%) Yo y plastioo (1,9%)

fuarte; Cuadro 7
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