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PROLOGO 

Elaborar una tesis no es una tarea fácil, más aún cuando en ese 

momento coinciden diferentes etapas de la vida que en su conjunto se 

oponen a su realización, pero que al mismo tiempo la incitan y la 

motivan, no permitiendo la claudicación. Aunque en este momento 

pareciera que todo el trabajo fue realizado por una sóla persona, por 

el hecho de ser ésta sobre quien recaen todos los créditos, la realidad 

es otra: sin el apoyo y la comprensión de aquéllos que han abierto y 

cerrado los circulas de felicidad que conforman mi destino, la 

culminación de muchos años de estudio no hubiera sido posible. 

Es preciso manifestar que fue mi asesor, el Dr. Paulina Arellanes 

Jiménez, quien con su paciencia, apoyo, entusiasmo y comprensión 

compartió generosamente todos sus conocimientos para lograr que 

mis inquietudes fueran reordenadas y pudieran, finalmente, 

cristalizarse. Gracias Paulina. 

Este esfuerzo que hoy ya es palpable, es tan sólo una pequeña 

retribución a lo mucho que recibí de aquéllos maestros que 

permanecen en la memoria de los que fuimos sus discípulos y al Alma 

Mater que nos abrió las puertas desinteresadamente. 



INTRODUCCION.-

El narcotráfico es uno de los negocios más lucrativos que 

existen en el mundo y las utilidades que genera lo han llegado a 

colocar como la segunda fuerza económica detrás de la industria 

petrolera. Pero a diferencia de esta última, el narcotráfico crece y 

crece, cada vez con mayor rapidez ganando más territorio. 

Uno de los principales problemas que genera este "negocio" es 

el de la adicción, que por sus características puede llegar a 

convertirse en un problema que afecte incluso la seguridad nacional 

de los países que lo padezcan, debido principalmente a que de 

manera paralela se presentan el tráfico de armas y la corrupción. 

Es precisamente por esta razón que el gobierno 

estadounidense se encuentra tan preocupado por el problema del 

narcotráfico: es el principal consumidor de estupefacientes a nivel 

mundial. Esta situación sirve a Estados Unidos como argumento para 

exigir mayor colaboración a la comunidad internacional, presionando 

para que los paises productores y de tránsito cooperen de acuerdo a 

las líneas establecidas por ese país, sin tomar en cuenta que el 

problema no es exclusivamente externo sino que también es interno. 

En México, la política contra las drogas siempre ha existido pero 

actualmente se ha convertido en cuestión prioritaria para el gobierno, 



y la presión que ha ejercido el gobierno norteamericano ha tenido 

mucho que ver en ello. 

Para Estados Unidos es muy importante que México destine Ja 

atención pertinente y oportuna asl como los recursos necesarios para 

combatir al narcotráfico ya que en Ja actualidad, en nuestro territorio 

se produce y procesa una cantidad muy significativa de enervantes y 

al mismo tiempo se facilita, por su orografía, el ingreso de Jos mismos 

a su territorio, motivo por el cual nuestro pals también se ha 

convertido en una atractiva vía de acceso hacia los Estados Unidos 

para Jos paises de Centro y Sudamérica. 

Por esta razón, Estados Unidos -el principal mercado 

consumidor de estupefacientes a nivel mundial- en ocasiones ha 

exigido a nuestro gobierno que participe de manera más activa en la 

lucha contra las drogas utilizando para ésto situaciones coyunturales 

que son originadas por eventos que se presentan de manera 

inesperada, como es el caso del secuestro y asesinato de Enrique 

Camarena Salazar, agente de Ja Drug Enforcement Agency 

acontecido en el año de 1985. 

Sin embargo, vale Ja pena recordar que en Estados Unidos los 

índices de consumo y adicción a las drogas se elevaron drásticamente 

durante Ja década de los ochentas, hecho que obligó a las autoridades 

norteamericanas a intensificar Ja lucha contra las drogas y a "exigir" 

una mayor cooperación a nivel mundial a través de "medidas de 



presión" contra paises que a su juicio no cooperen lo suficiente para 

erradicar el problema. 

En este sentido, Estados Unidos siempre ha recurrido a 

mecanismos de presión con justificaciones muy diversas a través de 

los cuales ha podido reafirmar su posición hegemónica en el ámbito 

internacional y ante los ojos del pueblo norteamericano. 

Inmersa en esta dinámica se encuentra la relación bilateral 

México -Estados Unidos, cuyas raíces actuales se remontan a 

principios del Siglo XIX, por ser en este Siglo en el que México obtuvo 

su independencia de la Corona de España. No obstante, las 

conversaciones bilaterales en torno a la producción y tráfico de 

estupefacientes tienen su origen en los años treinta, cuando el 

gobierno de Estados Unidos manifestó la necesidad de contar con 

suministros de heroina para satisfacer fines médicos, y de cáñamo 

para la producción de la industria militar durante la Segunda Guerra 

Mundial. 

A partir de esta época, los diversos encuentros bilaterales que 

de una u otra manera abordan el tema de la producción y el tráfico de 

drogas se han presentado periódicamente y cada vez con mayor 

frecuencia, intensificándose y especializándose ya en el tema a partir 

de 1985, año crucial en la relación bilateral. 



El bienio 1985-1986 se caracterizó por las severas protestas que 

hubo en Estados Unidos por la poca efectividad de las politicas 

antidrogas aplicadas por el gobierno; produciéndose así un nuevo 

motivo de lucha electoral entre Demócratas y Republicanos de la cual 

surgió la Ley Contra el Abuso de Narcóticos, aprobada en 1986 y 

mediante la cual se instituyó el mecanismo que ahora conocemos 

como "Certificación" y que es la facultad con la que cuenta el 

presidente de Estados Unidos para calificar los resultados de la lucha 

antidrogas de los paises productores o de tránsito de estupefacientes. 

México ha sido sometido al proceso de certificación desde 1987. 

pero siempre ha defendido sus preceptos de polltica exterior basados 

en "la no intervención, la autodeterminación de los pueblos y el 

respeto a la soberanía de los Estados, no sustitución de autoridades 

de otros paises en la competencia nacional y no supervisión, 

certificación o disposición punitiva de los Estados" 1 a la vez que hace 

énfasis en señalar que los estudios que se realicen no sólo tomen en 

cuenta a la oferta y la transportación sino también a la demanda de 

estupefacientes. 

México ha manifestado su disposición de participar en el 

esfuerzo internacional antidrogas en reiteradas ocasiones y con ello 

pone de manifiesto su reconocimiento de que la cooperación 

1 l~nriquc Alvan:z del Castillo. rroclirador General de México, comparccc:ncin dum11tc los trabajos de la XI 
Cu11vc11ci6n de las Naciones U11ida:;; Conua el Tn\lico y Consumo de Drogas efectuada en Nueva York. Ar1icnlo 
n¡1i1fCcido en 1:::1 Nncion01I, 02-03-<>0. 



internacional es el medio idóneo para solucionar este terrible 

problema. 

Sin embargo, pese a que ambos paises ahora coinciden. en la 

necesidad de mantener una estrecha comunicación y cooperación y 

pese a que la relación bilateral se ha mantenido en un nivel óptimo, 

han existido en el pasado conflictos debido a que Estados Unidos ha 

actuado de manera unilateral. 

Las operaciones conjuntas, la persecución constante, y la 

asistencia condicionada son las manifestaciones de prepotencia y 

hegemonia que ha demostrado Estados Unidos y que México ha 

rechazado hasta el cansancio. 

Sin embargo, la represión externa ha sido la acción polltica que 

ha tomado el gobierno de los Estados Unidos hacia México en varias 

ocasiones, lo cual no solo no ha resuelto el problema sino lo ha 

agudizado, llegando incluso a lesionar profundamente los esfuerzos 

que México realiza para combatir al narcotráfico, problema del que, 

por supuesto, no es responsable unilateralmente y para el que 

destina considerables recursos humanos y económicos. 

Dicha represión se manifestó claramente luego del ya antes 

mencionado Caso Camarena. Ante los hechos ocurridos en 

Guadalajara, el gobierno norteamericano inició el 17 de febrero de 

1985 -unilateralmente y sin previo aviso a las autoridades mexicanas-



la intensificación de la inspección y la revisión aduana! de todo flujo de 

personas y mercancías provenientes de México a lo largo de todos 

los puntos de paso terrestre de la franja fronteriza. 

La instrumentación de tal medida tuvo como primera excusa 

detener la entrada de la droga, pero es lógico suponer que el objetivo 

inmediato era el de ejercer presión sobre el gobierno mexicano para 

obligarlo a intensificar sus esfuerzos y asegurar su cooperación, 

además de hacer sentir al gobierno mexicano su responsabilidad por 

el asesinato de Camarena. 

El primer elemento importante a resaltar es el hecho de que este 

bloqueo fronterizo se da en un contexto de amplios desacuerdos y de 

problemas no resueltos entre ambos países, principalmente en lo 

referente a las divergentes posiciones con respecto a la situación 

centroamericana y la propia situación de inestabilidad que vivía 

nuestro país en esos momentos, creando una coyuntura favorable al 

ejercicio de presiones. 

Las relaciones entre ambos países se deterioraron aún más a 

raíz de fas acusaciones del Gran Jurado de San Diego California en 

enero de 1988 contra tres militares mexicanos de alto rango por tráfico 

de narcóticos, y por el voto del Senado sobre la descertificación en el 

mes de abril del mismo año. 
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Es claro entonces que el problema del narcotráfico es uno de los 

que mayor impacto negativo produce en las relaciones México­

Estados Unidos y con mayor potencial las afectará en un futuro, de no 

lograrse una disminución significativa en los niveles de producción, 

tráfico y consumo ilícito de estupefacientes, aunado a una estrecha 

cooperación, fruto de buenas y justas relaciones entre ambas partes. 

A más de diez años de haberse suscitado esta coyuntura en la 

relación bilateral, el nombre de Enrique Camarena y las implicaciones 

de su asesinato repercuten en nuestro país con tal vehemencia que 

no podemos olvidarlo. Por esta razón, considero que el tema central 

de esta tesis es hoy por hoy de mucha actualidad; es una lección que 

México no puede olvidar y ante las revelaciones de corrupción en los 

más altos niveles del gobierno mexicano, 1997 será un año dificil para 

la relación bilateral luego de que la detención del General Gutiérrez 

Rebollo destapó la Caja de Pandara. 

Hoy más que nunca es necesario recordar los hechos pasados 

para no cometer los mismos errores. México tiene derecho de 

proceder con apego a sus propias leyes y no debe permitir que se le 

ridiculice ante el mundo entero. 

Sin embargo, y ante la cruda realidad de que México es hoy en 

dia el principal abastecedor de mariguana y heroína a través de su 

frontera con Estados Unidos y es uno de los principales corredores de 

tránsito para la cocaina procedente de Centro y Sudamérica, - en 



detrimento de la consecución del clima político necesario para la 

negociación de soluciones a otros conflictos bilaterales de México con 

Estados Unidos, en las áreas comercial, financiera y migratoria, entre 

otras - es necesario llevar a cabo una estrategia conjunta que no 

deteriore los esfuerzos de ambos países en su lucha contra el 

narcotráfico. 



CAPITULO 1 

LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 

1.1 ANTECEDENTES.-

Para entender la relación México-Estados Unidos es necesario 

conocer el desarrollo histórico de cada pais, pero sobre todo el que ha 

tenido durante la época reciente. 

Es conveniente hacer notar que cada uno de los actores de esta 

relación son diametralmente opuestos; sus diferencias no son 

producto de caprichos o cuestiones de azar, son producto de sus 

diferentes orígenes. 

No obstante, tienen intereses comunes; compartir una frontera 

de más de 3,000 kilómetros "tiene consecuencias políticas muy 

importantes"2 y no puede implicar un alejamiento sino al contrario. Por 

tal razón, considero conveniente dar un breve repaso de lo que ha 

sido la relación bilateral México-Estados Unidos desde sus inicios 

hasta la época reciente, no sin antes enfatizar que "mientras más 

íntima sea nuestra relación con el poderoso vecino del norte, más 

2 Scam Vázqucz. Modesto. POLITICA EXTERIOR O~ MEXICO. Edilorial 1-larl;t. Mé"'ico. 1985, p. 8 



notoria y determinante será la dependencia y disparidad en las 

correlaciones de fuerzas y mayor la vulnerabilidad de México en la 

mesa de las negociaciones". 3 

1.2 BREVE REPASO DE LA HISTORIA DE MEXICO 

La etapa prehispánica en la historia de México es quizá la 

más importante, ya que es a partir de ésta cuando se empiezan a 

sentar las bases del legado cultural del pueblo mexicano, sumamente 

importante para su desarrollo como nación en años posteriores. 

Dominada por ideas teocráticas 4 y con una fuerte capacidad 

organizativa, las culturas prehispánicas que se establecieron en lo que 

hoy es nuestro territorio nacional alcanzaron un alto grado de 

desarrollo social, económico, religioso y militar; sin embargo, con la 

llegada de potencias de ultramar -en el caso mexicano, de España­

ansiosas de extender sus dominios, se produjo un duro choque de 

civilizaciones. La Corona Española inició de inmediato la conquista de 

lo que consideró sus posesiones y hacia el año 1521 la Gran Ciudad 

de Tenochtitlan, capital de lo que llegó a ser el gran Imperio Azteca -

3 Aguilar Zinscr. Adolfo. ··Las debilidades del nuc"'o proyecto de ncgociacion con Estados Unidos .. en MEXICO 
ESTi\DOS UNIDOS IQS8·1989 compilación de Lorenzo J\lc:ycr. Colmcx, México. l<)QO. p.p. ::?7. 

4 El con,,;;cpto del inundo donlinado por fucrz."\S sobrenaturales, y la ncccsid;id de celebrar ritos religiosos en todas 
lm• m:tivi1.fodcs humanas .... sugieren la idea 1.h: que hl religión era la fuerza que don1inaba la vida de 1\.-téxico; 
C'arrnsco. Pedro en HISTORIA GENERAL DE MEXICO, TOMO l. Colmcx. 1976. p. :2JS 
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que dominó poblaciones enteras-, cayó dando paso a una etapa muy 

interesante en la vida de México conocida como la Colonia. 

Los monarcas españoles Fernando e Isabel, ayudados por la 

Iglesia Católica, pusieron en marcha el proceso colonizador y 

evangelizador que daría nuevas instituciones y costumbres a los 

pueblos prehispánicos, iniciando asr la fuerte consolidación de un 

centralismo paternalista con una estricta jerarquización en todos los 

ámbitos. 

En el ámbito social, la mano de obra indígena desempeñó un 

papel primordial y, aunque era explotada sin misericordia. no fue ni 

exterminada ni perseguida como sucedió en lo que ahora conocemos 

como Estados Unidos. Este hecho dio lugar al surgimiento de una 

clase social, la mestiza, que en su momento lfegó a representar a una 

parte importante de la población que habitaba la Nueva España. 

Con el paso del tiempo, en 1810. se dio inicio a otra etapa en la 

vida de México: La Independencia. Hasta 1821,_y tras largos años de 

lucha, el movimiento insurgente logró consolidar fa independencia del 

pais y organizarlo politicamente. 

Sin embargo, la guerra de Independencia habia sido 

devastadora y la situación que se presentaba en esos momentos era 

muy dificil ya que habían surgido dos movimientos ideológicos muy 

11 



importantes: el liberal y el conservador, los cuales tuvieron al país en 

franca inestabilidad durante casi medio siglo. 

Este grave conflicto de ideologias, que constantemente ocupó 

campos de batalla, conllevó al desorden y a la inestabilidad politica 

que hicieron de México un país sumamente vulnerable 5 y no fue sino 

hasta 1857, año en que se redactó la Constitución Federal, que el 

movimiento liberal implantó su hegemonia con Juárez en la 

presidencia. A pesar de ello, México tuvo que sufrir una Guerra de 

Intervención, la cual dejó una huella indeleble en la memoria de todos 

los mexicanos y motivó la creación de uno de los principios que rigen 

nuestra actual política exterior: el de la No Intervención. "Es un hecho 

ampliamente conocido, que no bien nace México a su vida 

independiente debe plantearse la necesidad de recurrir al crédito 

externo. Los préstamos, que provienen principalmente de Inglaterra y 

en menor medida de Francia y España, llegan al país en condicion,es 

bastante desventajosas, en especial por lo que hace a lo elevado de 

sus intereses; se aplican sobre todo a la burocracia y al ejército, y lo 

abultado de su carga dio pretexto, en el siglo pasado, a dos dolorosas 

intervenciones extranjeras. La primera de ellas fue la francesa de 

1838 y la segunda, la intervención tripartita perpetrada en 1861 por 

Francia, Inglaterra y España. Podemos decir, además, que 

' C'01bc sci\alar t¡uc la pCrdida de Texas se produce prccisanu:n1c durante csla época. 
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reclamaciones financieras importantes acompañaron la guerra con 

Estados Unidos de 1847." 6 

La instauración de un régimen monárquico en nuestro pais, 

cristalizado en la persona del Archiduque Maximiliano de Habsburgo, 

originó un profundo sentimiento nacionalista en el pueblo mexicano 

que difícilmente será borrado. Con la ejecución del fugaz emperador 

se acabó el débil imperio y se dio paso a la época conocida como 

Porfiriato. 

Luego del periodo de relativa inestabilidad que precedió a la 

muerte de Juárez, el general Porfirio Diaz asumió la presidencia, 

dando así inicio a un largo período en la historia de nuesto país 

conocido como Porfiriato que se caracterizó por impulsar el desarrollo 

económico y el progreso de la nación siempre manteniendo bajo 

control, y a cualquier precio, la paz y el orden. Por tal razón, el 

comercio y la industria fueron promovidos al igual que ciertos sectores 

productivos como la agricultura y la minería y se le concedió especial 

importancia a la inversión extranjera considerada como necesaria l?ara 

poder echar a andar el motor del anhelado progreso y desarrollo. 

Hacia finales del Porfiriato, Estados Unidos era ya nuestro principal 

socio comercial; sin embargo, el estallido de la Revolución en 1910 

produjo un largo período de inestabilidad que desalentó a los 

inversionistas extranjeros. 

6 Green. Rosario ••México: Deuda Exu:ma y Politica E!ll;tcrior .. en FUNDAf\.IE.NTOS Y PRIORIDAOl!S DE LA 
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO cnmpilndo por Humbcrto Garzn Elizondo, Colmc'.'l, MCxico 1986. p.p. 222 
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Considerada como la primera revolución social del siglo XX, la 

lucha armada de México vio cristalizados sus esfuerzos con la 

promulgación de la Constitución de 1917 con base en la cual se 

estableció la nueva organización politica del pais, permitiendo al 

mismo tiempo sentar las bases de su polltica internacional. 

En conclusión, se puede afirmar que desde que México nace a 

la vida Independiente y hasta la Revolución, todos sus esfuerzos se 

dirigieron a resolver los dificiles conflictos internos y al mismo tiempo 

enfrentar las constantes amenazas del exterior. Su gran nacionalismo, 

en consecuencia, no es gratuito, es producto de todo un siglo de 

vicisitudes que tendieron a reforzarla; y yo lo considero factor 

fundamental y a la vez determinante de la manera en que México 

encamina su relación con Estados ünidos. 

Es por ello que "la conciencia histórica de las ofensas infringidas 

por Estados Unidos está tan arraigada en la mentalidad mexicana 

como la noción de que los norteamericanos están en deuda con 

México y que por tanto le deben hoy a nuestro país un trato 

privilegiado". 7 

7 Asuilnr Zinscl". A.Jolfo Op. Cit. p.p. 28 
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1.3 BREVE REPASO DE LA HISTORIA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS.-

Contrario a lo realizado por los colonizadores españoles en 

México y el resto de América Latina, los colonizadores ingleses 

optaron por no integrar a las poblaciones indigenas que habitaban en 

sus nuevos dominios, llegando incluso hasta el exterminio de tribus 

enteras. 

Portadores de profundos conocimientos y de ideas 

revolucionarias, los nuevos habitantes decidieron poner en práctica la 

democracia como forma de gobierno. "En los Estados Unidos, el 

federalismo significó la descentralización del poder y el libre comercio 

entre los estados, y dio como resultado el mercado común más 

grande y más duradero de la historia moderna. En contraste, el 

mercantilismo floreció en América Latina bajo el inadecuado nombre 

de capitalismo."8 La idea de instaurar un gobierno democrático se 

diseminó rápidamente y abarcó ámbitos no solo políticos sino también 

religiosos, lo cual originó que surgiera la idea de la igualdad en la 

sociedad; curiosamente, al mismo tiempo surgió la figura de la 

esclavitud. Una vez arraigadas las ideas de libertad e igualdad, la 

sociedad estadounidense se dedicó a desarrollar el aspecto 

económico, y , al verse poseedora de grandes extensiones de tierra, 

8 Ay:m. M:mucl. Tl-IE AMERICAS COLUMN. THE WALL STREE:T JOURNAL. 26-01-96. p. A-13 

IS 



ricas en recursos naturales, comprendió de inmediato la necesidad de 

expandir sus dominios para asi generar más riqueza y nuevas e 

iguales oportunidades para si misma. Un aspecto muy importante fue 

el nacimiento de la Doctrina Monroe,9 la cual sentó las bases de lo que 

seria el principio, por excelencia, de su política exterior. 

Llena de triunfos que contribuirían a acrecentar su seguridad, la 

sociedad estadounidense afianzó sus ideas de que eran un pueblo 

predestinado para salvaguardar al mundo entero en aras de la 

democracia. 

Es precisamente debido a esta creencia que Estados Unidos 

siempre ha adquirido un papel protagónico a nivel internacional, 

aprovechándose de los conflictos que se han suscitado durante este 

siglo, destacando la Primera y la Segunda Guerra Mundiales. 

La Primera Guerra Mundial fue desencadenada por el asesinato 

del archiduque Francisco Fernando en Sarajevo por un nacionalista 

serbio el 28 de junio de 1914. De inmediato, Austria intentó aplastar a 

Serbia, que se oponía a su expansión hacia el Danubio. Rusia, para 

enfrentar esta situación, movilizó sus fuerzas. En los días posteriores, 

se generalizó el conflicto y se empezaron a concertar alianzas. La 

guerra fue de desgaste; y todos los pronósticos de que ésta iba a ser 

Q Que según la ma)•Orsa de los pueblos l•llinoamcricanos - ... les ha proporcionado una protección mucho menos que 
efectiva,. de su hbcnad. 1ndcpendcnda e 1ntc,s.ridad 1crritorial con1ra los dcsis,nios imperial islas de Europa .. , J.\V. 
Gantcnbcin. THE CVOLUTION OF OUR LATIN .-\MERICAN rOLICY: A DOCUMENTAR Y RECORD E.U .. 
IQSO. p. 407. 
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de corta duración fueron rebasados. Ante esta situación, todos los 

paises tuvieron que ajustarse a las limitaciones impuestas por la 

economia de guerra. Militarmente ninguno de los dos bandos que 

encabezaban la conflagración consiguió una victoria decisiva; y a todo 

ésto se sumó el inicio de la Revolución Rusa. Estados Unidos en un 

primer momento brindó apoyo económico facilitando la concesión de 

préstamos a los Aliados, para posteriormente declarar la guerra a 

Alemania. En 1918, Woodrow Wilson, su presidente, proclama sus 

famosos 14 puntos con lo que se da paso a la formación de la 

Sociedad de Naciones, predecesora de la Organización de las 

Naciones Unidas. 

La Segunda Guerra Mundial estalla a consecuencia de varios 

factores; el reparto de fronteras resultante de la Primera Guerra 

Mundial, la existencia de un primer estado socialista y las propias 

contradicciones ideológicas entre los paises de la región, aunado al 

importante problema generado por el reparto de las colonias y 

mercados. La invasión de Polonia por parte del Ejército Alemán bajo 

las órdenes de Adolfo Hitler marcó el inicio de lo que seria la Segunda 

Guerra Mundial. Rápidamente se concertaron alianzas: los paises del 

Eje Berlín-Roma-Tokio y los Aliados. En un principio todo parecía 

indicar que ~as potencias del Eje tenían asegurada la victoria; sin 

embargo, la agresión japonesa a Estados Unidos provocó que este 

país se uniera a los Aliados para combatir al enemigo común. La 

Segunda Guerra Mundial significó la ruina temporal de las principales 

potencias beligerantes con excepción de Estados Unidos, para quien 
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la devastada Europa supuso un inmenso mercado. Asimismo, dicha 

conflagración aceleró la desaparición de los imperios colonialistas y la 

división de Europa en dos zonas de influencia dando inicio a la Guerra 

Fria. 

1.4 LA RELACION 

SUS ORIGENES 

OCHENTAS.-

MEXICO-ESTADOS UNIDOS DESDE 

HASTA LA DECADA DE LOS 

La relación bilateral México-Estados Unidos nunca ha sido 

sencilla. Las diferencias culturales, económicas, políticas y sociales de 

ambos paises han provocado que la relación sea muy compleja. Los 

diferentes momentos en que se han producido acontecimientos 

determinados han ocasionado que la relación sea amistosa o de 

enfrentamiento. Es muy importante subrayar que en la relación 

México-Estados Unidos se observa que el grado de poder que ejerce 

Estados Unidos sobre nuestro país está determinado por la asimetría 

existente entre ambos y por la manera en que el gobierno 

norteamericano utiliza el mecanismo de presión para exigir a México 

que dé solución a problemas diversos.'° 

10 Fucn1cs. C;irlos ... Los Platos Llenos'". LA JORNADA. IS·02-96, P.P. Como ejemplo podrimnos citar este 
¡trth:ulo en dl•udc el mnor afirnla que la '"polftica de presiones sohrc f\..téxico culminó durante las presidencias de 
Ron:tld Rcagom y l'l.ligucl de la ~1adrid. Rengan convir1ió a Ccncroamérica en primera lrinchcrn de la lucha 
anticomunista en la!! Américas. De la Pl.ladrid argun1c:ntó que los problemas de América Central derivaban de la 
historia de la región. no de un plan mm:stro trazado en el Krcmlin. La polltica del secretario de Estado Georg.e 
Sch11l1z arncnazaba Cl•n C'llcndcr el con nieto al sur y al norte de El Salvador y Nicnragun. presionando a México y n 
C"osln H.ica. El so:crelnno de Relaciones mexicano. Bernardo Scpi1lvedn. ni iniciar el proceso de Con1adorn. subrayó 
que In paz en Cc..·nlru;unCrica depcndia de los cenlfoamcricanos. pero que a !\.léxico le incumbía intpcdir que el 



En Jo que toca al problema del narcotráfico, se puede observar 

claramente que Estados Unidos Jo utiliza como instrumento de poder y 

dominio. 

Un análisis histórico de Ja relación bilateral muestra que Ja 

naturaleza de esa relación fue singular desde un principio y se ha 

constituido como uno de Jos ejes principales de nuestra pol!tica 

exterior, y aunque ha sufrido cambios muy significativos a Jo largo de 

Ja historia, la esencia sigue siendo Ja misma: Ja desigualdad; mientras 

que para México Jos Estados Unidos son de vital importancia, para 

ese pais México es sólo una parte de Ja compleja problemática 

mundial. 

Históricamente, se puede decir que la Guerra de Texas fue el 

primer encuentro -tanto militar como diplomático- que se produjo entre 

Jos dos paises vecinos. Como ya señalé, en el siglo pasado México 

vivió en constante inestabilidad; lo cual Je ocasionó que se 

concentrara más en sofocar las diferentes sublevaciones que en 

preservar su integridad territorial; ésto provocó que algunas 

comunidades pidieran permiso para establecerse en Texas, entonces 

territorio mexicano, para tiempo después proclamar su independencia 

y anexarse a Jos Estados Unidos. Obviamente, esto no fue as! de 

conniclo se dcsbordnsc hacia nuestro pafs. Ln fimu:za y dignidad de la polhica seguida por De la Madrid y 
ScpUlvcda frente a la Cnsa Blanca y el DcpartamC"nto de Estado pcnnitió ni siguiente gobicmo. el de Carlos Salinos 
Je Gortari, negociar con \Vashington sobr-c bases adquiridas de mutuo respeto. connnnando una nueva filosoflo 
diplomfuica: el dcsm:ucrdo en un área de las relaciones no debe comprometer o dai\nr la n~lación total entre Jos dos 
paises." 

19 



sencillo, tuvieron que suscitarse una serie de enfrentamientos 

armados que, desafortunadamente, México no siempre ganó. 

Esta situación marcó el principio de una serie de intervenciones 

estadounidenses con el objeto de lograr su anhelada expansión 

territorial. Posteriormente, la relación bilateral tuvo un momento dificil 

por la falta de entendimiento en torno a la definición de la frontera 

común entre ambos paises. Estados Unidos sostenía que su territorio 

terminaba en el Río Bravo mientras que México afirmaba que el suyo 

terminaba en el Río Nueces; tal vez por falta de comunicación o de 

entendimiento, México recurrió a la agresión militar que fue tomada 

por Estados Unidos como un pretexto para declarar la guerra e 

intervenir en nuestro país. Otra vez México tuvo que sufrir los horrores 

de la guerra y la presencia de tropas invasoras en su territorio para 

luego tener que renunciar a casi la mitad de éste mediante la firma de 

los Tratados de Guadalupe Hidalgo recibiendo, cinco años después 

mediante la firma del Tratado de Gadsden, 10 millones de dólares por 

reparación de daños. 

Durante el transcurso de los siguientes acontecimientos 

históricos, México contó siempre con la presencia de Estados Unidos. 

Ya en el Porfiriato, Estados Unidos desempeñó un papel sumamente 

dinámico. La estabilidad de México y su interés por desarrollarse 

económicamente ocasionaron que Estados Unidos se mostrara muy 

interesado en iniciar buenas relaciones y por consiguiente buenos 
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-egocios, además de tener muchos deseos de no dejar que las 

=otencias europeas tuvieran mucha influencia en su vecino del sur. 

La Revolución Mexicana provocó que Estados Unidos 

-antuviera una estricta vigilancia sobre nuestro pais. Al triunfo de 

;;sta, y luego de haber superado la inestabilidad ocasionada por los 

asesinatos de Madero y Pino Suárez y el periodo delahuertista, 

:stados Unidos reconoció al gobierno encabezado por Venustiano 

::arranza al igual que la Constitución de 1917, aunque ésta afectara 

s..1s intereses; sobre todo en materia petrolera. 

Un momento particularmente difícil fue el año de 1938 debido a 

a decisión del entonces presidente Lázaro Cárdenas de nacionalizar 

a industria petrolera, afectando con ello muchisimos intereses 

-:irteamericanos. Sin embargo, el estallido de la Segunda Guerra 

',lundial ocasionó que Estados Unidos terminara por aceptar la 

=ecisión del gobierno mexicano. 

Hasta esta etapa, la relación bilateral habia sido difícil debido a 

a inestabilidad que vivió México, sobre todo luego de haberse 

=onsumado la Revolución. Posteriormente, la Segunda Guerra 

'.lundial motivó un acercamiento entre los dos paises, etapa que fue 

:::ropicia para afianzar la estabilidad de México y sobre todo para 

·niciar una relación comercial con Estados Unidos y con otros paises 

~ue también se encontraban en el frente de batalla. 

21 



Con la victoria aliada, se inició una época de recuperación para 

Estados Unidos y también para México; el "milagro económico" 

mexicano originó el desarrollo de las relaciones comerciales y motivó 

un incremento en las inversiones norteamericanas hacia nuestro país. 

No obstante, hubo algunas fricciones motivadas por la divergencia de 

opiniones; sobre todo en cuestiones de política exterior. 

En términos generales, en este momento la relación bilateral se 

mantuvo constante, sin problemas de importancia. 

Durante la década de los ochentas la relación fue muy dificil. La 

debilidad manifiesta de la economfa mexicana y las consecuentes y 

crecientes dificultades en la política interna ocasionaron que en 

México se viera con escepticismo la posibilidad de negociar problemas 

bilaterales tales como el narcotráfico, en un clima de amistad y buena 

cooperación. Mientras que, " se predecía en Estados Unidos que el 

resquebrajamiento del consenso político, el debilitamiento del PRI 

como maquinaria electoral y la pérdida de legitimidad del gobierno se 

traducirían en un enfrentamiento gradual entre sectores de la opinión 

pública y de la clase polftica estadounidense y el liderazgo 

gubernamental mexicano, así como un crecimiento de la fuerza del 

PAN"." 

11 A¡;uil~r- Zi11scr .. Adolfo. Op. Cit. p.p. J7 
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La situación económica no fue muy buena, 12 fue una década de 

endeudamiento, de insolvencia y estancamiento; sin progreso. La 

dependencia económica de México, una vez más fue su Talón de 

Aquiles. Aunado a ésto, surgieron otros graves problemas como el 

incremento de la emigración ilegal hacia Estados Unidos, la 

sobrepoblación y el narcotráfico; alcanzando en este último rubro su 

punto máximo con el asesinato del agente de la DEA, Enrique 

Camarena Salazar. 

1.5 EL NARCOTRAFICO EN LA RELACION BILATERAL 

MEXICO -ESTADOS UNIDOS.-

El problema de la producción, tráfico y consumo de 

estupefacientes se ha convertido en un termómetro tanto del ambiente 

político en general como de la capacidad negociadora entre ambos 

paises. 

Cabe señalar que en un principio, debido a la poca importancia 

del tema en la agenda bilateral, casi siempre mereció un trato de bajo 

relieve político. Sin embargo, debido a diferentes circunstancias, y en 

especial al incremento en el consumo de estupefacientes en Estados 

Unidos, se ha constituido en un factor de conflicto y tensión 

sumamente sensible para los gobiernos de ambos países. Esto se 

12 La crisis económica de nuestro pais ha sido mas nsuda y prolongada de lo que originalmente se esperaba. y si 
bien no se hn dado la rup1urn del orden polltico y social que se va1icinnba. el i111pnc10 polltico y social ha sido 
inmenso~ Asuilur Zlnscr. Adolfo, Op. Cit., p. 37 
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debe a que la polltica de cada pals para controlar13 el narcotráfico 

muchas veces afecta ámbitos tales como el control fronterizo. 

A nivel diplomático, los costos para Mexico han sido muy altos. 

El narcotráfico altera la agenda de negociación con Estados Unidos, 

pasando a ocupar en los últimos años el primer lugar en la lista de 

conflictos. Esto es muy significativo, ya que es bueno recordar que en 

un principio el combate al narcotráfico fue planteado como un 

programa de "cooperación". 

El narcotráfico es considerado como un problema a nivel 

mundial por los estadounidenses quienes sólo condenan el uso de 

drogas sin poner atención a la raíz del problema, cerrando los ojos y 

dirigiéndola solamente hacia los paises que, como México, registran 

un elevado nivel de producción y representan un paso obligado de 

éstos para ingresar al mercado norteamericano. 

Estados Unidos ha erigido costosas barreras para impedir el 

paso de estupefacientes, un claro ejemplo es el presupuesto que 

destina su gobierno para combatir el problema y que corresponde a 

13 ,\,¡ni es impono.nu: dcsutcar que la polf1ica anlidrogllS mñs imponnnlc es la impllC51a por los EslBdos Unidos 
r11cs10 que es el país mas i11lcresado en reducir la oícna de drosas en su 1cni1orio. ror tal razón. a juicio del au1or. 
Cs1a polhica consta de tres elementos ccn1rales: a} crrndicación de cultivos en los lusarcs de producción en el 
csiranjcro. si es posible con un prog,r..una de roclo m~rco de herbicidas: b) interdicción en el pals de origen o de 
1r.\nsilo a Estndos Unidos. de preferencia en coopcmción con las fuerzas de sci;uridad del Estado de origen. y e) 
eliminación e i11moviliz.,ción de los principales narcotratican1cs a 1ravés de la cooperación. Richard B. Cralg. 
r~nlilka an1idro,¡;as de Eslados Unidos hacia t<.lé:cico. en P\.1EXICO V ESTADOS UNIDOS EN LA CADENA 
INTEH.NACIONAL DEL NARCOTf(,.\FICO. Guadalupe Gonzálcz y Marta Tienda. FCE. México 1989, p. JOS 



una buena parte del presupuesto total federal. 14 A pesar de ello, el 

mercado se vigoriza, se refuerzan los cárteles de la droga y el 

consumo sigue incrementándose. 

El narcotráfico en la relación bilateral México-Estados Unidos ha 

adquirido gran importancia en las últimas cuatro décadas. 15 Esto se 

debe a diversos factores, entre los cuales destacan: el incremento en 

la demanda por parte de los consumidores en Estados Unidos y la 

situación de extrema pobreza en que viven los campesinos 

mexicanos. No obstante, cabe añadir un elemento: la cercania de 

ambos países, lo cual hace de México un "puente ideal" para otros 

paises productores de estupefacientes. 

Es curioso que el problema del narcotráfico afecte la relación de 

dos paises vecinos cuando debiera ser factor de unidad para poder 

combatirlo eficazmente; la realidad es otra, muchas veces se han 

suscitado choques bilaterales innecesarios a consecuencia de la 

cooperación contra el narcotráfico. Es preciso entender que la ley de 

la oferta y la demanda es la que lo rige; y en este sentido, si hay 

demanda hay oferta. 

14 En cs1c sentido podemos afirmar que. al menos durante los gobiernos de Rcagan y Bush. •• el fondo federal para 
la interdicción brincó de JSO millones de dólares en 1981 a 2 mil millones de dólares en 1992. Como la calda de la 
Unión Sovié1ica disminuyó una amenaza primordial para la seguridad nacional. el Departamento de Defensa fue 
cnlistndo en la batalla. Al mismo ticmro. programas de apoyo para disminuir la producción y el tráfico de drogns 
en tos paises productores se incrementó de casi 67 millones de dólares en 1981 n rm\s de 660 millones en 1992." 
l~alco. Mathca. ... Passing Grades" en FOREIGN AFFAIRS, septiembre-octubre 1995, p. 16 
1 S Cnbc senalar que el problema del nnn:otr.ifico y su control constituyen una vieja y constante preocupnción 
histórica en las relaciones entre México y Estados Unidos. Gonz.;lez. Guadalupe. Op. Cit .• p. 1 S 



Esto, desafortunadamente, no lo comprenden los 

estadounidenses; piensan que combatiendo la producción se acabará 

la demanda. Falso. Si se acabara con la producción en México, por 

ejemplo, ¿qué pasaría con la de Colombia, Costa Rica o Bolivia? 

Si se ataca el problema con auténtico entendimiento de éste y 

un verdadero y legitimo deseo de cooperación, es muy probable que 

en poco tiempo se acabe con él. La obstinación del gobierno 

estadounidense en no querer entender que el problema es de los dos 

paises, y de la comunidad internacional en su conjunto, ha contribuido 

a exacerbarlo y al mismo tiempo ha generado tensión en la relación 

bilateral. Esto no quiere decir que México no deba instrumentar un 

plan que funcione de manera eficaz a todos los niveles y que acabe 

de una vez por todas con la corrupción, en especial con la que ahora 

conocemos como narcopolitica. 

Vale la pena resaltar que, a lo largo de la historia de la relación 

México-Estados Unidos, el gobierno de Estados Unidos ha buscado 

de manera permanente y mediante diversas acciones asegurar la 

cooperación del gobierno mexicano en sus programas contra el tráfico 

de drogas, y si bien desde los años veinte ambos paises comparten 

las mismas preocupaciones por el tráfico ilícito de estupefacientes, el 

asunto no había tenido el impacto en la relación bilateral que tuvo en 

1985. 



A fines de los años veinte, México y Estados Unidos firmaron el 

primer acuerdo en materia de narcotráfico, el cual sólo contemplaba el 

intercambio regular de información sobre las actividades de personas 

involucradas en el tráfico de drogas. La vigencia del acuerdo era 

limitada y se fue diluyendo ante la incertidumbre del gobierno 

mexicano con respecto a las inestables condiciones políticas y 

económicas prevalecientes en México. ' 6 

La preocupación estadounidense por controlar el acceso al 

mercado de drogas con el fin de mantener un monopolio oficial en el 

tráfico y la administración de estupefacientes durante la Segunda 

Guerra Mundial, generó dicusiones con el gobierno mexicano. 

Durante las dos décadas siguientes las diferencias entre México 

y Estados Unidos fueron mínimas. Si bien el gobierno estadounidense 

continuó con la práctica de enviar a sus agentes antinarcóticos a 

México para investigar todo tipo de actividades ligadas al tráfico de 

estupefacientes con la anuencia del gobierno mexicano, en repetidas 

ocasiones presentó protestas diplomáticas formales acusando de 

negligencia a las autoridades mexicanas. 

Sin embargo, durante este periodo de "relativa calma" surgió ta 

"primera" Operación Intercepción, la cual fue elemento crucial para la 

construcción de una nueva etapa en la relación bilateral en la cual se 

16 Slonmn LafT)'. THE HISTORV OF MARIGUANA IN AMERICA. McrTill Comp:11ny. Washington. D.C. E.U .• 
1982. 
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contaba, por primera vez, con la dualidad narcotráfico-cooperación y 

la consecuente necesidad de mejorar la relación para enfrentar un 

problema que ya se habla vuelto incontrolable. 

Debido al compromiso electoral adquirido durante su campana, 

consistente en atacar a fondo el problema del narcotráfico, 17 el 

gobierno del presidente Richard Nixon decidió instrumentar una 

medida a escala internacional que permitiera erradicar Ja producción 

de estupefacientes -heroina y mariguana, principalmente- en el 

extranjero. 

Con esta medida, Ja administración Nixon eligió a México para 

demostrar a sus compatriotas su verdadera intención de combatir 

eficazmente al narcotráfico. 

El 21 de septiembre el gobierno de Estados Unidos instrumentó, 

sin previo aviso formal al gobierno mexicano, la puesta en marcha de 

la Operación Intercepción. Los voceros de Ja administración 

quisieron enfatizar que México habla sido escrupulosamente 

consultado antes del lanzamiento del bloqueo, que se trataba de un 

esfuerzo conjunto. Pero de acuerdo con un diplomático mexicano 

profundamente involucrado en el problema, esto no fue asi: 

17 Richard Ni.,on "e compromc1ió rUblican1cnlc en .Anahcim. Caliíomia. a que si resultaba dccto a1acnrla l:is 
d,.ogas desde su ori~cn y acelerarla el dcs.,rrollo de ins1run1cntos y de hcrrnmicnt:u; p.·ua dc1cctar el tr.\lico de 
narcólicus. Craig. Richard. ··operncion hllcrccpcion: una politica de presión in1cmaciona1- en Foro Internacional 
No. 86. 0.:1ut'orc-Di.:1crnbrc 1"181. Vol. XXII. NUrncro 2. Colmcx. MCxico.p. 203 



"Realmente sablamos muy poco acerca de Intercepción antes 

de que fuera un hecho. A mi me hablaron por teléfono ... 24 horas 

antes de que entrara el proyecto para que fuera a la Embajada de 

Estados Unidos ... cuando llegué me entregaron una hoja de papel 

común y corriente. No estaba escrita en papel membretado, ya no 

digamos en una nota diplomática oficial". 18 

Esto nos deja claro que la postura de los Estados Unidos 

siempre ha sido la misma; la relación nunca ha sido fácil pero la falta 

de diplomacia por parte del gobierno norteamericano traduce a todas 

luces la asimetria que la ha caracterizado desde siempre. 

Asi pues, se trató de la más amplia y minuciosa acción de 

vigilancia conocida hasta entonces a lo largo de la frontera con 

México, con el pretexto oficial de interceptar y detener el contrabando 

provenj,ente de este pais. 

De esta manera se dio inicio a la Operación Intercepción; el 

primer paso consisitió en cerrar la frontera durante tres semanas. 

Toda persona que cruzara debla de someterse a una minuciosa 

revisión, lo cual ocasionó un enorme transtorno económico en ambos 

lados de la frontera, como primer consecuencia. 

18 ldcm. r- :?:!!'i 
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Aunque después del periodo mencionado Intercepción fue 

suspendida, ésta llamó la atención por el hecho de que, por primera 

vez, Estados Unidos manifestó su preocupación por el incremento en 

el consumo de estupefacientes entre su población y por el creciente 

flujo de éstos a través de su frontera sur. 

La primera Operación Intercepción tuvo como objetivo principal 

el darle publicidad a la campaña antidrogas de la Administración Nixon 

y también ejercer una fuerte presión sobre el gobierno mexicano para 

asegurar su cooperación permanente y eficaz a los programas 

norteamericanos de control del tráfico y consumo de estupefacientes. 

Dicha Operación encontró en el gobierno mexicano una reacción 

inicial de silencio y sorpresa. Incidentes posteriores derivados de la 

inspección fronteriza y las crecientes reacciones de la opinión pública 

en contra de la Operación llevaron al gobierno mexicano a presentar 

una protesta formal ante el Departamento de Estado norteamericano 

y finalmente a canalizar parte de su descontento a través de los 

medios de comunicación. Las fuertes declaraciones del presidente 

Dlaz Ordaz llevaron la negociación más allá de los canales 

diplomáticos; se logró unificar a la opinión pública nacional en una 

protesta explicita intensificando la presión sobre el gobierno 

estadounidense. Esta se concretó con la instrumentación de la 

Operación Dignidad, que consistió en evitar que los mexicanos 

compraran cualquier producto estadounidense. Sin embargo, ésta no 

tuvo la misma fuerza que la Operación Intercepción ya que muchos 
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mexicanos siguieron comprando productos estadounidenses y 

cruzando la frontera para ir a trabajar, sobre todo aquéllos que vivían 

cerca de ésta. 

En medio del desfavorable ambiente politico que existía, se 

efectuaron las pláticas pertinentes destinadas a poner fin al 

incidente. 19 

A pesar de los graves costos diplomáticos y económicos de la 

medida, ésta demostró su eficacia como instrumento de presión ya 

que el gobierno mexicano decidió revivir programas ya existentes 

contra el cultivo y el tráfico de estupefacientes en una campaña 

permanente contra las drogas; eso si, siempre en cooperación y bajo 

la coordinación de los Estados Unidos. 

A raíz de los acontecimientos anteriores, entre 1976 y 1979 la 

campaña antidrogas se intensificó de manera sustancial y el apoyo, 

tanto financiero como ténico, proveniente de los Estados Unidos, se 

incrementó significativamente. 

No es casualidad que México cuente en la actualidad con una 

Campaña Permanente contra el Narcotráfico. Su antecedente más 

lejano data del año 1948, fecha en que el Ejército Mexicano inició su 

campaña de erradicación de cultivos de mariguana. Sin embargo, 

1'> Cabe scnotlar que importnntcs scc1orcs de opinión en Estados Unidos calificaron de gmvc error diplomAtico la 
acción emprendida par su gobicmo. 



muchos crlticos sostienen que esta medida no fue lo suficientemente 

dura como para erradicar definitivamente el cultivo de amapola, en 

buena parte debido a los métodos tan rudimentarios de erradicación 

que se utilizaban, pero cabe señalar que también hay quienes afirman 

que la creciente demanda ocasionó que ta campaña de erradicación 

resultara insuficiente. 

Los esfuerzos de México durante esta etapa no convencieron al 

gobierno norteamericano y fueron motivo de fricción, 

momentos diflciles como los que se vivieron 

instrumentación de ta primera Operación Intercepción. 

provocando 

durante la 

Esta situación ocasionó que en 1975, durante el gobierno de 

Luis Echeverría Atvarez, se lanzara una Campaña Permanente contra 

el cultivo, el procesamiento y el tráfico de narcóticos. 

La Secretaria de la Defensa Nacional. en coordinación con la 

Procuraduria General de la República, instrumentó la Operación 

Cóndor para llevar a cabo ta destrucción de plantios de amapola y 

mariguana con la utilización de técnicas más modernas y efectivas. 

A la Operación Cóndor se írlan sumando nuevos esfuerzos, 

tanto de carácter permanente como de naturaleza temporal, 

particularmente operaciones especializadas de alcance regional 

limitado las cuales para 1985 sumaban once. En lo referente al 

número de agentes de la DEA operando en México, éste se 



incrementó a 30 conformando asl la oficina más grande de dicha 

agencia en el extranjero con importantes recursos económicos.20 

La mayor parte d~ la asistencia norteamericana se utilizarla para 

la compra y mantenimiento del equipo aéreo necesario -helicópteros y 

aviones, principalmente- para llevar a cabo la detección y destrucción 

de cultivos de mariguana. 

Los gobiernos que sucedieron al del Lic. Echeverrla Alvarez 

tuvieron una estrecha colaboración con el gobierno de Estados Unidos 

en materia de combate al narcotráfico. Esta cooperación se debió, 

básicamente, a aspectos internos y externos. Los primeros 

obedecieron al temor del gobierno mexicano de que grupos 

involucrados con el narcotráfico pudieran llegar a adquirir cierta 

importancia y amenazar la seguridad nacional del pais, además de 

que el problema atentaba directamente contra la salud pública de sus 

habitantes; los segundos obedecieron al constante deseo de nuestro 

gobierno de asegurar buenas relaciones con su vecino del norte. 

Cabe señalar que el marco juridico internacional que rige el 

control del narcotráfico estuvo presente tanto en la politica que siguió 

el gobierno mexicano como en la instrumentación de la ya 

mencionada Campaña Permanente. 

~O Rodrfpucz Caslnncda, Rafael ... La Jnlromisión de Agentes de Washinglon en J\,ICxico Vulnera In Conslilución .. , 
PROCESO NUm. 435 del 04 de marzo de 1985. P- 17 
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En 1979 surgió una nueva fuente de fricción: ciertos grupos 

estadounidenses, e incluso algunos medios de comunicación, 

protestaron por el uso del paracuat, sustancia que el gobierno 

mexicano utilizaba para erradicar los cultivos ilícitos de mariguana. Su 

preocupación por el uso del paracuat giraba en torno al posible daño 

que pudiera ocasionar entre los jóvenes de su pals el fumar 

mariguana rociada con dicha sustancia. 

El gobierno mexicano reaccionó con severidad ante las 

protestas y señaló que la preocupación manifestada estaba fuera de 

lugar; además de reprochar que sus esfuerzos de erradicación fueran 

desconocidos. 

La respuesta de los Estados Unidos fue clara; para fines de ese 

año el Congreso prohibió el uso de fondos estadounidenses para 

programas de erradicación que emplearan paracuat. Ante esta 

decisión, el gobierno mexicano recurrió a sus propios fondos para 

apoyar su campaña de erradicación de mariguana y siguió utilizando 

el paracuat. 

A pesar de los logros obtenidos con la instrumentación de las 

campañas para combatir al narcotráfico, con la ayuda y asesoría de 

Estados Unidos, a partir de 1983 el esquema de cooperación 

comenzó a dar muestras de deterioro. 



Por una parte, algunas de las agencias norteamericanas, 

especialmente la DEA, fueron perdiendo la confianza en el 

compromiso de las autoridades mexicanas en la lucha contra el 

narcotráfico y comenzaron a presionar al gobierno de Estados Unidos 

para que buscara un redoblamiento en los esfuerzos de México. 

Con este panorama y frente al extraordinario aumento en el 

consumo de estupefacientes en Estados Unidos aunado al fracaso de 

la Campaña Permanente mexicana. se perpetraron la tortura y 

asesinato de Enrique Camarena Salazar. 

Cuando apenas iniciaba 1985, un incidente inesperado fue 

utilizado de inmediato por las autoridades de Estados Unidos para 

expresar su descontento en torno a ciertas políticas mexicanas. El 7 

de febrero Enrique Camarena Salazar. agente comisionado en México 

por la Drug Enforcement Administration de los Estados Unidos, fue 

secuestrado en Guadalajara mientras investigaba sobre el tráfico de 

drogas en la zona occidental de México, siendo posteriormente 

asesinado con la supuesta participación de personas vinculadas con 

la policfa mexicana. Esta situación puso a México a merced de su 

vecino del norte. 

Funcionarios de Estados Unidos denunciaron públicamente que 

había corrupción en altos niveles del gobierno mexicano y ante estos 

hechos, el gobierno norteamericano inició, el 17 de febrero de 1985, 

unilateralmente y sin previo aviso a las autoridades mexicanas la 



intensificación de la inspección y revisión aduana! de todo tipo de flujo 

de bienes y personas que quisieran entrar a Estados Unidos 

provenientes de México, a lo largo de todos los puntos de paso 

terrestre de la franja fronteriza. 

La instrumentación de esta medida tuvo como primer excusa 

formal impedir la entrada de estupefacientes. Sin embargo, ésta se 

interpretó como una manera de ejercer presión sobre el gobierno 

mexicano para obligarlo a intensificar sus esfuerzos en dos rubros: 

aclarar el secuestro y asesinato del agente de la DEA. Enrique 

Camarena Salazar, y reforzar la cooperación de México en materia de 

combate al narcotráfico. 

Si bien el secuestro y asesinato de Camarena fue un elemento 

catalizador que desató el conflicto entre ambos paises, la fuerte 

reacción estadounidense -tanto oficial como de la opinión pública- sólo 

se explica como resultado de un proceso anterior de deterioro 

acumulado de la relación de cooperación entre la DEA y algunas 

instancias del gobierno mexicano vinculadas a las operaciones 

antinarcóticos. De igual forma, las percepciones norteamericanas con 

respecto a los desarrollos políticos, sociales y económicos internos en 

México fueron altamente favorables para la adopción de políticas de 

carácter unilateral y proteccionista. 

El secuestro y asesinato del agente Camarena provocaron el 

avance de las posiciones más duras respecto al diseño de la política 
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hacia México dentro de la burocracia de Estados Unidos. Fue 

precisamente por esta posición que tomó el gobierno norteamericano 

que para la instrumentación de la Operación se contó con la 

participación directa de la DEA. del Servicio de Inmigración y de la 

Oficina de Aduanas con el apoyo del Departamento de Estado y de la 

Embajada de Estados Unidos en México. Cuatro dias después del 

inicio de la "segunda" Operación Intercepción en la frontera entre 

México y Estados Unidos, el gobierno mexicano envió una nota formal 

al Departamento de Estado a través de su embajador manifestando 

su preocupación por la adopción de medidas unilaterales poco 

amistosas con México. Por su parte, el secretario de Relaciones 

Exteriores de México calificó la medida de injusta e inadecuada para 

resolver el problema del narcotráfico; afirmó que el gobierno mexicano 

no fue notificado de dicha ·operación por la vla diplomática, como 

debió haber sido, e informó que se hablan girado órdenes para que la 

Embajada de México en Washington investigara el motivo de una 

acción que provocaba irritación en la relación bilateral y entorpecía el 

intercambio fronterizo. A petición expresa del presidente De la Madrid, 

el presidente Ronald Reagan ofreció atender de inmediato los 

planteamientos del presidente mexicano a fin de regularizar la 

situación en la frontera; tres días después, el gobierno de Estados 

Unidos comenzaba a disminuir la revisión fronteriza. 

Cabe destacar que desde el primer momento, el gobierno 

mexicano definió el problema como de naturaleza esencialmente 

judicial; de esta manera. buscaba disminuir el perfil politice que el 
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tema adquirla cada vez con más fuerza desde la perspectiva 

norteamericana y as! eludir el enfrentamiento directo. 

El primer elemento importante a destacar es el hecho de que la 

segunda Operación Intercepción se dio en un contexto de amplios 

desacuerdos y de problemas no resueltos entre ambos paises, 

principalmente en lo que respecta a las posiciones tan divergentes 

con respecto a la situación centroamericana y a las distintas 

interpretaciones en relación a la profundidad y orientación de las 

repercusiones políticas y sociales de la crisis económica en México. 

El segundo elemento es el hecho de que este tipo de acciones 

se dieron como parte de un proceso de endurecimiento de la política 

estadounidense hacia México, el cual parece sustentarse en la visión 

de que la coyuntura de ese momento era favorable al ejercicio de 

presiones. 

Las dos Operaciones Intercepción, la de 1969 y la de 1985, 

constituyeron una demostración· de prepotencia por parte del gobierno 

de Estados Unidos para forzar al gobierno mexicano a emprender 

medidas drásticas contra el narcotráfico así como para dar publicidad 

a su campaña antidrogas y ejercer presión sobre el gobierno 

mexicano para asegurar su cooperación permanente y eficaz. 

El problema del narcotráfico es uno de los que mayor impacto 

negativo ha producido en la relación bilateral México-Estados Unidos y 



puede afectarla en un futuro con mucha mayor fuerza, de no lograrse 

una disminución significativa en la producción, tráfico y consumo ilícito 

de estupefacientes. 

Considero que el problema del narcotráfico en la relación 

bilateral debe ser abordado de tal manera que llegue a existir una 

verdadera cooperación entre ambos países para que al mismo tiempo 

ambos paises aseguren su mutuo beneficio. Además, es importante 

que no se impongan ciertos criterios que yo calificaría de autoritarios y 

que, definitivamente, se desechen prácticas como la conocida 

certificación que "otorga" el gobierno de los Estados Unidos a los 

paises que, a su juicio, si combaten al narcotráfico. 2 ' 

Esto es intolerable entre paises que buscan estrechar sus lazos 

de amistad y cooperación, y más aún entre paises vecinos, con 

vínculos que los unen cada vez más22 y con el objetivo común de 

acabar con el problema del narcotráfico. 

Ningún país puede "calificar" los esfuerzos que realiza otro pals 

por combatir un problema que es compartido y México tiene la 

obligación de expresar su desacuerdo e intentar, por todos los medios 

legales posibles, de erradicar por completo la práctica de la 

21 - ... el proceso de certificación se ha convenido en un ritual de politic:a interna estadounidense ...... Marl:a del 
Rosario Barajas de Vc¡;:a ... La certificación estadounidense a las acciones internacionales contra el narco1r.Ulco. Un 
proceso con1rndic1orio y de dudosos rcsultlldos ... en MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1988.)989. Lorenzo Mcycr. 
compilador. Colmex. MCxico. 1990. p.p. 104. 
22 Como el Trntado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canaddi. pucs10 en vii;.or desde enero de 1994. 
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certificación por respeto a sus principios de politica exterior y a su 

soberanía e independencia, la cual obtuvo con el esfuerzo de todos 

los mexicanos a lo largo de muchos años de lucha y sufrimiento. 

1.5.1 LOS NIVELES DE PRODUCCION EN MEXICO.-

Las principales drogas producidas en México son la mariguana y 

el opio23; su producción está destinada principalmente a la 

exportación, puesto que el consumo de estos productos en México es 

prácticamente nulo. La droga que más se consume en México es la 

mariguana; 800 mil mexicanos la han probado alguna vez, 88 mil han 

inhalado cocaina y 28 mil se han inyectado heroína. El consumo de 

solventes volatiles es todavla mayor debido a la facilidad que existe 

para adquirirlos. 24 El origen de la producción de opio en México para 

su venta al exterior data del convenio establecido por los gobiernos de 

México y Estados Unidos para satisfacer las necesidades de heroína 

para ser utilizada con fines médicos durante la Segunda Guerra 

Mundial así como por la demanda de cáñamo para ser utilizado con 

fines militares. 

::?3 Sin cmt>argo. también es conveniente snber la procedencia de las drogas que se consumen en el n1undo; paro 
ello ver la ¡;r.'ilica 1 de los Anexos. 

::?4 -111vndcn 1.as Drogas a Escuelas de Mon1crn:y- EPOCA. No. -11 16 de marzo 199::?. p.18 
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En México, los problemas derivados del narcotráfico aún 

presentan un panorama mucho menos dramático que en otros paises 

productores, pero el poder politico y económico que pueden llegar a 

poseer los productores y traficantes de estupefacientes es sumamente 

importante y muchas veces superior a los recursos con los que los 

gobiernos locales y federal pueden contar para hacerles frente. 

1.5.2 LOS NIVELES DE CONSUMO EN ESTADOS UNIDOS. 

Cuando el presidente Ronald Reagan asumió la presidencia de 

los Estados Unidos en 1981, se comprometió a combatir los 

fenómenos de comercio y adicción a las drogas enarbolando una 

política prioritaria de su administración; por tal razón, Reagan diseñó 

una estrategia de control basada en cinco puntos: 

1.- Prevención contra el consumo de estupefacientes. 

2.- Desintoxicación y tratamiento a drogadictos. 

3.- Realización de investigaciones y estudios 

socioeconómicos a fondo con el objeto de entender mejor 

las causas que originan el empleo de drogas. 

4.- Aplicación rigurosa de leyes antidrogas. 

5.- Fomento de la -cooperación internacional a fin de 

controlar la producción y transporte de narcóticos. 
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Es en este último punto que es conveniente hacer una breve 

pausa debido a la importancia que tuvo el fomento de la cooperación 

internacional para conformar lo que seria a partir de este momento la 

actitud del gobierno de Estados Unidos en relación al narcotráfico. 

Bajo la creencia de que el narcotráfico puede constituirse en un 

problema de seguridad nacional para Estados Unidos, los organismos 

e instituciones de ese país encargadas de combatirlo, se han 

empeñado en los últimos años en definirlo como un problema de 

índole internacional, en el que todos los paises tienen la obligación de 

prestar ayuda con el fin de erradicarlo. Esta postura ha sentado las 

bases de una legislación antidrogas que pretende ir más allá de sus 

fronteras y que ha sido motivo de serias discusiones con países que, 

como México, siempre han defendido al derecho internacional y sus 

propios principios de política exterior, como el de la 

autodeterminación de los pueblos. 

Es realmente impresionante que muchas ciudades 

estadounidenses seriamente afectadas por el fenómeno de la 

drogadicción, hayan recurrido a una promulgación desenfrenada de 

leyes y reglamentos en busca de poner fin a los problemas que 

ocasionan el alto indice de consumo de enervantes. 

Así, la producción, venta, adquisición, o posesión de cualquier 

enervante se ha constituido en acto criminal per se; pero aún así, no 

se ha logrado reducir el consumo de drogas. 



Estados Unidos, con el 5% de la población mundial en su 

territorio, consume el 60°/o de las drogas ilícitas del mundo y gasta 

entre 11 O y 114 mil millones de dólares anualmente en la compra de 

enervantes. De los casi 23 millones de estadounidenses que han 

probado la cocaína, al menos 8 millones se han vuelto adictos a ella.25 

De acuerdo al reporte del National lnstitute on Drug Abuse 

(NIDA), de diciembre de 1990, 74.4 millones de estadounidenses han 

probado alguna droga cuando menos una vez en su vida. Uno de 

cada tres estadounidenses ha experimentado con mariguana, 

1'654.000 personas han probado Ja heroína y 22'739,000 han 

utilizado la cocafna. Pero no sólo el consumo de drogas es el 

problema. La drogadicción conlleva muchos problemas; sobre todo los 

derivados del ausentismo laboral, el pago de seguros médicos y 

hospitalarios, tratamientos de rehabilitación, el gasto por el 

incremento de la seguridad y la vigilancia para proteger a la población 

de Jos abusos que comenten las personas que se encuentran 

drogadas, entre otras cosas. 26 

Ante este panorama, Ja única alternativa que ha encontrado el 

gobierno de Estados Unidos es limitar la exportación de enervantes 

hacia su territorio mediante una combinación de sustitución y/o 

~~ tknhn~. Mark r ... Narcotcrrorismo: La Nueva Guerra no Convencional" en J\.llLITARY REVJE\V. Vol LXXI 
:O-.umcr"' J. mayo-junio de 1<>91. p. 1 1. Edición de HispanoamCirica 
=:"° H.:onlin~ Mark P. Op Cit 
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erradicación de cultivos ilegales y la intensificación de campañas 

punitivas contra productores y traficantes, principalmente. 

Sin embargo, la situación no es fácil. Los esfuerzos de 

erradicación en los paises productores de enervantes han tenido poco 

éxito si se observa el incremento en el uso de éstos y, a futuro, la 

erradicación total se ve aún más dificil. 

Se calcula que en América del Sur existen alrededor de 

2'500,000 millas cuadradas que reúnen las caracteristicas óptimas 

para el cultivo de la cocaína. Así que de aquí podemos deducir que 

cualquier campaña de erradicación que se instrumente en los paises 

productores resulta insignificante si sigue existiendo una fuerte 

demanda por parte de los consumidores. 

A todo esto cabe agregar el problema de la narcocorrupción, 

que genera grandes barreras al combate al narcotráfico. En cuanto a 

la intercepción de cargamentos en la frontera estadounidense se ha 

podido detectar que, mientras exista el "comercio hormiga". la 

vigilancia siempre resultará insuficiente. 
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1.5.2.1 PRESUPUESTO DESTINADO POR EL GOBIERNO 

NORTEAMERICANO PARA LA LUCHA CONTRA EL 

NARCOTRAFICO.-

Desde la década de los setentas, el presupuesto federal del 

gobierno norteamericano destinado a combatir la drogadicción y el 

tráfico de drogas se ha dividido en dos vertientes: la primera, 

destinada a emprender programas locales de prevención contra las 

drogas y de tratamiento a drogadictos y la segunda, encaminada a las 

tareas de cooperación internacional para combatir el narcotráfico. 

Sin embargo, desde 1985 o más bien desde el inicio de la 

Administración Bush, el presupuesto destinado a reprimir el 

narcotráfico se ha ido incrementando considerablemente, a costa de 

una fuerte disminución de aquél destinado a programas para evitar el 

consumo. 

Esto se debe a la cada vez más generalizada creencia en los 

Estados Unidos de que la raiz del fenómeno narcotráfico-consumo se 

encuentra en la existencia de la oferta y no en la demanda misma. 

Las agencias encargadas de combatir el narcotráfico han visto 

incrementar su presupuesto a costa de una marcada disminución del 

destinado a las instituciones que emprenden programas sociales. En 

1980, por ejemplo, el Instituto Nacional contra el Abuso de Drogas 

recibió 321.3 millones de dólares y la DEA 200.7 millones de dólares; 
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por el contrario, para 1983 el NIDA recibió 73 millones de dólares y la 

DEA alrededor de 340 millones de dólares. 27 

El presidente Clinton presentó en marzo del año pasado 

algunos aspectos fundamentales de sus propósitos para 1997 

basados en el presupuesto para 1996 que ascendió a 1.64 trillones de 

dólares. En éste, es importante destacar el presupuesto y los planes 

que abarcó el sector de justicia: "Para la DEA están programados 835 

millones de dólares, aumento de 30.6º/o para 60 nuevos agentes que 

se encontraran en territorio estadounidense, una nueva oficina en 

Sudáfrica y 54 nuevos agentes que operaran de acuerdo a un nuevo 

Programa de Tráfico de Drogas al Sur de la Frontera, dirigido en 

contra de los capos de la droga más importantes de México y la 

corrupción pública el cual también involucra a 70 nuevos agentes del 

FBI y 91 nuevos procuradores federales.'"ª 

:?7 .. l.a Administración Rengan y la nueva gucrm contra hu drogas·•. Eslados Unidos: Perspectiva 
Latinomncricmm. Vol 10 No. 4 CIOE Abril de 199S. Tomado de La.rruz Quintnnilla Mnrla lsnbcl. "El narcotráfico 
en lns rcfo,..:ioncs ~h:,ico-Eslndos Unidos'" 
:!H Pun.Junt s. Todd ... C'lio1on C'nlls íor Tax Ct11s in Ncw Phm for Budgct'" en Tlll! NE\V YORK TIMES. :!0-03· 
"lí•. p. C'·Iº 
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CAPITUL02 

MEXICO Y SU LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO 

2.1 LA ACCION INTERNACIONAL ANTE EL PROBLEMA 

DEL NARCOTRAFICO.-

La drogadicción y el narcotráfico son problemas 

presentan en la historia contemporánea. 

que se 

Desde mediados del siglo XIX ya se habla de un uso 

generalizado de estupefacientes en la sociedad; no obstante, al 

menos la adicción a sustancias psicotrópicas ya pudo haber existido 

desde tiempos muy antiguos. Sin embargo, su uso tenia un fin 

determinado, casi siempre religioso y por tal razón, no era 

considerado como un delito. 

A medida que la civilización evolucionó, el aumento en el 

consumo y el empleo de drogas comenzó a convertirse en un 

problema para la sociedad. 

El período durante el cual se produjo un cambio drástico en los 

patrones de consumo de estupefacientes fue el de la Revolución 

Industrial. Esto se debió a que la modernización de los laboratorios 

quimicos y farmacéuticos permitió la síntesis de muchas de las 
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sustancias que causaban adicción y la introducción de nuevas drogas 

como la cocalna, la morfina y la herolna. 

El incremento en la variedad de estupefacientes en el mercado y 

su comercialización contribuyeron al incremento en su demanda y su 

consumo, sobre todo en los Estados Unidos. 

El colonialismo jugó también un papel primordial ya que es 

precisamente durante este periodo en que se da inicio al intercambio 

de mercancías a nivel internacional. En este sentido, las drogas no 

pudieron ser excluidas de dicho intercambio. 

No obstante, es hasta fines del Siglo XIX que el problema de la 

drogadicción empieza a alcanzar dimensiones alarmantes. Como 

consecuencia, es también durante esta época en que se empiezan a 

instrumentar las medidas de control y regulación del consumo de 

estupefacientes en la sociedad. 

Es conveniente señalar que, curiosamente, es en Estados 

Unidos en donde el consumo de estupefacientes adquiere niveles 

nunca antes vistos. Esto ocasionó que, a principios del Siglo XIX, el 

gobierno y la población de ese pais decidieran instrumentar una 

estrategia para acabar con la drogadicción y comenzaran a delinear 

una política de control en respuesta al alto indice de consumo de 

estupefacientes y el consecuente tráfico de los mismos. 
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La creciente narcotización de la sociedad estadounidense y la 

de algunos paises europeos, la constante elevación en los niveles de 

consumo, aunado a la política de control en la adicción y el 

narcotráfico, fueron factores condicionantes del incremento en la 

oferta. Y es en este aspecto en el que se involucra ya a los países en 

desarrollo, puesto que éstos se convirtieron en importantes 

productores y abastecedores de estupefacientes, además de servir 

como paises de tránsito o paises puente. 

Debido a que· en la actualidad los paises son altamente 

interdependientes, el narcotráfico se ha convertido en un problema 

internacional con repercusiones negativas en las esferas económica, 

polltica y social. 

Son muy pocos los paises que escapan a este grave problema, 

y es por esto que la comunidad internacional ha cobrado plena 

conciencia; ha decidido actuar para acabar con él. 

Al respecto, la posición de México ha sido determinante: 

combatir tanto el consumo como la oferta y colaborar con el resto de 

la comunidad internacional para acabar definitivamente con este 

terrible problema. 

Sin embargo, en su lucha por combatir al narcotráfico, la 

comunidad internacional se ha encontrado con diversos problemas; 

conflictos internos de los paises que la conforman y problemas 

49 



internacionales, gracias a los cuales, el narcotráfico encuentra "tierra 

fértil" y llega a corromper algunas esferas gubernamentales de los 

paises que lo sufren. 

A todo esto hay que agregar el aspecto económico de cada 

pa!s, ya que de él depende el grado de vulnerabilidad del gobierno 

que lo presida: si se carece de medios efectivos de detección y de 

personal altamente calificado para luchar en contra del narcotráfico es 

muy probable que un pa!s llegue a ser fácilmente manipulado por los 

capos de la droga. 

Por esta razón, diferentes regimenes han redoblado sus 

esfuerzos para enfrentar el problema y acabarlo de una vez por todas; 

su lucha no ha sido en vano y su esfuerzo se ha extrapolado a nivel 

internacional. 

Los paises miembros de la Organización de las Naciones 

Unidas ya han creado un marco jurídico internacional que rige la 

actuación de esos paises en su lucha contra el narcotráfico, con lo 

cual se coordina la acción multilateral y se complementa la acción 

que cada país emprende en lo particular. 

A pesar de todo esto, la tarea no ha sido ni será fácil. Enfrentar 

este multifacético problema no es sencillo; el crimen organizado se 

adapta fácilmente a cualquier situación, por dificil que ésta sea, sin 

importar si hay que pagar un alto costo humano o social. 
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Por el contrario, es capaz de instrumentar diversos mecanismos 

que le reditúen cada vez mejores ganancias. 

En este sentido, los conflictos politices que han caracterizado a 

casi todos los regimenes latinoamericanos han facilitado el camino a 

los capos de la droga; han permitido que se desenvuelvan 

perfectamente, han contribuido a enrarecer aún más la atmósfera y 

han afectado las relaciones que cualquiera de estos paises tenga con 

otros de la comunidad internacional, sobre todo con los Estados 

Unidos. 

Prueba de ello es la decisión tomada por el gobierno 

norteamericano de instrumentar el mecanismo conocido como 

certificación, mediante el cual decide si un pais combate eficazmente 

o no al narcotráfico para asi determinar si se aprueba o se retira, 

según sea el caso, la ayuda económica p:ora éste. 

2.2 CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 

NARCOTRAFICO, EL MARCO JURIDICO.-

Como ya he señalado, a principios del presente siglo se dieron 

los primeros pasos en materia de cooperación internacional para 

enfrentar el problema del narcotráfico. 



Muchos paises se han preocupado por adecuar sus 

legislaciones internas a Jos tratados surgidos de dicha cooperación y 

han instrumentado planes y programas que buscan reducir Ja 

demanda y el consumo y al mismo tiempo combatir Ja producción y el 

tráfico ilícitos. 

Las líneas a seguir, desde el punto de vista internacional, se 

refieren básicamente a la prevención y el tratamiento de las personas 

adictas, la interceptación de drogas, las campañas contra el cultivo de 

las mismas, la detección de actividades financieras ilícitas -mejor 

conocidas como lavado de dinero- y la puesta en marcha de normas 

jurídicas que castiguen a las personas que se dediquen al 

narcotráfico. 

Para poder llegar a este grado de cooperación, se tuvieron que 

celebrar varias reunioñes en las que el oQ.ietivo común era buscar la 

manera de acabar de manera rápida y eficaz con este problema. El 

primer antecedente de este tipo de reuniones fue Ja Comisión del Opio 

que se realizó en 1909 en Shangai, China. 

Dentro del marco de esta Comisión se reunieron trece paises 

que se abocaron, principalmente, a intentar fiscalizar el tráfico de 

estupefacientes luego de que en ese país se registrara un importante 

incremento en el consumo de éstos. 



La Convención Nacional de la Haya de 1912 realizada en 

Holanda, fue la segunda en su tipo pero lo importante de ella fue la 

firma de lo que sería el primer tratado de fiscalización de drogas, el 

cual entró en vigor en el año de 1915. 

Al respecto, cabe destacar el hecho de que esta Convención fue 

determinante para los Estados Unidos en el sentido de que fortaleció 

el objetivo de la estrategia de su lucha contra las drogas, consistente 

en el endurecimiento de las medidas internacionales para destruir a 

las drogas en los países productores lo que disminuye sensiblemente 

el abuso por parte de los consumidores de éstas. 

Sin embargo, podemos afirmar que la estrategia del gobierno 

norteamericano no se establece a partir de la Convención de la Haya; 

"culpar a los extranjeros por los problemas de salud de Estados 

Unidos no es nuevo. Desde los primeros años de este siglo, cuando 

las leyes que prohibían el uso y posesión de heroína y cocaína fueron 

aprobadas, las dro1¡1as habían sido consideradas como un problema 

esencialmente extranjero, mejor controlado a través de la procuración 

de justicia, la interdicción y la erradicación en los paises productores 

de drogas. " 29 

:?9 Fnlco. Mnthca. Op. Cil .• p. 1 S 
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Al fin de la Primera Guerra Mundial y ya con la Sociedad de 

Naciones, se creó el Comité Consultivo sobre el Tráfico de Opio y 

Otras Drogas Nocivas. 

En 1925 se llevó a cabo la Convención Internacional del Opio en 

Ginebra, Suiza, en la cual se introdujo un sistema estadístico de 

fiscalización y se determinó la creación de la Comisión Central 

Permanente formada por expertos independientes que se encargarían 

de supervisarlo. 

Posteriormente, en 1931, de dicha Comisión surgió el Organo de 

Fiscalización de Estupefacientes. 

En 1946, y ya en el marco de la Organización de las Naciones 

Unidas, se estableció la Comisión de Estupefacientes destinada a 

atender todos los asuntos relacionados con la lucha contra el abuso 

en el consumo de drogas. Después de un tiempo, y debido a que el 

sistema de fiscalización que se había venido utilizando se tornaba 

cada vez más complicado se procedió a organizar en Nueva York la 

Convención Unica sobre Estupefacientes la cual reemplazó al 

Protocolo de 1948 incorporando la mayoría de los acuerdos que 

contenía. 

Gracias a esta Convención se logró codificar y simplificar todas 

las normas de los tratados multilaterales en la materia, modernizar el 

mecanismo de fiscalización y ampliar la lista de drogas ya existente . 
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Tiempo después, y con el objeto de reforzar al sistema 

internacional de fiscalización para impedir la producción, el trafico y el 

uso de estupefacientes, se estableció el Protocolo de Modificación de 

la Convención Unica sobre Estupefacientes de 1961 el 15 de mayo de 

1972 en Ginebra, Suiza. 

Ya en 1981, la Asamblea General de las Naciones Unidas pidió 

a la Comisión de Estupefacientes que formulara una Estrategia 

Internacional para la Fiscalización del Uso Indebido de Drogas, lo cual 

implicó mayores esfuerzos por parte de los diferentes organismos 

internacionales y de los paises miembros para combatir al 

narcotrafico. 

A pesar de los buenos ·resultados obtenidos con la aplicación de 

la Estrategia, la Asamblea General formuló y aprobó la Declaración 

sobre la Lucha contra el Narcotrafico y el Uso Indebido de Drogas en 

la cual quedó asentado que el uso indebido de drogas era 

considerado como una actividad criminal internacional que exigla 

atención urgente y maxima prioridad, que la producción ilegal, la 

demanda, el consumo y el trafico obstaculizaban el progreso 

económico y social de las naciones que sufrian este problema 

constituyendo una amenaza a su seguridad y a su soberania llegando 

a la conclusión de que debian, por todos los medios, ser combatidos 

tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Al mismo tiempo, se 

pidió al Consejo Económico de la ONU que solicitara la elaboración de 

un proyecto de convención sobre el trafico de estupefacientes que 
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tuviera por objeto adecuar los instrumentos internacionales vigentes a 

la realidad y modalidad del tráfico ilícito. Este proyecto fue formulado 

de acuerdo a las indicaciones de la Comisión de Estupefacientes e 

incluyó tres resoluciones copatrocinadas por México, las cuales fueron 

adoptadas con el consenso de la Comisión. 

En la primera de estas resoluciones se planteaba el 

establecimiento de un grupo intergubernamental de expertos y en la 

tercera se solicitaban los fondos necesarios para la reunión del grupo. 

Ya en 1987, se creó el Fondo de las Naciones Unidas para la 

Fiscalización del Uso Indebido y el Tráfico llicito de Drogas financiado 

con las aportaciones de paises miembros el cual actúa en 

coordinación con la Organización Mundial de la Salud. 

De manera paralela se aprobó en Viena, Austria, la Conferencia 

Internacional sobre el Uso Indebido y el Tráfico Ilícito de Drogas, así 

como el Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras en 

Materia de Fiscalización del Uso Indebido de Drogas, el cual es una 

guia que pueden utilizar los gobiernos para elaborar los planes 

básicos de acción en base a los cuales se toman las medidas 

pertinentes de acuerdo con las realidades y necesidades de cada país 

para encarar eficazmente la lucha contra el uso indebido de drogas y 

el tráfico ilícito de éstas. 
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2.3 LA CAMPAÑA PERMANENTE DE MEXICO.-

El control de narcóticos de Mé>eico se fundamenta en la 

Comisión del Opio de 1909 y en la Convención Nacional del Opio de 

1912. Como pais signatario, Mé>eico apoyó las actividades 

internacionales para imponer un estricto control sobre los usos ilicitos 

de los estupefacientes. 

A lo largo de su historia moderna, Mé>eico ha luchado por 

erradicar la producción y el tráfico ilícito de estupefacientes. En 1923, 

el presidente Alvaro Obregón prohibió la producción de opio y 

condenó la violencia generada por el consumo de drogas. De 1927 a 

1930, el gobierno me>eicano prohibió la ley de e>eportación de heroína y 

mariguana. En 1934, el presidente Lázaro Cárdenas creó la primera 

oficina administrativa central del gobierno para el control de 

narcóticos. En 1939, Mé><ico revisó y endureció su postura en torno al 

control de drogas reflejándolo en sus reglamentos, en parte como 

respuesta a los severos comentarios de los medios de comunicación 

de los Estados Unidos. 

En los años subsecuentes, Mé>eico combatió de manera muy 

generalizada; sin equipo sofisticado ni uso de herbicidas. 

Sin embargo, para fines de la década de los sesentas y 

principios de los setentas, Mé>eico se había convertido ya en 
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importante abastecedor de estupefacientes del mercado 

estadounidense. 

En este sentido, es importante analizar los factores que 

contribuyeron para que este fenómeno se gestara. 

Durante la década de los cuarentas, Estados Unidos se 

encontraba combatiendo en Europa debido al estallido de la Segunda 

Guerra Mundial. Esta situación originó una demanda en la producción 

de cáñamo, fibra necesaria en la industria militar norteamericana. 

Asimismo, se suscitó una demanda de mano de obra mexicana30 para 

trabajar las tierras de los estadounidenses que se encontraban en 

Europa; la mayoría de sus jóvenes se encontraban en el campo de 

batalla o preparándose para ir al frente cuando fuera necesario. 

Al fin de la conflagración, la demanda de cáñamo y de mano de 

obra disminuyó significativamente. Esto ocasionó dos cosas. La 

primera, que muchos mexicanos regresaran de inmediato a sus 

lugares de origen y se encontraran sin trabajo. La segunda, que la 

producción de cáñamo no terminara. 

JO .. l!I lr:\h:aio ngricola en los Estados Unidos. el contrabando a poca esenia. y en ocnsioncs nmbos. pcnniticron 
sobrevivir ;, mud\as familias campesinas mc:oticanas. Poppa. Tcrrencc E.. EL ZAR DE LA DROGA. Grupo 
Sclcctor. f\k,ico. l'l'l:?. p.p. 33 
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Debido a la demanda de cáñamo que se generaba en Estados 

Unidos, los campesinos mexicanos -sobre todo del norte del pais­

encontraron en el cultivo de la mariguana un medio para su 

subsistencia. Con el tiempo, ésta actividad se convertiría en un 

estupendo negocio debido a la creciente demanda generada por el 

también creciente número de adictos en los Estados Unidos. 31 

El fin del "milagro mexicano" y la consiguiente pauperización del 

campesinado mexicano y de la población en general, ocasionó un 

incremento en la producción y el tráfico ilicito de estupefacientes hacia 

el vecino del norte. 

Por lo tanto, México se convirtió en el objetivo primordial de los 

Estados Unidos en materia de narcotráfico. 

Sin embargo, no fue sino hasta que se instrumentó la Operación 

Intercepción de 1969 cuando México se vio presionado para que 

tomara medidas efectivas para combatir al narcotráfico de acuerdo 

con los patrones establecidos por los Estados Unidos. 

31 -El cncabczndo del diario T/le Lo\•iu¡:lon Dail_v LeuJer daba o conocer que se hablan confisc;ido tres kilos de 
mariguana y varios miembros de una banda de nar-cotraficantcs mexicanos hablan sido arn:s1ados en el mayor 
s,olpc hasta cn•onccs asestado en Lovington. Eso cr.a en 1964. La desastrosa relación que se iba a dar entre el 
pUblico noncamcricano y lns drogns apenas se estaba gestando. al igual que la infortunada sucrra al otro h1do del 
mundo. Los grupos de proveedores, distribuidores y protectores, asf como la multilud de consumidores aUn estaban 
en espera de ser reclutados. aguardaban en las sombras, anticipa11do un futuro que nadie podia haber 
prc:dccido ... Jdc:n1. p.p. 44 
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Pese a todo lo malo que pueda haber traldo consigo la 

Operación Intercepción, produjo la instrumentación de la Operación 

Cooperación México-Estados Unidos. 

En respuesta a dicha cooperación, México dio inicio a la 

Campaña Permanente. Desde un principio México decidió concentrar 

todos sus esfuerzos en la zona conocida como el "triángulo de la 

riqueza", conformado por los estados de Chihuahua, Durango y 

Sinaloa, debido a que en esta zona se concentraba el mayor indice 

de producción de mariguana y se registraba el mayor flujo ilícito de 

estupefacientes hacia los Estados Unidos. 

Desafortunadamente, el Ejército Mexicano, principal responsable 

de la campaña en esa zona, no pudo obtener resultados significativos 

por la insuficiencia de equipo y tecnología. 

Por esta razón, el gobierno mexicano tuvo que acceder a la 

sugerencia que con anterioridad había emitido el gobierno 

norteamericano respecto a la utilización de herbicidas y tomarla la 

decisión de emprender un programa de rocío aéreo utilizando esas 

sustancias, con la asesoría del gobierno de los Estados Unidos. 

Así nació la Operación Cóndor, piedra angular de la Campaña 

Permanente de México. 
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"No hay nada, ni antes ni después de la instrumentación de este 

programa, que haya tenido un impacto mayor en la situación real del 

narcotráfico en México y que haya complacido tanto a Estados 

Unidos."32 

Para su organización, se contó con Ja participación del Ejército 

Mexicano y de Ja Procuraduría General de Ja República, 

principalmente. 

Su puesta en marcha marcó un avance muy importante para 

México debido a varios factores. En primer lugar, como ya señalé, 

dejó complacido por completo al gobierno estadounidense, y en este 

sentido se pudo generar un periodo de acercamiento y distensión en 

la relación bilateral. En segundo Jugar, sirvió para que el gobierno 

mexicano recuperara la gobernabilidad de Ja zona, Ja cual ya se 

encontraba en franca ingobernabilidad debido a Ja corrupción de los 

funcionarios locales y a la presencia de las bandas de narcotraficantes 

que constantemente se enfrentaban entre si por conseguir el control 

de Ja plaza. 33 Asimismo, se permitió que se llevara a cabo una 

campaña de despistolización que de manera conjunta permitió que se 

recuperara Ja paz y Ja estabilidad en Ja zona. Por último, tanto el 

Ejército como Ja Procuraduría se vieron beneficiados debido a que los 

presupuestos que se les destinaban para combatir al narcotráfico eran 

32 C'mig. Richard. Op. Cit .• p. 1O1 
33 .. En h.léxico. prcguni.u- quien csrl\ manejando ta plaza quiere decir: ¿Quién cstti a e.argo. quien dirige la 
situación?"' ""En sentido coloquial Ja plaza generalmente se refiere a la autoridad policiaca y a su jurisdicción. Sin 
embargo. en el medio mexicano de los nnrco1rnfican1cs. 1icnc un significado muy especifico: ¿quién tiene J3 
concesión para dirigir el negocio de los nnrcóticos? "Tcrn:ncc E. roppn. Op. Ci1 .. p.p. 57 
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cuantiosos y ésto les permitia adquirir equipo moderno -aviones 

y helicópteros, equipos de radio y telecomunicaciones- y elevar el 

nivel de adiestramiento y capacitación de sus respectivas 

corporaciones. 

Los resultados de la.Operación Cóndor no se hicieron esperar. 

Año tras año se erradicaron enormes plantíos de mariguana y 

amapola. 

Debido a que la vecindad con los Estados Unidos ya habla 

convertido al territorio mexicano en una zona de alto tráfico de 

estupefacientes que se producían en Centroamérica y Sudamérica, la 

Secretaria de la Defensa Nacional elaboró el Plan Ganador en el cual 

se estableció que todas las tropas del Ejército y Fuerza Aérea 

Mexicanos que se encontraban desplegadas a todo lo largo y ancho 

de la República Mexicana debían iniciar el combate permanente de 

todas las actividades relacionadas con el narcotrafico aunado a sus 

misiones encomendadas con anterioridad. 

En la zona que abarcan los estados de Sinaloa, Chihuahua y 

Durango fue destacada por primera vez una fuerza de tarea especial 

llamada "Cóndor I" constituida con tropas del Ejército Mexicano 

dedicadas exclusivamente a la búsqueda, localización y destrucción 

de plantíos de amapola y mariguana. 
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La fuerza de tarea Cóndor 1 inició operaciones en su área de 

responsabilidad el 16 de enero de 1977 habiéndolas concluído el 5 de 

octubre del mismo año. 

Después de ella, se fueron desarrollando otras fases de la 

Operación Cóndor, las cuales tenlan una duración de seis meses cada 

una. Las fuerzas de tarea Cóndor, como se les denominó, fueron 

constituidas con tropas de once zonas militares distintas adiestradas 

en el conocimiento del terreno y en la forma de operar, abastecerse y 

sobrevivir en la sierra. 

En la misma zona que ocupó la Operación Cóndor la 

Procuraduria General de la República tenia destacado personal de la 

Policia Judicial Federal que· junto con el personal militar cumplió la 

misma misión de localizar y destruir plantíos de enervantes por medio 

de la fumigación desde helicópteros. 

Existen varios factores que ayudaron a que la Operación 

Cóndor, piedra angular de la campaña permanente de México contra 

el narcotráfico, fuera sumamente exitosa. 

Con la puesta en marcha de la Operación Cóndor, la cantidad 

de estupefacientes mexicanos en el mercado norteamericano se 
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redujo sustancialmente. "Entre finales de 1975 y 1980, la heroína 

procedente de México era menos abundante en Estados Unidos". 34 

Cabe recordar que durante los primeros años de la década de 

los setentas, México llegó a ser un importante proveedor de herolna y 

uno de los principales puntos de ingreso hacia Estados Unidos de 

drogas provenientes de Asia y paises latinoamericanos. 

2.4 EL MARCO .JURIDICO DEL COMBATE A LAS DROGAS 

EN MEXICO.-

México ha establecido las acciones legales, punitivas y 

administrativas correspondientes, con el objeto de cumplir con sus 

compromisos con la sociedad civil. 

En este sentido, la salud de la población mexicana ha sido una 

prioridad para los gobiernos en nuestro pals. Ejemplo de ello es la 

iniciativa del ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado que eleva a 

rango constitucional "el derecho a la salud que tienen los mexicanos, 

y la obligación del gobierno de preservarla". 35 

México, como ya mencioné con anterioridad, siempre se ha 

apegado al derecho internacional y, en este sentido, ha firmado 

J4 Vnn \Vcrt. James. ··m Control de los Nnrcóticos en MCxico .. en MEXICO·ESTADOS UNIDOS 1985, Gabriel 
s,.ékely compHador. Colme-.. p. 97. 
J~ Porte rcut. Luis O. '"México y In Fiscalización lntcrnncionnl de Drogas" en flvlÉXICO EN LAS NACIONES 
UNIDAS. Sccrctnrfn de Relaciones E:1;tcriorcs. l\.féldco. 1986. 
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convenios en materia de control de narcotráfico y se ha apegado a 

ellos. Aunado a ello, México es actualmente miembro de la Comisión 

de Drogas Narcóticas de la Organización Internacional, de la Policla 

Penal y del Consejo de Cooperación Aduana! además de ser miembro 

activo de la Comisión lnteramericana para el Control del Abuso de 

Drogas de la Organización de Estados Americanos. 

Asimismo, México ha suscrito una gran variedad de tratados 

bilaterales en materia de combate al narcotráfico, de los cuales se 

desprende una parte importante de su acción contra las drogas. 

La proliferación de cultivos ilícitos de estupefacientes en la 

década de los setentas provocó la creación de una unidad técnica y 

administrativa que ejecutara las acciones de reconocimiento, 

fumigación y verificación. 

Las funciones de rastreo, detección, destrucción y verificación 

en los setentas pasaron a manos de la Dirección General de Control 

de Estupefacientes, dependiente de la Procuraduria General de la 

República. Posteriormente, estas funciones fueron delegadas a la 

Subprocuraduria de Investigación y Lucha contra el Narcotráfico, la 

cual contaba hasta su desaparición con la colaboración de la Policía 

Judicial Federal, las organizaciones políticas de los estados de la 

federación, el Ejército Mexicano y la Armada. 36 

36 Sos..1 Priseila ... Caractcristicas de la Polhica Mc"icana contra hlS Drogasº\ en CARTA DE POLITICA 
EXTERIOR MEXICANA. Ano VIII, No. 3/4, CIDE. M~xico, IQ87. 

6S 



Actualmente, la lucha contra las drogas se realiza a través del 

esfuerzo de diez dependencias del Ejecutivo Federal; las Secretarlas 

de Gobernación, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, 

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

Comunicaciones y Transportes, Educación Pública y Salud, las cuales 

trabajan en coordinación con la Procuradurla General de la República, 

que ·es el órgano encargado de verificar periódicamente, a través de 

los mecanismos de seguimiento y evaluación, el avance y los 

resultados del Programa Nacional para el Control de las Drogas, con 

el objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir los defectos 

que pudieran detectarse durante su puesta en marcha. Actualmente 

México financia con sus propios recursos las actividades para el 

control de drogas, utilizando recursos suficientes para sufragar sus 

propios programas reduciendo con ello las contribuciones financieras 

del exterior. 

En los años recientes, Estados Unidos ha contribuido con 120 

mil dólares para realizar una investigación sobre el abuso de las 

drogas en el norte del pals asi corno con 1.5 millones de dólares para 

las actividades relacionadas con la reducción de la demanda de 

enervantes en Ciudad Juárez, Chihuahua. Es importante resaltar que 

en 1993, México decidió no aceptar importantes contribuciones del 

exterior para llevar a cabo el control de drogas; a este cambio de 

actitud se le ha denominado mexicanización de los esfuerzos en el 

combate a las drogas. 
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El Plan Nacional de Desarrollo del Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado destacó la importancia que tiene la protección social a la 

niñez y a la juventud; en este sentido, la campaña contra el 

narcotráfico sirvió de base para instrumentar diversas tareas sociales 

en coordinación con diversas autoridades educativas y sanitarias. 

La delincuencia ligada al narcotráfico en México es regulada por 

la Ley General de Salud, que establece que todo acto relacionado con 

estupefacientes quedará sujeto a los tratados y convenios 

internacionales". Así, México cumple con la Convención Unica sobre 

Estupefacientes al incluir en su régimen legal y administrativo los 

diferentes aspectos que en ella se tratan. 

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se consideró al 

narcotráfico como una amenaza a la seguridad nacional. Desde este 

punto de vista, el gobierno mexicano inició un combate frontal y 

decidido al narcotráfico. El sexenio salinista se caracterizó por sus 

buenas relaciones con Estados Unidos. Nunca hubo una situación de 

tensión diplomática y se concretó el Tratado de Libre Comercio. El 

presidente Salinas nunca supo, como lo sabe ahora Ernesto Zedillo, lo 

que era estar bajo la presión de ser o no ser certificado. 

El actual gobierno también ha considerado al narcotráfico como 

una amenaza a su seguridad nacional; no obstante, la situación en la 

que se encuentra es sumamente delicada. Por un lado el aspecto 

económico: México se encuentra ahora iniciando una recuperación 
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que precede a dos años de recesión y profunda crisis; la cual superó 

gracias a la ayuda financiera internacional que organizó el presidente 

de Estados Unidos, William Clinton. Por otro, los escándalos que se 

suscitaron a raíz del "Error de Diciembre" y a la duda en torno a cuál 

de los dos gobiernos, el entrante o el saliente, era responsable de la 

devaluación de 1994. Escándalos que alcanzaron al hermano mayor 

de Carlos Salinas, Raúl, y actualmente ya a toda su familia. 

Escándalos que los vinculan al narcotráfico y que ponen al actual 

gobierno en una postura delicada; sobre todo ahora al haberse 

descubierto que el encargado de combatir al narcotráfico tenla 

vincules con narcotraficantes. 

La corrupción dentro de los altos niveles del actual gobierno ha 

colocado a nuestro país en tal posición que el gobierno 

norteamericano ha podido hacer gala de que todas las sospechas que 

tenia en torno a la narcocorrupción en el gobierno eran ciertas. Los 

principales diarios de ese pals, principalmente The New York Times 

en sus ediciones de la última semana de febrero de 1997 publicó más 

de tres notas diarias en torno al narcotráfico en México, además de 

que acusó a Manlio Fabio Beltranes, gobernador de Sonora, y a Jorge 

Carrillo, gobernador de Morelos, de tener vínculos con 

narcotraficantes. 

El sexenio del presidente Zedilla, al cual le restan todavía tres 

años, sin duda será una parte importante de la historia de México; y el 

narcotráfico constituirá uno de los ejes principales de la misma. 
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2.5 LA PRESENCIA DE LOS ORGANISMOS 

ENCARGADOS DE COMBATIR AL NARCOTRAFICO EN 

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: LA DEA Y LA PGR. 

Para combatir al narcotráfico ha sido necesaria la conformación 

de dependencias o agencias que se encarguen de las tareas de 

investigación, consignación y coordinación para que el combate 

contra las drogas sea verdaderamente eficaz y esté debidamente 

regulado. 

Es por esta razón que se crearon agencias como la Drug 

Enforcement Administration en Estados Unidos y el Instituto Nacional 

para el Combate a las Droga'? en México. 

En julio de 1987, el gobierno mexicano instaló en su embajada 

en Washington una "agregaduría" de la Procuraduria General de la 

República encargada de la difusión, gestión y negociación que se 

relacionara con el narcotráfico para así fortalecer los canales de 

comunicación entre ambos··palses. 

La idea de crear esta representación mexicana no fue producto 

de una casualidad; el Caso Camarena fue el principal motivo. Las 

fuertes presiones que sucedieron a consecuencia de ese incidente 

resaltaron la imperiosa necesidad de desarrollar los medios para 

establecer la comunicación entre ambos gobiernos para así regular las 
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actividades de las agencias encargadas de supervisar el narcotráfico 

en ambos países. 

Por tal razón, también en 1987, México sintió la necesidad de 

crear un Convenio que hablara sobre la presencia de los agentes de 

la DEA en México. Sin embargo, éste no se suscribió. 

2.6 LA IMPORTANCIA DE LA CUESTION AGRARIA EN 

EL DESPEGUE DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO.-

La cuestión agraria mexicana es un aspecto sumamente 

importante ya que de alguna manera las diferentes situaciones por 

las que atraviesa provocan el auge del narcotráfico en nuestro país. 

Es bien sabido que el agro mexicano se ha caracterizado por ser 

un sector bastante desprotegido; a lo largo de la hisioria este sector 

ha sido explotado, primero por los colonizadores y los 

conquistadores para luego ser los terratenientes, los caciques, los 

hacendados y así llegar hasta los lideres actuales. 

Después de años de dominio, la Revolución Mexicana llenó de 

esperanza y buenos deseos a todos los campesinos que lucharon en 

ella porque creyeron que, al fin, el abuso hacia ellos se terminaría. No 

obstante, la Revolución no fue una panacea y sus efectos no fueron 
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eternos; la situación actual del campo mexicano nos demuestra que, 

desafortunadamente, los ideales que motivaron la lucha armada de 

1910 ya no son viables debido al cambio de rumbo económico y 

político en que nos encontramos, aunado a la terrible corrupción que 

existe en casi todos los niveles del gobierno. 

No obstante, es a partir del sexenio de José López Portillo que 

se inicia la gestación del fenómeno en el sector agrario. Los años 

setentas se caracterizaron por el inicio de una serie de crisis 

económicas recurrentes que provocarian problemas en el sector 

agrícola. 

En esos años, la producción agrícola comenzó a ser deficitaria 

en muchos de sus cultivos aunado a la situación de sobreproducción 

que se presentó a nivel mundial. Todo esto provocó que el débil 

sistema agrícola mexicano terminara por derrumbarse. Derrumbe que 

arrastró a su paso a todos los sectores involucrados en la cuestión 

agraria. 

La recesión agricola que se produjo motivó un interés especial 

por la investigación y convirtió al sector agrario en uno de los 

principales temas de discusión y atención en el pais.37 Esto nos 

permite saber que, al menos durante los primeros cinco años de la 

década no se presentó una crisis de los campesinos como tal, sino 

37 Parn s01ber 1nfls del tcnu' se puede consultar a Luis Gómcz Oliver en "Crisis agrfcoln. crisis de los campesinos". 
COMERCIO EXTERIOR. Vol. 28. Núm. 6. Mé:icico,junio de 1978. 

71 



que fue básicamente un cambio de papeles en el que los afamados 

acaparadores de productos agrícolas fueron desplazados por los 

grandes empresarios. 

Es entonces a partir de 1977 que la crisis estalla pero debido 

principalmente al desvío de los capitales hacia los sectores financiero 

e industrial del país. 

En este contexto, es importante mencionar que lo que aquí nos 

interesa saber es que en "1970, las regiones del norte y del bajío 

concentraban el 57o/o del valor de la producción agrícola de propiedad 

privada mayor de 5 hectáreas. Ahí se concentró el 37.9°/o de las 

cabezas de ganado bovino en propiedad privada, el 89.4º/o de las 

explotaciones totalmente mecanizadas, así como el 26.0º/o del capital 

agrícola invertido y el 40% del capital orientado a la producción de 

ganado bovino'". 38 

Lo anterior es importante debido a que la crisis de producción 

afectó también a los productos que servían de alimento al ganado 

bovino, lo cual aunado a cuestiones climatológicas, arruinaron a 

muchos estados de la República entre los que se encontraba el 

estado de Sinaloa. 39 

-'8 V C"cnso ,\i;.rkola y Ejidill. Mi!xico. 1975. 
J<J Dun:1111c l '>MO se prcscn1ó en Sonom y Sinaloa la peor scquln ocurrid3 en los í1l1imos veinte nnos. '" ... La 
inOndón. In sc,1ui01. las ahas tasas de interés de la banca privada y los precios de gnranlia irn::alcs. han provoc."\do el 
dcsJ'llomc de la rroducción. .. .. No es Cucs1ión de Es1udio. Sino de Acción. el rroblcma del Agro .. en 
EXCELSIOR. 1-' dC' noviembre de 1980. p. p. 



Esto es determinante, ya que con anterioridad habíamos 

mencionado que Sinaloa es uno de los estados que conforman el 

Triángulo de la Riqueza y también en el que se ha llevado a cabo la 

erradicación permanente de cultivos de amapola y mariguana por 

parte del Ejército Mexicano y elementos de la Procuraduría General 

de la República desde la década de los setenta. 

Así pues, "el periodo 1977-1982 constituye la amalgama de dos 

procesos: la consolidación de la via estatal de dominio sobre los 

campesinos y productores asalariados y la crisis de la fase intensiva. 

De esta síntesis critica surgirá la agricultura de los ochenta marcada 

por el aumento de los conflictos productivos y el deterioro sin 

precedentes del nivel de vida de la población rural. " 4 º 

Ante este panorama, el campesino mexicano se vio inmerso en 

la pobreza y el abandono. 

La falta de apoyo económico, las adversas condiciones 

climatológicas y la explosión demográfica provocaron que la situación 

en el campo mexicano se volviera insoportable. 

Esto provocó un abandono masivo de los centros de producción 

agrícola o la desviación del objetivo de producción que es la 

40 Rubio. Ulanca en .. A&ricullura. economía y crisis 1970-7982 ... HISTORIA DE LA CUESTION AGRARIA 
:0..1t~XIC,.\N,.\ compilado por l-lugo Azpcitin. Sil::llo XXI. MC"ico. 1989. l"·I'· 2<• 
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alimentación para dar paso a la producción de cultivos que generaran 

buenas remuneraciones: el opio y la mariguana. 

Precisamente es el cambio de rumbo económico que se da a 

partir del sexenio de Miguel de la Madrid el que determina el auge del 

narcotráfico. 

Es por todo esto que el campesino se encontraba en la pobreza 

y tenia que buscar la manera de subsistir, lo cual no es criticable. Es 

el gobierno el que por su falta de visión no pudo anticipar qué tipo de 

escenario se le presentaría y en ningun momento tomó la 

determinación de atacar el problema del campo desde que éste 

comenzó a presentarse. 

Es por lo tanto el estado de Sinaloa en el que se empieza a dar 

la producción de amapola41 para de ahi sacar la goma de opio y la 

mariguana. No obstante, ya existia un incipiente negocio de tráfico 

desde los sesentas, encabezado por el narcotraficante Pablo Acosta 

mejor conocido como "El Zar de la Droga". 

A principios del Siglo XX, ya existia tráfico de diferentes 

productos entre México y los Estados Unidos pero fueron las 

necesidades que iba marcando el paso del tiempo las que 

4 1 .. Sustrnlda de las laderas de Sinilloa en la costa occidental de México, donde los can1pcsinos se dieron cuenta de 
'JUC In m11npol;1 se cutiz.aba más nito que el mnlz. In goma eximida de cs1:1 flor cm lranspor1ada n través de In Sierra 
Je Chilnmhu;1 lmMa los lnhoratutios clandestinos cnclnvndos en las montanas que circundan el pueblo minero de El 
Pnrrnl"·. Popf'il l"cm:ncc E., Op. Cil .• p.p . .:?:? 



determinaban el tipo de mercanclas a traficar. Así, la cera de 

candelilla fue muy traficada durante los años veinte, pero cabe 

mencionar que la prohibición de traficarla provenla del gobierno 

mexicano ya que la venta de la candelilla le generaba fuertes 

ganancias y permitir que hubiera venta particular le arrebataba dichas 

ganancias. Posteriormente, ya durante la época de la Recesión, se 

traficaron mercancías de consumo básico por la escasez que existla 

en los Estados Unidos. Con el paso del tiempo, los campesinos del 

norte del pals vieron en el tráfico de mercancías hacia Estados 

Unidos un medio de sustento que les permitía regresar a su lugar de 

origen con algo de dinero que les sirviera para sembrar sus tierras y 

así poder subsistir. 

Con el deterioro del sector agrario mexicano, el tráfico hacia 

Estados Unidos se convirtió en el principal medio de subsistencia para 

los campesinos del norte de la República; muchos de ellos viajaban 

por los abruptos terrenos del norte durante la noche para no ser vistos 

por las autoridades mexicanas y norteamericanas y asl conseguir 

ingresar a Estados Unidos. 

Con el incremento que se registró en el consumo de 

estupefacientes en los Estados Unidos luego de terminada la Segunda 

Guerra Mundial e iniciada la Guerra de Vietnam, aquéllos traficantes 

de mercanclas y productos que escaseaban en Estados Unidos 

encontraron en el tráfico de amapola y mariguana el negocio de su 

vida. 
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Así surgieron narcotraficantes como Pablo Acosta a quien, 

después de ser asesinado, fueron sucediendo varios más hasta 

llegarse a conformar poderosos cárteles como los que ahora operan 

en territorio mexicano. 
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CAPITULO 3 

EL CASO CAMARENA 

3.1 LA SITUACION DE MEXICO AL INICIO DE LA DECADA 

DE LOS OCHENTAS.-

Durante la década de los setentas, México enfrentó lo que sería 

una de las primeras crisis económicas de su historia reciente.42 

Una vez concluido el ciclo del tan alabado "milagro mexicano", 

los gobiernos que se fueron sucediendo no fueron capaces de 

emprender un desarrollo sostenido con las bases que les fueron 

heredadas. 

Durante el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez, México tuvo 

que enfrentarse por primera vez a la dureza de las devaluaciones; las 

cuales, a partir de ese momento, se irían sucediendo sexenio tras 

sexenio, " ... la deuda externa habla aumentado casi cinco veces desde 

que Echeverria llegó al poder, y la inversión extranjera directa había 

4:!: -La persistencia. y profundidad de l;i crisis económica interna. y el consecuente dclerioro de In legitimidad del 
y.obicnto y de las formas de participación y control polltico. nt:\s la existencia de una situación intcmacional. que 
adc1nñs de cerrar los espacios que en la décndn anterior se abrieron a paises como MCxic:o, se ha convenido en un 
elemento de inestabilidad ccon61nica y pollticn del cual no es posible aislarse .... Guadalupe Gon~lcz y Gonzálcz 
en Ln llolltica exterior de México (1983-19851: ¿Cambio de rumbo o rcplic¡;uc tcmpornl?, Humbcrto Garza 
Elizondo, Op. Cit. C'olmcx, México 1986, p. 241 
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decrecido sensiblemente; la balanza de pagos reflejó un déficit, que 

en seis años sobrepasó los 13 mil millones de dólares, al cual 

contribuyó, además de la disparidad entre exportaciones e 

importaciones, la baja de ingresos por turismo." 43 

No obstante, es preciso mencionar una serie de factores que 

contribuyeron a que este fenómeno se presentara. 

El alto indice de natalidad que registró nuestro país a lo largo de 

la década de los sesentas ocasionó que el bienestar económico que 

existía comenzara a resultar insuficiente debido a la creciente 

demanda de empleo, servicios de salud y vivienda. A consecuencia de 

ello, la Ciudad de México comenzó a registrar una enorme afluencia 

de compatriotas venidos de todas partes de la República con el 

objeto de buscar mejores condiciones de vida, los cuales se iban 

sumando al ya de por si creciente número de habitantes de la capital. 

La falta de visión de los gobernantes mexicanos ocasionó que 

México no se adecuara a la realidad internacional y no se modernizara 

al ritmo en que lo iban haciendo los paises que, en aquel entonces, 

presentaban sus mismas características. 

·O ~lariu Oi.:Jn. ""f',.tcsico nnu: los Estados Unidos en la coyuntura nctu::d ... en CONTINUIDAD Y CJ\MOIO EN 
LA l'OLIT1(.~,.\ HXTERIOlt DE ME.XICO. Colmc:x, México, 1'>77. p. )Q 
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"' Mii illUlilECI 
El aspecto político también fue importante. La falta de 

democracia, que posteriormente daría paso a la corrupción y ésta a su 

vez a la narcocorrupción, no abrió los canales necesarios para que, 

en conjunto, se analizaran y discutieran las mejores opciones para 

lograr un crecimiento económico sostenido y una pluralidad política. 

La idea de seguir conservando el control a través de un solo 

partido ocasionó que el pueblo mexicano no pudiera canalizar las 

demandas y se mantuviera simplemente como un espectador pasivo. 

Esto a su vez ocasionó que los sectores productivo y empresarial del 

país, confiados en la politica cerrada y paternalista, no hicieran nada 

por modernizarse. "Cuatro decenios de apoyo gubernamental a 

productores que recibieron innumerables subsidios, protección 

indiscriminada y excenciones fiscales dieron por resultado un aparato 

industrial ineficiente, poco dispuesto a mejorar en vista de la 

seguridad y la facilidad con que obtenía grandes ganancias, incapaz 

de producir artículos que por su calidad y precio pudieran competir en 

el mercado internacional, y dependiente del exterior para la compra de 

insumos que nunca·aprendió a elaborar en forma autónoma." 44 

El México de aquel entonces pudo haber sido aprovechado en 

beneficio del pueblo; sin embargo, la corrupción y la ambición de 

44 f\..l;1birc. Bcrm1rdo ... Nncionalismo y imlitica exterior .. en tiumberto Ciarzn Elizondo. Op. Cit. p. 79 
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poder cegaron a los dirigentes del país conduciéndolo a una situación 

de la que, dos décadas después, todavía no puede salir. 45 

Al principio del sexenio del Lic. José López Portillo, México ya 

se encontraba inmerso en una grave crisis económica. La posición 

del país a nivel internacional fue muy delicada; México tenia que 

"alinearse" a los designios de Estados Unidos. Sin embargo, en 1979 

se produjo un fenómeno de suma importancia para la historia del país. 

Se descubrieron enormes yacimientos petroleros, lo cual provocó que 

el gobierno decidiera fincar en ellos el futuro de la nación y sintiera, 

por primera vez desde hacia muchos años, que éste era el punto de 

partida para superar las recurrentes crisis económicas y 

desaparecerlas de una vez por todas del futuro del país. Prueba de 

ello es el fragmento del discurso que pronunció el Lic. López Portillo 

frente al presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, en ocasión 

de una visita de éste a la Ciudad de México: 

" ... México por primera vez en su historia tiene la oportunidad, a 

partir de un recurso no renovable y la autodeterminación financiera 

que le significa, de resolverse como la nación libre, segura y justa en 

que soñaron sus próceres ..... "'6 

-'~ Cabe rcc.ird01r que: a fines de 1 <><J-l. la devaluación del peso ocasionó una cnom1c crisis económica de la que a Un 
no i..1li111os. 
-1(• Jori;c Cho1h;'11 ""("(lndicionanlcs dd activismo de 13 politica .. en l lu1nbcno Garz.a. Elizondo. OpCil .• p. 1 O:! 

"º 



Desafortunadamente, ésto no ocurrió. López Portillo no pudo 

conseguir que su administración se librara del horror de la crisis y el 

endeudamiento; no pudimos nunca llegar a "administrar la 

abundancia". 

Debido a la confianza que el gobierno tenia en sus reservas 

petroleras, México comenzó a actuar de manera activa47 en lo que 

respecta a su política exterior; como ejemplos podemos citar el apoyo 

que dio el gobierno mexicano a la guerrilla sandinista en Nicaragua -lo 

cual motivó que nuestro pais adquiriera el calificativo de potencia 

media-, el apoyo a Cuba, asi como el reconocimiento franco-

mexicano en El Salvador del Frente Democratice Revolucionario y el 

FMLN. 

Sin embargo, la caida de los precios del petróleo en 1981 

provocó que esta confianza se terminara y que México volviera a 

enfrentar la dureza de las crisis económicas que, a partir de esa 

fecha, no dejarian de presentarse y a la cruda realidad de no poder 

seguir utilizando la retórica como una manera de demostrar su 

independencia frente a los Estados Unidos. 

47 -Lópcz Panilla propuso una allcmallva una nna más au1ónoma pllr.l el des:t.1Tol10 económico del pals. Rechazó 
el ingreso de J1,.iCx1co ;11 GA Tr; se rehusó 11 negociar un nuevo tratado comercial bilalcral con Washington. e 
intenló utilizar las reservas de hidro.::arburus rccicn1cmcntc descubiertas en el po1fs para solicitar prCstamos al 
exterior y ncgocinr ou;ucrdos comen:iales mils favorahlcs para f\.fC:dco .. Interdependencia y politica estadounidense. 
Bruce Michacl llaglcy en f\.IÉ.XICO Y ESTADOS UNIDOS. EL MANEJO DE LA RELACIÓN. Riordan Riocu 
compilador. p. 19<>. Siglo XXI. t..1Cxico. 198'>. 
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Lo más lamentable del hecho de que México hubiera fincado su 

futuro en un recurso no renovable es que se produjo un 

sobreendeudamiento, el cual a su vez ocasionó que la población en 

general sufriera los estragos de la crisis y se empobreciera aún más 

de lo que ya estaba; al mismo tiempo, y contrario a lo esperado, 

México quedó otra vez a merced de sus acreedores, especialmente de 

los Estados Unidos. 

"Cuando se reconoció oficialmente la crisis financiera en agosto 

de 1982, la deuda externa del sector público era ya de 58 mil millones 

de dólares (deben agregarse más de 7 mil millones adeudados al 

extranjero por la banca privada una vez nacionalizada), y la deuda 

externa del sector privado ascendía a más de 15 mil millones de 

dolares."48 Esta terrible situación ocasionó una serie de problemas 

muy graves. 

"'!f Rosnric'• Circcn. en l lumbeno Garzn Elizondo, Op. Cil. p. 2:?6 
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En primer lugar, se encontraba el problema del pago de la 

enorme deuda contraida tanto con la banca internacional como con 

los organismos financieros internacionales; en este sentido, el 

gobierno tuvo que recurrir a la negociación con ambas clases de 

acreedores para no declarar la moratoria. Otro grave problema fue el 

de la pérdida de confianza de la comunidad financiera internacional en 

nuestro pais. No obstante, ésta se fue recuperando gracias a la 

manera en la que el gobierno afrontó y manejó la crisis. Básicamente 

fueron estos problemas los que, a su vez, ocasionaron la pérdida del 

poder adquisitivo de la población en general, asi como la falta de 

crecimiento económico acorde a las necesidades que demandaban 

millones de mexicanos. 

Esta fue la herencia que recibió el presidente Miguel de la 

Madrid al recibir la pimera magistratura de manos de su antecesor el 

Lic. José López Portillo. Asi se acabó el ideal de llegar a ser un pais 

realmente libre y soberano, puesto que México, a partir de este 

momento, iria tomando el rumbo que le dictaran sus despiadados 

acreedores. 

El sexenio 1982-1988 se convirtió en una etapa sumamente 

dificil para todos los mexicanos. La crisis económica modificó muchos 

aspectos de la vida interna y externa del pais. 

En el primero, es de suma importancia el manejo que se le dio a 

la política exterior del pais;_ la cual se vio duramente afectada. La 
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retórica franca y directa que se habla venido utilizando durante los 

sexenios de Echeverria y López Portillo ya no se pudo reafirmar. 

México tuvo que asumir una postura más cordial con los Estados 

Unidos debido a la crisis y por lo tanto, su retórica se volvió un tanto 

discreta. 

En el segundo, México tuvo que adecuarse al momento y 

manejar la situación de manera apresurada para no perder la 

dirección contando, obviamente, con la intervención de sus 

acreedores; principalmente el FMI y el gobierno de los Estados 

Unidos. Esta situación ocasionó que el país careciera de un proyecto 

definido propio "capaz de articular y coordinar el manejo de las 

cuestiones económicas y políticas".49 

En 1982, el gobierno federal puso en marcha un plan de 

estabilización económica de tres años acordado con el FMI y al que 

se le denominó Programa Inmediato de Reordenación Económica. 

Con esta acción, el gobierno de México se encaminaba hacia un 

nuevo destino. 

Bajo la dirección del FMI, el gobierno dio inicio a un nuevo 

proyecto económico para el país en el que se distinguiría, en especial, 

la importancia de la liberalización comercial. 

4•J G1mdah1¡1c <.ion;rálcz )' Gonztilcz . en 1 hnnbcrto Gnrz., Elizondo, Op. Cil. p. 224 
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En 1983 el gobierno de Miguel de la Madrid adoptó políticas de 

ajuste con el objetivo de resolver los principales problemas de la 

economla mexicana, entre los que se encontraban la enorme inflación, 

el excesivo gasto público y la agobiante deuda externa asl como la 

calda en el monto de las reservas internacionales y la falta de una 

polltica a través de la cual se pudiera consolidar un crecimiento 

económico sólido en los al'ios por venir. 

Algunas metas establecidas en el programa se cumplieron; sin 

embargo, se tuvo que pagar un precio muy alto: un crecimiento 

incipiente y una economía nacional con poco dinamismo. 

Para 1985 la situación era verdaderamente difícil. 50 "Se 

reconoció que la crisis económica tenia ralees más profundas, que las 

medidas no fueron suficientes y que era necesario intensificar el PIRE 

para alcanzar lo que aún no se habla logrado." 5
' 

Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que el principal problema 

de México durante los primeros años de la década de los ochentas fue 

la grave crisis económica de la cual se desprendió el 

reacomodamiento del aspecto político, que adquirió especial 

relevancia y, desde ese punto de vista, México ya no pudo recuperar 

el camino que habla recorrido hasta la década de los sesentas. 

50 " ... pero n nncs de 1985 y principios de 1986 la crisis económica cobró renovado vigor. Ello incrcmcn1ó en la 
ndministrnción de Rcagnn una sensación de vulnerabilidad de Estados Unidos con rcspcc10 a México y nlimcnló 
1otlavfa mds los rcscn1imicn1os y frustraciones ya expresados pUblicnmcntc por funcionarios nortcnmcricnnos a 
miz de la muerte de C'amarcna." Bruce J\1ichad Daglcy. en Riordan Roc11. Op. Cit. p.p. 302 
~ 1 Guadalupe Oon:r.álcz y Gonzálcz. Op. Cit. p. 252 
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Este periodo significa, en consecuencia, que nuestro pals habla 

perdido definitivamente el rumbo y la capacidad de elaborar un 

proyecto propio, que cubriera las necesidades y dejara satisfechas las 

expectativas de todos los mexicanos. 

3.2 LA POLITICA EXTERIOR DE REAGAN COMO 

FACTOR DETERMINANTE EN LA DINAMICA DE LA 

RELACION BILATERAL V EN CONCRETO EN EL CASO 

CAMARENA . . -

Por la dificil situación económica en que se encontraba nuestro 

país a principios de la década de los ochentas, el año 1985 no estuvo 

exento de los efectos de la crisis. 

Hay dos hechos sumamente importantes, uno externo otro 

interno, que se presentan en el año de 1984 y que, de alguna manera, 

prepararon el inicio de 1985. 

El externo, fue la reelección del candidato republicano a la 

presidencia de los Estados Unidos, Ronald Reagan; el interno, el 

fracaso del programa económico del gobierno mexicano para sacar 

rápidamente al país de la crisis. 
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La reelección en Estados Unidos, fue determinante para la 

relación bilateral puesto que la permanencia del Partido Republicano 

en la presidencia de ese país singificaria varias cosas, siendo la más 

importante la continuidad en el proyecto de nación planteado por 

Reagan. 

El asesinato de Camarena se suscita dentro de un hecho que 

conviene analizar; la politica exterior de Ronald Reagan. 

El ex actor hollywoodense, Ronald Reagan, obtiene la 

nominación republicana en 1980 y escoge como su pareja política al 

ex congresista por Texas y Embajador ante la Organización de las 

Naciones Unidas, George Bush. Los electores, preocupados por la 

inflación y por el confinamiento de sus compatriotas en Irán, dan su 

voto a Reagan quien gana con una ventaja de 489 votos contra 49 

que obtiene su rival demócrata, Jimmy Carter. 

Ronald Reagan asume por primera vez la presidencia de Los 

Estados Unidos de Norteamérica el 20 de enero de 1981. La victoria 

del Partido Republicano personificada en Ronald Reagan significó un 

cambio radical para Estados Unidos cuyos habitantes se sentían 

vilipendiados y avergonzados del papel que hablan desempeñado en 

el reciente rescate fallido de sus rehenes en Irán. Asimismo, Vietnam 

y Watergate habían dejado una huella profunda en el corazón del 

pueblo estadounidense, situación que hábilmente aprovechó el Partido 

Republicano y posteriormente Ronald Reagan para dar la anhelada 
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solución a los problemas de su pals ante la presencia del conflicto 

Este-Oeste en el cual se sentla ya un enorme vaclo de poder del cual 

se estaba apoderando la ex Unión Soviética. 

En este sentido, la hegemonía norteamericana, en especial la 

militar, estaba dejando mucho qué desear ante su propio pueblo y la 

comunidad internacional. 

Por su parte, Japón y Alemania Federal, paises derrotados al 

término de la Segunda Guerra Mundial, estaban ganando terreno en 

los aspectos económico y comercial. Ronald Reagan tenia que 

solucionar esta situación y retomar la ideología estadounidense 

recordando al pueblo norteamericano que tenian una misión que 

cumplir como nación, " ... mientras los soviéticos arrogantemente nos 

advierten que debemos estar alejados de su camino, nosotros nos 

ocupamos de buscar violaciones a los derechos humanos en aquellos 

paises que históricamente han sido nuestros aliados y amigos .... un 

estado satélite de los soviéticos opera libremente a 90 millas de 

nuestra costa; Todos hemos sido deshonrados, y nuestra 

credibilidad de gran nación ha sido comprometida, por no decir otra 

cosa. Nuestro escudo se ha oxidado." 52 

:\:! l{unald Rca¡;.an mnc el Consejo de Rclm:ioncs l!xlcriorcs de Chicngo, 17 de marzo de 1980. 
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Ronald Reagan era claro: habla que recuperar la hegemonfa 

norteamericana en dos aspectos fundamentales; el económico y el 

militar. 

Asf, la polftica exterior Reaganiana se caracterizó por exigir 

lealtad a sus paises aliados para evitar a toda costa el avance del 

comunismo y al mismo tiempo borrar de la mente de su pueblo la 

terrible derrota en Vietnam además de recuperar a toda costa su 

posición económica a nivel mundial. 

Se puede destacar que la política exterior de Estados Unidos 

durante la Administración Reagan fue sumamente ofensiva, como se 

pudo observar en las invasiones a Granada y Panamá, asf como en 

el apoyo a la contra nicaraguense y a las fuerzas rebeldes afganas, 

sin olvidar su papel en el derrocamiento de Duvalier en Haiti y de 

Ferdinand Marcos en Filipinas. 

Por su parte, México desempeñó un papel determinante dentro 

de la polftica exterior de Ronald Reagan. 

Para el presidente Reagan, la diplomacia era sumamente 

importante para poder llevar a cabo sus planes de devolverle a 

Estados Unidos su hegemonia. En este sentido, los embajadores 

norteamericanos desempeñaron un papel importante; tal es el caso 

de John Gavin, embajador de Estados Unidos en México de 1981 a 

1986. 
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En general, la función de los embajadores estadounidenses era 

la de ser puntas de lanza del proyecto reaganiano. Es por esta razón 

que es conveniente observar el desempeño de John Gavin como 

embajador en México. 

Nada, después de la llegada de Gavin a la embajada de 

Estados Unidos en México será igual. Sin embargo, lo importante 

ahora es saber qué pretendía hacer la Administración Reagan en 

México. 

La Casa Blanca bajo el mando de Ronald Reagan tenia bien 

definido lo que México debla ser politica y económicamente. 

En el aspecto político, la hegemonía priista, altamente 

nacionalista y estatista, representaba un modelo arcaico para Estados 

Unidos y al mismo tiempo una amenaza latente de probables 

incursiones comunistas. 

El discurso polltico mexicano, cerrado y enfocado a las clases 

desprotegidas, dejaba a un lado la posibilidad de un desenvolvimiento 

de la derecha llegando a tal grado que no había ningún bipartidismo 

que, a juicio norteamericano, equlibrara la balanza. La falta de un 

discurso alternativo molestaba a Estados Unidos53 , sobre todo por la 

cercanía geográfica. 

~'.\ ··1'1.ti¡;ucl Je la ~ladrid insu-umc11tó . o al n1cuos toleró. rrtictic.."\S clcctnr:1.lcs fmudulc111as y represión potltica 
¡una mantener el control del rRI en ¡;.ohicn1os cstatlllcs y locales. especialmente en la rcs,ión norte dd pais dumntc 



En el aspecto económico, la situación era todavia peor. La 

crisis era el resultado que manifestaba la falta de alternativa política 

en el pals y la anacronia de los postulados revolucionarios que 

todavia sustentaba el PRI como la oposición a la inversión extranjera 

y a la privatización de paraestatales aunado a la poca participación 

del sector privado. 

Otro aspecto de suma importancia para Estados Unidos era la 

actividad diplomática de México. Como mencioné anteriormente, 

México había tomado una postura de discreto enfrentamiento y de 

abierta y relativa independencia con su vecino del norte en asuntos 

de política exterior como lo demostró con los asuntos de Nicaragua y 

El Salvador. La Administración Carter no presentó ninguna objeción al 

respecto y México adquirió una gran importancia a nivel regional; sin 

embargo, con la llegada del partido republicano a la presidencia, el 

comportamiento de México comenzó a revertirse. Esta situación no 

pudo durar mucho tiempo y el posterior estallido de la crisis 

económica propició que los Estados Unidos ayudaran a su vecino, 

pero de manera un tanto interesada y condicionada. 

3.3 EL ACTIVISMO DE .JOHN GAVIN 

Inmerso en la profunda crisis económica, México no pudo 

continuar con su postura de independencia frente a Estados Unidos y 

19SS y 1986. Ello :ilimcntó 1:. preocupación en los circulas polllicos de Estados Unidos por la capacidad del PRI 
Je preservar la cscabilid:i.d politica ltndicionnl del pals" Bruce Micha.el Baglcy. en Riordnn Roctt.Op Cil. p.p. 303 
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la consecuente intervención de ese pais en la economia mexicana 

debido al apoyo económico que otorgó asi como la intervención frente 

a los organismos internacionales sentaron las bases de lo que seria el 

inicio de una nueva etapa en la relación bilateral. Nuestro pais se vio 

obligado a dar un giro en su política exterior y también, obviamente, 

en su política interna. 

No obstante, este cambio no se dio de manera gratuita; de 

alguna manera Estados Unidos lo provocó. En este sentido es 

importante analizar detenidamente el papel que desempeñó el 

embajador de Estados Unidos en México John Gavin. 

Para cumplir con el proyecto de nación delineado por Ronald 

Reagan, John Gavin era la persona ideal para cumplir con los 

objetivos establecidos respecto a México. 

Mexicano norteamericano, el amigo personal de Reagan desde 

sus épocas de actor en Hollywood cumpliría al pie de la letra todos 

sus cometidos, añadiendo su toque personal y provocando cambios 

que hoy en día siguen sucediéndose uno tras otro como si las piezas 

del dominó que el embajador acomodó y derrumbó no pudieran ser 

detenidas. 

Oficialmente, John Gavin fue nombrado Embajador de. los 

Estados Unidos en México el 25 de marzo de 1981; su misma 

designación creó problemas ¿Cómo un amigo personal del presidente, 



sin experiencia diplomática y en ese momento protagonista de un 

comercial de Bacardl podla representar dignamente a su pals? 

Indudablemente, Gavin logró su objetivo: llamar la atención. De 

hecho Gavin siempre generó polémica y fricciones en México. Es 

irónico que su inexperiencia polltico-diplomática se convirtiera a la 

postre - y para su beneficio- en su mayor virtud. 

El activismo de la Embajada de Estados Unidos en México no 

inició con la llegada de Gavin; ésta siempre se ha caracterizado por 

inmiscuirse en los asuntos de politica interna"' del pais. Sin 

embargo, sus intervenciones eran más encubiertas, no tan notorias. 

Con el paso del tiempo, la Embajada de Estados Unidos en 

México ha ido introduciéndose en las antesalas del poder político 

mexicano y en este sentido, Gavin fue pieza clave para ello. 

En el interés estadounidense nunca estuvo d°"struir a México 

sino tan sólo encaminarlo por el sendero que lo colocara de la mano 

con los postulados estadounidenses; alejar a México de la amenaza 

comunista y hacerle .notar su dependencia de E.U. era una manera de 

hacerlo recapacitar y reconsiderar su proyecto de nación para así 

poder introducirlo en el juego norteamericano. 

54 El pnpcl que dcscntpcno el Embnjndor de E.U. Henry Lanc Wilson en la plancnción y cristnlización del c,olpc 
de Estado contrn "'ladero y Pino SuArcz nunca sen~. olvidado por los mcl'<icanos. 
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Gavin siempre contó con el apoyo de Reagan y su estilo de pisa 

y co"e generó polémicas que eran posteriormente resueltas por los 

mexicanos; pero un aspecto sumamente importante fue el apoyo que 

le brindaba al Partido Acción Nacional. 

El diplomático estadounidense sabia perfectamente bien que su 

objetivo especifico era desarticular la política interna para introducir un 

nuevo esquema de gobierno que permitiera cambios hacia un nuevo 

modelo económico de libre mercado. Para lograr su objetivo, Gavin 

tenia un aliado: el Partido Acción Nacional. 

La hegemonía priista ya habla cansado a una gran parte de la 

clase media mexicana que ya deseaba una alternancia del poder, 

pero ningún otro partido ofrecia un proyecto de nación definido. En 

este sentido, Gavin se mostró muy astuto; aprovechó su carácter y 

sus antecedentes histriónicos para convertirse a si mismo en un 

personaje de suma importancia en la vida política nacional. 

Con su actitud consiguió introducir el proyecto deseado por 

Estados Unidos en toda la esfera nacional mexicana; y aun cuando 

los gobiernos de México y Washington quisieron cercarlo para evitar 

un enfrentamiento en la relación bilateral, Gavin enarboló fielmente el 

proyecto Reaganiano y lo puso en marcha: el Partido Acción Nacional 

empezó a adquirir una fuerza nunca antes vista. De repente, Acción 

Nacional comenzó a adquirir una relevancia política que lo llevó a 

obtener triunfos electorales en el norte del país. 
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Lo nuevo en el PAN era su proyecto de nación; el neoliberalismo 

como estandarte, la libre empresa, el adelgazamiento del estado y el 

consecuente entierro de la Revolución lo cual lo convertla en una 

nueva y verdadera opción política frente a un PRI desgastado por su 

polltica excesivamente nacionalista para el gusto del clasemediero 

mexicano. 

Sin embargo, el auge panista no fue producto de una idea propia 

y mucho menos de su poder de convocatoria; Gavin siempre estuvo 

detrás del PAN. La Iglesia conservadora, el sector empresarial, el 

propio PAN y el embajador Gavin formaron una alianza que perseguía 

un solo objetivo: rescatar a México de la amenaza comunista y 

alinearse con los Estados Unidos. En este sentido Gavin sabia 

perfectamente que con estos aliados podia conseguir que Estados 

Unidos asegurara la recuperación de su hegemonia en la región; 

sobre todo en paises que le estaban dando mucho problemas como 

era el caso de México. 

El Partido Acción Nacional gozó de la simpatía de Gavin desde 

que éste llegó a México ya que representaba el filtro a través del cual 

el proyecto norteamericano se iría adentrando para imponer una 

nueva ideología mexicana que concordara con la suya. Asimismo, el 

PAN mostró la voluntad' de hacer los cambios necesarios para ser 

apoyado por el gobierno norteamericano para posteriormente 

representar una verdadera opción para el electorado mexicano. Sin 

embargo, no todo fue fácil. Para Acción Nacional el cambio 



representaba abandonar de una vez por todas sus anteriores 

ideologías, para lo cual tuvo que ser necesario llevar a cabo cambios, 

rupturas, negociaciones y mutaciones. 

3. 4 EL CASO CAMARENA.-

El triunfo de Ronald Reagan en las elecciones de 198455 fue 

determinante para el desarrollo de los acontecimientos durante 1985 

en nuestro país. Su victoria frente a los candidatos demócratas, 

Walter F. Mondale y Geraldine Ferrare, significó una reafirmacíón de 

la confianza nacional con la que contaba el presidente Reagan desde 

su primer periodo presidencial. 

México presentaba serios problemas en la vlspera de 1985. 

Con la crisis económica se habían agudizado muchos de los 

problemas que ya existian como el rezago industrial, la falta de 

creación de empleos, la deuda externa y el poco crecimiento. El 

fracaso de la mayoria de los objetivos del PIRE dejaban al gobierno 

muy poco margen de actuación. 

~!!' ··c::n \111il dirc..::tiva prc:ioidc11cial secreta de 1984. el presidente Rcn¡;an autoriznb:t a funcionaf"ios nortcamcricunos 
a intensificar sus csl"uci-zos diplomtlticos con el gohicn10 tncxicano para que éste reduzca su apoyo diplomático y 
anatcrh1I n I¡, gucn1ll:1 comunistn (en El SnlvmJor ) y su respaldo económico y diplon1fr.tico ni ¡;obicmo de 
Nicarnyua". Thc Case Of~1é"'ico; Fru1n ·n1c Alliancc. To rrcssurc. To Distrust, THE tl.tlAMI ltERALO. Alfonso 
C"hmdy. '17-1 :?-R7. 



Aunado a todo ello, al iniciar el año de 1985 se presentó un 

hecho determinante en la relación bilateral México-Estados Unidos; 

Enrique Camarena Salazar, agente de la DEA asignado en la ciudad 

de Guadalajara para investigar el tráfico de drogas en esa zona, fue 

secuestrado y días después, asesinado. 

La noticia del secuestro del agente corrió como reguero de 

pólvora en todo el mundo. El Caso Camarena, como de inmediato se 

le nombró, dio pie a que, "con el consentimiento tácito de sus 

superiores, varios funcionarios menores del gobierno de Estados 

Unidos se transformaran, por un momento, en formuladores de la 

polltica estadounidense hacia México." 56 

En consecuencia, la Administración 

posteriormente sería conocida como 

Reagan inició lo que 

la segunda Operación 

Intercepción, en recuerdo a la que se presentó durante el sexenio de 

Diaz Ordaz, en 1969. No obstante, esta vez la Operación no fue 

planeada con anterioridad. 

El gobierno estadounidense, a través del Servicio de Inmigración 

y Naturalización, dio la orden de revisar minuciosamente a todas las 

personas que fueran a cruzar la frontera hacia los Estados Unidos con 

el objeto de encontrar a Camarena. 

~6 Lorenzo P..teycr. 1985: Un 1nnl nno en una época diOcil. en MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1985, compilación 
de Gabriel Székcly. Colme". Mt:-cico. 1986, p. 1 H 
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No obstante, la realidad era otra. Desde luego que el objeto era 

presionar a México para, en primer lugar, aumentar la cooperación 

con Estados Unidos para combatir al narcotráfico y en segundo lugar, 

aprovechar la coyuntura para neutralizar la importancia que había 

adquirido México como "potencia media" y obligarlo a "alinearse" con 

el nuevo modelo que deseaba imponer: el del libre mercado. 

Es importante resaltar que 1985 marcó el fin de la exitosa 

campaña contra el narcotráfico57 que le habla dado a México un lugar 

importante a nivel internacional. El descubrimiento de ranchos como 

El Búfalo en Chihuahua, en el cual se sembraban grandes cantidades 

de drogas, aunado al incremento en el tráfico ilegal de éstas hacia 

Estados Unidos sólo contribuyó a que la relación bilateral, ya de por si 

tensa debido al aumento de inmigrantes ilegales hacia su país como 

consecuencia de la crisis económica y la postura mexicana respecto a 

Centroamérica, se exacerbara y llegara a ser sumamente dificil de 

manejar. 

Por lo tanto, Estados Unidos aprovechó esta coyuntura para 

presionar a México a través de un ataque constante en la prensa 

consistente en criticar el alto nivel de corrupción existente entre los 

cuerpos policiacos y los altos funcionarios del gobierno. 

~7 Ver i;.r:ilic~11' :?.3 :!o- -l tic pl;mtios iJcstruidos de ounapola '' n•;i.rihuanos a.si como los dccumisos de cocaina de 
scp1ic1nhrc de l'>SC• en los 1\ncxos 
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El tráfico de drogas y las posibles vinculaciones entre los 

narcotraficantes y los funcionarios del gobierno contribuyeron a 

aumentar las dudas y temores que se habían generado entre la 

opinión pública estadounidense en torno a la capacidad del gobierno 

mexicano de controlar y erradicar definitivamente de su pals al 

narcotráfico. En 1997 estás sospechas se han empezado a 

corroborar; la detención del General Jesús Gutiérrez Rebollo por 

haber tenido nexos con Amado Carrillo "El Señor de los Cielos" jefe 

del Cártel de Tijuana es una situación que ha colocado al gobierno 

mexicano -nuevamente- a merced de Los Estados Unidos por la 

cuestión de la certificación. 

Es una pena que México sea juzgado públicamente ante los ojos 

del mundo entero; esto demuestra que el narcotráfico tiene tentáculos 

sumamente poderosos que pueden poner en peligro a gobiernos y 

paises de todo el mundo. 

Esta postura es cuestionable en todos los aspectos ya que, 

como dije en un principio, Estados Unidos debe entender que el 

problema del narcotráfico es común, y que mientras exista la demanda 

existirá la oferta. 

Sin embargo, ésto contribuyó a marcar el rumbo que tomarian 

los diferentes acontecimientos en nuestro pais. El hecho de que, 

como señalé anteriormente, varios funcionarios estadounidenses 



menores empezaran a tomar parte activa en la formulación de la 

polltica de su país hacia México, fue determinante. 

México tuvo que replantear su lucha contra el narcotráfico y 

acceder a la cooperación con Estados Unidos de manera un tanto 

obligada.58 

Por su parte y debido a que la crisis económica mexicana era 

sumamente grave, los Estados Unidos optaron por no agravarla y 

decidieron poner todo su empeño para ayudar al país a salir adelante 

ya que de otra manera la situación podría desembocar en una 

moratoria de pagos por parte del gobierno mexicano. 

Una moratoria seria, de acuerdo al gobierno estadounidense, un 

paso atrás en la incipiente recuperación de México y al mismo tiempo 

implicaría mayores problemas para éste debido a la creciente 

afluencia de mexicanos hacia los Estados Unidos. 

!\S Pn1cbn de ello es la f"Cunión que sosluvicron el rrocurndor General de la RcpUblica. Sergio Gan:la Rmnlrcz y su 
contmpanc noncamcricann Edwin Mcc:oc el:!:? de mnn:o de 1995 en la que se anunció la firma de un nuevo pacto 
l'nra tr.uar el trófico de drogas. 
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El problema de la inmigración ilegal también fue producto de la 

crisis económica por la que atravesaba México. En este sentido, era 

primordial para la administración Reagan preservar los empleos para 

sus conciudadanos y evitar en la medida de lo posible que inmigrantes 

ilegales se vieran beneficiados por los programas de bienestar y de 

salud que eran pagados por los contribuyentes estadounidenses. 

El problema y las tensiones provocadas por el Caso Camarena 

se fueron diluyendo a medida que el gobierno mexicano daba 

muestras de cumplir con los deseos del gobierno norteamericano. El 

5 de abril de 1985, el narcotraficante Rafael Caro Quintero fue 

capturado en Costa Rica. A ralz de esta detención, salieron a la luz 

los motivos del asesinato de Camarena y los niveles de corrupción del 

gobierno mexicano. "Caro Quintero reveló cómo pudo despegar su 

avión de Guadalajara. El Comandante de la Policla .Judicial Federal de 

México a cargo de la investigación del Caso Camarena, .Jorge 

Armando Pavón Reyes, se encontró con Caro Quintero en el 

aeropuerto; después de una breve discusión, Caro Quintero firmó un 

cheque por sesenta millones de pesos que entregó a Pavón Reyes; a 

pesar de las peticiones de los hombres de la DEA que estaban ahl, 

se permitió huir a Caro Quintero. También salieron a la luz los motivos 

de los secuestros, Fonseca Carrillo declaró en su confesión que Caro 

Quintero supuso, erróneamente, que Camarena Salazar era jefe de la 

oficina local de la DEA: El año anterior, agentes norteamericanos 

habian descubierto y destruido una enorme plantación de mariguana 

en Chihuahua que pertenecia a Caro Quintero. Este, al secuestrar a 
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Camarena ~alazar, esperaba averiguar cómo descubrieron la 

operación lo• estadounidenses.· •• 

La crisis que sobrevino al acontecimiento que ahora nos ocupa. 

provocó que los mexicanos obtuvieran una percepción errónea de la 

verdad que •iempre ha existido en la relación bilataral M6xico-Estados 

Unidos: la d••lgualdad entre ambos pal•••· La cuestión del cierre 

fronterizo desvió la atención del pllbllco mexicano y no permitió 

analizar que la coyuntura habla sido aprovechada para determinar los 

pasos a seguir del gobierno mexicano en los aspectos comercial y de 

lucha contra el narcotr•fico, asl como la cuestión polltica. y para 

colocar ridiculizar la posición de M6xico ante los ojos de la comunidad 

internacional. "Todo indica que tanto el gobierno como los medios de 

difusión de Estados Unidos han decidido finalmente enterrar a Enrique 

Camarena. Sin embargo. el dano ya est6 hecho. Por un lado, la 

actitud prepotente del gobierno norteamericano (respaldado por la 

prensa), y por el otro, una actitud pusil6nime (¿de culpable?) del 

gobierno mexicano, lograron dejar una imagen muy pobre de M6xico 

en la conciencia del público norteamericano e internacional." "º 

El Caso Camarena dej6 claro que las percepciones en ambos 

paises son totalmente diferentes. Para M6xico, este asunto era 

meramente judicial; para Estados Unidos era de vital importancia. 

Pero desafortunadamente la actitud de M6xico fue la que m<\s dio de 

~9 Sin autor, ""The Bi& c.trh·. TIME. E.U •• 22.()4..15, p. 21 
60 Meycr. LMtnzo, .. Onde Wuhinston: A.dvencnc:iM y ConMjos'". EXCELSIOR.. 10·0A·l5. 'P· 7·A 
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qué hablar a nivel internacional. El hecho de oponer resistencia ante 

una aclaración que debiera haber sido pronta y expedita por haberse 

relacionado con el narcotráfico, no fue una buena táctica, aunque la 

oposición a darle solución se debiera al rechazo mexicano de la 

coerción que ha manifestado Estados Unidos en diferentes ocasiones 

a lo largo de la relación bilateral. 

Pero la lentitud, y tal vez hasta la apatía demostrada por el 

gobierno mexicano respecto a la solución del Caso Camarena, no 

justifica la actitud represiva y amenazante que manifestó el gobierno 

estadounidense y menos aún la manera tan agresiva y lacerante en 

que se juzgó la actitud mexicana en los medios impresos 

estadounidenses para así obtener los cambios que Estados Unidos 

pretendia asegurar en México para evitar el avance comunista y 

detener el fortalecimiento de la política exterior mexicana. 

Ante esta realidad, México debe actuar en cooperación con el 

gobierno estadounidense para hacer efectiva la lucha contra las 

drogas, siempre con apego al derecho internacional y respetando las 

diferencias que existan entre ambos países -que son demasiadas- lo 

que a su vez permitirá que la relación bilateral sea cordial y 

respetuosa, sobre todo en circunstancias que queden fuera de control 

de ambos gobiernos, como lo fue el Caso Camarena. Ambos 

gobiernos deben aprender de lecciones pasadas; sobre todo de ésta 

que, por estar relacionada con el narcotráfico, puede ser de gran 
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ayuda ahora que este terrible problema ha adquirido dimensiones 

aterradoras. 

Conocer y analizar la polltica estadounidense puede ser de gran 

ayuda para México; es necesario contar con estudiosos y expertos en 

la relación bilateral que asesoren a los funcionarios públicos 

encargados de instrumentar la política exterior de México hacia 

Estados Unidos. 

Para Estados Unidos, también es necesario hacer lo propio. 

La actitud defensiva de México y amenazadora de Estados Unidos no 

hace otra cosa que facilitarle las cosas a los narcotraficantes. 

La lucha antidrogas debe tener un objetivo común, debe alejar 

todo intento de prepotencia y de injerencia. Si no, corremos el riesgo 

de quedar atrapados en una mafia internacional que dicte el destino 

de generaciones y generaciones de mexicanos y estadounidenses en 

un futuro no muy lejano. 
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CAPITUL04 

LA SITUACION ACTUAL DEL NARCOTRAFICO EN 

MEXICO 

4.1 SITUACION ACTUAL .-

El desarrollo del fenómeno del narcotráfico ha demostrado a los 

pueblos y a los gobiernos del mundo que sólo la acción integrada y 

armónica puede detener el flujo de enervantes. 

En el caso de la relación bilateral México-Estados Unidos, se 

podrla asegurar que la postura mexicana es mucho más abierta que la 

estadounidense, en el sentido de que mientras Estados Unidos 

concentra la mayor parte de sus esfuerzos en el campo de la 

represión, México piensa que el diseño de una estrategia de solución 

debe tomar en cuenta las raíces del problema. 

En la medida en que las acciones desplegadas por 

el gobierno de Estados Unidos no incorporen variables socio-

económicas, todos sus esfuerzos jurídicos-militares serán 

insuficientes para detener la producción de drogas. Quizás se consiga 

una disminución en los niveles de producción, pero ésto solo sucederá 
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cuando los narcotraficantes cambien de centro de operaciones y 

descuiden el tráfico de enervantes en esa zona; porque, 

posteriormente, se retoma el control de la situación y se aprovecha el 

tiempo perdido. 

Estados Unidos puede tener dificultades en conseguir el éxito en 

la guerra contra las drogas si no fija su atención en tres elementos 

importantes. 

En primer lugar, no dirigir sus esfuerzos exclusivamente contra 

los sembradíos de amapola de los paises con alto Indice de 

producción, sin tomar en cuenta a los campesinos que se ganan la 

vida con estas cosechas debido a la falta de oportunidades en su 

pais ya que, a menos de que el gobierno en el poder les brinde 

oportunidades de ganar dinero cultivando otros productos, lo más 

seguro es que éstos sigan recurriendo a los cultivos ilícitos para 

subsistir. Asimismo, es innegable que una buena estrategia antidrogas 

es aquella que combina el ofrecimiento de incentivos económicos y 

politices, junto con la operación de campañas de destrucción e 

intercepción. 

En segundo lugar, Estados Unidos debe considerar que ante un 

fenómeno como el que nos ocupa, la· victoria sólo puede ser lograda 

mediante el esfuerzo de un pueblo decidido y resuelto, que apoye un 

gobierno fuerte e incorruptible, con una fuerza policial (o militar) bien 

entrenada y poderosa. Lo anterior, sin duda alguna, no hace sino 
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comprobar los enunciados de Carl Von Clausewitz en el sentido de 

que "sólo la acción balanceada entre los elementos de la triada -

gobierno, fuerzas militares y pueblo- viene a construir un ingrediente 

clave en cualquier lucha prolongada." 61 

Finalmente, en el combate contra el narcotráfico es 

imprescindible la confianza y, sobre todo, la concertación entre los 

gobiernos involucrados. 

Es un error que los Estados Unidos pretendan imponer 

condiciones en vez de negociarlas. 

Es verdad que gracias a la cooperación que Estados Unidos 

sostiene con otros paises se ha elevado sustancialmente la 

destrucción de laboratorios procesadores de droga y el decomiso de 

cargamentos cuyo destino pretendían ser los mercados 

norteamericano y europeo. Se han detectado también nuevos 

mecanismos internacionales para detectar centros de lavado de 

dinero. 

Por lo que respecta al consumo, es necesario que los Estados 

Unidos amplien los servicios asistenciales y brinden ayuda y 

tratamiento médico especializado a los usuarios regulares de drogas 

en su territorio. 

61 lh:rtling Mark P .• Op Cil. p.:? 
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Es imprescindible también detener el uso ilegal de 

estupefacientes antes de que se inicie. 

En este sentido, debe incrementarse la difusión de programas 

comunitarios de prevención contra las drogas entre las escuelas, 

principalmente. 

La mayor parte de las discrepancias entre México y 

Estados Unidos surgen debido al diferente enfoque con el que cada 

uno asimila el fenómeno del narcotráfico. El "nacionalismo" constituye 

el elemento vital que moldea la relación entre ambos países. 

Los Estados Unidos no quieren ver reducida a cenizas su 

condición de potencia hegemónica continental y México no quiere 

verse envuelto en un sistema de dominación extraterritorial 

estadounidense. Aun así, la cooperación con México es fundamental 

para Estados Unidos. 

El hecho de asegurar esa cooperación constituye un objetivo 

central de su política exterior, pero al mismo tiempo elimina cualquier 

posibilidad de establecer una buena relación entre ambos paises. 

Para México, los principios en que fundamenta su política 

exterior son inquebrantables; es por ello que se debe propugnar 

porque la lucha contra el narcotráfico se realice con un absoluto 

respeto a la soberanía y la autodeterminación de los pueblos para 
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que éstos determinen y establezcan sus propios mecanismos para 

combatirlo, siempre apegándose a las normas que establece el 

derecho internacional. 

Es conveniente resaltar que el enfoque no debe ser limitado sino 

global; esto quiere decir que éste debe abarcar tanto al consumo 

como a la demanda, el cultivo y la oferta, el tráfico y el tratamiento y 

rehabilitación de los adictos para su posterior reincorporación social. 

Esto quiere decir. atacar el problema en su conjunto; sus causas 

más que sus efectos. 

Actualmente, las autoridades responsables de combatir este 

grave problema en nuestro país han suscrito Tratados y Acuerdos con 

varios paises entre los que se encuentran Argentina, Belice, Bolivia, 

Canadá, Colombia. Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, 

Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Italia, Jamaica, Nicaragua, 

Perú, Gran Bretaña y Venezuela. 62 

El gobierno de México ha determinado que la lucha contra el 

narcotráfico deberá desarrollarse sin afectar el régimen de libertad de 

que disfruta el país y con el absoluto respeto a los derechos humanos. 

62 TRATADOS V ACUERDOS 1...;TERNACIONALES SUSCRITOS POR MÉXICO EN MATERIA DE 
NARCOTRÁFICO. Procurnduria General de la RcpUblic~ M~xico. 1994. 
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Todas las oficinas y dependencias gubernamentales deben 

ayudarse entre si para poder cercar al narcotráfico y así ser más 

eficientes. Es por esta razón que se ha planteado la necesidad de 

avanzar en la planeación, investigación y especialización de acuerdo 

a cuatro estrategias básicas: 

• Anticiparse a la acción de las organizaciones delictivas 

mediante el desarrollo de instrumentos de inteligencia 

efectivos que permitan tener un mejor control del problema. 

• Especializar las respuestas de acuerdo con las conductas 

delictivas que se presentan con mayor frecuencia. 

• Reorientar las estrategias de atención a los delitos 

relacionados con el narcotráfico. 

• Fortalecer la coordinación nacional para abatir de manera 

organizada y eficiente la producción y el tráfico de drogas, asf 

como vigorizar la cooperación internacional que ha permitido 

grandes logros. 63 

En este sentido, en el año de 1991 se instrumentó el Sistema 

Integral de Intercepción (SllN). constituyendo su objetivo principal Ja 

interdicción del tránsito de estupefacientes desde el preciso lugar de 

<•J l'ROGR.·\.'.\I,\ N,\CIONAL PARA EL CONTl(QL DI! LAS DROG,.\S 1989-1994. EL ESFL'ERZO DE 
l\H!XICO F..,. El. ro:-..:TROL DI! LAS DROGAS l'J()I. Poder Ejecutivo Fcdcrnl. f\·ICxico 1991. l'P· 26 
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su producción limitando así la secuela de corrupción y violencia que 

genera su transporte. El SllN cuenta con el apoyo del Sistema 

Hemisférico de Información (SHI). a través del cual se realiza el 

intercambio de información con los Estados Unidos. 

Forman parte de este sistema la Secretaria de la Defensa 

Nacional, la Secretaria de Marina y la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes, las cuales establecen una estrecha coordinación con la 

Procuradurla General de la República. 

Asimismo, el 26 de junio de 1992 se creó el Centro de 

Planeación para el Control de las Drogas, CENDRO, organismo 

público desconcentrado con atribuciones de coordinación, planeación 

y control que ejecuta las tareas de diseño y definición de estrategias 

para la acción integral de los sectores público, social y privado en los 

programas sectoriales, regionales e institucionales para el control de 

las drogas; establece los mecanismos de apoyo adecuados para 

auxiliar al Ministerio Público Federal en el desempeño de sus 

funciones probatorias y de investigación sobre el narcotráfico; opera el 

Sistema de Seguimiento y Evaluación del Programa Nacional para el 

Control de las Drogas; establece y opera el Sistema Estadistica 

Uniforme para el Control de las Drogas y el enlace con los Sistemas 

Internacionales de Información y Documentación en la materia 

además de que promueve y aprovecha la tecnología más avanzada 

para la oportuna detección, prevención, investigación e interpretación 

del tráfico de drogas. 
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4.2 LA INJERENCIA DE LOS RECONOCIMIENTOS AL 

TRABA.JO DE MEXICO EN EL EXTRANJERO.-

La opinión pública internacional es de suma importancia para el 

gobierno mexicano. Por esta razón, los beneplácitos provenientes del 

extranjero sobre la tarea mexicana contra el narcotráfico son 

aceptados algunas veces, siempre y cuando no estén sujetos a 

condicionantes; ya que limitar la efectividad de las acciones 

mexicanas en contra de este ilicito a los beneplácitos de cualquier 

país extranjero nos colocaría como servidores de los intereses ajenos 

ante los ojos de todo el mundo. 

Es por ello que es más conveniente hacer a un lado los 

halagos, anteponiendo siempre el patriotismo y la seguridad en el 

trabajo efectuado para evitar que éstos o los reproches determinen la 

efectividad de los programas puestos en marcha por el gobierno 

mexicano, ya que es bien sabido que los juicios provenientes del 

extranjero son cambiantes y en su mayoría están determinados por 

muchos intereses. 

El Caso Camarena es ejemplo claro de qué tan cambiantes 

pueden ser los juicios provenientes del extranjero. Durante el período 

comprendido de diciembre de 1982 a febrero de 1985, el concepto 

que Estados Unidos tenía respecto a México y a su lucha contra el 

narcotráfico fue muy positivo; sin embargo, a partir del secuestro y 
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posterior asesinato de Enrique Camarena, el parecer de la opinión 

pública estadounidense cambió radicalmente afectando varios 

aspectos de la relación bilateral. 

En palabras de Sergio Garcia Ramirez, "el caso Camarena 

inició un programa sistemático de descrédito para México". ,.. 

El secuestro en si dio pie para que la opinión pública y oficial de 

Estados Unidos expresara la serie de dudas que tenia en torno a la 

efectividad del programa antinarcóticos mexicano y en torno a la 

corrupción que percibia. Aunado a esto, el aumento en el consumo de 

enervantes en la sociedad norteamericana era alarmante. 

La campaña Just Say No de la entonces Primera Dama de esa 

nación, Nancy Reagan, no había surtido el efecto esperado. 

El Caso Camarena deterioró notablemente la relación bilateral. 

México sufrió bloqueos fronterizos, presiones y chantajes. En este 

contexto, para México el asunto de la deuda externa fue un problema 

muy serio al que se sumaron las presiones diplomáticas y las 

restricciones comerciales generadas por los cierres en la frontera las 

cuales contribuyeron a crear un grave problema para México, quien 

ya de por si se encontraba en una encrucijada económica. 

64 Gan::la Ramln::z Sergio. NARCOTRAFICO. UN rUNTO DE VISTA MEXICANO. Grupo Porn.Ja. México. p.p . .,, 
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La prensa nacional y extranjera dedicó buena parte de sus 

espacios a discutir el Caso Camarena, pero siempre existió una 

constante: la corrupción en México y la relación existente entre las 

variables oferta y demanda. Tal situación provocó que se hablara de la 

derrota de la campaña antinarcóticos mexicana. 

Un hecho por demás significativo y determinante que sirviera de 

catalizador para el cambio en la relación bilateral fue la presencia de 

John Gavin en México en su calidad de embajador estadounidense. 

El secuestro y asesinato de Camarena no se pudo haber 

presentado en mejor momento para el embajador Gavin. 

El ex actor hollywoodense, amigo y compañero de Reagan, pudo 

hacer lujo de su tendencia altamente intervencionista durante este 

periodo. La cuestión policíaca que rodeaba el asunto rápidamente se 

transformó en asunto de relevancia, afectando así a la relación 

bilateral. 

Puedo decir, sin temor a equivocarme, que es precisamente 

después de 1985 que la relación bilateral México-Estados Unidos 

cambia radicalmente para caracterizarse por el enfrentamiento y las 

constantes críticas hacia el sistema político mexicano. 65 

<•!! Pn1cbn de ello son los nrtfculos publicndos en la prensa cxlrnnjc~ en lo que vn del scscnio del presidente 
Zcdillo. 
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Fue muy breve el lapso entre el secuestro y el hallazgo del 

cadáver de Camarena, pero las consecuencias para la relación 

bilateral fueron muy duraderas. 

Las acusaciones que se sucedieron en torno a la corrupción en 

México no pudieron ser ni ignoradas ni revertidas por la comunidad 

internacional. 

Estados Unidos inició una seria ofensiva diplomática contra 

México que no sólo se limitó a la cuestión del narcotráfico sino que 

trascendió a otras esferas que fueron enfrentadas por nuestro país 

con medidas más que nada de resistencia. 

En medio de la confusión, el gobierno estadounidense comenzó 

a revelar nombres de politices, policías, gobernadores que se 

encontraban relacionados con asuntos de narcotráfico según la DEA. 

México no pudo más que repeler la agresión; cosa nada fácil. 

El caso Camarena fue el comienzo de una nueva tendencia en 

la política exterior de Estados Unidos. Considerando al narcotráfico 

como cuestión de seguridad nacional y de politica exterior al mismo 

tiempo, combatirlo representaba la oportunidad de influir en los 

gobiernos de América Latina para con ello obtener doble beneficio: 

reducir y controlar la producción de estupefacientes en el país 

115 



señalado y a la vez inmiscuirse a tal grado que se evitara el temido 

avance comunista. 

Es por todo esto que la opinión de la prensa extranjera se ha 

convertido en un aspecto sumamente importante para el gobierno 

mexicano. 

La gravedad de la corrupción en altos niveles del gobierno, que 

de manera descarada se dio durante el sexenio de Carlos Salinas, ha 

llevado al pais a un lugar sin retorno. 

El problema en si es el tipo de características que demuestra la 

sociedad mexicana y sus instituciones, lo que deja al pafs en una 

posición muy vulnerable ante las actividades ligadas al narcotráfico; 

mismas que imponen serias limitaciones para el combate contra fa 

producción y el tráfico ilícito de estupefacientes. 

La orografía de algunos estados mexicanos aunado a las 

características políticas de la zona, de repartición de mandos y la 

tradición del poder de la élite rural -alimentado por la necesidad del 

PRI de mantenerse en el gobierno- fueron tierra fértil para que 

floreciera el actual sistema de "cacicazgo" que predomina en fa 

provincia mexicana, en el que se agrupan políticos locales 

importantes- en su mayoría prifstas-. altos jefes policiacos y los más 

importantes terratenientes, los cuales comparten el poder y controlan 

la ley y Ja justicia. 
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Asimismo, existe otro factor que desempeña un papel muy 

importante: la falta de entrenamiento especializado para las fuerzas 

policiacas, puesto que generalmente obtienen sus empleos a través 

de amistades o contactos personales que a su vez los obligan a ser 

leales a éstos y no a sentirse verdaderamente comprometidos con la 

población, de la cual proviene su salario y a la cual es a la que 

debieran rendir cuentas. 

El resultado es un débil y mal estructurado sistema de 

impartición de justicia que, por un lado, extorsiona y abusa de algunos 

y, por otro, protege y solapa a importantes criminales que pagan por 

tener protección y gozar de inmunidad. 

Tal es el caso de narcotraficantes de la talla de Juan Garcia 

Abrego, quien recientemente fue capturado por las autoridades 

mexicanas y se encuentra sometido a un juicio en los Estados Unidos. 

Abrego ha sido acusado, entre otras cosas, de haber comprado al ex 

Subprocurador General de la República, Mario Ruiz Massieu, quien 

también se encuentra sometido a juicio y en arraigo domiciliario en 

Newark, New Jersey en los Estados Unidos. 
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Si bien mucho de lo dicho es verdad, esta ola de revelaciones 

en torno a la corrupción dentro del sistema político mexicano ha 

generado desprestigio66 para el pals a nivel internacional. 

De manera paralela a esta descomposición del aparato de 

gobierno de nuestro pais, México se ha convertido en la principal 

puerta de entrada de estupefacientes ilegales hacia los Estados 

Unidos 67
• Por su parte los arrestos contra personas relacionadas con 

esta actividad han caído cerca del 65°/068 Los decomisos de cocaína 

han sido reducidos a la mitad, cayendo de más de 50 toneladas en 

1993 a un poco más de 24 en 1994 y 1995. 69 

66 Prueba de Csto se puede cncontrnr en la cnonnc cantidad de notas en tomo a la. corrupción en el gobierno 
mc:!ll:icano que h:i escri10 la prensa extranjera desde siempre. pero especialmente luego de que tcnnimua el sexenio 
de Carlos Salin:tS. 
c,7 Se cstin10'.l que el mon10 ascendió a l3S 210 1oncladu elª''º pasado. 
68 Oc 01cuC"rdo a información del sot>icmo n1cxicano proporcionado al Ocpal"t<'.lmcnto de Estado de los Estados 
Unidos. la cifrn de arrcs1os hace tres ai'iolli füc de :?7 .369 micntrns que el ano p:isado ruc de 9,728 
c,q Ciír:is pror>0rcion.:i.das por el ¡;obicmo mc~icano a travCs de boletines de la POR 
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4.3 LA "MEXICANIZACION DE LA POLITICA 

ANTINARCOTICOS" COMO MECANISMO DE DEFENSA 

ANTE LA NUEVA ACTITUD DEL GOBIERNO 

NORTEAMERICANO.-

La reacción de México a las constantes criticas a su programa 

contra el narcotráfico y las vergonzosas revelaciones de personajes 

de su vida politica nacional, provocó lo que se conoce como la 

"Mexicanización de la política antinarcóticos", la cual consiste en el 

rechazo a la ayuda proveniente de los Estados Unidos y la 

determinación de hacerse cargo de su lucha contra las drogas. 

De hecho, desde que. México asumió esta actitud, Estados 

Unidos también falló en su actitud respecto a Colombia provocando 

que los cárteles mexicanos crecieran y se fortalecieran rápidamente. 

Actualmente, altos funcionarios de la Administración Clinton 

reconocen que la nueva actitud del país es la correcta, pero que lo 

más dificil es aplicar sus programas y hacerlos funcionar, sobre todo 

respecto al tráfico de cocaína, la más seria amenaza para el gobierno 

de Estados Unidos. 

México hizo bien en tomar esta determinación; está llevando a 

cabo su mejor esfuerzo, y lo mejor de todo es que está haciendo que 
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se respete su soberania nacional. Los resultados se irán dando de 

acuerdo a las posibilidades del gobierno mexicano. 

La ayuda económica de Estados Unidos para combatir el 

narcotráfico implicaba muchas condiciones para nuestro pais; y si a 

ésto le sumamos el profundo resentimiento y la ira nacional que 

provocó el secuestro del Dr. Alvarez Macháin ocurrido en 1992 

supuesto participante en el asesinato del agente Camarena Salazar 

en 1985- la situación se vuelve aún más delicada. 70 

Hoy en dia en México existen dificultades politicas que son el 

resultado de respuestas asumidas durante el tremendo impacto 

provocado por las consecuencias del Caso Camarena. México, 

después de que la Suprema Corte de los Estados Unidos declarara 

legal el secuestro del Dr. Alvarez, suspendió temporalmente sus 

acciones conjuntas antinarcóticos. 

Independientemente de ésto, México no puede permitir más la 

intromisión de ningún país bajo ningún pretexto; esto no quiere decir 

que esté negando la realidad de corrupción y engaños que existen en 

el gobierno, pero lo cierto de esta situación es que es México y sólo 

los mexicanos quienes debemos corregir nuestra propia situación, de 

acuerdo a nuestras propias leyes. 

70 Cmmdo 111 Suprema Conc &: los C::.stndus Unidos calificó de lc¡,;al el secuestro Jcl Dr. Alvarcz.. !'l.téxico 
"u"pcndió tc1urorahncntc sus operaciones conjun1as para c:ombniir el narcotr:'tfico. 
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No obstante, es bueno reconocer que la carencia de recursos 

económicos para combatir este problema ha sido una limitante para 

México; en este sentido la disputa en torno a los helicópteros que 

proporcionó el gobierno norteamericano ha provocado s~rios 

problemas ya que se ha manejado la noticia de que éstos fueron 

ocupados durante el levantamiento armado en Chiapas ocurrido en 

1994. 

La falta de apoyo económico a la lucha antidrogas mexicana ha 

provocado la militarización de ésta, la cual a su vez ha generado 

nuevos temores tanto en México como en los Estados Unidos. Así 

pues, el presidente Ernesto Zedillo, preocupado porque los agentes 

antinarcóticos no puedan manejar por sr mismos el problema, y la 

presión de los Estados Unidos, ya ha enlistado al Ejército en la lucha 

antidrogas. 

El involucrar más al Ejército Mexicano en la lucha antidrogas 

representa un importante cambio en la polltica luego de años en los 

que sucesivas administraciones restringieron su involucramiento total 

en esa lucha. 

El Ejército Mexicano ha desempeñado un papel secundario en 

las operaciones de control de drogas desde el establecimiento de un 

centro de inteligencia antinarcóticos en 1992. 
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Sin embargo, algunos funcionarios mexicanos han dicho en 

repetidas ocasiones tanto a la prensa nacional como a la extranjera, 

que el presidente Zedilla está recurriendo al instituto armado en parte 

por su frustación por la creciente corrupción en la policía federal. 

Prueba de ello fue el reciente nombramiento del General Gutiérrez 

Rebollo como director del Instituto Nacional para el Combate a las 

Drogas, cambio que se suscitó a raíz de la destitución del Procurador 

General de la República, Antonio Lozano Gracia. Sin embargo, el 

nombramiento resultó ser el detonante de la crisis diplomática que 

nuevamente estamos viviendo, ya que el General Gutiérrez ha sido 

destituido de su cargo al descubrir que tenía nexos con 

narcotraficantes. 

Luego de que la Administración Clinton orquestó el plan de 

ayuda financiera internacional para México, funcionarios mexicanos 

han acordado ampliar el intercambio de inteligencia en materia de 

drogas, dar mayor cooperación para detener el lavado de dinero y 

poner en marcha nuevas medidas para detener a los líderes de los 

cárteles mexicanos. 71 

71 Vcf" el n1apa 6 en tos ¡mc:o..os. en el que se scft;i.lan los más importnntes ci\rtclcs de México 
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La mexicanización es buena; si a ésta le sumáramos el fin de la 

corrupc1on el país seguramente se registrarla una reducción 

significativa en cuanto a producción y tráfico de estupefacientes, pero 

eso sólo seria nuestra aportación. ¿Cuál serla la norteamericana? 

¿Verdaderamente se reducirla el consumo en los Estados Unidos?. 

4.4 EL ANHELADO EQUILIBRIO, EL PAPEL DE LA 

CERTIFICACION. EL PROCESO EN 1995-1996.-

Aunque podrla parecer reiterativo, el objetivo común en la lucha 

contra el narcotráfico es ponerle fin. Sin embargo, las estrategias y los 

medios que se utilizan para alcanzarlo son totalmente diferentes. 

Estados Unidos en ocasiones parece olvidar algunos de los 

principios del derecho internacional que están enfocados a equilibrar 

las relaciones internacionales. Es por esta razón, que, al darle el 

mejor impulso a sus políticas antidrogas internas, les dan el carácter 

de actos violatorios del propio derecho internacional, además de 

representar arbitrariedad. 

Para Estados Unidos, lo que importa es el resultado; para ello, 

su gobierno crea las leyes y las aplica. Proporciona ayuda a quien lo 

apoya o la retira si no encuentra la cooperación deseada. Reconoce o 
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ignora la labor desempeñada por los otros paises, aprueba o critica 

las medidas emprendidas en contra del narcotráfico. Asf, Estados 

Unidos determina diariamente la tendencia que va siguiendo la lucha 

contra las drogas a nivel internacional. 

Curiosamente, el grueso de la sociedad estadounidense no se 

muestra muy interesada en lo que su gobierno hace o deja de hacer 

respecto a este problema y se limita a ejercer la presión necesaria 

para que su gobierno aplique todo el rigor de la ley en la prevención 

de crfmenes y delitos relacionados con el consumo de drogas. Sin 

embargo, hay ciertos círculos de intelectuales, analistas y 

empresarios que consideran que México representa ya un problema 

grave y una seria amenaza para los Estados Unidos por los altos 

niveles de producción de estupefacientes; sobre todo porque la 

situación ya es incontrolable dada la situación económica actual y la 

corrupción en el gobierno. 

Los medios con los que cuentan ambos paises para combatir al 

narcotráfico también son diferentes; Estados Unidos dispone de un 

enorme potencial militar que le permite combatir dentro y fuera de su 

territorio como lo ha demostrado en la Guerra del Golfo y el 

despliegue realizado en Somalia, por mencionar 

recientes. 

sólo los más 

Por su parte, México tiene un campo de acción mucho más 

limitado. Los objetivos de su gobierno son muy ambiciosos, pero los 
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medios no son suficientes; aunado a ésto, el contenido y la forma de 

su propia politica antidrogas son un obstáculo muy importante. 

El primer gran problema es la "legitimidad"; en este sentido, el 

hecho de que el propio gobierno y los medios de comunicación 

estadounidenses constantemente vinculen al narcotráfico con los 

problemas de corrupción y con las deficiencias del sistema político 

mexicano motivan que el gobierno redoble sus esfuerzos pero para 

darle credibilidad a sus acciones. 

Mientras Estados Unidos revisa una y otra vez la agenda 

bilateral e incluye al sistema politice mexicano como uno de los 

elementos que puede llegar a poner en peligro su seguridad nacional, 

las autoridades mexicanas pierdan mucho de su tiempo evitando las 

críticas y dando explicaciones de cada uno de sus actos en cuestión 

de narcotráfico. 72 

El segundo gran problema es la "definición"; en un principio, la 

lucha contra las drogas en nuestro país no era un asunto bien definido 

porque realmente no había consumo de estupefacientes a nivel 

interno. Sin embargo, en la actualidad la definición ya no representa 

un problema puesto que el consumo se ha incrementado y el 

72 Ver cstadisticns en la grárica 6 de los anexos 
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narcotráfico ha corrompido algunos sectores gubernamentales aunado 

al hecho de que la violencia que éste genera ya es incontrolable.73 

El proceso de certificación que lleva a cabo Estados Unidos es 

hoy por hoy un mecanismo altamente intervencionista porque en 

primer lugar, condiciona la ayuda económica que algun pals pudiera 

recibir o simplemente la obstaculiza y en segundo lugar, lo pone en 

ridículo ante la comunidad internacional. 

Ejemplo claro de ello fue el proceso de certificación de 1996, 

durante el cual le fue negada la certificación a Colombia, a la que con 

anterioridad se le había promocionado una importante campaña de 

desprestigio que incluso alcanzó al presidente Ernesto Samper. 

El reciente proceso de certificación es uno de los más 

significativos porque se presenta en una época especialmente 

delicada: La reelección de Bill Clinton y la dificil situación económica 

de México. 

La decisión de certificar a México evitó una peligrosa ruptura en 

la relación bilateral que hubiera despertado los profundos 

resentimientos mexicanos hacia los Estados Unidos y eventualmente 

73 rrucba de ello es el reciente ascsimuo de la familin llaldcra!i. el cual ha sido motivo de reacción estadounidense 
el\ su!t. ¡uin.::ipalcs rcril\dicus. El Washington Posl en su editorial del 10 de diciembre de 1996. asegura que este 
C'l.'cnto perjudica profundnmcnlc Jos iutcrcscs de los nonca1ncricomos. El Post indica que las revelaciones en tomo 
a cstns 1nucrtcs macan llircuunentc al sis1c111a polhico mcxic:mo. Para las autoridades nicxicanas. concluye. lo 
diOcil ser:\ cnconu01r a lu'> cul11;ihlcs y ca'>ligarlos. Los estadounidenses por su parte deben hn11rnr la 1ncn1oria de los 
fallecidos por su \1ra,..n scrvici11 en el frente de batalln. linali7a. 

126 



socavado Jos estrechos lazos económicos que se han forjado en Jos 

últimos años. 

La decisión de certificar a México y descertificar a Colombia 

forma parte de una compleja combinación de polltica exterior 

pragmática y elemental política interna. Luego de semanas enteras 

de haberse discutido Ja posibilidad de descertificar a México, quedó 

claro que hacerlo provocarla una grave crisis de politica exterior. 

En este sentido, la actitud de algunos funcionarios mexicanos 

fue correcta ya que ellos dejaron en claro que la descertificación 

provocaria tal descontento que se verían obligados a detener la 

cooperación antidrogas a Jo largo de la frontera con los Estados 

Unidos. Más allá de esto, Jas·sanciones económicas que conllevaría el 

proceso de descertificación atentaría contra Ja incipiente recuperación 

económica mexicana y haría del paquete de ayuda financiera 

internacional instrumentado a principios de 1995 por Estados Unidos74 

un rotundo fracaso que se adjudicaría directamente al presidente 

Clinton. Por su parte, el TLC también se hubiera visto afectado justo 

en el momento en el que se empezaban a apreciar sus frutos. 

74 El pnquc1c de ayuda financiera intcmacionnl fue instrumentado por el Presidente Bill Clinton y ascendió n los 
casi 52 nül millones de dólares, de los cuah::s 20 mil aponó el gobierno noncamcricano y el rcs10 fue la suma de 
las respectivas aportaciones de El Banco 1\-lundial y El Fondo Monctal'"io 1n1cmacional. Reitero que hubiera 
significado un rotundo fracnso debido a que cuando estalló la crisis mexicana en diciembre de l 9<J4. las reservas 
intcrnncionnlcs de nues1ro pnis pn\cticamcntc se ogotnron y los tenedores de los tcsobonos, en su mayorla 
inversionistas de \Vall Succt. retiraron todo su capital. Ante esta siluación, el gobierno n1cxic:nno sólo tenla dos 
opciones: dc:clnrar la mor.noria de la deuda o recurrir a la ayuda financiera internacional. l lizo lo segundo. pero 
para poder contnr con esa nyuda el presidente Clinton. ante la renuencia del Congreso de olorgar el préstamo. 
decidió utili7..ar su derecho de: orden cjeculiva y disponer del dinero. Por cs1n razón. arriesgar ese préslan10 
singificnrla In pérdida de la reelección. 
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Sin lugar a dudas, el proceso de certificación de 1996 fue muy 

importante; por un lado, la coyuntura política estadounidense provocó 

que la situación mexicana en su conjunto fuera apreciada en su justo 

valor y por otro, que la prepotencia norteamericana quedara al margen 

de la decisión final. No obstante, la certificación de México "generó 

criticas inmediatas por parte de miembros del Congreso de Estados 

Unidos quienes argumentaron que México no merecía la exoneración 

debido a que no ha hecho lo suficiente para detener el flujo de 

drogas." 75 Asimismo, y "a pesar de que el Departamento de Estado 

exaltó los esfuerzos del presidente Zedilla por sus esfuerzos 

antinarcóticos, el reporte contiene la queja de que México se ha 

convertido en uno de los más importantes centros de lavado de 

dinero. " 76 

Días antes de que el proceso de certificación de 1996 diera a 

conocer sus resultados, hubo reacciones de funcionarios de ambos 

paises, quienes hicieron varias declaraciones. Por parte de nuestro 

país, el secretario de Salud, Juan Ramón de la Fuente, durante una 

ceremonia oficial hizo un recuento de la invasión de Estados Unidos a 

México y mostró cifras en las que se comparaba el uso actual de 

narcóticos entre la población mexicana y estadounidense. Por su 

parte, el Cónsul General de México en Nueva York, Jorge Pinto, 

declaró que "el gobierno mexicano no reconoce ninguna legitimidad 

75 \Vrcn. Chrislophcr. ""Clinton Declares Th:n Colombia llas Failcd To Curb Dru11. Tradc ... TllE NEW YORK 
Tll\IRS. O:?-OJ-C1C., p.p. 
7C•t-;.c1nps1cr. Nonnan. •• !\lc,.ico Wins Ccnilicatiun For EfTor1s To ltall Drugs", LOS ANGELES TIMES 02-03-
•>c.. p. ~,-1 
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en el 'proceso de certificación'. Mientras tanto, el gobierno mexicano 

informaba sobre sus esfuerzos de cooperación a través de cifras de 

decomisos del 1 de enero al 25 de diciembre de 1995. 77 

El anhelado equlibrio en la relación bilateral México-Estados 

Unidos es y será una tarea muy dificil de lograr y en cuestión de 

narcotráfico todavla más. Las fricciones político diplomáticas que se 

han suscitado a raíz de varios problemas generados por la lucha 

contra las drogas tienen una explicación que reside básicamente en la 

característica principal de la relación bilateral: la disparidad que existe 

entre ambos paises respecto a sus diferentes apreciaciones de lo que 

es y lo que debe ser. La lucha contra las drogas refleja claramente el 

grave conflicto existente en dicha relación; conflicto que pese a todo el 

tiempo que ha transcurrido y a todo lo que ha evolucionado, sigue 

girando en torno a lo mismo de siempre: ¿quién es el culpable; el 

consumidor o el productor? 

Si después de tantos años de lucha conjunta sigue existiendo 

esta ideología, no vamos por buen camino. 

Estados Unidos ha padecido varias "crisis de la droga", las 

cuales han servido para culpar a México de la poca seriedad con que 

toma el combate al narcotráfico. México ha respondido con la misma 

postura de que si no hubiera demanda no existiría la oferta, lo cual no 

está tan lejos de ser verdad. Asimismo, es conveniente recordar que 

77 Ver gráfica 7 de los Anexos 
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la cocalna originalmente ingresaba a territorio norteamericano 

procedente de Sudamérica a través del Caribe teniendo como destino 

final la Florida, pero luego de que las redadas estadounidenses 

lograron acabar con esta práctica, los narcotraficantes se desplazaron 

hacia nuestro pals, lo que para los autoridades mexicanas se convirtió 

en un grave problema. Acostumbrados a quemar plantlos de 

mariguana y amapola y a destruir algunos laboratorios de 

procesamiento de heroína, los responsables de la lucha contra el 

narcotráfico se vieron en la necesidad de evitar el ingreso de la droga 

a territorio nacional, lo que implicaba aumentar sus responsabilidades 

sin contar con los recursos suficientes. 

El desplazamiento de los narcotraficantes a tierras mexicanas 

trajo consigo una cantidad infinita de problemas, los cuales no fueron 

comprendidos por Estados Unidos, quien de inmediato calificó de 

ineptos y poco interesados a los mexicanos encargados del combate 

a las drogas. Esta situación nos hace recordar lo que el Profesor 

Castañeda llama como "síndrome de la importancia 

desproporcionada", la cual consiste en que aquellos aspectos de la 

relación bilateral que para México representan una preocupación 

especial, no ocupan un lugar prioritario en la agenda estadounidense. 

En esta ocasión la situación es contraria. La "aparente indiferencia" 

que en algunas ocasiones presenta México en el combate al 

narcotráfico enerva y provoca a nuestro vecino del norte orillándolo a 

ejercer actos de presión que nos llegan a perjudicar. 
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Sin embargo, las últimas administraciones de Estados Unidos 

han puesto mucha atención a la cuestión coercitiva pero legal, lo cual 

es celebrado por la comunidad internacional. 

4.5 LAVADO DE DINERO, PROBLEMA QUE AFECTA AL 

SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.-

Las millonarias ganancias que genera el tráfico de 

estupefacientes es impresionante. De acuerdo a cifras que manejan 

los medios de comunicación, esta cifra asciende a alrededor de 60 

millones de dólares. El problema con este dinero mal habido es 

que ingresa al sistema financiero internacional y se mezcla con el de 

negocios lícitos y le permite volver a obtener ganancias para que, 

nuevamente. se invierta en cuestiones de narcotráfico. 

El término "lavado de dinero" es muy coloquial; sin embargo, 

muy atinado ya que el dinero que genera la venta de estupefacientes 

necesariamente tiene que ser "lavado" para poder ingresar al mercado 

de dinero y asi poder ser invertido o cobrado por las personas 

involucradas en esta actividad. 

De manera paralela al incremento del tráfico de drogas, surgió la 

necesidad de colocar el dinero obtenido. Los grandes cárteles de la 

droga comenzaron a darse cuenta de que ya no era tan fácil manejar 
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las enormes cantidades de dinero que se recogía en las calles en 

donde se vende la droga. Asimismo, era ya un problema transportar 

ese dinero, que en ocasiones pesaba más que la misma droga. 78 

Asl, el sistema financiero internacional se convirtió en el receptor 

por excelencia de estas ganancias. 

Fueron las principales economías mundiales -Estados Unidos, 

Japón, Alemania, Gran Bretaña- las que primero ofrecieron mayores 

facilidades para la gestación de este fenómeno,79 pero en la 

actualidad prácticamente ya no existe país alguno que se libre de 

ésto. Sin embargo, en 1992 autoridades financieras de Estados 

Unidos descubrieron en Luxemburgo a Franklyn Jurado, conocido 

lavador de dinero, y con ello se pudo saber cuál es el proceso que se 

sigue para "lavar dinero" . 

En primer lugar, se reune todo el dinero, generalmente billetes 

de baja denominación que "estorban" y dificultan su fácil 

desplazamiento. Posteriormente, el dinero es depositado en alguna 

institución financiera de un país caribeño para que de ahí sea 

transferido a Europa, preferentemente a España. De ahí, el dinero 

viaja a Japón para ser colocado en alguna corporación japonesa que 

78 Ver ¡;rñfica S de los Anexos 
7q Por In infracs1n1ctura con que cuentan estos sis1c111ns financieros. los narco1rnfican1cs pueden ntovcr su dinero de 
ncucrdo n sus m:ci:sidndcs. Por esca razón. fueron estos ralsc5 Jos que en un rrincipio registraron rnnyor "aflucncin 
y prcfcrcru.:ia" de este lipo lle opcr.u:ioncs. 



a su vez la hará llegar mediante alguna inversión a su destino final 

que es América Latina. 

Es aquí cuando el dinero llega a las manos de los principales 

capos de la droga quienes pueden disponer de él en cualquier 

momento. 

Es importante mencionar el papel que desempeñan en el 

proceso de lavado de dinero los "famosos" paralsos fiscales, los 

cuales por su flexibilidad financiera permiten crear una plataforma de 

beneficios al narcotraficante siendo el más conocido el no contar con 

un nombre sino con un número como medio de identificación. 

No obstante, la comunidad internacional ha unido esfuerzos 

para acabar con esta sucia práctica y poder detectarla. Asl pues . en 

1989 Suiza, mejor conocido como el más importante paraíso fiscal, 

decidió aplicar algunas restricciones que hicieran que su sistema 

financiero no fuera utilizado para estos fines. 

En la última década, la evolución que ha tenido el sistema 

financiero internacional ha sido muy significativa debido a que el 

lavado de dinero ha adquirido proporciones inimaginables. 80 La firma 

de varios tratados internacionales que tienen como objeto llevar un 

SO DcPnlnm. Anlhony ... Drog Traffickcrs Smuggling Tons of Cash írom U.S Tlnough Mcxico... THE NE\V 
'"ORK Tlf\IES. 25-01-96, p. A-6 ··Tan solo en un repone publicado en Miami, Florida por" Moncy Lnundcring 
,,lcrt. se dice que RaUI Salinas puede ser acusado por haber lavado dinero en Estados Unidos al dcposilar cfcclivo 
en hnncos de ese pals."' 
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seguimiento de las operaciones sospechosas o relevantesª' que 

tengan lugar en el sistema financiero internacional. Pero esto conlleva 

un problema mayúsculo. ¿Cuándo considerar que una operación es 

sospechosa o es relevante? La interrogante es verdaderamente difícil 

de responder, pero eso le corresponde a cada banquero, quien debe 

estar verdaderamente interesado en su negocio, y ser un verdadero 

conocedor de los antecedentes de sus clientes. 

Es digno de mencionar que existe un consenso internacional 

que percibe la imperiosa necesidad de controlar el fenómeno que nos 

ocupa. 

En el caso mexicano, nuestro gobierno ha manifestado en 

repetidas ocasiones82 su interés por desterrar no sólo al narcotráfico 

sino también al lavado de dinero, y en este sentido es digno de alabar 

el esfuerzo que ha llevado a cabo al, primeramente, tipificar el delito 

en el código fiscal a partir de 1990 en el Capitulo 11 qe .los Delitos 

Fiscales en su articulo 115 bis para posteriormente, 83 ya en 1996, 

incorporarlo a través de una reforma en el código penal. Actualmente 

se encuentra en discusión la posibilidad de incluir a todas las 

81 Es convcnicn1c 01clarar que se considera como operación sospechosa el hecho de traer n1ucho dinero en 
cíccti"º· y COll'lO opcr3ción relevante a una que maneje una cantidad muy elevada de dinero. 
82 Fidlc:r. Slcphcn y Crawford. Lcslic ... U.t.:. • Mcxico 1\.tay Act ro Frcczc Druc Procccds-.FINANCIAL TIMES. 
::?2-01·%. p. 4 "l-l;1y un :;:icucrdo c"iMcnlc entre !\léxico y l:t Grnn Dn::tafta -finnado por el prc:oidcntc Salinas en 
19()0 durnnlc su v1s11a a ese p.'lhi· que permite congelar las cucnlas cuyos fondos pueda dcmosuarsc provengan del 
narcotr.\fico." El Times de Londres 1ambién anuncia que Grnn Drc1afta y f\.1éxico se cncucntrnn negociando otro 
ncucrdo que pcnuit:t el eongclan1ien10 de cuentas en ambos paises. probablen1en1c para irse adelanl:mdo a lo que 
pueda suceder con las cucnta..'i que tiene RaUI Salinas en aquel pais. 
83 Legislación Fiscal Jl:ua IW6. Tomo l. p- 106. An. 115-Dis OPERACIONES CON DINERO O BIENES DE 
,.'\CTIVTDADES !LICITAS. Sc sancionar3 cpn pena de lres a nueve aftos de prisión. a quien a sabiendas de que una 
suma de dinero o de bienes J.: cualquier naturalez.."1. prol.'iencn o rcprcsenlan el producto de alguna actil.'idad ilicita. 



instituciones financieras -arrendadoras, empresas de factoraje, casas 

de cambio, casas de bolsa, bancos, etcétera- para que reporten 

sospechas de lavado de dinero. 84 

Por su parte, el presidente Zedilla propuso el año pasado ante la 

Oganización de las Naciones Unidas durante una Asamblea 

Extraordinaria sobre el tema de las drogas, adoptar un marco 

regulatorio general a nivel internacional que dicte las medidas que 

rijan la detección y la sanción para este delito. Asimismo, en el Día 

Internacional Contra las Drogas, el presidente Zedilla atacó a los 

paises consumidores, de los que demandó mayor cooperación y 

anunció que "iniciará un combate frontal contra el narcotráfico, a 

través de una profunda transformación del sistema judicial y de 

seguridad nacional", precisamente dos dias despues de que se 

capturó a Héctor Luis "El Güero Palma". 85 

Esta acción del gobierno mexicano nos muestra que si se 

establece una cooperación entre la política exterior de un pais, y su 

politica interna, se puede llegar a detener el proceso del lavado de 

dinero en su primer paso, lo cual a su vez nos conducirla a la captura 

de muchos narcotraficantes. 

84 Sin cmbar-go. el n1ismo nr11culo del Ncw YorkTi1ucs arriba mencionado. a.segur-a que l\i.tCxico se ha dado cuenta 
de que hn creado un pnmlso para el lavado de dinero pero asegura que la lucha dentro del Congreso para aprobar la 
ley que vuelva más ri¡;.iJa la ley en tomo n cs1c delito se debe a que algunos lideres cmprcsarinlcs temen que los 
requerimientos para reportar los intercambios de dinero mayores n los 1 O mil dólan::s. como se lm propuesto, seria 
el pl'"inu:r paso hncin un co111rol c01n1binrio que limitarla su capncidad para mover el dinero legitimo, 
85 Caballero. Ncus. ""Zcdillo Reconoce que el Nnrcotr4fh:o ha Penetrado en la Justicia Mcxicnna·•. EL. PAIS. :?7-
06·96, p. 10 
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No obstante, reitero una vez más que los paises consumidores 

de drogas deben al mismo tiempo emprender una lucha interna que 

provoque la disminución en el consumo para asi, de manera conjunta, 

sin presiones politicas ni comerciales -como las que ha sufrido 

México, caso concreto durante el secuestro y asesinato de Camarena­

se pueda erradicar definitivamente este terrible azote para la 

humanidad. 
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CONCLUSION.-

El narcotráfico ya no es un problema que afecte sólo a los 

paises cuyas sociedades desafortunadamente registren un alto 

consumo; ni tampoco para los paises que sufren por tener en su 

territorio a los criminales más insensibles y poderosos que han 

existido en la historia mundial. El narcotráfico es ya un azote para la 

humanidad entera86; si habláramos en términos médicos, ya no es una 

enfermedad, sino una epidemia cuya cura aún no se descubre. 

Estados Unidos y México, unidos no sólo por la frontera que los 

une y separa al mismo tiempo, comparten la pena de tener que vivir 

dia tras dia con los problemas que arroja el luchar contra este terrible 

mal. 

El inconveniente es que la relación bilateral entre ambos paises 

no es sencilla, y al ser el ~arcotráfico un asunto que tiene diferentes 

percepciones genera mayores tensiones de las que pueden existir 

entre dos paises tan diferentes. 

A lo largo de la historia de ambos paises, se han podido 

encontrar estas diferencias; sin embargo, no se han podido entender 

y mucho menos comprender para que con ello sea más fácil 

86 Lns cifras lo dcmucs1ra11. tm' solo los nscguramicntos de cocnhm en 1993 y 1994 mucsunn cifras aterradoras. 
Ver grtiricns 9 y 1 O de los ;mc"os. 
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sobrellevar una vecindad que en muchas ocasiones ha creado más 

conflictos que éxitos. 

La dificil situación económica en la que se encuentra México en 

la actualidad no es sino producto de la falta de visión de sus 

gobernantes, de la falta de cariño hacia la patria y de la penosa 

realidad de la alta burocracia mexicana, que abusa del poder y 

encuentra en sus cargos nada más que influyentismo y dinero que 

puede ser incluido en su patrimonio personal. 

México se perdió, pero aún es tiempo de recuperarlo; 

México está ya atrapado en tas garras del narcotráfico pero no es 

responsable del todo. Estados Unidos tiene gran parte de la culpa; 

registra el mayor indice de consumo de estupefacientes a nivel 

mundial. Sin embargo no se trata de encontrar culpables; este 

problema amerita ser tratado con carácter de urgencia sin pasiones ni 

acciones que perjudiquen la relación como las sucedidas en 1969 y 

1985. 

Día con día crece y genera inestabilidad, corrupción, 

enfermedades; es por ello que la cooperación internacional debe de 

prevalecer y el derecho internacional debe ser el que guíe sus pasos. 

No podemos permitir que no sea así. 
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Nuestro país ya ha sufrido las consecuencias de no ser tratado 

de acuerdo a derecho; México no lo hará nunca, sus antecedentes 

históricos lo demuestran. 

El Caso Camarena constituye un ejemplo claro de cómo un 

asunto de indole exclusivamente judicial se puede convertir en una 

catástrofe y en una situación que genere tensiones diplomáticas. 

Ahora, en 1997, estamos viviendo una situación de tensión en 

nuestras relaciones con Estados Unidos. La detención del General 

Gutiérrez Rebollo ha causado tal conmoción que, medios nacionales 

y extranjeros reflejan una realidad: México está viviendo una crisis 

diplomática aguda. Las acusaciones de corrupción de varios 

funcionarios mexicanos de alto nivel que se han filtrado a la prensa 

extranjera "probablemente incrementen 

paises en los próximos meses"87 

las tensiones entre ambos 

México es ahora el producto del elevado consumo de 

enervantes, la inestabilidad politica en la que vivimos millones de 

mexicanos es en gran medida producto de toda la violencia que se ha 

desatado a consecuencia de nuestros problemas económicos. La 

inmensa pobreza en la que se encuentra el grueso de la población es 

un poderoso y silencioso detonante que se encuentra a punto de 

estallar y con el territorio cubierto de poderosos cárteles de la droga, 

87 De Córdoba. JnsC y Solís Diannc, '"U.S. Drnws Up n Lisl of Antidrng Dermmds for Mc:>lóico'". TllE WALL 
STREET JOUltN1,L. :?~-O:?-Q7. p. A-19 
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fa violencia es ya cosa común. Aún no se resuelven casos de la vida 

polltica que se presume pueden estar ligados al tráfico de enervantes: 

el asesinato de Luis Donaldo Colosio y de José Francisco Rulz 

Massieu, el asesinato del Cardenal Juan Jesús Posadas Ocampo, la 

relación de Raúl Salinas de Gortari con Juan Garcla Abrego, la 

detención de Mario Rulz Massieu con millones de dólares que se 

presume son producto de negocios illcitos, el arresto del General 

Rebollo por sus relaciones con el jefe del Cártel de Cd. Juárez, Amado 

Carrilo "El Seilor de los Cielos" los asesinatos de los procuradores de 

Tijuana que de alguna manera han tenido que ver con la investigación 

en torno al asesinato de Colosio. 

México es un polvorín. No podemos permitir que las 

experiencias del pasado se olviden y se vuelvan a cometer errores 

que nos coloquen en una situación delicada que nos haga ser 

vulnerables a los acontecimientos que se susciten de manera fortuita. 

El Caso Camarena nos demuestra lo lejos que puede llegar un 

país por la falta de atención y de prontitud en las respuestas aunado a 

la prepotencia que algunos paises practican constantemente. 

La historia que vivimos los mexicanos a raíz del asesinato de 

Camarena no debe olvidarse. Nos encontramos en una situación 

política importante, las elecciones federales están cerca y no sabemos 

que acontecimientos se presenten; sobre todo ahora que tenemos 

grupos rebeldes en varios estados de la República. 
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La comunidad internacional está pendiente de los 

acontecimientos que se generan en nuestro país; no estamos 

aislados; mucho menos ahora, después de haber sufrido un colapso 

económico que prácticamente acabó con el México que Carlos Salinas 

presumió por todo el mundo. 

Estados Unidos tiene mucho por hacer; los altos niveles de 

consumo deben generar una respuesta interna, que se enfoque hacia 

la rehabilitación de los adictos y hacia la detección oportuna de los 

cargamentos así como a la detención de personas involucradas con el 

narcotráfico que se encuentren en su territorio, aunque para ello se 

tenga que estudiar la cuestión de los tratados de extradición con 

diversos paises. 

El lavado de dinero ha crecido a la sombra de este "negocio", y 

seguirá creciendo hasta afectar a toda la humanidad si la cooperación 

internacional sigue dependiendo de los caprichos e imposiciones de 

unos cuantos. 

Estados Unidos y México tienen una responsabilidad histórica, 

no pueden permitir que un descuido o un mal entendido acabe con la 

colaboración que han demostrado en los últimos años. 

Es justo reconocer que se ha avanzado, la detención de Ruíz 

Massieu ha demostrado la cooperación entre ambos paises, ha 

demostrado la madurez que han alcanzado en dicha relación. 
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No hay que perderla, hay que seguirla alimentando hasta 

que dé frutos. Que el Caso Carnarena y todo lo que implicó 

para México, no se quede en el olvido. 

142 



ANEXOS 



GRAFICA# 1 

PE DONDE PROVIENEN LAS PRQGAS. ~ 
PRINCIPALES PRODUCTORES DE CULTIVOS ILICITOS. CIFRAS EN TONELADAS 
METRICASº REPRESENTAN LA PRODUCCION POTENCIAL DE DROGAS DE LAS 
TIERRAS DE CULTIVOS DEDICADAS AL OPIO. LA COCA Y LA MARIGUANA . 

OPIO. teM t ... ... ~. 
AFGANISTAN 950 1.250 +:,31.e"'-· 

PAKISTAN 160 155 - 3.1 

MYANMAR 2,030 2,340 +º15.3 

LAOS 85 180 +111.8 

TAILANDIA 17 25 + 47.1 

COLOMBIA n.a. 65 n.•. 
MEXICO 60 53 - 14.7 

HOJA DE COCA 

BOLIVIA 89,000 85,000 - 5.3 

COLOMBIA 35,800 40,800 + 14.0 

PERU 165,300 183,600 + 11.1 

MARIGUANA 

MEXICO 5,540 3,650 - 34.1 ... -

COLOMBIA 4,138 4,133 - 0.1 

JAMAICA 208 206 - 0.9 

• UNA TONELADA METRICA EQUIVALE A 1,000 KGS ó 2,205 LIBRAS. 

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADO. 
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GRAFICA#2 

EL ESFUERZO DE MEXICO 
CAffiPAñA PCRmnnEnTC COnTRA EL UARCOTRAFICO 

PLANTIOS DESTRUIDOS DE AMAPOLA 

23,101 

16,675 

1985 1986 

• CONSIDERADO AL 30 DE SEPTl-l'tE 



GRAFICA# 3 

EL ESFUERZO DE MEXICO 
cnmPnñn Pcnmnn&m& con1nn EL nnnc01nAF1co 

PLANTIOS DESTRUIDOS DE MARIGUANA 

18,612 

17,675 

1985 1986 

• CONSIDE-00 AL 30 DE SEPTIEM-



EL ESFUERZO DE MEXICO 
CAffiPAñA PE11m111cnre COnTRA Cl AARCOTRAf'ICO 

2,303.5 

UNADECADA 

1975-1984 

DECOMISOS DE COCAINA 
(KILOGRAMOS) 

2,562.7 

UN AÑO 

1985 

4,679.2 

NUEVE 
MESES 

1986 

GRAFICA#4 

• CONSIDERADO AL 30 DE SEPTE-RE 
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GRAFICA#S 

LOS CAllDLBS BUS DIPOBDllDS 
MEXICO TIENE ALREDEDOR DE MEDIA DOCENA DE 
ORGANIZACIONES DE NARCOTRAFICANTES DE 

ALCANCE INTERNACIONAL Y ALREDEDOR DE 90 
GRUPOS REGIONALES. LOS MAS IMPORTANTES SON: 

............... ,. ....... ,, 
--~·····'" ~ ... UUI 

---~ ~­..--... -···· ... .... ·-· - .... e••-· ... _.,..., .... --- .... -=--~ -··· ...._, __ ...__" ... 

~::e, -\__ ~~~.~-5.i • ~ ·-· ..... ~;;;;-.­
Ir¿ ~~''-,..r .~I~~ 
~"":"::~ ·-~ '," . ··~ 

-~:-~. i":i !>' 0:·.~ 



GRAFICA#6 

GUERRA ANTIDROGAS MEXICANA 

30.000 

25.000 

20.000 

15.000 

1 º·ººº 
5.000 

o '--------------------------------' 
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

ASEGURAMIENTOS EN MEXICO EN TONELADAS. 

"89 "90 

OPIO 0.44 0.11 

HEROINA 0.17 0.20 0.17 

COCAINA 41.9 53.4 55.3 

MARIGUANA 453 449 2ao 

CULTIVOS DE MARIGUANA Y ERRADICACION 
EN MILES DE HECTAREAS 

160 

120 

80 

o .:~ ~ ·-----------

"92 

0.18 

0.11 

40.7 

445 

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADO DE E.U. 

•93 •94 •95 

0.14 o 17 o 24 

0.07 o 33 0.22 
50.B 24.3 24.4 

544 sa1 asa 

CULTIVOS OE GOMA DE OPIO Y ERRAOICACION 
EN MILES DE HECT¡lr,REAS 

30 

15 

10 

5 

º-----
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GRAFICA#7 

DECOMISOS EFECTUADOS:EN~1995 POR'"· 
EL GOBIERNO MEXICANO. . 

500 TONELADAS DE MARIGUANA 

12 TONELADAS DE COCAINA 

200 KILOGRAMOS DE HEROINA 

132 KILOGRAMOS DE PASTA DE OPIO 

1.2 TONELADAS DE EFEDRINA 

0.5 TONELADAS DE METANFETAMINAS y 
ALUCINOGENOS 

2.5 TONELADAS DE PEYOTE 

1 TONELADA DE MARIGUANA Y SEMILLAS DE 
AMAPOLA 

81 KILOGRAMOS DE METANFETAMINA CRISTAL 

13 KILOGRAMOS DE CRACK 

3,693 VEHICULOS 

28 AEROPLANOS 

23 NAVES/Y ATES 
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GRAFICA#B 

BILLETES VERDES VS. POLVO BLANCO 

¿CUANTO VALE 1Kg. DE COCAINA? 

~ = • = VA1.0RENLACALLES20,DOQ -

¿CUANTO PESAN $20,000? 

$20,000 _ __.,,,¿,,,7,_, ......... M.U'TU .A.. 
.. LLETEO ..... ,,,_ 7 (M7) .... -• .. LE1U• ,._, .. ,.... 
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GRAFICA#9 

ASEGURAMIENTOS DE COCAINA EN KILOS. 

PAIS 1 .. 3 1994 

ARO ENTINA 800 2,200 

BOLIVIA 300 1,020 

BRASIL 7,eoo 11,800 

CHILE 800 1,200 

COLOMBIA 32,000 •2.000 

ECUADOR 1.000 2,180 

MEXICO 46,200 22,100 

PARAGUAY - 850 

PERU 90 94 

VENEZUELA 1,700 4,500 
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GRAFICA• 10 

PROPAGACION DEI NAR.CO fRAFICO 

.. :_i. •... 

• -··-<>DUCTOR 
~COMERCIO DE COCAINA 

Y~OINA 
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