G 47

] F )

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

L ATORGRA B &>

T RALOM]
@ALI.

FACULTAD DE DERECHO

EL DELITO CONTEMPLADO DESDE EL MARCO
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
LEONOR ROMERO LOPEZ

ASESOR DE TESIS:
LiC. PAULINO CHAVARRIA GOMEZ

ClUDAD UNIVERSITARIA 1997

TES]S CON
DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AVFN"MA DE
Mexico

SEMINARIO DE DERECHO PENAL
CD. Universitaria, a 29 de agosto de 1997.

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE.

LA C. LEONOR ROMERO LOPEZ, ha eclaborado en este
seminario a mi cargo y bajo la direccién del LIC. PAULINO
CHAVARRIA GOMEZ, su tesis profesional intitulada “EL
DELITO COMTEMPLADO DESDE EL MARCO DE LA LEY
DE AGUAS NACIONALES, con el objeto de obtener el grado
académico de licenciado en Derecho.

La alumna ha concluido su tesis de referencia la cual Ilena a mi
juicio los requisitos sefalados en ¢l art. 8 fraccién V, del
reglamento de seminarios para la tesis profesional, por lo que
otorgo la aprobacion correspondiente para todos los efectos
académico.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

S £
ERESHO PCNAL



DEDICO LA PRESENTE TESIS

A Dios por haberme permitido nacer.

A la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, por abrir las puertas del

conocimiento.

A la Facultad de Derecho por infundir
en aquellos que forman parte de ella el
respeto por la ley.

A mis maestros por consagrar su vida
a la formacion de nuevos

profesionistas.



A mi padre, con eterno agradecimiento
por la vida que me da llena de amor y

apoyo.

A mi madre por estar conmigo en

todos los momentos de mi vida.

A mis hermanos por ser la luz de mi

existencia.

A mi familia por estar unida.



INDICE GENERAL

Pag.
INTRODUCGCCION. ...ttt e et et e st sae ettt e nm s et rasessecastonnssssnnsssee Vil
CAPITULO 1
HISTORIA

11 ANTECEDENTES

L1 EPOCA PREHISPANICA ... ea s 2
1.2 EPOCA COLONIAL . ... e tea e e i vananes 10
1.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE ...t 15
12 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL APROVECHAMIENTO 18

DE LAS AGUASENMEXICO ... anns
CAPITULO 11
LEGISLACION HIDRAULICA
1.1 EVOLUCION EN MATERIA HIDRAULICA ..., 26
I1.1.1  LEY SOBRE IRRIGACION EN AGUAS FEDERALES ...................... 32
IL1.2 LEY FEDERAL DE AGUAS ... 34
.2 COMISION NACIONAL DEL AGUA COMO AUTORIDAD 36
ADMINISTRATIVA ENLA MATERIA ...

1n.2.1 ANTECEDENTES 39
11.2.2 CREACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA ................ 43
1123 MARCO JURIDICO ...t e ees 51



11.2.4 AMBITO DE COMPETENCIA Y FACULTADES..............cooiiiiieinenn 52
ns3 LEY DE AGUAS NACIONALES ..........ocoiiiiiiccecienacneeeeniaeen e 55
11.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES ..o 59
I1.3.2 EXPOSICION DE MOTIVOS ... ... st 59
11.3.3 FIGURAS DE IMPORTANTE ESTUDIO DENTRO DE LA LEY ...... 74
1.4 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES ................ 81

CAPITULO I

TEORIA DEL DELITO

1.1 NOCIONDE DELITO ...t 86
a) ESCUELA CLASICA .. 88

b) ESCUELA POSITIVA . 90

c) ESCUELA HUMANISTA . 93

d) ESCUELA CIENTIFICA .. %4

1Lz ELEMENTOS DEL DELITO 95
nm.2.1 CLASIFICACION DE DELITO ...t 96
nr22 CONDUCTA. CONCEPTO ... e anennnre e 102
111.2.3. CASOS DE AUSENCIA DE CONDUCTA 105
a) VIS ABSOLUTA 106

b) VIS MAYOR ..... 107
C)SUENO ................... 107

d) SONAMBULISMO . 108

€) HIPNOTISMO ...... 109

109

f) ACTOS REFLEJOS .

m.3 TIPICIDAD. CONCEPTO ........coiiiiiiiiiiiiiiiia it nee i enre e ieen 110



L3.1

.32
L4

Hr4.1

11.4.2

HnLs

His.1

L6

1ie6.1

11.6.2

CAUSAS DE ATIPICIDAD ...
a) AUSENCIA DE LA CALIDAD O DEL NUMERO DE SUJETOS

ACTIVO Y PASIVO.
b) INEXISTENCIAS DEL OBJETO MATERIAL O EL OBJETO

JURIDICO.
c) FALTA DE REFERENCIAS TEMPORALES O ESPACIALES.
d) NO SE REALIZA EL HECHO POR EL MEDIO COMISIVO

PRECISADO EN LA LEY.
€) AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL

INJUSTO.
f) NO SE DA LA ANTIJURICIDAD ESPECIAL.

DIVERSAS CLASES DE TIPOS PENALES

ANTUURIDICIDAD. CONCEPTO

CAUSAS DE JUSTIFICACION
a) LEGITIMA DEFENSA ...
b) ESTADO DE NECESIDAD ..
¢) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER .
d) EJERCICIO DE UN DERECHO

OBEDIENCIA JERARQUICA LEGITIMA .
IMPEDIMENTO LEGITIMO

IMPUTABILIDAD. CONCEPTO
CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

CULPABILIDAD
a) DOLO ..
b) CULPA ...

LA INCULPABRILIDAD
a) ERROR ESENCIAL DEL HECHO ...

LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA ...
a) DELITO PUTATIVO ..
b) CASO FORTUITO

112
114

116
117
121
123
123

125
126

127
128
130
132
134

137
137

138
139
139



uLz PUNIBILIDAD. CONCEPTO
H1.7.1 EXCUSAS ABSOLUTORIAS
II1.7.2 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD ...
CAPITULO IV
CONDUCTAS DELICTIVAS EN MATERIA DE AGUAS
1v.1 CODIGO PENAL FEDERAL Y SU RELACION CON LA LEY DE
AGUAS NACIONALES . ... e e
1v.2 CONDUCTAS TIPICAS EN LA LEY DE AGUAS NACIONALES ...
IV.2.1 RESISTENCIA DE PARTICULARES PARA IMPEDIR LAS
ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A LAS AUTORIDADES EN
LAS LEYES ESPECIALES ...... ...
1V.2.2 DANO EN PROPIEDAD AJENA .........ccooooiiiiiiiiiiiiniiiniinenearaaieaaiennns
1V.23 DESPOJODE AGUAS ...
1v.3 LEYES ESPECIALES RELACIONADAS CON LA LEY DE AGUAS
NACIONALES
CONCLUSIONES .. . . ... .. e e e

BIBLIOGRAFLA .. . . .. e e e

140

141

143

146

147

149

152

156

163



INTRODUCCION




INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, piedra angular de nuestra organizacién juridica politica,
consigna disposiciones que dan contenido social al desarrolio nacional, en

un marco de equilibrio entre libertad y justicia.

Establece lineamientos claros para crear las condiciones
que permitan a los mexicanos el acceso al bienestar social y a un

d do aprovecharmni > de los recursos nacionales.

Es innegable que las disposiciones legales y
reglamentarias tienen que ajustarse, en la medida que esta lo exige a la
realidad historica de nuestro pais, es por ello que resultaba impostergable
contar con una nueva legislacion en materia de aguas cn nuestro pais, que
propiciara una mayot participacion de los usuarios, otorgara mayor
! ion, uso o aprovechamiento y

seguridad juridica respecto de su exp
diera un uso eficiente del vital liquido, que ademas proporcionara una
conservacién en su cantidad y calidad, que fomentara un mercado de los
derechos sobre el agua y que, en general permiticra una mejor
administracion del agua para el logro de un desarrolio integral

sustentable.

Era imprescindible a su vez, renovar la Ley Federal de

Aguas, cuya vigencia durante 20 afios ya no respondia a los
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requerimientos de la época actual y al esquema de modernizacién en que

nos encontramos inmersos como Nacién.

La Ley de Aguas Nacionales obti su denc
precisamente del articulo 27 Constitucional, por ser el precepto que

regula las aguas que son de propiedad nacional.

El texto Constitucional precisa que las aguas nacionales

son bi del dominio pu > y que como tales son inalienables e

imprescriptibles; es decir, que se encuentran fuera del comercio y que
para que los particulares puedan acceder a su explotacién, uso o
aprovechamiento, requieren que la autoridad, mediante Ja figura juridica

. .
instr

de la concesion, se los permita, con el correspc

juridico denominado titulo de concesion o asignacion.

En razén de ello, al establecer la propiedad de la
Nacion sobre las aguas del pais y al considerarlas bienes del dominio
publico como el > fund al de la regulacion y reglamentacion de

las aguas nacionales, concilia asi, el interés publico con el privado.

El objeto de la Ley de Aguas Nacionales, es el de
regular y administrar en todo el territorio nacional, las aguas que
considera como tales el articulo 27 de la Constitucion, en un marco que

redefine ¢l papel del Estado y que corresponsabiliza a todos los usuarios.
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En este marco, la ley garantiza la conservacion del agua

para el beneficio social, la producciéon industrial, agropecuaria y de
en los usuarios para un uso mas

servicios y pr crear
racional del vital liquido, a fin de preservar su cantidad y calidad, dentro

de un nuevo esquema.

Podemos afirmar que este instrumento legal se

aala guardia de las legisiaciones que en el extranjero existen

1 las d ias actuales de la

en esta materia, ya que recoge no sc
derni ion hidraulica sino adi as, las ricas experiencias de nuestras

m
legislaciones anteriores, asi como también las derivadas del estudio del

derecho comparado dirigidas a fomentar una nueva cultura del agua.

Se orienta también hacia la consecucién de una
lida la progr ion hidraulica y

administracion integral del agua; cc
sefiala a la Comisién Nacional del Agua como Autoridad Federal tinica

s ot tidad

para su ;o en Yy

Es por ello que el presente trabajo es realizado con el
objeto de crear conciencia y dar a conocer a la poblacién, la importancia
que tiene en nuestro pais el vital liquido y lo que conlleva su correcta
distribuciéon y vigilancia, asi como seflalar la funcion que desempefia la

Comisién Nacional del Agua como Autoridad Administrativa en la

materia que nos ocupa.
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1.1 ANTECEDENTES

L.1.1. EPOCA PREHISPANICA.

Sobre la materia de aguas, poco conocida, pero de gran
amplitud e importancia, todos los pueblos desde remotas épocas han emitido
diversas reglamentaciones y normas precarias para su distribucién y manejo.

Por lo que hace a los pueblos desarrollados en el territorio

mexicano, atinad Fr i Calderdn dice: *se sabe que algunas de las
civilizaciones mas avanzadas del México antiguo que tenian una cultura comun
aunque ya se percibian diferencias™!, como la de los Olmecas, Mayas,
Zapotecas, Mixtecas, Teotihuacanos y Toltecas, poseian un orden politico y
social normado por leyes cuya cualidad y distincién especial, era el ser
reveladas de generacion en generacién de manera oral, asi abuclos a nictos,
padres a hijos, instruian a sus familias para crear en éstas el espiritu conservador
de que las leyes fueran respetadas. independientemente de que fueran plasmadas
en céddices o pinturas.

Para definir a la regién Olmeca diremos que esta cuenta con
*“*unos 200 kms.. de largo y 75 kms., de ancho., y se localiza en la costa del
Golfo de Meéxico, limitada al oeste por ¢i rio Papaloapan, en el hoy Estado de

Veracruz, y en el oriente por los rios Blasillo vy Tonala en el de Tabasco. Esta

! Calderon, Francisco R. Historia Econémica de la Nueva Espafa en Tiempo de las Austrias.
Primera Edicion. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1988. p. 26.



zona de 12,000 kms2, no s6lo estd cruzada por rios de enorme caudal, sino que
en gran parte estd cruzada por extensos pantanos que impiden la agricultura, a
no ser mediante grandes obras de canalizacidn y drenaje; ademas, siendo una
tierra baja con una altitud promedio de 500 m., sobre el nivel del mar en la
sierra y de 100 mts.,, de altura maxima en el llano, el clima es sumamente
caliente y la vegetacion de tropical exuberancia, entonces inextricable. La
agricultura sufria pues, por exceso de¢ agua y no por aridez™.2

Sirve de base lo anteriormente citado, para tener presente la
situacion geografica que guardaba la civilizacién Olmeca, aqui el problema
principal, era lo enmarainado y confuso de la exuberante vegetacion, podriamos
pensar que una de las circunstancias por las cuales s¢ consideré legislar ¢n un
momento dado las aguas fue su escasez, pero ¢n este caso, la agricultura sufria
por exceso de agua, hecho que exigfa control para obtener beneficios, sin
presentar pérdidas en los cultivos.

Por lo que hace a Teotihuacan “pasé a ser, después de la
destruccién de Cuicuilco una zona urbana dispersa con una extensién de entre 4
¥ 6 kms2 y una poblacion de entre 5 y 10,000 habitantes; para los principios de
la Era Cristiana era ya una ciudad de tamaiio regular con una poblacién de entre
30 y 50,000 personas aproximadamente™. 3

Hecho importante al tener o carecer del vital liquido, es su
distribucién a la poblacién, Teotihuacan como se menciona, era una ciudad

considerada como de tamaiio regular, lo gue también obligé a instaurar

regulaciones para su mejor aprovechamiento.

2 Ibidem p. 29.
3 Ibidem p. 35.



La regién maya “comprende la totalidad de Guatemala y

Belice; toda la Peninsula de Yucatan, con los estados de Quintana Roo, Yucatin

y Campeche, asi como la parte oriental de Tabasco y Chiap en la R
Mexicana; la parte occidental de El Salvador y la franja Hondurefia de la
frontera entre este pais y Guatemala™*

De lamentarse es que, gran parte del conocimiento que en
materia de derecho tuvieron nuestros antepasados fuera destruido en época de la
conquista y sélo tenemos acceso a su avance por el legado que hicieron
historiadores y cronistas de la Nueva Espafia, que como en otras materias.
fucron frailes religiosos dedicados a la evangelizacion y estudio de las culturas
subyugadas.

Esta civilizacion fue una de las mas floridas ¢ importantes por
su gran extensién que llegaba a circundar lo que ahora es Centro-América.

Para los ciudadanos del Valle del Anahuic cra importante
respetar siempre al individuo, mientas no se afectaran los intereses colectivos,
1ad.

por lo tanto crearon autori como trit les que se integraban como

tradicién por los hombres mas sabios, para impartir y procurar justicia en todos
los ambitos.

Por ser un pueblo avanzado, al igual que existian distinciones
también se daba para aquellos que transgredian la ley castigos; se sabe incluso
de la existencia de carceles llamadas tlalpiloyan o cuahucalco. que era una
especie de jaula improvisada en cualquier parte de la ciudad.

Como correspondencia de los castigos, existian las

recompensias por ser un buen ciudadano ¢l reconocimiento y estimacién era

4 Ibidem p. 40



general, situacion que se traducia en respeto, distincion y ayuda siempre que lo
necesitaban.

Al decir de Lanz Cirdenas, el criterio sostenido *“por algunos
historiadores ante la ausencia del derecho escrito de los naturales del territorio
mexicano, se concretaron simplemente a negar la existencia de sus leyes, sin
embargo, en contra de tales opiniones, es de mencionarse que en la materia de
Derecho, se expresaba que entre los grupos dominantes del Valle del Andhuac
con los pueblos que sc encontraban bajo su dominio, estaban en libertad de
regirse por sus propias normas, pero se encontraban sujetos a los Mexicas,
particularmente por las *Ochenta Leyes™ expedidas por ¢l Rey Netzahualcéyotl
conocidas y publicadas por su tataranieto, el historiador Fernando de Alva
Ixtlilxéchitl™.s

Las Ochenta Leyes regulaban desde politica, cuestiones
Jjudiciales, penales, del orden familiar como lo es el matrimonio, la milicia,
tributos, libertad y esclavitud y patrimonio entre otras, Francisco Xavier
Clavijero lo sefiala en “Historia Antigua de México™, pero como si fuera comun
entre los historiadores “no menciond la existencia de regulacion relacionadas
primitivamente con las aguas, asf como con su propiedad, uso y control™.®

De esta manera, no podemos afirmar o negar si cn las Ochenwa
Leyes, regulacion vital entre los Mexicas, consideraron de importancia este
irremplazable y vital elemento de la naturaleza.

Segun la estructura del gobicrno del imperio, los estados

aliados se habian dividido las funciones gubernamentales. Al Scifiorio de

5 Lanz Cardenas. José Trinidad. Consejo Editoriat del Gobierno del Estado de Tabasco.
Primera Edicion, Tomo I. México, 1982, p. It
6 ibidem p. 12



Texcoco le correspondia formular ¢l derecho de la federacion y en base de leyes
comunes, impartia justicia en asuntos delicados como delitos de homicidio,
asuntos civiles de dificil resolucién y conflictos de limites territoriales. También
se ocupaba de dirimir y arbitrar en conflictos de tipo familiar y dinastico entre
los distintos sefiorios que existian en el Valle de Anahuac, ademis de dirigir y

a4

ejecutar las obras publicas, caminos, calzad presas, acl acequias, y

edificios publicos. Por altimo debia asimismo llevar ¢l archivo y registro dc la
genealogia y convocar a juntas de sabios.

Tenochtitlan por su parte, se encargaba del aspecto militar en
todo el territorio y la direccidon del comercio y los correos, las grandes
celebraciones liturgicas y solo c¢jercia gobierno en su propio sefiorio. Por Gltimo
Tlacopan tenia a su cargo la gjecucion de monumentos y obras de arte, las joyas
e indumentarias de la jerarquia y demas poblacion civil y militar.

Cabe mencionar lo sefialado por Lanz Cardenas, en relacion a
los pobladores de México, que “para las culturas autéctonas, al igual que para
las otras civilizaciones de la tierra, el agua fue de gran importancia, y para los
pobladores del Andhuac a tal grado que dicho vocablo queria precisanmiente
decir "Junto al agua”; ya don Manuel Payno escribia acerca de ello, diciendo:
*el agua vino a ser camino includible para la supervivencia y su vocablo se
elevé a igual categoria, el idioma nahuatl incorporé palabras que ilustraron la
vida nueva en geografia tan singular; la voz Andhuac con que se conocid a
través del tiempo la region habitada por los aztecas, expres6 la idea de vida

“junto al agua™ o **cerca de ella™.?

7 Ibidem p. 13



El hecho de vivir “junto al agua™, nos indica lo que
significaba el vital liquido para la vida de los Mexicas, el agua servia para la
pesca, la navegacién y para la construccion de “obras hidrauticas™.

Los vestigios de obras hidrdulicas antes de la llegada de los
espaiioles, traduce ¢! grado de desarrollo -que para nosotros es considerado
importante- que alcanzaron las culturas indigenas. Su conocimiento ha sido casi
exclusivo del domino de los ingenieros, y de un reducido nimero de abogados
que hubieron pertenecido a la administracién piblica y que por exigencias de la
propia institucidon debieron conocer el asunto para solucionar el problema
hidraulico.

Las obras mencionadas prestaban servicios como la irrigacién
agricola destinada al cultivo, otras al abastecimiento de agua a las ciudades y
otras mds preveian las posibles inundaciones.

Podemos ejemplificar las obras de irrigacién agricola, urbana

y de prewv: ién contra inundaci y d ¥ que a pesar de los pocos
materiales con quc se contaba lograron que la red principal fuera muy extensa
para esos liempos, por lo tanto, se reconoce el mérito y grandeza de la
construccion,

Por lo que hace a la agricultura de irrigacion, sabemos que fue
practicada en Mesoamérica, ¢n ¢l Valle de México se aprovechaban las aguas
del Rio Tula, Lerma y Atlixco, rios que se encontraban mas cerca de la meseta
del Anahuac,

Uno de los primeros indicios de que ya se habian iniciado en
¢l México Prehispinico un sistema de riego aunque rudimentario, han sido los

restos de un sistema de regadio descubierto al norte de la ciudad de México,



sobre la actual carretera que une al Distrito Federal con el centro arqueolégico

de Teotihuacan.
Al complejo hidriulico se le ha denominado *“Maravilla™,

precisamente conectaba con el dique principal las faldas de los cerros Malinajco

y Maravilla, de esta manera el Valle que existia entre estos dos cerros se

convertia en un depdsito de agua.
sistema *“Maravilla”,

Sobre este importante aspecto del
Torrente menciona que a unos 2,500 mits. mas abajo, surgia uno de los
pequeflos diques cuya funcion era retener el agua de una manera natural de
norte a sur para desviarla abruptamentc hacia el este con un canal que formaba
un d@ngulo recto con cl anterior. Asi la corriente dec agua seguia una curva de
nivel mds favorable para irrigar una mayor extensién de tierra. Mas abajo esta el
tercer dique de 25 mts., cuya funcion parece ser también que cra la de desviar la
corriente para que siguiera una curva favorable para el ricgo. A este dique, le
seguia un canal que llevaba el agua a los terrenos cultivados. Dicho sistema
aparentemente no cstaba conectado a ningin manantial o curso de agua, s6lo
que, se suponc estaba destinado a captar agua de Huvia. A partir del siglo XV ia
parte oriental del lago de Texcoco se fue integrando politica y econémicamente
al territorio de Acolhuacan, situado al este de dicho lago y al sur del Valle de

Teotihuacan. Este territorio se hallaba dividido en dos partes, la meridional y la

septentrional por los Rios Chapingo y Texcoco.
Cuando Hernan Cortés legd a tierras mexicanas, descubrié al

Valle del Anahuac “como un sistema lacustre™, es decir, relacionado con los
fagos. y era asi ya que las dos lagunas se encontraban separadas por cerros de

poca altura, una de las cuales tenia agua dulce y la otra salada, a la laguna que



se referia Cortés era el Lago de Texcoco, lo que presencid fue una obra
hidraulica que precisamente a través de ese dique de enormes dimensiones se
separaba al agua y cumplia la funcién de proteger inundaciones.

De todos es bien conocido que Tenochtitlan y los pueblos
vecinos de Tlaltelolco, Tlacopan, Ixtapalapa, Tlahuac y Xochimilco practicaban
la agricultura sobre chinampas, que eran una especie de huertos flotantes en el
agua dulce que los proveian de frutos y flores.

El dique fue construido con madera y piedra, con una longitud
aproximada de 16 kilémetros. Cuando se termind, volvio a separar las aguas
dulces de las saladas, lo que permitié volver a cultivar sobre las chinampas,
como en todo sucede, al paso del tiempo este acueducto fue insuficiente, y tuvo
que ser completada con la construccion de otra obra hidraulica que trafa agua
desde Coyoacan hasta el Templo Mayor, (referencia actual).

Durante el afio de 1499 **acontecié una inundacién a la ciudad
azteca cuando Ahuizotl, octavo sefior de Tenochca, mandd construir un
acueducto desde Hutzilopochco (Actualmente Rio Churubusco), para
incrementar el volumen del agua, desafortunadamente al inaugurarse sucedio un
gran desastre: el agua comenzé a correr ¢on tal fucrza que destruyo parte de la
ciudad. Después Chinampecas, Texcocanos, Tecpanecas. Otomies, Chalcas y
muchos mas realizaron muchas obras hidraulicas importantes que dotaron a
Tenochtitlan de un sistema hidraulico ya desde entonces complejo.™

Para concluir esta referencia de la época precortesiana, sélo
nos resta mencionar, que los antiguos pobladores de México, consideraban al

agua como producto de los dioses, debido a su sistema teocritico y por tanto,

8 Catderon. Francisco R. Op. Cit. p. 475.




que era de uso publico o comun, sin llegar a ser susceptible de apropiaciéon
exclusiva o privativa, estando regida por los designios de supremos sacerdotes o

reyes sin que existiera un régimen legal de la propiedad o dominio de las aguas.

1.1.2 LA EPOCA COLONIAL.

Como en todas las etapas histéricas de la humanidad, la
jurisdiccion de tierra y aguas correspondia al grupo que cjercia ¢l dominio, en la
época colonial en México, este correspondia a la Corona Espafola.

A la 1l da de los Esp

les a tierras americanas y
posteriormente los Portugueses comenzaron las disputas territoriales, situacion

que, el Papa Alejandro V1 decidié resolver expidiendo 1a Bula Alejandrina ¢l 4
de mayo 1493, la cual en su contenido expreso delimitaba las posesiones de
ambos rcinos sobre las tierras descubiertas y por descubrir.

lL.os reyes espafoles, con fundamento en esta disposicion
papal, declararon que de las tierras descubijertas, no correspondia su dominio a
la nacién espaiiola, sino que estas, pertenecian al Estado o Real Tesoro.

Torrente Mariano nos recuerda que en Espaiia se dieron tres
tipos de patrimonio: el Real Patrimonio, ¢l cual pertencecia a la Casa Real para
sufragar sus gastos y se constituian por €l conjunto de bienes a satisfacer las
necesidades personales del rey, asi como para emprender nuevas conquistas; el
Patrimonio personal o privado del Rey, cste le pertenecia antes o después de

ser envestido como tal, en tercer lugar tenemos el Patrimonio ded Estado o



Tesoro Real cl cual se dedicaba a la administracién, del orden y defensa del
reino™.?

De esta manera podemos observar que las tierras de la Nueva
Espafla pasaron a formar parte del Reino, siendo importante transcribir lo
siguiente “...por autoridad del Omnipotente Dios, a nos en San Pedro
concedida, y del Vicario de Jesu Christo, que excrcemos, en las tierras, con
todos los seflorios de ellas, ciudades, fuerzas, lugares, villas, derechos,
jurisdicciones, y todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes, las
deamos, concedemos y asignamos a Vos, y a los Reyes de Castilla y de Leon
vuestros herederos, y sucesores sefiores de ellas, con libre, lleno y absoluto
poder, autoridad, y jurisdiccion;...” ¢ es decir, que con apoyo en la Bula del
Papa Alejandro VI, se sostenia el dominio de la corona y obvio decir al
patrimonio personal de los reyes.

La manera por la cual la Corona trasmitia a organizaciones
eclesidsticas y particulares la tenencia de la tierra y derechos sobre agua, eran
mediante concesiones especiales que se denominaron *“mercedes™, dichas
concesiones, no otorgaban la posesiéon absoluta de los terrenos, empero
tratandose de aguas, fue aun mds precaria. “‘tales derechos sobre aguas
gencralmente sc referian a irrigacion pero a veces también a la fuerza motriz del

agua™. It

9 Tarrentc Mariano, Historia de México. Editorial Miguel Angel Pormia, México [988. P. 145
10 Lanz Cérdcnas Op. Cn p 117. El autor i que la repr i6n de la Bula Papal ¥
otras disp Ia ¢poca de la Colonia, se realizd hasta donde fud fuctible
hacerlo, se rcspcmmn ¥ conservaron la ortografia y la construccion gramatical y literaria de Jos
tiempos en que fucron publicadas las colecciones legislativas, lus diccionarios y los tratados
Jjuridicos de los que fueron tomados, o sea en los siglos X VI, XVill » mediados del siglo X1X.
P.29
11 pe Icaza Dufour, Franci (Coordi ) ilacion de Leyes de los Reynos de las
Indias. Estudios Historico-Juridos. Editorial Miguel Angel Porria. 1987 México.




Por lo tanto nadic podia disponer de nada sin autorizacién
expresa de la corona espafola. Pero para poder gobernar y disponer de las
riquezas, concesiones y delegar autoridad en persona de confianza, se nombro a
un Virrey, a una audiencia. formada por hombres nobles y doctos. a jueces
especiales, a gobernadores y demas funcionarios encargados de velar por el
interés de los monarcas y el buen funcionamiento de los asuntos de ultramar.

Posteriormente y ya con ¢l Virrey Luis de Velasco en el poder
ocurrié una inundacion en 1555, que causd muchos dafios materiales y
humanos, entonces se mando construir un dique entre el Barrio de San Lazaro
para contener las aguas provenientes de Texcoco. sustituyendo asi la de
Netzahualcoyotl que fue destruido durante ¢l sitio de la ciudad.

Sin embargo. las inundaciones continuaron siendo un peligro
latente, como las provocadas por ¢l Rio Cuautitlan, a principios del siglo XVII,
que también provocé grandes pérdidas materiales y humanas. Para prevenir
otros desastres, s¢ realizd una gran obra hidraulica consistente en un tanel de
quince kilometros de longitud en el rumbo de Nochistongo, que desaguaria al
valle de México al de Tula.

Los trabajos se hicieron en el plazo de un ailo con la
participacion de medio milléon de indigenas bajo la direccion del Ingenicro y
Cosmografo francés Henri Martin, llamado también "Enrico Martinez".

Desde 1621 habia llegado a gobernar la Nueva Espafa un
nuevo Virrey Don Diego Carrillo de Mendoza, Conde de Priego y Marqués de
Gelvez, sujeto de rancia nobleza y minima prudencia.

Con la idea de que las lluvias habian sido escasas en el primer

aflo y medio de su mandato. y sin pensar, en ¢l peligro de una inundacién,



consideréd gque los fondos destinades a obras hidriaulicas muy bien podrian

remitirse a Espafla y ganarse asi la apreciacion de la corona.
Al virrey Carrillo de Mendoza, se le ocurrié la peregrina idea

de experimentar con el futuro de la ciudad para ver si eran ttiles o no la obras y
en consecuencia ordend que se dejardn pasar las aguas del rio Cuautitlan a la
laguna de Texcoco, asi pues se abricron las compuertas de Mexicalzingo que
detenian las aguas de la laguna de Chalco con el abjeto que no se inundasen los

ejidas y labores de espafioles e indios de la regién de Xochimilco.
La época de Uuvias fue moderada y al comenzar las secas se

encontré con que las aguas de Ja laguna solo habian subido media vara, menos

de dos dedos.
Con esto e} virrey considerd que esta prucba concedia la razén

a sus desatinos y persistié en la interrupcion de las obras, por otra parte la
apertura de diques dejo en sequia a tierras que pudieron haber sido sembradas, y
las aguas de la laguna habian subido casi sin luvias, lo que amenazaba una
i dacién que quedaba latente en espera de fuertes temporales.

Fue en 1624 que “‘el alboroto popular dio término a su

gobiemno y libero a México de su aficién por la ciencia experimental.”™ 12
En cuanto a obras de uso agricola, solo hubo unas cuantas

durante el periodo virreinal. La mas importante tal vez fue la Iaguna artificial de
Yuriria, ideada y dirigida por el fraile espaiiol Diego de Chavez en ef siglo XVI.
También son de mencionarse las Presas de los Santos, en la Caiada de Marfil y

de la Olla Grande, ambas en Guanajuato, que se construyeron ¢n los afios 1741

a1776.

12 Calderén, Francisco R. Op. Cit. p. 479,
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Fucron extensas las construcciones hidriulicas y resultaria
imposible enumerar todos los molinos e ingenios del pais que contaban con
acueductos para su objeto especifico.

Una vez establecido el Virreinato de la Nueva Espana, las
posesiones americanas de la Corona Espafiola cmpezaron a ser regidas por una
serie de ordenamientos juridicos que casi dos siglos mas tarde, cl 18 de marzo
de 1680, fueron agrupadas en un documento conocido histéricamente como las
Leyes de Indias, “autorizadas por Cédula del Rey Carlos 11, sicndo su primera
edicion en ¢l aflo de 1681."13

El mérito de esta recopilacion de leyes fue haber agrupado
leyes emitidas por los reyes de Espaila, tales como legislaciones, cédulas reales
y ordenanzas que durante mas de una centurias se habian decretado para el buen
gobierno de las Indias,

Entre las disposiciones para dirigir la vida en el virreinato, se

preveian que debia de observarse las leyes y las costumbres que tenian los

indi, antigt 1ite para su gobierno siempre y cuando no contravinieran la
soberania espafiola y la religién catdlica. Se ordenaba ademias que los
descubridores debian de poner nombre a los rios y masas de agua de las nuevas
poblaciones fundadas.

También se hacia referencia en no ensuciar las aguas,
estableciendo que todas las aguas dulces y saladas y sus riberas eran de uso
comun y cualquiera podria hacer uso de ellas sin perjudicar los derechos de los
demas. Se especiticaba ademas la forma en que el agua habia de repartirse para

la irrigacion de los campos. Otras leyes regulaban los cambios de los cauces de

13 Lanz Cardenas, Op. Cit. p. 21




los rios, la formacién de islas y los derechos de acceso a ellas. También se
inclufa la construccién de obras en las riveras, la prohibicién de arrojar
productos venenosos al agua, la limpieza de las caiierias, y desde luego se hacia

mencién a la pena por infringir dichas reglas.
Es preciso mencionar que “ademads de todas aquellas leyes que

regian en la peninsula ibérica, durante este periodo colonial se expidieron
diversos ordenamientos como El Fuero Juzgo, El Fuero Viejo de Castilla, El
Fuero Real de Espaia, El Cédigo de las Siete Partidas, Las Leyes del Toro, La
Ordenanza de 1536 de Don Antonio de Mendoza sobre Medidas de Aguas, el

Reglamento sobre Medidas de aguas™!4 etcétera.

Estos ultimos ordenamientos fueron de especial importancia,
ya que contenjan una completa regulacién sobre el precioso liquido, y reunié a
su vez en forma sistematizada las disposiciones contempladas en la legislacion

Espaifiola en las Leyes de Indias.
Como se ha visto, “las leyes en materia de aguas durante la

Epoca Colonial fueron diversas y nutridas con lo que se demuestra que el agua

era un objeto del bien comun y sujeta a estricta regulacion,”!s

L1.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE

Para comenzar a estudiar los antecedentes del Derecho de
aguas, nos remontaremos inicialmente hasta el Plan de Iguala y ¢l Tratado de

Cordoba. que “justifican las causas de aplicacion en el territorio nacional de las

14 1bidem p. 25
15 Vicens Vives J. Historia Social y Econdmica de Espafa y América. Tomo 1 Editarial Vicens

Botsillo México, 1974. pp. 50-63.



antiguas leyes, no ob haber obtenido ya la Independencia del Estado

Espaiflol™,!6 situacion que fue considerada como invasién en e! aspecto
legislativo de la soberania nacional.

El mencionado Tratado de Cérdoba, fue suscrito el 24 de
agosto de 1821 entre Don Agustin de Iturbide y Don Juan O’Donoju, que en
términos gendricos establecia que en tanto no existiera una Constitucion y
diversas leyes que la sustentaran, la Junta Provisional Gubernativa sepuiria
interinamente gobernando, de conformidad con las leyes existentes y en todo lo
que no fuera en contra del Plan de Iguala, que sefialaba la Independencia de
México.

En el México Independiente por razones de soberania, el agua
tuvo una importancia vital dentro de la legislacion, ya que en ta Constitucion de
1824, en el articulo 50 fraccidn 11, se mencionan aspectos relativos a la creacion
y apertura de canales, sus mecjoras y los derechos de los Estados de la
Federacién que tenian sobre ellos. En la Constitucién de 1836, sc habla en las
fracciones I, 11 y III del articulo 110 y fraccién 11 del 112 de la propiedad
exclusiva de dichos canales, excepto en los casos de utilidad publica
debidamente aprobados por ¢l Congreso.

En la Constitucion del 12 de febrero de 1857 son de
mencionarse el articulo 27 ‘“"que consagré la garantia de no ocupacién de la
propicdad de las personas. sino por causa de utilidad puablica y previa
indemnizacion: el articulo 42 que establecié lo que debia entenderse por

territorio nacional. comprendiendo el de las partes integrantes de la Federacién

16 Lanz Cardenas, Op. Cit. p. 32




e islas adyacentes en ambos mares™'7 y en el articulo 72 fraccion XXII, faculta

al Congreso para que dicte Leyes y Reglamentos sobre Vias Generales de

C i i6én Ter y Maritimas, las cuales dieron origen a diversas leyes

en la materia.

Asi por ejemplo en el Cédigo Minero se preveia la propiedad
¥y el uso de las aguas subterrianeas que utilizaban para beneficiar a los minerales
extraidos. Los Cédigos Sanitarios procuraban el buen uso y mantenimiento de
las cafierias y demas sistemas de desagile, asf como el aprovechamiento del
agua para fincas y edificios urbanos y la necesidad de prever infecciones por
sequia o pozos insalubres.

Al perfeccionarse las leyes emanadas de la Constitucion de
1857, se precisé que las aguas y terrenos aledaflos propiedad de la Nacion no
eran objeto de usufructo o enajenacion bajo ningan caso, salvo en los que el
gobierno lo considere. Por lo tanto los rios, lagos, lagunas, canales, playas y
riberas son inalienables e imprescriptibles.

Durante el tltimo periodo del Presidente Benito Juarez, se
expidio el Codigo Civil de 1870, que unificd el criterio en materia de aguas
declarandolas propiedad de la Nacion y restando la Soberania de las playas,
puertos. las bahias, cnsenadas, canales, riberas, islas cambios de cauces y se
cstimulaba la forma en que su explotacidon podia concesionarse para el bien
comtin.

Dentro de las consideraciones penales, en 1871 el Coadigo

Penal, “primero en su materia en el pais, tipificé como delitos, la ocupacién o

17 1bidern 34



usurpacion de las aguas, asi como las inundaciones culposas o intencionales, y
establecié normas punitivas respecto de los mismos™. 18

El mas importante ordenamiento especifico sobre esta materia
es la Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de Jurisdiccion Federal de 1910,
antecedente en cl que se han basado gran parte de las Leyes que sobre la materia
nos rigen todavia. Esta Ley fue reformada en diversas ocasiones para ser cada

vez mas precisa y sus ordenamientos muchos de los cuales contintan hoy

vigentes.
Incluso en el periodo posrevolucionario. la ley sobre

Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federal, sufrié algunos cambios.
Para darle al agua y a su uso, el sentido colectivo que dicte el interés social, sin
detrimento del privado cuando es legitimo se incluyé en la Constituciéon de
1917 en el articulo 27. “A partir de esta moderna concepcién se¢ tomaron en
cuenta los usos sobre irrigacion agricola. la generacion de energia eléctrica y
laci dos con c! bi de la poblacion de un pais en

Qi p S I

crecimiento™. 19

1.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL APROVECHAMIENTO

DE LAS AGUAS EN MEXICO.

Los rccursos hidriulicos, requicren de una legislacién que

regule racionalmente el aprovechamiento del agua para asegurar un desarrollo

econémico y social mas justo.

18 )bidem 39
19 Torrente Mariano, Op. Cit. p. 28,



Por lo tanto el articulo 27 Constitucional, en sus parrafos
primero, segundo, tercero, quinto, sexto, y noveno, fraccién I, establece que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir ¢l dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo ¢l derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte ¢l interés pablico. asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los clementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribuciéon equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los

ientos h y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y

destinos de tierras. aguas y bosques, a efecto de e¢jecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para prescrvar y restaurar ¢l equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los cjidos y
comunidades; para ¢l desarrollo de 1a pequeia propicdad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de silvicultura y de las demas actividades

ccondmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los clementos




naturales y los dafios que en la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad...”
Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares

territoriales, en la extension y términos que fije el derecho internacional; las
aguas marinas interiores; la de Jas lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con ¢! mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que cstén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios ¥ sus afluentes directos o indirectos, desde ¢l punto del cauce cn que se
inicien las primeras aguas permanentes. intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes conslantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquellas, en toda su extension o en parte de cllas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lincas
divisorias de dos o mas entidades o cntre la Repablica y un pais vecino, o

cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o

a la Republica con un pais vecino: las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas. cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o csteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas: y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las
aguas del subsuclo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
anificiales y apropiarse por cl dueiio del terreno; pero, cuando lo exija el interés
publico o se¢ afecten otros aprovechamicntos. el Ejecutivo Federaul podra

reglamentar su extraccion y utilizaciéon y aan establecer zonas vedadas al igual
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que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se considerarian como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas Se considerari de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.”

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que sc trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes...”

De la transcripcion anterior, podemos enumerar circunstancias
de verdadera importancia.

A) La propiedad de las aguas comprendidas dentro de los
limites de la nacién corresponden originariamente a la nacion, situacién que
proporciona a la federacién otorgar concesioncs.

B) A su vez, restringe la autoridad del Estado mediante el
pago de la indemnizacién, para ¢l efecto de proteger a los ciudadanos.

C) La distribucion de los asentamientos humanos, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

D) Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno. pero sicmpre
faculta al Ejecutivo para reglamentar su extraccion y aprovechamiento, sin

afectar el interés pablico.



E) El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptibe.
Nuestra Constitucién dispone importantes prescripciones para
adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, destacando lo estipulado

en el parrafo noveno, fraccién 1, del reiterado articulo 27 y que a la letra reza:
o o por naturalizacién y

L.- S¢6lo los mexi por naci
las sociedades mexicanas tiencn derecho para adquirir et dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre

aguas.
la Secretaria de Reclaciones en considerarse como

que convengan ante
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion

de sus gobiernos por lo que se refiere a aquélios; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder ¢n beneficio de la Nacion los bicnes que hubieren
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las

fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros

adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas ..."
La Ley de Aguas Nacionales es Reglamentaria del articulo 27

Constitucional, que establece los aspectos materiales y formales para adquirir el
dominio de las aguas de la nacién a su vez la constitucién ordena al H.
Congreso de la Union. a desarrollar principios modernos y actualizados de
acuerdo a la situacidon histérica que vive el pais para lograr ¢! mejor

aprovechamiento de las aguas.
Ahora bien. recordemos que la propiedad originaria de tierras

y aguas, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo asi la

propiedad privada. Es impornante destacar que para que el hombre tenga
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propiedad privada, la Nacién se lo debe permitir, pues es ¢sta la que creo la
figura juridica para beneficio y satisfaccién de las necesidades del hombre.
Sobre este particular acertadamente el Lic. Urbano Farias Herndndez seilala “la

realidad es que el articulo 27 Constitucional tiene un sentido y razon de ser muy

evidente y que deriva de su texto expreso™.20
En 1917, a iniciativa de Venustiano Carranza, Ja Constitucién

nacionalizé las tierras y las aguas considerando a la propiedad pablica como un
medio para que la Naciéon cumpliera su cometido. A partir de este acto politico
e historico, se sentaron las bases del México moderno. Desde 1917, en México
la propiedad privada ni es un derecho divino ni e¢s un derecho natural inviolable
o intocable, sino que es una creacién juridica del hombre y por lo tanto es un

derccho derivado o secundario que tiene su fuente y limites dentro de la ley, que

es la que lo crea como derecho.
Igualmente menciona Farias, que “de ahi se desprende que es

una propiedad privada con funcién social, tesis del jurista francés Leén Duguit,
que revoluciondé el pensamiento juridico a principios del siglo. Propiedad a la
que se le pueden imponer modalidades que dicte el interés publico y expropiar
por causa de utilidad publica. En esto consiste el principio que se desprende del

primer parrafo de! articulo 27 Constitucional.”?2}
Coincidimos con la posicion del Lic. Farias, puesto que Ia

propiedad privada, efectivamente es una figura juridica creada por el hombre a

Ia que se le pueden imponer las modalidades que dicte el interés pablico, y que

queda a consideracion del Ejecutivo Federal.

_-';'l’ Farias, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Editorial Porrua. 1993 pag. 41
21 jdem.



Deb »s hacer especial alusion, al piarrafo quinto que nas
sefiala cuales aguas son propiedad de la Nacioén, lo hace de una manera
enunciativa en la que se enlistan tanto las aguas continentales ya sean
superficiales o del subsuelo y las aguas de los mares territoriales, estas ultimas
en la extension y condiciones que a fijado el derecho internacional.

Como se cita, resulta enunciativa la lista del parrafo quinto,

puesto que se consideran aguas nacionales, ademas de las ya aludidas, las que

corran o se dcpositen en bi propiedad de la fed ion, independi
de que sean del dominio publico o privado dichos bicnes.

Como observamos nuestra Constitucion es clara y precisa, al
disponer limitantes que sc dirigen cn esencia a los extranjeros, para que cstos si
adquieren el dominjo de tierras y aguas, sea precisamente con reservas de ley,
esto es, se consideraran, como nacionales; ¢l espiritu de esta prescripcion tiene
por objeto salvaguardar los intereses de la Nacién y de su pueblo.

A su vez, ¢l articulo 89 fr i6n 1, del ord i > juridico

"1 1

invocado, como f: d del Presidente de la Republica, 1a de ejecutar
leyes que expida el Poder Legislativo, proveyendo cn la esfera administrativa a
su exacta observancia: todo lo cual proporciona los fundamentos juridicos para
la planeacion y aplicacién de una politica hidraulica, mediante la expedicion de

Reglamento.
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1L.1 EVOLUCION EN MATERIA HIDRAULICA.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no solo fundoé la propiedad originaria del estado sobre las
tierras del territorio nacional, sino también sobre las aguas. El parrafo quinto
que sefialé cuales son las aguas de propiedad nacional fue modificado por
decreto el 15 de encro de 1945 (D.O.F., abril 21, 1945). Los parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo, fraccién 1 del citado articulo constitucional se
adicionaron mediante decreto del 6 de enero de 1960.

A partir de la Constitucién Federal de 1917, podemos seguir
la evolucion legislativa y factica de los recursos hidraulicos, con el
enunciamiento de los siguientes documentos:

Decreto del 6 de julio de 1917, que establecid la renta federal
sobre el aprovechamiento de las aguas publicas, reformado por ¢l Decreto del
11 de junio de 1921.

Acuerdo Relativo a disposiciones reglamentarias sobre aguas
de propiedad de la nacion. Diario Oficial de la Federacidn el 20 de abril de

1920. Fue dictado por el Presidente Venustiano Carranza, “estuvo entendido
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del 31 de enero de 1991 de la Ley de

como 1 1to del Regl
Aguas en lo relativo a confirmacion de derechos para uso de aguas™.22
1° de noviembre de 1923, que establecié el

Decreto del
derecho preferente de los ejidos para el aprovechamiento de aguas federales.
El decreto reformando el articulo 13 del Reélamemo de
la ‘“publicacién para el

Aguas vigente para esa fecha que establece
Diario Oficial de Ia

aprovechamiento de aguas de propiedad Nacional,
Federaciéon de 1° de septiembre de 1925, Plutarco Elias Calles™. 23 Se deroga el
articulo 1° del mencionado reglamento, determinando que las publicaciones en
el Diario Oficial de la Federacion, seran a costa del solicitante, a lo que se

bli i de solicitudes para aprovechamiento de aguas

referia era a las pu
que antes eran gratuitas y por considerarlo un beneficio de los particulares y un
exceso de trabajo para el 6rgano informativo, se determiné expedir el decreto
que facultara a cobrar esa solicitud.

Posteriormente se publica el Decreto que reforma y adiciona
el Reglamento de la Ley de Aguas vigente para ese afio, en lo relativo a la
“forma en que se comprobaran los derechos para el aprovechamicento de aguas
de Jurisdiccion Federal™24, visible en el Diario Oficial de la Federacionde 26 de
Calles. rubrica.

noviembre de 1925. El Presidente Plutarco Elias

Particularmente se reforman los articulos 16 incios II, y 27, 69 y 70 del

Reglamentio mencionado.

22 Lanz Cardenas, José Trinidad. Legislacion de Aguas en México, Tomo 1. Consejo Editorial
del Gobierno del Estado de Tabasco. Primera Edicion. México 1982 .P.579.

23 thidem P. 582 Tomo 1.

24 tbidem P. 586 Tomo I.



Ley Sobre Irrigacién con Aguas Federales, expedida el 9 de
enero de 1926. Esta Ley en su articulo 1° mencionaba que, *...de conformidad
con el articulo 27 Constitucional, la propiedad agricola privada y los dercchos
de los usuarios de agua de jurisdiccién federal, quedarin sujetos a las
modalidades que la presente ley establece asi como para la conservacion de
ellas y la mejor distribucién de las aguas aprovechables™. 2%

Desde ese momento, también se creé la Comisién Nacional de
Irrigacion, que era un Organo Administrativo dependicnte de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, cuyas funciones se concretaban a promover y construir
obras de irrigacion en la Republica.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional, del 6 de agosto de 1929
que derogo la del 14 de diciembre de 1910. Publicada en el Diario Oficial de la
Fedcracion el 7 de agosto del mismo afio, por ¢l Presidente Provisional Emilio
Portes Gil. En los primeros articulos de esta nueva disposicion, enuncia cuales
son las aguas, cauces, vasos y zonas maritimas de propiedad nacional.

L.ey de Aguas dc Propiedad Nacional del 30 de agosto de
1934 (D.O.F., agosto 31, 1934) que derogo la ley del 6 de agosto de 1929, esta
Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de 1934 en su articulo 21
fraccién IV, sefialoé el orden de preferencia en que debia entrar el riego de
terrenos. El articulo 120 creo una Procuraduria de Aguas para asesorar y
representar a los campesinos de escasos recursos y agricultores en pequefio.

Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 24
de marzo de 1936 (D.O.F. abril 21, 1936). El articulo 178 de este Reglamento

de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, dispuso que "El Departamento

25 1bidem p. &1 tomo H




Agrario comunicara a la Secretaria las resoluciones que dicte sobre las

modificaci o reducci de aprovect ientos que haga en cumplimiento

de las Leyes Agrarias y se regiran por las disposiciones de la materia”. El
articulo 120 sefialé los representantes de los grupos de usuarios que formarin
las Juntas de Aguas; y el 228 y siguientes, los requisitos para que funcionaran
las Sociedades de Usuarios.

El 2 de octubre dc 1945, se¢ expidié la Ley de Aguas de
Propicdad Nacional, fué publicada ¢n el Diario Oficial de la Federacidn del 13
de julio de 1946, por ¢l Presidente Manuel Avila Camacho y no entré en vigor
por no haberse expedido su Reglamento como lo dispuso su articulo 9°
Transitorio: ** Esta Ley comenzara a regir treinta dias después de publicado el
Reglamento en el **Diario Oficial™ de la Federacién™.2¢

Ley de Conservacion de Suelos y Aguas del 31 de diciembre
de 1945 (D.O.F., julio 6, de 1946) (D.O.F., diciembre 31, 1946), que derogd la
del 4 de enero de 1926, declard de utilidad publica la construcciéon de obras
hidraulicas, la eliminacidon de aguas sales perjudiciales para la agricultura, la
proteccion de tierras de cultivo y la operacion en distrito de riego (arts. 1 y 2).
l.os proyectos de obras hidriulicas los conocerian tanto la Secretarfa de
Agricultura, como el Departamento de Asuntos Agrarios, éste para que sc
abstuviera de resolver dotaciones en tramite, hasta que oycra el parecer de la
Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (art. 5). Para cada distrito de
riego se formulaba un Reglamento de distribucion de aguas (art. 32) todos los
usuarios pagan en efectivo las cuotas (art. 34), la planeacidn, organizacion y

direccion de la explotaciéon agricola en estos distritos quedd a cargo de la

26 |bidem p. 257, tomo I
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Sccretaria de Agricultura (arts. 31, 36 y 38), con la cooperacion de la de
Recursos Hidraulicos. Las extensiones maximas de la pequefia propiedad se
observaron mas rigurosamente (arts. 20 y 21) y las cjidales pudieron
relocalizarse (art. 26). Se supone que los articulos 26 y 27 que destinaban el
excedente de tierras en estos distritos de riego a la colonizacion, se interpretaron
en el sentido de que se destinarian a nuevos Centros de Poblacion Agricola
Ejidal.

El 30 dc diciembre de 1947, se dicto la ley reglamentaria del
parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en materia de aguas, publicada en
el Diario QOficial de la Federacién el 3 de enero de 1948, por ¢l Presidente
Miguel Aleman.

El 15 de diciembre de 1956, se expidid la Ley de Cooperacién
para Dotaci6én de Agua Potable a los Municipios, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 29 de diciembre del mismo afio, por el Presidente Adolfo
Ruiz Cortinez.

Con fecha diciembre 29 de 1956, aparecio la Ley
Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en materia de
aguas del subsuelo.

El 30 de diciembre de 1957 se publicé el Reglamento de la
Ley Reglamentaria del parrafo Quinto del articulo 27 Constitucional, en materia
de aguas del subsuclo.

La Ley de Secretarias de Estado del 23 de diciembre de 1958,
en su articulo 12 faculté a la Secretaria de Recursos Hidraulicos (que
substituyé a la antigua Comision Nacional de Irrigacion desde ¢l 31 de

diciembre de 1946) a intervenir con la coordinaciéon de la Secretaria de



3t

Agricultura y Ganaderia y del Departamento de Asuntos Agrarios, en todo lo
relativo a trabajos de hidrologia de cuencas, cauces, alvéolos de aguas
nacionales, conservacién de corrientes, lagos, lagunas, cucncas alimentadoras y
obras de correccidn torrencial, asi como la organizacion de manejo de los
sistemas nacionales de riego.

E!l 6 de enero de 1960 (D.O.F., del 20 de encero del mismo
afio) se reformd el articulo 27 constitucional en sus parrafos cuarto, quinto,
sexto y séptimo, en materia de recursos naturales y aguas nacionales.

Gran parte dc la Legislacién antcriormente citada quedo
derogada por la Ley Federal de Aguas del 30 de diciembre de 1971, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de encro de 1972, concretamente, por

quedaron der i “..la Ley dc Aguas de

el articulo Cuarto Transitorio
Propiedad Nacional de 30 de agosto de 1934; la Ley de Ricgos de 30 de

diciembre de 1946; la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, de 30 de diciembre
de 1947; la Ley de Cooperacién para Dotacién de Agua Potable a los
Municipios, de 15 de diciembre de 1956; la Ley Reglamentaria del Parrafo
Quinto del articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, dec 29
de diciembre de 1956 y se¢ derogan las demas disposiciones que se opongan a la

presente Ley™.27
Los articulos 5° y 6° de la Ley de Aguas de 1971, definicron

°, establecié la prelacion en

cuales son las aguas Propiedad del Estado; ¢l art. |
el uso de las aguas seflalando sucesivamente los servicios domdsticos, ptblicos
urbanos, abrevaderos de ganado, de riego agricola, gjidales y comunales, de

propicdad privada y al altimo. los industriales: el art. 56 dispuso que “nadie

27 jbidem p. 433 tomo 11



32

podra tener derecho al servicio de riego en uno o mas nuevos distritos, si yaes
propietario o poseedor de 20 o mas hectdreas de riego, en cualquier lugar de la
republica”, precepto que sentd un serio precedente para la realizaciéon del
articulo 1°, anteriormente citado en cuanto busca una mejor distribucién del
recurso agua.

Esta exposicion debe proseguirsc resefiando las reformas que
a la fecha ha tenido esta Ley de Aguas de 1971, y que son las siguientes: el 21
de diciembre de 1974, se expidido un Decreto que reformé los articulos 17
fraccién VI, 20, 21, 28 y 180 fraccidon II de la Ley Federal de Aguas de 1971,
que suprimi6 la mencion a los territorios federales.

El 3 de septiembre de 1975, se expidié el Reglamento del
articulo 124 de la Ley Federal de Aguas de 1971, fecha a partir de la cual sélo
se tramitardn concesiones de aguas para riego sobre extensiones que no excedan
de 20 hectareas.

De esta manera, hemos tratado de mencionar la legislacion y
reglamentacién mas importante y de trascendencia en la evolucién en materia
hidraulica que ha tenido nuestro pais a lo largo de no muchos afios, pero como
se puede apreciar, esta ha sido muy variada, ¢n algunos casos concreta y en
otros muy perfectible. pero que es un antecedente de vital importancia en el

desarrollo del derecho de aguas.
IL.1.1. LEY SOBRE IRRIGACION EN AGUAS FEDERALES (1926)
No obstante que ¢l Constituyente de 1917, plasmo en el

articulo 27 de nuestra Carta Magna los principios sobre los cuales descansaria la

forma en que los particulares accederian al uso. explotacion o uprovechamiento



33

del agua, fue hasta 1926 cuando el entonces Presidente Plutarco Elias Calles,
promulgd la primera ley que desarrollaba los preceptos constitucionales sobre
aguas de jurisdiccion federal.

Asi, el 9 de enero de 1926, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley Federal sobre Irrigacién en Aguas Federales, dispositivo
legal que regulaba los aspectos vinculados a la propiedad agricola privada y los
derechos de los usuarios de aguas de jurisdiccion federal, obligando a éstos a
sujetarse a las modalidades que dicha ley imponia. fue una ley que en su tiempo
causé gran expectativa puesto que creé una autoridad gubernamental
denominada “Comisién Nacional de Irrigacion™, organo administrativo que
dependia de la extinta Secretaria de Agricultura y Fomento.

En el articulo 3 de esta Ley se establecia lo siguiente: “Para
promover y construir obras de irrigacidon en la Republica, se denominara
“Comisién Nacional de Irrigacion”. La mencionada Comision dependerid de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, y constard de tres miembros nombrados
por ¢l Presidente de la Republica, por conducto de la propia Secretaria™8, asi
pues, quedo6 facultada para estudiar las posibilidades de irrigacion del pais y
seleccionar, para su gjecucion las obras que reportaran mayor beneficio, tanto
financiero como intereses gencrales de la Nacién.

Amen de lo anterior, formulaba proyectos determinando las
zonas a irrigarse, las propiedades que en clla quedaban comprendidas, la
formulaciéon de presupuestos, entre otros, como se observa, la Comision

Nacional de Imrigacién, representd un parte aguas en la administracion de las

28 Jbidem p. 81 tomo N
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aguas de jurisdiccion federal. fue lo que hoy en dia es la Comisién Nacional del
Agua, autoridad rectora en matcria de aguas nacionales.

Como su propia naturaleza juridica lo indica, tenia la
Comision Nacional de Irrigacion, injercncia en todo el territorio nacional y por
ende sobre todas las aguas de jurisdiccién federal.

Una caracteristica especial de esta ley, es que la ejecucion de
obras con cargo parcial o total al Gobierno Federal, se compensaba con una
proporcion  de las tierras  irrigadas. Compensacion que  sc hacia
proporcionalmente entre los propietarios de dichas tierras.

A partir de cntonces se  expidieron diversas leyes y
reglamentos que tendian a regular ¢l uso, aprovechamiento y explotacion de las
aguas nacionales. sin embargo, es hasta ¢l afio de 1972, cuando fruto de las
diversas experiencias de dichos dispositivos legales se expide la Ley Federal de
Aguas, quec recogid las riquezas de anteriores ordenamicntos. De este
instrumento por su importancia se abundard mas profusamente en los puntos

subsecucntes.

1L.2. LEY FEDERAL DE AGUAS.

I.a Constitucion de 1917 es el antecedente moderno en que se
fundamenta la legislacion hidraulica actual. La primera Ley derivada de ella fue
la Ley de Irrigpacion con Aguas Federales de 1926, Ley que contempld la
creacién de la Comision Nacional de Irrigacion. A partir de centonces se
expidieron diversas Leyes y Reglamentos que se unificaron en 1972 en la Ley
Federal de Aguas.

La Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, el 11 de enero de 1972 y en vigor desde ¢l 26 del mismo mes y afio
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“abrogé la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, la Ley de Riesgos de

1946, la Ley de Cooperaciéon para Dotacién de Agua Potable a los Municipios

de 1956 y la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27

Constitucional en materia de Aguas del Subsuelo™?? recogiendo y renovando el
contenido de los cuerpos legislativos y unificindolos con el objeto de propiciar

su aplicaciéon en forma efectiva y mads acorde con las exigencias del México de

ese tiempo.
La naturaleza cambiante de las necesidades de la poblacién y

la continua evoluciéon de Jos factores tecnologicos, cconémicos, sociales y
politicos que intervienen en ¢! aprovechamiento del agua, provocaron que se
agudizaran los problemas de escaces y contaminacion. Ello dié lugar a la
aparicion de situaciones no previstas por la Legislacion o bien a la necesidad de
imponer un mayor dinamismo a los instrumentos de regulacion y control.

La Ley Federal de Aguas contemplaba entre otros muchos
aspectos los siguientes:

sRegular racionalmente el aprovechamiento del agua.

®Asegurar su desarrollo econdmico y social mas justo.

eFormas diversas de utilizacién.

eSupedita la funcién de la propiedad privada a una funcién de
tipo social, sin desconocer los derechos de los particulares.

ePropicia Ia produccion agropecuaria,

En 1978 se formo un grupo de especialistas de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, con la finalidad de revisar la Ley Federal
de Aguas y a partir de entonces sc elaboraron diversos proyectos de adecuacion.
En mayo de¢ 1985 se itensifico dicho proceso y sc integré un proyecto de
reformas a la Ley Federal de Aguas, en ¢l que participaron las diversas drcas de
la Secretaria que aplicaban la Ley. Con el dictamen y ajustes realizados por la

29 ibidem Tomo | P. 63
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Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica, el
Ejecutivo Federal envié el proyecto de reformas al H. Congreso de la Unidn en
noviembre de 1985. En el Diaric Oficial de la Federacién, el 13 de enero de
1986, se publico el Decreto que reforma y adiciona la citada Ley.

La politica hidraulica contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, entrafia equilibrar los esfuerzos orientados a satisfacer la
demanda mediante la construccion de nueva infraestructura. con los que se
realizan para disminuir el consumo al inducir un uso mis eficiente del agua y de
las obras de Infraestructura Hidriulica ya existentes.

Las reformas y adiciones a la Ley Federal de Aguas tuvieron
como objetivo actualizar y adecuar los instrumentos juridicos con que cuenta la
Federacidn, a las necesidades actuales de una administracion eficiente del agua;
aumentar la participacion de Jos usuarios en los costos de su aprovechamicnto y
conservacion: resolver los conflictos que se generen por la asignacion de los
recursos disponibles, y solucionar los problemas que enfrente el
aprovechamiento del agua y la preservacion de su calidad, con el proposito de
lograr la distribucién justa del recurso y de los bencficios de su uso.

1.2 COMISION NACIONAL DEL AGUA, COMO AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA MATERIA.

El articulo 73 de la Constitucion Politica dec los Estados
Unidos Mexicanos, fracciones XVII y XXIX, parrato segundo. faculla al
Congreso de la Union. para legislar en materia de aguas, igualmente es una
disposicion legal emanada del Congreso Constituyente, que forma parte de la

Ley fundamental del pais y como tal. es producto del poder legislativo.
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El referido articulo, sc encuentra dentro del Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, Seccién III, que se denomina "De la Division de Poderes”,
del poder Legislativo y especificamente, "De las facultades del Congreso"
regula y hace una enunciacién especifica de las
y fur del Congreso de la Unién, sefalando las
o de las les puede legislar dicho Cuerpo Colegiado, consta

materias resp
de treinta fracciones entre las cuales, las que nos interesan, estan consagradas en
las fracciones XVII y XXIX, que disponen:
Art. 73.~ "El Congreso tiene facultad:
XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion

nuestra Constitucion,

£ Itad. P
atrib

¥ sobre postas y cotrcos; para expedir leycs sobre el uso y aprovechamiento de

las aguas de jurisdiccion federal:
XXIX.- Para establecer
aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales comprendidos en los

contribuciones: Sobre el

parrafos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional.™
Como se puede apreciar, las facultades conferidas al Congreso

de la Unidn por la Constitucion Federal, en materia de aguas, €s muy extensa y
variada, pues practicamente abarca todo nacimiento. florecimiento, cauces,
riberas de aguas que se encuentren en el Territorio Nacional, ya sean maritimas

y fluviales, corrientes y no corrientes, de lagos, esteros y rios, subterréaneos y no

subterrineos.
La Ley de Aguas Nacionales menciona en sus articulos -4°, 5°

y 6° lo siguiente:
Art. 40.- ""La autoridad y administracion en materia de aguas

nacionales y de sus bicnes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo

Federal, quien la ejercera directamente o a través de la “Comision™.
Art. 50.- "Para ¢l cumplimicnto y aplicacion de esu Ley. el

Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los Gobiernos de



las cntidades federativas y de los municipios, sin afectar sus facultades en la
materia y en cl ambito de sus correspondientes atribuciones. Asimismo
fomentara la participacién de los usuarios y de los particulares en la realizacion
y administracion de las obras y de los servicios hidriulicos”.

Art. 6o.- "Compete al Ejecutivo Federal:

1.- Expedir los decretos para el establecimiento o supresion de

la veda de aguas nacionales. en los términos del Titulo Quinto de la presente

Ley;

zacion de las

11.- Reglamentar ¢l control de la extraccion y uti
aguas del subsuclo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, asi
como de las aguas superficiales. en los términos del Titulo Quinto de la
presente Ley;

III.- Establecer distritos de riego cuando implique
expropiacion por causa de utilidad puablica;

1V.- Expedir por causas de utilidad puablica los decretos de
expropiacién, de ocupacion temporal, total o parcial de los bicnes, o la
limitacion de los derechos de dominio; y

V.- Las demas atribuciones que seilala la Ley. 3¢

La Comisién Nacional del Agua. se formé como un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
¢l 16 de enero de 1989; posteriormente mediante Decreto que reforma adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de Administracién Puablica
Federal, la Comisiéon. forma parte de la Sccreiaria de Medio Ambicente,

Recursos Naturales y Pesca.

l del Agua. 1994, México, D.F.. P. |5

30 Ley de Aguas Naci C
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I1.2.1 ANTECEDENTES.

La Ley Orgidnica de la Administracién Publica Federal del 22

de diciembre de 1976, cred la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
confiriéndole las atribuciones que correspondian a la Secretaria de Recursos
Hidraulicos.

El primer antecedente de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia se encuentra en el decreto del 2 de diciembre de 1842, que cred la
Direccion General de Industria dependientc del Ministerio de Relaciones
Exteriores ¢ Interiores, encargandoscle las funciones de fomento agropecuario y
en 1846, lc agreg6 la de Colonizacién.

Las bases para la Administracion de la Republica, del 22 de
abril de 1853, cre6 el Ministerio de Fomento, con las mismas funciones antes
citadas.

En 1917, la Ley de Seccretarias de Estado agregé a sus
funciones originales la de dotacién de tierras y fraccionamiento de latifundios; y
por la Ley del 25 de diciembre del mismo aflo cambio de denominacién a
Secretaria de Agricultura y Fomento, afiadiéndole la funcion de restitucion de
ticrras,

El 22 de marzo de 1934, las funciones relativas al de reparto
de tierras son transferidas al Departamento Agrario, creado en csa fecha.

En 1939 la Ley de las Secretarias le asigna las funciones
relativas a las materias forestales y de caza.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 7 de
diciembre de 1946, le da ¢l nombre de Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
misma que aparece cn la Ley del 23 de diciembre de 1958, y las funciones

relativas a la colonizacién y terrenos nacionales pasaron al Departamento de
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Asuntos Agrarios y Colonizacion, establecido en el Diario Oficial del 22 de
Enero de 1963,

El antecedente organico de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, data de 1921, al crearse la Direccion de Irrigacion. dependiente de
la Secretaria de Agricultura y Fomento, asignandole las funciones relativas a la
organizacién. estudio, proyectos de irrigacion, construccion y obras de riego, asi
como el servicio de uso y aprovechamiento de agua.

En 1924, por razones de economia se suprimié la Direccion
de Irmrigacion quedando sus atribuciones a cargo del Departamento de
Reglamentacion e Irrigacién dependiente de la entonces Direccion de Aguas de
la Sccretaria de Agricultura y Fomento.

La Ley sobre Irrigacion de Aguas Federales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1926, cre6 en ese mismo afio la
Comisidon Nacional de Irrigacion, dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Fomento.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. creo el 1°
de enero de 1947, la Secretaria de Recursos Hidriaulicos, encomendandole las
facultades de la Comision Nacional de Irrigacién, con excepcion de los
relacionados con los Distritos de Ricgo y con la Conservaciéon de Suelos que.
por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de Diciembre de 1946 pasando a depender de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

En fechas posteriores, con apoyo en ¢l articulo 10 de la citada
Ley. mediante acuerdos y decretos presidenciales las Direcciones de Agua, y de
Obras Hidraulicas que dependian respectivamente de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, y de Comunicaciones y de¢ Obras Publicas cuyas

funciones y facultades se encucntran enumeradas en ¢l articulo 12 de la Ley de
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Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de diciembre de 1958 y en el
articulo 17 de la Ley Federal Aguas del 11 de enero 1972,
Las atribuciones de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos se an cc ladas en el articulo 35 de la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal. 31

El Presidente de la Republica Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, en ejercicio de su facultad como Ejecutivo Federal que lc confiere la
fraccion I del articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 17 y 35 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, mediante un Decreto de fecha 13 de enero de
1989, creé la COMISION NACIONAL DEL AGUA. Dicha disposicion fue
publicada .en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el dia 16 de enero del mismo
afio.

De acuerdo a dicho Decreto la Comisién Nacional del Agua,
es un Organo Desconcentrado de la Secrctaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, teniendo bajo su responsabilidad la de dar congruencia a las
acciones de la Federacién en materia de aguas, mediante la aplicacién de una
politica hidraulica tendientc a la distribucién adecuada del recurso,
promovicndo ¢l uso eficiente y equitativo, orientado a satisfacer las necesidades
sociales, ccondmicas y ecologicas actuales y futuras del pais. )

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, dentro de los articulos que merecen ser mencionados por ¢l caso que
estamos estudiando son el 32 Bis que incorpora la Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

31 Diario Oficial de 1 Federacién del 29 de octubre de 1993
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Esta circunstancia se menciona en base a que de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos dependia, como Organismo
Desconcentrado la Comisién Nacional del Agua, situacion que ahora

corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y

diendo a lo dictado por el articulo OCTAVO Transitorio “Las menciones

contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion
respecto de las secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este
Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que respectivamente
absorben 1ales funciones™.32

La Comision nace con el propésito de dar unidad y
congruencia a las acciones del Gobierno Federal en materia de aguas. Su
compromiso es el de ser una Institucién eficiente en su organizacion y en sus
sistemas y moderna en el trazo de sus politicas y en la forma de responder a la
demanda. R

No perdamos de vista que la responsabilidad basica de la
Comision Nacional del Agua, es establecer una nueva cultura del agua, basada
en una clara conciencia de su valor.

La Comisién Nacional del Agua no e¢s del todo una nueva
Institucién, se ha construido sobre los cimientos de una tradicién de mais de
sesenta aios.

Estas declaraciones complementan la definicién formal de la

Comisién Nacional del Agua, contenida en el Decreto Presidencial que lo cred.

32 pecreto que reforma, adici ¥y deroga di as di ici de la Ley Organica de la
Administracién Piiblica Federal. Diario Oficial de la Fed ion. 28 de diciembre 1994,
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11.2.2 CREACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

A manera de ilustracién comenzaremos por sefalar el Diario
Oficial de la Federaciéon por el que se decreto la creacién de la Comisién
Nacional del Agua, pasando a la siguiente transcripcién:

"Decreto por el que se crea la Comisiéon Nacional del Agua
d ado de la Secretaria de

Arrrini

ativo

como drgano
Agricultura y Recursos Hidraulicos™.33
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
al Ejecutivo Federal confiere la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 17

¥ 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y
CONSIDERANDO

Que el desarrollo sostenido y estable del pais y la satisfaccion
de las necesidades originadas por el progresivo aumento demografico, requieren
cada vez miis avanzar tanto en la recuperacion econdémica y la estabilidad como
en ¢l mejoramiento productivo del bicnestar popular y en ambos resulta
relevante desarrollar la infraestructura hidraulica del pais y procurar la
distribucion adecuada de las aguas nacionales, en sus diversos usos.

Que la distribucién adecuada del agua signitica, por una parte,
que su uso sea eficiente y equitativo, con objeto de atender las necesidades
sociales, econémicas y ecolégicas de las generaciones actuales y futuras: por
otra, que Jos miembros de la sociedad contribuyan a pagar ¢l costo de los

servicios en la proporcion en que resulten beneficiados.

33 piario Oficial de la Federacion 16 de enero de 1989,
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Estos propésitos podrin lograrse si la administracion integral
del recurso y el cuidado de la conservacién de su calidad, se concentran en un
6rgano administrativo, que ademds tengan a su cargo las actividades para
plancar, construir, operar y conservar las obras hidriulicas, y realizar las
acciones que se requicra en cada cuenca hidroldgica.

Que dada la trascendencia de tales medidas, la nccesidad de
autonomia técnica de la autoridad del agua y atento a nuestro actual marco
legal, resulta conveniente crear, dentro de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, un Organo Administrativo Desconcentrado que  se

denominara Comision Nacional del Agua.
Que para lograr la administracion integral en Materia de
Aguas, entre otras medidas, s¢ requiere que la actual Comisién de Aguas del
Valle de México y Lago de Texcoco deje de ser un Organo Administrativo
Desconcentrado para convertirse en una Unidad Administrativa adscrita a la
Comisién Nacional del Agua para continuar realizando con tal caricter, las

atribuciones que actualmente tiene; he tenido a bicn expedir el siguiente:
DECRETO

Articulo ' La Comisién Nacional del Agua tendrda a su

cargo:
I.- Proponer la politica hidriulica del! pais, formular y

mantener actualizando ¢l Programa Nacional Hidrdulico, y ejecutar el Sistema

de Programacion Hidraulicos:
H.- Fijar los criterios y lineamientos que permitan dar unidad

¥ congruencia a los programas y acciones del Gobierno Federal en Materia de

Aguas;
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111.- Establecer y, en su caso, proponer las bases para la
coordinaciéon de acciones de las unidades administrativas e instituciones
publicas que desempeiien funciones relacionadas con el agua;

IV.- Administrar y regular en los términos de la Ley, las
Aguas Nacionales. la Infraestructura Hidriulica y los recursos que se le

destinen;
V.- Programar, estudiar, construir, operar y conservar obras

hidrdulicas y realizar las acciones que requiera el aprovechamiento integral del
agua;

VI.- Manejar ¢l Sistema Hidrologico del Valle de México;

VIH.- Estudiar, programar y proyectar las obras de drenaje.
control de rios y aprovechamicnto de los recursos hidraulicos de la cuenca del
Valle de México, asi como construir las obras de drenaje o aprovechamiento
hidraulico y realizar las acciones que para su desarrollo se requieran.

VHI.- Asegurar y vigilar la congruencia entre los programas
relacionados con el agua y la asignacién de los recursos publicos para su
ejecucion; y

IX.~ Estudiar, proponer y ecjecutar en su caso, las medidas de

tipo financiero que permitan el desarrollo de Ja infraestructura y de los servicios

hidraulicos del pais.
Articulo 3°.- Para los efectos del articulo anterior, la Comisién

Nacional del Agua tendra las siguicntes atribuciones:
l.- Las que conforme a la legislacién correspondan a la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, salvo aquellas que por
disposiciones legales o reglamentarias se le atribuyan expresamente al titular de

la citada Secretaria;
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- 11.- Prestar el servicio publico de agua en los casos que
conforme a la Ley competa al Ejecutivo Federal, o que se convengan con otras

instancias de Gobicrno a los particulares:
1I1.- Construir, operar y conservar las obras de instalaciones

ecesarias para el suministro de agua en las areas urbanas del Valle de México
en especial el area metropolitana, hasta los sitios que se convengan;

1V.- Ejecutar, cn esfera de su competencia el Programa del

Lago de Texcoco en la Zona Federal a su cargo y en la Cuenca Hidrolégica del

propio lago. asi como realizar los programas y obras para evitar o disminuir

tolvaneras;

V.- Intervenir, conforme a la Ley, en la captacién y aplicacion
de los ingresos originados por la explotaciéon. uso o aprovechamicnto de las
aguas nacionales, asi como por la prestacién de los servicios a su cargo;

VI.- Administrar los bienes y los recursos humanos,
materiales, financicros y de informatica con que cuente para el cjercicio de sus
atribuciones conforme a la normatividad correspondiente a la materia; y

VII.- Las demas que le conficran las disposiciones legales o Ic
sefale ¢l Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Articulo 4°.- La Comisiéon Nacional del Agua estara a cargo
de un Director General que serd designado por ¢l Titular del Ejecutivo Federal,
y tendra las siguientes facultades:

I.- Estableccr, conforme a los lincamientos que dicte <l
Secretario. las politicas, normas, sistemas y procedimientos tanto de caricter
técnico, como para la administracion de los recursos humanos. financieros y
materiales de la Comision, de acucrdo a sus programas y objetivos;

I1.- Planear, programar, organizar, dirigir. controlar y evaluar

el funcionamiento de la Comisiéng
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11L.- Someter a la consideraciéon del Secretario los manuales
de organizacién interna, procedimientos y servicios de la Comisién;

IV.- Formular los anteproyectos de programa presupuesto de
la Comisién y verificar su correcta y oportuna ejecucion.

V.- Formular y ejecutar los programas autorizados a la
Secretaria en Materia de Inversiones para Obras Hidriaulicas y de las

Adquisiciones respectivas, asi como celebrar los actos juridicos y contratos que

se requieren para el ejercicio de sus atribuciones conforme a la normatividad
correspondiente a la materia;

VI.- Presidir el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y
establecer la debida coordinacion para la ejecucion de sus programas y acciones
cn esta materia; y

VII.- Las demas que le confieran a la Comisiéon las
disposiciones legales, o le sefiale el Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

Articulo 5°- La Comision Nacional del Agua conforme a las
disposiciones legales respectivas, aplicard y destinard a las actividades
relacionadas con la administracion del agua, con la construccién, operacion y
conservacion de la infraestructura hidraulica y con la prestaciéon del servicio
pablico de agua, ¢l impaorte de los ingresos que resulten por la explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como por la prestacion de los
servicios a su cargo, y demas que le correspondan.

Articulo 6°.- E! Titular de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos podra revisar, confirmar. modificar, revocar y nulificar,
en su caso, las resoluciones del organo administrativo desconcentrado, de

conformidad con las disposiciones relativas.



48

RELATIVAS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Sc¢ reforma el Articulo 2° del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
para suprimir las referencias a la Subsccretaria de Infraestructura Hidraulica y a
la Comisién de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco. Se deroga la
fraccion I del Articulo 38 y. en lo conducente las demas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en
lo que se opongan al presente ordenamiento. [gualmente quedan derogadas las
demas disposiciones que se opongan a dispuesto en este decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las atribuciones que a la fecha de
entrada en vigor del presente decreto tenga cncomendadas la Subsccretaria de
Infraestructura Hidraulica de la Secretarin de Agricultura ¥ Recursos
Hidraulicos, quedan conferidas a la Comision Nacional del Agua.

Para el cjercicio de sus atribuciones, la Comision Nacional del
Apgua contara con las siguientes Unidades Administrativas:

I.- La Direccion General de Administracion y Control de
Sistemas Hidrologicos;

1I.- La Direccion General de Captaciones y Conducciones de
Agua;

IIL.- La Direccion General de Irrigacién y Drenaje;

IV.- La Direccion General de Seguimiento y Control de Obras
Hidraulicas;

V.- Las Unidades administrativas del servicio meteorologico

nacional;
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VI.- Las Subdelegaciones de Infraestructura Hidrdulica y las
Resti ias Ger les correspondi
VII.- Las Unidades Administrativas que actualmente

constituyen la estructura de la Comisién de Aguas del Valle de México y Lago

de Texcoco; y
VI1II1.- Las demas unidades administrativas que, en su caso, se

le adscriban.
¥ Unidades Administrativas

Las Direcciones Generales
citadas, ejerceran sus funciones cn los términos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y demas disposiciones legales,

ARTICULO CUARTO.- Las direcciones generales y demas
unidades administrativas secfialadas en el articulo anterior, pasaran a la
Comisién Nacional de! Agua, con c! personal, recursos financieros y materiales

y bienes inmuebles, asi como archives y expedientes con que cuenta cn la
actualidad.
ARTICULO QUINTO.- Las atribuciones que a la fecha de la
entrada en vigor dcl presente Decreto tenga encomendada la Comision de
Aguas del Valle de México y del Valle de Texcoco, quedan conferidas a la
Comisién Nacional del Agua, la que las cjercerd a través de las Unidades
Administrativas que actualmente constituyen la estructura de aquella.

La Comision de Aguas del Valle de México y Lago de
Texcoco. que por virtud de este decreto deja de ser Organo Desconcentrado.
pasara a ser Unidad Administrativa, con la denominacion de Gerencia de Aguas
del Valle de México, adscrita a la Comisiéon Nacional del Agua.

Asimismo, los servicios que actualmente proporciona la

Comision de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco serin prestados, en

lo sucesivo por la Comision Nacional del Agua. a través de la Gerencia de

Aguas del Valle de México.




so

Dado cn Ia residencial del poder Ejecutivo Federal, a los trece
dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y nueve. Carlos Salinas de
Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe
Armella.- Rubrica.- El Secretario de Programacion y Presupuesto. Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdiulicos Jorge de la Vega Dominguez.- Ribrica.

De lo anterior se desprende que, la Comisién Nacional del
Agua se establece como la autoridad federal Gnica en materia de agua, ademis
de convertirse en un Organo Administrativo Desconcentrado, con plena
autonomia técnica y administrativa por lo tanto la financiera.

Asimismo. se observa que la misma Comision Nacional del
Agua, esta atribuida de competencia exclusiva, entre las que se destacan la que
se refiere a la Programacién, que aun siendo intersectorial. la realiza la
Comision Nacional del Agua, conviertiéndose en ¢l conducto para someterla al
Ejecutivo Federal, la que convierte en ventanilla Gnica para las medidas de
apoyo y fomento en la materia a los sectores productivos; la que se considera el

instr para la d ralizacion de la administracién de Ia infraestructura

y servicios; y en general las que la manticnen como autoridad normativa y
ejecutiva para la construccién y operacion.directa. La Comisién Nacional del
‘Agua, conserva las facultades tradicionales para expedir asignaciones,
concesiones y permisos para promover y realizar la investigacion cientifica y cf
desarrollo tecnoldgico: y para expedir las declaratorias de aguas nacionales, que
como su propio nombre lo indica, son simples declaraciones de una situacion
preexistente que deriva directamente del articulo 27 Constitucional.

Entre las facultades de la Comision Nacional del Agua
destacan las relativas a autoridad fiscal, al arbitraje y solucion de conflictos en
la materia, asi como las que la convierten en autoridad normativa. indicando de

nueva cuenta la importancia de que la misma sea auténoma.
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Con ¢l paso del tiempo, la Comisién Nacional del Agua, ha

reorganizado sus Unidades Administrativas, esto con ¢l fin de proporcionar a
los ciudadanos mexicanos una mayor prontitud y celeridad en el tramite de sus

solicitudes, asi como el mayor aseguramiento del vital recurso.

11.2.3. MARCO JURIDICO

Los recursos hidriulicos del pais requicren de una legislacion

que regule racionalmente el aprovechamiento del agua. para un desarrollo
tal virtud, la planeacion integral del

mas justo, en
caricter prioritario y solamente se

econémico y social
aprovechamicnto de estos recursos es de
pucde Ilevar a cabo, si se efectia en un marco técnico y juridicamente
adecuado.

Los ordenamientos legales que rigen la administracion del
agua cn nuestro pais sc fundamentan en ¢! articulo 27, parrafo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; siendo los principalces
la Ley de Aguas Nacionales; ¢l Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales; la
Ley Federal de Reforma Agraria; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente; Ia Ley Organica de la Administracién Puablica Federal
¥ la Ley Federal de Derechos en materia de aguas.

El Decreto de creacion de la Comision Nacional del Agua y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natwrales y

Pesca (SEMARNAP), confieren la autoridad a dicha institucion para la

conservacion, distribucion y administracion de las aguas nacionales.
La legislacién en materia de aguas, contempla desde el punto
de vista juridico, a un nivel gencral. todas las formas de utilizaciéon: confiere

una funcion social al uso de la nacién, regula en forma pormenorizada los usos
de aguas: se interrelaciona y

i los iento.

colectivos del agua:



coordina con la tenencia de la tierra al vincularse en su articulado con el
contenido de la Reforma Agraria; sujeta al orden publico las preferencias sobre
la utilizacién de aguas; declara de propicdad nacional las aguas subterraneas y
residuales; regula la prevencién sobre la contaminaciéon de los recursos
hidraulicos; regula la explotaciéon de las aguas salobres y salinas y contiene
normas especificas sobre reservas de aguas y su aprovechamicnto para la

energia eléctrica.
11.2.4. AMBITO DE COMPETENCIA Y FACULTADES

Para efectos del punto que nos ocupa cs necesario remitirnos a
la Ley de Aguas Nacionales en su Titulo Primero, Capitulo Unico,
Disposiciones Preliminares, transcribiendo los articulos siguientes:

Articulo 1°.- “La presente ley es reglamentaria del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Aguas Nacionales; ¢s de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control,
asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable™34,

El desarrollo integral sustentable. ¢s un concepto que ahora
retoma el Reglamento Interior de la SEMARNAP.

Articulo 2°.- “Las disposiciones de esta Ley son aplicables a

todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuclo. Estas

disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente ley

sefiala™3s,

34 Ley de Aguas ionales. Comisi ional del Agua. Junio 1994, México. D.F., P. 11,
35 1dem
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Los bienes nacionales a cargo de la Comisién, se encuentran
contempl;dos en el articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales.

En base al contenido del Decreto por el que se creéd la
Comisién Nacional del Agua, en su articulo 4° se confieren las siguientes
facultades:

Articulo 4°.- “*L.a Comisidén Nacional del Agua estara a cargo
de un Director General que sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal,
¥ tendra las siguientes facultades:

1.- Establecer, conforme a los linecamientos que dicte el
Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimicntos tanto de caracter
técnico, como para la administracion de los recursos humanos. financieros y
materiales de la Comision, de acuerdo a sus programas y objclivosg

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento de la Comision.

111.- Someter a la consideracién del Sccretario. los manuales
de Organizacion interna, procedimientos y servicios de la Comision;

IV.- Formular los anteproyectos de programa y presupuesto
de la Comisioén y verificar su correcta y oportuna ejecuciéon:

V.- Formular y cjecutar los programas autorizados a la
Secretaria en Materia dc Inversiones para Obras Hidriulicas y de las
adquisiciones respectivas. asi como celebrar los actos juridicos y contratos que
se requieren para el ¢jercicio de sus atribuciones, conforme a la normatividad
correspondiente a la materia;

V1.- Presidir e] Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y
establecer la debida coordinacion para la ejecucion de sus programas y acciones

en esta materias y
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VIl.- Los demas que le confieran a la Comisién las

disposiciones legales, o les sefiale el Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.”36

La doctrina considera que el érgano desconcentrado tienc las
siguientes caracterisiticas:

eSe da dentro de la organizacién administrativa centralizada,

en cl caso que nos ocupa, la Comisién Nacional del Agua es o6rgano

desconcentrado de la SEMARNAP.

oPor lo anterior. depende directamente del secrctario del

ramo, “sin que haya entre el seccretario y ¢l personal destinado al

desconcentrado, funcionario intermediario alguno™ 37,

oEl organo desconcentrado no tienc personalidad juridica ni
patrimonio propios, pues comparte los del Estado, tiene mayor similitud con un
organismo descentralizado que con las unidades u 6rganos de administracion
central. “Los fondos economicos que se utilizan para ¢l desempeiio de sus
funciones, no aparccen como un patrimonio propio, sino como sumas que ¢l
*Presupuesto de Egresos de la Federacion™, se le asignan al subérgano
Sccretaria de Estado en el cual se crea el desconcentrado™®

eNo ticne autonomia organica, puecs siempre ¢stara sujeto a la
decision directa ¢ inmediata del secretario del ramo que lo haya creado, la
autonomia organica se identifica de hecho con la personalidad

sTicne autonomia técnica, parm  resolver el problema
determinado, para lo cual fue creado, y constituye su finalidad

36 jdem

37 Gutierrez y Gonzalez, Eresto. Derecho A

i y D ho Admini ivo al Estilo
%exlcnno Editorial Porria, S.A. Primera Edicién México, 1993.
1dem
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1L3. LEY DE AGUAS NACIONALES

El derecho evoluciona conforme a los requerimientos de¢ una
sociedad mutable, que necesita ser protegida para alcanzar su desarrollo y
evolucion hacia mejores condiciones de vida.

El agua es un recurso indispensable para la subsistencia del
ser humano, y ha sido considerada desde épocas primitivas como elemento
fundamental de su existencia, por lo que dado cl gran valor que se le ha
atribuido, desde tiempos antiguos se cfectudé su regulacién con incipientes
reglas que se han encontrado.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, ¢l 1° de diciecmbre de 1992 y en vigor a partir del dia 2 del
mismo mes y aflo, es reglamentaria de los parrafos Quinto y Sexto del 27
Constitucional y por tal motivo mantiene y ratifica sus principios.

El objeto de esta Ley, es el de “regular y administrar en todo
el Territorio Nacional, las aguas que considera como tales el articulo 27 de la
Constitucién, en un marco que se define cl papel del Estado y que
corresponsabiliza a todos los usuarios™9,

Los cambios juridicos ¢ institucionales que se han dado en
Meéxico, en materia de administracion del agua. son reflejo de una preocupacién
que comparten la mayor parte de los paises industrializados y muchos paises en
desarrollo que confrontan situaciones similares a las que ocurten cn nuestro
pais. Las reformas al marco juridico mexicano en materia de aguas consideraron
las experiencias y tendencias mostradas en los cambios legislativos que se han

dado en los altimos afos.

39 Aguilar, Ennque Sistema LAN. Analisis tematico de la Ley de Aguas Nacionales y su
1 del Agua. 1994, P. S
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. El marco juridico nacional para, la administraciéon del agua
tiene su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
'Mexicanos. Ademas de Io dispuesto en el articulo 27 Constitucional sobre la
propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, la propia Carta Magna sefiala, asi mismo.
la forma en que los particulares o las sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas pueden acceder a su explotacién, uso o aprovechamiento
mediante concesiones otorgadas por ¢l Estado.

En este marco, la Ley garantiza la conservacion del agua para
el beneficio social: la produccion industrial, agropecuaria y de servicios y
pretende crear conciencia en los usuarios en uso mas racional del vital liquido, a
fin de preservar su cantidad y calidad, dentro de un nucvo esquema.

Este cuerpo legislativo permite ademids el justo equilibrio
entre la rectoria del Estado y la participacion de los sectores social y privado.
otorgandoles una mayor participacion en la construccion y operaciéon de la
infraestructura y servicios hidraulicos, cuya organizacién promueve y apoya
para mejorar cl aprovechamiento del agua.

De igual forma, da seguridad y certidumbre juridica en Ia

explotacién, uso y aprovechamicnto del agua, ya quc sus disposiciones

permiten a los sectores privado y social plancar sus actividades a mediano y

largo plazo, promoviendo asi su sano desarrollo y logrando con ello la

modernizacion del campo.

Otro de los aspectos
ordenamiento juridico, es que guarda absoluta congruencia con nuestro sistema
Estados y Municipios prescrita por la

relevantes que contiche este

federal y la autonomia de los
Constitucién, al regular unicamente lo relativo a la entrega de agua ¢n bloque

los centros de poblacion.,
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A diferencia de la derogada Ley Federal de Aguas, que
contenia una diversidad de disposiciones ¢ instrumentos juridicos para explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales y sus bienes inherentes, la Ley de Aguas
Nacionales desregula los tramites que se seguian para el otorgamiento de
autorizaciones y permisos precarios para la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas, explotacién de materiales de construceién y ocupacién de zonas
federales y simplifica los documentos requeridos, todo ello en beneficio de los
usuarios, y de una administracién mas agil, oportuna y eficiente.

Podemos afirmar que acorde al pensamiento de Farias, el
“Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, surge propiamente de los principios
contenidos en ¢l articulo 27 de la Constitucion de 1917, desde un principio fue
un derecho de vanguardia...”™9, situacion que conserva este instrumento legal,
igualmente es importante sefialar que, *la misma es congruente con principios
de derccho internacional que todos los paiscs tienen en cuenta para lograr una
mayor convivencia e integracion™#!, ya que recoge no solamente las tendencias
actuales de la modernizacion hidraulica sino ademas, las ricas expericncias de
nuestras legislaciones anteriores, asi como también las derivadas del estudio del
derecho comparado dirigidas a fomentar una nueva cultura del agua,

Se orienta hacia la consecuciéon de una administracion integral
del agua; consolida la programacioén hidraulica y sefiala a 1a Comisiéon Nacional
del Agua como Autoridad Federal unica para su manejo en cantidad y calidad.

Con base en cstos principios, concibe el agua como recurso
que se renueva a través de un ciclo hidrolégico, €l cual e¢s modificado por la
actividad del ser humano y regular las aguas superficiales y las del subsuelo,

implicandolas ademis ¢n su conjunto ¢n cuanto a su cantidad y calidad, con el

40 Farfas, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales.- Editorial Porrga. S.A., Primera
Edicién. 1993, México. P28
41 tbidem P. 31
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proposito de lograr que su distribucién y extraccion se ajusta a su desarrollo
integral sustentable.
La estructura de la Ley de Aguas Nacionales, se encuentra
dividida en diez titulos. cada uno en diferentes capitulos. con un total de 124
articulos, mas un apartado de 13 disposiciones transitorias.

Ahora bicn, en las disposiciones preliminares se establece que
la Ley es Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, de observancia general

en todo el territorio Nacional y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Su objeto es el de regular la explotacion, uso o

aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la
preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.
En ¢l ambito de aplicacion, las disposiciones de la ley son
aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. asi

como a los bienes nacionales que la propia Ley seiiala.

Farfas indica que. *al regular todas las aguas nacionales
continentales y no hacer distincion, se aplica a las aguas claras, a las negras o
residuales, a Jas minerales a las termales. a las medicinales a las salobres y en
general a todas las aguas cualquicra que sea su composicion®™. 42

En el glosario se incluyen diversos términos que por su
reiterada mencion se conceptaan en él, entre los que sc encuentran los relativos

a aguas nacionales, acuifero, cauce de una corriente, cuenca hidrologica, la
stema de

o6n, normas, persona tisica o moral, ribera o zona federal, s

agua potable y alcantarillado. uso consuntivo, uso doméstico. vaso de lago,

laguna o estero y »ona de proteccion. En ¢l propio glosario se seilala que se
entendera por Comisiéon, a la Comision Nacional del Agua, Organo

42 ibidem P. 60
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Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

HL3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Aguas Nacionales,
en cuyo contexto normativo se da nacimiento a una nuecva cultura de! agua,
reafirma que todos los mexicanos debemos participar y reconocer el valor real
del recurso, y hacer un uso responsable de éste en beneficio de la sociedad.
tarea que es la resultante del conjunto de acciones intrumentadas para la
Comisiéon Nacional de! Agua, y alentando las conductas que estimulan su
empleo racional. Por lo que, la sociedad en su conjunto, tiene la oportunidad de
definir lo que desea y lo que esta dispuesta a pagar por cllo, al ser informada de
mancra pormenorizada sobre las politicas que han de aplicarse, los problemas
del agua y sus origencs, la manera en como estos influyen en cada aspecto de la
vida individual y colectiva y las perspectivas de solucién disponibles: todo ello

a la luz de la propia ley.
11L.3.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El martes 10 de noviembre de 1992, en la Camara de
Diputados, se hizo la primera lectura de la iniciativa de Ley de Aguas
Nacionales.

El jueves 12 de noviembre del mismo mes y aifio, en dicho
recinto, se hizo la dispensa de la scgunda lectura de la iniciativa de ley.
procediéndose a su discusion, concluyéndose que por votacion se encontraba
suficientemente discutida en lo gencral, reservindose para su discusion en lo

particular a diferentes partidos ciertos arniculos.
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En sesidn celebrada ¢l dia 18 de noviembre de 1992, en la H.
Camara de Scnadores. se efectud la primera lectura de la iniciativa de Ley de
Aguas Nacionales.

En sesién celebrada el 24 de noviembre en la H. Camara de
Senadores, se dispensd la segunda lectura de la iniciativa de Ley de Aguas
Nacionales y se considerd suficientemente discutido en lo general ¢l proyecto,
reservandose el mismo para su votacion nominal conjunta en lo general y en lo
particular, aprobandosc en lo general y en lo particular por 47 votos cn pro y 1
en contra.43

A continuacién enunciaremos que el nacimiento de la ley se

plasma en la exposicion de motivos que consideramos oportuno transcribir:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LLA UNION,
PRESENTES,

Al atender las necesidades inmediatas sin perder de vista el bienestar de las
préximas generaciones, la sociedad mexicana cnfrenta hoy el reto del agua,
recurso vital y motor del desarrollo sostenido de nuestro pais.

Los ciudadanos viven y perciben ¢l problema del agua como uno de los mas
importantes del pais. En las ciudades. especialmente en las colonias populares,
¢l servicio adecuado de agua potable y de alcantarillado ¢s una demanda de las
familias que con mayor frecuencia he percibido durante las giras que realizo por
nuestro territorio. Lo mismo sucede en el campo. donde. en mas de la mitad de
las zonas rurales, la demanda no es tanto por la tierra. sino por el agua
suficiente.

Existe consenso en que los actuales patrones de uso y consumo del vital liquido
no son acepiables, generan derroche y propician severas situaciones de escasez
y contaminacién en buena parte de nuestro territorio. Se reconoce también que
su aprovechamiento no ha bencficiado a todos nuestros compatriotas por igual.
La solucién a estos problemas y la eliminacién de estas desigualdades

43 Documentacion obtenida. a través del Centro Nacional de Consulta Juridica del Agua. “Lic.
José Saenz Arroyo™. Comision Nacional del Agua.
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constituyen uno de los mayores reclamos de la sociedad; por ello. el Ejecutivo
Federal a mi cargo les ha otorgado la mas alta prioridad.

Estamos consientes que si no actuamos con oportunidad y decisién, la escasez
de este liquido se convertird, no sé6lo en freno al progreso, sino en amenaza a la
salud e incluso a la sobrevivencia de algunas poblaciones. El descuido en el uso
del agua y en la preservacion de su calidad limita las perspectivas de bienestar
de las futuras generaciones de mexicanos, por Io que es tarea impostergable y
estratégica dar a este recurso un nucvo enfoque econdmico y tecnologico para
su adecuado aprovechamiento y uso racional.

Desde ¢ inicio de mi mandato, me comprometi a instrumentar una politica del
agua sustentada en la movilizacion de la sociedad y en ¢l establecimicento de
una nueva cultura en la gque todos, con el apoyo adecuado de nuestras
instituciones, reconociéramos el valor real de este recurso y la responsabilidad
que compartimos de garantizar su uso eficiente y la conservaciéon de su calidad.

Junto con ello, hemos puesto en marcha distintos programas de alcance nacional
para:

Dotar de agua a todas las comunidades, grandes y pequeias, especialmente a los
nicleos de poblacion de las colonias populares, donde ¢l déficit en los servicios
se concentra en mayor medida.

Hacer llegar ¢l agua al campo y apoyar con ello su modernizacién, factor clave
en los preparativos que emprendemos como sociedad para enfrentar con éxito
los retos actuales y futuros,

Limpiar nuestros rios y cuidar los acuiferos, confirmando asi nuestro firme
propoésito de caminar en el progreso, con el compromiso moral de proteger el
medio ambiente que habremos de heredar a nuestros hijos.

Lograr. en suma, el control benéfico del agua. donde falta o donde ocurra en
exceso.

El nacimiento de una nueva cultura del agua. dentro de la cual todos hagamos
un uso responsable del recurso, nos conduce a defi el papel del Estado cn su
tarca de salvaguarda y administrador de! patrimonio nacional. En este sentido,
recogimos también los plantcamicntos de nuestros compatriotlas. quicnes nos
demandaron la presencia de una verdadera autoridad en la materia para
canalizar y resolver sin burocratismos los distintos confliclos que se generan
alrededor de la asignacion, uso o aprovechamiento del liquido. Con este




propésito, cn enero dc 1989 se cred la Comisién Nacional del Agua, como
Unica autoridad federal en la materia.

Hemos iniciado asi la instrumentacién de la nueva politica del agua. Su
permanencia y continuidad es ahora nuestra mayor preocupacién; de no hacerlo,
nuestras perspectivas como Nacion se verin fuertemente limitadas. Con esta
finalidad, sometemos a la consideracién de es H. Congreso de la Unidén un
nuevo marco juridico para la administracién de las aguas propiedad de la

Nacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
propiedad originaria de la Nacién sobre las aguas. Para conciliar el interés
publico con el privado, prevé igualmente que e! uso y aprovechamiento del
recurso, en beneficio de los particulares, se realice mediante concesion otorgada

por el Estado.

En este aspecto. los constituyentes se adelantaron a su época y nos colocaron a
la vanguardia de un movimiento que hoy en dia se empicza a generalizar en la
mayor parte de los paises del mundo, indepcndientemente de su sistema de
gobierno y de sus idcologias, al establecer una regulacion de interés publico
para manejar las aguas nacionales.

El articulo 27 constitucional seiiala cuales aguas son de propiedad nacional y. al
mismo tiempo, precisa el propésito de tal decisién al sefalar que se busca
“regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los clementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objcto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion. lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y

urbana™.

El articulo 28 constitucional, por su parte, complementa los principios
expuestos anteriormente al sefalar que ¢l Estado. e¢n casos de interds general.,
podra concesionar los bicnes nacionales con las modalidades y condiciones que
fijen las leyes para asegurar la utilizacion social de los biencs o la debida
eficiencia y eficacia en la prestaciéon de los servicios.

Estos altos principios, que dan sustento al liberalismo social, nos han permitido,
a lo largo del presente siglo, diseflar leyes ¢ instituciones para la administracion
del agua acordes con las demandas que en cada momento ha impuesto nuestro
desarrollo. Con la Ley sobre Irrigacion, promulgada en 1926, y la consecuente
creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, se inicié ¢l esfuerzo sistematico
de los mexicanos para utilizar el recurso hidraulico en la consecucion de
nuestros grandes objetivos,
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Posteriormente se aprobaron distintas leyes en la materia que involuntariamente
dispersaron la accién del Estado en relacién con la administracién de las aguas
nacionales. Por cllo, en un esfuerzo de unificacién y de sintesis, se promulgo la
Ley Federal de Aguas de 1972, para incorporar en un solo ordenamiento
juridico lo relacionado con el recurso hidrdulico. Sin embargo, a veinte afios de
distancia, esta ley, que se adelanté a su tiempo, carece hoy de las disposiciones
necesarias para responder cabalmente a una nueva gama de retos asociados al

uso del agua.

La ley vigente, aun cuando ha sido reformada varias veces, ya no concuerda
plenamente con el csfuerzo de modernizacién de la legislacion mexicana,
especificamente, con el realizado en materia de plancacidn., administracion
puablica. bienes nacionales. salud, equilibrio ecolégico, pesca y. principalmente,
con las recientes reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria,
que tienen por objetivo revitalizar y Ilevar mayor libertad y justicia al campo.

Lo anterior seria suficicnte para fundamentar ¢l proyecto de una nucva
legislacién de aguas. Sin embargo, lo justifican también los cambios profundos
que ocurren en todos los érdencs cn ¢! mundo y en México, los cuales obligan a
modernizar las Ieyes e instituciones para enfrentar los retos que se nos presentan
en el umbral del siglo XXI!, dentro de una dinamica social mas amplia, compleja
¥ rica, de una sociedad cada vez mas participativa, consciente de los limites de
nuestros recursos hidraulicos y de su necesario cuidado, asi como del papel

fundamental del agua en el bienestar social, en el apoyo a la produccién y en el

desarrollo regional.

El nuevo proyecto juridico reconoce, en su origen, un mosaico hidrologico
variado y complejo donde se superponen, no siempre en forma ordenada, las
grandes variaciones que presenta la distribucion espacial y temporal del agua y
los patrones de crecimiento demogriafico y de la actividad econémica.

Ocurre asi que mds de la mitad del territorio, localizado en el norte y el
altiplano dispone del 19 por ciento del escurrimiento medio anual, pero
comprende dos tercios de la poblacién nacional, el 70 por ciento de la actividad
industrial y el 40 por ciento de las tierras de temporal. Mientrus que en el

1

Sureste. que abarca menos de la cuarta parte de la superficie, escurre el 67 por
ciento del total nacional, habita el 24 por ciento de la poblacion y la industria es

muy incipiente.
Se observa también que en altitudes superiores a los 2 mil metros sobre el nivel
del mar se asienta mas de la cuarta parte de la poblacion y se dispone solo del 4
por ciento del escurrimiento. En contraste, debajo de los 500 metros de altitud
se concentra el 50 por ciento del escurrimiento para una poblacién similar.



La mayoria de los principales centros urbanos se ubica en las regiones que
cuentan con las menores disponibilidades de agua del pais. De este modo, el
liquido se transporta a costos elevados y crecientes, desde sitios cada vez mas
distantes. La industria, que llega a utilizar grandes cantidades de agua, se
concentra en donde el agua escasea. Una vez rcalizado el gasto de dotar del vital
liquido a los grandes centros de consumo. las aguas ya utilizadas son
desalojadas también con grandes costos.

En el campo, ¢l problema del agua presenta aspectos igualmente preocupantes.
Las zonas aridas y semiaridas, donde se concentra mas de la mitad de los suelos
aptos para la agricultura, disponen de menos del diez por ciento del total del
agua del pais. En este sector se presenta ademas un considerable desperdicio del
liquido ocasionado por el empleo de sistemas de riego de bajo rendimiento, con
pérdidas en la conduccion del agua ¢ ineficiencias en el bombeo.

ientos y acuiferos

En las zonas sobrepobladas del altiplano central, los escurri
ya son insuficientes para sostener las altas tasas de crecimiento de la actividad
econdmica. La excesiva sobreexplotacidn de los acuiferos, las transferencias de
agua hacia cucncas vecinas, la creciente contaminacién del recurso, y la intensa
y conflictiva competencia entre los usuarios del mismo, son aspectos que
prevalecen principalmente en las cuencas del Valle de México. Lerma, Balsas,
San Juan, Panuco, Nazas. Fuerte, Coahuayana y Bravo.

Hoy existe un mayor nimero de usuarios que demandan mas agua y con la
calidad adecuada. El agua es facilmente vulnerable. Su contaminacion y el dafio
ecoldgico resultante, hacen que las descargas de aguas residuales se conviertan
en serias amenazas para la salud del hombre y para la adecuada preservacion de
los ecosistemas. El desequilibrio ecolégico puede ocasionar dafios irreversibles
a la sociedad, a la naturaleza y a los recursos susceptibles de apropiacion, y
poner en riesgo ¢l presente y el futuro de los mexicanos.

En el concierto internacional. aun en naciones mas favorecidas que la nuestra en
cuanto a la abundancia de sus recursos hidraulicos, se observa una preocupacion
cada vez mayor por los problemas asociados a la administracién y cuidado del
agua, asi como por la instrumentacién de leyes ¢ instituciones que permitan su
correcta custodia y regulacion.,

Muchas naciones toman conciencia por primera vez de los problemas del agua;
pero en la mayoria de cllas, estos problemas se han constituido en su mayor
preocupacion:  cscasce: contaminacion; carestia en el  suministro:  uso
indiscriminado del recurso; explotacién inmoderada de mantos acuiferos;
incongruencia entre las politicas de uso del suclo y la politica del agua;
desarticulacion de soberanias que se imponen sobre una misma cuenca
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hidrolégica; conflictos entre autoridades; desertificacion por deforestacién
inmoderada ; falta de control en los vertidos de aguas contaminantes o falta de
tratamiento de estos vertidos; deterioro de la infraestructura de suministro de
agua y alcamtarillado; ausencia de infraestructura de suministro, con su
consecuente riesgo para la calidad del agua potable y la salud pablica; todo ello,
en detrimento de la buena administracién del vital liquido y del bienestar de las
socjedades a las que se sirve.

Estos son so6lo algunos de los problemas que enfrentan las naciones del mundo
en su relacion con el agua, México no es ajeno a ellos y comparte con los demas
paises su experiencia ¢n la basqueda de soluciones juridicas e institucionales
que permitan cl aprovechamiento de los recursos hidraulicos. en un marco que
abra las puertas del progreso sin poner en peligro el equilibrio de los

ecosistemas.

Dentro de las medidas principales que se han implantado para corregir la
problematica del agua y dar continuidad a los mecanismos o sistemas que han
demostrado eficiencia en materia hidraulica, y en cumplimicnto de lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Gaobierno Federal ha
emprendido acciones para que el precio promedio del agua refleje su verdudero
valor y costo social, buscando que paguen mas quienes mas la usan, para asi
racionalizar la demanda del agua, aumentar los ingresos de los organismos
encargados de su administracion, elevar la cficiencia en ¢l uso de la
infraestructura hidraulica, propiciar cambios en los patrones tecnolégicos
predominantes y servir de apoyo a la politica de redistribucién del ingreso.

La recaudacion de derechos federales por el uso y aprovechamiento de aguas
aumentd en sélo tres aflos, de cien mil millones de pesos a un billén
cuatrocientos mil millones de pesos. y se incrementard a mas de dos billones
durante ¢l presente afo. Estos recursos han permitido abrir nuevas tierras al
riego. rehabilitar y mejorar otras, dar continuidad al abastecimiento de agua a
centros de poblacion e iniciar nuevos programas, tan importantes como el de
Agua Limpia. con ¢l cual se busca preservar la salud de la poblacion contra la
propagacién de enfermedades que en otros lugares han creado situaciones de
emergencia dificiles de controlar.

En forma concentrada con los productos rurales. se ha avanzado en dos
aspectos. Por un lado. se ha podido incrementar Ia capacidad financicra de los
distritos de ricgo, con lo que se reduce el subsidio federal, se cjecutan
adecuadamente los programas de conservacion y se dispone de mayores
recursos para atender nuevas necesidades de infraestructura. Por otro lado. se
avanza con éxito en el proposito de que scan los propios usuarios quienes se
hagan cargo de la administracion de los distritos de ricgo. en condiciones que
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auténomo y administrativamente

permitan su funcior > i

independicente.
Se han abierto nuevas formas de participacion en el mancjo y administracion de
fas aguas dentro de las cuencas hidrolégicas, como en el caso de Ia Cuenca
Lerma-Chapala. Asimismo, se haa propiciado la apertura de esquemas para la
participacion de la inversion privada y de la social en la coonstruccion y
operacion de presas, acueductos y demids infraestructura hidraulica federal, asi
como para la prestacion de los servicios carrespondientes.

Conjumar esfuerzos y recursas del gobierno y de la sociedad para avanzar con
mayor seguridad y rapidez frente a los retos que tenemos en materia de agua, cs
un nucevo enfoque de estrategia que srequiere de un instrumento legal adecuado.

De ahi Ia necesidad de expedir una nueva legislacion en materia de aguas
nacionales, que seria reglamemaria del articulo 27 de la Constitucion General

de fa Repuablica.

El concepto del agua como un recurso unitario gue se renueva a iraves del ciclo
hidroldgico. afectado por la actividad ded hombre, ¢s ¢l punto de partida de la
presente iniciativa. Con cllo, se confirma la intima refacion entre las aguas
superficiales y sublerrdneas, y se vincula la cantidad y calidad del recurso.
Dentro de este concepto, Ia cuenca y ¢l acuifero constituyen unidades de gestion

para instrumentar una regulacion acorde con ef interds general.
Los principales objetivos de la iniciativa que se someten a la consideracion del
H. Congreso de la Unidn son:

La administracion integral del agua. con upa mayor participacidn de los
usuarios;

La consolidacion de Ia programacién hidriulicoa y de una autoridad federal Gnica
para la administracion del agua, en cantidad y en calidad:

La seguridad juridica en ¢l uso y aprovechamiento del agua, que permita a los
particulares plancar adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazos:
El aprovechamicnto ceficiente y racional del agua para la modernizacién del
campo y. en general, para la modernizacion del pais: v

La mayor participacion de los particulares en {a construccion y operacion de

infraestructura y servicios hidrdulicos.
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Con tales objetivos, la presente iniciativa de Ley de Aguas Nacionales se
estructura en dicz titulos. Los tres primeros sc refieren a las disposiciones
preliminares, en un marco de mayor participacion de todos los usuarios y de la

socjedad en general.
Los dos titulos siguicentes tiench como propdsito precisar ¢l otorgamiento y
transmision de los derechos de uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
tanto superficiales como del subsuelo, y las consccuencias del establecimiento
de zonas reglamentadas. dc veda o de reserva para dicho aprovechamiento.

El titulo sexto regula en forma especifica los distintos usos de dichas aguas

El titulo séptimo esta dedicado a uno de los aspectos fundamentales de esta
iniciativa: la prevencion y control de la contaminacion de las aguas,

El titulo octavo ticne como propdsito precisar la forma en que los usuarios y los
particulares pueden participar en materia de inversiones de infraestructura y
servicios hidraulicos, asi como los términos y condiciones para la inversion
publica que se requiere en la materia, seflalando la forma de su recuperacion.

El titulo noveno se refiere a los bicnes que guardan relacién con las aguas
nacionales, los cuales, al igual que éstas, estin sujetos a disposiciones de orden

¥y de interés ptblico para garantizar su utilizacion en beneficio de todos.

Por ultimo, el titulo décimo se reficre a los mecanismos requeridos para
garantizar la aplicacion y corregir ¢l incumplimiento a las disposiciones de la
ley. Ademds de regular lo relativo a infracciones y sanciones, en este mismo
titulo se establecen los medios de defensa que tienen los particulares frente a la

autoridad, dentro de nucstro estado de derecho.
Entre las disposiciones mas importantes que conticne la iniciativa de Ley de
Aguas Nacionales que someto a la consideracion de ese H. Congreso de la
Unién, destacan las siguientes:

En las disposiciones preliminares se precisa como objeto de la ley, no sélo la
regulacion del uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, como ocurre con
la ley vigente. sino también, y con igual importancia. la preservacion de su
calidad, dentro de una concepceion integral del recurso. con lo cual se corrige
una de las grandes lagunas de la ley actual.

Por lo que se refiere a la administracion del agua, se precisan las facultades que
puede ejercer el Ejecutivo Federal, directamente o a travdés de la Comision
Nacional del Agua, v se consolida a ésta como la autoridad Unica en ¢l ambito
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federal en materin de cantidad y calidad del agua. Se dota a este drgano
administrativo de la necesaria autonomia técnica y administrativa que requiere
para cumplir con su objeto, sin perder de vista su caricter intersectorial.

Un aspecto fundamental y novedoso en materia de administracion del agua lo
integran las normas que regulan los Conscjos de Cuenca, los cuales se conciben
como instancias de coordinacion y concertacion de las autoridades federales,
estatales y municipales con los representantes de los usuarios de la respectiva
cuenca hidrologica. En la futura administraciéon del agua, los Consejos de
Cuenca tendran un papel cada vez mas preponderante y decisivo.

El proyecto da continuidad a la programacion hidriulica que se ha logrado con
el esfuerzo de muchas generaciones, con objeto de alcanzar una administracion
objetiva y una mcjor asignacion del agua, proteger su calidad, economizar su
empleo y racionalizar su uso, dentro de un sistema que otorga un valor
estratégico a la coordinacion y a la concertacion en el seno de los Conscjos de
Cuenca.

Se respeta pero también se promucve. la libre organizacion que decidan adoptar
los usuarios para administrar las aguas que les han sido concesionadas, y para
facilitar su participacion en la administracion y programacion hidraulica.

Por lo que se reficre a los derechos de uso o aprovechamicnto de aguas
nacionales, ¢l proyecto ratifica el principio contenido en el articulo 27
constitucional, en ¢l sentido de que son aguas nacionales las que el mismo
enumera como tales:

Sec mantienen los principios constitucionales en cuanto a la necesidad de contar
con una concesion para el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de
que ¢l domino de la Nacion sobre dichas aguas es inalicnable ¢ imprescriptible.
En el caso de gobiernos en {os tres niveles, y de sus dependencias y entidades,
se mantiene la figura de la asignacion. que contiene la actual Ley Federal de
Aguas, la cual produce los mismos efectos que los generados por la concesion.

En lo gencral. se conservan las disposiciones que conforme al derecho regulan a
las concesiones. Sin embargo. es importante destacar que incorpora una serie
de principios que tienen por objeto mayor seguridad juridica a los particulares
sobre los derechos derivados de las concesiones que se les hayvan otorgado. En
este sentido. son importantes  las nucvas  disposiciones sobre los criterios
objetivos para el otorgamiento de las concesiones. sobre los derechos de
prorroga y sobre la imposibilidad de suspender o terminar los derechos
otorgados por otras causas distintas de las sefialadas expresamente por la ley.
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Una innovacioén importante es la creacion del Registro Pablico de Derechos de
Agua, en el que se deberdn inscribir los titulos de concesion, asignacién y
permiso a que se refiere la legislacién sobre aguas nacionales. asi como las
operaciones de su transmision. Este Registro, que estara al servicio de la
poblacién, tiene como propdsito proporcionar mayor certeza juridica a los
derechos en materia de aguas nacionales, para lo cual tendra el caricter de
publico y podra expedir certificaciones sobre su contenido.

Si bien es cicrto que los titulos de concesidn son personales, al otorgar la
autoridad el uso o aprovechamiento de un bien nacional a una persona
determinada que ha cumplido con ciertos requisitos y condiciones, se considera
conveniente facilitar la transmision de titulos a otros usuarios y para otros usos,
previa la autorizacion de la autoridad concedente. Lo anterior tiene como
proposito stmplificar tramites y facilitar este tipo de operaciones en aquellos
casos cn los que no se afecten los derechos de terceros. ni la situacion
hidroldgica y ecoldgica de la cuenca o acuifero respectivo.

Esto permitira igualmente, en algunos casos, introducir mecanismos de mercado
para la transmisién de los derechos, como uno de los instrumentos que, bajo
ciertos supuestos y e¢n determinadas circt ia puede apoyar el uso
eficiente del agua. Para estos casos se prevé la posibilidad de que la Comision
Nacional del Agua., mediante disposiciones de caracter general, autorice la
transmision de derechos con el simple requisito de inscribir estas operaciones
en ¢l Registro Publico de Derechos de Agua. En esta parte de la ley se prevén
las disposiciones bisicas para la transmision de los titulos. considerando que
estas operaciones se regulardn mediante disposiciones reglamentarias que la
autoridad acuerde ¢n forma general en las distintas cuencas, regiones o

localidades.

En materia de zonas reglamentadas, de veda o de reserva, se desarrollan los
principios que para las mismas establece el articulo 27 constitucional. En este
aspecto, se ha considerado importante determinar Ja forma en que se
concesionard ¢l uso o aprovechamiento de las aguas dcl subsuclo. El proyccto
de ley mantiene el principio constitucional en el sentido de que fuera de dichas
zonas, las aguas nacionales del subsuelo pueden ser libremente alumbradas sin
perder su caracter de nacionales. El proyecto aclura que, ¢n los casos de libre
alumbramiento. se deberan cubrir las contribuciones que el Congreso de la
Union haya establecido por el uso o aprovechamiento de las aguas propiedad de
la Nacién. independientemente de que sean aguas superficiales o del subsuelo.
Por segurtdad juridica. se precisa el régimen de transmision de una zona de libre
alumbramiento o una zona reglamentada, de veda o de reserva.
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La regulacién que contiene el proyecto de ley en relacion con los distintos usos
del agua, tiene como proposito destacar el régimen espcecifico al que se
sujetardn los usos publico urbano, agricola y para generacion de cnergia
eléctrica, asi como las disposiciones necesarias para el control de avenidas y la

proteccion contra inundaciones.
Especial atencién merecié el uso agricola. La presente iniciativa tiene como
propésito adecuar y ajustar el marco de regulacion de las aguas nacionales en
forma congruente con las recientes reformas al articulo 27 constitucional y la
nueva Ley Agraria, con objeto de facilitar la reactivacion del campo.

El agua, de acuerdo con la iniciativa, tendra la misma movilidad que la tierra en
el uso agricola. En este sentido, la ley, respetuosa de la autonomia y libertad de
gjidos y distribucién y transferencia de derechos de agua al interior de los
mismos, sin intervencion de la autoridad, registrando las operaciones cuando se
realicen al exterior. En el caso de que los derechos se trasmitan a personas
fisicas o sociedades fuera del ¢jido o comunidad, aquellas requeririan obtener
de la autoridad la concesién respectiva.

Como aspecto fundamental del proyccto, se reatirma el compromiso del
gobiemo de participar junto con los productores rurales en el desarrollo de
distritos y unidades de riego, por considerar que dicha infracstructura, que serid
administrada en todos los casos por los propios usuarios, constituye uno de los
mas importantes c¢sfuerzos y logros positivos de varias generaciones de
mexicanos y un pilar imponante para ¢! desarrollo agricola del pais.

En materia de riego agricola, México ha llegado a desarrollar, con apoyo en la
Ley Federal de Aguas de 1972, toda una metodologia y una practica para el
establecimiento de los distritos de riego, lo cual ha merecido reconocimiento
internacional. Estos sistemas de riego fucron el resultado de un movimiento
iniciado con la primera Ley de Irrigacion de 1926, en la que s¢ declara de
utilidad publica fa irrigacion de las propiedades agricolas privadas. Mas tarde se
avanzé con la Ley de Riego de 1946, antecedente de la ley vigente. que ya
preveia la creacion y operacion de distritos construidos o adquiridos por la

Federacion.

La iniciativa retoma estas experiencias para dar continuidad a la expansion de
nuestra frontera agricola a través de distintas opciones para la construccion de
infraestructura de riego y drenaje. dentro de esquemas que  faciliten la
concertacion y el consenso de los beneficiados con las obras. Se prevé iambién
que dicha infraestructura hidroagricola sca operada, conservada y mantenida
por los propios usuarios, y se sijenten las bases para su administracion
descentralizada, dentro de un esquema de autosuficiencia financiera, lo cual
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permitird a los usuarios mantener el papel relevante que han tenido en el
desarrollo agricola del pais.

Conforme a los nuevos planteamientos para el desarrollo de las dreas de riego,
se presta especial atencién a las unidades de riego con objeto de permitir a los
productores construir los sistemas de riego en su beneficio, con sus propios
recursos o con recursos crediticios que ellos mismos adquieran. En este aspecto,
respetando la libertad de asociacién, se establecen las medidas que garantizardn
los derechos de los usuarios y la reglamentacion necesaria para su adecuada
operacién.

Dada la importancia que tienen la prevencién y control de la contaminacién de
las aguas, la iniciativa les dedica un titulo completo. El propésito es consolidar
una sola autoridad en materia de calidad del agua, objetivo que, en parte, se ha
alcanzado con las recientes reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal que esa Legislatura tuvo a bien aprobar, al redistribuir las
facultades en dicha materia entre la Secretaria de Desarrollo Social, a la que le
compete fijar las normas ccolodgicas, ¥ la Comision Nacional del Agua. a la que
corresponde fijar las condiciones particulares de descarga, otorgar o revocar los
permisos de descarga de aguas residuales en cuerpos receplores que sean bienes
nacionales, y vigilar, por Jo que toca al agua, el debido cumplimiento de las

leyes en materia ecologica.

Al ser éste uno dc los aspectos de mayor precocupacidén presente y futura, sc
establecen las disposiciones necesarias que permitirdn a la autoridad actuar en la
prevencién y control de la calidad del agua, por causas de interés publico y
social.

En la parte relativa a las inversiones para el desarrollo de las obras publicas de
infraestructura hidraulica, se prevé [a forma cn que la inversién privada podra
participar en su construccion y operacién. Con cllo, se subsana una importante
laguna que presenta la legislacion vigente, la cual no ha permitido obtener
mayores beneficios de la inversién privada o de los proyectos de coinversion,
para lograr la mayor expansion de la infraestructura y de Jos servicios

hidraulicos en provecho de toda la poblacion.

De merecer la aprobacion de ese H. Congreso, la nueva Ley de Aguas
Nacionales preveria la posibilidad de utilizar las figuras de la concesion y del
contrato para ampliar la participacion de los sectores y del contrato para ampliar
la participaciéon de los sectores privado y social. En materia contractual. se
contemplarian nuevas figuras que no estan reguladas en el derecho mexicano,
como son los casos de los contratos “Llave en Mano™, 10 cual permiten que una
sola empresa se responsabilice del provecto, construccion. financiamiento,
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equipamiento y de todo lo necesario para entregar una obra o sistema en
condiciones de operacion plena; esta misma empresa tendria, incluso, Ia
posibilidad de operar las instalaciones y prestar los servicios correspondientes,
hasta recuperar su inversion. Igualmente, se contemplaria la posibilidad de
concertar contratos de obra o servicios pablicos, con la modalidad de contar con
inversion privada recuperable.

Un principio basico d¢ la nueva legislacion se reitere a la obligaciéon que tienen
todos los usuarios, por ese simple hecho, de contribuir al desarrollo hidraulico
mediante el pago de derechos por ¢l uso o aprovechamicnto de las aguas
nacionales. incluido ¢l pago de derechos para manejar adecuadamente las
descargas de aguas residuales y evitar la contaminacién de nuestros rios y
acuiferos. El régimen de recuperacion de inversiones y de los gastos y costos de
operacién, conservacion y mantenimicnto, tratiandosce de infraestructura federal
en materia de aguas nacionales, s¢ regula en la Ley de Contribuciones de
Mecjoras por Obras Publica Federales de Infracstructura Hidraulica y ¢n la Ley
Federal de Dercchos, razon por la cual la iniciativa remite estos aspectos a
dichas disposiciones fiscales.

La regulacion sobre bienes relacionados con aguas nacionales es semejante a la
quc contempla la Ley Federal de Aguas vigente. Se adiciona la posibilidad de
que los particulares atectados por ¢l cambio de cauce de un rio o corriente de
agua. en caso de que por tal motivo no hayan perdido parte de su propiedad,
tengan derecho por equidad. a que se les restituya una superficie equivalente, en
caso de existir tierra disponible por ¢l cambio del cauce.

Por ultimo. las disposiciones que conticne ¢l proyecto en materia de
infracciones, sanciones ad istrativas y delitos, toman en cuenta lo dispuesto
en la ley vigente y la experiencia que se ha tenido en la administracion de las
aguas por parte del Gobierno Federal. Su proposito es prever y sancionar
aquellas conductas que se pueden considerar Iesivas o graves ¥y que se deben
evitar y sancionar cn caso de ocurrir.

Se ha considerado conveniente remitir a disposiciones reglamentarias todo lo
dispuesto en materia de recursos administrativos, tomando en cuenta la
necesaria flexibilidad que su regulacion requiere. para que puedan cumplir con
¢l objetivo de ser un instrumento que permita defender en forma oportuna y
eficaz los derechos de los usuarios,

jecutivo
ca de los

Por lo anteriormente expucsto y en cjercicio de la tucull.ld que al I
Federal confiere la fraccion I del articulo 71 de la Constitucidon Poli
Estados Unidos Mexicanos. por el digno conducto de ustedes, me permito
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someter a la consideracién del Honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa de......”"

Su objeto definido por el articulo 1° de la Ley, es regular la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y
control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. Esta definicién del objeto de la Ley de Aguas
Nacionales presenta algunas diferencias importantes respecto de su antecesora
ia Ley Federal de Aguas.

Al hablar de la preservacion de la cantidad y calidad del agua,
enfatiza los objetivos de uso eficiente de Jos recursos y de la preservacién y
mejoramiento de su calidad.

Por primera vez en una legislacion de aguas recicnte, se
introduce explicitamente el concepto de *“*desarrollo sustentable, este enmarca
disposiciones posteriores de la Ley y su Reglamento que consideran los
aspectos técnicos, econémicos, sociales y ambientales implicitos en la
definicion de desarrollo sustentable™34,

Sobre ¢l particular. Farias opina sobre el desarrollo integral
sustentable que *“‘e¢s un concepto técnico que debe estar presente en todo
momento, ¥ que hace referencia a la necesidad de cuidar en todos sus aspectos
la cantidad y calidad del agua, de tal forma que esté garantizado su uso
eficiente, racional y equitativo, satisfaciendo las necesidades de las
generaciones presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades™. 3

La ley es de observancia general en todo el territorio nacional

y sus disposiciones son de orden publico e interds social, aplicables a todas las

44 Aguilar. Enrique. Sistema LAN. Andlisis Tematico de la Ley de Aguas Nacionales y su
Regl Comisién Nacional del Agua. 1994 P. 5
45 Farias, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales. Editorial Porria. Primera Edicion,
Mexico, 1993. P. 61




74

aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi como a los bicnes
nacionales que la propia ley sefiala.

La Ley confirma que en materia de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes, autoridad y administracion se ecjercen por el
Ejecutivo Federal, directamente por su titular en los casos sciialados en el
articulo 6° de la Ley y en todos los demas casos através de la Comision
Nacional del Agua, con lo cual ésta s¢ consolida, después del Presidente de la
Republica como la autoridad federal unica en materia de agua.

Igual que se sefialan las facultades exclusivas del titular del
Ejecutivo Federal, se especifican las correspondientes al Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos ahora establecidas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca actual
cabeza de sector para la Comision Nacional del Agua.

Las facultades del Director General de la Comision Nacional
del Agua, designado por ¢l Ejecutivo Federal, se consagran en el articulo 12 de
la Ley de Aguas Nacionales y en el 14 del Reglamento de la misma y confirman
¢l grado de autonomia que se otorga a la Comision Nacional del Agua como

Organo Administrativo Desconcentrado.

HI.3.3. FIGURAS DE IMPORTANTE ESTUDIO DENTRO DE LA LEY
DE AGUAS NACIONALES

A continuaciéon comentarecmos algunas de las figuras
consagradas por la Ley de Aguas Nacionales y que a nuestro parecer resultan

ser de importancia en la elaboracién de este trabajo.
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Régi de ién y asi ion de agua.

La Ley de Aguas Nacionales se apega estrictamente al texto
Constitucional del cual es reglamentaria y a la tradicion legislativa mexicana en
la materia, misma que es consistente con las tendencias internacionales sobre la
instauracién de un régimen de derechos de agua con la debida intervencion
gubernamental. Las transformaciones que presenta la nueva ley se refiere a un
cambio de fondo ¢n la mancra de administrar este régimen de derechos de agua.
para asegurar, por un lado, la mayor certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los concesionarios o asignatarios, y por otro lado, la posibilidad de
que la autoridad pueda intervenir oportunamente cuando se afecten los derechos
de terceros, se afecten peligrosamente los propios recursos y los ecosistemas del
cual forman parte, o asi lo determine el interés publico por causas expresamente
sefaladas en la Ley.

El nuecvo régimen de concesiones y asignaciones para la
explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales quedan contenidas
en los titulos Cuarto y Quinto de la Ley y los correspondientes de su

Reglamento.
Registro Pablico de Derechos de Agua.

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) sc
encuentra regulado por el articulo 30 de la Ley de Aguas Nacionales, en donde
*la seguridad juridica de los derechos de agua que pucdan adquirirse en los
términos de la Ley y su Reglamento, asi como su mayor movilidad, descansan
en el mismo. Su existencia obligaria a ambas partes, usuarios y autoridad, a

ordenar la situacién legal de todos los aprovechamientos del pais: su caricter
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publico permitira también que todos puedan tener acceso a la informacién y por
tanto, facilitard la toma de decisiones por los particulares y la programacién
hidrdulica que realice la Comision Nacional del Agua®™.46

De esta manera, se menciona que el REPDA, es una
institucion de “Derecho Publico que tiene a su cargo prestar un scrvicio al
puiblico, consistente ¢n dar fe puablica y publicidad a los actos juridicos de
titulacién, prérroga, suspension, terminaciéon y transmision de los derechos de
explotacién, uso o aprovechamicnto de las aguas nacionales, ademads de los
permisos de descarga de aguas residuales y demas titulos que expidan conforme
a la ley y su reglamento™7.

Conforme a la prictica registral en México, los efectos del
registro son declarativos y no constitutivos, cs decir, el REPDA no constituye o
crea ¢l derecho. su utilidad es la de constituirse en medio de prueba de la
existencia de dicho derecho.

Para registrarse, previamente sc requiere que se haya
constituido o creado el derecho.

L.a Ley unicamente deja instaurado el REPDA y establece sus
efectos frente a terceros y ante a la autoridad. para remitir su organizacion y

funcionamiento al Reglamento.

Tr isién de Derech

Sobre este particular punto y que es de importancia juridica en
materia de aguas nacionales, se menciona que *“las concesiones de agua se

otrogan intuitu rei y no imtuitu personae. osea, toman en consideracidon

46 Aguilar, Enriguc, Op. Cit. p. 12,
47 Farlas, Urbano. Op. Cit. p. 61
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principalmente la empresa o actividad a realizar y no tanto la situacién de la
persona que va a realizar su explotacion, y uso o aprovechamiento™.38

Esto porque al reconocer al agua como un bien econdémico,
sin dejar de reconocer en ningun momento el cardcter de bien del dominio
publico de la nacion, conduce a la necesidad de introducir dentro del régimen de
administracién de los derechos de agua distintos elementos de mercado que
favorezcan su uso cficiente. Uno de estos clementos se refiere a la movilidad
del recurso, *“la transmisién de los titulos de concesion se debe ajustar a la
forma, condiciones o requisitos que la misma ley prevé™. 39

Dc estas circunstancias se ha derivado que exista lo que en
otros paises s¢ conoce como “Mercado de derechos de agua o Mercado del
agua. que se introduce como un clemento para la mejor asignacion de los
recursos y ¢l uso mas eficiente de los mismo, con la debida regulacion y
vigilancia de la autoridad hidraulica™ ¢

Sec trata entonces de un mercado regulado. en atencion a que
solo excepcionalmente no se dan afectaciones a terceros o alteraciones en cl
régimen hidriulico o en la calidad del agua; esta y otras externalidades impiden
el funcionamiento de! libre mercado, por lo que Ia intervenciéon gubemamental
€s necesaria.

La Ley de Aguas Nacionales, con las precisiones
correspondientes que contiene su Reglamento, establece en forma sencilla las

bases para la transmision de derechos de aguas.

Limitacién de derech Vedas, reservas y zonas reglamcentadas.

48 Jpidem P. 103
49 1dem.
50 Aguilar Enrique. Op. Cit. P. 13
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El libre alumbramiento de las aguas nacionales del subsucio
estd subordinado en todo momento al interés publico por lo que, al igual que el
resto de las aguas propiedad de la nacién su explotaciéon, uso o
aprovechamiento es objeto de regulacion.

Es cl interés publico el que, bajo determinadas circunstancias
puede demandar algan tipo de limitacion de los derechos existentes para lo cual
el Ejecutivo Federal tienc la facultad de decretar vedas. establecer reservas o
reglamentar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
“dichos decretos deben estar precedidos de los estudios técnicos que deberin

hacerse del conocimiento de la poblacion en los intrumentos de reglamentacion

© veda que se expidan™. !
Concitiacién y arbitraje.

El nuevo marco juridico supone, que algunos conflictos entre
usuarios, mas que conflictos con la autoridad, ecreceran en namero y
complejidad por lo que innovadoramente, la Ley introduce ¢l concepto de
conciliacion y arbitraje en la solucion de conflictos relacionados con el agua.

Establece como atribucion de la Comision Nacional del Agua
la de conciliar y, ¢n su caso, fungir a peticion de los usuarios como arbitros en

la solucion de conflictos.

6n Nacional del Agua,

Biecnes nacionales a cargo de la Comis

lL.a regulacién sobre los bicnes inherentes a las aguas
nacionales es muy semejante a la que contemplaba la Ley Federal de Aguas,

“*s6lo se hicieron algunas precisiones para evitar que por lo gendrico y ambiguo

51 Farias, Urbano. Op. Cit. P. 108
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de su texto quedaran comprendidos bienes que son de particulares, como sucede
principalmente en los bicnes que se precisan en la fraccion VIIT™.52 La Ley
General de Bienes Nacionales se aplica en forma supletoria.

La Ley de Aguas Nacionales precisa los bienes nacionales
inherentes a la aguas propiedad de la nacién y se consideran como bicnes del
dominio publico de la Federacién, también establece que dichos bienes quedan
a cargo por la Comision Nacional del Agua, esto significa que se destinan y

administran por éste 6érgano administrativo desconcentrado.

¥y recursos.

La anterior Ley Federal de Apguas preveia faltas
administrativas y delitos penales con sus correspondicentes sanciones, en la
nueva Ley solo se contemplan las faltas administrativas; esto por considerarse
mas apropiado aplicar en forma supletoria la legislacion penal.

La Ley cnuncia en su articulo 119, diecisiete conductas o
infracciones que constituyen faltas administrativas cuyas sanciones estian
previstas en el mismo ordenamiento legal en su articulo 120 que, en virtud de
ser de orden piblico y de observancia obligatoria. cualquier infraccién a lo
dispuesto en la misma tiene sancién administrativa.

En la Ley de Aguas Nacionales articulo 119 fraccion XII se
sanciona conforme a las Normas Ecolégicas “la dilucion de aguas residuales
con aguas claras de primer uso, el suministro de agua para consumo humano y
desperdicio ostensible del recurso™s3,

Con ¢! objeto de limitar la discresionalidad de la autoridad al

momento de aplicar las sanciones, la Ley establece distintos rangos para que la

52 bidem, P. 178
53 Ibidem, P. 186

;
i
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Comisién Nacional de! Agua pueda determinar el monto de las multas,
buscando una proporcién adecuada entre el monto de la multa y la gravedad de
la falta, con el objetivo de que la autoridad se sujete a los criterios establecidos
en ley.

Otra de las facultades que la Ley contempla es la posibilidad
de que “la Comision Nacional del Agua pueda imponer la ¢lausura temporal o
definitiva, parcial o total, de los pozos y de las obras o tomas para la extraccion
o aprovechamiento de aguas nacionales en todos los casos de reincidencia o
bien cuando se detecte la falta de aiguno de los titulos de concesion o permiso
previstos por la Ley™%, y que estando de acucrdo con el pensamiento de Urbano
Farias, debe ser considerado como altima instancia.

Como medio de defensa a los particulares frente a los actos
que realiza la autoridad, que le son lesivos o que les causan agravios, la ley

on, a través del cual “la propia

prevé cl recurso administrativo de revi
administraciéon es la que puede revocar, anular, modificar o suspender una
resolucién administrativa que haya dictado™.5%

De esta manera, ¢l articulo 124 de Ia LLey establece cuales son
los ec¢lementos escnciales del recurso como son: su  procedencia y
establecimiento legal, el acto administrativo contra ¢l que se puede promover y
la autoridad que conoce del mismo y lo resuelve. Los aspectos formales y
secundarios se¢ remiten al Reglamento, aun cuando la Ley precisa algunos de
ellos.

Asociado con la aplicacién de la Ley y la posible deteccion de
infracciones ¢ imposicion de sanciones destacan los aspectos de vigilancia de
aplicacion de la Ley, interpretaria para efectos administrativos y aplicar las

sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no estén reservados

54 Aguilar, Enrique. Op. Cit. p. 19.
S5 Fartas, Urbano. Op. Cit. P. 192,

;
i
i
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al Ejecutivo Federal, para estos efectos, ¢l Reglamento sefiala que la Comision
Nacional del Agua puede efectuar las visitas de inspeccion y realizar las
funciones de inspeccidn y vigilancia necesarias.

El propio Reglamento determina la procedencia de las

inspecciones y establece los procedimientos necesarios para efectuar las visitas

de inspeccion.
11.4. REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Es de todos conocido que ¢l agua es el elemento vital que rige
nuestra vida cotidiana, por lo que ¢l conocimiento y aplicacion de la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, es un imperativo que reclama nuestra
moderna sociedad, por lo cual les debemos prestar atencion y comprendcrlos,
para poder lograr un desarrollo integral de nuestro pais.

Meéxico, como muchas naciones, enfrenta probiemas en
relacién con el agua, ya que es un pais sernidesértico que requiere del agua

como fundamento vital de su economia y al ser su distribuciéon hidrolégica

" .

irregular e inconstante, dificulta su ento propiciado por sit
climatologicas, ccondmicas, tecnologicas y culturales.

Este reglamento, como todos los que revisten tal naturaleza,
es una disposicion expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad que la
Constitucion le otorga para proveer en la esfera administrativa, a la exacta
observancia de las leyes que expida el poder legislativo. que ¢n este caso. es la
Ley de Aguas Nacionales.

El Ordenamiento se encuentra constituido por once titulos,
cuya denominacién coincide con los diez primeros de la Ley, salvo el Tiwlo
Déceimo Primero. referente al procedimiento de conciliacion y arbitraje; consta

de 202 articulos y 14 disposiciones transitorias.
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Consigna disposiciones que en forma clara y precisa, permiten
a los usuarios una mas facil comprension y, en consecuencia, mejor aplicacion
del indicado ordenamiento legal a través de procedimicntos mas agiles y
expeditos, para la ot ion de ione g ione:

y permisos,
resolucién de conflictos e interposiciéon de medios legales de defensa.

En este orden de ideas, al igual que la ley que reglamenta y a
efecto de hacer mas accesible a los usuarios, los tecnisismos que por su
naturalcza misma. caracterizan ambos ordenamientos, define una serie dc
conceptos o glosario de términos, que en forma reiterada se utilizan en estos.

Enfatiza, que sus disposiciones se¢ aplican a las aguas
continentales, y en materia de preservacion y control de la calidad del agua, se
aplican también a las aguas dc las zonas marinas mexicanas, definidos por la
Ley Federal del Mar; establece los mccanismos y procedimientos para la
demarcacion, delimitacion y administracion de las riberas o zonas federales asi
como de las zonas de proteccion de presas, estructuras hidraulicas ¢
instalaciones conexas, y en relacion con estas ultimas, sefialan que en todo caso.
dicha zona no excederd de 50 metros, lo que constituye una innovacion, al
brindar scguridad juridica a los particulares colindantes, por limitar en csie
aspecto la discresionalidad de la autoridad.

Ascgurar la vida y posesiones de las personas que habitan en
las inmediaciones de obras que constituyen infraestructura hidriulica y prever
eventuales ricsgos. por una deficiente construccién o utilizacion de materiales
que no cumplan con las especificaciones de calidad requeridas, determino que
el Reglamento dotara de facultades a la Comisién Nacional del Agua, a efecto
de que expida y certifique el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
de calidad, de los materiales, y servicios utilizados en la construccién de
infraestructura hidraulica, de los productos, equipos, maquinarias. materiales.

asi como el manejo, conduccion y distribucion de agua en todos sus usos y en el
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control y distribucion de agua ¢n todos sus usos y en ¢l control y conservacién
de su calidad conforme a la legislacidn vigente.

Acorde con la responsabilidad que tiene lIa Comisién Nacional
del Agua, para realizar una administracion transparente de este vital recurso y a
efecto de facilitar e incentivar a los usuarios para que den cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, los
preceptos transitorios de este dltimo, otorgan una serie de facilidades para
aquellos usuarios que pueden considerarse irregulares o al margen de la nueva
Ley.
En este contexto, se previene que los usuarios de aguas
superficiales y subterrdneas. que no cuenten con concesion o asignacién, no
serin objeto de aplicacion de sanciones ni de suspensiéon o clausura de los
aprovechamientos de que sean titulares, y se cstablece una separacién para el
otorgamiento de facilidades, al distinguir entre usuarios que teniendo algln
titulo expedido por autoridad competente para cxplotar, usar o aprovechar
aguas, hayan rcalizado el aprovéchamiemo por un tiempo mayor o menor de

cinco aftos al momento de entrar en vigor Ia ley.56

56 Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de enero de 1994. Bases Juridicas de¢ la Comision Nacional del Agra. Volimen VI Tomo

I
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CAPITULO I

TEORIA DEL DELITO

HI.1 NOCION DE DELITO
a) ESCUELA CLASICA
b) ESCUELA POSITIVA
¢} ESCUELA HUMANISTA
d) ESCUELA TIENTIFICA

H1.2 ELEMENTOS DEL DELITO
1H1L.2.1 CLASIFICACION DE DELITO
111.2.2 CONDUCTA. CONCEPTO

111.2.3 CASOS DE AUSENCIA DE CONDUCTA
a) VIS ABSOLUTA
b) VIS MAYOR
c) SUENO
d) SONAMBULISMO
&) HIPNOTISMO
0 ACTOS REFLEJOS

HL3 TIPICIDAD. CONCEPTO

HL3.1 CAUSAS DE ATIPICIDAD
a) AUSENCIA DE LA CALIDAD O DEL NUMERO DE SUJETOS

ACTIVO Y PASIVO.

b) INEXISTENCIAS DEL OBIETO MATERIAL O EL. OBIETO
JURIDICO

c) FALTA DE REFERENCIAS TEMPORALES O ESPACIALES
d) NO SE REALIZA EL. HECHO POR EL MEDIO COMISIVO

PRECISADO EN LA LEY
e) AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL INJUSTO

) NO SE DA LA ANTUURIDICIDAD ESPECIAL
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111.3.2 DIVERSAS CLASES DE TIPOS PENALES
111.4 ANTIJURIDICIDAD. CONCEPTO
111.4.1 CAUSA DE JUSTIFICACION

a) LEGITIMA DEFENSA

b) ESTADO DE NECESIDAD

c) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

d) EJERCICIO DE UN DERECHO

111.4.2 OBEDIENCIA JERARQUICA LEGITIMA
IMPEDIMENTO LEGITIMO

111.5 IMPUTABILIDAD. CONCEPTO
111.5.1 CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.
111.6 CULPABILIDAD

a) DOLO

b) CULPA

111.6.1 LA INCULPABILIDAD
a) ERROR ESENCIAL DEL HECHO

111.6.2 LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA
a) DELITO PUTATIVO
b) CASO FORTUITO

111.7 PUNIBILIDAD. CONCEPTO

111.7.1 EXCUSAS ABSOLUTORIAS

111.7.2 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
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TEORIJA DEL DELITO

Para el desarrollo de este tema diremos que la teoria del delito
“se ocupa de los presupuestos juridicos gencrales de la punibilidad de una
accién™ 57 y llega a toda accién punible.

La teoria del delito no estudia los ¢lementos integrantes de
cada uno de los tipos de delito, sino *“aquellos componentes del concepto de
delito que son comunes a todo hecho punibie™, 5% estos son la tipicidad,
antijuridicidad, imputabilidad, -culpabilidad y punibilidad, asi como sus

elementos negativos.
111.1 NOCION DE DELITO

Tenemos conocimiento de que ¢l delito a lo largo de los
tiempos, ha sido entendido como una valoracién juridica, objetiva o subjetiva,

la cual encuentra sus fund en las iones r ias surgidas entre el

hecho humano contrario al orden ético-social y su especial estimacion
legislativa.

Los el 1tos quc i 3 el pto gencral del delito se

",

encuentran interactuando entre si, resp do a una relacion logica de “supra-

y subordinacién™ %9 a las leyes.

57 Jescheck, Hans-Heinrich. Tratado de Derccho Penal, Parte General. Editorial Bosch. Tercera
Edicion. Espafia 198). p. 264.

58 tdem.

59 Ibidem p. 267.
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Ahora bien, “del delito se han ocupado otras ramas del

conocimiento humano como la filosofia y la sociologia. la primera lo estima

como la violacién de un deber r io para ci imiento del orden social,
mientras la segunda lo identifica con una accion antisocial y daflosa™.60

El delito, tiene sus remotas raices, precisamente en “las
realidades sociales y humanas, que cambian segin pueblos y ¢épocas con la
consiguiente mutacién moral y juridico-politica. Lo mas que podria decirse del
delito asi considerado, es que consiste en una negacion del derecho o en un
ataque al orden juridico (Pessina) y esto mas que definirlo es incidir en una
flagrante peticion de principio; o bien que es la acciéon punible (Mezger) lo que
desde lucgo lo circunscribe a la sola actividad humana., con exclusion de otra
cualquiera™.6t

Sobre la nocion de delito Cuello Calén manifiesta que
**muchos criminalistas han intemiado formular una nocion del delito en si, en su
esencia, una nocién de tipo filoséfico que sirva en todos los ticmpos y en todos
los paises para determinar si un hecho es o no delictivo™. ©2

Compartimos la ideca de Cucllo Calén, al referirse a las
diversas concepciones de juristas como Rossi. Frank, Pessina, Romagnosi,
sobre el delito, cuando menciona que “hay acciones injustas que no son
delictuosas, asi como actos violadores de derecho que no infringen el derecho
penal, ¥ que igualmente existen acciones que causan perjuicios sociales, sin ser
delitos™. #3

60 pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano. Editorial Porraa, S.A..
Meéxico 1982, Quinta Edicidn, p.157.

61 Carmanca y Trujilio, Raul. Carranca y Rivas, Rail. Derecho Penal Mexicano. Parte General.
Editorial Pormia, S.A., Decimoctava edicion. México, D.F., 1995, p. 220.

62 Cucello Caldn, Eugenio. Derecho Penal, Tomo 1. Parte General, Bosch, Casa Editorial, S.A.,
Barcelona 1980, p. 296.

63 |bidem p. 297,

G i Rafo A e et 4 84 i e s e e e o e - . -




Cabe mencionar que existen otros hechos humanos “que
tienen relevancia penal, pero en razdn de que son necesarios para individualizar

conductas prohibidas™4
No todas las conductas o hechos humanos pueden ser

considerados como delito, aunque estos provoquen transtornos sociales.

a) Escuela Clisica

Dentro de csta escuela, se siguié el método deductivo, o como
lo menciona Jiménez de Asua, el método logico-abstracto, *no es de extrafiar tal

metodologia, por ser la adecuada a las disciplinas relativas a la conducta

humana®, 63
Este tipo de métodos fue censurado a la Escuela Clasica, pero

debe de tomarse en cuenta que ¢l Derecho estd constituido por un conjunto de
normas que como tales se presentan como algo que debe ser aun cuando estas a

veces no lleguen a cumplirse.
Dentro de la Escuela Clasica, se presentan caracteristicas

especiales bien definidas por el maestro Castellanos, en un cuadro sinéptico que

para el efecto nos permitimos reproducir:

64 Zaffaroni, Eugenio Raul. Tratado de Derecho Penal. Parte General |1l Editorial Ediar.
Buenos Aires, Argentina. 1981, p. 13.
65 Castellanos Tena, Fernando. Li
S.A., Trij i Edicion A

E de Derccho Penal, Editorial Porriza,
Meéxico 1993, p. 56.
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1.~ lgualdad en derechos; es equivalente a la escncia, pues
implica la igualdad entre los sujctos.

2.- Libre albedrio; partiendo de la igualdad, se ha depositado
en los hombres la capacidad de elegir entre el bien y ¢l mal.
3.- Entidad delito; cl delito es un ente juridico y sélo al

ESCUELA
Derecho le es dabie seiialar las conductas que devicnen
delictuosas.

CLASICA 4.- Responsabilidad moral; como consccuencia de su libre

decisién, el hombre debe responder de su conducta.

5.~ Pena proporcional al delito; retribucion sefialada en forma
fija.

6.- Método deductivo teololdgico o especulativo, es decir
finalista. %6

El representante de la Escuela Clasica, ¢s Francisco Carrara,
al cual llamaron “E! Grande™, y afirmaba que “‘la ley penal deriva de la voluntad
misma dc dios, pero tiene un fin humano: proveer a la tutela juridica a la
proteccion del Derecho. su limite es la moral: ¢l sistema de tutela juridica,
deriva la razén de la prohibicién, de la necesidad de proteger el Derecho, la
medida de la sancién se encuentra en la importancia del derecho que protege™. 07

Pavon Vasconcelos seiiala la nocion clasica del delito definida
por Carrari “el delito consiste en la infraceién de la Ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente daioso™. 68

De esta definicion y el mismo autor sefala los siguientes
clementos:

e E] delito es una violacion a la ley;

e Debe estar precisamente dictado por el Estado. en

consideracion a la seguridad de los ciudadanos;

66 |bidem p. S8.
67 Carranca Op. Cit. p. 156.
68 Op. Cit. p. 158,
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e Violacién de un acto externo del hombre, dotado de

voluntad negativa o positiva;

® Accién u omisién

® Alterar la seguridad de los ciudadanos.”s%

Desde la naturaleza propia de la Escuela Clasica y debido a
sus métodos deductivos de investigaciéon, Castellanos Tena la colocé en un
plano verdaderamente juridico. y que con el paso del tiempo, son los caminos
que toman los estudiosos del derecho.

Para Jescheck *‘la reunién de los el it de la i

punible en un sistema, se consigna ¢n la definicion clisica del concepto de
70 definicion en lo esencial

delito como accidn tipica. antijuridica y culpable

indiscutida en Alemania y que también la Jurisprudencia admite.

b) Escucla Positiva.

El concepto clisico de delito, que domind en Alemania desde
fines del pasado siglo, “se caracterizé6 por una estructura sencilla, clara y
también didacticamente ventajosa. La base de este sistema fue el concepto de
accién, concebido todavia por Beling y Liszt en términos totalmente

naturalisticos™.7?
Quedd claro para la Escuela Positiva y para sus exponentes

como [Lombroso que aiin y cuando la Escucla Clasica se encontraba “adherida a
formulas metafisicas, debian, antes de estudiar al delito como entidad juridica o

como infraccién a la ley penal considerarlo como una accion humana, como un

fenomeno humano natural y social, teniendo en cucnta la biologia del

delincuente™.72

69 pavén Vasconcelos. Op Cit. p. 158
70 Op. Cit. p. 267.

71 ibidem p. 274

72 Carranca Op. Cit. p. 157,
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Es por esto que Ferri 73 concebia al delito como resultado de

factores antropoldgicos, fisicos y sociales.
E! surgimi > de la E: la Positiva, fue la negacion a lo

antes ya conocido. levantando una revolucidn cn todas las dreas cientificas y
artisticas, no siendo la excepcién en materia penal, negando en este caso a la
Escuela Clasica “pues pretende cambiar el criterio represivo, suprimiendo su
fundamentacioén objetiva al dar preponderante estimaciéon a la personalidad del
delincuente™. ™

Los principios fundamentales del Positivismo creado por
Augusto Comte, son la experiencia y la obscrvacion, mediante el uso del
método inductivo (el camino adecuado para la investigacion en el reino de la
naturaleza), la utilizacién de un método diverso conduciria a conclusiones
inexactas.

Sin embargo., Castellanos afirma que si bien para toda ciencia
de la naturaleza cuyo fin es conocer las cosas y los fendmenos e indicar sus
causas inmediatas y las leyes a las que se hayan sometidas, es imprescindible el
meétodo experimental, no resulta asi, en cambio, para ¢l Derecho, por ser ciencia
de la naturaleza y diferir radicalmente de toda disciplina que tiene a esta por

objeto.

Nocién de delito natural.

Segun Rafael Garifolo. “Distinguié al delito natural del legal;
entendié por el primero la violacién de los sentimientos altruistas de piedad y
de probidad, en la medida media que es indispensable para la adaptacién del

individuo a la colectividad. Considero como delito artificial o legal,

73 Ibidem. p. 158.
74 catellanos Tena, Op. Cit. p. 61.
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la actividad humana que contrariando la ley penal, no es lesiva de aquellos

sentimientos®. 7S

Al igual que en la Escuela Clasica, Castellanos proporciona

un cuadro sindptico de gran utilidad que trascribimos de esta manera:

NOTAS

COMUNES

DENTRO DEL

POSITIVISMO

1.- €l punto de mira de la justicia penal es el delincuente.
El delito revela su estado peligroso.
2.- Método experimental, Inductivo,

observacion.
3.- Negacion del libre albedrio. E! delincuente es un

experiencia  y

anormal.

4.- Determini de la d k La d
h esta deter da por factores de caricter fisico-
biclogicos. psiquico y social.

5.-Delito como fenémeno natural y social debido a las
causas antes enunciadas.

6.- Responsabilidad social. Si el hombre se haya
fatalmente impelido a delinquir, la sociedad se encucntra
inclinada a defenderse.

7.- Sancién proporcional al Estado, peligroso. La sancion
debe corresponder a la peligrosidad del autor, no a la
gravedad de la infraccion.

8.- Importa mas la prevension que la represion de los
delitos. La pena tiene por objcto la reforma de los
delincuentes, por ello interesa mas la prevensién que la
represion, son mas importantes las medidas de scguridad

que las mismas pcnas. 76

De este esquema podemos definir que el ser humano se

encuentra por encima de Ia ley penal. se busca pues la seguridad de la sociedad

mas que la propia sancién. esto es para conseguir el bienestar y defensa de ia

sociedad.

75 Ibidem p. 64
76 Ibidem p. 66.
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Por lo que hace *al método criminolégico, mientras la Escucla
Clasica exhorta a los hombres a conocer la Justicia, la Escuela Positiva exhorta

a la Justicia a conocer a los hombres™.7?

¢) Escuela Humanista.
La conducta del hombre puede ser variada, es decir que puede

ser en ese preciso momento buena o mala, moral o inmoral, juridica o
antijuridica, caracteristicas que determinaran que el acto que se realice sea
delictuoso segun la estimacion juridica que de el se efectiie.

Esa estimacioén juridica es realizada por el hombre, su mente
es la que conceptua cl delito.

*“La conducta del hombre pucde ser una realidad y como tal
debe estudiarse en sus fuentes y en su mecanismo.™ 78

El concepto de delito, elaborado principalmente por Welzel
“respondio en lo metodologico al abandono del pensamiento logicista y
abstracto propio de la ¢poca precedente a los afios treinta™. 79

Welzel en este sentido busco el renacer del ser real de la
accion humana para que ocupara ¢l ¢je central de la teoria del delito.

Resultado de esta busqueda fueron “las conclusiones que
permitieron una correccién global de las oscuridades y contradicciones surgidas
en el sistema dominante y. poco a poco, a la superacién de las lagunas

aparecidas™. 8¢

77 Carvanca Op. Cit. p. 159.

78 vihalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General. Editorial Porria, S.A. México
1990. Quinta Edicidn. p. 49.

79 jescheck, Op. Cit. p. 282.

80 Jbidem p. 283.
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Cada uno de los autores que creaban una nueva teoria,

t ban ial te eso, el corregir los pequefos o grandes errores que en

l1a anterior teoria encontraban.

Los métodos en que se basdé fueron la observacién de la
moderna psicologia sobre el comportamiento de los actos psiquicos.

El actuar humano “pertenece, a una categoria del ser por
completo distinta a cualquier otro proceso causal. Con ayuda de su
conocimiento causal, el hombre es capaz de dominar dentro de ciertos limites el
suceder y de conducir su actuar a la consecucion de¢ una meta con arreglo a un

plan™, 81
d) Escuela Cientifica.

Esta escucla apareciéo después de que ¢l positivismo habia
invadido todos los campos cientificos.

Las conquistas logradas por las ciencias experimentales
“indujeron a creer que ellas encarnaban el tipo ideal de conocimiento™ 82

La nocién del delito que indica la Escuela Cientifica debe
entenderse ‘‘como una concepcion estrictamente limitada al Derecho Positivo y
a su interpretacidn que pretendié abordar todos los problemas del Derecho, con
la sola ayuda de los conceptos juridicos, excluyendo en lo posible de la
dogmatica juridica las valoraciones filoséficas, los conocimientos psicolégicos
¥ la realidad socioldgica™.83

Los precursores de esta escuela llegaron a creer que la esencia
de lo juridico dimana de una creacién mental de formas para clasificar

determinadas categorias valorativas.

81 tbidem p. 284.
82 villalobos Op. Cit. p. 40.
83 jescheck Op. Cit. p. 275.



Por lo que hace a ia materia penal, Villalobos menciona que

*“el método de observacién c¢s adecuado para formar los primeros

conocimientos, pero hay que seguir trabajando en el campo juridico con

meétodos propios, sin que exista en ocasiones nada que observar ni que

induci

111.2 ELEMENTOS DEL DELITO

El analisis de los elementos del delito fue realizado por
muchos juristas pero para Carranca quien lo realizé con “insuperable precision
para su tiempo fue “Carrard en Ila teoria que denomind de las “Fuerzas del
Delito”, por considerar que los clementos en conflicto son el hecho y la Jey del
Estado. Es asi como el delito para Carrara ¢s ‘el concurso de dos fuerzas la
moral y la fisica, las dos fuerzas que Ja naturaleza ha dado al hombre y cuyo
dominio constituye su personalidad™. 35

Si por elemento entendemos la parte incgrante de algo, por
elementos del delito entonces “todo componente sine qua non. indispendable

para la existencia del delito en general o especial™, 86

Porte Petit identifica que el delito es dividido por la doctrina

en esenciales o constitutivos y accidentales.

De esta manera sefiala que elemento esencial es “aquel

indispensable necesario para construir el delito en general o en delito particular,

los elementos accidentales del delito no contribuyen a la existencia del delito,

su funcién es agravar o atenuar la pena™. ¥7

84 Op. Cit. p. 46.
85 Op. Cit. p. 275.

86 porte Petit Candaudap, Celestino. A
Editorial Porrua, S.A.. Décimotercera Edicién. México 1990, p. 217.

87 jdem.

de la Parte General de Derecho Penal ).
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Por su parte, ¢l maestro Castellanos Tena, menciona que de
acuerdo con el método aristotélico de sic er non, contrapone lo que el delito cs

a lo que no es, y que como ¢l mismo lo menciona es para tener una idea
completa de la materia.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

Actividad Falta dec accion
Tipicidad Ausencia del tipo
Antijuridicidad Causas de justificacion
Imputabilidad Causas de inimputabilidad
Culpabilidad Causas de inculpabilidad
Condicionalidad objetiva Falta de condicidn objetiva
Punibilidad

Excusas absolutorias

Algunos autores denominan al primer aspecto como conducta

¥y su aspecto negativo como de cond circur

que no altera el
estudio de los elementos del delito, ya que de cualquier manera quec sea
definido, sc  desprenden los

clementos constitutivos,
heptatomica.

segun  la tcoria

i11.2.1 CLASIFICACION DEL DELITO

Para los cfectos del estudio del presente tema, nos

permitiremos desarrollarlo en base a la clasificacion que sobre el delito realiza
Castellanos Tena:

1.- En funcién de su gravedad.- Segun la gravedad de las
infracciones, se¢ ha clasificado hasta en una division tripartita, esto es, distingue
entre delitos, faltas o contravenciones y crimenes. Asi pues, considera a los

crimenes como “atentados contra la vida y los derechos naturales del hombre;
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delitos, las conductas contrarias a los derechos de propiedad; por faltas o

contravenciones, las infracciones a Jos reglamentos de policia y buen

gobierno™ 58
2.- Segun la forma de la conducta del agente. Los delitos
pueden ser de accién y de omisién. “Los de accion se cometen mediante un

; #9 es decir, se

comportamiento positivo: en ellos se viola una ley prohibitiva™.
presenta a través de un movimicnto corporal voluntario. Los delitos de omision
se caracterizan porquc “‘el objeto prohibido es una abstencion del agente,
consiste en la no ejecucidon de algo ordenado por la ley™; 90 la conducta se¢ centra
en una inactividad, en un no hacer de caracter voluntario.

Es preciso mencionar que los delitos de omision violan una
ley dispositiva, en tanto los de accién infringen una prohibitiva. Los delitos de
omisién a su vez, se dividen en delitos de simple omisién y de comisiéon por
omisién.

Los de simple omision “consisten en la falta de una actividad
juridicamente ordenada, con independencia del resultado material que
produzcan, ¢s decir. que sanciona por la omisiéon misma, violan una ley
dispositiva; los delitos de comisién por omision, son aqucllos en los que el
agente decide no actuar y por esa inaccion se produce el resultado material, aqui
se viola una ley dispositiva y una prohibitiva™. %!

3.- Por el resultado que producen los delitos, se clasifican en:

formales y materiales.
Los delitos formales también denominados delitos de simple

actividad o de accion, y son aquellos en los “que se agota el tipo penal en el
ovimiento corporal o en la omisién del agente, son delitos de mera conducta,

88 catellanos Tena, Op. Cit., p. 135.
89 1bidem, p. 136.

90 1dem.

1 Ibidem p. 136 y 137.
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en donde se sanciona la accion en si misma™%? los delitos materiales llamados
de resultado o de resultado material, sc configuran “cuando con relacion al
modelo legal se hace necesaria una determinada mutacién material del mundo
cxterno al agente.”™3

El comentario que sobre esta clasificacion efecta Pavon
Vasconcelos, se centra en manifestar que ¢l resultado por el simple hecho de
serlo, produce una mutacién ¢n el mundo juridico, aunque tal cambio puede
coincidir con una modificacion matcrial, dando nacimiento a un dclito de
resuiltado por lo que considera que en csto radica el interés de considerar esta
clasificacion ya pronunciada como clasica.

4.- Por la lesion que causan. Esta clasificacién se realiza en
base al cfecto resentido por la victima. es decir al dafio efectivo causado al
sujeto, en razdn del bien juridico y son delitos de dafio y de peligro.

Los delitos de dailo, **‘consumados causan un daio directo y
efectivo en intercses juridicamente protegidos por la norma penal violada™.94
Los de peligro. “Son aquellos que solamente crean un riesgo para el bien
Jjuridico cuya proteccién motiva el tipo legal™. *%

5.- Por su duracién. Se dividen en instantineos. instantincos
con efectos permanentes, continuados y permanentes.

Es preciso mencionar la apuntacion que realiza Castellanos
Tena, quc en reforma del 13 de encro de 1984, ¢l Cédigo Penal en el articulo 7.
sblo alude a 3 especies de delitos en funcién de su duracion: instantinco,

permanente o continuo y continuado.

92 villalobos, Op. Cit p. 240.
93 pavén Vasconcelos. Op. Cit. 235
94 Castellanos Tena. Op. Cit. p. 137
95 tdem.
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Instantanco. Porte Petit sefiala que *“para determinar si un
delito es instantanco, debemos enfocar la instantancidad a la consumacién™6,
por su parte Pavén Vasconcelos, sefiala que *“delito instantianco es aquél en el
cual la consumacién y el agotamiento del delito se wverifican
instantincamente™’, para ¢l autor en el cual basamos nucstra clasificacion la
“accidn que lo consumna se perfecciona en un sélo momento™s,

El delito instantineo termina cuando se consume el delito y
puede realizarse mediante una acciéon compuesta de varios actos o movimientos.
Para la calificacion se estudia la unidad de accioén, si con ella se consuma el
delito sin importar que csa accion se forme de varias actividades, la
consumacion tipificada es lo que le da ¢l calificativo de delito instantaneo, ya

que se presenta la accién y la lesion juridica.

Porte Petit seflala como requisitos de este delito o la conducta
¥y una consumacion y agotamiento de la misma mancra instantinca,

Instantanco con efectos permanentes. “Es aquel cuya conducta
destruye o disminuye el bien juridico tutclado en forma instantinea, en un
momento, pero permanecen las consecuencas nocivas del mismo™.%

Los ¢lementos que sobre este delito seilala el maestro Porte
Petit, son una conducta, una consumacion y su agotamicnto instantaneco y la
perdurabilidad del efecto producido, esto es lo que le dara el efecto permanente.

Continuado. Sobre este tipo de delito se sefiala que, se
presentan varias acciones “de una misma naturaleza juridica que corresponden

al mismo tipo penal o0 que-afectan al mismo bien juridico™ "0y s6lo una lesiéon

96 Op. Cit. p. 298.

97 Op. Cit. p. 229,

98 Op. Cit. p. 138.

99 1dem.

100 vinalobos. Op. Cit. 250.




100

juridica. Castellanos sefiala que es continuado en la conciencia y discontinuo en
la ejecucion.

Permanente. Es también denominado continuo o sucesivo y
para Pavdon Vasconcelos es “el delito de consumacion indefinida, cuyo tipo
legal continta realizandose hasta que interviene alguna causa que lo hace
cesar®. 10

Castellanos Tena al respecto sefala que el delito permanente
requiere esencialmente la facultad por parte del agente activo, de remover o
hacer cesar el estado antijuridico ereado con su conducta.

Como en las anteriores clasificaciones de delitos Porte Petit
identifica como requisitos una conducta ya sea por accién u omisién y una
prolongacidn de la consumacidn por mis o menos tiempo.

6.- Por el elemento interno o culpabilidad. Sc clasifican en

dolosos y culposos, algunos autores -manifiesta Castellanos- agregan la
preterintencionalidad.

El delito doloso es *cuando se dirige la voluntad consciente a
la realizacion del hecho tipico y antijuridico; en la culpa no se requicre el
resultado plenamente tipificado, mas surge por ¢l obrar sin las cautelas y
precauciones exigidas por el Estado para asegurar la vida en comun; es
preterintencional cuando ¢l resultado sobrepasa a la intencion™. 102

7.- Delitos simples y complejos. Castellanos Tena  se
fundamenta en la definicion de Soler al manifestar: “llamanse simples aquellos
en los cuales la lesion juridica es tnica, los simples se producen por un solo
sujeto en un solo acto; complejos aquéllos en los cuales la figura juridica consta
de la unificacién de dos infracciones, cuya fusion da nacimiento a una figura

nucva, superior en gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente™. 103

101 Op. cit. p. 230
102 Op. Cit. p. 141
103 1dem.



101

Debemos hacer la apuntacién de que delito complejo, no es lo
mismo que concurso de delitos, la diferencia radica que en el complejo, se
encuentra contemplado en ley como un delito tnico, aunque intervengan dos o
mas delitos que pueden figurar por separado, en el concurso las infracciones
existen separadamente siendo un solo sujeto quien las ejecuta.

8.- Delitos unisubsistentes y plurisubsistentes. Por el numero
de actos integrantes de la accion tipica.

“Unisubsistentes se forman por un solo acto, plurisubsistentes
constan de varios actos™.104

Pavén Vasconcelos se encarga de plasmar en su obra el
interés de esta clasificacion, al decir que se “cstima orientado a distinguir los
delitos que admiten la tentativa de los carentes de un proceso ejecutivo, asi
como para resolver el problema del tiempo y del legar de comisién del
delito.""tos

9.- Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos. En esta
clasificacion sec atiende a la unidad o pluralidad de los sujetos que intervienen
para consumar ¢l hecho tipificado.

10.- Por la forma de su persecucién. Privados o de querella,
son unicamente perseguibles si se cubre con el requisito de la querella del
ofendido. cn donde la autoridad esta obligada a perseguir. Delitos perseguibles
previa denuncia o “de oficio™ que puede ser formulada por cualquier persona,
“son todos aquellos en que la autoridad esta obligada a acturar, por mandato
legal, persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de la
voluntad de los ofendidos.” 106

11.- Delitos comunes, federales, oficiales, militares y

politicos. En funcién de la materia son:

104 catellanos Tena, Op. Cit. p. 237,
105 op_ Cit. p. 237.
106 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 144,
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Delitos comunes. constituyen una regla general los tipificados
por las legislaturas locales. los federales con establecidos por las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidn.

Los oficiales **son los que un funcionario o empleado publico
ejecuta en ejercicio de sus atribuciones como tal”'0? sobre este delito opina
Castellanos que es en abuso de esas funciones.

Delitos del orden militar *‘son aquellas infracciones que
afectan la disciplina del ejército, bien porque directamente signifiquen su
desconocimiento y violacion, o bien porque alguna circunstancia de tiempo,
lugar, persona o de ocasion haga que un delito comin quecbrante a la vez los
deberes o las especiales prerrogativas y necesidades del Instituto Militar.”108

Los delitos politicos, -Castellanos sanciona- no han sido
definidos de manera satisfactoria, sc “incluyen todos los hechos que lesionan la

organizacion del Estado en si misma o en sus organos o representantes™. 109
111.2.2 CONDUCTA. CONCEPTO

Es de todos conocido que el derecho valora las conductas
realizadas por el hombre y por consecuencia no las crea.

Asi pucs, la ley “no crea la conducta porque la describa o
individualice; la conducta es tal, sin la circunstancia de que un tipo penal la
describa, o afecte en nada su ser conducta humana™10

El tratadista Zaffaroni al escribir este concepto adopta un
punto dc vista recalista.

107 vilialobos, Op. Cit.. p. 228.
108 hidem p. 224.

109 1bidem. p. 227

110 zaffaroni, Op. Cit. p. 43.
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La filosofia entiende por conducta a todo comportamiento

humano. En base a este entender, “todos los actos que se desarrollan en el

ambito de la i ia, sean i »s, d , propdsitos o voliciones,

constituyen en conducta™. 11

Para Castellanos Tena el de cond es “el

comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un
propésito™. 112

Porte Petit por su parte sefiala que al definir la conducta *'se
deben abarcar las nociones de accion y omisién. Consiguientemente, la accion
consiste en un hacer voluntario o en un no hacer voluntario (culpa). dirigidos a
la produccién de un resultado material tipico o extratipico. La conducta debe
entenderse como el ejercicio de un comportamiento que tiende a un fin. Por
tanto, la voluntad del objetivo es claramente la base de la teoria finalista de la
accién™, 143

El autor mencionado utiliza los términos conducta y hecho

a

para inar el el > objetivo del delito, segun esta definicion, el

elemento objetivo del delito -dice Castellanos- es algunas veces la conducta y
otras ¢l hecho, cuando la ley requiere la produccion de un resultado material,
unido por un nexo causal.

Pavén Vasconccelos, al dar el concepto de conducta, seiiala los
sostenidos por otros juristas, que para el caso de un mayor estudio y para
ampliar nuestro conocimiento, nos permitimos reproducir.

Comienza mencio‘nando la definicion de Lopez Gallo. “La
conducta es una inactividad voluntaria o inactividad voluntaria (o no voluntaria

en los delitos culposos por olvido), que produce un resultado con violacién: a)

11t Antolisei, F M | de Derecho Penal. Parte General. Editorial Temis. Octava
Edicién. Bogata, colombia. 1988. p. 153.

112 op. Cit. p. 149

113 op. Cit. p. 235.
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de una norma prohibitiva, cn los delitos comisivos; b) de una preceptiva en los
omisivos; y ¢) de ambas en los delitos de comision por omision,

Para Ranieri, por conducta debe entenderse el modo en que se
comporta el hombre dando expresién a su voluntad por ello puede decirse que
es la manifestacién en el mundo exterior mediante ¢l movimicnto o inercia
corporea del sujeto™'4,

Para Antolisei, accidn no es cualquier comportamiento
humano, sélo la conducta del hombre manifestada a través de un hecho exterior,
no cualquicr proceder exteriorizado del hombre es constitutivo de la accién,
sino inicamente aquél que tiene trascendencia para cl derecho™ 413

Sencillamente y de mancra concreta ¢l maestro Pavén
Vasconcelos, conceptia a la conducta como el comportamiento del hombre que
se exterioriza en una actividad o inactividad, y que apoyamos c¢on nuestro
pensamiento.

Zaffaroni indica que “la conducta se genera en modo alguno
con la prohibicién, la que sélo se limita a sefalarle el cardcter antinormativo,
por lo que no tiene sentido tratar de averiguar si una conducta es tipica cuando
aun no sabemos si es acciéon.”116

Esta posicion es bastante 16gica, si nos apoyamos
estrictamente en ¢l estudio cronolégico de la teoria del delito, si una conducta.
no es determinada como tal, no cuenta con el primero de los elementos del
delito, y por lo tanto, no es considerada como hecho punible.

“Afirmar que la conducta es presupuesto del delito, es sélo
véilido y verdadero en cl sentido de que se trata de su género o caracter

genérico, o sea que podemos afirmar la presencia de un delito presuponiendo

114 paven Vasconcelos. Op. Cit. p. 179 y 130
V15 Antotisci, Op. Cit. p. 153
116 Zaffaroni, Op. Cit.. p. 48.
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también los demads atributos de la conducta delictiva. (tipicidad, antijuridicidad,

culpabilidad).” 117
El! orden juridico penal, tiene como finalidad regular las

conductas humanas excluyendo otra clase de hechos.
La conducta adopta dos formas, una positiva y otra negativa,
"es decir que puede consistir en un hacer o en un no hacer, lo que da como

resultado la accién y la omision.
en “un movimiento del cuerpo del sujeto.

La accion cc
La fuerza siquica actiia sobre los nervios motores, los cuales determinan

movimientos musculares que representan cabalmente la manifestacion exterior

de la voluntad del sujeto.”t18
Cada uno de esos movimientos constituyen un acto, la unién

de varios actos forma la accion.
Por otro lado, encontramos a la omisidon como antitesis de la

accidn, su esencia s¢ encuentra en “‘no haber actuado de un modo determinado

en no haber realizado una determinada accién.”119
El no cumplir con la accién esperada por el orden juridico

penal, es lo que constituye la omision.
111.2.3 CASOS DE AUSENCIA DE CONDUCTA

Como primer elemento del delito, estudiamos a la conducta en
su aspecto positivo, la ausencia de conducta, es el aspecto negativo, y por lo
tanto de acuerdo con el articulo 7 del Cédigo Penal, el delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales, en ausencia de un actuar voluntario

impiden la integracion del delito.

117 Ibidem p. 49.
118 Antolisci. Op. Cit. p. 154.
119 |bidem p. 157.
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Del concepto positivo de accién se deduce ante todo, la
inexistencia de acto en cualquier hecho en que no participe un ser humano. “No
obstante, como ¢l hombre es un ente fisico, puede intervenir en un hecho sélo

en este cardcter y tampoco hay en este supuesto una conducta humana. De alli

se deduce que no cualquier intervencién de un ser humano en un

acontecimiento constituye una conducta,”!20
Como ausencia de conducta estudiaremos en primer término:

a) Vis Absoluta.
Es también
" t21 Articulol5, fraccién 1 del Codigo Penal. Se ha

“llamada violencia, constreilimiento fisico o
fuerza irresistible

mencionado que la fuerza fisica irresistible se presenta “cuando el sujeto realiza
un hacer o un no hacer por una violencia fisica, humana e irresistible™ 122 esto
es, se produce el resultado mediante un movimiento o inactividad involuntario

del sujeto, sin intervenir en ningtitn momento su voluntad, sélo actua impulsado

por una fuerza exterior irresistible.

En cor al pr se una fuerza exterior irresistible,

la actividad voluntaria no existe, por lo que no puede constituirse el delito.
Por fuerza fisica irresistible “debe entenderse una fuerza de

entidad tal que haga al sujeto incapaz de dirigir sus movimientos, o sea que lo

haga obrar mecanicamente.™23
El de la vis

Head

® Una fucrza

isicia

e Humana e

120 Zaffaroni, Op. Cit. p. 135.

121 pavén Vasconcelos, Op. Cit. p. 248
122 porie Petit, Op. Cit. p. 322

123 Zaffaroni, Op. Cit. p. 136.
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® Irresistible. 124

Menciona el maestro Castellanos que la naturaleza juridica de
ésta excluyente, debe buscarse en la falta de conducta, criterio con el que
coincidimos, ya que la falta de conducta produce la ausencia del primer

elemento esencial del delito. por lo que este no se integra debidamente.

b) Vis Mayor.

Es cuando el sujeto realiza una actividad o inactividad
involuntarias, por una fuerza fisica irresistible. producida por la naturaleza o
seres irracionales (subbumana).

Elementos de la vis Mayor

Porte Petit, enumera los siguientes:

® Una fuerza

@ Sub-humana

e Fisica

@ Irresistible. 125

La diferencia que existe con la vis absoluta, es la procedencia
de 1a fuerza, en la vis mayor proviene de la naturaleza o de animales, y en la vis
absoluta del hombre.

<) Suedio.

Sobre este caso, existen dos posiciones en las cuales se busca
determinar al suefioc como una causa de inimputablidad y otra que constituye
una ausencia de conducta.

La generalidad de los autores se inclina por la segunda

posicion, “el que esta dormido no tiene dominio sobre su voluntad, ¢l sueiio

124 porie Petit, Op. Cit. p. 323.
125 Jhidem p. 324.



constituye indudablemente un aspecto negativo de la conducta porque cuando
sc esta en ese estado no existe voluntad, la cual forma parte integrante de la
conducta™, 126

Precisamente los autores que afirman esta posicion son
Carranca y Trujillo y Carrancd y Rivas. El suefio “ha sido considerado como un

estado pur cerebral, andlogo a 1as alucinaciones y a la crisis de delirio; y

por cuanto se da en un sujeto capaz, la consccuencia es, no la ausencia de
imputabilidad, sino la ausencia de accion.™'27

Dentro del suefio se pueden originar movimientos
involuntarios, que pueden ser dafiosos. “Al no integrarse la conducta, por faltar
la voluntad. habri inexistencia del hecho, y por ende del delito™,!2% aunque
dependiendo del caso existira un actio liberae in causa, cuando el responsable

previendo el resultado, se entrega al sucilo concientemente.

d) Sonambulismo.

El estado sonambulico *“es similar al suefio, distinguéndose de
éste en que el sujeto deambula dormido. Hay movimientos corporales
inconscientes y por ello involuntarios™, '2? autores como Castellanos Tena, han
determinado que efectivamente si existe conducta, mas falta la voluntad del
sujeto, ya que soélo se rige por situaciones externas o internas., no
pertenencientces a la realidad.

El sonambulismo “in somnp ambulare” se caracteriza porque

en el sujeto se presenta la automatizacién de la accién, esto es resultado de 1a

12
12

S tbidem p. 325

7 Op. Cit. p. 517.

128 pavan Vasconcelos, Op. Cit. p. 253
129 1bidem p. 254

i
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inconsciencia en que se encuentra, “las modernas corrientes dogmatico

juridicas, sostienen también la ausencia de acciéon™. 130

) Hipnotismo.

El hipnotismo *“‘consiste en una serie de manifestaciones del
sistema nervioso producidas por una causa artificial, existe supresién o
disminucion de la conciencia, a través de la sugestion entre el hipnotizado y el
hipnotizador™.t31

Mientras que ¢l sujeto permanece en suefio hipnético se
encuentra animado de vida ajena, y obra por mandato del hipnotizador.

Hay ausencia de accidén porque el automatismo del
hipnotizado es aboluto.

Al igual que las causas estudiadas anteriormente la cxclusion

del delito se fund en la at ia de cond los dafios producidos por

el hipnotizado son provocados por e! hipnotizador, “siendo aquél solo un

instrumento de éste através de la sugestion hipnética™. 132

f) Actos reflejos.

Son movimientos corporales sin contar con la voluntad

d

necesaria para integrar una “Su pr ia demuestra la falta del
elemento volitivo, si el sujeto puede controlarlos o por lo menos retardarlos ya

no funcionan como factores negativos del delito™. 133

130 Carranca Op. Cit. p. 518

131 1dem.

132 pavén Vasconcelos, Op. Cit, p. 254.
133 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 164.
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HL3 TIPICIDAD. CONCEFPTO.

La tipicidad es un elemento esencial del delito, se encuentra
definida como *“la adecuacién de la conducta o del hecho a la hipdtesis
legislativa™. 134
Otro concepto ¢s ¢l enunciado por el maestro Porte Petit, que
seidala que la tipicidad “consistira en la adecuacion o conformidad a lo prescrito
por ¢l tipo™, 133
Gencralmente los autores definen a la tipicidad como la
adecuacion de la conducta al tipo, y es preciso mencionar tal y como lo sefiala
el maestro Pavén Vasconcelos que cl tipo y la tipicidad no deben confundirse,
por ser el tipo el antecedente necesario del delito, y la tipicidad uno de los
elementos constitutivos, es en donde encuentra sustento el principio de derecho
nullum crimen sine tipo.

Para Castellanos, la tipicidad es *‘el cncuadramiento de una
conducta con la descripcién hecha cn ley™:!3¢ seilala que este adecuamiento es

una coincidencia de un comportamiento con un tipo penal.

El tipo en este sentido viene a ser “una forma legal de
determinacion de lo antijuridico punible, supuestas condiciones normales cn la
conducta que se describe™. 137

ZafTaroni, sobre este tema indica: “el tipo penal es un
instrumento legal légicamente necesario y de naturaleza predominantemente

descriptiva. que tiene por funcién la individualizacién de conductas humanas

penalmente relevantes.” 138

134 pavén Vasconcelos, Op. Cit. p. 283.
135 op. Cit. p. 333

136 op. Cit. p. 168.

137 yillalobos, Op. Cit. p. 267.

138 op. Cit. p. 167.
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En el Derecho Argentino se diferencia entre tipo, el cual lo
identifican como la figura que nace en la imaginacion del legislador, entre
juicio de tipicidad que es la indagacion que sobre una conducta se realiza para
saber si reune o no los clementos previamente imaginados por el legislador y

entre tipicidad que es cl resultado afirmativo de ese juicio.

.3.1 CAUSAS DE ATIPICIDAD

Antes de enumerar las causas de atipicidad, es necesario
conceptualizarla, asi pues, constituye el aspecto negativo de la tipicidad y por lo
tanto impide la integracion del delito pero no implica la no consignacion en la
ley penal.

La atipicidad se presenta “cuando ¢l comportamiento humano
concreto, previsto legalmente en forma abstracta, no encuentra perfecta
adecuacion en el precepto por estar ausente alguno o algunos de los requisitos
constitutivos del tipo. Es la ausencia de adecuacién tipica™. )39

Para enumerar las causas de atipicidad nos basaremos en el
criterio del maestro Castetlanos Tena:

1. Ausencia de calidad o del ntimero exigido por la Ley en
cuanto a los sujetos activo y pasivo:

2. Si faltan ¢! objeto material o el objeto juridico;

3. Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales
requeridas en el tipo;

4. Al no realizarse ¢l hecho por los medios comisivos

especificamente seiialados en la ley;

5. Si falian los elementos subjetivos del injusto legalmente

exigidos: y.

139 pavsn Vasconcelos. Op. Cit. p. 284



6. Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial.!40
111.3.2 DIVERSAS CLASES DE TIPOS PENALES

La estructura de los tipos penales “'s¢ sujeta a ciertas leyes que
se derivan de las distintas posibilidades de ordenacién de los elementos que los
integran. De esta suerte, surgen clases de tipos firmemente asentados cn la
terminologia juridico-penal que encierra significacién en orden a Ia
clasificacién ¢ interpretacion de los preceptos penales.™ 4t

Para el efecto de enunciar los tipos penales, basaremos el

presente trabajo en la clasiticacidn que realiza Castellanos Tena:

="
Normales
Se limitan a hacer una descripcion
objctiva (homicidio).
Por su composicion
Ademas de factores objetivos
Anormales conticnen elementos subjetivos o
normativos (fraude).
[+~ -

140 op. Cit. p. 175
141 jescheck Op. Cit. p. 353.
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Fundamentales o basicos

Por su ordenacion 5 Especiales
Metodolégica o

Complementados

Auténomos o
independientes

autonomia

En funcién de su E
o independencia

Subordinados

=D

Constituyen la esencia o
fundamento de otros tipos
(homicidio).

==

Se forman agregando otros
E requisitos al tipo
fundamental, al cual
subsumen (homicidio ¢n
razén al parentesco).

ik

Se constituyen al Jado de un
tipo bidsico y una
circunstancia o peculiaridad
distinta (homicidio
calificado).

Tienen vida por si (robo
simple)

Dependen de otro tipo
(homicidio en rifla)



114

Prevén varias hipétesis: a veces el
tipo se integra con una de cilas

Casuisticos (alternativos); v.gr. adulterio otras
con la conjugacién de todas
[¢ lativos) ¢j. usurpacion de
funciones.
Por su formulacion
Describen una hipétesis anica
Amplios

(robo), que puede cjecutarse por
cualquier medio comisivo.

Protegen contra la
De daiio (o lesion) disminucién o destruccién
del bien (homicidio,
fraude).

Por el dafio que causan

Tutelan los bienes contra la
posibilidad de ser dadosos
(omisidn de auxilio). 142

De peligro

L4 ANTIJURIDICIDAD. CONCEPTO.

Se ha manifestado que el delito es la externacidon de una
conducta humana, pero “no toda conducta humana es delictuosa, precisa
ademdas que sea tipica, antijuridica y culpable. La antijuridicidad es otro
elemento esencialisimo para la integracion del delito™. 443

142 gp. Cit. p. 173 y 174.
143 tbidem. p. 177,
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La esencia de la antijuridicidad “no es otra cosa que un juicio
¥ concretamente un juicio de relacidn. Se emite un juicio acerca de un hecho; se
hace una valoracion, reconociendo que el hecho es contrario a un precepto del
ordenamiento juridico.* 144

La mayoria de los autores -dice Pavon Vasconcelos- han

estado conformes en que la antijuridicidad *es un desvalor juridico una

contradiccion o d do entre el hecho del hombre y las normas del
derecho™. 143

Jescheck la define como “contradiccion con el Derecho™ 46 y
entiende por contradiccion lo siguiente: “para la protecciéon de la vida colectiva
del hombre en la sociedad el legislador prevé normas de comportamiento

vi 1 que r

‘b

el nombre de normas juridicas. Estas no son puros
mandatos coactivos, sino exigencias ajustadas al orden colectivo, que apelan a
la comprensién por sus destinatarios de su significado racional y reclaman,
segun esto, obediencia civica, o prescriben la realizacion de un hacer activo
valioso o prohiben comportamientos disvaliosos por lo que consisten en
mandatos o prohibiciones™. 147

Asi pues, podemos encontrar la esencia de la antijuridicidad
en la violacién mediante una accién u omisién de lo prescrito en la norma
Jjuridica.

Para Castellanos Tena, la antijuridicidad “es puramente
objetiva, atiende solo al acto, a la conducta externa. Para llegar a la afirmacion

de que una conducta es antijuridica, se requiere nccesariamente un juicio de

134 Antolisci, Op. Cit. p. 136.
145 op. Cit. p. 289.
146 Op. Cit. p. 315.
147 jescheck Op. Cit. p. 315.
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valor, una estimacion entre csa conducla en su fase material y la escala de
valores del Estado™. 148

La iiuridicidad  es i

1 “la  caracteristica de
contrariedad al derecho presentada por una conducta. Es el juicio negativo de
valor que recae sobre una conducta humana,149

Carranca entiende a la antijuridicidad como *la oposicion a
las normas de cultura reconocidas por el Estado™, 150 esto implica forzozamente
que las normas de cultura scan reconocidas por el Estado. para que estén
envestidas de valores juridicos los que la sociedad exige, y al momento de ser
violados configuran la antijuridicidad.

Los juristas han determinado que la antijuridicidad tienc dos
sentidos. La formal y la material.

En la antijuridicidad formal “se toma solo en consideracion la
contradiccion de la accidn con ¢l mandato de 1a norma. La antijuridicidad en su
sentido material atiende al menoscabo que supone en el bien juridico protegido
por la norma correspondiente™. 51 En este sentido de 1a antijuridicidad sc dejan

al descubicrto las razones que tuvo el legislador para someter a pena
determinada conducta.

111.4.1 CAUSAS DE JUSTIFICACION

Constituyen el aspecto negativo de la antijuridicidad y son,

segun la definicion de Augusto Kohler, proporcionada por Carranca, las que

148 op_Cit. p. 178.

149 Zaffaroni, Op. Cit. p. 561.
150 op. Cit. p. 518

151 jescheck Op. Cit. p. 315




*“excluyen la antijuridicidad de la conducta que entra en el hecho objetivo
determinado en una ley penal™.!52

Han sido definidas como “aquellas situaciones especiales en
que un hecho, que de ordinario esta prohibido por la ley penal, no constituye
delito por existir una norma que lo autoriza o lo impone™.!53 El delito y sus

1 IS se ran cc lados en la ley penal, pero esas causas de

justificacién son las que le proporcionan la exclusion de la antijuridicidad.

Como cc rencia, al mc > €n que sc presenta una causa
de justificacion, falta uno de los elementos esenciales del delito, la accidén
resulta inumputable, por no haber violentado una norma de conducta.

Al realizarse la accidén apoyada en estas circunstancias, se
encuentra ¢jecutada conforme a Derecho. en virtud de no formarse
adecuadamente el delito al faltar uno de sus elementos: la antijuridicidad.

Las causas de justificacién también han sido denominadas
como justificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad, causas de licitud,

etc.

a) Legitima defensa.

El empleo de la legitima defensa ticne lugar para evitar dafios
derivados de una conducta antijuridica.

Atinadamente Zaffaroni sefiala que “*siempre ticne un caricter
subsidiario, ya que deriva de la necesidad cuando el orden juridico no puede
acudir de otro modo a esa defensa, y puede ser llevada a cabo por el titular o por

un tercero. 154

152 Op, Cit. p. 476.
153 Antalisei, Op. Cit. p. 190.
153 zaffaroni Op. Cit. p. 589.
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La definicién cldsica de la legitima defensa es **la defensa que
resulta necesaria para hacer frente a una agresion antijuridica actual contra un

bien juridico susceptible de defensa™.155

La legitima defensa es también la “repulsa inmediata,
necesaria y proporcionada a una agresion actual ¢ injusta, de la cual deriva un
peligro inminente para bicnes tutelados por el Derecho™.!56

Esta definicion engloba que sea una agresion antijuridica que

pone en peligro biencs propios y ajenos, esta agresion, se menciona, no debe

traspasar la medida ia para la pro
En la ejecucion de la legitima defensa, s¢ pueden presentur las

siguicntes hipotesi
= Que ¢l conflicto sca entre biencs de desigual valor, siendo

de mayor entidad el bien del injustificadamente atacado.

» Conflicto entre bienes de igual valor, del agresor y del

injustificadamente atacado.
e Conflicto de bienes de desigual valor, siendo de mayor

cntidad ¢l bien del agresor.

En las hipoétesis seiialadas por ¢l Maestro Porte Petit, no cabe
duda que estamos frente a una legitima defensa y sin importar que el bien del
injustamente atacado sea de igual o menor entidad “lo cual quiere decir. que no
fundamenta la licitud de la conducta el prinicpio del interés preponderante, sino

lo injusto de la conducta del agresor™. 157

La legitima defensa debe de cumplir con los requisitos

positivos de ser:
1. Una agresién. Sc entiende por tal la conducta humana que

amenaza lesionar Jos intereses juridicos protegidos.

155 jescheck Op. Cit. p. 461.
156 pavén Vasconcelos, Op. Cit. p. 309.
157 Op. Cit. p. 393.



119

2. Real. Se dice que es aquello que no es imaginario, lo que

efectivi tiene exi
3. Actual. Lo que acontece o,

4. Inminente. Que este proximo a realizarse.
El Maestro Castellanos Tena elabora el siguiente cuadro

esquematico:
Articulo 15 Fraccién V. Cédigo Penal,
Repulsa de una agresion Repeler cquivale a rechazar, impedir,
evitar.
Real Objetiva, verdadera, concretamente
existente y no imaginaria.
C poranea del acto de d
Actual o que esté aconteciendo, o bien, muy
La agresién ha de ser inminente proxima o cercana y no remota.

Antijuridica, ilicita, contraria a
Sin derecho normas objetivas del Derecho. Si
la agresion es justa, 1a reaccion no
puede quedar legitimada.



La persona

La agresién debe recaer en
bienes juridicos propios o
ajenos (del que se defiende
o de terceros a quicnhes se
defiendce). Los bienes
pueden pertenccer a
personas fisicas o morales

E! honor

Otros bicnes

Los ataques a la persona pueden
ser en su vida, integridad corporal
y en su libertad fisica o sexual.

La ley confunde el concepto de
honor con el de reputacién. El
homicidio o las lesiones al o a los
adalteros no constituyen legitima
defensa del honor. La hipdtesis, en
su caso quedaria ubicada cn el
estado de emocidn violenta {con
penalidad atenuada), del nuevo
articulo 310 del C.P.

Todos los de naturaleza
patrimonial, corpdrea o incorpdrea
¥y los derechos subjetivos
susceptibles de agresion.

‘ No es legitima la en ia de i

de la dcfensa y racionalidad dec los medios.

Ncccs:dnd racmnul de Noes

la defc Jo media

dolosa sufi

la fc prov

il di; por el

agredido o por la persona a quwn se defiende.

lnnecesnrm intensificacion de la reaccién defensiva; el

agredido rebasa los limites de un

compormmlcnlo Iegitimado, colocandose en el ambito
de lo antijuridico. Se sanciona como delito culposo.

defe

en ia
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Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario,
el hecho de causar dailo a quien por cualquier medio trate de
Presunciones de pcnetrar. sm derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus
I i defe i o a los de cualquier persona que tenga la
obhgacuén de defender., al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacién;
o bien. lo encuentre en alguno de aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen la probabilidad de una
agresion.)s®

b) Estado de necesidad.

El Estado de necesidad se “caracteriza por una colision de
intereses pertencncientes a diferentes titulares, situacion de peligro cierto y
grave cuya superacidn para ¢l amenazado, hace imprescindible el sacrificio del
interes ajeno como uUnico medio para salvaguardar el propio™,*? es decir, que

hay necesidad de causar algun dafo para salvaguardar ese interes que peligra.

La ia del do de r idad es el *‘consistir en un
peligro actual para la vida, la integridad fisica, el honor, el patrimonio u otro
bien juridico que solo pueda ser conjurado mediante accion tipica.”!¢® Puede
referirse como sc¢ ha mencionado a todo bien juridico, existiendo sélo una
excepcion respecto a la vida, basada en el certero criterio de que la vida no
puede compensarse entre si.

El orden juridico *‘se resigna a que tenga lugar el “mal
menor”, y por ecllo el limite de lo injusto termina en cuanto se actha para
impedir el “mal mayor™, en la legitima defcnsa se trata de evitar ¢l resultado de
la conducia desvalorada™. 4!

158 Op. Cit. p. 199 y 200

159 paven Vasconcelos, Op. Cit. p. 321.
160 jescheck Op. Cit. p. 492

161 Zaffaroni. Op. Cit. p. 590.



La naturaleza juridica del estado de neccsidad sc basa en

distinguir si los bienes en conflicto son de igual o de diferente valor,

Menor entidad

Mayoe Entided

Naturaleza

Sacrificado

Amenazado o salvado

Causa de justificacién

Amenazado o salvado

Sacrificado

Delito (excepcién cuando
exista otra circunstancia

Tgual entidad

Igual entidad

Delito inexistente

Los elementos que sobre ¢l estado de necesidad menciona

Porte Petit:

1. Un peligro. Consistente en la probabilidad de un dailo.

2. Real. Positiva y verdadera existencia.

3. Actual. Lo que acontece.
4.Inminente. Quc amenaza o estd por suceder. 162

Las diferencias que existen con la legitima defensa son:

Legitima defenan

Estado de necesidad

Existc una agresion

No existe agresion

Contrataque o defensa

Conflicto entre intereses legitimos

162 op, Cit. p. 438.
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¢) Cumplimiento de un deber.

Se ha mencionado por diversos autores que ‘“hay
cumplimiento de un deber cuando alguien realiza una conducta ordenada por la
norma®,163 de tal naturaleza se elimina el caricter delictuoso de la conducta.

De¢ esta definicién se deriva que comprende realizar la
conducta ordenada por la norma, es decir que previamente ya existia su
mandato previsto en la ley, y por consiguiente, la ejecucion de las conductas
autorizadas.

Pavon Vasconcelos, enumera los deberes cuyo cumplimiento
impide el nacimiento de la antijuridicidad:

1. De una norma juridica; pues la exclusion de la
antijuridicidad se subordina al cumplimiento de un deber consignado en la ley.

2. De una orden de la autoridad. Es la manifestacién de la
voluntad del titular, de un &rgano revestido de imperio. con pleno
reconocimiento del Derecho, mediante la cual se exige al subordinado un
comportamiento determinado, estableciéndose una vinculacién entre ambos

originada en el orden, que debe ser formal y sustancialmente legitima.!64

d) Ejercicio de un derecheo.

Porte Petit se refiere a la definicién que sefiala Cavallo al
decir que ¢l ¢jercicio de un derecho *“consiste en el ejercicio de una facultad
concedida a un sujeto por la norma permisiva o contra norma para la
satisfaccion de un interés mas valioso, consiguientemente que prepondera sobre
¢l interés que es antagénico™. 185

Sobre esta definiciéon y otras que sefiala ¢l autor en cita, se

puede observar que no existe ninguna lesién al bien protegido por la ley penal,

163 porte Petit. Op. Cit. p. 375.
164 op. Cit. p. 333 y 335.
165 Op. Cit. p. 461.



ya que al encontrarse autorizado por una disposicién legal, se estd actuando cn
ejercicio de un derecho.

Para que exista el ejercicio de un derecho. depende en su
totalidad de la existencia en la norma penal o extrapenal, que otorgue al sujeto
la facultad de actuar, es por ¢sto que, Porte Petit; se inclina en decir que, es
innecesario incluir un precepto en el Cédigo Penal que se reficra al ejercicio de
un derecho.

El tratadista mexicano se inclina por la opinién de que no es
propiamente una causa de justificacion, sino el caricter genérico que todas cllas
tienen.

El ¢jercicio de un derecho puede ser:

e “Legitimo; que es el que se lleva a cabo sujetandose a las
prescripciones legales; o

e llegitimo, cuando se realiza sin sujetarse a los mandatos

legales. C 1te, ¢l ejercicio del derecho debe ser legitimo. Una cosa
es el derecho y otra, cjercitarlodegitimamente.™ 166

Sobre el ejercicio de un derecho se ha realizado la siguiente
clasificiacion:

* “Derecho de correccion. (ius corrigendi)

® Derecho de retencion.

® Derecho Penal disciplinario.

® Derecho de emitir o tomar informaciones comerciales.

e lLos offendicula (defensas r ios predisp ).
aparatos mecanicos defensivos.

® Actos emulativos (actos de rivalidad).

® Justicia de propia mano, auxilio propio o auto-auxilio,
ejercicio indebido del propio derecho (vias de hecho).

66 porte Petit, Op. Cit. p. 463
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& Gestion de negocios™. 167

111.4.2 OBEDIENCIA JERARQUICA LEGITIMA E IMPEDIMENTO
LEGITIMO.

La doctrina sefiala también como justificantes al impedimento
legitimo y la obediencia debida, asi como el consentimiento del interesado.

La obediencia jerarquica legitima, es también denominada
como obediencia debida., “‘algunos autores la estudian como causa de
justificacion cuando la obligaciéon del acatamiento del mandato, con
independencia del conocimiento de su licitud, deriva de la propia ley™. 168

Las caracteristicas de superioridad, legitimidad y jerarquia,
integran la obligatoriedad de un mandato y esta obligacion es lo que da razén a
la excluyente, siempre y cuando los sujetos involucrados se encuentren dentro
de la misma 6rbita de atribuciones.

El deber de obediencia encuentra vida en los mandatos
vinculantes. *‘el caricter vinculante deriva de la divisién de funciones entre los
organos que ordenan y los que ejecutan™, 169

Es precisamente necesario que exista el mandato vinculante
para el subordinado y que pueda ser considerado como causa de justificacion,
aunque esta orden sea antijuridica algunas veces.

No puede alegarse “contra la e¢jecucion de una orden
antijuridica pero vinculante legitima defensa, puesto que ¢l subordinado actia
con arreglo a Derecho, pero si. dentro de estrictos limites, ¢l estado de

necesidad.™ 70

167 1hidemn 464.

168 payen Vasconcelos, Op. Cit. p. 346.
169 jescheck Op. Cit. p. 538.

170 |bidem p. 541.
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Los requisitos de la obediencia jerirquica se encuentran

enumerados en el libro Derecho Penal Mexicano del Maestro Carranca y

Trujillo, que por su importancia, nos permitimos enunciar.
los términos en que estd redactada la causa de

“Segun
podemos  descomponerla

justificacion dentro de nuestro  derecho,
independizando los siguientes requisitos:

1.-Existencia de una
relacion no hace necesario que el mandato gire dentro de la orbita de las

relacion  jerérquico-legitima. Esta

relaciones habituales entre ¢l que manda y el que obedece; puede rebasarla,

pues la relacion jerirquica se refiere a los sujetos, no al mandato. Es tan solo un

elemento objetivo.
2.- Que el mandato ofrezca a lo menos apariencia de licitud,

aunque en si sca ilicito. La naturaleza del mandato no csta limitada
estrictamente por la ley; puede ser hasta delictuosa: sélo importa su apariencia.
Se trata de un elemento normativo y,

3.- Que subsidiariamente la prueba no acredite que el sujeto
conocia que el mantado era delictuoso. Por tanto. dados los términos de la ley,
que conticne una férmula negativa, al proceder al analisis de esta tercera
condicién pesard sobre el Ministerio Publico. la naturaleza delictuosa del acto
que le fue mandado y ¢jecutd. no existiendo prucba suficiente entre las que
acepta nuestro derecho procesal. deberd declararse no probado ¢l conocimiento

por parte del sujeto y, en consecuencia, su inculpabilidad.™?!

Mediante reformas del 21 de diciembre de 1993, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de enero de 1994, quedé suprimida

la excluyente por impedimento legitimo. que antes establecia Ia fraccion VIII

171 op, Cit. p. 635.



del articulo 15 del Cédigo Penal. esta “operaba cuando el sujeto, teniendo
obligacién de ejecutar un acto, se abstenia de obrar, coimindose en
consecuencia un tipo penal.” 172

Sin embargo, es pertinente realizar algunas anotaciones, tales
como los elementos del impedimento legitimo: “contravenir lo dispuesto en una
ley penal; dcjando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo®™ 173

E! impedimento legitimo al derivar de la ley. se encuentra
precisamente provisto de legitimidad, la omisién no es antijuridica. La conducta
siempre serd omisiva, “pues sélo las normas preceptivas. cuya violaciéon se

origina en una omisién imponen un deber juridico de obrar:™ 174
1ILS IMPUTABILIDAD. CONCEPTO

Es de todos conocido que para que a un sujeto se le determine
como culpable, debe de ser primero imputable, por lo que la doctrina ha
considerado que la imputabilidad es ¢l soporte o cimiento de la culpabilidad y

no un elemento del delito.
Algunos autores como Pavon Vasconcelos lo consideran un

presupuesto general del delito, como un elemento integral del mismo o bien

como el presupuesto de la culpabilidad.
La imputabilidad **es ¢l conjunto de condiciones minimas de

salud y desarrollo mentales en ¢! autor, en el momento del acto tipico penal, que

lo capacitan para responder del mismo™. 17%
La mayoria de los autores definen a la imputabilidad en pocas

y sencillas palabras al decir que es la capacidad de entender y de querer en el

172 castellanos Tena Op. Cit. p. 215,
173 pone Petit. Op. Cit. p. 487.

174 pavén Vasconcelos. Op. Cit. p. 345,
175 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 218.
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campo del Dcrecho Penal, esto se traduce en que no sélo es necesario el
elemento volitivo, sino ademas contar con la aptitud de entendimiento, pues,
-como menciona Pavén Vasconcelos- “Gnicamente quien por su desarrollo y
salud mental ¢s capaz de representar el hecho, conocer su significacion y mover
su voluntad al fin concreto de violacion de la norma, puede ser reprochado en cl
juicio integrante de la culpabilidad.™ 17¢

Villalobos asegura que es un tecnisismo que se refiere a la

< idad de!

1j pacidad que enticnde como la manera de conducirse
dentro del orden juridico.

Antolisei!'??, sefiala que para que un hombre pueda responder
de sus actos, cs necesario que se encuentre dotado de las facultades suficientes
para darse cuenta de la violacién a la norma de conducta, es decir, que cuente
con un desarrollo intelectual y mental.

Sobre este tema Castellanos afirma que fa imputabilidad “esta
determinada por un minimo fisico representado por la edad y otro psiquico,

consisten en la salud mental™. 178
IIL.5.1 CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

Como se menciond, la imputabilidad es indispensable para la
integracion del delito, considerandola como la capacidad para conocer de un
hecho delictivo, en este sentido, la inimputabilidad, es la incapacidad del sujeto
para percibir ese hecho penal.

La inimputabilidad constituye cl aspecto negativo de la

imputabilidad, y “sera la que suprima, en el juicio, la conciencia juridica o la

176 op. Cit. p. 365.
177 op. Cit. p. 437.
178 Op. Cit. p. 218.




capacidad de conocer y discernir la naturaleza de sus actos en todo aquello que
los hace ilicitos™.17?

Por causas de inimputabilidad entendemos que *“son todas
aquellas capaces de anular o ncutralizar ya seca el desarrollo o la salud de la
mente, en cuyo caso el

sujeto carece de aptitud psicoldgica para la
delictuosidad™. 180

Para determinar las causas de inimputabilidad las
legislaciones penales han empleado principalmente los criterios biolégico,
psicologio y mixto.

Despu¢s de las reformas al Céodigo Penal en 1983, y que
fueron publicadas mediante Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de
encro de 1984, se cstablccieron en el articulo 15 fraccidon I las causas de
inimputabilidad contenidas en dos grandes hipétesis.

La primera fue ¢l transtormo mental. Este sc traduce como la
perturbacion de las facultades psiquicas. La ley vigente no distingue los
transtornos mentales transitorios de los permanentes.

En segundo término sc contemplé el desarrollo intelectual
retardado, “quedan aqui comprendidos ademas los sordomudos o ciegos con
desarrollo intelectual retardado que les impida comprender el caracter ilicito del
hecho. o conducirse de acuerdo con esa comprension aun cuando no presenten
un verdadcro transtorno mental.™ 18§

Por lo que hace al miedo grave, antes de las reformas
publicadas en 1994, se presentaba como una causa de inimputabilidad “porque

en funcion del miedo grave ¢l sujeto queda momentaneamente perturbado en

179 vinatobos, Op. Cit. 411.
180 castellanos Tena Op. Cit. p. 225.
181 jbidem p. 228.




sus facultades de juicio y decisién, razén por la cual no podrd optar por otro

medio practicable y menos perjudicial.™ 182
En relacién a los menores de edad, se ha afirmado que los

menores de 18 aflos son inimputables y por lo mismo al realizar conductas
tipicas, no se configura el delito. Actualmente la ley que rige este tipo de
conductas es la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

Fedcral en materia comtin y para toda la Republica en Materia Federal.

111.6 CULPABILIDAD. CONCEPTO

Se ha mencionado a través del presente estudio, que para
considerar una conducta como delictuosa, debe cumplir con los elementos del

delito.
En este capitulo estudiaremos que la conducta delictuosa,

debe ser tipica, antijuridica y ademads culpable.
Castellanos Tena considera a la culpabilidad *como el nexo

intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto™. 153
Por su parte Villalobos, asienta que es *‘aquello que hace que

ble subjeti ", 184 a] sujeto solo se le

el acto antijuridico seca reprc
puede reprochar ¢l acto si pasé por su conocimiento y deseado por su voluntad.
Pavén Vasconcelos hace referencia al concepto que indica el
Jurista Jiménez de Asua, en donde hace la distincion de culpabilidad en amplio
sentido y el “sentido estricto del autor Welsel; sobre la primera de ellas
menciona que “ha sido ecstimada como el conjunto de presupuestos que
antijuridica;

fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

comprendiendo por ello a la imputabilidad, mientras que en sentido estricto,

182 1pidem p. 229.
183 Op. Cit. p. 234
184 op. Cit. 281.
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culpabilidad es reprochabilidad, calidad especifica de desvalor que convierte el
acto de voluntad en un acto culpable™ 185

Para Jescheck el principio de la culpabilidad ‘“‘no presupone
sélo que el hombre pueda decidir con libertad, sino también correctamente™ 186

Esto contiene el significado de que aunado a la libertad de
decidir deba tener la capacidad de valorar esa libertad,

La culpabilidad “se refiere a normas juridicas y ¢l objeto del
reproche lo constituye la carencia de una actividad interna favorable al
Derecho.™ 187

En ¢l apartado correspondiente a la imputabilidad, se
mencionod que ésta es un presupuesto de la culpabilidad.

Sobre ¢l concepto de culpabilidad se han mancjado dos
teorias: la psicologista y la normaiivista.

La psicologista, menciona que la culpabilidad “radica en un
hecho de caracter psicolagico, dejando toda wvaloracion juridica para la
antijuridicidad ya supuesta™, 88 para determinar la esencia de la culpabilidad, se
requiere un analisis psiquico del sujeto, con el fin de poder encontrar la actitud
ante el resultado delictuoso.

En esta teoria sus creadores manejan dos elementos el volitivo
¥y el intelectual.

Teorin Normativista. Se menciona que “el ser dec la
culpabilidad lo constituye en un juicio de reproche; una conducta es culpable, si
a un sujeto capaz que ha obrado con dolo y culpa, le puede exigir el orden

normativo una conducta diversa a la realizada”. %9

185 pavén Vasconcelos Op. Cit. p. 353,
186 jescheck Op. Cit. p. 567

187 1bidem p. 576. -
188 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 234.
189 1bidem. p. 236.




Esta teoria encucntra basado su fundamento en exigir a Jos
sujetos una conducta conforme a derecho. y seilala que “la culpabilidad no es
una simple liga psicolégica que exisic entre el autor y el hecho, ni se debe ver

s6lo en la psiquis del autor; es algo mas, es la valoracién en un juicio de

reproche de ese contenido psicolégico.” %0
Los psicologistas y normativistas consideran que en ¢l delito

debe existir el desvalor del acto y éste se extienda al sujeto actor del mismo.

a) Dolo.
El dolo es para algunos juristas ¢l niucleo central y basico de

todos jos tipos subjetivos, “‘al punto que ¢n ja mayoria de ellos con ¢l se agota

éste.”" 191
Esta considerado como una de las formas de la culpabilidad,

junto con la culpa, ya que se puede delinquir “mediante una determinada
J pa, ya q p q

intencién delictuosa (dolo) o por descuidar las precauciones indispensables

192

exigidas por el Estado para la vida gregaria.
Castellanos Tena enuncia la definicion que sobre el dolo

proporciona el Jurista Cucllo Calén. “El dolo consiste en la voluntad consciente
dirigida a la ejecucion de un hecho que es delictuoso. o simplemente cn la
intencién de ejecutar un hecho delictuoso.™ 93 Es la voluntad de¢ realizar la

conducta, guiada por el conocimiento de los elementos que constituyen el

delito.
Igualmente sefala la de Jiménez de Asta. la cual es aceptada

también por Pavén Vasconcelos, “¢s la produccion de un resultado antijuridico,

con consciencia de que se quebranta ¢l deber con conocimiento de las

190 Idem.

191 Zaffaroni, Op. Cit. p. 297.

192 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 238.
193 Op. Cit. p. 239.




circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad
existente entre la manifestacidon humana y ¢l cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accién y con repr 16
ratifica.” 194

del resultado que se quiere o

Después de estas dos definiciones Castellanos, resume que el
dolo consiste en ¢l actuar, consciente y voluntario, dirigido a la produccién de
un resultado tipico y antijuridico.”™9%

Para Zafarroni el dolo “es finalidad que se individualiza en el
tipo en atencién a ella misma™.196

Nosotros entendemos de estas completas definiciones que el
dolo es la voluntad de actuar, descando el resultado previsto en la ley, por lo
tanto, todos y cada uno de los movimientos corporales que sc realicen, estaran
encaminados a conseguir la realizacién de un hecho delictuoso.

El dolo se encuentra compuesto de dos clementos, estos son:
el ético que consiste en tener €l conocimiento de que se viola un precepto de ley
¥y el volitivo que es la voluntad de violar ese precepto.

El dolo ticne varias especics, para lo cual las enunciaremos a
la manecra de Castcllanos Tena, en el siguiente cuadro sindptico:

194 1dem.
195 1dem.
196 Qp. Cit. p. 298.
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Directo

El resultado coincide con el propésito de
agente

El agente sc propone un fin y sabe que
seguramente surgiran otros resultados

é delictuosos.

Indirecto

Dolo
Intencién genérica de delinquir, sin
proponerse un resultado delictuoso en

Indeterminado
especial.

Sc desea un resultado delictuoso,
previéndose la posibilidad de que surjan

Eventual
otros no queridos directamente. 197

g

b) Culpa
La culpa es otra especie de la culpabilidad y en ausencia de

cualquiera de c¢llos no se presenta la culpabilidad y consccuentemente ¢l delito.
De las definiciones que seiiala el Maestro Castellanos

encontramos las siguicntes:
~Cuello Calon- “Exite culpa cuando se obra sin intencion y sin

Ia dilig ia dcbida, cat do un resultado dafoso previsible y penado por la

fcy™. to8
-Eduardo Mezger- “Actia culposamente quicn infringe un

deber de cuidado que personalmente le incumbe y cuyo resultado puede

prever.”199

197 Castellanos Tena Op. Cit. p. 241.
198 1hidem, p. 245.
199, idem.
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-Castellanos Tena- “Existe culpa cuando se realiza la
conducta sin encaminar la voluntad a la produccién de un resultado tipico, pero
éste surge a pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en jucgo. por
negligencia o imprudencia, las cautelas o precauciones legalmente exigidas."200

Por su parte, Pavon Vasconcelos sefiala sobre la culpa que es
“aquél resultado tipico y antijuridico, no querido ni aceptado, previsto o
previsible, derivado de una accién u omisiéon voluntarias, y evitable si se
hubieran observado los dcberes impuestos por el ordenamiento juridico y
aconse¢jables por los usos y costumbres.”20!

Asi mismo Carranca entiende que la culpa *es la no previsiéon
de lo previsible y cvitable, que causan dafio antijuridico y penalmente
tipificado.” 202

Nosotros entendemos por culpa el actuar sin la voluntad de
realizar la conducta tipica, siendo ésta previsible y en su momento evitable.

La naturaleza juridica de la culpa la determinan tres teorias a
saber: De la previsibilidad, de la previsibilidad y evitabilidad; del defecto de la
atencion.

La teoria de la previsibilidad, se encuentra sustentada en el
criterio de Carrara, en donde la esencia de la culpa es precisamente la
previsibilidad del resultado no deseado. La culpa “consisten en la voluntaria
omisién de diligencia, en calcular las consecuencias posibles y previsibles del
propio hecho™.203

La segunda teoria de la previsibilidad y evitabilidad su
exponente es Binding, y acepta la previsibilidad del evento. pero afade la

caracteristica de evitable o prevenible para integrar la culpa “de tal manera que

200 op. Cit. p. 246.
201 Op. Cit. p. 397.
202 op. Cit. p. 457
203 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 246.
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no ha lugar al juicio de reproche cuando el resultado siendo previsible, resulta
inevitable™ 204 .

Como tercera teoria encontramos la sostenida por Angliolini
quicn menciona que la esencia de la culpa “*descansa en la violacion por parte

del sujeto de un deber de atencién impuesto por la ley™.208

Los elementos de Ia culpa son: Un actuar voluntario, ya seca
en cualquiera de sus expresiones, positivo o negativo; el acto que se realice
debe ser sin ningun tipo dc precauciéon; los resultados deben ser tipicos
previsibles y cvitables: relacion de causalidad. que debe darse entre el hacer o

no hacer inciales y el resultado no querido 206

El agente preve el posible resultado penalmente
tipificado, pero no lo quicre; abriga la esperanza de
que no se producira
prevision o con 'omo en ¢l dolo i, hay vol d de cfe

P ién) la d| ¥y existe repr ién del r ftado
tipico, pero mientras en el dolo eventual se asume
indiferencia ante ¢sec probable resultado, en la culpa

Consciente (con

Culpa consciente s¢ espera que no se producira
Inconscicnte (sin El agente no prevé la posibilidad de que emerja el
prevision o sin resultado tipico, a pesar de ser previsible. No prevé
representaciéon) lo que debio haber previsto.
Segun la mayor o menor facilidad de prever, se Je
clasifica en lata, leve y levisima.20?
204 1dem
205 1gem.

306 Ibidem, p. 247.
207 |bidem, p. 249.
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111.6.1 LA INCULPABILIDAD.

Es el aspecto negativo de la culpabilidad, esta opera al

hallarse au los el 1to: iales de la culpabilidad ya estudiados: el
conocimiento y la voluntad.

Se entiende por inculpabilidad ** las causas que impiden la
integracion de la culpabilidad. funcionard, haciendo inexistente el delito. en los
casos en los cuales ¢l sujeto es absuelto en el juicio de reproche™. 208

Al ser considerado dentro de la teoria del delito como el
altimo elemento escncial, si falta alguno de los elementos anteriores, tampoco
sera culpable esa conducta,

Las causas gendéricas de la exclusion de la culpabilidad son: el

error y la no exigibilidad de otra conducta.

a) Error esencial del hecho.

El error ha sido definido como el falso conocimiento de la

verdad, es decir un conocimiento inexacto.

: Esencial Aberratio ictus

de hecho Accidental Aberratio in persona

Error aberratio delicti

de derecho———No produce efectos de eximente porque el
equivocado concepto sobre la significacion
de la ley no justifica ni autoriza su
violacién?

208 payén Vasconcelos, Op. Cit. p. 405.
209 castellanos Tena, Op. Cit. p- 259.
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El error esencial del hecho *recaé sobre un elemento factico,
cuyo desconocimiento afecta el factor intelectual del dolo, por ser tal elemento
requisito constitutivo del tipo, o bien fundante de una conducta justificada™.210

La definicion que sobre el error esencial del hecho

proporciona el Maestro Fr i Pavon Vascc los, se funda en el decir que
“produce inculpabilidad en el sujeto. cuando es invencible, pudiendo recaer
sobre los elementos constitutivos del delito, de caracter esencial, o sobre alguna
circunstancia agravante de la penalidad.”?1!

Por ecrror, también se¢ ha entendido como el que recide sobre
alguno o todos los elementos que integran el delito, la ignorancia de alguno de
ellos hace que desaparezca ¢l dolo.

Cabe mencionar que el error sobre el hecho “que constituye

determinado delito, no excluye la punibilidad por otro delito difcrente.”212

6.2 LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

Es una causa ecliminatoria de la culpabilidad, junto con el error
esencial de hecho.

Se encuentra regulada por el articulo 15 fraccion IX e impide
la configuracion del delito, no solo excluye la pena.

Castellanos Tcna entiende por la no exigibilidad de otra
conducta “la realizaciéon de un hecho penalmente tipificado, obedece a una
situacion especialisima apremiante, que hace excusable ese comportamiento.213

Villalobos indica lo siguiente: “cuando se habla de la no

exigibilidad de otra conducta, se hace referencia sélo a consideraciones de

210 tbidem, p. 265.

211 pavén Vasconcelos, Op. Cit. p. 407.
212 Antolisei, Op. Cit. p. 202.

213 Casicltanos Tena, Op. Cit. p. 270.
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nobleza o emotividad, pero no de derecho por los cuales resulta humano,
excusable o no punible que la persona obre en un sentido determinado atn
cuando haya violado una prohibicién de la ley o cometido un acto que no puede

ser aprovechado propiamente ni reconocido como de acerdo con los fines del

derecho y con el orden social.”214

a) Delito putativo.
El sujeto que realiza el acto imagina que ejecuta una conducta

encuadrada como delito, pero en realidad esa conducta no se encuentra

tipificada.
Fernando Castellanos menciona a Soler cuado dice que no

debe confundirse el delito putativo con la legitima defensa putativa en virtud de

“es la contrapartida de Ja defensa putativa., ya que en el se cree obrar

que
la defensa imaginaria se¢ supone actuar

antijuridicamente en tanto en

Jjuridicamente.”"213
Creemos que la definiciéon del Maestro, se encuentra en el

razonamiento que el mismo realiza cuando menciona que se ha querido inclulir
esta excusa entre las causas de justifcacion y que se tendrfa que colocar en el

caso de alguno de los supuestos de derecho.

b) Caso fortuito.

Esta considerado como una causa de exclusion de

responsabilidad penal.
En el caso fortuito, la conducta no es culpable, se trata de un

problema de -como menciona Castellanos- metaculpabilidad, por no ser posible

prever el resultado.

214 op. Cit. 433.
215 1dem.
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Pavén Vasconcelos enuncia definiciones de Carrara y Jimenez
de Asua.

El primero sefiala que “El casus no sélo comprende el evento
originado por las fuerzas fisicas de Ia naturaleza, sino todo aquello que

dependiendo de la accién del hombre se halla fucra de los limites de la

previsibilidad humana™.2to
El segundo juspenalista se concreta en mencionar que “el

limite para la imposicion de las penas, se encuentra en lo incalculable, es decir

en ¢l caso fortuito.” 217
El autor indica que la posicién mayoritaria en la doctrina

estima que ¢l caso fortuito es el limite de la culpabilidad, y razona que en donde

termina la culpa nace el caso fortuito.
El caso fortuito “no e¢s otra cosa que mero accidente, hecho

causal o contingente, constituye por esto cl caso fortuito, ¢l limite minimo de
culpabilidad™, 2!8 si tomamos en cuenta, que el sujeto no tuvo intencién y

nisiquicra por imprudencia comete cl delito, por lo que el elemento volitivo se

encuentra ausente,

HI. 7 PUNIBILIDAD. CONCEPTO.

La punibilidad “*consiste en el merecimiento de una pena en
funcion de la realizacion de cierta conducta,”21? es también considerada como

otro elemento esencial del delito.

216 pavén Vasconcelos, Op. Cit. p. 417.
217 jdem.

218 Carraca Op. Cit. p. 465.

219 Casiellanos Tena, Op. Cit. p. 275.
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Lo punible o la caracteristica de serlo, la adquiere el sujeto
cuando su comportamiento se hace acreedor a una pena, “tal merecimiento

acarrea la conminacion legal de aplicacién de esa sancion™. 220

Se dice que “’la accidn antijuridica, tipica y culpable para ser
incriminable, ha de estar conminada con la amenaza de una pena, es decir, que
esta ha de ser la consecuencia de aquella, legal y necesaria.”?2!

Asf pues, la punibilidad consiste en ¢l merecimiento de una
pena, correspondiente a la realizacién de una conducta.

“Es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita
ser penada; se engendra entonces la conminacién estatal para los infractores de
ciertas normas juridicas."22

El criterio de Pavon sefiala que la punibilidad *‘es la amenaza
de pena que el estado asocia a la violucion de los deberes consignados en las
normas juridicas, dictadas para garantizar Ja permanencia del orden social.”223

De¢ ecsta manera queda definida la punibilidad por estos dos
Juristas, nuestro criterio es en el sentido de considerar a la punibilidad como el
elemento integral del delito, mediante el cual la conducta, tipica, antijuridica y

culpable del sujeto, tiene su penalidad correspondiente.

I11L.7.1 EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Como en todos los elementos integrantes de! delito, existe el
e las

factor negativo, en este caso de la punibilidad son pr

absolutorias.

220 1dem.

221 Carranca Op. Cit. p. 424,

222 castetlanos Tena, Op. 27s.
223 pavén Vasconcelos Op. Cit. p. 421,
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Se cncuentran definidas como *“‘aquellas causas que dejando
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion
de la pena.™224

La manera de actuar dec estas excusas se basa en que ¢l estado
no sanciona determinada conducta, sélo por simples razones de justicia y de
equidad, tomando en cuenta que deben ir de la mano con una prudente politica
criminal,

Para los autores alemanes, -menciona Carranca- las excusas
absolutorias, son “causas personales que excluyen la pena’™™. Su fundamento se
encucntra en la wrilitatis causa o utilidad social de remitir la pena, en vista de

las cc i ind bl que acarrearia su aplicacién, lo que hace

aconsgjables la impunidad de la accion que por otros conceptos seria
incriminable.™223

Debemos dejar en claro, que cuando estamos en presencia de
una excusa absolutoria, todos los elementos esenciales del delito permanccen
sin movimiento, sélo se excluye la posibilidad de punicién.

Existen diversas clases de excusas absolutorias.

a) Excusa e¢n razon minima de temibilidad. Se encuentra
ejemplificada en e! articulo 375 del Cddigo Penal vigente. La razén de esta
excusa “debe buscarse en que la restitucién espontdnca ¢s muestra del
arrepentimiento y de la minima temibilidad del agente™.22¢

b) Excusa en razén de la maternidad consciente. Articulo 333
contempla dos casos. Cuando el aborto se presenta sélo por imprudencia de la
mujer embarazada; se exime de la pena por la minima temibilidad del sujcto, ya

que ella es la primera victima de su imprudencia; y cuando el embarazo sea

324 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 279.
225 Op. Cit. p. 476.
226 Castellanos Tena, Op. Cit. p. 279.
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resultado de una violacién, se exime por no exigibilidad de otra conducta, en
virtud de representar el resultado de un hecho traumatico para la mujer.

¢) Otras excusas por inexigibilidad. Articulo 151,
fraccion IV, 280 fraccion Il y 400 Tratandose de ascendientes, descendientes,

274

conyuges, concubinos, hermanos etc. excusa por no cxigibilidad de otra
conducta.

Encubrimiento de parientes y allegados, ahora y después de
las reformas se circunscribe al ocultamiento del infractor y a las reformas de
1985, se circunscribe al ocultamiento del infractor y a la omisiéon de auxilio,
excluyendo ¢l ocultamiento de los efectos, objetos o instrumentos del! delito.

Ocultamiento del cadaver. Se exime de la pena a ciertos
parientes del homicida, si ocultan, destruyen o de manera indebida sepultan el
cadaver de] occiso.

Evasién de un procesado. A ciertos parientes de un detenido,
procesado o condenado, se excusa de la pena cuando lo ayuden a huir de la
Justicia.

Falsa declaracion de un encausado. Se encuentra su
proteccion desde las garantia individuales, por lo que la ley penal, no puede
imponerle sancion.

d) Excusas por graves consecuencias sufridas. La razén se
encuentra en que resultaria hasta inhumano la imposicién de penas o
innccesarias, tratindose de personas de edad avanzada o precaria salud.

111.7.2 CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Fernando Castellanos Tena, no las considera como elementos

esenciales del delito, basando su razonamiento en que “‘si las contiene la

descripcion legal, se tratara de caracteres o partes integrantes del tipo; si faltan



en €1, entonces constituirin meros requisitos ocasionales y por ende accesorios
fortuitos,”227
Encontramos que tal razonamiento es ldgico, ya que el delito

lo es por su propia naturaleza, y si existen o no cstas condiciones, el delito
seguird mar iendo su indep

dencia y propia naturaleza.

La doctrina ain no ha delimitado la naturaleza juridica de las
condiciones objctivas de punibilidad. por lo que ¢n algunas ocasiones, se ha
llegado a confundir con los requisitos de procedibilidad.

Se han definido como *aquellas exigencias ocasionalmente
cstablecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacion™ 228 son muy
pocos y raros los delitos que tienen penalidad condicionada.

De esta manera, hemos realizado un estudio muy superficiat
de la teoria del delito, que para el presente trabajo resulta ser de vital

importancia y trascendencia. ya que la hipotesis de la tesis, es €] estudio del
delito.

227 Op. Cit. p. 278.
228 |dem.
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IV.1 CODIGO PENAL FEDERAL Y SU RELACION CON LA LEY DE
AGUAS NACIONALES,

A diferencia de la Ley Federal de Aguas, que preveia faltas
administrativas y delitos con sus correspondientes sanciones, en la nueva Ley
s6lo se contemplan las faltas administrativas y no asi las conductas delictivas,
por dos razones principales.

En primer lugar, “porque todos los delitos previstos en la Ley
Federal de Aguas se encontraban duplicados, sobre todo el de dafio en
propiedad ajena contemplado en ¢! Cédigo Penal para cl Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Repuablica en Materia de Fuero Federal,
incluso con similar sancién, por lo que no habia motivo o justificacion para la
doble regulacién; y en segundo lugar, porque por técnica legislativa, es
recomendable que los delitos y sus sanciones aparezcan en la Legislacion Penal
¥ no en la Administrativa™229,

Es importante sefialar la rclacion que existe entre ambos
ordenamientos, ya que si bien es cierto que dentro de la abrogada Ley Federal
de Aguas se cncontraban scfialadas tanto las faltas como las conductas que
pudieran tipificarse como delitos, también es cierto que dentro de la Ley de
Aguas Nacionales estos preceptos desaparecieron. tomando en consideracion
que existe un Codigo Penal Federal, en el que sc encuentran seilaladas las

conductas establecidas previamente como delitos, por lo que en la Ley de

229 Farfas, Urbano. Derecho Meaicano de Aguas Nacionales. Editorial Porria, $.A. México
1993, Primera edicién. P. 185,
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sclad

considerd conveni desaparecer el capitulo

Aguas Nacionales, el |
referente a sanciones y faltas administrativas contempladas en la derogada Ley
Federal de Aguas, atendiendo a que los mismos se encuentran tipificados en el
Codigo Penal, especificamente en el Libro Segundo, en sus articulos 178, 180,
184, 186, asi como en los numerales 395, 396 y 397 por lo que al estar

blecidos en el ord iento legal antes invocado, se considero que deberian

excluirse a fin de que se¢ fueran eliminando paulativamente los delitos

especiales.
IV.2 CONDUCTAS TIPICAS EN LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Es preciso mencionar que segun lo antes descrito, la Ley de
Aguas Nacionales no contempla conductas consideradas como delitos, sin
embargo, los ilicitos cn materia hidraulica existen y se encuentran regulados en
el Cédigo Penal.

La Comisién Nacional del Agua, a través de la Unidad
Juridica, se encuentra facultada para denunciar hechos de supuestas conductas
delictivas, las cuales la autoridad, en cste caso la Procuraduria General de la
Republica. iniciara la averiguacién previa correspondiente para determinar si
esas conductas pueden ser considerados como delitos y encuadrarias dentro del
tipo penal que configuren, en los términos del articulo 45 fraccidon VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, que dice:

Articulo 45.- *La Unidad Juridica estara a cargo de un Gerente
que tendra las siguientes atribuciones:

I..

...

mnr...




V..
V...

V1.- Representar, defender,

contestar, rendir
demandar, denunciar, querellarse,

informes,
allanarse, desistirse. desahogar prucbas,
interponer recursos, otorgar perdon, certificar y realizar los tramites necesarios
para defender los intereses de la Comision y los que se requieran para el
cumplimiento y la aplicacion de 1a ley.”"230

L.a Ley Federal de Aguas, contemplaba en su Titulo y Capitulo
Segundo, los delitos en esta materia, en el siguiente orden:

Articulo 180. “La desobedi

y resi ia de particulares
que impidieran actividades encomendadas a las autoridades en esta Ley, o se

opongan a que se efectie alguna obra o trabajo ordenado por ellas, seran
sancionadas con arreglo a lo dispuesto ¢n los capitulos 1 y 11, Titulo Sexto,
Libro Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal, aplicable en toda la

Repuablica en materia Federal™, 230

Este delito es el que corresponde al tipificado en ¢l articulo
180 del Codigo Penal.

Articulo 181. Al quc dafie o destruya una obra hidraulica de

propiedad nacional, se le aplicara prisién de uno a diez aflos y mulia de hasta
por ¢l importe del dafo causado™, 232

Articulo 182. “Al que por cualquier medio explote, use o
aproveche aguas de propicdad nacional o del subsuclo en zonas vedadas, sin
concesion o permiso o en volumenes mayores de los concedidos o permitidos.
se le aplicara de scis meses a seis aftos de prisién y multa equivalente de 3 a 300
dias de salario minimo general vigente en la zona de que se trate. No se

comprende en cse delito ¢l uso y aprovechamiento del agua por medios

230 piario Oficial de la Federacion de fecha 8 de julio de 1996.

:—"gj‘ Ley Federal de Aguas. Bases Juridicas de 1a Comision Nacional del Agua. Volumen 1.
=== ldem.
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manuales, para fines domésticos y de abrevadero, siempre que no desvien las

aguas de su cauce.

Para proceder penalmente, se requerira de acusaciéon o

denuncia de la Secretaria™.233
Sin embargo en la Ley de Aguas Nacionales, se consideré

conveniente desaparecer este capitulo atendiendo a que los mismos se
encuentran tipificados en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero Comun y para toda la Reptiblica en Materia del Fuero Federal.,

IV.2.1 RESISTENCIA DE PARTICULARES PARA IMPEDIR LAS
ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A LAS AUTORIDADES EN LAS

LEYES ESPECIALES.

Por lo que hace a la resistencia de particulares para impedir las

actividades encomendadas a las autoridades en el Cédigo Penal para el Distrito
lad en el titulo Sexto Capitulo Primcro,

Federal, se an p
Articulos 178 y 180 que a continuacién se transcriben.
Articulo 178. “Al que sin causa legitima rehusare a prestar un

servicio de interés publico a que la Ley le obligue o desobedeciere un mandato

legitimo dc la autoridad, se le aplicaran de quince a doscientas jormadas de

trabajo en favor de la comunidad™, 233
Debemos dejar en claro que en este caso, la ley que obliga

puede ser la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, asi como Ia autoridad
es la Comisiéon Nacional del Agua, Organo Administrativo Desconcentrado de

la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

233 Ibidem, p. 52.
234 Legislacion Penal Mexicana. Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia de Fuero
comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. Ediciones Andrade. S.A. de C.V.,

29 de marzo de 1996.
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Articulo 180. “Se aplicara de uno a dos afios de prision y multa
de diez a mil pesos: al que empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad publica o sus agentes ejerzan alguna de sus
funciones, o resista al cumplimiento de un mandato legitimo ejecutado en forma
legal™.23s

En estos delitos, se emplea la violencia o amenaza “para
oponerse a un funcionario publico o a un encargado de un servicio publico,
mientras realiza un acto del cargo o del servicio.”23¢

Tal es el caso de la ejecucion de las resoluciones judiciales o
administrativas, que son llevadas a cabo por las distintas areas técnicas
dependientes de la Comisién Nacional del Agua.

La accién en este tipo de delitos se encuentra destinada a un
ejercicio de la autoridad.

Su existencia se funda en *‘una decision funcional que haya
originado una orden cjecutable contra alguien y el actval ejercicio de Ia
actividad de un funcionario publico encaminada al cumplimiento de dicha
orden™.23?

Se tipifica sdlo durante el desarrollo de la actividad. es decir,
durante la resistencia que estd expresada con la oposicion, denotando siempre
un acto positivo, no cabe aqui la omisién.

El sujeto activo pucde ser cualquier persona; cualquicra pucde
impedir o entorpecer el acto de autoridad, sin importar si éste acto produce
efectos contra él. El sujeto pasivo es el funcionario publico facultado por la

autoridad para poder legitimar esc acto.

235 1dem.

236 Maggiore, Giusseppe. Derecho Penal Parte Especial. Volumen Il De los Delitos en
Particular. Editorial Temis, Bogota, Colombia. 4* Edicion 1989, p. 246.

237 Creus, Carlos. Derecho Penal, Parte Especial. Tomo 2. Editorial Astrea. 2* Edicion. Buenos

Aires 1988, p. 226.



Se menciona que la legitima defensa no puede ser alegada
como una causa de justificacién, ya que, preci la legitimidad del acto es

un requisito fundamental para que se tipifique el delito, sin embargo, “si pueden
caber las demas justificantes como el estado de necesidad y el ejercicio de un
derecho.™238

La culpabilidad se presenta mediante dolo directo, toda vez
que “el sujeto pasivo debe conocer la calidad del sujeto™ 239 esto es que debe
tratarse de un funcionario piblico, ademas de que el acto sea legitimo y emitido
por la autoridad.

Sobre este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
emitido las siguientes tesis sobre el delito de resistencia de los particulares que
a continuacion se trascriben:

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 7A

Volumen: 133-138

Parte: Segunda

Pagina: 188

RESISTENCIA DE LOS PARTICUALRES. CONFIGURACION DEL
DELITO DE.

El articulo 180 del Codigo Penal del Distrito Federal dispone que se aplicaran
de uno a dos afios de prisién y multa de diez a mil pesos al que empleando la
fuerza, ¢l amago o la amenaza se oponga a que la autoridad publica o sus
agentes ejerzan algunas de sus funciones, o resista al cumplimiento de un
mandato legitimo ejecutado en forma legal; por tanto, no se dan los elementos
para configurar este delito por la simple huida del inculpado, después de la
comisién de un jlicito, para ponerse a salvo de la persecucién de la autoridad,
pues no necesariamente integra el delito en comentario. 240

238 1pigem p. 227.

239 Ibidem p. 228.

240 gc indica que toda la Jurisprudencia en este to fue id di el
Sistema Automitico de Consuita de la Jurisprudencia y Tesis Aisladas del Poder Judicial de la
Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1917-1995. Direccién General de
Informatica de la Coordinacién General de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Amparo directo 5641/74. Sandra Altamirano Corona. 21 de abril de 1980.
votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F. Secretario: Edmundo Alfaro Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: S io Judicial de la Fed: i6

Epoca: 8A

Tomo: XIV-Septiembre

Tesis: 1.40. P. S2 P

Pagina: 425

Cilave: TC014052 PEN

RESISTENCIA DE LOS PARTICULARES. CUANDO NO SE

CONFIGURA.
Si con los hechos consignados se tiene por comprobado el delito denominado
“contra los funcionarios publicos”, debido a que contra ese tipo de funcionarios
se comete el diverso delito de lesiones, esta conducta ya implica un hecho
contra los propios servidores publicos, por lo que si ademds se imputara el

i ia de particul se pretenderia la recalificacién de solo

delito de r
hecho para tener por comprobados dos delitos y como consecuencia la

imposicién de dos penas.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo directo 1000/93. Rogelio Gustavo Hernindez Parada. 12 de agosto de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Bruno Jaimes Nava. Secretaria: Martha

Maria del Carmen Herndndez Alvarez.

IV.2.2 DANO EN PROPIEDAD AJENA

Por lo que respecta al dafio o destruccién de una obra
hidraulica de propiedad nacional, este se equipara a lo dispuesto en el articulo

397 del Codigo Penal antes invocado, referente al daito en propiedad ajena.
Jimenez Huerta, dice que “la conducta se realiza con el

proposito de destruir o deteriorar materialmente las cosas sobre que recae”.2$!

24! jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, Tomo IV, La Tutela Penal del
Patrimonio. Editorial Porria, S.A., Quinta Edicién, 1984, México, p. 409.
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Es oportuno analizar ¢! mencionado delito de dafo, este
consiste “en la destrucciéon o la inhabilitaciéon totales o parciales de cosas

corporales ajenas o propias con perjuicio o peligro de otro™.242

dafio como ™la destruccién,

Ranieri conceptualiza al
dispersion, deterioro, averia o inutilizacién total o parcial de una cosa mueble o

inmueble ajena™.2®?
Su unico efecto inmediato, es la lesién al ofendido, por quien

realice el dafio, el afectado ve disminuidos los valores econdmicos, sin que la
accién de dafar causce al infractor ningan bencficio directo.

Los méviles para realizar el dafio son parecidos a la venganza,
al odio o a la simple malevolencia del sujeto activo.

La diferencia entre los delitos patrimoniales -robo, abuso de
confianza, fraude y despojo- y el dafio es “la ausencia de lucro directo™, 23 es
decir, lo que constituye la verdadera esencia de este delito, es la falta de
desplazamiento de la cosa y de ilicito enriquecimiento econéomico.

El despojo se caracteriza por la ocupacion o el uso de la cosa
ajena con la singularidad del deterioro o destruccién.

Cuando un sujeto destruye obras hidraulicas, la conducta tipica

consiste en daflar, destruir o deteriorar el objeto sobre el cual recae la conducta,

v.gr. una presa, el medio por el cual lo cometa puede ser de cualquicr tipo seg

el caso concreto.
L.a conducta tipica cn el delito de dafio en propiedad ajena
puede realizarse tanto por accidén o por omision. La accién se exterioriza

mediante actos “materiales con los cuales el agente usa ilegitimamente una

242 G lez de Ja Vega, | Derecho Penal Mcxrcano Los Delitos. Editorial Porria.
Méxl:o 1993. Vi, p. 29

3 Ranieri, Silvio. Manual de Derecho Penal Tomo V!, Parte Especial.
Pnrucular. Editorial Temis, Bogota. Colombia. Segunda Edicién 1975. p. 99

De los Delitos en

244 Ibidem, p. 298.
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violencia especial sobre la cosa ajena™5 de efecto inmediato o mediato. EI
primero se realiza cuando el sujcto directamente destruyc ¢l objeto mediante
actos musculares o instrumentos dirigidos por el. Los segundos medios seran
utilizados cuando el sujeto dafiador se vale de incapaces, animales, aparatos

i o ias quimi cuyo efecto es retardado.

Por otra parte la omision es llevada al exterior en un
incumplimiento del comportamiento debido.

Nuestro ordenamiento penal vigente seflala que “*no constituye
delito de dafio. el desaparecer la cosa, pues este hecho no presume su
destruccion o deterioro, este dafio sélo origina responsabilidad extracontractual

de acuerdo con el Cadigo Civil™. 296
El objeto material s¢ ha mencionado, consiste en la cosa

mueble 0 inmueble ajena o propia en perjuicio de tercero, la cosa ajena es la que
pertenece ¢n propiedad a una persona distinta al agente.

El sujeto activo puede ser cualquier persona *“incluso el
propietario de la cosa materialmente dafiada™,24? cuando su dafio resulte en
perjuicio de tercero.

El sujeto pasivo del delito es ¢l propietario cuando la conducta
del dafioso recae sobre cosa ajena, también aquel que tiene un derecho de uso o
goce, cuando el agente que dafa es el propietario de la cosa. También pucde ser
el propietario y el poseedor.

a) Declito genérico de daito. El delito gendrico de dafo, se
encuentra regulado en el articulo 399 del Codigo Penal para el Distrito Federal

que a laletra dice:

245 Ranicri, Silvio. Op. Cit. p. 100.
246 jiménez Herta, Op. Cit. p. 411.
247 1bidem p. 412.
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“Cuando por cualquier medio se causen dafio, destruccién o
deterioro de cosa ajena o dec cosa propia en perjuicio de tercero, se aplicaran las
i del robo simple™.248

Las condiciones de la regla genérica son:

® *“un hecho material de daiio, destrucién o deterioro;

® que ¢] perjuicio recaiga en cosa ajena o en cosa propia con
perjuicio de tercero y,

» cualquier medio de ejecucion™.29?

Cuando nos referimos a la accién de destruir, podemos

d desh

que es o arruinar una cosa material, de manera tal que se
desintegre o se imposibilite para su uso, sin llegar a su total destruccion.

La cosa en la cual recae el dafio puede ser ajena (que no
pertenece en propiedad al daflador) o propia del agente, importando sélo que se
cause perjuicio a tercero, por cjemplo el dafio a medidores de propiedad de la
Comisién Nacional del Agua, el dafio o destruccién a presas o diques, etc.

Las acciones de daiiar o destruir, pueden realizarse por
cualquier medio de ejecucién, llamese quimico o fisico.

b) Delito de daflo calificado. Este caso como se indica, es
penalidad agravada. la calificacion se constrifie a la concurrencia de las

circur ias:

“los modos de comisiéon deber ser incendio, inundaciéon o
explosién; y causar dafo o poner en peligro ciertos bienes con riesgo de alguna
persona © a ciertos bienes enumerados en la ley por ser valiosos a la
colectividad™.250

248 egisiacion Penal Mexicana. Op. cit.
249 Ganzalez de la Vega. Op. Cit. p- 299,
250 1pidem. p. 300 y 301.
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Dentro de los modos de comision de dafo calificado se
mencionan al incendio. la explosién y la inundacion. en virtud de que sus
consecuencias son incontrolabres por el sujeto activo que ejecuta el delito.

La consumacién del delito. se produce “en ¢l mismo instante
en que se realiza la destruccion o el deterioro del objeto material, la tentativa se
configura tan pronto como el agente realiza actos que aun siendo idéneos para

destruir o deteriorar la cosa, no han producido su ruina o menoscabo.”?5!

1V.2.3 DESPOJO DE AGUAS.

En lo referentc al uso o aprovechamicnto de aguas de
propiedad nacional o del subsuelo en zonas vedadas, sin concesién o permiso o
la extraccién de volumenes mayores de los concedidos o permitidos, c¢s
equiparable a lo dispuesto en el numeral 395 fraccion III del ordenamicnto
penal establece como Despojo de Aguas, lo siguiente:

**Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prisién y
multa de cincuenta a quinicntos pesos:
I. Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando
amenaza o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho
real que no le pertenezca:
I1. El que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la
fraccion anterior. ocupe un inmueble de su propiedad. en los casos de que la
Ley no lo permite por hayarse en poder de otra persona, o ejerza actos de
dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante, y
1lI. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de

aguas.

251 jiménez Huerta, Op. Cit. p. 414.
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La pena sera aplicable, ain cuando ¢l derecho a la p.osesién de la cosa usurpada
sea dudosa o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o grupos
que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademds de la pena sefialada en
este articulo, se aplicard a los autores intelectuales y a quienes dirijan la
invasién, de uno a seis afios de prisién.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de inmucebles
urbanos en el distrito Federal, se les aplicard una sancién de dos a nueve afios
de prision. Se considera que se dedican a promover ¢l despojo de inmucbles
urbanos en forma reiterada, quiencs hayan sido anteriormente condenados por
esta forma de participacién en el despojo. o bien se les hubiere decretado en
mas de dos ocasiones auto de formal prision por este mismo delito, salvo

R,

cuando en el proceso correspondi se resuclto el desvanecimiento

v 282

de datos, ¢l sobreseimiento o la absolucion del inculpado

Incluso en este rubro es preciso sefialar que la Ley General de
Bienes Nacionales en sus articulos 96 y 97 lo sefiala como delito al establecer:

Articulo 96.- “Se sancionari con prisiéon de dos afios a doce
ailos y multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo general diario
vigente para ¢l Distrito Federal a quien vencido el término sciialado en la
concesion, permiso o autorizacioén, que se haya otorgado para la explotacién,
uso o aprovechamiento de un bien de dominio publico., no lo devolviere a Ia
autoridad correspondiente dentro del término de treinta dias siguientes a la
fecha del requerimiento administrativo que le sea formulado.

Articulo 97.- La misma pena se impondra a quien a sabiendas
de que un bien pertenece a la Nacion, lo explote, use o aproveche sin haber
obtenido previamente, concesioén, permiso, autorizacion o celebrado contrato

con la autoridad competente.

252 Codigo Penat para el Distrito Federal en Materia de Foro Comun y para toda la Republica
en Materia de Foro Federal. Ediciones ALF, S.A. DE C.V., México 1996, p. 178.
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Las obras e instalaciones que sin concesién o permiso se

reali en los bi de propiedad se perderan cn beneficio de la

nacién. En su caso, la Secretaria de Desarrolto Urbano y Ecologia ordenara que

las obras o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que

proceda ind izacién o P ién al >,253

En este articulo se sefala el despojo de aguas aun después de

haber terminado la ién lo que significa, que ese bien que habia sido

concesionado forma parte nuevamente del dominio de la nacion.

“El despojo de cosas inmuebles, es un delito de plena
elaboracion espafiola™. 234

Para el estudio del despojo, examinaremos que:

e cl objeto material del delito es la propiedad o derecho de
bienes inmuebles ajenos o los derechos reales también ajenos; para el caso del
agua, ¢l Maestro Gonzilez de la Vega, sefiala que por tales debe entenderse las
destinadas al servicio del inmueble, es decir las aguas cuyo curso es alterado o
cuyo estado actual es modificado en cualquier forma.

* *“las acciones criminosas, o sean la ocupacién del inmucble,
su uso, o €l uso de un derecho real; y

e los modos de ejecucién de dichas acciones, a saber: Ia
violencia fisica o la moral, o la furtividad, o ¢l engailo.”25%

De lo anterior, podemos concluir que los objetos materiales
reconocidos por el delito son las cosas inmuebles o los derechos reales, en
esencia las acciones son la toma de posesion del objeto material. buscando
como finalidad ¢l beneficio econdémico.

Cabe mencionar que el derecho de concesién de aguas

nacionales es precisamente un derecho real.

233 Ley General de Bienes Nacionales. Ediciones Detma. México 1995. p. 295-296.
254 Gonzalez de Ia Vega, Op. Cit. p. 290
255 Ibidem, p. 292



Como acciones delictivas se consideran la ocupacién del
inmueble, o su uso, en este caso, ¢l uso o aprovechamiento de aguas nacionales
en volumenes mayores a los permitidos o sin el permiso correspondiente.

Los modos de ejecucion son la violencia fisica o moral a las

personas, furtividad y engafios.
El delito de despojo de aguas, se consuma cuando el sujeto

activo ocupa o hace uso del inmueble 0 en este caso aguas, con el fin de gjercer
un poder de hecho, o de obtener un beneficio pasajero; en ambos casos
ocupacién y uso del agua, se genera para quien tienc la concesién una

perturbacién a su derecho real.
El despojo de aguas *es un delito instantaneo cuyo cémputo de

prescripcion se inicia desde el instante que se efectaa la accién tipica que la

perfecciona.”256
La Jurisprudencia en este sentido es la siguiente:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: XV-Febrero

Tesis: VII1.20.26 P

Pagina: 153

Clave: TC082026 PEN

DESPOJO. ELEMENTOS DEL DELITO DE. (CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE DURANGO).

El andlisis del articulo 241, del Cédigo Penal para el Estado de Durango, que
prevé y sanciona el delito de despojo, autoriza a afirmar que los elementos
tipicos del mismo son: l.- Que ¢l sujeto activo al realizar la conducta
desposesoria, obre de propia autoridad; 2.- Que dicha conducta consista en
cualquiera de las siguientes: a) Ocupar un inmuceble ajeno o propio cuando la
ley no lo permita: b) Hacer uso de un inmueble ajeno o cjercer sobre el propio.
actos de dominio que lesionen los derechos legitimos del ocupante; ¢) Hacer
uso de un derecho real que pertenezea a otro; y d) Cometer despojo de aguas;

256 Jiménez Huerta, Op. Cit. p. 359.




d r i das el sujeto activo

3.- Que al rcalizar cualquiera de las
actie sin derecho. De esta descripcion se advierte que no se exige para
considerar integrado en su materialidad el delito de despojo., medios de
ejecucién especificamente determinados, tales como la violencia, amenazas,
engafio o furtividad, los cuales son chgldOS por regla general en otras
legislaciones del pais, lo cual implica una 6n en cl al de la tutela
penal de la posesion de bienes inmuebles, pues el despo_jo puede actualizarse
realizando el sujeto activo iera de las indi cond siempre que
sea de propia autoridad y sin derecho. Por propia autoridad debe entenderse que
el sujeto activo obre por exclusiva o personal decisién o arbitrio, por propia
determinaciéon y no en ejecucion de un mandato de autoridad competente. La
actuacion sin derecho a que se refiere el tipo, ¢s aquélia en donde el sujeto
activo no puedce invocar a su favor, por carecer de cllo, una facultad de hacer o
exigir en forma legitima, justa, fundada o mzonablc todo aquello que la ley o In

autoridad establece en favor del p dor de un i

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 480/94. Ana Maria Morales Villasana y otros. 4 de noviembre
de 1994. Unanimidad de votos. Poncnte: Sergio Novales Castro. Secretario:
José Elias Gallegos Benitez.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 7A

Volumen: 69

Parte: Segunda

Pagina: 18

DESPOJO DE AGUAS, INTEGRACION DEL DELITO DE.

Como la figura del despojo de aguas puedc integrarse en forma alternativa, si
hubo furtividad resulta innecesario ocuparse si hubo o no violencia como medio
para cl uso de aguas, ya que basta acreditar uno solo de los medios a que la ley
hace referencia.

Amparo directo 4502/73. Amulfo Cuevas Martinez y Coags. 12 de septiembre
de 1974. Ponente Mario G. Rebolledo F.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: I1I Scgunda Parte-1

Pagina: 280




DESPOJO DE AGUAS, CONCEPTO DE FURTIVIDAD EN EL DELITO
DE.

Para que se integre el delito de despojo de aguas a que se refiere el articulo 395,
fraccion 1, del Coédigo Penal Federal, el elemento furtividad previsto como
medio para la comisién del ilicito se entiende como la ocultacién de la conducta
frente a quien legiti pueda op e a ella, en ¢l caso concreto al
poseedor del bien, supuesto que ¢l ofendido no pudo oponerse a la ejecucion de
esa conducta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 305/89. Juvencio Hemandez Monroy y Pastor Maldonado
Barrera. 21 de junio de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista
Soto.

1 ia: Trib les Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Epoca: 9A

Tomeo: I, Mayo de 1995
Tesis: XVII. 2°.1 P
Volumen: 69

Pagina: 334

Clave: TC172001.9 PEN

AGUAS. DESFOJSO DE, INTERPRETACION A LA FRACCION IIf DEL
ARTICULO 287 DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

Es de capital importancia para la tipificacién de la figura delictiva contenida en
el articulo 287, fraccion III, del Codigo Penal vigente en el Estado de
Chihuahua, la interpretacion que se le dé al parrafo: “Distrajere o desviare en
perjuicio de alguien ¢l curso de aguas...”; en efecto, dicho parrafo se refiere a
acciones tendientes a cambiar de direccién o de su cauce una corriente o caudal
de agua, pero precisamente de agua corriente, por lo que ¢l hecho de impedir la
sustraccion del agua de un pozo ubicado en diferente predio del que se trata de
regar, utilizando para ello cualquier medio, no implica conducta criminal del
presunto sujeto activo pues no encuadra en la definiciéon antes dicha, la que en
todo caso se referird a incumplimeinto de una obligacion de caracter civil que
de ninguna manera puede dilucidarse en la via penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.
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Amparo en revisién 19/95. Magistrada de la Sexta Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. 9 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Gémez Molina. Secretaria: Olga Cano Moya.

I ia: Trib les Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: XH- Diciembre

Parte: Segunda

Pagina: 861

DESPOJO DE AGUAS COMETIDO POR UN PARTICULAR EN
PERJUICIO DE OTRO PARTICULAR. ES DEL ORDEN COMUN.
AUNQUE LAS AGUAS SEAN NACIONALES.

Independientemente de que las aguas sean nacionales y por consecuencia el
lugar donde se localizan zona federal, cuando e! despojo se comete por un
particular en perjuicio de otro particular, sin que se ocasionc perjuicio a la
Federacién, la competencia para conocer del juicio corresponde a las
autoridades del orden comun, porque al no sufrir menoscabo los biencs
fe a la i ion de un servicio publico, ¢l caso no queda
comprendido en los supuestos del articulo 51, fraccién I, inciso I), de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, que fija como delitos del orden
federal los perpetrados en menoscabo de los bienes afectos a la satisfaccion de

un servicio pablico.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
1993.

Amparo dirccto 784/93. René Saul Martinez. 20 dc octubre de
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal

Arroyo.

P

Concluyendo, en la Ley Federal de Aguas, cn sus articulos 180

al 183 contemplaba los delitos en esta materia, consistentes en la desobediencia
y resistencia de particulares que impidan actividades encomendadas a las
Autoridades en la Ley; al dafilo o destruccion de una obra hidraulica de
Propiedad Nacional y la Explotaciéon por cualquier medio de aguas de
Propiedad Nacional tanto en el subsuelo como en zonas vedadas sin concesion o
permiso o la extraccién en volamenes mayores a los concedidos,

estableciéndose la penalidad a cada uno de estos delitos.



163

Su imi > y cor diente sancién, son obligaciones de

la Comisién Nacional del Agua como coadyuvante del Ministerio Pablico.
Es por esto necesario que se conozcan este tipo de actividades
d ien con oportunidad para beneficio de todos los usuarios

deli y se
de aguas nacionales de nuestro pais.

3.6 LEYES ESPECIALES RELACIONADAS CON LA LEY DE AGUAS
NACIONALES

En el punto a tratar se sefialaran en forma general, las Leyes
1 manera sc relacionan con la materia que hemos venido

Especiales que de
desarrollando en cl presente trabajo de tesis, resultando ser las siguientes:

. LEY GENERAL DE SALUD.

. LEY FEDERAL DE MAR .

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES .

- LEY DE PESCA .

. LEY MINERA .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LLA PROTECCION AL
AMBIENTE

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION .
LEY DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA .

LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORES POR OBRAS OBRAS
PUBLICAS FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA .
LEY DE BIENES NACIONALES .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

- LEY FEDERAL DE PESCA .



- LEY FEDERAL DE DERECHOS .

- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

- LEY DE IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

- LEY AGRARIA.

- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIDORES SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

- LEY DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

. LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS

FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

Asi terminamos la claboracién de este trabajo. con la finalidad
de poder proporcionar una vision amplia del universo que significan las aguas
nacionales, y a su vez hacer concicncia en todos los mexicanos acerca de
nuestro recurso natural dia con dia se deteriora y s6lo nosotros seremos los
culpables de agotar el vital liquido o los intermediarios para lograr el uso
razonable del mismo.

A través del presente trabajo, se ha manifestado que el agua es
clemento vital e indispensable para ¢l desarrollo de la vida sobre la tierra.

El agua por su propia caracteristica corriente. no es de nadie,
en determinado momento, unos la utilizan, después ese liquido puede ser
nuevamente aprovechado mediante tratamicentos adecuados.

El articulo 27 Constitucional establece que el dominio de las
aguas corresponde originariamente a la Nacidn y sélo ella mediante concesiones
puede otorgar el uso, explotacién o aprovechamiento del mencionado bien,
creando asi 1a propiedad privada bajo las especificaciones que la ley sefala.

Muy a pesar de que existe una autoridad administrativa y una
legislacién actual, los usuarios de aguas nacionales aun no han hecho

conciencia de lo que esta sucediendo con el agua.
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Este recurso natural dia tras dia, se esta deteriorando y aan

bando. La Comisién Nacional del Agua se ha dado a la tarea de crear

peor
programas de apoyo con diversos objetivos.
En primer lugar tener un padron de usuarios real y actualizado,

esto con la intencién de conocer cuintos usuarios y bajo qué condiciones se

encuentran operando en el territorio nacjonal, ya que abundan los particulares

que se encuentran usando, explotando o aprovechando aguas nacionales
clandesti Ei do interés ¢s obtener de todos esos usuarios el pago
correspondiente por la utilizacién del agua.

Como se dejé testimonio el dia 8 de abril del afto en curso en el

periodico El Universal, donde sefiala la preocupacion que tiene la Comisién
Nacional del Agua por concientizar a los usuarios procurando su acercamicnto

oportuno para regularizar su situacidn en esa autoridad.
Esta campana obcdece a la publicacién de varjos decretos de

apoyo administrativo y fiscal, a los usuarios que realicen actividades de caricter
agricola, silvicola, pecuario y acuicola, asi como a los que se dediquen a

actividades industriales, comerciales y de servicios.
Estos decretos otorgan facilidades administrativas y condonan

contribuciones a los usuarios que se encuentren en las condiciones antes

mencionadas, fueron publicados el 11 de octubre de 1995 y reformados el 11 de

octubre de 1996.
Tal vez, actitudes de este tipo resultan a primera instancia

demasiado benevolentes, pero dentro del mismo decreto existen condicionantes
realmente fuertes que ponen a pensar a los usuarios, no precisamente en la
forma propuesta en esta tesis, sino en el beneficio o deterioro econémico que

significaria adherirse o no a los decretos.

Dec esta manera nos permitimos reproducir el texto del

periddico El Universal:
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[ .

e SEMARNAP
ICONFIAMOS EN USTED Y EN SU PALABRA!

Seffor smpresario:
» Si utiliza agua de pozos, rios, lagos o lagunas.

e Sirealiza descargas de aguas residuales en rios. lagos, presas,
cauces, al mar o las infiltra en el subsuelo.

e Si ocuga terrenos colindantes con lagos y rfos. denominados zonas
federa
e Si extrae materiales de cauces de rios y otros cuerpos de agua.

Deberd pagar derechos conforme /o establece /a Ley Federal de
Derechos en materia de agua.

HAGALO A TIEMPO Y OBTENDRA
® SEGURIDAD JURIDICA sobre los aprovechamientos
® PROTECCION de su inversion y patrimonio
£ Como reelizer su pego?
En efectivo, c‘an cheque de caja IOfCE'I"‘PI’ICGdO & nombre de /a Ca

avraigion
No. 10, que podrs obtener
“ventanilla unica"” de esta institucion.

en /as papelerias o ayn la
<cDdnde hacerfo?
En cuaiquier sucursal de 5’_— o
< Cudndo hacerfo?
Antes del 15 de abril de 1997
BECUERDE QUE EL PAGQ £ES AUTODECLARABLE
Para mayor informacidén, acuda a la "ventanilla inica” de la

Comisién Nacional det Agua mas cercana a su localidad.
Los servicios de orientacién son gratuitos.

257 periodico “El Universal™. El Gran Diario de México. Primera Seccion. Afo LXXXI. Tomo

CCCXXI. Martes 8 de abril de 1997. P. 13



Debe ser preocupante para todos los mexicanos, la
implantacién del pago de cuotas por el uso del agua, en cuanto a los grandes
usuarios que utilizan cantidades industriales de agua, sin retribuir al Estado el
costo de suministro del vital liquido con el cual ya fucron beneficiados.

Estos industriales ademas de hacer la devolucién del agua con
menor calidad (contaminada) de la recibida, al ser requeridos por la Comisién
Nacional del Agua que también tiene facultad de fiscalizacién

agotan
aquellos todos los medios procesales a su alcance para dejar de pagar lo que les
corresponde.

Sin embargo, no sélo de aquellos es la culpa, también es de los
Jueces, Magistrados y Ministros que sc dejan engafar con las artimaflas
utilizadas por los particulares, siendo en algunos casos, fallidos los esfuerzos
que rcalizan las unidades administrativas de la Comisién Nacional del Agua
para sostener la validez de sus resoluciones.

Esto implica que ¢n muchas ocasiones ¢l particular finalmente
no paga el monto cotrespondiente al uso de miles de metros clibicos que ya
utilizoé, lo que arroja un detrimento al erario federal.

Las prop

que se pl en este trabajo son, en primer
lugar, tener una visién diferente y hacer conciencia de que el agua, puede
acabarse y que tal vez nosotros todavia tenemos la suerte de abrir un grifo y
tener un poco de “‘agua pura™, pero..., pensando en ¢l futuro y cn nuestros hijos,
posiblemente ellos necesiten crear métodos sofisticados y costosos para obtener
un poco de agua y s6lo pocos serén los privilegiados que pucdan disponer del
preciado bien.

Esto contribuira a que el precio por ¢l agua sea clevadisimo,
sera considerado como un elemento de poder y posiblemente desatard guerras

mundiales peleando por ese liquido que ahora desperdiciamos sin tomar en
cuenta su valor.



Es por esto que resulta imprescindible que la autoridad

administrativa realice campafias de difusion sobre la diversidad de temas que se
pueden abordar en relacién al agua, por ejemplo en materia industrial, agricola,
uso publico urbano, aspectos fiscales, etc., en las cuales la ciudadania conozca

cuanto cuesta cl agua en los diversos procesos en los cuales es utilizada y las
técnicas para lograr una mejor aprovechamiento.

En segundo lugar, planted la propuesta de que la utilizacion del
bien, sea realizada con estricto apego a derecho, considerando asi 1a existencia

de penas, multas o sanciones que puedan ser impuestas a los usuarios que no
lan debid 1o bl

ido en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, para este fin es preciso conocer. estudiar y aplicar la legislaciéon
vigente en materia hidraulica, ademas reconocer que la Comisidon Nacional del

Agua es a nivel nacional el tnico Organismo quec administra las aguas
propiedad de la Nacién.

Es responsabilidad de todos y cada uno de nosotros cuidar y
garantizar €] uso del agua, es por eso que al conocer la legislacidn que protege

su distribucidén, nosotros podremos actuar con pleno conocimiento sobre la

materia y acudir ante la autoridad administrativa a regular nuestros

aprovechamientos, cumplir oportuna y

espontancamente con nuestras
contribuciones al igual que acudir a denunciar los delitos referidos al tema que

ya quedaron sefialados, logrando asi, no sdlo el beneficio nacional, sino ademas,
tener la seguridad juridica del derecho que tenemos sobre el agua.

Sobre este particular, me permito presentar la tercer propuesta:
integrar dentro del Plan de Estudios de la Facultad de Derecho, una cétedra
sobre Derecho de Aguas, que aun cuando estd comprendida dentro de la materia

Derecho Ecolégico su estudio resulta insuficiente por el numero de horas que se
le dedican.
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En este trabajo se presenta una vision que puede llegar

mediante la investigacién, al estudio profundo del Derecho Hidraulico,

contando con ¢! apoyo de profesores capacitados en la imparticién de la

materia, lo que redundara en beneficio de las nuevas generaciones de nuestra

Facultad.
Realizar todas estas actividades en conjunto, es un trabajo
familia y en el bi ar del anico

dificil que nos conduce a pensar en nuestra
patrimonio material que podemos heredar a nuestros hijos ;El Planeta tierra!,

pero ;qué es la tierva sin el agua...?



CONCLUSIONES
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) CONCLUSIONES

1.- Todas las civilizaciones de la tierra, han basado su
desarrollo y su vida alrededor del agua, liquido vital para la existencia del
hombre, el que se hace necesario integrar a nuestra cultura en cuanto al uso

racional del mismo para su mejor aprovechamicnto.

2.- El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el dominio de las aguas es originario de Ia
Nacién, igualmente la faculta para poder otorgar concesiones y crear asi la
propiedad privada bajo modalidades que la misma establece vigilando su exacta

observancia.

3.- La autoridad y administracién en materia de aguas
nacionales, asi como de los bienes publicos inherentes, corresponde al
Ejecutivo Federal, quien la ejercera a través de la Comision Nacional del Agua,
Organo Administrativo Desconcentrado de la Sccretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca.

4.- El presente trabajo., se refiere a la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del quinto parrafo del articulo 27 Constitucional, la
cual es de observancia general en todo ¢l territorio nacional y sus disposiciones
son de orden publico e interés social, aplicable a Jas aguas nacionales y bienes

publicos inherentes.

i
i
!
i
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5.- La Ley de Aguas Nacionales contempla exclusivamente
faltas administrativas, sin embargo, los delitos en materia hidraulica. por
cuestiones de técnica legislativa y para evitar duplicidad, se encuentran
regulados por el Cédigo Penal en el Titulo Sexto, Capitulo I y Titulo Vigésimo
Segundo, Capitulos V y VL.

6.- La autoridad administrativa facultada para denunciar y
coadyuvar con el Ministerio Piblico en materia de aguas nacionales, es la

Comisién Nacional del Agua.

7.- Los delitos que se han considerado en materia hidraulica

son: la desobediencia y resi ia de particul que impidan actividades

encomendadas a las autoridades, dafio en propicdad ajena y despojo de aguas.

8.- El delito cometido contra la autoridad administrativa, es el
de resistencia de particulares a impedir las actividades encomendadas a la
autoridad, misma que para el caso es la Comisiéon Nacional del Agua, el cual
queda regulado en el Coédigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 178
vy 180, este dclito es de accién, dirigido a la resistencia mediante la oposicién
activa a la autoridad y, puede ser producida por cualquier sujeto contra un

funcionario publico facultado y legitimado para cjercer el acto de autoridad.

9.- El dafio en propiedad ajena, seflalado por ¢l numeral 399
de la Legislacion Penal referida, equipara destruccion o dafio o de una obra
hidraulica propiedad de la Nacién. Tal accién u omision realizada sin dnimo de
lucro o bajo moéviles meramente subjetivos, arrojan un hecho quc consiste en

destruir o deteriorar la cosa u objeto material, pudiendo ser bien mueble o
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inmueble, ajeno o propio del agente, esto significa que el sujeto activo puede

ser el propictario de la cosa.

10.- La conducta tipica que comete despojo de aguas,
sefialada en la fraccion 11l del articulo 395 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, se presenta mediante la ocupacién, o uso del inmueble, o uso de un

derecho real que en este caso es el agua.

11.- Debemos concientizar ¢l uso razonable del agua, bajo la
consideracién que se deteriora y acaba, para esto es conveniente que, los
usuarios de las aguas nacionales deban, como obligacion moral y juridica
ocurrir espontincamente ante la Comisién Nacional del Agua y regularizar sus
aprovechamientos, dispuestos a cubrir las cargas que les signifiquen para poder

asi denunciar los delitos que sobre tal materia existan.

12.- No podemos olvidar que actuar conforme a lo dispuesto
por la Ley de Aguas Nacionales, contribuira en beneficio de nuestra cultura y
un mejor desarrollo sustentable para la Nacion en cuanto al aprovechamiento
eficaz del agua, para esto debemos de conocer la Ley de Aguas Nacionales el
fundamento y el universo que la rodea, y tal como se¢ propuso, puede ser
mediante campailas efectivas de difusiéon y concientizaciéon que realice la
Comision Nacional del Agua, ademis de implantarse la citedra “Derecho de
Aguas™, que se sugiere sea incluida dentro del Plan de Estudios de la Facultad

de Derecho.
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