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INTB opucc ION. 

A nris de i. historie de nuestro pefa, doctrin.riOa. e inc::luai- el 

prap1o Conatltuyente OriglnllriO de 1917, ,,.... coincidido en i. .--n. 
NNilldiceci6n dlll POder Judlci9I de i. Feder'8dtln, en virtUd de que como 
órpnO ...,... .. 1'8tiVO de .. il'ftp9ltici6n de jUStic:ÑI Y pr9flte del 

F_,...amo, ~..,_una tot81eineetnc:t.811~ con releci6n 
., ~ y remoción de au• lm.Qrantea, pa,. ~r el debido 

cumPfimiento ~ i. función jurilldic:ciooet que - le enc:omiend•. 

Con 1 .. '91'arm.e• y mdlc:ionea que .. llev•ron • C8bo • i. Conatituci6n 

Polftic:m de IOa E•mdos Unidos Meidc:ltnoa, por Decreto del 30 de diciembre 

de 1SKM, mlamma que fueron ~ por el COnatiluy9nte Pmrmmnente y 

publk:.:I• ., d'9 ......,.. en el Di9rio Oflciml de i. Fedet'9ción, en ... que 

.. ..,.....lldió, entre otr.a c:oe1ta, ~r I• •utonoml• e independencia del 

Poder .ludic:illl de i. Feder8c:ión, dmndo • ,. Suprem• Corte de .luatic:im de 1• 

~. Unll nueva compoalci6n y _tructu,.., aepmrando aua competencims 

jurt8dic:c:ionm... y edminiatretivaa, rnodificmndo tmmbi6n au e>rgmniZmelón 

i~ y au funcionmmiento, con I• ftnalid9d de que nuestro Mb:imo 

Tl'ibunml de .IU9tic:ia c:am.ra con el mmyor tiempo pera el mejOr de8empeno 
de i. •rdum ..,_ Jütiadiccionml que le c:orreaponde. 

Dentro de i.a di_,...• refonnaa, .. encuentra I• que c:onatituye I• 
perte rnedu,.r de -te trablljo, que conaiatió en la c:remción de un nuevo 

órgano de c:mr6ct9r exc:luaivmmente edminla.,.tivo denominado Consejo de 

,. .ludic:etura Federal, •I que - le •aign•ron l•s atribuciones 

ac:tminiatnltiv•• con que originalmente c:ontmbm I• Suprema Corte de .luatic:ia 



de .. N.-c:ión, con ello nueatro MAPcimo Trlbun•I de .lustiei• .c:tulllrnente sf 

cuentll con m.)IOf' tiempo,_,. el desahOgO de las funcionea jurisdiCCiol'lllles 

que le competen. 

No hay dude. que la cr99Ción del eitmdo ConMtjo de .. Judicatura 
Flldenlf, ~ la ,,..,..,. ,,,._ 8Qlffada ,,_,.. pntntlzar l•s actiViC:Weles 

jurisdlcciol lllllea llevlldas • cabo por el Poder .Judicial de I• Federación. 

Sin embargo, la inquietud que nos llevó • realizar el presente tl'llbajO, 

- .. ronn. en I• que -• integAtdo el ~nado Consejo de la 
.Judk:atura F..,.,, ya que Nlc:iendo una revisión a las citadas reformas. 

_..,.,._ que - viene a quebrllnt.ar una vez m41a con el principio de la 

DMsidn de Poderes que con.agra nuestl'll Carta Mllgna al rest.tte 

etledividad a wtto P-=to F.....,, 4lfl virtUd de que ta ptop;a Constitución 

Polftica en su artfcufo 100 oecwga tacuftades a los Poderes Ejecutivo y 

L~vo patSI deeignar • tres de lo9 siete miembros que intagran el 

p1-=*do Contl9jO de la .Judatul'll F__,.1 (parte medular del presente 
cr.IMt,lo), con lo que lejos de fortalecer •I Poder .Judicial de fa Federación, fo debilita.,.....,.. a~ra e lndependencill. 

En virtud de lo ltnteriof", el principal objetivo de este trabajo de 

ln-tigllc:ión. - el ,..,iur un aMlisis y proponer que es necesario se 

vuetv• a reronnar el aludido precepto de nuestra Carta Magna. así como 

también la Ley Org41nica que rige al Poder Judicial Federal y 

con~..,,.,, ... modificar fa int9gl'llción respecto de loa miembro& que 

integran el Con9ejo de la JUdicatura Federal, toda vez que. si éste ha de ser 

el encargado de llevar el cauce de la administración, vigilancia y disciplina 



del Poder .ludleilll de le F~. con eJI09PCión de le Suprwme Corte de 

.l\IMida de le N9dOn y del Tribunlll F...,_. Eledorlll, juato ... que el 

rnlerno....,.. .... il1'9gledo llrllc:e y~ por ~ que 
fOrmen ,_,.. del Pfopio Poder .ludlclml de le F9deredón, que hmyen wvido 

con ...... 11Ci9, Cllfl'Kidmd, probided y hOnMtlded en le iml*1ici6n de 

juatiei9; ei lo ....... - .......... cMI' .igün di•, ecert.dm '/ e'9clivllmente -
derfm WI G19ft - ..,. el ~ fort•l1cimiento y bienemmr del 
POder .ludidml de le FederKIOn que con urgmncie lo requiere. 



cepnvLQ1. 

AN'' - PI! LA QIYIMW QE PAACBI!• EN IBK!CQ-

1.!.- l!L UTAQO. 

1.1.1.- .. CQNCCpTQ. 

p.. lnicíer et prwn• capitulo, - menester h..,..r 90bfe et 
concepto de Eat8do, lo CUlll no - ..,_ f*=il, en vista de que - t>eatante 

contrOWll1ido y existen ~ ... 18di.... que no - hlln puesto de 

~ sobre au n.tu...iez., origen y fines; hec:iendo nomr que muchas 

son laa diac:iplinaa que - ocupan del Eatado. Algunas de ellas, lo 

conalderWI como una comunidad polftlca desarrollada, consecuencia 

,,.....1 de la evolUCl6n """'-; oer.. como la -tructura del poder polltico 

de une camunided; otr.a v.n en el Eat8do et cuadro geogQifico donde -

.-olflCan laa ...,iraciol- nacioliales. 

En vi.- de que existen di--. formas de conceptualizar al Estado, 

pa19 Ilegal'• .....,. conoeimlento del mismo, - hllce nece-rio citar algunas 

de ..... : la ·primera, siguiendo et mModo emplrico-inductivo, que consiste 

en la ~ de hec:ho9, - decir, - toman en conaideraci6n loa 
hechos -ados • trav6a de la historia universal o bien en un periodo 

detenninado de la misma; y así, comparando los diversos Estados que han 

existido y que existen, - llega • un concepto; otro de los métodos, es el 

abatrmctivo-ideal, que consiste en obtener concepciones abstractas del tipo 

Ideal peffecto; y, una últirria fonna, consiste en combinar las dos anteriores, 

es decir, dar un concepto de Estado mediante la construcción de un ideal 

con ~en datos de la '98lidad hiatárica. 



• 

Juan G. Bluntachli, en su obra de Derecho Público Universal, 

distingue entre i. noción o concepto y ta idea de Eswcto. el establecer que: 

"Le noción o concepto del Estado dalerminan le naturaleza y los caracteres 

....,ci.aea da IOa Estados reales, y le idee muestre. con el brillo de una 

pet'f9cci6n ideal, el modelo del Estado no ntelizado todevla, pero que -

pretende realizar. Por et -ludio de la historia deaeubrimos et primero, por 

le eapecul9Ción filosófica, la aegunda".111 

Es -r que, - considera que a través del método emplrico-inductivo 

- llega • i. noción o concepto de Estado, el cual est6 determinado por la 

naturaleza y loa cerac:terea eaenclalea de los EsWdoa reales que han 

existido en un periodo detafmlnedo de ta historia; por el contrario, también 

- conaidara que fn!lldlent9 • m6todo ebstlW:tlvo-ideel, - llega • la Idee de 
un modelo da Estado perr.cto no realizado aún, pero que ae pretende 

... 11nr, - obtiene no por el -ber hlstórk:o, sino por el razonamiento. 

Le dodrlna de Bluntachli, - desecha por inc;ompleta, toda vez que no 
beata la comparmción histórica de loa Estados reales presentes y pasados 

pe.-. ... borar un conceplo de Estado, sino que ea menester proporcionar 

también una determinación previe de cu61 ea su esencia, y ésta - tarea de 
i. filoaofla. 

George Jellinek, considera que no basta para la elaboración del 

concepto de Estado, tomar como base el examen de los datos históricos en 

<1 > GONZALEZ URIBE. Héctor. ''J"eorla Po!1tic4". Editorial Porrúe. México, 
D.F., 1972. P6gina 152. 



• 
relación con los que han existido. aino que ae debe construir un Est8do tipo, 

C:Ulf9S l"IOtaS ~s c:orre.pondlln a una construc:ción ideal, o -· una 
utopla. 

A -- tipo de Estlldo, conatruido sobre la base de la obaervación y la 
compareción eom.idO en C&Mnt. loe .-nentos ,. .... de loa Eabldos 

~tes y ~. lo ,..,,.. "tipo emplrico". Según Jellinek. -te tipo 

emplrico - vari8ble. puesto que la tendeocia humana - de cambio. 
evoluci6n y J>l'QUnMO. por lo que - comprensible que no en toda• las 

~s haya existido el mismo "tipo emplrico". 

p.,. Jelfinek, la c:anceptualiUM:ión del Esttldo consiste en encontrar 

~ - "tipo emplrlco". Por otra parte, considera que si se toma 

en can8'derlldón el Es&ado __, que M Obtiene mediante opereciones 

mentales sin mm.- en ce..nta los etamentos de la realidad, entonces 

Uegaremoa a ,. c::onstrucción de un "tipo idcHll" de un Estado perfecto 

poalble. 

Como M puede aprecillr au "tipo emplrico" corresponde a la noción o 

concepto de Estado de BWntachli, ~ de la consid9rllción de los 

Eatadoa hlSIOricoe. Si consideramos que el valor de una construcción de 

"tipo emplrico" baúndose en la aimple generalización para hacerla, a los 

Est.9dos que han existido o que existen. tiene valor sólo para aplicarla a los 

que han aef'Vido de bllae a nuesrr. generalización, ésta es imposible 

,,_..,. baúndo9e en todos los Eatmdoa que han surgido en la historia, ya 

que 6stos han tenido caracteristicas completamente distintas. por tanto. 

deben ret'erifae a una 6poca determinada, advertimos también que por lo 
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anterior, resulta irwiplic:8ble la teorfa de .Jellinek para la elaboración del 

COI icaptD de Estado. 

Par Olr9 ...-. el trlltadiala ~ AdOll'o Posada. considera que ni 

el mModo ernplrico-hlM6ileo ni el ablltrM:tiV'G Ideal, deben COMidera,.. 
como abeoll*- .,_. ntalizar el eo1icepeo de Eatmdo, y asf, elabora su 

propia dDdrinm ~ una teor'- lntarrnedlm, mnn«ilZ9"do lo ,..1 con lo 

rM:iOnal; manllleata que lo id9al debe_. urwi expresión racional de lo real, 

- decir, .. CDl!CeS*> de Eat8do ...... campnlllCler lo que ha sido, 
m9dlantla la inlerpl918c:iéM r.cional dll los datDa reales, debe ser urwi 

interpretaci6n que corre8POfl(la a la 1981idad v611da para unos y para otros. 

P- esto, _.. de utllldad los d9IDa del aaber histórico y de la propia 

••P•iencia del Eamdo, de los CU-.. - at.treer6 lo que le - -.cial, lo 

caracearistlco, lo eapecfflco, P9fO no como una simple generalización como 

la de .lelllnek, sino bwtliitdo de intlal...._ a la luz de la razón, datos reales 

pera establecer pr'•ICipioe rilidoa. No - busca determinar un tipo ideal, 

sino........_, la ~ del Est8do, pmra lo cual, ademAs de inv-tigar 

los dMDe ,..... y eo1lfla¡¡itartos con la razón, deben ,..liarse juicios de 

V8lar8ci6n de ... ...ilded, y aaf estimarla ju ... o injusta, conveniente o 
lncon_,iente y de estle modo llegar a conatrucclonea reales y no utiópicaa. 

"SI tenemos como material emplrlco para la observación y el an61isis, 

de un i.do, nuestra misma -nsac:ión del Estado, porque lo vivimos, y 
de Olro, los hechos del Eat8do actual e histórico, la interpretación 

conaiati'* en discernir en el material utilizado, lo que realmente es el 

Estmdo, lo ~. lo caracterfstico, lo especifico. Este punto de 
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.. 

• 
Vi91a. - di9lllm del d9 .. J 1 Hlill-:i6H dlml tipO empfrico. porque nD 

- .... de ...,.,_. cel*'*"W tUl)!leaa CDineid91M9. eilno de 

111•¡w...,. en C01.a.1Cie. dllllDa ........ y - ._..... del de la 
J 1 111i11111d611 de ... tipo..._ P01qu9 no - _... de ~ ... E.-.ID..,.._..,. .. ...,_ • ...._o.._.......-,C2> 

~ .......... 
7 '*" .. mMDdD prapi lle par Ado9D Paud9 • 

• ...... - .............. llAw" los 411Mi-*"& +'1" 1 

.,...... da loe Ell 1 J • tlWiiiaD9. _ .. • • PQder-9lllbcll• un CGliiCiWPID, 

En ¡wtnw' "-· --•••w que tDdo E9'lldo ....,_ como un 
guupo• lwullliw 111•1-.U ............ 81. par• COI .. ... "1 J de 

1 
5 

- - ... .., J 1 Y aM9ner ......... comían. 11¡ ...... Mio - -
••' F 1 y w P""II 1w• .. • P 1 J .. ...,._ ... , .... viei111e dlml 
&IMfD, 

"l.a 9CI Cll 1111W .... _........1 °1 'Mflk• en·~ a que-forma 

o rw con,,.._ a ... tln F 1 "* • -, Pl 

Didm 90': ............... - ...,...,.. ._............ o ':19':id9 

enfonn9 ..-n•••-..,.. pan::i6n J t1111ilNlda de la~ ........ 
en .. CUlll ............. y ..._ ,. per1Ká6u1 de .., ..... el teneno ..a 
~par ... t'UHCiOlllW 9-a ... que U- de beMI y 9lllllntD 

121 GOHZALEZ URmE. H61*w', ~,CiL ........ 153, 
131 BURGOA ORIHUELA. Ignacio, '"El fS.....,.., Edi1oriaI Porrúa, Wxico. 

O,F, '1970, P6gina 122, 



• 
meteria1 ek:ertza la c.lldmd de elemento lndispen-ble del Estado; y, por lo 

tanto, - el TerritoriO que surge como el segundo elemento. 

Sin .mbergo, no - autlcienW la existenci8 de Unll aoci9decl ~ 
en un determinlldo territorio, sino que - .,_ ,_..- la .,.._na. de un 
conjunto de .-mas jurldlcaa. que regulen la conducte externa de los 

~ que .,..._., - eocieded, con la ftnelidad de lograr un11 mejor 

conwi-.cia entre ntoa. Ea -f. como •acontr.moa el tercer elemento del 

Estado: Que - el orden jurfdico. 

t... cmnic:t91'1atie8a ~de_. orden juñdlco son: Que -

imperetivo y coercible. - decir, en tDde aociedad el orden jurfdico es 

mplicmlo eun en contr9 de la volunt8d de equellos • quienes ve dirigido, ye 
que au incumpllmienlo o inobeel'vllncie . .,_ epeNjade une -nción; pero, 

r...,.c:IO a dicho orden jurfdico heNmOa le siguiente pregunta: ¿Qul6n lo 

Impone y lo ...aona? 

Psm der ....,._.. a dlchO c:ue8tionemiento, - ,,_..rio -teblec:er 
que le eoc:ieded eneertonneme citade, - encuentre jererquiZeda. ye que en 

laa múlllplea y~ ~ llevad8a a cabo por loa eerea humenoa 

que le torman, - obeeN• que loa miamos no - encuentren en un -ledo 
de igoeldad, ye que por el contrario, existen elgunos que son superiores y 
ordenan, y otros, que son inferiores y obedecen. Los primeros, son los 

gobernantas y, loa segundos, lo• gobernados. 

Loe gobementes - encuentran dotedos de una -ríe de tecultedea, 

que en términos generales - le denomina poder, el cu•I - manifiesta a 
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-· • ...,,.. de (lrdel- direct8S ..... aubordln8Clo9 (gobemlldoa). Y8 

-· en ram.. ....-.a o en tbmm perticul8I" y C01llCl9t8; o bien, puede 
nmrtilH..,_ • .,_,.. de IOa -vidcllWa p·llblicae que requiere .. eociedmd. 

En 81nbo9 -· el poder del IEatmdo - ....,,.mo, - decir, por encim8 de 
61 no.-.. '*'8Ú" «*'O poder 80Ciml, -16mico o polftico; puede exigil" de 

loa gobem8dOe .... ab9dielll:i8 inCondicion8d8. Por lo ~. debemos 

,_1111a1•r que quien -. 8pllce y WtCion8 el orden norrn8tlvo - un 
poder auprwno, miemo .,. por w un .,... ..,.lr8clo, - mmilli••• por 
conduc*> de loa __._..... o. ... que .. cumtD elemento del Eat.edo lo 

-~dicho poder..-. 

Reepeclo • ello, ,,_. D8bir1 hM» .. siguiente ,,_1Ci6n; "Ea aobet-.no 

.. poder que .... ~ ...epeClo de tadoe loa dem6a _i ........ o 
poa'llH11. A 61 ..,..._ .. dll9ocl6l1 euplW, a1n que - puede ..-rir • 

_unm ~ aupeñor que, por hip61Hia, no existe ni puede existir. L8 

eobermlli8, - ~. unm auperiorld8d no eol8rnente re181iv8, de un poder 

reepeclo de oll'O, ainO ....,.. ... de un poder_.. r9l8ci6n • tadoe loa ...,._ .....,..._,., 
Ea de ..... lmportmlll:i8 ......... que ai bien - _.... que .... 

poder -· epllc9 y W1Ciona .. orden jurfdico. a.mbi6n - cierto, que .... 
le _,... • 8ql'6I el C8l.a de au 8CCi6n y loa limites de - reapectiv•s 

1• 1 Cit8do por ROJINA VILLEGAS, R8fmel. 'Teorfll General del Esledo". 
EditDrial Poma. Segund8 Edici6n. M6xico. 1988. Páglnm 201. 
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~ bien. loa hombrea que Integran .. aocled9d. ,..,Izan 
ecttvld9des que aon regul8cMa por el orden jurldlco con un ftn común el CIMll 

C01'191• .. en: Obtener el bien; pero, como ae tratll de uNI aocieded en la que 

pelticlpen todoe loa mtembrDe que .. ine.ar-n. cuyo Obj9tivo - .. -
obMner' un llien público; • .... ....,.,., ..,.,.. el quinto .....,..., del 

Eat8do, el cumf - pl'WCiaemente el bien públlc:o. 

Finefmen•. eate aoded9d •Hfltllde en un eerrttorto y regulllde por un 

orden jurfdico. ., igual que io. entn que .. conformen, - au8CePtible de 
generar denlchoa y Dbligec:ionea, petO, diatintoe • toa de equ611oa, que 
hecefl del Eat8dc> une.,._ jUrfdice. 

En .... Olden. y tomando en cueñt8 tDdo9 y cede uno de loe 

elementDa ..n.l8doa con enlelec66n, podríllll109 decir que: El Estado -
une eocledlld •-lleda de ,,..,,.,. permanente en un territorio y sujete • un 
podef' aobelw que c:Na, define, epllce y W1CiOne un orden jurídico que 
eatructura y ,....,.. eu eclhñded pera de -. forma obtener el bien público, 

fonnendo une 1n.tHucl6n con per80n8lided jurfdk:e propia. 

Del CDllimpeo que llnlacede y dlll en6lilÍi9 de loe ...,,_...,_ que lo 

conlbfllWI, podrfemoa decir que el Eatedo prewt.9 ... aiguienl9s 

~8'icea •••ncl .... : Une .,.,.,.,,í•. une penonellded jurfdiee, por 
w et Eatecto un w 80Clel con poaibillded de ..._. derW:ho8 y 

cbNg•co ... ; y une auml9i6n el derecho, que .. traduce en le necesidad de 

que le eatructur8 y eu f'unc:ionerntem - encuentren regclfedoa por un 
onMnemiento jurfdico. 
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t.t.2.-su MTI•N •re ..IUBIQICA 

EJdst9n ns ronn9a poeible9 de coucebir jurfdicarnente el E.-clC>: La 

prinw'a. - con8iderlllto como ol3jelo, que• eu - 8UPOf1e le exiat911Cie de 
un aujeta el CUlll ~; le .agunde, como une r9l8cl6n juridlca, Y9 que en 

e1 exiaten gobemedOe y gobementlla con mutuaa refeclonea; y, le eercere. 

como aujMo del derecho, .,. que, como - dijo anteiiormente - au~ble 

de..,_..rdenlchos y~. 

Eata ca1icepc:i611 - .,... en le epNClecl6n de que el Eatedo como tel, 

- une coea que puede..,. objelo de di8poeid6n a epropiaciOn por parte de 
un~- Ea .. leorfa ti9l'9 que"-" une ..,_reci6n in"9rnll de 
doa ....,._...,.que • ......, en el Eatedo, IOa dominadorea y loe dominados, 

o bien, dicho en otru .,.._,,.., IOa gobemantea y tos gobernados; en virtud 

de que el objeto 8UPOf1e le exiee9nCia de un aujetO el cual referirlo, 

entioncea, loa gobemedOe _.el objeto de loe gobemllntea. Eato noa lleva a 

conc:ebir el Eal8do como un grupo de ..oa- 90metidoa • t• propiedad de 

un..nor. 

El ~era ~lez Uribe, considera que ea .. idea aólo pudo 

-tener9e en 4ipOcaa f9udalea primitivas en 1- que se entendía por 

Eatado, el pMrimonio del Rey o del aetlor, - decir, el conjunto de tierras 

con sus poaesiones y v•..,los que esteben a au •rbitrio, o bien, en tiempos 

posteriores, cuando - encontrmba en plena evolución el ltbsolutiamo 

mon6rquico, en et que - expuso y defendió le doctrina del derecho divino 
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de io. ~. confDnné a la cue1 .. Eae.do - ldentillcllb9 con el gobernante 

y W9nla • ._. como UNI P"ªP 1

ldacl que podfa adminiatNr -s11:in su 

---.a..'"' 

Si eom.nos en ~ que en los E818doa rnodei'W, los 

......... que 1o in•a.., ...,...,....... y ~ participan conjunta Y 

activamel•le.,. ....... ?.,.., 1 .... fUlllCÍDI- .. Ellt8do, __....ldaee 
por ...., .. Clfden jurtdic:o que ,....,.. eu eetructura y ~. 

,..,..,,. il6giCO ....._ • CD1teellifto como objeto, ya que ..., aupondrf• 

tainto la exlatancia de un onMn jUrfdiCo 9UP1WtlltMI erbitrerio, conforme • 

a.! los ~ pudier8l1 CDn8iderarlO como propiedad o prrbinlOnío ..,. 
Por Dita ,,..., .. ....aro ....... o.lindo Camrlcho, deMdaa .... 

...,_ por coneiders que - ~ allnnar que el Ellt8do - objeto del 

derwcho, ,,. que de - ..... eurglrfa .. ~ intllfrag9n .. : ¿QuMln - .. 
aljelo del DlifWc:ho? y que ai torwnae como bMe que la Clllidlld de Objeto 

l9qUier9 la~ del cMNcho. que obviamente no - ,,,...;atente •I 
Estmdo. enloncea SUt1l9 otra i~ ntapec:to de ¿Qui6n cnió al 

e.a.do? 

a.-1!1 'Stn swnp r:CM!On IW'dl "· 

E.ca taorf• ....,,_ que el Estado - una rei.ción jurfdica, toda vez 

que - c:anatituye por gobemadoa y gotlemantas con mutuas relaciones, las 

151 Ob. Cit. P~ 189. 
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... 
QM11ea por est8r --'ida• el orden jurldico - les denomina releciOneS 

juridices. 

Se eftnna que el Eatedo rnentiene Uf\8 r-.c:ión de d0mineci6n 

rnpectO de io. pectic:ulaNa, cu.ndo ~ llClo9 ~ en U90 de su 
.abef'llnle; en ca90 comrerio. c:uendo el Eatedo entra en trato con los 

~ 9in .._ U80 de - eober9"1•. sino en un '9neno de defeCho 

común, .. decir, en igU9'dlld de condieiOI••· cuenda su actuación - de 
..-~. mantiene une releci6n de coordineción; por otra perta, laa 

~ que el Est8do mentiene con otros Es111dos, - les denmnina de 

igUlllUd. 

Aal ... coeas, en el Est9do -ven tantea ~ como sujetos 
..-..n. lo cu.a Implica que • heber un C9fllbio de gobernentes y/o 

gobernedos h9brfe ....,,,.,..., la crw:i6n de nuev- relacione• juridieas, 

emaucas, • C9l'nbiar .... AllmiCianaa, ...,__ria un Estado pere dar 

lug.r' a uno w y ...... ,.. Es aqul, donde encontramos et primer error a 

_.. taorla, ya que na explica porqué, a través de los cambios que -

llUSCitllln en la realidad saciOW'Jgica del E.uido, 6ste logre mantenerse como 

unidad activa. 

Por aira perte, 1- rafaciones ordinarias del Estado -las que se dan 

entre gobernados y gobernantes- suponen que ate ya está constituido, por 

lo tanto. dichas relaciones se dan en el sujeto ya completo en su 

constitución -.,cial, pero no le den su naturaleza misma. 



En .... orden de ideea, - indudllble que el Esa.do tiene una 
~ de ,.._.,,_ juridlces, ealD no Implica que w en •1 una 
lel9ci6n jurfdice. 

Si tarww en can9id9r11Ci6n. que el ORien jurfdico 81 c:uel -
--*8n _....... ... l'9lecianes ordl,_._ del Eatlldo, - entado, 

~y~ por ... ento111ces, pera decir que..._ - una rei.ción 

jurfdice, wta rwte la ..-....a. de un orden jurfdlco suprwtatal .i 

c:uel - ~. mismo que • au - debierll ser Impuesto por un poder, 

pero¿ .... poder de d6nde surge o e quickt - le elribuye? y, - llqUI donde 

encanlrw- - ~ lmpreciai6n de .... teorfe, el no poder decir de 

d6nde procede la r9laci6n jurfdice del Eamdo. En conaecuenc:ie, -

deMct'8 ......... por lnex8cte. 

"'El w ~de der9Cho - une celidm que el Oef9Cho elribuye • un 
~ no - e1go ~ que exiate denlrO de la neluraleze, aína que -
cumllded le viel19 de au ..-IOCimienm por el orden juñdico. La 

penon8lided jurfdlce - une cr-..ciOn del orden jurfdica•. 111
1 

~ bien, el ..,. humeno - el sujeto del derecho por excelencia, al 

cual - le denomina persona flsica, en virtud de que su conducta externa se 

~ rwgulede por .-mea juñdiclla, sin embllrgo, existan otros entes 
aubjeli- y ~ creedoa por la volunted de dos o más aerea 

1111 PORRUA PEREZ, FrenciKO. 'Teqrfa del Eetw!p". Editoriel Porrúa. 
Tercere Edic:i6n. M6xlco, 1982. P....,_ 151. 
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,. 
hummnos con fines colecti- y perrnmnentes, a loa CU11le• - les -.-nina 

.,.,_. ~· o jurfdicaa, que iglletflW'll9 son titulare• de derecho• y 
obllgaciones. 

c.._ racordar que la doctrina .. '8blece dlllelen ... teorfas en cuanto 

a la naturmleza de las .,.....,._ ..,_..laa. entre las que eiicontramos a la 

Teoría de la Flcci6n, que laa concibe como un enle ficticio, creado por y 

pera el deteclio positivo .............. aub9tantividad propia; la Teoria Realista 

qua la• ~ como una unidad ,..., una entidad substantiva y no como 
un simple agr9gado de lndividuo9, dotada de una propia potestad de querer 

y, por lo tanlo, .. eujMo de deNctllOS y obllgaciones; por último, la Teoria 

d9I P~ de Atlaccl6n, .. decir, pmrlrimonios de destino, e.rentes de 

tilular, que no ...-.-• a alguien sino a algo; .. te algo .. el fin al que 
... deetinado. 

Si ~ en ~. que el Estado .. un ente real, en virtud de 

qua ..,.. una r..iidad eocial formada por el ,_.,,bre, con el hombre y en el 

'-"broa, -ya que .... .. el contenido eMneial de la poaibilidmd de la 

ntalidad social- 'I que -to comprueba que existe como un -r objetivo, 

~como una per90na ,,_.I, es lógico que pueda _.sujeto 
de derechos 'I obllgaelonea, pues - tlaW de un ser con c.pacidmid de 

recibirlos 'I ejercitarlos a trav6s de sus órganos respectivos. Es su propia 

realidad, la que impone al orden juñclieo la ,,_.idad de considerarlo como 

SUjeto del miamo. La personalidad juridic:a ea una cualidad ,,__ria en la 

realidad de las personas morales. 
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Como - puede obeervar, uno de loe .........,.,. del Estlldo - el 

P'od9r Subei•IO, lo CU9i hW 1191: 119rio .. .,_de exptic8r" O delllW lo que 
-• ......,.,.y....,.ier una.._ ....efta hiMOrtca 8Clbr9 le .......... 

u idea de eabel..,f• no - reconocicla en la Edad Antigua, en Virtud 
de que no eJdstfa la opoeicidn del poder del E9tado con otra. podeNs. No 

.....__ en ., antigua onene.. MIO l8mtli*1 en G..a. y en Roma -
~la idea de un poder que, con r...-cto • ocroe de fndole ........,.., 
oc:upmra un lugar eupwmo. En dld'9 46poca y en loe dt8doe .,...._, no 

hable ,..._ que un 96lo poder que •oglf:!beb9 • todoa loa dem6s y con 
reepec:lo., a.t no- podfan ,._.~ .... 

La. grieg09 CIOllOCieron el COliceplo y la orgmnizaciOn de la comunidad 

~ como ideal aupremo de Vicia polfllca. pero no el de una 
autortd9d eatlerW. Al rapec.to, ArlaC ..... decfll que la Aut#qufa .,.. el 

tlMtM9e aalmitlmo ain que eJdatiera una d9peildenci• con loe ~ 

Estmdoe, - decir, - i11depe11de11cl• re.pec:tO del exterior, con--..ldole 
no en el • ~ de un poder aupNmO, Sino como 9inónimo de 
aulcMlullciendl para_...,_,. ... .-.iciedea. 

En Roma, • sie-r de su crecimiento. no - pc)dfa explicar el concepto 

o idea de eobllrllnfa, puesto que no •xiatl• opoaiciórl del poder del Estado a 

ottoa poderes, pues lo que pf9dominat. - et poderlo de eM Estado 

80bre otros. por la aupremac::fa Indiscutible que ejercfa • hv6& de su fuerza 
militar. 
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Ea heata el eiglO XV, • t1n91ea de .. Edmld Medi9 cullndo surge .. 
.,._,..,,. cano un COliceplo de luch9 ~ I• ~ que tuvo el Eat9do 

de •nl1w eu independenc• 9"t9 oer.a carpoqcionee que le di-=utl9n au 

poder: u lgleSlll que ~ wneterlO, clftpl'6a el Imperio Rom.no­
Germ6nic:o que pi ... ndi6 de8colmr au autonomla, c:oncedi6ndole mn 
86lo et v9lor de plOVlneie; y, por liltimO, k>I 8eftorn tlauda ... pretenc:trmn 

........ illldepllldientn de ..... 

Segúrt ...-nek. en un pfi¡ICipio .... coiicepto tuvo un v•lor del'enaivo; 

y, poeleri0nn9tlle, fue de nmur-.z. ofenaiVll. - decir, CU.ndo eurge -
reviate de un Mpecto negmtvo oonai•tente en demOatrer que el E•lado ea 
illldepllldlenW y unm - que triunf9 en .. luchll emprendid9 por -ar au 
11 el ISI 1ndelllCl9, .. llC!belW.,. M reviale de un Mpecto positivo, con un poder 
..,. d9rle ~en el exl8ftOr y.,.,. •utollmit9rae en el interior. 

El primero que ....._ de expllcmr' .. 90bermnl• .. .Jumn Bodlno, quien 

dewao de bWWW el poder 9beolulo del Rey de Fr9nei9 {Felipe el 

~). en eu obl'll inlllul9d9: "Loa Mi• llbrOa de •• República" dlee: "La 

~-lbllca - un gobierno nido de V..-. f8mlll9a y de lo que le - comim. 
con pOlea&ed aobel9Ni". Aqul ..,.._. implfc:ito Y•· el t6rmino aoberanla, • 
.. cu.I define como: "U polllated euprem9 aobre ciudlldanoa y aúbditos, no 
~• .. ley". Aalmiamo, eatablece que: "u Repúblieai ain potestad 

llOber'9NI que unm IDdoa loa mlembroa y parte de la mi8'NI y todll• la• 

fllmil ... y cDleOIOe en un -.x>. p no - Repúblleai". Ea -'· que con•ider• 
que .. aoberanla - un elemento ~I del Estado, pueato que sin ella no 



... 
exlale; - une ~ que 811119'K• la unidad y nwntiene su exiatencia como 
un cuerpo palltiCO illdel*dente. 

AdamM, ...._...que•.....,.. - indhrislble, i~ e 
11 a111 ..,.. y que por .,_ ..... C811darfeticea no ....- habel' doa 

podar.a ~- No GM19111a la Clll'8Ct9rfatica de Inalienable, considera 

que - poder ..- delagar9e en una pal9Clfta, et ~. el cual al 
NCillilto • conwlel1a en • pa11 1 dof del podar aobel•io. Por olra perta, 
OD1 lidera que la funci6n de la eaberWtla- producir ... ~ a las que no 

Cl'19da--'ida. y por lo tllnlO, .. --que hace ... ~ ...... aiarldo 
•obarano aun cu.Ido .... ~ ~ ... poeitivas, ya que su .alvidad 86lo 

-~ limlt9da por .. delecho natur.t y .. divino que .... por encima 
de._~pa1..._. 

A mediado9 del 8iglo XV, 9Uf1l9" dlwr90a 8ulor9s ~ 

"~". en virtud de que en su lucha contra el ab8olutismo 

moMrquleo, ...... nden ~ .. 90beranla del pueblo. El jUrl•ta 

.-mtn ~ Allu8ius, -"-> que 9niendo et E9tado su origen en 
una convenci6n e.- o t6cite de 8U8 miembfo8 y 8iendo la cutminaci6n 
de une wle de pmctOS, la 80bareiola ~del pullblo en cuanto tal, y 
.,_... ... •conjunto de miembroa de la asoc:iación, quienes la conwvan 
~. loa que a au vez, la delegan para su ejefdcio en tos 
gobernanWa, de tal auerte que .__,. últimos 80f1 Slmple8 SIOH9lklres de la 

llOblranla ~ ... volum.d del puetllo. 

Con fu11danwntaci6n total,._.. diatlnta. PMO en et mismo aentido, 

loa leótaiaoa-jurilltaa del Siglo ele Oro Espaftol (entre loa que podemos 
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metlld0n8r a F'911Ci9CO de Vitoria . .. Pedre Mariana y Franci9CO Su6rez) 

~la '90rfa ~Tomista, ven a ta 80Cied8d como el f99Ultado 

del lmpul8o nMurlll de 90da'Mlldlld que lleva a loa ~ a convivir con 

- W'lllj• "9e; y que por lo *"°· la 9ocied8li - concibe no como un 
~ mec6nieo de lndhriduos, no como muc:heclumbr9 ~ y 
~. sino como un ~ polfticD a la ~ del c::uerpo mistleo de 

Crtseo que r9qUielw __.,. aulOridecl que conduzca• todos a un fin com~n. 

enmnc.a. la autorid9cl ..._... de ~ • ..-u no r-=- Clirectmmenee en el 

gobefnlln9, eino que rwslde en la comunid9d, la cual• au ~ confia su 

ejefCiCiO en loa gobementn. 

Sin embargo, ..... teoriaa de soberania popular tuvieron que esperar 

largo tiempo ames de ~. ya que en et siglo XVII, hubiel'on 

pensadores que de._ldleran et ebeOlutismo ~rquico en dos plenos 

distimoa: La~ lleal6gice con Filmer y Bossuet y la racionalista 

con Gfoccio y Habbes. 

En la 6poc:a de F*'-r y Bonuet, - atkrnalMI que el origen del poder 

recafa en loa f8WIM, eslMlleclendo al poder como absoluto, no de la reelezai 

como lnatitUcl6n, eino de la.~ como...,.,,_ individu ..... entonces al 

concentrw el poder en el R9¡,, la soberani• - conViefte en un atributo 
delmiSmo. 

Filmer, establece que la sumisión de los hijos a los pmres por ORien 

de ~. - la fuente de toda autoridad real y -¡ el poder - de origen 

divino, toda vez que el Estado es une gran familia evolucionad•. Bossuet, 
expresa que los reyes son cosas sagradas y que en ellos radica el poder de 
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urw......,. ~; P9fO sin embergo, deben ....,...,. ... ~- Vemos 

aaf, que Pllfm eslDa d09 •utofea .. .,._,.,,,. - el poder supremo que 

~•loe reyes por~ de Dioa. 

p_. Hugo Gnxao ... _.,.,.,,. 11upon9 un podes" 8UPl9mO que no 

...,. limil9do par loe del~ de otroe y cuwas -=tos no pueden aer 
~por otra voluntmd ._...,._ No obetlln ... diCho poder Supl9mO ..... 

limitmdO par .. ley dlvln9 ... .....,,... y .. de._~- C.. '9COtdlll" que 

..,. Gfaccio. el E-..o ..,.... como un mecmnlwno contR*ldor de .. 

conv~ h- y como.., "-de un COl*-lo medi.mit el CUlll se le 

.........., loe~........._~ w' ~.y alendo 6ste un 

.,.._.........,,debe w ,..,... .. ntmdo por un~(~) •I que 

- .. - poder" ..... que.,..... tutelw-~. miamo que debe -
llbealueD; y, par lo tllnlD • ..,_ .... .,.,.,.,,. r-6de en el ~-

Tom6a Hobbea, ••lllblece que, siendo el hmnbre un w egoi'atlt por 

~ . .n- en COl..,...lle ~ con - ~. NW:i611do9e 
-.to medi.me un pllCtD eoci.i, constituir un poder c..-z de t._- .. 

ley • lm~ ,_,. .ic.nz.r .. P9Z y el Dien común. Dicho poder -

~ "'9dienle .. ~ que C9dmi individuo ,..,. • llU defWChO de 

h-=ier lo que le ~ en f9vor de un '-"bre o eruPO de '-"brea Viaiblea. 

Asf surge el E8tltdo. el CUlll puede u .. r • su •rbltrlo el poder de todos con 
el fin de ~ .. s-z y et bien común, de _ .. rn9nera I• sot>eranla 

,.._ con~ de .a>socute; no tiene lfmtte. legftimos y ni •iqW.. puede 

tulber injuatic:i9s, opuesto que .. volunted del 90berano ea .. ley. 



Con -tos pena.dor9a culmina .. idee de .. 90berenl• eb9olute y 

comianze .. de .. aaberllnfe popu .. r. siendo - rn6xlrnoa ,..,re-mentes 

John Loeke y Juen J8Cabo Rou.-u e ftneles del siglo XVII y durente el 

lliglo XVIII. 

John Lodut, el iguel que T'-Nla Hobbes, conaidera que et Eatedo 

-ve de un conbam celeblado por le c:omunided potftice, P9fO difter9 de 

._.,..et -••tJtecer que el poder r.alde en dic:he ccmunided de menera 

~ y e6lo - del1gedo au ejercicio el Eatedo en le medide auflclente 
pera proteger .. libert.ed de todos, _, ... eo111s ... aoberenl• -111 aujete • 

d09 llmltea: Uno objetivo,· que - el fin rnlamo que persigue ( .. pez, I• 
Mgurided y et bien público); y cero potftico, por .. neturaleze de poder 

rwprew1&allvo. 

Le doclrine de le aoberanfe de Juen Jmcobo Rou._u, ccmienZe por 
.......... que, el ._._,. en au eetedo de neluraleze prlmitiv• gozebll de 

une llbelt8d plene, pero - ~ et goce de - lib9rted .. que 
lmpedfe lograr por medio de .. e'¡fllCle de - -.nejentea I• aetiafacción de 

lodea sua ~. entoucea loa hombrea conaideran neceaerio 

aecrtftcer perte de - llbert8d y der origen por medio de un contrato • une 
cornunlded polftice. 

Aal ..- au teorf• del contrato sociel, en I• cuel se -te~ que et 
pocMr- aurge de .. miame ccmunided potftiee, que • au vez lo tranamite • 

- ente denominedo Eatedo. pero IÓIO en le rnedide que -a ..-..no 
podr6 elcenzer loa fi~ propioa de .. comunidad potitica, en todo lo 

restante la soberania queda depositada en el pueblo. 
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Juen Jecobo Rou8eeeu. _,itieeta que la eoberanla - el e;erc:icio de 

une volunt8d ........, y que por ello • ..._ - in9lieneble, Yll que • difelenc:ia 

c191 pac19r.,. pu9e1e cedef9e o ..,...,,...,.., la volLnt9d no - trensfarible; 

- illlllvt•*"'· pmque le vOlunled - __..o no to-; infmlibl9 porque le 
valunl8d gelWlal no puede errar. - SiemPnt recta y tiende const811'9mentlt 

... ulllded pública y - ebeoluta. toda - que eiendo .. Eatedo ...... 

....... -... QIW'I)"" - .. conwveci6n de - rniemtlros. pnlCieO .. -
une "-D un~ • lmpulalv• s-r- di..,.,._ de todas y cada une de lea 

perte8 de a. forma ma con-lienle al todo. 

Laa ld9lla de Juen Jacobo Rou .... u. Influyeron e~te en el 

deMnollo del COlicepD de .,.,..,. ... qued8f1Clo fijo .. P"•ICipio dem0cr6tico 

d9 que le miem9 r9Slde en el plMblo y no en una.,.._ delenninede. 

Ea ar que, 1e antigua doc:trinll ebeolutiata considera• 1e eoberwil• 

como - cuel'dlld .. .._ ... • IOa gobernantaa. como un mtbulo apecial 

de au pel'aGn9llded ftaie9, que ha aldo auperllde tolelrnenle por le doctrina 

popular nacida de le comente '9Valucionaria hncesa y de loa penudores 

que le dlefan origen. le cual conalclere el pueblo como titular de le 

80b9rllnle, misme que - delegllde por volunWd popular • toa gobernantes. 
Ea prKiaemente eam última dOctrina la que mi sido adoptada por 

numeromoa derechoa positivos, incluyendo • nuestro pala; de tal manera 
que el erticuto 39 de le ConatituciOn Polltiea de los Eatadoa Unidos 

~ eatablec:e que le aobenlnia nacional reside -..cial y 

originariamente en el pueblo y que el poder públieo dimana del pueblo y se 

da para beneficio de éste y que el pueblo ti- en todo tiempo el inalienable 



derecho de alllerar o rnodiflc8r la forme de su gobierno, es decir, la 

aoberenl• - 1a feculted que poeee el pueblo pera •utadetenninane, pera 

e8COgef' y moc:llflcer libnlmenle • l'onnll en que NI de w gabemedo. Por lo 

mneo. todo poder~ dimene del pueblo y - 1n~ .,.,. beneficio de 

..... y como lo nleblec• el cilmdo p-.-, conatiluCion.a que et. pueblo 

~' 1iene en todo tiempo el inellenllble defwcl1o de ....,_o modiflcer I• 

liDrmll de su gobierno. 

En cuento • preaente punto, ......,_ • siguiente intenogente ¿Qu6 

- la llOber9"1•? y ., ,....,.ao m- le siguiente definición: 

E~~ algrllllce lo que eet6 por encifNI de todo {del latln 

aupelanUS, super: sobre. enclmll). Jurfdicemente, • sobeqnl• es I• libre 

detenniliec:60n del orden jurfdico o, como ellrme Hennenn Heller - "equella 
unided deciaorie que no _.. 8Ubardlnedll • nlngune otr. unidlld dec:isori• 

~ y ellcez"'.171 Los pr .. IC'ipel•• 8lributo9 de la aobefanla son: Su 

supr8m8Ci•. su indiviaibilidad y su eumr-n1 •. 

El grmn conslltuc:ion.is .. rnexic.no Felipe Tene Remirez, define a I• 

eoberanle como: t.. faculted .t>aoluta de •utodeterminerae medi•nte la 

tBJ rpedici6r1 de une ley auprerne que tiene une Nec:ión o Eatedo. 

Nótiese que el meeatro Felipe T- Remlrez, utiliza el término Nación 

como sinónimo de Estedo. 

171 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIOICAS DE LA U.N.A.M. 
"Diccionerio Juñd!Co Mex;c.no". Editorial Porrúa. Séptima Edición. 
México, 1994. P6ginas 2935 y 2938. 
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Por °"8 .,.,., pera eflec:tDs ~- meladol6gicos ~que •...,_.,..divide en dos: 

a).- 1Ext9ma.- 11-...ldellCia • Igualdad. 

b).- lnlema.-~.-~ (Articulo 42 COnAtucional). 

Al ~ de eabelanla ..-na - 8- retlltretlCill a la 

cmr...,lelim da llldapelldellClia de un Ealado; - decir, que - rwfiara • laa 

r9'llclanee ~. ~ 8 la cual·• podar .,..,_IO da un 
EaladD md9le ..,____ eobre ...._ da igllaldad can r9lac:i6n • loa 

....,.._ de la COmunldad lnt9macional. En la medida en que un Eelado -

--*- eubOrdinedo a Olla, MI .aberllnla deeSIP-O~ -- _,...,.....o, .............. 
Por eso • ellrma cal 111 ~-. que la il1e•pe11cle11Ci11 - 1racluce 

en 80beranla ..-nor. 

Por otro laclo, al halllar.a da soberanla Interna - "- ......_ICill a la 

C:ar.c:t.rratica da Supr9macia clal Eelado; - decir, a - podar da imperio 

del Ea1lldo pera que todos loli ~ que - --*-" dentro da MI 

,.,,itDfio y 1llmbl*I • aqu6llos que est6n fuera da 61, cumplan - mandatos 

O~-

Le 80beran'8 lnl9rlor -· por lo tanto, un auperlativo; rnlenU.S que la 

saberWtle exterior - un compmndlvo ele igualdecl. 



Conviene ..,.._, que ~ det t6rmino 90beraní• timcen •uaión 
1D9 .uc&llOs 40 y 41 de .. Ley F~- Sin embmrgo, ,,_. responder 

~en Cl'M6n N9ide ,. llObefaní• • .,.. .. con c:onsula.r et 91tículo 
39 de .. .,,.. ..,,, y .toOI........,._ que .. 8oberení• '9slde ew1Ciml y 

~ en el pueblo. Coneec:uentemente, - el pueblo (un 

-.n....to estruc1ura1 del Eatedo) et de••tedOr de .. sobenlní•. 

Al ~· el "'899trO ParrWI P*wz con..,_ que, "141• que hllblar 
de une 80bereníe eld9rnm, ..,..,.. ,...,..,_ de un Eatedo llCltlermno sujeto 

de deNcho lnMmecionet, en virtud de que le aoberenre como poder sólo 

puede ••!del- en cuMdD •su ..peceo Interno, ym que en eale ~tldo ar 

- un poder' auprwno, porque SMl9Cle impolw • todos los ~ poderes 

aaci•I•• que pudierWI ...,_ dentro del propio Eatedo, esr como .. mbién 

puede GPOIW e le ecciórt de cumlquler OlrO poder intemec:ion81 que tfate 
de lnmiacuine en su vide inMme. En cembio lea ralac:ionea inlemmcionalea 

.. llWllftu .. n....,. podei- del mismo nNel, ea decir, no Nly poder 

intllmeciDnml que .. cotoqum por endn\11 de todos. Sino que - ...... de 

~de Eat.9doa .,.,.,_ioe dentro de un pi.no de igueldmd. 

Enñque P*9z de León, comem. que dentro del r9glmen 

~ ... enc:uentr'lln definidma dos corrientes o formas de ejercer 
,. aobenlnía: 

•>-- Aquell• corriente que concede permanentemente a loa 
,...,..._,...,..._ del pueblo, fllcultlldea pel8 actuer sin limitación •lguna. Tal 

ea el ceso del ~imen jurfdlco de Inglaterra, donde el Pa .... mento como 

......------------.. ----~---·· --



0rg9no 11gl1'Pivo ordineño; no tiene por encime de 61 une conatiluci6n y no 
• ~ con ... punto que su ~ juñdlc:o - ~ 
~. 

b).- La Olr8 C01rlel• Wf1:m del 9jerclcio de le ....... .,.. •en que la 

• ..,,..... 11g'llm'h• en su 8dl..cion debe ~ lljuat8l9e a loa 

~y 111_.m. en une ley~. mlenl9 qua .. ~ de 

un eongr._ ~. e.. ley t'llllClan-1181 depoelt6 en el pueblo la 

eabel•ú como su único....,. . 

... cr..ci6n de -- *mino ......... - .....uvwne. rwcieme, 
pue9to que no - n-. _.. de la R8'WlludOn F,.;cn•. En er.ceo .... 
cr..a6n - le~ a ...,_. llodlno en Franc::ia, .U por el elglo XVI q&lien 

la utllll6 can un 9igllillcado fundamanllll y~ polltico . 

.... .._, Bodlno, la.,........ O podar 90barWIO, r.ticaba Miio en el 

monarcm. en ~ ..... con apowo en dicha eobarW'lla tanta 
.....,... f8cu.._... para c:rw..o deropr ... ~. 

0-Hmos 8Ubf9yar, qua tod09 loe ~ (legi91atiYo, Ejecutivo y 
Judicial) NC8fan eólo en el manan:.. 

Conclli8da ... la taarfa de la soberw'lf9 lo qua hizo JU9f\ Bodino, fue 

PI...,,_. .. ~r el abeolutismo ~ que en - tiempo 
imper8ba en Francia. 
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Cebe deatec:er que el término llOberenfe lldqulere tuerze jurfdice en le 

prop¡e Frencie, con motivo de le declerec:ión de IOa defwchoa del hombre Y 

del ciudedeno (1789), que en au ertfculo 3o. expresebe: 

"El principio de tod8 90berllnfe l'9Side eaencilll_.. en le N8ción ... ". 

En nuestro pela la 80berenle .. uaa por vez pri,._.. en el efto de 

1840, pr9e1 .. mente con motivo de le creación del documento llemedo 

"PROYECTO~ DE REFORMA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES". 

que en au ertrculo 1 o. textuelmente deele: 

"Le Nllción mexie.na ea une, aobermne e Independiente". 

En otro documento constitucional Intitulado "BASES DE 
ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA", de 12 de 

julio de 1843, vuelv9 e apeNCer el *'"lno aoberenla el expre .. r en au 

ertfeulo 10. que: 

"Le Neción mexicene. en ueo de aua facultedea prerrogetlvaa y de 

detec:hos como lndepelldlen ... llbr9 y aoberllne ... ". 

Poatarionnente, en la Constitución del 5 de febrero de 1857, la 

aoberenla - depOaitll en el pueblo, según lo expresaba el artlculo 39. Esta 

aituac:ión .. repite en le Constitución del 5 de febrero de 1917, misma que 

entre en vigOr el 31 de meyo del mismo atto y que en au artículo 39 

eateblece que: 



"IA .,.__.r. naclOnlll mide ~y Ol'iginañamente en et pueblo. 

Todo podtlr público dimllna d9I puHlo y M lnatitUye pmra belliefldo de 
..... El puHlo tiene, en todO tiempo, al lnaH9nable dell9Cho de.......,. 

o modificar re f'onna de au golliemo". 

•>-- En el aiatema aun:ipeo la doctrina moderna lnai8te en qua., titular 

de la _,._..,re - ., Eatado. a1n ambalgO, como tal no puede tljelmrlll Por 
w una tlcci6n del denM:llo y en ~. dicha doclrloa llega • re 
canclulliOn de qua .. podtlr .... que ..,. 9jefado por .. drprloe dlll 

miemO. 

El enMtlls el que .....,. las ~ de la doelrine europea 
~toe podelnoe ra.umlran loa~ puntae: 

1).- El Eatado corno P9'90"1fkación jUlfdlca y polftic:e - el 
t11u1ar de 1a -.nra. 

2).- Dan por conflnnedo que el Eat.dc> - una peraonajurfdie:e, 
una ..,_.. .._.,, en pocae P"'•W- - un1t tlcciOn del 
deMctlo. 

3).- COrno el Eat8do - una per90na moral o una ficción del der9Cho 

no puede obr9r Por ar mismo; ~. al 9jen::iCio de 
... .,.,.,.,.... ..,. ,.....zedo y ~ P« ..,_,.. 

ft'aicaa (e&llDrtdadM que qu..,_. y obr9n P« et Eatado). 

--------------~-··-·· 



Aal puea, en el alatem8 europeo en form• correctm debi6rllrnoa 

.. umir que et titu .. r de .. aoberenl• eon lo• gobem•nte• como órgmnoa del 

Eamdo. 

En .... cmao, .. re9lided - Impone 80br9 .. tlcci6n, todm vez que son 
peqonma tfaletl• en muy 1'9ducido ftl)nwro (gobemmntea), loa detenbldorea 

,_... de - poder (80berllní•) ejercidll aobnt •• inmen.. mmyorl• 

(gobernmdoa). 

Acere. del titu .. r de .. aoberanl• en et alatem• europeo el Doctor 

Felipe T- Rmmlrez, concluye que NI "'-amdo rotunc:i.mente por doa 

~: 

•>·-Porque - depoaita et poder ~ en el Eamdo y .. te 
eegún lo,...,,,_ .UIZM.lo .. un ente ficticio. 

b).- Porque ...imente el ejercicio del poder 80berwno rec:H en lo• 

~ que _, .. minarla y en grm- perjuicio del 

pueblo que '9Pf9•nt. .. INl'/Oria (gaberrwdos). 

A contlnumclón, ~ lo que mcontece en el al•tem• americano 

~ del titulmr de la aoberanl•. 

Conforme • -te sistema enconnmos que - destituye de la 

aobef'llní• • loa gobernllntea y conmecuentemente, .. miamm - deposita en 
.. voluntad del pueblo, voluntad popu .. r que es extemmda por escrito en un 

documento func:i.mental llammo Conatitución. 
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En el ai•tema americano no puede tener cabida la soberanfa del 

órgano, de loe gobeman ... o del E•t.do (como acon'- en el •l•tema 

europeo); puesto que ni loa poder.a federales. -tatalea, municipales, ni 

ninguna m. .,.,_ tfaical o moral que deMmpefte funciones de gobierno 

IO hace en f'orme lllmltma. 

Loa gobernantes en el •l•ltlma americano obran en ejercicio de 

facull8dea r9Cibidaa en forma exp199a y sobre todo lim!Wdaa prec:l .. rnente 

porlaLeyF~. 

En el aiatema americano el único titular de la aoberanfa ea el pueblo. 

El pueblo como titular de la aoberanla expidió au Ley Fundamental 

(Conatltución) en la que • conalgnó la forma de gobierno, creó loa poderes 

públicoa con au• f9apectiv- facultadea y sobre todo, reaervó para los 

lndi"""- (gobernados), una cierta zona Inmune a la invaalón de la• 

aulorldades (garmntf .. lndlvidualn). 

De lo anterior, M concluye que los podent9 públicos c:ntadoa por la 

Conatltuci6n no 90r'I aoberanoa y no lo aon porque la autoridad eatá 

~ en virtud de la dhtl•lón de poderes que cuentan con las 

faculWdea que la propia Conatituci6n les concec:le. 

Una vez que hemos analiZado la• diveraaa concepcione• 11eerca de la 

aoberanfa, ea con-niente reflexionar raapecto de lo que •ucede en nuestro 

orden normativo. 
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En principio, tenemo• que nuean •ctu•t Constitución fue producto de 

unm A-mbte• o Congl'990 Conatltuyente, precl-mente el "Congreso de 

QuerMmro de 1818-1817" y cuyo poder conatltuyente electo por I• votunwct 

popuw mediante 18 ley funcament81 cr96 toe podere• conatltuldos (Articulo 

48 canatltuc:ion81), dot6ndotoa de f8cult8dea y ejereicios perfect8mente 

dellmitmdo• (Articulo 124 de I• Ley Fund•mental). 

Eam Congreso Conatituyente de 1817 depoait8 18 llOberani• en el 

pueblo como ~u ·~ tltul•r (Articulo 38 conatltuclOn•I). 

Por otrm pmrte, el •rticulo 40 de I• propl• Ley Fund•mental -tablece 

eapeclfic8mente que: 

•>·-Ea votunwct del pueblo 

aober8nl•) conatltui,.. en 
democr6tic:8 y '9derlll. 

mexicmno (como titul8r de 18 

un• repúbllcm representativ•. 

b).- e.. iwpúbtice -'* compuesta por -tadoa libres y sobermno• 

en todo lo concerniente • su ~imen Interior. Sin embmrgo, 

dicho pr-..to conatltucion•I mdmite que esos -i.dos 

(entldedeS t'9derativ-) deben estar unidos en un• Feder8clón 

-t8blecld8 aeglln tos principios de •• Ley Funcamental. 

Como ym se h• hecho mención en párrafos anteriores de que el 

t6rmlno aoberllni• fue utlliDldo en el siglo XVIII, primordialmente durante I• 

Revolución Francesm por uno de sus ideólogos m6s brillantes: .Ju•n Jacobo 

Rou-•u. L•s ide•• de este personaje Influyeron de manera determinante 
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en Am6rica. y como conaecuenci• de I• inveaión de Nepoleón • Eapell• -

empiezan • auac:iter movimientos independentiatea. 

En Wxlco, et '6nnlno 9Qberenfe •• Utillzedo por vez prime,.. en un 

docUmentO Hanwdo Sentlmlentoa de le N9dón que fue eleborado por uno 

de los m6a grendea próce,.. de nueatro movimiento: Joa6 Mllrfe Moreloa y 

Pavón, en el que en au punto 5o. eateblece: "Le aoberenfe dimen• 

inmedietamente del pueblo, el que sólo quiere depoaiterta en •u• 

representantes ... ". Posteriormente el mencioNldo documento encuenn 
vigenclll en I• Conatltuclón de 1824. En afnteala, dlremoa que como I• 

aober9nfa ve • residir en el pueblo, .. te tiene el derecho de elterllr o 

modificer le t'orm• de au goblemo, ai ea que 4tate Y• no re.pande el cl•mor .... ~ ... 
La Con•titución de Apetzing6n de 1814, - conaide,..da como la 

primera Conatituc:iOn polftlee eleborllda en le luche por log,..r un• nllCión 

libre y aober9ne, que aeftel6 en au erticulo 11 lo aigulente: "Trea 90r'I las 

etribuciionea de I• aobe,..nfe: I• fllculted de dictar leyea, I• feculted de 

hecertea ejecutar y le feculted de eplieerlas a los ca- particulares". 

Pe,.. concluir, diremos que Soberanfa -= El poder o conjunto de 
fecultadea pera definir y regular con •baoluta libertad, todas les situllCiones 

y ectlvicledes de los h•bitantes del territorio. Se ejerce sobre todos los 

hebltantea, tento nec:ionelea como extrenjeroa, los que ahf eatán 

eateblecidos y loa transeúntes, que eatán de peso, sin énimo de residir en 

4tl permenentemente; es la estancia en el territorio lo que determina esa 

emplla sumisión. En ciertos ca- y efec:tos, sigue a ·sus sujetos pasivos 
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du ... nte su estaincia en territorios extranjeros, siempre que no hayan 

renunciado a su nacionalidad o de deNcho la hayan perdido; es la 

nacionalidad la que tija - extensión al ejen:iclo de la aoberanfa. 

La aoberanfa, es un atributo b6slco del Estado. Un Estado soberano 

es una C01T1Unidad humana. autónoma. polftlcamente organizada, en un 

t.rritono definido. Comunidad humana, es un conjunto de hombrea, mujeres 

y niftos. Autónoma, significa que con toda libertad e independencia, por si 

misma se da sua propi- leyes. Organizada polftieamente, quiere deeir con 

institucionea gubernativas. Y ten'ltorio definido, es una parte limitada de la 

Tierra. 

La. eoberanla como taimbi6n ya .. ha dicho con antelación es 

inalienable, es deeir, no .. puede renunciar ni taimpoco se puede delegar o 

ceder su ejerclcio. porque al hacerto automlllticamente se destruye. 

t.a.- LA QIYWION ne popl!B. 

La división de poderes, ea uno de los principios pollticos más 

importantes del constitucionalismo moderno. puesto que es una institución 

juridic:O-polftlca di.Wmica, que en el nnscurso de la historia ha variado de 

acuerdo a la 6poca y et lugar. 

El ejercicio del poder público atraviesa por dos etapas principales: La 

del absolutismo, cuando está concentrmdo en una sola persona; y la de la 

democracia, cuando ésta se divide en diversos órganos separados e 

independientes entre sí, que constituyen un gobierno representativo de las 
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~ modemea; y - I• aepereción del poder público el teme del que a 

continUllCión h- ntfentncie. 

"Le dfvlaiOn de podef88 no - meramente un principio doctrlnerio, 
IOgredO de une sale vez y perpetuedo Inmóvil; sino une Institución polftica, 

~en le hiatone".1ª1 

El pr¡~ en -tabi_,- una división de funciones, con le finalidad de 

equilibnlr • loa órgenoa del Poder Públleo, fue Aristóteles; posteriormente 

au teai• •• retomede por John Locke y Monteaquleu, considerado• como 

loa fundedore• de le e.orre de le División de Poderes. 

MIAIQIC• pe .• Le ~ que le tocó vivir no e,. la propicie para 

eapeculer en tomo a I• forma Ideal de gobierno, sino de enelizer las 

maneras de vivir de loa pueblos de su tiempo, para de e- manera 

descubrir lo m6a conveniente pa,. une vide libre y justa. Asf, tomando en 

conaider9ción la Ciudad-Eat.ldo reelizeda en Grecia y de I• comparación 

entre verles conatituciOn- de au ~. en el capftulo XI, del Libro IV de su 

obre Le Polftica, eatebleció que en toda• laa Constituciones hablan tres 

elemento• con referencia • loa cueles el legiallldor debf• considerar lo que 
conviene a todO r6gimen, uno de ellos ea el que delibera tlObre los asuntos 

comunes (Poder Legislativo); el segundo, ea el relativo • lea magistraturas 

(Poder Ejecutivo); y, el tercero, lo era el cuerpo judicial (Poder Judicial). Sin 

embargo, no plenteó le exigencia de que •- tres elementos -
encomenda,.n a poderes distintos, por el contrario, admitió la posibilidad 

191 TENA RAMIREZ, Felipe. "Oerecbo Conatituciooal MelCicano". Editorial 
Porrúa. Vi~lma Octava Edición. México, 1994. Página 211. 



de que l•s distintas funciones del gobierno - asignaran a una o a varias 

mmgisnturas. 

Algunos •utore• conaldermn que este pen .. miento de Aristóteles fue 

el origen de I• dOCtrina de la diviSión de loa poderes. aun y cuando él no lo 

vislumbraba como tal, sino como una división de trabajo . 

.1QHN LQCKE.- Se le ha considermdo como uno de los fund8dores 

del constituclo_nalismo, ya que antici,-ndose a Montesquleu, creó la división 

de poder- c:Omo fntno a la tiranla y para fortalecer la libertad. Clasificó a 

los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Federativo; considera que el 

Federativo se distingue del Ejecutivo porque 6ste último se refiere a la 

aplicación de las leyes en el interior de la sociedad y a loa miembros de 

ésta, en tanto, que el Federativo se encarga de la seguridad y de los 

intereses externos de la comunidad polltica, pero que, ai bien es cierto que 

son distintos, - dificil separarlo• y confiar su cargo a personas diferentes, 

porque para ejercer •mbos poderes - necesaria la colaboración de la 
fuerza pública, mism• que por su naturaleza debe estar encomendada a 

pocas personas, con un principio de subordinación. Estos dos poderes 

-'*n aubaniinados al Legislativo. 

Para .John Locke, tres son los Poderes: El Legislativo, que dicta las 

normas generales; el Ejecutivo, que las realiza mediante la ejecución; y. el 

Federativo, que es el encargado de los asuntos exteriores y de la 

seguridad. Lo• dos últimos pertenecen al Rey; el Legislativo corresponde al 

Rey en parlamento, según la tradición inglesa. 
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El connto aocial que airvió a Thom6a Hobbea para fundamentar su 

teorfa ebeolutiata, le proporcionó a John Locke loa elementos necesarias 
pera fundar le teorfa de la llmimción del poder. ya que a diferencie de aquél 

conaldera que, al bien - cierta que el contrato aoeial tenla como fin el 

proteger loa ~ natul'llles del hombre, tambi6n ea cierto que el 

hombre al entregar e90a derechoa al gobernante, no lo hacia en forma 

ilimitada, ya que 6ate tenla la obl~ de tutelartoa. 

CN!LQS LlJta PE IECONQAT. MRON PE MQNTESQUIEU.- En 

el allo de 1748, publieó su obra cumbre "El eaplritu de las leyes", donde 

hace agudaa obeerv8Cionea acerca de la división de poderes, base del 

SMmrlamentarismo moderno. Al eatudiar laa formas de gobierno, se dio 

cuenta que en lngl81erra exiatla un grado elevado de libertad, y lo atribuyó a 

le exiatencla de la diYlsión de poderes, formulando el principio de que 

''todas las autoridades que no tienen una barrera a su poder, tienden a 

abuaar de él", por lo que penaó que la total división y separación de 

poderes ea la fOnna de gobierno propia para el reapeto de la libertad del 

hombre. Sobre el tema, eatablece que en cada Estado hay trea auertes de 

potestad: La legislativa, la ejecutiva de las cosas que dependen del derecho 

de gentes (el que regula laa relaciones de loa EatadOa entre al) y la 

ejecutiva de lea coaaa que dependen del derecho civil (el que norma las 

relacione• entre todoa los Ciudadanoa). 

Por la potestad legislativa, el prlneipe o el magiatrado hace las leyes 

ya sea para un tiempo definido o indefinido, o bien, las enmienda o abroga 

para crear nuevas; por la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del 

derecho de gentes, hace la paz o la guerra, establece seguridad, prevé 



inv•alones y envía o recibe embajadores y por la potestlld ejecutiv• de l•s 

cosas que dependen del derecho civil, cmatiga loa delitos o bien juzga los 

litigios de los pmrticul•res. A 6sta última potestlld la ll•rnó potestlld judicial Y 

I• •nterlor simplemente potestlld ejecutiv•. 

T•mbi6n estllblecló, que no hay llbertlld si la potestad legialativa 

estuviere unid• • la ejecutiva, porque puede temerse que el mismo 

mon•rca o el mismo senado hmga leyes tir6nicas, para ejecutllrlas 

tirlllnicmmente, o bien, si I• potestlld de juzgar no esté separada de la 

legi•l•tiva y de I• ejecutiva. Si estuviese anexa a la legislativa, sería 

•rbitrari• I• facultad de disponer de I• libertad de los cludad•nos, puesto 

que el juez serí• el legislador y si estuv._ unida a la ejecutiva. el juez 

poctrla tener I• fuerza de un opresor. 

Con respecto • .lohn LOCke, Montesquieu distingue la función 

jurisdiccional de la función ejeeutiva, no obstante que •mbas aplican las 

leyes; •slmismo, reunió en un sólo grupo de funciones las referid•• a las 

relaciones exteriores (Poder Federativo de .lohn Locke) y las referidas a la 

seguridad interior (Poder Ejecutivo de .lohn Locke); y por último, respeta la 

función leglSlativa, tlll y como .lohn Locke I• explicó. Es asr como 

Montesquieu, despu6a de distinguir las tres clases de funciones, las 

confiere a otros órganos con el fin de impedir el abuso del poder, surgiendo 

asr la cllllslca divialón tripmrtita, la cual consiste en Poder Legislativo, Poder 

Ejeeutivo y Poder .Judicial, Cada uno de ellos con sus funciones específicas 

a realizar. 
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En México, durante I• guern1 de Independencia, se dio el primer 

•ntec:edente de lo que ahor• es I• división de poderes, en el So. punto de 

"LOS Sentimientos de I• Nmclón", doeumento que fue elaborado por Don 

~ ...i. Morelo9 y Pavón, el 14 de septiembre de 1813, se esmbleeló: 

" ... dlvidleudo los podereS en Legislativo, EjecUtlvo y Judici•rio ... ". 

En la Constitución de ApmzinSJ*n de 1814, se plasma que la 

eepar8Ción de poderes respondió • la idea de otorgar cad• función a un 

órgano diferente, estableciendo en su artlculO 12 que: "Estos tres poderes 

legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una persona, ni por 

una sola corporación". 

Actumllmente, la dOCtrin• h8 sobr9p8S8do la conceptu•liZllCión de la 

División de Poder99 como un• -pal'8Ción ab90lut8 y t8j8nte de loa órg8nos 

del Poder Público, en virtud de que si bien eia cierto, que cada uno de ellos 

tiene funciones especificas, wmbl6n lo es, que para lograr la unidad y 

existencia del Est8do, asl como el eflc8z des8nollo de sus funcion-. se 
"- necesaria la coordinación y col8boración entre sus órganos para la 

realiZ8Ción de una sola función. 

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de nuestra 

Constitución Polltica, el Estado Mexicano asume como forma de gobiemo 

la República representativa, democrilltica y federal; por lo que también 

nuestra Carta Magna en su articulo 49 dispone que el Supremo Poder de la 

Federación se divide P8f'8 su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y, 

que no podrilln reunirse dos o más de -tos Poderes en un• sola persona o 

corporación, ni depositar.e el Legislativo en un individuo, salvo el caso de 



t.cultaldes extnlon:linari•s al Ejecutivo de la Unión conforme a lo dispuesto 

en el •rtlculo 29 de la propia Constitución, • fin de que dicte disposiciones y 

Mopte las medkHls necesarias pare afrontar ,. situación en los ca- de 

invasión, perturbllclón g,.ve de la paz pública o cualquiera otro que ponga 

a la eocledmd en grave peligro o conflicto. En ningún otro caso, -lvo lo 

dispuesto en el segundo p6,,.fo del artículo 131, se otorga~n fmcultades 

extraordinari•s para legislar. 

El ~ artrculo 49 constitucional, con .. g,. el principio de la división 

de poderes, que constituye uno de los fundamentos y características de 

todo régimen democr6tico y liberal; este principio busca la defen .. de las 

liben.des humanas a ~v6s del correcto reparto de las funciones del 

Estado. De esta manef9, el Supremo Poder de la Federación se divide, 

pare su ejen::iCIO, en Leglalativo, Ejecutivo y Judicial, y respectivamente, 

tienen las siguientes atribuciones: la facultad de dicwr leyes, la facultad de 

,,_,.,.s ejecutar y la facultad de aplicarlas a loa casos particulares. 

Es de suma importancia aeftalar que dicha división de poderes no 

puede _, absoluta, ni - pueden ejercer sus funciones en forma aislada y 

ain ninguna relación entre si, toda vez que •un cuando sean independientes 

en su forma de organización y de actuación, son partes de un todo, por lo 

que se complementan para lograr el correcto funcionamiento del Estado. 

No obstante que el pr-.m> en comentario prohibe que se reúnan 

dos o mú de estos poder- en una sola persona o corporación, se 

contemplan excepciones, y éstas se establecen en los artículos 29 y 131 de 

la propia Constitución, en los cuales se dota de facultades extraordinarias al 
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Ejeeutivo de I• Unión, • fin de que dicte disposiciones y -®pte l•s medid•• 

necesarias ptir• .rtontar I• sitUllCión en los ea- de inv•sión, perturt>mción 

gqive de I• P'IZ públa o cuslquier otro que pong• • la sociedad en grave 

peligro o conftieto. 

En pnncipiO, como Y• h• quedado estmbleeido se ob-rv• que • eada 
uno de los c:lt.-dos pode!- le corresponde un• función distinta; pero, al 

~ noia ~ ta siguiente pregunm: ¿qu6 es uN1 función?. Para 

dllr contestación • dich• interrog•nte, primeramente tendremos que sellalar 

lo que es un• •trlbución. 

Liia atribuei0n9s. son los "19dios Pllr8 •leanzair los fines estmt.les, es 

decir, 90l1 el conjUntO de llCtOS, oper.ciones, tlK9e• y servicios que el 

Eaudo contarme • ,. legislación positiv• debe ,...liair para la consecución 

de sus objetivos, que consisten en: Lll conservmclón y seguriüd de la 

unid9d estlltsl, ••í como la satisr.cctón de I•• nec:esidmdes COiectivas; 

dlch.a atribuciones .. clalsitk:mn en tres grupos: 

•).- Atribuciones del Est.-do ptira reglamentar I• -=tivlded de los 

pmrtlcutares. 

b).-Atrlbuc:iones del Est.do para fomentar la -=tivldad de los 

psrtk:ul•res. 

c).- Atribuciones del Est.do ptira subsistir total o parcialmente 

la mctivi«Md de los particul•res. 

Lms funciones, constituyen los medios que permiten al Estado cumplir 

con sus atribuciones, es decir, con la palabra atribuciones se designa el 



contenido de la mctividad del Eatado y con la de funciones la form• de I• 

miam•. 

De •hf que taa funciones del Estado. - contempl•n desde dos 
puntos de vi .... que - h_,. conaiatir en: Formal y m ... rial. 

El criterio formal, conaidefa •I acto jurídico tomando en cuenta el 

órgano que leg•lmente realiza la función, de tal manera, que la• funcion­

del Poder Legialativo -rán lldlcNI legialatlvoa. laa del Poder Ejec:utivo -rán 

actos adminiatnltivos y la• del Poder Judicial serán actos juriadiccionalea. 

El crit.rio rnatlBrlal. •• objetivo y preacinde del órgano que realiza ta 

función y c:onaiderll •I acto jurfdlco en aus elemento• naturales o propios. 

Ea aaf, que desde el punto de viata material, podemos establecer que 

la calificación de la• funcione• del Eatado consisten en: Legislativa, 

ejecutiv• y judicial, derlv• de la fndole jurldica de loa actos de autoridad en 

que - traduce, o -· de IOa reaultadotl de au ejen:lcio. 

Por lo tanto, - tnltar6 de una función legislativa. si el objeto de su 
~pefto corno función de imperio consiate en constituir un orden 

jurfdico, mediante el cual - crean norm- generales, abstracta• e 

imper90nalea que rigen las relaciones entre gobemantes y gobemados, y 

de .. toa entre si (leyes en sentido Intrínseco). Esta función es 

singularmente importante. porque la ley es el fundamento de la actividad del 

Eatado, Y• que sólo en virtud de ella reglamenta, fomenta o substituye la 

acción de los particulares. 



~ funci6n ac:tminlatratlv•. ai IOa 8ctoa autoritariOa en que - revela, 
estriban en la aplic11Ci6n concreta. particular o personal de la norma jurldica, 

ain ,...,._. o dirimir ningún conftido jurldieo (decreto•. acuerdoa o 

~ edmlnietr811v- en general). 

Finalment9. -tllfemoa en preMnCla de un• func:i6n juriadiCCional 

cu.ndO la eetividlld jurldica det Estedo ••'* encaminada • modificar el 
orden jurfdico exiatante y rwaotver con la fuerza de I• verdad legal un 

conllicto de derecho, ~ una •ituaci6n jurldlca individual con car6c:ter 

dellnitivO. lne.tOC8ble (aentencia o laudo). 

Ahor9 bien, cuando el crtteriO fOrmal no coincide con el material 

rw los e.mpermmentoa y .-pcionea; entendléndoae por los primeros, • 

aqu611oa ca- en loa cuales exiattl la oolaborac:lón de vario• poderea en la 

realiZKión de una función que materialmente conaiderllda a6lo debiera 

corr.aponder •uno de ellos; y por loa 9egundos, •aquéllos casos en los 
CU-.. falt8 la coincidet ICia entre el car6cter material y el canllcter formal de 

la funci6n, ea ~r. - dll un temperamento cuando un Poder COiabora o 
lly\ldll • Obo en la -=tividlld que deun'olla y hay una excepci6n cuando un 

P~ interfiere o - lnmiacuye en la actividad de otro. 

En eate orden de ideas, corno ya ha quedado senalado oon 

anlalM:i6n, n~tra Carta Mllgna con.agra la diviaión del Supremo Poder 

de la Federación en: Legialativo, Ejecutivo y Judicial, y realiza su 

COlabonM:l6n por dos mediOs principales: 



1).- Heciendo que para la validez de un 8blo acto - necesite la 

partieipaclón de dos Poderes, como lo es por ejemplo la int-nción del 

Ejecutivo y el Legislativo en la Celebrllción de Trataesos Internacionales 

(articulo 78, frllcclón 1, en 1'91ación con el 89, fracción X constitucionales); 

asi como en el proceso legisllltivo (artk:ulO 72, en relación c::on el articulo 

89, frac:ción 1 constitucionales); y, 

2).- Otorgando a uno de los Poderes facultades para ejercer 

funciones q1.141 materialmente debiera conesponder a otro POder, 

verbigracia, la facultad del Senado para erigirse en jurado de sentencia 

para conocer de los delitOs oflciales de los servidores públicos (articulo 76, 

fracción VII conatitUcional); o bien, la facultad que tiene el Ejecutivo para 

conoeder indultos (artrculo 89, fracción XIV constitucional). 

Sin embargo, debemos entender que la invasión de funciones por 

parte de un Poder en la esfera de otro, tend.-. que -r siempre con base en 

la realización de actos 18ndientes a cumplir con aquella que le ha sido 

enc:omendedo por la pn:ipla Constitud6n Polltie9 y que - nec:e.ario para su 
propia existencia. No debemos confundir la cotabonlción de las funciones 

de los Poderes con la extr.limitaci6n de las facultedes de los órganos. 

Con relacl6n a lo anteriormente expuesto, el ma .. tro David Genaro 

G6ngora Pimentel, en su Obra (Introducción al Estudio del .Juicio de 

Amparo), ~mención de algunos criterios sustentados por la Suprema 

Corte de .Justicia de la Nación respecto a la División de Poderes, entre los 

cuales - encuentran los siguientes: 



"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE 

CARACTER FLEXIBLE.- L• división de poderes que consagra la 

ConatitUClón Fedenll, no conatitU\19 un sistema rígido e inftexible. sino 

que admite excepciones exp19aamente conaignadas en la propia 

c..- Megn9, mediantl9 ... cuales permite que el Poder -Legi.,.tivo, 

el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en 

*'"inoa generalea, corresponden • .. _,.,.. de atribuciones de otro 

poder. Así, el •rtlculo 109 constitucio"91, otorgmi el ejercicio de 

f9cubdes juriadiccion•les, que son propias del POder Judieial a las 

C6mal'9S que integran el Congreso de la Unión en los casos de 

delitos ofiei•les cometidos por altos funeiOIWlrios de la Fedenleión, y 

los artículos 29 y 131 de la propia Constitución cona.gl'9n la 

posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejef'Z9 funciones legisldvas en 

los ceeoa y b9jo ... co11diciol- PAMa .. • en dichos nu,.,,.,.les. 

Aunque el alsl9rNI de división de poderes que consagra la 

Constitución General de .. Repúbllcmi - de cañlc:ter flexible, ello no 
signinc. que los podenta Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, por 

motu propio, •rrogllrse f9cultedes que corresponden a otro poder, ni 

que ... leyleS ordin9rias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de 

loa pode'9s en quierwa - depoaibt el ejereieio del Supremo POder de 

.. Federación, fmcultadea que incumben a otro poder. P•ra que sea 

vlifido, desde el punto de vis .. constitucional, que uno de los Poderes 

de .. Unión ejel'Z9 funciones propias de otro poder, es necesario en 

primer lugar, que -í lo consigne expresamente la Carta Meg"9 o que 

.. función respectiv• - estrictamente neceaaria para hacer efectivas 
las f9cult.dea que le son exelusivaa, y en segundo lugar, que la 

función se ejef'Z9 únicamente en loa casos expresamente autorizados 



o lndiapen-blea para "- efectiva una fecultad propia, puesto que 

es de expforlldo detecho que la• reglas de excepción son de 

apli~ -trlcta". 

"OIVISION DE PODERES.- Aunque existe el principio de diviai6n de 

podefeS, por virtud del cuel, en t6rminoa generalea, a C81da una de las 

tres grandes ramaa de ta autoridad pública - le atribuye una de las 

tres funelonea del E•t.ado (legislativa, administrativa y jurisdiccional), 

- pri~pio no ae aplica en forma absoluta, ·aino que la misma 

Conatltuc:ión Federal, ai bien otorga al Presidente de la República 

facultades en au mayor parte de lndole administrativa, tambi6n le 

concede, dentro de ciertos limites, facultades relacionadas con la 

funci6n leglalativa y le da competencia para ejercitar, iwapecto de 

determinada materia, una actividad jurisdiccional". 

"DIVISION DE PODERES.- El principio de división de poderes no es 

absoluto y tiene numero-• excepcione•. pues no siempre el 

Legislativo legl .... ni el Ejecutivo ejecuta, ni el Judicial juzga, sino 

que, cada uno de ellos, en au cal1M:ter de poderes emanados de la 

voluntad popular, ejecuta, autorizado por la Conatituci6n, aetoa que 
coneaponden a toa otros; ... ". (ll) 

A contlnullci6n, mencionaremos algunos ejemplos de excepciones 

que nue8tq propia CarUI Magna eatablece para cumplir con lo dispuesto en 

<11> GONGORA PIMENTEL, David Genaro. "lntr9dyccjón al Eatydio del 
Juicio de &nparo". EditOrial Porrúa. CuarUI Edición ampliada. 
M6xico, 1992. P6ginas 83 y 84. 
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ella o que - ~ necesaria• para la exlatenc:ia del Poder Judicial, 

heciendo la aclaración que noa rer.rimoa aólo a eate Poder, por aer el que 

noa in..,._ para el desarrollo del preaen18 trabajo. 

1).- El Prealdenl8 tiene la facultad de facilitar al Poder Judicial loa 

auxitlOa que ..-.ite para el ejercicio expedito de aua funciones (articulo 

ae. fracción XII conatltuc:ional). 

2).- Son facultmdea -elusivas del Senado erigirse en jurado de 

aenl8ncia para c:onoc:er en juicio politice> de 1- falta• u omiaionea que 

comet8n loa ~!dore• públicoa y que redunden en perjuicio de los 

lnterwaea públicoa fundamentalea (articulo 78, frac:ción VII constitucional). 

3).- SOn facultadea excluaiv- de la C6mara de Diputados conocer 

de la• acuaacionea que ae hagan a loa funcionarioa públicos por delitos 

ofic:lalea, y, en au caao, formular acuaaclón •nte la c•mara de Senadores y 

erigirse en Gran Jurado para declarar al h8 o no lugar a proceder contra 

alguno de loa funcionarloa públicos que gozan de fuero conatltucional, 

cuando -n acua.doa por delitos del orden común (articulo 74, fracción V 

conatituClonal). 

4).- El Congreso tiene facultad de conceder amnistias por delitos, 

cuyo conocimiento pertenezca a loa tribunales de la Federación (articulo 73, 

fracci6n XXII conatitucionlll). 



-
5).- Compete• I• •utorlded edmlniatr•ttve, le mpliceclón de -nc:lone• 

por lea lnfrecclone• de loa regl•mento• gubem•tivos y de policf• (•rtlculo 

21, p61T11fo primero conatltuclonel). 

8).- El Preeidente COnatltucionel, -tj¡ facultado pera conceder, 

conforme • le• leyes, Indultos • loa ,.,. sentenciado• por delitos de 

competencia de loa tribunales f9derelea y • lo• aentenciedoa por delito• del 

orden común, en el OlatritD Federal (articulo 89, frección XIV conatitucional). 

7).- El Procurador General de le República o el agente del Miniaterio 

Público Federal que •I efecto designare , ..,.. parte en todos los juicios de 

empero (articulo 107, fracción XV conatitucionel). 

Hay ocroe ectcl9 de loa PodeNa Ejecutivo y Leglaletlvo que Invaden le 

_,.,.. del Poder .ludlc:iel y que no - conalderen -nci•le• par11 le propia 

exlatencie y func:ionemiento de .. ._; como - el hecho de que ambos 

poderes no a6lo lnwrvlenen en el nombQlmlento de loa Ministro• de la 

SUpreme CortÍt de .Justicia de I• Necl6n, alno que .. mbl6n en el 

nombQlmlento de tres de loa miembros que integran el Consejo de la 

.Judicatura Federal, órgenq judic:llll que como - ver6 con posterioridad, ea 

reletlv•~te de reciente c:r..aón y au existencia - justificad• por la 

neceaided imperante de fortalecer le •utonoml• e independenci• del Poder 

.ludici•I de I• Federación pal'll el mejor equilibrio entre los Poderes de la 

Unión, Cl98ndo lea beaea pare un alatema de administración de juaticia y 

aeguridecl pública que ..apond• mejor a I• voluntad de loa mexicanos de 

vivir en un Eatedo de Derecho pleno. 
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5).- Compete a I• •utoridad administrativa, la aplicación de -nciones 

por las inrr.c:ck>nes de los reglamentos gubernativos y de poliela (artículo 

21. p6rrmfo primero constitucional). 

8).- El Preaidente COnstitucional, -\A facultado para conceder, 

conforme • ... leyes, indultos a IOs reos -ntenciados por delitos de 

compel8nel• de IOs tribu~lea federales y a los sentenciados por delitos del 

orden común, en el Distrito Federml (articulo 89, fracción XIV constitucional). 

7).- El Procurador General de la República o el agente del Ministerio 

Público Federal que •I efecto designare • -'"* parte en todos los juicios de 

amparo C•rtlculO 107, rr.cción XV constitucional). 

Hmy otras mctDa de los Poder9s Ejec:utivo y L.egislmtivo que invaden la 

_,.,. del Poder Judicial! y que no - consideran e-nciales para .. propia 

existenci• y funclon•mlento de 6ste; como - el hecho de que ambos 
poderes no sólo intentienen en el nombramiento de los Ministros de la 

Suprema COl19 de Justieia de la Nación, sino que tambi6n en el 

nombramiento de tres de los miembros que integran el Con-jo de la 

Judieaturm Federal, 6rganc:> judicial que como - vera con posterioridad, es 

relativ•,,_..te de reciente creación y su existencia - justificmd• por la 

necesidmd imperante de fortalecer la autonomía e independencia del Poder 

Judicial de la Federmción para el mejor equilibrio entre los Poderes de la 

Unión, creando las bases para un sistema de administración de Justicia y 

seguridmd públiea que responda mejor a la voluntad de los mexicanos de 

vivir en un Estmdo de Derecha pleno. 
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En conctu•ión, diremo• que lo que conac:emo9 como "Oivi•i6n de 

Podefes", - .,_ .ummmente ..-..n. p11na evitar el predominio de un 

Poder aobre otro y con•i•te en otorger atribuclone9 especitlea• • cmda uno 

de ello9. con la finalid8d de lograr une esp9Clal~ en 1a• funa- del 

E9tlldo y MI CIMeltar un mejor deHrnpel\o del mluno, que - tr8duce • su 

vez en unai aegurtd8d y certldumbfe juridlc8 P.r• lo• gobernados. 

Ea lmportllnte eseai-r nuev•rnente que "ª dlvle.ión de poderes no 

-. ni debe - 8baolutll, ya que eetoe poderes no pueden ejercer •u• 
funcio'18S en form8 •ialad• y sin ningun• relación entre al, tod• vez que •un 

y c:umndo -•n Independientes en .u form• de organ1Zacl6n y de actuación, 
-.. pmrwa de un todo, por lo que deber6n complementm~ p11ra lograr el 

correao funcionllmlento del Eatlldo. 

Sin dud8 algunm, lo •nwrior viene • ¡uatificllr I• COl•bof'8Cl6n de los 

Poderes de •• Unión p11ra 18 rullZación de un• sola función, asi como el 
hecho de que un poder lntervenp en las funcionea propilts de otro, ain 

embergo, •lgunas de eetas "excepcione•" con91Qned8s por 1• Ley Suprema, 

reatringen I• •utonoml• e independencia de los Poderes Fede.rales, 

9ital8ci6n tal que .. -.,t(la respecto del Poder Judici81, 81 otorpraefes a 

toe otra. doa Poderes (Ejecutivo y Legislativo) mayor Ingerencia en I•• 

funciones propia• de aqu61 y aan ele aquéllas que no lo son, pero que le 

resultan necesarias paira hacer efectivas •us facultlldes exclu•iv•s y 

.. ._..u verdadera •utonomia e independencia. 

Esto ... si nuestrm Ca!UI Magn• faculta al Poder Ejecutivo pmra 

coucedet indultos y al COngre90 de I• Unión para conceder amnistias, 



-
funciones que • tod8a lucea - ob9efv• que eon tlDl9I y m.wriatmentle 

juriediceiol .... •; r...,.ceo • lo .menor y con Justm '8Z6n hllMmo8 •• 
aigUlente pregunte ¿porqu6 nuntre Constltuci6n POlfticll no h8 de otorpr 

.. Poder .ludici9I de le Fedelmci6n f8C&"'8d P11n1 ,_,,.,,_ • lo9 Mlnistrae de 

le 8upnlm8 core. de JUStici8 de • NM:t6n, .., como • • tot.tidlld de los 
miembrOs que deben lntegr8r el ConMjo de .. Judie81unt Fedenll, •un y 

CU8l'ldo dlch8 función - considerlldm rnet9rtalmente lldmlnlatr.tlv•?. 



•t 

ceptna.pa. 

Corrweponde el PocMr" .ludici91 de la F_....aón, llev•r • c::ebo la 

función jurllldiccionel del Eatedo ... decir, .. el órgeno enc9rglldo de tutelllr 

e1 oraen.ni.nto jurídico, ..-ltzando 8CtivkMdea cuyo objetivo princípel ea el 

de obtener en le» ca- CDllCl'etoe la dee*lrec:ión del derecho y .. 
~de la nonnai Ju~ ,...conaatulde. mediel1tlt la emlaión de le 
r.-ollldCkt COfl99PO"dlente, y con .,... en le misma, dlflmir ... 

contro~• que autj8n por conftldo de 111119t•M• tanto entr. perticu,.,.., 
como entre p.artieularea y el poder público, ••í como de ... que - auacitlen 
entr. ~ fedef.,.. y .......... medi.nte I• ejecuc:i6n co.c:tiv• de 

-~-
En el pe-me capftufO ,,.,_ u,,. reaef'- hiatórlclt del Poder 

Judleiel de i. Federllclón, pwm tel erecto hemos dividido dicho nwrco 
hlatCorlco en etapea: La primenl, comp1911deñt de 1812 • 1824; la aegunct., 

de 1825 • 1857; y, .. ten:lef'a, de 1858 • 1997. Aaimlamo, .. imporgnte 

..,.._que •lguna• de laa Cona~ nunc. ener.ran en vigor, debido 

• lo9 .coi1l9clmient0a hiat6rlco9 en que .. enc:onlrebll in~ nueatra 
Nación, pero que resulten relevantes ..,.._,, •• por au contenido. 

Cebe hacer menc:i6n, que en .... cepítulO no - toc.r* lo ,...tivo • •• 
integr9Clón y mribuciones de la Suprem. Corte de Juatlde de la NllCión, 
órgano que como veremos 11141• .-..nte .. s-rte integrante del Poder 



Judicial! de 18 Federmción, todll v.z que, re..-:tó de .... ,,.,._ 

•mpliamente en el tercer cmpftulo del prnente .,._jo d9 In~. 

2.t.-pe 11tla !IM 

Ames de neg.r • .. Con•tltuc:i6n Polltic:a de la Mon.,qui• Espeftol• 

de 1e12. - neceurio tt_,- ,.,.,..iclm que 18 m6Jclm11 autoridad judicial en 
la Epocm Prwhlsp6nicll (Mmcic:o-TenochtlU.n) .. ejercf• et huey tletoenl 

(supremo gobemmnttL rnexlca), quien tenf• 18 obllg9ción de mmlnisnr 

ju•tlcia. tanto en el seftorio tenochce como en tos tenltorio• domlnlldos por 

et Imperio --.C. .. 

Durmnte .. siglo XV y perle del XVI, .. soc:iedmd mexic:. -~ 

por la exl1•nclll de una nwcedm ~ 80Ciml y UNI .it. 

centr'llllDIClón del poder polftico, lo que llevó • la ~. entre otna• 
cou•. de lnstitueione9 juridicas especlficm•- El huey U.to.ni, ermi el juez 

9upr9m0 y la c:.beza del mparato jurfc:lico; Sin embmrgo, .. •mpll• prna de 

-=tivkMdes j~ .,.. 1991iz.dm por unm ..,... de jueces organizlldos en 

tribunmles jererquiUldo9. 

Lm llOCiedlld rnexic.. - dlvldfa en ~ grupos: Los pillls o nobles y los 

macehu•lea o plebeyos. Lm legl•i.ción aztec:a. ~ign.N • Clldm uno de 

- sectores unm -rie de denK:ho9 y oblig.ciones .. Los noblets, gozaban 

de ciertos privilegio• tales como: Tener un buen v-tuario, el uso de 

insignias, buenas vlvlendm•. -í como un -~ de vidm dlt'8rente; divena• 
disposiciones leg•les protegían dichos privilegios; •in embargo, a los 

macehuales o plebeyos .. les prohibí• el goce de los mi9"'09. 



El dereCho Pf9hl•p6nico debido• dicha• di•~•. - vio en la 
nec:Hldad de crw tribuna ... ..,. ,..,._. dlV9f'80S aauntoa judlcia ... de 

~a la poeicl6rt llOCial y ooipaciOn da loa lndlVlduoa en la comunidad. 

u organlZ9Cl6n judlclal ~. funclonllba • travn de ~ 

trtbunales: 

En cada ClllpuHI o barrio •xi•tfa uno, en donde 

comper9Clen loa macehualea. Se Integraba por cuatro tetechutin o jueces, 

M80lvfan princlpelmente a..atlonea rnatri,,_,..... y lltigloa da -­
Importancia. Cuando el C890.,. gra-.,. rwnltido al Tl8CXlllan. 

e• n=·-· E ... juzgado _...,. lntegradO por na J.-a de .... 

inveddura: El tlacal6catl, el CU8uhnochtli y el tlallollac. Ademú, de 

ocupa,.. da loa asumo. da gran importancia que - auacltaban entre loa 

~o plebeyos, - enc:.rgaba da loa~ judlcialea '91ati- a .. 
nobleza. Se encontraba ubicado en al palacio ,.., en donde acudfan todos 

loa j- da loa tecellia o tribunales de Tenochtillan y de ... provincias de 

io. mexlcaa . 

.. Cft'1 rf#'. Tribunal supremo de M6xico-Tenoctltillan, ubicado 

tambi*\ en al palllCio ,..,, constituido por.,_ jueces. encabezadoa por el 

cihuac6atl o au•tituto del huey ttatoani. Su función principal, era la de 

re90lver en última in•tancla todaa aquel ... cau_. judlciale8, en ... que en 

el fallo 1'98p8Ctivo, emitido por el tlacxltlan y otros tribunales, habla llido la 

~ de muerte. Las aentltnCiaa dictada• por el cihuacóatl, eran Inapelable• 

aun para el supremo gobernante; sin embargo, -te último presidia el 



juzglldo ced9 doce drea, con el fin de dietemlner en definitlv• los ca­
diflcilea. 

l!I N= b ...... MPN. TribuMI llmnedo de los och9nta dlea, _...,. 

presidido por .. huey 1181oenl. 6ealon8ba c8de oc:henW di- (CUlltro -

mexlc:aa), con obj9to de tretar di- ••untos nÑlcionedoa con loa 

-"orlos sometidos o elllldoa, -r como proce90a d~ de trlbun•l­

provinci81ea. Las -iones de es• trlbunel du,.,_n de dieZ • doce dfea, 

tiempo en el. que todos y cad• uno de los problem•• judicielea eren 

resueltos. 

El Ttcpllcdl. Tribunel especial, ubic8do de iguel menere en el 

peleclo reel, deliberebe aobr8 delitos cometidoa por corteunoa y eltoa 

militare•. Se Integraba por dos J~• uno noble o pllli y otro militar. 

l!I T-•11r1W. Tribunel de guerre, no operaba en Wxico 

Tenochtltlan, aino en el campo de batalle. Se tretaben delitos de fndole 

militar, talea como el esploneje y la hición. Dic:hoa -procesos eren 

'9allzadoa por cinco capitanea. 

Trf!wnzlr K'MI' llr:p y ncg&wr. Eataben integrados por jueces 

que pertenecran o eran miembro• del aaeerdocio; juzgaban a loa 

-tudlentea que cometren los delitos de: Amencebamiento y negligencia en 

el cumplimiento del -rvicio religioso. Les penes impuestas por .. toa 

j 11zglldoa, aunque no de muerte, eren -·· ya que conaiatlen en el 
chemuacamiento o quemar loa cebellos. leftazoa o golpes con teas y 

punzamientos con espinas de meguey. 
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TrftU" ' mersert" . Dentro de diehos tribunales - distinguían 

dos tipoe: El tribunal del meicedo y el de loa comerciantes. El primero, 

fUncior'9be en el~ de Tl .. llcKC y - integreba por doce jU9cea; 

enjUlci8ben e loa que dellnqufen en el interior del miamo. El aegundo, 
juZgebe lea controvenlles o delitos que - auaciteben entre comerci8ntes, 

ye -· dentro o fuere del mercec:to. 

El r6gi~ jurfdlco prwhiap6nico fue bestente riguroso, en virtud de 

que de9cllnaebe llObre be- fundementelmente repreSlvea, el derecho 

procesal mexlce aurgl6 pera dirimir disputes judlc:ieles y aclllrar crfmenea. 

Le leglsleción eztece era rfglde, ye que -lgle J~ que epllceran el 

derecho de ecuerdo como lo -ftelebe le ley. Eran loa únicos cepecltedoa 

pera eplicer le justicie, sus conocimientos eran transmitidos de generación 

en geneiM:ión. Los meglatradoa que incurrien en el delitO de cohecho o 
dileteben felloa pera fll~ • loa lltlgentes o pera beneflc:ler e le nobleze, 

eran _,._te cestigedos por el huey Uetoeni, quien en ocealonea les 

imponle le pena capitel. 

Le burocr.cle judlciel mexice, - componle por gente de le cle­
noble, cuye posición privilegiad• 1 .. permitle gozar de div-• cenonjlea 

como el usufructo de tierras otorgad•• pór el soberano, reciblen también 

parte de loa tributos otorgados el huey Uetoeni, 1>6aicamente productos 

egrleoles, .. 1 como el servicio de loa m-'tueles. 



2.1.1.- La Cgmvtycl6n pgHllSIJ de le MpMmyM E9Mftpla de 

D1Z· 

.. 
Todoe tet-conocimlento de que la luc:tw por la independencia de 

nuestro pal• - inició en 1810, y eun cuendo la Constitución de C8diZ tuvo 

efí,._.. vigencie en el territorio de la -en equ61 entonces- provincia de 

México, que el iguel que: Aregón. Asturies. Buenos Aires, Canarias. 

Cetelulla, Cerece•. Charca•. Chile, Cuzco, Extremadura, Galicia. 

Guedlllajlll'll, Graneda, Guetem•I•. l•la de Cubil. Lima, Menila, Medrid, 

Meyorca, Pemplona, Quito, S.nte fe de Bogoté, Saltillo, Sevilla, Valencia y 

Valledolid, pef111neclan a la Monarqula Espaftola; por lo que, consideramos 

nece-rlo ·partir de dicho ordenemiento con•titucionel, en virtud de que fue 

el primer documento histórico que trató de regular a la sociedad, 

ajuat6ndose en lo posible • loa principios ideológicos de la ilustración y de 

ta Revolución Francesa. que - sustenten en los principios de legalidad, 

liberted, iguelded y fraternidad; ideas que desde luego, pa-n a Espalla y, 

con base en 6ata•. la monarqul• Intente legitimar su estadi• en el poder 

mediante la expedición de una Con•titución, cambiando en consecuencia la 

coiicepc:i6n social y polftica de una monarqufa absoluta a una monerquie 

constituc:ionel. 

En lo• artlculos 271 y 273 del referido documento, se estableció la 

obligeción de la admini•tnlción de ju•ticia a través de las Audiencias y 

.luzgedos de Prlmel'll ln•tancia en todas •- provinciea de la Monarquía. 
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El documento que vino • ponnenoriur o a detall•r estos preceptos 

conatitueionalea, fue el Reglamento de Audiencia y Juzg.ctos de Primera 

ln•tanci•. mismo que fue expedido por ... Cortas de C6diz el 9 de octubre 

de 1812, el cual lr8tó empllamenw el r6gimen interno de I•• Audiencias, 

.,_.ello pt9Vi6 .. fonnul.c:ión de orden•nza• pmticul•rea y un• onienainza 

general, miama• que nunce - llegmron • expedir. 

El clt9dO Reglamento, indlcaM que en tanto - hiciera la división del 

territorio eapaftol prevista en el articulo 11 de I• aludida Constitución de 

Clkiiz, habrla un• Audiencia por cadll unm de I•• provlnci••· que tendrlan 

jurisdicción sabre el temtorio que h••ta - entonces h•bían tenido; por lo 

que - refiere a la Audiencia de M6xico, ésta - conformaba de un 

Regente, ~ Miníatroe y dos Fi-lea; y que, .. tarf• dividida en dos salas 

civi ... y una en materlll penm, cada un• de dieh•• Nla• .. arla integrada 

por cuatro Ministros. 

A .. Audiencia se le darfa el trato de excelencla, a su Regente, 

Ministros y Flac.lea el de Seftorfa, siendo el primero de loa nombradOs el 

Presidente de la miam•. con lo cu•I qued.t>a integrado el Tribunal Supremo 

de Juaticill. 

Por lo que hace a la Adminiatrllción de Justicia Inferior, se estableció 

el sistema de Jueces Letrados de P•rtldo. mismos que duraban en su 

encargo por el término de seis •floa. loa cumlea .. i.rl•n al treñte de los 

P•rtidoa Judic:l91ea, entre toa que se dividirlan I•• diputaciones provinci•les; 

igu•lmente, M otOf9(> jurisdieci6n a loa Alcaldes Municipales, quienes 
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austitulan a aqu61toa durante aua au-nc:iaa. Tambl6n t.nlan encomendad• 
la mlaión de la conclllaci6n y loa aauntoa con ~r de urgente . 

. La Conatituc16n de C6diZ fue publicada en la Ciudad de M6xico et 30 

de ...-.m.,,_ de 1812 por el Virrey de la Nueva Eapafta, Joe6 Maria 

Calleja, quien cambi6 au Utulo de Virrey por. et de Jefe Polltlco Superior, 

-aún IO ordenaba la propia ConstltUCi6n. 

2.1.2.- L.a Cm mslén de 'SS"St". 

Fue-aanc:IOnada el 22 de octubr9 de 1814, bajo el nombnt de Decreto 
Conatitucional para la An*iCa Mexicana. mejor conocido como 
Conatltución de Apatzlng6n, lliendo .. ._el documento m•• completo de los 

que Intentaron fUndamenW la nueva organizac:i6n polltiea de M6xic:o. E•ta 
ley, .. tableeló la aoberanla popular y la divlalón de podel9a con preciai6n y 
Claridad. El Poder Judicial, quedó lnagrlMIO por el Supemo Tribunal de 

Juatlcia. formado por cinco mlembroa y ·el Tribunal de Residencia, 

~to por aiete j-. todoa electoa por el Supremo Congreao, •in 
que tue... requlaito para deMmpeftar - cargos -r letrado, aino aók> 

tener buena reput8cl6n, petriotiamo y lucea no vulgarea; aal como por 

juecea necionalea de pañldo y tenlentea de juatleia. Eatablecló un r6glmen 

centraliata y - dhridi6 en doa partes: La primera, ae referia a loa principie» 

conatl\ucionalea; y la .egunda. a la forma de gobierno, compueata por tos 

na podefea: Legialativo, Ejeeutivo y Judic:lal. 
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El Poder Judici•I. -•t>m desempel'lmdo por el Supremo Tribunal de 

Juaticim y por ... llUtoridlldes judlcimlea entonce• exiatentea conforme • la 

ConatituCiOn Eapaftole de 1812. 

El 5upr9m0 Tribun81 de Jueticim. ae encontrebm eatruc:tul'lldo en el 

capitulo XN del citedo ordenamientD, el cuml como ym - dijo -tarla 

lntlagrmdo por cinco miembroe que Wl•n electloa por el Congreao y que por 

~ del miamo podrf•n _..,.. -.gún lo exigienln I•• 
clrcunatmncia; .. dur.ción en au -ivo er• de trwa •ftoa, y ermn 
lnviolmblea en au •c:tueción como funclonmrios. pero podl•n -r mcuemdoa 
antia el Tribunml de Resldenclm por loa aigulen ... delltoa: Her9,ll•, Apoatmal• 

(M:CiOn de mpoetar), por intldancim (corrupclOn), concual6n (rnmlveruclón, 

peculado. extoralón) y dllmpldmci6n de loa cmudlllea públicos (rnmlgmatmr, 

derrochm'); ae componía mdem6a de d09 n-tea letnldoa e iguml número de 

eecree.rioa. qua.,.,, ~ por eapmclo de CU.tiro •lloa. 

Entre - r.cu.._.. tenfen ... siguientes: Conocer de los rwcuraoa 
da "-Za de loa Trlbunmlea E~tlcoa y de I•• competenc:ima que .. 
~entre los jueces~; r.i .. r o contlrrnmr ... aentenci- de 

dapoalcl6n de loa emplemdoa públlcoa aujelDa • -ea Tribunml; mprobllr o 

w ... weailclma da muerte o destierro que pronunc1 .. n loa 

Juzg9doa SUbllltlamoa; conocar de ... cm~ tlampormlea, crlminalea y 

clvtlea en tercerm lnatanci., aegún lo determln•rmn 1.. leyes. En eate 

Tribunml no .. ~ derechoe, y aua -ntencima -n envimdaa al 

Supr9lllO Gobierno pera au debida ejecllci6n. 
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Es ele aum• imporgncia, -ft•l•r que el cltAldo Tribunal de Realdenci• 

aJMlrecía contenido en el c.,,ítulo XVIII del referido documento 

constltueion•I. mismo que - integr11~ por siete jueces que el Supremo 
Congreso elegl• por inaacul.aón (sorteo o votación) de entre loa individuos 

que er•n nombr.dos por I•• Juntas Provinciales. Este Tribunal conocería 

de las cau-• perteneciente• • los individuos del Congreso, • loa del 
Supremo Gobierno y •un a loa miamos del Supremo Tribunal de Justicia. 

2.1.3.-Btalwmento pmylalonal Poltaco d9flf!IMrloMglc:Mode 

.uaa. 

En la fec:h• en que fue publicado dicho reglamento, quedó •bOlida la 

Constitución Eapa~. En su Sección Quinta, - estructuró .i POder 

Judicial, diYidl6ndo9e • I• v.z en dos capítulos; en el primero, - establecla 
la faculi.d de aplicar las leyes a loa casos particulares que se controvertlan 

en juicio, corra8pOl1di• exclusivamente a loa Tribun•les erigidos por ley; y 

en el segundo, se eatructun1~ al Supremo Tribunal de Justicia, el cual se 

componía de nueve Ministros; asimismo, tenla l•s facultades que el 

Reglamento del 9 de octubre de 1812 otorgaba a las Audiencias, asl como 

en términos ge,,.,.les, las que la Constitución de Cádiz. proporcionaba al 

Tribunal Supremo de Eapatta. 

2.1.4.- El Acta Conatltytlya de,. Feftrac:f4n Mpfcan•. 

Fue aprobada el día 31 de~ de 1824, en la que - adoptó como 

forma de gobiemo el de Republano y Federal; este documento histórico 

cita~ en su articulo noveno I• División de Poderes y se refería en sus 
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numerales 11!1y19 •I Poder Judicl•I, dillndo- de esa m•ner• las bases de 

lo que milla tarde seri•n I•• gsranti•• contenidas en loa articulos 14 y 17 de 

nuestra Constitución que nos rige en I• actualidad. 

El día 1º de •bril de 11!124, comenzó el Congreso a discutir el proyecto 

de una Constitución Feder•tlva. aprobado por la Aumblea el 3 de octubre 

del mismo afto, con el titulo de Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos, firmadll el 4 del citado mes y at\o, publicad• al dia siguiente por 

el Ejecutivo, con el nombre de Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos. Se puede decir, que este ordenamiento juridico supremo, fue el 

pnmero que rigió el destino de nuestra Nación. 

En su Titulo Quinto, •rticulo 123, dich• Constitución establecia: "El 

Poder Judicial de I• Federsc:ión residirá en una Corte Suprema de Justicia, 

en loa Tribun•les de Circuito y en los Juzgados de Diatrito".<1> 

Los Tribunales de Circuito se componian por un Juez Letrado que era 

nombrado por el Ejecutivo a propuesta de una tema de la Corte Suprema, 

un Promotor Fiscsl, y de dos asociados, según dispusieran las leyes; 

conocian de IP• cau .. s de almirantazgo, pre .. s de mar y tierra, 

contrabandos, crfmenes cometidos en altamar, ofensas contr• los Estados 

Unidos Mexicllnos, de las cau .. a de lo• cónsules y de las causas civiles 

cuyo valor fuera superior a quinientos pesos y en las cuales estuviera 

interesada I• Federación. 

<1
> TENA RAMIREZ, Felipe. "Leve& Fundamentales de Mtxico 1808-

.lBZ.". Editorial Porrúa, S. A. M6xico, 1987. Pillgina 11!18. 



Loa Juzgmdoa de Oiatrito, - componl•n de un Juez Letrlldo que er• 

nombrlldo por el Presidente de a. Repúbla • propueam de I• Corte 

Suprem•: conoel•n ain epel.:lón de lod8m a.a C.uNa Civl~ cuyo v•lor no 
excedle,. de quinientos pe- y en que I• Federación tuviere In.,.._, ••I 
como de loa cmaoa que en aegunc:t• lnatmncill deble'9n conocer loa 

Tribunmlea de Circuito. 

2. 2.- P. !fU • 1ff7. 

El al•tem• r.deral lnamurado por I• Conatituclón de 1824, aufrió loa 

encoNldoa M8quea de loa pmrtidllrios del centraliamo. Loa cennli•t•• 

-=tlv•ron aua ••fuerzoe y "8blljoe .,.,. lognlr I• aubatituclón del ~imen 

federml exlatente. por el de unm Repübllc. Centr.i c:reH• •I promulgmrse en 

1838 a.a S... Leves Conatitucion• .... dictedll• ni aiqulerm por un CClflgr980 

Constituyente, aino por un Congreso On!linmrio, que medi•nte un golpe de 

Eataclo - •nojó el c.1'6cter de aNm.,,.. constituyente. <21 

2.2.1.- La Cgntlllycton ... , ... 

E.W Conatltucl6n pone fin .i aiatem• federal; _._ba divlditt. en siete 

-mtutoa, razón por la cu•I - le conoce mmbl6n con el nombre de L.aa 
Siete Leyea. 

La prime,.. de ell•• fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y I•• 

aeta ... 111n1ea - Plabllc.ron junllla. El Congreso concluyó la Constitución el 

<21 CUE CANOVAS, Agustín. "El F8de[llliamo Mexicano". Editorial B. 
Coalll Amic. México, 1980. P6gina 54. 



e de C1ic19mbN de 1W, ~le minuta el df• 21 81gulente, 

•*•&•ndD., gablemo e1 tato• 30 del "*"'°mes y 111\o. 

Dk:lhO docunW*» tuvo un~ emil_,...,_ ... ~.~to 
queauprimftl loe EatadM ,_. oan........_en ~lae. loa~ -

dlwidJ9n en Di&llrMDe 11' ._.•.u - -~ en P.rtidos, lo ..nerior 
OOll ... >'6 IOgiCenllll ........ ~ del ..,.,..., judici91, ... ~ 

..,. .. .MllrWllR•cidn de j&...a. ...., ~ ,_.. todo el .,.,.; 

....-...amo, ......_ como nowadl•d en w •ltolioeta .. cr..o6n de un 

8up9mO Poder' eoi .... v•dor aaye ~ erll ,. de nwntener., 9qUlllbrio 

.....,.._oerm ... ~. 
U 0..-.. Uly en IU ~ 1• •lllblec .. : "El Podar" .JudlcMi de .. 

~ - ~ por ... con. SuprWtNt -- Juetlcim, por loa 
T...,..._ 8upartoNa de lo9 DeperWnelltDe, por loe de Hmclend&I que 
-~ .. ley de .. mlll&rtm y por lo9 ........ de ,.,.,..,. lnatanda".'3 ' 

Con .eto, como - de Q~ll W, ..-.on ~ lo9 TrtbuNllea de 
CiR:uilo y .1eng Mii de Dletrllo, mlmmOe que....,,_ 9ido .... tJMcida&.,, .. 

Cone•"Cl6n de 1824. 

Al llWde de loa ~•lae hmbltl un ~ y una Juntll 

~; en cm. uno de efloa - crellbm un Tribunal Superior, el 

C1'81 lerl .. IU ~en .. C..,it&ll del mi9mo, an ~en fmcuit.dea 

e llldepeelltien ... ..,_ de Olroa en .. ejerck:io de - ~- De lgu.I 
tann., • ,,__ de to. .,...._ hmbf.a un ~ 'I de le»· P...ictoa un 

(3) TENA RAMIREZ, Felipe. "l.m!wt fwldenwnta!n de M6Jrico 1808-
J.MZ". Ob. Cit. Pllgl,,. 230. 



.. 
subprefecto; en las cebeceras de Distrito de cada Departamento, -
esYlblecieron jueces subaltemos, con sus juzgedos correspondientes para 

el despacho de las ceu-s civiles y criminales en primera lnswncia; los 

habla tambi6n en las cebec:enls de Partido que designaban las Junws 

DepartamenYlles de acuerdo con los gobernadores, siempre y cuando que 

la población del Partido no fuera menor de veinte mil habitantes. 

Existieron tres el•- de Tribunales Superiores; la primera, -
integraba con once Ministros; la aegunda, con -is; y, la tercera, con cuatro; 

todas ellas tenlan un Fiscel. Solamente habla uno de primera el•- y era el 

previsto para la Capital de la Repúbliea, el cual efectivamente, - integraba 

con once Ministros y un fiscal, distribuidos en tres salas; los Tribunales de 

aegunda c1a-. eswban organizados en doa salas con tres Ministros cada 

una; por último, los tribunales de tercera el•-· igualmente - distribuían en 
dos -las; la primera, estaba integrada con tres de los Ministros milis 

antiguos; y la aegunda, por un sólo Ministro, por ello se le daba el carácter 
de Unitaria. 

Las atribuciones de los Tribunales Superiores eran entre otras, .las 

siguientes: Conoclan en eegunda y tercera instancia de las ceu .. s civiles y 

criminales pert9necientes a su respectivo territorio, así como de las causas 

criminales comunes. de las de responsabilidad y de los negocios civiles en 

loa que fueran demandados loa Jueces Inferiores de su territorio; conoclan 

de loa recursos de nulidad contra las -ntencias de los Jueces de Primera 

Instancia y dlrlmlan las competencias de jurisdicción entre sua Jueces 

Subalternos. 
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Por lo que h9ci• • loa Jueces Submltemoa de Primer• lnataneia, el 

..UC:Ulo 28 de ,. Qulntm Ley, eat.bled• que 6atoa se limltmrían aol•mente •I 

conocimiento de loa ••untoa Judlci ..... 

Loe c.rgoa de loa lntegrllnlea del Poder Judlcitll ... n Yblieioa e 
~- u Ley pm,.. el Arreglo ProviaioNll de I• Administración de 

Juaticill en loa Tribu~ y Juzg9doa del Fuero COmún del 23 de m•yo de 

1837, vino • regl•mentmr,. orgmniZmción y funciONlmiento de loa Tribunmlea 

Ordinmrioa. el CU811 contemplmb.e cu.tro tipos de Tribunmlea: Suprem• Corte 

de Juatieim, Tribu~ Superiores de loa Departmmentos, .Juzgmdoa de 

Primera lnatancim y JuzgmdoS de Pu. 

El cltmdo documento conatituc:ioNll tuvo vigenclm Nlatm medNldos de 

1843, llllo en que entró en vigor I• nuev• Constitución. que bmjo el nombre 

de a.- de OrpniDICl6n Polítiem de I• Repúblicm Mexlc:mnm. fue 

promulpldm el 12 de junio de 1843. 

u ConatiluciOn de 1838, desde au vlgenclm fue •tmclldm por loa 

Pmttidoa del Siatemm Feder91. El movimiento federaliam del 15 de julio de 

1e40, .... bm _bezmdo por Don V•lentín GómeZ F•rí••· quien htzo que 
,. c.,.._,.. de Dlputlldoa tomm,.. en cuenm el Proyecto de Ret'orm• del 30 

de junio de 1840, en el que el Diputado JC>M R•mlrez, en voto pmrtlcular e 

inspirado en el Sistema Constitucion•i Norteamericano, proponía el control 

de I• conatitucion•lldad de las leyes a la Süprem• Corte. 

DiCho proyecto daba forma al Poder Judieial en sú Titulo Quinto, el 

cuml se depoaitmbm en un• Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales 
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Superiores de los Departllmentoa, en loa Jueces Ordin•rio• de Primera 

lnat.ncia y de P9Z, ••í como en los Tribun•lea Privativos. A su lado exiatlan 

loa Tribun•le• MiliUlrea y Ecleai6atlcoa. 

se eat9b1eci6 tmmlbi.n, que loa Ministros Fiaailea de la Corte 

Supre1119 de .Justiela y de los Tribun•lea Superiores de los Dep•rtllmentos, 

loa Jueoea Letr.de>a de Primef9 lnsmncl• y los asesores titulados de los 

que fueran legos, sin inatruc:clón o ignorantes, serían perpetuos y sólo 

podlan ser removidos por algun• cau.. leg¡llmente comprobada y 

aentenei.ct•. 

2.2.2.- LM Peen de Orpanlgclón Polltlca • 1e l!MQbllg 
Mpk¡Wwde1ff3. 

F~ aanclon.ct•• por Antonio López de S•nta Anna el 12 de junio 

de 1843. Este -mtuto org11nizó I• Repúblical mjo un sistema centralista e 

integró el Poder .ludlcl91 en u"9 Suprema Corte de .Justicia, en loa 

Tribu.,..._ Superiores de loa Deparmmentoa, en loa .Juzgados de Primera 

lnatancl• y ··loa de H.ciena. Se suprimió el Supremo Poder Conservador 

eatablecido en la Constitución de 11138, vigoriZ9ndo de 191 mOdo al Poder 

Ejecutivo, ya que loa Poderes Legislativo y .Judicial quedaban subordinados 

•I primero. 

Olch•• ea- Org6nicas tuvieron una vida efímera, ya que au 

vigencia fue aproxirn.ct.mente de tres •ftos, 6ams no lograron •placar la 

conawnte lucha entre libentles y conservadores, y l•s cuales se reanimaron 

con la invasión norteamericana de 1846. En agosto de ese mismo ano, 
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-talló en I• Ciudmdel• un pronunci•miento que exigl• la reunión de un 

nuevo Conatituyente. Al triunfo de "te movimiento, en 1847, la• Baaes 

OfSl*nleaa fueron •nuleda• y I• Conatitución de 1824, fue reeatablecida 

"'9diante un~ llammdo Acta Conatltutiv• y de Retorm.a. 

2.2.S.-Mta Cm.....,,. y di ........... de !MI. 

~ por el Congreso Extrmon:linmrio Constituyente de lo• 

E•tados Unldoa Mexicllnos el 18 de maYo de 1847. jurada y promu!Qmda el 

21 del Citado mes y afta, incluyó la inatituc:ión del Ampmro, otorgando 

competeneia • loa Tribuna ... de .. Federación pmra conceder el amparo a 

loa hmbitantea de .. Repúblicll en contra de loa acto• del Ejecutivo, el 

Legiallltivo o de 18 Federación. ••I como de loa Eatlldos que vioi.ran los 

derece- del hOmbre con~ en 18 Constitución. 

~.. esta~ IO que - c:onoce como "Fórmula Otero" 

(denominada de - manera en '-1or de •u cremdor el diputlldo Mari•no 

Otero, quien fue gran defenM>r de 1- garantlas individuales y de .. pureza 

del t'9derali•rno), - decir, que .. aentencim debe Mr tal, que - limite a 
impertir au pr'Ollecclón en el e.so pmrticular sobre el que ,,... el proceso, 

sin que puedmn h-declaraciones generales reapec:to de la ley o acto 

que IO motivare. Tambi6n - agregó la protección del juleio de amparo, 

contra IOa actoa que infringieran la competencia reservad• a lo• Eatados y a 

.. Federación. 

En 1849, - presentaron dos proyectos de Ley Constitucional de 

Garantlaa Individuales y Ley de Amparo, que no fueron tomadas en cuenta. 
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Sin embargo, la fuerza misma de esta norma y la discusión de algunos 

funclorwrioa del Poder .Judicial Federal dieron paUUI a reclamos o m6a bien 

amparos, fundados en et articulo 25 del Acta Constitutiva y de Refonnas y, 

m6a aún, otorgaron la proeección de la .Justicie Federal a loa quejoW. 

·De Igual forma, en 1852, el jurista .Joa6 Urbano Fonaeca, ministro de 

.Justicia y Negocioa Ecleai6atlcoa. presentó diversas inicietlvaa, como la Ley 

Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas, en donde -

1'9glamentó el medio de defenaa de los derecho• constitucionales y el 

procedimiento del "recur90 de amparo" para combatir la• leyes o actos 

vlolatarioa de la COnatitución. Esta iniciativa tampoco fue tomada en 

consideración. probablemente por loa tranatornoll poUticos de•- 6poca. 

Dicho.precepto constitucional era del tenor literal: 

"Loa Tribunales de la Federación amparar6n a cualquier habitante de 

la República en el ejercicio y conservación de loa derechos que le 

conceda -ta Constitución y las leyes conatitucionalea, contra tocio 

ataque de loa poderes Legislativo y Ejec:utivo, ya de la Federación, ye 

de loa Estados; limiUlncloae dichos Tribunales a impartir au protección 

en el caso particular aob"! que verse el proceso, sin hacer ninguna 

declaración general, respecto de la ley o del acto que lo motivare·.t•> 

Pudiera pa,_r que no corresponde a -te capitulo hacer referencia 

del juicio de emparo, sin embargo, consideramos que no puede deja .... de 

(<) TENA RAMIREZ, Felipe. "Leyes Fur!damentalea de Méxjcp 1808-
1.UZ". Ob.Clt. P6gina 475. 
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menc:ion9r, toda vez que éste 91gnificó pmr11 el Poder Judleial en general un 

cambio l'lldical, ya que desde entoucea el mlamo proceso da sentido y vigor 

a nuestro ~Judicial Federal, al ~rto como la garantía ""'ª eficaz 

en el orden conlltitucional mexieano. 

El 1e de octubre de 1855, ae convocó al Congreso Conatituyente, el 

CUlll deben• aentar ... ~· pan1 el eatablecimiento de una Nación 

r9P1 llblic:W, repntaentativa y popular. Mientra• ae conformaba el 

Congt'eao. el 23 de noviembl• del mi8ln0 al'lo, ae aprobó la Ley de la 

AdmlniScr.ción de Juatic:ia y C>t-Pniea de los Tribunales de la N8Ción, del 

Oiatrito y Terrteorloa, conocida taml>I*! como la Ley J"*9z, en virtud de que 

fue redaetada por Don Benito Jullrez, en au calidad de Miniatro de Justieia 

del Gobierno de Juan N. ~-

Con to antienor, ae deaplazaban loa tribunalea eapecialea de la 

dictadura, con excepción de los ec:leai6aticoa y militares, los cuales se 
reducfan al mfnimo, mismoe que de todas maineraa dejarfan de conocer de 

loa negaeioa c:ivllea, QOf1NIVllndo los negaeios Criminalea. 

Lo m6a destaclldo de •ta Ley, fue la ereec:ión del Tribunal Superior 

de JU8ticia del Di•tritO y Temtorios Fedenllea, cuv- función era atender los 

••untas Clvllea y penlllea de carácter común. Eatableciendo para lo cual en 

1IU 81tfculo 9" que la Suprema Corte dejarla de conocer loa negocios del 

DlalritO y territolio9 federales. 
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:z.:z.•.- be CgmlllyslOn MI 1 • lwbrwp • 1111. 

Repreaenta la lucha en el tefreno de la• ideas s-ra conatltuir un 

nuevo orden jurfdieo. .. cual - aintetiZa en ... aigulentea aaplraciones 
.upremaa: La exlat9nela de un aiatema IWPUbllcano de gobiemO, la VOiuntad 

popular como ba- de la ~nla de la nación, la igualdad de los 

individuos ante la ley y el deseonOCimiento de fueros y privilegios de las 

pel"90naS flalca• y de la• corporacione•. 

E- fue la eaencia del nuevo Ofden, encamado en la República 

representativa, democrMlca y federal. La Carta de 1857, en au Sección 111. 

confonnó al Poder Judicial en trea niveles: La Suprema Corte de Juaticia, 

loa Tribunalea de Dlatrilo y loa Trlbunalea de Circuito. 

Facultó al POder Judicial ~ que conociera y fallara loa juieios que 

fueran promovido9 por toa particulares en contra de loa funcionarios 

público•. cu.ndo .. toa exigieran algo de aq~loa sin -tar facultados por I• 

Conatituc:i6n Polltica. ain que por la prop¡. Constitución loa inclividuoa 

-tuvieran obligedos a obeequiar - exigencia. Limit*ndO- a conceder 

.... 1'8CU'90, l)nlcamente en loa ceaoa de violación de garanti•• 

indivldualea, de invaalón del Poder Federal en et régimen interior de loa 

Eatadoa. o de IOa Poderea de .. to• en el orden federal. 

Exiatian ocho Tribunales de CircuitO, reaidentes en el Distrito Federal, 

en M6rlda, en Puebla, en Guadalajara, en Monterrey, en Durango, en 

Culiac6n y en ce1aya, un Juez de Di•trito en cada Eatado, y dos en el 
DistritO Federal . 



De conformidR con lo -tablecido en el ertlculo 97 constitucional, los 

Tribunalea Fecter. ... .,.n competentes perm conocer entre cm.a. de las 

COiibovw9iaS que - auaciWran sobre el cumplimiento y aplicaclón de las 
~ ,..,. .... de las que versaran sobre der9cho rnañtimo, _, como de 

equellaa en· las que la F"ederaci6n fuere parte, de les que - suscitaran 

entre dos o rrma Estados y de la• órdenes civiles o criminales que -
suscitaran a conaecuencla de loa tratados celebrados con potencias 

extranjeraS. 

El citado documento conatitucionel, comenzó a tener vigencia a 

pertir del 19 de aeptiembre de 1857, fecha en la que - inalaló el primer 

~ Conatitucionel. 

2.3.· pe tlM • tnt. 

Dentro del periodo que comprende de 1857 a 1917, afto 6ate último 

en et que ae expidió nuestra actual Norma Supreme y que vino a derogar a 

la de 1857, aeftala..- como econteclmientoa de suma relevencia 

rwapecto del Poder .ludlc:lal loa siguientes: 

Por Decreto del 28 de enero de 1858, - ebrogó la Ley Ju•rez del 23 
de noviembre de 1855, diaolvi6ndoae el Tribunel Superior de Justicia, 

restablecido por .l~rez al triunfo de los liberales en Calpulalpan, 

nombrando la nueva plenta de Mllgialnldoa integrantes por Decreto del 15 

de febrero de 1881. En 1882, como con~ncia de le intervención 

francesa, et Presidente J~rez decreta nuevamente su suspensión y es 



h-t. ·el efto 1888 el conaoliderse el pertido libere! cuendo - ,..._uni 
definitivemente el c:itedo Tribun•I Supertor de Juatlcl•. tomendo como be­

le Ley de 1855. 

La orgenlzeción y funclonemlento de todo el Poder Judici•I. _._be 
reglemeni.de en el Código de ProcedimientOS Federales de 1897. 

Le Constitución de 1857, en lo que respecte al Poder Judici•I Fede ... I, 

sufrió refonn•• el 22 de rneyo de 1900, en sus ertlculo• 91 y 98, cuyos 

texto• ortgin•les respectivernente. eren: 

"Articulo 91.- La Supreme Corte de Justicie - compondr6 de once 
ministros propieterloa, cuetro aupemumererioa, un fiacel y un 

procuredor generer·. · 

"Articulo 98.- La ley este.,._,. y org•nizer6 loa Tribun•les de 

Circuito y de Distrito". 

Loa me11cionedoa · preceptos constitucionelea, une vez que -
reronn.ron quederon de le siguiente forme: 

"Articulo 91.- La Supreme Corte de Justici• - compondra de quince 

ministros y funcionar6 en Tribunal Pleno o en Salas, de la mane ... que 

-t.eblezcll .. ley". 
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"Articulo 9e.- La ley establecerá y organizará los Tribunales de 

Cin:uito, loe .luzgedOa de Distrito y el Ministerio Público de la 

Federación". 

Las cttacMa l9formaa tuvieron como objetivo principal, el de suprimir 

al Fiacal y al Procuredor General, como integrantes de la Suprema Corte de 

.Justicia, organización tal que fue inspirada en loa c:onceptoa y tradiciones 

de la antigua legislación espatlola, y crear la institución del Ministerio 

Público, mismo que vendrla a sustituir a aquéllos en sus funciones, por 

conllidelar que eran jueces de sus propias causas, y de esta manera 

permitir una más amplia e independiente defensa de los intereses públicos 

y un fallo mu impardal de la Justicia. 

Respecto a lo anterior, et jurista .1096 Luis SOberanea Femández, 

aduce: 

"Asl pues, llegamos a este momento en que junto con el siglo XX 

nacfa la Procuradurfa General de la República, corno resultado de 

más de 50 aftos de -fuefzoa por adoptar a nivel federal, el modelo 

fl'anc6s de Minlse.rto Público, superando la herencia espatlola que 

noe transmitió la Colonia, de la tlscalla y sus promotores. En cuanto a 

la reforma judicial de 1900, diremos que ella, en efecto, fue un 

significativo paso adelante en la administración de justicia de nuestra 
patria, ...... <51 

151 "El Pgder ,ludjcial Fede!al en el Sjp!o XIX". Editado por la Universidad 
Nacional Autónoma de M6xico. Segunda Edición. M6xico, 1992. 
Página 113. 
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como consecuencia de eata ntfOnna al Poder Judicial, fue menester 

rerormar el Código de Procedimientos Fedenllea de 1897, con el fin de 

adecuarlo al nuevo texto de los Citados artfculoa 91 y 98 constitucionales. El 

3 de octubr9 de 1900, el Pntaidente de la República promulgó las reformals 

y adiciOneS a dicho ordenamiento, <Mndose con ello culminación a la 

reforma judicial. 

La Constitución de 1917 que ntformó a la del 5 de febrero de 1857, 

misma que - encuentra en plena vigencia, está considerada como un 

documento histórico y ·de un incalculable valor político, de avanzado 

espfritu, en vista de que da solución a las contradicciones del pasado, ya 

que sus profundas rarees ntvolucionarias garantizan el bienestar social. 

El antecedente o fuente inmediata de nuestra Constitución actual, fue 

el movimiento polftlco-SOCial surgido en nuestro pala a partir del afto de 

1910, mismo que Originariamente planteó terminar con la dictllc:lura 

porfirista y plasmar en la Constitución el principio de la no reelección. 

El titulo con el que -ta Constitución se promulgó fue el de 

"Constitución Polftica de loa E•tado• Unidos Mexicanos". Es una nueva . . 
Carta Magna, porque la llamada Revoluc:ión Mexicana \lino a romper con lo 

establecido anteriormente; la cual consta de ciento treinta y seis artículos, y 

se divide en dos partea a saber: La primera, llamada dogmática: y, la 

segunda, llamada org6nica; fue promulgada en la Ciudad de QuerMaro el 5 

de febrero de 1917, entrando en vigor el 1° de mayo siguiente (cabe hacer 
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me11Ci6n que en .. misma fecha, pero .... nta •fto• •nte•. fue promulgeda 

la COnstltuci6n Feáenal de 11157). 

El wam original del articulo 94 de la Constitución de 1917, establecía 

que - depoeW el .;.rdciO del Poder Judicial de la Fedetllci6n, en una 

SUprema con. de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito. 

Loa MllglstlWIOS de Circuito y tos Jueces de Distrito, conforme al 

artfculo 97 constitucional, durarían en su encargo cuatro anos y los que -

nombraran a partir de 1923, durarían indefinidamente, no se les podia 

'9m0_. de su cargo, sin pevlo juicio de iwsponsabilided a menoa que 

f\Mran promovidos • grado superior. Sus respectivas residencias eran 

fijadas por la Suprema cona de Justieia, la cual podla modificarla en 

CUlllquier tiempo si _, lo -timara conveniente. Asimismo, la vigilancia en 

la actuación de los miembros intl9grantes de los Tribunales de Circuito y 

Juzgados de Distrito .... ~• los Ministros del m6• Alto Tribunal 

de .Justicia de la República. 

El 2 de noviembre de 1917, fue expedid9 la nueva Ley Org6nica del 

Poder Judicial Federel, que derogó• la del 16 de diciembre de 1908, la 

que• su vez. derogó• la del 14 de noviembre de 11195. 

El artieulO 1• de la ley en comento, detallaba o pormenorizaba al 

aludido numeral 94 constitueional, al -tablecer: 

"Articulo 1•.- La facun.d de resolver las controversias que se susciten 

con motivo de la aplicación de los preceptos de la Constitución 
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Federal del 31 de enero de 1917, de las leyes que de ella eln8nen y 

de loa tratados hechos o que - hicieren con las naciones extranjeras, 

- ejercer6 por las autoridades siguientes: 1.- La Suprema Corte de 

Justicia de la Nación; 11.- Por los Tribunales de Circuito; 111.- Por los 

Juzgados de Distrito; IV.- Por el Jurado Popular; y, V.- Por IOs 

Tribunales de los Estados, del Distrito Federal y Territorios en los 

casos previstos por la segunda parte de la fracc:ión 1 del articulo 104 

de la Constitución Polltlca de loa Estados Unidos Mexicanos".1" 1 

Oe9de un inicio, - -tableció que loa funcionarios del Poder Judicial 

Federal, no podr6n -s>tar y de8empeftar otros cargos públicos, ser 

apoderados, albaceas judiciales, wres, etc6tera, -lvo IOs cargos 

honorifico• no remu~ en asociaciones científicas, literarias o de 

beneflciencla. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, - integraban. por un 

Magistrado nombrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, un 

Secr9tarlo, dos Actuarios y dem6s empleados subalternos que fijara la ley, 

los cuales a su vez eran nombrados por el Magistrado correspondiente, 

eran competentes para conocer de las apelaciones de los negocios sujetos 

en primera instancia, del recurso de denegada apelación, de la calificación 

de excusas y recusaciones de los jueces de Distrito y demlls asuntos 

conferidos por las leyes. 

(9) "DIARIO OFICIAL PE LA FEDERAC!QN". Del 23 de noviembre de 
1917. Pllgina 3. 
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Por au perte loa Juzgaldc)a de Diatrito, se integ,..ban por un Juez 

.-nblado por le Suprem• Corte de Juaticie de la Nación, un Secretario, 

uno o dos Ac:tueriOa y aubeltemos que eran nornbredos por el Juez titular, 

..,, compeeentes pera conocer en primere inatencle de loa juicios 

sir-vldoa emr. un Eatedo y uno o mll• vecinos de otro, de las 

controversiea del orden civil y penel derivlldoa de loa tratedoa celebrados 

con pot9neiea extranjerma, de los delitos y feltea oficieles cometidas -en el 

extren""° por Cónaulea o Agentes Diplc>m6ticoa y de loa del orden civil que 

.recui,..n e .. toa último• que fueren extranjeros, realdentea en le Repúbliéa 

en loa ceaoa permltidoa por el Der9Cho lnterneclonel. 

Eate Ley Orgllnice dividió e le Repúblice en nueve circuitOs y resalta 

le impOrtencie que le deba el jurmdo populer, que - integ,..be por siete 

Individuos a6lo veronea. ciudedenoa mexicenoa con pleno goce de aua 

def9choa, que supieren leer y 98Clibir y que ...,,,.., no ruer.n ciegos ni 

mudoa, ni heber Sido pn1ca1adoe o condenlldoa e aufrir pene elgune. Eata 

inatitUción, tenle por objeto re80lver por medio de un veredicto la• 

cueationea de hecho que con e1T99lo a le ley le aometie,.. el Juez de 

DlatritO. 

CGnalderemos importente deatecer, que en este ordenemiento se 

prev6 que el ..-nbremiento de .Jueces y Meglatredos deble reelizarlo la 

Supreme Corte de Juaticia de le Neción, lo cuel no sucedía en l•s Leyes 

Orgllnlcea de 1895 y 1908, ye que en aua ertlculoa 18 y 28, eal como en el 

13 y 23 Nepeetiv.,_,., - -teblecle que dic:hoa nombrmmientoa se 

herlen por el Poder Ejecutivo, e propueate er. teme de la Supreme Corte de 

Juaticie. 
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El 20 de agosto de 1928, .. publicó en el Dierio Ofic:lal de la 

Federación la reforme al ertlculo 94 conatitucional, que adiciona el término 

Juzgado de Distrito. Eatableciendo que el ejercicio del Poder Judicial de le 

· Federación, .. depositarle en una SuPf9"18 Corte de Juatieia, en 

Tribunales de Circuito y Juzgados de Diatrito. 

Como ye - mencionó, la Constitución Polltica de los Eatadoa Unidos 

Mexicano• de 1917 se encuentra vigente, no aal le Ley Orgénica del Poder 

Judiciel de le Federación, en virtud de que, por le necesidad de 

adecullr la normativlded en cuento a le organización y funcionamiento del 

Poder Judiclel, a les múltiples reforma• que ha sufrido nuestra Carta 

Megna, - han expedido divenaaa leyes org6nicas; sin embargo, 

conalderamoa que no - ~ .-!izar un an•lillis cronológico de las 

miamas, alendo de utilidad únicamente para el fondo del presente estudio 

le• conlliderac:iol- lliguientea: 

El 5 de e....o de 1988, fue publicada en el Diario Oficial de la 

. Federación, la Ley Orgénica del Poder .Judicial de la Federeción, expedida 

el 23 de diciembre de 1987, en vigor el 15 del citado mea y afto, que en 

su articulo 1• detallaba el articulo 94 constitucional, al establecer que el 

Poder Judicial de la Federación se ejercería por la Suprema Corte de 

Justicia, por loa Tribuneles Colegiedoa y Unitarios de Circuito, por loa 

Juzgados de Distrito, por el Jurado Populer y por los Tribunales de loa 

Eatadoa y del Distrito Federal, en loa casos previstos por el ertlculo 107, 

fracción XII, conatituclon•I y en los que por disposición de le ley deban 

actuar en auxilio de la .Justicia Federal. 
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Como ea de observarse en esw ley, a diferencia de la de 1917, 

encontramos que ya no sólo existen Tribunales Unitarios de Circuito, sino 

que wmbl6n hay Tribunales Colegiados de CircuitO, creados por las 

Nformea del Pl'89idente de la Repúblice Miguel Alem6n Valdez en 1950, 

con el propósito de lograr una pronw y expedita impartición de justicia, así 

como terminar con la acumulación del gran número de amparos que 

existían en la Suprema Corte de Justicia, déndole a éstos Tribunales 

competencia para el conocimiento de amparos que antiguamente eran de la 

competencia de nuestro rn6ximo Tribunal de Justicia, debiendo resolverlos 

en formal definitiva. Cabe hacer mención que -tos órganos judiciales se 

componen de tres Magistrados, un Secretario de Acuerdos y el número de 

Secr9tarios, Actuarios y empleados que determine el presupuesto. 

La detenninación de los límites territoriales de la jurisdicción y de la 

especialiZación de la materia de IOa Tribunales Colegiados de Circuito y 

Juzgados de Distrito, -1 como el nombramiento, remoción y vigilancia en la 

actuación de aua titulares c:orreapondla a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación funcionando en Pleno. 

Por lo que hace a la competencia de loa Tribunales Colegiados de 

Circuito y Juzgados de Distrito, conforme a lo.dispuesto por la Ley Orgénica 

del Poder Judicial de la Federación de 1988, consideramos de forma 

apropiada wn sólo hacer mención que correspondía a los Tribunales 

Unitarios de Circuito la realización de las funciones ordinarias de 

competencia especial del Poder Judicial de la Federación, sin la 

intervención en la competencia -pecial de vigilancia de la Constitución por 



medio del juicio de amparo, ea por ello, que eran competentes para conocer 

de la apelación de loa asuntos conocidos en primera instancia por loa 

Juzsi-doa de Distrito, del recurso de denegada apelación, de la calificación 

de loa impedimentos, excu-• y recuaacionea de loa J..,_. de Distrito. aal 

como de las controversias que - auseltaban entre 6atos, excepto en los 

juicios de amparo y demés encomendados por la ley. 

En t6rminoa generales loa Tribunales Colegiado• de Circuito, son 

competentes para conocer de loa juicios de amparo directo contra 

sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio 

por violaciones cometida• en ellas o durante la ~a del procedimiento, 

cuando - trate de loa ca- previstos en loa incisos a), b), c) y d) de la 

fracción 1 del artículo 44 del ordenamiento citado, del recurso de revisión 

cuando nte no fuera competencia exclusiva de la Suprema Corte de 

Justicia, del recurso de queja en loa casos de las fracciones V a XI. del 

artículo 85, en relación con el 99, de la Ley de Amparo, de los recursos que 

las leve• establezcan en t6nninoa de la frac:d6n I, inciso B. del artículo .104 

constitucional, del recurso de reclamación, de loa impedimentos y excu-s 

de loa J~ de Distrito, aaf corno de la competencia que se suscite entre 

ntoa, tratj¡~ de la materia de amparo y las demás que le determinen 

laaleyea. 

En vista de la enorme carga de trabajo que exiatfa en el Poder 

Judicial de la Federaci6n, - tuvo la necesidad de que loa Juzgados de 

Distrito al Igual que la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales 

Colegladoa de Circuito, tanto Tribunal- Colegiados y Unitarios de Circuito 

conocieran por materias, estableci6ndo- su competencia en los artlculos 



51 a 55 de la Ley O~nica del Poder Judicial de la Federación, mismos 

que no aa tninac:rib9n por considerarlo innecesario, basta con mencionar 

que su competanc:ia geMric:a, de conformidad con lo establecido en el 

.uculo 107, rr.cci6n VII, conatitudonal, .. la de conocer de los juicios de 

amparo que - promuevan contra actos en juicio, fuera de juiek> o después 

de concluido .. te. o que afec:ten a personas extratlas al mismo, o bien, 

contra i.yea o actoa de autoridad administrativa, asf como de IOa procesos 

l'Wdef'ales que - promuevan en primera Instancia. 

Por IO que - refiere a la competencia e integración del Jurado 

Popular, quedó prktic:amente lntocado. 

Si bien .. vefdad, que nuestra actual Carta Fundamental ha tenido 

que auft1r van.a ..rorma. en IOa artlculos relativos a la organización y 

competencia de loa órganos en loa que ae deposita el ejercieio del Poder 

Judicial de la Federación, tam~ .. ciertO, que el referido numeral 94, 

hebfa aido ~nte inmc.dO por cuanto se refiere a au estructura. Sin 

emberga, por Decreto del 30 de diciembre de 1994, mismo que fue 

public8do al dla siguiente en el Diario Oficial de la Federación, entre otros 

8ftfculoe, se adicionó en el rrwndonado numeral 94 de nueatra Carta 

Magna, el flinnino Con.ejo de la Judicatura Federal, para quedar como 

sigue: 

"Se depoaita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una 

Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiedoa y Unitarios de 
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Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Con .. jo de le Judiclltura 

Fedef'er•.<7> 

Es por ellO, que• pertir del di• 1• de enero de 1995, el Poder Jucliciel 

de le Federeci6n, - depoaitll en IOa miamos órgenoe que Mf\816 el 
constituyente de 1917, egregAndoee el Con8ejo de I• Judicetura Federal, 

siendo 6ste, el órgeno sobnt el cuel verserá el fondo del presente trabajo, 

del que hebleremoa en et último c:epltulo. 

Ahora bien. como consecuenc:I• de las cltedas reformas el 25 de 

meya de 1995, - expidió I• Ley Org6nice del Poder Judicial Federal, 

publicede al dla siguiente en el Dlerio Ofiéial de la Federeción, en vigor el 

veintisiete del mea y afto citados. Por disposición de su articulo Tercero 

Tranaitorio .. ebroge le Ley Org6nice del Poder Judicial de le Federación, 

publiceda en el DiariO Oflclal del 5 de ~ de 1988 y sus reformas. 

Dicha Ley Org6nice del Poder Judicial de la Federación, en su articulo 

1•, -tablecla: 

"AftlculO 1•.- El Poder Judiciel de le Fedenlción, .. ejerce por: 1.- La 

Supreme Corte de Justicie de la Nación; 11.- Los Tribunales 

Colegiados de Circuito; 111.- Los Tribunales Unitarios de Circuito; IV.­
Los Juzgados de Distrito; V.- El Consejo de la Judicetura Federal; 

VI.- El Jurado Federal de Ciudadanos; y, VII.- Los Tribunales de los 

Eatedoa y et Distrito Federal en tos ceaos previstos por el ertlculo 

<7 > "DIARIO OFICIAL DE LA FEDEBACION". Primera Sección. 31 de 
diciembre de 1994. Página 3. 
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107, fracción XII, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y en los demás que. por disposición de la Ley, deban 

actuar en auxilio de la Justicia Federal".181 

Por lo que se refiere a la integración de los Tribunales Colegiados y 

Unitarios de Circuito, asi como de los Juzgados de Distrito éstas no varían; 

sin embargo, las funciones en cuanto al nombramiento, adscripción, 

promoción y remoción de Jueces y Magistrados, asl como la delimitación 

territorial y competencia de los órganos de que -an titulares. quedan 

encomendadas al Consejo de la Judicatura Federal. 

Los Tribunal- Unitarios de Circuito, son competentes para conocer 

además de las cau-s -ftaladas en la Ley Org6nica de 1988, de los juieios 

de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios de 

Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo 

previsto por la Ley de Amparo, respecto de los juicios de amparo indirecto 

promovidos ante juez de Distrito. En estos casos. el Tribunal Unitario 

competente será el más próximo a la resideneia de aquél que haya emitido 

el acto impugnado. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito, serán competentes para 

conocer de los conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales 

Unitarios de Circuito o jueces de Distrito de su jurisdicción en juicios de 

amparo; de los impedimentos y excusas que en materia de amparo se 

susciten entre jueces de Distrito, y en cualquier materia entre los 

1ª1 "DIARIO OFICIAL DE LA FEDEBAC!ON". 26 de mayo de 1995. 
P6gina2 . 



megiatnldos de IOa Tribun•le• de Circuito, subaiatiendo aquetl•s conferidms 

por la Ley Org6nicm de 1888; tldefn4la, c:onforme • p6rrafo Mldo. del 

•rtfculo 94, conatitucional, ..,..n competentes pmn1 conoc:ef" de aquellos 

aauneos que son de 18 competenc:im de la Suprema Corte de .lustic:ia de la 

N8Ción, sobre los cuales .... hubiere eatablec:ido JunapNdenc:ia. 

En 10 que toca • I• competenci• de los Juzgados de Distrito, seguirán 

conociendo de i.a c:auua -ttai.d•s en I• anterior Ley Org6nica; y, 
reapec:to del Jurado Federal de Ciudlld•nos -antes Jurmdo Popul•r­

aeftai.remos que no sufrió modificac:ión •lguna por lo que hmce a su 

lntegqicjón y competencia. 

Lo máa destacado de .. Ley O~nicm del Poder Judic:i•I de la 

Federllción actual, - lo que pr-6 en su Titulo Séptimo, en lo relativo a "La 

C•rret"ll Judicialr', establecletldo los requisitoS y procedimientos que -

debe'*' reunir perm poder" formar parte como -rvidOf" público del Poder 

.Judicial de .. f"~. 

El 22 de egoato de 1988, - publicó en el Oimrio Ofic:ial de la 

FeclerM:ión un• lldic:ión m6a que sufre el •rtículo 94 constitucional, 

mgreg6ndose el t6rmino Tribun•I Electoral. En'virtud de lo •nterior, el texto 

·vigente del c:ilmdo nu~I .. : 

"ARTICULO 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de fa 

Fedelmc:ión en una Supl'em9 Corte de Juatic:ia, en un Tribunal 
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Electofal, en Tribunales Colegiedos y Unltmrios de Circuito, en 

Juzgedos de Distrito, y en un Conseja de la Judicatura Federal".19> 

Por lo consiQuienta, el erticulo 1•. de la actual Ley Org6nica del Poder 

Judicial de ta Fec:leraci6n, -tmblece: 

"ARTICULO 1°.- El Poder Judlc:illl de la Federación .. ejerce por: 1.­

La Suprema Corte de Justieia de la Nación; 11.- El Tribunal Electoral; 

111.- Los Tribunales Colegiados de Circuito; IV.- Los Tribunales 

Unitarios de Circuito; V.- Los Juzgados de Distrito; VI.- El Consejo de 

la Judicatura Federal; V11.- El Jurado Federal de ciudadanos; y, VIII.­

Los Tribunales de loa Estados y del Distrito Federal, en los casos 

prwvistos por el articulo 107, fracci6n XII, de la Constitución POlltica 

de tos Estados UniClc» Mexieanos, y en IOs dem•s en que, por 

disposición de ta ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal". 

O. esta fonnll concluiremos manifestando que aun y cuendO en la 

doctrina se ha cuestionedo si el Poder Judicial de la Federaci6n - o no un 

venMdero Poder, considera~ que ti- tal ca~. atendiendo a lo 

-tablecido en ta norma fundamental que asi lo expresa en su articulo 49, 

cuya parte que intefesa -tablece: "No podr6n reunirse dos o m•s de estos 

Poderes en una sol• persona o c:orporación ... ". 

En tieorla, este Poder es autónomo e independiente. Pero en la 

~ no lo ... en virtud de que, desde siempre el Poder Judicial de la 

191 "DIARIO OFICIAL DE LA FEDEBACION". 22 de agosto de 1996. 
Primera Sec:cl6n. P6gina 5. 
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Federeción he "tmdo sometido o aubordinedo a los Pode,.. Ejeeutivo y 

Legislativo. Se dice que pere que un Poder -• ·~ e independiente, 

••menester ae gobierne a af miamo. 

En .... orden de Ideas, Si la función judicial -'* '9Gida por norm8S 

constitucionales y legeles como lo .. la Ley ()rpnlca del Poder Judiciel de 

I• Federación, miam• que no proviene de .... Poder, cabria h~ la 

siguiente pr9S1unta ¿En dónde"'* la autonomfa e independencia del Poder 

Judicial de la Federadón, ya que su propie ley emanó de otro Poder? 
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C6PITULOS. 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA !fACION EN 
MEXICO. 

3.1.- SUS &NmCEQCNTES. 

En el capítulo que •ntec:ede. se habló de una forma por demás 

generalizada de la organización del Poder .Judicial de la Federación a lo 

l.rgo de la historia. En I• Nueva Espafta, funcionaban como tribunales 

supremos en el tuero común las Audiencias. que - luvleron por 
aubaiatenles en,. ConstitUción EspaftOla de 1812. fijando su jurisdii::ción y 

regulando su funcionamiento. 

El Decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana. 

firmado el 22 de octubre de 1814, mejor conocido como Constitución de 

Apatzingán, por el Congreso que se reunió por primera vez en Chilpancingo 

y que fue previsto por Hidalgo y convocado por Morelos. asentó en su 

articulo 44 que: Permanecerá el cuerpo representativo de la soberanía del 

pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearán 

además. dos corporaciones. la una. con el titulo de Supremo Gobierno 

(Poder Ejecutivo). y la otra. con el de Supremo Tribunal de .Justicia (Poder 

Judicial). el cual ea antecesor de nuestro Máximo Tribunal, mismo que se 

encontraba integrado por cinco magistrados, que eran electos por el 

Supremo Congreso (cuerpo representativo de la soberanía del pueblo). se 

turnaban en la presidencia de dicho tribunal cada tres meses y duraban en 

su encargo tres at\os; su competencia consistía en fallar las causas 
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instruida• contra loa altoa funcionarios del Gobierno, conocer en segunda o 
tercera inatancia las reaoluclone• de loa tribunales inferiores en materia civil 

y ecteaimatica, igualmente decidla las competencias que se suscitaban entre 

dlchoa tribunalea. 

una vez int.gradOa loa tre• podere• del gobierno (el Poder Ejecutivo 

por el Supremo Gobierno, et Poder Legi ... tivo por el Supntmo Congreso y 

el Poder .Judicial por el Supremo Tribun91 de .Justicia), - trasladaron de 

Apatzing6n hacia la población de Ario de Ro-lea, y el dla 7 de marzo de 

1815 - Instaló el Supntm<> Tribunal de .Justicia; sin· embargo, la estancia 

de IOs tres poderes en esa población fue eflmera, debido al acoso de tos 

realistas; de ahl pasaron a otro• lugarea dispersos o en grupo; finalmente, 

el Congre90 - traai.dó a Tehuac6n, haciendo lo mismo los magistrados 
del Suprwno Tribunal, durante el traslado fueron alcanzados por las fuerzas 

del Coronel Calleja. El Congreso y el Tribunal lograron llegar a Tehuac6n, 

pero Moretoa (quien los eacoltaba) fue capturado y fusilado el 22 de 

diciembre de 1815. Coneecuentemente. el Congreso fue disuelto y el 

Tribunal dejó de reallzar sus funciones. 

Deapu6a de una larga lucha del pueblo mexicano, al consumarse su 

independencia el 27 de aeptiembre de 1821, asumió el Poder una .Junta 

Provisional de Gobierno, la cual por decreto del 5 de octubre del mismo 

ano, dispuso que se habilitaban y confirmaban a todas las autoridades 

judicialea existentes conforme a la Constitución Espatlola de 1812, por lo 

que la• Audiencias de M6xlco y Guadalajara, continuaron administrando la 

.Justicia Superior al tenor de lo previsto en el Reglamento de Audiencia y 
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Juzgados de Primera Instancia, et.eles por las Cortes de Cádiz el 9 de 

octubre de 1812. 

Posteriormente, el Congreso Constituyente por decreto del 26 de 

~de 1822, decler6 que no conviniendo que quedaran reunidos el 

Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el Congreso se reservaba el ejercicio 

del Poder Legislativo, delegaba el Ejecutivo • las personas que integraban 

la Regencia y el Judicial, en los tribunales existent- para que siguieran 

administrando justicia según las leyes vigentes. 

En el mes de febrero de 1823, la Junta Nacional Instituyente, en 

sustltuc:lón del Congreso Constituyente, aprob6 el Reglamento Provisional 

PolitiCO del lmperiO Mexicano, prevenla en sus articules 78 al 80 la cre.ción 

de un Supremo Tribunal de Justlc:ia, el cuml duró poco tiempo, ya que el 

Congreso Constituyente reinstalado el 17 de marzo del mismo ano. anuló el 

referido reglamento al igualo que IOS actos realizados por Agustln de lturbide 

como emperador. 

El mismo Congreso Constituyente, por decreto del 23 de junio de 

1823, -tablecló un Supremo Tribunal de Justicia, pa ... suplir a la vieja 

Audiencia Territorial de ... iz colonial, mismo que nunca se llegó a erigir. 

M6s adelante, el 31 de enero de 1824, el Congreso ConstitUyente 

expidió el Acta Constitutiva de la Federación, en su artículo 18 depositó el 

ejercicio del Poder Judicial, en una Corte Suprema de Justicia y en los 

Tribunales que se -tablecieron en cada Estado. Es de esa manera, que el 



origen de nuestro Máximo Tribunal de .Justicia, lo encontramos en este 

dOcumento histórico. 

Por dec:ntto del Congreso Constituyente del 27 de agosto de 1824, se 

creó la Suprem• Corte de .Justicill de la Nación, d6ndose las bllses para su 

establecimiento. Las disposiciones contenidas en este decreto fueron 

confirmadas por la Constitución del 4 de octubre de 1824, donde se ratificó 

y amplió el Acta Constitutiva de la Federación del 31 de -ro de ese af\o. 

Es hasta el 15 de marzo de 1825, cuando queda formalmente 

Instalada nuestra primera Suprema Corte de .Justicia, fecha en la que en 

aquel entonces Presidente de la República Don Guadalupe Victoria, tomó el 

juramento respectivo, de la primera generación de Ministros; y, en tanto, se 

aprobaba au reglamento correspondiente, ae gobernó por el del Supremo 

Tribunal de .Justicia, siempre y cuando no pugnara con el sistema adoptado 

en la República. 

El 14 de febrero de 1828, el Congreso de la Unión expidió la Ley 

Orgánica a la Suprema Corte de .Justicia, la cual llevó el nombre de Bases 

para el Reglamento de la Suprema Corte, en donde se determinaba su 

estructura, asi como las atribuciones de sus Salas e Instancias. La 

Suprema Corte sería integrada por once Ministros. distribuidos en tres 

Salas y un Fiscal. El puesto de Ministro de la Corte serla vitalicio. Las 

nominaciones de estos cargos estuvieron bajo la responsabilidad de las 

legislaturas de los Estados. En cuanto a su competencia, conoció entre 

otros asuntos, de las diferencias que surgieron entre los Estados de la 

Federación, de las disputas sobre contratos y negociaciones del Supremo 
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Gobierno, de las cau-s de los altos funcionarios de la Federación y de las 

infracciones • la Constitución y leyes generales, según lo previsto en la ley. 

Poatenormente, de confannlded con IO establecido por el articulo 19 

de-• ea-. el Congreso de la Unión aprobó el 13 de mayo de 1829, el 

Reglamento que debla observar la Suprema Corte de Justicia de la 

República. 

"La Corte Suprema no era eún el escudo de las garantías 

individuales, pero a pesar de ello no puede neganie, que desde aqu61 

entonces, constituyó el m6s elevado e importante órgano judicial''. <1l 

La Constitución de 1838, en su Quinta Ley, reestructuró al Poder 

Judicial, al adopt9r99 el régimen centralista recogido por las Bases 

constitucionales de 1835; dentro de -te régimen la Suprema Corte de 

Justicia, .. Integraba por once ministros y un fiacal y se dividla en tres 

sal••. la primera, compuesta por cinco ministros; y, I•• otras dos, por tres 

cada una, reunió en si las atribuciones m6s amplias. Iniciaba leyes 

relacionad•• con la lmpartición de justicia e interpretaba las que daban 

lugar • dudas; ntviaebll en tercera instancia las sentencias de los 

Tribunales Superiores de loa Departamentos; intervenía en la constitución 

del Poder Ejecutivo y Legislativo; podía exitar al Supremo Poder 

Conservador para que deelarara la nulidad de una ley contraña a la 

Constitución; nombraba • los magistrados de los Tñbunales Superiores; 

<•>PARADA GAY, Francisco. "Breve ReMfta Históñca de la Suprema 
COfl9 de Juatjcja do la Nación". Antigua Imprenta de Murgula. México, 
D. F. 1929. P6gina 7. 
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conocla de los nombramiento• de loa juecea inferiorea para ratificarlo• y 

revi .. ba ioa arancalea de honorarios de juecea. cuerialea y abogados. 

Dicha• atribucionea colocaron a la Corte Suprema en una situación 

predominante, aun ante la exiatenc:ia del Supremo Poder ConMrvador.12> 

Conforme a lea Bases OrgAnieaa de 1843, la Corte Suprema, ya no 

tiene la fllc:ultad para nombrar a los magiatradoa de los Tribunales 

Superiorea y confirmar a loa juecea inferiores y aunque aún podla conocer 

de loa recursos de nulidad hechos valer en contra de la• -ntenciaa dada• 

por loa Tribunale• Superiores de loa Departamento•. las partea podían 

acudir al Tribunal del Departamento m6s inmediato para au Interpretación. 

Aaimlamo, dicho ordenamiento daba origen a un tribunal para juzgar a los 

Miniatroa de la Corte Suprema de Juatlcia. 

"La Suprema Corte perdió algunaa atribuciones políticas y 

lldminiatratlvaa; pero aus reaoluclonea fueron inapelables. Ya no hubo 

ma un poder extrano y predominante que pudiera nulificartaa; 

lldem6a, continuó aiendo et tribunal m6s eminente al cual esta~n 

aupeditadoa loa Tribunal- de los Departamentos y que tenla 

capacidad para iniciar laa leyes en el ramo de justicia". 

El r6gimen centralista concluyó a ralz del levantamiento del General 

Sala•. el cual por Decreto del 22 de agosto de 1846, dispuso que en tanto 

- publicara la nueva Constitución, regirla la de 1824, dando los 

lineamientos legales generales para el tránsito del centraliamo al 

federalismo. Posteriormente, por decreto del 2 de septiembre de 1846, 

<2 > PARADA GAY, FrandllCO. Ob. Cit. P~ina 31. 



dispuso que la Suprema Corte de Justicia, se regiría por la Constitución de 

1824; las cau-• pendiente• en el más Atto Tribunal que bajo el régimen 

fwderaJ conespondieran a IOa Estados, irfan a loa tribunales locales 

1'9apec:livoa, y que la Corte seguiría siendo un tribunal de alzada en la 

~I de la Repúbliea. 

El 14 de aeptiembnt de 1847, al ser ocupada la capital de la 

Repúbliea por el Invasor norteamericano, la Corte Suprema de Justicia, 

resolvió abandonar la Ciudad de M6xic0 pera trasllldarae a la de Quet16taro, 

aellalada como residencia de loa Poderwa Supremos, constituyéndose el 11 

de diciembnt del mismo ano; permaneció en le ciudad de Q~taro hasta 

el atlo de 1848, regresando nuevamente a la capital de la República y 

continuó funciOnando normalmente h-ta el at\o de 1852, en que Santa 

AnNI COfNI nuev•mente el poder, lo cual fue •ltamente perjudicial para la 

Corte Suprema de Justicia, ya que consumó grandes atentado• contra la 

etevllda corponición judicial, como lo fue entre otros, la jubilación forzosa 

del aeftor Ministro Femando Ramlrez. 

Por ley del 18 de septlambnt de 1853, aclarada por decretos del 31 de 

enero y 31 de mayo de 1854, se dio a la Corte la denominación de Tribunal 

Supremo, pero la ley del 23 de noviembnt de 1855 le devolvió su antiguo 

nombnt de Corte Suprema de Justicia, considerándola de igual manera, 

como Corte Marcial, dándole una nueva organización. De esa fecha hasta 

la promulg9ción de la Constitución de 1857. rigió una ley sobre la 

administración de justicia, expedida por el Preaidente de ese entonces 

0-ral O . .luan Alvarez. Según esta ley, la Corte Suprema de Justicia, se 

compuso de nueve ministros y dos fiscales; y fue dividida en tres Salas, la 
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primera. Unitaria, la cual conocerla de todo negocio que correspondiera a la 

Corte Suprema de Justicia en primera instancia; la segunda, que se 

compondrla de tres ministros, debla conocer de todo negocio que se tuviera 

que ver en segunda instancia; y, la tercera, estaría formada por cinco 

Ministros, resolverla en grado de revista de los asuntos que admitieran ese 

grado. También previno dicha ley que, hubiera cinco Ministros suplente• y 

que el gobierno nombrarla a los Magistrados Fiscales, Jueces, etcétera. 

mientras que la Constitución Polltica de la Nación dispusiera otra cosa. 

Asimismo, la Corte Suprema se erigía en Corte Marcial, para conocer de 

las cau-s criminales puramente militares y mixtas. 

Nu-tra Constitución de 1857, otorgó a la Suprema Corte de Justicia 

importantes funciones. Entre ellas, la manera de juzgar a los Ministros 

varió notablemente, de loa delitos cometidos por 6stoa conocía el 

Congreso, como jurado de acu-ción y la Corte Suprema de Justicia, como 

jurado de sentencia. Separada la Iglesia del Estado, este Alto Tribunal no 

podía tener ya, intervención alguna en materia eclesiástica. El Presidente 

de la Suprema Corte de Justicia, debla sustituir al Presidente de la 

República en sus faltas temporales, en la absoluta, o cuando la elección no 

estuviere hecha y publicada el primero de diciembre o el que resultare 

electo no se presentare a ejercer el cargo. La Corte Suprema de Justicia 

era el tribunal de sentencia en los casos de responsabilidad por delitos 

oficiales cometidos por el Presidente de la República, Secretarios de 

Despacho, Gobernadores de los Estados y Diputados al Congreso de la 

Unión. 
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Al lnici•rse I• ll•mad• Guerr• de Reforma, nuestro Máximo Tribunal 

de Juatlclm dejll de funcionmr y el Preaidente Juárez, por Decreto del 22 de 

noviembre de 1858, dispuso que los Tribunales Superiores de los Estados 

ejefcierW1 ... funcione• que c:orreapondl•n a la Corte Suprema de Juaticia 

y • loa Tribunmlea de Circuito, en I•• entidades que fueren resldenclm de 

6atos. 

En viata de que •I término de I• guerra, la Suprema Corte de Justicia 

••tmbm pr6cticmmente desintegrada, el Congreso de la Unión, por Decreto 

del 27 de junio de 1881, ordenó que de inmediato se procediera a su 

inatmlac:l6n; por Dac:nlto del 2 de julio del miamo afto, dispuso que la 

Suprernm Corta de Justicia, se regirla por lo establecido en la propia 

Conatltuei6n, ••í como por lo sel'lmlmdo en la Ley del 14 de febrero de 1826 

(S.- pmr• el Reglmmento de .. Suprema Corte), aunque en form• un 

tmnto rudimentmri•. fue la primera en regular la estructura y organización del 

Poder Judici•I Federal. 

Por Decreto del 29 de julio de 1862, el Presidente Juárez expidió el 

Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que resultó ser 

el texto más importante (•unque deficiente) en que se normó el quehacer 

cotidi•no de nueatro Máximo Tribunal de Justicia a mediados del siglo XIX. 

Aftos més tarde, específicamente en 1895 se promulgó el Código de 

Procedimientos Federales, era el que reglamentaba la organización y 

funcionamiento del Poder Judici•I Federal. 

E• necesario hacer notar, que en el afto de 1900, la Constitución de 

1857. sufrió diversas retorm.s relativas a la Suprema Corte de Justicia, 
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respecto • ello, el jurista José Luis Soberanes Fem6ndez, h- I• 

denornin.clón de que es "un •sunto de sensación" por su import.nci• y 

trascendenci•. de lo cual ya hemos hecho referencia en et capítulo 2 del 

presente tr•blljo. 

Por Decreto del 11 de julio de 1918, - organizó •I Poder Judieial 

Federal, sin la Suprema Corte de Justicia, por exigirlo así la 

preconstitucionalidad del Gobierno. P9Nndo a la Primera Jefatura, ejercer 

las facultades que competl•n a nuestro M6ximo Tribun•I de Justicia, 

siempre que no fuera posible o conveniente dej•rtas a los Tribun•les de 

Circuito. 

Nuestra .ctual Constitución Política Mexicana, promulgada el 5 de 

febrero de 1917, vino a modificar not.blemente • i. org•nizaciOn •nterior, 

con-rv•ndo en su mayor P9rte I•• f.cultades que la Constitución de 1857, 

conc:eclió • I• Suprem• Corte de Juatici• de la Nación, otorgéndole 

import.nt- t.cultadea, cuyo texto origin•I de su articulo 105, era del tenor 

siguiente: "Corresponde SOio a I• Suprem• Corte de Justicia de la Nación, 

conocer de ... controverai•s que - susciten entre dos o m6a Estados, 

entre loa Pode~ de un mismo Eawdo ·sobre la conatituc:ionalid9d de sus 

actos, y de loa contlictoa entre la Feder.ción y uno o més Estados, asl 

c:or:no de aqu61i.a en que I• Federación fuelle parte". 

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 

·agosto de 1987, - agregó la parte final al numeral 105 Constitucional, 

quedando corno sigue: 
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"Corresponde sólo a la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

conocer de las controversias que ae susciten entre dos o más 

Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la 

conatitUCionalidad de aua actos. y de loa conflictos entre la Federación 

y uno o m6a Estados, .. , como de aquéllas en que la Federación sea 

parte en lós casos que establezca la ley". 

Nuestra Suprema Corte de Juatiela de la Nación, en 1987 recibe 

facultades exclusivas, en el sentido de emitir resoluciones sobre la 

constitucionalidad en IOa litigios generados en el pala. 

Por Decreto expedido el 30 de diciembre de 1994, y publicado al dla 

siguiente en el Diario Oficial de la Federación, en vigor el 2 de enero de 

1885, el Constituyente Permanente aprobó diversas reformas y adiciones a 

la Constitución Politice, ~.endientes todas ellas a lograr el mejoramiento de 

nuestros sistemas de procuración e impartición de justicia; con finalidades 

primordiales en el fortalecimiento del Estado de Derecho y el logro de un 

sistema de justicia. que debe aer dla a dla m6s eficaz e independiente. 

Debido al nuevo r6glmen competencia! con el que actualmente 

cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se ha visto fortalecida en 

au papel de órgano de control constitucional. 

Dentro de las competencias con que actualmente cuenta la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, contenidas en los articulos 103, fracciones 11 

y 111 y 107, aegundo p6rrafo del inciso b), de la fracción VIII, de la 

Conatituc:16n Politica de IOa Estados Unidos Mexicanos, ae encuentran las 
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relativas al conocimiento de las controversias constitucionales y las 

aceiones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y 11 del 

articulo 1 05, de la propia Carta Magna. Loa anteriores numerales tienen 

relación con loa artlculos 10, fracciones 1 a XI y 21. fracciones 1 a XI de la 

Ley Org6nica del Poder Judicial de la Federación en vigor, en los que se 

establecen loa asuntos que deber6 conocer la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación funcionando en Pleno o en Salas, respectivamente. 

Asl fue. como en las reformas realizadas en el mes de diciembre de 

1994, a nuestra Constitución Polltiea, en el Citado articulo 105 de la propia 

Carta Fundamental, se ampliaron las facultades de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación pa,. conocer de las controversias que pudieran 

aullCita,.. entre la Faderación, loa Estados, el Distrito Federal y los 

Munieipioa; entre el Ejecutivo Federal y el COngreso de la Unión; entre los 

poderes de las Entidades Fede ... tlvas, o entre los órganos del gobierno del 

Distrito Fede ... I. 

Siempre y cuando que las controversias versen sobre disposiciones 

generalea de loa Estados o de loa Municipios impugnadas por la Federación 

·o por los Eatadoa, o en loa casos en los que el Poder Ejecutivo y el 

Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las c6maras de éste, o, en su 

caso, la Com~sión Permanente, sean como órganos federales o del Distrito 

Federal; dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de 

sus actos o disposiciones generales; dos órganos de gobierno del Distrilo 

Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. 

La resolución que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nación y las 
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declare inválidas tendrá efectos generales cuando la misma sea aprobada 

por une ,.,.yorla de por lo menos ocho votos. 

eon las mencionada• '9farmas llevada• a cabo en el mes de 

diciembre de 1994, ae consolidó a la Suprema Corte de Juatieia de la 

Nación como un verdadero Tribunal de control constitucional, ya que con 

1aa mi.,.,.a, - modificó la organización y competencia de nuestro M*ximo 

Organo de Justicia, transfiriendo las atribuc:ionea de carácter administrativo 

con que contaba originalmente al Consejo de la Judiclltura Federal (parte 

medular del ~nte trabajo); lo anterior, no obsta para seguir 

conaider*ndola como nuestro m6a Alto Cuerpo Jurisdiccional. 

3.Z.- llU OllCMM"CIQN. 

Como ya hemoa hecho referencia, la Suprema Corte de Justicia de la 

Neción, Inició aua laborea int.grmda por un Fiscal y once Ministros, 

distribuidos en tres Salas: La primera, -taba integr.cta por cinco Ministros; 

la .-gunda y la tero.a, ae Integraba por tres Ministros cada una. 

Esta -truc:tUra prevaleció, hasta que el 30 de mmyo de 1853, el 

Presidente Antonio López de Santa Anna, expidió el Decreto sobre la 

Administración de Justicia, el cual en su articulo 1° estableció que: 
"Adem6a de loa once Ministros y un Fiscal de que se compone la Suprema 

COrte de Justicia, tendr6 cuatro Ministros supernumerarios". <3 > 

131 "La Suprema Cqrte ca. .luaticie IUS L.nes y •u• Homb!n"· Comisión 
de EstudiOa Juñdicoa de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
Editorial Talleres Gr6ficos de la Nación. M6xico, D. F. 1985. P6gina 
1853. 
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En la Ley de Administración de Justicia y Org•nic:a de loa Tribunales 

de la Nación, de Distrito y Territorio del 23 de noviembre de 1855, expedida 

por el Presidente Juan N. Alvarez, se estableció que la Suprema Corte de 

Justicia. -birla Integrada por nueve Miniatroa, divididos en trea salea, das 

Flac:ale• y que habría adem6s, cinco Ministros auplent-. los cuales fueron 

aumentados • nueve por Decreto del 15 de febrero de 1856; y, 

posteriormente a dOc:e por Decreto del 13 de marzo del mismo ano; aln 

embargo, por Deereto del 25 de abril de 1858, 6atoa fueron reducidas a 

cuatro. La primera .. ia -ra Unitaria, la aagunda y la tercera -tarían 

lnleQradaa por tNS y cinco Ministtoa, rwapectivamente. 

La Constitución del 5 de febrero de 1857, en su articulo 91, disponía 

que la SUprema Corte de Justicia, ae compondría por once Ministros 

propietarios, cuatro supernumerarios (suplentes), un Flac:al y un Procurador 

General, todOa efloa con una du...aón para de-mpetlar su cargo de seis 

anos. Ea aar. que dicho ordenamiento constitucional termina con la 

inamovilid.cf Judicial que fue ,...,etacla hasbl el ano de 1855. 

En mayo de 1900, el Congreso de la Unión reformó loa artículo• 91 y 

88 de la Constitución de 1857, suprimió los fiscales en los tribunales 

federales. La Suprema Corte de Justicia, quedó integrada por quince 

Ministros. 

En la prirnen1 Ley ~nica del Poder Judicial de la Federación del 16 

de diciembre de 1908, ae contempló que la Suprema Corte de Justicia, 

-bina integrada por quince Ministros, y funcionaria en Pleno o en salas. 

----------~~·-·~---~--------
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UI Conatituelón del 5 de febrero de 1817, en su artículo 94, en un 

principio estableció que nuestro M6ximo Tribunal de Justicia, -tarla 

~ por once Mlnistroa y que funcionaria aiemP'9 en Tribunal Pleno, 

aiendO sus audiencias públlc:aa, excepci6n hecha de loa ca- en que Is 

morml o et in..,.. públiCo no lo pennitientn, debiendo celebrar sus sesione• 

en IOa periodos y t*minoa que establezca la ley .. 

El 20 de agosto de 1828, se publicó en et Diario Oficial de la 

Federación, ta reforma al artículo 84 constituelonal, en la que - dispuso el 

incremento (de once a diecia6ia) del número de Ministros integrantes de Is 

Suprema Corta de Justicia de ta Nación y - precisó, que su 

funcionamiento podrl'a ..,. en Tribunet Pleno o en tres salas integrad•• por 

Cinco Ministros cada UNI de ...... las cuales •tarfan dividid- por materia 

civil, penal y administrativa. 

Debido al incremento de loa connictos obrero-patronales, el artfculo 

• 94 conatitueional, aufnt ta segunda '9fonna, la cual fue publicada en el 

Diario Oflcial de la Federación del 15 de diciembre de 1834, en ella se 

---=i6 el incremento a V91ntluno del nú~ de Ministros integrantes de 

la SUpfwma Corta de Justicia de la Nación y a cuatro el número de Salas. 

Ademá, se dec:letó que la duración en et cargo judicial serla de seis anos. 

Por r9f'orme publicada en el Diario Oficial de la Federación del 21 de 

septiembre de 1844, se suprime del texto que ta Suprema Corte de Justicia, 

funcionar6 en "cuatro salas de cinco Ministros cada una" para quedar como 



102 

aigue: "La Suprema Corte de Juatieia de la Nación, - compondnll de 

veintiún Miniatroa '11 funcionar6 en tribunal pleno o dividida en .. ,. •... ". 

Por reforma publiceda en el Diario Oficial de la Federllclón, del 19 de 

febrero de 1951, - lnatituyó u,,. Sala Supernumeraria, inWgrllda por cinco 

Miniatroa que no poc:llan formar parte del pleno. 

El Diario Ollcial de,_ Fecser.ción, publicó el 25 de octubre de 1987, la 

rerorm. que .-atructura el artlculo 94 de nueatra Cart8 Magna. Ya que a 

partir de - fecha loa Minlatroa aupernurnerarioa pOdlan auplir en el pleno 

a loa nurneranoa. 

El texto vigente haata el 31 de diciembre de 1994, del numer.I que 

noa ocupa, en ,. parte coucemiem., era el siguiente: " ... La Suprema COfte 

de Juaticia de ,. N8ción, - compondnl de -intiún Miniatroa numerario• '11 

funciona~ en Pleno o en Sala•. Se poc:lr6n nombrar haata cinco Mini•tro• 
aupemurner.rioa ... •-<•> 

El Pleno ~taba integrado por loa Miniatroa numerarios, baatando la 

~· de quince de ellOa para que pudiera funcionar, aus 1'9S01ucionea 

- tomaben por unanimidad o por ma'l/Orfa de votos '11 las -•ion- -rfan 

pública•. y por excepción secreta• (privadas), en los casos en que así lo 

exijan la rnor111 o el inter6s público. 

<•> "CONSTITUCIQN PºL!T!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXl(CANOS". Editorial Porrúa, S.A. 102a. Edición. M6xico, D. F. 1994. 
P6gina72. 
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L• Suprem• Corte de Justiei• de I• Nmción, funcion•t>m en cuatro 
S.,.s nu~• progreslv•mente, ~ un• de .,,.s, estmbm integr.-d• por 

cinco Ministros. mswndo I• presenci• de cu•tro de ellos ,,_,. poder 

tUncioner, •• 1gu.i que el Pleno aus AHIO!uciones - tom•bmn por 

unllnlmldmd o por mllYOñ• de votos. siendo sus -~ de lgu.I manerm 
públicas. y Por excepción secrer.s (privac:lms), en los cm- en que así lo 

exljmn ,. mor111 o el in..,.. públieo. 

Los Ministros supemumer.noa d41bí•n constituir.e en S.I• Auxili•r. 

cumndo ••f lo determln9rm el Pleno de •• Suprem11 Corte. 

Por Oecfelo del 30 de diciembre de 1894, y publicado en el Di•rio 

Oficia! de,. f"edetmción •I dím siguiente, en vigor el primer día h6bil del mes 

de enero de 1885, et •rtfculo 94 de I• Constitución Polfticll de los Estados 

Unido9 Mexic:mnos, fue reformmdo austmncl•lmente, en cumnto • I• 

orgmnizadón de nuestro M6ximo Orgmno Jurlsdlecionml establece lo 

Siguiente: " ... u su.,.-- Corte de Ju~ de,. Nmción, - compond,.. de 

once Ministros y~ en Pleno o en S.l•s .... "'5 ' 

El 9ftfculo :r de .. Ley Org6nlcm del Poder Judlcilll de •• Feder8ción, 

exp9ldidll el 25 de m•yo de 1995, public:mda en el Dl•rlo Ofici•I de la 

Federmción el di• siguiente, prev6 •I respecto: 

(S) "DIARIO OFICIAL PE LA FEDERACION". Primera Sección. 31 de 
diciembre de 1894. P~nm 3. 
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"La Suprema Corte de Ju•tici• - compondr6 de once Mlniatros y 

func:i0n•r6 en Pleno o en s ..... El Prealdente de I• Suprem• Corte 

de Juatie:ill no integt'llrá S.1•"· 

~te. le citllda Ley Org6nicll del Poder Judlci•I de I• 

Federmc:ión, en au •rtículo 4• e•tmblece lo siguiente: 

"El Pleno H compondrá de once Miniatroa, pero bllalllr6 I• preaenci• 
de alele. mlembroa .,.,.. que pued• funcion•r. con excepción de los 

ca- previstos en el •rtfculo 105 de I• Constitución Polfticm de loa 

E•tados Unidos Mexicanos, frllcción 1 penúltimo p6rrafo y frllcción 11 
en loa que H requenr6 I• preaenc:im de •I menos oeho Miniatros". 

La Suprema Corte de Juaticim de,. Nación, cuentm con dos S.I••· 

que - compondr6n de cinco Minl•troa e.da un• de ell•s. bastando la 

preaencim·de cu•tro pm,. funciOn•r. 

Lma -•iones y •udienci .. de ... s. ... ae celebrarán en loa días y 

hOf'aa que 1.. misma• determinen mediante acuerdos generalea. Las 

MSioneS de 1 .. S. ... Ml'6n públicll• y, por excepción privlldtl• (~tas). 

en loa ca- en que • su juicio ••f lo exijm I• mot'lll o el inteffls público. 

En relación a I• lntegr-.ci6n actu•I de nuestro Máximo Tribunal de 

Juaticia, reaultm de aum• lmportanci• hacer la transcripción de la pmrte que 

1m.reaa del texto de la Exposición de Motivos a la• reformms 

conatitucionales llevadas a cabo en el mes de diciembre de 1994, que es 

del tenor literml siguiente: 



1015 

"En lo concerniente • .. integnac:ión de .. Suprem• Corte de Justici• 

de .. Nmción se .,,,_. reducir el número de ministros de 28 a 11 , 

volviendo_, .. número de mi9mbros -tmblecido en el •rtlculo 94 del 

texto originm de .. ConstitUCl6n de 1917. A lo i.rgo de n~n historia 

rnoder'nm, el número de integrantes de I• Suprem• Corte, respondió • 

.. necesldM de mbmtir los razmgos mcumui.dos que, en ocmsiones, 

Hegmron • w muy conSlderllbles .... Gracims •I esfuerzo -tenido por 

.. Sup19mm Corte debemos destllemr que, •I concluir el presente •fto. 
el rezago - ~si inexistente .... En virtud de l•s nuev•s competencias 

con que - ,,__no dotar a I• Supntm• Corte de Justlcim y debido 

tam~ • la asignación de las tmrems mdministrativ•s • un Orgmno 

especlmliz.do, se pretiende que .. Supremm Corte sem un 6rgano m6s 

compmcto y en.mente cailiflcado, cuyos miembros sigmn siendo 

personas de reconocido prestigio profesional y •ltms virtudes morales, 

dedicmdos en exclusiv• al conocimiento y resolución de .. s más 

importmnws comr-t'si•s jurfdas que puedmr1 suscitarse en el pals. 

r;n rmz0n de I• di"*'1a ln•tituc:ion•I de .. suprema Corte, la eot• 
reducción en el número de Ministros no generer6 un nuevo rezmgo, 

pues .. refonnll que se propone, •sign•rl• • un órgano distinto ... 

competencias mdministrmtivas que hasta el di• de hoy de-tioga la 

propill COrte. Ello permitirla que los Ministros dediquen mayor tiempo 

a resolver loS -untos de ~récter jurisdiccion•I, •I posibilitar que -

incremente sustancialmente el número de -io~ del Pleno."<ª> 

<
9 > "exPOSICION PE MOTIVOS PE LA INICIATIVA PE LEY DEL 5 PE 

DICIEMBRE PE 1984". P9gln•s VIII y IX. 
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Conaideramoa nec:eaario por au impol'Ulncl•. h•cer I• obaeNllCión de 

que lletumlmente ha dejmdo de exlatir I• inmmovllidlld de IOa Minlatroa que 

integ,.n .. Suprema Corte. mlam• que fue -tablecidm en .. Conatltución 

de 1824; •unque cabe ..,_..r, que 6ata no .,......,.neci6 deade ... 6pocm 

haatm 1994. Ui conatltucl6n de 1857, como vm M hizo menci6n, diapuao 
que loa Minlatroa durmri•n en au encmrgo sólo MI• •l'k>a; el Congreso d9 
Quer6taro, -mtuyó I• in•movilldmd judicl•I con ciel'taa v•rlantea, 

-tmbleciendo que, • P11rtir. de 1923, loa Mlnlatroa de la Corte, loa 

Mmglalnldo9 de Circuito y loa Jueces de Diatrito, aólo podri•n -r removido• 
cuando obaerv•,.n rnml• conductm, previo el juicio de responubilidmd 

reapectlvo, • menos que loa Megiatradoa y loa Jueces fue,.n promovidos • 

grado auperlor. 

Con I•• reform•• public:adtls en el Diario Ofici•I de la Fede.-.clón del 
15 de diciembre de 1934, el •rtfculo 94 conatitucional, eatmbleció que los 

Minlatroa de la Suprem• Corte, loa Mmglatr.doa de Circuito y loa J~ de 

Dlatrito, durañ•n en aua encmrgoa Mis •ftoa. pero podrfan aer privados de 

sua puestos cumndo obaerv•,.n rnmla condudll, previo el juicio de 

respon-billdad c:orf9SPO"diente. Ordenando en aus artfculos Segundo y 

Cuarto Tranaltorloa, reapectiv•mente, que ... fu~ de loa Ministros 

c:eamñ•n el 31 de diciembre, y que la Suprema Corte dealgnari• nuevos 

Mmgiatradoa y Juec:ea. 

Otra reforma iniciada en 1944, reestablece la inamovlbilldlld judicial, 

regreNndo al alstem• de 1928; de tml -rte. que h-tm antea de laa 

reformas conatltucion•le• de 1994, los Ministros de la Suprernm COrte de 

Juaticia, sólo podfan -r privados de sus puntos, en los t6nninos del Titulo 
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Cu.rto de nueatnl Cart.9 Mllgn•. intitul~: "Oe ... reaponaabilidlldea de los 

wvldOrea píblicoa". 

En le ~. loa Miniatroa que integran la Suprem. Corte de 

.luatiele de la fÑC:ión, du,..,.., en au .,_rgo por un periodo de 15 •l'loa. 
114*» podr6n ..,. l9mOVidoa del mismo, .,, loa Mrmlnos del c:ltlldo Título 

Camrto de nuestra C•rtll Magn., ,..llztlndo su auatitución en forma 

-ion.es.. 

AJ ....,.c:to. en ,. Exposición de MotiV09, emitid• por el Doctor 

Ernesto Zedillo Ponce de León, Pr9Sidente Constituelonal de los EstMIOs 

Unidos Mexicllnoa, con leche 5 de diciembre de 1894, (• •s reform•s 

...UDdH • nue9tnl Carta ~na. que fueron a~s por el 

cana~ Permanente, en el o.cr.to del 30 de ~iciembre del mismo 

•fto. publicaido en el Diaria Oficial de la Federación el dí• Siguiente), ae 

Mftala: 

". .. AJ existir tribunales con •tribuciOnes ,_,.. •nul•r l•s leyea eon 

erectoa ~·· - conveniente que sus mlembn>a se renueven 
periOdic:amente a fin de evitar un ~- tfgldo de Interpretación 
conatitucloNll. La dlMmica ec:onómical y social de M6Jdco exige un• 

~ad Siempre AtnOVad9 de interpntr.ción de ,. Conatitueión, que 

guarde coherencia con sus propósito• y principios fund•mentales. 

Aar. los ctitertos de validez de I• fotlllidad de las normas jurídicas 

podrán actualizar9e de acuerdo con 1- percepciones y aspinlCiOnes 
de cada geneiación. u(7) 

171 lbidem. P~ina X 
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Sin duda alguna, fueron muchas laa crftlca•. comentarios y opinianea 

que - ,..liZaron en torno a las reforma• conatitUciOn .... que - llevaron a 

cabo en et mea de diciembre de 19M, en cuanto a la reduc:Qón del número 

de Mlniatroa. 

Hubo un repoftaJe que nos llamó mucho la 9tenci6n, publicado en la 

p6glna 28 del Periódico "Exc61•ior" del 30 de .-ro de 1995, en donde se 

h8C9 re'8rencia a la opinión del pt9Stigiado Civlllata, lieenciado Carlos Sodi 

Sernlt. en el sentido de que: "~mente" •• evidente que lo• once 

ministros tendr6n problemas para sacar el ntz11QO en loa aauntos de la 

competeneia del Alto Tribunal; asimlamo, considera que la destitución de 

loa veintia6ia mlnlatroa que lnt9graban la Suprema Corte y la au~a de 

debate público 90ble el proy8eto enviado al COngreao, fue un golpe de 

-tadO técnico, encubiefto con una ref'onna constitucional, ya que al bien, 

no hubo aangre, loa olroa doa Poderes de la Federación (el Ejecutivo y el 

Legialativo), - aliaron para romper al ten:eto, dejando sin e11be.za al Poder 

Judicial. 

3.3.- lllJA AJllWUCIOlll!S. 

POI' lo que respecta a las Mribucionea que c:orreaponden a la 

Supr9ma Corte de Justicia de la Nación, solamente haremos referencia de 

aqu611aa· de rndole 8dminlatrativa y no juriadlcclonal; igualmente, no 

profundizaremos en su resella histórica, ya que, consideramos que es malla 

que aufic:iente con hacer meneión de aqu611aa con que gozaba hasta el 31 
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de diciembr9 de 1994, de I•• que tiene actualmente, en virtud de -r éstas 
._ que en reatidmd noa interesan .,.,. el •nmliala de .. parte medul•r del 
.,,....,.. nbejo. 

A pmrtll' de 1928 h .... 1994, M fueron concentl'llndo en el Tribur111I 

Pleno un número CNCiente de atribucionea no ~· propi•mente 
con I• función de impmrtir justici• .... que en au meyoña ae encontrllt>mn 

pr9Vi• ... en el •rtlculO 12 de I• ley Org6nica del Poder Judici•I de I• 

Federeción, del 15 de wro de 1988. 

Deatmcendo el nombnlmiento, mdscripción y diac:iplin• de los Jueces 

de Distrito y Mllgiatl'lldoa de Circuito, .. elabormción del Proyecto de 

Presupuesto de E~ del Poder Judic:iml, la determinación del número, 

metería y ubiceción de loa ~ juriadicclonales. el otorgmmiento de 

licencima a distintos miembros de .. .ludicature Federal, ••I como I• 

mdministración de .. Defenaorla de Olk:io, I• designeción de los miembros 

de ésta; y, la rwallzeción de vialtma de lnapección • todos los órganos 

juriadiccionlll federalea del para. entre mucha• otrea m6a. 

Fue af que loe Mlniatroa de .. SUprem• Corte de Justicia de I• 

Nación, adem6• de au lmportmnte mree de impartir jullticie, - ocupabmn de 

.. edminiatl'llCión de un Poder Judiciml c:ecM vez m6a grande y complejo. 

Ea de sume importmnc:ill, h- mención que en nuestro M6ximo 

Tribunm .luriadiccionel, exlstl• I• Comiaión de Gobierno y Adminiatrec:ión, 

que IO •uxiliabe • '9allzar tare•• mdminiatrlltivas, tales como: proponer y 

menejmr laa partidma del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la 
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Federación, también tenla facultades para dictaminar y hacer propuestms en 

diversos asuntos de la competencia del Pleno: nombrar, remover, aceptar 

renuncias y otorgar licencias a los funcionarios y al personal administrativo 

del propio Poder Judicial: y, otras m•• que le eran impllcitas. 

Ahora bien, con las citadas reformas constitucionales llevadas a cabo 

por Decreto del 30 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el dla siguiente, - creó et Con-jo de la Judicatura Federal, 

al que - le asignaron muchas de dichas facultades administrativas, con 
que originalmente contaba la Suprema Corte de Justicia. 

Lo citado anteriormente, fue con la finalidad de fortalecer un Estado 

de Derecho que otorgue certidumbre a los mexicanos, asi como garantizar 

una convlV9ftda civlllzada, armónica y pacifica; para lo cual, - requiere de 

mejOreS lnstru,,_.tos para asegurar la plena vigencia de nuestra 

Constitución y mayor capacidad para aplicar la ley, sancionar a quienes la 

violan y resolver las controveraias. 

"La tort.leza, autonomra y capacidad de interpretaci6n de la Suprema 

Corte de Justicia son esenciales para et adecuado funcionamiento del 

ráglmen democl6tico y de todo el sistema de justicia. La Suprema 

Coite ha sabido gana~ et respeto de la sociedad mexicana por su 

desampefto 6tico y profesional. En los últimos al'los se ha vigorizado 

su car6eter de órgano responsable de velar por la constitucionalidad 

de los actos de la autoridad pública. Hoy debemos fortalecer ese 

car6cter .... Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema Corte, se 
h- necesario revisar las reglas de su Integración a fin de facilitar la 
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deliberec:ión coleetiva entre sus miembros, asegurar una 

in~ coherente de la Constitución, permitir la renovación 

peri6diCa de criterios y -=titudeS ante las necesidades cambiantes del 

pala, y faVONC:er el pleno cumplimiento de su encargo. En - misma 

perapectiWI, - ,_ ,__¡a una dHler9nciaclón en el deaempefto 

de las funcioneS sustantivas y aclminlstrativas de la Suprema Corte 

para facilitar la .nc:iencia en ambas.•-<•> 

En et articulo 11 de la Ley Org6nica del Poder Judicial de la 

Federación, del 25 de mayo de 1995, - prev6 en forma enunciativa, no 
limitativa, las atribuciones de car6cter actministratlvo con que cuenta en la 

actualldacl la Suprema Corte de Justicia de la Nación, haciendo la 

ec:larac:i6n, que del contexto general - desprenden otras m6s. 

A continuación, mostrantmOS un cuactro comparativo de las 

lltribuclonea actmini•trativ- con que contaba originalmente la Suprema 

Corte de Justicie de la Neción, hasta anwa de las refonnaa conatitucionalea 

reellzadaa en et citedo mea de diciembre de 1994, con las que cuenta en la 

ac:lualldacl. 

<•> Ibídem. P6glna 111 y IV. 



HASTA ·-· CONFORME A 
LA LEY ORGANJCA DEL 
PDOER JUDICIAL DE LA 
FEDERACION DE .. DE 
ENERODEl9aa. 

ARTICULO 12. 

Dlilcfatinat el ......-o y ....... 
tenilorialcs de km ~ en 
... - cli"idc la Rcpíblka 
Me~ ... ~ el......., y 
apccial~..,.. Mailcrill de lm 
~·Di•ritoy~ 
clc Cin:Wlo ... ~ - e.ea 
...,._.._,. .. .,~el 

Qlllbio~ ·-........ ll~lalV---... ..... 

<ll*-" ................. 

....... --- -~-­Cft Sala A.W.U... y ...._ lae 
~ .-: ..... cmlOl;lU, o 
bien. .-cnbirloll • ._ Salas en --·­minian._........_(~ 
VI v Ylo. 

112 

A PARTIR DE l9V5, CONFORME A LA LEY OllGA.NICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 25 DE MAYO DE 1995. 

AllTICULO 11. 

IFijoo-----1 _y ___ ._.._ __ .. ..._ ... _ 
cw•tst· ...-m>. ___ ........ _ .. _,_ __ ... 
.. cadll - .... Salas y d sistema ele 
4iMl'ibuci6n ele los 8IUDIO& ~ a.as 
~- 1Nc:ci611 I 

on.o& AllTICULOS. 

E-. .uibucioms ..-n a •r *' 
CoMcjo de la J..-¡c:Mwa Federal. 
(articulo Bl. &acciones IV a VI y XXJ . 

Se •rosa. .. vinud de que -=mallllClllCI 
ya 110 cidsaen minisaros -· 
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HASTA 199.a. CONFOllME A APAR.TIRDE 1995.CONFDltMEALALEYOROAN!CADELPODER 
LA LEY ORCi4.NICA DEL JUDJCIALOE LA FEDEllACIONDE 1995. 
POOEll JVOICIAL DE LA 
FEPEaAC'ION DE 19e:9. 

AllTICUl.O 12. AllTICULO 11. araos ARTICULOS. 

Diaar a.. -..liclaa que Clllimc 
~eaienres pura Q1aC' la 
.-Uni~ de justicia so 
e~ prOMa )· Almlliidll ca 
los ~ de la F°*...:ión· 
~VII 

Dictar las ........ ~ 
.-. ..- .e allleen'ell la dia:ipliu 
,_ ,......aiad 4elMdas e. los 
lribuAales "6:nks. (INcc::ióft 
VUIJ. 

~a. .-..1.;acacs ele Dñttmllw a. ~ de lol 
los mi...,.._ a la W.. ,_... la ~ a lu Sala ,.. ralia:r los 
i~ ~de~; ~ ...-no.catR -iatcf;l'antcs 
des!_,- • --- • otras COll MDÜVO de .. eloccióa •• pruiclMte 
SaLts pWa que" U'aMitoriamcntc de .. ~ Corte - Jllllkia de •• •tarn ........ ele dMa. ~ ~-(~X) • .. ~ ..... 
----(hccián>C) 
llcalizar ro. c:amlhos qm .ea 
~ _,. .. ..UUIU09. -----...-• a.. clcc:ióel ckl Pncside-..c de la 
SupRma Conc di: J.-icia de .. 
N.aóa. fFrac:cióll XXJI) .. 

Etcg1r aJ Prcsadcntc de la 
~ cone * JmticU. c1c a. 
Nación*~ ....... ,.,.. .. 
la lomaan. (frac:ci6Q IX). 

Ele&ir al Presidente de la Suprema 
Con.: ele JIJ$tida de a.. Nación en 
tl!md-* .. -'kulos 12 y 13 de aa. 
le>'. ~ )' ac:eptar. e. - RllO, su 
reaundai a dicho car ffl'aCCióa 1 

En lo ret.hvo a la Suprcm. Cone de 
JIÍdicia • la NIK:ióe,.... a_,. *"'lad 
c1c su Prni*ntc Cankulo .... r1'31Cdbn 
VI). V en lo ~Jarhv al n:ao de los 
lrilllllllllk:s fidcralcs. pasa a ... r.cuiaad 
dol~de .. .._uraF-. 

r tmdculo •• ft"acción xxxvun. 
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HASTA 19H. ~ A 
LA LEY 0-.CJA.NICA DEL 
PODER WDICIAL DE LA 
FEDEllACKJN DE 199-

A PARTIR DE 1995. CONJiOllME A LA LEY ORGANICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDEllACION DE 1995, 

All.TICVLO 12. 

Dai&nar a dos ..U..UUO. que con 
d Prcaicknle * .. s..re- Canc 
de Juaiaa de la N.:iOa fOl"lllOI la 
Comi&ióa • flDIÑemO y 

~ ... - eliabá c.-.- ... '~ Xll. 

- 11. 

¡.,..._ . - •<F - .. , 
~ s• aad...,. Unica del 
--dolaF-. m ., XII>. 

Nomllal' Qllm ..,. ~ .. - ... .......... --- ·- ... .. _ - la -- ... ... 
5upwema Conc • J-.ic::ia de .. ......... ... ..--
~ .. -...._.... ....... ~ .... ~ - .. la - ... 

11"--Xlll. 

_ ... 
... ....._.,ncla. (ftac:ción 

XI) . 

- - ... -~~ca.los 
•.......-. o coa .. ...,...a de la _.,...., ... ._ .... Nación. 

flNYio dica-.ca de • Presidente 
~......_,....:vcnenlllDbrcla 
'riolacjóa a los impedimento& prcviAlcm 
ca el ardculo ID 1 de la Co.l.itución 
Federal, en loa tCnninot1 del Título 
~de e-..'-' tfra:::ción VII\ 

Ol1IOS nctJLOS. 

i.. ea.iai611 * Gallicnlo )' 
Admini.u.cióft del Podes' Judicial ele •• 
Fcdcr'ldóla dl:jó 4e c.dUr ddtidl> • las 
reforma. .... ic:adM; poi' Dect'do del 31 
ele diciernbl'e de 199<1 (An.iculo Sexto 
TransilDrio\. 
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Remihcr. CD ........... que disponp 
ala ley. ck la& RNi9'0fla 
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......... ~ del ankuto IUO de la 
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A.AnCULO 12. TIClJLO 11. OTllOS ARTICULOS . 

Nonlllnl'" • pnlpllCRai que ..... el 
-•a.s_...c-... ,...., .. ... la -· .. 
Secretario Oncnal de Acuenloa. • 
lmSMl .......... ~y 
al Jefe: de De(cuora de Oficio. y 
• PRJll'IC*a Clll te... ..,, ..... 
ftlc ídti._,, a los ~ de 
CNlcio. -' como ~r ..-e 
las samncias que )le'aelllea • -""'-· ........... le -~porc:auu.~o - - lo-coewcniealc ,.... el buen ICl'ricio 
o - ... ... -dúciplillmrie, y~ .. 
Minimcrio - --_...... - ... .. _.._ .. 

l ttNccióll -.nn.. - -.... 

1-·-··-1 de tcnidotcs con carKter * 
jqdk:ial, • flll • ~ el ....... .-.- ...... - .. --. fftacci611 "Y'U)," 

.................... cld~dc .. _c....•-· .. -- .. - - .. - al.~a-c ..... 
...,..... y ........... la em..a.ci6n 
• Compilllción y ~za;ión • 
Taia. l'Cl9Dlvcr ~ a. l'C9lllCÍU que 
.,_..... a - ~ 1C111CWCrlOl5 por 

~---lo--- -·· -- o .... -.. .......-... 
~y~denu.nciml o 
querella en b -=--- ea que apuocicn:n 
in~ea .. comisión ... un 
delilo. (lncción XIV) . 

FOl'ftMllar .,..,,..meaac el proyecto Aprobar el profCCIO del ~o 
de Praurpuetlo de Epeam del ...a de cpaoadc a. ~ma Conc de 
Pudcl' J~ de la FOllcJ'adóa,. hlltid.I que le .,._... aa p1'aic1ca1C 
con vista dd ~ que ~ a a. prcriaiollca del ¡..,_, 
pl1'.lpODdnil la Comisión de y del pslO pUblico CcderaJ. (fda:ión 
Gobierno y Admini•nción. XVI). 
alCDdiendo ... pl"C'\-iaioacs del 
•narao y clc:I .-o púltlico 
......... 6a::d6a v...,..,_ 

,,. 
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TICVLOll. 

Eqleldir los,......_._ iacriofn DM."Car lm nralalnellloli Y acucnbl 
• a. s.pn.a C8lte • J..-:ia ~ Cll .. ....,... • .. 

cica.~-- T........an• ~encia. (Fnicc:i6tl XXI): 
Circ.Wlo y * 1m Jw.pdail 4e 
Disuikt. 

...._. ... f 1 . .. ---- ... -· ~y~delai•y - la -- • ... 
- _.......,,.. auonclo -~ill; .. -.. "" . ildDinnMica ele la ses- Conc de 
1-Ucia • la Nac'6a y .. c:ealm • 

• ... , ... -'10lllfll'e...... .. ... ioeec:a c:eMnl. el 
-.:lli'WO IUIOrico. el 91'Chho ceMnlJ' y 
b .en:lliwaa * ac. ~ rederalca - --·-·· ~-aa.;y~lo~ 
....... el Pica> COISVCair C'Oft el Con.rjo 
clelaJ ......... Fed&!l'al ... lllCICIWas -- -- ---· 1 
~ de las publicaciones. (fnlcción 

O'Ol.OS AllTICULOS. 
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A PARTIR DE l 99S, CONFOllME A LA LEY ORGANICA DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 199.5. 

ARTICULO 12. ARTICULO 11. 

Imponer conecdonca Apercibir, ..notlCSlal' e itltplMICf' nwlaas 
disciplinarias a Jos .........._ ltasta de ciento ochenta dJas del illlpllflC 
agc¡:OICS de ~ procuradora del ulario mini.o acncn• W,llOIMC en el 
o Uli.,..aes. cuando en ... DJ .. rito Fcdcl'al al 4bi de ~ .. 
procuadoncs qQC: ,_... anlc el fl111a. a lol: alacJ&Mlos. ~ de 
Pleno fallen al ft:llPCCO a la negocios. prucunldarcf; o lili...-CS. 
Suprcm., Conc de Juaida ele la mudo en las piCNiiOCilowca que ...... 
N:tción. a alguno de sus ante la Suprcu.ia COl1c de Juaicia de a. 
mic111bn:ts o a cualquiera otro Nación f&&aeionando ct1 P&a.o fallen al 
funcionario del ~ J~ de n:spcto a alpn ...,_, o nUctubfo dd 
la Fcdctaeión. ffr.teeión XXI). Pod« Judicial de la FcdctacÍÓll. 

l <liaociila xvrn. 

Solicilar la in1c~ ele:& COMCjo de 
la Jlldjc;:a1ura Fcdcnll ~ ~ .:a 
1MXCNrio para Ja ~ coon:lin.cióft 
y funcionan1icn10 Cftll'C f09 6f'pnos del 
Poder Judicial de la F-. 
lff-XV>. 
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Nombrar, asianar jurisdicc:ión 
1crri1ortal, rcmcn.-cr e inclll90 
suspender a los jueces de Disrrilo 
)" naaai.......,. de CircuilO. 
(fraccioaca XXIII, XXIV. XXVI 
y XXXIII). As( CU1110 1a.-..l!ft 
f"ljar SUS periodos \ia1%'Cñ M'11ica. 

~ .... lic:cnciaa. ~ 
adN'C tlllUI ~ e impoeerlca 
~ disctplinariu. 
C~ XXX a XXXII y 

-----clol~dc a. I~ Federal. (•niculo BI. 
-VII a Xf. XXI. XXXUIJ. 

"""'"'· 
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TICULOll. osa.os AllTICULOS. 
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r- , .. d

1 
llUlnaa • .......... • loa 
.-1esdcCimoi10,·­* Di.uilo <tr ' XXVII>. 

Autonz.ar • los 9CCl'cUrios ele lcNi 
1~ de Circuilo'°· ~ 
de Dtlllri10 • ..,. ...Ub&ir a -
~ tin&lua ca sus falla --·---.;...,. ~ illlCriaol: 
asi.-.-0 ~ • juccca • 
Diaftlo )' ... ¡.,..._de Cin:uito 
para ........,. 9CCftlario i.alaino. 
fracciolllea XXVlD ., VV"ll_,.. 

°'*'- 18 pnctica · • 
inu:stipciC*IS ..... a\mau- a. 
cOll6lcta • -..-u. Dilll'ilo o 
~ * Cin.:uito .•• 
C09Íonnc a Jo di...., por to. 
pUTaeos •..-ID y knao del 
ank:ulo 97 • .. Couliblcióa 
Polltica • loa E-... v ..... 
I~. tFir9CCi611XXXIVl. 

Ejcn:cr IM r.c.la.dm prcviSC. en los 
pknlm me...-, y ICR:9ftl del U'lkulo 
97 • a. ~ Politlca de loa 
E-.... u-... ~- (fQcdóa 
XVIII). 

P-. conocer mllR la i~n y 
rc90lución de loa coatlic:u. que ec 
dcriwa ele contnilm o cumplimiento de 
oblipcioftCS coruraklas por paniculares 
o depcndcnciu públicas c:on la Suprema 
Conc de Jusücia ele la Naci69 o con d 

1 
~ !'!..... la J..:lic::aun Federal. 

Pasan • ecr- Mribucioacs clcl Comejo de 
a. Judicauara Federal. (arda*» Bl. 
fraccioaes XXII y XXIII). 
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ARTICULO l . AllTICULO l l OTROS Alt.T1CULOS. 

'*'- ... 
tlllC.'CUliu .... ...... .. 
cxpodie:nle9 Y ~ de la 

---~­Dlañto y ........._ .. Cift:mffo. 
~Cll_..._._,....,,. 

'...-ios ...... (~ 
XXXVI>. 

Dlc<ar......---remitir a a.. S.... tic la~ 
.:o.te de J~ de la N9ci61a. - ... -- -- - - ... -..-.. ~ 
~ .. DD ,.....uctcft m 
i~ión.lia......,,a._ 
s.a.. estiman que ca ...... ~ 
hi-=-..--.-... ...... 
loa rcsuctva el Plcllo • ._ llad lle 

-~ ........ 
dclenninc lo ..-~ 

1 (fracdi61t vvvv.n.. 

Judkalwa F~. (Mtkulo 81. 
~XXIV). 

a-i.tir...,. .. ~.._....._ 

--~·- ... ·---c1c......-......-.s1-c1c1u 
s.a-aa....-d..-o~dclle 
... .-.o ,.. ......... Corte de 
~ di: la N.ciOft ~ CD 
'Plato. lo .... del coaocúnicDIO de 09le' - --- lo -....__(l'_V)_ 

-· - ... -- . ... T-~ * ClKolllo. '*' ........__,ca las__..... _.. -- - - de -c:ornpMe8Cia CD qllC bwltiac ~ __ s, .............. _ 
dima que d MUMO rcmidck> dlllle _, .- ..... la ~ e- .. 
laric:i• de la Nación l\uK:~ en 
Pleno. lo bad del coaocimicnto de ct5lC 
úlUmo para quic dc:tctminc lo -~--..a-. if68ccióa ......... 



121 

Como podemoa obMrv.,., ._ f8cun.delt edmlnlatrativaa con que 

arlglnalmente conlab9 nuestro M6xlmo OrgMO .luriadicclOnal, M redujeron 

en forma ....::luahte, el "°"""'8mlelllo, rwmoclón y .-cripción de aua 
MCref8rioa y delnM func:ionllrlOa y emple.ctoa; _, como la elaboración de 

au ~ y otra• encamiNIClaa • au organiZ8cl6n Interna y buen 

funcionamiento; dealiG*tdol<> e.al en au totalidad de todoa equel!Oa aauntoa 

relac:lonadoa al reato del Poder .Judicial de la Fedenlción (Tribunales 

Colmgiadoa, Unttartoa de Circuito y .Juzgados de Olatrito). 

Para CUiminar el ~ capitulo, debemoa lndicllr que tanto al 

Pntaldente de la Suprema Corte de .luaticia (articulo 14), como • laa Sala• 

~ (llltfe:ulotl 18. • 20 y 22 • 24) y • aua "'8p9Ctivoa 

Pl91idantn (8'ticulo 25) todoa y c:actll - de lo9 citado9 numeralea de la 
Ley Org6nlce del Poder .ludlclel de la Federación de 1985, .. lea han 

conferido atribuclonea de car6cter admlnlatnltivaa que .. hwn ,,__riaa 

~ el mejor deaempefto de - fu~. • laa cualea -en obvio de 
repetic:iooea- no hac:emoa ..,.,...ICla, en virtud de que estas guardan c:ieñll 

rwlación o _, de carac:.r aNlloQo • ._ eatablecicMla por el articulo 11 de la 

aludida Ley °'9*'lca ... vtgar. 
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CAplTl&.04. 

CL CQNp• '9 ..IUQICIM... 

u. r.gui.ci6n conatituci0n91 del Poder Judicial en un Eatmdo 

Democ:r6tlco de Derecho, - uno de los problem•• m•s delieadoa que el 

legisladOF constituyente debe •bordar. pue• - h9ce ..-no 
compatibilizar su democratiZ9Ción con su independencia y separación de 

loa otros Poder9&. 

Los revolueionarlo• franc:ese9, ante el recuerdo de loa abusos de loa 

Partamentoa Judiciales del .#Hden ,..,,,_ resolvieron tal problem~. 

auatray9ndo a los Jueces la faculmd de interpretar la• leyes, atrlbulf*ldola al 

propio Partamento, mediante el ,.,.,. ,..,.,.,,,, con lo que, anularon 

cualquier poaibilldlld de que en el momento de su aplicación al caso 

c:onaeto, pudiesen desvirtuar o tergiversar la voluntad general que laa leyes 

expresaban. 

De Igual ronna. inatauraron .. aistema de elecci6n popular de loa 

jueces, en armonla con el principio de que el Poder Judicial, en cuanto 

-nación o manit'eataClón de ,. ~nla, derivaba del pueblo; dicho 

ai•tema raaultabll ser una ga,..ntla de •u independencia del Poder 

Ejecutivo, aar como de cualquier órgano -pecial de lldminiatraciOn, ya que 

no exlstla carrera o cuerpo de j~s profesionales que neceaitaae -r 

adminiatrado o gobemlldO. De la miama manera. - garantizaba su 

independencia con el principio de sumisión del juez a la ley, que 

consagraron Indirectamente mediante el recurso de casación, por infracción 

a laley. 



l.11 independenci• del Poder .ludielal, no .,.. I• Pf'llOCUP8Ción ele loa 

rwvoluc:ion8"10a "8~. aino que au _,.,, primcxdi•I .,.. dem0Cf'8tizarto; 

en con~. auatituir el poder 8baolutl0 del Rey Poi' el de 18 ley, •I 

miamo tiempo MPSrarlo de loa otroa dOa podere9; lo •nterlor, - logr8blt 
con un precepto reiter8d0 en I•• auceaivaa Conatitucionea de 18 priment 

éPQC8 revolucion8ri•. en la que - decla que el Poder .IUdicial no podr8 -r 

ejerc:ido. en ningún C8SO, ni por el Cuerpo Legial8tivo ni PQf" el Rey. 

Este aiatem• no pudo conaolidalrae, ym que pocoa •ftoa m•• t8rde, en 

el articulo 40., del Código Civil Napoleónico, - c:tiapuao que el juez que -

rehu .. ra a juzgar b8jo pretexto de obacuridad o inauficienci• ele la ley, 

poc:tla aer acu .. do de c:lttnegmc:ión de juatici8, con lo cu•I - q~b8 el 

c:IGgl"9 del"8baolutiamo y plenitUc:I de 18 ley. En 1837, - auprimió el,_,.,. 
,.,,,.,_,., devolvi.nc:toae a loa j-. I• r.cuttac:t ele interpnttllr I•• leyes; 

c:latlic:lo • 18 8Cerltuac:la tecnillc8ción ele 18 función juc:tici81, fue nece .. rio 

auprimir el aiatem8 de elección popul• de juecea y crwar un cuerpo de 

juec:ea profelliOn•lea. respecto de loa cu.,.. - h.cl• necea8rlo 8c:lopt8r 
Ull8 serie ele mec:tidala tendientes a org11niurlo y a •plie8r inc:tivic:lualmente 

,.. norm8a regulllc:loraa ele su -tatuto jurfc:lieo. 

Es en ... iflPQC8, cuanc:to el problema ele la posición del POáer 

.Judicial en el Estac:to ele DerechO • travifla de au regulación conamUeion•I. 

ac:tquiere nuevas perspectivas. La función ele gobierno o administración 

80Dre éste, cot>ra g'8n importancia, llev•ndo inmerso el auténtico problema 

de la inc:lepenc:tenci• inatitueional, en la misma mec:lic:la, la de cada juez. en 

relación con el órgano al que estas facultades c:te gobierno se atribuyesen. 



t24 

Aal, le función de gobierno o administración del Poder Judicial, quedó 

atribuida al Poder Ejeeutlvo, a través del Ministerio de Justicia, 

contrariamente a lo que aucedla con le función de gobierno del Ejecutivo y 

del Leglalativo, le cual - realdencl6 reapectiv-nte, en cad9 uno de ellos. 

Esta posición del Poder Judicial, - sustentó en que, el principio de 

aepa:-aclón de poderes lmpedla anc:ome11darle otra función que no fuera la 

de juzgar, pues la de administrar - propia del Ejecutivo. 

Cuando el Ñgimert conatltuc:ional, comienza a consolidarse en 

Europa. la preocupación pof' democratizar la función judicial, se sustituye 

por la de lograr una posic:l6n del Poder Judicial coherente con sus nuevas 

perspec:tlvaa y con la doctrina de la separación e !ndependencia de los 

Poderes. 

"Ea pues, en el marco de la c:onfigurac:ión constitucional del Estado de 

Derecho Social y Democ:r6tic:o cuando - produce la ruptura con el sistema 

anterior, sustrayendo al Poder Ejeeutlvo en mayor o menor grado, según las 

respectivas formulecionea, la función de gobierno sobre el Judicial, para 

atribuirla a un órgano especial, previsto en la Constitución, que ha recibido 

en la mayor parte de ellas el nombre de Consejo Superior de la 

Magistratura, acogiendo la denominación que el Ministro y prestigioso 

adminlstratiViata ital~no ORLANDO le diera en 1907•_<11 

11 ' MOSQUERO, Luis. "La Constitución Espafto!a de 1978. Estudjo 
SiatemiUjco". EditOrial Civitas. Segunda Edición. Espalla, 1980. P~ina 
728. 
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La Constitución Francesa de 11M6, seguida por la ltali•na de 11M7, -

excluyeron del Poder Ejecutivo, l•s funciones de gobierno del Poder­

Judieiall. parm depoaitllrt•s en un órgano de nuev• creación constitucional 

de composlc:i6n plurml, int41gredo por miembros de la mmgistratura y juristas. 

•quienes - les encomendó la .ctminiatreción del estatuto judicial, mies 

como: nombramientos. ascensos. tnisladoa 11' remociones, •sí como la 

poteatm dlaciplinaria sobre loa jueces. 

Este nuevo aistemal de •uto-gobiemo judlci•I. rompí• con el pl•no 
tradicional de subordinmción. en el que ae desenvolví•n la• relaciones entre 

el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, fue seguido por las Constitueiones de 

Grecia (1952), Portug.81 (1978) y e..,.n. (1978). 

En virtud de que la Constitución francesm de 1958, abandonó ese 

inicial aiatemal y hm rwducido al Conaejo Superior de I• M8giatratura, smlvo 

en mmteria diacipllnari•, • funciones de mera propuesta. consejo o 

informes, reg-ndo •sí, ~cticamente al sistema tradiCion•I; I• nueva 

formul8ción, hal g•nmdo con nizón el •pellido de italiana, tanto. por haberse 

con80I~ en - país, como por haber sido lnlcimlmente formulado con 

mayor coherencia que el sistem• francés, dando lugar a interesantes 11' 

v•liOSoa estudios que constituyen un inestimable instrumento de trabajo 

.,.,.. otros países . 

....-.moa una bfeve expoak:ión de la integr.ción. organización y 

atribuciones del Consejo Superior de la Magistratura en Italia y del Consejo 



General del Poder Judicial en Eapatl•, con I• fin•lldad de eswblecer def19s 

tMaaea que nos -rvlr6n pi1r• el de .. rrono del subsecuente Cllpftulo. 

•.1.• EL CONH.IQ SupllVQ9 OC LA MACllAil!AIUftA EN 

JI&IA. 

El primer documento constltucion.I del nuevo Eataldo Uni'-rio tt.lialno 

de que - tiene notici•. fue el Eamtuto del 4 de m•rzo de 1848, concedido 

por C•rtoa Alberto, Rey de Cerdeft•-Pi•monte, conocido comúnmente 

como Eat9tuto Albertlno; el CUlll unf• I•• exlgencl•s del ~imen 

mon6rqulco con I•• del liberalismo rnoder9do, por su C11r6cter flexible que 
.. nc:lon9H • I• vez loa principios momllrquicos, constitucionales y 
,..,,...,,._ti vos. 

Con el pi1ao de .. mon•rquf• constitueiOnlll •I sistema pi1rt•mentario, 

- Inicial 91 proc:eao hlatótico del perf•menwrtamo 1191i•no. et cu.I Ilegal a au 

fin con et fmlc:iamo (~imen vigente en tt.li•. entre el perfodo comprendido 

de 1922 • 1945, Haedo en I• dleWdura de un partido único,,. ex•lhlc:ión 

n.aon.liat9 y el corporativismo). 

i..a Cllrenci9a m6s notori•• de I• deficiente lmpl•ntación en ltali• del 

Eatlldo libelal, fueron entre otr•s la• siguientes: ·un sistema político 

restringido como efecto de un reducido cuerpo electoral y un sistema 

uninominal; parlamentarismo imperfecto con ausencia de partidos 

ora-nizlldoa y dependenci9 -en forma de corrupción- de I• C6mara de 

Diputados respecto al gobierno; ingerencia del rey; restricciones a los 
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derec:hos de libertad carentes de sólida e Independiente Qall'llntía 

jurisdiccional; exegerado centralismo polltieo y mdministratlvo; etc:étel'll·.<2 > 

En virtud de IO anterior, - considera que el r6glmen fascista por su 

car6clM lnnovedor en Mntido tatalilario, apareció como una consecuente 

~a de la rolunda crisis del Estado liberal. 

Con el ,.,_.ndum institucional del 2 de junio de 1948, ae convierte 

llalia en República, por una d6bil mayoría y ae elige la composiei6n de la 

Asamblea Constituyente. 

La Constituei6n Italiana del 27 de diciembre de 1947, aparece con 

una clara volunlad de ruptul'll con el paamdo inmediato, siendo el resultado 

de un compromiso 9fltr9 fuerzas de diversas inspil'llcione• ideológicas, en 

una sitUación política genel'lll, que asume IOs rasgos caracterlsticos de la 

postguerra. 

Este nuevo ordenamiento, en atención al pñncipiO de la División de 

Poderes, garantiza la independencia de los órganos que ejercen la función 

jurisdiccional a trav6a de: ......... La creación de un nuevo órgano 

constitucionall, denomlnmdo Consejo Superior de .. Magistratura. 

Es menester hacer mención, que en el ordenamiento estatutario, la 

Independencia fue aisegul'llda sólo mediante la inamovilidad de los jueces 

<2 > CASCAJO CASTRO, .José Luis y GARCIA ALVAREZ, Manuel. 
"Constitucionoa Exlranjtlras ContomporAneas". Editorial Técnos, 
Segunda Edición. Espafta, 1991. P6gina 131. 
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deapu6s de tres eftoa de ejercicio y I• reserva de ley per• tod• maten• 

referente • I• orgenlzaeión judiclel (artfculoa 89 y 70 del Estetuto Albertino, 

respectivamente). 

AtlOr9 bien, el con-jo Superior de I• Megiatnitul'll en lteli•. tiene su 
origen en el ertfculo 104 constitucional, en el cuel se determinan solamente 

loa principios _,,aelea de au -tructul'll y funcionemiento, reenviado a une 

ley ordlnarie {que fue promulgllda h••te 1958), loa detelles utterlofes 

reletivos al mismo. por lo que, debió esperer mllls de un deeenio entes de 

poder fonnerae concretemente e iniciar au ectivldad. 

Ea eaí, por lo que empezó• funcioner a partir de 1959, representando 

aln dud• I• innoveción de meyor relieve edoptedo pere potencier I• 

lndependencie de le Megistreture en loa ordenamientos conatitucioneles de 

le Europe continente!. 

.. : Per• el Doctor Fix-Zamudio. el Con-jo Superior de la Magistratura 

"El instrumento de colebol'llCiOn de funciones que permite deaarroller 

con eflcacie les llemedes gel'llntí-judicialea".13' 

Antes de sefteler, cullll ea la estructura y funcionamiento del Consejo 

Superior de I• Magiatreture en ltella, resulta apropiado indicar, que la 

<
3> CitedO por PllilA HERNANDEZ, Norma Lucía. "Eltudjo• en Homttn4ie 

el Doctor Htctor Fjx-Zamud!O en sus 30 af\os como lnyelllaador 
de las Ciencies Jurídica•"· Tomo 111. Derecho Proce .. 1. Editedo por el 
Instituto de lnvestigeeiones Jurfdicas. U.NA.M. México, 1988. Pégina 
2423. 
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legislación de ese pala -sobre el sistema judicial- establecía desde 1880, la 

Institución de un órgano con f8cultades consultivas, presidido por el Ministro 

de Gr9Ci9 y Justicia, con competencia en el status de los magistr9dos. 

Dicho órgano, enn io. eftoa de 1880 y 1948, tuvo una evolución muy 

lnstrurnenWda; cabe destacar la Ley Orlando, en la que se estableela una 

-tructura del Consejo en parte elegida y en parte nombrada a propuesta· 

del Ministro de Gracia y Justicia (el que ya no era su Presidente, siendo 

encomendado al Primer Presidente de la Corte de Casación), previa 

deliberación del Consejo de Ministros. 

De conformidad con esta ley y de la sucesiva del 24 de julio de 1908, 

las t.c:ult9des del consejo Supertor, son por una parte deliberativas (en 

r9laciOn con laS promoc:iot- de los magistrados) y, por otra, consultivaa 

(relativas sobre todo a la organlzael6n del sistema, al tratamiento de las 

competencias y de funciones, _,como al ac:ceso de abogados y profesores 

universitarios a la "'8glstratura) en el 6mblto de las competencias 

ntMJVlldas al Ejecutivo. La faculÍad disciplinaria fue conferida a los 

Consejos Oiseiplinarios y a la Suprema Corte de Disciplina, la cual al estar 

integrada por Magistrados y Senadores, representa (eegún la propia 

doetrina italiana) una primera tentativa de la unidad entre el Poder Polltico y 

el Poder Judicial. 

El sistema electivo de la integraci6n del Consejo, en ocasiones se 

mantuvo y en otras fue abrogado, atendiendo a las circunstancias pollticas 

del momento histórico, hasta llegar al Decreto del 30 de enero de 1941, 

con el a.I el sistema electivo de composicl6n parcial qlJE!da abolido." 
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La ,. .. de tr.nsleión entre la legialación de 1SM1 y la activldmd de la 

A .. mblea Constituyente, _ .. repreaentada por la Ley Garantizadora de la 

Maglstr.tura. eman9da del real Decreto del 31 de mayo de 1938, (en 

vleparaa del ya mencionado 1'9fertndum lnstitUCional del 2 de junio de 

1CMe); conforme a la cual todos loa miembro• del con-jo fueron 

designados con bllae al nombramiento electivo (con excepci6n de loa J9f'es 

de la Suprema Corte, que eran -tablecldo• legalmente); entre •­

competencias del Consejo (integrado aolamente por maglstrRoa) - previó 

tambl6n la facultad dlacipllnarla. gracias a la cual .. excluyó cuelquier 

presencia de naturaleza polltica. 

Aal fue, corno - mantuvo la organización y compeWnc:la del Consejo 

Superior de la Magistratura hasta el afto de 1947, en el que, se crea un 

nuevo Con-jo Superior de la Magistratura, que tiene su origen en el 

articulo 104 de la Constitución Italiana. 

El catedrlltic:o Italiano P~ Blacaretti di Ruffia, dice en su obra 

DeNCho ConatltUcional. que el precedente en el cual se Inspiraron de modo 

dtrec:eo toa con~ Italianos, fue el Con-jo Superior de la 

Magistratura, configurado en el artículo 83 de la Constitución Francesa de 

1948, que estableció que fueae presidido por el Presidente de la República, 

su vieepreSidente el Ministro de .Justicia, con prevalencia, sin embargo, de 

miembros polítlcoa (10) respecto a los procedentes (4) de la magistratura, y, 

luego mant9nido por el artículo 85 de la Constitución Francesa de 1958, 

aun cuando con sólo nueve componentes, todos de designación 

presidencial. Pero, inmediatamente después de la caída del fllaciarno, con 
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el dec:fwto legialatiVo del 31 de meya de 1948, modific.so por la ley del 7 de 

febr9ro de 1958, - Cf-6 un~ con el mismo nombre, elegido por los 
componente• de le megiatrature; pero ejercia funciones puramente 

~-. mlenlrllS que M ... .cfjuntaron tribunales diaciplinario•. 

Igualmente fonnaldos por MmgietledOa (que culminaban en un Tribunal 
Olacipllnarlo Central).1•1 

De contlormldad con el referido precepto 104 de la Constitución 

Italiana, el Consejo Superior -t.6 1"'9Qrad0 por: 

a) Miembfoa de dWecho: El Prnldente de .. República, .. Primer 

Presidente de la COÑt de Casación y el Fi8C81 General de 6sta. 

b) MiembfOa etectoa: Dos tercera• partea, por todos los rnagiatredoa 

ontinari09, entre loa pertet ieclentes a la• distinta• categori•• y 

una tllfCere pmrte, por el Parlamento, en aeai6n conjunta 

enlr9 prore..,... univeralt8rtoa de derac:ho y abogados con 

15 afto9 de ejerciCio pnJfeaional. O. entre 6stoa últimos, -
debe elegir al vieepresidente del Consejo. 

Uls mocMlid8des de orca-niZación y funcionamiento de -• Consejo, 

se enc:uentrlln preciaedoa en la ya mencionada tev del 24 de marzo de 

1958, la cual ha •Ido modiflcad9por1 .. 1eyes del 13 de julio de 1985; 18 de 

diciembre de 1997, y m6• recientemente, por las leyes del 22 de diciembre 

de 1975, y 3 de -ro de 1981, siendo 6sta última, la que vino a modificar 

substancialmente la composición original del con-jo. 

<•> Editorial T6cnoa. Tercera Edición. Espafta, 1987. Pllgina 528. 
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Actuelmente, los miembro& electos son removidos cad• cuatro •l\os. 
y 6stos - dividen • su vez en togmdos (20) y legos (10). 

Los togmdos, .. dec:lr, los pert9ueciente• • la Judicmtul'll, man elegidos 

de .. eigulente mmnera: Cumtro, entnt los mmglstrmdos de cauic:ión (doa de 

ellos •I menos, decl•rados idóneos en et ejercicio de func:ioneS de attm 

di1'9CCión), c:umtro, entre los mmglstrado• de tribun•I. dos, entre los 

fNIQistnldos de •pelaici6n. y diez. independientemente de su Clltegorl•. 

Deben desmnol .. r en el momento de convocmr I•• eleeclones, func:iOnes 

judlci•les. y no man elegibles los m11glstrados que h•y•n prestmdo servicio 

como Secfetarios del con-jo que h• de ser renovada. 

P•r11 I• 9leCclón de los miembfoa togmdos, participan todos los 

m11gistl'lldos con voto persc>n•I y - incluyen los •uditores judiciales. 

En lo que couc:leme • los miembros legos, es decir, lo• designaclos 

por ... C6m•rms ANnidms, elloS son elegidos por voto secreto y mayori• de 

tres quintms pmrws de ..... mble•. reduci6ndose • tres quintas part .. de 

los vomntes, par11 los escrutinios que se lleven • Cllbo con el objetivo de 

elegir • los mtembroS sustitutos. 

C•be NIYll•r. que I• Ley de 1958, establecía que el mlmero de 

miembros electos ser!• de veintiuno, catorce togmdos y siete legos. 

Lm organizllción del Consejo .. I• siguiente: 
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a) Presidente.- Lo es el Preaidente de la República. 

b) Vicepr..idente.- Lo •• un miembro lego, generalmente el 

~to por la mayofia del Parlamento. 

e) comM cM la PNISidencia.· Eaüi c:ompueato por el Primer 

PMaldente de la C°"9 de CaaeciOn, el VieapreSidente y el FiSClll 

General. e.- pn1mueve .. actlvldlld y deliber.ciones MI ConMjo, 

y, ~. Mmlnistra los fondos fijados por 61 mismo en algunos 

capitulo& MI pJeaupuésto del Ministerio de Gr9Cia y Justicie. 

d) Comi.a-.- Ordinarias y Especiales destinadas a Informar al 

COneejo. 

•> seccl6n Di8Clplinaria.- Es un órgano colegiado con funciones 

juri8diccionates, competente para la declsi6n de tos 

procedimientos di9clpllnarioa promovidos a traria de los 

Magistredo9, por • Ministro de Gr.a. y Justicia y por el 

Procur8dor General de C.aaci6n; .. tá compuesto por nueve 

m~ efecti- y Mis supien-.: El Vicepresidente del 
Coneejo (que la ,,,..ide). doa M9giatrados legOa (de los cuatea, 
uno actúa como vlcepreaidente de la sec;:ctón), doa de casacl6n, 

uno de epelación, doa de tribunal y uno Independientemente 

de au categorfa. 

Loa miembros que int8gran et Consejo Superior de la Magistratura, 

son designados por los tres Poderes, ocupando tos cargos de mayof 

ln,i9f9ncia y ,..,.._ntatividad, como son la Presidencia y Vic:epntaidencia, 

los miembros ~ por el EjecutiVo y el Legislativo . 

-; 
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Al respecto, Giov•nni Gi.a>bbe, en su ponenci• •I Semin•rio 

lntem.cion•I de Juaticim y Sociedad, intitulad• "Autogobiemo de .. 

Maigiatratu,. y I• Un~ de I• Jurisdicción en el Ordenmlmlento 

Conatituc:ionml de .. Repúblicml bll•n•". ~nifieata: 

•... en el presupuesto de que • t,.v6a del Consejo Supertor de I• 

Mmgiatratura - debí• gmrantizllr .. •utonomí• del aiatemm judiciml y la 
independenci• del juez, en un aiatltmal que, debiendo aa.gurar la 

su~ del juez de modo exclusivo • I• ley, no implic.r• el 

•ial-.nlento del Poder Judiciml frente • loa dem6s órspinoa del Estado. 

I• opción de I• Aamm~ Constituyente se orientó h~a un• 

composición mlxt. en I• ~I I• superioridad del 6mbito jurídico sobre 

. el polltico -tuviera equlllbradll por I• vtcepres~ncla •tribuicM a uno 

de loa miembros electos por el P•rlamento. en tanto, que la 

Presidencia fuera encomendada •I Jefe de Estado como expresión de 

unidmd del mismo, no sólo corno diapoaición legal, sino también en 

sus •rticulllcic>nes con el poder".<51 

De lo •nterior. - desprende que I• Presidencia del Consejo atribuid• 

al .Jefe de Eatmdo, - justifica por .. necea!CMd de mantener la unidad de ... 

funciones del Eat.do y que I• Vicepresidenci• encomendmda a un miembro 

electo ppr- el P•rl•mento, - justifica por la necesidad de evitar la 
supremacfa del Poder Judicial sobre el Poder Polltico. 

<5 > "Julticja y SOciedad". Editado por el Instituto de Investigaciones 
Jurldicms. U.N.A.M. México, 1994. P6gina 105. 
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Más adelante, Giovanni Giac:obbe, en su ponencia al Seminario 

lntllmaeiOnal de Justieia y Sociedm, intitulada: "Autogobiemo de la 

Magistretura y la Unided de Jurisdlccl6n en el Ordenamiento Constitucional 

de la ~ica ......._. citada con enterioridlld, manifiesta que la 

P~ del Pre9idente de la COrW de C.sacl6n y del Procurador General 

edscritO • la mlsme, se justific:e. si se toma en cuenta que esta Corte 

representa la m6xima instancia jurisdiccional, a la cual, la Constitución ha 

enc:amendedo le tarea de asegurar la uniformidad interpretative del sistema 

legel en su conjunto. 

Por último, en IO relativo a la integración del Consejo, Giacobbe 

mencione, que la Asemble• Constituyente bajo el principio, según el cual, el 

COnsejo no deberle esumlr el pepe! de representación corporetiva del 

Poder Judiciel, • tl'llv6s de una composición leiee, pretendió lntl'Oducir un 

criterio de vinculación instituclOnel que fuera le expresión de le reeliZeclón 

de una releción orpniee de equilibrio entre Poder Judiciel y Poder Polltico, 

otorgando fecultades •I Pertamento de nombrar a una tercera perte de los 

miembros electos del ConMjo. 

Heciando un en61isis de lo entes expuesto, consideramos que el 

ConaejO Superior de la Mllgistratura, no debiera estar presidido por el 

Presidente de la República, ya que esta situación redunde en un 

sometimiento totel del Poder Judicial al Ejecutivo; tomando en cuenta que 

la unidad de un Estado, se produce por la coordinación de funciones de los 

tNa podef9S y no por el control de funciones de un Poder sobre otro. 



Se justificó, que I• Vieepresldenci• estuviese encomendad41 a un 

miembro lego, pmra evlt.r la supremmcl• del Poder .ludlei•I aobre el 
Polftlco, efectiv•mente ••I es. ya que es el Poder Polltlco el que _ _. por 

encima del Judicial. En todo caso, lo ~s adecuado hubiera sido que el 

Vicepresidente fuera elegido de entre todos los miembros electOs (togados 

y legos). 

Tampoco se justlflcll, que el P•rtamento nombre a una tercera parte 

de los miembros electos del Consejo, ya que este fue creado con la 

intención de garantizar I• Independencia del Poder Judicial y no con la de 

lograr una relmción de equilibrio entre 6ste y el Poder Polftleo. 

Por lo que respecta a su funcionamiento, el Consejo Superior 

generalmente actú• en forma plenaria, en -Ion- públleas, . con un 

quórum de e.torce togados y siete legos, sus resoluciones son tomadas por 

mayorla de votos, en caso de igualdad, prevalece el voto del Pr-idente. 

El Consejo cumple al t6rmlno de cuatro anos, pero seguir6 

funcionando, hast. en tanto, se constituye uno nuevo, en el caso de que su 

funcionamiento - Imposible, puede disolverse por decreto deÍ Presidente 
de la Repúbllea, oldo el dictamen de las Cámaras y del Comité de 

Presidencia. 

Los miembros del Consejo, no pueden formar pmrte del Tribunal 

Constltuc:ional, ni asumir el cargo de Ministro o Subsecretario de Estado; 

tampoco podrán inscribirse en los registros profesionales, ni s:er titulares de 
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empresas comerciales, así como tampoco formar parte de los consejos de 

edminiatración de las aocledede• comerc:imles. 

No pueden ..,. mlembroa del Conaejo, loa parientes o afines dentro 

del cuarto grmdo, ni megiatfadoa edacrttoa al MiniateriO de Gnte:ia y Justicia. 

Loa tDgadoa que IO componen no podr6n participar en concursos para 

promociones o cubrir puestos directivos; loa legos, por su parte, no podrán 

promoci()liar en la Magistratura por méritos notables, hasta que esté en 

funcionea el Consejo al que pertenezcan o hayan pertenecido. 

Las funciones del Consejo, en •rmlnos generales son: 

a) Funciones edminlatrativaa.- Relativas al status de los 

magistrados, - decir, ingreso, traslado, aac:enao, etc6tera. 

b) Funcionea nonnativ-.- Reglamentando au actlvlded, la 

pr6ctica de loa Auditores Judiciales, etc6tera. 

e) Funcionea disciplinarias de loa miembros de la judicatura. 

Para concluir el an61iala del Consejo de la Magistratura Italiano, 

diremos que, aun y cuando no existe precepto alguno en la Constitución 

que asf lo manifieste expresamente, la doctrina Italiana considera que este 

Consejo no forma parte de la organización judicial, ni mucho menos del 

Poder Judicial, por tanto, no es expresión del órgano judicial, ni representa 

el v6rtlce jer6rquico o funcional de la megiatratura. 



•.2.- EL CO!UIE.IQ GENE9A1. DEL PQl>EB ,JUQICW. l!N 

!!!ApAftA. 

P•rm mr inicio •I pnt9e11te punto, m•nir.staremoa que Eapmftm -

conatituye en un Eat.ado Sociml y Democr6tico de Derecho. Que - orpniul 
polltlcmmente como tml, porque en ... loa podere• público• tienen paf' objeto 

perseguir I• igu.ldmd de loa ciud.mno• ll' g•rmntiZar loa defechoa 

económicos de I•• el•-• aocillle• m6s deaprotegidaa. lgumlmente - dice, 
que - ~. porque au aoberanl• reside en el pueblo, eman•ndo 

las leyes de I• VOiuntad popul•r y favoreciendo loa princ:ipioa de 

partic:ipac:ión y plurmliamo polltico. Sugiere que .. nto el Poder Legislativo, el 

EJeeutivo y el Judicl91, como loa ciud•danos - encuentren sometido• al 

Imperio ll' • la COnatltuci6n. 

Como conaec:uenc:im del de .. rrolro y •flmnzmmiento del siatema 

~tlco. del Eatmdo de Derecho y de .. •plic:mción prácticm de •lgunoa 

de I09 principloa fund•mentmles del Poder Judlei•I, aurge la idell del •uto­

goblemo de I• Mmgiatrmturm; en virtud de que, en m•no• del Poder 

Ejecutivo, - encontrmbmn diversms atribucionea y medios ,,_..rioa para 

el funciontlmiento del Poder Judleial, loa euales ae ejercían paf' conc:tucto 
del Miniateno de Juatici•. 

Asl pues, que la mayor novedad introducida por la Conatitución 

E9JM1tlola de 1Gl78, fue I• creación de un Consejo General, como órgano de 

gobierno del Poder Judiclml. En el denK:ho comparmdo - tiene entre otroa. 

los precedentes de I•• Conatituciones francesa, itmliana y portugue ... 
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eunque en lea doa pri-. el pr9domlnio del Poder Ejecutivo, en aus 

CanMjoa SUperlores de la Mmglatreture, - rneyor que en la eapeftole. 

El Con99jo Gener8I del Poder .ludiciel, - un órpno conatitucionel, 
PIWVIMo y ~ por la COnatiluclón Eapel\ole, supremo en au _,.,.. 

de~ y detlermlnente, como pn>tector de I• independenc:ill del 

Poder .ludiciel. 

Goza de eutonoml• nonnetiv• y edmlnlatretiv•. con feculted de 

gob9mer • su propio .,.,_,.. y gestionar con lndependenci• au doteción 

~ríe. - itldepelldlente porque no enc:uedre en ninguno de loa 

na c:i.akloa Poderes (Ejecutivo, Legialetlvo y .ludlciel). Ea el órpno de 

gabi9rnO del Poder Judic:lel, cuyo objetivo - el de proteger le 
ind9pendencie exteme de .... globelmen• conalderedo, en ...,.ael frente 

.. Poder e;.cuavo. 

Le exiatenc:ie del Consejo General del Poder .ludic:iel en Eapafte, 

rwsun.. w une gerentfa de la lndepeodenci• del propio poder. Aal, -

eftrmll en Mntencill pronuncillde por el Tribunel Constitucional del 17 de 

llbrll de 1888, el eateblecer que: "Le propi8 existltncie del Consejo - una 
gerentfe .,,._ de les que el ordenamiento -t.8blece pare •-aurar y 

gerentlur le indepe11dencl• del Poder Judicial, de forme que al hacer veler 

sus propiea competenciea defiende tembién y reafirme •- misma 

independencie, pero únleemente puede 11-ie en I• medida que le miama 

- conecm • ... atribuciones y competencle del propio Conaejo·.<11> 

1111 BANDRES, .loa6 Manuel. "f'oder ,!udlciel v Constitución". Editorial 
Boach. Eapmfte, 1987. P6ginas 37 y 38. 
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Sin duda alguna, es la mayor novedad introducida por la Constitución 

Espat\ola de 1978, en relación con el Poder Judicial, la cual fue 

considerada como una auténtica revoluci6n para que la independencia de 

los Jueces no fuera una mera declaración ret6ric:a, sino una verdad 

amparada por la Constituci6n. 

Es generalmente admitido, que el Consejo General no forma parte del 

Poder Judicial, pues asi se desprende del artículo 117.1 de la Constitución 

Espat\ola, que en su inciso inleial -tablece que la justicia emana del 

pueblo y - 8dministra en nombfe del Rey por jueces y. magistrados 

integrantes del Poder Judielal. 

Este órgano no ejerce jurisdicci6n, ya que sólo se limita a ser el 

órgano de gobierno de aquél; no se superpone a los jueces y magistrados 

en el cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, ni tiene atribuida la 

representación de aquéllos y tampoco gestiona sus intereses, sino que 

aparece como un ~no instrumental al servicio de la independencia 

judicial. 

El articulo 122.2 de la referida Constitución Espat\ola, establece que 

el Consejo General del Poder Judicial, es el órgano de gobiemo del mismo. 

El articulo 122.3 de la Constitución Espaftola, establece: "El Consejo 

General -ta"* integredo por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo 

presidl~. y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de 

cinco af\os. De -tos. doce entre jueces y magistrados de todas las 
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cmtegorí•• judici•les. en los t"rminoa que -tablezca I• Ley O~nica; 

cuatro • propueat8 del Congntao de los Dipuhldoa, y cuatro • propuest8 del 

s.n.do, 9'egidos en ambos Cll- por m•yorí• de tnts quintos de sus 

miembfoa, entre mbog8doa y otroe juriawa. todos ellos de reconocida 

compe .. na. y con m6a de quince •ftoa de ejercicio de au profesión. -<7 > 

Se fr8ta de un• _m.,.._ o pequefto pmrt•mento de compotlieión 

mbl9; ns quintas partea de sus miembros elegidos por I•• Clim•l"8• de 

entre jueces y "'8giatnldoa de todas l•s categorías judiel•lea; y las dos 

quintes pmrtea nt9fentea, elegidos de entre •bog8dos y juriatas de 

reconocida competenel•. No h9)' VOC81es elegidos por el Poder Ejeeutivo, ni 

por el Jefe de Eat8do. ni por el Poder Judicial. 

"El gobierno del POder JudiCi•I debe -r •bierto a la participmción de 

I• sociedad, •unque - por I• ví• indlrect8 de los ntpnt~tentes 

pmrt8mentarioa. se refuera ••í le legltimkfad del Con-jO; se evit8n 

loa personaliamoa y pttrtidiamoa del anterior alstem. de dependencia 

del Poder Ejecutivo; y se enriquece I• acción del gobierno judici•I con 

I• m8durez de un órgano eolegi8do en el que I• ~ 
judielail .. mayaritari•". C•I 

Ahor• bien, el primer ordenamiento jurídico que detalló 

pormenoriz8dmmente loa pnaceptos conatituclonales relativos al Consejo, lo 

fue I• Ley Orglinicll del Consejo General del Poder Judicial del 1 O ele enero 
• (7) 

DIEZ-PICAZO, Luia Marí•."Bita!mttn Cone.tlt!'ci?"'! del pqdor J&ldicial''. 
Editori81 Civltea. Eapalt•, 1891. Plllginas 140 y 141. 

C•I RODRIGUEZ AGUILERA. CeÑreo. "El Consejo General d§I P()der 
..ludiGYll". Editorial Boach. Eapalta, 1980. Pligina 61. 

---- ·------·-----
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de 1980, conforme a la cual - constituyó y tuvo vigencia haat. 1985, era 

un Consejo que presentaba Importantes diferencias respecto del Cpn-jo 

actual, en dos aspectos a -ber: Su competencia y el modo de designación 

de los vocales, que han de ser elegidos de entre jueces y magiatradoe de 

laa dit'er9ntea categorlas judiciales. 

La Ley Org6nlca del Poder Judicial del 1° de julio de 1985, fue la que 

dio un cambio considerable en la fisonomla del con-jo General del Poder 

Judicial, en loa dos aapectoa aeftaladoa en el p41rrafo que antecede. 

Por lo que - refiere al modo de designación de los doce vocales de 

procedencia judicial, la ·Ley Org6nica del Consejo General del Poder 

Judicial de 1980 -t.blecla en sus numerales del 12 al 16, que 6stos serian 

elegidos por J~ y Magistrados pertenecientes a todas las categorlaa 

judiciales que ae encontraran en servicio activo, integrando el Con-jo trea 

magistrados del Tribunal Supremo, seis magiatradoa y tres jueces. Su 

elección se llevarla a cabo mediante el voto personal, igual, directo y 

secreto, aal como t.mbi4tn deberlan convoca~ dichas elecciOnes con trea 

rneMS de anticipación a la tsrminación del mandato del Consejo. Para 

-toa. vocales exlstla el correspondiente sustituto designado en la elección 

de loa vocales titulares. 

Sucedla lo contrario, con los vocal- procedentes de las Cámaras 

Legislativas, ya que éstos no contaban con sustitutos y la convocatoria a 

elecciOnes - hacia con -1• meses de anticipación a la fecha de 

terminación del Con-jo -•lente. 
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lgutilrnente no podlen ser canc:tideto• equellos que no se encontreran 

en ~ 8Ctivo a la f9cha de la convocetoria; los que hubiesen sido 

miembros del Coneejo .. lienta, -lvo el Presidente del Tribunal Supremo; 

quienes ~ ~ en IOa 6'Qanc. t6cnlco9 del ConHjo, y quienes 

tlDrmerWI P111f1e de la Junta ElectOnll, -lvo que manlfesteren su prop6sito 

de - c:endldatos en la 1'9Uni6n en I• que -m junm ecordara convocar 

elecciol-. 

En le actualidad, en base a lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley 

Otg6nica del Poder Judicial de 1985, IOa vocales del Consejo General del 

POder Judicial, -'tn propuestos por el Congreso Genere!,· debiendo cada 

C6mara elegir, por mayorf• de tres quintos de sus miembros, cuatro 

VOC:-.S entre mboglldo9 y otros juristas de recot IOClde c:ompel9ncle con 

mas de quince eftoa en el ejercielo de su profeai6n y otros seis vocales 

entre j~ y magistredoa de toda• las categorles judiciales que -

encuencntn en servido activo. Esm.,._ tambl6n, que en ningún caso 

pod'*1 ser elegidos, quienes hubieran sido miembros del Consejo .. liente, 

_, c:omo mmpoco los que presten sus seNicios en los órganos t6cnicos del 

Consejo. 

ObMfvando lo enterior, diremos que el cambio consiste en la 

designllCión de todos los vocales del Consejo por las C6meras Legisletivas, 

en el entendido de que le Constitueión esmblece que, doce de los veinte 

voceles han de -r elegidos de entre jueces y magistrados, pero no exige 

que dich• elección debe ,,_,_ por los mismos jueces y magistrados . 



En consecuencia, se hace extensiva la exigencia de la mayorla 

parlamentaria para la elección de miembros de procedencia judicial y la 

aplicación de las disposiciones normativas que anteriormente sólo eran 

relativas a la elección de los miembros de procedencia legislativa. 

Acertado -· hacer mención de la opinión que al respecto manifiesta 
en su ponencia para el Seminario .Justicia y Sociedad, el catedrlfltico de la 

Universidad Compluten- y vocal del Consejo General del Poder Judicial 

en Espafta, Andr6s de la Oliva Santos: 

•. .. inaiatir6 en decir que la elección de todos loa miembros del 

Con-jo por el Parlamento obedeció a la pura y simple conveniencia 

polltiea . . . Por otra parte, pretender, como - ha pretendido en 

innumerables comentarios y declaraciones públicas (no científicas), 

que el mctual sistema de designación de vocales del CGP.J (Consejo 

General del Poder Judicial) viene exigido por la Constitución cuando 

6sta proclama que la justic:i9 emana del pueblo, ademlfls de que 

resulta un descubrimiento -pechosamente tardlo (y parcial) de la 

norma fundamental, - querer engafta~ o engaftar. Los jueces y 

magistrados reciben su legitimación para impartir justicia no 

necesariamente de unas elecciones. sino de su sometimiento al 

derecho y de su condición de singulares -rvidores del Estado y la 

sociedad. En muy pocos paises democrlflticos los jueces y 

magistrados son legitimes porque proceden de unas elecciones. Pero 

- que, adem6a, si se hubiera llegado en Espafta a la conclusión de 

que la democrec:ia no ea perfecta sin tales elecciones (y que sin ellas 

los jueces no están democr6ticamente legitimados). a quien entonces 
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habrla que elegir democrMicamente ¿y por qué no directamente los 

ciudadanos. el pueblo mismo? -ria a los jueces, pero no a los 

miembros del Con-jo General del Poder Judicial, órgano que no 

administra justicia, la que emana del pueblo".«» 

Por lo que - refiere a todo lo demés. se sigue aplicando lo previsto 

por la Ley Org6nica del Consejo General del P..oder Judicial de 1980, con 

excepción a lo rei.tivo a la competencia del con-jo que más adelante se 

-llzará. 

Ea asl, que los nombramientos de todos los vocales del Consejo 

General del Poder Judicial - lleva'*n a cabO en Real Despacho, 
refrenclMo por el Ministerio de Justicia. 

Se renovar6 el con-jo General en su totalidad cada cinco anos y 

tranacurrldo - plazo, al igual como sucede con el Con-jo Superior de la 

Mmgistratura n.uana, continua'* en el ejercicio de sus funciones hasta la 

fecha de constitución del nuevo. 

El Con-jo General del Poder Judicial en Espatla, para su 

funcionamiento cuenta con los siguientes órganos: 

a) El Presidente.- Que lo es tambilin del Tribunal Supremo, puede 

-r reelegido y nombrado por una sola vez para un nuewo 

mandato. Es nombrado por el Rey a propu-ta del Consejo 

General del Poder Judicial de entre los Magistrados del 
19> ".lu•ticia y Sociedad". Ob. Cit. Péginas 28 y 29. 



Tribunal Supremo, miembros de la carrera judicial o juristas 

de reconocida competencia, con mtlls de quince anos de 

antigüedad en el ejercido de su profesión. Su nombramiento es 

refrendada por el Presidente del Gobierno. 

b) El Pleno.- A este - le atribuyen las más importantes 

competencias; queda v•lidamente constituido con la presencia 

mínima de catorce de sus miembros, con asistencia de su 

Presidente o de quien reglamentariamente le sustituya; se 
reuni~ en sesiones ordinarias o extraordinarias previa 

convocatoria de su Presidente. 

c) La Comisión Permanente.- Esta integrada por el Presidente del 

Consejo quien la presidir6 y cuatro vocales, elegidos por 

mayorfa simple. Ea el órgano de ejecución del pleno y de la 

delagac:ión de .. te y del Presidente. 

d) La Sección Disciplinaria.- Esta integrada por Cinco vocales 

elegidos por el Pleno del Congreso General, tres de ellos 

pertenecientes a las distintas categorías judiciales y los otros 

dos a las c•maras Legislativas. Actúa bajo la presidencia del 

miembro judicial de mayor categoría. Su competencia se 

extiende como regla general a loa procedimientos de -ta 

Clase que puedan seguirse contra los Magistrados, Jueces y 

dem•s personal al servicio de la administración de justicia, 

salvo los casos reservados al Pleno o a los órganos de gobierno 

de tribunales y juzgados; y 

e) La Sección de Calificación.- Esta integrada de la misma forma 

a la establecida para la sección disciplinaria. Su misión 

concreta ea la de facilitar al Pleno los informes que este 
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necesite para los nombramientos de su competencia. lo 

cual supone que es de su conocimiento tas circunstancias 

profesionales y de conducta del personal judicial. 

De iguml mane,.., c:uentll con tres t6cnlcoa, en los que preatarftn sus 

-rvleios miembros de tas carreras judicial o fiscal, de tos cuerpos técnicos 

especiales dependientes del Ministerio de Justicia, y del Secretario de la 

adminiatraciOn de justicia. Su nombramiento to hanll el Pleno del Consejo 

Generlll, previo concurso. Dichos órganos son tos siguientes: 

a) La Secretarla General.- Ejercer* tas funciones ,de gestión, 

tramitación y documentación de los actos del Con-jo, así 

oomo ta dinicción y coordinación de tos restantea órganos 

t6c:nicos. 

b) Los Servicios de Personal, Gestión e Inspección.- Tiene 

encomendad• entre otras funciones. ta confec:c:jón material y 

custodia de los expedientes de los Jueces, Magistrados y 

Secretarlos; ta preparmción y elaboración de tos escalafones de 

la carrera judicial; asimismo, tendrá facultades de comprobación 

y control del funcionamiento de los servicios de ta administración 

de justicia, mediante la realización de visitas de inspección. 

e) El Gabinete Tilcnico.- Tiene como competencia la preparación 

de Informes, memorias, anteproyectos o cualesquiera otra 

actividad an61oga encomendada por los órganos del Con-jo 

General, y senll también, el cauce para tas relaciones del 

Consejo con toa medios de comunicación social. 
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En cuanto • sus atribuciones, la Ley Orgánica del Consejo General 

del P~r Judiciel de 1980, le otorgó prácticamente todas las facultades del 

orden personal sobre la administración de justicia, tradicionalmente 

encomendados el Ministerio de Justicia, tales como: 

1.- La -lección, provisión de destinos, ascensos, situaciones 

administrativas, así como tambi6n el 1'6gimen disciplinario de 

J~•. Mmgistrado• y Secretarios de Juzgados y Tribunales. 

2-.- Los ~bramientos discrecionales de los más altos puestos de la 

magistratura; y 

3.- La Selecci6n, formación y perfeccionamiento del personal 

auxiliar. 

Por otra parte, - le encomendó la elaboración y aprobación del 

anteproyecto de Pf9Supuesto del con-jo y - le otorgaron fllc:ultades de 
inic:ietlve legialetlva, propuesta o informe en materias relacionadas con· la 

administr.clón de justicia, como demerceciones judiciales, plantilles y 

régimen retributivo. 

La tl~I• peculiar del Consejo, venia det9rminada por la explicita 

concesión de potestad reglamentaria, no sólo para su organización y 

funcionemiento, sino también sobre las demés materias de su competencia. 

Conforme a la Ley Orgánica del Poder Judicial de 1985, el Consejo 

General dejó de ser competente respecto de la -lec:ci6n de jueces y 

magistrados, •tribuy6ndole competencia en materia sólo de formación de 

los mismos. 
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Igualmente dejó de ..,. oompetente en releción de la -lección, 

provisión de destinoa, aseen-. aituacione• ac:lminiatrativas y régimen 

dlac:iplkwriO de loa Secretarios de Juzgedoa y Tribunalea que vuelven • 

d9pender por completo del Miniaterio de Juaticia, y ~n respecto de todo lo 

rei.tivo e le Mlecc:lón, formeCión y funcionamiento del personal auxiliar. 

El Consejo edema de lo anteriOr, fue desprovisto de fllcultades 

legales de inic:iative y propuesta legislative, •hora sólo debe informar o 

dicteminer con celác:ler previO loa anteproyectoa de ley y disposiciones 

generelea que se refieran • le• materi•• que -tén vlnc:ulac:la• con 1a· 
juatieie. 

Finel.,...,te, tendr6 fllcultades pera dictar reglamentos aobre au 

personal, orgenizec:ión y funcionamiento, pero ya no sobre la• dem6s 

meWriea de au c:ompeli9neie. 

Diez PiellzO Luia Meñe, Bendr6a Joalt Manuel y De la Olive Santos 

Andréa, etlrmen en aus obrea Citede• con anteriorided que la Ley OrgAniea 

del Poder Judlciel de 1N5, he hecho Hmitlleionea en cuento a las 

atribuciones deciaories del Con-jo General el mlnimo conatitucionalmente 

poaible, que• uber, aon les que se consagren en los ertlculos 122.2, 123.2 

y 159. 1 de le Constitución Espaftola: Nombramientos, escenaos, inapección 

y r6gimen diac:iplinario de Jueces y Magiatrados; propuesta de 

nombramiento del Presidente del Tribunel Supremo y la de loa Magistrados 

del Tribunal Conatituaonal, reapectivamente . 
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Tom•ndo en conaider.ción que •I extraerle •I Consejo l•s 

•tribuc:iOnea que c:on •ntel'IOrid9d tenl• respecto de loa Sec:reWrioa de 

JuzgMc>a y Tribunelea y dem6a peraon•I •uxlli•r. limltm I• lndependencim de 

I• judie:atura en form• globml conaidetmd•. ai ae tom• en cuenfll I• 

depet ldenci• funcionlll de todo - peraonml con reapectO • loa .Jueces y 

Mmglatrade>a. 

Como tta de obaerv•,.. de todo lo •ntertonnente expuesto, el aiatemm ..,,."°' se encuentr• lnlPll'lldo en lo fundmmenflll en el ltmlillno: y, -

.--r1o. rnmnif'esfllr que ... dlt'entncllla que existen entre ••• dos 

rwgul.clonea obedecen prineíP91mente • I• dlveraid•d que tienen en su 

formtl de gobierno, miamea que aon les siguientes: Una Monerqufe en 

Espefte; une Repúblic8 en· ltelle, de ehf le conaecueneím, que no - el Jefe 

de Eatedo, el que presida el Consejo General del Poder .ludici•I en Espefte. 

Ea por ello, que el Consejo eapeftol como tal, constituye 

verdederllmentlt une clalra lndependencie del Poder Ejecutivo, en virtud de 

que ninguno de aua miembros perte,,_ • ese Poder ni - elegido por él; 

ain embergo, no podemos h-r la aflrmeción que I• existencia del Consejo 

Genere! gerantice le Independencia del Poder .Judicial frente al Ejecutivo y 

Leglaletivo por tea alguientlta rezones: 

Primeramente, si bien es verdad que et Poder Ejecutivo no toma 

~rtlcipación en form• directa en el Consejo, también ea cierto que si 

~rticipa en ... funciones de gobierno del Poder Judicial, al encomendarle 

facultades en materia de per.onal auxiliar al servicio de ta administración 

de justicia y de administrar toa recursos materiales. 
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En segundo lug•r ... intervención del Congreso Gener.I en I• 

eleCClón de todOS loa voe.199 del Consejo (•un y cumndo I• juatific.n 

dlei9nclo que de .... nm.,.... .. pennita .. pmrticipmción del pueblo, •unque 

en tlonNI ind1Met8. ym que - ~ • nv6s de su• ....,... .. .,.., .... en •• 
dnigneCi6n de J_. y Mmgiatr.dos) • nuestro .,.,_,., ~ 
indepencllen• .i Poder Judle:i.1 del Legiai.tivo, todm vez que quieneS tienen 

.. del•ll_.. t-=uit.ca de impertir justicim 90f'I nombnldoa y Vigii.ctos en su 

11C111•ci6n por funcionmrioe conveftidos en deudores eternos del Poder 

Leglsi.tivo, • quien dllben su designalclón como miembros del con .. jo. 

ConSidsrll el Doctor Fix-Z.mudio que el Consejo Judici•I. H•mese 

Consejo O..-. del Poder Jucliclml, o bien Consejo Superior de I• 

Mmgisntur.: "Es beneficioso ~ .. eficllci• de ... funcione• del 
org_.iemo judicillf, no sólo por su coi.borllci6n .,.,_ el _ .. blecimiento de 

unm verdeder. pollta judiciml con el concursc;J de los otros ctepmrt.mentos 
del poder siemP'8 dentrO de un slswm. de predominio de los miembros de 

.. juclk:mtur., sino t.mbi*n porque impide que los integr.nt.s del Poder 

Judicl.i - conviert.n en un cuerpo cerr.do y -tlatiticmclo. •I decidir por si 

aolos -con excepción de le designación o remoci6n de los j~ supremos 

sobre el nombr.miento, vigil•ncm y promoción de su• propio• 

miembfOS·.<10> 

P- concluir con el pntMnte capitulo, .. consider• nec:eUrio indic.r 

mgun.s semei•nzms y diferencias que existen entre el Consejo Superior de 

.. Mmglstratur. en ltllll• y el Con-jo Gener•I del Poder Judicial en Espml\a. 

<10> Clt.do por PILl'IA HERNANOEZ, Norma Lucl8. Ob. Cit. P~ina 2425. 
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En rel.ci6n • .. integ~ de .. toa órgmnoa, obaerv•mos que. el 

ConMljo Superior de .. Mllglatrmture en ltmll•, cuenm can trelntm y tres 
rnlembr09. que _, eleCtDa por los tres P~; en c.mbio, el Con8ejo 

aener.i det Poder .Judlciml en E..,.ft•. .... integrmdo por veintiún 

miembroa, cuym eleCc:ión excluaiv•mente - encuentra en mmw del Poder 
Legislativo. 

En E~ como en ltmlim. los miembro• del órgmno de gobierno del 

Poder .Judlciml, _, etec:toa entre •bagmdos. prol'esores univ-.itllrioa de 

derecho y aln>e junataa, lo9 c:umlea debe,..n tener unm •ntigüedmd mlnim• 

de 15 a"'- en el ejerciciO de .. profesión. 

Eatmbleee .. Con9tiluci6n Eapmftcú, que .. elec:ción de todoa los 

miemb1a9 del Cona.jo Generml del Poder .ludlc:iml, ae ,..llee por ... dos 

cam.raa.,, formlt ....,....,.; en e11mbio, I• Constitución ltmli-. exige que 

.. e1ecci611 de loe miembros no Judic:iüls del ConaejO Superior de .. 

Mmglalndu,., M '9lllic:e .,, Maión conjun.. de ... C6m•ra•; en •mboa 

~ ... exige unm ~·de trwa quintma pmrtea de sus mietT.bfOa. 

Como Yll - rnanlt'9a16, por lo que - refiere • au -truc:turw. el 
Cona.jo Judicilll en !Wlia. est6 presidido por el Presidente de I• República y 

cuenta adefn6•. can un , .. icepreaidente que -ume I• Presidenci• efectiva; 

en Eapmftm, la Pres~ela del Consejo Judicial ae encuentre encomendadal 

., P.......,._ del Tribunml Supremo. Ambos órg•noa tienen diversas 

comisiones y secciones que los auxilian en el desempello de sus funciones. 
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En cuento a su l'unc:iorwnlent, io. c:itadoa órganos geueralmente 
ac:tú8rt en Pleno, quecMrldo ~- con8tiluido con la pre-nc:ia de su• 
....-:ti_ ,.,......Y de(~) laa"-cuartaa pert9a del 

reem de .. mie11lbloe (Winlluno de tr.inta en el ConMjO SUpeñor de la 

Hsg'f1 ..... en wa y C-.C. de "911*.., .. CGnMjo Generlll del Poder 

.ludlcial en &pllfta). 

El Con.jo Sup9ltor de le H•glsei-.. en ll1mlla, ~ al ttr"*1o 

de CU1111o 8ftas; y, .. ConMjo o.n.... del Poder .Judicial en Eapefta, 

concluW9 al *"*'°de cinco aftoe; petO, amboe 6fa-- continúlln con su• 
fullCiol-. '-1a en tmnto. - constituya un w Consejo. 

F......_ .... nw 111•18- que 8rnboe ConeejOs no_.. el m18mo 

Poder .ludlcial, elno .. 6rgMO de gabielno de ..... - algo ~ o 
~ al Poder .Judicial, cuya existencie, no - comprwnderfa 8111 el 

Tampoco~ decir, que ......-man la unidad o l11depende11cia 

del ~ .ludidlll, en todo ceso, -*1 la unidad de la ful'CiOn de 

galaiemo, pero no la de 11QU61, la cual W6 encam8d8 por la propia 

magialralurm; y no conatitulr6n la lndepet ldel ICia del Poder Judlclal, Sino que 

la a-antiDr6 deade el punto de vtata constitucional. 

Tanto en Espafta, como en ltalie, la suatrecdOn que - ._ al 
Mini9tefio de Justicia de algunes de 1- funciones de gobierno del Poder 

Judicial. que se haladan constitucional~ al Consejo General del 
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Poder Judiciel y el Consejo Superior de le Mllglatrmture, ten 96lo pr9tetlde 

gerentizer le eepereci6n • lndependel ICi• lnatltucionell de equ6I r.apecto del 

Ejecutivo, pero no le lndepe11det1Ci• persone! de cede Juez y Megiatredo, ye 

que como ~ visto, le ectueci6n de fttos .. encuentre eometide • le 
lnapecci6n y vlgilllncill del propio Consejo. 
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ceprna.QI. 

1!L. C9t'" '9 DI! u. • IQICATUftA BQCflAL CN wgteq . 

......... ,,....., 
p .. inlcier .... últimO capftufo, dif9m09 que .. estedo de Der8ChO 

como ..,, no .. .,..._.. un c::alillc.tivo que sirva como ornamento • loa 

Est8doe que ntan dotlldoa de - un Oldenamlenlo jurfdico, Y8 que au 

COllC9PIO encierre algo,.... que .. re.peto de loe pode! .. públieoa y los 

~ • la - y la exiaflenei• de IOs .,_ Poderea: l.9gialdvo, 

Ejecutivo y .ludldal, eepaf'lldos • Independientes. 

El fortalecimiento de un estado de Denlcho, requiere de mejores 

inatrumentoe para asegurar et re.,,elO • lea Q8rantf- de loe mexicanos, 

mayor capaclded par91 ..,i;cw le -· aanc:ianar • quienes le vlollln y diñmir 
1aa conll~ que .. auedten. 

De ... rnllMra, el die 5 de diciembre de 1894, el Doctor Ernesto 

Zedillo Ponc:e de Le6n, eometió • la conaidetmci6n de la Comisión 

...,,,._,,.. del H. CongntaO de le Unión, un• lnieiatlv• de ley para 
reformar y mie:iorwr ~ di~ conatltuc:ion9 ... que rigen el 

aiatema de procuraclón e lmpartición de juatici• y seguricMd Pública; 

diapoaicionea que fueron •probad•• por I• Comisión Permanente por 

Decreto del 30 del mismo mea y ano. public.do en el DlariO Oficial de la 

Federmlción el di• aigulente, con efectos de vigenci• • partir del primer día 

~il del mea de~ de mil novecientos noventa y cinco. 
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P•rm un mejor conocimiento sobre el prwsente tern., tranac:tibiremoa 

,. P9"- que In..,. .. de ,. ciWd• expoaici6n de motivoa, de ,.. •ludidaa 

'9f'annea, .. CU9I - del Wtot 1,..,.1 alguiente: 

:en ejefeicio de I• fllcutt.d que me conftent ,. fr.cdón pnmerm del 

Articulo 71 c:onatitucion91, aometo • I• conaider9ción del 

Cona~ Perm•"41nte, por et digno conducto del Sen.so de la 

Repúbllcll, un9 lniei9tiv• que tiene el prop6aito de ~r ,. 

Conatltución ..... Se propone et t'oltaleclmiento del Poder Judicial y 

modifiC9Cionea • ,. organiz.c:i6n interrw, ..... La Conatitución deposita 

el 9jercicio del Poder Judici91 de la Federación en I• Suprem• Corte 

de Juatlci• de ,. Nllción, en los Tribun91ea Colegladoa y Unltañoa de 

Circuito y en los Juzg9dos de Distrito y les encomlenü I• cuatodia del 

orden conatitucional y legal. Por eao, una Suprem• Coite de Juaticia 

libre, a~. t'ortlllec:lc:I y de excelencia, - eaena.1 SJ9r9 ,. C9bal 

VigenCi9 de ,. Conatltucl6n y el Eat.mdo de Derecho que ell• conugra. 
En ,. Supr91n9 Corte de Juaticia . . .. . ha depoaitado I• función 

tund•mental de mantener el equlllbriO entre loa Poclerea de I• Unión, 

dirimiendo ... c:ontroversi9a que pudler9n auacitarae entre el 

Ejecutivo y el Legialativo. Aar tambi6n, I• Suprema Corte -

depoaitllña del supremo m.ndato de vei.r por I• Unión de la 

Repúbla, dirimiendo I•• controveral•• entre eatadoa, municipios, el 

OiatritO Feder•I y la Federación. En la Suprema Corte reaide 

aaimiamo el mandato de aaegur9r a loa individuos que todO acto de 

autoridad - apegue eatricUlmente al orden que la Constitución 

consegra. ..... Adicionalmente a toa cambios propuesto• en lo 
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c:oncemlente a laa compelenciaa judieiale• de la Suprema Corte de 

Justicia, la inic:iatlva propone que au• atribuciones adminlatrativas 

...,_ ulgnadaa a un órgano de nueva creación. Eate órgano ae 

1n....,..ra por,...._. ~ por los U.. Poder9a de la Unión, 

....,_. ejereerfan eua funcione• por un tiempo limitado y aerlan 

8UStituidOs medianl9 un aiatiema de .-ion.miento. Con la liberación 

de las carpa de trllbejo edmlnlantivo, el Pleno de la Suprema Corte 

contar* en adelanl9 con mayor . tiempo para el desahogo de aús 

func:ione• juriadlcclOnalea. Eate órgano de adminiatrac:ión aerfa 

ntSPQnaable de velar por la indepelldencia de loa j~• y 

magi*-dota, y cuidart8 en todo momento ae apliquen -trictamente 

loll princlpiOa de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada 

callflcación de las personaa qu. asuman la función juriadic:c:ional. ..... 

De .a..do con la iniciativa que ahora someto a su conaideración, ae 

propone modiftcar el attfculo 100 conatituc:ional a fin de que las 

func:iOnea que hasta.._. ejerce la Suprema Corte recaigan en un 

Con8ejo de la Judicatura Federal. El miamo -tarfa integrado por 

aiet9 mlembroa, y lo presidirla el ministro que resulte electo para 

presidir la Suprema Corle. De los Mi• miembro& reatan'- del 

ConaejO. dos aerlln deaigNldoa por la C4imara de Senadores, uno 

electo por loa j~ de Dialrito. uno electo por loa magistrados de 

Circuito y dos designados por el Presidente de la República". <1 > 

De la transcripción que antecede, ae Observa que el objetivo principal 

de laS aludidas ref'omlaa del mea de diciembre de 1994, era el pretender 

<1> EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY DEL 5 DE 
DICIEMBRE DE 1994. P~lna "· "'·VI, XVII y XVIII. 



1A 

fortalecer al POder Judicial de la Federación, modificando su organización 

interna. 

Como ya - NI hecho referenda en loa c.pftuloa que preceden, que 

en la Suprwna Corte de Justicia de la NllCión, - ha depoaitado la función 

fundamental de mantener el equilibrio entre los Poderes de la Unión. 

De tal suerte, que la. Supntma Con. de Justicia tiene entre otras 

funcionea, V9111r por .la unión de la Repúbllea y asegurar el respeto a loa 

individuos, que todo acto de •utoridad M apegue -trictamente al orden 

que la C:onatitución con-gra, ya que en much•• ocaaionea las garantlas 

individuales de loa gobernados aon vulmt111das por parte ele las autoridades 

-tat111ea. 

Tambl6n M determinó que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

tendrla una nuev• compoalc:ión y -tructura, _.,.rendo aua competencias 

jurisdiccionales y 8dminiatratlv-. cre6ndoM un nuevo órgano cuyo nombre 

ea: Consejo ele la Judic:8tura Federal, y que tiene por objeto el realizar con 

toda plenitud lea funcionea 8dmlnlatratlv- del Poder Judicial de · 1a 

Federación, tomaindo en conaidefllción que lea cargas ele trabajo 

administrativo, con que origi.,.lmente contaba el M*ximo Tribunal la 

distralan ele au labor fundamental que son las rel•tivas al conoeimiento de 

las controversias y las accionea de inconatltucion•lidad, con la liberación de 

dichas cargas de trabajo administrativo, el Pleno de la Suprema Corte de 

Juatlcim cuenta en la 8Ctu81idad con mayor tiempo para el ele .. hogo de sua 

funciones juñadiccionalea y con ello garantiza la supremacía de la 

Constitución Mexlca,,. en au conjunto. 
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En virtud de lo llnterior, - ...rorm.ron y m~ron lo8 •rtfculos 94, 

P61•1111oa pnnwo, qulntO y oc:lllvo, 87, 100; 101; 110. p6rrafoa primero y 

.....,rldO; 111. p6trllllDs primero y quinto; ..i como el 123. Apenmo a. 
fr9CCi6n XII. p6rnfo eegundo, de .. Conat1tuci6n Polftlc9 de los Eat.doa 
Unido9 Mexic9noa; que _..,...., de ..,,. rorm. aener-liDlda la 

in~. ~. func:ionllmlenlO y ñibuciones del Cit.do Coneejo 

de .. Judicalura FedelW. 

Debido • diehaa ...rorm.a y micionea re.iiz.dlla en et n-. de 

diciembre· de mil ..-c:lentoa i'10V9f1t9 y cumro. surge a la Vid9 jurídica el 

Consejo de la Judatura Feder91, e11cont1ando su funcMllTW'lto·en et primer 

p6rnfo, del articulo ... Conatituclonlll. que dice: 

·s. depOaita et ejercicio del Poder Judlci91 de,. Feder'mción en u"9 

Supr9fN COl1le de Juatici9, en Tribunales Colegladoll y Unitmios de 

Circuito, en Juzgectoe de Distrito y en un Coneejo de le Judatura 
Feder91". 121 

De ecuenlo con lo entenor. el 3 de,..,,.,., de 1885, se publaron en 

et O.no Ollci91 de la F~. ,.. rerormea ieapectiv- • •• Ley 
<>rpnlce del Poder Judldel de ,. Fedenlci6n. que fueron llPfOblld•• por 

Decrelo del 23 de ~ def mismo •fto. con cer6ct91' de tninaitorio, hasta 

en mnto .. expidiera una nueve Ley <>rpnlcll. con I• fin•lldad de permitir 

que tanto la Suprema Corte de Justicia como el Consejo de I• Judiclltura 

121 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Del 31 de diciembre de 
18M. Pri~ Sección. P6gin• 3. 
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Federal, pudieran Integrarse como órganos colegiados, organizar sus 

sesiones, planiflc:9r sus labore• y enriq~r el dlegnóstlco sobre el 

funclOnamiento de los mismos. 

E• de •- manera. que - prevt6 la lnclualón del Con8ej0 de la 
.Judicatura Federal como uno de los órpnoa depoaltarios del Poder Judicial 

de la Fec:terac:ión, edic:lon6ndo9e la ha:lón VII al articulo IO., y el capitulo 

IX Bis denominado "Del ConaejO de la Judicatura Federal". integrado por los 

artlculos 84 Bia-1 al 84 Bis-15, de la Ley Org6nicll del Peder Judicial de la 

Federación, el cual -t6 dedicado en su totalidad a este órgano, en el que 

- establecen las reglas b6aica• sobre su integración, asl como las normas 

relativas a sus -•iones, quórum de votación y requisitos de validez de sus 

re.oluciones. 

De contonnidad con lo -tableeldo en los preceptos constitucionales y 

lega ... indicados, .. instaló • inició sus funciones el primer Consejo de la 

Judicatura Federal. 

Con posterioridad, por Decreto del 25 de mayo de 1995, publicado en 

el Diario Oficial de la Fedenlción del 28 del mismo mes y afto, en vigor al 

dla siguiente, - expidió la nueva Ley Org6nica del Poder Judicial de la 

Federación, que en su Titulo Sexto viene a pormenorizar definitivamente los 

.articulos constltueionale• ha que hemos hecho referencia en p6rrafos 

anteriores, -tablecléndo las ba-s para la integración, organización y 

funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal. 
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s.2.- au ESTBUCDJIM. 

El ConMJO de la .ludicatu,.. Fed9rlll - un órpno colegi.do y ptu,..I, 
.,.. virtud de _..,. lnliegnldO por cuati'O miembros del Poder .ludic:Mll de la 

Fedel'acl6n, aaf como por otroa can..;.roe de91gnadoe por tos POdenn 
LegialatlvO y Ejecutivo, dOa y uno reepectivamente, quienea ejefce,..n aus 

func:iones por un tiempo llmlt.so (cinco af\oa, con -cepclón de au 

P'9alden•> y M'*1 auatltuldoe mediante un atae.ma de .-1onamlento. 

Con la finalidad de permitir que en et futuro ... reapeUldo eate 

aiatema de auatttución por .-1on11m1ento, et artículo Quinto T,.naltorio del 

o.creto del 30 de diciembre de 11KM, por et que H reformaron diversas 

diapoaic:ionea constitudOI ...._ al re9P9CtO -tabltlce: ·Loa maglatrwdoa de 

Cin:uitO y et juez de Diatñto etectoa la primera vez pa,. 1m.g,.r et ConaejO 

de la .ludieatu,.. Fede,..I .-.n conaejeroa por un periodo que vence'* el 

último día de noviembre del afto 2001. El período de uno de toa canHJeroa 

deaignllda. por et s.nacto y et designado por et Ejecutivo, vencef'6 el último 

día de noviembre de 1989 y et c:orreepondlente al consejero restante, el 

llltimo día de novlembr8 del afto de 1897". 

Ahora bien, de confonnidad con lo que --~ el Título Sexto de la 
Ley Ofg6niea del Poder Judieisl de Is Federación del 25 de mayo de 1995, 

,. estructura y funcionamiento del Conaej~ de la Judieatura Federal, aenll la 

siguiente: 

a).- El Consejo de la Judicatura Féderal, estanll presidido por el 

Presidente de la Suprema Corte de .Justicia de la Nación. 
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b).- El ConaejO de la Judicatura Federal, funcionar6 en Pleno o a trav6a 
de Comisiones; y, 1endr6 cada ano, doa periodos de sesiones: El 

primero, comanzar6 el primer dla Mbll del mea de ~ y 

mrminar6 el último dfa h6bil de la primera quincena del mea de 

julio; y e1 eeguncto perfodo, ~el primer dia h6bll del mea 

de egoato y termlnar6 el último dla hM)ll de la primera quincena 

del n-. de diciembre. 

e).- El Pleno - lntegrar6 con io. siete con-jeras, pero baatmr6 la 

1>19-nc:la de clncO de ellOe para funcionar. 

d).- Laa ~ ordlnariaa del Pleno del Consejo de la Judicatura 

Federal, aer6n privadas y - celebrar6n durante los periodos a que 

alude el Inciso b), en los di•• y horaa que - determine mediante 

ac:uerctos generales. Podr6 -•ionar de manera extraordinaria a 
solicitud de cuatquierll de aua lnt.grantea. 

e).- Laa raaoluc:ionea del Pleno del ConaejO de la Judlclltura Federal, 

- toma'*n por unanimidad o por mayorra de votos de loa 

con8ejer09 PNMn .... 
t).- El COneejo de la Judicatura Federal, contar6 con aquellas 

comisione. permanentes o tninaltDrlaa de composición variable que 

determine el PlenO del mismo, debiendo existir en todo caso la• de 

adminlatraci6n, carrwa judicial, di9Clpllna, creación de nuevos 

órganos y la de adacrlpción. 

g).- Cada comisión, - formar6 por tres miembros: Uno de entre los 

provenientes del Poder Judicial y loa otros dos de entre los 

dealgnadOS por el Ejecutivo y el senado. 

h).- Las reaoluc:ionea de las comisiones, - tomar6n por mayorfa de 

votoa de sus Integrantes, quienes no podrán abstenerse de votar 
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aino C&M1ndo tengan impedimento legal. 

i).- Liia comiak>nea creada•. nombrarán a au respectivo prealdente, y 

detennina'*' ef tiempo que deba permanecer en el cargo y 1•• 
funcionea que debll ejereer; de Igual fonna debenln deaignar 

a aua a-=retariOa téc:niCOa y demáa personal aubllltemo. 

COmo .. ~ en I• parte final de la expaaici6n de motivos de la 

inleiallva en cuestión, .. proponía que ef Conaejo de la Judicatura Federal, 

-•rra integrado por aiete mlembro9, y lo prealdirfa el minlatro que reault.ara 

efecto pare fungir como Presidente de la Suprema Corte de Juatlela de la 

N~ (como en ta ectualldad lo ea); que de loa aela miembros reatantea 

del ConaejO, doa serían designados por la ~mara de senac:torea, uno 

electo por loa j..-a de Diatrtto. uno •lacto por loa magiatrlldoa de Circuito 

lf dOa deaignadoa por ef Preaidente de la R~icll. 

Si dicha lnieilltiva .. hubiefll •PfObado tal y como ae menciOn• en el 

,-,,.ro que antecede exiatlrfa de todaa manera• "minorf•" de miembro• 

l'ftP8CfO de la inmgraci6n del Consejo de la Judielltura Federal por perte 
del Poder Judleiltl, ya que la Clllmare de Senadores y el Presidente de la 

~ respectivamente, deslgnarím\ • doa miembroa por cada uno de 

eloa para la lntegrec:i6n del aludido Conaejo de la Judiclltura Federal, 

entoncea, con ello lejos de forllllecer al Poder Judlclal, lo hubiera debilitado 

mucho milla, a c:omparación de como ae encuentra integrado actualmente y 
aerra mili• notoria la aubOrdinación por parte del Poder Judicial respecto de 

aqu611oa. 
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De igual manera, el ConMjo de la Judicatura Fedefal, conr.1'6 con un 

Secretariado Ejecutivo, el cual debef'llll estar integrado cuando menos por: 

a).- El aecrer.1o ejecutivo d8I Pleno y Carrera Judicial. 

b).- El MtereUlrio ejecutivo de AdminiatrM:iOn. 

e).- El secretario ejecutivo de Oi9Ciplina. 

El Secrewriado Ejecutivo, contar6 con el personal que fije el 

presupuesto y todos ell09 con._r6n con las atribuciones que determine el 

Pleno del Consejo de la Judie8tura Federal, mediante acuerdos generales. 

Finalrn9fl18, ....,,.ao a su .. tructura el ConMjo de la Judicatura 

Federal, cuenta ,,_. el mejor deaempel'lo de sus funcione. con loa 

alguien ... órganos auxiliares. 

a).- La Unidad de Oefenaorfa- del Fuero Federal, tendrá a su 

cargo la pteateclón d9I aervieio gratuita y obligatorio de defen­

del "-O fedel-.1 a que - refiere la fracción IX del artículo 
20 constitucional. 

b).- El Instituto de la Judicatura, Mr6 el órgano auxiliar del 

ConMjo de la Judieatura Federel en materia de inveatigac:ión, 

fannaclón, capacitación y actualización de toa miembros del Poder 

Judic:lal de la Federación y de quienes aspiren a pertenecer a 

..... El Instituto de la Judicatura, podrá eata~r extensiones 

Ngionalea. apo)'llr loa programas y curaos de loa poderes judiciales 

locales en los términos en que le Ma solicitado y coordinarae con 

las universidades del país para que éstas lo auxilien en la 



,..la.ción de I•• ....... aeft•lad••· 

e).- u Viaitadurí• Judld•I, -"* el órgmno 8Wdli•r competente para 

I~ el funcl0n8mienlo de loa Trit>un•le• de Circuito y de los 

Juzgmdo9 de Diatriflo. y P11f8 tiupervlNr 1- conducta• de loa 

intlegr8ntes de ntoa órg8noa. 

d).- Ut COntralorf8 del Poder Jucticl.91 de ,_ F~. tendr6 • 

au. emrgo ,.. '8culllldea de control e inapección aobnt el 

cumplimiento de 1- norrn8a de funclon•mlento adminiatr•tivo que 

rijan • IOa ótpnoa, aerv~ públicos y emplelldo• del pn>plo 

Poder Judld•I de I• Federllción, con excepción de mq~ll•s que 

conespond8n • la Suprem8 Corte de Juatlda. 

En 88DUld• ae mueaba gr6fic8mente la -tructura del con-jo de la 

Judic8turll Fecier.I. 
pLCNQ. 

MCllEJM'em E.fECUUVol 

1 CQMIMMll!I!. 1 

1 
M ... SJl!ACIQN I CMlllEM ,IUQICW, I DISCIPLINAi 

_ Cl!C,!CIQN pc NUE\(OA Ol!Qª"QP I AQSCBlpelQN. _ 

OBGANOS AUXILIARES. 

' QEFEN90ftl.A DE QflCIQ I MDWIO DE LA ,JUQICADIRA 
VWTAQUl!IA .IUQICW. /CQNDW.0816 DEL PQQEB .IYQICW,. 
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Aunque el objetivo principal del pre-nte sumario, no es un estudio de 

derecho compal'lldo respecto del con-jo de la .Juclaturm Federal en 

~ y de sus aMlogos europeos, como son el ConMjo Superior de la 

Magistratura en Italia y el Consejo General del Poder Judicial en Espafta, 

sino que únicamente - hace referencia como un ejemplo ilustrativo, en que 

quiZá el legislador -mexicano - Inspiró para la creación del aludido 

Consejo de la .Judicaturm Federal en M6xlco, por lo que es menester, 

-tablecer las principales diferencias y ~janzaa que existen entre 6stos. 

•.3.- ,JUADflCACIQN QE su !i••IEHCIA. 

El Consejo de la .Judicatura Federal en México, fue ere.SO debido a la 

imperiosa ~sidad de desapoderar a la Suprema Corte de .Justicia de la 

Nación, de las funciones de gobierno del Poder .Judicial de la Federación. y 

de esa manera poder consolldartai como un verdadero tribunal garante de la 

constitucionalidad; en cambio. el con-jo Superior de la Magistratura en 

Italia y el con-jo Genera! del Poder .Judicial en Espal\a, fueron creado• 

con el propósito de garantizar la independencia del Poder .Judicial respecto 

del Poder Ejecutivo, ~poderando a 6ste último de c:ieftaa funciones de 

gobierno que ejercía sobre el Poder .Judicial, por conducto del Ministerio de 

.Justicia. 

En forma efectiva, en M6xico, la existencia de un órgano ~ gobierno 

del Poder Judicial de la Federación, constituye un gran avance para el 

fortalecimiento de la Suprema Corte de .Justicia de la Nación. sin embargo, 

~¡,;,.~~---·------------·------------·----------··---- - ---· ·-· 
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la forma en que _ .. Integrado el Consejo de la Judicatura Federal, viene a 

constituir el debllltamlentO del PodfH' Judicial Federal. 

•A.· SU INQCPPIZPICIA Y AYTOW-' 

Loa Con.ejoS Judlciates, tanto toa existentes en Eapatta como en 

Italia, aon órganos autónomos (por lo que a su organiz.c:ión y 

funcionamiento - refiere) e independientes (en et -ntido de que no 
forman parte de ta _truc:tu,. orpnica de ninguno de toa n.s Poder8a de la 

Unión); ca80 contrario IO que auc:ede en M6Jdc:o, ye que el Consejo de la 

Judicatu,. Federal, aunque - un órgano autónomo (en el mismo 118f1tido 

que aua an61ogoa) no - independiente (en virtud de q~ del propio artículo 

SM de nueatr. Certa Mllgna, ae desprende que forma parte de la estructura 

org6nica del Poder Judicial F.-,.,). 

No ob9tante lo anterior, consideramos ac:ertada ta Inclusión. del 

Consejo de la Judicatu,. Federal como órgano depoaltario del Poder 

Judicial de ta Feder8c:lón, por la naturaleza de sus funclonea y et objetivo 

que persigue. 

•·•·· SUA llfRGf!ANtca. 

a).- En M6xico y en Italia, toa miembros que integ,.n et órgano de 

de gobierno del Poder Judlelal, aon designados por toa tres 
Podere9; sin embatgO, en Eapatta aon nombrados 

exclusivamente por el Poder Legislativo. Ea evidente, que 

-te Sistema de designación constituye una verdadera 
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violación •I principio de I• Divlaión de Poderea, toda vez que 

exlate un• inveaión de funcione• por 1>11rte del Ejecutivo y del 

Legialdvo en la eafera que corresponde •I Poder Judicial, 

que no ae conalderll eaencial pmra la propie exlatenc:ia y 

tuncionmmiento de .... último. 

b).· El nlimero de lntegr9ntea del Consejo de I• Judiclltura 

Federal, en relllCión con el ConaeJO Superior de la 

Magiatratu,.. en Italia y el Consejo General del POder Judici•I 

en. Eapmn. - mucho menor; ain embargo. en loa tres 

Con-JO• •• notorio que m•• del cincuenta porciento de 

aua miembros provienen del Poder Judicial Federal. 

El Poder Judieial de la Federación, con la participación 

mayorltllria en au órpno de gobierno (Consejo de la Judicetu,.. 

Federal), no gerantiU au Independencia; v• que con ello, t.n 

sólo dlafrllza au etemll depende! ICla de loa Podenta Ejecutivo y 

Legislativo. 

e).- Tanto loa miembros que integran el Consejo de I• 

Judicatura Federal en M6xico, como loa del con-JO Generlil 

del Poder Judieia en E9P11fta y loa del con-jo Superior 

de le Malgiatratura en ttali•. ejereen sus funciones por un. 

tiempo. limitado. Contraria a la opinión de algunos 

jurlataa y doctrinarlos, conaideramos que la renovación 

periódica de los miembros que integran el órgano de 

gobierno del Poder Juctlci•I de la Federación, resulta aer 

de gran benetiCio Pll,.. el mlamo. Y• que con ello - impide 

la formmción de grupos aelectivoa, el monopolio del poder y 

.-gura la Introducción de criterios actuales. 
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d).· En IOa alatem•• E9P11ftol e tt.flano, loa órg•nos de gobierno 

del Poder .ludici•I - nmuevan totalmente •1 concluir el 
período que tes coneaponde. Sin embargo, en M6xico, el 

Con..;o de .. Judic8tUl'll F.-...1 - ,.,,uev• parclallmente de 

~•un Slstem. de .-ton.miento. 

Eate aillterNI de renovatclón parei.1, ein dU«M •lgu~ constituye una 

de ... prtnc:i.,.leS cal'llderfatic:lla que dlatingue en fonn• poaltlv• •• con-jo 

de ,. .Judicatura Fedel'lll en M6xico, de aua •n61ogoe europeos •ntea 
metlCiOn~. en virtud de que con ello - ga,..ntiza •• contlnuld~ en,.. 
funciona de gobierno del Poder Judicial de I• F~. 

•>·· El COnaejo de .. JucficatUl'll Fedal'lll en M6Jdco, eat* presidido 

por et PNalden• de la Supr9111a Corte de Juatic*; mi.ntraa que 

et Conaajo Supeñof" de ,. ~latratura en ltal,., por el PAtaidente 

de ,. R~; y, el Consejo o-r.1 del Poder Jud;a.1 en 

Eapat\a, por el Pntaldenl9 del Tribunal Supremo. 

Por lo que .m.cede, concluiremos que - en ltal'-. donde exiate 
un ,,,...,.. control en ... funciones de gobierno del Poder Judicial 

por,.,.. .. Poder Ejecutivo. 

b).- En virtud de to antenor, en el ConsejO .lud~I ltali•no. - hace 

nec:eaan. .. preaancl• de un Vicepreaidente que ••um. la 

~ efectiv• del Consejo. 

e).· Loa tres Conaajoa Jud~lea. funcion•n en Pleno que se 

infl9gran por la toatl~ de aua miembros y cuentan además, con 

diveraoa órganos y/o comisiones, respecto de loa cuailea pudier•n 

en.,.. un buen número de diatindonea, Y• -• por el número 
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de miembros que los integran, por sus atribuciones especificas, 

por su temporalidad, etcétera; lo cual resultarla ocioso, si 

consider•mos que finalmente todos tienen un objetivo común, 

que es el de: Auxiliar al Consejo, en el debido cumplimiento de 

sus funciones. 

P•ra termin~r con el presente •partado, diremos que el Consejo de la 

Judic9tur• Feder•I. al -r incluido como uno de los órganos depositarios del 

Poder al que gobierna, confiriéndole el ejercicio de prácticamente todas las 

funciones de gobierno del Poder Judicial de la Federación, supera en 

mucho • sus llimi'-5 europeos . 

•••• -SUS ATl!IDtJCIQNl!S. 

El articulo 81 de la actual Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Feder'~ón, en sus cu•renta y un• fracciones, prevé en forma enunciativa 

pero no limitativa, las atribuciones con que cuenta el Consejo de la 

Judic9tura Federal, las que clasificaremos en administrativas, disciplin•ri•s. 

norm.tiv•s y jurisdiccion•les. 

A.-AQ••NIATl!ADYM· 

Esmblecer las comisiones que -time convenientes para su 

adecuado funcionamiento y designar a los con-jeras que deban integrarlas 

(fracción 1) . 

.-.-.. w·..,m ª"'""""""'"-"'' -----------·----------------------
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Fljer l•s baaea, convocar y re•llzar el procedimiento de ina.eulación 
,_,. cubrir ,.. reapec:tiv•a vacantes al ConaejO de la Judicatura Federal · 

(hlCCión 111). 

o.tiarminar fe dellmtt.ci6n eemtorial de loa Cin:uftos y Oiatrltoa 

Judicialea de todo ., ,,.1a. -f como la detenninación del número, división 

.n c:ircultoa. juri9dieci6n "9rritorial y eapeciallzación por m•teri• de loa 

Tribunalea COlegiadoS y Unimrioa de Circuito y Juzgedoa de Distrito 

(frac:clonea de •• rv ••• VI). De igual forma puede cambiar .. reaidenc:la de 

loa Tribunafell de Circuito y la de toa Juzg~ de Distrito (frllceión XX). 

Nombt'ar, rmltlcllr, adscribir, remover e Inclusive suspender • loa 

j~ y maglatredos; .. , como '8mbi6n ac:otdar aua renuncias y retiros 

bzoeoe (de .. frmcciOn VU a la XI). 

Nomtnir, remover • incluso suspender • loa titularea de loa órgllnoa 

•uxili•rea del POder Judic:ial de la Federaeión (rracción XV); eal como • loa 

aec:retanoa ejecutivos, ••I como eonocer de su• lleenciaa, remociones y 

renunc:iu (fr1lcci0n XVI); y, • tos servidores públicos ele loa órg•noa 

~del ConaejO de la JudiclltuFll Fedelal (rr.c:ción XXXII). 

Autorizar a loa aec19tarioa de loa Tribunales de Cln:uito y Juzgados de 

Distrito. .,.,. deaen?peftar ,.. funciones de los magistrados y jueces, 

respectivamente, en 9118 auaencias temporales (fracción XXII). 

! 
! 
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Autorizar • tos maigiatnldos de circuito y • loa j~s de distrito P11ra 

que, en c:msos de •usencia de alguno de sus servidores públicos o 

empleados. nombren• un interino (fntc:clón XXIII). 

Aprobllr y ejercer er ~ de presupuesto •nu•I de egresos del 

Poder Judicial de I• Federación, con excepción del que I• Suprem• Corte 

de Justicie de I• NllCión elabore P11ra sf misma (frac:clonea XIII y XXX). 

Conceder lic:enci•s en los t6rminos previstos por I• propia Ley 

Orpna del Poder Judicilll de fa F-de!llclól1 (frllCclón XXI). 

Oealgrwr, a propuesta de su Pre.idente, •I representante del Poder 

Judicial de la Féderac:ión ante ,. Comisión Sustmncilldora (frllc:ción XXVI). 

Convoe11r periódicamente • congresos nacionales o regionales de 

magistr.doe, ju9ces, •soei8ciones profesk>n•les represenbltivas e 

institUcioneS de edUCllCión auperior, a ftn de evaluar el fundon•miento ·de 

loa ótganos del PocMlr Judicial de ,. Federmción y proponer las medidas 

pertinentes para mejorarlos (rr.c:aón XXVII). 

Fonnar anualmente una lista con los nombles de l•s pel'9on•s que 

pued.mn fungir como peritos ante los órganos del Poder Judicial de la 

Federación, on:ten•ndolas por ramas, especialidades y circuitos judiciales 

(fracción XXIX). 

Fijar los periodos vacllcion•les de los magistrados de circuito y jueces 

de distrito (fnleción XXXIII). 
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Administrar loa bienes muebles e inmuebles del Poder Judiciel de I• 

Fec:ser.ción. ear como cuidar su mantenimiento. conservación 11 

acondicionamiento. con excepciOn de los que ~n • I• Suprema 

Corte de Juaticíe de le Neci6n (f'rllcci6n XXXIV). 

Reguler lea eutorizacionea pera abandonar el lugar de residencia de 

IOa secrwteriOS '11 empl9edaa de I• Suprema Corte de Justicie 11 del Con-jo 

de le Judicatura Federal (frección XXXIX). 

Pod,. apercibir, emoneater e imponer multes • lea persones que 

falten et ,...,.eo • algún órgano o miembro del Poder Judicial de le 

Federación, en lea promociones que hagan ente el con-jo de I• Judicatura 

F'9deref (fracción XXVIII). 

ln-tigltr y deflermlner lea responsabilidad- y -ncione• • loa 

aervldonta públlcoa y empleados del propio Consejo. de loa Tribunales de 

Cira.ito y Juzgedoa de Diatnto (f'rmcclón XXXVI). 

R-lizar visites extr8ordineries o Integrar comitita de inv-tigación, 

cuando estime que - he cometido une falte grave o cuando así 10 solicite 

et Pleno de le Suprema Corte de Justicie (fracción XXXVII). 

Podrá expedir loa reglamentos interiores en materia administrativa, de 

ce,.,.,. judk:iel, de eacelefón y rtlgimen disciplinario del Poder Judicial de I• 
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Federación, y todo• mquellos acuerdo• generales que fueren n-rios 

pi1ra el adecuado ejercicio de sus atribuciones (fracción 11). 

Dlctaf la• bll ... generales de organlzeción y funcionamiento de aus 

órgano• auxll..,... (frac:clón XIV). 

Emitir la• be- mediante acuerdo• generales. para que las 

adqui8icionea, arrendamientos y enajenacioneS de todo tipo de bienes, 

prestación de aervic:ios de cualquier naturaiez. y la contratación de obra 

que realice el Poder Judicial de la Federac:ión. a excepción de la Suprema 

Corte de Justleia, en ejercicio de au praaupueato de egresos, ae ajuste a los 

criterios contemplados en el artículo 134 de la Constitución Polítlea de los 

Eatadoa Unidos Mexicanos (fracción XVII). 

Eatablecer la norrnatlvidac:I y loa criterios para modernizar las 

estructura• org6nlcaa, loa siatemas y procedimiento• administrativos 

internos, así como loa de aervlcloa al público (frac:ción XVIII). 

Establecer la• disposiciones generales necesarias pi1ra el Ingreso, 

estímulos, ~. a_,,_ y promoclonea por escalafón y remoción 

del personal admlniatnltivo de los Tribunales de Circuito y Juzgados de 

Distrito (fracción XIX). 

Dic:Wr 1- dlaposicionea necesaria• para regular el tumo de loa 

asuntos de la competencia de loa Tribunales de Circuito o de los Juzgados 

de Diatrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos (fracción XXIV). 
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Fijar la• ba- de la polftica inform6tiea y de informac:lón eatadfstiea 

que permitan COI IOCel y ptawr el desarrollo del Poder Judleial de la 

FederKión (fracción XXXV). 

Dictar laa medida que 9Jdjan el buen --.ricio y la dl8Cipllna en la• 

ollc:inaa de lo9 Tribunalea de CIR:Uito, J 11zgactos de Diatrito y 6rganoa 

~del Consejo de,. Judicatura Federal (frección XXXVIII). 

Dic*r laa disposiclonea neceaarills .,.,. la ~. control y 

cMatino de loa bienee asegur9doa y decomisados (fr8ccl6n XL). 

c.- •..,,.;s;'?"ee ••. 

ReaollMf" aocar. ... quejma adminiatrllllVaa y sobre la NapOnSllbilidad 

de MNidol- públicos en t6rmlnoa de lo que di9pone la l9Y ()rg6niea del 

Podel' Judic:tal de la Fedenlc:ión. Incluyendo aquella• que aa refieran a la 

viOlacl6n de loa ~"°9 pr9Viato9 en el altfeulo 101 de la 

Conatieución Polltlca de lo9 Eaadoa Unldo9 Mexlcanoa. por parte de los 

~ mlarnbro9 del Poder .Judlc:lal de la Ftlderación, aalvo loa 

que aa .....,_, a loe mlembroa de ,. Supr9n1a Corte de Juaticla de la 

N9Ci6n (frllcci6n XII). 

Resolver lo9 c:ontlic:tos de trabajo auseitadoa entre el Poder Judleial 

de .. F9deraci6n y - servidores Ptábfieoa, en ténninoa de •• fracción XII 

del ~ B) del ..UC:Ulo 123 de la Constitución Polrticll de loa Eatados 

Unidos Mexicanos, a partir del dicmmen que le presente la Comisión 

- ------.... 
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Suatanclmctor. del propio Poder Judlciel, con excepción de los reletlvoa • I• 

Su.,,_,,. Corte de Juatlcie de le Naic:ión (frllcción XXV). 

Corno - de obeerv-.... principll ... etrlbuclone9 edminiatretives y 

discipllnartea con que ~ el Con98jo de le Judlceture Federe!, _.. ... 

concernientes •I atatua de jueces y megistladoa (designeción, edscripción, 

remoción, sención e incluso suspenaión), aal como I• inspección y 

vigilancia en lea labol9s cotidle,,.• de loa Tribuneles de Circuito y de loa 

Juzgadoa ~ Dlatrito y te epllcec:i6n de las medid•• dleclplineri•• 

correapondlente. 

En Virtud de lo anterior, - pone de menifieato la indudebte 

suborclinaci6n admlnlatr8tiva de Trtbunatea Colegiedos de Circuito y de 

Juzgedoa de Dtatrito el ConMjO de la Judlcature Federal, lo c:uel Wfa 

totalmente eceptable, al et citedo órg•no como depositario del Poder 

Judiciel de le Federeci6n, -tuviere inl8g111do únlce y exclusivemente por 

miembros del propio Poder Judiclel. 

Lea f9llOluclonea que emita el Consejo de le Judlcetura Federal, en 

ejercicio de sus fecultadea jurtadiccion•les, de nlngune menera trascienden 

el fondo de los negocloa que son de I• competencia de los Tribunelea 

Colegladoa de Circuito y Juzgedos de Diatritc. toda vez que estas 

resoluciones tienen por Objeto el resolver une controversia de cará~r 

puremente edminlatrativo generade por la actUllCión de funcionerios y 

empleadoa del Poder Judiclel de la Federeclón. 
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De i. lectura íntegra del aludido artículo 81 de la Ley Org6nica del 

Poder Judicial de i. Federeción, en l9lllGión con lo establecido en •I primer 

... ,,.,., del numeral 100 de nuestra C•rta Magna, - advierte que •I 
~le al CONl9jo de i. Judicatura Federlll i.a funcionea de gobierno 

del Poder Judiciel Federal, excluywtdo de i. eal'erll de ~ competencia todo 

lo relativo • i. Suprema COrte de Justicia de i. N.clón. - evita con ello I• 
aubanfir.ación de .. ,. •I ConaejO y - consagra de - m11ne111 au 
autonmní• como tribunal garante del conatltueiOn•li•mo. ClOlodindola de 

- tOrme como una entidad por encim• de Codo y aln nlngun• relación con 

el reato de loa tribuna,.. r.derelea. con le .. !vedad de I• iwaolueión que 
emita reapec:to de loa recur.oa ... ,.. procedeneea contni I•• reaolUCIOne• 

emltidaa por aqu¡illoa. 

Ar-. bien, i. .. tructurm y i.a mrtbuciOnea del Conlejo de la 

Judicatura Federal, no aon de ninguna manera dlacutlblea, alno lo que -
diacutible .. i. forma en le que - encuentra Integrado el mismo, respecto 

• lo entiartor, ~ la Siguiente int9rrogllnte ¿Porqu6 han de integ111rfo 

INa conaejtH'oa que no provienen o que no pertenecen •I Poder que ha de 

gol:lernerU, loa que aon dealg~ por loa otros doa Poderes (Ejecutivo y 

Leglaletivo), al lo que - prwtende con i.a citada• ref'ormea del mes de 
diciembre de 1994, ea tener un Poder Judicial Feder•I fortalecido y de 

excelenc:ia para lograr i. cabal vigencia de la Constitución y el EatadO de 

Der9Cho que ell• consagra? 
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1.7.-QUIENES QE9EN ... MIE•BOS Ql!b CON!f'Q pe 
L.A .JUptCATUl!A fEQl!Mb y gutCN QCWE ecee ezee LA 
DElllQMC!ON· 

Con •ntel8clón hemos seftmlmdo, que el Conaejo de I• Juc:ticmtur• 

Fecter.I _.,. lntegrmdo por ·~ miembros, de loa cumtea, cumtro son 

de81gnmdos por el Poder Judiciml, doa por el legia .. tivo y uno por el 

Ejecutivo. 

lo •ntwior, de mcuerdo • lo ••tablecido en el segundo p6rrmfo. del 

...Uculo 100 de I• Conatitución Politicm de loa Eatadoa Unidos Mexicanos. 

miamo que ea del tenor siguiente: 

"Articulo 100.- ... 

El Conaejo - integ,.rá por aiete miembro• de loa cualea. uno 

aer6 el Presidente de I• Suprem• Corte de Juaticia, quien .. mbién 

lo _,.del ConMjo; un Meglatrmo de loa Tribunalea Colegiado• 

de Circuito, un Magiatr'lldo de loa Tribunmles Uni .. rioa de Circuito 

y un Juez de Diatrlto, quienes -'*n electos mediante insaculación, 

doa Consejeros dealgnmdos por el Senado y uno por el Presidente 

de .. R..,.:íblicm. loa tres últlmoa, deber6n _, ~ que -

hayan dlatinguido por su capmcidad, ho~tidmd y honormbilidmd en 

el ejerclc:io de las actividadea juridicas. Los Consejeros 

deberán reunir loa requlaltos -ftalados en el articulo 95 

de eata Conatitución". 

los Poderes Ejecutivo y Leglsl•tivo, no conforme• con •tribuirse la 

fmcultad de nombrar a los m6s altos repreaen .. ntes de la Juaticia 
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Federal, -mencion•moa •tribul,.. Y• que como h•bremos de recordar que 

en el proceao legial•tivo ti9rWr1 intenrenc:ión •mbOa Poderes- ahor• se 
~n ~ ... fllcultm de intenrenir en la función de gobierno del 

PocMr' Judicial de ,. Federllción. deaignmndo • tres de loa Consejeros que 

~ el Consejo de .. Judlcaturll Feder81, lo cuml, ain duct. alguna, 

lmplice no el faltalecimlento del Orpno encargado de la función 

juriadiccional del Eamdo, sino au debiliUlmiento •I someterlo c.d• vez m•s 

• .. voluntlld de loa otros dos Poderes (Ejeeutivo y Legial•tivo). 

Por tener un• eatrect. vlncul.c:ión con el tem• que intere-. 

conaidet- necee.ria "-r mención del aisterNI lmpl•ntAldo en nuestra 

e.na Mmgn• pmra ~ .. deaign.Ción de loa Ministros de la Suprema 

Corte de Juaticiat de I• Neci6n. 

Loa miembroa que integran • nuestro Mécimo Tribunal de Juatiei•. 

con •nterioridad • las menc:ionadlls reformas que sufrió nuestra 

Constitución Polfticll, .,.n nombr.cioa por el Presidente de I• República y 

sometidos• .. ~ de .. c•mara de Sen.idof9a. 

Algunos Jurtac.a, catednttieoa y doctrinarias, c:rlticllron fuertemente 

dicho aiatem•. adueiendo que los miembros que integraban I• Suprema 

Corte de Juaticia de I• NllCión, - convertí•n de por vid• en deudores del 

Presidente de I• República, (ya que a el debían au nombramiento), y del 

Sen.to <• quien tambi6n le debí•n .. apl'Obmción del mismo). 

En .. mctumlidmd, los Ministros de nuestro ~imo Orgmno 

Jurisdiccional, aon designados por el senado de la Re111Jb1ica de entre la 

----------------·---
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tem• que somet. a su consfdel'llCión el Presidente Constitucional de los 

Estlldos Unidos Mexicanos. con fundamento a lo establecido en los 
numerales 7tJ, fracción Vlfl; 89, fracci6n XVIII; y, ee, pámtfo primero, de 

nuestra Carta Fundamental. 

Convencidos -tamos, de que hll~ qui6ne. •seouren que con este 

nuevo Sistema de designltCión, se ha logrado independizar al Poder Judicial 

Federal del dominio del Peder Ejecutivo, pero notorio es, de que no sucede 

así, en virtud de que ftnalmente. sigue Siendo el depositario del Poder 

Ejecutivo ef que a su libre arbitrlO, toma la decisión de qui6nea habrán de 

conformar ef m•s Alto Tr4K.inal de Justicia; en todo caso, diremos: ¿Por qué 

et Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, no propone la tema? 

o tambi6n ¿Por q&M no - le otorga facultades a nuestro M6Jdmo Organo 

Jurl8diccional ,,.,. nN!liZar el nombramiento de los miembros que han de 

integrarla? 

Al no existir piecepto constitucional o legal alguno que justifique los 

sistemaa lmplanmctoa que con anterioridad hemos seftalado ,,.ra hacer la 

designación de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

es de observ.-. que al ser el Poder Judicial de la Federación el órgano 

que se encarga de detener el abuso del poder por parte de los funcionarios 

que perte...-n a los Poderes Ejecutivo y Legislativo a través del juicio de 

amparo, ambos Poderes adem•s. se atribuyen la faeulbld de realizar los 

nombramientos de los miembros que integran nuestro més Alto Tribunal, 

,,.,. con ello aegulr d9pendiendo de aiouna maneni de ambos Poderes. 
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Respecto de la verdadera autonomla e independencia del Poder 

.Judieial Federal, hay qui6nea proponen que la designación de loa Ministros 

de la Suprema Corte de .Justicia de la Nación, debe -r hecha por el 

pueblo, mediante el voto univenal; pero ,_,. noeotroa -a. Sistema no ea 

llPllC.._, en Vista de que la fundón del juez no - repr9aentar al pueble>, 

sino que su función ea la de ga,.ntlzar sus derechcis. mediante la aplicación 

de las nonnaa jurfdicaa, al emitir su resolución en loa conflictos que se 

lleglln a suscitar debido a la transg...ión a la ley; anulando a trav6a de la 

intafplet9c:ión del detecho, todos los actos que sean violatorioa de las 

garantí- conatltucionalea por para. de los que integ,.n loa Poderes 

Ejecutivo y Legislativo, en vista de que al son verdaderos Poderes que 

,..,,_sentan la voluntad popular. 

Podemoa "-" la Slfluiente conaideración: De otorgairte fac:ultades al 

Pleno de la Suprema Corte de .Justicia de la Nación, para designar de entre 

los u.glatladoa de Circuito, a los Ministros que han de integrarte, 

obvi.mente. c:umpfiendo con loe requlaitlOS constitucionales y legales que -

-tablecier'an para dicho efecto. 

Al inatttulrae el Consejo de la .ludieatura Federal, como uno de loa 

órganos en IOa cuales - deposita el eje~ del Poder .Judicial de la 

Federac:ión y no como un órgano independiente de 6ste. {tal y como lo son 

el Consejo Superior de la Mllgiatratura en Italia y el Con-jo General del 

Poder .ludldml en Espafta), en su caso. el Constituyente Permanente debió 

respetar, o, en su defecto, legialar, en que los miembros Integrantes del 

Cona.jo de la .Judicatura Federal fueran dealflnados l)nica y exelualvamente 
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por el propio órgano judici•I y no otorgar faculbldea a loa otros dos Poderes 

(Ejecutivo y Legial•tivo) para nombr•r con-jeroa. 

Lo que •nteoede, resulta por defnjia obvia, ya que si tom•mos en 

conaiderllción que el tort.mJecimiento de un Poder estriba 

fund•mentalmente, en ~rte su tot.I independencia inatitUcion•I. y que 

,. lndependerlcial como sinónimo de •utonomfa implica en ta llbertad de 

autogobernar-. ea. deelr, conducirse por al mismo en sus actos sin 

depender de otra tuerza externa (d~mo9fe Poder); entonces diremos, que 

P.ra lograr el fortalecimiento del Poder .ludici•I Federal, ea ,,_aaria su 

total "Independencia" en releción con loa otros dos Poderes (Ejecutivo y 

Legislativo), ella implica, que el Poder Judicial de la Federación. cuente con 

un• tm.I y plena libertlld para hacer la design•ción de loa miembros que lo 

han de conform•r, aal como mmbién para emitir aua propi•• norm••· 

Con el propóalto de fortalecer lo considerado anteriormente, es 

acertado retomar literalmente las palabras del Diputado Truchuela: -en su 

voto particular t'onnullldo en el Debate celebrado el 17 de enero de 1917, 

en la cuadrag6aim• -xta -•ión ordinaria del Congreso, respecto de la 

aprobación al articulo M constitucional- "... ¿Qué ea lo lógiCO, lo 

democrático, para hacer que e- Poder (el Judicial) - revista con toda !• 
· fortaleza que debe tener . para que -a una g•rantla en México? 

Indiscutiblemente. -norea diputados, lo primero que debemos asegurar es 

su independencia. La independencia del Poder Judicial estriba en deSliQarto 

de todos loa dem6s poderes ...... Coneluyo, insistiendo sobre un punto de 

gran tra~ncia; para conservar la independencia de los poderes, para 

•segurar a todos sus funcionarios, para garantizar ta independencia de la 
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Corte, el nombramiento de todo el pel"80nal del Poder Judicial debe -r 

hecho preciNmen .. por el miamo Poder. Eato es lógieo, -norea; es asunto 

de sentido común; la c•marwi no puede tener todos loa conocimiento 

juñdic09 parwi apr9Ciar la labor de un jurisconsulto; solamente la Suprema 

con.. adonde -n a litigar todos loa aboglldoe, puede "-r una 

claaifiCación debida y Nber cu4111ea aon loa empleados m•• aptos". <3
J 

P~ agrwgar a lo antllriOr que, -tomando como ba- el citado 
criterio del Diputado Truchuelo- ai laa princiP11lea atribuciOnea del Con-jo 

de la Judlcaturwi Federal aon las relativa• al nombramiento, adscripción, 

promoción y ~ de juecea y magiatradoa, _, como la vigilancia, 

supervisión e imposición de sancione• a dicho• funcionarios como 
con~ de aua conductas neptivaa, lo m•s lógiCO -ria, que los 

CGnMjeroa tuv..,.,, loa c:onocimlentoa autlcientea relativos a la funciOn 

judicial para el mejor desempefto de las tareas que - le encomiendan; 

pero, al ..apec:IO, noa haremos la algulente lntenogante ¿Qu6 per.anaa 

pueden reunir eaoa conocimientos? Con relación a ello contestaremos lo 

siguiente: Indiscutiblemente que las peraonaa ~• indicadas para 

0.-mpeftar dicha función, aon aqlHtllas que tienen una amplia gama de 

conocimlentoa y una grwin trayectoria en la carrera judicial, como lo ea el 

caao de loa ministros de la Suprema Corte de Juatlcia de la Nación, los 

"'8gistrmos de Circuito y loa Jueces de Distrito. 

<3 J Citado por MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. "Derecbo 
Conatituc!onel Mexlc.wno". Editorial Porrúa. México, o. F. 1983. 
P9ginaa 324 y 328. 
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Ahora bien, nos haremos otr• interrogante ¿Qu6 -'• lo m6s 

.-C:Uade>? Que loa miembros que Nin de integ,.r el Consejo de I• 

Judiclltu,.. Federlll, fuenln elec:tQI de entre los miembros pet1eliec:ientes • 

una soi. categorf• judicial o de entre los pertenecientes • l•s diversas 

categOrf•• judlcie .... 

Es ,_..rio h*'8r ,.,.,_icla de que, los Ministros que integrabltn I• 

Suprem• Corte de Justk:ÑI de ,. Nación "--• entes del 31 de dielembre de 

1994, ~ .. ron •I Poder EjeeutlYO F9denll un proyecto de ntl'ormas • 

nuesv. ConstitUción Polfticll y • I• t:ev Org6niea del Poder Judid•I de la 

F~. ,.s CUllles contempi.bltn ya, I• cre.mción de un Consejo de la 

Judicatura Fedefal, • quien se le encomendarla las funciones 

adminlsrr.tlv•s del Poder Judlcl•I Federal. 

En dic:ho ~ de refonn•s se menc:ion•tMI que el Cit.do Consejo 

de le Judleatura F-.,.1, -•rfa integrado en primer lug•r. por ef 

PNSidente de la Suprema Corte de J~sticia de la Naeión, quien lo 

~lrf•; .-demá, por eu11tro ministros, uno por cada S.la. Los Ministros 

que fueran deslgnlldos como Consejeros no ejereerf•n func:iones 

jurisdiceionete8 du,.nle los doe •ftos. tiempo en que -tarían 

~ su encargo en el aludido Consajo, con et fin de lograr la 

continuidad en su mminlstración, 6sle seria renovado por partes iguales 
(mltlldes). 

En 8'anciOn a ,. justificación que se h• dado a i. exiatencial del 

Consejo de la Judicatura Federal, la propuesm hecha con antei.ción resulta 

inadec:u.-. en virtud de que, si ~n es cierto que los sujetos que h•n de 
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tener mayor experiencia y una amplia visión en todo lo relacionado a la real 

func:l6n enc:omendHa al Poder Judicial de la FederllCl6n, lo son 

pr9Ci-mente loa Ministros de nuestro M6ximo Tribunal de Justicia, también 

resutm cierto que un Organo de gobierno del Poder Judieial intiegrlldo por 

alloa, no ... Mria posible cristalizar la pretet ldida consolid8Cl6n de aquélla 

como un V9fdadero tribunal de control constitucional. 

Lo anteriormente aseverado, - sustenta en el siguiente 

nizonamiento: La considerable reduc:ci6n que H hizo en el número de 

ministros qua integran a nuestro Mmdmo Tribunal Jurisdiccional (de 28 a 

11), tuvo como consecuencia lógica, que en la actualidad es m6s la 

cantidad de asuntos que cada uno de loa ministros debe resolver, lo que a 

su vez tiene como causa que •to. deben rwdoblar esfuerzos y dedicarle 

mavor u.m.,o a aua actividadea jurisdlcciona ... ; entoncas, si cinco de los 

once miembros que integran a la Suprema Corte de Justicia de la Naei6n, 

dejan de realizar sus actividades jurisdiccionales para asumir en forma 

axctuaiva la función de gotllemo del Poder Judlclal Federal, al respecto nos 

haremos la 91guiente pregunta ¿-ria suficiente la llCtividad de los His 

ministros restante• para dar soluei6n a los conflictos sometido• a la 

considaraclón de la Suprema Corte de Justicia de la NllCl6n? 

Por otro lado, es acertado decir que los jueces de Distrito no deberlan 

de partieipar como miembn:>s integrante• del ConHjo de la Judicatura 

Federal, debido a que si tomarnos en consideración lo siguiente: 

a).- Qua en virtud de las atribuciones otorgadas al Conajo de 

la Judicatura Federal, los miembros que lo integran H colocan en 
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un pl•no de suprll()f"dinmción respecto de los Jueces de Distrito y 

mmgistrados de Circuito. 

b).- Que IOs miembros que integr•n el Poder Judici•I Federal, al 

concluir su encmrgo en el COnsejo, h•br6n de regre .. r a 

desempet\er las funciOneS juriediccioneles que le son propies del 

puesto que entertormente ocupmbmn; y, . 

e).- Que corresponde • los magisttados de Circuito, conocer en 

aegund• lnstmnci• las resoluciones dictadas por los jueces de 

Distrito. 

Ea decir, que le design11Ci6n de un juez de Distrito corno Con-jero de 

la Judiemturm Federel, IO colOcm en un• situación de privilegio jer6rquico 

frente a IOs magistrados de Circuito, toda vez que los primeros, -

encuentran facultmdos pmre reelur observaciones e incluso tornmr 

deciaiOnea relativas el status de 6stos últimos, con ello, en forme por m6s 

evidente - -t6 violendo el principio de jermrqula institucional previsto por 

I• propi• Ley Org6nlcll del Poder Judicial de I• Federación. 

Tommndo en consideración IO anterior, ea dable presumir que los 

j..-a de Distrito, •I -i.r ejerciendo sus funciOnes administrativ- como 

miembros intagrmntea del Consejo de la .Judicatura Federml, .ctúen en 

~ pmrcl•I •I tener que tom•r decisiones que afecten I• carrerm judicial 

de loa magistrados de Circuito, porque ello podría repercutir en el futuro en 

sus funciones como jueces. al existir la posibilidad de que los magistrados 

afectmdoa -mblezcen •lgún tipo de bmrrerm que impida el eficaz 

desempefto de su .cluación juriediccional. 
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En vista de las conaideraciones hechas con anterioridad, proponemos 

que et Conaejo de la Judleatura Federal, ae integre única y exclusivamente 

por miembros que pert9nezean al Poder Judicial Federal, los cuales 

~n w 9leclOs de entre los pertetiec:ientes • una SOia categoría 

judicial, - decir, entr9 maglstrMoe de los Tribuna... Colegiados y 

Unltartos de ClrcultO, con la flnalidad de lograr la debida coordinación de 

las funciones administrativas de este Poder, nombrar como Presidente del 

aludido Consejo al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

Con el debido propósito de garantizar la total y eficiente ejecución de 

las funciones de gobierno del Poder .ludleial de la Feder.a6n, - hace 

menester que los miembros que Integren el Con-jo de la Judicatura 

Fedenll, f91lnan clerlos raqulsltos que aseguran au experiencia e integridad 

profesionales. 

•·••• llEQUISITQI QUE PCMN lll!UNlll LQA MIEMBROS DEL CQNI' '9 PC LA .IUQfCATUM FEIWflAL. 

Para w Consejero de la Judicatura Federal, - ~ reunir los 

raquialtos que -tableoe el artfculo 95 de la Constitución Polftlcll de los. 

EstMlos Unidos Mexicanos, los cuales son los siguientes: 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus. 

derea- polftic:Os y civiles. 

11.- Tener cuando menos treinta y cinco aftas cumplidos el di• de la 
designación. 

111.- Poseer el dfa de I• designac:i6n, con antigüedad mfnlrna de diez 
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elk>s, titulo profeaionel de licenciedo en derecho, expedido por 
eutorided o institución legelmente fecultede pere ello. 

rv.- Gozer de buen• reputecl6n y no heber sido condenedo por 

delito que emertte pene COl'J)Onll de rn6a de un el'\o de prisión; pero 

al - tratare de robo, freude, felaiflced6n, ebuao de confi•~ 

u otro que leatlme aerl•mente le buena femm en el concepto 

público, inhebllitar6 pere el cergo, cu.lquiere que hey• •Ido le 

pene. 

V.- Heber residido en el pela durente loa dos •fto• enteriorea el die de 

le deaigneclón. 

VI.- No heber aidO Secreterio de Eat.edo, Jefe de Departemento 

Adminiatnatlvo, Procurador Genere! de I• Repúblice o de Justicia 

· del Oiatrlto Federal, &enedor, Diputedo Federe!, ni gobernadOr de 

elgún Eatedo o Jefe del Distrito Federe!, durente el efto previo el dla 

de au nombremiento. 

Loa miembros del Consejo de le Judiceture Federal, designedoa por 

loa Poderes Legialetivo y Ejecutivo, de conformid•d con lo que -teblece el 

ertk:Ulo 100 de nuestrll Certll Fundementel, independientemente de reunir 

loa requiaitoa entes· l'9fwrldoa, deber6n -r persones que - hayen 

distinguido por au cepM:ided, honeatlded y honorebllided en el ejercicio de 

I•• ectlvict.des juridices. 

Ea de sume importancie hecer notar, que nuestra C•rta Magna no 

prev6 requisito especie! alguno -eperte de los consignados en su numeral 

95- que deban cubrir los miembros d-ignedos por el Poder Judicial de la 

Federeción. 
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L9 ec:tual Ley Org6nlc8 del Poder ..ludlci•I Federal expedicHI por 
DecNto del 25 de ITl8ya de 1895 y public.da en el Dl•rio Oflciml de la 

Federmci611 el df8 Siguiente, en au .nfculo 81, ft-=c:ión 111, est8blece que loa 

jlleCft de Distrito y "'8Qllltnidos de c:ircuito que hmn de integrmr el ConMjo 

de ,. ..ludic:mtu,. F..,._I, deben .. r.r rmtiflc8dos en aua puestos en loa 

Mrmino. .. tliblec:idoa en el •rtlculo 97 conatitucion•I. y que no hubientn 

sido~ por r.tr. sara- con motivo de une que¡m .Omlniantlv•. 

De lo· •nteriom'911te expuesto, se pu9de observ•r que loa requiaitoa 

que deben ~nir loa ConMjeroa que hmn de lnteg,.r ,. ..ludlc8tu,. Federlll, 

~iftenin en form• pmrci•I en •tención •I origen de au designación. 

"'--bien, ai tommmo9 en conaidef9ción que el Ofgano de gobierno 

del Poder ..ludlciml de ,. F9der9ción, debe .. tar integ.-.cto ,!-'.inlc8 y 

exclusiv~le por mmglacr.dos de loa Trtbunelea Coleglmdoa y Unitmrtoa 

de Circuito; y, mdemAa, PAJSidido por el Presidente de ,. Supremai Corte de 

..lustic:im de,. Nmción, eatarl• por dem6a exigirles que cumpliermn con los 

requialtoa -t.blecidoa en el •rtlculo 95 de nueatl'li Cert. Megne, pe,. que 

,._.,.. de9ign8do9 Consejeros ..ludici•les, por,.. aiguientma ~= 

•).- El ctt.do nume,.1 conatituclon•I .. ._blece loa requiaitoa que .. 

hmn de cubrir Pllf'll ser electo ministro de I• Supremm Corte de 

.luatici• de I• Nmc:ión; y 

b).- De mcuerdo con el precepto 108 de,. mctu•I Ley Org6nice del 

Poder ..ludlci., de I• FedenlciOn, pera -r mmgiatrmdo de Circuito 

- requieren loa mi•~ requiattoa, con excepción de los 
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conalgn•do• en I•• freccionea V y VI det eludido ertlculo 95 de 

I• propl• Conatltuclón. 

SI loa miembros que hen de 1"'9gl'llr el Conaejo de le Judicetul'll 

F9del'lll pnwien.n de te cerr.re judiciel, reaultll obvio que ,,. hen cubierto 

los requlaltoa -teblecldoa. 

Por lo temo, conaideramoa que loa requisitos conatltucionelea que 

debieren cubrir los Conllejeroa Judlcleles -rf•n loa que • continuación -

mencionen: 

A.- Eater l'lltificedoa en aua pueatoa en los t6rmlnoa -teblecidos en 

el ertfcuto 97 conatltucionel; 

B.- Enconll'llrae en aenricio ectivo; 

C.- No heber aldo Hncionedoa por feltll gl'llve con motivo de una 

queje edmlniatrmtiv•: y 

D.- Que - ,,.,,_,, dlatinguldo por su capllCided, competencie, 

.__.tided • lmparcielktM en el desempefto de la cenere 

judlcilll. 

Une vez que hernoa -teblecido quienes deben - toa miembros que 

han de inmgl'llr el Consejo de le Judlclltul'll Federal, ahol'll noa corresponde 

eeft•lar loa requisitos que hen de cubrir "JI quien debe designarlos, asr como 
el procedimiento que debe aegul~ para reallzar dicha designación. 
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•·•·• PBQClfR"'W"TP QUI! ACM MQIMH PMA LA IW8KWACIQN PC Loa -'""S?S QUE t1Nt PE MDQllNI 
IL mgepr pe c==mo peL PQQlft .IUPtCIAL pe LA 
PKIWIMCIQIL 

De cont'omlkMd con lo aalablecida en el .nfculo 100 conatltuclon8I: 

1.- Loa mtembroe deaigNldoe por el Poder Legl81ativo, son 

nomtw8doa ~te por el Senedo de,. RtlPllbfiea, ain que 
.... prwvlato en ley un procedimiento eapecial .,.,.. au eleccl6n. 

De lg&Mll forma, sucede con el mlembfo dealgn.cto por et PocMr 
Ejacutivo. 

11.- De loa Conaej9IOll dealgn.cloa por el Poder Judicilll de ,_ 

F~. encontnlrnoa el PNSidente de le Suprema COfte de 

Juaticie de ,. tuc:16n, que Igualmente preaidlr6 et Consejo de ,. 

Judlceture Federal, loe tres .......,,..., ..,.,, etectoa de entre aua 

lllial'nblae mediante un procedimiento de lnaeculecl6n (eorteo); 

uno por cede une de ,.. diatlntaa cetagorf- JUdic:ielea, - decir, 
un megiatredO de loe Trlbunelea COlegilldoa de Circuito, un 
~•trmdo de loa Tribuneles unli.noa de Circuito y un juez de 
Di9trlto. 

Muy probable ... que .... procedimiento de elección - haya 

inatauredo con el prop6aito de ...,.ntizer • loa J~ de Diatrlto y 
mmgiatredoa de Circuito, au del'9Cho • pertlclper en el órgano de gobierno 

del Poder Judlc:lel de ,. Federllción; ain embllrgo, ea de con~,.. que: 
En .... ICl6n •,.propuesta que hernoS.hecho .,.,.. modiftcllr,. integrllCión 

del Con89JO de ,. JudicelU,.. Fec:te...1 y loa requiaitoa que deben de cubrir 
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sus miembros, mantener -te procedimiento, dejerfe de gerentlzer este 

derecho. 

Como conaec:u911Ci• de lo entanor, - eatime convenien• sustituir el 
prooedlmlentO de lnaeculec:l6n (eorteo). por el qa,. .,.,.. tel et'ecCo Pf9V6 I• 
Constitución n.11ane, el cuel conaia• en: Voteción persone! lf en torme 

dlrecte por parte de loa mlembroa que lnteg,.n I•• diversas categoffes 

judicie .... con excepción de loa ministros de le Corte Suprema. 

Con el fin de 19cilltllr el menc:ionedo procedimiento, - propone que et 
PlenO de le su.,,.,._ Corte de Justicie de le Neción, elebore une liam de 

candldlltoa aeleccion8doa de entre loa megiatredoa de los Tribun•les 

Colegiedoa lf Unlterioa de Circuito, miamos que deberán cumplir con loa 

19qulaltoS conatltuClon•,.. lf que no hepn ejercido c:on •nterioridlld el Cllrgo 
de Conaejera .ludleiel. 

con el prop6slto de c:oordlner lea idees h9c:hea con enterlorided, ea 

~rlo que loa miembros que hen de integ,..r el con-Jo de le 

.ludlcetu,.. F9derml, debedln ..,. elelctoa por votecl6n persone! 1f dlrecte por 

parte de todos lf C9da uno de loa J~ de Diatttto y de loa megiatredoa de 

loa Tribunelea COleglec:IOa lf Uniterloa de Cin::ulto que no formen perta de la 

liste de candidetoa que pera mi efecto pi-esente el Pleno de nuestro Máximo 

Tribunel de Juatiele. 

En 1'9Sumen de lo rnenifeamdo con •nteleción. le lndepeodencie 

inatituclonel del Poder .ludleial de le Fedenlcl6n frente • loa otros dos 

Poctere. (Ejecutivo y Leglaletivo). sólo - ge,..ntizerf• al - le etribuyer8 le 
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fllCUltlld de nombrar • aua propios miembros que han de integrarlo, asi 

como .. de emitir au propi9 Ley <>rpnic. que h9 de regirlo. 

~ ... -el Consejo de .. Judlcatul'll Fedel'lll uno de 

loa ~ en loa que - depoaia conatltuci0Nllmen'9 el ejerClcio del 

Poder Judlei91 de la Fedet.aón, lo m6a adecuado y lógico wf• que loa 

miembros que han de integrarlo deberi•n Mr deaign9doa únic. y 

excluaiviamente por et propio Poder Judic:ial Federal. 

Debido • la natur11iez. de ... func:ionea que M le encomiendan •I 

citado 6fgano de gobierno del Poder Judici91 F.ederal, M propone y ae 

inaiate nuevamente que lo• miembros que h•n de lntegr11rlo deben aer 

etectoa de entre loa m-sal•tr.doa de loa Tribun•tea Colegi9doa y Unitarios 

de Cln:lllto. 

Con et firme propósito de 119r11nt1:mr el eficaz y debido cumplimiento 

de I•• funcione• encornendHa• •I Coneejo de I• Judlclltura Federal, -

meneae.r que au• miembros reún•n ciertos requl•itlOa que pl'llnticen su 

lntegridH corno personas, ••f como su experienci• en et conocimiento de 

... funciones jurl8dlccion.iea del Eat.do. 

lnaiatlmoa, que I• etec:ción de loa miembros que h9n de integrar el 

ConMjo de I• Judlclltura Federal, deber6 realizarse mediante votación 

perao119I y dirwc:W de todos y Clld9 uno de loa jueces de Olatrito y 

Magiatr.doa de loa Tribu,,..._ Colegilldoa y Unitarios de Circuito, con et fin 

de gar11ntlzalr au derecho • partlciJ>9r en I•• funciones de goblemo del 
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Poder •I" que pertenecen y con ello logrmr I• democrmci• dentro del .Poder 

Judlei•I de I• Fede.-.ción. 

Hmciendo un •n•ll•i• de todo lo •nleriormenta e..,._m y con I• 

tln•lidmd de lograr I• pleÍI• lnc:lependenci• que - pretende otorpr •I Poder 

Judieiml ·de I• Fedet8Ción, proponemos firmemente que el precepto 

conatituaonml que fundllment. I• ln'9grmcl6n del Con8ejo de I• Judicmturm 

Fecter.I, deblerll - modificmdo en .. pmrt8 que noa lntent ... s-r• qued•r 

de .. siguiente form•: 

•Altfculo 1 OO.- ..• 

El Conaejo - lntegrmr6 por Siete miembros, de loa cu•lea. uno -nll el 

Preaidente de i. Suprenw Corte de Juatlcl•. quien t.ITI*" lo _. del 

Con8ejo; tN9 mmglatrmoa de loa Tribun•lea Coleglmctoa de Circuito y 

ns rnmgiatnldoa de loa Tribun•lea Unltllrioa de Circuito, quienes 

-6n elect09 medlmnte el VOID personmt y dll'9do de todos y cmdm uno 

de loa Juecee de Dlatrtto, •sf como de loa maigtatnldoa de Circuito que 
no formen pmrte de .. liat. de cmndldmtoa, que pmrm t.I efecto presente 

· el Pleno de I• Supremm Corte de Juatlcl•. P•rm -r cmndidmto • formar 

s-rta del Conaejo de .. Judicmturm Federml - requiere, ....,. rmtificlldo 

en au puesto en loa t6rmtnoa que -t.blece el •rtlculo 97 de esta 

Conatituclón, enc:onn~ en -rvicio mctlvo, no hmber aido 

.. ncionedo, por r.im grmve con motivo de unm queJ• mdminiantiv• y 

hmbef'ae dtatinguldo por au capmcidmd, ._,.atidmd, honormbilidmd, 

compe ... ic:lm e lmpmrciallidmld en el ejeR:iclo de ... mc:tividmdea 

de-noli.dll• dentro de I• cm,.,.,. judiciml". 
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P- concluir con el ,,,__,.. cepftulo que fue ,. s-rte rnedu,.r de 

.... tr8blljo de ln-tigeeión. ~ que de no ,...¡z.,.. elgún 

dl9 .. r9'orrne que twlnos tenido • bien proponer, •• lndepet ldenci• 

lnstiluclOnml del Poder Judici81 de 18 F'edermc:lón, contin~ aiendo unm 
deCl8f8Ci6n NIOric8 Y no U"8 V9fd8d ~ por .. Conatitución Polftic8 
de loe Est8do9 Unidos~-
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"PPl!4- El orden jurfdieo que 1'9gul8 18 condUCW de loa mi9mbroa 

que Integren 18 llOCieded, - a..do, definido, epllc:8do 
y -nc:ionado por el Poder del Eatedo, mlamo que por_. 
superior e tod«* loa dem .. que puedan existir dentro de 

18 80Cieded -tatal. - Supremo o Sobermno. 

El Poder del Eatedo, no debe _. ejercido por un. aol8 . 

persone o ~. sino que - h- ,,_ .. ,. au 
distribución en di- órgmnoa, con el fin de eviter el 

llbueo del mismo y .. , foftalecer la llbermd y seguridad 

de loe gobernedoa. 

MQ1 "'!' - El principio de 18 Divlaión de Poderaa, lo conaegra nuestra 

Carte Magna, en au artfculo 49, al -te~ que el Supremo 

Poder de 18 Fed9ración, .. divide para au ejerCicio en 

Leglaldvo, Ejecutivo y Judicial, cuyas funciones 

reapectivamen•. eon: Lea de dictar ley9a; 1.. de hecerlaa 
ejecutar y las de apllcerl8a • loa casos concretoa. Lo 

anllerlOr. .. realiUI alltndlendo • 18• fu~ del Estado, 

- decir, • la forma en que lleva • Cllbo au actividad 

encaminada • 18 conaec:ución de au objetivo principal 

que.-= El bien públleo. 

Ea de suma Importancia indicar que la dlviai6n de 



poderes no puede ser absoluta, ya que loS órganos 

del Eawek> deben reallar sus funciones conjunta y 

coordinadamem. sin invadir ob'aa -fera• que no -n 

de su competencia, ni pueden ejercertaa en forma 

aialadll y sin ninguna reTacion entre al, en virtud de que 

aun y cuandO -n independiente• en su forma de 

organiZación y de actuación, forman parte de un todo. 

por IO que - com~tan para tograr el correc:to 
func:lonamiento del Eawek>. 

TC8C!l!l!A..- El Poder Judicial de la Federación, - el órgano encargado 

de tumlar el ordenamiento jurfdico, realizando ac:tivld~ 

a.ivo objetivo principal - el de obtener en loa casos concretos 
la declaraci6n del derecho y la obeervancla de la norma jurldica 

preconatltulda, mediante la emisión de la resolución 
correaponctlente, y con ba- en la misma dirimir las 

controveralaa que auljan por conflictos de lntere- tanto entre 
particu..,.., como entre perticularea y el poder público, .. , 

como de las que - susciten entre autoridlldea federales y 
.... talea, a trav6a de la ejecución coactiva de sus 

1'9S01ucionea. 

De conformidad con lo establecido en el articulo 94 

conati~I, M depoSita el ejercic:io del Poder Judicial de la 

Federación, en una Suprema con. de Justicia, en un Tribunal 

Eleetoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en 
J 11zgadoa de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal. 



CUAftTA.- La autonomla del Poder Judicial de la Federación, no 

es, ni tw sido completamente verdadera, en virtud de que, 

oc:u!t*ndoee en la coleboración de funcionea, nuestra 

Carte Fundemental en su numeral 100, contlere atribuclOnea 

que no lea coneaponde • los Poderes Ejeeutivo y Legisletivo, 

en el sentido de que h_,, la dealgnación de tres de los 

miembros que Integran el Consejo de I• Judicatura Federlll, 

ir:tvediendo de ... manere la esfera competencia! del órgano 

juriadlcclonel (Poder Judiclel). 

QUINTA.- Nuestra Certa Mllgna, deposite el ejercicio del Poder Judicial 

de la Federaci6n • su m6s elto nivel en la Suprema Corte de 

Justicie de la Nación, cuye función fundamental ea 
prirnonllelmente la interpretaci6n de la propia Constitución, 

conocer de las controversies constitucionales y de las 

ecciOnea de lnconstttuciOnalidad; ea decir, exige el 

cumplimiento del Principio de la Supremecfe Constitucional, 

veler por la unión de I• Rept;¡bliea, mantener el equilibrio 

entre tos Poderes de I• Unión; aar como la de· asegurar el 

respeto • •- garantfea individualea dé loa gobernados, 

mismas que pueden ser vulneradas ·por ectoa emitidos por 

parte de las autoridades del Estado. 

A pesar de que se dotó a la Suprema Corte de Justicia de 

una nueva composición y estructura; y, ....,...., ae 

-----·--------------



.epar11ron sus competencias jurisdlccion•les y I•• de 

e11rKter ~minlsntlvas, sin dud• •lgunm, - le sigue 
consldenlndO como el m6s lllto e impormnte Organo 

.luri9diccion.i de nuestro P•fs. 

&Km-- En cu.9nto •I slstem• de designación de los miembros que 

inátgr11n nuestro Mmclmo Tribunal de Justicia, diremos que 

....,..._.... unm ineludible subordinllCión del Poder Judicial 

F9derlll respecto de toe otros dos Poderes . (Ejecutivo y 

Legiallltivo). 

Con el firme propósito de lograir el c.bltl t'ortltlecimiento del 

Poder .ludiclall F....,, - "9C9Urto que los m6s •Hos 
fundonllrioll que intagrlln .. SupnMna Corte de .lusticial de •• 

Neclón, -n electos de entnt los mmglstrlldos de IOs 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito que reúnan los 

requlsitDs constitudoNlles que - es._blezcan .,.,. ._I erecto 
y que su nombr9mlento ... reatiz.cto por el Pleno de nuestro 

M6ximo Tribunml Jurisdleeionail. 

"PJW' - Al toma,.. en considerllcl6n el ~imen constitucional que 

rige en Europa, surge I• preocupeción de lograr en 

nuastro Pafs un. posic:i6n del Poder Judic:i91 Federal que 

- ~te con sus nuev- perspec:tiv•• y con el Principio 
de i. división e indepeudenci• de tos Poderes de la Unión que 

,.-esenr.n •I Est.do Soberano. 



E• nec:e-rio h.atr mención, que le Conatitudón Franceae de 

UM8, excluye del Poder Ejecutivo 1- funcionea de gobierno 

del Poder Judleiel, 1- cuele• aon depoaitade• en un órgano 

llemlldo: Consejo Superior de le Megiatratu,.. 

QCTAYA.- Tembi6n rnencioneremoa, que en le legial.aón ltllliane, deade 

1880, - establecí• lfll un órgano con tecultlldea consultives 

sobre el aisteme Judiciel, el cu•I fue ~inedo: 

COnaejo Superior de le Megiatretura. Pero, es heate el •tlo 

de 1947, que inapirMc>s en le Conatitución Frence .. de 1948, 

-te Con-Jo eaume el ejercicio de les funciones de 

gobierno del Poder Judlclel. 

De lg..,•I menera, le legialec:ión Eapeftol• ec:oge esta 

inatltuci6n en su Conatituc:ión de 1878, bejo el nombnt de: 

ConMJo General del Poder Judlclel; que el iguel que aua 

•~logoa. eunque con ciertas venentlta por lo q\4j9 respeetll • 

aus etribuclones y compoalcl6n, tiene como objetivo principel 

gerentizer le lndependendll del Poder Judia.t. 

NOycNA.- En nuestro peía, con motivo • lea reformes que aufri6 le 

Conatituc:ión Politice, que fueron realiZad•• en el mea 

de diciembre de 1894, - creó un nuevo órgeno en el que ae 
depoaite el ejercicio del Poder Judlclel de le Federeción, 

llemedo: con-jo de •• Judleatura Federal, el que le fueron 

••ignades las funciones exclusivamente administrativas con 



que originalmente contaba la Suprema Corte de Justicia! de I• 

NKión. 

u ••ilUnc:t. del ConNjO de ,_ Judie.tur. Fedenll, -

juatHlc:ó por,_ ~ de fortalecer• 1• Suprem11 COtte de 

Justicia de la N8Ción. en su pepel de ótgalno de contcol 

conatltucloNll y tllmbi*I .,.,. garant!Dlr la ind9pendencl• del 

Poder Judicial. 

QCC"' - COmo - de Ob9ef'v•r98, .. 1 y como 8COf'ltece en i. fnllYOr 
,_... d9 los COnMja9 Judlcl•... Europeos, lguMnente 

9UCllde en nuestro P•ís, en ,. deslgntlC:ión de loa mil9mbroa 
que lnMgrmn el~ de .. Judlc.cura Federal, lnt9llrielien 

los .,.. Podel9a de le Unión; con~•. esta 
alru.ciOn h.-. imposible que podamos c:oNidelar que 

coilllhnel9 con un Poder Judicim Federlll llutónomo e 
ltld9pel!d191 .... 

P•ra lognlr, que,. ~r• e lndepenclencá del Poder 
JudlcUI F...,.,, ... una wrdad ~ por la 

ConMMuci6n Politice de los Eamdoa Unidos Mexanoa, 
~ el Princ:iplo de ,. DivlaiOn de Poderes, y •anzar 
un Eat.do de Derecho pleno, ea urgente y ,,_..rio, 

modificar.. lnt9graeión del ConMjo de ,. Judicatura Federal, 

- decir, que .. ~ de loa miembros que hen de 
lntmgrarto d9be ,..,;za,.. úniQI y excluaiv•mente por el 

propio Poder que gobiernll: El Judlelal. 

1 
1 
í 
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e11opucaxa: 

El ert1c:u1o 100, P*rafo 8egUndO de nueatrll C8rUI Mmgn., en le P9't9 
que lne.r.- .ctuelmente -teblece lo algulente: 

"El ConMljo - lnteg,..,. por.-.. mlembroa de IOa cualea, uno-* 

el PTUident9 de le Suprwm.8 Corte de Juatlei9, quien .. rnbi6n.lo Mñt 
del ConMljo; un M9glatr8do de loe Tribuna ... Colegilldo9 de Circuito, 

un Megiatr8ldo de IOa TribUneleS Un!Wio9 de Circuito y un Juez de 

Distrito, quier- a.r6n electoe medlalnte lnaeculación, dOS 

COnaejeroe ~ "°" el sen.do y uno PGf' el Pr99idente de le 
Repúbllc8. Loe tres liltimoe, deber6n W per90n9a que - hlly.,, 

dlatinguldo pof' au ~. h0neatld9d y honOf'llbilldlld en el 

ejerC:iciO de ... ec:tividlldee Jurídlcea. Loe Consejeroa deber6n reunir 

loe '9qUiallDe Mftaledos .,, .. llrtrculo 95 de .... Conatituci6n. ". 

En virtud de lo en~te trllnacrlto, conaideremoa y proponemos, 
que el cl'8do numer.I debe aer modHlclldo o reforrmldo; y, .,.,_en au 
CllaO, q&lllCf9r de le eigulenle menerm: 

"El Cona.jo - lnf9gr11r6 pof' siete mlembroa de IOa cu•les. uno aer-6 

el Pr.sidente de le Su,,,..n. Corte de Juatlei9, quien mmbi6n lo-* 

del Cona.jo; .,_ ~ de loe Trlbunelea Colegilldoa y 

Unilmri09 de Circuito, qui.nea ...-.n electoa mediante el voto 

peraoMll y directo de tOdOa y C9da uno de IOa Jueces de Dlatrito, .. r 



como de los M9giatr9doa de Circuito que no formen Pllrte de la llaw 

de ~. que P9l8 tal efecto p•w• el Pleno de la &upr.ma 

COIW de Justicie. P .. _. cmndid8to a flormar p111te d9I ConMjo de 

la .Judlc9lulm Feder91 - ,.quier., ...., 1atillcado en eu pue9to en IOs 

llmliil09 -"aledoa en el alticulo 87 de _.. C-titución, 

•IOOllllW en wvicio activo, no haber sido .ancionado por falta 

w- con motivo de una q&aeja admlnlatrlltiva y ,,..,.,_ dletinguido 

por SU capacidad, COl'i ..... llCill, ~tldad e ~ en el 

de.-npefto de .. ~ judlCilll.". 
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