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La lucha social de los trabajadores en México
se consagrdé con la creacidén del Articulo 123
Constitucional, sin embargo existia una diferencia
entre 1los trabajadores que prestan sus servicios a
particulares y al Estado Federal. Al no poder regular a
todos los trabajadores, con una sola Ley, surge el
apartado "B", con la cual los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, ven tutelados sus mds
esenciales derechos, pero no todos fueron beneficiados,
pues empieza ol Pperegrinar para los empleados
denominados de confianza, ya que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado., los excluye de sus
derechos y de esta forma el O6rgano jurisdiccional
creado para atender los conflictos qgque surgen entre los
titulares de las Dependencias vy sus trabajadores
deambula entre conocer o no de los conflictos que se
presentan en los trabajadores de confianza y obliga a
las partes casi siempre, a la substanciacidn del
procedimiento para definir s8i es o no competente,
ademids de que la legislacién a la fecha ha soslayado la
proteccién que sefialé el mismo texto Constitucional.

Bl presente Trabajo no tiene mas objetivo que
©l reafirmar que el unico Tribunal que debe Adirimir los
conflictos de los Trabajadores al Servicio del Estado,
es el Tribunal que cred la Constitucién para ese efecto
Y Que la Ley aplicable no debe ni puede excluir su
aplicacién en los casos Que la misma Constitucién



sefiala, que su adecuacién hoy es urgente.

No me puede pPor mas tiempo, pasar por alto los
derechos de los8 Trabajadores, dejandola a categorias,
por que transforma a una sociedad justa en una sociedad
injusta, que aplica leyes y resuelve por clases, sSin
que ello implique un detrimento de la equidad, con la
cual se debe procurar la Justicia a todos los
trabajadores Y los llamados de confianza, en la
actualidad, ha rebasado el ndmero de trabajadores de
base al Servicio del Estado Federal, pues el Gobierno
patrén trata con ello de minimizar sus derechos, yYa que
s80lo les tutela la proteccién a salario y la saguridad
social, creando asi una inseguridad jurfdica, contraria
a las garantfas individuales consagradas en nuestra
Carta Magna, como son la de legalidad b4 la de
audiencia.

El presente planteamiento surge, como inguietud
de las injusticias de qgue son objeto por parte de los
titulares de las diversas dependencias de gobierno, los
trabajadores que son considerados como de confianza, ya
qQue, cuando son dados de baja por cualquier motivo ¥y
por 1o regular por pérdida de la confianza, no se les
indemniza yYa que la ley Burocratica, no 1los proteaege,
dejindolos en completo estado de indefensicén al no
otorgarles la garantia de audiencia para ser ofdos Yy
vencidos en juicio; situacién qQue es anémala si 1la
comparamos con los trabajadores de confianza del
apartado " A " del Articulc 123 Constitucional, asf
como los Trabajadores al Servicio de la Banca S.N.C.




que no tienen estabilidad

en el empleo pero si el
derecho a 1la

indemnizacién Constitucional; por otro
lado cuando un trabajador de confianza acude ante el
Tribunal Federal de

Conciliacién L4 Arbitraje, a
demandar

su indemnizacién Constitucional por despido
injustificado, dicha autoridad al momento de que el
titular demandado, opone la excepcién de incompetencia
del mismo Tribunal, éste, se declara competente para
conocer de dicho conflicto, en lo referente e las
prestaciones de 1la seguridad social proteccién al
salario, tomando como base este Ultimo,

que =i protege 1los salarios de
confianza,

cabe destacar
los trabajadores de
deben de pagiArseles salarios caifidos, ya que
al momento de sSer cesados se les egta privando de su
salario b 4 mAxime B8i se

trata de un despido
injustificado.



CAPITULO I

A RCISRAE, K PFMENXXCOD

1.— E1 Congreso Constituyente de 1916-1917.

2.- Antecedentes de la Administracién de Justicia

Laboral.

3.- Tribunales de Trabajo antes de la Constitucién de

1917.



1.~ El Congreso Constituyente de 1916-1917.

El Congreso Constituyente Origimario inicidé sus
de diciembre de 1916 y concluyé el dia 31
La Gran Asamblea Legisladora de 1la
Querétaro, fue

labores el 1.
de enero de 1917.
Revolucidn, que tuvo su sede en

convocada por el entonces Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la

Don Venustiano Carranza. quién

ademids era el
Unidén.

Dicha Asamblea se integré después de que Don
Venustiano Carranza habia derrotado a los villistas y
zapatistas, esta asamblea tenia el fin de plasmar en
una nueva Constitucidén, los principios sociales de 1la
Revolucidén Constitucionalista, conquistados por 1los
campesinos y los obreros al fragor de la lucha armada,
"Teniendo como base el decreto de reformas Yy
adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de

1914, expedido por el Primer Jefe en el Puerto de

veracruz".l

Nuestra revolucidén se consolida juridicamente

en el seno del referido Congresco; asamblea que fue la

1 YRURPA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Processl dsl Trabajo. Quinta Edicion.
Porrua. Mexico. 1980. p.20.



encargada de expedir una Nueva Carta Magna Mexicana la

cual contenia las ideas de libertad del movimiento

revolucionario iniciado en el afio de 1910, sustituyendo

asi a la entonces vigente Constitucidn de 1857.

El 5 de febrero de mil novecientos diecisiete

fue promulgada la primera Constitucién Politico-Social

del Mundo, la cual entro en vigor el dia 1.

de mayo del
mismo afio. Llamada asi,

por la intervencidén ques tuvo el
Estado en las reclamaciones a exigencias de las clases

obrera, campesina Yy ejidal, procurando de esta manera,

transformar juridicamente las relaciones de trabajo ¥

asi, elevar las condiciones de esa indole a un plano

superior.

La génesis del articulo 123,

lco encontramos en
®l dictamen Yy primera

discusién del precepto 5So..,
adicionando este dispositivo con las siguientes
Jornada maxima de ocho
prohibicién del trabajo nocturno industrial,
nifios come para mujeres;

igualdad de trabajo;

garantias obreras: horas,

tanto para
igualdad de salarios para
derecho a 1la
accidente de trabajo vy
iniciativa de

indemnizacién por
otro mas; contenidas en 1la
los diputados Aguilar,

Jara Y Goéngora,
los cuales debia incluirse

como normas en el Cdéddigo
Obrero que posteriormente expidiera el Congreso de la



en uso de las facultades que le otorga la

del articulo 73 del Proyecto de

Uniodn,
fraccidn X
Constitucidn.

*La iniciativa de los diputados Aguilar, Jara y
en realidad no tenia cabida en el capitulo de
siendo su finalidaaQ muy

Gdéngora,

Garantias Individuales,
satisfacer aspiraciones

por los

distinta, como destinar a

sociales hasta entonces pretendidas

legisladores constituyentes, pues no se puede por menos
de reconocer que los principios de tal iniciativa no
llevaban el propésito de proteger al individuo, s8ino a

una clase social: La trabajadora"™.Z2
La firma del Tratado de la Paz de Versalles., en
su contenido no sélo fuercon en México innovadores

sociales, sino ademds los iniciadores de un Derecho

constitucional de tipo Social, lo cual originé al abrir

un cauce econdmico y social a 1la solucién de los

problemas con relacién al trabajo, dejando de ser los
activos victimas de una prolongada situacidn de

injusticia, con la Constitucidén de Querétaro.

Podemos afirmar que el numeral 123
Constitucional surgié de los Jjustos reclamos de los

2 TRUKBA URBINA, Alberto. El Nuevo Articule 123. Segunda Edicion. Porras. Mexico.
1967. p.36



constituyentes, quienes lo tomaron de la Revolucién y
de la vida existente en esos tiempos. Hicieron una
legitima interpretacidn del verdadero motivo de
libertad, como fue 1 cambio de régimen juridico,
econdémico y social existente, por otro nuevoe; asi como
convertir en ley constituciocnal, los principios que sge
sustentaban en la lucha revolucionaria y aun cuando
estas ideas emanaban de unas personas no preparadas en
la técnica juridica, debia tomarse en cuenta, pues el
Derecho Constitucional se modifica con ideas Y

experiencia de la vida.

"Nuestra revolucién no sdlo se preocupd por el
hombre abstracto, cuyos dAQerechos consagraba 1la carta
politica de 1857, aun cuando en o©casiones resultaba
letra muerta: sino reafirmé tal declaracién de
derechos, reproduciéndolos en el capitulo de Garantias
Individuales. Pero también antes gue otras, estructuréd
nuevas normas sociales para tutelar Yy reivindicar al
hombre como integrante de grupos humanos, de masas, de
econdmicamente débiles, consignando derechos Y
garantias para el hombre nuevo, para el hombre social,
para obreros Y campesinos; es por esto reconocida como
la primera Constitucién del mundo que formuldé al lado

de loa derechos individuales, Yy garantias sociales, con



suprema autonomia, unas de otras".3

Las ijideas Yy palabras de los diputados Jara Y
Victoria, despertaron un gran interés y simpatia entre
la mayoria de los diputados constituyentes, pues sus
discursos fueron plenos de sinceridad y 1llevaban el
sentimiento mds puro de favorecer a la clase
trabajadora. Era la primera luz que brillaba dentro de
las Constituciones clasicas, cuando el diputado
Manjarrez propuso el establecimiento de un capitulo

especial sobre el trabajoe en el Cédigo Supremo.

Bstos diputados fueron los que vardaderamente
supieron captar el sentido social de La Revolucidn
Mexicqna, la cual no fue un movimiento politico como
las revolucicnes europeas del siglo pasado, vya que
llevaba dentro de. s1i satisfacer el ansia de justicia
que pedia la clase trabajadora, de modo que de no ser
asi la misma se hubiera sentido defraudada, al no ser
incorporado al texto de la Constitucién de 1917, el
reconocimiento de leos trabajadores como factores de 1la
produccién que en constituciones anteriores habian sido
olvidados.

Nuestros Constituyentes qQuebrantaron en

3 TROKBA URBINA, Alberto. El Nuevo Articulo 123. Bagunds Edicion. Porroa. Mexico.
1967. P.36



Querétaro el esguema cladsico de las constituciones
sometidas al estudio del Congreso, sin darse cuenta de
Qque estaban estructurando con ello, un nuevo régimen
jJuridico para el futuro aunque no Se tocard en ese
tiempo el tema de las garantias sociales al aprobar vy

discutir los articulos 52 y 123.

Los lagisladores que llevaron a La Constitucién
de 1917, a los principios de justicia social que afios
mAs8 tarde incorporaron en sus respectivas lineas
supremas los8 europeos Y americanos, al concluir La
Primera Guerra Mundial, con la firma del tratado de paz
de Versalles, no &8élo fueron en México inovadoras vy
sociales sBino gQue ellos fueron los iniciadores de un
derecho Constituciocnal de tipo social, términandoe una
prolongada situacidén de injusticia, con la Constitucidén

de Quéretaro.4

Asi nuestra Constitucién de 1917 al establecer
en su articule 123 las bases fundamentales sobre el
trabajo y la seguridad social, da un ejemplo al mundo
entero y fue modelo para las culturas occidentales y
posteriormente lo fue también para los legisladores de

América Latina.

e TRUKBA URBINA, Albarto. La Primersa Constitucian Politico-8ocial del Mundo.
Forros. Mexico., 1%17. p. S
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2.— Antecedentes de ia
Laboral.

Administracion de Justicia

En log siglos de la colonia,
Leyes de 1Indias

aparecieron las
creadas por Espafia las cuales eran
inspiracién de 1la Reina Isabel La Catdlica,
finalidad estaba destinada a

cuya
proteger al indio de

los cuales se encontraban los antiguos
imperios de México Y

América entre

Perv, impidiendo asi la
explotacidén despiadada que llevaban a cabo los
conquistadores.

Los primeros afilos de la colonia,
pugna ideoldgica entre la ambicidén de

trajeron una
oro de los

conquistadores Y las virtudes cristianas de los=s

misioneros; las Leyes de Indias son resultado de esas

pugnas y representan en cierta medida un triunfo de los

misioneros, destacando entre numerosas disposiciones.

La Primera Constitucidn Politica, las que procuraron

asegurar a 1los indios la percepcién efectiva de un

salario. Pero a pesar de su grandeza el conjunto de

disposiciones llevaban el sello del conquistador, como

10 demuestra el pensamiento de Fray Bartolomé de las

Casas, al reconocer a los indios su categoria de sgeres

humanos, pero en la vida social, econémica Yy politica

no eran iguales a los conguistadores.

11



"No existe en los cuatro tomos de qué se

compone la recopilacién disposiciones que tienden a 1la

igualdad de derechos entre el indio y el amo, sino que,

de misericordia, actos pilos

son mds bien medidas
remorder de las conciencias,

determinados para el
concesiones graciosas a una raza vencida que carecia de
w 5

derechos politicos Yy que era cruelmente explotada

fue un
el

El sistema de los gremios en la colonia,

poco diferente al régimen corporativo europeo en

viejo continente, las corporaciones disfrutaron de gran

autonomia y el derecho que se observaba en el campo de

la economia y que regulaba las relaciones de trabajo de
los compafieros y aprendices valia por si mismo, sin
necesidad de que existiera homologacidén alguna. En 1la
contrario las actividades

En

Nueva Espafia por el
estuvieron reguladas por las Ordenanzas de Gremios.
EBuropa dichas corporaciones fueron en un principio
en América las Ordenanzas y

la
un instrumento de libertad;

organizacidén de los Gremios crearon un acto de poder
la

la
de un gobierno
actividad de los hombres en consecuencia el sistema de
la produccién en

absolutista para controlar mejor

los gremios ayudaba a restringir
beneficio de los comerciantes de la peninsula.

S D= LA CURVA, Mario. El Wueve Darscho Maxicanc dal Trabajo Tomo X. Octava
Baicion. Forroa. Mexico 1962. p.39
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Los Gremios de la Nueva Espafia desaparecieron
del régimen colonial cuando algunas de las Ordenanzas
del Siglo XVIII hablaron de la libertad de trabajo pero
laegalmente murieron por disposicién de las Cortes. ' La
Ley del 8 de Junio de 1813 autorizé a todos los hombres
avecindados en las ciudades del Reino a establecer
libremente las f&bricas ¥y oficios que estimardn
convenientes sin necesidad de licencias o de ingresar a
un Gremio ".6

El decreto Constitucional de Apatzingdn,
expedido por el Congreso de Andhuac, a sugerencia del
Jefe de las tropas libertadoras, el General Don José
Maria Morelos y Pavén, con su profundo sentido liberal
y humano, declaré en su articulo 38, que ningun género
de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a

los ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia

publica.

Morelos, en los Sentimientos de la Nacidn
Mexicana que fueron presentados el Congreso de Andhuac,
reunidos en la Ciuadad de Chilpancingo en 1813,
expresaban ' que la buena Ley es superior a todo

hombre, 1o que dicté el Congreso, deben ser de tal

€ raem
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obliguen a la constancia y patriotismo,

se aumente el ingreso del pobre,
asi. de la

manera que

moderen la riqQueza,

mejorando sus costumbres alejandola

ignorancia, la rapifia y el robo".

En el =siglo XIX, México, no conocid el derecho

del trabajo a pesar del pensamiento social de Morelos.,
mitad del siglo se continuo

ya qQque en 1la primera
espaficl, destacando las

aplicando el viejo derecho
las Siete Partidas y algunas normas

Leyes de Indias,
qgque fue la

complementarias. La Revolucidén de Ayutla,

segunda de las tres grandes luchas gque ocurrieron en

México, las cuales tenian el fin de conquistar La

Independencia, Libertad y Justicia
representa el triunfo del movimiento liberal,
ege entonces lo importante para los hombres era poner

de los hombres,
vya que en

fin a l1a dictadura de Santa Anna.

Al ser retirado del poder este personaje

convocaron al pueblo
integrar un

citado, Juan Alvarez y Comonfort,
para elegir representantes con el fin de
Congreso Constituyente, el cual se reunidé en La Ciudad

de México en 1856 y 1857.

Bsta asamblea dictd un documento 3juridico con

al mis alto sentido individualista b4 liberal,

14



destacando entre sus disposiciones las relativas a 1la
libertad de profesién, industria y trabajo, asi como el
principio de que nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales 8in una justa

rTetribucién Yy su
Pleno consentimiento.

Ignacio Ramirez

grandes problemas
miseria Y

centre su
sociales
el dolor

atencidén
Y puso de
en gque se

en los
manifiesto 1la

sncontraban los
trabajadores. También hablo del derecho del trabajador
a recibir wun

salario Jjusto Yy a

participar
beneficios de

en los
siendo ésta 1la

la produccién,
pauta histérica en favor

laboriosos

Primera
la participacién de
utilidades de las empresas,
solicitando a la asamblea se avocara al conocimiento de
egstos grandes problemas,

legislacién adecuada.

de

los
en las

para resolverlos con una

Por su parte,

ignacio Luis Vallarta expuso la
explotaciédn de que

eran objeto los trabajadores y 1la
urgencia de evitarla.

La vigencia de la Constitucién de
1857, marcéd una era de tolerancia, Ya que , los
legisladores con un sentido mids humano y al elaborar el
Cédaigo Civil de 1870 , procuraron dignificar el trabajo
declarando asi que la prestacién de servicios, no podia
ser equiparada a

un contrato de arrendamiento,

en

15



virtud de gque el hombre no es ni podia ser tratado como

una cosa.

Posteriormente en San Luis Missouri, Estados
Unidos de Norteamérica, el Partido Liberal Mexicano,
dirigido por Ricardo Flores Magdén, lanza el 1. de Julio
que afirmaba la base ideoldgica de
el fundamento del articulo
Ya

de 1906 un programa,
la Revolucidén Mexicana Yy

123. Bste documento es uno de los mds importantes,

que, en é1 se analiza la situacién del pais, asi como

las condiciones en qQue se encontraban los
ademas de proponer reformas a los problemas

obreros y

campesinos,
politico, agrario y de trabajo.

Con relacién a los problemas de trabajo, se

establecieron bases genaerales para crear una
legislacién mds humana entre las cuales destacaron las
jJornada maxima de ocho horas; prohibicidn
fijacién de

siguientes,
del trabajo de los menores de catorce afios;
reglamentacién del trabajo a destajo;
efectivo; prohibicidén de los

salarios minimos;

pago de salarios en
reglamentacidén del servicio

indemnizacidén por

descuentos Y multas;
doméstico Yy del trabajo a domicilio;
accidentes de trabajo; higiene y seguridad en fdabricas
“Este documento contiene, sin

bdsica del Articulo 123

Yy talleres; entre otros
duda ailguna, la estructura



Constitucional, con algunas notables excepciones como
son el derecho para constituir sindicatos y el derecho
de huelga, la proteccién a los menores y a las mujeres

embarazadas".7

En 1910 se inicié el movimiento armado en
contra de Porfirio Diaz, el cual comienza an forma
definitiva con el Plan de San Luis Potosi, expedido el
5 de Octubre de ese mismo afio. PFrancisco I. Madero,
traza como meta fundamental, el lograr desplazar al
régimen porfirista y convoca al pueblo con el £fin de
restablecer la Constitucidn. Introduce ademds el
Principio de no reeleccién, pero no establece ninguna
solucidén al problema relativo al trabajo, tunicamente se

hace referencia al problema agrario.

El Plan de Guadalupe, que suscribidé Venustiano
Carranza, integrd los propésitos de 1la lucha armada,
para lograr asi el restablecimiento ¥y wvigencia de la
Constitucién gue habia sido violado. El ejército del
pueblo se 1llamé Constitucionalista como después se
aplicé al movimiento revolucionario, haciendo asi 1la
nueva Constitucién de 1917, y la primera Declaratoria

de Derechos Sociales.

7 px BORM L., Néstor, Darecho del Trabajo. Tomo Y Quinta Edicion. Porraa. Mesico.
1986. p. 29¢
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“Nacid nuestra declaraciodn de Derechos
Sociales, fuente del Derecho Agrario y del Derecho del
Trabajo, como un grito de rebeldia del hombre que
sufria injusticia en el campo, en las minas, en las
fAbricas y en el taller. Fue el mismo grito de 1la
guerra de Independencia, el que, resond también en los
campos de batalla de la guerra de Reforma, brotando de
la tragedia y del dolor de un pueblo y fue creacién
natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que
venia de ofrendar su vida en el combate de la

Revolucién® .8

3.~ Tribunales Mexicanos de Trabajo antes de la
Constitucidén de 1917.

En los inicios del presente s8iglo se empezaron
a elaborar una serie de leyes sobre el trabajo de
diversos Estados de la Republica, lo cual tenia como
principal objetivo, lograr la reivindicacién obrera a
nival mundial; en Mdéxico &#e buscé un derecho que fuera
acorde a nuestra ideologia. Desde el primer instante
surgié el problema de establecer el érgano competente
para conocer Yy resolver las controversias suscitadas

con motivo de la aplicacién del nuevo derecho.

® DE LA CORVA, Mario, Op Cit, P.46.
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aclarar que hasta antes de la

1917, sélo algunas legislaciones
prara la aplicacidn de

Podemos
Constitucidn de
estatales otorgaban facultades
a organos politicos;
civiles Yy en muchos més

las normas de trabajo en otros

casog a los tribunales

a
érganos administrativos judiciales. Realmente fueron
pocas las legislaciones que crearon dérganos especiales
para resolver los conflictos laborales, con cardcter de

autoridad jurisdiccional.

Simultdneamente a los problemas que
representaban el nacimiento de un derecho laboral
autonomo, nuevo en México, surgia también la
preocupacién para determinar cuales serian las

autoridades competentes, para conocer los problemas que
provocaran la aplicacién del nuevo derecho y cual tenia

que ser su competencia.

no se planteaba 1la diferencia
va

En principio,
entre la competencia federal y la competencia local,

que no existian en ese entonces, facultades otorgadas

al Congreso de la Unién, para que, expidiera una Ley

Paederal del Trabajo de aplicacién en toda la Republica.
pProblema que se discutiria mds tarde y que terminarfa

en la Reforma Constitucional de 1929. Surgiendo otro

tipo de dudas que era importante resolver, como la de
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establecer si los tribunales de trabajo serian
administrativos, Jjudiciales 6 mixtos; otra duda, era
establecer su autoridad para resolver los problemas que
les fueron Planteados, si el arbitraje de los
conflictos debia ser 6 no obligatorio para ambas partes

Y muchos otros.

Esta nueva rama del derecho del trabajo en
México, carecia por completo de algun antecedente,
razén por la cual se recurrié a las legislaciones
extranjeras para recoger sus experiencias. Los
iniciadores del Derecho Laboral Mexicano, se
encontraron con una gran diversidad de sistemas en el
mundo. paises como Nueva Zelandia, Australia y Suiza
mantenfian un arbitraje forzoso para las partes, el cual
era impartido por tribunales creados para resolver los
conflictos del trabajo. Por su parte las disposiciones
francesa, belga, norteamericana, espafiola Yy la mayoria
de las leyes extranjeras que se ocupaban del arbitraje,
lo establecian como voluntaria para las partes, siendo
competencia en algunos casos de tribunales judiciales y

otras de tribunales administrativos.

Respecto a la legislacién mexicana, que toméd de
es0s sistemas, cred y estructurdé el suyo propio y

aunque, en casi todos los Estados de la Republica se
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legisld sobre El1 Derecho de Trabajo, se encomendaban a

otra autoridad la vigilancia y aplicacidn de sus leves
cuatro fueron los Estados que destacaron
Veracruz,

de trabajo,
por hacerlo en forma especifica: Jalisco,

Yucatdn y Coahuila.

En relacidén al primer Estado mencionado,
podemos afirmar que fue el iniciador en expedir una Ley
que tratéd el problema de la aplicacidén de las normas de

trabajo por autoeoridades especiales, 1la cual se publicéd

©l 7 de octubre de 1914, ocupando la gobernatura Manuel

Aguirre Berlanga.

La citada legislacidn creaba Juntas
Municipales, las cuales serian competentes, para
dirimir todos los problemas Qque se presentaran entre

los trabajadores y sus patrones.

Bxistia en cada Municipio wuna Junta para
atender asuntos relacionados con la agricultura, otra
para la ganaderfia vy otra maAs para las restantes
industrias que se encontraban en 1la localidad. Los

integrantes de la Junta eran nombrados por los
representantes de los obreros Y de los patrones, las

cuales podian ser removidas libremente y en cualquier

momento.
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Por lo que cabe al Estado de Veracruz el 19 de

Octubre de 1919, en 1la Villa de Soledad de Doblado,

Cdandidoe Aguilar, promulgé la que hoy se conoce como la
Ley del Trabajo de Veracruz, la cual encargaba la
administracién de la justicia laboral a las Juntas de

Administracidén Civil que habtfan sido creadas por

decreto del 26 de agosto de 1914.

facultaba a estas (ltimas citadas,
asi

Dicha ley.
para oir las quejas tanto de patrones como obreros,
se les autorizaba para Qirimir las
oyendo la

también
controversias que entre ellas se suscitardn,
opinién de los representantes de gremios y sociedades,
Y en caso necesario, se tomaban en cuenta el punto de
vista del Inspector de Gobierno. Asgimismo, tenifian
facultades para imponer multas

la cual les daba gran poder para
Qque entre otres eran el de

Y arrestos a los

infractores de la ley;
hacer cumplir sus fines,
resolver los conflictos laborales.

Las sanciones por violar lo establecido en la

citada ley, con relacién a las multas eran desde $50.00

a $500.00, 6 bien podian sar arrestados de ocho a

treinta dfias Yy en caso de reincidir 1la multa se

duplicaba y el arresto aumentaba de uno a tres meses.
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Estas sanciones eran aplicadas por las respectivas
Juntas de Administracién Civil y el importe de las

multas ingresaba a las tesorerias de cada Municipio.

Para el caso de alguna inconformidad por 1la
sancidn impuesta, los afectados podian recurrir en
queja dentro de los ocho dias al Gobernador del Estado.,

quien resolvia en definitiva.

De todo lo anterior, podemos decir que
realmente la Ley del Bstado de Veracruz, si cred
tribunales especiales de trabajo, pero la verdad es que
las Juntas de Administracidén Civil eran autoridades que
sustituian los poderes de los Jefes Politicos,
Ayuntamientos y otros organismos administrativos, con
sus facultades y obligaciones, segun decreto numero 4,
del 26 de agosto de 1941. (articulo segundo).

Las referidas Juntas estaban integradas por
tres miembros en aguellos municipios donde la poblacién
no fuera mayvor de 5000 habitantes: De cinco miembros
en donde la poblacidén si excediera de 5000 habitantes,
pero sin rebasar los 20000 y de siete miembros cuando
se estableciera una cifra mayor de 20000 habitantes.
Dicho cdlculo se haria conforme a los datos que

brotaron en el censo de 1910. Ademds se facultaba al
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Gobernador del Estado para nombrar Y remover a los

miembros de las Juntas. En

consacuencia. los
trabajadores Y patrones, no contaban con una
representacién directa en ellos.

El Estado de Yucatan, promulgd Yy puso en

wvigencia una de las primeras leyes en materia de
trabajo, fue una de las m&s completas y con mejor
redaccioén, esta fue expedida c¢on cuatro leyes mas:
Sobre el Municipio Libre, del Catastro, Fiscal vy
Agrario; nombrados en conjunto como las cinco hermanas,
formado asi se refleja como una de las legislaciones

revolucionarias preconstitucionales mejor logradas.

La Ley del Trabajo del Estado de Yucat&an,
promulgada el 14 de mayo de 1915 por
Salvador Alvarado, se componia de 137

fue
el General
articulos y 3

transitorios ' Los 137 articulos se contenian en siete

capitulos".?

Bste ordenamiento creé tres autoridades de
trabajo, la primera de ellas eran
Conciliacién, la segunda,

Las Juntas de
El Tribunal de Arbitraje vy
por ultimo el Departamento del Trabajo.

e . Juan Francieco. L& COMpeEtencia an Hateria Laboral. Cardenas Edito y
Distribuidor., Mexico, 1973.p.21 ¥ 22.
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Legislacién que hacia una division del
territorio de Yucatan en cinco distritos, con el fin de
vigilar, inspeccionar y hacer cumplir la Ley del
Trabajo. En Mérida la Junta se integraba con cuatro
miembros propietarjos y cuatro suplentes, dos de cada
grupo aran nombrados por los trabajadores y dos por los
patrones ; en el resto de los distritos , las Juntas se
componian por un representante de cada parte Yy su
respectivo suplente, durando en el cargo un afio.
Contaban también con la presencia de un Secretario y un
Bscribiente y un cuerpo asi como de Inspectores, astos
tltimos encargados de recibir las demandas y quejas de
trabajadores y patrones, asi como también comunicar los
acuerdos tomades por las Juntas en relacién a los
conflictos.

Las Juntas nombraban a sus inspectores en

nimeros de dos, en Mérida Yy de uno en los demas
distritos, pudiéndose aumentar la cantidad, s8i las
circunstancias Y necesidades del lugar asi lo
requerian.

Esta Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn tomé
el problema de los tribunales de trabajo., inspirandose
en la legislacidén de Nueva Zelanda.

Por tltimo Y con relacidén el Bstado de
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Coahuila, gobernado en ase entonces por Gustavo
Espinoza Mireles y por decretc del 28 de Septiembre de
1916, se crea una seccién de trabajo, integrada porxr
varios departamentos: El de Conciliacidén y Proteccidn,
cuya funcién era intervenir como mediador & 4rbitro de

las controversias suscitadas entre trabajadores Yy
patrones.

Segun el criterio del Maestro Mario de 1la
Cueva, "El Departamento de Conciliacién y Proteccidn,
nunca intervenia oficialments; para activarlco era
necesario la solicitud de una de las partes, mismas que
no tenian representacién directa en la dependencia d&
referencia" .10

B8 conveéeniente que aclaremos gue la evolucidn
del derecho laboral Mexicano, hacia el federalismo fue
como resultado de las situaciones que se daban en
aquella época, pues la reforma constitucional de 1929,
dié la facultad al Congreso de la Unidén para expedir la
legislacién de trabajo y a las autoridades federales
para conocer determinadas materias siendo de esa manera

la conformacidén y estructuracién, de las autoridades
del trabajo.

10  cawyoN MOLLER, Miguel. der 5 . dici Pac.
Mexico. 1988. p. 72
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2.I.- CONCEPTO DE TRABAJO

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley Federal
del Trabajo gque establece gque el trabajador es la
persona fisica que presta otra fisica © moral un
trabaje personal subordinado", este concepto queda
incompleto, ya no establece que debe ser a cambio de
una retribucion pues atendiendo a la actividaa
intelectual o material pPrestada por el individuo
independientemente de su preparacién para desarrollar

un oficio o preparacién

Para poder entender mejor esta observacidén
dividiremos en elementos la conceptualizacién legal
establecida en el Cédigo laboral para quedar de 1la

siguiente manera:

a).- Persona Fisica; el hombre a través de su historia
ha tenido inumerables necesidades materiales, sin
embargo, éste por s8i sélo no ha podido satisfacerlas,
por lo cual ha recurrido a sus semejantes, para qQque con
las habilidades Yy cualidades de cada uno de ellos se
pProduzcan los satisfactores gue ayuden a cubrirlas;
ademds de este sujeto de trabajo han tenido varias

denominaciones, entre las cuales sSse encuentran los
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siguientes: obrero, empleado, prestador de servicios o
de obras, y dependiente entre otros, por lo tanto la
utilizacién de la palabra trabajador responde a la
naturaleza de este sujeto primario del derecho del
trabajo, ademas de ser necesariamente una persona
fisica, con lo cual se evita la confusién provocada, al
tratar de cubrir las relaciones individuales de trabajo
a través de celebracién de contratos por equipo, 1lo
cual propiciaba una manipulacién, e intermediacién en
detrimento de la accién del sindicato.

b).- La prestacién personal del servicio: este elemento
es y debe ser inherente a la figura del trabajador, que
generalmente es entendida como una obligacién de hacer,
lo puede ser otra diferente sin consentimiento del
patrén, esto es gque para hablar de 1la relacién de
trabajo, necesariamente debe de existir 1la perscna a
quien se le presta o le otorguen la actividad de 1la
cual el individuo tiene la habilidad de los
conocimientos para realizarlas.

c).— La subordinacidn; la proyeccidén del concepto
juridico de trabajador implica un vinculo de jerarquia,
elemento de la denominada subordinacidén., que supere el
poder de mandar por parte del patrén y consecuentemente

el deber de cumplir las instrucciones por parte del
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trabajador, pero ello obadece a la subordinacidn
técnica funcional relacionada con la prestacion de
servicios sin gque se constrifia en forma alguna, la

dignidad o libertad de los trabajadores.

De lo anterior Y como fue precisado
inicialmente en esta divisgién falta el elemento clave

para perfeccionar la conceptualizacién Jjuridica que

realmente es trabajador, pero para mayor claridad,
veamos como define el maestro Roberto Mufioz. al
trabajador y lo expresa como que " es la persona fisica

que libremente presta a otra un trabajo personal,

subordinado, licito y remunerado®1l,

Consideramos a esta definicidén mas acertada que
la anterior, aun y cuando es mds genérica para exponer
a qQque persona es a qQuien se le presta el servicio ser

fisica o moral.

Por lo tanto, diremos que debemos incluir en la
conceptualizacidén expresada en la ley de la materia, la
parte referente a cambio de una remuneracidn, debiéndo
quedar de la siguiente manera trabajador, es la persona
fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo

Personal subordinado, a cambio de una remuneracidn.

11 MUSOZ RAMON, Robertc. Derecho el Trabajo, T.II Institucionss, Porsroa S.A.
maxico, 19,
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Una vez que ha quedado definida de una manera
general el concepto de trabajador, pasemos ahora a la
existencia de la clasificacidén de los diferentes tipos
de trabajadores existentes de los cuales consideramos
es importante sefialar.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo de se
encuentran los siguientes:

De planta; o también denominados de base el
cual el maestro Mario de la Cueva sefiala que: ‘son
aquellos cuyo conjunto constituye la actividad normal y
necesaria de la empresa o© establecimientos aquellos
cuya falta haria imposible su funcionamiento, los que
son indispensables para la obtencién de productos o
Bervicios proyvectados, por lo tanto aquellos sin cuya
ejecucién no podrian alcanzarse los fines de 1la
negociacién". 12

Atendiendo esta definicidn, observamos la
adecuacidn mas exacta de lo que se entiende por
trabajador de planta, pues seria inconcebible la
existencia de una determinada empresa.

12 DE LA CORVA, Mario. K1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I., 118 Edicion,
Actualizads por UrbaRO Farias. Porrua, B.A., Maxico, 1988. pag.392
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De temporal: Lo podemos clasificar como aquel

que presta sus servicios por tiempo determinado

cubriendo la ausencia de algun trabajador de planta.

De temporada: es el trabajador gque de acuerdo

con los tiempos de cultive y cosecha de 1los frutos

entre otros, presta sus servicios uUnicamente en Jlos

periodos gue son necesarios para tal efecto.

Pero dentro de estos trabajadores no sdélo son

los8 antes descritos, también existen aquellos que se

requieren en las grandes tiendas

departamentales,
son de mayor demanda en temporadas como
navidad y vacaciones, las

cuando estas

mismas requieren de mas
personal para satisfacer la demanda.

De confianza: El articulo 9 de
comento sefiala

la Ley en
‘la categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
Y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza

las de direccidén,
inspeccién, vigilancia

y fiscalizacién, cuando tenga
cardcter general Yy las que se relacionan con trabajos
personales del patron
establecimiento”

dentro -] la empresa o
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Ahora bien consideramos acertada esta
definicidén pues es entendible en cuanto a las
caracteristicas arriba indicadas, sdlo pueden
ejercerlas personas con los conocimiento y aptitudes
para desempefiarlas o bien por el s88lc hecho de asi
considerarlas el patrén.

De la Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Para entender un poco mas sobre esta ley,
comenzaremos explicando el concepto para la misma, de
trabajador en su articulo 32 a la cual contempla como
"Es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las 1listas de
raya de los trabajadores temporales".

Aun cuando no estamos de acuerdo con esta
clasificacién, en atencién a que aqui se exige el
nombramiento expedido por la dependencia para ser
considerado trabajador, por lo tanto y continuando con
nuestra clasificacién sefialaremos los que son
trabajadores para esta Ley:

33



De base; para nosotros Yy con las modificaciones
qgque el caso amerita, hacemos nuestra la definicidn del
autor Mario de la Cueva; entendiendo como trabajadores
de base al servicio del Estado, son aquellos cuvyo

conjunto constituye la actividad normal y necesaria de
una dependencia u organismo del Estado,

Y cuya falta
haria imposible su funcionamiento. siendo
indispensables para 1la ejecucidn de los servicios
piblicos.

Ademds que la Ley a la c¢ual nos referimos no
precisa exactamente ni da una definicidén de gquien es

trabajador de base y so0lo lo hace por exclusidn,

esto
quiere decir que 1los

puestos que no enuncid en el
articulo respectivo serdn de base y por ello gozarin de
los derechos consagrados en el cédigo laboral
respectivo.

De confianza: La

Ley sefiala una
requisitos vy

deben Ade

serie de
puestos que considerarse de
confianza; un ejemplo claro de ello,

impliqgue funciones de direccién,
poder de decisién, al
afectar a 1la

es el cargo que
e3 decir que existe el

tomar resoluciones se pueda
administracién para la cual presta sus
servicios.
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A lista de Raya: Son aquellos trabajadores
temporales designados en una lista, a los cuales se les
asigna trabajos de caracteristicas especiales o
administrativas de acuerdo a las necesidades del
servicio, por lo tanto se les puede considerar de base

pues la ley asi lo contempla.

De los conceptos antes precisados también
debemos de considerar un presupuesto con el cual no
estamos conformes Y anteriormente lo manifestamos pues
consideramos que el hecho de que se requiera de un
nombramiento para ser considerado trabajador excede el
principio basico establecido en el articulo 21 de 1la
Ley Federal del Trabajo, ya que sSi no existe éste Y por
causas imputables al patrén, adin Yy cuando se haya
prestado un servicio personal o intelectual, para el
Estado por conducto de sus diferentes Secretarias,
entonces no se pagard los salarios dejados de percibir
por ese requigito como l1lo es el nombramiento. Ademas
existen diferentes tipos de éste y a los cuales sélo

mencionaremos.
NOMBRAMTIENTO

a).— Definitivo
b) .~ Interino
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i
i

c).— Provisional
d).— Por tiempo fijo

e@).— Por obra determinada

De los cuales el Jjurista J. Manuel Mora Rocha
considera “atendiendo al sentido, gramatical de los
términos de trabajador temporal, tiempo fijo,
provisgional y hasta interino, pueden resultar sindnimos
en el empleo que ocupen, s decir gue ninguno de ellos
es definitivo. por 1lo gue consideramos que esta
clasificacidn puede obedecer en cierto modo a
necesidades y razones presupuestales para el pago de
remuneraciones a este personal".l13

Para concluir con este tema, diremos el
nombramiento no es otra cosa Qque un contrato de
trabajo, en virtud del acuerdo de voluntades una
persona fisica se obliga a prestar a otra fisica o

moral las funciones qgue se deriven del puesto
encomendado.

Todo lo anterior trae como consecuencia que los
servicios publicos sean dQiferentes, al dejar al
arbitrio del Estado patrén, el puesto que se le intente

a otorgar al trabajador de nueavo ingreso, sin

13 MORA ROCHA. Joss Nanuel, Rlemantos Practicos de Derecno del Trabajo
T . HOXico,1986, pag.S9
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considerar o tomar en cuenta las habilidades =3
aptitudes del individuo que va a prestar sus servicios,
Y mdas aun cuando se trata de favoritismos, y el mismo
no conoce el tramite o la materia del servicio que

tiene que desempefiar.

2.2 CONCEPTO DE PATRON

oderlo explicar

Para entender este concepto .y
“coniilal def:.nlc:u.‘m

mds detalladamente, empezaremo_‘
contemplada en el articulo 10 de‘la Le}' Federal Qel

Trabajo, la cual establece "patrén’es la persona fisxca

© moral que utiliza los servxciosrrde'uno o varios

trabajadores..."

Debemos considerar entonces, que €1 patrén es
sujeto en su doble modalidad de persona fisica o moral,
que recibe los beneficios de la prestacidén del servicio
del trabajador a cambio de la remuneracidén

correspondiente.

Ahora bien una vez hecho lo anterior,
entraremos el tema diffcil y complicado para definir al
Estado patrén, auan cuando existen autores que
consideran imposible que el Estado, pueda ser

equiparado con un simple patrdén, pues para ellos, el
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Estado, es un concepto sumamente elevado, por lo que no
puede Vigualarse,a‘ una persona sea esta fisica o moral.
A besar.' (de ello. el derecho otorga personalidaad
juridica:al

FEis‘t'ado, etorgdndole de esta manera derechos
"é"vopli'qaciones, pues como escribe Gonzdlez
‘La’'vidai'del  Estado, ‘es accién y pasién. a ‘la
snérgica’ de* organizacién -y promocidn..
>e 1a colectzvidad. . : ;

taqén:.ca de
de

“Ruiz,

. I:.a Ley. Pederal e 168 Tra aJadoi‘as al Servicio
del Estado, ‘es renuente en consxdetar o definir al
Estado como un patrén, Y es por ello que esta palabra,

no existe en dicha Ley. Sin embargo, el articulo 11 de

14  GONZALEZ DRIBE. Hector, Teoria Politica, Porrua B.A., Hexico 1987, Dag.291

15 RBRISENO RUIZ. Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Iterla, S.A.,
Maxico1990, pag.154
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“"En lo no previsto por esta Ley o
se aplicardn supletoriamentse,

la misma, establece:
disposiciones especiales,
la Ley Federal del Trabajo el Cédigo
las Leyes del Orden

Yy en su orden,
Federal de Procedimientos Civiles,
Comiin, la costumbre, el uso, los principios generales

del derecho y la equidad", por lo tanto, y como lo

dAijimos en un principio tomaremos como base la
definicién que establece la primera ley gque se aplica

supletoriamente.

Analizado un poco mas a fondo esta definicién,

tenemos que hacer referencia a una persona fisica o

moral, el Estado es una persona moral de acuerdo a lo
preceptuado por el articuloc 25 del Cédigo Civil para el

Distrito FPederal, que establece lo siguiente:
Son personas morales:
I.- La Nacidén, los Estados y los Municipios

Ix.- Las demis corporaciones de cardcter publico

reconocidas por la Ley.

En otro elemento de la definicién en cuestién,
el legislador sustituydé la palabra trabajo por la frase
servicios., la cual, es mas genérica, de esta manera
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engloba a toda la actividad humana, evitando gue todas
aquellas actividades que surgen dia a dfa, Y que se
incrementan notablemente al quehacer cotidiano, quedan
desprotagidas por la ley; quedando asi el trabajador en
disyuntiva, en relacién con el Estado patrén, ya que
éste de acuerdo a las necesidades e intereses del
servicio y de 61 mismo, busca en todo momento, sacar el
m&ximo provecho de las aptitudes del trabajador, con la
finalidad de mejorar la eficiencia de la administracién

publica., en bien del interés colectivo.

En nuestros dias el Estado es considerado como
patrén, o al menos es 1o que se puede decir de 1las
leyes que se han citado, pues cierto es que las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje, son competentes
para conocer de los conflictos surgidos entre
organismos como Petrdleos Mexicanos, Comisidén Pederal
de ERlectricidad, Sistema de Transportes Eléctricos,
Ferrocarriles Nacionales y sus trabajadores; que como
sabemos pertenecen al Estado sin embargo, algunos
opinan gque en este caso, no se trata de organismos que
realicen una funcion exclusiva de la administracién
publica, sino actividades que pueden ser desempefiadas
por particulares. La cual debemos tomar mucho en
cuenta, pues consideremos que el petréleo en nuestro

prais, antes de la expropiacién petrolera en 1938,
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realizada por el entonces Presidente de 1la Republica
Mexicana, LAzaro CArdenas; era explotada por industrias
extranjeras en su gran mavyoria.

En nuestra opinién, no es légico que en
determinados casos el Estado =sea considerado como
patrén, y se le aplique por tanto la Ley Federal del
Trabajo, Yy en otros casos simple y sencillamente este
adjetivo sea algo inconcebible e impensable.

Tal es el caso, de los Policias que prestan sus
servicios para el Gobierno del Distrito Poederal,
quiénes son excluidos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio dQel Estado, de acuerdo con la
fraccién XIII del Apartado B del articulo 123
Constitucional; ya que sSeguin estos preceptos, dichos
servidores deberan regirse por sus propias leves:
llevandonos asi, a la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la cual, determina que serd el
Consejo de Honor y Justicia, el érganoc que sancione las
faltas cometidas por los guardianes del orden, pero
cuando 81 consejo emite su fallo, y este es impugnado
ante las autoridades competentes, dichas autoridades,
llegan a determinar que sSe cometidé una injusticia para
el servidor, y sSe ordena su inmediata restitucién a su

puesto; es entonces cuando el trabajador una vez
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de cobrar 1los salarios ¥
de

reinstalado, al tratar,
pPrestaciones que dejo de percibir por el sélo hecho,
estar separado injustificadamente de su empleo, se
en la ley que ragula sus

de que no hay

encuentra con la inexistencia,
relaciones de trabajo con el patrdn;
disposicién expresa para reclamar dichas prestaciones,

viéndose en la necesidad de acudir ante el Tribunal

Pederal de cConciliacién y arbitraje, a demandar las

mismas; pero en el caso de que un policia. que sea
despedido., intente ejercitar su accién de reinstalacidn

directamente ante dicho Tribunal, el mismo se declara

incompetente para resolver el conflicto:

Creemos, qQue es tiempo de que el gobierno,
acepte de manera abierta la calidad de Estado patrén,

pues estimar que el Estado, al igual que otra persona

contrata trabajadores para desempefiar una activiqQad

para atender Y mejorar la eficiencia de la

administracion publica,
sea considerado como un Estado, sin

es un patrén; esto es8, no debe

suponerse que éste,

poder o autoridad; sino por el contrario, esto

supondria un grado de madurez, de evolucién b'e

demostraria la verdadera existencia de un Estado de
derecho, para el cual lo mds importante es el bienestar

de todos y cada uno de sus integrantes.
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Es por ello, que nosotros
concepto de lo cual creemos es
como patrén, Y de esta

proponemos un
Y debe ser el Estado

forma tenemos Y debemos

considerar que el Estado es patrén, cuando utiliza los

servicios de uno © varios trabajadores, para realizar
las actividades encomendadas, de

acuerdo con su
nombramiento,

pagando por ello un salario.

2.3 CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

Durante el transcurso de los afios ha existido
la inquietud de establecer la

denominacién, de
relacién,

como un vinculo que une al individuo con otro
individuo o con alguna cosa.

Para el Jurista Savigny, la relacidén juridica,

es una vinculacidén entre dos o mas personas determinada

por una norma juridica, para el los elementos de la

relacién juridica son:

"“"En primer lugar
relacién en si

una materia, es decir aquella

misma; Yy en el segundo

lugar, la
determinacidén juridica de

esta materia. Bl primer

puede ser designado como el elemento material
de la relacidn juridica;

elemento,

el segundo, como el elemento

formal, es decir, aquello por 1lo que la relacioén

43



juridica de hecho toma el cardcter de forma juridica (e

sea el acto jurtdico)".l6

Pero como puede observarse, de lo anterior,
solo contempla dos elementos de la relacién juridica,
como son la materia Y el acto formal, en consecuencia
es incompleta, por que no considera a los sujetos, los
objetos y 1los fines; asi como el actoe juridico 1los
sujetos; como son personas fisicas o morales, que se

vinculan en la relacidn.

Los objetos: Son los motivos por los cuales se
origina; Yy fines «Qque se pretenden lograr con la

relacidn.

El acto Jjuridico; ésta manifestacidén externa de
la voluntad, de los sujetos.

Por lo tanto llegamos a la conclusién de que la
relacién juridica es el vinculo existente, entre dos o
m&s personas, c¢on el fin de obtener una situacidn

juridica.

Ahora bien, llegamos a la parte en la cual

debemos analizar lo que sSe entiende por relacién de

16 Citado por MORALES PAULIN, Carlos Antonio. Derechc BuUrocratico. Mexico. 1995,
Porras, peg.76
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trabajo por lo cual veremos la clasificacién que nos da
el Dpiccionario Juridico Mexicanc, del Instituto de
Investigaciones Juridicas; y determina lo siguiente:
"Denominacién, que se da al tratamiento juridico de 1la ;
prestacién de servicios por . una persona a otra,
mediante el pago de un salario, con independencia del

acto que haya motivadeo la vinculacidén laboral™.

Si analizamos. con detenimiento la clasificacioén
anterior, nos encontramos que se equipara a los8 mismos
efectos de un contrato, pues ancuentra cause b'4
expresion en la relacidén de trabajo, en la ejecucidn
continuada, del cumplimiento continuado de la
obligacién para desempefiar los servicios conforme a las
modalidades y duracién pactadas, en forma verbal o por
escrito, ya Que hay que hacer la aclaracién que en la
Ley Federal del Trabajo, no es obligatorio la
existencia de contrato de trabajo, para la subsistencia
Y acreditacidén de la relacién de trabajo, pues sdélo
basta la voluntad de las partes para la existencia de
la relacidén; una que quiera prestar un trabajo personal
subordinado a otra, a cambio de una remuneracién; vy
otra que utilice 1los servicios de 1la anterior, sin
necesidad de qQue se establezca en un contrato, pues de

esta manera se presume la existencia del mismo.
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De los puntos anteriores, existe 1la necesidad
de hablar y sobre sefialar, el concepto de relacidn de
trabajo entre el Gobiernc Federal y sus empleados de

base a su servicio.

Con el fin de satisfacer los complejos Y
variadas necesidades gque surgen dia con dia, en un
mundo cada vez m&s activo, y cambiante, se ha visto en
la necesidad de desarrollar las mas diversas Y
miltiples actividades de acuerdo a su nivel de
crecimiento, sin embargo, algunas de édstas por su
naturaleza, complejidad o magnitud, no puaden ser
desarrolladas por los particulares, es por ello, que el
Estado se encarga de cumplir con estas actividades, y
para ello, crea, mantiene disuelve, modifica y fomenta
las egtructuras administrativas necesarias para

satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Sin embargo para conseguir sus fines el Estado
requiere del factor humano, para ejecutar las referidas

actividades.

Pero, a un Estado de derecho, el gobierno no
ruede obligar a sus gobernados a 1laborar para 61 de
manera gratuita, salvo en los casos especiales que la
propia Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos

46



Mexicanos, establece, por ello, se tiene que garantizar '

a los trabajadores a su servicio, ciertos derechos

emanados de la relacién laboral, formalizada por el

nombramiento.

En la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como ya habiamos referido con
anterioridad, para que exista la relacién de trabajo,
debe existir necesariamente el nombramiento, o bien en
su caso, comprobarla con otro documento oficial que
supla éste o compruebe la prestacién del servicio.
Decimos en su casoc POr que, en un acto de 3justicia e
igualdad, algunas Secretarias de Estado, han superado
este requisito, tales son los casos de la Secretaria de
Comercio Y FPomento Industrial, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, entre oOtros que en
sus Condiciones Generales de Trabajo, establecen que
"la calidaad de trabajador podra acreditarse por
cualquier otro documento oficial que supla a los

anteriores o compruebe la prestacidén de servicios".

Ast las cosas, asg necesario definir al
nombramiento, ya que los articulos 3, 5, 12, 15 y 18,
de la Ley antes referida, hablan o mencionan al
nombramiento, refiriéndose respectivamente a la

aprobacién en los casos de trabajadores Qe confianza,

47



i

prestacion de servicios; contenido b's obligaciones
inherentes a éste, pero sin definirlo, motivo por el

cual recurrimos a la doctrina.

Para Rafael de Pifia, el nombramiento es el
“acto en virtud del cual se confiere a persona o

personas determinadas un cargo, funcién o empleo".l7

Esta definicién, aunque correcta no nos
satisface, pues presciende de algunos elementos
necesarios para nuestro astudio, es por ello, que

creemos mAs apropiada la conceptualizacién que hace el
maestro Martinez Morales, quien emite para nuestro
parecer la idea mas aceptable y completa sobre esta
figura juridica, asi para é1, el nombramiento es "al
acto juridico por cuyo medio predominantemente se
inicia una relacién de funcidén publica entre el Estado

Y los trabajadores a su servicio" .18

Analizando superficialmente aste concepto,
tenemos gqgue se refiere comce un acto juridico, pero
ademds de la capacidad para realizarlo, es preciso que
se efectué con los reguisitos previamente establecidos

en la ley nos dice también que es el medio predominante

17 pE PISA, Rafael v DE PIRA vm Rafsel, Diccionario de Derecho, 178 Edicion
Porroa S.A., Mexico, 1991, Peg.3s

18 JMARTINEZ MORALES, Hafael I. Derecha Administrative, Segundo Curso Marls B.A..
Mexico, 1991, pag 301.
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por el que se inicia, una relacién de funcidén publica,

es decir, que la relacién laboral entre el Estado y sus

servidores, se inicia principalmente en el
nombramiento.

Es necesario que este acto formal se
complemente, con el requisito general del
consentimiento va sea expreso o tdcito, pues el

referido nombramiento, puede haberse elaborado Y
firmado por las persconas facultadas para ello, sin que

el trabajador 1lo hayvya hecho, Yy no por ello deja de

laborar para el Estado; pero esto no puede subsistir,
al contrario, pues si la persona encargada de autorizar
los nombramientos, Se niega a firmar uno aun Yy cuando

el empleado este laborando, por ese s8&6lo hecho dejara

de serlo.

El nombramiento, es efectuado por una autoridad
competente, pudiéndo ser en nuestro caso cualquiera de
los tres poderes Federales, es decir, el Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, pues requiere de una voluntad
para su designacidén. - Este sistema ofrece
particularidades diversas, por ello, no puede
considerdrseles de cardcter absoluto, sino relativo,
siendo de esta manera, el nombramiento esta en completo

¥ absoluto arbitrio del funcionario con facultades para
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expedirlo. pero puede estar condicionado a determinadas
modalidades, estatutarias o reglamentarias, como

concurso de seleccidén, o incluso a acuerdos del Senado.

Tanto, se ha hablado del nombramiento, que para
efectos de un mejor entendimiento, agregaremos que los
elementos juridicos del mismo, son los sefialados por el
articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, el cual, expresa:
LOS NOMBRAMIENTOS DEBERAN CONTENER:

I.- Nombre, mnacionalidad, edad, sexo, estado c¢ivil,

domicilio;

IT.- Los servicios que deban pPrestarse, los que

determinaran con la mayor precisién posible;

III.- Bl cardcter del nombramiento: definitivo,

interino, provisional, por tiempo fijo © por obra

determinada:
IV.- La duracién de la jornada de trabajo:
V.- Bl sueldo y demds prestaciones que habrai de

percibir el trabajador y;
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VI.- El lugar que prestarid sus servicios.

Como puede apreciarse de lo anterior, el
nombramiento, tiene elementos de un contrato individual
de trabajo, pues establecen la obligacién de prestar un

servicio, personal ¥y subordinado, mediante el pago de
un salario.

La naturaleza juridica, que vincula al servidor
puvblico con el Estado, es muy controvertida, pues es
una cuestién muy diffcil Jde determinar. El vinculo
jurfdico de esta relacién pareciera girar en derredor
de dos polos opuestos, que van desde la exclusiva
autoridad del Estado, en la incorporacién de los
servidores a la funcién Yy empleos publicos hasta 1la
voluntariedad del empleado en contraer el anexo u
obligacién juridica, pasando por situaciones
intermedias, teorias, todas ellas que lejos de ser

incementables, presentan cierta relacidén una y otras.

Es asi que para explicar este fendmeno, han
surgido a lo largo de la historia infinidad de teorias,
unas con mayor éxito gque otras, pero hasta nuestros
dias ninguna ha podido una explicacién suficiente sobre
este hecho
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En nuestro trabajo pretendemos hacer un breve
recorrido por aquellas teorias, que ha sido mayormente
aceptadas, durante la época que surgieron al mundo del
derecho. De esta manera podemos clasificarlas, en dos
partes; las cuales son: De derecho privado y de derecho
puiblico, y que dentro de la primera rama tenemos las
siguientes:

2.3.1 TEORTIAS CIVILISTAS

Teorfias Civilistas para explicar la naturaleza
jJuridica que une a 1la administracién publica, y el
empleado, publico analégicamente se recurrié primero al
derecho privado, ocurriéndo esto posiblemente a que 1la
sistematizacién del derecho piblico es posterior a 1la
del derecho privado.

En un principio se sostuvo que la raelacidén
entre la administracién puidblica y sus trabajadores,
giraba en torno de un contrato de derecho privado.
Dentro de estas teorias civilistas tenemos Qgque la
relacién entre el servidor publico y el Estado, vista
comoe un contrato de mandato cuando se realizaban actos
juridicos en nombre Yy representacidén del estado, o bien

como un contrato de locacién de obras, cuando se
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realizaba una prestacidén de servicios.

8in embargo, estas teorias
constante de criticas puesto
igualdad entre las parte,

fueron objeto
que sSe pretendia una
la cual es propia del derecho
civil, en tanto que en la relacidén de la funcién
pUiblica existe una clara desigualdad entre las partes
que la conforman.

En este sentido cabe destacar lo sefialado por

el maestro Martinez Morales, " 1la interpretaciémn que

caracteriza a estas teorias ha sido

rotundamente
a partir de la promulgacidén de la
la cual establecidé los derechos
minimos para los trabajadoxes
considerablemente,

descartada en México,

Constitucién de 1917,

en general y 1limitéd
la posibilidad de negociacién de las
condiciones de la prestacién del servicio en virtud de

un contrato, yva que ello, indudablemente, resultaba

contraproducente para aguellos gue no contaban con mas

patrimonio que su fuerza de trabajoc los hechos asi lo
habian demostrado.

Esta innovacién legislativa implicé un

reconocimiento a la desigualdad de las partes en las
relaciones laborales, al decretar la imposibilidad de
aceptar como legal una

relacioén con tintes tan
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desventajosos para el trabajador., sin antes
garantizarle los derechos fundamentales apropiados a su

condicién.

Por lo que respecta al individuo que
especificamente pone su fuerza de trabajo al servicio
del Estado, pasaron mas de cuarenta afios para gqgue la

constitucién los protegiera."1l9

Ahora por otro lado y de acuerdo a lo anterior
resulta obvio que debemos explicar la naturaleza
Juridica de la funcién publica conforme a la segunda
rama, esto es, de acuerdo al derecho ptiblico, es asi

qgque veremos primero ha:
2.3.2 TEORIA DEL ACTO UNILATERAL

Teoria del acto unilateral, como la
consecuencia de 1las ideas predominantes durante 1la
época del llamado Estado Policia, se crefa que el
Estado, podia exigir a sus ciudadanos todo lo necesario
prara que cumpliera sus fines, sosteniendo que ese
vinculo s6lo giraba en torno de un acto unilateral del
mismo, ¥ que el consentimiento que dJdaba la persona

designada sélo implicaba el reconocimiento de su

1% 1aem. pag 336.
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pPreexistencia deber de servir.

En nuestro pais esta etapa fue superada por 1la
Constitucién de 1857 y confirmada por nuestra actual
Carta Magna, la cual establece en el tercer parrafo del
articulo 52 lo siguiente: "“Nadie podrda ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucidén y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial...'

De lo anteriormente expuesto, los tratadistas
formularon una nueva teoria llamada.

2.3.3. TEORIA DEL ACTO CONTRACTUAL

Teoria del acto contractual; la cual con el
advenimiento del 1llamado Estado Constitucional, del
Estado de derecho, el anterior punto de vista fue
abandonado pues resultaba inconcebible que, sin ley
expresa que lo estableciera el Estado, pudiese obligar
a gue una persona le sirviese, y ma&s aun sin la justa
retribucidn. Para algunos autores, esto trafa como
consecuencia que 1la relacién de servicio entre el
Gobierno Federal y el trabajador piblico, se crearia en

base al consentimiento del interesado.
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San embargo, el acto contractual tampoco
constituye una explicacién satisfactoria para explicar
la naturaleza juridica de 1la funcién publica, puesto
que sSi bien es cierto, que existen contratos de derecho
publico: también 1o es que, los contratos se
perfeccionan con la veoluntad de las partes, Yy en el
caso que nos ocupa, no sélo parece limitada la voluntaqd
del particular para aceptar o rechazar el empleo, sino
también los organos de la administracién tiene
limitaciones que les impone la ley. al fijar
concretamente las atribuciones Qque corresponde al
cargo, lugar y caracteristicas de trabajo, sueldo, Y en
fin, quien expide el nombramiento, se concreta a
individualizar en favor del nombrado los derechos vy
obligaciones previstas por la ley. pero no pude

introducir modalidades.
2.3.4. TBORIA DEL ACTO CONDICION

La teoria del acto condicidn; ninguna de 1las
anteriores teorias sefialadas, explica
satisfactoriamente la naturaleza jurfdica del vinculo
juridico gqQue une al servidor publico con el Estado.
Debido a esta situacidén algunos tratadistas concibieron
una nueva teoria que pretende explicar este fendmeno,
es8 asi que., surgidé la teoria acte condicidén 1llamada
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también, teoria del acto unién, ésta se entiende a este
vinculo como un acto administrative que sirva para
condicionar al caso en concreto o© individualizado, las
disposiciones genéricas o abstractas contenida en la
ley.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, en
la primera parte de su informe correspondiente al afio
de 1972, seflala en su pdgina 346, lo siguiente: "el
acto de nombramiento o de investidura para un cargo
publico no es ningun acto unilateral, ya Que no se
puede imponer obligatoriamente, ni un contrato porque
no origina situaciones juridicas individuales. Se trata
de un acte diverso cuyas caracteristicas son: Los de
estar formado por la concurrencia de las voluntades del
Estado que nombre Yy del particular que acepta el
nombramiento, y por el efecto juridico que origina
dicho concurso de voluntades, que es8, no el de fijar
los derechos y obligaciones del EBstado y del empleado,
i no el de condicionar la aplicacién de un caso
individual (el del particular que ingresa al servicio
de las disposiciones legales preexistentes que fijaron
en forma abstracta e impersonal los derechos Y
obligaciones que correspcnden a los Titulares de 1los
diversos o6rganos del poder puiblico. Este acto que
condiciona la aplicacién del estatuto legal; que no
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puede crear ni variar la situacidén que establece dicho
estatuto; y que ademds permite la modificacidén de este
en cualguier momento sin necesidad de consentimiento

del empleado, es el acto condicién”.

Luego de lo expuesto en este tema, consideramos
que esta teoria es la que nos explica mds claramente

cual es la naturaleza juridica de la funcién publica.

2.3.5 TEORIA INTEGRAL

El maestro Alberto Trueba Urbina, propone una
teoria que pretende explicar la naturaleza social del
derecho del trabajo, esta teoria a la que é1 a llamado
teoria integral, la cual se basa de manera fundamental
en lo sefalado por el articulo 123 Constitucional, asi
como en las normas que regulan el derecho Mexicano del
trabajo, y en el proceso de formacién del mismo; el
Precepto citado proclama el maestro Trueba Urbina, es

ademds de reivindicatorio proteccionista de la clase

obrera,

Durante las discusiones previas a la
aelaboracion del proyecto del Articulo 123
Constitucional, algunos constituyentes pPresentaban

ideas renovadoras, sin embargo, "Todavia el ideario de
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algunos renovadores era corto, restringido, no se
imaginaban que 3junto al derecho del trabajo y de 1la
previsién social también iba a nacer un nuevo derecho
econdmico, un nueve derecho de los campesinos, un nuevo

derecho de los econémicamente débiles.'20

El derecho del trabajo no es parte ni del
derecho privado ni del publice, sino que junto con el
derecho agrario confirman una nueva clasificacién
llamada derecho social, clasificacidn que sSurgié de la
Constitucidén Politica de 1917, como una consecuencia
del movimiento armado de 1910, como lo sefiala “"En
elocuente discurso, el renovador Alfonso Cravioteo habla
de reformas sociales y aboga por las ideas expresadas
en la tribuna parlamentaria para proteccidén de 1los
trabajadores y proclama que asi como Prancia, después
de su revolucién ha tenido el alto honor de consagrar
en la primera de sus cartas magnas, los inmortales
derechos del hombre, asi la Revolucidn Mexicana, tendra
el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constitucién los sagrados

derechos de los obreros"21.

El 13 de enero de 1917, se presaenté el provecto

20  YROEBA URSIMA. Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 68 Kdision Porraa
B.A..Maxico. 1981, pag 208.
22 raem. pag. 8.
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del! articule 123, cuyo preambulo se anunciaba en los
siguientes términos:

“El Congres® de la Unién y las Legislaturas de
los Bstados, deberan expedir leyes sobre trabajo,

contravenir a las bases siguientes,
el trabajo de los

sin
las cuales regiran

cbreros, jornaleros,
domésticos y artesanos,

contrato de trabajo'.

empleados,
¥ de una manera general todo

De este texto, =13 desprende que

los
trabajadores al servicio del Estado,

quedan incluidos
en la proteccién constitucional,

razones de tipo

excluidos de

a pesar de ello,
politico, estos

por
laboriosos fueron

la ley reglamentaria de este precepto,

asimismo, en el precepto en comento fue interpretado en
otro sentideo por los legisladores que aprobaron la Ley
Federal del Trabajo de 1931,

ley que excluyd a todos
aqgquellos trabajadores auténomos, prestadores de
gubernamentales; contraviniendo

asi el espiritu innovador del constituyente de 1917.

servicios, empleados

En México, el

derecho del
dignificador de la

trabajo es

rersona segun se desprende de

para Trueba Urbina,
reinvindicador Yy proteccionista.

nuestra Constitucién, es ademas,
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Las normas reinvindicadoras son aquellas que
tienen por objeto gue los trabajadores recuperen la
plusvalia con 108 bienes de produccidén; talegs como el
derecho a la participacién de utilidades; derecho de

asociacidén y el derecho de huelga

En cuanto al aspecto proteccionista, se refiere
a todo aquel individuo que presta un servicio a otro y
recibe a cambio una retribucidén por dicho servicio, sin

que esta pueda ser inferior al salario minimo.

Entre las tres principales normas

proteccionistas tenemos:

a) Jornada laboral de ocho horas aunque en el gobierno
federal, esta jornada es de seis horas, esto es debido
a que el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del dia 28 de diciembre de 1972, asi 1lo
estableciod.

b) Un dia de descanso, por cada seis dias de trabaio
para los servidores publicos a nivel federal, la semana
laboral consta de cinco dias continuos de trabajo por
dos de descanso.
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<) Estabailidad en el
servidor publico,

empleo. En este aspecto el

denominado de confianza, se encuentra

en disyuntiva, pues no tiene este derecho.

Anteriormente, deciamos que, en nuestro pais el

derecho de trabajo es dignificador de la persona,

tal
calificativo se

desprende del texto inicial del

articulo 123 Constitucional, predmbulo que surgiso de la

decimoquinta reforma que

sufridé el precepto en
cuestiodn,

dicha modificacién fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién,

el dia 19 de diciembre de
1978,

para quedar como se indica a centinuacién "Toda

persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
\til; al efecto se promovera la creacién de empleos Yy
la organizacién social para el trabajo conforme a 1la
ley".

En nuestra opinidén esta teoria,

explica un poco
mas claramente,

la naturaleza

social del derecho del
trabajo, sin embargo,

no explica de una manera clara.
la naturaleza juridica de 1la funcién publica,

a pesar
de ello, la incluimos
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CAPITULO

ANTHCKDIENTIE DE YLA RELACION DI TRABARJIC

ENTRN ELI. ESTADOD Y BUS BIERVIDORKES

3.

3.1.- Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del

S8ervicio Civil de 1934.

3.2.- Batatuto de 1los
Poderes de la Unién de

3.3.—~ Estatuto de los

Poderes de la Unién de

3.4.- La incorporacién
123 Constitucional.

3.5.-
del Estado de 1963.

Trabajadores al Servicio de los

1938.

Trabajadores al Servicio de 1los

1941.

del Apartado

agn

en el articulo

La Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio
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3.1. Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil de 1934.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, no regulaba
de manera alguna, la relacién entre los trabajadores Yy
el Gobierno del Estado. Se puede establecer que fue el
ordenamiento juridico que did pauta para la posterior
expedicién de los acuerdos y estatutos tendientes a
reglamentar dicha relacién pues en su articulo segundo,
establecia expresamente: " los funcionarios y empleados
en sus relaciones con el Estado debfan regirse por las
leyes del Servicio Civil ".

"Siendo Presidente Constitucional sustituto el
General Abelardo L. Rodriguez quién siempre manifestd
interés por la situacién de los empleados piblicos,
entre otros acuerdos, dicté uno de gran importancia: El1
Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil, que se publicé en el Diario Oficial del
jueves 12 de abril de 1934".22

El Acuerdc sobre Organizacién y Funcionamiento
del Servicio Civil, precisgsaba en su primer capitulo,

que dicho acuerdo se aplicé a todas las personas que

22 CANTON MOLLER, Higuel. Derecho del Trabajo BUTOCFAtico Begunda Edicion. Pag.
Meaxico, 1988 p.72
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desempefiaran cargo, empleo® © comisiones dependientes
del Poder Ejecutivo de la Unidn, los cuales no tuvieran
el cardcter de militar, Y sefialaba, gquienes quedaban
excluidos del reforido acuerdo, como los altos
empleados ¥ los empleados de confianza asi como también

los supernumerarios y los de contrato.

Las Comisiones del Servicio Civil, se creaban
en el segundo capitulo, y deberian funcionar en las
Secretarias, Departamentos de Estado b4 demds

dependencias que tuvieran funciones referidas a la

seleccidn de personal Y algunos aspectos
escalafonarios; en dichas comisiones, los empleados
quedaban debidamente representados. Para ingresar al

Servicio Civil, se contemplaba en el tercer capitulo,

asi como las categorias y los casos de preferencia.

Entre otras prestaciones que contemplaba
estaban las vacaciones., licencias Y permisos:
recompensas Yy ascensos, derechos y obligaciones del

personal del Servicio Civil, ilas sanciones Y como
aplicarlas, la forma de separacién del Servicio Civil:;
hay que destacar, que entre las causas de separacidén,
se contemplaba la supresidén del cargo en el
pPresupuesto, ordenando también que en ese caso se

indemnizara al empleado con tres meses de salario y 1la
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misma cantidad a sus beneficiarios en caso de muerte

del trabajador.

con este acuerdo se beneficis a los
trabajadores al servicio del Estado, siendo sobre todo,
de

el antecedente para crear los Estatutos Juridicos
los Trabajadores del Estado de 1938 y 1941.
significativos que

Uno de los aspectos mds

encontramos en el Acuerdo de 1934,
pues en el mismo se establecid que la

es el contenido del

capitulo segundo,
aplicacién del citado Acuerdo
Departamentos y demas dependencias,

en las Secretarias de
Estado. quedaria a
cargo de las denominadas Comisiones del Servicio Civil,

Srgano encargado de vigilar 1la

que fue el primer
legal expedido para los

aplicacién del ordenamiento
constituyendo asi el primer

trabajadores burocraticos,
conocemos como

antecedente directo de lo que hoy

Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

En lo referente a la actividad jurisdiccional

Comisiones
s6lo se conocia de las quejas

quienes consideraban

encargada a las del Servicio Civil, se
encontraba limitada pues,

presentadas por los empleados

violados los derechos qQue se establecian en el Acuerdo

con lo cual de ninguna manera se podria decir que fuera
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un organc que dirimiera las controversias entre los
titulares de las dependencias y sus trabajadores, 1lo

ve reflejado al no encontrar ninguna
que pretenda establecer

anterior, se
disposicion dentro del acuerdo,
la forma en como deberian de
se

en lo mas minimo
substanciarse estas controversias, con lo cual,

limitaba aun mas, a las citadas comisiones, para poder
llevar a cabo cualqguier actividad tendiente a resolver
las inconformidades de los trabajadores por alguin abuso

por parte del titular del &rea de su adscripcidn.

S8e puede concluir que el Acuerdo sobre 1la
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil de
tendiente a establecer los

ser

1934, fue un documento
requisitos, formas Y procedimientos para poder
empleado o funcionario perteneciente al llamado
Ccivil, asi como para establecer en cierta
Y en alguna

Servicio
forma algunos derechos a favor de estos,
forma, evitar el despido injustificado y masivo de
dichos empleados; pero, s8in embargo, no se puede

establecer que este Acuerdo fuera un documento

tendiente a regular las relaciones laborales entre los

empleados y las Secretarias de Estado, ni mucho menos

un documento por el cual se Quisieran soclucionar los

conflictos que sBurgieran entre estos.
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3.2. BEstatuto de los Trabajadores al Servicio de 1los
Poderes de la Unién de 1938.

El Acuerdo sobre Organizacidén y Funcionamiento
del Servicio Civil, fue importante pero en lo practico
no d4dié los resultados esperados, por lo cual, las
inquietudes de los empleados seguia aumentando; la
falta de seguridad laboral dejaba a los laboriosos
publicos a merced de las agrupaciones politicas que se
encontraban en el poder, provocando con ello, inquietud
e inconformidad, misma que fueron materializando en
peticiones concretas para defender sus derechos
fundamentales.

La organizacién de los trabajadores, continua
Bu proceso de evolucidén y conquistas, mas sin embargo.,
su situacidén se ve disminuida debido a la recesidén
econémica registrada en el mundo a partir de 1929,
situacién que sSe prolongé hasta casi finales de 1la
década de los treintas. En México, el afio de 1929 fue
de aguda crisis, con el despido del 60% apréximadamente
del personal de las dependencias del Gobierno Federal,
al no contar las mismas con los recursos financieros

suficientes para pagar los salarios de sus servidores.

Tales situaciones, propiciaron la unién de los
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empleados, primero formando simples grupos hasta
constituirse en sindicatos con cierta organizacidn. Asi
los dirigentes se entrevistaron en enero de 1933, con
el Gral. Lazaro CaArdenas quién en aguel entonces
figuraba como candidato a la Presidencia de la
Reptiblica, al cual le expusieron su problemdtica por la
que atravesaban, respondiendo el candidato con 1la
formal promesa que de llegar al poder, promulgaria una

ley, para regular su situacién y los protegiera.

Llegado el momento en el cual el General Lazaro
cardenas, fue electo y tomd posesién de la primera
magistratura del gobierno Mexicano, calificd su postura
con la problematica planteada con anterioridad por los
trabajadores, en el sentido de legislar en materia

laboral burocratica.

El nacimiento de nuevas v mas sélidas
asociaciones aglutinaban a sindicatos de diferentes
dependencias, reuniéndose todas ellas el 8 de julio de
1935, llegando a la conclusién de constituir una sola
agrupacién, credndose asi la Alianza de Organizaciones
de Trabajadores al Servicio del Estado, la cual se
constituye en una organizacién de presién para el
entonces presidente, obligandole a acelerar la

elaboracidén de un estatuto regulador, de las relaciones
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e A S o e

de <tTrabajo de las dependencias de gobierno

Y sus
empleados, incrementandose més presién de los mismos al
crear el 4 de septiembre de 1936, la Federacidén
Nacional Qe Trabajadores al Servicio del Estado, 1la

cual mas tarde participaria directamente en la

elaboracién de un anteproyecto del Bstatuto Juridico.

Finalmente el dia 5 de diciembre de 1938, Vv
siendqo Presidente de 1la

LAzaro Cardenas,
Federacion,

Nacioén Mexicana el General

86 publica en el Diario Oficial de 1la

el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn.

Asi, lo primero en establecer es lo referente a

los empleados de la administracién publica,

tienen el cardacter de
exposicién de los

quienes
asalariados, dentro de la
motivos del Estatuto; por lo que
congtituyendo un factor en la produccién de la riqueza
social, no tienen mas patrimonio que su capacidad de
trabajo, dando con ello, la manifestacién de integrar
esta clase Yy a la misma se les concedifia a

los
trabajadores en general,

como la clase social qQue solo
pPosee su fuerza de trabajo.

El Estatuto en cuestién, se establece con 1la

finalidad de proteger los derechos de los trabajadores
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al servicio del Estado, contemplandose preceptos
proteccionistas ¥ tutelares en favor de los empleados
publicos ., I;mifando, en cierta manera, al Estado en los
términos de dicho Estatuto.

Este instrumento legal se componia de 115
articulos y de 12 transitorios y quedd estructurado de
la siguiente manera:

“Titulo Primero. Disposiciones Generales, en las que se
define la relacién juridica de trabajo Yy se clasifica a
los trabajadores federales en dos grupos, de Base y de
confianza; Titulo Segundo. Derechos Yy Obligaciones de
los Trabajadores. Titulo Tercero . De la Organizacidn
Colectiva de 1los Trabajadores al Servicio de 1los
Poderes de 1la Unidn; Titulo Cuarto. De los Riesgos
Profesionales Y de las Enfermedades Profesionales:
Titulo Quinto. De las Prescripciones; Titulo Sexto. Del
Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio
del Estado; Titulo Séptimo. De las Sanciones por
Infracciones a 1la Ley Yy Por Desobediencia a 1las
Resoluciones del Tribunal de Arbitraje."23

Se consigna, por vez primera, 1la denominacién

de trabajadores de confianza, lo cual, desde entonces y

23  FROKBA URSINA, Albarto. Darecho del Trabajo. Bequnda Edicion. Porrua. Mexico,
1972. ps. 175 ¥y 176.
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hasta la fecha, ha sido motivo de gran polémica; y a la 1
que, nos avocaremos para su estudio  mds adelante y por
el momento s&lo nos referiremos en términos legales,

como la clase de empleados plublicos, a los cuales se

les excluia del régimen juridico del Estatuto referido,
en el cual, habia una lista limitada de cargos publicos
a los cuales se les consideraba de confianza.

El primer avance que se consigné en el
ordenamiento de 1938, respecto del Acuerdo Sobre ;
Organizacién y Puncionamiento del Servicio Civil de
1934, es la reflejada en su articulo primero, el cual
sefialaba " Articulo 1Q. La presente Ley es de

observancia general para todas las autoridades vy

funcicnarios integrantes de los Poderes Legislativo,

Ejecutivo Y Judicial, rara las autoridades b4
funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para
todos los trabajadores al servicio de unos y otras".

8iendo un verdadero logro al compararlc con el Acuerdo

de 1934, pues s86lo era de observancia para los
empleados del Poder Ejecutivo, consigndndose asf la
el

generalidad deseada por todos ellos. Ademas,
articule segundo indica por vez primera que la relacién
de trabajo, se tiene establecida entre los titulares de

cada poder, asi como el Distrito Federal Y sus

trabajadores.
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Ootros logros es la de haber detenido los
despidos masivos e injustos realizados paralelamente
con los cambios de leos titulares de 1las dependencias
burocrédticas al sefialar en su articulo 16." En ningun
caso el cambio de funcionarios de una unidad
burocrdtica cualquiera, afectard a los trabajadores de
base correspondientes'. Dejando asi una tranguilidad a
los mismos asegurando de cierta forma la estabilidad en
sus empleos, POr la gque tanto habian luchade; se hace
también referencia a los puestos a ocupar se harfan
conforme a un escalafdn; se contempla por primera vez
la formacién de sindicatos, asi como su registro ante
el Tribunal de Arbitraje, de igual forma se refiere a
la fijacién de las Condiciones Generales de Trabajo en
cada unidad burocriatica; también regula la posibilidad

de llevar a cabo la declaracién de una huelga.

Otro aspecto interesante 1lo establece en su
articulo 92, el cual hacia referencia 1la forma de
integracién del Tribunal de Arbitraje y que debera de
ser colegiado, situacidn ésta, se sigue aplicando hasta
nuestros dias.

3.3. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de 1los
Poderes de la Unién de 1941.
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El dfia 17 de Abril de 1941, siendo Presidente

de la Republica el Lic. Manuel Avila Camacho. se

publicd en el Diarioc Oficial de la Federacidén el nuevo
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
dié fin a la efimera vida que
se llegd a

de la Unién, con el cual,
tuvo el anterior Estatuto, el cual, no
aplicar en la forma deseada por quienes intervinieron

en su elaboracidén, pues, como un reflejo de su falta de

sobre todo en lo que a prdctica se refiere,
que de

aplicacidn,
se vié en la necesidad de elaborar uno nuevo,

alguna manera. subsanara las faltas existentes b4

permitiera una real observancia.

La 1limitada relacién del Estatuto de 1938,
respecto a los trabajadores de confianza, permitfa a

quienes no estuvieran contemplados en ellas, pudieran
Justa razdén, exigir un

légico, a tal

de alguna forma Y con

nombramiento de base; pero como es

clasificacidn, se escapaban algunos puestos

fundamentales, dentro de la estructura de cada
creando de é&ésta manera problemas Yy

Estatuto, se

dependencia publica,
conflictos, por ello, en el nuevo
consideré pertinente establecer una nueva clasificacién
de los puestos considerados como de confianza,

consignando ademds de manera oportuna como empleados de
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la misma categoria, a aquellos que desempefiaran
funciones andlogas a las realizadas por los 4&rganos gue
en el se enlistaban, dando con ello, entrada a una de
las teorias Qque en nuestros dias sigue vigente, al
Permitir dar un vuelco para decidir el grupo al que
pertenece cada puesto, estableciendo las funciones
realizadas por el trabajador al servicio del Estado,
para determinar el cardcter de confianza y no el

nombramiento.

Este nuevo precepto de 1941, reafirmdé de una
forma categodrica su espiritu de proteger la estancia de
los servidores al servicio de las unidades burocrdticas
en sus puestos al consagrar en la parte final de su
articulo 49Q. " Los no incluidos en la numeracidn
anterior seran de base Yy por ello inamovibles. Los de
nuevo ingreso serdn de base, después de seis meses de
servicios, sin nota desfavorable en su expediente'. De
esta forma se consigna la inamovilidad en el empleo
situacién que se contempla en la actual legislacidn

burocrdtica.

Por dltimo y como una de las modificaciones m&s
notable entre un Estatuto y otro, es el contenido en el
Titulo Sexto del segundo de éstos, pues de una forma

adecuada y mostrando una gran visién los legisladores,
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buscando una md&s justa y expedita substanciacioén de los
conflictos individuales entre las dependencias
burocraticas y sus empleados, suprimieron la existencia
de las Juntas de Arbitraje creadas por el anterior
ordenamiento Yy las cuales funcionaban como o6rgano de
primera instancia en cada dependencia para conocer
dichos conflictos, dandole con ello al Tribunal de
Arbitraje una jurisdiccién amplia para conocer de todos
los conflictos tanto individuales como colectives, de
todas las unidades gubernamentales, manteniéndo la
misma integracién colegiada que venia observando,
encargandosele directamente el conocimiento b'd
resolucién de los conflictos individuales y no actuando
como dérgano revisor. Se contempla por vez primera la
gratuidad del procedimiento ante el citado Tribunal, al
establecer los gastos originados por su funcionamiento
serian cubiertos por el Estade, mediante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, tratando con todo 1lo
anterior, darle un cardcter mads social y accesible para
la clase trabajadeora; Yy en términos generales podemos
decir de este precepto que reflejo un avance notable

dentro de la regularizacidén del trabajo burocratico.

3.4. La Incorporacién del Apartado "B"™ al Articulo 123
Constitucional.
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Durante los mandatos de los Presidentes Lazaro

Cardenas y Avila Camacho, se habia buscado de alguna

forma regular Yy tutelar los derechos de los servidores
la expedicidn de los Estatutos
cuales en cierta forma

pliblicos a traveés de
anteriormente expuestos, los

resolvieron de una manera un tanto parcial los

problemas de 1los mismosg, también resulta igualmente
cierto que durante la vigencia de los ordenamientos da
1938 y 1941, nunca se dejo de atacarlos ya fuera desde
su redaccidén, hasta su constitucionalidad, lo cual
creaba un ambiente de incertidumbre para la clase
trabajadora qQue regulaba por tal motivo y basdndose en
el gran poder de organizacidén adquirido por esta, al
sentirse en desventaja respecto de los demas
trabajadores, a los cuales se le tutelaban sus derechos
laborales a nivel constitucional; comenzaron a ejercer

presién en el sentide de elevar al mismo nivel sus

derechos.

En atencidn a las anteriores razones, el
entonces pPrimer mandatario de la Republica Mexicana
Adolfo Lépez Mateos, se propuso poner fin a esa
inferioridad, siendo asi como durante el afio de 1959,
envia el Poder Legislativo un pProyecto. con la
finalidad de adicionar el Articulo 123 de nuestra Carta

Magna, un Apartado denominado "B'.
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El 5 de diciembre de 1960, finalmente, aun
dentro de la administracién del Presidente Adolfo Lépez
Mateos, se llevé a cabo la publicacién en el Diario
Oficial de 1la Federacién de esa fecha, la reforma
mediante la que sSe crea Yy adiciona el Apartado "B"™ al
Articuleo 123 Constitucional, logrando con ello, dar
seguridad y tranguilidad a la burocracia, dentro de sus
empleos y demds prestaciones sociales adquiridos por
los mismos,; reduciendo asi de manera casi total, las
injusticias Qde las que habian sido objeto hasta
entonces, quedando la decisién presidencial de crear un
apartado diverso que regulara a los trabajadores en
general. Se fundamento de acuerdo a la exposicién de
motivos, destacando el reconocimiento a gque el trabajo
no es una simple mercancia sSino que forma parte
esencial de la dignidad del hombre; de alli que deba
ser miempre legitimamente tutelado". "“Con este criterio
Y con ese propdésito se establecieron cuidadosamente,
lo8 derechos minimos de los burécratas y las bases de
previsidén social que los igualaron con 105 Otros

trabajadores" .24

Cabe sefialar, la creacién de un tribunal con

caricter de federal, el cual, ademas desarrollaria una

24 CAVAZOS FLORES, Baltazar. Kl Articulo 123 Constituciansl y su Proyeccion en
Latincamérica. Jus. Mexico, 1979 p. 226 y 227.
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actividad Jjurisdiccional mas completa a la de sus
antecesores y semejante a la realizada por los 4&rganos
jurisdiccionales creados para resolver, conflictos
suscitados antre los trabajadores en general Y Ssus
patrones, ampliando su actividaad va no sélo el
arbitraije, sino ademds tendria la procuracioén Y
creacioén de la conciliacién, entre las partes sometidas
a su competencia, otorgdndoseles entonces, 1 nombre
de Tribunal Federal de Conciliacioén Y Arbitraje,
dejando la regulacidn, integracién y funcionamiento a

la Ley de la cual hablaremos enseguida.

3.5. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado de 1963.

Con la adicién del Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional, solamente se encontraba pendiente
la elaboracidén y promulgacidén de una ley reglamentaria,
lo cual, se volvia cada vez mas prioritario e

improrrogable.

Es asi como el dia 5 de diciembre de 1963, el
primer mandatario Adolfo Lopez Mateos, envia el
proyecto de 1la Ley PFederal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado, a la H. Camara de Senadores del

Congreso de la Unidén; y en el oficio de remisgidn

<TA TESIS NO DEBE
s:u? BE LA BIBUOTEC
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“Blevados a preceptos piblicos, por la adicidén

expone:
"B" al Articulo 123, procede complementar

del Apartado
este importante avance mediante la expedicidn de la ley

que la reglamenta. La Revolucidén Mexicana, a través de

las normas juridicas y de los gobiernos que han venido
realizando sus postulados, ha reconocido y protegido

los derechos de los trabajadores al Servicio de los

Poderes de 1la Unién ha cumplido,
justicia social: pero al

ampliamente con su

funcién armonizadora y de
adecuarlo a las nuevas disposiciones constitucionales,
mejoras que dicta 1a
en que ha beneficiado
que

es oportuno incorporar las
experiencia de veinticince afios,
a los intimos colaboradores de la funcién ptblica,
son los trabajadores al servicio de la Nacién".

Por lo tanto; es asi que el dia 28 de Diciembre

de 1963, fue publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén la Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado misma que sigue vigente y regulando
sus

las relaciones de trabaljo entre el Estado b4

trabajadores. Consecuentemente asta ley. abroga al
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la uUnidn, quedando uinicamente vigentes las

disposiciones dictadas en favor de los veteranos de la

Revolucidn.




Con esta ley, siguen los8 lineamientos de los
estatutos que la precedieron, estableciendo en términos
generales, una mayor proteccién de derechos, ampliando
la aplicacidn de este régimen a diversas instituciones
.y organismos descentralizados con funciones publicas,
protegiendo de manera efectiva, los derechos
individuales de los empleados publicos; desapareciendo
en forma precisa, las categorias de los empleados de
base. Marca igualmente sus obligaciones y derechos ante
los titulares de las unidades burocrdticas se establece
una forma simple Y transparente del sistema de
escalafén, en lo referente a la organizacidén colectiva
de los trabajadores., les da mayor participacién a las
organizaciones sindicales dentro de cada dependencia
del Estado.

Esta nueva Ley, se integra con 165 articulos vy
7 transitorios, teniendo la finalidad de regular las

relaciones juridicas entre los titulares de las

dependencias de los poderes de la Unién, del Gobierno

del Distrito Federal y Qe un grupo de organismosg

descentralizados, con sus trabajadores.

En relacidén a la jornada de trabajo se

contemplan tres tipos de jornadas: la diurna, la

nocturna ¥ la mixta:; las vacaciones, se establecen en
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un mayor numero de dias vacacionales que los previstos
en la Ley Federal del Trabajo.

Se suprime la consignacién de dividir a 1la
huelga en general o parcial Yy solo se sefiala que se
podrd hacer uso de la huelga respecto de una o varias
dependencias, siendo omisa Qe precisar las causas por
las cuales se puede motivar una huelga, y se limita a
establecer, que se reqguiere la violacién de manera
general y sistemidtica de los derechos consagrados en el
Apartado "B" del Articuloe 123, de la Ley Suprema
Mexicana.

Las relaciones de los trabajadores de confianza
no las reglamenta esta ley; de igual forma, se
encuentran los miembros del EBjercito y Armada Nacional
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano; asi
como aquellos que presten servicio civil por contrato o
por honorarios. Los miembros del Ejercito, la Armada Y
el personal militarizado se rigen por 1la Ley Organica
del Ejército y Puerza Aérea Mexicanos y la Ley Organica
de la Armada de México; los miembros del Servicio

Exterior Mexicano se rigen por la Ley Y Reglamento del
Servicio Exterior.

Los empleados catalogados c¢omo trabajadores de
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confianza al servicio de la Federacidn, se encuentran
en una situacién particular, al gozar de las medidas de
proteccidén al salario y de los beneficios de la
seguridad social, pero se les excluyvye de los derechos
consignados para todos los trabajadores de base en la
Ley Burocrdtica, concretamente en su articulo octavo.
Se establece también gque el trabajador disfrutarda de un
dia de descanso por cada seis de trabajo y por acuerdo
Presidencial de la Repiblica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 28 de diciembre de 1972,
actualmente se descansan dos dias consecutivos por cada
cinco de trabajo, que generalmante son sabado b4

domingo.

La jurisdiccién burocratica, para los
conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
con sus trabajadores, son competencia del Tribunal
Federal de Conciliaciédén y Arbitraje, el cual, es el
encargado de vigilar el cumplimiento de la Ley, en
cuanto a las violaciones, infracciones y sanciones; ¥y
para los del Poder Judicial Y sus empleados son
competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidén.

La Ley Federal de los Trabaijadores al Servicio
del Estado al haber sido publicada en el mes de
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Noviembre de 1963, se ordena de manera mas precisa la

relacidén juridica de trabajo existente entre los

titulares de las dependencias burocraticas Y

sus

trabajadores; dependencias -] entidades que se

encontraran contempladas en la misma. Con ella se

amplian las prerrogativas otorgadas hasta entonces a
los empleados pliblicos, estableciendo ia
competencia del Tribunal Federal Ade

Arbitraje,

forma Y
Conciliacidn
la cual se establece en su Articulo 124 y
sefiala:

“Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
competente para:

sera

1. Conocer de los conflictos individuales que
se susciten entre 1los Titulares de una dependencia o
identidad y sus trabajadores;

II. Conocer de 1los conflictos colectivos
surijan entre al Estado Y las
trabajadores a su servicio;

que
organizaciones de

III. Conceder el registro de 1los sindicatos o,

en su caso, dictar la cancelacién del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e
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intersindicales, ¥

v. Efectuar el registro de las cCondiciones !
Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafédn,
Reglamentos de las Comisionaes Mixtas de Seguridad e
Higiene y de los Estatutos de Los Sindicatos."

Como se desprende de las Fracciones I y ITI del
dispositivo aludido no son muy Precisas de sefialar que
el tribunal de referencia, conocerid de 1los conflictos
sefialados, cuando las dependencias o entidades se
encuentren reguladas por la ley en comento; sin embargo
no es aqui en donde se encuentra el verdadero problema
respecto de estas dependencias ¢ entidades, sino el
mismo se presenta en su numeral 1lo. de la misma ley,
siendo ahi donde se enumeran diversas instituciones y
ademas contempla " otros organismos descentralizados;

similares a los anteriores que tengan a su cargo

funcién de servicios publicos."

¢
t
i

Es evidente apreciar como este precepto legal
tiene un alcance mas extenso en Trelacidén con lo
previamente indicado en el Apartado "“B" del Articulo
123 Constitucional, en el cual se delimitan las
relaciones laborales establecidas entre los poderes de

la unién, al Gobierno del Distrito Federal Yy sus
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trabajadores, siendo motivo de discusién durante mucho
tiempo la constitucionalidad del mismo, siendo asi como
una gran mayoria de doctrinas han ceoincidido en sefialar
qQque el Articule 1lo. motivo de debate resulta ser un

pPrecepto inconstitucional.

Por otra parte y por ningin momento ni motivo,
podemos ni debemos olvidar 1la materia sobre 1l1la cual
versan estos preceptos, resultando ser el derecho del
trabajo, ux';a disciplina inmersa en la rama del derecho
social, teniendo el cardcter de derecho protector de
clase, entendiendo con esto, su finalidad y 1la de
salvaguardar la fuerza laboral de los enjundiosos, ast

como lo referente de la seguridad de los mismos.

Es el reflejo del sentir de 1los legisladores
que intervinieron en la conformacidén de la Ley
Burocrdtica, el cual deja al descubrimiento una gran
versidén social de aquellos, en el sentido de la
existencia de empleados puiblicos que no pertenecian
directamente a los Poderes de la Unidén ni al Diatrito
Pederal, m&=s sin embargo, laboran para instituciones u
organismos desconcentrados Y descentralizados los
cuales en virtud de 1la actividad desarrollada y al
régimen aplicado, no eran de diversa naturaleza a la de

aguellas, Yy por 1lo tanto, sus relaciones laborales
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deberian regirse mediante la ley aplicada a los

burdcratas entendiendo la interpretacidn extensiva de

la misma, podemos descubrir los motivos tomados en

cuenta por los legisladores, al incluir a estos
organismos dentro del campo de aplicacién de la
multicitada ley.

Otro punto importante que debemos sefialar es,

en lo referente a las categorias que contempla el

ordenamiento reglamentario, al precisar quienes son

trabajadores de base y de confianza, en relacidén con
no existe mayor problema sino en cambio

con los considerados como de confianza;

los primeros.

pues los mismos
al acudir ante el tribunal competente a
justicia,

solicitar
se encuentra con la desagradable sorpresa de
que dicho ente colegiado sélo protegerd sus derechos

en
cuanto a sus salarios y los de la seguridad social, en
caso de que al momento de emitir el Laudo respectivo se

determina la calidad de confianza, con lo cual, ya no

se entra al fondo del asunto, ain cuando se trate Qe un

despido injustificado.

Por esto consideramos oportuno exteriorizar las

inquietudes que @llo nos crea, buscando una mejor

comprensidn de la actividad jurisdiccional del

multireferido tribunal, exponiendo los motivos Y
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razonamientos,
conflictos

los

publica v
de confianza

administracion
como

laboriosos denominados
competencia del Tribunal Federal Burocrdtico.

determinados en ciertos organismos de 1la

de
deben

los

ser
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CAPITULO 4.

COME RS EMNCIA DEY. TRIBONAL FIKDIKRAY. DX
CONCILIACTON Y ARBITRAIE

4.1.—- El1 Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

4.2.—- La fracciém XII del Apartado "B" del Articulo 123

Constitucional.

4.3.- Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados

de la Administracién Publica Pederal.

4.4.- Los Trabajadores de Confianza.




4.1. El Apartado "B" del Articulo 123 Comstitucional.

Siendo la Constitucién Mexicana de 1917, 1la
primera de su tipo en consignar a ese nivel 1los
derechos sociales de la clase trabajaqora,
principralmente mediante sus articulos 5 y 123, 1los
cuales se refieren a la libertad de toda persona para
elegir el trabajo que mas le acomode; asi como las
garantias minimas que deberia gozar todo operario
dentro de la relacidén laboral; sin embargo , ¥y después
de haber analizado estos preceptos legales, se concluyd
que los misme en ningun momento, podrian ser aplicables
a la relacidén laboral que se establecia entre el Estado
Y sus servidores, por lo tanto, esta clase de
servidores publicos se encontraban al margen de

reglamentacién alguna.

Una vez que los empleados publicos tomaron
conciencia de clase, emprendieron una serie de luchas
acompafiadas con diversas propuestas en el sentido de
que se regulara su relacién juridica de trabajo, hasta
dar configuracién a la idea de que los servidores del
Estado, en esencia eran igualmente trabajadores, como
el resto de que los8 qQue yYa se encontraban protegidos

por la Suprema Ley por 10 cual resultaba eminente e
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inaplazable la elevacién de sus derechos a esta
categoria, por 1lo tanto, los legisladores tomando en
cuenta Que s8i bien como se sefiald anteriormente, en
esencia eran semejantes a los obreros en general, su
naturaleza exa distinta, atendiendo a 1la finalidad
inmediata a que estdn encaminadas las funciones que
estos realizan, y las directrices que persiguen las
dependencias para quienes prestan sus servicios,
resultando que 8i se queria regular su relacién de
trabajo a nivel Constitucional, tendria a realizarse
mediante una reforma a la Carta Magna, llegandose a la
conclusién de 1la conveniencia de adicionar un nuevo
apartade al numeral 123, por tal motivo el 5 de
diciembre de 1960, se publica en el Diario ©Oficial de
la Federacidén, el decreto por medio del cual B8e cred el
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

Siendo asi como la clase trabajadora al
servicio del Estado, veia con agrado, sus garantias
minimas se encontraban tuteladas constitucionalmente,
en igual forma de cardcter jurisdiccional encargado de
velar por los derechos de los empleados al servicio de
los poderes de la Unién. Por otro parte el precitado
Apartado "“B'"', seria el sustento de la relacién de
trabajo existente entre lo8 dos estamentos citados al

inicio. Lo anterior emerge como resultado de gran valia
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al marcarse los cimientos de la posterior
reglamentacién del trabajo 1llamado burocrédtico, Yy en
referencia al presente capitulo diremos que en el mismo
se sefiald Qe una forma somera la competencia
encomendada al Tribunal Pederal de 1la Constitucién y
Arbitraje e igualmente esta deberia ser marcada mas
ampliamente en la ley reglamentaria del Apartado 'B"
del precepto 123 del Cédigo Politico Supremo en

comento.

4.2. La FPraccién XII del Apartado “B" del Articulo 123

Constitucional.

No se puede negar por ningun motivo su
importancia para el Tribunal PFederal de Conciliacidén y
Arbitraje, asi como para el derecho burocratico; de
idéntica manera, tampoco puede decirse que la misma
establece en forma tajante su competencia, pues

unicamente establece la declaracidén social de 1los

derechos minimos para los activos burocrdtices, por
consiguiente, el epigrafe de referencia solamente
sefiala en términos generales la competencia del

tribunal mencionado al indicar:

"XII. Los conflictos individuales, colectivos S

intersindicales serdn sometidos a wun Tribunal Federal

92



de Conciliacién Y Arbitraje integrado segin lo
pPrevenido en la Ley reglamentaria'", haciendo mencidn en
la forma global de log primeros citados, expuestos al
conocimiento del referido tribunal.

Ootro de Jlos aspeactos por los cuales resulta
importante analizar esta parte, lo constituyven el hecho
donde se consigna por primera vez la existencia del
Tribunal) Burocrdtico integrado de acuerdo a la 1ley
reglamentaria del apartado en cuestién al referirnos a
ella, la gue, solamente sefiala a grandes rasgos, su
competencia, lo hacemos en el sentido al no
contemplarse lo referente a las diversas actividades
Qque actualmente realiza este érgano jurisdiccional
colegiado y las cuales se encuentran consignadas en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Y entre otras: la de registro de: Sindicatos,
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de:
Esgcalafén, de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene de los Estatutos de los Sindicatos; asi como lo
concerniente a la modificacidn Y cancelacidén de los
mismos, sin embargo, desde otro punto de vista, no
consideramos que lo anterior, se debidé a una falta de
visién por parte de los legisladores. Como se sefiald
anteriormente, la Fraccién XII, como el resto del

Apartado "B" del Articulo 123, de 1la Norma Suprema
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solamente establecen los derechos
clase trabajadora,

minimos para esta
similar sucedidé en el Apartado "A"

con los laboriosos en general al servicio de

particulares, por ello, en forma posterior se emitid la

Ley Federal del Trabajo, que reguld y amplié sus

prestaciones y derechos., asi como el 6rgano encargado
de vigilar el cumplimiento de la misma;

Constitucion Federal de

es decir, la
los Estados Unidos Mexicanos
Unicamente establece las bases sobre las cuales deberd
reglamentar mds ampliamente con la expedicidén de las

respectivas leyes, con 1lo anterior queremos establecer

que no se puede marcar como una deficiencia la

regulacién de que en la Praccién XII del Apartado
del Articulo 123 Constitucional,

ngn
no estableciera de una
forma mAs precisa la competencia del Tribunal Colegiado
Burocrdtico, en virtud de
inmediata,

no ser su finalidaa
para conocer de losgs conflictos individuales,
sin excluir en ningin momento a
trabajador, sin

ninguna clase de
embargo este tema lo abordaremos mas
ampliamente en el desarrollo de
capitulos.

los siguientes

4.3. Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados

de la Administracién Pdblica Federal.

Como es sabido, la Administracién Publica es 1la
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forma & formas de organizacidén o estructuracién que el
Estado observa o adapta en forma especial, para poder
estar en aptitud de satisfacer el interés colectivo o

bien para la prestacidén o realizacidén de los servicios

publicos requeridos por la poblacién gque lo forman. Por

ello el Estado Mexicano, de acuerdo al articulo S0

centralizado Yy paraestatal,

Constitucional podrd ser
publica,

dando pauta, para desarrollar la funcidn

adoptando alguna de estas formas las cuales se refieren

la centralizacidn, desconcentracidn,

a
empresas de participacidn

descentralizacidn b4 las

estatal.

Mediante estas formas, la administracién

publica se encuentra en aptitud, de cumplir sus fines,

sin embargo, cabe sefialar, la inexacta ubicacién de una

contemplarla como un sujeto de
8ino es solamente la via o
para

forma fisica, es decir,

derechos y obligaciones,

forma que el Estado Mexicano realiza

por medio de la cual lleva a cabo
siendo esta la prestacidén de los

personificarse, su
finalidad principal,
servicios ptiblicos para la satisfaccién de la
sefilalar, cuando el encargo

poblacién; es conveniente
es el

la administracién publica federal,

directo de
mismo tiene que

titular del Poder Ejecutivo, el

auxiliarse de otros érganos Y organismos para la
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realizacion éptaima de su actividad, sin olvidar en todo
momento el responsable directo lo serd el primero, ™
los Organos del Estado no c¢onstituyen en esferas de

competencia cuyo conjunto forma la competencia del

Estado ".25

Con lo anterior se concluye gque los d&rganos Y
organismos creados por el Estado no podrdn adquirir una
pues solamente forma parte de

independencia de aquel,
no podrian seguir existiendo ni

un cuerpo sin el cual,
realizar funcidn alguna.
Partiendo de la base de que el "Presidente de
la Repiblica, constituye el érganc en quién se deposita
facultades administrativas;

todo el ejercicio de las
que a1 solo pudiera

pero en la imposibilidad de
se ve en la necesidad de legar algunas de

realizarlos,
en esta forma obran en

ellas a otros JOrganos que
manteniéndose, por lo mismo,

representacién de aquel,
régimen

la unidad del Poder Ejecutivo que supone el

constitucional." 26

de los diversos organos que en
mantienen

concluyendo
conjunto forman a la Administracidn Publica,

una unidén entre si, teniendo como objetivo principal,

25 FRAGA, Gapino. Derecho Administrativo. Porrua. Hexice.1983, pag. 123.

26 FRAGA. Gabino, Idem. Dag,124
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la de prestar servicios [ funciones de cardcter

publico.

Con referencia a la centralizacidn
administrativa, diremos que es aquella existente entre
diversos o6rganos, los cuales no podrdn tener el mismo
nivel, pero invariablemente todos ellos tienen una
dependencia de niveles, encontrindose jerdrquicamente

subordinados al titular del Poder Ejecutivo.

Beta forma de organizacidén llevada a cabo
durante mucho tiempo en nuestro pais , esto es desde la
revolucién y promulgacién de la Constitucién de 1917,
hasta por un periodo alargado excesivamente lo cual, se
vio principalmente reflejado en los titulares del Poder
Ejecutivo al utilizar invariablemente la centralizacidn
administrativa, como forma de organizacidén de su
régimen de gobierno, sin embargo debemos razonar las
circunstancias qQue los obligaron a ello, debiéndose a
la situacidén politica, social, econdémica y cultural,
predominante en ese entonces es el territorio mexicano,
es decir, el Estado a la poblacién del mismo no se
encontraba debidamente integrado b 4 no se tenia
firmemente un sentimiento autéctono, ni de unidad
nacional debido a los acontecimientos acaecidos y 1los

cuales confundian b4 creaban incertidumbre en la
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poblacidn.

Se

Los cambios en las esferas del poder,
del dia, por ello era

encontraban a la orden
la nacidn,

conveniente para los nuevos dirigentes de
con, el fin de fomentar una unién y un sentimiento de

pertenencia aquella, en funcidn de la figura
presidencial Y de un sistema de organizacidn
lo cual, 1les permitia

centralizada de su gobierno ,
contar ademds con un estricto control directo de los
érganos a su mando, resultandoe riesgoso desconcentrar o

descentralizar el poder, pudiéndose ocasionar nuevas

divigiones a nivel nacional., repercutiendo en una

debilitacidn de la propia agministracidn,

conveniente que el dirigente
control sobre su personal de apovYyo Y
ellos,

considerdndose nacional

tuviera mayor
ejercer una estricta vigilancia sobre

estando en posibilidad de corregir inmediatamente

cualquier alteracién o anomalia que se detectard.

poder

Con lo anterior no se trata de justificar el
régimen observado, dentro de dicho periodo, sino,
Plantear de una forma las causas Yy circunstancias,

observadas en esta forma de organizacidn.

Como suele suceder en todo régimen de gobierno
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cuando concurren la mayoria de las facultades b4
funciones en unas cuantas personas, se fue realizando
cada vez mas enredoso y dificil poder practicar, las
funciones en aumento de la administracidén y en cierta
forma se volvid absclutista al concentrarse tanto poder
ean una persona; cometiéndose constantemente
arbitrariedades que aun también las cometian los
inferiores inmediatos que actuaban continuamente con
prepotencia al realizar sus cometidos. Por otra parte
la prestacién de la funcién publica, dejaba mucho que
desear, pues al realizar tradmites los particulares ante
las autoridades, debido al gran aumento de trabajo
registrado, se volvian excesivamente lentos y costosos
para los interesados y en muchas ocasiones tenfian que
acudir al lugar de residencia de la respectiva
dependencia, la cual regularmente era el Distrito
Pederal.

Los organismos desconcentrados. Como forma de
organizacién Qe la Administracidén Publica, consiste
principalmente en una delegacidén directa de algunas
funciones que originalmente correspondia realizar al
titular de aquella © de un &rgano descentralizado en
favor del organismo, que sSe crea para tal efecto, cuyo
titular, permanecera subordinado jerarquicamente a

aquel; obviamente las relaciones de trabajo existentes
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entre el titular de un organismo desconcentrado deben
ser regulados por la ley reglamentaria del Apartado "BY
del Artficulo 123 Constitucional, en virtud del vinculo

originado por la delegacién de funciones.

Recordemos que una caracteristica principal de
estos ©Organos es la de permanecer en dependencia
directa del titular, en la actualidad, existe un gran
numero de estos, los cuales se eancuentran por toda la
Republica Mexicana, permitiendo cumplir mas &gilmente
con la prestacién de los servicios otorgados por el
Estado, realizando funciones de las cuales solamente

son delegado, debiendo rendir cuentas a sus superiores.

Los organismos descentralizados, son una forma
de organizacién de la administracién publica federal
mediante la cual el titular del Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo, confieren a un Oorgano de nueva
creacidén la realizacioén de una actividaa que
originalmente le correspondia, prestar al Estado, y los
cuales Se encuentran en cierto grado desligados del
mismo. Encontrdndose dotados de cierta autonomia,
permitiéndoles resolver en una forma mas directa e
inmediata los problemas planteados, mediante la
Prestacién de la funcién publica, sin sujetarse forzosa

ni directamente en primer instancia a lo dictado, por
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su creador ¥y Unicamente tendrian que cumplir con los

lineamientos previamente marcado a ellos.

al contar estos organismos con

Por tanto,
se les

"personalidad juridica Yy patrimonio propio',

otorgd® m&s libertad para poder estudiar la problemidtica

respectiva, y de cierta forma independiente, darle

curso, =sin esperar una autorizacion para ello,

permitiendo ademas, el poder
viable para atender las necesidades de la poblacidén en
por todo esto,

encontrarse en aptitud

el mismo lugar donde estas sSe presenten,

a ultimas fechas, esta forma de organizacién se ha

venido practicando en gran escala dentro de la funcidn
resolviéndose ast, los

publica en nuestro pais,
burocricia

enfrentados con motivo de la

problemas
ademas de las funciones

centralizada practicada,
realizadas por 1los citados organismos estos: siendo
importante igualmente se lleve a cabo su actividad en

forma prioritaria y eficiente, favoreciendo con ello la

realizacién en el mismo lugar en que se requiere esta

funcidén.
Resultado por todo esto, la gran importancia

que hoy en dia tiene 1los organismos descentralizados

dentro de la administracidn ptiblica federal en México.

Es conveniente sefialar las diversas formas o
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denominaciones o bien tienen diversidad en su

finalidad, de ani 1la diferencia de unos de otros
*poniéndose inclusive en algunos de los casos en duda,

que otros de ellos presten en estricto sentido
servicio publico ".27

un

Asimismo, otra de las caracteristicas de estos
organismos es la consistente de poseer una personalidad

jurfidica Yy patrimonio propios, 1o cual en fechas

recientes a su creacién como forma de organizacién, se

les permitia tener una autonomia, casi plena en su

funcién interna y en su actuar mismo, pero sin embargo
al ir evolucionando este concepto Y en atencién al
control cada vez mas estricto,

Ejecutivo,

del titular del Poder
que sean las cabezas de sector se ha venido
reduciendo considerablemente tal autonomia.

un ejemplo de estos organismos
Telecomunicaciones de México

serian:
0’4 Servicio Postal
siendo su cabeza de sector la Secretaria de
Comunicaciones ¥y Transportes;

Mexicano,

cabe resaltar y como se
ha manifestado ya de la sgituacién donde sSe encuentran
al gozar de personalidad juridica y patrimonio propio,

estas entidades publicas Y la relacidén con los

27  ACOSTA ROMERD, Miguel,

Teoria Gansrsl del Derecho Adsinigtrative, Porruas,
Naxico, 1901, PAU 244
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trabajadores a su servicio, sigue siendo regulada por
la citada Secretaria de Estado, pues al tratar de
fincarle responsabilidaad Y sancionar a algun
trabajador, la Contraloria de aguella es la que conoce
del procedimiento administrativo hasta dictar la
resolucioén correspondiente; la cual desde nuestro punto
de vista se puede considerar de incompetente para
sancionar a tales enjundiosos ¥ en caso contrario
quienes deberian de contestar las demandas de los
laboriosos cuando se lesg viola algun derecho, seria la
Secretaria en comento, pues contrariamente a la
prdctica quien contesta las demandas son los titulares
de estos organismos, por conducto de sus apoderados
quienes intervienen hasta la total terminacién del
juicio, =8in que sSea 1llamado a juicio su cabeza de
sector y cuando lo es, ésta se excepciona diciendo que
no es su trabajador y cuando el tribunal competente
dicta el laudo respectivo absuelve de todas y cada una
de las prestaciones a la Secretaria de BEstado, y si
considera la existencia de condenar al

organismo en

cuestién lo condena. De todo esto resulta wuna gran

contradiccidn, pues consideramos la existencia al poder
intervenir en Jjuicio como apoderado de una persona
moral, también existen las facultades para determinar
la situacién juridica de sus obreros por sus propios

medios, sin la injerencia de ninguna entidad.
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Otro ejemplo

claro b4 en
anterior seria

contrario con el

el Sistema de Transportes Urbanos de
Pasajeros Ruta 100, siendo s8u cabeza de

sector el
en donde los

Distrito Federal, mismos, sancionan Y
determinan la situacién laboral de sus operarios Yy en
el caso de inconformidad por parte de los afectados,
demandan ante el tribunal burocritico ante el cual son

llamados a juicio los titulares de estos organismos con
independencia del sector al que pertenecen; quedando de
manifiesto an este \tltimo ejemplo la

autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio.

como se comenté en su oportunidad, los
organismos descentralizados en su conjunto, constituyen
una forma de organizacién de la administraciédn piuiblica;
sin embargo, respecto de los mismos se ha planteado un

la
¥ por 1o
Tribunal Pederal de
es decir,
resolver los

problema referente a si sSe deben guedar dentro de
aplicacién de 1la Ley PFederal Burocratica,
competencia del
Conciliacién y Arbitraje;

tanto, ean la

8i el mismo debera

conflictos indiwviduales vy
colectivos que surjan entre los Titulares referidos Yy
sus empleados.

de conocer Y

Para poder entender mas ampliamente este
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problema debemos ubicarnos dentro del texto del
pPrecepto y fraccidén como apartado multicitados, Y
comprender que ' toda persona tiene derecho al trabajo
digno socialmente uGtil; al efecto se promoverdan la
creacién de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unidn sin
contravenir a 1las bases siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regirdan:

APARTADOC “B". Entre los Poderes de la Uniodn, el
Gobierno del Distrito Federal ¥y sus trabajadores", asi
como la Ley Reglamentaria, en donde se evidencia, por
primera vez el problema acerca de dichos organismos,
siendo el citado texto omiso en cuanto a 1lo0s organismos
descentralizadoes, quedando por tanto, limitada la
Administracidn Puiblica Centralizada, ahora bien,
cuando, aparece la ley de referencia, donde se consigna
esa caracteristica en su ' Articulo lo. en el cual dice
La presente Ley eos de observancia general para los
Titulares y trabajadores de las Dependencias de 1los
Poderes de la Unidén, del Gobierno del Distrito Pederal,
de las Instituciones que a continuacién sSe enumeran:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loterfa
Nacional, Instituto Nacional de Proteccioén a la
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Indagenista, Comision
Comisidn Nacional de

Infancia, Instituto Nacional

Nacional Bancaria y de Seguros,
Comisidén de Tarifas de Electricidad y Gas,
de los otros

Valores,
Centro Materno Infantil; asi como
organismos descentralizados, similares a los anteriores

que tengan a su cargo funcidn de servicios publicos”.

Por tanto, vemos en este texto, la inclusidn
diversas instituciones Yy organismos
las cuales, se deberian regir por 1la
por ello que muchos doctrinarios
al
en

pPOor wvez primera,
descentralizados,
ley en comento, es
consideran a dicho precepte como inconstitucional,
no existir fundamento alguno en nuestra Carta Magna,
la cual establezca tal situacidén, ademds deja abierta
la posibilidad de poder ubicar dentro de su régimen a

aquellos organismos descentralizados creados con

es decir realicen una funcidn de
articulo

actividad semejante,
servicios publicos, resultando el mismo
excesivo y extensivo, en cuanto a su ambito de

aplicacidén; desde un punto de vista legal.

Analizando la situacidén con mayor detenimiento
¥ deade un punto de vista mds justo, que sigue como
finalidad suprema, cualquier ordenamiento juridico vy
autoridad judicial cuandeo se trata de rescatar la idea

principal de los legisladores, interventores en la
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elaboracién de 1la ley, creemos que la intencidén sin
duda alguna, fue buena y justa, pues no se puede
olvidar en ningun momento, que el motivo de la lucha
incansable de esta clase trabajadora, por lograr que se
Plasmaran a nivel constitucional su derecho, por 1lo
tanto, su sentimiento de permanencia era respaldo de la
funcidén publica, dandose asi en virtud de la forma de
Constitucién, como Qe la finalidad perseguida en las
dependencias donde prestaban sus servicios, por ello
tratando de entender el sentir de los legisladores, en
razon de la existencia de diversos organismos
descentralizados que en realidad desarrollaban una
actividaa importante b4 no era diferente de las
prestaciones otorgadas a los mismos, serian las
contempladas en la Ley laboral en comento, reconociendo
ademds, el derecho a ser inscritos en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para 1los Trabajadores
del Estado.

Al referirnos para establecer validamente el
dmbito competencial debemos citar también al mismo
precepto 123 de nuestra Ma&xima Ley en su Apartado "A"
Fraccidén XXXI inciso b) parrafo primero el cual nos da
otYo panorama al respecto y sefiala "XXXI. La aplicacidén
de las Leyes de Trabajo corresponde a las autoridades

de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
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es de la competencia exclusiva de las autoridades

federales en los asuntos relativos a:

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal"

Una vez encontrado el punto de contradiccidn
competencial, de los referidos preceptos cabe sefialar
la diferencia tan grande existente entre un
ordenamiento de cardcter Constitucional y otro emanado
de una ley federal en los cuales establecen 1la
competencia Jjurisdicecional a la deberidn someterse los
organismos pPiblicos descentralizados del Gobierno
Federal. De lo antes considerado y para dar por
terminado lo anterior la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en Pleno en la Tesis 1/1996, ha declarado
inconstitucional al articulo 1o. de la Ley Federal de
los Trabajadora al Servicio del Estado, que da lugar a
estimar sujetos del régimen laboral burocratico a 1los
trabajadores de los multireferidos como Aeropuertos Yy
Servicios Auxiliares, entre otros; versando de 1la
siguiente manera:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
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INCLUSION EN RL ARTICULO 1@ DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ., ES
INCONSTITUCIONAL. Bl apartado B del articulo 123
Constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciocones de trabajo de las personas al
servicio de los Poderes de la Unién y del Gobiexrno del
Distrito Federal, otorgando facultades del Congreso de
la Unién para expedir la legislacién respectiva que,
como es lé6gico, no debe contradecir aguellos
fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad.
como sucede con el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al
régimen laboral burocratico no sélc a los servidores de
los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracion
pdblica federal descentralizada, no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articules 80, 89 y 90
de la Constitucion Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, al Presidente de la Repiblica, segun
atribuciones gque desempefia directamente o por conducto
de las dependencias de la administracién publica
centralizada, como son las Secretarias de Bstado y los
Departamentos Aaministrativos. Por tanto, las
relaciones de los8 organismos publicos descentralizados
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de caracter federal con sus servidores, no se rigen por

apartado B del articulo 123

las normas del

Constitucional” . Amparo en revisidén 1115/93.-Ismael
Contreras Martinez.-30 de mayo de 1995.- Mayoria de
ocho votos.-— Ponente: Guillermo I. Mayagoitia, en

suyo el proyecto el Ministro

ausencia de é1 hizo
Secretario: Salvador Casas

Mariano Azuela Guitrdn.

Zavaleta.

Concluyende los trabajadores aludidos resultan
ser beneficiados con esta tesis pues si bien es cierto
qQque sus relaciones laborales van a ser reguladas por el

“A'" del precepto 123 Constitucional, también

Apartado
las cuales

lo es que todas aquellas prestaciones de
gozan lo seguiran haciendo pues son derechos creados

durante muchos afics Yy en 1lo referente a si un obrero

entabla una demanda en contra de su empleador, por asi

llamarle al ente para la cual prestan sus servicios,
seguiran siendo beneficiados en virtud de la celeridad
de 1los juicios 1llevados ante la Junta Federal de
¥y mas autn si el demandante

medios para

Cconciliacién y Arbitraje,
acredita los extremos de su accidén y los
ejecutar el laudo correspondiente son mas efectivos que

los utilizados por el tribunal burocrdtico, mientras

que este aplica una multa de un peso de acuerdo a las
medidas de apremic establecidas en el articulo 148 de
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la ley aplicable, aquella aludida ordena el embargo
hasta por el monto de lo condenado en caso de
incumplimiento, atento a lo dispuesto por los preceptos
950, 951 b4 demas aplicables al caso de la ley
reglamentaria del Apartado AN del articulo 123
Constitucional.~ Ahora bien, en tratédndose de
trabajadores catdlogado como de confianza los mismos
adquieren inmediatamente la proteccidén de la justicia
en términos de lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, en virtud de que 1la misma no excluyvye a
trabajador alguno y en caso de despido para este tipo
de laporiosos aludidos, tendran el derecho
constitucional a la indemnizacidn, Y pago de 1los
salarios dejados de percibir, por causas imputables al
patrén, otro de los derechos que debemos puntualizar es
el de la rescisién, por causas imputables también al
patrén, asi como sin numero de derechos contemplados en
la referida ley. que protegerian en forma mas directa

al trabajador o empleado catalogado como de confianza.

4.4.- Los Trabajadores de Confianza

Si nos remontamos a analizar brevemente 1la

historia que han seguido estos trabajadores ae
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confianza,

en primer lugar recordemos gue en el Acuerdo
Sobre

la Organizacién y Funcionamiento del

Servicio
Civil de 1934, aun no

se contemplaban puestos

considerados como de confianza, ya qgue en el mismo, no

se establecian categorias de trabajadores,

Yy con el EBstatuto de los Trabajadores
al Servicio de 1los

posteriormente,

Poderes de la Unién de 1938, se
enumera una limitada lista de empleados que debido a la
innegable importancia de los puestos que desempefiaban,
no se les podia regular en forma idéntica a los demas

empleados de los Poderes de la Unién ., dicha lista, se

vino a ampliar de una forma considerable mediante la
expedicién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio

del Estado de 1941, pero que igualmente, referia en

una
forma tajante las denominaciones de los puestos a los
que sé6lo deberia otorgar esta categoria.

Al consignarse a nivel constitucional los

derechos minimos de 1los empleados al servicio del

mediante la reforma Yy adicidén al articulo
de la Carta Magna el dia § de

Bstado, 123
diciembre de 1960, se
considera oportuno establecer en su fraccién XIV que
seria 1la apartado 1la
encargada de determinar los cargos que se establecieran
como de confianza,

ley reglamentaria del presente

sefialando la misma fraccidén, que las

cargos, deberian

personag que se desempefiaran estos

112



disfrutar de las medidas de proteccién al salario,

b 4
gozardn de los beneficios dQe la seguridad social, con
lo anterior, los legisladores dejaron claramente
establecido, que estos empleados llamados de confianza,
pertenecian invariablemente a l1a clase de los
trabajadores al servicio del Estado, los cuales,
deberian de gozar de algunos de los derechos
consignados para ésta,

pero que sin embargo, debido a
importancia de los cargos

esncontraban en una

la que desempefian, no se
situacién idéntica a los demas
trabajadores, Ya qQue era en ellos, en

quienes se
descargaba de cierta forma,

la buena funcidén que dekbhe

de desarrollar el Estado Y que

por tanto, se
encontraban mas compelidos a cumplir eficientemente con
sus tareas.

Asi llegamos a la

Ley Federal de
Trabajadores

al servicio del Estado, 1la
articulo 59, sefiala

los

cual en su

una 1lista mas extensa de 1los
puestos que deberian ser considerados como de
confianza, estableciéndose

en dicho precepto, que

ademds de 1los cargos sefialados,

serian igualmente
catalogados como de confianza agquellos en los cuales se

deberian de desempefiar funciones

semejantes a las
establecidas en 61,

lo cual , daba un margen para poder

sefialar comc de confianza algun

puesto de nueva
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creacidén. Por otra parte y siendo el articulo 8Q de 1la
misma ley, un precepto que vino a crear una gran
discrepancia y criterios encontrade al respecto, yYa que
el mismo seflalo gque los trabajadores de confianza a que
ge refiere el articulo 52 antes aludido, quedaban
excluidos del régimen de la ley de la materia por 1o
que al gser de esta manera se deja en completo estado de
indefensidn al prestador del servicio, pues una persona
qQque trata de conseguir un empleo y lo obtiene en una
oficina de alguna Secretaria de Estado, ésta sacando
provecho de esa necesidad, cataloga al puesto que se 1le
otorgue al solicitante, como de confianza y asi siendo
que muchos de los trabajadores desconocen sus derechos
cuande 1les son violadas estas no saben que hacer,
quedando inmersos en una confusidn, para la solucién de

su conflicto.

Se ha pretendido establecer, que en virtud de
-qQque a 1los trabajadores al servicio del Estado de
confianza, no les es aplicable la ley federal
multireferida, pueden ser dados de baja en cualquier
momento y sSin importar el motivo, lo cual resulta ser
un paralogismo, toda vez gque como pertenecientes a la
clase trabajadora, su cese se debe ajustar a pX-]
dispuesto en la ley Y a los principios consignados a

nivel constitucional, posicién esta, con lo cual se
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encuentran de acuerdo algunos Trxibunales de Amparo, Y
para ilustrar mejor la presente situacidén, transcribo

loa siguientes criterios jurisprudenciales.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.- NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
BN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje no
incurre en violacién de garantias si absuelve del pago
de indemnizacién constitucional Y salarios caidos
reclamados por un trabajador de confianza que alega un
despido injustificado, si en autos se acredita tal
caracter, porque los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constitucidédn
apartado °

sino en lo relativo a la percepcién de sus
salarios y las prestaciones del Régimen de Seguridad
Social que les corresponde, pero no en lo referente a
la estabilidad en el empleo.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. -
GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN EL CESE DE
LOS.—- De la circunstancia de que los empleados de
confianza no sean sujetos de la relacién 1laboral que
regula la Ley Federal Qe los Trabajadores al Servicio

del Estado, no se sigue que respecto de ellos la
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autoridad pueda dejar de observar el régimen de
garantias individuales que la Constitucién consagra,
entre las gue sSe encuentra la de fundar y motivar los

actos que les causen perjuicio.

PRECEDENTES: .

Amparo en revisién 8646/66. Preddie Orrico Vazquez.22
de Junio de 1967. 5 Votos. Ponente Felipe Tena Ramirez.
Volumen CXVII, Tercera Parte, Pag. 121. Amparo en
Revisién 6049/95.José Antonio Jiménez y Rodriguez. 2 de
Marzo de 1967. 5 Votos. Ponente: Jorge Ifidrritu.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, BAJA
DE LOS.— No es verdad que los empleados de confianza,
puedan ser dados de baja en cualguier tiempo, s8in
necesidad de justificacién 6 causa, ni el requisito de
previa audiencia, pues la orden de baja definitiva es
un acto de imperio propioc de una autoridad de derecho
publico, por lo que sélo puede dictarse con observancia
del régimen de garantias individuales que la
Constitucién consagra, yYa que no existe razén alguna
para excluir de ese régimen a los empleados de
confianza y, por el contrario, el articulo 19 de 1la
propia Ley Fundamental, ordena que " En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias

que otorga esta Constitucidén, las cuales no podrdn
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restringirse, ni suspenderse, gsino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece ". Por tanto,

es inexacto que el cese de los trabajadores de

confianza pueda ser dictado por las autoridades sin

haberlos oido conforme a derecho y sin fundar vy motivar
el mismo, pues conforme a los articulos 14 b'4 16

Constitucionales, las autoridades tienen la obligacién

de respetar las garantias de audiencia Yy legalidad

cuando sus actos puedan afectar a los particulares®™.

PRECEDENTES :

Amparo en revisidén 5918/66. Ruben Sudrez Astudillo y
otros. 31 de marzo de 1967. Svotos Ponente: Jorge
Ifidrritu.

Por otra parte, esta situacién ha dado motivo
para la falta de unificacién de
anterior sentido,

criterios en el
asi como para determinar si deben de
ser conocidos Yy solventados sus conflictos
tribunal burocrético,

ante el
quién deberd de restituirles en
sus derechos que les sean aplicables, al efecto, cabe
hacer las siguientes aclaraciones:

En primer instancia, resulta innegable que de

acuerdo al articulo 32 de la ley en comento,
que el

consigna
“Trabajador sera toda la persona que preste un
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servicio fisico, intelectual & de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o por figurar en listas
de raya de trabajadores temporales", por tanto, atin ¥y
cuando tengan el carécter de confianza, quedan
comprendidos por la ley como de wun trabajador al
servicio del Estado, con lo que coincidimos plenamente,
va que si bien es cierto, no se puede negar que debido
a que los puestos que seflala el articulo 5Q de la Ley
Federal)l Burocritica, resultan ser de gran trascendencia
a importancia b'd que ademds dichos puestos,
tradicionalmente en las tltimas administraciones en
México, la permanencia en los mismos, depende en gran
parte, del tiempo que dure en su cargo el Secretario
Generxral, Director General, Director de Area,
Subdirector, etcétera, que los haya invitado a
colaborar en un puesto de inferior categoria, y qQue se
encuentre considerado como de confianza; en la
actualidad se han perdido de vista las dimensiones que
deben guardar estos cargos. Aunado a lo anterior
debemos reconocer las practicas que se dan, cuando se
ocupe un puesto real de confianza, en cuanto una
persona con un nivel de Direccién General le pide a
otra parte que colabore con el pero de antemano y antes
de 1la aceptacidén del puesto, se les requiere su
renuncia y sin fecha, tratando de evitar alguna demanda

de tipo labeoral y en sSu momento sSe exponga a la
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autoridad, la renuncia voluntaria del trabajador siendo
esta la forma en la cual seran absueltos para pagar en

caso de condena, alguna cantidad de dinero.

Esto es, que hoy en dfa, se le ha dado un
sentido en verdad extensivo al contenido del articulo
S5Q de la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio

verdadera explosidén de

Administracién Piablica
que el citado

provocande una
dentro de 1la
que si bien es

del Estado,
estos puestos
Federal, va

precepto legal
considerar como
encuentre seflalado expresamente
al capricho de
sino qQue estas se deben de ajustar
esto es, para que

cierto
deja abierta la posibilidad para
de confianza un

en &1,

puesto gue no se
tal situacidén no

las autoridades

debe de quedar

encargadas de ello,
a lo marcado previamente en el mismo.

considerarse como de confianza un

un puesto pueda
bpuesto que no se encuentre sefialado expresamente en €1,

de QqQuedar al capricho de las
8ino qQque estdn se deben
esto

tal situacidén no debe
autoridades encargadas de ello,
de ajustar a lo marcado previamente en el mismo.
un puesto pueda considerarse come dJde

de estar a un nivel de los

ley antes indicada © bien, las
vigilancia.

es8 decir, en

es, para que
mismo

confianza, debe
sefialados en la
funciones a realizar impliquen inspeccidén.

fiscalizacién, manejo de valores o fondos,
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cierta forma, la
toma de

cargo en
representacicdn o
para la entidad

general tengan a su
responsabilidad de la

decisiones en materias
en la que presten sus gervicios.

importantes
publica moral,

en la actualidad si se revisan los

8in embargo,
autorizados por el

tabuladores y catdlogos de puestos,
gobierno federal para las distintas entidades morales,
explotacién a que nos

nos podemos percatar de la
actualmente se

anteriormente, va que
el cardcter de confianza a
decirse

referiamos

consigna en ellos con

personal qQque por ningun motivo puede en verdad,

que realicen alguna actividad de las seflaladas en el

articulo 592 de la Ley Federal de los Trabajadores al
ni mucho menos ailn se encuentran a

Servicio del Estado,
en él1, lo cual

los contemplados

un nivel similar a
¥y lesiona los derechos de esta

resulta en verdad grave,
es asi que hoy en dfia se encuentran

clase trabajadora,
a qguienes

contemplados como trabajadores de confianza,
administrativos b 4 hasta de
independientemente del nivel
ilégico, vya

desempefiaban puestos
secretaria © mecandgrafa,
1o cual resulta a todas 1luces

del mismo,
se puede concluir validamente

que por ningtn motivo,
que estos y otros muchos puestos se les pueda otorgar

@l caracter de confianza, pues el hacerlo asi implaca

en verdad una lesidén directa al espiritu del articulce
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123 apartade "B" y la misma Ley PFederal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, creando ademas, un
retroceso en el desarrollo evolutivo que ha tenido 1la
legislacién referida, y un golpe doloroso a la lucha
sostenida a lo largo de la historia por los servidores

publicos , en efecto, el permitir esta generalizacidn

del término de confianza que por ninguna razdén pueden

considerarse como tales, es volver a colocar a la clase

trabajadora de los empleados al servicio del Estado,

fuera de todo régimen legal, creando la misma

incertidumbre en la que 8e encontraban antes de la

regulacidén de sus derechos como clase, toda vez que los

trabajadores de confianza no se les otorga el derecho a
la inamovilidad tan ansiada por éstos,
tanto,

resultando por
que este tipo de empleados gue en la actualidad
s8e encuentran en gran numero, 5 vuelve a dejar en
algunos casos al entero capricho de los titulares de
las dependencias burocraticas para las gque presten sus

servicios, situacién esta que frecuentemente sucede en

los organismos de 1la administracién publica federal.
hasta no hace mucho tiempo existia un grave problema,

al tratar de solucionar la controversia antes

analizada, en los Qque se trataba de determinar o

establecer la calidad del trabajador Q4de confianza vy

para ilustrar ampliamente esta idea a continuacién cito

a algunos criterios de los Tribunales Colegiados.
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TRABAJADOR DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBA
DE LA CATEGORIA DE EL NOMBRAMIENTO ES IDONEO PARA
La prueba idénea para acreditar el puesto

ACREDITARLA . -~
confianza, es el

que desempefia

nombramiento,
haya asentado la categoria de agquel.

un trabajador de
Yy no el acta administrativa en la que se

PRECEDENTES
Amparo directo numero 2547/88 Maria Cristina Kasusk y
Unanimidad de votos.

cabrera 23 de agosto de 1988.
Secretaria:

Ponente: Ismael Castellanos Rodriguez,

8ofia Verdnica Avalos Dia.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFPIANZA.- BAJA

DE LOS. - Cuando existe constancia de que el

nombramiento otorgado a un trabajador forma parte de la
planta de personal que, conforme a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado tiene la calidad de
confianza, asi como del propio demandante admite gue
tuvo conocimiento de los términos de ese nombramiento,
®8 correcto que el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje absuelve a la Dependencia del Estado que 1lo

dié de baja.

PRECEDENTES :

122




Amparo Directo 1265/66.- Alberto Cajija Langer.- 7 de
septiembre de 1966. Ponente: Alfonso Guzmin Neyra.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO .-
DETERMINACION DEL CARACTER DE.- Si el titular de 1la
Dependencia Estatal no acreditd que las funciones
desarrolladas por el trabajador fueran de direccidén
como lo alegd en juicio , concretandose a probar que la
plaza ocupada por aguel tiene la denominacién de Jefe
de Departamento, aunque formalmente hubiera ocupado el
trabajador un puesto de jefatura, si su labor no
implicaba la toma de decisiones, es correcto al
criterio del Tribunal responsable al estimar que su
categoria no fue de confianza®.

PRECEDENTES :

Amparo Directo mimero DT. 3787/92 Productora Nacional
de Semillas. Unanimidad de votos. 28 de abril de 1992,
Magistrado Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia.-

Secretario: José Francisco Albarridn Mendoza.

Resultando asi, que no existe unidad de los
criterios establecidos por 1los tribunales de Amparo,
para determinar con bases suficientes, que tal o cual
puesto desde considerarse como de confianza,

encontrédndose que en algunos casos que esta se quiere
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lo sefialado en el

arreglo o atendiendo a
o

fijar con
nombramiento que le es otorgado al empleado piblico,

por ocupar un puesto de importancia, dentro de 1la

se trate, por su
refieren Que no basta con que se
en

dependencia que parte, otros
Tribunales de Amparo,
consigne en el nombramiento expedido a un empleado,

el cual se asiente su categoria, sino que en realidad,

este cardcter se debe fijar en base a las funciones que
desarrolla el empleado publico de que se trate, al
respecto creemos firmemente qgue en este Ultimo criterio
el m&s correcto, para en base a 61, poder determinar la
categoria de un puesto dentro de una entidad publica al
cabria agregar que ademds de la aplicacidén de
este criterio, es decir, que de las funciones que

realice un empleado, la categoria
establecerse en atencién a que sSe encuentre ocupando un

respecto.

del mismo puede

puesto de los que expresamente refiere al Articulo 5Q
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Por lo tanto es 1légico comprender gqQue sSi 1los
érganos del Poder Judicial se concretaron a interpretar

¥ aplicar correctamente las bases marcadas por la ley
antes invocada, para con ello poder establecer el
cardcter de un puesto de la administracicon publica

federal, no tendria por que existir mayor problema al
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respecto, sSin embargo, creemos que al desviarse de las
mismas, se incurre en falsas apreciaciones para

determinar la categoria de un puesto.

Lo mismo ocurre respecto de los odrganos del
Estado, encargados de elaborar los tabuladores Y
catdalogos de cada entidad publica, funcién esta , que
se encontraba a cargo de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, hoy integrada a la de Hacienda Yy Crédito
Piblico, debiendo por tanto, al momento de establecer
la categoria de un puesto, lo hagan basAndose
igualmente en los criterios gue marca la Ley en comento
de que los catdlogos no es una prueba plena sino 1las
funciones.

RUBRO : TRABAJADORES DE CONPIANZA AL SERVICIO DEL
EJECUTIVO PEDBRAL, FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE
PUESTOS EN LA DETERMINACION DREL CARACTER DE TEXTO: La
interpretacién sistemdtica y arménica de los articulos
50., fraccién II, 70., Yy 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores a)l Servicio del Estado., permite considerar
que para determinar los puestos de confianza al
Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador siguié el
sistema fundamental de catalogar como de confianza
diversos tipos o clases de funcicnes, dejando a los

Titulares de 1las dependencias y a 1los sindicatos
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respectives, la elaboracién de catdalogos de puestos en
los que han de asentar, entre otros datos. el
correspondiente a si son de base 6 de confianza,
debiendo hacerse notar que esa labor de clasificacidn
consiste . fundamentalmente, en cotejar las labores
realizadas en cada puesto, con las funciones
relacionadas en la fraccién II, del citado articulo 5o.
De aqui se deduce gque si el catalogo de puestos solo
revela el acuerdo de las partes mencionadas sobre que
puestos son de base ¢ de confianza, y 8i para ese
acuerdo deben tener en consideracién la clasificacién
de la Ley, la fuerza probatoria del catalogo no es,
necesariamente decisiva para Tesolver a que grupo
pertenece el puesto del trabajador s8ino que debe
estimarse s6lo como un elemento mas para descubrir su
verdadera naturaleza, la que se deriva de las funciones
desempefiadas' .

PRECEDENTES

Contradiccion de tesis 29/90. Entre el sexto Tribunal
Colegiado y el Primer Tribunal Colegiado ambos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 10 de mayo de
1993. Cinco votos. Ponente Juan Dia Romero. Secretario
Marcos Garcia José.

Tesis de jurisprudencia 28/93. Aprobada por la Cuarta
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Sala de este alto Tribunal en sesién privada del diez
de mayo de mil novecientos noventa y tres, por cinco
votos de los sefiores ministros: Presidente Carlos
Garcia vazquez, Juan Dia Romero, Ignacio Magafia
Cardenas, Felipe Lépez Contreras y José Antonio Lanos
Duarte.

Ahora bien s8i partimos de la idea de gque en
esencia los trabajadores de base son iguales a los de
confianza, en virtud de gque unos Yy otros prestan un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, por
habérselos otorgado un nombramiento o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales, e
igualmente su relacién de trabajo de ambos, estara
establecida c¢on 1los titulares de las dependencias e
instituciones de que se trate, v las diferencias
estriban principalmente en que los trabajadores de
confianza ocupan los puestos de mavor jerarquia dentro
de 1las mismas, percibiendo por ello normalmente los
mayores ingresos, pero que basados en esto, en muchos
de los casos, es muy comun observar se les explote de
una manera por demas ilegal, encontrandonos asi
normalmente a es5tos trabajadores no se les respetan
muchos de s8us derechos, tales como:; sus periodos
vacacionales, jornadas de trabajo, dias de descanso.

horas extras, entre otros, gueriendo argumentar que en
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virtud de que no les es aplicable la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, ni las respectivas

Condiciones de Trabajo de la entidad publica para 1la

que presten sus servicios, mno es viable otorgarles

tales prestaciones, lo cual resulta ser falso, pues si

bien no le son aplicables estos ordenamientos legales,
existen garantias minimas, las cuales se encuentran
elevadas a nivel constitucional,

observadas para

¥ 9que deben dJde ser
cualquier empleado Ppublico

independientemente de la categoria que tenga este, Y

por ningun motivo, pueden reducirse o dejarse de
observar por dependencia é institucién alguna, para con
sus trabajadores, independientemente del puesto que
desempefien.

Resumiendo tode lo tratado en el presente punto

Yy reforzando una idea con otra, no puede argumentarse

vdlidamente que los trabajadores llamados de confianza,
Pueden en cualquier momento ser dados de baja por
cualquier causa que se pretenda argumentar,
dictaminacién de la misma,

sino que la
debe obedecer a causas que

en verdad lo ameriten, Y que havan sido validamente

lo contrario implicaria una gran
arbitrariedad que contraviene

comprobadas, ya que

a los principios
sustentados por el apartado "B" del Articulo 123

Constitucional, por tanto, en los casos en que un
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trabajador de confianza estime que fue cesado de una
forma injustificada, puede acudir ante Jla autoridad
competente de hacer valer sus acciones, v de igual
forma, para determinar la categoria del mismo, se debe
atender uUnica y exclusivamente a lo establecido por el
articulo 5@ de la Ley Federal de l1os Trabajadores al
Servicio del Estado.

8in embargo, la situacién mas dificil que
enfrentan los trabajadores de confianza, no resulta ser
en el sentido de la denominacién de su plaza, sino
surge cuando son atacados sus derechos laborales, vYa
Qque ante tal situacién, no saben c¢con certeza ante
autoridad a la cual debe acudir para pedir restitucidn
de sus garantias. Queriendo resolver este problema, los
Tribunales en Materia de Amparo han emitido una serie
de criterios Y jurisprudencias, las cuales en su
mayoria ocasionaron una confusién mayor de la va
existente, pues los mismos se encuentran dictados en
los mas JAaiversos sentidos, pero una vez resulta 1la
competencia del Tribunal FPederal de Conciliacién ¥y
Arbitraje respecto de los trabajadores de confianza en

términos de la siguiente jurisprudencia.

RUBRO. TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DBL ESTADO
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES

129




COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.

TEXTO. La contradiccidén entre la tesis Jurisprudencial
315 de la cCuarta Sala (Compilacién de 1985. Quinta
Parte), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE CONFIANZA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS" y la Tesis de

la Segunda Sala (Compilacién de 1985, Tercera Parte,
pagina 739) intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
BSTADO. DE CONFIANZA EL TRIBUNAL FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE CESES DICTADOS CONTRA LOS', debe resolverse en favor
de la primera, fundamentalmente porque la fraccidén XII
del apartado B del articulo 123 constitucional, erige
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como
érgano competente para dirimir todas las controversias
que se susciten entre los Poderes de la Unién y el
Gobierno del Departamento del Distrito FPederal, por una
parte, Y sus servidores por otra. De conformidad con
la fraccién XIII se exceptuan de esta regla general 1lo0s
militares, marinos, miembros de los cuerpos de
seguridad publica y personal del servicio exterior, Qque
8e rigen por sSus propias leyves y, de acuerdo con el
vltimo parrafo de la fraccién XII, se exceptiian también
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los sgervidores del Poder Judicial Federal, cuyos
conflictos son resueltos por este Alto Tribunal. No
estando comprendidos los servidores de confianza en
ninguna de aestas excepciones, deben considerarse
regidos por la norma general, sin que sea obstdculo
para esta conclusién que dichos trabajadores carezcan
de accién para demandar su reinstalacién, pues una cosa
es la competencia del aludido &rgano jurisdiccional y
otra los derechos gqgue el Apartado B les otorga. En
efecto, los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, de conformidad con la fraccién XIV, sdélo tiene
derecho a las medidas protectoras del salario y a los
beneficios de la seguridad social, pero no gozan de los
otros derechos que tiene log trabajadores de base como
el de la inamovilidad en el empleo. De ahi que puede
suceder que en caso de inconformidad del empleado de
confianza con el cese, el Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje se declare competente, aunque
resulte desestimada su demanda porque carezca de
accion. Por tales razones Y porque el cese de esta
clase de servidores no es un acto de autoridad, toda
vez que la relacidén gqgue los une con el Estado se
equipara a 1la laboral, 1la wvia impugnativa no es el
amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Esta opinién se confirma

porque resultaria incongruente sostener que cuando se
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reclaman derechos salariales o de seguridad social de
los trabajadores de confianza, sea competente este
Ssrgano jurisdiccional por considerarse laboral la
relacién y al Estado como patrén , pero cuando dichos
trabajadores se inconformaran con el cese. dicha
relacién perdiera su cardcter laboral y el cese se
convirtiera en un acto de autoridad, por lo que tuviera
Que impugnarse en la via de amparo “.

PRECEDENTES

varios 6/88. Contradiccidén de tesis. Entre las
sustentadas por la Segunda y la Cuarta Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. 17 de octubre
de 1989. Mayoria de votos de los sefiores ministros:
Alba Leyva, Azuela Guitrén, Rocha Dia, Castafién Ledn
Contreras, Fernandez Doblado, Adato Green,

RUBRO: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU CBESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL
AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE.

TEXTO: Entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta
Sala (Compilacién de 1985, Quinta Parte), intitulada:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE
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LA RELACION LABORAL DE LOS"
Sala (Compilacion de 1985,
intitulada "

Y la tesis de la Segunda

Tercera Parte, pagina 739,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES
DICTADOS CONTRA LOS ™

DE

Subyace una contradiccién trascendente sobre
naturaleza juridica del

confianza al

la
cese de un empleado de
servicio del Estado, pues mientras 1la
Segunda Sala sostiene que el cese constituye un acto de
autoridad contra el cual procede el juicio de amparo,

la Cuarta Sala niega QqQue sea un acto de autoridad vy
sostiene gque es un acto

que termina una
equiparable a 1la

relacidn
laboral.

10 que impide
amparo en su contra.

acudir al
La contradicecion debe resolverse
en favor de este WUltimo criterio en virtud de que, en
el Apartado B, del articulo 123 constitucional, donde

se sientan las bases gue rigen las relaciones entre los

Poderes de la Unidn Y el Gobierno del Distrito Federal
POr una parte, Y sus trabajadores,

consigna un régimen

por la otra,

ellos empleados
Puiblicos en términos semejantes a los establecidos en
el Apartado A para los

se
protector de

obreros en general. En
particular destacan las disposiciones contenidas en las

fracciones IX y XII de dicho Apartado B, pormenorizadas
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por los articulos 46 y 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de las que se
infiere que la relacién entre el Estado y sus
servidores se equipara una relacion laboral. Las
disposiciones mencionadas <¢olocan al Estado en una
posgicién juridica similar a la de un patrdén, puesto que
se instituye wun Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, instancia ante 1la cual, por determinadas
causales de baja, tiene que acudir el titular de la
dependencia de la administracién a demandar el cese,
resulta también significativo observar que los
servidores cesados por otras causas tienen el derecho
de reclamar ante el mencionado Tribunal lo
injustificade de la separacidén y optar por la accidén de
reinstalacién o por la de indemnizacién, circunstancia
gue demuestra que en dicha relacién el Estado no actua
con el imperio de su soberania, caracteristica patrén.
Cabe sefialar que de esta egquiparacién sSe encuentran
excluidos los militares, marinos, miembros de los
cuerpos de seguridad puiblica y el personal del servicio
exterior que, de conformidad con la fraccién XIII del
aludido apartado, sSe rigen por sus propias leyes, s8in
que dicha exclusién alcance a los empleados de
confianza, cuya relacién , como la de la generalidad de
los trabajadores al servicio del Estado, es andloga a

la laboral. con independencia de los derechos que como
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servidores pltiblicos les otorgue la Constitucidén..

PRECEDENTES

Instancia: Pleno Fuente, Semanario Judicial de 1la
Federacién Bpoca 82 tomo: VI Primera Parte Tesis J/P.
10/90 Pagina 92

Ante esto, nos pronunciamos a favor del ultimo
criterio en cita, en el sentido de gque no creemos
pertinente que una rescisién de la relacidén laboral de
un trabajador de confianza., pueda ser motivo de un
juicio de amparo, toda vez gque por ningin motivo se
pueda considerar gque un titular de una dependencia
oficial, en estos casos lleve a cabo un acte de
autoridad, vya que como lo consigna el articulo 32 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
lo que existe entre este Yy sus empleados, es unicamente
una relacidén juridica de trabajo, la cual, en caso se
ser disuelta por el primero, no debe establecerse como
un acto de autoridad, para los efectos del amparo, sino
qgque debe sSer Tresuelta por el Tribunal PFederal de
Conciliacién y Arbitraje, vya que ademds no se encuentra
en lo previsto por el Articulo 103 Constitucional,
fracciones I, II y III, para acreditar la procedencia
del 3juicio de amparo, por otro lado. el consignar que

los empleados de confianza, de acuerdo con el articulo
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89 de la citada Ley primeramente, quedan excluidos de
la aplicacién de la misma, no es suficiente para dejar
de observar los dexrechos a que deben tener acceso y que
Se encuentran establecides a nivel constitucional, de
igual forma, resulta errdneo tratar de establecer que
son las autoridades federales de trabajo, como es el
caso de los Tribunales Colegiados, las encargadas de
resolver sus conflictos, pues no existe precepto legal
alguno que autorice tal proceder, ademds de que en el
Presente caso, no nos encontramos ante una relacidn
juridica de trabajo gque regule el apartado "A" del
articulo 123 Constitucional, ¥y si la fraccidn XIV del

apartado "B'" del mismo ordenamiento en cita.

Acorde con esto, todo lo anterior ha motivado
una gran duda, ya que, se puede observar que si nos
basamos a 1los diversos criterios de 1los &rxrganos
judiciales, tendriamos gque concluir, que no existe
ordenamiento legal alguno que sea aplicable a estos
trabajadores, encontrdndose por lo tanto, al margen de
toda reglamentacioén juridica, siendo asi necesario

volver a empezar a legislar a esta clase en particular.

Creemos firmemente que la intencidén que
tuvieron los legisladores al crear un Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje, fue el de instituir un
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organo laboral que resolviera las controversias en las
cuales se encontfarén"inméréos';un “empleado publico
federal, sea cual fuere ' “su’ categoria., Dpor tanto, ¥
habiendo quedado establecido‘con anterioridad que los
trabajadores de confianza igualmente son servidores
publicos, con una relacidén 3juridica de trabajo entre
los mismos y el titular de la dependencia, establecida
en los términos que sefiala el apartado "B" del articulo
123 Constitucional, tienen derecho Yy se encuentran
facultados para acudir ante el Tribunal Federal de
Conciliacién Y Arbitraje, a ejercer las acciones que
surjan con motivo del desconocimiento o fracturacidn de
sus derechos laborales, Y que este 4&rgano es el unico
en verdad competente para conocer de sus demandas, ¥y
resolver sobre la procedencia o improcedencia de las
mismas, pues el no considerarlo asi, atentaria contra
el sentido de 1la ley ¥ la justicia, dejando al margen

de la misma a los trabajadores de confianza.

Por tanto, creemos gque por ningan motivo se
puede negar que el Tribunal Federal de Conciliacidén y
Arbitraje, sea el organo competente para conocer de los
conflictos laborales en los cuales se encuentren
inmersos algun trabajador denominado como de confianza.,
quiénes forman parte de los empleados al servicio del

Estado.
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Ahora bien una vez resuelto la competencia del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, respecto
de los Trabajadores de cConfianza, nos encontramos con
un problema mayor que son 1los derechos tutelados para

los mismos, siendo para ellos solo dos:

a) Las medidas de proteccidén al salario y

b) los beneficios de seguridad social

Continuande con este orden de ideas, tomaremos
de referencia que si bien es cierto que un trabajador
de confianza, se le considera por esa sola
denominacidn, como una persona de alto nivel
consecuentemente, con mejores prestaciones y salarios,
también lo es que, cuando sSe tiene esa categoria,
existe una gran incertidumbre de cuanto tiempo se puede
conservar este aempleo, pues es sabido, que cuando
cambia a wun funcionario en alguna dependencia de
Estado, este sale con todo su equipo de colaboradores,

sin mds salario que el ya cobrado.

De lo anterior preguntamos ¢ que pasa cuiando a
un trabajador de confianza, se le da de baja ? ¢ no se

le priva de su salario por ese solo hecho ? ¢ cuales

son entonces las medidas de proteccidén al salario ?; 1lo
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primero que ‘haria el trabajador, seria tratar de pedir
una explicat::i.éni de tal situécién a la cual no
encontrard - una’ respuesta vy a‘].,'acu'dir ante el Oorgano
jurisdiccional competente constitucionalmente para
ello, se encuentra con la disyuntiva, de gque s&lo tiene
dos derechos ; Yy es cuando el trabajador desamparado,

se da cuenta de los derechos casi nulos que tiene.

Segundo; el trabajador al ser dado de baja
consecuentemente por elle, se le priva inmediatamente

de la percepcién de su salario, al darse este caso

tendremos que analizar los siguientes articulos
constitucionales; PRIMERO " En los Estados Unidos

Mexicanos, todo individuo, gozard de la garantias que

otorga esta constitucidén, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, sSino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece”. De lo
anterior se desprende la completa proteccién a todos

los individuos, sin distincioén de razas, crados
religiosos & politicas, pobres & ricos por 1lo que se

considerarian a los trabajadores de base b4 de

confianza. CATORCE parrafo segundo 'Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad S de sus
propiedades, posesiones S derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades
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esenciales de procedimiento ¥ conforme a las leves
expedidas con anterioridad al hecho ". De 1o anterior
se puede precisar que un derecho de acuerdo al articulo
592 Constitucional es el del trabajo, por lo tanto para
ser privado de tal derecho deben de ser agotadas las
instancias jurisdiccionales respectivas y como es el
caso que nos atafie ante el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje.

ARTICULO DIECISIETE, parrafo segundo " toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estadn expeditos para impartirla en
los plazos Yy términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”. Aqui vemos de nueva cuenta otro derecho que
no se cumple cabalmente hacia los trabajadores de
confianza, del apartado "B" pues hace referencia a toda
persona, Y el so0lo hecho de que se les reconocen dos
derechos a los mencionades funcionarios, contraviene en
su totalidad este precepto, pues en esos términos no
podemos hablar de administracién de Jjusticia a 1los
laboriosos denominados de confianza.

ARTICULO 123.- "Toda persona tiene derecho al
trabaje digno Y socialmente util; al efecto, se

promoveradan la creacién de empleos Yy la organizacidn
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social para el trabajo conforme a 1la Ley:

Apartado ° fracciones:

IX. Los trabajadores sélo podran ser
suspendidos & cesados por causa justificada,

en los
términos que fije la Ley.

Bn caso de separacién injustificada, tendrén
derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacién

correspondiente,
procedimiento legal.

previo el
En los casos de

suspensién de
los trabajadores

plazas

afectados, tendran derechc a

gque se les otorgue otra equivalente a la suprimida a &
a la indemnizacidén de Ley.

XII.- Los conflictos individuales, colectiveos o
intersindicales, seradan sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacién vy Arbitraje,

integrado
pPrevenido en la Ley raglamentaria.

segun lo

XIV.- La ley determinarad los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutarin de las medidas de proteccidédn al
salario y gozaran de

los beneficios de
social. "

la seguridad
De la lectura de las fracciones IX y XII, se
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puede precisar la existencia de 1la proteccion de los
derechos a los trabajadores al servicio del Eétado, sin
hacer distincién sobre trabajadores de ' base & - 'de
confianza, pero por alguna razdén, la fraccién iXIV,
viene a desproteger a estos tltimos, pénsariamos
entonces que tiende a proteger al Estado en su caracter
de patrén, pues los empleados denominados de confianza,
no gozaridn de la estabilidad en el empleo, ni el
derecho a la indemnizacidén, excediendo esta fraccidn
mas de alla de lo estipulado en los anteriores
preceptos constitucionales comentados, al determinar de
una manera por demds tajante, la exclusidén de los
multireferidos trabajadores de los derechos mas
elementales como lo es la indemnizacidén y mdxime cuando
se trata de un despido injustificado, pues entonces se
estaria hablando de trabajadores, que no tienen una
reglamentacién juridica, ni autoridad donde acudir en
caso de ser violados sus derechos como empleados,
encontrandose en una disyuntiva al gquedar al capricho
de sus respectivos jefes; como si no fuera suficiente
vya que en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, no 1los haya incluido el capitulo
respectivo, sobre la rescisién de las relaciones de
trabajo por parte del trabajador b’ solo le da
facultades a los Titulares para cesar Y dar por

tarminadas dichas relaciones, sin responsabilidad para
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el Estado.

concluiremos con el articulo 8 de 1la referida

ley qgue dice: Quedan excluidos del régimen de esta Ley

los trabajadores de confianza a que se refiere el

articulo 59, que yendo mds alld de los sefialado por 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que antes comentamoes, deja de esta manera a los

trabajadores en comento en un estado de indefensidn
total Yy cabria una pregunta mas ¢ Se tendria que hacer
una legislacién para los trabajadores multireferidos?.,

nosotros consideramos que no; pues sSi bien es cierto

que me les ha dejado desprotegidos de los beneficios de
la ley reglamentaria del apartado "B" del Arxrticulo 123
Constitucional; también lo es que no existe razdén de
ser de algun otro ordenamiento para estos laboriosos,
pPor que no por el sélo hecho de ser
confianza,

catalogado de
dejan de ser trabajadores pues la misma ley

los contempla: lo razonable para el caso en concreto,

seria la declaracién Ade inconstitucionalidad del
articulo 8 de la Ley de la materia
concediera el beneficio de

constitucional Y

invocada y se 1les

la indemnizacién
consecuentemente salarios caidos,
miaxime s3i nos encontramos en una flagrante violacidén de

los derechos del individuo al prestar un servicio al

Estado, en su

caracter este Gltimo de patrén:;
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conzecuentemente de lo anterior, proponemos una reforma

a la fracecidén XIV del Apartado “B"

del Articulo 123
Constitucional,

porque consideramos

se contrapone con
los anteriores articulos

constitucionales comentados,
ahora bien no se trata de ayudar a los empleados,
realizar un acto de justicia,
trabajador.

sino
por el s6lo hecho de ser
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CAPITULO 5.

5.1. Reglamentacién Juridica

Comenzaremos a hablar de 1la ley suprema gque
rige a todos los individuos como lo es la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 123 Apartado "B" fraccién XIV establece al
respecto de los trabajadores de confianza; el cual dice
asi: "La ley determinara los cargos que sSerdan
considerados de confianza. Las personas que los
desempefian disfrutaran de las medidas de proteccidén al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social .

Con anterioridad sefialamos como esta fraccién
trata de una manera genérica a los empleados
denominados como de confianza; y la misma empieza a
restringir sus derechos, como los seflalados Y
precisados se ve la desigualdad a que empiezan a tener
estos laboriosos respecto de los demd&s trabajadores en
general, pues no podemos hablar de la figura juridica

que =sefiala Qquiénes son trabajadores como 1lo es el
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articule 3 de la Ley PFederal de 1los Trabajadores al

dice : "Trabajador es toda
intelectual &6 de

Servicio del Estado, dJgue
persona que preste un servicio fisico,
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido 6 por
figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales; y después hablar de que quedan excluidos
llegando inclusive m&s alla de 1lo

pues el articulo 8

por esta misma ley,
estipulado en la misma Constitucidn,

de la Ley antes invocada, dispone : '"Quedan excluidos

del régimen de esta Ley los trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 5Q'", sin mayor miramiento
los excluye ¥y volvemos a realizar unas preguntas:

iEstas personas no reunen los requisitos estipulados es
el articulo 3Q de 1la Ley de referencia? ¢ no tiene

derecho y obligaciones por estar excluidos? como una

ley secundaria restringe una garantia individual?,
contemplada en el articulo de la 19 de la Constitucidn,
que segin hemos dicho gque solamente ésta sd6élo puede
restringir.- ise tendrd que expedir una ley especial

para esta clase de empleados?.

No tendriamos respuesta a estos
cuestionamientos pues de antemano sabemos que no 1los
hay; al no tener fundamento alguno., de ldgica juridica
para ser tal exclusidén, por lo tanto y aun cuando la

jurisprudencia sigue avanzando en favor de los

147



multireferidos trabajadores, como es el caso de la que
tiene por rubro: TRABAJADOEES AL SERVICIO DEL ESTADC DE
CONFIANZA. ESTE CARACTER NO SE DETERMINA POR LA
DENOMINACION QUE DEL PUESTO SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO
RESPECTIVO: La condicién de empleado de confianza no se
determina por la denominacién que a un puesto se le de
en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza
de la funcidén desempefiada © de las labores que se le
encomienden, las que deban estar dentro de las gque se
enumeran como de confianza en el articulo 52 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

M Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: B8A

Tomo: V Segunda Parte - 1

Pagina: 513

RUBRO: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA
ESTE CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE
DEL PUESTO SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO.

TEXTO: La condicién de empleado de confianza no se
determina por la denominacién que al un puesto se le de

en el nombramiento respectivo, sino por la naturaleza

de la funcidén desempefiada o de las labores que se le

encomienden las que deben de estar dentro de las que se
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enumeran como de confianza por el articulo 5@, de 1la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES :

Amparo directo 8542/89 Enrique Valenzuela Alonso. 7 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos Ponente Miguel
Bonilla Solis Secretario: Mario Augusto Herrera

Hernandez.

En base a lo anterior, se consiguen avances en
los derechos de los trabajadores, pero 1lo0s mismos son
de una manera muy lenta, porque de antemano sabemos que

dichos derechos deberfian estar tutelados.

¢) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Esta Ley no distingue sobre clasificacadén
alguna que se le haga al trabajador ya sea de base & de
confianza, de conformidad con sus articulos 12 fraccidn
I., 5Q Fraccioén II1I, que establecen: " La presente Ley

as de orden publico de interés social y de observancia
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en toda la Republica s aplicar3a: I. A los
trabajadores al Servicio €Civil de las Dependencias y de

las entidades de la Administracién Publica Federal., que

por ley & por acuerdo del Ejecutivo Federal, se

asi como los pensionistas y a

incorporen a su régimen,
los familiares derechohabientes de unos y otros

"

Articuleo 52 ;" para los efectos de esta Ley se

por trabajador toda persona que preste
las dependencias -] entidades
nombramiento

entiende: III;
sus servicios en
mediante designacién legal &
6 por estar excluido en las listas de raya de 1los
con excepcién de aquellos que

mediante contrato sujeto a la

mencionadas,

trabajaderes temporales,

presten sus servicios,

legislacion comun b4 a los que perciban sus
lineamientos, exclusivamente con cargo a la partida de

honorarios”.

De lo anterior hay que destacar que para tener
son los
de

derecho a los beneficios de esta ley, como
enfermedades Yy maternidad:; riesgos
retiro de edad y tiempo

en edad

seguros de
trabajo, seguro de jubilacién,
invalidez, muerte y cesantia

de servicio,
sélo se requiere de

avanzada & indemnizacién global ;
servicio de alguna dependencia de
establecidos en

ser trabajador al
Estado, ademds de cubrir 1los requisitos
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la prepia ley., siende el principal el antes mencionado,
prestar un servicio, maxime si se habla de la seguridad
del empleado, pues es5 sabido que por el sélo hecho de
realizar cualquier actividad encomendada‘por el patroén
S por 'el inmediato superior, se ‘esta ante la
posibilidad de sufrir un percance, cﬁalquiera que se su
naturaleza, Y no nada mas a ellos sino’ también a 1los
familiares de los prestadores del jséivicio, ‘como  si

fueran ellos mismos ., clarxo ,gesté con algunas

excepciones, como la de otorgarles. licencias médicas.

d) Legislacidén del Trabajo del’ S Publico de

Banca y Crédito

Esta Ley es reglamantariS“d a raccidén XIII
bis del Articulo 123 de 1la Constitﬁc}anY gﬁpréi hablar
de los trabajadores de confianza énusuiarﬁicﬁlo 3 hace
mencién de los que son trabajadores de confianza, como
en la ley reglamentaria del apartadoe "B" del articulo
123 de la Ley sSuprema, pero existe una gran diferencia
en lo establecido en el articulo 4 de la legislacién en
comento, que en su parte conducente dice ” Son
trabajadores dJde base agquellos qgque de acuerdo a 1lo

dispuesto en el articulo anterior no sean de confianza.

Los trabajadores de base tendrdn permanencia en
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el trabajo. después de cumplir doce meses de servicios
¥y en el caso de que sean separados de su empleo sin
causa justificada podran optar por la reinstalacidn en

su trabajo 6 a qQque se les indemhice con el importse
dias por afio de

de

de salario y de veinte

tres meses

servicios prestados. Los trabajadores de confianza no

tendrdan derecho a la reinstalacién de su empleo."”
apreciar de lo anterior, es

Como se puede
laboriosos contemplados ¢ regulados

claro, que a los
los denominados de

ley, esencialmente
el unico derecho Qque se les restringe es al
en consecuencia si un
justa causa,

por esta

confianza.
de la estabilidad en el empleo.

trabajador demuestra ser despedido sin

puede optar por la indemnizacidén a la que alude la ley
antes invocada.

importante, pues

Hablar de estos empleados es
con  las

laborales de los mismos
servicio puklico de banca y crédito,
de Banco de México y Patronato del
en el caso de algun conflicto, son
competente que

las relaciones
instituciones al
como es el caso

Ahorro Nacional;
resueltos por el Organo Jurisdiccional
es el propio Tribunal Federal dade

el cual conoce también de los conflictos Qe
las diversas

Conciliacién vy

Arbitraje,

los trabajadores al servicio de
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dependencias (=} Secretarias de Estado, b'4 también
denominados de confianza, pero estos ultimos de acuerdo
a la ley que los deberia de proteger, la misma 1lo
excluye y de acuerdo con el érganoc jurisdiccional
competente antes mencionado, sélo les reconoce el
derecho a la seguridad social y medidas de proteccidén
al salario.

Bien. por dltimo haremos una pequefia
comparacién con 1la Ley Federal del Trabajo, que es
anterior a la legislacién burocrdtica, pues en el
titulo sexto capitulo II articulo 185 establece: " E1
patrén podrid rescindir la relacién de trabajo si existe
motivo razonable de pérdida de la confianza, aun cuando
no coincida con las causas justificadas de rescisidén a
que se refiere el articulo 47.

Bl trabajador de confianza podrd ejercitar las

acciones a que se refiere el capitulo IV del titulo de

esta ley " y concretamente el articulo 49 del Cédigo en
eita, habla de 1la indemnizacién, al ser eximido el
patrén cuando se trate antre otros casos de
trabajadores de confianza, pero aparte de la

indemnizacidén el pago de los salarios caidos que no son
otra cosa que los salarios dejados de percibir y hasta
que se cumplimente el laudo respectivo.
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Adn b's cuando sigue existiendo una gran
controversia en cuanto s estos trabajadores regulados
por el apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos; al menos
ellos tienen la opcién de ser indemnizados cosa que no
sucede con los empleados con la misma categoria del
apartado "B" del articulo antes referido; y siendo la
Ley Federal del Trabajo como una base para plantear la
legislacién reglamentaria del apartado "B" al ser la de
mas antiglledad y la primera en su clase en México, para
proteger los derechos minimos de 1los trabajadores,
pensariamos que también debieran de tomar lo referente
a los multireferidos empleados, por gque de no ser asi,
estariamos hablando de proteccionismo para el Estado y
contrariando los establecidos en la segunda ley
mencionada en su articulo 11, en cuanto a la equidad se
refiere, al no existir tal, para los trabajadores en
cuestidn.

5.2. Derechos y Obligaciones
Los trabajadores de confianza tienen como
derechos las medidas de proteccidén al salario Yy

beneficios de la seguridad social, que tienen su origen

en la Constitucién, especificamente en el articulo 123
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apartado "B", fraccién XIV, ademds de las - -fracciones
IV, V ¥y VI, en las cuales se establecen . -una serie de

derechos, relacionados con la proteccidn al salario.

Estas medidas minimas de protaeccién al salario
de 1los empleados de confianza y tratandose de las
mismas, se puede apreciar que son los de base quiénes
gozan de tales medidas, siendo la situacién, en la gue
sSe encuentran los primeros de los citados, pues s8i bien
es cierto que al tener un puesto clasificado como de
confianza, implica la existencia de una remuneracidn
mayor que la de los demas empleados; también lo es gque
dichos laboriosos, se encuentran sujetos a la voluntad
de los funcionarios jerdarquicamente superiores con 1lo
cual se ven desprotegidos, pues pueden ser cesados &
suspendidos sin responsabilidad para al Estado vy
consecuentemente de la dependencia a la cual prestan
sus servicips, esto sin tomar en cuanta las practicas
realizadas por diversos funcionarios, al solicitarles
la renuncia firmada sin fecha para poderla hacer valer
en cualquier momento.

Por 1: sue resrecta a las prestaciones de
seguridad social, estas fueron vya realizadas en el
punto anterior de este capitulo.
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Cabe hacer el comentario, en relacidén a 1los
empleados considerados de confianza, tanto del apartado
“"A" como del "B" del Articulo 123 Constitucional, no
gozan de un derecho tan elemental como lo es el de la
estabilidad en el empleo, pPues no existe razon l1égica
ni juridica alguna para privarles de ese derecho, tema
que ha sido muy discutido por diversos autores, y que
no estudiaremos; pues es tan amplio gque puede ser
materia de otro trabajo.

Ahora bien, si a lo anterior agregamos que a
los laboriosos al servicio de las diferentes entidades
Estatales, solo le son protegidos & tutelados deos
derechos ¥ no esta incluido el de 1la indemnizacién
constitucional, ni mucho menos el de pago a los
salarios caidos, quedando en una Situacién de total vy
complets estado de indefensién y falta de accién vy
derechos para reclamar prestaciones y sSi agregamos atun
que la relacién de trabajo se extinguid por un despido
injustificado por parte del patrén, siendo este caso
muy conocido, por tanto trabajador que ha experimentado
en carne propia, ¥y los que tienen mucha suerte son

reinstalades y los que no; a buscar un nuevo empleo.

Por 1lo qQue 1la 1ley en comentd al hablar de
trabajadores de confianza Y distinguirlos de los de
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base no lo hace con el fin de otorgarles O reconocerles
derechos laborales, sino  sdlo. para . negirselos,
restringirselos & limitdrselos; un claro ejemplo es el
de qgue no pueden pertenecer a los sindicatos, asi como
@l hecho de trabajar horas extraordinarias y no le son

pagadas.
OBLIGACIONES

Este tema resulta ser de gran trascendencia por
el s6lo hecho de saber Y entender gque son las
obligaciones b'd quienes se encuentran directamente

responsables de acatarlas.

Dentro del problema planteado, debemos precisar
gque es la obligacién, debiéndose entender como: "el
vinculo legal & contractual; gque sujeta a hacer o6

abstenerse de hacer una cosa'".

Una vez establecido lo anterior, se tiene la
necesidad de abordar el problema, de gquienes son los
obligados en una relacidén de trabajo tratdndose de los
servidores publicos, denominados de confianza, miasmos
que como ya hemos analizado, se encuentran excluidos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del
Estado, Yy por tanto deberian de quedar fuera de las
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obligaciones establecidas en el articule 44 que dice:

"*Son obligaciones de los trabajadores:

I. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado vy
esmero apropiados, sujet&ndose a la direccién de sus
jefes,

II. Observar buenas costumbres dentro del servicio:

III. Cumplir c¢on las cbligaciones que les impongan las

condiciones generales de trabajo:

IV. Guardar reserva de los asuntos que 1lleguen a su

conocimiento con motivo de su trabajo:

V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro
su seguridad y la de sus compafieros:

VI. Asistir puntualmente a sus labores

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los
edificios 6 lugares de trabajo y

VIII. Asistir a los institutos de capacitacién, para
mejorar su capacitacién
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Por 1lo expresado entendemos, prim_eramente que
un trabajador debe prestar su servicib eficientemente Yy
de tratarse de los denominados & clasificados como de
confianza, existe mds responsabilidad, pues se realizan
trabajos para el patrén y en el caso que nos ocupa,
para una Secretaria de BEstado a la cual se le debe
lealtad y el deber de guardar secreto de los asuntos
relacionados con la misma Y que le son de su
competencia. luego entonces el trabajador debe sear
necesariamente honesto Yy puntual; dado el caso en
contrario ameritaria el cese, sSin responsabilidad para

el Estado.

En segundo término consideremos lo
anteriormente manifestado Y necesariamente nos
preguntaremos ¢ donde sSe encuentran establecidas estas
obligaciones para los trabajadores de confianza a que
hacemos referencia? cuando vya hemos manifestado de
antemano que se encuentran excluidos de la ley
reglamentaria del Apartado “B" del Articulo 123

Constitucional, por lo tanto del régimen laboral,

Amen de lo anterior la inobservancia de
cualquiera de las obligaciones sefialadas puede producir
segun la naturaleza de la falta, consecuencias

juridicas de responsabilidad en contra del servidor
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publico que puede llegar a ser desde una simple
amonestacién verbal, hasta la penal, administrativa,

civil 6 laboral.

Las obligaciones, para los trabajadores al
servicio del Estado, deben detallarse mas ampliamente
en las Condiciones Generales de Trabajo, de acuerdo al
servicio que se preste en cada dependencia 6 entidaqd
para la cual presten sSus servicios; y de acuerdo a 1lo
establecido por el articulo 37 de la ley antes invocada
dice: * Las Condiciones Generales de Trabaljo, se
fijaradn por el Titular de la Dependencia respectiva,
tomando en cuenta la opinidn del Sindicato
correspondiente a solicitud de este., se revisarén cada
tres afios", pero nuevamente el artficulo 70 del
ordenamiento multireferido, establece que los
trabajadores de confianza no podrdn formar parte de los
sindicatos; por lo tanto nuevamente existe la exclusidn

para dichos trabajadores.

Las responsabilidades penales en las que pueden
incurrir los servidores publicos, puede darse mediante
la tipificacidn de 1los delitos expresamente sefialados
en el Cédigo Penal:; y un claro ejemplo, lo encontramos
en el Titulo Décimo, capitulos del uno al décimo
tercero, en el cual se establecen, los diferentes tipos




de faltas en los que pueden incurrir los servidores
publicos. Por otro lade el Cédigo cCivil
Distrito Pederal también reglamenta

‘para el
respecto. de 1la
responsabilidad civil de dichosvérabajédores.

La responsabilidad administrativa, puede ser

desde una amonestacién verbal & por escrito, hasta una
sancidén econdémica concordante puede

ser con la civil
y/o penal,

pero todas ellas son adminiculadas
responsabilidad laboral, vya

con la
que cuande el servidor
publico incumple alguna de las obligaciones que impone

la funcién encomendada, se produce como consecuencia

una falta doble desde el punto de vista laboral.

Pero debemos destacar que las responsabilidades
administrativas y el procedimiento para aplicarlas nos

lleva a la Ley Federal de las Responsabilidades de los

Servidores Putblicos, que en su artficule 47 sefiala las

diversas obligaciones para los que realizan una funcidén

publica, =sin hacer distincién alguna sobre si son

trabajadores de base 6 de confianza: y en su parte

‘conducente dice: "Todo servidor publico, tendra 1las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidaaq Y

eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de

su empleo, cargo & comisidén, y cuyo incumplimiento daré
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al procedimiento b’ a las sanciones que

sin perjuicio de sus derechos laborales,

lugar
correspondan,
asi como de las normas
rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

especificas aun - al ‘respecto

I. Cumplir con la médxima diligencia al servicio

que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto 4

omisién qQue cause la suspensién 6 deficiencia de dicho

servicio ¢ implique abuso & ejercicio; indebido de un

empleo cargo & comisiodn;
II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso

los planes, programas y presupuestos correspondientes a

su competencia y cumplir las leyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos econdémicos piliblicos;

III. Utilizar los recursos que tengan asignados

Para el desempefio de su empleo, cargo 6 comisidn, las

facultades que le sean atribuidas a la informacién
resesvada a que tenga acceso por su funcidén

exclusivamente para los fines a que estidn afectos

Iv. Custodiar y cuidar la documentacién e

informacién que por razén de su empleo, cargo &
comisidén, conserve bajoc sSu cuidado 6 a la cual tenga

acceso impidiendo & evitando el wuso, la sustraccidn,
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destruccidn, ocultamiento & inutilizacién indebidas de
aquellas;

V.

Observar buena conducta en su empleo, cargo
(-] com;slén," tratando  ,con respeto, diligencia,
imparcialldad y-‘ ) las personas gque tenga
relacisén con}ﬁ ;1‘

desviacién & - abuso de

Observar respeto y subordinacidn legltlmas

con. respecto a sus supariores Jerérqulcos 6 inmediatos,
cumplxendo las ° disposiciones que estos dicten

en
ejercicio de sus funciones;
IX. Abstenerse de ejercer las funciones da wun
ampleo, cargo &

comisidn después de
reriodo para el cual-se’-le designo
por cualquier . otra .

concluido el

& de haber cesado
causa, "en el ejercicio de

sus
funciones;

XIIT. Excusarse~ de . ‘intervenir - en . cualquier

forma en la atencxén 6 resolucxén de asuntos en 1os ‘que
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tenga interés persconal, familiar [-] de negocios
incluyendo aquellos de los due pueda resultar algin
beneficio para &1, su cﬁhyuqe 6 parientes consanguineos
hasta por el cuarto "’dx:ado"'f por ‘afinidad 6 civiles, &
para terceros con los - " que tenga relaciones

profesionales laborales!'d de -riegocios, o por socios o

sociedades de las'quei el servidor piiblico 6 a las antes

referidas formen 6 12 formadeo parte®;

De 1la leétﬁl:a anterior, asi como de las demds
fracciones contempladas en el ordenamiento en cita se
derivan una servie de obligaciones de hacer & no hacer y
en caso de incumplimiento el trabajador 1llamesele de
base 6 de confianza se hace acreedor de sanciones que
pueden, desde un apercibimiento privado ¢ publico hasta
la inhabilitacidn temporal para desempefiar , cargos
publicos de acuerdo a lo establecido en el articulo 53
de la Ley en comento.

Cabe resaltar que las sanciones que se aplican
en este ley, invaden 1la esfera laboral, por lo que
pueden cesar a un trabajador en case de encontrarlo
responsable de alguna falta administrativa, esto
implica un problema competencial antre dos leyes-
vigentes y de caracter federal, pues mientras, una’

establece sanciones por incumplimiento a las
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obligaciones encomendadas en la funcidén & cargo que se
Y que pueden ser en un acto U omisidn que

desempefie,
la otra

implique lucro ¢ cause dafios y perjuicios;
establece qQue ningin trabajador podrd ser c¢esado sino

por justa causa; ello implica a nuestro parecer que la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

no debe ser vulnerada porx la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cierto esta Gltima puede
también lo es que debe agotar el

pues si
bien es sancionar
administrativamente,
contemplado en la primera y asi dard por

procedimiento,
del nombramiento ¢ designacidn

terminados los efectos
sin responsabilidad para el Estado.

De todo lo anterior debemos concluir que los

trabajadores de confianza atin y cuando quedan excluidos
del régimen de la ley reglamentaria del apartado "B",
ello no implica gue no tenga obligaciones que cumplir;
exige mas, por la

por el contrario se le
tanto Yy

responsabilidad impuesta al mismo, por lo

viendo las obligaciones impuestas en diferentes leysas,
@llo infiere el cardcter de trabajador en consecuencia

deben de ser  incluides en la ley referida, sin

necesidad de emitir una nueva ley que los regule.

5.3. FUNCIONES QUE DETERMINAN SU CALIDAD
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Este aspecto es fundamental pues s6lo las funciones
realizadas por el servidor plUblico pueden determinar si
en realidad es 6 no de confianza, en virtud de,qué las
diversas dependencias del © Estado, ~ - aplican
discrecionalmente el término de confianza a cualquier
puesto, con el fin de poder disponer libremente Yy sin
problemas del mismo, con el s86lo hecho de decirle al
empleado que causa baja por pérdida de 1la confianza,
pero para entender 1lo anterior, veamos lo establecido
en al articulo 52 de la Ley derivada del Apartado "B"
de la Ley Suprema; en su parte conducente dice: "Son

trabajadores de Confianza:

I. Les que i1ntegran la planta de la Presidencia de 1la
Reptiblica y aquellos cuyo nombramiento ¢ ejercicio vy
requiera la aprobacidn expresa del Presidente de la

Republica.

II. En el Poder Ejecutivo, las dependencias y los de
las entidades comprendidas dentro del régimen del
Apartado "B" del artficulo 123 Constitucional, que
desempefien funciones conforme a los catidlogos a gque

alude el articulo 20 de esta Ley sean de :



a) Direccidén, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente b4
general le confieren la representatividad e implican
poder de decisién en el eljercicio del mando a nivel
directores generales, directores de 4&rea, adjuntos,
subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccidn, vigilancia Y fiscalizacidn:
exclusivamente a nivel de las Jjefaturas Yy subjefaturas
cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia J6 entidad de que se trate, asi como el
personal técnico Que en forma exclusiva y permanente
este desempefiando tales funciones ocupando puestos que

a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique 1la

facultad legal de disponer de éstos, determinando su

aplicacidén (-3 destino. El personal de apoyo qgueda
excluido.
d) Auditoria: a nivel de auditores Yy subauditores

generales, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva b4 permanente desempefie tales funciones,
siempre que presupuestalmente dependa de las
contralorias & de las Areas de Auditoria.
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e). Control directo de adquisiciones: cuando tengan 1la

representacion de la dependencia © entidad de que se
trate con facultades para tomar decisiones sobre 1las
adquisiciones y compras asi como al personal encargado
de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas
Areas de las dependencias Y entidades con tales

caracteristicas.

f). En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso & salida de bienes y valores y su

destino 6 la baja y alta en inventarios.

g). Investigacién cientifica siempre que impliqgue
facultades para determinar el sentido y la forma de la

investigacidén que se lleve a cabo.

h). Asesoria =] Consultoria, tnicamente cuando se
proporcione a los siguientes servidores publicos
superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor,
Coordinador General b4 Director General en las
dependencias del Gobierno Federal & sus equivalentes en
las Entidades

i). Bl personal adscrito presupuestalmente a las

Secretarias particulares 6 Ayudantias.
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j). Los Secretarlos partlcularss v des Secretario,
Subsecretario, Oficial” Mayor Y Dlrector General de las
Federal o de sus

dependencias del Ejecutzvo
equivalentes en las entzdades,_asi como los destinados
presupuestalmente al serv1czo deylos funcionarios que
se refiere la fraccidén I de esta‘articulo

k). Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del

Distrito Federal.

1l). Los Agentes de las Policias Judiciales vy los

miembros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las
categorias que con aquella clasificacién consigne el
catdlogo empleos de la Federacidén, para el personal
docente de la Secretaria de Educacidén Publica.

La clasificacidén de los puestos de confianza en
cada una de las dependencilas o entidades, formara parte

de su catalogo de puestos".

De lo anterior debemos considerar la
trascendencia, al tratarse a un nivel de Secretarios de
Estado entre otros que solo el Presidente de la
Republica astd facultado para nombrar Y remover;
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debiendo entender que al hablar de los Directores y de
la representatividad que ello implica, no podemcs
incluir a los Jefes de Departamento, pues éstos
carecerian de la representacion antes referida, al no
axistir ordenamienfg legal alguno que les confiera a
este tipo de trabajadores la misma. Por lo que refiere
a la inspeccidén, vigi.lam:ia1 b'd figscalizacidén, debe
entenderse a n:Lvel general Y. no s6élo a concretarse a
jefaturas vy sub:efatutas pues con ello se desprende que
un  director de :ualquiet Area no puede inspeccionar,
viqil’a_'r o fiscalizar, personal a su cargo, en virtud de
laAfacult'ad“contemplada‘l an el inciso b) de la fraccion
II ~ antes ' referida: Yy ‘otorgada a las personas co‘n
puestos‘de ;efatura;y .subjefatura, por lo tanto una
inspeccioén realizada por una persona cen un nivel de
direécién, caréceria de ‘'valor legal, para. ejercer bla

accidn correspondiente en contra de trabajador alquno,’

en caso de encontrarse anomalias en- sus func:.ones

Por 1lo que refiere - al manejo. de fondos{‘}",

valores, auditoria, control directo de adquls;clones,'

el responsable de autorizar ingresos o salida .de bienes
¥ valores, su destinc o la baja ¥y alta de valores:;
investigacion cientifica, asegsoria y consultoria; de
todo lo anterior, debemos establecer que dentro de las

facultades conferidas se encuentran a nivel de
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direccidn, al tratarse de decisiones que por sus
caracteristicas sdlo pueden tomarse en dicho nivel,
debiendo concrsatarse unicamente a lo descrito en el

inciso a) de la fraccioén antes invocada.

Asimismo, podemos observar que la tesis
jurisprudencial numero J/4a.28/93, Visible en la pé&gina
15. Epoca Octava de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién que al rubro establece: "TRABAJADORES3 DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO FEDERAL, FUERZA
PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA DETERMINACION
DEL CARACTER DE." A la cual ya. habiamos comentado con

anterioridad.

En mérito de lo~aﬁtetior la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.rconcfétamente en lo que refiere
trabajadores o empleados

ha sido muy clara al

a la clasificacién de .los

denominados de confiéﬁza,
determinar 1la calidad‘ é6h‘(1af que dichas personas
prestan sus servicios al’be&er _Ejecutivo, ya que no
depende del catalogo de ,ppé:styoé ;que se les otorgue la
calidad de confianza, -en yirtud'de que las funciones
que se desarrollan ‘son ' .las que definen tal
caracteristica, razdn pof la t;ual no basta tomar en
consideracidén 1o establécidé en los catdlogos en
comento, ya que las ~dependencias determinan a su



albedrio la clasificacién que
determinado trabajador . que  preste
Administracién Publica Federal

se

sus

le

otorgue

servicios

a

en
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PROPUESTAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE Los
TRABAJADORES DE CONFIANZA.

La lucha continua y pertinaz de la clase obrera
impulsa en nuestra historia las constantes adecuaciones
de la ley especial la laboral, tendientes a satisfacer
sus reguerimientos, pues es muy claro en el desarrollo
histérico que nuestro pais, que desde aun en el siglo
pasado existen fuerzas e intereses que frenan su
adecuado tratamiento. Mucho han tenido que sufrir entre
la masa social los  grupos de trabajadores, en 1la
actualidad y pese a los adelantos tecnoldgicos, este
grupo social no ha ‘lograde su completa satisfaccidn
pues pese las ci-is:'.s econdmicas y sociales sostiene a
la nacidén. Sin embargo no debemos perder de vista que
esa clase trabajadora ahora cada vez mias especializada
en labores especificas que ha desarrcollade la sociedad
moderna, encuentra mayores vicisitudes en su progreso y
consolidacidén. un porcentaje importante de los
trabajadores, cada vez mayor ocupa puestos de
confianza, los cuales dentro de las relaciones con el
Gobierno como patrén, tienen perdida la batalla, pues
no obstante las continuas reformas a la Ley Laboral
Burocratica se les ha olvidado su existencia. La
pPresencia de este grupo no es soslayada si propugnamos

desde todos los foros que sea considerada, no como un
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grupo protector del patrén Estado. sino como un grupo
que con las necesidades de cualquier trabajador
requiere sat1s£acerAuﬂjéonjun;o dé démandas‘creaaés'a
través de la transformacidﬁ social de un México tambisn
en transicién Yy que reqguiere, también meﬁofe su nivel

de vida al proteger su maximo valer, elltrabajo.

Sin duda el articulo 123 Constitucional,
capitulo fundamental de nuestra Constitucidn, no
excluye en su idea general a estos trabajadores, pero
es necesario que la legislacién reglamentaria remarque,
aclarando perfectamente, Que no importando sus cargos
gocen de los derechos de los demds trabajadores hecha
la excepcioén de la estabilidad en el empleo. Esto nace
indudablemente del concepto errdéneo de que por ser de
confianza estd obligado a prestar apoyo incondicional
al Estado patrén, pues su situacidén es "cdmoda®
respecto de los dem&s trabajadores y su trabajo por lo
Qque respecta a un horario, por ejemploe, debe ser sin
limite. Esta propuesta desarrollard en la legislacidén
reglamentaria cambios sustanciales gque propicien. un
trato mids justo y adecuade a su condicién de confianza
b'a no a que los planteamientos como sector sean

marginados.

En el sector publico, actualmente la
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clasificacién presupuestal y no real de las actividades

que realiza .una - persona, ha provocado que muchos

confllctos ; tenqan que ser ventilados

adm:.xustrat:.vamente y no judicialmente para Qque: sean’.

resualtos
atr:.buyéndo - :
- como . a las “'elaves de page gue | se

distinguirlos.

PRIMERA. La propuesta concreta en este caso
seria la de modificar a la fraccién XIV del apartado
ng" del articulo 123 Constitucional quedando
unicamente la frase LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE
SERAN CONS IDEmOS DE CONFIANZA"“.

Este concepto romperia con los moldes de una
legislacidén abierta, exclusivamente a una masa
trabajadora 1inica que no obstante ser la ma&s dindmica
también reconoceria con profundo humanismo al sector
burocridtico como parte del capitulo social de nuestra

Cconstitucidn.

La clase trabajadora tutaelada no es
exclusivamente la obrera de base en el sector publico,
la composicién es mds compleja cada vez que nuestra

sociedad se transforma por el adelanto tecnolégico no

ha equivocado en lo general,

exclusivamente a su denominacidén, asi.
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s6lo en el campo productivo sino también en el sector
publico, el personal técnicamente subordinado a un
patrén que  pPor ganar unoes cuantos pesos mis que ‘el
resto, no lo  ha convertido en ningun privilegi;déf

porque se trata de empleados gubernamentales, dugﬂséloﬁ

en lo global deben ser considerados.

SEGUNDA. Por consiguiente también suqerimdstia :
modificacién del articulo 82 de la Ley Federal de los:’
Trabajadores al Servicio del Estado;

Este articulo debe de modificarse, debiendo

omitir el parrafo "....los trabajadores de confianza"

No podemos olvidar que se trata desigual al
igual, porque podemos llegar a la conclusién de que ain
Yy cuando se clasifigue, cataldgue o determine de una u
otra manera, pues insistimos, no por ese sélo hecho
deja de ser trabajador o pierda ese cardcter: pues
subsiste la relacién de trabajo, por la séla prestacién
del servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en

virtud de nombramiento expedido.

TERCRRA. También nos permitimos proponer que

el:
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Articulo 70 debe desaparecer en virtud de gque
sindicalizacidn y de

la libertad de
pues una ley.

atenta contra
asociacién que contempla la Constitucidn,
aun y cuando sea de cardcter federal no puede ir en

contra de lo establecido en nuestro Coédigo Supremo.

Ademds, éste articulo resulta intranscendente,
en virtud de que el precepto antes referido excluye del

régimen de esta ley a los trabajadores de confianza.

CUARTA. Resulta precisco la modificacidn del:

Articulo 46 debiendo adicionarse una fraccidn,
por que s8i pueden dejar de surtir los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el titular de las

también pueden dejar de surtir dichos

dependencias,
imputables al patrdn,

efectos por causas
los titulares pues de acuerdo con el articulo 11 de 1la
aplicarse la equidad, 1o cual

© Sea, para

ley en comento, debe
la igualdad de las partes,
trabajo como en el procedimiento en un
la igualdad de

equivale a tanto en las
relaciones de
conflicto, por lo tanto, se
circunstancias en igualdad de condiciones.

pPresume

tienden a tratar, no de

no que

Estas propuestas,
de igualar las

mejorar prestacicnes, si
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condiciones para todos 1los trabajadores, no es dable

que por ser de confianza, no sélo existe es;abilidad en

el empleo, sino ignorancia para normar sus relaciones

con el Estado patrdn.

Se ha comentado que asdi
capitulos reservados,
apartado "A™

como encontramos
dentro la normatividad del
a las categorias de los trabaiadores,
mejor que hacerlo también en el apartado
todo,

nada
“"B" pues es un
el sentido del articulo 123 Constitucional,

no
puede perderse en un

centralismo que agobia
régimen juridico gque debe

R 4
ser su

desnaturaliza al

soporte.

QUINTA. Reincorporar

al texto constitucional,
los derechos de los

trabajadores de confianza al

servicio de los Poderes de la Unién es justo, pues no

es facil compatibilizar las prioridades publicas con 1la

suprema prioridad social que deben tener los derechos
laborales, sean de qQuien sean, pues se les escucha como
jefes o© responsables de alguin servicio, pero no

se
pueden resolver sus demandas con claridad juridica.

No se soslaya en este trabajo, que el impacto
de las reformas propuestas en otros ambitos de 1la
industria, los servicios vy el campo, pueden serxr
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dislocadores en el pais, en virtud de
considerarse

que puede
superior para resolver las necesidades vy

problemas en general del sector laboral, que determinar

resolver los problemas de un sector como es &ste;
la ley.

Prero
debe prever en lo general resolver todos los

problemas por categorias, no unos si, y otros no, de

ahi que el estudio de este sector también

e2n 1la
actualidad y a través del aumento de 1la poblacidn
ubicada en este sector, debe ser también tratada

normativamente evitando en lo posible
del conjunto laboral.

un aislamiento

Si bien es cierto existe un proceso continuo de
dictar leyvyes Y mas aun de contenido laboral,
introducir con el d&nimo

cabe

de perfeccionar ¥y adaptar,

algunas sugerencias como las que aqui se contemplan,

las cuales pueden significar un proyecto de reformas,

de esta manera resulta que la clase trabajadora

conquista una vez mis nuevos caminos para lograr 1la

justicia y el equilibrio social.
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CONCLUSTIONES S

interpretacién arménica de 1la
del articulo 123
de que 1las

PRIMERA. De 1la
del apartado "B

Fraccidén XIV
diremos sobre el hecho

Constitucional.
personas que desempefien los puestos de confianza para

los titulares de las diversas dependencias de Gobierno,
gozardn de las medidas de proteccidén al salario y de
los beneficios de la seguridad social, pues en el
entendido de que una medida de proteccidén al salario

son las establecidas en este precepto y el sélo hecho
trabajador denominado de

percepcién Yy

de despedir o cesar a un
esta privando de 1la
mdxime de tratarse de un

queda

confianza, se le

remuneracidén llamada salario:
en el cual el trabajador,

para hacerlo valer ante la
el Tribunal Pederal de

despido injustificado,
al margen de derecho alguno,

autoridad competente, como es,

Conciliacién y Arbitraje.

SEGUNDA.Si la norma constitucional no prevee la
laboriosos denominados de confianza,

axclusién de los
no debe de hacerlo., por

la ley de la materia,
se ubicaria en el mismo plano de

de los Estados Unidos

por ende.
que de lo contrario,
la Constitucidn Politica

Mexicanos.
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TERCERA. No se 3justifica de ninguna forma el
hecho de gue se tengan gue crear nuevos reglamentos, o
leves. que regulen a estos empleados, pues llevaria a
crear nuevas autoridades para resolver los conflictos
de los mismos con EBEstado patrén, por lo tanto, deben
ser regulados por la leay de la materia.

CUARTA. Lo maAs loable, es una reforma profunda
en 1la ley comentada, an cual se establesca, una
seguridad Jjuridica sélida, al alcance de todos los
trabajadores, sin distincién entre los de base y los de
confianza.

QUINTA. El Gobiernobrederal, debe de actuar en
su figura de patrén y cumplir con sus obligaciones, con
los trabajadores ‘de referencia, adquiriendo de é&sta
manera un grado de madurez y evolucidn, sin que ello
implique un Estado sin poder o autoridad.

SEXTA. Bl hecho de que se clasifique o
determine a un trabajador como de confianza, no implica
que pierda el cardcter de trabajador, pues subsiste 1la

relacién de trabajo y por ende sus derechos.

SEPTIMA. No se debe de perder de vista, que se

trata igual al desigual, pues mientras el Estado patrén
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tiene causales para dar

de baja al +trabajador, éste
tltimo,

no cuenta con la figura de la regcisidén de 1la
relacién de trabajo por causas imputables al patrén.

OCTAVA. Debe de

prevalacer la
sindicalizacidén,

para todos

libertad de
los trabajadores,

se atenta contra lo establecido,
Cédigo Supremo,

pues de
no ser asi,

en nuestro
que contempla la misma.
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