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La J.ucha social. de 1oa trabajadores en México 

ae consagró con l..a creación del. Artí.cul.o 123 
constitucional., sin embargo exiat~a una diLerencia 
entre l.os trabajadores que prestan sus servicios a 
particul.ares y al. Bstado Federal.. Al. no poder regul.ar a 
todos J.os trabajadores, con una sol.a Ley, surve el. 
apartado .,B", con l.a cual. l.os Trabajadores al. servicio 
de l.os Poderes de l.a Unión, ven tutel.ados sus más 

esencial.es derechos, pero no todos fueron beneficiados, 
pues empieza el. peregrinar para J.oa empl.eados 
denominados de confianza, ya que l.a Ley Federal. de l.os 
Trabajadores al. servicio del. Estado, l.os excl.uye de sus 
derechos y de esta forma el. órgano jurisdiccional. 
creado para atender l.os confl.ictos que suroen entre l.os 
ti tul.ares de l.as Dependencias y sus trabajadores 
deambu1a entre conocer o no de l.os confl.ictos que se 
presentan en l.os trabajadores de con.:f ianza y ob1iqa a 
l.as partes casi siempre, a 1a substanciación del 
procedimiento para definir si es o no competente, 
además de que la legis1ación a l.a fecha ba sos1ayado 1a 
protección que sefial.6 el. mismo texto Constitucional.. 

R1 presente Trabajo no tiene •as objetivo que 

el. reafirmar que el. ~nico Tribunal. que debe dirimir l.oa 
conf l.ictos de 1os Trabajadores al. Servicio del. •atado, 
ea el. Tribunal. que creó la constitución para ese efecto 
y que la Ley apl.icabl.e no debe ni puede excl.u:f.r su 
aplicación en l.os casos que l.a misma Constitución 
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sefta1a, que su adecuación hoy ea uroenta. 

Ro se puede por aas tiempo, pasar por al.to l.os 
derechos de 1os Trabajadores, dejando1a a cateoor.ias, 
por que transf or•a a una sociedad justa en una sociedad 
injusta, que aP1ica 1eyes y resuel.ve por el.ases, sin 
que e11o imp1ique un detrimento da l.a equidad, con l.a 
cual. se debe procurar l.a justicia a todos l.os 
trabajadores y J.os l.J.amadoa de confianza, en l.a 
actual.idad, ha rebasado e1 nllmero de trabajadores de 
base al. servicio del. Estado Federal., pues •l. Gobierno 
patrón trata con el.J.o de mini•izar sus derechos, ya qua 
sol.o 1es tute1a 1a protección a sal.ario 7 l.a seguridad 
sociai, creando asi una inseouridad jur~dica, contraria 
a J.as garant.ias individual.es consaoradas en nuestra 
Carta Magna, como son 1a de J.egal.idad y l.a de 
audiencia. 

Bl. presente pl.anteamiento surge, como inquietud 
de 1as injusticias de que son objeto por parte de J.os 
titu1ares de J.as diversas dependencias de gobierno, l.os 
trabajadores que son considerados coMO de confianza, ya 
que, cuando son dados de baja por cual.quier motivo y 
por 1o reoul.ar por pérdida de 1a confianza, no se 1es 
indemniza ya que l.a J.ey Burocrática, no 1os protege, 
dejándo1oa en coapl.eto estado de indefensión al. no 
otorgar1ee l.a garant.ia de audiencia para aer 01.dos y 
vencidos en juicio; situación que es anó•a1a si 1a 
comparamos con 1o.s trabajadores de con~ianza del. 
apartado .. A " de1 Art.1cu1o 123 Constituciona1, as.1 
CO•o 1os Trabajadores al. Servicio de l.a Banca S.11.C. 
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que no tienen estabil.idad en e1 emp1eo pero si el. 
derecho a 1a indemnización Constituciona1; par otro 
l.ado cuando un trabajador de con'f'ianza acude ante el. 
Tribunal.. Pedera1 de Concil..iación y Arbitraje, a 
demandar su indemnización constituciona1 por despido 
injustit=:icado, dicha autoridad a1 momento da que el.. 
titu1ar de•andado, opone l..a excepción de incompetencia 
del.. mismo Tribunal., éste, se decl.ara competente para 
conocer de dicho con'f'1icto, en 10 referente a 1aa 

prestaciones de 1a seguridad social. protección a1 
sal.ario., tomando como base este \l.l.ti•o, cabe destacar 
que •i protege 1os sal.arios de 1os trabajadores de 
con~ianza, deben da pav4rsel.es sal.arios ca~dos, ya que 
al. mo111ento de ser cesados se 
sal.ario y mAxi•e si se 
injustit=:icado. 

l.es esta privando de su 
trata de un despido 
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CAPJ:TULO J: 

~.SB .. Z-~c::llCalM ~ ~ 

.LA.BC>.RA.r.r ,... ~:rcx:> 

1.- Bl. Congreso Constituyente de 1916-1917. 

2.- Antecedentes de 1a Administración de Justicia 

Laboral.. 

3.- Tribunal.es da Trabajo antes de J.a Constitución de 

1917. 
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1.- B1 Congreso Constituyente de 1916-1917. 

E1 Congreso constituyente Originario inició sus 

1abores e1 1. de diciembre de 1916 y conc1uyó e1 dia 31 

de enero de 1917. La Gran Asamblea Legis1adora de 1a 

Revolución, que tuvo su sede en Querétaro, fue 

convocada por e1 entonces Primer Jefe de1 Ejército 

Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, quién 

además era el. encargado del Poder Bjecutivo de l.a 

Unión. 

Dicha Asamb1ea se integró después de que Don 

Venustiano carranza había derrotado a l.os vil.l.istas y 

zapatistas, esta asamblea tenía e1 fin de pl.asmar en 

una nueva Constitución, los principios sociales de l.a 

Revolución Constitucional.ista, conquistados por l.os 

campesinos y l.os obreros al. fragor de la lucha armada, 

"Teniendo como base el. decreto de reformas y 

adiciones al. Pl.an de Guadal.upe del. 12 de diciembre de 

1914, expedido por el Primer Jefe en el Puerto de 

Veracruz".1 

Nuestra revolución se consolida jurídicamente 

en el. seno del. referido Congreso; asamblea que fue la 

.!. TRUSllA tJltllI•A. Albert:o. Jfu9vo Derec:fto Pro~1 dml. Tr~jo. QuJ.nta &d.i.cidn. 
PorrOA. ,..xJ.eo. 1'•º· p. 20. 
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encargada de expedir una Mueva carta Magna Mexicana 1a 

cua1 contení.a 1as ideas de 1ibertad de1 movimiento 

revo1ucionario iniciado en e1 afio de 1910, sustituyendo 

así. a la entonces vigente Constitución de 1857. 

B.1 5 de febrero de mi1 novecientos diecisiete 

fue promulgada l.a primera constitución Pol:itico-Socia1 

de1 Mundo, la cual. entro en vigor e1 d:ia 1. de mayo del. 

mismo ano. Llamada así., por 1a intervención que tuvo el. 

Estado en l.as rec1amaciones a exigencias de l.as ciases 

obrera, campesina y ejida1, procurando de esta manera, 

transformar jurí.dicamente l.as re1aciones de trabajo y 

as:i, e1evar 1as condiciones de esa í.ndo1e a un p1ano 

superior. 

La oénesis del. artí.cu1o 123, 1o encontramos en 

el dictamen y primera discusión de1 precepto So., 

adicionando este dispositivo con 1as siguientes 

oarant1as obreras: Jornada máxima de ocho horas, 

prohibición del trabajo nocturno industria1; tanto para 

nin.os como para mujeres; igual.dad de sa1arios para 

ioua1dad de trabajo; derecho a 1.a indemnización por 

accidente de trabajo y otro más; contenidas en 1.a 

iniciativa de l.os diputados Aguilar, Jara y Gónc;iora, 

los cua1es debía incluirse como normas en e1 Código 

Obrero que posteriormente expidiera e1 congreso de 1a 
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Unión, en uso de l.as facul.tades que l.e otorga l.a 

~racción X del. articul.o 73 del. Proyec'to de 

constitución. 

"La iniciativa de l.os diputados Aouil.ar, Jara Y 

Góngora, en real.idad no ten.ia cabida en el. cap.itulo de 

siendo su final.idad muy Garan't.ias 

distinta, 

social.es 

rndividual.es, 

como destinar a satisfacer aspiraciones 

hasta entonces pretendidas por J.os 

l.egisl.adores constituyentes, pues no se puede por menos 

de reconocer c;¡ue los principios de tal. iniciativa no 

l.l.evaban el. propósito de proteger al. individuo, sino a 

una clase social: La trabajadora••.2 

La firma del. Tratado de l.a Paz de Versal.l.es, en 

su contenido no sól.o fueron en México innovadores 

social.es, sino además los iniciadores de un Derecho 

Constitucional. de tipo Social, l.o cual originó al. abrir 

un cauce económico y social. a l.a sol.ución de los 

problemas con re l. ación al. trabajo, dejando de ser l.os 

activos v.íctimas de una prol.ongada situación de 

injusticia, con la Constitución de Ouerétaro. 

Podemos afirmar que el. numeral. 123 

Constitucional. surgió de l.os justos reclamos de l.os 

2 TEDA ORailfA. Al.bert:o. Sl. lfU.VO Art1C'Ul.O 123. ~ &die.ion. Parraa • ...Uco • 
.1.967. p.36 
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constituyentes, quienes 10 tomaron de 1a Revolución y 

de l.a vida existente en esos tiempos. Hicieron una 

1eg1.tiaa interpretación del. verdadero motivo de 

libertad, como fue el. cambio de régimen jurí.dico, 

económico y social existente, por otro nuevo; as1. como 

convertir en ley constitucional, 1os principios que se 

sustentaban en la lucha revolucionaria y aun cuando 

estas ideas emanaban de unas personas no preparadas en 

l.a técnica jur1.dica, debia tomarse en cuenta, pues el 

Derecho Constitucional Be modifica con ideas y 

experiencia de 1a vida . 

.. Nuestra revol.ución no só.lo se preocupó por e.l 

hombre abstracto, cuyos derechos consagraba la carta 

polí.tica de 1857, aun cuando en ocasiones resultaba 

1etra muerta; sino reafirmó tal. declaración de 

derechos, reproduciéndo1os en el. capitu1o de Garantí.as 

Individual.es. Pero tambi~n antes que otras, estructuró 

nuevas normas social.es para tutel.ar y reivindicar a1 

hombre como integrante de grupos humanos, de masas, de 

económicamente débi1es, consignando derechos y 

garantí.as para el hombre nuevo, para el hombre socia1, 

para obreros y campesinos; es por esto reconocida como 

1a priaera Constitución de1 mundo que formu1ó al. l.ado 

de los derechos individua1es, y garant1.as sociales, con 
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suprema autonomía, unas de otras".3 

Las ideas y pal.abras de los diputados Jara Y 

Victori.a, despertaron un gran i.nterés y simpatía entre 

l.a mayoría de los diputados constituyentes, pues sus 

discursos fueron pl.enos de sinceridad y ll.evaban el 

sentimiento más puro de favorecer a la el.ase 

trabajadora. Era l.a primera l.uz que brillaba dentro de 

J.as constituciones clc1.sicas, cuando el. diputado 

Hanjarrez propuso el. establ.ecimiento de un capi.tu1o 

especial. sobre el. trabajo en el. Código supremo. 

Batos diputados fueron l.os que verdaderamente 

supieron captar el sentido social. de La Revol.ución 

Mexic~na, l.a cua1 no :fue un movimiento pol.í tic o como 

l.as revoJ.ucionea europeas del. sigl.o pasado, ya que 

l.l.evaba dentro de si. satisfacer el. ansia de justicia 

que pedí.a J.a el.ase trabajadora, de modo que de no ser 

asi. l.a misma se hubiera sentido de.fraudada, al. no ser 

incorporado al. texto de J.a Constitución de 1917, el. 

reconocimiento de los trabajadores como factores de la 

producción que en constituciones anteriores habían sido 

ol.vidados. 

Nuestros Constituyentes quebrantaron en 

TlmDA DRllillA. Al.berta. •1 lluevo Art.1CUJ.o 1.23. ~ Sd.i.eion.. Porra.. ~co. 
1967. p.35 
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Quer•taro el esquema clásico de las constituciones 

•ometidas al estudio del Congreso, sin darse cuenta de 

que estaban estructurando con e11o, un nuevo régimen 

jurídico para e1 futuro aunque no se tocará en ese 

tiempo el tema de las garant1as sociales al aprobar y 

discutir los artículos 52 y 123. 

Los legisladores que llevaron a La Constitución 

de 1917, a los principios de justicia social. que anos 

más tarde incorporaron en sus respectivas líneas 

supremas los europeos y americanos, al concluir La 

Primera Guerra Mundial, con la firma de1 tratado de paz 

de Ver salles, no sólo fueron en México inovadoras y 

sociales sino que ellos fueron los iniciadores de un 

derecho constitucional de tipo social, términando una 

prolongada situación de injusticia, con la Constitución 

de Quéretaro.4 

Así nuestra Constitución de 1917 al establecer 

en su arti.culo 123 las bases fundamental.es sobre el 

trabajo y la seguridad social, da un ejemplo al. mundo 

entero y fue modelo para las culturas occidentales y 

posteriormente lo fue también para los legisladores de 

América Latina. 

4 nmKaA ua.xu. AJ.Derto. La Pr.i.8er& can.tJ.btc:J.ein Po1J.~J.eo-lloCJ.&1. di91. ltundo. 
9'0rr.M. -.J.eo. J.WJ.7. p. 5 
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2.- Antecedentes de ia Administración de Justicia 

Laboral.. 

Bn l.os siol.os de l.a col.onia, aparecieron l.as 

Leyes de Indias creadas por Bspafia l.as cual.es eran 

inspiración de la Reina Isabel La Catól.ica, cuya 

final.idad estaba destinada a proteger a1 indio de 

América entre 1os cual.es se encontraban l.os antiguos 

imperios de México y Perú, impidiendo 

expl.otación despiadada que 11evaban a 

conquistadores. 

as:1 

cabo 

J.a 

l.oa 

Los primeros aftos de l.a co1onia, trajeron una 

pugna ideol.óoica entre l.a ambición de oro de l.os 

conquistadores y l.as virtudes cristianas de l.os 

misioneros; l.aa Leyes de Indias son resul.tado de esas 

puonas y representan en cierta medida un triunfo de los 

misioneros, destacando entre numerosas disposiciones. 

La Primera Constitución Pol.i.tica, 1as que procuraron 

aseo-urar a l.os indios l.a percepción ef"ectiva de un 

sal.ario. Pero a pesar de su grandeza el. conjunto de 

disposiciones l.l.evaban el. sel.l.o del conquistador, como 

l.o demuestra el. pensamiento de Fray Bartolomé de l.as 

Casas, al. reconocer a l.os indios su categori.a de seres 

humanos, pero en l.a vida social., económica y pol.i ti ca 

no eran igual.es a l.os conquistadores. 
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"Ho existe en J..os cuatro tomos de qué se 

compone 1a recopil..ación disposiciones que tienden a 1a 

igua1dad de derechos entre el.. indio y el amo, sino que, 

son más bien medidas de misericordia, actos píos 

determinados para el.. remorder de las conciencias, 

concesiones graciosas a una raza vencida que carec~a de 

derechos políticos y que ara cruel.mente expl..otada ".s 

B1 sistema de 1os or~mios en 1a co1onia, fue un 

poco diferente al régimen corporativo europeo en el. 

viejo continente, 1as corporaciones disfrutaron de oran 

autonom~a y e1 derecho que se observaba en el campo de 

J..a economía y que regu1aba 1as re1aciones de trabajo de 

J.os campaneros y aprendices valía por si mismo, sin 

necesidad de que existiera homo1ooación a1guna. Bn la 

lfueva Bspafta por e1 contrario 1as actividades 

estuvieron regu1adas por las Ordenanzas de Gremios. En 

la Europa dichas corporaciones fueron en un principio 

un instrumento de 1ibertad; en América las Ordenanzas y 

J.a organización de J.os Gremios crearon un acto de poder 

da un gobierno abso1utista para controlar mejor 1a 

actividad de 1os hombres en consecuencia e1 sistema de 

J.os gremios ayudaba a restringir 1a producción en 

beneficio de 1os comerciantes de 1a pen~nsula. 

5 1:. Ul CUKVA 0 Mar .io. IU. ~o Dmr.cho tt.dcano Ml. 'l'r~jo T09D Z. octava 
acuCJ.on. ~- Mltieo .1.9112. p.:J9 

12 



Los Gre•ios de J.a lfueva Bspafta desaparecieron 

del. r4gimen colonia1 cuando algunas de las Ordenanzas 

del Sigl.o xvrrr hablaron de la libertad de trabajo pero 

l.eg-al.mente murieron por disposición de l.as Cortes. 11 La 

L•Y del. a de Junio de 1813 autorizó a todos l.os hombres 

avecindados en la• ciudades del. Reino a establecer 

l.ibremente 1aa fábricas y oficios que eatimar4n 

convenientes sin necesidad de licencias o de ingresar a 

un Gremio ".6 

decreto constitucional de Apatzingán, 

expedido por el. Congreso de Anáhuac, a sugerencia del 

Jefe de las tropas l.ibertadoras, el General. Don José 

Mar~a Moral.os y Pavón, con su profundo sentido liberal 

y humano, dec1aró en su art~cul.o 38, que ninoún género 

de cul.tura, industria o comercio puede ser prohibido a 

l.oa ciudadanos, excepto los que formen l.a subsistencia 

pública. 

Moral.os, en los Sentimientos de l.a Nación 

Mexicana que fueron presentados el Congreso de Anáhuac, 

reunidos en la Ciudad de Chil.pancingo en 1813, 

expresaban que l.a buena Ley ea superior a todo 

hombre, J.o que dict.é el Congreso, deben ser de tal. 
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manera que obl.iguen a J.a constancia y patriotismo, 

moderen J.a 

mejorando 

riqueza, se aumente e.l ingreso del. 

sus costumbres al.ejándol.a así, 

pobre, 

de .la 

ignorancia, .la rapifta y el. robo.,. 

Bn e.l siol.o XIX, México, no conoció e.l derecho 

del trabajo a pesar de.l pensamiento socia.1 de More1oe, 

ya que en J.a primera mitad del. sig.lo se continuo 

aplicando el. viejo derecho espafto.l, destacando .las 

Layes de Indias, .las Siete Partidas y al.gunas normas 

compl.ementar ias. La Revol.ución de Ayutl.a, que fue .l.a 

segunda de J.as tras grandes l.uchas que ocurrieron en 

Háxico, .las cual.es tenían e.l fin de conquistar La 

Independencia, Libertad y Justicia de .l.os hombres, 

representa e.l triunfo del. movimiento l.iberai, ya que en 

ese entonces l.o importante para J.os hombres era poner 

fin a l.a dictadura de Santa Anna. 

AJ. ser retirado del. poder este personaje 

citado, Juan Al.varez y Comonfort, convocaron al. puebJ.o 

para el.egir representantes con el. fin de integrar un 

Congreso Constituyente, e.l cua.1 se reunió en La Ciudad 

de México en 1856 y 1857. 

Bata asambl.ea dictó un documento 

mils al.to sentido individual.ista 

jur.idico con 

y l.iberal., 
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destacando entre sus disposiciones l.as rel.ati.vas a l.a 

l.ibertad de pro~esión, industria y trabajo, as~ como el. 

principio de que nadie puede ser obl.igado a prestar 

trabajos personales sin una justa retribución Y su 

pl.eno consentimiento. 

Xonacio Ram~rez centro su atención en l.os 

grandes probl.emas social.es y puso de mani~iesto l.a 

miseria y dol.or en que se encontraban l.os 

trabajadores. También habl.o del. derecho del. trabajador 

a recibir un sal.ario justo y a participar en l.os 

beneficios de l.a producción, siendo ésta l.a primera 

pauta histórica en favor da l.a participación de l.os 

l.aboriosos en l.as util.idades de l.as empresas, 

solicitando a l.a asamblea se avocara al. conocimiento de 

estos grandes probl.emas, para rasol.varl.os con una 

l.eoisl.ación adecuada. 

Por su parte, Ionacio Luis Val.l.arta expuso l.a 

expl.otaci6n de que eran objeto l.os trabajadores y l.a 

uroencia de evitarl.a. La vigencia de l.a Constitución de 

1857, marcó una era de tol.erancia, ya que, l.os 

l.e9isl.adores con un sentido más humano y al. el.aborar el. 

Códioo Civil. de 1870 , procuraron digni~icar e1 trabajo 

decl.arando asi que 1a prestación de servicios, no pod~a 

ser equiparada a un contrato de arrendamiento, en 

1S 



virtud de que el. hombre no es ni podía ser tratado como 

una cosa .. 

Posteriormente en san Luis Missouri, Estados 

Unidos de Horteamll!irica, e1 Partido Liberal. Mexicano, 

dirigido por Ricardo Pl.ores Magón, l.anza e1 1. de Jul.io 

de 1906 un programa, que afirmaba l.a base ideol.óoica de 

l.a Revolución Mexicana y el. fundamento del. art:ícul.o 

123. Bste documento es uno de l.os más importantes, ya 

que, en él. se anal.iza l.a situación del. pa:ís, asi como 

l.as condiciones en que se encontraban l.os obreros y 

campesinos, además de proponer reformas a l.os probl.emas 

pol.itico, agrario y de trabajo. 

Con rel.ación a 1.os probl.emae de trabajo, se 

establecieron bases oenarales para crear una 

l.egisl.ación más humana entre l.as cual.es destacaron l.as 

siguientes, jornada máxima de ocho horas; prohibición 

del. trabajo de l.os menores de catorce aftos; fijación de 

sal.arios m:ínimos; reglamentación del. trabajo a destajo; 

pago de sal.arios en efectivo; prohibición de los 

descuentos y multas; reglamentación del servicio 

doméstico y del. trabajo a domicilio; indemnización por 

accidentes de trabajo; higiene y seguridad en f~bricas 

y tal.1eres; entre otros ºEste documento contiene. sin 

duda alguna. ia estructura b~sica dei Art~cuio 123 
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Constitucional., con al.gunas notabl.e• excepciones como 

son el. derecho para constituir sindicatos y el. derecho 

da huel.ga., l.a protección a l.os menores y a. l.as mujeres 

embaraza.das".7 

Bn 1910 se inició el. movimiento armado en 

contra de Porfirio 01.az, el. cual. co1nienza en :forma 

definitiva con el. Pl.an de San Luis Potos.1., expedido e1 

S de Octubre de ese mismo ano. Francisco r. Madero, 

traza co1110 meta fundamental., el. l.ograr despl.azar al. 

régimen por:firiata y convoca a.1 pueblo con el. fin de 

restabl.ecer l.a Constitución. Introduce además el. 

principio de no reel.ección, pero no establece ninguna 

sol.ución al. probl.ema rel.ativo al. trabajo, únicamente se 

hace re:ferencia al. probl.ema agrario. 

Bl. Pl.an de Guadal.upe, que suscribió Venustiano 

Carranza, integró l.os propósitos de l.a l.ucha armada, 

para l.ograr así el. restablecimiento y vigencia de l.a 

Constitución que hab.1.a sido viol.ado. B1 ejército del. 

puabl.o se l.l.amó Constitucional.ista como después se 

ap.licó al. movimiento revol.ucionario, haciendo as.1. l.a 

nueva Constitución de 1917, y l.a primera Decl.aratoria 

de Derechos Social.es. 

7 DS .ua L •• •e.tor. Darecllo d91 TralliaJo. ,_, Y~ a.u.uon. PorrQa .... JtJ.co • 
.19114. p. 29. 
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"Nació nuestra dec1aración de Derechos 

Social.ea, Luente del. Derecho Agrario y de1 Derecho del. 

Trabajo, como un grito de rebe1dia de1 hombre que 

sufrí.a injusticia en e1 campo, en l.as minas, en 1as 

fAbricaa y en el tal.ler. Pue e1 mismo grito de l.a 

guerra de Independencia, el. que, resonó tambi4n en l.os 

camPo• de batal.l.a de 1a guerra da Reforma, brotando de 

la tragedia y del dolor de un puebl.o y fue creación 

natural, genuina y propia del. mexicano, del. hombre que 

ven1.a de ofrendar su vida en el. combate de l.a 

Revol.ución".ª 

3.- Tribunal.es Mexicanos de Trabajo antes de l.a 

Cona'titución de 1917. 

Bn l.os inicios del. presente sigl.o se empezaron 

a el.aborar una serie de l.eyes sobre el. trabajo de 

diversos Betados de l.a Rep\1b1ica, l.o cual. tenia como 

principal. objetivo, lograr la reivindicación obrera a 

nivel mundial.; en México ~• buscó un derecho que fuera 

acorde a nuestra ideol.ogia. Desde el primer instante 

nurgió el probl.ema de establ.ecer el órgano competente 

para conocer y resolver l.as controversias suscitadas 

con motivo de ia apl.icación de1 nuevo derecho. 

• os LA c:usva. 11ar.ao. 0p CJ.t. P·••. 
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Podemos 

Constitución de 

aclarar 

1917' 

que 

só1o 

hasta 

al.gunas 

antes de 1a 

l.eoisl.aciones 

estatal.es otorgaban facu.ltades para l.a apl.:i.cación de 

l.as normas de trabajo a órganos pol.iticos; en otros 

casos a l.os tribunal.es civil.es y en muchos más a 

órganos administrativos judicia1es. Real.mente fueron 

pocas l.as legisl.aciones que crearon órganos especial.es 

para resol.ver los confl.ictos l.aboral.es, con carácter de 

autoridad jurisdiccional.. 

Simultáneamente a 1os problemas que 

representaban el. nacimiento de un derecho J.aboral. 

autónomo, nuevo en 
preocupación para 

México, 

determinar 

surgfa 

cual.es 

también 

serian 

1a 

1as 

autoridades competentes, para conocer l.os probl.emas que 

provocaran l.a apl.icación del. nuevo derecho y cual tenía 

que ser su competencia. 

En principio, no se planteaba 1a diferencia 

entre 1a competencia federal y la competencia .!.ocal, ya 

que no existían en ese entonces, facultades otorgadas 

a.l. Congreso de la Unión, para que, expidiera una Ley 

Pedera1 del Trabajo de ap.l.icación en toda la Rep~b.l.ica, 

prob1ema que se discutiría más tarde y que terminaría 

en la Reforma Constitucional de 1929. surgiendo otro 

tipo de dudas que era i.mportante resol ver, como la de 
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establecer si l.os tribunales d .. trabajo serian 

administrativos, judicial.es ó mixtos; otra duda, era 

establecer su autoridad para resol.ver l.os probl.emas que 

l.es fueron pl.anteados, si el. arbitraje de los 

confl.ictos debía ser ó no obl.ioatorio para ambas partes 

y muchos otros. 

Esta nueva rama del. derecho del trabajo en 

México, carecía por compl.eto de al.qún antecedente, 

razón por l.a cual se recurrió a l.as legislaciones 

extranjeras 

iniciadores 

para 

del. 

recoger 

Derecho 

sus experiencias. Los 

Labora.l Mexicano, se 

encontraron con una oran diversidad de sistemas en el. 

mundo. paises como Nueva zelandia, Australia y Suiza 

mantenían un arbitraje forzoso para las partes, el. cual. 

era impartido por tribunal.es creados para resolver J.os 

confl.ictos del trabajo. Por su parte l.as disposiciones 

francesa, beloa, norteamericana, espanol.a y la mayoría 

de l.as l.eyes extranjeras que se ocupaban del. arbitraje, 

l.o establecían como vol.untaria para las partes, siendo 

competencia en algunos casos de tribunal.es judicial.es y 

otras de tribunales administrativos. 

Respecto a la legisl.ación mexicana, que tomó de 

esos sistemas, creó y estructuró e1 suyo propio y 

aunque, en casi todos l.os Estados de 1a República se 
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1egis16 sobre B1 Derecho de Trabajo, se encomendaban a 

otra autoridad 1a vigi1ancia y ap.licación de sus .leyes 

de trabajo, cuatro fueron .los Estaclos que destacaron 

por hacer.lo en forma especifica: Ja.lisco, Veracruz, 

Yucatán y Coahui1a. 

Bn re.lación al. primer Estaclo mencionado, 

podemos afirmar que fue e1 iniciador en expedir una Ley 

que trató e.l prob.lema de .la ap1icación de .las normas de 

trabajo por autoridades especia.les, .la cua.l se pub.licó 

e.l 7 de octubre de 1914, ocupando .la gobernatura Hanue.l 

Aguirre Bar.langa. 

La 

Municipal.es, 

citada 

l.as 

.leois.lación 

cua.les ser.1an 

creaba Juntas 

competentes, para 

dirimir todos .los prol:>.lemas que se presentaran entre 

l.os trabajadores y sus patrones. 

Bxistia en cada Municipio una Junta para 

atender asuntos re.lacionados con .la agric:u1 tura, otra 

para .la ganaderia y otra más para .las restantes 

industrias que se encontraban en .la l.oca.lidad. Los 

integrantes de .la Junta eran nombrados por l.os 

representantes de .los obreros y de l.os patrones, .las 

cua.les podian ser removidas .libremente y en cua.lquier 

momento. 
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Por l.o que cabe al. Estado de Veracruz el. 19 de 

Octubre de 1919, en l..a Vil.J.a de Sol.edad de Dobl.ado, 

Cándido Aguil.ar, promul.oó l.a que hoy se conoce como l.a 

Ley del. Trabajo de veracruz, l..a cual. encargaba l.a 

administración de l.a justicia J..aboral. a l..as Juntas de 

Administración Civil. que habían sido creadas por 

decreto del. 26 de agosto de 1914. 

Dicha ley, facultaba a estas úl.timas citadas, 

para oír l.as quejas tanto de patrones como obreros, así 

también se 1es autorizaba para dirimir J.as 

controversias que entre el.l.aa se suscitarán, oyendo l.a 

opinión de J.os representantes de gremios y sociedades, 

y en caso necesario, se tomaban en cuenta el. punto de 

vista del. Inspector de Gobierno. Asimismo, tenían 

facul.tades para imponer mul.tas y arrestos a l.os 

infractores de l.a ley; l.a cual. l.es daba gran poder para 

hacer cumpl.ir sus fines, que entre otros eran el. de 

resol.ver J..oa confl.ictos l.aboral.es. 

Las sanciones por viol.ar l.o establ.ecido en l.a 

citada l.ey, con relación a l.as mul.tas eran desde $50.00 

a fSOO. 00, ó bien podían ser arrestados de ocho a 

treinta días y en caso de reincidir l.a mul.ta se 

dupl.icaba y el. arresto aumentaba de uno a tres meses. 

22 



Estas sanciones eran ap1icadas por 1aa respectivas 

Juntas de Administración Civil y e1 importe de las 

multas ingresaba a las tesorerías de cada Municipio. 

Para e1 caso de al.guna inconformidad por 1a 

sanción impuesta, los afectados podían recurrir en 

queja dentro de 1os ocho días a1 Gobernador de1 Estado, 

quien resolvía en definitiva. 

De todo lo anterior, podemos decir que 

real.mente 1a Ley del Estado de Veracruz, si creó 

tribunales especia1es de trabajo, pero la verdad es que 

las Juntas de Administración Civil eran autoridades que 

sustituían l.os poderes de los Jefes Pol.íticos, 

Ayuntamientos y otros organismos administrativos, con 

sus facul.tades y obl.igaciones, segün decreto número 4, 

del. 26 de agosto de 1941. (artícul.o segundo). 

Las referidas Juntas estaban integradas por 

tres miembros en aquel.l.os municipios donde 1a pobl.ación 

no fuera mayor de 5000 habi tantea: De cinco miembros 

en donde 1a pobl.ación sí excediera de 5000 habitantes, 

pero sin rebasar 1os 20000 y de siete miembros cuando 

se estab.l.eciera una ci.fra mayor de 20000 habitantes. 

Dicho cál.culo se haría conforme a l.os datos que 

brotaron en e.1 censo de 1910. Además se facu1taba al. 
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Gobernador del. Bstado para nombrar y remover a l.os 

miembros de 1as Juntas .. En consecuencia. 1os 

trabajadores y patrones, no contaban con una 

representación directa en e11os. 

Bl. Bstado de Yucatán, promul.oó y puso en 

vioencia una de l.as primeras l.eyes en materia de 

trabajo, fue una de l.as más compl.etas y con mejor 

redacción, esta fue expedida con cuatro 1eyes más: 

Sobre el Municipio Libre, del. catastro, Piscal y 

Aorario; nombrados en conjunto como l.as cinco hermanas, 

formado as.i se refl.eja como una de l.as l.eoisl.aciones 

revol.ucionarias preconstitucional.es mejor l.ooradas. 

La Ley del. Trabajo del. Estado de Yucatán, fue 

promul.gada el. 14 de mayo de 1915 por el General. 

Sal.vador Al.varado, se componi.a de 137 art.:í.cul.os y 3 

transitorios " Los 137 art.:í.culos se conteni.an en siete 

capi.tul.os".9 

Bate ordenamiento creó tres autoridades de 

trabajo, la primera de el.l.as eran Las Juntas de 

Concil.iación, l.a seounda, B1 Tribunal. de Arbitraje y 

por úl.timo el. Departamento del. Trabajo. 

' auDrALA •• n • .an Pranc.i•CO. La ~tenci..a -. KaterJ..a Labor.al. c.arden.aa &cU.to y 
Di•~rJ.llu.idor. lleltl.co. 1''15.p.21 r 22. 
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Legis1aci6n que hac1.a una división del. 

territorio de Yucatán en cinco distritos, con e1 fin de 

vioi1ar, inspeccionar y hacer cump1ir 1a Ley de1 

Trabajo. Bn Mérida 1a Junta se integraba con cuatro 

miembros propietarios y cuatro sup1entes, dos de cada 

grupo eran nombrados por 1os trabajadores y dos por 1os 

patrones ; en e1 resto de 1os distritos , 1as Juntas se 

componían por un representante de cada parte y su 

respectivo sup1ente, durando en e1 caroo un afto. 

Contaban también con 1a presencia de un Secretario y un 

Escribiente y un cuerpo así como de Inspectores, estos 

ú1timos encargados de recibir 1as demandas y quejas de 

trabajadores y patrones, as~ como también comunicar 1os 

acuerdos tomados por las Juntas en relación a 1os 

con.f1ictos. 

Las Juntas nombraban a sus inspectores en 

números de dos, en Mérida y de uno en 1os demás 

distritos, pudiéndose aumentar la cantidad, sí las 

circunstancias 

requerían. 

y necesidades del. 1ugar as:l l.o 

Esta Ley del Trabajo de1 Estado de Yucatán tomó 

el prob1ema de 1os tribuna1es de trabajo, inspirándose 

en 1a 1egis1ación de Nueva Ze1anda. 

Por 1l1timo y con re1aci6n el. Bstado de 
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coahuila, gobernado en ese entonces por Gustavo 

Bapinoza Míreles y por decreto de1 28 de Septiembre de 

1916, se creá una sección de trabajo, integrada por 

varios departamentos: Bl de Conciliación y Protección, 

cuya función era intervenir como mediador ó árbitro de 

ias controversias suscitadas entre 

patrones. 

trabajadores y 

Según el criterio de1 Maestro Mario de la 

Cueva, "Bl Departamento de Conciliación y Protección, 

nunca intervenía oficialmente; para activarlo era 

necesario la solicitud de una de 1as partes, mismas que 

no tenian representación directa en 1a dependencia d~ 

referencia 11 .lO 

Bs conveniente que aclaremos que la evolución 

del derecho laboral Mexicano, hacia el federalismo fue 

como resultado de 1as situaciones que se daban en 

aquella época, pues 1a reforma constitucional de 1929, 

dió la facultad al Conoreso de la Unión para expedir la 

legislación de trabajo y a las autoridades federal.es 

para conocer determinadas materias siendo de esa manera 

l.a conformación y estructuración, de l.as autoridades 

de1 trabajo. 

10 CAft'Olf llOLLKR. H..iQ'\191.. Der•ctao Ml. TraDajo 9urocr•tieo. a.gunda lkUci.on. P•c. 
ttea.i.co. 1988. p. 72 
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CAP J: T U L O 2. 

2.1.- Concepto de Trabajador 

2.2.- Concepto de Patrón 

2.3.- concepto de re1ación de trabajo 

2.3.1.- Teor~a Civi1ista 

2.3.2.- Teor~a de1 acto uni1atera1 

2.3.3.- Teor~a de1 acto contractuai 

2.3.4.- Teor~a de1 acto condición 

2.3.5.- Teor~a integra1 
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2.I.- CONCEPTO DE TRABAJO 

De acuerdo con el art~culo B de ia Ley Pedera1 

del Trabajo que establece que el.. trabajador es 1a 

persona f~sica que presta otra f~sica o mora1 un 

trabajo personal subordinado", este concepto queda 

incompl..eto, ya no establece que debe ser a cambio de 

una retribución pues atendiendo a la actividad 

intelectual.. o material prestada por el. individuo 

independientemente de su preparación para desarrollar 

un oficio o preparación 

Para poder entender mejor esta observación 

dividiremos en elementos la conceptualización legal 

establecida en el.. Código laboral para quedar de la 

siguiente manera: 

a).- Persona F~sica; el hombre a través de su historia 

ha tenido inumerabl..es necesidades materiales, sin 

embaroo, éste por si sólo no ha podido satisfacerlas, 

por lo cual ha recurrido a sus semejantes, para que con 

las habilidades y cualidades de cada uno de el.los se 

produzcan los satisfactores que ayuden a cubrirlas; 

además de este sujeto de trabajo han tenido varias 

denominaciones, entre ias cuales se encuentran los 
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siguientes: obrero, empl.eado, prestador de servicios o 

de obras, y dependien'te entre otroa, por 1o 'tanto 1a 

uti1ización de 1a pa.labra trabajador responde a 1a 

natura1eza de este sujeto primario de1. derecho del. 

trabajo, además de ser necesariamente una persona 

fisica, con 1o cua1 se evita 1a confusión provocada, a1 

tratar de cubrir l.as re.laciones individua1es de trabajo 

a través de cel.ebración de contratos por equipo, 1o 

cual. propiciaba una manipu1ación, e intermediación en 

detrimento de 1a acción de1 sindica'to. 

b).- La prestación personal. de1 servicio: este elemento 

es y debe ser inherente a l.a figura del. trabajador, que 

general.mente es entendida como una obl.i9ación de hacer, 

l.o puede ser otra diferente sin consentimiento del. 

patrón, esto es que para habl.ar de 1.a relación de 

trabajo, necesariamente debe de existir l.a persona a 

quien se .le presta o l.e otorguen la ac'tividad de l.a 

cual. el. individuo tiene habil..idad de l.os 

conocimientos para real.izarlas. 

c).- La subordinación; 1.a proyección del. concepto 

juridico de trabajador impl.ica un vincu1o de jerarquia, 

el.amento de l.a denominada subordinación, que supere el. 

poder de mandar por parte de.l patrón y consecuentemente 

el. deber de cumpl.ir l.as instrucciones por parte de1. 

29 



trabajador, pero e11o obedece a 1a subordinación 

técnica funcional. reJ.acionada con .la prestación de 

••rvicios sin que se constrifta en forma al.guna, l.a 

dignidad o l.ibertad de l.os trabajadores. 

De anterior y como fue precisado 

inicialmente en esta división fal.ta el. el.emento el.ave 

para perfeccionar 1a conceptual.ización jurídica que 

real.mente es trabajador, pero para mayor cl.aridad, 

veamos como define el. maestro Roberto Hunoz, al. 

trabajador y l.o expresa como que " es l.a persona fi.sica 

que l.ibremente presta a otra un trabajo personal., 

subordinado, l.icito y remunerado••11. 

Consideramos a esta definición más acertada que 

l.a anterior, aún y cuando es más genérica para exponer 

a que persona es a quien se .le presta el. servicio ser 

física o moral.. 

Por l.o tanto, diremos que debemos incl.uir en 1a 

conceptual.ización expresada en l.a 1ey de l.a materia, 1a 

parte referente a cambio de una remuneración, debiéndo 

quedar de .la siguiente manera trabajador, es l.a persona 

fi.sica que presta a otra fisica o moral. un trabajo 

personal. subordinado, a cambio de una remuneración. 

ll lt090% RANOlf. aom.rto. O.l'ecfto de1 TrabaJo_ 'l'.rr zrweJ.tuc:J.Oft98, Porro.a •.A. 
IMJlJ.c:o, 19, 
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Una vez que ha quedado da:finida de una manera 

genera1 el. concepto de trabajador, pasemos ahora a l.a 

existencia de l.a c1asif icación de 1os diferentes tipos 

de trabajadores existentes de 1os cual.es consideramos 

es importante sefta1ar. 

Dentro de .la Ley Federa1 de1 Trabajo de se 

encuentran los siguientes: 

De pl.anta; o también denominados de base el. 

cual. e1 maestro Mario de 1a Cueva seftal.a que: "son 

aquel.los cuyo conjunto constituye l.a actividad normal. y 

necesaria de la empresa o establ.ecimientos aquel.los 

cuya fa1ta hari.a imposib1e su funcionamiento, 1os que 

son indispensables para 1a obtención de productos o 

servicios proyectados, por 1o tanto aque11os sin cuya 

ejecución no podri.an al.canzarse 

negociación". 12 

l.os fines d~ 1a 

Atendiendo esta definición, observamos la 

adecuación más exacta de l.o que se entiende por 

trabajador de pl.anta, pues seri.a inconcebibl.e l.a 

existencia de una determinada empresa. 

• 2 DS LA CUEVA. KarJ.o. S.1 •u.vo O.rechO lteJLl.cmno de.1 Trabmjo, T.I •• 1.1a &die.ion. 
Aetua.1.i.a.- por OrbaJK> •ar.i.-. Porroa. 11.a •• tM.JU.co. J.!t•e. 1'69-392 
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De temporal: Lo podemos clasificar como aquel 

que presta sus servicios por tiempo determinado 

cubriendo 1a ausencia de a1gún trabajador de planta. 

De temporada: es el. trabajador que de acuerdo 

con 1os tiempos de cul.tivo y cosecha de los frutos 

entre otros, presta sus servicios únicamente en l.os 

per~odos que son necesarios para tal efecto. 

Pero dentro de estos trabajadores no sólo son 

los antes descritos, también existen aquellos que se 

requieren en l.as grandes tiendas departamentales, 

cuando estas son de mayor demanda en temporadas como 

navidad y vacaciones, las mismas requieren de más 

personal para satisfacer la demanda. 

De confianza: Bl. artículo 9 de la Ley en 

comento sen.ala "la cateooría de trabajador de confianza 

depende de l.a natural.eza de l.as funciones desempeftadas 

y no de l.a desionación que se dé al puesto. 

Son funciones de confianza l.as de dirección, 

inspección, vigilancia y fiscalización, cuando tenga 

cará.cter general y las que se relacionan con trabajos 

personal.es del. patrón dentro e J.a empresa o 

estab1ecimiento" 
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Ahora bien consideramos acertada 

definición pues 

caracteri.sticas 

es entendibl.e en cuanto a 

esta 

l.as 

arriba indicadas, só1o pueden 

ejercerl.as personas con 1os conocimiento y aptitudes 

para desempenarl.as o bien por el. só1o hecho da así. 

conaiderarl.as el. patrón. 

De l.a Ley Federal. de l.os Trabajadores a1 

Servicio de1 Estado. 

Para entender un poco más sobre esta ley, 

comenzaremos explicando el. concepto para l.a misma. de 

trabajador en su articul.o 32 a l.a cual. contempl.a como 

.. Bs toda persona 

intel.ectual. o de 

que presta un servicio físico. 

ambos oéneros. en virtud de 

nombramiento expedido o por figurar en 1as l.istas de 

raya de l.os trabajadores temporal.es". 

Aún cuando no estamos de acuerdo con esta 

cl.asificación, en atención a que aquí se exioe el. 

nombramiento expedido por 1a dependencia para ser 

considerado trabajador, por 1o tanto y 

nuestra clasificación seftal.aremos 

trabajadores para esta Ley: 

continuando 

1os que 

con 

son 
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De base; para nosotros y con las modificaciones 

que el caso amerita, hacemos nuestra la definición del 

autor Mario de la Cueva; entendiendo como trabajadores 

de base al servicio del Bstado, son aquellos cuyo 

conjunto constituye la actividad normal y necesaria de 

una dependencia u organismo del Estado, y cuya ~alta 

haría imposible su funcionamiento, siendo 

indispensables para la ejecución de los servicios 

p\l.blicos. 

A.demás que la Ley a la cual nos referimos no 

precisa exactamente ni da una definición de quien es 

trabajador de base y solo lo hace por exc1usión, esto 

quiere decir que l.os puestos que no enunció en el 

articulo respectivo serán de base y por ello oozarán de 

l.os derechos consagrados en el. código laboral 

respectivo. 

De confianza: La Ley sena la una serie de 

requisitos y puestos que deben de considerarse de 

confianza; un ejemplo el.aro de ello, es el cargo que 

implique funciones de dirección, es decir que existe el 

poder de decisión, al tomar resoluciones se pueda 

afectar a la administración para la cual presta sus 

servicios. 
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A lista de Raya: Son aquellos trabajadores 

temporales designados en una 1ista, a los cuales se 1es 

asigna trabajos de características especial.es o 

administrativas de acuerdo a 1as necesidades del 

servicio, por 10 tanto se 1es puede considerar de base 

pues la 1•Y as~ l.o contempl.a. 

De 1os conceptos antes precisados también 

debamos de considerar un presupuesto con e1 cua1 no 

estamos conformes y anteriormente 1o manifestamos pues 

consideramos que e1 hecho de que se requiera de un 

nombramiento para ser considerado trabajador excede e1 

principio básico establecido en el. artículo 21 de 1a 

Ley Federal. del. Trabajo, ya que si no existe éste y por 

causas imputables al. patrón, aún y cuando se haya 

prestado un servicio personal. o intelectual., para el. 

Estado por conducto de sus diferentes Secretarias, 

entonces no se pagará los salarios dejados de percibir 

por ese requisito como 1o es el. nombramiento. Además 

existen diferentes tipos de éste y a los cuales sólo 

mencionaremos. 

a). - Definitivo 

b).- Interino 

N O M B R A M r E N T O 
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cJ.- Provisional. 

d).- Por tiempo fijo 

e).- Por obra determinada 

De l.os cual.es el. jurista J. Manuel. Hora Rocha 

considera "atendiendo al. sentido, gramatical. de l.os 

términos de trabajador temporal., tiempo fijo, 

provisional. y hasta interino, pueden resul.tar sinónimos 

en el. empl.eo que ocupen, es decir que ninguno de e1l.os 

es definitivo. por l.o que consideramos que esta 

c1asificación puede obedecer en cierto modo a 

necesidades y razones presupuesta1es para el. paooo de 

remuneraciones a este personal. 11 .13 

Para conc1uir con este tema, diremos el. 

nombramiento no es otra cosa que un contrato de 

trabajo, en virtud del. acuerdo de vol.untadas una 

persona f1.sica se obl.iooa a prestar a otra fí.sica o 

moral. l.as 

encomendado. 

funciones que se deriven del puesto 

Todo 10 anterior trae como consecuencia que los 

servicios públ.icos sean diferentes, al. dejar al. 

arbitrio del. Estado patrón, el. puesto que se l.e intente 

a otorgar al trabajador de nuevo inooreso, 

U ....., mx::HA .. .Joeie KanUel.. •i.-rtoe Pra~.1C09 cM DereeftO de1 Trabajo 
9Ur'OC:ra'ttco. Mmndo9z carvant••. Miexieo.19•6. pe9. 59 

sin 
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considerar o tomar en cuent-?1 1as habil.idades o 

aptitudes de1 individuo que va a prestar sus servicios; 

y más aún cuando se trata de favoritismos, y e1 mismo 

no conoce el trámite o 1a materia de1 servicio que 

tiene que desempeftar. 

2.2 CONCEPTO DE PATRON 

Para entender este concepto Y .. pod~r1o explicar 

más deta1.ladamente, empezaremo~ con l.a definición 

contempl.ada en el. art1':culo 10 de .··1~·<·i..;~Y\.F8deral del 

Trabajo, .la cua1 establ.ece "patrón es· 1a·. persona f1':sica 

o mora.l que utiliza l.os servicios de uno o varios 

trabajadores ... •• 

Debemos considerar entonces, que el. pa'trón es 

sujeto en su dobl.e modalidad de persona f1':sica o moral, 

que recibe los beneficios de 1a prestación del. servicio 

de1 trabajador a cambio de 1a remuneración 

correspondiente. 

Ahora bien una hecho 1o anterior, 

entraremos el tema dif~cil y complicado para definir al 

Estado patrón, aún cuando 

consideran imposible que e1 

existen 

Estado, 

autores 

pueda 

que 

ser 

equiparado con un simple patrón, pues para el. l. os. e1 
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Estado, es un concepto sumamente e1evado, por 1o que no 

puede ~gua1arse a una persona sea es~a física o mora1. 

A pesar de e11o, e1 derecho otorga persona1idad 

jurídica a1·. Estado, otorgándole de esta manera derechos 

a· imponi'étldoie ob1ioaciones, pues como escribe Gonzá1ez 
Uribe,·;<· .. ¿;-):~i~a·:. de1 Bstad0, es acción y pasión a -1a 

Vez.-.. · Ac'ci~?i ~;·:e-néZ.oica de organización y· promoción .. 

Geá:~··ión\·-~cti.J~'.~>deÍ, -bien··"de·.ia co1ectividád~ Pero, ·:a _la 

vez:~:~ P~~-¡,~~1~~·.;/S'u~-'~-~ióri -:-~1 Oe~-~-chO·~. Sujeción ·a.: 1imites 

~ac:i'Ori~~~~:>: .. ~b-ieti~~-~ "d~i ·~·i-d~·n;,· :·'.'-_~· 
.... ' - '-.-

"' ·•. :-=-::; 
.:'.,e~_~>. 

=-~~¿~;1!t::~~!IJ~i~J1&~:?J.~:~;~ 
Era ··e1:·_nombre;':._que,1se~.:;;asignaba~za«;.~1asrpersonas que tenían 

:~:::~·?(:~;t~~J'~~~§ii~~:\f,~f~~¿f~Jlff 'V,~:~~~··/ ·respecto de 

La ._Ley- F.ed~rai:..~e" 1~~ª~' Ti~i~-~~~~or:es al Servicio 

de1 Estado, es renuente en considerar o definir a1 

Estado Como un patrón, y es p0r e11o que esta palabra, 

no existe en dicha Ley. Sin embargo, e1 artícu1o 11 de 

14 GOR%ALEZ ORIBE, H•etor, T.ar.1• Po1.1tica. Porro.. S.A •• HAllU.CO .t9B?, P•cr.291 

15 BRISEltO JIOIZ. Alberto. O.r•ChO Ind.1Vidua1 ctm1 Tra):)ajo, lt:ar1•. S.A .• 
tsax.iC01990, p.ag.154 
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J.a misma, estab1ece: "En l.o no previsto por esta Ley o 

disposiciones especiales, se ap.licarán aupl.etoriamente, 

y en su orden, 1a Ley Pedera.l del. Trabajo el. Código 

Pedera1 de Procedimientos Civi1es, .las Leyes del Orden 

Común, .la costumbre, el. uso, l.os principios general.es 

del. derecho y .l.a equidad", por l.o tanto, y como l.o 

dijimos en un principio tomaremos como base J.a 

definición que estab.lece la primera l.ey que se aplica 

sup.letoriamente. 

Anal.izado un poco más a fondo esta definición, 

tenemos que hacer referencia a una persona f.isica o 

moral., el. Estado es una persona mora.l de acuerdo a l.o 

preceptuado por el. artícu.lo 25 del. Código Civi.l para e.l 

Distrito Pedera.l, que establ.ece l.o si~uiente: 

son personas moral.es: 

z.- La Nación, .los Estados y l.os Municipios 

rr.- Las demás corporaciones de carácter públ.ico 

reconocidas por l.a Ley. 

Bn otro e.lamento de l.a definición en cuestión, 

e.l. l.eois.lador sustituyó l.a pal.abra trabajo por .l.a frase 

servicios, l.a cual., es más genérica, de esta manera 
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engloba a toda l.a actividad humana, evitando que todas 

aquel.l.aa actividades que surgen d:ia a di.a, y que se 

incrementan notab1emente al. quehacer cotidiano, quedan 

desprotegidas por l.a l.ey; quedando as:i el. trabajador en 

disyuntiva, en relación con e1 Estado patrón, ya que 

éste de acuerdo a 1as necesidades e intereses del. 

servicio y de él. mismo, busca en todo momento, sacar el. 

máximo provecho de l.as aptitudes del. trabajador, con la 

final.idad de mejorar l.a eficiencia de la administración 

pública, en bien del. interés col.activo. 

Bn nuestros di.as el. Estado es considerado como 

patrón, o al. menos es 10 que se puede decir de l.as 

l.eyes que se han citado, pues cierto es que l.as Juntas 

Federal.es de Conciliación y Arbitraje, son competentes 

para conocer de 1os confl.ictos surgidos entre 

orqanismos como Petról.eos Mexicanos, Comisión Federal 

de Bl.ectricidad, Sistema de Transportes El.éctricos, 

Ferrocarril.es Nacional.es y sus trabajadores; que como 

sabemos pertenecen al. Estado sin embargo, algunos 

opinan que en este caso, no se trata de organismos que 

real.icen una función exclusiva de la administración 

públ.ica, sino actividades que pueden ser desempenadas 

por particuiares. La cua1 debemos tomar mucho en 

cuenta, pues consideremos que el. petróleo en nuestro 

pa~s, antes de l.a expropiación petrel.era en 1938, 
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realizada por el entonces Presidente de 1a Repúbl.ica 

Mexicana, Lázaro Cárdenas; era expl.otada por industrias 

extranjeras en su gran maYor1.a. 

Bn nuestra opinión, no es lógico que en 

determinados casos e1 Bstado sea considerado como 

patrón, y se le aplique por tanto 1a Ley Federal. del. 

Trabajo, y en otros casos simp1e y sencil.l.amente este 

adjetivo sea algo inconcebible e impensable. 

Tal. es el. caso, de los Polic~as que prestan sus 

servicios para el. Gobierno del. Distrito Federal., 

quiénes son excl.uí.dos de l.a Ley Peder al. de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, de acuerdo con la 

fracción xrrr del. Apartado B del. artí.culo 123 

Constitucional.; ya que seoún estos preceptos, dichos 

servidores deberán reoirse por sus propias l.eyes; 

11.evandonos así., a l.a Ley de Seguridad Pública del. 

Distrito Federal., l.a cual, determina que será el. 

Consejo de Honor y Justicia, el. órgano que sancione las 

fal.tas cometidas por los guardianes del. orden, pero 

cuando el. consejo emite su f"al.l.o, y este es impuc;;inado 

ante las autoridades competentes, dichas autoridades, 

llegan a determinar que se cometió una injusticia para 

el. servidor, y se ordena su inmediata restitución a su 

puesto; es entonces cuando e1 trabajador una vez 
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reinstal.ado, al. tratar, de cobrar 1os sal.arios y 

prestaciones que dejo de percibir por el. s61o hecho, de 

estar separado injustificadamente de su emp1eo, se 

encuentra con J.a inexistencia, en J.a 1ey que regul.a sus 

re1aciones de trabajo con el. patrón;: de que no hay 

disposición expresa para rec1amar dichas prestaciones, 

vitindose en .la necesidad de acudir ante e1 Tribuna1 

Pederal. de conciJ.iación y arbitraje, a demandar l.as 

mismas; pero en el. caso de que un pol.ic.ia, que sea 

despedido, intente ejercitar su acción de reinstal.ación 

directamente ante dicho Tribuna1, el. m1smo se decJ.ara 

incompetente para resol.ver el conflicto: 

Creemos, que es tiempo de que e.l gobierno, 

acepte da manera abierta l.a ca1idad de Estado patrón, 

pues estimar que e1 Estado, 

contrata trabajadores para 

para atender y mejorar 

al. igual. que otra persona 

desempeftar una 

l.a eficienc1a 

actividad 

de l.a 

administración públ.ica, es un patrón; esto es, no debe 

suponerse que éste, sea considerado como un Estado, sin 

poder o autoridad; 

supondri.a un grado 

sino por el. 

de madurez, 

contrario, esto 

de evo1ución y 

demostrar1.a J.a verdadera existencia de un Bstado de 

derecho, para e1 cual. 10 más importante es el. bienestar 

de todos y cada uno de sus integrantes. 

42 



Es por e1lo, que nosotros proponemos un 

concepto de lo cua1 creemos es y debe ser e1 Estado 

como patrón, y de esta forma tenemos y debemos 

considerar que e1 Estado es patrón, cuando uti1iza los 

servicios de uno o varios trabajadores, para rea1izar 

l.aa actividades encomendadas, de acuerdo con su 

nombramiento, pagando por e11o un sa1ario. 

2.3 CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO 

Durante e1 transcurso de los afios ha existido 

inquietud de establecer denominación, de 

re1ación, como un vincu1o que une a1 individuo con otro 

individuo o con a1guna cosa. 

Para e1 Jurista savigny, l.a rel.ación jurídica, 

es una vincul.ación entre dos o más personas determinada 

por una norma jurídica, para e1 l.os e1ementos de 1a 

re1ación jurídica son: 

"Bn primer l.ugar una materia, es decir aquel.la 

rel.ación en si misma; y en el. segundo 1ugar, l.a 

determinación jurídica de esta materia. Bl primer 

el.amento, puede ser designado como el. el.amento material. 

de l.a rel.ación jurídica; el. segundo, como el. el.amento 

formal., es decir, aquel.l.o por l.o que l.a rel.ación 
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jurídica de hecho toma e1 carácter de forma jurídica (o 

sea e1 acto juridico)'1 .16 

Pero como puede observarse, de 1o anterior, 

so1o contemp1a dos e1ementos de 1a re1ación jurídica, 

como son 1a matar ia y el. acto forma1, en consecuencia 

es incomp1eta, por que no considera a 1os sujetos, l.os 

objetos y 1os fines; as1. como el. acto juridico l.os 

sujetos; como son personas físicas o moral.es, que se 

vincu1an en l.a re1ación. 

Los objetos: Son 1os motivos por l.os cua1es se 

origina; y fines que se pretenden 1oorar con 1a 

re1ación. 

El. acto jurídico; ésta manifestación externa de 

1a vol.untad, de l.os sujetos. 

Por l.o tanto 11egamos a la concl.usión de que l.a 

re1ación jurídica es el víncul.o existente, entre dos o 

más personas, con el. fin de obtener una situación 

juridica. 

Ahora bien, 11.eoamoa a 1a parte en 1a cual. 

debemos anal.izar l.o que se entiende por relación de 

16 CJ.~ POS" llC>llALSB PAOLz•. Carloe ~o. Der.cho BurocratJ.eo. MxJ.eo. 1995. 
Porra.e. NCJ'.76 
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trabajo por 10 cua1 veremos 1a c1asif icación que nos da 

e1 Diccionario Jurídico Mexicano, de1 Instituto de 

Investioaciones Jurídicas; y determina 10 siguiente: 

"Denominación, que se da al. tratamiento jurídico de 1a 

prestación de servicios por una persona a otra, 

mediante el. pago de un salario, con independencia de1 

acto que haya motivado 1a vincu1ación 1abora1". 

Si ana1izamos. con detenimiento 1a c1asificación 

anterior, nos encontramos que se equipara a 1os mismos 

efectos de un contrato, pues encuentra cause y 

expresión en l.a rel.ación de trabajo, en la ejecución 

continuada, del cumpl.imiento continuado de 

ob11oación para desempeftar los servicios conforme a 1as 

moda1idades y duración pactadas, en forma verba1 o por 

escrito, ya que hay que hacer l.a ac1aración que en 1a 

Ley Pedera1 del. Trabajo, no es obl.igatorio la 

existencia de contrato de trabajo, para 1a subsistencia 

y acreditación de 1a re1ación de trabajo, pues sól.o 

basta l.a vol.untad de l.as partes para l.a existencia de 

l.a rel.ación; una que quiera prestar un trabajo personal. 

subordinado a otra, a cambio de una re~uneración; y 

otra que util.ice l.os servicios de l.a anterior, sin 

necesidad de que se establ.ezca en un contrato, pues de 

esta manera se presume l.a existencia del. mismo. 
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De 1os puntos anteriores, existe 1a necesidad 

de hab1ar y sobre sen.al.ar, el. concepto de rel.ación de 

trabajo entre e1 Gobierno Pedera1 y sus emp1eados de 

base a su servicio. 

Con e1 fin de satisfacer l.os compl.ejos y 

variadas necesidades que surgen dí.a con di.a, en un 

mundo cada vez más activo, y cambiante, se ha visto en 

1a necesidad de desarro11ar 1as más diversas y 

mú1tip1es actividades de acuerdo a su nive1 de 

crecimiento, sin embargo, a1gunas de éstas por su 

natura1eza, comp1ejidad o magnitud, no pueden ser 

desarro11adas por 1os particu1ares, es por e11o, que e1 

Bstado se encarga de cump1ir con estas actividades, y 

para e11o, crea, mantiene disue1ve, modifica y fomenta 

1as estructuras administrativas necesarias para 

satisfacer 1as necesidades de 1os ciudadanos. 

Sin embargo para conseguir sus fines el. Estado 

requiere de1 factor humano, para ejecutar 1as referidas 

actividades. 

Pero, a un Estado de derecho, e1 gobierno no 

puede ob1i9ar a sus o-obernados a 1aborar para él. de 

manera gratuita, sa1vo en l.os casos especial.es que l.a 

propia Constitución Po1~tica de l.os Estados Unidos 
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Mexicanos, establece, por el.lo, se tiene que garantizar 

a los trabajadores a su servicio, ciertos derechos 

emanados de la relación .labora1, formal.izada por el 

nombramiento. 

Bn la Ley Federa.l de los Trabajadores a.l 

Servicio del Bstado, como ya habíamos referido con 

anterioridad, para que exista la rel.ación de trabajo, 

debe existir necesariamente el nombramiento, o bien en 

su caso, comprobarla con otro documento oficial que 

supla éste o compruebe la prestación del servicio. 

Decimos en su caso por que, en un acto de justicia e 

igualdad, algunas Secretarias de Estado, han superado 

este requisito, tales son los casos de la secretaria de 

Comercio y Pomento Industrial, Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, entre otros que en 

sus Condiciones General.es de Trabajo, establecen que 

"la calidad de trabajador podrá acreditarse por 

cual.quier otro documento oficial que supla a los 

anteriores o compruebe la prestación de servicios". 

As:l 1as cosas, as necesario definir a1 

nombramiento, ya que los art1culos 3, 5, 12, 15 y 18, 

de la Ley antes referida, hablan o mencionan al 

nombramiento, refiriéndose respectivamente a 1a 

aprobación en los casos de trabajadores de confianza, 
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prestación de servicios; contenido y ob1igaciones 

inherentes a éste, pero sin definir.lo, motivo por e.l 

cua1 recurrimos a l.a doctrina. 

Para Rafae.l de Pifta, e.l nombramiento es e1 

"acto en virtud de.l cua.l se confiere a persona o 

personas determi.nadas un cargo, función o emp.leo".17 

Beta definición, aunque correcta no nos 

satisface, pues presciende de a.lQ'UDOS e.lamentos 

necesarios para nuestro estudio, es por e.l.lo, que 

creemos más apropiada l.a conceptual.ización que hace e.l 

maestro Mart~nez Hora.les, quien emite para nuestro 

parecer la idea más aceptab.le y comp.leta sobre esta 

fioura jur1dica, as1 para é.l, e1 nombramiento es ''e.l 

acto jur1dico por cuyo medio predominantemente se 

inicia una re.lación de función púb1ica entre e.l Estado 

y l.os trabajadores a su servicio".18 

Ana1izando superf icia1mente este concepto, 

tenemos que se refiere como un acto jurídico, pero 

además de .la capacidad para real.izar.lo, es preciso que 

se efectué con .los requisitos previamente estab.lecidos 

en .la .ley nos dice también que es e.l medio predominante 

.1.7 .,. PI•A. Jlaf-l. y DE PI•A VAR& .. _,_1. DJ.cc.ionari.o de Darecho, 17& lld.i.c.a.on 
Parra.a 11.a., MJCJ.eo. 1991, pag.3180 

.1.• l'IARTIRZ llDRALES. aat-J. I. Per9Cho JLdainj,•t.r•tJ.vo. ~ cure.o Harla a.A •• 
Nea.J.co, .1991, p.ag 3101. 
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por e1 que se inicia, una re1ación de función púb1ica, 

es decir, que J.a re1ación 1abora1 entre e1 Estado y sus 

servidores, 

nombramiento. 

Bs 

comp1emente, 

se inicia 

necesario que 

con 

principal.mente en 

este acto forma1 se 

requisito oenera1 del. 

consentimiento ya sea expreso o tácito, pues e1 

referido nombramiento, puede haberse elaborado y 

firmado por l.as personas facu1tadas para el.lo, sin que 

el. trabajador l.o haya hecho, y no por e11o deja de 

l.aborar para el. Estado; pero esto no puede subsistir, 

a1 contrario, pues si 1a persona encargada de autorizar 

1os nombramientos, se niega a firmar uno aún y cuando 

el. emp1eado este l.aborando, por ese só1o hecho dejará 

de serl.o. 

B1 nombramiento, es efectuado por una autoridad 

competente, pudiéndo ser en nuestro caso cualquiera de 

J.os tres poderes Federa1es, es decir, el. Ejecutivo, 

Leoisl.ativo o Judicial., pues requiere de una vol.untad 

para su designación.-

particul.aridades diversas, 

Bate 

por 

sistema 

el.l.o, no 

ofrece 

puede 

considerárselas de carácter abso1uto, sino rel.ativo, 

siendo de esta manera, el. nombramiento esta en compl.eto 

y absol.uto arbitrio del. funcionario con facu1tades para 
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expedirlo, pero puede estar condicionado a determinadas 

moda1idades, estatutarias o reg1amentarias, como 

concurso de selección, o incluso a acuerdos del Senado. 

Tanto, se ha hablado de1 nombramiento, que para 

efectos de un mejor entendimiento, agregaremos que los 

e1ementos juridicos de1 mismo, son 1os sena1ados por el 

articulo 15 de la Ley Federal de l.os Trabajadores al. 

Servicio de1 Estado, e1 cual., expresa: 

LOS NOMBRAMIENTOS DEBERAN CONTENER: 

I.- Nombre, nacionalidad, edad; sexo, estado civil., 

domicilio; 

II.- Los servicios que deban prestarse, 

determinarán con la mayor precisión posible; 

l.os que 

III.- E1 carácter de1 nombramiento: definitivo, 

interino, provisional.; por tiempo fijo o por obra 

determinada: 

IV.- La duración de la jornada de trabajo: 

V.- El. suel.do y demás prestaciones que habrá de 

percibir e1 trabajador y; 
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vx.- 81 1uoar que prestará sus servicios. 

Como puede apreciarse de 1o anterior, 

nombramiento, tiene e1ementos de un contrato individuai 

de trabajo, pues estab1ecen 1a obligación de prestar un 

servicio, persona1 y subordinado, mediante e1 pago de 

un sa1ario. 

La natural.eza jurí.dica, que vincu1a a1 servidor 

ptlbl.ico con e1 Estado, es muy controvertida, pues es 

una cuestión muy difí.ci1 de determinar. E1 vincu1o 

jur.idico de esta rel.ación pareciera girar en derredor 

de dos pol.os opuestos, que van desde 1a excl.usiva 

autoridad de1 Estado, en la incorporación de 1os 

servidores a 1a función y emp1eos públicos hasta l.a 

vol.untariedad de1 empleado en contraer e1 anexo u 

obl.ioación jurídica, pasando por situaciones 

intermedias, teorí.as, todas el1as que lejos de ser 

incomentabl.es, presentan cierta relación una y otras. 

Es asi que para explicar este fenómeno, han 

surgido a l.o l.argo de la historia infinidad de teorí.as, 

unas con mayor éxito que otras, pero hasta nuestros 

dí.as ninguna ha podido una expl.icación suficiente sobre 

este hecho 
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Bn nuestro trabajo pretendemos hacer un breve 

recorrido por aquellas teor~as, que ha sido mayormente 

aceptadas, durante la época que suroieron a1 mundo del 

derecho. De esta manera podemos clasificarlas, en dos 

partes; las cua1es son: De derecho privado y de derecho 

público, y que dentro de 1a primera rama tenemos las 

siguientes: 

2.3.1 TBORIAS C I V I L I S T A S 

Teorías Civilistas para exp1icar 1a nat.ura1eza 

jurídica que une a 1a administración púb1ica, y el 

empleado, público ana1ógicamente se recurrió primero a1 

derecho privado, ocurriéndo esto posiblemente a que la 

sistematización de1 derecho público es posterior a la 

del derecho privado. 

Bn un principio se sostuvo que la relación 

entre la administración púb1ica y sus trabajadores, 

giraba en torno de un contrato de derecho privado. 

Dentro de estas teor~as civilistas tenemos que la 

relación entre el servidor Público y el Estado, vista 

como un contrato de mandato cuando se realizaban actos 

jurídicos en nombre y representación del estado, o bien 

como un contrato de 1ocación de obras, cuando se 
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rea1izaba una prestación de servicios. 

Sin embargo, estas teorias fueron objeto 

constante de cri.ticas puesto que se pretendía una 

igua1dad entre 1as parte, 1a cua1 es propia del derecho 

civi1, en tanto que en 1a rel.ación de l.a función 

púb1ica existe una el.ara desigual.dad entre l.as partes 

que l.a conforman. 

Bn este sentido cabe destacar 1o sefia1ado por 

e1 maestro Harti.nez Moral.es, 1a interpretación que 

caracteriza a estas teorías ha sido rotundamente 

descartada en México, a partir de 1a promul.oación de J.a 

Constitución de 1917, l.a cual. establ.eció 1os derechos 

minimos para los trabajadores en general. y l.imitó 

considerabl.emerite, la posibil.idad de negociación de l.as 

condiciones de l.a prestación del servicio en virtud de 

un contrato, ya que e 110, indudabl.emente, resu1taba 

contraproducente para aque11os que no contaban con más 

patrimonio que su fuerza de trabajo l.os hechos asi l.o 

habían demostrado. 

Esta innovación 1eois1ativa impl.icó un 

reconocimiento a l.a desigual.dad de l.as partes en l.as 

relaciones laboral.es, al decretar la imposibi1idad de 

aceptar como J.eoal. una rel.ación con tintes tan 
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desventajosos para el. trabajador,, sin antes 

oarantizar1e 1os derechos fundamental.es apropiados a su 

condición. 

Por l.O que respecta al. individuo que 

especi.ficamente pone su fuerza de trabajo a1 servicio 

del. Batado, pasaron más de cuarenta anos para que l.a 

constitución l.os protegiera."19 

Ahora por otro l.ado y de acuerdo a l.o anterior 

resu1ta obvio que debemos exp1icar l.a natura1eza 

jurídica de 1a función púb1ica conforme a l.a segunda 

rama, esto es, de acuerdo al. derecho p~b1ico, es así 

que veremos primero ha: 

2.3.2 TBORIA DBL ACTO UNILATERAL 

Teoría del. acto uni1atera1, como l.a 

consecuencia de las ideas predominantes durante 1a 

época del. 11amado Estado Policia, se creí.a que el. 

Estado, podía exioir a sus ciudadanos todo l.o necesario 

para que cumpl.iera sus fines, sosteniendo que ese 

vinculo sól.o giraba en torno de un acto unil.ateral. del. 

mismo,, Y que el. consentimiento que daba l.a persona 

designada sólo impl.icaba el. reconocimiento de su 

.19 J:diml .... 336. 
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preexistencia deber de servir. 

En nuestro pa~s esta etapa fue superada por 1a 

Constitución de 1857 y confirmada por nuestra actua1 

Carta Magna, 1a cua1 estab1ece en e1 tercer párra~o de1 

art~cu1o SQ 1o siguiente: "Nadie podrá ser ob1ioado a 

prestar trabajos personal.es, sin 1a justa retribución y 

sin su p1eno consentimiento, sa1vo e1 trabajo impuesto 

como pena por 1a autoridad judicia1 ... " 

De 1o anteriormente expuesto, 1os tratadistas 

formul.aron una nueva teor~a 11amada. 

2.3.3. TEORIA DEL ACTO CONTRACTUAL 

Teor~a del. acto contractual.; .la cua1 con e1 

advenimiento del. l.l.amado Estado Constitucional., del. 

Estado de derecho, e1 anterior punto de vista fue 

abandonado pues res u l. taba inconcebibl.e que, sin l.ey 

expresa que l.o estab1eciera el. Estado, pudiese obl.igar 

a que una persona l.e sirviese, y más aún sin l.a justa 

retribución. Para al.gunos autores, esto tra~a como 

consecuencia que l.a rel.ación de servicio entre el. 

Gobierno Federal. y el. trabajador públ.ico, se crear~a en 

base al. consentimiento del. interesado. 
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embargo, e1 acto contractual. tampoco 

constituye una expl.icación satisfactoria para expl.iear 

1a natura1eza jurí.dica de J.a función públ.ica, puesto 

que si bien es cierto, que existen contratos de derecho 

públ.ico; también 10 es que, 1os contratos se 

perfeccionan con l.a vol.untad de l.as partes, y en el. 

caso que nos ocupa, no sól.o parece l.imitada l.a vol.untad 

del. particu1ar para aceptar o rechazar el emp1eo, sino 

también ios óroanos de 1a 

limitaciones que 

concretamente las 

l.es impone 

atribuciones 

administración tiene 

l.a l.ey, al fijar 

que corresponde al 

cargo, l.ugar y características de trabajo, suel.do, y en 

fin, quien expide el. nombramiento, se concreta a 

individual.izar en favor del. nombrado J.os derechos y 

obligaciones previstas por 1a J.ey, 

introducir modal.idades. 

2.3.4. TBORIA DBL ACTO COMDICION 

pero no pude 

La teoría del. acto condición; ninguna de J.as 

anteriores teorías sefial.adas, expl.ica 

satisfactoriamente J.a natural.eza jurídica del. víncul.o 

jurídico que une al. servidor públ.ico con el. Estado. 

Debido a esta situación al.ounos tratadistas concibieron 

una nueva teoría que pretende expl.icar este fenómeno, 

es así que, surgió l.a teoría acto condición 1.lamada 
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también, teoría de1 acto unión, ésta se entiende a este 

víncu1o como un acto administrativo que sirva para 

condicionar a1 caso en concreto o individua1izado, 1as 

disposiciones genéricas o abstractas contenida en l.a 

l.ey. 

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nación, en 

l.a primera parte de su informe correspondiente a1 afto 

de 1972, seftal.a en su página 346 ~ l.o siguiente: "el. 

acto de nombramiento o de investidura para un caroo 

pú~l.ico no es ningún acto unil.ateral. ~ ya que no se 

puede imponer obl.iqatoriamente, ni un contrato porque 

no origina situaciones jurídicas individual.es. Se trata 

de un acto diverso cuyas características son: Los de 

estar formado por 1a concurrencia de l.as vo1untades del. 

Estado que nombre y del. particul.ar que acepta el. 

nombramiento_ y por el. efecto jurídico que origina 

dicho concurso de vol.untadas_ que es, no el. de fijar 

l.os derechos y obl.igaciones del. Estado y del. empl.eado_ 

si no el. de condicionar l.a apl.icación de un caso 

individual. (el. del. particul.ar que ingresa al. servicio 

de 1as disposiciones l.egal.es preexistentes que fijaron 

en forma abstracta e impersonal. l.os derechos y 

obl.igacionea que corresponden a l.os Titul.ares de l.oa 

diversos órganos de1 poder pab1ico. Bate acto que 

condiciona l.a apl.icación de1 estatuto l.eoal.; que no 
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puede crear ni variar 1.a situación que estab1ece dicho 

estatuto; y que además permite 1a modificación de este 

en cua1quier momento sin necesidad de consentimiento 

del. emp1eado, es e1 acto condición". 

Luego de 1.o expuesto en este tema, consideramos 

que esta teor1a es 1a que nos expl.ica más c1aramente 

cual. es 1a naturaleza jurídica de l.a función pública. 

2.3.5 TBORIA INTEGRAL 

B1 maestro Alberto Trueba Urbina.. propone una 

teor1a que pretende exp1icar 1.a naturaleza social. del 

derecho del trabajo, esta teoría a la que ál a 1.l.amado 

teor1a integral., la cual se basa de manera fundamental 

en 1.o seftal.ado por el. artículo 123 constitucional.., así 

como en las normas que reoul.an el. derecho Mexicano del 

trabajo.. y en el. proceso de formación del. mismo; el 

precepto citado proclama el maestro Trueba Urbina, es 

además de reivindicatorio proteccionista de 1a el.ase 

obrera. 

Durante 

elaboración 

Constitucional, 

l.as discusiones 

del. proyecto del. 

previas 

Artículo 

a l.a 

123 

al.ounos constituyentes presentaban 

ideas renovadoras, sin embargo, "Todav1a el. ideario de 
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algunos renovadores era corto, restringido, no se 

imaginaban que junto a1 derecho de1 trabajo y de 1a 

previsión socia1 también iba a nacer un nuevo derecho 

económico, un nuevo derecho de 1os campesinos, un nuevo 

derecho de los económicamente débi1es.n20 

B1 derecho de1 trabajo no es parte ni de1 

derecho privado ni de1 público, sino que junto con e1 

derecho agrario confirman una nueva c1asificación 

11amada derecho socia1, c1asificación que surgió de la 

Constitución Po1ítica de 1917, como una consecuencia 

de1 movimiento armado de 1910, como lo seHa1a "Bn 

elocuente discurso, e1 renovador Alfonso cravioto habla 

de reformas sociales y aboga por 1as ideas expresadas 

en 1a tribuna par1amentaria para protección de los 

trabajadores y proc1ama que así como Francia, después 

de su revolución ha tenido e1 al. to honor de consagrar 

en l.a primera de sus cartas magnas, los inmortales 

derechos del hombre, así la Revo1ución Mexicana, tendrá 

el orgu11o le oí timo de mostrar al. mundo que es la 

primera en consignar en una Constitución 1os sagrados 

derechos de 1os obreros••21. 

Bl. 13 de enero de 1917, se presentó e1 proyecto 
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de! articulo 123 # cuyo preámbul.o se anunciaba en l.os 

siguientes términos: 

"El congreso de .la Unión y l.as Le9is1aturas de 

los Bstados # deberán expedir l.eyes sobre trabajo# sin 

contravenir a las bases siguientes, las cual.es reo-irán 

el. trabajo de l.os obreros, jornal.eros# empl.eados, 

domésticos y artesanos, y de una manera oenera1 todo 

contrato de trabajo". 

De este texto, se desprende que l.OS 

trabajadores al. servicio del. Estado, quedan incl.u:idos 

en l.a protección constitucional., a pesar de ell.o, por 

razones de tipo pol.itico, estos laboriosos fueron 

excl.uidos de la l.ey regl.amentaria de este precepto, 

asimismo, en el precepto en comento fue interpretado en 

otro sentido por l.os legisladores que aprobaron la Ley 

Federal del Trabajo de 1931# ley que excl.uyó a todos 

aquell.os trabajadores autónomos, prestadores de 

servicios; empl.eados gubernamentales; contraviniendo 

as:i el. espíritu innovador del. constituyente de 1917. 

En México, derecho del. trabajo es 

dignif icador de l.a persona según se desprende de 

nuestra Constitución# para Trueba Urbina, es además, 

reinvindicador y proteccionista. 
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Las normas reinvindicadoras son aqueJ.l.as que 

tienen por objeto que l.os trabajadores recuperen 1a 

pl.usval.1a con l.os bienes de producción; tales como el. 

derecho a l.a participación de utilidades; derecho de 

asociación y el. derecho de huel.ga 

Bn cuanto al aspecto proteccionista, se refiere 

a todo aquel. individuo que presta un servicio a otro y 

recibe a cambio una retribución por dicho servicio, sin 

que esta pueda ser inferior al. sal.ario minimo. 

Bntre 1as tres principal.es normas 

proteccionistas tenemos: 

a) Jornada l.aboral. de ocho horas aunque en el. oobierno 

federal., esta jornada es de seis horas, esto es debido 

a que el. acuerdo publ.icado en el. Diario Oficial. de l.a 

Federación del. dí.a 28 de diciembre de 1972, as1 l.o 

establ.eció. 

b) Un dí.a de descanso, por cada seis dí.as de trabajo 

para l.os servidores públ.icos a nivel. federal., l.a semana 

l.aboral. consta de cinco dí.as continuos de trabajo por 

dos de descanso. 
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e) Estabil.idad en el empl.eo. En este aspecto el. 

servidor públ.ico, denominado de confianza, se encuentra 

en disyuntiva, pues no tiene este derecho. 

Anteriormente, decíamos que, en nuestro país el. 

derecho de trabajo es dignificador de l.a persona, tal. 

cal.ificativo se desprende del. texto inicial. del. 

articulo 123 constitucional., preámbulo que surgió de 1a 

decimoquinta reforma que sufrió el. precepto en 

cuestión, dicha modificación fue publicada en el. Diario 

Oficial. de l.a Federación, el. di.a 19 de diciembre de 

1978, para quedar como se indica a continuación "Toda 

persona tiene derecho al. trabajo digno y social.mente 

útil.; al. efecto se promoverá l.a creación de empl.eos y 

l.a organización social. para el. trabajo conforme a la 

l.ey". 

En nuestra opinión esta teori.a, expl.ica un poco 

más claramente, la natural.eza social del derecho del 

trabajo, sin embargo, no expl.ica de una manera clara, 

l.a natural.eza juri.dica de l.a función pública, a pesar 

de el.lo, la incluimos 
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3 .1.. Acuerdo sobre Organización y Puncionaaiento d.e1 

Servicio Civii da 1934. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, no regulaba 

de manera a.l.guna, la relación entre 1os trabajadores y 

e1 Gobierno de1 Estado. Se puede establecer que fue e1 

ordenamiento jur.i.dico que dió pauta para 1a posterior 

expedición de los acuerdos y estatutos tendientes a 

reoiamentar dicha relación pues en su art.i.culo segundo, 

estab1ec~a expresamente: 11 1oa funcionarios y emp1eados 

en sus relaciones con e1 Estado deb~an regirse por .l.as 

leyes del Servicio Civi1 11
• 

"Siendo Presidente Constitucional sustituto el. 

Genera.l. Abe.l.ardo L. Rodr~guez quién siempre manifestó 

interés por la situación de los emp1eados públ.i.cos, 

entre otros acuerdos, di.ctó uno de gran importancia: E.l. 

Acuerdo sobre .l.a organizaci.ón y Funcionamiento de.l. 

Servicio Ci.vi.1, que se pub1icó en e.l. Diario Ofi.cia1 de.l. 

jueves 12 de abri1 de 1934'1 .22 

81 Acuerdo sobre Organi.zaci.ón y Funcionami.ento 

de1 Servicio Civi.l., precisaba· en su primer cap~tu.l.o, 

que dicho acuerdo se apli.có a todas las personas que 

22 CAJfT'OM tlOLLER. H.1QU91. Derecho d91 Trabajo 9urocr&t.&co ~ Sclic:.lon. Pao. 
Mx.ic:o. 1988 p.72 
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desempeftaran cargo, empl.eo ó comisiones dependientes 

de1 Poder Ejecutivo de la Unión, l.os cual.es no tuvieran 

e1 carácter de mil.i tar, y sefial.aba, quienes quedaban 

excl.uidos del. referido acuerdo, como l.os altos 

empl.eados y los empl.eados de confianza así como también 

l.os supernumerarios y l.os de contrato. 

Las Comisiones del. Servicio Civi1, se creaban 

en el. segundo cap1.tul.o, y deberían funcionar en l.as 

Secretarí.as, Departamentos de Estado y demás 

dependencias que tuvieran funciones referidas a l.a 

sel.acción de personal. y al.gunos aspectos 

escalafonarios; en dichas comisiones, l.os empleados 

quedaban debidamente representados. Para ingresar al. 

Servicio Civil, se contempl.aba en el tercer cap1tu1o, 

asi como las categor~as y los casos de preferencia. 

Entre 

estaban l.as 

otras prestaciones que 

vacaciones, licencias y 

contemplaba 

permisos; 

recompensas y ascensos, derechos y obligaciones del 

personal. del servicio Civil, l.as sanciones y como 

apl.icarl.as, l.a forma de separación dei Servicio Civil; 

hay que destacar, que entre 1as causas de separación, 

se contempiaba l.a supresión del. carqo en el. 

presupuesto, ordenando también que en ese caso se 

indemnizara ai empieado con tres meses de saiario y ia 
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mism3 cantidad a sus beneficiarios en caso de muerte 

del. traba.Jador. 

con este acuerdo se benefició a .los 

trabajadores al servicio del. Estado, siendo sobre todo, 

el antecedente para crear l.os Estatutos Juri.dicos de 

los Trabajadores del. Estado de 1938 y 1941. 

Uno de los aspectos más significativos que 

encontramos en el Acuerdo de 1934, es el. contenido de1 

capi.tulo seoundo, pues en el mismo se estableció que l.a 

aplicación del. citado Acuerdo en J.as Secretar.ias de 

Estado, Departamentos y demás dependencias, quedari.a a 

cargo de las denominadas Comisiones del Servicio Civil., 

que fue el. primer órgano encargado de vioilar la 

aplicación del ordenamiento l.egal expedido para los 

trabajadores burocráticos, constituyendo asi. el. primer 

antecedente directo de lo que hoy conocemos como 

Tribunal. Federal de conciliación y Arbitraje. 

En lo referente a l.a actividad jurisdiccional 

encargada a las Comisiones del Servicio Civil, se 

encontraba limitada pues, sól.o se conocí.a de las quejas 

presentadas por l.os empleados quienes consideraban 

violados los derechos que se establecían en ei Acuerdo 

con lo cuai de ninguna manera se podri.a decir que fuera 
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un órgano que dirimiera .1as controversias entre .1os 

ti tu1ares de J.as dependencias y sus trabajadores, l.o 

anterior, se ve ref1ejado a1 no encontrar ninguna 

disposición dentro de1 acuerdo, que pretenda estab1ecer 

en .10 más m~nimo 1a forma en como deberi.an de 

substanciarse estas controversias, con 10 cua1, se 

l.imitaba aún más, a l.as citadas comisiones, para poder 

11evar a cabo cual.quier actividad tendiente a resol.ver 

J.as inconformidades de l.os trabajadores por aloún abuso 

por parte de1 titu1ar de.1 área de su adscripción. 

se puede conc1uir que e1 Acuerdo sobre 1a 

Organización y Funcionamiento de1 servicio Civi1 de 

1934, fue 

requisitos, 

emp.1eado o 

un documento tendiente a establ.ecer l.os 

formas y procedimientos para poder ser 

a1 .1.l.amado funcionario perteneciente 

Servicio Civi1, asi. como para establecer en cierta 

forma al.gunos derechos a favor de estos, y en al.ouna 

forma, evitar e1 despido injustificado y masivo de 

dichos empl.eados; pero, sin embaroo, no se puede 

establ.ecer qua este Acuerdo fuera un documento 

tendiente a reou.iar 1as relaciones .1abora1es entre 1os 

emp1eados y .1as secretari.as de Estado, ni mucho menos 

un documento por el. cua.1 se quisieran so1ucionar l.os 

conf1ictos que surgieran entre estos. 
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3. 2. Estatuto de 1os Trabajadores a1 Servicio de 1os 

Poderes de ia Unión de 1938. 

E1 Acuerdo sobre Orc;;ranización y Funcionamiento 

de1 Servicio Civi1, fue importante pero en 10 práctico 

no dió 1os resu1tados esperados, por 1o cua1, 1as 

inquietudes de 1os emp1eados seguía aumentando; 1a 

fa1ta de seguridad 1abora1 dejaba a 1os 1aboriosos 

púb1icos a merced de 1as agrupaciones po1íticas que se 

encontraban en e1 poder, provocando con e11o, inquietud 

e inconformidad, misma que fueron materia1izando en 

peticiones concretas para defender sus derechos 

fundamenta1es. 

La organización de 1os trabajadores, continúa 

su proceso de evo1ución y conquistas, más sin embargo, 

su situación se ve disminuida debido a 1a recesión 

económica registrada en e1 mundo a partir de 1929, 

situación que se prolongó hasta casi finales de 1a 

década de 1os treintas. En México, el ano de 1929 fue 

de aguda crisis, con el despido de1 60% apróximadamente 

de1 personal de las dependencias del Gobierno Federal, 

a1 no contar 1as mismas con los recursos financieros 

suficientes para pagar 1os salarios de sus servidores. 

Ta1es situaciones, propiciaron la unión de 1os 
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empleados, primero formando simples grupos hasta 

constituirse en sindicatos con cierta organización. Así 

1os dirigentes se entrevistaron en enero de 1933, con 

e1 Gra1. Lázaro Cárdenas quién en aque1 entonces 

figuraba como candidato a la Presidencia de l.a 

República, al cua1 1e expusieron su problemática por la 

que atravesaban, respondiendo e1 candidato con 1a 

formal promesa que de llegar a1 poder, promu1garía una 

1ey, para regu1ar su situación y 1os protegiera. 

L1egado e1 momento en e1 cual el General Lázaro 

Cárdenas, fue el.acto y tomó posesión de l.a primera 

magistratura del gobierno Mexicano, cal.ificó su postura 

con l.a problemática planteada con anterioridad por l.os 

trabajadores, en el. sentido de l.egis1ar en materia 

laboral. burocrática. 

Bl. nacimiento de nuevas y más sól.idas 

asociaciones aglutinaban a sindicatos de diferentes 

dependencias, reuniéndose todas ellas e1 a de julio de 

1935, llegando a la concl.usión de constituir una sola 

agrupación, creándose as~ la Alianza de organizaciones 

de Trabajadores al. Servicio del. Estado, la cual. se 

constituye en una organización de presión para el. 

entonces presidente, obligándole a acelerar l.a 

elaboración de un estatuto regulador, de las relaciones 
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de trabajo de las dependencias de gobierno y sus 

emp1eados, incrementandose más presión de los mismos al 

crear el 4 de septiembre de 1936, la Pederaci6n 

Nacional de Trabajadores a1 Servicio de1 Estado. 1.a 

cual más tarde participar:ia directamente en 1a 

elaboración de un anteproyecto de1 Estatuto Jurídico. 

Fi.nalmente el di.a 5 de diciembre de 1938, y 

sienclo Presidente de 1a Nación Mexicana e1 General. 

Lázaro Cárdenas, se publica en e1 Diario Oficial de 1.a 

Federación, el Estatuto de 1os Trabajadores al Servicio 

de 1os Poderes de la Unión. 

As:i. lo primero en estab1ecer es 1o referente a 

1os empleados de la administración púb1ica, quienes 

tienen el carácter de asalariados. dentro de 1a 

exposición de 1os motivos del Estatuto; por lo que 

constituyendo un factor en la producción de 1a riqueza 

social, no tienen más patrimonio que su capacidad de 

trabajo, dando con e11o, la manifestación de integrar 

esta clase y a la misma se les concedia a los 

trabajadores en genera1, como la ciase social que solo 

posee su fuerza de trabajo. 

Bl. Estatuto en cuestión, se establece con la 

final.idad de proteger los derechos de los trabajadores 
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a1 servicio del. Estado, contemp1ándose preceptos 

proteccionistas y tute1ares en favor de 1os emp1eados 

públicos, 1imit.ando, en cierta manera, a1 Estado en los 

términos de dicho Estatuto. 

Este instrumento lega1 se componía de 115 

articulas y de 12 transitorios y quedó estructurado de 

la siguiente manera: 

"T.itul.o Primero. Disposiciones Genera1es. en 1as que se 

define la relación jur.idica de trabajo y se clasifica a 

los trabajadores federales en dos grupos, de Base y de 

confianza; T.itul.o Segundo. Derechos y Ob1igaciones de 

los Trabajadores. T.itul.o Tercero De la Organización 

Co1ectiva de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión; T.itulo Cuarto. De los Riesgos 

Profesionales y de las Enfermedades Profesionales: 

T.itulo Quinto. De 1as Prescripciones; Titul.o Sexto. Del 

Tribuna1 de Arbitraje para los Trabajadores a1 Servicio 

del Estado; T.itulo Séptimo. De 1as Sanciones por 

Infracciones a la Ley y Por Desobediencia a las 

Resoluciones de1 Tribunal de Arbitraje ... 23 

Se consigna, por vez primera_ la denominación 

de trabajadores de confianza, lo cual, desde entonces y 

231 TRUDA tflUII•A. Al.berta. O.r•cho Ml. Trabajo. a.qund& Kd.a.cion. Porrea. tM:,u,c:o. 
J.972 • .,.. 175 y l.76. 
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hasta l.a fecha, ha sido motivo de gran pol.émica; y a l.a 

que, nos avocaremos para su estudio·más adelante y por 

el. momento sól.o nos referiremos en términos l.egales, 

como l.a el.ase de empl.eados públicos, a .los cual.es se 

l.es excl.u1.a del.. régimen jur~dico del. Estatuto referido, 

en el cual., hab1.a una l.ista 2imitada de cargos plibl.icos 

a J..os cual.es se l.es consideraba de confianza. 

El. primer avance que se consignó en el. 

ordenamiento de 1938, respecto del Acuerdo Sobre 

Organización y Funcionamiento del servicio Civil de 

1934, es la refl.ejada en su art1.cul..o primero, el. cual. 

sen.al.aba Artícul.o 12. La presente Ley es de 

observancia genera.l para todas l.as autoridades y 

funcionarios integrantes de l.os Poderes Legisl.ativo, 

Ejecutivo y Judicial, para 

funcionarios del. Distrito Federal 

J.as autoridades y 

y Territorios y para 

todos los trabajadores al servicio de unos y otras". 

Siendo un verdadero l.ogro al. compararlo con e.l Acuerdo 

de 1934, pues só.lo era de observancia para los 

empl.eados del Poder Ejecutivo, consignándose así. la 

general.idad deseada por todos e11os. Además,, el. 

art1.culo segundo indica por vez primera que la rel.ación 

de trabajo, se tiene establecida entre los titu.lares de 

cada poder,, 

trabajadores. 

así como el Distrito Federal y sus 
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Otros l.ogros es l.a de haber detenido l.os 

despidos masivos e injustos real.izados para1elamente 

con 1os cambios de l.os titul.ares de l.as dependencias 

burocráticas a1 sef'ial.ar en su articul.o 16." En ningún 

caso el. cambio de funcionarios de una unidad 

burocrática cual.quiera, afectará a los trabajadores de 

base correspondientes". Dejando así. una tranc;r:uil.idad a 

l.os mismos asegurando de cierta forma l.a estabil.idad en 

sus empl.eos, por l.a que tanto habían l.uchado; se hace 

también referencia a los puestos a ocupar se har:lan 

conforme a un escal.afón; se contempl.a por primera vez 

l.a formación de sindicatos, as.i. como su registro ante 

el. Tribunal. de Arbitraje, de igual. forma se refiere a 

l.a fijación de l.as Condiciones General.es de Trabajo en 

cada unidad burocrática; también regul.a l.a posibil.idad 

de l.l.evar a cabo l.a decl.aración de una huel.ga. 

Otro aspecto int~resante l.o establ.ece en su 

art~cul.o 92, el. cual. hacia referencia l.a forma de 

integración del. Tribunal. de Arbitraje y que deberá de 

ser col.eoiado, situación ésta, se sigue apl.icando hasta 

nuestros días. 

3. 3. Batatuto de l.oe Trabajadores al. Servicio de 1os 

Poderes de l.a Unión de 1941. 
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E1 d.!a 17 de Abri1 de 1941, siendo Presidente 

de la Repúb1ica e1 Lic. Manuel Avil.a Camacho, se 

publicó en e1 Diario Oficial. de l.a Federación e1 nuevo 

Estatuto de l.os Trabajadores al. servicio de l.os Poderes 

de la Unión, con el cual, dió fin a la efímera vida que 

tuvo el. anterior Estatuto, e1 cual, no se llegó a 

ap1icar en l.a forma deseada por quienes intervinieron 

en su el.aboración, pues, como un ref1ejo de su fa.lta de 

ap1icación, sobre todo en lo que a práctica se refiere, 

se vió en .la necesidad de elaborar uno nuevo, que de 

al.guna manera, subsanara l.as faltas existentes y 

permitiera una rea1 observancia. 

La l.imitada re.lación de.l Estatuto de 1938, 

respecto a 1.os trabajadores de confianza, permit.ia a 

quienes no estuvieran contemplados en el.las, pudieran 

de al.c;;runa forma y con justa razón, exioir un 

nombramiento de base; pero como es 1.óoico, a ta.l 

cl.asificación, 

fundamentales, 

se 

dentro 

escapaban 

de 1a 

al.gunos 

estructura 

puestos 

de cada 

dependencia públ.ica, creando de ésta manera problemas y 

conflictos, por ello, en el. nuevo Estatuto, se 

consideró pertinente establecer una nueva clasificación 

de 1os puestos considerados como de confianza, 

consionando además de manera oportuna como empleados de 
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1a misma categori.a, a aquel.los que desempefiaran 

funciones aná1ogas a las realizadas por los órganos que 

en el. se enlistaban, dando con el.lo, entrada a una de 

J.as teorías que en nuestros días sigue vigente, al 

permitir dar un vuelco para decidir e.l grupo al. que 

pertenece cada puesto, estableciendo las funciones 

real.izadas por el trabajador al. servicio del. Bstado, 

para determinar el carácter de confianza y no el 

nombramiento. 

Este nuevo precepto de 1941, reafirmó de una 

forma categórica su espiritu de proteger la estancia de 

los servidores al servicio de las unidades burocráticas 

en sus puestos al. consagrar en l.a parte final de su 

art1.culo 4Q. Los no incl.uidos en l.a numeración 

anterior serán de base y por el.l.o inamovibl.es. Los de 

nuevo inoreso serán de base, después de seis meses de 

servicios, sin nota desfavorabl.e en su expediente••. De 

esta forma se consiona l.a inamovi1idad en el. emp1eo 

situación que se contempl.a en l.a actual. 1egisl.ación 

burocrática. 

Por úl.timo y como una de l.as modificaciones más 

notab1e entre un Estatuto y otro, es el. contenido en el. 

Ti. tul.o Sexto del. segundo de éstos, pues de una forma 

adecuada y mostrando una gran visión 1os l.eois1adores, 
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buscando una más justa y expedita substanciación de 1os 

conf1ictos individua1es entre l.as dependencias 

burocráticas y sus emp1eados, suprimieron 1a existencia 

de 1as Juntas de Arbitraje creadas por e1 anterior 

ordenamiento y 1as cuales funcionaban como órgano de 

primera instancia en cada dependencia para conocer 

dichos confl.ictos, dándo1e con el.1o al. Tribunal de 

Arbitraje una jurisdicción amplia para conoce.r de todos 

l.os conf1ictos tanto individual.es como col.activos, de 

todas l.as unidades gubernamenta1es. manteniéndo l.a 

misma integración col.egiada que ven~a observando, 

encargándose1e directamente el. conocimiento y 

resol.ución de l.os confl.ictos individual.es y no actuando 

como órgano revisor. Se contempl.a por vez primera la 

gratuidad del procedimiento ante el citado Tribunal., al. 

establecer l.os gastos originados por su funcionamiento 

ser~an cubiertos por el Estado, mediante l.a Secretar~a 

de Hacienda y Crédito Público. tratando con todo lo 

anterior, darle un carácter más social. y accesible para 

l.a el.ase trabajadora; y en términos general.ea podemos 

decir de este precepto que reflejo un avance notabl.e 

dentro de 1a regul.arización del. trabajo burocrático. 

3.4 .. La :Incorporación de1 A.partado '"B'" al. Art~culo 123 

Constitucional.. 

76 



Durante l.os mandatos de .los Presidentes Lázaro 

Cárdenas y Avil.a Camacho, se había buscado de a1ouna 

forma regu1ar y tutel.ar 1os derechos de 1os servidores 

púb1icos a través de l.a expedición de .los Estatutos 

anteriormente expuestos, .los cua.les en cierta forma 

resol.vieron de una manera un tanto parcia.! J.os 

prob.lemas de l.os mismos, también resul.ta ioua.lmente 

cierto que durante l.a vigencia de los ordenamientos da 

1938 y 1941, nunca se dejo de atacar.los ya fuera desde 

su redacción, hasta su constituciona.lidad, .lo cua.l 

creaba un ambiente de incertidumbre para l.a el.ase 

trabajadora que reou.laba por tal. motivo y bas~ndose en 

el. oran poder de organización adquirido por esta, al. 

sentirse en desventaja respecto de l.os demás 

trabajadores, a .los cual.es se .le tutel.aban sus derechos 

.laboral.es a nivel. constitucional.; comenzaron a ejercer 

presión en el. sentido de el.evar al. mismo nivel. sus 

derechos. 

Bn atención a l.as anteriores razones, el. 

entonces primer mandatario de l.a Repúb.lica Mexicana 

Adol.fo López Mataos, se propuso poner fin a esa 

inferioridad, siendo as1. como durante el. afto de 1959, 

env1.a el. Poder Legis.lativo un proyecto, con .la 

fina1idad de adicionar e.l Art~cul.o 123 de nuestra carta 

Magna, un Apartado denominado "B". 
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El 5 de die.iembre de 1960, finalmente, aún 

dentro de la administración del Presidente Adol.fo López 

Hateos, se l.1evó a cabo .l.a pub1icación en el. Diario 

Oficial de l.a Federación de esa fecha, la reforma 

mediante la que se crea y adiciona el. Apartado "B.. al 

Art~culo 123 Constitucional., logrando con el.lo, dar 

seguridad y tranquilidad a la burocracia, dentro de sus 

empl.eos y demás prestaciones social.es adquiridos por 

los mismos,; reduciendo as.1 de manera casi total., las 

injusticias de l.as que habían sido objeto hasta 

entonces, quedando la decisión presidencial. de crear un 

apartado diverso que reoul.ara a l.os trabajadores en 

oeneral. Se fundamento de acuerdo a la exposición de 

motivos, destacando '"el. reconocimiento a que e1 trabajo 

no es una simpl.e mercanc~a sino que forma parte 

esencial. de l.a dignidad del. hombre; de all.:1 que deba 

ser siempre leg~timamente tutel.ado" ... Con este criterio 

y con ese propósito se establ.ecieron cuidadosamente, 

loe derechos m.ínimos de l.os burócratas y l.as bases de 

previsión social. que J.os ioual.aron con J.os otros 

trabajadores••.24 

Cabe seftal.ar, l.a creación de un tribunal. con 

carácter de federal, e1 cual., además desarro1l.ar.1a una 

2• CAYAZOe rr.oRU. BaJ.tal:ar. a:i. ArtJ.cul.o 123 C.C...'t.J..'t.uc:J..anal. y 9U ~on ~ 
LA't.J..no ... ric.. Jua. ltea.ico. J.979 p. 226 y 227. 
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actividad jurisdicciona1 más compJ.eta a J.a de sus 

antecesores y semejante a J.a real.izada por l.os órganos 

jurisdicciona1es creados para resol ver, con.flictos 

suscitados entre l.os trabajadores en general y sus 

patrones, 

arbitraje, 

ampl.iando su actividad ya no sól.o 

sino además tendría 1a procuración 

e1 

y 

creación de J.a concil.iación, entre J.as partes sometidas 

a su competencia, otorgándose J. es entonces, e1 nombre 

de Tribunal. Federal de Conciliación y Arbitraje, 

dejando la regulación, integración y funcionamiento a 

J.a Ley de la cual hablaremos enseguida. 

3.5. La Ley Federal. de l.os Trabajadores a1 Servicio de1 

Bstado de 1963 .. 

Con l.a adición del. Apartado "B" del. Artícul.o 

123 Constitucional., sol.amente se encontraba pendiente 

l.a el.aboración y promul.gación de una l.ey reol.amentaria, 

1o cual, se vol.vía cada vez más prioritario e 

improrrogable. 

Bs así como el. día 5 de diciembre de 1963, el 

primer mandatario A.do l. fo López Mataos, envía e1 

proyecto de l.a Ley Federal de J.os Trabajadores al. 

Servicio del. Estado, a la H. Cámara de senadores del. 

Conoreso de l.a Unión; y en el. oficio de remisión 

MO OEIE 
BlBUOlE&l 
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expone: "E.levados a preceptos püblicos1 por .la aclición 

del Apartado "B" al. Artí.cu1o 123 1 procede compl.ementar 

este importante avance mediante la expedición de l.a .ley 

que l.a regl.amenta. La Revo.lución Mexicana# a través de 

l.as normas jurí.dicas y de l.os gobiernos que han venido 

real.izando sus postul.ados 1 ha reconocido y protegido 

J.os derechos de l.os trabajadores al. Servicio de los 

Poderes de .la Unión ha cumplido 1 ampliamente con su 

función armonizadora y de justicia social; pero al 

adecuarlo a l.as nuevas disposiciones consti. tucional.es 1 

es oportuno incorporar J.as mejoras que dicta .la 

experiencia de veinticinco aHos 1 en que ha beneficiado 

a los íntimos col.aboradores de .la función p~blica 1 que 

son .los trabajadores al. servicio de .la Nación". 

Por .lo tanto; es así. que el dí.a 28 de Diciembre 

de 1963 1 fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación l.a Lay Federal de los Trabajadores al. 

Servicio del Estado misma que sigue vigente y regul.ando 

.las relaciones de trabajo entre el Estado y sus 

trabajadores. Consecuentemente esta ley, abroga a.l 

Estatuto de .los Trabajadores al. Servicio de .los Poderes 

de l.a Unión# quedando únicamente vigentes l.as 

disposiciones dictadas en favor de .los veteranos de .la 

Revo.lución. 
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Con esta J.ey, siguen J.os J.ineamientos de J.os 

estatutos que la precedieron, estableciendo en términos 

general.es, una mayor protección de derechos, ampl.iando 

l.a apl.icación de este régimen a diversas instituciones 

y organismos descentra1izados con f'unciones públ.icas, 

protegiendo de manera efectiva, l.os derechos 

individuales de 1os empl.eados públicos; desapareciendo 

en :forma precisa, J.as cateoorias de l.os empl.eados de 

base. Marca igual.mente sus obligaciones y derechos ante 

los titul.ares de J.as unidades burocráticas se establece 

una forma simpl.e y transparente del. sistema de 

escalafón, en l.o referente a l.a organización col.activa 

de los trabajadores, les da mayor participación a l.as 

organizaciones sindical.es dentro de cada dependencia 

del. Estado. 

Esta nueva Ley, se inteora con 165 art.icul.os y 

7 transitorios, teniendo l.a final.idad de reoul.ar l.as 

relaciones jurídicas entre los ti tul.ares de l.as 

dependencias de J.os poderes de l.a Unión, del. Gobierno 

del. Distrito Federal y de un grupo de orqanismos 

descentralizados, con sus trabajadores. 

Bn rel.ación a l.a jornada de trabajo se 

contemplan tres tipos de jornadas: la diurna, J.a 

nocturna y l.a mixta; las vacaciones, se establ.ecen en 
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un mayor número de días vacaciona1es 

en 1a Ley Federal del Trabajo. 

que los previstos 

Se suprime la consignación de dividir a la 

huelga en oenera1 o parcial y ao1o se seftala que se 

podrá hacer uso de 1a huelga respecto de una o varias 

dependencias, siendo omisa de precisar las causas por 

las cuales se puede motivar una huelga, y se limita a 

establecer, que se requiere la violación de manera 

general y sistemática de los derechos consaorados en el 

Apartado "B" del Art:f.culo 123, de 1a Ley suprema 

Mexicana. 

Las relaciones de los trabajadores de confianza 

no las reglamenta esta ley; de igual forma, se 

encuentran los miembros del Ejercito y Armada Nacional 

de los miembros del Servicio Exterior Mexicano; así 

como aquellos que presten servicio civil por contrato o 

por honorarios. Los miembros del Ejercito, la Armada y 

el personal militarizado se rigen por la Ley Oroánica 

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley oroánica 

de la Armada de México; loa miembros del Servicio 

Exterior Mexicano se rigen por la Ley y Reglamento del 

Servicio Exterior. 

Los empleados catalogádos como trabajadores de 
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confianza a1 servicio de 1a Federación, se encuentran 

en una situación particu1ar, a1 gozar de 1as medidas de 

protección a1 sa1ario y de 1os bene~icios de 1a 

seguridad socia1, pero se 1es exc1uye de 1os derechos 

consignados para todos 1os trabajadores de base en 1a 

Ley Burocrática, concretamente en su articu1o octavo. 

Se establece también que e1 trabajador disfrutará de un 

d~a de descanso por cada seis de trabajo y por acuerdo 

Presidencia1. de 1a Repúb1ica, pub1icado en e1 Diario 

Oficial de 1a Federación e1 28 de diciembre de 1972, 

actualmente se descansan dos d~as consecutivos por cada 

cinco de trabajo, 

domingo. 

que oenera1mente son sábado y 

La jurisdicci.ón burocrática, 

confl.ictos entre los Poderes Legislativo 

con sus trabajadores, son competencia 

Federal. de Concil.iación y Arbitraje, e1 

para l.os 

y Ejecutivo, 

del Tribunal. 

cual, es e1 

encargado de vi.gil.ar el cumplimiento de la Ley, en 

cuanto a las vio1aciones, infracciones y sanciones; y 

para l.os de1 Poder Judicia1 y sus empleados son 

competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. 

La Ley Federa1 de 1os Trabajadores a1 servicio 

de1 Bstado al haber sido publ.icada en el. mes de 
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Noviembre de 1963, se ordena de manera más precisa la 

re1ación jur~dica de trabajo existente entre 1os 

titu1ar•s de 1as dependencias burocráticas y sus 

trabajadores; dependencias o entidades que se 

encontrarán contemp1adas en 1a misma. Con e11a se 

amp1~an l.as prerrogativas 

1oa emp1eados púb1icos, 

competencia del. Tribunal. 

otorgadas hasta entonces a 

estab1eciendo l.a forma y 

Peder al. de Concil.iación 

Arbitraje, l.a cual. se establ.ece en su Art~cul.o 124 y 

seftal.a: 

"Bl. Tribunal. Federal. de Concil.iación y Arbitraje, será 

competente para: 

I. Conocer de l.os confl.ictos individual.es que 

se susciten entre l.os Titul.ares de una dependencia o 

identidad y sus trabajadores; 

XI:. conocer de 1os confl.ictoa col.activos que 

surjan entre el Estado y 1.as oroanizaciones de 

trabajadores a su servicio; 

III. Conceder el. registro de 1.os sindicatos o, 

en su caso, dictar l.a cancel.ación del. mismo; 

IV. Conocer de l.oa confl.ictos sindical.es e 

84 



intersindicales, y 

v. Efectuar el. registro de J.as condiciones 

Generales de Trabajo, Regl.amentos de Bscal..afón, 

Regl.amentos de l.as Comisiones Mixtas de Seguridad e 

Higiene y de 1os Estatutos de Los Sindicatos." 

Como se desprende de l.as Fracciones I y XX de1 

dispositivo al.udido no son muy precisas de sefta1ar que 

el. tribunal. de referencia, conocerá de 1os conflictos 

sefta1ados, cuando l.as dependencias o entidades se 

encuentren reguladas por la ley en comento; sin embargo 

no es aqu~ en donde se encuentra el. verdadero probl.ema 

respecto de estas dependencias ó entidades, sino e1 

mismo se presenta en su numeral 1o. de J.a misma J.ey, 

siendo ah.1. donde se enumeran diversas instituciones y 

además contempl.a otros organismos descentral.izados; 

simil.ares a los anteriores que tengan a su cargo 

función de servicios püblicos.•• 

Es evidente apreciar como este precepto J.ega1 

tiene un al.canee más extenso en relación con lo 

previamente indicado en el Apartado "B" del Articu1o 

123 Constitucional., en el. cua1 se delimitan las 

re1aciones 1abora1es establecidas entre 1os poderes de 

la unión, e1 Gobierno de1 Distrito Pedera1 y sus 
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trabajadores, siendo motivo de discusión durante mucho 

tiempo 1a constituciona1idad del. mismo, siendo así como 

una gran mayor~a de doctrinas han coincidido en senalar 

que e1 Artícu1o 10. motivo de debal:e resulta ser un 

precepto inconstitucional.. 

Por otra parte y por ningún momento ni motivo 1 

podemos ni debemos o1vidar 1a materia sobre 1a cual 

versan estos preceptos, resul.tando ser el. derecho del 

trabajo, u~a discip1ina inmersa en 1a rama del derecho 

social, teniendo el carácter de derecho protector de 

el.ase, entendiendo con esto, su f ina1idad y 1a de 

sal.vaouardar la fuerza 1abora1 de los enjundiosos, asi 

como lo referente de la seguridad de los mismos. 

Es el reflejo del sentir de los legisladores 

que intervinieron en 1a conformación de la Ley 

Burocrática, el cual deja al descubrimiento una gran 

versión social de aquellos, en el sentido de la 

existencia de empleados públicos que no pertenecían 

directamente a 1os Poderes de 1a Unión ni al. Distrito 

Federal. más sin embargo, laboran para instituciones u 

organismos desconcentrados y descentralizados los 

cua1es en virtud de la actividad desarroll.ada y al 

régimen aplicado, no eran de diversa natura1eza a 1a de 

aque1las, y por lo tanto, sus relaciones 1aborales 
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deberian regirse mediante 1a 1ey ap1icada a 1os 

burócratas entendiendo 1a interpretación extensiva de 

1a misma, podemos descubrir 1os motivos tomados en 

cuenta por 1os 1egisladores, a1 inc1uir a estos 

organismos dentro de1 campo de ap1icación de 1a 

multicitada 1ey. 

Otro punto importante que debemos sen.al.ar es, 

en l.o referente a las cateoor1as que contemp1a e1 

ordenamiento re91arnentario, al. precisar quienes son 

trabajadores de base y de confianza, en relación con 

1os primeros, no existe mayor probl.ema sino en cambio 

con los considerados como de confianza; pues l.os mismos 

al acudir ante el. tribunal competente a sol.icitar 

justicia, se encuentra con la desagradabl.e sorpresa de 

que dicho ente colegiado sólo protegerá sus derechos en 

cuanto a sus sal.arios y los de la seguridad social., en 

caso de que al momento de emitir el Laudo respectivo se 

determina la ca1idad de confianza, con lo cual., ya no 

se entra a1 fondo del. asunto, aún cuando se trate de un 

despido injustificado. 

Por esto consideramos oportuno exteriorizar l.as 

inquietudes que ell.o nos crea, buscando una mejor 

comprensión de actividad jurisdicciona1 del. 

mul.tireferido tribuna1, exponiendo l.os motivos y 
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razonamientos, determinados en ciertos organismos de l.a 

administración pública y los conf l.ictos de l.os 

1aboriosos denominados como de confianza deben ser 

competencia dei Tribunal. Federal. Burocrático. 
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4.1. 81 Apartado "Bº del. Art1.cu1o 123 Constitucionai. 

Siendo l.a Constitución Mexicana de 1917, l.a 

primera de su tipo en consignar a ese n·ive1 l.os 

derechos social.es de l.a el.ase trabajadora, 

principal.mente mediante sus art1.cuJ.os 5 y 123, l.os 

cual.es se refieren a l.a l.ibertad de toda persona para 

el.egir el. trabajo que más 1e acomode; asi como l.as 

garantias mínimas que debe ria gozar todo operario 

dentro de l.a rel.ación J.aboral.; sin embargo , y después 

de haber anal.izado estos preceptos l.egal.es, se concl.uyó 

que J.os mismo en ningún momento, podrían ser apl.icabl.es 

a l.a rel.ación J.aboral. que se establ.ecía entre el. Estado 

y sus servidores, 

servidores públ.icos 

regl.amentación al.guna. 

por 

se 

l.o tanto, esta el.ase de 

encontraban al. margen de 

Una vez que l.os empl.eados públ.icos tomaron 

conciencia de el.ase, emprendieron una serie de luchas 

acompaftadas con diversas propuestas en el. sentido de 

que se reoul.ara su rel.ación jurídica de trabajo, hasta 

dar configuración a l.a idea de que J.os servidores del. 

Estado, en esencia eran igual.mente trabajadores, como 

el. resto de que l.os que ya se encontraban protegidos 

por J.a Suprema Ley por J.o cua1 resu1taba eminente e 
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inaplazabl.e l.a el.evación de sus derechos a esta 

categoría, por l.o tanto, 

cuenta que si bien como 

l.os l.egisl.adores tomando 

se sefial.6 anteriormente, 

en 
en 

esencia eran semejantes a l.os obreros en general., su 

natural.eza era distinta, atendiendo a J.a final.idad 

inmediata a que están encaminadas l.as funciones que 

estos real.izan, y J.as directrices que persiguen l.as 

dependencias para quienes prestan sus servicios, 

resul.tando que si .se quería regul.ar su rel.ación de 

trabajo a nivel. Constitucional., tendría a real.izarse 

mediante una reforma a l.a Carta Magna, 11.egándose a l.a 

concl.usión de J.a conveniencia de adicionar un nuevo 

apartado al. numeral. 123, por tal. motivo el. 5 de 

diciembre de 1960, se publ.ica en el. Diario Oficial. de 

la Federación, el. decreto por medio del. cual. se creó el. 

Apartado "B" del. Artícul.o 123 Constitucional.. 

Siendo as~ como l.a el.ase trabajadora al 

servicio del. Estado, ve.ia con aorado, sus garanti.as 

mínimas se encontraban tutel.adas constitucionalmente, 

en igual. forma de carácter jurisdiccional. encargado de 

val.ar por los derechos de l.os empl.eados al. servicio de 

l.os poderes de l.a Unión. Por otro parte el. precitado 

Apartado "B", sería el. sustento de l.a rel.ación de 

trabajo existente entre l.os dos estamentos c~tados al. 

inicio. Lo anterior emerge como resul.tado de gran val.~a 

91 

-------~----------·--·--- .... ·-~~--~-- ..... , . ..,...~.- ~-~···-------·---·--



al. marcarse l.os cimientos de l.a posterior 

reglamentación del trabajo 1lamado burocrático, y en 

referencia al presente cap1.tu1o diremos que en e1 mismo 

se seftal.ó de una forma somera l.a competencia 

encomendada a1 Tribunal Federal de la constitución y 

Arbitraje e ioualmente esta deberi.a ser marcada más 

ampl.iamente en la ley reglamentaria del Apartado "B" 

del. precepto 123 del Código Político Supremo en 

comento. 

4.2. La Fracción XII del.. Apartado .. B .. del Art1cu1o 123 

constitucional. 

No se puede negar por ningún motivo BU 

importancia para el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, así como para el derecho burocrático; de 

idéntica manera, tampoco puede decirse que la misma 

establ.ece en forma tajante su competencia, pues 

~nicamente establece 1a dec1aración socia1 de 1oe 

derechos mínimos para 1os activos burocráticos~ por 

consiguiente, e1 ep~grafe de referencia solamente 

seftala en términos gene-ralea l.a competencia del. 

tribunal mencionado a1 indicar: 

"Xrr. Los conflictos individual.es, colectivos 6 

intersindicales serán sometidos a un Tribunal Federal 
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de Concil.iación y Arbitraje integrado según l.o 

prevenido en la Ley reglamentaria", haciendo mención en 

J.a forma global de los primeros citados, expuestos al 

conocimiento del. referido tribunal. 

Otro de los aspectos por los cual.es resulta 

importante anal.izar esta parte, lo constituyen el. hecho 

donde se consigna por primera vez la existencia del. 

Tribunal. Burocrático integrado de acuerdo a la l.ey 

reglamentaria del. apartado en cuestión al. referirnos a 

el.la, l.a que, sol.amente seftal.a a grandes rasgos, su 

competencia, l.o hacemos en el sentido al. no 
contemplarse l.o referente a las diversas actividades 

que actual.mente realiza este órgano jurisdiccional. 

colegiado y las cual.es se encuentran consignadas en l.a 

Ley Federa1 de 1os Trabajadores a1 Servicio de1 Estado; 

y entre otras: l.a de reqistro de: Sindicatos; 

Condiciones Genera1es de Trabajo; ReQl.amentos de: 

Esca1afón, de 1as Comisiones Mixtas de Seguridad e 

HiQiene de 1os Estatutos de 1os Sindicatos; as~ como 10 

concerniente a 1a modificación y cance1ación de 1os 

mismos; sin embargo; desde otro punto de vista; no 

consideramos que 1o anterior; se debió a una fa1ta de 

visión por parte de l.os 1eois1adores. Como se sena16 

anteriormente; 1a Fracción XII; como e1 resto del. 

Apartado "B" del. Articu1o 123; de 1a Norma Suprema 
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sol.amente establ.ecen 1os derechos minimos para esta 

c1ase trabajadora~ simi1ar sucedió en e1 Apartado "A" 

con l.oa l.aboriosos en oenera1 al. servicio de 

particu.l.ares~ por el.l.o, en forma posterior se emitió 1a 

Ley Federal. del. Trabajo, ente regul.ó y ampl.ió sus 

prestaciones y derechos~ asi como al órgano encargado 

de vigi.l.ar el. cump1imiento de l.a misma; es decir, 1a 

constitución Federal. de l.os Estados Unidos Mexicanos 

únicamente estab.l.ece l.as bases sobre l.as cual.es deberá 

reol.amentar más ampl.iamente con l.a expedición de l.as 

respectivas J.eyes, con l.o anterior queremos establ.ecer 

que no se puede marcar como una deficiencia 1.a 

regul.ación de que en l.a Fracción XII del. Apartado "B" 

del. Art~cul.o 123 Constituciona.l., no establ.eciera de una 

forma más precisa l.a competencia de.l. Tribunal. Col.egiado 

Burocrático, en virtud de no ser su final.idad 

inmediata, para conocer de l.os confl.ictos individual.es, 

sin exc.l.uir en ningún momento a ninguna el.ase de 

trabajador, sin embargo este tema lo abordaremos más 

ampliamente 

capitu1.os. 

en desarrol.l.o de l.os siguientes 

4.3. Los Organismos Descentra1izados y Desconcentradoe 

de 1.a Adainistración P~b1ica Pedera1. 

Como es sabido, l.a Administración Púb1ica es 1a 
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forma ó formas de organización o estructuración que el. 

Estado observa o adapta en .forma especial, para poder 

estar en aptitud de satis.facer el. interás colectivo o 

bien para la prestación o realización de los servicios 

p~blicos requeridos por la población que lo forman. Por 

ello el Estado Mexicano, de acuerdo al art~culo 90 

Constitucional podrá ser centralizado y paraestatal.., 

dando pauta, para desarrollar la función pública, 

adoptando alguna de estas .formas las cuales se refieren 

a centralización, desconcentración, 

de participación descentralización y las 

estatal. 

Mediante estas 

empresas 

formas, administración 

p~bl.ica se encuentra en aptitud, de cumplir sus fines, 

sin embargo, cabe seftal.ar, la inexacta ubicación de una 

forma .f.isica, es decir, contempl..arla como un sujeto de 

derechos y obligaciones, sino es solamente la v.ia o 

.forma que el. Estado Mexicano realiza para 

personificarse, por medio de la cual lleva a cabo su 

finalidad principal, siendo esta la prestación de 1os 

servicios públ.icos para J.a satisfacción de J.a 

pobl.ación; es conveniente seftal.ar, cuando el.. encargo 

directo de la administración púb1ica federal., es el. 

titular del Poder Ejecutivo, el mismo tiene que 

auxiliarse de otros órganos y organismos para l.a 
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realización óptima de su actividad, sin olvidar en todo 

momento e.l responsable directo l.o será e.l primero, 

1os Organos de.l Estado no constituyen en esferas de 

competencia cuyo conjunto forma 1a competencia de.l 

Estado ".25 

Con l.o anterior se conc1uye que los órganos y 

organismos creados por el Estado no podrán adquirir una 

independencia de aquel, pues so.lamente forma parte de 

un cuerpo sin e.l cua.l, no podr~an seguir existiendo ni 

rea.lizar función alguna. 

Partiendo de la base de que e1 "Presidente de 

.la Repúb.lica, constituye e1 órgano en quién se deposita 

todo el ejercicio de .las facultades administrativas; 

pero en .la imposibi.lidad de que é.l so.lo pudiera 

realizar.los, se ve en .la necesidad de .leoar a.lounas de 

e.l.las a otros órganos que en esta forma obran en 

representación de aque.l, manteniéndose, por .lo mismo~ 

.la unidad deJ. Poder Ejecutivo que supone e.l réoimen 

Constituciona1.•• 26 

Concluyendo de .los diversos órganos que en 

conjunto forman a .la Administración PUb.lica, mantienen 

una unión entre s.i, teniendo como objetivo principa.l, 

25 FUGA. Gab.inO. O.r-.c:t\o AdlUJ'U•'trat.ivo. Porrea. ~X.ieo.J.9U3. ~. J.23. 
26 7RAGA. G&bi.no • Zda9 • p.a,g, 1.24 
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la de prestar servicios o 

ptlbl.ico. 

con referencia a 

funciones de carácter 

l.a centralización 

administrativa, diremos que es aque1la existente entre 

diversos órganos, 1os cua1es no podrán tener el. mismo 

nive1, pero invariabl.emente todos el.l.os tienen una 

dependencia de nivel.es, encontrándose jerárquicamente 

subordinados a1 titul.ar del. Poder Ejecutivo. 

Bata forma de organización l.l.evada a cabo 

durante mucho tiempo en nuestro pa~s , esto es desde l.a 

revol.ución y promul.gación de l.a Constitución de 1917, 

hasta por un per~odo al.aroado excesivamente l.o cual., se 

vio principal.mente refl.ejado en l.os titu1ares del. Poder 

Ejecutivo al. util.izar invariabl.emente J.a centra1ización 

administrativa, como forma de organización de su 

régimen de gobierno, sin embaroo debemos razonar l.as 

circunstancias que 1os obl.igaron a el.lo, debiéndose a 

l.a situación pol.itica, social., económica y cul. tura l., 

predominante en ese entonces es el. territorio mexicano, 

es decir, el Estado a l.a pobl.ación del mismo no se 

encontraba debidamente integrado y no se tenía 

firmemente un sentimiento autóctono, ni de unidad 

nacional. debido a 1os acontecimientos acaecidos y J.os 

cual.es confund~an y creaban incertidumbre en .1a 
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población. 

Los cambios en l.as esferas del. poder, se 

encontraban a orden del. día, por e.l.lo era 

conveniente para .los nuevos dirigentes de l.a nación, 

con. el. fin de fomentar una unión y un sentimiento de 

pertenencia 

presidencial. 

aque.ll.a, 

y de 

en 
un 

central.izada de su gobierno 

función 

sistema 

de 

de 

l.a figura 

organización 

l.o cual., l.ea permi ti.a 

contar además con un estricto control. directo de l.os 

órganos a su mando, resultando riesgoso desconcentrar o 

descentralizar el. poder, pudiéndose ocasionar nuevas 

divisiones a nivel nacional., repercutiendo en una 

debilitación de l.a propia administración, 

considerándose conveniente que el. dirio-ente nacional. 

tuviera mayor control. sobre su persona.l de apoyo y 

poder ejercer una estricta vigil.ancia sobre ell.os, 

estando en posibilidad de corregir inmediatamente 

cual.quier alteración o anomal.ía que se detectará. 

Con lo anterior no se trata de justificar el. 

régimen observado, dentro de dicho periodo, sino, 

pl.antear de una forma l.as causas y circunstancias, 

observadas en esta forma de organización. 

Como sue..le suceder en todo réoimen de gobierno 
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cuando concurren 1a mayoria de 1as facu1tades y 

funciones en unas cuantas personas, se fue rea1izando 

cada vez más enredoso y difíci1 poder practicar, 1as 

funciones en aumento de 1a administración y en cierta 

forma se vo1vió abso1utista a1 concentrarse tanto poder 

en una persona; cometiéndose 

arbitrariedades que aún también 1as 

constantemente 

cometían 1os 

inferiores inmediatos que actuaban continuamente con 

prepotencia a1 rea1izar sus cometidos. Por otra parte 

l.a prestación de l.a función púb1ica, dejaba mucho que 

desear, pues a1 rea1izar trámites 1os particu1ares ante 

l.as autoridades, debido a1 gran aumento de trabajo 

registrado,. se vol.vi.an excesivamente l. en tos y costosos 

para 1os interesados y en muchas ocasiones tenían que 

acudir al. l.ugar de residencia de 1a respectiva 

dependencia,. 1a cual. regularmente era el. Distrito 

Federal.. 

Los organismos desconcentrados. Como forma de 

organización de l.a Administración Pública, consiste 

principal.mente en una de1eoación directa de algunas 

funciones que originalmente correspondí.a rea1izar a1. 

titular de aquel.l.a o de un óroano descentral.izado en 

favor del. oroanismo,. que se crea para ta1 efecto, cuyo 

titular,. permanecerá subordinado jerárquicamente a 

aquel.; obviamente 1as relaciones de trabajo existentes 
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entre el. titul.ar de un organismo desconcentrado deben 

ser regul.ados por l.a ley reglamentaria del. Apartado "B" 

del Art~cul.o 123 Constituciona1, en virtud del. víncul.o 

originado por la del.egación de funciones. 

Recordemos que una característica principal de 

estos óroanos es la de permanecer en dependencia 

directa del. ti tul.ar, en l.a actual.idad, existe un o-ran 

número de estos, los cual.es se encuentran por toda la 

Repúbl.ica Mexicana, permitiendo cumpl.ir más ágilmente 

con l.a prestación de l.os servicios otorgados por el 

Bstado, real.izando funciones de las cual.es solamente 

son del.egado, debiendo rendir cuentas a sus superiores. 

Los organismos descentral.izados, son una forma 

de organización de .la administración pública federal 

mediante l.a cual el titul.ar del Poder Ejecutivo o el 

Poder Leoisl.ativo, confieren a un óroano de nueva 

creación 1a realización de una actividad que 

orio-inal.mente l.e correspondía, prestar al. Estado, y l.os 

cuales se encuentran en cierto orado deslic;iados del 

mismo. Encontrándose dotados de cierta autonomía, 

permitiéndol.es resolver en una forma más directa e 

inmediata 1os probl.emas planteados, mediante 1a 

prestación de 1a función púb1ica, sin sujetarse forzosa 

ni directamente en primer instancia a lo dictado, por 
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su creador y únicamente tendrían que cump1ir con l..os 

lineamientos previamente marcado a el.l.os. 

Por tanto, ai contar estos organismos con 

"personal.idad juridica y patrimonio propio",, se .les 

otorgó más l.ibertad para poder estudiar la prob1emática 

respectiva, y de cierta forma independiente,, darl..e 

curso,, sin esperar una autorización para el1o, 

permitiendo además,, el poder encontrarse en aptitud 

viabl.e para atender l.as necesidades de la pobl.ación en 

el. mismo l.ugar donde estas se presenten, por todo esto,, 

a tll.timas fechas, esta forma de orqanización se ha 

venido practicando en gran escala dentro de 1a función 

ptlbl.ica en nuestro país, resolviéndose as.1, J.os 

problemas enfrentados con motivo de l.a burocrácia 

centralizada practicada, además de J.as funciones 

realizadas por l.os citados organismos estos; siendo 

importante igual.mente se l.leve a cabo su actividad en 

forma prioritaria y eficiente, favoreciendo con ello l.a 

real.ización en el. mismo lugar en que se requiere esta 

función. 

Resultado por todo esto, l.a oran importancia 

que hoy en d.1.a tiene 1os oroanismos descentra1izados 

dentro de l.a administración ptlblica federal en México .. 

Bs conveniente sen.al.ar J.as diversas formas o 
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denominaciones o bien tienen diversidad en su 

final.idad, de ahí l.a diferencia de unos de otros 

"poni•ndose inc1usive en a1gunos de los casos en duda, 

que otros de el.1os preaten en estricto sentido un 

••rvicio público "'.27 

Asimismo, otra de las características de estos 

organismos es la consistente de poseer una personal.idad 

jur~dica y patrimonio propios, lo cua1 en fechas 

recientes a su creación como forma de organización, se 

l.ea permitía tener una autonomía, casi Pl.ena en su 

función interna y en su actuar mismo, pero sin embargo 

al. ir evol.ucionando este concepto y en atención al 

control. cada vez más estricto, del titular del. Poder 

Ejecutivo, que sean l.as cabezas de sector se ha venido 

reduciendo considerablemente ta1 autonomía. 

Un ejemplo de 

de 

estos 

México 

organismos serían: 

Telecomunicaciones y servicio Postal. 

Mexicano, siendo su cabeza de sector la Secretari.a de 

Comunicaciones y Transportes; cabe resal.tar y como se 

ha manifestado ya de la situación donde se encuentran 

al. gozar de personalidad jurídica y patrimonio propio, 

estas entidades púb1icas y 1a re1ación con 

27 &a:.TA ~. tu..-1. '1'90r.1.a a...ora1 cl91 Derec:ftO AdainJ.•'t.ratJ.vo. Parra.a • 
...Ueo, 1•e1 .. ..., 244 

l.os 
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trabajadores a su servicio, sigue siendo regul.ada por 

1a citada Secretarf.a de Estado, pues al tratar de 

fincar le responsabil.idad y sancionar a al.gún 

trabajador, ia Contra1orf.a de aquella es la que conoce 

de1 procedimiento administrativo hasta dictar 1a 

resolución correspondiente; l.a cual desde nuestro punto 

de vista se puede considerar de incompetente para 

sancionar a tales enjundiosos y en caso contrario 

quienes deberf.an de contestar l.as demandas de los 

laboriosos cuando se les viola algún derecho, sería 1a 

Secretarí.a en comento, pues contrariamente a 1a 

práctica quien contesta las demandas son los titulares 

de estos organismos, por conducto de sus apoderados 

quienes intervienen hasta la total terminación del. 

juicio, sin que sea 11.amado a juicio su cabeza de 

sector y cuando lo es, ésta se excepciona diciendo que 

no es su trabajador y cuando el tribunal. competente 

dicta el. 1audo respectivo absuelve de todas y cada una 

de las prestaciones a la Secretari.a de Estado,, y si 

considera la existencia de condenar al organi.smo en 

cuestión lo condena. De todo esto resuJ. ta una gran 

contradicción, pues consideramos ia existencia al poder 

intervenir en juicio como apoderado de una persona 

mora1, también existen l.as facultades para determinar 

la situación juri.dica de sus obreros por sus propios 

medios, sin l.a injerencia de ninQuna entidad. 
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Otro ejempl.o el.aro 

anterior sería el. Sistema 

Pasajeros Ruta 100, siendo 

y en contrario con 

de Transportes Urbanos 

su cabeza de sector 

el. 

de 

el. 

Distrito Federal., en donde l.os mismos, sancionan y 

determinan l.a situación l.aboral. de sus operarios y en 

el. caso de inconformidad por parte de l.os afectados, 

demandan ante el. tribunal. burocrático ante el. cual. son 

l.l.amados a juicio l.os titul.ares de estos organismos con 

independencia del. sector al. que pertenecen; quedando de 

manifiesto en este úl.timo ejempl.o l.a autonom:ia, 

personal.idad jurídica y patrimonio propio. 

como se comentó en su oportunidad, l.os 

organismos descentral.izados en su conjunto, constituyen 

una forma de organización de l.a administración públ.ica; 

sin embargo, respecto de l.os mismos se ha planteado un 

probl.ema referente a si se deben quedar dentro de l.a 

apl.icación de l.a Ley Federal. Burocrática, y por l.o 

tanto, en l.a competencia del. Tribunal. Federal. de 

Concil.iación y Arbitraje; es decir, si el. mismo deberá 

de conocer y resol.ver l.os confl.ictos individual.es y 

col.activos que surjan entre l.os Titul.ares referidos y 

sus empl.eados. 

Para poder entender más ampliamente este 
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prob1ema debemos ubicarnos dentro de1 texto de1 

precepto y fracción como apartado mu1ticitados, Y 

comprender que " toda persona tiene derecho a1 trabajo 

digno socialmente úti1; al efecto se promoverán J.a 

creación de empl.eos y l.a organizacl.ón socl.al. para e1 

trabajo, conforme a l.a l.ey. El. congreso de la Unión sin 

contravenir a l.as bases siguientes, deberá expedir 

leyes sobre el. trabajo, 1as cual.es regirán: 

APARTADO "B11
• Bntre 1os Poderes de l.a Unión, e1 

Gobierno del. Distrito Federal. y sus trabaja~ores'', as~ 

como 1a Ley Reglamentaria, en donde se evidencia, por 

primera vez el problema acerca de dichos organismos, 

siendo el. citado texto omiso en cuanto a J.os organismos 

descentralizados, quedando por tanto, limitada 1a 

Administración Pública Central.izada, ahora bien, 

cuando, aparece l.a 1ey de referencia, donde se consigna 

esa caracter~stica en su "" Art:1cul.o 1o. en e1 cua1 dice 

La presente Ley es de observancia general. para l.os 

Titulares y trabajadores de 1as Dependencias de los 

Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, 

de 1as Instituciones que a continuación se enumeran: 

Instituto de seouridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras 

Materia1es, Instituto Nacionai de ia Vivienda, Lotería 

Nacional., Instituto Nacional. de Protección a J.a 

105 



Infancia, Instituto 

ffacional. Bancaria y 

Nacional. Indigenista, Comisión 

de Seguros, Comisión Nacional de 

Va1ores, Comisión de Tarifas de El.ectricidad y Gas, 

Centro Materno rnfantil.; as.i como de 1os otros 

organismos descentral.izados, simi1ares a 1os anteriores 

que tenoan a su cargo función de servicios públ.icos". 

Por tanto, vemos en este texto, l.a incl.usión 

por vez primera, diversas instituciones y organismos 

descentralizados, las cua1es, se deberían regir por la 

l.ey en comento, es por ello que muchos doctrinarios 

consideran a dicho precepto como inconstitucional., al. 

no existir fundamento alguno en nuestra carta Magna, en 

l.a cual. establ.ezca tal. situación, además deja abierta 

l.a posibilidad de poder ubicar dentro de su régimen a 

aquel. l. os organismos descentralizados creados con 

actividad semejante, es decir rea.licen una función de 

servicios Públ.icos, resultando el. mismo art~cul.o 

excesivo y extensivo, en cuanto a su ámbito de 

aplicación; desde un punto de vista l.egal. 

Analizando la situación con mayor detenimiento 

Y desde un punto de vista m.is justo, que sigue como 

final.idad suprema~ cual.quier ordenamiento jur~dico y 

autoridad judiciai cuando se trata de rescatar ia idea 

principal. de l.os 1eoisl.adores, interventores en ia 

106 



e1aboración de 1a l.ey 1 creemos que l.a intención sin 

duda a1guna1 fue buena y justa1 pues no se puede 

o1vidar en ningún momento 1 que e1 motivo de 1a 1ucha 

incansab1e de esta el.ase trabajadora, por 1oorar que se 

p1asmaran a nive1 constituciona.l. su derecho 1 por 1o 

tanto, su sentimiento de permanencia era respal.do de 1a 

función púb1ica 1 dándose asi. en virtud de 1a forma de 

Constitución 1 como de l.a final.idad perseguida en l.as 

dependencias donde prestaban sus s·ervicios, por el.l.o 

tratando de entender el. sentir de l.os l.eois1adores, en 

razón de existencia de diversos organismos 

descentra1izados que en real.idad deearro11aban una 

actividad importante y no era diferente de 

prestaciones otorgadas a 1os mismos, serian 

1as 

1as 

contempl.adas en l.a Ley 1abora1 en comento 1 reconociendo 

además, e1 derecho a ser inscritos en el. Instituto de 

Seguridad y Servicios Social.es para 1os Trabajadores 

del. Estado. 

A1 referirnos para establ.ecer vá1idamente el. 

ámbito competencial. debemos citar también al. mismo 

precepto 123 de nuestra Máxima Ley en su Apartado ""A'" 

Fracción XXXI inciso b) párrafo primero el. cual. nos da 

otro panorama al. respecto y sena1a ''XXXI. La apl.icación 

de l.as Leyes de Trabajo corresponde a 1as autoridades 

de 1os Estados, en sus respectivas jurisdicciones 1 pero 
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es de 1a competencia exclusiva de 1as autoridades 

federa1es en 1os asuntos re1ativos a: 

b) Empresas: 

1. Aquel1as que sean administradas en forma directa o 

descentra1izada por el. Gobierno Pedera1" 

Una vez encontrado e1 punto de contradicción 

competencia1, de 1os referidos preceptos cabe sef\a1ar 

la diferencia tan grande existente entre un 
ordenamiento de carácter Constituciona1 y otro emanado 

de una ley federa1 en 1oa cuales establecen la 

competencia jurisdiccional a 1a deberán someterse 1os 

organismos públicos descentralizados del Gobierno 

Pedera1. De 1o antes considerado y para dar por 

terminado lo anterior la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación en P1eno en 1a Tesis 1/1996, ha declarado 

inconstitucional al art~culo 10. de la Ley Federal de 

los Trabajadora al Servicio de1 Estado~ que da lugar a 

estimar sujetos del régimen labora1 burocrático a los 

trabajadores de los multireferidos como Aeropuertos y 

Servicios Auxi.liares, entre otros; versando de .la 

siguiente manera: 

"ORGANISMOS DBSCBMTRALIZADOS DB CARACTBR PBDBRAL. SU 
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IKCLUSIOK BK BL ARTICULO 1Q DB LA LBY FBDBRAL DE LOS 

TRABAJADORBS AL SERVICIO DEL ESTADO, ES 

INCONSTITUCIONAL. El. apartado B de1 arti.culo 123 

constitucional. establece J.as bases jurídicas que deben 

regir l.as rel.aciones de trabajo de .las personas al. 

servicio de l.os Poderes de l.a Unión y del. Gobierno del. 

Distrito Federal.1 otorgando facul.tades del. Congreso de 

l.a Unión para expedir J.a J.egisl.ación respectiva que, 

como es l.ógico, no debe contradecir aquel.los 

fundamentos porque incurriría en inconstitucional.idad, 

como sucede con el. artícul.o 1Q de l.a Ley Federal. de l.os 

Trabajadores al. Servicio del. Estado que sujeta al. 

régimen laboral. burocrático no sólo a l.os servidores de 

l.os Poderes de la Unión y del. Gobierno del. Distrito 

Federal., sino también a l.os trabajadores de organismos 

descentra1izados que aunque intet;;Jran 1a administración 

púb1ica federa1 descentra1izada, no forman parte de1 

Poder Ejecutivo Federa1, cuyo ejercicio corresponde, 

conforme a 1o estab1ecido en 1os articu1os SO, 89 y 90 

de ia Constitución Po1ítica de l.os Estados Unidos 

Mexicanos, al. Presidente de l.a Repúb1ica, según 

atribuciones que desempefta directamente o por conducto 

de 1as dependencias de l.a administración pública 

central.izada, como son 1as Secretarias de Bstado y los 

Departamentos Administrativos. Por tanto, l.as 

rel.aciones de J.os oroanismos públicos descentral.izados 
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de carácter federa1 con sus servidores, no se rigen por 

1as normas del. apartado B del. art~cul.o 123 

Constitucional." Amparo en revisión 1115/93 .. -rsmae1 

Contreras Hartinez. -30 de mayo de 1995 .. - Mayor:C.a de 

ocho votos.- Ponente: Gui1lermo r. Mayagoitia, en 

ausencia de él hizo suyo e1 proyecto e1 Ministro 

Mariano Azueia Guitrón. Secretario: Sa1vador casas 

Zavaleta. 

Concl.uyendo 1os trabajadores al.udidoa resu1tan 

ser beneficiados con esta tesis pues si bien es cierto 

que sus re1aciones 1aborales van a ser requl.adas por el. 

Apartado "A .. del precepto 123 Constituciona1, también 

l.o es que todas aquel1as prestaciones de l.as cua1es 

gozan l.o seguirán haciendo pues son derechos creados 

durante muchos anos y en l.o referente a si un obrero 

entabla una demanda en contra de su empleador, por as~ 

llamarl.e a1 ente para l.a cual prestan sus servicios, 

seguirán siendo beneficiados en virtud de la celeridad 

de l.os juicios ll.evados ante la Junta Federal. de 

concil.iación y Arbitraje, y más aún si el. demandante 

acredita los extremos de su acción y los medios para 

ejecutar ei iaudo correspondiente son más e~ectivos que 

los utilizados por el. tribunal. burocrático, mientras 

que este apiica una mul.ta de un peso de acuerdo a las 

medidas de apremio estab1ecidas en e1 art1.culo 148 de 
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l.a l.ey apl.icabl.e, aqual.l.a a1udida ordena el. embargo 

hasta por el. monto de lo condenado en caso de 

incumpl.imiento, atento a lo dispuesto por los preceptos 

950, 951 y demás aplicables al caso de 1a l.ey 

regl.amentaria del Apartado "A" del arti.cul.o 

trat4ndose 

123 

de Constitucional..- Ahora bien, en 

trabajadores catálOC"J"ado como de confianza 1os mismos 

adquieren inmediatamente l.a protección de l.a justicia 

an términos de lo establecido en 1a Ley Federal del. 

Trabajo, en virtud de que la misma no excluye a 

trabajador alguno y en caso de despido para este tipo 

de l.aboriosos al.udidos, tendrán e1 derecho 

constitucional. a l.a indemnización, y pago de los 

sal.arios dejados de percibir, por causas imputabl.es al 

patrón, otro de l.os derechos que debemos puntual.izar es 

el. de l.a rescisión, por causas imputabl.es también al. 

patrón, asi. como sin número de derechos contempl.ados en 

l.a referida l.ey, que proteoeri.an en forma más directa 

al. trabajador o empl.eado cata1ooado como de confianza. 

4-4-- Los Trabajadores de Con~ianza 

Si nos remontamos a anaiizar brevemente ia 

historia que han seguido estos trabajadores de 
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con~ianza, en primer lugar recordemos que en e1 Acuerdo 

Sobre 1a Organización y Funcionamiento del servicio 

Civil de 1934, aún no se contemplaban puestos 

considerados como de confianza, ya que en el mismo, no 

se establec.ian cateoor:ias de trabajadores, 

posteriormente, y con el Estatuto de l.os Trabajadores 

al Servicio de l.os Poderes de l.a Unión de 1938, se 

enumera una limitada lista de empleados que debido a la 

inneoab1e importancia de los puestos que desempenaban, 

no se les pod.ia re9ular en forma idéntica a los demás 

empleados de los Poderes de la Unión , dicha lista, se 

vino a ampliar de una forma considerable mediante la 

expedición del Estatuto de los Trabajadores al Servicio 

del Estado de 1941, pero que igualmente. refer:ia en una 

forma tajante las denominaciones de los puestos a los 

que sólo deber:ia otorgar esta cate9oria. 

Al consi9narse a nivel constitucional l.os 

derechos m:inimos de los empleados al servicio del 

Bstado, mediante la reforma y adición al art:iculo 123 

de la Carta Ha9na el día 5 de diciembre de 1960, se 

considera oportuno establecer en su fracción XIV que 

serí.a l.a ley reolamentaria del presente apartado 1a 

encargada de determinar 1os car9os que se establecieran 

como de confianza. seftalando la misma fracción. que las 

personas que se desempeftaran estos car9os, deberí.an 
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disfrutar de l.as medidas de protección al. sa1ario, y 

gozarán de J.os beneficios de l.a seguridad social., con 

l.o anterior, l.oa J.egisl.adores dejaron cl.aramente 

establ.ecido, que estos empl.eados l.l.amados de confianza, 

pertenec:lan invariabl.emente a el.ase de l.OS 

trabajadores al. servicio del. Estado, l.os cual.es, 

daberi.an de gozar de aJ.gunos de l.os derechos 

consignados para ésta, pero que si.n embarQo. debido a 

l.a importancia de 1os caroos que desempefian, no se 

encontraban en una situación idéntica a l.os demás 

trabajadores, ya que era en el.l.os, en quienes se 

descaro aba de cierta forma, l.a buena función que debe 

de desarro1l.ar el. Estado y que por t:anto, se 

encontraban más compel.idos a cumpl.ir eficientemente con 

sus tareas. 

Así 

Trabajadores 

J.J.e9amos a 

al. servicio 

l.a 

del. 

Ley Federal. de 

Estado, la cual. 

l.os 

en su 

artí.cul.o 5Q., seftal.a una l.ista más extensa de l.os 

puestos que deberí.an ser considerados como 

confianza, establ.eciéndose en dicho precepto, 

de 

que 

además de l.os caroos seftal.ados, serian igual.mente 

cataiogados como de confianza aquel.l.os en 1os cual.es se 

deber~an de desempeftar funciones semejantes a J.as 

estabJ.ecidas en él.. 10 cual. , daba un margen para poder 

seftal.ar como de confianza a1gún puesto de nueva 
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creación. Por otra parte y siendo e1 artícu1o 82 de 1a 

misma 1ey, un precepto que vino a crear una gran 

discrepancia y criterios encontrado al respecto, ya que 

e1 mismo seHalo que los trabajadores de confianza a que 

se refiere el articulo 52 antes aludido, quedaban 

exc1uidos del régimen de 1a 1ey de la materia por 10 

que a1 ser de esta manera se deja en comp1eto estado de 

indefensión al prestador del servicio, pues una persona 

que trata de consegu.ir un empleo y lo obtiene en una 

oficina de alguna Secretaría de Estado, ésta sacando 

provecho de esa necesidad, cataloga al puesto que se le 

otorgue al solicitante, como de confianza y así siendo 

que muchos de los trabajadores desconocen sus derechos 

cuando les son violadas estas no saben que hacer, 

quedando inmersos en una confusión, para la solución de 

su conflicto. 

se ha pretendido estab1ecer, que en virtud de 

que a ios trabajadores al servicio del Estado de 

confianza, no l.es es ap1icable l.a l.ey federal 

multireferida, pueden ser dados de baja en cualquier 

momento y sin importar el motivo, lo cua1 resulta ser 

un paralogismo, toda vez que como pertenecientes a la 

clase trabajadora, su cese se debe ajustar a io 

dispuesto en la 1ey y a 1os principios consionados a 

nivel constituciona1, posición esta, con io cual se 
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encuentran de acuerdo a1gunos Tribuna1es de Amparo, y 

para i1ustrar mejor l.a presente situación, transcribo 

1oa siguientes criterios jurisprudencial.es. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. - NO 

EST.Alf PROTEGIDOS POR EL .APARTADO "B" DEL .ARTICULO 123 

EN CUANTO .A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. 

Bl. Tribunal Federal. de Concil.iación y Arbitraje no 

incurre en violación de garantías si absuel.ve del. pago 

de indemnización constitucional y salarios ca~dos 

recl.amados por un trabajador de confianza que alega un 

despido injustificado 1 si en autos se acredita ta1 

carácter1 porque los trabajadores de confianza no están 

protegidos por el articulo 123 de l.a Constitución 

apartado "B" sino en 1o relativo a 1a percepción de sus 

sal.arios y l.as prestaciones del Rétrimen de Seguridad 

Social. que l.es corresponde, pero no en lo referente a 

l.a estabil.idad en e1 empleo. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFI.ANZ.A.­

G.AR.ANTIA DE FUND.AMENTACION Y HOTIVACION EN EL CESE DE 

LOS.- De l.a circunstancia de que los empl.eados de 

confianza no sean sujetos de la relación l.abora1 que 

regul.a l.a Ley Federa.l de l.os Trabajadores al. Servicio 

del. Bstado1 no se sigue que respecto de el.los l.a 
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autoridad pueda dejar de observar e1 régimen de 

garantías individuales que la Cons~itución consagra, 

entre l.as que se encuentra l.a de fundar y motivar 1os 

actos que les causen perjuicio. 

PRECEDBNTBS: 

Amparo en revisión 8646/66. Preddie orrico Vazquez. 22 

de 3unio de 1967. 5 Votos. Ponente Felipe Tena Ram~rez. 

Vol.umen CXVII, Tercera Parte. pág. 121. Amparo en 

Revisión 6049/95.José Antonio Jiménez y Rodríauez. 2 de 

Marzo da 1967. 5 Votos. Ponente: Jorge Iftárritu. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTADO DE CONFIANZA, BAJA 

DB LOS.- No es verdad que l.os emp1eados de confianza. 

puedan ser dados de baja en cual.quier tiempo, sin 

necesidad de justificación ó causa, ni el. requisito de 

previa audiencia, pues l.a orden de baja definitiva es 

un acto de imperio propio de una autoridad de derecho 

públ.ico, por 1o que sól.o puede dictarse con observancia 

del. régimen de garantías individuales que l.a 

Constitución consagra. ya que no existe razón al.guna 

para excl.uir de ese régimen a los empl.eados de 

confianza y, por el. contrario, el. artícul.o 12 de la 

propia Ley Fundamental., ordena que En l.os Estados 

Unidos Mexicanos todo individuo oozará de 1as Qarant~as 

que otorga esta Constitución, l.as cual.es no podrán 
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restringirse, ni suapenderse, sino en l.os casos y con 

1as condiciones que el.1a misma establ.ece ". Por tanto, 

es inexacto que el. cese de 1os trabajadores de 

confianza pueda ser dictado por l.as autoridades sin 

haberl.o• o~do conforme a derecho y sin fundar y motivar 

el. mismo, pues conforme a l.os artícul.os 14 y 16 

Constitucional.es, l.as autoridades tienen l.a obl.igación 

de respetar l.as garantías de audiencia y l.egal.idad 

cuando sus actos puedan afectar al.os particul.ares". 

PRECBOEMTBS: 

Amparo en revisión 5918/66. Ruben suárez Astudil.l.o y 

otros. 31 de marzo de 1967. 5votos Ponente: Jorge 

J:ftárritu. 

Por otra parte, esta situación ha dado motivo 

para l.a fal.ta de unificación de criterios en el. 

anterior sentido, así como para determinar si deben de 

ser conocidos y sol.ventados sus confl.ictos ante ei 

tribunal. burocrático, quién deberá de restituirl.es en 

sus derechos que l.es sean apl.icabl.es, al. efecto, cabe 

hacer l.as siguientes acl.araciones: 

En primer instancia, resul.ta innegabl.e que de 

acuerdo al. arti.cul.o 32 de l.a l.ey en comento, consi.gina 

que el. "Trabajador será toda l.a persona que preste un 
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servicio físico, intel.ectual. 6 de ambos géneros, en 

virtud de nombramiento expedido o por fiourar en 1istas 

de raya de trabajadores temporal.es", por tanto, aún y 

cuando tengan e1 carácter de confianza, quedan 

comprendidos por l.a 1ey como de un trabajador al. 

servicio del. Estado, con l.o que coincidimos pl.enamente, 

ya que si bien es cierto, no se puede negar que debido 

a que l.os puestos que sefta1a el. art:í.culo SQ de l.a Ley 

Federal. Burocrática, resul.tan ser de oran trascendencia 

e importancia y que además dichos puestos, 

tradicional.mente en las últimas administraciones en 

México, 1a permanencia en .los mismos, depende en gran 

parte, del. tiempo que dure en su cargo el. Secretario 

General., Director General,, Director de Area, 

Subdirector, etcétera, que l.os haya invitado a 

col.aborar en un puesto de inferior categoría, y que se 

encuentre considerado como de confianza; en 1a 

actual.idad se han perdido de vista l.as dimensiones que 

deben ouardar estos caroos. Aunado a l.o anterior 

debemos reconocer l.as prácticas que se dan, cuando se 

ocupe un puesto real. de confianza, en cuanto una 

persona con un nivel de Dirección Genera1 1e pide a 

otra parte que col.abore con el. pero de antemano y antes 

de 1a aceptación del. puesto, se l.es requiere su 

renuncia y s1n fecha, tratando de evitar a1ouna demanda 

de tipo 1aboral. y en su momento se exponoa a la 
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autoridad, .la renuncia vo.luntaria del. trabajador siendo 

esta .la forma en l.a cual. serán absue.ltos para paoar en 

caso de condena, al.ouna cantidad de dinero. 

Bsto es, que hoy en d:!a, se l.e ha dado un 

sentido en verdad extensivo a.l contenido del. art.1cul.o 

5.!2 de J.a Ley Pedera.l de l.os Trabajadores al Servicio 

de.l Estado, provocando una verdadera exp.losión de 

estos puestos dentro de 1a Administración PQb.lica 

Federa.l, ya que si bien es 

precepto l.egal. deja abierta 

considerar como de confianza 

cierto que el. citado 

.la posibiJ..idad para 

un puesto que no se 

encuentre eefta.lado expresamente en él., tal. situación no 

debe de quedar a.l capricho de .las autoridades 

encargadas de el..lo, sino que estas se deben de ajustar 

a l.o marcado previamente en e.l mismo, esto es, para que 

un puesto pueda considerarse como de confianza un 

puesto que no se encuentre sena.lado expresamente en él., 

tal situación no debe de quedar a.l capricho de 1.as 

autoridades encargadas de el.l.o, sino que están se deben 

de ajustar a l.o marcado previamente en el. mismo. esto 

es, para que un puesto pueda considerarse como de 

confianza, debe de estar a un mismo niva1 de .los 

sefial.ados en .la 1ey antes indicada o bien, J.as 

funciones a real.izar imp.liquen inspección, vigil.ancia, 

fisca.lización, manejo de va.lores o fondos, ea decir. en 
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general. tengan a su cargo en cierta forma; la 

responsabilidad de 1a representación o toma de 

decisiones en materias importantes para J.a entidad 

pública moral; en l.a que presten sus servicios. 

Sin embargo; en J.a actual.idad si se revisan J.os 

tabul.adores y catál.ogos de puestos, autorizados por el 

gobierno federal. para las distintas entidades morales; 

noa podemos percatar de la exp1otación que nos 

refer:í.amos anteriormente; ya que actual.mente se 

consigna en ell.os con el carácter de confianza a 

personal. que por ningún motivo puede en verdad; decirse 

que realicen alouna actividad de las sef1al.adas en el 

art1.cu1o SQ de l.a Ley Federa.l de l.os Trabajadores a.l 

Servicio del Estado; ni mucho menos aún se encuentran a 

un nivel. simil.ar a .los contemp.lados en é.l; l.o cua.1 

resul.ta en verdad grave; y lesiona .1os derechos de esta 

e.lasa trabajadora; es asi que hoy en d:í.a se encuentran 

contemplados como trabajadores de confianza, a quienes 

desempeftaban puestos administrativos y hasta de 

secretaria ó mecanógrafa, independientemente de1 nivel 

del. mismo; .lo cual resulta a tod.as .luces il.ógico; ya 

que por ningún motivo, se puede concl.uir vál.idamente 

que estos y otros muchos puestos se J.es pueda otorgar 

el. carácter de confianza; pues el. hacerlo as:!. impJ..i.ca 

en verdad una l.esión directa al. esp:í.ritu del. art:í.cu.1c-
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123 apartado "B" y la misma Ley I'ederai. de los 

Trabajadores al Servicio del. Estado1 creando además, un 

retroceso en e1 desarrol1o evolutivo que ha tenido 1a 

1eoisl.ación referida, y un go1pe doloroso a la lucha 

sostenida a .l.o 1argo de 1a historia por 1os servidores 

púb.l.icos 1 en efecto, e1 permitir esta oenera1ización 

del. término de confianza que por ninguna razón pueden 

considerarse como tal.es, es volver a colocar a la clase 

trabajadora de los emp1eados a1 servicio del Estado, 

fuera de todo régimen legal, creando l.a misma 

incertidumbre en la que se encontraban antes de la 

regulación de sus derechos como clase, toda vez que 1os 

trabajadores de confianza no se l.es otorga el. derecho a 

J.a inamovilidad tan ansiada por éstos, resul.tando por 

tanto 1 que este tipo de empleados que en la actual.idad 

se encuentran en gran número 1 se vuel.ve a dejar en 

al.ounos casos al entero capricho de los titu.l.ares de 

l.as dependencias burocráticas para las que presten sus 

servicios 1 situación esta que frecuentemente sucede en 

l.os organismos de la administración pública federa1. 

hasta no hace mucho tiempo exist.1.a un orave problema 1 

al. tratar de solucionar l.a controversia antes 

anal.izada 1 en los que se trataba de determinar o 

establ.ecer l.a cal.idad de1 trabajador de confianza y 

para i1ustrar amp1iamente esta idea a continuación cito 

a a1gunos criterios de los Tribunales Colegiados. 
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TRABAJADOR DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBA 

DB LA CATEGORIA DB EL NOMBRAt1rENTO ES IDONEO PARA 

ACRBDXTARLA.- La prueba idónea para acreditar el puesto 

que desempefta un trabajador de confianza, es el 

nombramiento, y no el acta administrativa en la que se 

haya asentado la cateoor.f.a de aquel. 

PRBCBDENTBS 

Amparo directo número 2547/88 Maria Cristina Kasusk y 

cabrera 23 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. 

Ponente: Ismael castellanos Rodr.f.ouez, Secretaria: 

Sof1a Verónica Aval.os 01.a. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTADO DE CONFIANZA.- BAJA 

DB LOS.- Cuando existe constancia de que 

nombramiento otorgado a un trabajador forma parte de la 

pianta de personal que, conforme a la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado tiene la calidad de 

confianza, as.1 como del. propio demandante admite que 

tuvo conocimiento de los términos de ese nombramiento~ 

es correcto que e1 Tribuna1 Federal. de concil.iación y 

Arbitraje absue.lve a .la Dependencia del. Estado que l.o 

dió de baja. 

PRBCBDBNTBS: 
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Amparo Directo 1265/66.- Al.berto Cajija Lanc;;rer.- 7 de 

septiembre de 1966. Ponente: Al.fonso Guzmán Neyra. 

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVIC:IO DEL ESTADO 

DBTERMIMACION DEL CARACTBR OB. - Si el. ti.tul.ar de l.a 

Dependencia Estatal. no acreditó que l.as funciones 

desarrol.l.adas por el. trabajador fueran de dirección 

como l.o al.ec;;ró en juicio , concretándose a probar que l.a 

pl.aza ocupada por aquel. tiene l.a denominación de Jefe 

de Departamento, aunque formal.mente hubiera ocupado el. 

trabajador un puesto de jefatura, si su labor no 

impl.icaba la toma de decisiones, es correcto el. 

criterio del. Tribunal. responsabl.e al. estimar que su 

categoria no :fue de confianza••. 

PRECEDENTES: 

Amparo Directo número DT. 3787 / 92 Productora Nacional. 

de Semil.l.as. Unanimidad de votos. 28 de abril. de 1992. 

Magistrado Ponente: Mari.a Yol.anda Múoica Garci.a.-

Secretario: José Francisco Al.barrán Hendoza. 

Resu1. tando asi., que no existe unidad de l.os 

criterios establ.ecidos por l.os tribunal.es de Amparo,, 

para determinar con bases suficientes, que tal. o cual. 

puesto desde considerarse como de confianza, 

encontrándose que en al.gunos casos que esta se quiera 
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fijar con arreolo o atendiendo a lo seflal.ado en el. 

nombramiento que l.e es otorgado al. empl.eado públ.ico, o 

por ocupar un puesto de importancia, dentro de l.a 

dependencia que se trate, por su parte, otros 

Tribunal.es de Amparo, refieren que no basta con que se 

consigne en el. nombramiento expedido a un empl.eado, en 

el. cual. se asiente su categoría, sino que en real.idad, 

este carácter se debe fijar en base a l.as funciones que 

desarrol.l.a el. empl.eado públ.ico de que se trate, al. 

respecto creemos firmemente que en este último criterio 

el. m~s correcto, para en base a é.l, poder determinar la 

cateoor1a de un puesto dentro de una entidad públ.ica al. 

respecto, cabr1a agregar que adem~s de l.a aplicación de 

este criterio, es decir, que de .las funciones que 

real.ice un empl.eado, l.a categor1a del. mismo puede 

establecerse en atención a que se encuentre ocupando un 

puesto de los que expresamente refiere al. Art1cul.o 5S2 

de l.a Ley Federal. de l.os TrabaJadores al Servicio del. 

Estado. 

Por l.o tanto es l.ógico comprender que si l.os 

órganos del. Poder Judicial. se concretaron a interpretar 

y apl.icar correctamente l.as bases marcadas por l.a l.ey 

antes invocada, para con e1l.o poder estabiecer el. 

carácter de un puesto de l.a administración pública 

:federa.l, no tendr1a por que existir mayor probl.ema al. 

124 



respecto, sin embargo, creemos que al. desviarse de l.as 

mismas, se incurre en fa1aas apreciaciones para 

determinar l.a categor~a de un puesto. 

Lo mismo ocurre respecto de 1os órganos de1 

Estado, encargados de el.aborar l.os tabul.adores y 

catá1ogos de cada entidad púb1ica, función esta que 

se encontraba a cargo de 1a Secretar~a de Programación 

y Presupuesto, hoy integrada a 1a da Hacienda Y Crédito 

Púb1ico, debiendo por tanto, al. momento de establ.ecer 

l.a categor~a de un puesto, l.o hagan basándose 

ioual.mente en l.os criterios que marca l.a Ley en comento 

de que 1os catál.ogos no es una prueba p1ena sino 1as 

funciones. 

RUBRO TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE 

PUESTOS EN LA DETERHINACION DEL CARACTER DE TEXTO: La 

interpretación sistemática y armónica de l.os art~cul.os 

SQ. , fracción I J:, 7o. , y 20 de 1a Ley Federal. de l.os 

Trabajadores al. Servicio del. Estado, permite considerar 

que para determinar l.os puestos de confianza al. 

Servicio del. Poder Ejecutivo, el. l.egisl.ador siguió e1 

sistema fundamental da cata1ogar como de confianza 

diversos tipos o el.ases de f'unciones 1 dejando a l.os 

Titu1ares de l.as dependencias y a l.os sindicatos 
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respectivos, l.a el.aboración de catál.ogos de puestos en 

l.os que han de asentar, entre otros datos. e 1 

correspondiente a si son de base 6 de confianza, 

debiendo hacerse notar que esa labor de cl.asificación 

consiste fundamental.mente, en cotejar l.as l.abores 

reaiizadas en cada puesto, con l.as funciones 

rel.acionadas en l.a fracción II, del. citado articul.o So. 

De aqui se deduce que si el catal.ogo de puestos sol.o 

revel.a el. acuerdo de I.as partes mencionadas sobre que 

puestos son de base ó de confianza, y si para ese 

acuerdo deben tener en consideración la cl.asificación 

de l.a Ley, l.a fuerza probatoria del catal..ogo no es, 

necesariamente decisiva para resolver a que grupo 

pertenece el. puesto del. trabajador sino que debe 

estimarse sól.o como un el.amento más para descubrir su 

verdadera natural.eza, l.a que se deriva de I.as funciones 

desempefiadas". 

PRBCBDBNTES 

Contradicción de tesis 29/90. Entre el sexto Tribunal 

Col.egiado y el. Primer Tribunal Colegiado ambos en 

Materia de Trabajo del. Primer Circuito. 10 de mayo de 

1993. Cinco votos. Ponente Juan Día Romero. Secretario 

Marcos García José. 

Tesis de jurisprudencia 28/93. A.probada por l.a cuarta 
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Sa1a de este al.to Tribunal. en sesión privada del. diez 

de mayo de mil. novecientos noventa y tres, por cinco 

votos de 1os señores ministros: Presidente Carl.os 

Dia Romero, Ignacio Maqafta García Vá.zquez, Juan 

Cárdenas, Fe1ipe López 

Duarte. 

Contreras y José Antonio Lanos 

Ahora bien si partimos de 1a idea de que en 

esencia l.os trabajadores de base son igual.es a 1os de 

confianza, en virtud de que unos y otros prestan un 

servicio físico, inte1ectual. o de ambos Qéneros, por 

habérsel.os otoroado un nombramiento o por figurar en 

l.as l.istas de raya de l.os trabajadores temporal.es, e 

igual.mente su rel.ación de trabajo de ambos, estará 

astabl.ecida con 1os titul.ares de l.as dependencias e 

instituciones de que se trate, y 1as diferencias 

estriban principal.mente en que l.os trabajadores de 

confianza ocupan l.os puestos de mayor jerarquía dentro 

de l.as mismas, percibiendo por e11o normal.mente l.os 

mayores ingresos, pero que basados en esto, en muchos 

de 1os casos, es muy comUn observar se l.es expl.ote de 

una manera por demás ilegal., encontrándonos asi 

normalmente a estos trabajadores no se l.es respetan 

muchos de sus derechos, tales como; sus perí.odos 

vacacionales, jornadas de trabajo, dí.as de descanso, 

horas extras, entre otros, queriendo aroumentar que en 
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virtud de que no 1es es ap1icab1e 1a Ley Federa1 de 1os 

Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, ni l.as respectivas 

Condiciones de Trabajo de 1a entidad púb1ica para l.a 

que presten sus servicios. no es viabl.e otoroar1es 

ta1es prestaciones, 10 cua1 resulta ser falso, pues si 

bien no 1e son apl.icabl.es estos ordenamientos 1egal.es, 

existan garantías mínimas.- l.as cual.es se encuentran 

el.evadas a nivel. constitucional., y que deben de ser 

observadas para cual.qul..er empl.eado públ.ico 

indeiipendientemente de l.a categoría que tenga este, Y 

por ningún motivo, pueden reducirse o dejarse de 

observar por dependencia 6 institución al.c;;runa, para con 

sus trabajadores, independientemente del. puesto que 

desempeften. 

Resumiendo todo l.o tratado en el. presente punto 

y reforzando una idea con otra, no puede argumentarse 

vál.idamente que 1os trabajadores l.l.amados de confianza, 

pueden en cual.quier momento ser dados de baja por 

cual.quier causa que se pretenda argumentar, sino que l.a 

dictaminación de l.a misma, debe obedecer a causas que 

en verdad 10 ameriten, y que hayan sido vál.idamente 

comprobadas, ya que l.o contrario impl.icaría una oran 

arbitrariedad que contraviene a l.os principios 

sustentados por e1 apartado "B.. del. Art.icu1o 123 

Constitucional., por tanto, en l.os casos en qua un 

----------- -- - ~------ ------------------ ---
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trabajador de confianza estime que fue ceaado de una 

forma injustificada, puede acudir ante .l.a autoridad 

competente de hacer va.l.er sus acciones, y de igua.l. 

forma, para determinar 1a categoría de.l. mi•mor ae debe 

atender única y exc1usivamente a l.o estab.l.ecido por e.l. 

arti.cu.l.o 52 de .l.a Ley l"edera.l. de 1os Trabajadores a1 

Servicio dei Estado. 

Sin embargor .l.a situación m~s dif~ci1 que 

enfrentan .l.oa trabajadores de confianzar no rasu.l.ta ser 

en el sentido de l.a denominación de su p.l.aza r sino 

auroe cuando son atacados sus derechos .l.abora1es r ya 

que ante ta.l. situación, no saben con certeza ante 

autoridad a .l.a cua.l. debe acudir para pedir restitución 

de sus garanti.as. Queriendo resolver este problemar los 

Tribuna.l.es en Materia de Amparo han emitido una serie 

de criterios y jurisprudencias, 1as cua.l.es en su 

mayori.a ocasionaron una confusión mayor de l.a ya 

eixistente, pues l.os mismos se encuentran dictados en 

l.os más diversos sentidosr pero una vez resu1ta l.a 

competencia de1 Tribunal. Pedera1 de Conci.l.iación y 

Arbitraje respecto de 1os trabajadores de confianza en 

términos de ia siguiente jurisprudencia. 

RUBRO. TRABAJADORES DB CONFIANZA AL SERVICIO DBL ESTADO 

BL TRXBUHAL PBDBRAL DB COHCXLIACXOH Y ARBXTRAJB BS 
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COMPBTBNTB PARA CONOCBR DB LA CONTROVBRSIA OUB SB 

SUSCITB CON MOTIVO DB SU CBSB. 

TEXTO. La contradicción entre 1a tesis ~urisprudencia1 

315 de l.a cuarta Sal.a ( Compi1ación de 1985. Quinta 

Parte), intitul.ada "TRABAJADORES AL SERVICIO DBL BSTADO 

DB CONFIANZA COMPBTBNCIA DBL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS 

DERIVADOS 08 LA RBLACION LABORAL DE LOS" Y l.a Tesis de 

l.a Segunda Sal.a (Compil.ación de 1985, Tercera Parte, 

p4oina 739) intitu1ada "'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. DE CONFIANZA BL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER 

DB CBSBS DICTADOS CONTRA LOS", debe resol.verse en favor 

de l.a primera, fundamental.mente porque l.a .fracción XII 

del. apartado B del. articul.o 123 constitucional., erige 

al. Tribunal. Federal. de Concil.iación y Arbitraje como 

órgano competente para dirimir todas l.as controversias 

que se susciten entre l.os Poderes de l.a Unión y el 

Gobierno del Departamento del Distrito Federai, por una 

parte, y sus servidores por otra. De conformidad con 

1a fracción XIII se exceptúan de esta regla genera1 los 

militares, marinos, miembros de 1os cuerpos de 

seguridad púb1ica y personal de1 servicio exterior, que 

se rigen por sus propias 1eyes y, de acuerdo con el 

d1tint0 p~rrafo de 1a fracción XIX, se exceptúan también 

l.30 
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1os servidores de1 Poder Judicia1 Federa1 1 cuyos 

conf1ictos son resue1tos por este A1to Tribuna1. No 

estando 

ninguna 

comprendidos 

de estas 

1os servidores de 

excepcionas 1 deben 

confianza en 

considerarse 

regidos por l.a norma genera1 1 sin que sea obstácu1o 

para esta concl.usión que dichos trabajadores carezcan 

de acción para demandar su reinsta1ación 1 pues una cosa 

es 1a. competencia del. al.udido órgano jurisdicciona1 y 

otra l.os derechos que e1 Apartado B l.es otorga. En 

efecto 1 l.os trabajadores de confianza al. servicio de1 

Bstado 1 de conformidad con l.a fracción XIV, sól.o tiene 

derecho a l.as medidas protectoras del. sal.ario y a l.os 

beneficios de l.a seguridad social., pero no oozan de 1os 

otros derechos que tiene l.os trabajadores de base como 

e1 de 1a inamovil.idad en el. empl.eo. De ah.1 que puede 

suceder que en caso de inconformidad del empl.eado de 

confianza con el. cese 1 el. Tribunal. Federal. de 

conciliación y Arbitraje se decl.are competente. aunque 

resul.te desestimada su demanda porque carezca de 

acción. Por tal.es razones y porque el. cese de esta 

el.ase de servidores no es un acto de autor id ad, toda 

vez que 

equipara 

amparo1 

l.a rel.ación que 

a l.a l.aboral., 

sino el. juicio 

l.os une con el. 

1a v.ia impugnativa 

ante el. Tribunal. 

Estado 

no es 

Federal. 

se 

el. 

de 

concil.iación y Arbitraje~ Esta opinión se confirma 

porque resul.tar.ia incongruente sostener que cuando se 
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recl.aman derechos sa1aria1es o de seo-uridad socia1 de 

1os trabajadores de confianza, sea competente este 

órgano jurisdicciona1 por considerarse 1abora1 1a 

rel.ación y al. Estado como patrón , pero cuando dichos 

trabajadores inconformaran con e1 cese. dicha 

re1ación perdiera su carácter laboral. y e1 cese se 

convirtiera en un acto de autoridad, por 1o que tuviera 

que impuo-narse en J.a vía de amparo 11 

PRECEDENTES 

varios 6/88. Contradicción de tesis. Bntre 1as 

sustentadas por l.a Segunda y l.a Cuarta Sal.as de la 

Suprema Corte de Justicia de l.a Nación. 17 de octubre 

de 1989. Mayoría de votos de l.os seftores ministros: 

A1ba Leyva, Azuel.a Güitrón, Rocha Oia, Castaftón León 

Contreras, Fernández Oobl.ado, Adato Green, 

RUBRO: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL 

ESTADO. SU CESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL 

AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. 

TEXTO: Entre la tesis jurisprudencia1 315 de 1a Cuarta 

sal.a ( Compil.ación de 1985, Quinta Parte) , in ti tul.ad a: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO OBL ESTADO DE CONFIANZA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE 
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LA RBLACION LABORAL DB LOS" Y l.a tesi.s de l.a Segunda 

Sa1a (Compi1ación de 1985, Tercera Parte, página 7 39, 

intitul.ada " TRABAJADORES l\L SERVICIO DEL ESTADO, DE 

CONFIANZA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES 

DICTADOS CONTRA LOS " 

subyace una contradicción trascendente sobre l.a 

natura1eza jur~dica del. cese de un empl.eado de 

confianza al. servicio del. Estado, pues mientras 1a 

Segunda Sal.a sostiene que el. cese constituye un acto de 

autoridad contra el. cual. procede el. juicio de amparo, 

l.a cuarta Sal.a niega que sea un acto de autoridad y 

sostiene que es un acto que termina una rel.ación 

equiparabl.e a l.a l.aboral.. l.o que impide acudir al. 

amparo en su contra. La contradicción debe resol.verse 

en favor de este úl.timo criterio en virtud de que, en 

el. Apartado B, del. arti.cul.o 123 constitucional., donde 

se sientan l.as bases que rigen l.as rel.aciones entre l.os 

Poderes de l.a Unión y el. Gobierno del. Distrito Federal. 

por una parte, y sus trabajadores, por l.a otra, se 

consigna un ré9imen protector de el.l.os empl.eados 

públ.icos en términos semejantes a l.os establ.ecidos en 

el. Apartado A para l.os obreros en general.. En 

particul.ar destacan l.as disposiciones contenidas en l.as 

fracciones IX y XII de dicho Apartado B, pormenorizadas 
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por los art~culos 46 y 46 bis de la Ley Federa1 de los 

Trabajadores al servicio del Estado, de las que se 

infiere que la relación entre el Estado y sus 

servidores se equipara una relación 1abora1. Las 

disposiciones mencionadas colocan a1 Estado en una 

Posición Jurídica similar a l.a de un patrón, puesto que 

se instituye un Tribunal. Federal. de conciliación y 

Arbitraje, instancia ante la cual, por determinadas 

causales de baja, tiene que acudir el titular de la 

dependencia de la administración a demandar el cese, 

resulta también significativo observar que los 

servidores cesados por otras causas tienen el derecho 

de reclamar ante el mencionado Tribunal. lo 

injustificado de la separación y optar por l.a acción de 

reinstalación o por l.a de indemnización, circunstancia 

que demuestra que en dicha relación el Estado no actúa 

con el imperio de su soberan~a, caracter~stica patrón. 

Cabe sen.alar que de esta equiparación se encuentran 

excluidos los militares, marinos, miembros de los 

cuerpos de seguridad pública y el personal. del servicio 

exterior que, de conformidad con .la fracción xrrr del 

al.udido apartado, se rigen por sus propias leyes, sin 

que dicha exc1usión a1cance a los empleados de 

confianza, cuya relación , como 1a de 1a 9eneralidad de 

.los trabajadores a1 servicio de.1 Estado, es análoga a 

1a laboral., con independencia de los derechos que como 
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servidores púb1icos 1es otorgue 1a constitución .. 

PRECEDENTES 

Instancia: P1eno Fuente, semanario Judicia1 de 1a 

Federación Epoca BA tomo: VZ Primera Parte Tesis J/P. 

10/90 Página 92 

Ante esto, nos pronunciamos a favor de1 ú1timo 

criterio en cita, en el sentido de que no creemos 

pertinente que una rescisión de la relación 1aboral de 

un trabajador de confianza, pueda ser motivo de un 

juicio de amparo, toda vez que por ningún motivo se 

pueda considerar que un titular de una dependencia 

oficial, en estos casos 11eve a cabo un acto de 

autoridad, ya que como lo consigna el artículo 32 de la 

Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, 

lo que existe entre este y sus empleados, es únicamente 

una relación jurídica de trabajo, la cual, en caso se 

ser disuelta por el primero, no debe establecerse como 

un acto de autoridad, para los efectos del amparo, sino 

que debe ser resuelta por e1 Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, ya que además no se encuentra 

en lo previsto por el Art:!.culo 103 constitucional, 

fracciones I, YI y III, para acreditar la procedencia 

del juicio de amparo, por otro lado, el consignar que 

los emp1eados de confianza, de acuerdo con el artículo 
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SQ de 1a citada Ley primeramente, quedan exc1u:idos de 

l.a ap1icación de l.a misma, no es suficiente para dejar 

de observar l.os derechos a que deben tener acceso y que 

se encuentran estab1ecidos a nive1 constitucional., de 

igua1 forma, resul.ta erróneo tratar de establ.ecer que 

son l.as autoridades federal.es de trabajo, como es el. 

caso de l.os Tribunal.es Col.egiados, l.as encaroadas de 

resol.ver sus conf1ictos, pues no existe precepto l.egal. 

al.ouno que autorice tal. proceder, además de que en el. 

presente caso, no nos encontramos ante una rel.ación 

jur:idica de trabajo que reoul.e el. apartado "A.. del. 

art:tcul.o 123 constitucional., y si la fracción xrv del 

apartado "B" del. mismo ordenamiento en cita. 

Acorde con esto, todo 1o anterior ha motivado 

una oran duda, ya que, se puede observar que si nos 

basamos a l.os diversos criterios de l.os órganos 

judicial.es, tendr:iamos que concl.uir, que no existe 

ordenamiento l.eoal al.guno que sea apl.icabl.e a estos 

trabajadores, encontrándose por l.o tanto, al. margen de 

toda regl.amentación jurídica, siendo así. necesario 

vol.ver a empezar a l.eoisl.ar a esta el.ase en particul.ar. 

Creemos firmemente que la intención que 

tuvieron los l.eois1adores a1 crear un Tribunal. Federal. 

de Conci11ación y Arbitraje, .fue el. de instituir un 
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óroano J.aboral. que resol.viera J.as controversias en 1as 

cual.es se encontrarán inmersos un 'empl.eado público 

federal., sea cual. fuere su cateoorí.a, por tanto, y 

habiendo quedado estabJ.ecido con anterioridad que 1os 

trabajadores de confianza igual.mente son servidores 

públ.icos, con una relación jur:idica de trabajo entre 

l.os mismos y el. ti tui"ar de J.a dependencia, establecida 

en l.os términos que sen.al.a el apartado 11 B" del. artículo 

123 Constitucional., tienen derecho y se encuentran 

facul.tados para acudir ante el. Tribunal. Federal de 

Concil.iación y Arbitraje, a ejercer l.as acciones que 

surjan con motivo del. desconocimiento o fracturación de 

sus derechos l.aboral.es, y que este óroano es el. único 

en verdad competente para conocer de sus demandas, y 

resol.ver sobre l.a procedencia o improcedencia de l.as 

mismas, pues el no considerarl.o así., atentar:ia contra 

el. sentido de l.a ley y J.a justicia, dejando al. maroen 

de l.a misma a los trabajadores de confianza. 

Por tanto, creemos que por ninoún motivo se 

puede negar que el. Tribunal. Federal. de Conciliación y 

Arbitraje, sea el órgano competente para conocer de J.os 

conflictos l.aborales en .los cual.es se encuentren 

inmersos al.oún trabajador denominado como de confianza, 

quiénes forman parte de los emp1eados al serv~cio de1 

Estado. 
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Ahora bien una vez resuel.to l.a competencia de1 

Tribunal. Federal. de Conci1iación y Arbitraje, respecto 

de l.os Trabajadores de confianza, nos encontramos con 

un prob1ema mayor que son 1os derechos tute1ados para 

1os mismos, siendo para e11os sol.o dos: 

a) Las medidas de protección al. sal.ario y 

b) l.os beneficios de seguridad social. 

Continuando con este orden de ideas, tomaremos 

de referencia que si bien es cierto que un trabajador 

de confianza, 

denominación, 

se 

como una 

considera 

persona 

por 

de 

esa 

al.to 

sol.a 

nivel. 

consecuentemente, con mejores prestaciones y sa1arioa, 

también l.o es que, cuando se tiene esa cateoor~a, 

existe una gran incertidumbre de cuanto tiempo se puede 

conservar este empleo, pues es sabido, que cuando 

cambia a un funcionario en alguna dependencia de 

Estado, este sale con todo su equipo de colaboradores, 

sin más sal.ario que e1 ya cobrado. 

De 1o anterior preguntamos ¿ que pasa cuándo a 

un trabajador de confianza, se le da de baja ? ¿ no se 

le priva de su saiario por ese sol.o hecho ? ¿ cual.es 

son entonces las medidas de protección al. sal.ario ?; lo 
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primero que har~a e1 trabajador, seria tratar de pedir 

una exp1icación de tal. situación a 1a cual no 

encontrará una respuesta y a1 acudir ante el. órgano 

jurisdiccionaf competente constitucional.mente para 

el.l.o, se encuentra con 1a disyuntiva, de que sól.o tiene 

dos derechos y es cuando el. trabajador desamparado, 

se da cuenta de 1os derechos casi nul.os que tiene. 

Segundo; el. trabajador a1 ser dado de baja 

consecuentemente por e1lo, se 1e priva inmediatamente 

de 1a percepción de su sal.ario, al. darse este caso 

tendremos que anal.izar l.os siguientes artículos 

constituciona1es; PRIMERO En 1os Estados Unidos 

Mexicanos, todo individuo, qozará de 1a garantí.as que 

otorga esta constitución, las cuales no podrán 

restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y c~n 

1as condiciones que el1a misma establece". De lo 

anterior se desprende la completa protección a todos 

l.os individuos, sin distinción de razas, credos 

rel.ioiosos 6 políticas, pobres 6 ricos por lo que se 

considerarían a l.os trabajadores de base y de 

confianza. CATORCE párrafo segundo "Nadie podrá ser 

privado de 

propiedades, 

la vida,, 

posesiones 

juicio seouido ante 

de la libertad ó de sus 

6 dar-echos, sino mediante 

l.os tribuna1es previamente 

establecidos, en e1 que se cump1an 1as formalidades 
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esenc:i.ales de procedí.miento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho ". De lo anterior 

se puede precisar que un derecho de acuerdo al articulo 

52 Constitucional es el del trabajo, por lo tanto para 

ser privado de tal. derecho deben de ser agotadas las 

instancias jurisdiccionales respectivas y como es el 

caso que nos atañe ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

ARTICULO DIECISIETE, párrafo segundo toda 

persona tiene derecho a que se le administre justicia 

por tribunales que están expeditos para impartirla en 

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo 

BUS resol.uciones de manera pronta, completa e 

imparcial". A.qui vemos de nueva cuenta otro derecho czue 

no se cumple cabalmente hacia los trabajadores de 

confianza, del apartado ''B'' pues hace referencia a toda 

persona, y el solo hecho de que se les reconocen dos 

derechos a los mencionados funcionarios, contraviene en 

su totalidad este precepto, pues en esos términos no 

podemos hablar de administración de justicia a los 

laboriosos denominados de confianza. 

ARTICULO 123. - "Toda persona tiene derecho al 

trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se 

promoverán la creación de empleos y 1a organización 

.... --.-· ------~, ...... _______ --
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socia1 para e1 trabajo conforme a la Ley: 

Apartado "B" fracciones: 

:rx. Los traJ:>ajadores sólo podrán ser 

suspendidos ó cesados por causa justificada, en los 

términos que fije la Ley. 

Bn caso de separación injusti'ficada. tendrán 

derecho a optar por 1.a reinstalación en su trabajo o 

por l.a indemnización correspondiente, previo 

procedimiento leoal. En los casos de suspensión de 

pl.azas l.os trabajadores afectados. tendrán derecho a 

que se les otorgue otra equivalente a la suprimida a ó 

a la indemnización de Ley. 

XII.- Los conflictos individuales. colectivos 6 

intersindicales, serán sometidos a un Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, inteC;i!rado seoún 

prevenido en la Ley reglamentaria. 

XIV. - La ley determinará 1os cargos que serán 

considerados de confianza. Las personas que l.os 

desempeften disfrutarán de las medidas de protección a1 

sal.ario y gozarán de l.os beneficios de la seguridad 

social. •• De la lectura de las fracciones IX y XII, se 
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puede precisar 1a existencia de 1a protección de J.os 

derechos a 1os trabajadores a1 servicio de1 Estado, sin 

hacer distinción sobre trabajadores de base ó de 

confianza, pero por a19una razón, 1a fracción XZV, 

viene a desproteger a estos ú1timos, pensariamos 

entonces que tiende a proteoer a1 Estado en su carácter 

de patrón, pues 1os emp1eados denominados de confianza, 

no gozarán de 1a estabi1idad en e1 emp1eo, ni e1 

derecho a 1a indemnización, excediendo esta fracción 

más de a11á de 1o estipu1ado en los anteriores 

preceptos constitucionales comentados, al dete~minar de 

una manera por demás tajante, 1a exclusión de 1os 

mu1tireferidos trabajadores de 1os derechos más 

e1ementales como 1o es la indemnización y máxime cuando 

se trata de un despido injustificado, pues entonces se 

estaría hab1ando de trabajadores, que no tienen una 

reglamentación juridica, ni autoridad donde acudir en 

caso de ser violados sus derechos como empleados, 

encontrándose en una disyuntiva al quedar al capricho 

de sus respectivos jefes; como si no fuera suficiente 

ya que en la Ley Federal de los Trabajadores a1 

Servicio del Estado, no los haya incluido el capitu1o 

respectivo, sobre la rescisión de J.as relaciones de 

trabajo por parte de1 trabajador y solo le da 

facultades a los Titulares para cesar y dar por 

terminadas dichas re1aciones, sin responsabilidad para 
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el. Estado. 

concluiremos con el. articulo 8 de 1a referida 

1ey que dice: Quedan excluidos del. régimen de esta Ley 

l.os trabajadores de confianza a que se refiere el 

art~culo 52. que yendo más allá de 1os seftalado por l.a 

Constitución Pol:itica de l.os Estados Unidos Mexicanos¡ 

que antes comentamos, deja de esta manera a los 

trabajadores en comento en un estado de indefensión 

total. y cabría una pregunta más ¿ Se tendría que hacer 

una l.egisl.ación para los trabajadores mul.tireferidos?., 

nosotros consideramos que no; pues si bien es cierto 

que se l.es ha dejado desprotegidos de 1os beneficios de 

l.a l.ey regl.amentaria del. apartado "B 11 del Articul.o 123 

Constitucional.; también l.o es que no existe razón de 

ser de al.otln otro ordenamiento para estos l.aboriosos, 

por que no por el. sól.o hecho de ser catal.oQ"ado de 

confianza, dejan de ser traba3adores pues l.a misma l.ey 

l.os contempl.a; l.o razonabl.e para el. caso en concreto. 

seria 1a decl.aración de inconstitucionalidad del 

art~culo a de la Ley de ia materia 1nvocada y se l.es 

concediera e1 beneficio de 1a indemnizaci.ón 

constitucional. y consecuentemente sa1ari.os caidos. 

máxime si nos encontramos en una f1agrante viol.ación de 

l.os derechos del. individuo al. prestar un servicio al. 

Estado, en su carácter este último de patrón; 
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consecuentemente de l.o anterior, proponemos una reforma 

a l.a fracción XIV del. Apartado "B" del. Artícul.o 123 

Constitucional., porque consideramos se contrapone con 

l.os anteriores arti.cul.os constitucional.es comentados, 

ahora bien no se trata de ayudar a l.os empl.eados, sino 

real.izar un acto de justicia, por el. sól.o hecho de ser 

trabajador. 
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CAPITULO 5. 

5.1. Reg1amentación Jurídica 

Comenzaremos a hablar de 1a ley suprema que 

rioe a todos l.os individuos como lo es 1a Constitución 

Po1itica de los Estados Unidos Mexicanos, en su 

Arti.cu.l.o 123 Apartado "B" fracción XIV establece al 

respecto de 1os trabajadores de confianza; el cual dice 

asi.: ••La 

considerados 

l.ey determinará 

de confianza. 

1os 

Las 

caroos que serán 

personas que 1os 

desempeftan disfrutarán de las medidas de protección al 

salario y gozaran de los beneficios de J.a seguridad 

social " 

Con anterioridad seH.alamos como esta fracción 

trata de una manera genérica a 1os empl.eados 

denominados como de confianza; y la misma empieza a 

restringir sus derechos~ como 1os señalados y 

precisados se ve la desigualdad a que empiezan a tener 

estos 1aboriosos respecto de 1os demás trabajadores en 

genera1, pues no podemos hablar de la ~igura jur~dica 

que seftala quiénes son trabajadores como lo es e1 
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articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado,. que dice "Trabajador es toda 

persona que preste un servicio físico, intelectual 6 de 

ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido 6 por 

figurar en las l.istas de raya de los trabajadores 

temporales; y después hablar de que quedan exc l.uídos 

por esta misma ley, llegando inclusive más allá de lo 

estipulado en l.a misma Constitución, pues el artículo B 

de la Ley antes invocada, dispone "Quedan exclu1.dos 

del. rágimen de esta Ley los trabajadores de confianza a 

que se refiere el. art.icul.o SQ", sin mayor miramiento 

los excluye y vol.vemos a realizar unas preguntas: 

¿Estas personas no reúnen los requisitos estipulados es 

el arti.culo 32 de la Ley de referencia? ¿ no tiene 

derecho y obl.ioaciones por estar excluidos? ¿como una 

ley secundaria restringe una garantía individual.?,. 

contemplada en el. arti.culo de la 1Q de la Constitución,. 

que según hemos dicho que sol.amente ésta sólo puede 

restringir. - ¿se tendrá que expedir una ley especial. 

para esta clase de empleados?. 

No tendri.amos respuesta a estos 

cuestionamientos pues de :int.emano sabernos que no los 

hay; al no tener fundamento alguno,. de lógica jurídica 

para ser tal. exclusión,. por lo tanto y aún cuando l.a 

jurisprudencia sigue avanzando en favor de l.os 
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multireferidos trabajadores, como es e1 caso de la que 

tiene por rubro: TRABAJADOF.ES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 

CONFIANZA. ESTE CARACTER NO SE DETERMINA POR LA 

DENOMINACION QUE DEL PUESTO SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO 

RESPECTIVO: La condición de empleado de confianza no se 

determina por la denominación que a un puesto se le de 

en e1 nombramiento respectivo, sino por la natural.eza 

de l.a función desempeftada o de l.as labores que se le 

encomienden, 1as que deban estar dentro de l.as que se 

enumeran como de confianza en el art~cul.o 5Q de l.a Ley 

Pederal. de l.os Trabajadores al Servicio del. Estado. 

Instancia: Tribunal.es Colegiados de Circuito 

Puente: semanario Judicial. de J.a Federación 

Epoca: SA 

Tomo: V segunda Parte - 1 

Página: 513 

RUBRO: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA 

ESTE CARACTER NO SE DETERMINA POR LA DENOMINACION QUE 

DEL PUESTO SE HAGA EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO. 

TEXTO: La condición de empl.eado de confianza no se 

determina por la denominación que al un puesto se le de 

en el nombramiento respectivo, sino por la natural.eza 

de la función desempetiada o de las labores que se le 

encomienden l.as que deben de estar dentro de l.as que se 
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enumeran como de confianza por e1 artícu1o 5Q~ de 1a 

Ley Federa1 de 1os Trabajadores al Servicio de1 Estado. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 

PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo directo 8542/89 Enrique Va1enzuela A1onso. 7 de 

marzo de 1990. Unanimidad de votos Ponente Higue1 

Boni11a So1is Secretario: Mario Auousto Herrera 

Hernández. 

En base a 1o anterior; se consiguen avances en 

los derechos de 1os trabajadores; pero los mismos son 

de una manera muy lenta, porque de antemano sabemos que 

dichos derechos deber~an estar tutelados. 

e) Ley del Instituto de seguridad y servicios Socia1es 

de 1os TrabaJadores del Estado. 

Esta Ley no distingue sobre clasificación 

alguna que se le haga al trabajador ya sea de base ó de 

confianza; de conformidad con sus artículos 1Q fracción 

I., SQ Fracción III; que estab1ecen: ''La presente Ley 

es de orden público de interés social y de observancia 
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en toda 1a RapUb1ica s~ aplicará: I. l.os 

trabajadores a1 servicio Civil de J.as Dependencias y de 

l.as entidades de la Administración Púb1ica Federal., que 

por J.ey 6 por acuerdo del Ejecutivo Federal, se 

incorporen a su régimen, as.í: como l.os pensionistas y a 

.los fami.liares derechohabientes de unos y otros "· 

Art1cu1o SQ ;''para .los efectos de esta Ley se 

entiende; rrr; por trabajador toda persona que preste 

sus servicios en 1as dependencias ó entidades 

mencionadas; mediante designación .leoal. ó nombramiento 

6 por estar excl.uido en J.as l.istas de raya de J.os 

trabajadores tempera.les, con excepción de aque1los que 

presten sus servicios, mediante contrato sujeto a l.a 

.leqis.lación común y a 1os que perciban sus 

lineamientos, excl..usivamente con cargo a la partida de 

honorarios". 

De lo anterior hay que destacar que para tener 

derecho a los beneficios de esta ley, como son 1os 

seguros de enfermedades y maternidad; riesgos de 

trabajo, seguro de jubilación, retiro de edad y tiempo 

de servicio, inval..idez, muerte y cesantía en edad 

avanzada é indemnización q1oba1 ; sólo se requiere de 

ser traba.Jador al.. servicio de al..guna dependencia de 

Estado, además de cubrir los requisitos establecidos en 
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la prcpia 1~y. siendo e1 principal e1 antes mencionado. 

prestar un servicio. máxime si se hab1a de la seguridad 

de1 empl.eado, pues es sabido que por e1 sól.o hecho de 

real.izar cual.quier actividad encomendada por el. patrón 

ó por el. inmediato superior, se esta ante l.a 

posibilidad de sufrir un percance; cual.quiera que se su 

naturaleza, y no nada más a ellos sino también a l.os 

famil.iares de los prestadores del. e servicio, como si 

fueran ell.os mismos, claro está' con a19unas 

excepciones, como la de otorgarles 1icen~1as médicas. 

d) Legislación del Trabajo del. 
(-::<;,.:·~,/ .. ; 

Servicio de 

Banca y Crédito :;;~~;l~t. 
Esta Ley es reglamentaria ci~}:(i:~~/- fracción XIII 

bis d.el Arti.cul.o 123 de la Constituc;·¡~~·{,.;.~;: ~qu,e 81. hab1ar 

de los trabajadores de confianza en ·su-.:arti.cul.o 3 hace 

mención de los que son trabajadores de confianza, como 

en la ley reglamentaria del apartado ''B'' del articulo 

123 de la Ley suprema, pero existe una gran diferencia 

en l.o establecido en el. art~culo 4 de 1a ieoislación en 

comento, que en su parte conducente dice Son 

trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo 

dispuesto en e1 arti.cuio anterior no sean de confianza. 

Los traba3adores de base tendrán permanencia en 
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el. trabajo, después de cumplir doce meses de servicios 

y en el. caso de que sean separados de su empleo sin 

causa justificada podrán optar por 1a reinstalación en 

su trabajo 6 a que se 1es indemnice con e1 importe de 

tres meses de sa.lario y de veinte días por año de 

servicios prestados. Los trabajadores de confianza no 

tendrán derecho a .la reinstalación de su emp1eo." 

Como se puede apreciar de lo anterior, es 

c.laro, que a .los laboriosos contempJ.ados 6 regulados 

por esta .ley, esencial.mente l.os denominados de 

confianza, el. único derecho que se l.es restringe es al. 

de l.a estabi l.idad en el empl.eo, en consecuencia si un 

trabajador demuestra ser despedido sin justa causa, 

puede optar por la indemnización a la que alude la l.ey 

antes invocada. 

Hablar de estos empl.eados es importante. pues 

.las relaciones J.aboral.es de .los mismos con l.as 

instituciones al servicio público de banca y crédito, 

como ea el caso de Banco de H~xico y Patronato del. 

Ahorro Naciona1; en e.l caso de aloún confli.Cto.. son 

resueltos por e.l Oroano Jurisdiccional comp-etente que 

es el. propio Tribunal Federai de Conci.liación y 

Arbitraje, el. cual conoce también de l.os conflictos de 

l.os trabajadores al. servicio de l.as diversas 
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depend'='ncias ó Secretarias de Estado, y también 

denominados de confianza, pero estos últimos de acuerdo 

a 1.a ley que los deberia de proteger, 1.a misma lo 

excluye y de acuerdo con el órgano jurisdicciona1 

competente antes mencionado~ sólo les reconoce e1 

derecho a la seguridad social y medidas de protección 

al sa1ario. 

Bien, por último haremos una pequefia 

comparación con la· Ley Federal del Trabajo, que es 

anterior a la legislación burocrática, pues en el 

titulo sexto capitulo ti: articulo 185 establece: " El 

patrón podrá rescindir la relación de trabajo si existe 

motivo razonable de pérdida de la confianza, aún cuando 

no coincida con las causas justificadas de rescisión a 

que se refiere el articulo 47. 

El trabajador de confianza podrá e.Jercitar l.as 

acciones a que se refiere el capitulo :IV del titulo de 

esta ley " y concretamente el articulo 49 del Código en 

cita, habla de la indemnización, al ser eximido el 

patrón cuando se trate 

trabajadores de confianza, 

entre otros 

pero aparte 

casos 

de 

de 

l.a 

indemnización el pago de los sa1arios caídos que no son 

otra cosa que los sa1arios dejados de percibir y hasta 

que se cump1imente el 1audo respectivo. 
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Aún y .cuando sigue existiendo una gran 

controversia en cuanto a estos trabajadores reoul.ados 

por e.l apartado "A" de1 artícul.o 123 de .l.a Constitución 

Po1:i.tica de l.os Estados Unidos Mexicanos; al. menos 

e11os tienen l.a opción de ser indemnizados cosa que no 

sucede con 1os emp1eados con .la misma categor:i.a del. 

apartado ''B'' de1 art:i.cu.lo antes referido; y siendo .la 

Ley Pedera1 de.l Trabajo como una base para p.lantear .la 

1egis1ación reg1amentaria del. apartado ''B'' a1 ser .la de 

más antigüedad y .la primera en su e.lasa en México, para 

proteger .los derechos mínimos de 1os trabajadores, 

pensaríamos que también debieran de tomar .lo referente 

a .los mu.ltireferidos emp.leados, por que de no ser así, 

estaríamos habl.ando de proteccionismo para el. Estado y 

contrariando 1os estab1ecidos en l.a segunda .ley 

mencionada en su articul.o 11, en cuanto a 1a equidad se 

refiere, al. no existir tal., para J.os trabajadores en 

cuestión. 

5.2. Derechos y Obl.ioaciones 

Los trabajadores de confianza tienen como 

derechos ias medidas de protección a1 sal.ario y 

beneficios de 1a seguridad socia1, que tienen su origen 

en .la Constitución# especificamente en ei art:i.cu.lo 123 
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apartado "B", fracción x:rv, además de 1as fracciones 

IV, V y VI, en l.as cual.es se _establ.ecen-una serie de 

derechos, re1acionados con 1a protección al sa1ario. 

Estas medidas mínimas de protección al sa1ario 

de 1os empleados de confianza y tratándose de 1as 

mismas, se puede apreciar que son 1os de base quiénes 

gozan de ta1es medidas, siendo 1a situación, en 1a que 

se encuentran los primeros de los citados~ pues si bien 

es cierto que al. tener un puesto cl.asificado como de 

confianza, imp1ica l.a existencia de una remuneración 

mayor que la de los demás empleados; también .lo es que 

dichos laboriosos, se encuentran sujetos a 1a vol.untad 

de los funcionarios jerárquicamente superiores con 1o 

cual. se ven desprotegidos, pues pueden ser cesados ó 

suspendidos sin responsabilidad para e.l Estado y 

consecuentemente de la dependencia a l.a cua1 prestan 

sus servicios, esto sin tomar en cuenta l.as prácticas 

real.izadas por diversos funcionarios, al. solicitarl.es 

.la renuncia firmada sin fecha para poderl.a hacer val.ar 

en cual.quier momento. 

Pcr r"?:=I"=ecta a 1as prestaciones de 

seguridad social., estas fueron ya real.izadas en el. 

punto anterior de este capitulo. 
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Cabe hacer el comentario, en relación a los 

empleados considerados de confianza, tanto del apartado 

"A" como del "B" de1 Art:iculo 123 Constituciona1, no 

gozan de un derecho tan elemental como l.o es e1 de la 

estabilidad en e1 empleo, pues no existe razon lógica 

ni juridica alguna para privarles de ese derecho. tema 

que ha sido muy discutido por diversos autores. y que 

no estudiaremos; pues es tan amplio que puede ser 

materia de otro trabajo. 

A.hora bien, si a 1o anterior aoregamos que a 

los laboriosos a1 servicio de las diferentes entidades 

Bstata1es, solo 1e son protegidos ó tutelados dos 

derechos y no esta incluido el. de la indemnización 

constitucional, ni mucho menos el de pago a los 

salarios caídos, quedando en una situación de total y 

completo estado de indefensión y falta de acción y 

derechos para reclamar prestaciones y si agregamos aún 

que la relación de trabajo se extinguió por un despido 

injustificado por parte del patrón, siendo este caso 

muy conocido, por tanto trabajador que ha experimentado 

en carne propia, y l.os que tienen mucha suerte son 

r~instalados y los que no; a buscar un nuevo empleo. 

Por l.o que 1a 1ey en comentó al habl.ar de 

trabajadores de confianza y distinO"uirlos de los de 
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base no 1o hace con e1 fin de otorgar1es ó reconocer1es 

derechos 1aborales, sino só1.o. para negárselos, 

restringírse1.os 6 1imitárse1.os; un c1.aro ejemp1.o es e1. 

de que no pueden pertenecer a 1.os sindicatos, así como 

e1. hecho de trabajar horas extraordinarias y no 1e son 

pagadas. 

OBLrGACIORBS 

Este tema resu1ta ser de gran trascendencia por 

e1 só1o hecho de saber y entender que son las 

ob1.igaciones y quienes 

responsables de acatarlas. 

se encuentran directamente 

Dentro del problema planteado, debemos precisar 

que es la obligación, debiéndose entender como: "el 

vínculo legal ó contractual; que sujeta a hacer ó 

abstenerse de hacer una cosa''. 

Una vez establecido 1o anterior, se tiene 1a 

necesidad de abordar el problema, de quienes son los 

ob1.igados en una relación de trabajo tratándose de los 

servidores públ.icos, denominados de confianza, mismos 

que como ya hemos analizado, se encuentran excluidos de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicie del 

Estado, y por tanto deberi.an de quedar fuera de las 
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obl.igaciones establ.ecidas en e1 art1.cul.o 44 que dice: 

ºSon obl.igaciones de 1os trabajadores: 

I. Oesempeftar sus l.abores con 1a intensidad, cuidado y 

esmero apropiados, sujetándose a 1a dirección de sus 

jefes, 

II. Observar buenas costumbres dentro del servicio: 

III. Cwnpl.ir con l.as obligaciones que l.es impongan las 

condiciones generales de trabajo: 

IV. Guardar reserva de 1os asuntos que lleguen a su 

conocimiento con motivo de su trabajo: 

V. Evitar l.a ejecución de actos que pongan en peligro 

su seguridad y la de sus compafteros: 

VI. Asistir puntual.mente a sus labores 

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los 

edificios ó lugares de trabajo y 

VIII. Asistir a los institutos de capacitación, para 

mejorar su capacitación 
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Por l.o expresado entendemos, primeramente que 

un trabajador debe prestar su servicio eficientemente y 

de tratarse de 1os denominados ó c1asificados como de 

confianza, existe más responsabi1idad, pues se realizan 

trabajos para e1 patrón y en el. caso que nos ocupa, 

para una secretari.a de Bstado a 1a cua1 se 1e debe 

1ealtad y e1 deber de guardar secreto de los asuntos 

relacionados con la misma y que 1e son de su 

competencia, l.uego entonces el. trabajador debe ser 

necesariamente honesto y puntual; dado el. caso en 

contrario ameritari.a e1 cese, sin responsabilidad para 

el. Estado. 

En 

anteriormente 

segundo término 

manifestado y 

consideremos 

necesariamente 

lo 

nos 

preguntaremos ¿ donde se encuentran establecidas estas 

obligaciones para los trabajadores de confianza a que 

hacemos referencia? cuando ya hemos manifestado de 

antemano que 

regl.amentaria 

se encuentran 

del. Apartado 

excluidos de 

"B" del Arti.culo 

ley 

123 

Constitucional., por l.o tanto del. régimen J.aboral. 

Amen de lo anterior la inobservancia de 

cualquiera de las obligaciones seftaladas puede producir 

según la naturaleza de la fal.ta, consecuencias 

juridicas de responsabil.idad en contra del. servidor 
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púb1ico que puede l.l.egar a ser desde una simpl.e 

amonestación verbal., hasta l.a penal.. administrativa, 

civil. ó l.aboral.. 

Las obl.igaciones, para 1os trabajadores al. 

servicio del. Estado, deben detal.l.arse más ampl.iamente 

en l.as condiciones General.es de Trabajo, de acuerdo al. 

servicio que se preste en cada dependencia ó entidad 

para l.a cual. presten sus servicios; y de acuerd:o a l.o 

est8bJ.ecido por el. articul.o 37 de l.a l.ey antes invocada 

dice: Las Condiciones General.es de Trabajo, se 

fijarán por el Titul.ar de la Dependencia respectiva, 

tomando en cuenta la opinión del Sindicato 

correspondiente a sol.icitud de este, se revisarán cada 

tres aftos", pero nuevamente el. articul.o 

ordenamiento mul.tireferido, establ.ece 

70 

que 

del 

los 

trabajadores de confianza no podrán formar parte de l.os 

sindicatos; por lo tanto nuevamente existe l.a exclusión 

para dichos trabajadores. 

Las responsabilidades penal.es en las que pueden 

incurrir l.os servidores públ.icos, puede darse mediante 

J.a tipificación de .los del.itos expresamente sei'ial.ados 

en el Código Penal; y un claro ejempl.o. lo encontramos 

en el Titul.o Décimo, capitul.os del uno al. décimo 

tercero, en el. cual. se estab1ecen. 1os diferentes tipos 
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de faltas en los que pueden incurrir los servidores 

públicos. Por otro lado el. Código Civi1 para e1 

Distrito Federal. también reolamenta respecto de la 

responsabil.idad civil. de dichos trabajadores. 

La responsabilidad administrativa, puede ser 

desde una amonestación verbal. 6 por escrito, hasta una 

sanción económica concordante puede ser con la civil. 

y/o penal., pero todas el.l.as son adminicul.adas con l.a 

responsabilidad laboral, ya que cuando el. servidor 

público incumple alguna de las obligaciones que impone 

l.a función encomendada, se produce como consecuencia 

una falta doble desde el. punto de vista laboral. 

Pero debemos destacar que las responsabilidades 

administrativas y el. procedimiento para aplicarlas nos 

lleva a la Ley Federai de las Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, que en su artí.culo 47 señala las 

diversas obl.ioaciones para los que realizan una función 

pública, sin hacer distinción alguna sobre si son 

trabajadores de base ó de confianza: y en su parte 

conducente dice: "Todo servidor público, tendrá las 

siguientes 

legalidad, 

obliqaciones, para 

honradez, lealtad, 

salvaouardar 

imparcialidad 

l.a 

y 

eficiencia que deben ser observadas en el desempefto de 

su empieo, cargo 6 comisión, y cuyo incump1imiento dará 
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lugar procedimiento y a J.as sanciones que 

correspondan, sin perjuicio de sus derechos l..aborales, 

asi. como de .las normas espec.ificas aun al.. respecto 

rijan en el.. servicio de .las fuerzas armadas. 

r. cump1ir con l..a máxima di1igencia al.. servicio 

que l..e sea encomendado y abstenerse de cual.quier acto ú 

omisión que cause 1a suspensión ó deficiencia de dicho 

servicio ó implique abuso ó ejercicio; indebido de un 

emp1eo cargo 6 comisión; 

II. Formular y ejecutar l..eoalmente, en su caso 

los planes, programas y presupuestos correspondientes a 

su competencia y cumplir 1as .leyes y otras normas que 

determinen el manejo de recursos económicos públicos; 

III. Uti1izar 1os recursos que tenoan asignados 

para e1 desempef'io de su empleo, car90 ó comisión, las 

facu1tades que le sean atribuidas a 1a información 

rest:trvada a que tenga acceso por su función 

exclusivamente para 1os fines a que están afectos 

IV. Custodiar y cuidar la documentación e 

información que por razón de su emp1eo, cargo ó 

comisión, conserve ba30 su cuidado 6 a 1a cua1 tenga 

acceso impidiendo ó evitando el.. uso, l.a sustracción, 
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destrucción; ocul.tamiento 6 inutil.ización indebidas de 

aquel.l.as; 

v. Observar buena conducta en su empl.eo; cargo 

6 comisión, tratando con respeto; dil.ioencia. 

imparcial.idad · y .:· rec1:..itlld a l.as personas que tenga 

rel.ación- con· _m_otivo,,"_de éste; 

VI ·::·:~O.~ise·~va,r ::en l.a dirección de sus 

jerárqÚ.:iccf's'.:·; .. J.-~;-'. ... -dit-bi.das regl.as del. trato y 

de ·.inc~;;t~~ .:<en~ - ·agravio, desviación · ó 

autoridad~:·:· 

inferiores 

abstenerse 

abuso de 

cVII.· Óbs~rvar respeto y subordinación l.egitimas . . . 

con respecto a sus superiores jerárquicos ó inmediatos, 

cumpl.iendo ias disposiciones que estos dicten en 

ejercicio de sus funciones; 

IX. Abstenerse de ejercer l.as funciones ti-e 11n 

empl.eo, cargo 6 comisión después de concl.uido el. 

periodo para el. cual.~ se· l.e desiono 6 de haber cesado 

por cual.quier otra. causa, en el. ejercicio de sus 

funciones; 

XIII. Excusarse de intervenir en cual.quier 

%orma en l.a atención ·ó resol.ución de.asuntos en l.os·que 
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tenqa interés personal., famil.iar 6 de negocios 

incl.uyendo aque1l.os de :Los que pueda resul.tar algún 

beneficio para él., su cónyuge ó parientes consanguíneos 

hasta por el. cuarto -·Orado·, __ por afinidad ó civil.es, 6 

para terceros cO~~:-, ios que tenqa rel.aciones 

profesional.es l.abora~'.~S '. ;ó de negocios,, o por socios ó 

sociedades de 1as que:._:_81 servidor públ.ico ó a l.as antes 

referidas forme~ ó __ h~~~~-.. _~fÓrmado parte"; 

De l.a l.ectura anterior, así como de l.as demás 

fracciones contempl.adas en el. ordenamiento en cita se 

derivan una serie de obl.iqaciones de hacer ó no hacer y 

en caso de incumpl.imiento el. trabajador l.lamesel.e de 

base 6 de confianza se hace acreedor de sanciones que 

pueden, desde un apercibimiento privado 6 públ.ico hasta 

l.a inhabil.itación temporal. para desempeftar, cargos 

públ.icos de acuerdo a 10 establ.ecido en el art~culo 53 

de l.a Ley en comento. 

Cabe resal.tar que l.as sanciones que se aplican 

en este l.ey, invaden l.a esfera l.aboral., por l.o qu@ 

pueden cesar a un traba.]ador en caso de encontrarl.o 

responsabl.e de al.guna falta administrativa, esto 

impl.ica un problema competencia l. entre dos l.eyes 

vigentes y de carácter federal_ pues mientras_ una 

establ.ece sanciones por incump1imiento a ].as 
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obligaciones encomendadas en 1a función ó caroo que se 

desempeft.e, y que pued<=!n ser en un acto ti omisión que 

imp1ique l.ucro ó cause dafios y perjuicios; la otra 

establ.ece que ninoún trabajador podrá ser cesado sino 

por justa causa; ello implica a nuestro parecer que la 

Ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado 

no debe ser vu1nerada por l.a Ley Federal. de 

Responsabi.lidades de los Servidores Públicos, pues si 

bien es cierto esta ül.tima puede sancionar 

administrativamente, tambián .lo es que debe aootar e1 

procedimiento, contemp1ado en la primera y as~ dará por 

terminados l.os efectos del. nombramiento ó designación 

sin responsabi.lidad para el. Estado. 

De todo .lo anterior debemos cene.luir que l.os 

trabajadores de confianza aún y cuando quedan excluidos 

del. régimen de la ley reolamentaria del apartado ''B'', 

ello no implica que no tenga oblioaciones que cumplir; 

por el. contrario se l.e exige más, por 1.a 

responsabilidad impuesta al mismo, por lo tanto y 

viendo las obligaciones impuestas en diferentes layas, 

ello infiere el carácter de trabajador en consecuencia 

deben de ser incl.uidos en la ley referida~ sin 

necesidad de emitir una nueva 1ey que 1os regu1e. 

5.3. FUNCIONES QUE DETERMINAN SU CALIDAD 
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Est:.e aspecto es fundamenta1 pues só1.o l.as funciones 

real.izadas por e1 servidor público pueden determinar si 

en realidad es ó no de confianza, en virtud de que ias 

diversas dependencias del Estad0, aplican 

discreciona1mente e1 término de confianza a cualquier 

puesto, con e1 fin de poder disponer libremente y sin 

problemas del. mismo, con el. só1o hecho de decir1e al. 

empl.eado que causa baja por pérdida de 1a confianza, 

pero para entender lo anterior, veamos lo estab1ecido 

en el. artícul.o SQ de l.a Ley derivada del. Apartado "S" 

de l.a Ley Suprema; en su parte conducente dice: "Son 

trabajadores de Confianza: 

I. Los que integran l.a pl.anta de l.a Presidencia de la 

República y aquel.los cuyo nombramiento ó ejercicio y 

requiera la aprobación expresa del. Presidente de la 

Repúbl.ica. 

II. En el. Poder Ejecutivo, 1as dependencias y l.os de 

l.as entidades comprendidas dentro del. régimen del 

Apartado "B" del artícul.o 123 Constitucional., que 

desempefien funciones conforme a 1os catál.ogos a que 

a1ude el. artículo 20 de esta Ley sean de : 
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a) Dirección, como consecuencia del. ejSrcicio de sus 

atribuciones l.egal.es, que de manera permanente y 

general. l.e confieren 1a representatividad e impl.ican 

poder de decisión en e1 ejercici.o del mando a nivel 

directores oenera1es, directores de área, adjuntos, 

subdirectores y jefes de departamento. 

b) Inspección, vigil.ancia y fisca1ización: 

exc1usi.vamente a nivel. de las jefaturas y subjefaturas 

cuando estén considerados en e1 presupuesto de J.a 

dependencia ó entidad de que se trate, as.i. como el 

personal. técnico que en forma excl.usiva y permanente 

este desempeftando tal.es funciones ocupando puestos que 

a la fecha son de confianza. 

e) Manejo de fondos o valores, cuando se impl.ique l.a 

facultad legal. de disponer de éstos, determinando su 

aplicación 6 destino. El. personal. de apoyo queda 

excluido. 

d) Auditor.i.a: a nivel. de auditores y subauditores 

general.es, asi. como el. personal. técnico que en forma 

excl.usiva y permanente desempef'l.e tal.es funciones, 

siempre que presupuestalmente dependa de J.as 

Contral.ori.as 6 de l.as Areas de Auditori.a. 
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e). Contro1 directo de adquisiciones: cuando tengan 1a 

representación de 1a dependencia o entidad de que se 

trate con facul.tades para tomar decisiones sobre J.as 

adquisiciones y compras así como el. personal. encargado 

de apoyar con el.amentos técnicos estas decisiones y que 

ocupe puestos presupuestal.mente considerados en estas 

áreas de 1as dependencias y entidades con tal.es 

características. 

f). En al.macanas e inventarios# el. responsabl.e de 

autorizar e1 ingreso 6 sal.ida de bienes y val.ores y su 

destino ó J.a baja y al.ta en inventarios. 

g). .Investigación cient.ifica siempre que imp1ique 

facul.tades para determinar el. sentido y 1a forma de l.a 

investigación que se l.J.eve a cabo. 

h). Asesoría 6 consu.ltoria# t1nicamente cuando se 

proporcione a J.os siguientes servidores públ.icos 

superiores; Secretario# Subsecretario# Oficial. Mayor# 

Coordinador General y Director General. en J.as 

dependencias del Gobierno Federal. 6 sus equiva.lentes en 

las Entidades 

i) . E.l personal. adscrito presupuestal.mente a J.as 

Secretarías particuJ.ares ó Ayudantías. 
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j). Los Secretarios particulares de: Secretario, 

Subsecretario, Oficial- Mayor.:y Director General de las 

dependencias del. Ejecutivo ~:Federal ó de sus 

equival9ntes en las entidades, asi como los destinados 

presupuestalmente al. servicio de los funcionarios que 

se refiere la fracción I de es.'t·e art.1.culo 

k). Los Agentes del. Ministerio Público Federal y del. 

Distrito Federal. 

l.). Los Agentes de l.as Pol.ic.ías Judicial.es y los 

miembros de las Polic.ías Preventivas. 

Han de considerarse de base tocias l.as 

categor.ias que con aquel.la cl.asificación consigne el 

catálogo empleos de l.a Federación, para el personal 

docente de la Secretaria de Educación Pública. 

La clasificación de los puestos de confianza en 

cada una de las dependencias o entidades, formará parte 

de su catá1ogo de puestos••. 

De anterior debemos considerar l.a 

trascendencia, ai tratarse a un nivel de Secretarios de 

Estado entre otros que só1o ei Presidente de ia 

Repübiic:a está facultado para nombrar y remover; 
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debiendo entender que al. hab1ar de 1os Directores y de 

1a representatividad que e11o imp1ica, 

inc1u1r a 1os Jefes de Departamento, 

no pode mes 

pues éstos 

carecerían de 1a representación antes referida, a1 no 

existir ordenamiento 1eoa1 a1guno que 1es confiera a 

este tipo de trabajadores 1a misma. Por 1o que refiere 

a J.a inspección, vigilancia y fiscalización, debe 

entenderse a nive1 general y no só1o a concretarse a 

jefaturas y subjefaturas pues con e11o se desprende que 

un director de cua1quier área no puede inspeccionar, 

vigi1ar o fisca1izar, persona1 a su caroo, en virtud de 

1a.facu1tad contemp1ada en e1 inciso b) de 1a fracción 

II antes referida; Y. ·otorgada a 1as personas con 

puestos de jefatura y subjefa tura, por 1o tanto una 

inspección rea1izada por una persona con un nive1 de 

dirección, carecer.ia de val.or 1eoa1, para ejercer l.a 

acción correspondiente en contra de trabaja~or a1ouno, 

en caso de encontrarse anoma1.1as en. sus funciones .".-, 

Por 1o que refiere al. man·ejo de fondos y 

va1ores, auditoría, control. directo de adquisi·ciones, 

e1 responsabl.e de autorizar ingresos o salida de bienes 

y va1ores, su destino o la baja y a1ta de va1ores; 

investigación científica, asesoría y consultoría; de 

todo 1o anterior, debemos establecer que dentro de 1as 

facu1tades con.fer idas se encuentran a nive1 de 
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dirección~ al tratarse de decisiones que por sus 

características sólo pueden tomarse en dicho nive1, 

debiendo concr'9tarse únicamente a l.o descrito en el 

inciso a) de 1a fracción antes invocada. 

Asimismo, podemos observar que l.a tesis 

jurisprudencia1 namero J/4a.28/93, Visib1e en 1a página 

15. Epoca Octava de l.a Gaceta del. Semanario Judicial de 

1a Federación que a1 rubro estab1ece: "TRABAJADORES DE 

CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO FEDERAL, FUERZA 

PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA DETERMINACION 

DEL CARACTER DE." A 1a cual. ya habiamos comentado con 

anterioridad. 

En mérito de 1o anterior 1a Suprema Corte de 

Justicia de 1a Nación, co~c.~Stamente en lo que refiere 

a .la c1asificación de i'.os' trabajadores o empleados 

denominados de confianza·, ha sido muy clara a1 

determinar la calidad con la que dichas personas 

prestan sus servicios a1- P0der _Ejecutivo, ya que no 

depende del. catálogo ~e· p~S.stos .que se les otoroue l.a 

calidad de confianza, en virtud- de que l.as funciones 

que se desarroll.an son las que definen tal. 

característica, razón por la cual no basta tomar en 

consideración 10 estabiecido en J.os catálogos en 

comento# ya que ias dependencias detarminan a su 
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a1bedrio l.a c1asLficación que se l.e otoroue 

determinado trabajador que preste sus servicios en 

Administración Púb1ica Pedera1 
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PROPUBSTAS PARA PROTBGBR LOS DBRBCHOS DB LOS 

TRABAJADORBS DB CONFIANZA. 

La 1ucha continua y pertinaz de la el.ase obrera 

impu1sa en nuestra historia las constantes adecuaciones 

de la ley especial la laboral 1 tendientes a satisfacer 

sus requerimientos, pues es muy el.aro en el desarrollo 

histórico que nuestro pais, que desde aún en el siglo 

pasado existen fuerzas e intereses que frenan su 

adecuado tratamiento. Hucho han tenido que sufrir entre 

la masa social los grupos de trabajadores, en la 

actualidad y pese a los adel.antos tecnol.óoicos, este 

grupo social. no ha logrado su compl.eta satisfacción 

pues pese l.as crisis económicas y sociales sostiene a 

la nación. Sin embaroo no debemos perder de vista que 

esa clase trabajadora ahora cada vez más especia1izada 

en labores espec~ficas que ha desarro11ado 1a sociedad 

moderna1 encuentra mayores vicisitudes en su progreso y 

conso1idación. 

trabajadores1 

Un 

cada 

porcentaje 

vez mayor 

importante de 

ocupa puestos 

los 

de 

confianza 1 1os cua1es dentro ele 1as re1aciones con eJ. 

Gobierno como patrón 1 tienen pel..·dic:la l.a batal. l.a; pu~s 

no obstante las continuas reformas a 1a Ley Labora1 

Burocrática se 1es ha o1vidado su existencia. La 

presencia de este orupo no es sos1ayada si propugnamos 

desde todos l.os foros que sea considerada. no como un 
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grupo protector de1 patrón Estado sino como un grupo 

que con 1as necesidades de cua1quier tr.3bajador 

requiere satisfacer _un conjunto de demandas creadas a 

través de 1a transformació~ socia1 de un HéXico taffibién 

en transición y que requiere, también mejore su nive1 

de vida a1 proteger su máximo va1er, e.l trabajo. 

Sin duda el. articu1o 123 Constituciona1, 

capitulo fundamental de nuestra Constitución1 no 

excluye en su idea general a estos trabajadores, pero 

es necesario que la legislación reglamentaria remarque, 

aclarando perfectamente, que no importando sus cargos 

gocen de l.os derechos de los demás trabajadores hecha 

la excepción de la estabilidad en el empleo. Esto nace 

indudablemente del concepto erróneo de que por ser de 

confianza está obligado a prestar apoyo incondiciona1 

al Estado patrón~ pues su situación es "cómoda" 

respecto de los demás trabaJadores y su trabajo por lo 

que respecta a un horario, por ejemplo, debe ser sin 

límite. Esta propuesta desarroll.ará en la leois.lación 

reglamentaria cambios sustancia.les que propicien un 

trato más Justo y adecuado a su condición de confianza 

y no a que los planteamientos como sector sean 

marginados. 

En el. sector púb1ico, actualmente la 
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c1asificación presupuesta1 y no rea1 de 1as actividades 

que realiza una persona, 

conflictos te.noan 

administra.ti vamente 
:".".·:··· 

resuel tóS ,· ·,pues. se 

y no 

ha 

ha provocado que muchos 

que ser 

judicia1mente para 

equivocado en J.o 

venti.l.ados 

que sean 

oen~ral., 

atribuyéridOSe exclusivamente a su denominación, así 

como a 1as · c1aves de pago que se usan 

distinouirl.os. 

PRJ:HERA. La propuesta concreta en este caso 

sería la de modificar a J.a fracción XIV del. apartado 

"B" de1 artículo 123 Constitucional quedando 

unicamente la frase "LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE 

SERAN CONSIDERADOS DE CONFIANZA". 

Este concepto rompería con J.os moldes de una 

legislación abierta, exclusivamente a una masa 

trabajadora única que no obstante ser la más dinámica 

también reconocería con profundo humanismo al sector 

burocrático como parte de.l capítulo social de nuestra 

constitución. 

La c.lase trabajadora tutelada no es 

exclusivamente la obrera de base en el sector público~ 

la composición es más compleja cada vez que nuestra 

sociedad se transforma por el ade1anto tecnológico no 
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sól.o en el. campo productivo sino también en e1 sector 

púb1ico, el. personal. técnicamente subordinado a un 

patrón que por ganar unos cuantos pesos más que e1 

resto, no l.o ha convertido en ningún privi1egiado· 

porque se trata de emp1eados oubernamenta1es, que_. s~~-º 

en 1o g1oba1 deben ser considerados. 

SEGUNDA. Por consiguiente también sugerimos -:Ía 

modificación del. art.icul.o 82 de l.a Ley Federa1 de 1o.s 

Trabajadores al. Servicio del. Estado; 

Este art~cu1o debe de modificarse, debiendo 

omitir el. párrafo •• .... 1os trabajadores de confianza'' 

No podemos olvidar que se trata desioua1 al. 

igual, porque podemos 11egar a la concl.usión de que aún 

y cuando se clasifique, catal.ógue o determine de una u 

otra manera, pues insistimos, no por ese sól.o hecho 

deja de ser trabaJador o pierda ese carácter; pues 

subsiste la relación de trabajo, por l.a sól.a prestación 

del. servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en 

virtud de nombramiento expedido. 

TERCERA. También nos permitimos proponer que 

e1: 
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Articul.o 70 debe desaparecer en virtud de que 

atenta contra l.a l.ibertad de sindicalización y de 

asociación que contempl.a l.a Constitución, pues una ley, 

aún y cuando sea de carácter federa1 no puede ir en 

contra de l.o establ.ecido en nuestro Código Supremo. 

Además, éste articu1o resul. ta in transcendente, 

en virtud de que el. precepto antes referido excl.uye de1 

régimen de esta 1ey a l.os trabajadores de confianza. 

CUARTA. Resulta preciso 1a modificación del.: 

Articul.o 46 debiendo adicionarse una fracción, 

Por que si pueden dejar de surtir l.os efectos del. 

nombramiento sin responsabi1idad para el titul.ar de las 

dependencias, también pueden dejar de surtir dichos 

efectos por causas imputables al patrón, o sea, para 

1os titul.ares pues de acuerdo con el. articulo 11 de l.a 

ley en comento, debe aplicarse la equidad, lo cual. 

equivale a l.a igualdad de las partes, tanto en las 

rel.aciones de trabajo como en el procedimiento en un 

confl.icto, por l.o tanto, se presume la igual.dad de 

circunstancias en igual.dad de condicion~s. 

Estas propuestas, tienden a tratar, no de 

mejorar prestaciones, sí no que de igual.ar J.as 
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condiciones para todos l.os trabajadores# no es dabl.e 

que por ser de confianza# no sól.o existe estabi1idad en 

e1 emp1eo# sino ignorancia para normar sus rel.aciones 

con el. Estado patrón. 

Se ha comentado que asi como encontramos 

capitul.os reservados; dentro l.a normatividad del. 

apartado "A" a 1as categori.as de l.os trabajadores# nada 

mejor que hacer1o también en el. apartado "Bu pues es un 

todo; e1 sentido de1 arti.cul.o 123 constitucional.# no 

puede perderse en un central.ismo que aoobia y 

desnaturaliza al. régimen jurídico que debe ser su 

soporte. 

QUINTA. Reincorporar al. texto constituciona1; 

1os derechos de 1os trabajadores de confianza a1 

servicio de 1os Poderes de l.a Unión es justo; pues no 

es fácil compat1b11izar l.as prioridades púb1icas con l.a 

suprema prioridad social. que deben tener 1os derechos 

1abora1es; sean de quien sean, pues se l.es escucha como 

jefes o responsab1es de al.gún servicio; pero no se 

pueden reso1ver sus demandas con cl.aridad jurídica. 

No se sosl.aya en este trabajo, que el impacto 

de l.as reformas propuestas en otros ámbitos de 1a 

industria, 1os servicios y el. campo, pueden ser 
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dis1ocadores en e1 pa~s, en virtud de que puede 

considerarse superior para reso1ver l.as necesidades y 

probl.emas en general. del. sector 1abora1, que determinar 

resol.ver l.os prob1emas de un sector como es éste; pero 

l.a 1ey, debe prever en l.o general. resol. ver todos l.os 

probl.emas por categor~as, no unos si, y otros no, de 

ah~ que el. estudio de este sector también en l.a 

actua1idad y a través del. aumento de la p~bl.ación 

ubicada en este sector, debe ser también tratada 

normativamente evitando en l.o posib1e un aisl.amiento 

del. conjunto 1abora1. 

Si bien es cierto existe un proceso continuo de 

dictar 1eyes y más aún de contenido l.aboral., cabe 

introducir con el. ánimo de perfeccionar y adaptar, 

al.gunas sugerencias como l.as que aqu~ se contempl.an, 

l.as cual.es pueden significar un proyecto de reformas, 

de esta manera resu1ta que l.a el.ase trabajadora 

conquista una vez más nuevos caminos para l.ograr l..a 

justicia y el. equilibrio social.. 
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e o N e L u s I o N B s 

PRIMERA. De 

Fracción XIV de1 

J.a interpretación 

apartado "B" del. 

armónica de .la 

artículo 123 

constitucionaJ., diremos sobre el. hecho de que J.as 

personas que desempefien l.os puestos de con.fianza Para 

.los titu1ares de .las diversas dependencias de Gobierno, 

gozarán de l.as medidas de protección a1 sal.ario y de 

J.os beneficios de l.a seouridad social., pues en el 

entendido de que una medida de protección al. sal.ario 

son J.as establ.ecidas en este precepto y el. sól.o hecho 

de despedir o cesar a un trabajador denominado de 

con.fianza, se .le esta privando de l.a percepción y 

remuneración llamada saJ.ario; máxime de tratarse de un 

despido injustificado, en el. cua.l el. trabajador, queda 

a1 margen de derecho a.lguno, para hacer.lo valer ante la 

autoridad competente, como es, el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

SEGUNDA.Si la norma constitucional no prevee 1a 

exclusión de los .laboriosos denominados de confianza; 

por ende; .la .ley de 1a materia; no debe de hacer.lo; por 

que de .lo contrario, se ubicar~a en e.l mismo p.lano de 

Constitución Pol.ítica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 
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TERCER.J\. No se justifica de ninguna forma e1 

hecho de que se tenoan que crear nuevos reg1amentos, o 

l.eyes. que reoul.en a estos empl.eados, pues l.l.evaria a 

crear nuevas autoridades para reso1ver l.os conf1ictos 

de 1os mismos con Estado patrón, por 1o tanto, deben 

ser regul.ados por 1a 1ey de 1a materia. 

CUARTA. Lo más 1oabl.e, es una reforma profunda 

en 1a 1ey comentada, en cua1 se estab1esca, una 

seguridad juri.dica só1ida, a1 a1cance de todos l.os 

trabajadores, sin distinción entre 1os de base y 1os de 

confianza. 

OUl:NTA. E1 Gobierno Federal., debe de actuar en 

su figura de patrón y cump1ir con sus ob1ioaciones, con 

1os trabajadores de referencia, adquiriendo de ésta 

manera un grado de madurez y evol.uciOn, sin que el.l.o 

impl.ique un Estado sin poder o autoridad. 

SEXTA. E1 hecho de que se cl.asif ique o 

determine a un trabajador como de confianza. no impl.ica 

que pierda el. carácter de trabajador, pues subsiste l.a 

rel.ación de trabajo y por ende sus derechos. 

SEPTIMA. No se debe de perder de vista, que se 

trata igua1 al. desigua1, pues mientras el. Estado patrón 
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tiene causal.es para dar de baja al. trabajador, éste 

úl.timo, no cuenta con 1a figura de l.a rescisión de l.a 

relación de trabajo por causas imputabl.es al. patrón. 

OCTAVA. Debe de preva1acer l.a l.ibertad de 

sindical.ización, para todos l.os trabajadores, pues de 

no ser asi, se atenta contra 10 establ.ecido, en nuestro 

Código Supremo, que contempl.a l.a misma. 
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