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CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

INTRODUCCION
El presente trabajo ha sido realizado como respuesta a una
interrogante surgida en el estudio de la histona de nuastra Constitucion; pues me
di cuenta de que los libros que abordan este tema pasan casi por alto o que

disponia la Constitucion de Cadiz, sobre todo en lo que respecta a los derechos
humanos y las garantias individuales
Haciendo un anahs:s Jdel contemdo de ia Constitucion gaditana y

su contexto historico, nos damos cuenta queae tiene muchos aelementos dignos de

tomarse en consideracion para poder comprender el porque de io dispuesto en

nuestra actual Constitucion

Actualmente ¢! tema de los derechos humanos ha adquindo gran
resonancia en todos los paises pues es algo vital para la humanidad y como tal,
se hace necesano estudiar como ha sdo considaerado este tema a traves de la

historia. que impaortancia se le ha dado y se le dio en ia antiguedad

En efecto, desde gque la Organizacion de las Naciones Unidas

aprobd la Declaracion Urniversal de los Derechos Humanos en 1948, a partir de

ese momento el asunto ha tomado auge en todo el mundo., ya que debemos

considerar que hasta esc entonces en mMuchos paises no eran respetados ni

reconocidos. Esta claro que en Mexico ya se reconocian mcluso con algunas

modalidades que superaban a la dectaracion, como por ejemplo, el hecho de

Itamarios garantias individuales al estar plasmados en la Constitucion.

Ni propdsito al realizar el presente estudio es proporcionar a todo
interesado en e! tema, un sencillo trabajo que muestre de un modo Mmas amplio y
preciso el tema de los derechos humanos y las garantias individuales referidos a

la Constitucidon de Cadiz de 1812, temas que practicamente han pasado

desapercibidos para la mayoria de los estudiosos del Derecho Constitucional.



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

Asi por ejemplo, veremos que la vida, la libentad, la igualdad, la
propiedad y la seguridad juridica ya eran temas de importancia en la Constitucion;
la consagraciéon de esos derechos det hombre en forma de garantias fue trabajo
primordial de los diputados de las Corntes de Cadiz. veremaos también cémo fue
casi imposible lograr la vigencia y eficacia de la Constlitucion debido a las
circunstancias politicas y sociales de la época pero que no restan impornancia a

tan esforzada labor de quienes la hicieron posible.

En el pnmer capituio estudiaremos ¢! tema de los derechos
humanos. 1o que son, diversas clasificaciones de ellos. diversas teorias sobre su

origen, etc.

En el segundo capitulo expondremos lo que son las garantias
individuales, sus elementos. su relacion con los derechos humanos, diversas
clasificaciones de elios asi como un analisis de las garantias mas importantes

entre otros aspectos.

En el tercer capitulo estudiaremos aspectos sobre Constitucién y
Constitucionalismo, haciendo hincapié en la Constitucion de Cadiz

Por ulttmo., en el cuarto capitulo apiicaremos los elementos
estudiados en los primeros tres capitulos para descubnr y analizar cuantos y
cuales derechos humanos y garantias individuales contiene dicha Constitucion.,
esto es. queé derechos humanos se contemplaron a! plasmar las garantias
individuales en la Carta gaditana, qué importancia tuvo en su contexto historico y
que importancia tiene en la actualidad., aspectos que al igua! que otros mas,
abordaremos para realizar un estudio que nos permita conocer mas a fondo lo

que fue la Constitucion de Cadiz y cual fue su influencia postenor.

En las conclusiones resaltaremos distinlos aspectos que
considero los mas relevantes sobre el tema.



CAPITULO 1: LOS DERECHOS HUMANOS.
CAPITULO I: 1L.OS DERECHOS HUIMANOS,

1.- CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Muchos son los autores que consideran a los derechos humanos

desde diferentes perspectivas Cada uno de ellos da su propio concepto Yy

caracteristicas de lo que segun su anahsis son los derechos humanos; hay

ademas aquellos que dudan puedd darse un concepto vahdo de derechos

humanos como senala Prieto Sanchiz. "Los derechos humanos o fundamentales

carecen de un signihciado tecnico juridico precino y bren delimitado, s mas debido

quizas a su fuerte carga emotva y a su incuesttonable dimension moral, ni

siquiera cabe mantener un sigiicado jundico plenamente auténomo (...). E}

problema es que esa nocton se utiliza tal ves con exc wa frecuencia y en los

mas variados contextos, lo que perjudica su precisidn y clandad conceptual;
diriase que los derechos humanos son hoy un concepto tan ditundido como
confuso™.’

A continuacion citare algunos de los conceptos que se han dado
de los derechos humanos tomando en consideracion que cada uno de ostos
conceptos estd condicionado por la opinidn que el autor de que se trate tenga

sobre su origen, fundamento, naturaleza y alcance:

“Los derechos del hombre se refieren a aquellas libertades
fundamentales gque adhieren a la dignidad humana, derechos universales que
pertenecen a todo ser humano, independientemente de espacio geografico y

tiempo. sin distinguir el color de la piel, el sexo. el arigen o nacimiento. En fin,

' PRIETO SANCHIZ, LUIS. Estudios sobro Derechos Fundamentales. Ed. Debate, Madrid,
1990.Pp 18y 19
3



CAPITULO I: £ OS DERECHOS HUMANOS.

derechos que amparan el dominio mas inmo en la vida espintual de! ser

humano™.*

De este mismo modo piensa Jaques Marntain, es decir, que los
derechos humanos le pertenecen al hombre por el stlo hecho de serlo; “La
persona humana tiene derechos por el hecho de ser una persona. un todo, la
duena de si misma y de sus actos y la cual, en consecuencia, no es meramente
un medio para lograr un fin, siNo un fin de por si. un fin que tene que ser tratado
como tal {...). En vintud de 1a ley natural, la persona humana tiene derecho a ser
respetada, ella es el sujeto de los derechos, los posee. Estas son las cosas que

se le deben a un hambre por el hecho mismo de ser hombre™. '

Asimusmo. Arnold J. Lien los define como “Los derechos del
hombre son derechos universales o propiedad de los seres humanos como tales
seres humanos o como Incividuos del genero humano. inherentes al ser humano
donde quiera que se encuentra. sin distincion de época. lugar. color, sexo. origen
ni medio ambiente. Son en realidad 1a clave de la dignidad del hombre. En su
quinta esencia consisten fundamentalmente en el solo dereciio del hombre que
incluye todos. o sea Ia propiedad de absoluta hbertad para desarrollar al maximo
toda capacidad y talento potenciales del mdwiduo para su autogobierno,
seguridad y satsfacciones mas eficaces En este trascendente derecho humano
estan implicitos todos los otros. © son aspectos diversos de éste, recibiendo cada
uno un lugar prominente o una iIMportancia que dependen del caracter particular o

de las tendencias de las diferentes epocas™ *

? TERRAZAS. CARLOS R Los Derechos Hurmanos en las C it Politi de
México guen cita a Humberto J. La Roche "Algunas constderacones sobre los derechos daoi
hombre y su proteccion juridica® en Revista de la Facultad de Derecho, afio XI), No. 36.
Maracaibo, Venezuela P 29

? CRANSTON, MAURICE ".Que son los derechos humanos?”, en Facetas, No. 66. 1984,
Washington DC, EUA, P. 58 Citado por TERRAZAS. CARLOS R. Op. Cit. P 22.

* CASTAN TOBENAS, JOSE “Los Derechos del Hombre. Ec¢. Reues SA. Macdnd. 1969. P. 14.

4



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

El profesor Johannes Messner, citado por José Castan Tobefias,
considera como derechos del hombre “...a los que tenen su fundamento en la
misma naturaleza humana y sirven de base, a su vez, a los que integran la esfora

de libertad social™.”

El profesor Luis Sanchez Agesta considera a los derechos
humanos de la persona como el nucleo esencial ¢ inviolable de derechos
derivados de la misma naturalesa del hombre, que nadie ni nada debe cohibir y
que el Estado debe ayudar prestando las condicionas necesanas para su
realizacion™.” Asimusmo, el profesor Angel Sanchez de 1a Torre los detine como
las “facultadeas juridicamente licitas, cuyo ambito ha de ser respetado con estricta
obligatonedad por los poderes socinimente organizados y por las actividades
individuates de los sujetos humanos”™, anadiendo. "los derechos humanos indican
aquel minimo indispensable de hbertades sin las cuales Nno podriamos atnbuir una

especifica dignidad social a nadie”.’

El profesor Josd Castan Tobefas, por su parte. se refiere a los
derechos del hombre como "aquellos dereches fundamentates de la persona
humana, considerada tanto en su aspecto individual como comunitaro, que
correspondan a ¢sta por razdn de su propsa naturaleza (de e;encm. a un mismo
tiempo, corporea, espintuat y socmDy que deboen ser reconocidos y respetados
por todo poder o autondad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante,

en su ejercicio ante las exigencias de! bien comun™.”

A mi parecer, esta Ultima definicidén es la que recoge ia esencia de

lo que son los derechos humanos y por o mismo. es 1a Gue creo que Nos permite

* MESSNER. JOHANNES Caaco por CASTAN TOBENAS JOSE Op Gt P 14

* SANCHEZ AGESTA, LUIS Lecciones de Derecho Politico 6a De Granada P 554 y 555,
citado por CASTAN TOBENAS. JOSE, Op Cit P 14

SANCHEZ DE LA TORRE. ANGEL TYeoria y experiencia de los Derechos Humanos. Madrid,
1968. P. 24 y siguiente, citado por CASTAN TOBERAS, JOSE. Op. Gt P 15

® CASTAN TOBENAS, JOSE Op. Cit P 15

5



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

distinguir sus elementos. De ahi que sea la definicidn del maestro Tobenas. la que
tome como punto de partida para realizar un breve anahsis de la estructura de fos
derechos humanos, haciendo notar desde ahora que los conceplos que mencioné
anteriormente siguen la cornente iusnaturalista, de la cual hablaré mas
ampliamente en el epigrafe correspondiente; en este momente sélo me limito a
decir que iusnaturalismo ©s la comente que distingue entre derecho natural y
derecho positivo sostenido la supremacia del pnmero sabre ») sequndo.

En estrecha relacion se encuentra i hecho de que me haya

abstenido de incluir en [a enunciacon de detiniciones de derechos humanos a

aquellas de tipo positivista puesto que. como mas adelante expondre, estas
definiciones ya no son de derechos humanos sino de garantias individuales, pero
por el momento dejemaos de {ado este aspecto confuso, y pasemos como prometi

anteriormente, a realizar el analisis de los elementos de la definicidn de derechos
humanos.

1.- Son _deraechos fundameotales.- “Se les llama asi porque sirve
de fundamento a otros derechos mas particulares. De ahi que se les considere

supremos a los demas™.™

El hombre considerado en forma

2.- De la_persona humana.-
integral es el sujeto de ios derechos humanos. La razén de ello es como lo explica
Jorge Carpizo: “ Hombre, ser que se mueve como armimales, se diferencia de
éstos por la voluntad y la intehgencia (...) el hombre, por el fendmeno natural de
existir tiene derechos y obhgaciones (...) el hombre se percaté de que es imposible
vivir, vivir no biolégicamente. s:ino como persona, si no se le aseguraban ciertos

derechos que él sentia como suyos™.'

® HERRERA ORTIZ. MARGARITA Manual de Derechos Humanos Ed. Pac. SA. de CV..

Maexico, 1991 P. 6
w CJA;RPIZO. JORGE La Constitucién Mexicana de 1917, De. Porrua. México, 1990. Pp. 135-
136.
6



CAPITULO I' LOS DERECHOS HUMANOS.

3.- Considerada la persona tanto en su_aspecto_individual_como
comunitario.- Contrariamente a lo que sostiene la corriente individualista, et
hombre no puede subsistir y desarrollarse en forma aislada ya qQue es un ser

social por naturaleza. De este modo. todos los derechos son sociales a la vez que

individuales.

La sociabilidad es una de las cualidades intrinsecas del hombre.
E! hombre es un ser social por necasidad y por excelencia. Por necesidad porque
siempre requiere de {0os demas, todos samos necesanos pero nadie es
indispensable. Por excelencia porque sélo en contacto con los demas, el hombre

puede realizarse como persona.

E! mismo Castan Tobenas respecto a este punto dice: “Sujeto de
los derechos humanos no sdélo es el hombre, individualmente considerado, sino en
general la persona individual o agrupada. La proteccion de los derechos humanos
se extiende a las comunidades juridicas (famiha, corporaciones, entidades
politicas estatales o de sentido universal) v ademas, a los grupos minorntanos
{(grupos nacionales e€étnicos, reliqiosos, etc., dentro de un Estado, y Estados

débiles subdesarrollados. etc. dentro de la comunidad internacional)™. "’

“En nuestro tiempo, tos derechos del hombre contemplan a éste
como ser integral, asi lo custodian EIl poliedro humano reclama un poliedro de
garantias, en fina armonla™'" Como se observa de |a anterior aseveracion, se
utiliza el término garantias en relacion con el de derechos del hombre. relacion

que estudiaremos en su Momento.

4.- Corresponden a_la_persona en razen de su propia_onaturateza
(de esencia,_a un mismo tiempo., corporea. espiniual y social)l.- El Hombre por el

hecho de serio, tiene derechos inherentes a su persona, los cuales son

" CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P 16
7 GARCIA RAMIREZ, SERGIO Los Derechos Humanos y el Derecho Penal.



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

necesarios respetar para que el hombre conserve un minimo de dignidad vy
libertad que le permitan alcanzar su fin.

Este tipo de derechos. los fundamentales, nacen con el hombre
sin requerir ninguna otra condicién, por eso también se les llama derechos innatos
u originarios. Asimismo, estos derechos contemplan al hombre en todos sus
aspectos; corporal (derecho a la vida, a la integridad fisica, etc.), espiritual
(derechos a creer en cualquier religion, etc.), y social (el derecho de elegir la

profesion u oficio Qque mas le guste, a participar en la vida social, etc.).

5.- Deben ser reconocidos y respetados por todo poder o
autoridad y toda norma jurldica positiva.- Aqui se presenta la relacidn existente
entre derechos humanos y garantias individuales. Ya dijimos que los derechos
humanos pertenecen al hombre por el hecho de ser hombre, pero su ejercicio
debe ser garantizado, respetado. de lo contrario serian una mera ideologia. Jorge
Carpizo dice: "Maclas, en un multlicitado discurso, manifesté: 'Las constituciones
no necesitan de declarar cudles son los derechos; necesitan garantizar de la
manera mas completa y mas absoluta todas las manifestaciones de la libertad.
Por eso deben otorgarse las garantias individuales® ".'?

6.- Cediendo en su ejercicio ante las exigencias del bien comun.-
Por bien comun debemos entender aquel que puede ser participado por todos y

cada uno de los miembros de una comunidad humana, es una exigencia de la
justicia social.

Mas adelante abundaremos sobre este concepto de bien comuan,
por el momento solo diremos que este concepto implica un modo de vida digno,
seguro, pacifico, para todas las clases del pueblo y que debe ser mantenido de

forma constante. El bien coman es un bien social que facilita la obtencién de

2 CARPIZO, JORGE. Op. Cit. P. 153.



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

bienes individuales. Johannes Messner dice sobre el bien comun que “...consiste
en hacer posible a los miembros de la sociedad y por mediacion de ésta, una
existencia plenamente ‘humana™."

Los derechos humanos tienen como limite el bien comun, la
nocidn del bien comun puede servirnos para establecer "las condiciones de
aplicaciéon y limitacion de los derechos humanos, teniendo en cuenta el grado de
su mutua compatibilidad y los términos de adecuacion de cada uno de ellos a las
exigencias eético-juridicas invariables y a ias circunstancias sociales de lugar y
tiempo™.'"® A lo anterior debemos anadir gue no de“emos pensar que los derechos
fundamentales son un conjunto de derechos dados arbitrariamente. es decir,
como una creacién de caprichosa del hombre sino que se refieren aquellas
derechos minimos y esenciates para el desarrolio de la persona, como bien lo dice
Carfos R. Terrazas: "En ningun caso la idea de que existen derechos
fundamentales que todo hombre posee, implica rewvindicar una tabla interminable
de derechos sin ningun tipo de control en su reconocimiento sino que se refiere
solamente a los derechos mas esenciales con relacion al pleno desarrolio de la
dignidad humana como forma de vida".'®

Otro aspecto que quiero senalar sobre el concepto de derechos
humanos es la variedad con la que puede llamarseles. Asi por ejemplo, hay
quienes los llaman derechos naturales, lo cual es aceptable puesto que los
derechos a estudio tienen su fundamento en la naturaleza humana. Otros les
llaman derechos innatos u originales. con lo que quieren diferenciarios de los
derechos adquiridos ya que éstos ultimos son creados por el derecho positivo y
los primeros nacen con el hombre. El término de derechos individuales, el cual

obviamente es de tipo individualista es muy limitado en cuentc al sujeto, puesto

MESSNER, JOHANNES. V. Etica Soclal, Politica Econdmica a la Luz del Derocho. De. Rialp.
Madrid. 1967. P. 508. Citado por CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P. 72.

s CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P. 78.

TERRAZAS, CARLOS. Op. Cit. P. 25,



CAPITULO 1: LOS DERECHOS HUMANOS.

que sélo se refiere al individuo, y como sabemos, todos los derechos son sociales
a la vez que individuales porque el hombre es un ser socia! por naturaleza.

Otra forma de Namaros es derechos fundamentales o derechos
asenciales de! hombre, considerandolos mas propiamente, los derechos humanos
son fundamentales en cuanto que sirven de base a otros particulares, y tienen

intima relacién con la idea de la dignidad humana. Son esenciales en cuanto que
son inherentes al hombre.

Se les llama también derechos

publicos subjetivos; si
consideramos que los

derechos humanos son derechos que deben ser
reconocidos y respetados por todos incluyendo al Estado, es decir. que para éste
altimo consisten en limites de poder ante los particulares, entonces estamos
hablando de derecho positivo porque por medio de éste habrd un ordenamiento
juridicos por el cual adquiriran su fuerza los derechos humanos y ya en este caso

estamos ante las garantias individuales, por 1o aqul empezamos a notar cual es 1a

relaciébn entre derechos humanos, derechos subjetivos publicos y garantias

individuales.

Ahora bien, es cierto que el término “derechos humanos® es
redundante porque todos los derecho son humanos, pero podemos decir que
existe una clase de derechos que a diferencia de los demas, son derechos
humanos por antonomasia. Dicho de otra forma, el término de derechos humanos

que nosotros empleados en el presente estudio esta utilizado en estricto sentido.
Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Podemos enumerar

como caracteristicas de los derechos
humanos las siguientes:

1.- Su titular es el hombre individual y colectivo.

10



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS,

2.- Son independientes de circunstancias de sexo, raza, credo

religioso o politicos, status social, econémico o cultural, etc.

3.- Son derechos que existen en la naturaleza del hombre y no
son creacion del derecho positivo “en el sentido de que su
fundamento uitimo no emana de las normas de éste a3 punto
tal que mientras No han sido consagrados por él y en la
medida en que no lo han sido sirven para critcario y justificar
su reforma”.””

4.- Son inalienables “porgue estan necesariamente enlazados

con la existencia del hombre y con su fin (...) sin embargo,

puede renunciarse a su ejercicio en atencién a un fin moral
prevalente o para cumplir un deber™.'®

5.- Son inviolables porque nadie debe actuar con atropello de
ellos, como ya mencionamos, deben ser reconocidos y

respetados por los demas. por la ley y el Estado.

6.- Son imprescriptiblies porque son derechos que no desaparecen
con el transcurso del tiempo.

Otro aspecto muy impornante que Quiero destacar es el referente
al contenido de los derechos humanos para o cual citaré a Joaquin Herrera Flores
que dice: "Podemos concretar el contenido esencial de éstos como el derecho a
tener derechos, es decir, como la facultad para gozar del desarrolio de las

capacidades humanas objetivadas social e institucionalmente y para

apropiarselas, es decir, para ponerias en practica siempre de un modo renovado

CARRIO, GENARO R. L.os derechos humanos y su proteccion. Ed. Abeledo Pefrot. Buenos
Aires, Argentina. 1990. Pp 13y 14

PRISCO. Filosofia del derecho fundada en la ética. 2a. Ed. Cit. Numeros 183 g 187. Pp. 220
¥ siguientes Citado por CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P. 18,
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CAPITULO 11 LOS DERECHOS HUMANOS.
{...). Los derechos humanos no son inventados subjetivamente en cada momemno
historico, mas bien constituyen |la institucionalizacién del desarrolio incesante de

tas capacidades humanas., propiciando un entendimiento del ser humano con
todas sus contradicciones y complejidades”.’”

2.- NOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A) Nocién Tedrica o lusnaturalista.

La nocidn del derecho natural esta intimamente ligada a la idea de
derechos humanos. Este derecho natural esta inspirado en la naturaleza y es
considerado anterior e independiente del Derecho Positivo. Tiene su origen en la

naturaleza de! hombre como ser racionai. Asi ya lo conceptuaban Aristdteles y
Platon.

“Para Grocio, la naturaleza humana se resumia en el instinto de la
sociabilidad: para Pufendorf. en el sentimiento de debilidad y para Tomasio en el
anhelo de dicha Conforme a esta escuela, el derecho natural seria invariable,
inmutable, fatal, no pudiendo ser modificado por la naturaleza humana ni divina.
Se decia que el hombre se encontraba en estado de naturaleza y mediante un
contrato socia! habia pasado a la sociedad politica o Estado. En el Estado de
naturaleza el hombre poseia entera libertad. manifestada por derechos naturales

innatos™."™ Esta escuela del wusnaturalismo dice que la dignidad humana exige que
se le reconozcan derechos innatos. Para ella los derechos humanos existen
simplemente por el hecho de que son inherentes al hombre independientemente
que los consagre el derecho positivo.

HERRERA FLORES, JOAQUIN. Los derechos humanos desde 1a escuela de Budapest. Ed.
Tecnos 1989 P 126

MONROY CABRA, MARCO GERARDO Los derechos humanos. Ed. Temis.
Colombia. 1980 P. 18

Bogota,
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CAPITULO 1: LOS DERECHOS HUMANOS.

8) Nocién Positiva o Legal.

Para la corriente del derecho positivo, 1os derechos humanos son
aquellos reconocidos como tales a través de un ordenamiento juridico estimado
en su totalidad normativa. Esta nocidn me parece incompleta puesto que Nno NOS
da ninguna fundamentacion de los derechos humanos. a mi parecer no podemos
hablar de derechos humanos unicamente a traves de disposiciones normativas,
hay que buscar la justficacidon de su positivizacion Dicho en otras palabras, los
ordenamientos juridicos positivos reconocen los derechos humanos, pero estos

derechos los tiene ta persona como tal aun antes de que los reconozca el derecho
positivo.

Asi, desde este punto de vista, el fundamento de los derechos
humanos serian los textos de ia Declaracidon de Deberes y Derechos del Hombre
Americano, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. asi como las
Constituciones Politicas de los Estados, lo cual considero equivoco

Como bien lo considera Carpizo “Consideramos que encima del
derecho positivo si existe una serie de principios inviolables. Estos principios son
fa idea de libertad. dignidad e igualdad, principios que historicamente se han
conquistado y que son pare preciosa del acervo cultural humano. Principios
universales porque ta historia de los pueblos coincide en su lucha por hacerlos
objetivos. Libertad. dignidad e iguatl de los hombres como principios superiores
contra los cuales no puede ir ningun ordenamiento juridico. y ellos conforman y
determinan una sene de derechos que segun la nacion y la época se manifiestan
en derechos humanos: todo ser humano, ya sin imporar ni el lugar ni el tiempo,

tiene derecho a exigir respeto por su calidad de hombre y ciudadano del mundo™.™'

' CARPIZO, JORGE. Op. Cit. P. 140
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CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

Si analizamos los dos tipos de nociones sobre
humanos que acabamos de dar, nos

los derechos
percataremos que consideradas
aisladamente estaran incompletas. La nociéon iusnaturalista porque unicamente
habla de los derechos que e! hombreo tiene por naturaleza pero que si no los
dotamos de fuerza para se reconocidos y respetados, quedaran en el plano é&tico
e irreal. Y la nocidn positiva porque como ya 1o mencionaba anteriormente al citar
a Carpizo. antes de que se positivisen tos derechos fundamentales ya tienen
existencia, aunque no perfeccionada.

De ahi que los derechos humanos deban ser concebidos uniendo
fa nocidn iusnaturahista y la positiva. “Para que un derecho se haga realidad es
preciso que concurran en ¢l las leyes y las costumbres. La no discnminacion
sexual, racial, teornca ha de r acompaiada de un cambio en la legisiacién y en las
mentalidades (...). Los Derechos Humanos no siempre pueden respetarse vy
cumplirse. Hace falta disponer de medios para elio”.”’ Ahora bien, como o que
hemos expuesto anteriormente en este epigrafe tiene estrecha relacidn con la

fundamentacion de los derechos humanos, ahondaremos mas en ello en el

apartado correspondiente.
3.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Sanchez Agesta clasifica a los derechos humanos segun el bien
protegido por elios y a la diversa naturaleza de su realizacidn y garantia juridica.,
asl tenemos la siguiente enumeracion en cuatro grupos:

A) Derechos Civiles que protegen 1a vida personal individual.
Comprende este grupo los siguientes derechos: a) derechos a la intimidad; b)

derechos de seguridad personal; c) derechos de seguridad econdmica (garantias

2 MUGUERZA, JAVIER ET AL. El fundamento de 10s derechos humanos. 1a. ed. Ed. Debate.
Madnd. 1989. P. 116

14



CAPI{TULO I: LOS DERECHOS HUMANOS,

de la propiedad y legalidad de impuestos); d) derechos de libertad econdmica. e)

libertades de trabajo, industria, comercio.

B8) Derechos Publicos que comprenden las libertades de reunion,
de expresion del pensamiento, de informacidn y de constituir asociaciones

politicas y culturales.

C) Derechos Politicos que son derechos de participaciéon en la
vida puablica (derechos de peticion, de sufragio, de ejercer cargos publicos, entre

otros)

D) Derechos Sociales, de los que pueden hacerse dos subgrupos:
a) Derechos de desenvolvimiento personal (derechos a la instruccidn y a la
educacidn, a constituir familia, a la practica de culto religioso) y b) derechos
sociales estrictos, (derechos a la propiedad personal y famihar, al trabajo. a un

salario justo, a los seguros sociales. a la asociacion laboral.™

Maritain, citado por Jorge Carpizo, divide a los derechos humanos

en tres grandes grupas:

A) De la persona humana.- Son el derecho a la existencia, a la
libertad personal, o sea. dirigir su propia vida como sefor de si mismo y de todos
sus actos, a perseguir la perfeccidn de la vida humana, racional y moral: derechos

religiosos y familiares. a la integndad corporal y a la propiedad.

B) De ta persona civica.- Son la igualdad admunistrativa. Estos
derechos se traducen en la existencia de segundad, porque estos derechos deben
ser respetados dentro del estado y son el el derecho de apelar, derecho a ocupar

empleos publicos. derecho del sufragio, de derecho del pueblo a darse una

T SANCHEZ AGESTA, LUIS. Lecciones de Derecho politico. Granada, 1958. P. 15 y siguientes,
citado por MONROY CABRA, MARCO GERARDQ Op Cit. P. 7

15



CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

constitucién y decidir su forma de gobiermo, derecho de asociacidn, de libre

expresién. de discusiédn y derechos judiciales.

C) Derechos de la Persona social.- Aqgui encontramos los
derechos de los productos, los consumidores, l0os técnicos, etc., pero de estos,
dice Maritain, los mas importantes son los de los trabajadores. Y los derechos de
toda persona social son:”... escoger libremente trabajo. agrupacion, justo salano,
seguros de enfermedad y vejez, derechos a los bienes matenales y espirtuales y

derecho a ser tratado como una persona mayor™ 4

De las clasificaciones dadas antenormente, observamos que las
tres mencionan en una u otra forma los derechos fundamentales claro que desde
un punto de vista diferente. Ademas, las dos ulimas ya se refieren a derechos
que al parecer estan delimitados por las circunstancias soclales particulares en
que fueron dadas. Esto quiere decir gque las clasificaciones vanaran siempre
segun la época y segun ol ordenamiento juricdico que plasme a las derechos
fundamentales. Esto to vemos demostrado en las dderentes Constituciones, por
ejempio, en donde los derechos fundamentales, ya converudos en garantias

individuales, presentan matices diferentes.

Existen muchas clasificaciones de los derechos humanos y todas
ellas son vahdas, pero siempre y cuando contemplen los derechos minimos de ia
persona humana E! derecho considerado absolutamente fundamental es el
derecho a ser reconocido siempre como persona humana y de esa base parten

todos los demas derechos fundamentales.

4.- RELACION DE LOS DERECHOS HUMANOS CON OTRAS FIGURAS
AFINES.

7* MARITAIN citado por CARPIZO. JORGE. Op. Cit. P. 150
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CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

A continuacién analizaremos la relacion que guardan ios derechos
humanos con figuras juridicas con las que guarda estrecha relacion y que en un

momento podrian confundirse.
A) DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS SUBJETIVOS.

Si consideramos a los derechos subjetivos como expresion de
atributos de la personalidad, entonces lox doerechos fundamentales de o persona
son una subespecie de los derechos subjetivos en sentido amplio. El elemento
esencial del derecho subjetivo es la preexistencia de la norma que los atribuye.
Asi el derecho subjetivo se define como “la facultad atribuida por la norma a un

sujeto de poder exigir de otro u otros ya una conducta activa, ya una conducta de

abstencion y no impedimento”™ .

Del Vecchio define el derecho subjetivo como .. .la facultad de

querer y de pretender, atrnbuida a un sujeto, a la cual corresponde una obligacion
por parte de otros™.”" Recasens Siches dice que derecho subjetivo -en su mas
general y ampha aceptacién- es la cuahdad que la norma atribuye a ciertas
situaciones de unas personas, consistente en la posibikdad de deterrmunar

juridicamente (por imposicion inexorable) el deber de una especial conducta entre
otra y otras personas”™.”

Si anahzamos ia esencia del derecho subjetivo y la comparamos
con los derechos humanos, nos daremos cuenta que se diferencian en su
fundamento, ya que el primero deriva de una norma sin la cual no se justifica su
existencia, en cambio los segundos son antenores a ella, se fundan en Ia
naturaleza y dignidad de la persona humana aunque para su proteccion requieran

de estar contenidos en la norma juridica.

s ARA PINILLA, IGNACIO. Las transformaciones do los derechos humanos. Ed Tecnos.

Madrid. 1990. P. 53
2 DEL VECCH!IO, GIORGIO citado por MONROY CABRA, MARCO GERARDO Op Cit. P. 2.
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CAPITULO I: LOS DERECHOS HUMANOS.

B) DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.

Los derechos publicos subjetivos son los derechos que el

gobemado hace valer obligatoriamente frente al Estado y sus autornidades y que
implica una correlativa obligacion de éstos para respetar esos derechos. Para el
maestro Ignacio Burgoa, el derecho publico subjetivo es uno de los elementos de
la garantia individual. Es por eso que considero necesano mencionar en ceste
espacio a dicha garantia indrvidual, y analizar cual s la relacion que hay entre

ambos térmimos asi como su delmitacidon para evitar 1a confusion entre ellos

Podemos decir que el contenudo de la garantia indwvidual es el
derecho subjetivo pubhco, es decir, el derecho que tiene ei gobernado frente al
a

Estado. Es un derecho porque el Estado y sus autondades estan obligados
respetar su contenido. Es subjetivo en cuanto que es una facultad otorgada por la
Constitucion al gobernado para exigir al Estadoe y autondades ciertas obligaciones.
Y es publico porque el sujeto pasivc es un ente publico: el Estado y sus
autoridades. De lo antenor se desprenden las diferencias que existen entre las

figuras de derechos humanos y derechos publicos subjetivos y que son: los

primeros tienen su fundamento pnncipalmente en la cornente usnaturalista y los
segundos mas bien ticnen un sentdo positivista, por o mismo, otra diferencia es
I3 relacion

que los derechos publicos subjetivos forzosamente implican

gobernado-Estado. {a cual es una retacidn de supra a subordinacion mientras Ggue
los derechos humanos implican ademas el deber de respeto entre los mismos

gobernados, es decir, entre las relaciones de coordinacion

Como lo dije lineas arriba, el derecho publico subjetivo es el
elemento esencial de la garantia individual, el cual dernva de la relacidn existentes

entre el gobernado y el Estado. En este orden de ideas veamos cual es la relacion

entre derechos humanos y garantias individuales. Los derechos humanos

27 RECASENS SICHES, LUIS. Citado por MONROY Op Cit. P 2
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requieren para su ejercicio y proteccidn de la consagracidn que haga de ellos el
derecho positivo; las garantias individuales constituyen la positivizacion de los
derechos humanos por medio de ellas, el Estado reconoce y garantiza et ejercicio
de los derechos humanos. Para dejar mas clara esta relacion citaré io que Carpizo
piensa al respecto: “La idea es que la garantia triata de asegurar en forma efectiva
el ejercicio de los derechos del hombre (...) Podemas concluir que mientras los

derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las garantias, que son

medida son deas individuahzadas y concretas

Por su parte, Burgoa Orthuela nos dice: "Los derechos del hombre
son potestades nseparables de su personalidad, las garantias individuales
equivalen a su consagracion juridico-positiva de esos elementos para darles
respetabilidad por parte del Estado y sus autoridades por lo que los derechos del

hombre son el contenido parcial de las garantias individuales™.”

De nada sirven las declaraciones de fos derechos si no van
acompanadas de las garantias que aseguren su eficacia Por eso el Derecho
constitucional ha fijado las garantias que completen y perfeccionen a los derechos

humanos.
C) DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LA PERSONALIDAD.

Los derechos de la personalidad son aquellos que se ejercitan
sobre determinadas cualidades o atributos fisicos o morales de la persona
humana. constituyen una figura del derecho privado de indole civil. At igual que
los derechos humanos, éstos derechos son naturales porque son atributos que
corresponden a la persona por su propia naturaleza y lienen su origen en la

condicidn del ser humano.

 CARPIZO, JORGE. Op. Cit. P. 152,
* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantias Individuales. £d. Porrua. México. 1993. P.
{Cual, jsc).
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5.- LA FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LA
HISTORIA DEL PENSAMIENTO FILOSOFICO Y JURIDICO.

Como lo sefala Prieto Sanchjz, los derechos solo adquieren
eficacia alli donde este los reconoce, pero no son un invento del derecho positivo
sino que son el resuitado de valores forjados desde la filosofia del humanismo,
valores que tienen un fundamento. “Justamente en eso consiste fundamentar los
derechos. en mostrar las razones que imponen o respatdan ¢l deber morat de su
reconocimiento juridico™.® La indagacion sobre la fundamentacion de los derechos
humanos se han presentado vanos tipos de fundamentaciones, siendo ias mias
trascendentes a mi critenio la wusnaturalista o de los derechos naturales o innatos,
la racionalista y las teorias actuales del iusnaturalismo. las cuales explicaré a

continuacion.
A) TEORIA DE LOS DERECHOS NATURALES O INNATOS.

Esta teoria defiende el iusnaturalismo, éste ha sido definido como
la corriente que distingue al derecho natural del derecho positivo sosteniendo (a
supremacia del primero sobre el segundo. A su vez debemos considerar al
derecho natural como un ordenamiento universal derivado de la propia naturaleza
humana. De aqui parten ios derechos naturales siendo éstos derechos anteriores

y superiores al derecho positivo y por tanto son inalienables.

Una critica importante que se hace contra esta teoria es que el
término de "derechos” en la expresion de “derechos naturales™ solo pueden
considerarse auténticos derechos en el sentido técnico y juridico del término
cuando estan contenidos en una norma juridica ya que de lo contrario estaremos

so6lo ante la presencia de valores, objetivos y deseos humanos.

» PRIETO SANCHIZ, LUIS. Op. Cit. P. 16.
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Otra critica hecha a esta teoria es quao 1a referida superioridad de
los derechos naturales sobre e! derecho positivo no es juridica puesto que no
debe pensarse que el derecho natural osta en el mismo plano dal derecho positivo

y menos adn, en un plano supenor.

En conclusion podemos citar lo que dice Carlos Terrazas sobre
esta teoria: - Admitlir que los derechos humanos existen y {os posee 1a persona
independientemente que se reconozca o no por el derecho positivo, sin exigir su
reconocimiento por parte de una norma, es una verdad a medias e insuficiente
desde el punto de vista de la efectividad y cjercicio de los derechos
fundamentales de! hombre. Mientras los derechos humanos no estén reconocidos
y amparados por el ordenamento juridico, su existencia plena, garantizada

juridicamente, aiun no habra tenido lugar”. "’
B) RACIONALISMO INDIVIDUALISTA DE LOS SIGLOS XVII Y XVIIi.

Esta teoria de fundamentacién se desarrolld en el pensamiento
europeo después del rompimiento de 1a unidad religiosa. Este es una especie de
derecho natural que resulta ajeno a cualquier voluntad humana, inciuso a la propia
existencia de Dios, esto es, abandona la base teoldogicit sobre la qgue descansaba
el iusnaturalismo medieval. Los derechos del hombre que hasta ese entonces
eran inseparablemente individuales y sociales, shora sdlo son estrictamente
individuales. Otro matz caracteristico de los derechos fundamentales en esta
fundamentacion es gue a diferencia de los derechos naturales o innatos que son

anteriores al Estado, los de esta €poca son derechos contra el Estado

Elf maximo exponente de esta corriente es Manruel Kant, para el
cual ef derecho e¢s una forma racional gue tiene por objeto la libertad. Como lo

sefala el maestro Castan Tobefas, la filosofia kantiana es personalista * ... da

I TERRAZAS. CARLOS R. Op Cut. P 8.
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extraordinario relieve al principio de la preeminencia y de la dignidad de la
persona humana; proclama mas que la existencia de los derechos humanos, ia do
un Unico derecho natural de la personalidad, el de libertad, que comprendia y

resume todos los demas derechos innatos del hombre™. "’

Por ultimo mencionaré que la concepcidon de esta epoca explica el
porqué a los derechos humanos tes denominé derechos individuales y derechos
del hombre y del ciudadano, en ellos se advierte que se protege al hombre

individualmente considerado.

C) TEORIAS ACTUALES DEL IUSNATURALISMO.

A parir de la Segunda Guerra Mundial, la fundamentacién de los
derechos humanos ha sido reconsiderada y asi tenemos que las teorias actuales
han retornado al iusnaturalismo clasico exaltando los valores de la persona
humana a través del humanismo y el personalismo juridico. Haré mencién de que
el iusnaturalismo ya acepta la relacidn con el ordenamiento juridico, a diferencia
de las antiguas teorias puramente iusnaturalista. A continuacidn me refenré a las

tres teorias actuales mas importantes del iusnaturalismo

El iusnaturalismo actual.- Como lo senalé en la exposicion

referente a la teoria de los derechos naturales o innatos, los derechos humanos
requieren del derecho positivo para que tengan una existencia plena juridicamente
hablando. Johanes Messener hace un estudio al respecto, es decir, analiza los
derechos humanos en su derivacion del derecho natural sin desconocer que

dependen en su desenvolvimiento y aplicacion del derecho positivo.

2 CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P. 47.
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Gregorno Peces-Barba dice acenadamente que: “fundamentar los

derechos humanos es buscar la raiz de un fendbmeno que se explica solo

plenamente cuando esta incorporado en el derccho positivo (..) no tendra sentido
hablar de la fundamentacion de un derecho Que no sea susceptible desplaes en
ningun caso de integrarse en el derecho positivo™ "’

El Personalismo.- Esta tcoria no se dentfica con el

individualismo y si en cambio es compatible con {a idea comunitaria. La persona
vive en sociedad y sobre todo en comunidad En ¢l personalismo cristiano
identificado con el humanismo cristiano, se da ia base para formacion de los

derechos humanos en el sentido social que exige la vida actual.

El humanismo.- Es despueés de la Sequnda Guerra Mundial
cuando e! humanismo se vuelve un concepto cast universal. Este humanismo
actual es el lamado humanismo cristtano. Primero hemos de aclarar que es el
humanismo: es la doctrina que afirma y exalta el valar del hombre y el despliegue
o desarrollc de la personatidad Volviendo al humamismo cristiano, el cual tuvo
como brillantes exponentes a San Agustin y Santo Tomas de Aquino, tiene como
caracteristicas el ser integral, espintual y sociat. "Al ser integral y armonico este
humanismo busca el desarrollo del hombre en todas sus dimensicnes y., por
consiguiente, en las espirituales. y dentro de ellas, en la conexion con Dios: y al

ser social acierta a conjugar las ideas de personalidad y comunidad™ ™
6.- PRINCIPIOS BASICOS NORMATIVOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Estos principios son la hbertad e igualdad y dependen de la idea

de justicia. A continuacién explicaremos cada uno:

* PECES-BARBA, GREGORIO Sobro ol Fundamento de los Derechos Humanos: Un
problema de Moral y Derecho. Contenido en la obra el fundamonto de los derechos
humanos. MUGUERZA, JAVIER. ET AL P. 267
* CASTAN TOBENAS, JOSE Op Cit. P. 54
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A) LIBERTAD.

Durante mucho tiempo, la idea de libertad, en sus diversas formas
y manifestaciones. se identificé con la nocion de derechos humanos. La idea de
fibenad es complicada y polifacética sobre todo si tomamos en cuenta que hay
wvarios tipos de libertad segun hablemos de queé, para qué o respecto a quién se es
libre. Asi tenemos la libertad negativa, la cual “supone la garantia de no injerencia
de poderes o fuerzas extranas al sujeto en el desarrollo do su actividad™ ™ Luego
tenemos la libertad positiva “en cuanto que se concreta en una sene de

facultades, posibildades o poderes de actuackin™

Para Gregono Peces-Barba, existen tres tipos de hbertad, que son
1a libertad psicologica o de eleccion, la hibertad moral y ta libertad social, politica y
juridica siendo ésta ultima la mas importante para nosotros. Este autor se refiere
cada una de ellas asi: "La hbertad psicologica es un dato de 1o condicion humana
{...) imprescindble para exphcar muchas dimensiones de la cultura e incluso de la
propia historia (...} Es la hbertad de eleccion que nos permite escoger entre
diversas posibilidades y que, junto con otros rasgos como el lenguaje (...) nos
distingue de los demas animales (...) La (...) libertad social. politica y juridica tiene
como ambito de accion la sociedad cwvil. Es ta consccuencia de la elaboracion
racional basada sobre todo el matenal de los derechos humanos que han ido
aflorando en Ia histona a partir det transite a ta modernidad”. ” Para este autor, el
fundamento de los derechos humanos es la realizacion de este tipo de hbertad
como cauce del desarrolio de la digmdad humana. Estos tres tipos de libertad

estan relacionados entre si.

>* PEREZ LUNO, ANTONIO ENRIQUE. Sobre los valores fundamentadoroes de los derechos
humanos Dentro de la obra El fundamento de los ... MUGUERZA. P. 283,

3 Ibidem. P. 283

¥ PECES-BARBA, GREGORIOQ. Op. Cit. P. 271,
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Castan Tobefias también nos dice que la libertad juridica es la
mas imponante si a derechos humanos se rofiere. Para ¢l 1a libertad en sentido
juridico es “"e! poder o facultad de obrar. fundado en la misma naturaleza del
hombre, como necesario para el cumplimiento de sus fines, y reconocido por el
derecho en su regulacion del orden de las relaciones sociales™ ™ La hbertad es
inseparable de la persona humana y en consecuencia del Derecho. Esta berntad
juridica no tiene un alcance absoluto ya que su contenido y extension estan

condicionados por muchos factores
B) LA IGUALDAD JURIDICA.

El valor de ta igualdad, lo mismo que el de la hibertad, es relativo
en principio porque se ha probado que varia en distintas épocas al depender esta
idea de aspeclos religiosos, polilicos o socioecondmicos. En ocasiones ha sido

considerada la igualdad como una realidad vigente y otras como una mera utopia.

El principio de igualdad tene una base natural porque todos los
hombres gozan de ella por naturaleza, pero esta idea encuentra un pero, ya que
la propia naturaleza dota muy desiguaimente a los hombres surgiendo asi la

desigualdad.

A pesar de la relatividad del pnncipio de igualdad, se ha dicho que
existen esencialmente dos tipos de igualdad: la wgualdad matenal y la igualdad
forma!. La igualdad material puede considerarse como la equiparacion y el
equilibrio de bienes y situaciones tanto econdmicas como sociales. La iguaidad
formal o juridica se refiere al principio de igualdad ante la ley. La igualdad juridica,
a decir de Castan Tobenas, no puede ser abstracta porque entonces chocaria con
las condiciones de desigualdad que se dan entre l1os hombres por sus diferencias

personales y circunstancias en las que su vida se desenvuelve.

™ CASTAN TOBENAS, JOSE. Op. Cit. P. 58
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Messner nos dice que la igualdad juridica y social idbnea y que
esta de acuerdo con la naturaleza moral humana, con la justicia y el respeto a los

derechos de!l hombre es “la igualdad de todos ante la ley... la igualdad

proporcional en la particopacion de todos los grupos en los bienes culturales,
materiales y espintuales que resulten de la cooperacion social .., 1a igualdad de
todos 10s miembros de !la sociedad para participar en ta responsabilidad y en la

toma de decisiones en la Administracion de la comunidad, que garantice ios fines
del bien comun™ "' Ahora bien, respecto de ia den de que "todos son iquales ante
ta ley” es bmitada en prnncipio porque 1as legislacionas mismas reconocen las
distinciones entre tos hombres Se supone que ta ley tiene que saeradeéentica para

todos, en circunstancias guales pero por justicia se acepta una desigualdad.
“Aunque pueda parecer paradodjico, la desiqualdad ante 1a ley se troduce también
en ocaswones, en 1o exigencia de diferenciacion, es decir en el trato diferenciado
de circunstancias y situaciones aparentemente semejantes, pero que reqguieren
una reglamentacion juridica distinta ™"

En los aspectos referentes a las actividades y funciones con

condiciones personales diversas y circunstancias )gualmente diversas es donde
debe predominar un prnncipio de desigualdad. la cual sera resultado de 1a
aplicacion de la idea de justicia, a la cual me referiré posteriormente. De ahi se

observa la estrecha relacion de la iguatdad con la justicia
7.- PRINCIPIOS NORMATIVOS SUPERIORES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Estos son tres: el valor y dignidad del hombre. la justicia y el bien
comun. A continuacién nos referiremos a cada uno.

A) VALOR Y DIGNIDAD DEL HOMBRE.

* MESSNER JOHANES. Citado por CASTAN TOBENAS, Op. Cit. P.61.
*° PEREZ LURO ANTONIO ENRIQUE. Op. Cit P 286.
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Es importante decir que la base del reconocimiento y salvaguarda
de los derechos humanos ha sido siempre 1a dignidad humana. Esta dignidad es
una cualidad intrinseca de! hombre que proviene de su propia naturaleza sean
cuales fueren sus condiciones étnicas, geogrificas economicas o politicas. La
dignidad humana no solo implica ia garantia negativa de que la persena no va a
ser objeto de ofensas o humillaciones. sino que ademas supone la afirmacion
positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo. La dignidad
humana supone ei valor basico fundamentador de ios derechos humanos que
“tienden a expiicitar y satisfacer las necesidades de la persona en la esfera

- ar

moral”.

Las modernas escuelas filoséficas y sociales coinciden en afirmar
que todos los hombres tienen derecho a Hevar una vida digna de seres humanos.
Ademas tienden a concebir la dignidad a partir de la situacion basica de relacion
del hombre con los otros hombres y no en funcion del hombre encerrado en su
esfera individual.

El maestro Carlos Terrazas nos dice que si una regla desconoce
la calidad humana de su destinatario, (lo cual sucede cuando niega la dignidad de
la persona individual), entonces no es una regla dirigida a hombres sino a seres
degradados.

A este valor de la dignidad humana, va intrinsecamente
relacionado el postulado del valor del hombre considerado como el imperativo de
respeto a la persona humana, en cuanto portadora de espiritu. No se concibe el
derecho sin una base de reconocimiento de la personalidad humana. La dignidad
humana es el valor supremo “en tanto que recoge aquella posibilidad del ser
humano para ser sujeto de derechos (reconocimiento) y la necesidad de su

puesta en practica en funcién de la concepcion del ser humano como un ser social

‘' PEREZ LUNO ANTONIO ENRIQUE. Op. Cit. P. 280
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(satisfaccién)... El derecho a tener derechos, como contenido esencial de los
derechos humanos~©.*?

B) JUSTICIA.

A criterio de! maestro Castan Tobenas, la justicia desde el punto
de vista filosdéfico debe ser clasificada en el grupo de los valores puros o absolutos
y desde el punto de vista juridico debe considerarsele como la finalidad propia y
primaria del derecho. ya que ¢ste tiene siempre por fin o materia un elemento de
justicia. Y que segun la concepcion actual de la justicia ¢sta armoniza los fines

individuales y sociales del derecho

Se ha dicho de la justicia que es donde se da el equilibrio entre el
orden Yy la libertad comao criterio rector det Derecho.

C) BIEN COMUN.

Ya habiamos comenzado a hablar sobre el bien comun en el
apartado referente al concepto de derechos humanos y habiamos mencionado
que precisamente el bien comin es uno de los limites de los derechos
fundamentales. Esta idea de bien comun aparece con mayor fuerza en Santo
Tomas para quien constituye el eje comun alrededor del cual se agrupan y
resuelven todos los problemas de la vida politica. Segun la concepcion tomista, el
bien comun es el bien de la sociedad comunitariamente considerada, es decir,
como unidad formada por partes complejas formadas por entes sociales menores
y hombres integrantes de las respectivas comunidades

Rodriguez Arias 1o conceptia como el “conjunto de valores,

bienes y experiencias que contribuyen a la conservacién y al! progreso de la

2 HERRERA FLORES JOAQUIN Op. Ctt. Pp. 127 y 128.
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comunidad y al bienestar material, moral e intelectual de las personas que viven

en elia™.*®
Las caracteristicas de! bien comun a decir del maestro Castan

Tobefias son:

1. Su contenido pluralista. - El bien comun es “un bien de la

sociedad que alcanza a la totalidad de sus miembros y abarca la totalidad de sus
fines. Solamente es auténtica realidad cuando en ambos aspectos cumple sus
Tenemos que decir que por miembros se

funciones en una medida aceptable”.
ilas comunidades mas

entiende no solo al hombre individualmente sino a
lIa sociedad como son la farmiha, el municipio, e! Estado, las

importantes de
y aunque cada uno de ellos tlene su bien

grandes unidades regionales, etc.,
comun especial, sobre éste debe predominar el verdadero y propio bien comun

que es el bien general de la sociedad
2. Su direccion unitaria, personalista - A pesar de la pluralidad de
que hemos hablado, el bien comun tiene un fondo unitano que nace de la misma

naturaleza humana ya que "aun siendo un bien social es primordialmente un bien

humano™.**

*? RODRIGUEZ ARIAS. Citado por Castan Tobenas. Op. Cit. P. 73.
““ CASTAN TOBENAS JOSE. Op. Cit. P. 75.
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CAPITULO II: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.- ANTECEDENTES.

La nocién de garantia individual es peculiar porque procede de la
filosofia del enciclopedismo y la ilustracién. comentes que con el despotismo
flustrado y el liberalismo individualista crearon el ambiente idoneo para que

surgiera la idea de la garantia individualista

El siglo XVHI fue un periodo de hondas inquietudes sociales y
politicas. Se hizo patente la idea del racionalismo para normar la vida en
sociedad, rechazando todo o que el dogma vy la tradicidn hablan impuesto. Con la
creacién de la burguesia como nueva clase. la cual exigia derechos politicos
similares a los de la aristocracia y Que no les eran permitidos, se hizo mas obvia ia

diferencia entre las clases sociales

En toda Europa. debido al advemimiento del lLiberalismo y las
maquinas de vapor, los iIndustnales empezaron a servirse ventajosamente de los
obreros y campesinos cuya misena se agudizd con el ennguecimiento de los
burgueses,. situacidn que alcanzd a las mujeres y a los nifos, pues a ellos también

se les explotd con salarios miserables

Dentro de este ambiente social, un grupo de filosofos reformaron
las ideas religiosas, morales y sociales de la época valiendose de la enciciopedia
(diccionario razonado de las ciencias, de las artes, de los oficios y que trata de
destruir todas las creencias basadas en la tradicién, los dogmas y el empirismo).
Pregonaron tenazmente la igualdad politica, la tolerancia religiosa, las monarquias
constitucianales, el triunfo de la razédn sobre la tradicion, con las cuales fueron
elaborandose las doctrinas relativas a la soberania del pueblo, idea muy
relacionada con el respeto que se exigia al Estado hacia los derechos del hombre,
asi como la doctrina del contrato social, las cuales debilitaron |la monarquia
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absoluta. También se proclamé por parte estos filosofos la igualdad de los

hombres, la libertad de pensamiento religioso contra la imposicion de la religion

del Estado.
Este grupo de fildsolos que intervinieron en la Enciclopedia con
sus ideas referentes a las garantias de los gobernados fueron entre otros, el
inglés John Locke, Francisco Maria Arouet (Voltaire). Carlos Luis de Secondant
Baron de la Biede y Montesquieu, Juan Jacobo Rousseau, franceses y suizo

respectivamente.

Locke en su "Ensayo sobre el gobiermnoc civil™ decia que los
hombres han recibido de Dios derechos superiores a todas las leyes, son los

derechos del hombre la hbertad y la propiedad.

Voltaire denuncid la ignorancia del clero, la intolerancia religiosa.,
la desigualdad de castas y la justicia feudal, hacia valer las ideas de! derecho
natural. Por libertad este pensador entendia la supresion de las relaciones de

servidumbre feudal, asi como la eliminacian de toda arbitranedad.

Montesquieu en su tratado “Del espiritu de las leyes™ formuld

mo garantia de la libertad de los ciudadanos, ia teoria de la separacion de los
tres poderes, el ejecutivo, legislativo y judicial.

Rousseau en su "Discurso sobre el ongen de la desigualdad entre

los hombres” alababa el estado natural y censuraba la cultura de su siglo,
afirrmando que los hombres primitivos en su estado de naturaleza. tuvieron

igualdad de derechos y prerrogativas, pero ceso ese estado perfecto cuando los
hombres crearon el gobiemo y delegaron a algunos de sus hermanos el poder del
gobemar, poder del cua! abusaron los elegidos. En su obra "El contrato social”

afirma que todos los hombres deben ser iguales.
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Como vemos, en todo este ambiente de absolutismo y de ideas
tiberales fue como comenzd a surgir la idea de las garantias individuales en forma
mas concreta y definida, figura que alcanzd su maxima formacién y desarrollo con

ias Constituciones creadas en base a ellas.
2.- CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

La palabra “garantia® tiene una connotacidn muy amplia. Al
parecer proviene del término anglosajon “warranty” que significa asegurar,
proteger o defender, es asi qQue en su sentdo lato "garantia significa
aseguramiento, proteccion, respaldo o apoyo. Juridicamente el vocablo vy
concepto de “garantia” se onginaron en el derecho privado consistiendo en el
pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de

alguna obligacion.

£n el derecho pubhico la nocidn de garantia es diferente y se han
dado conceptos muy variados sobre ela. Algunos autores como Cart Schmitt
identifican a la garantia con fa Constitucién misma y asi la denominan “garantias
institucionales”, término eméneo puesto que lo que nos interesa saber es el
significado de garantia individual o del gobernado y no lo que es garantia en
generat,

Otros autores como Alfonso Noriega Cantda dentifican a ias
garantias individuales con los "derechos del hombre”, 1o cual también es erréneo
porque como sefialabamos en el apartado correspondiente, no es lo mismo el

elemento que garantiza (garantia) que lo que se garantiza (derecho humano).

El maestro Ignacio Burgoa se refiere a la garantia del gobermado
desde el aspecto de la relacion juridica de supra a subordinacién de la que surge
el derecho publico subjetivo del gobernado. Las garantias individuales “se

traducen en relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por un lado y
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cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de manera
indirecta o mediata por el otro™. **

Para Luis Bazdresch esa relacion entre el Estado y el gobernado
se origina “por un lado en la facultad soberana de imponer el orden y regir la
actividad social, y por el otro, en la necesidad de que las personas no sean
atropelladas en sus derechos humanos por la actuaciéon de la autoridad”.*”

El maestro Montiet v Duarte senala que "todo medio consignado
en la Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun
cuando no sea de las individuales™ *” Por ultimo. la Constitucién vigente considera
a las garantias individuales como los derechos del gobernado frente al poder
publico y es la definicidbn que al igual Que Burgoa, considero la mas adecuada. Las
garantias individuales son instituciones que protegen el goce de los derechos del
hombre que le pertenecen por su propia naturaleza, son su consagracion juridico
positiva.

3.- SUJETOS DE LA GARANTIA INDIVIDUAL.

Los sujetos de la garantia individual son el gobernado (sujeto
activo) y el Estado con sus organos de autondad (sujeto pasivo). Et sujeto activo
no soblo es el hombre individualmente considerado sino las personas morales de
derecho privado, las entidades de deraecho social, las empresas de participacion

estatal, los organismos descentralizados. las personas morales oficiales o de

derecho publico con tal de que éstas frente a algin otro 6rgano del Estado hayan
asumido el caracter de gobernado.

BURGOA ORIHUELA IGNACIO Las Garantias Individuales Ed Porrua Meéxico, 1993, P,

167

BAZDRESCH LUIS. Garantias constitucionales. Curso Introductorio Actualizado. Ed.
Trilas. Mexico. 1990. P 12,

MONTIEL Y DUARTE ISIDRO. Estudios Sobre Garantias Individuales. Quinta ed.. fascimilar,
Ed. Porraa, Méxica, 1991. P. 26

.

&
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Podemos definir al sujeto activo o gobernado como aquélla

persona en cuya esfera operen o vayan a operar leyes o actos de autoridad, es
decir, actos atribulbles a algun organo estatal que sean de indole unilateral,
imperativa y coercitiva. Unilateral porque para su existencia no se requiere de la
voluntad del gobernado, imperativa porque se impone aun contra la voluniad del
gobernado sin perjuicio de poder impugnario juridicamente y coercitivo porque su
cumplimiento puede exigirse hasta con la fuerza publica

Tomando en cuenta la dwversidad de sujetos activos de las

garantias individuales llegamos a la conclusion gque su denominacion es

incompleta ya que ~individualemente” se reficre solo a uno de los sujetos activos
de la relacion juridica, por lo que debe denominarseles "garantias del gobemado”
como bien lo sefala Burgoa

En cuanto al sujeto pasivo, este es el E£stado y sus autoridades,
quienes tienen la obligacion de respetar el derecho dei gobernado hecho valer
ante el Estado. Los organismos descentralizados pueden ser sujeto pasivo
cuando su relacién con el gobernado sea de supra a subordinaciédn. esto es,

cuando realice frente al particular un acto de autoridad.

4.- OBJETO DE LA GARANTIA INDIVIDUAL.
Aqui es donde nos encontramos con la figura del derecho publico
subjetivo el cual constituye el objeto de la garantia individual. En efecto, en la
relacion juridica existente entre Estado y gobernante (de suprasubordinacién),
para el gobernado es un derecho que hace valer obligatoriamente frente al Estado
y sus autoridades y una obligacion correlativa para éstos de respetar ese derecho.

Burgoa nos dice que esta exigencia del gobernado frente al Estado se traduce en
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le respete un minimo de actividad y de seguridad

an

el sentido de que se
indispensable para el desarrolio de la personalidad humana”

Asimismo, este autor nos dice porquée se le llama derecho

subjetivo pablico: "derecho porque el Estado y sus autorndades estan cbligados a
subjetivo porque es una facultad gque ila Constituciéon

respetar su contenido...
sujeto pasivo (Estado y

otorga al sujeto activo (gobernado) para recltamar al

autoridades) ciertas obhgaciones piblico porque se hace valer frente a un sujeto

pasivo publico como son el Estado v sus autondades "'° Cabe afdadir que éste
multicitado derecho es unilateral puesto que o gobernado 2s el htular sin que a su

vez el Estado pueda exigir una contrapresentiicion del gobernado

Por ultimo diremos que la obhigacidn del Estado frente al derecho

del gobernado puede consistir en una abstencidn (un no hacer) o bien una

Como conclusidn, hay que senalar que el objeto de

conducta positiva (un hacer)
tavor del

la garantia individual estd constituido por ¢l derecho publco en

gobernado y por la obligacidon correlativa a cargo del Estado y sus autondades en

respetar ese derecho.

5.- CLASIFICACION DE LA GARANTIAS INDIVIDUALES.

Sobre este aspecto. cabe mencionar gque hay muy variadas

clasificaciones de las grantias individuaies. Asi tenemos ctasificaciones sencillas

como la que hace el maestro Juventinoe V¥ Castro Para €I, las garantias

individuales se dividen en garantias de la bernad, grantias del orden juridico y
grantias de procedimientcs. Las prnimeras se refieren en concepto del citado
maestro a la libertad personal, hbertad de accion, hbertad 1deologica y libertad
econdmica. Las del orden juridico se refieren a las garantias de igualdad. de

competencia, de justicta y de propiedad, y las de procedimientos incluyen la de

** BURGOA ORIHUELA IGNACIO Op Cit P 179
“® Ibidem. Pp 179y 180
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irretroactividad de 1a ley y las garantias otorgadas dentro de los procedimientos
judiciales.®

Por su parte, Jorge Carpizo clasifica a las garantias individuales
tomando en consideracién que hay derechos de! hombre como individuo y como
integrante de un grupo social. Asi, tenemos que respecto al hombre como
individuo se dviden las garantias en jas de hbertad, iqualdad y seguridad juridica.
Las garantias de ibertad se dividen en tres grupos: las hiberntades de 1a persona
humana, las de la persona civica y las de 1a persona social. Las libertades de la
persona humana se subdividen en hbertades fisicas y hibertades det espintu.
Respecto al hombre como integrante dae un grupo social se encuentran las
libertades de la persona socill que comprende la libertad de asociacion y reuridon.,
Y por dltimo, se menciona a las garantias de la segundad juridica™ entre las que
él destaca el derecho de peticion, irretroactividad de la ley. pnnoipio de legalidad.

etc.. los cuates analhraremos en el apartado correspondiente.

£l maestro Ignacio Burgoa clasifica a las garantias individuales de
fa siguiente manera: desde el punto de vista formal de la obligacidon estatal se
pueden clasificar en formales y matenates. Dentro de las prmeras estan las de
seguridad, en donde destacan la de audiencia y legahdad (arts. 14 y 16
constitucional). Dentro de las segundas estan las hbertades especificas del
gobernado. 1a igualdad y la propiedad. En las garantias formales. la obligacion det
sujeto pasivo consiste en un hacer, conducta positiva “consistentes en realizar
todos los actos tendientes a cumplir u observar las condiciones que someten la
conducta autontaria para que ésta afecte con vahdez la esfera del gobernado™? en

tanto que en las garantias matenales, el sujeto pasivo asume obligaciones de no
hacer o de abstencion.

* V. CASTRO.JUVENTINO Garantias y Amparo. Ed Parrua México, 1991, Pp. 31y 32.
' CARPIZO, JORGE. Op Cit. Pp 155y 156
2 BURGOA., IGNACIO. Op. Cit. P 194
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Asimismo, el maestro Burgoa hace otra clasificacidn desde ol

punto de vista que considera el contenido del derecho subjetivo publico que se
deriva de 1a relacion juridica de la garantia indwidual a favor del gobernado y asi,
éstas pueden ser do igualdad, de libentad. de propiedad y de seguridad juridica, el

contenido de esos derechos publicos subjetivos consiste en oponer a las

autoridades estatales el respeto y 1o observancia de

esas diferentes esferas
juridicas. A continuacion daré una breve explicacion de cada una de las garantias
que actualmente otorga nuestra Constitucidn. sigumendo la pnmera clasificacion

hecha por el maestro Burgoa en estrecha relacion con la segunda que el mismo
autor realiza.

A) GARANTIAS MATERIALES.

a) Libertades especificas del gobierno.

La libertad es uno de lo mas preciados tesoros que el hombre
tiene, ya Que a través de ella puede realizar todos los actos tendientes a lograr su
felicidad. El hombre es libre para elegir sus fines y los medios para conseguirios,
pero mientras mas exige mas se hmita, lo cual parece un contrasentido.

Ademas la libertad "no sodlo significa que el individuo tiene 1a
oportunidad y la responsabilidad de la eleccion, sino también que debe sopornar
las consecuencias de sus acciones y recibir alabanzas o censuras por ellas. La
libertad y la responsabilidad son inseparables™.™

Las garantias de libertad tienen por objeto "asegurar al hombre el

uso de sus libertades en la vida social”.™ De ahi se sigue que la libertad que
interesa al derecho es tanto 1a Wbenad individual como la social, la cual implica la
consecucion objetiva de los fines y medios para que el hombre alcance su

3 HAYEC F.A Los fundamaentos do la Libertad. Tomo Primero. Fomento de Cultura Ediciones.
Valencia, Espana. 1961 P. 153,
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desarrollio personal y con ello la felicidad. Esta liberntad sociat se contrapone a la
fibertad subjetiva o psicoldogica que solo tiene lugar en el intelecto de la persona

sin que trascienda objetivamente.

“Sobre la base del derecho a la vida, que es inviolable, y del cual
nadie puede ser privado, sino en las situaciones previstas por la misma
Constitucion... se garantiza no solo las libertades cconomicas y snciales como las
de trabajo. industria. comercio, locomocion y otras seamejantes sino las ibertades
espirituales basicas como las de pensamiento, imprenta, religidn, a las que se

afiade la de la inviolabilidad de¢ la correspondencia y del domicilio™. ™"

Asi tenemos que, las omicas himitaciones que puede haber a la
libertad individual o social son el orden juridico. la moral. el interés social o estatal

o bien un interés legitimo privado ajeno
LA LIBERTAD DE TRABAJO.

Esta consiste en una facultad del individuo de elegir la ocupacion
que mas le guste para la consecucion de sus fines vitales y esta regulada en el
articulo 50. constitucional el cual nos dice que esa ocupacion debe ser licita, esto
es, que no vaya contra las buenas costumbres o ias normas de orden publico
Ademas puede restringirse esta ibertad cuando afecte derechos de tercero y sélo
mediante doterminacion judiciat basada en una ley en ta que especifique en que
casos se esla en presencia de esas hipotesis. Hay trabajos que como excepcidn
al principio de garantia constituyen una obhgacion cuando esta de por medioc el
beneficio del Estado y la sociedad como son los servicios publicos de armas,
jurados, cargos concejiles y de eleccion popular. Este articulo ademas prescnbe
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucion

judiciai, por ejemplo en el caso de que el trabajador deba pensidon alimenticia

* GONZALEZ URIBE. HECTOR. Hombre y Estado. Ed. Porrun. 1a Ed. México, 19988 P. 186.
** GONZALEZ URIBE. HECTOR Op Cit P 186
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pues en este caso puede embargarsele parte de sus salario para tal fin; también
se prohibe cualquier trabajo que implique la pérdida de la libertad de la persona, o
bien que se le obligue por convenio renunciar temporal o definittvamente a alguna

profesién, oficio © comercio.

LA LIBERTAD DE EXPRESION (LIBRE EXPRESION DE IDEAS).

Esta garantia esta expresada en el articulo 60. constitucional y
podriamos afirmar como lo hace el maestro Juventino V. Castro que este articulo
“el articulo 6o. No senala

es el fundamento de la libertad de la comunicacion,

fimites a la forma de manifestar la ideas... pero tampoco precisa... genéricamente
los instrumentos que pueden utilizarse para tal fin, de lo que se infiere que se

refiere a todos ellos en su gama infinita™™

De lo anterior concluimos que el citado articulo y ia garantia en él
expresada no sélo abarca la libre expresidn de las ideas a través de la palabra
sino de otros medios como la musica, pintura y escultura, es mas, con gestos y
sefias.

Las limitaciones a la libertad de ias ideas se presentan cuando se
ataque a la moral, o a derechos de tercero, cuando provoque algiun delito o que
perturbe el orden publico. pero recogiendo fa opinion de Burgoa Orihuela, las
limitaciones anteriores, excepto la referente a cuando se provoque un delito, son
peligrosas e inutiles por que ia ley no nos dice claramente en que casos la libertad
de expresién ataca a la moral, a los derechos de terceros o perturba el orden
publico y asi queda al arbitrio de las autoridades administrativas y judiciales
decidir esta cuestion por io que puede prestarse a consideraciones injustas y
procesamientos de individuos con el pretexto de que se esta contraviniendo

alguna de estas limitaciones.

% CASTRO. JUVENTINO V. Op. Cit. P. 114.
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L. A LIBERTAD DE IMPRENTA.

Esta libertad es una especie de la libertad de expresidon que
anteriormente comentamos. la cual constituye el género. Esta garantia
consagrada en el articulo 7o. constitucional consiste especificamente en la
emision, expresion o exteriorizacidn del pensamiento por medios escritos (libros,
periddicos impresos, etc.) y comprende dos libertades especificas que son la de
escribir y la de publicar escritos. Esta garantia a! igual que su correlativa, la
libertad de expresion, tiene como limite el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz publica. Esta prohibido secuestrar la imprenta so pretexto de que se
considere instrumento de delito y se justifica porque se impide Que se utilice un
objeto tan necesario para la divulgacion cultural.

igualmente., no pueden ser encarcelados los expendedores,
papeleros, operarios, etc. que trabajen en el establecimiento de donde haya salido

el escrito denunciado a menos que se compruebe su responsabilidad.

En cuanto a los limites de los que hablabamos tineas arriba hay
que agregar que en materia educativa los libros de texto o similares no deben
desvirtuar o ir en contra de los objetivos que busca la educacion, sin embargo,
deben tener contenidos que lleven al individuo no sélo a informarse, sino también
a formarse, buscando la verdad y el bien en la libertad. Esto a pesar de que los
libros de texto no lo digan o no quieran expresario_“ex-profeso”.

La obligacion del Estado y sus autoridades frente al! derecho
publico subjetivo del gobernado que es la libertad de publicacidn consiste en no
impedir la libre manifestacién de las ideas a través de medios escritos, no
establecer la previa censura a ningin impreso, esto es, que no se califique la
conveniencia o inconveniencia de un escrito en base a criterio determinado, y
consiste también esta obligacion del Estado en no exigir fianza a los autores o
impresores. En sintesis, @s una obligacion de abstenciéon o no hacer.

40



CAPITULO Il: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

DERECHO DE PETICION.

Por medic de esta garantia, el gobernado puede solicitar, mas
bien, hacer una peticidn escrita de cualquier naturaleza a cualquier autoridad y
ésta tiene la obligacidn de dar una contestacién escrita también a la solicitud que
se les haga: esto no quiere decir que la autoridad tenga que resolver de
conformidad con lo solicitado. La peticion debe ser escrita, pacifica y respetuosa.
Esta garantia esta contemplada en el articulo Bo. de la Constitucion Politica
Mexicana y establece que la contestacion que dé la autoridad a la peticidon debe
darse en un término breve. La Suprema Corte de Justicia tiene dos criterios al
respecto: uno que dice que el término breve debe ser menos de cuatro meses, y
otro que debe ser "aquél en que racionalmente pueda conocerse una peticibn y
acordarse” e igualmente ha establecido que puede consistir en cinco dias o en
diez dias, por 1o que habiendo diversos criterios sobre el "breve término™, éste
debe considerarse segun el caso concreto de que se trate.

Respecto a la contestacidén que debe dar la autoridad a la peticién,
ésta debe ser congruente con la solicitud y debe hacerla del conocimiento del
peticionario.

La unica limitacién del derecho de peticién consiste en que sdélo
los ciudadanos mexicanos pueden ejercitario en materia politica.

LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION.

Primeramente hay que precisar qué es asociacidn y qué es
reunidbn. Asociacidn es “una entidad con personalidad propia, distinta de la de sus
miembros y que persigue fines permanentes™ y reunién es “una pluralidad de

%7 Ibidem, P. 88.
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sujetos que persiguen fines comunes transitorios y que desaparece una vez
alcanzados los propoésitos perseguidos®.®®

Esta garantia esta consagrada en el anticulo So. constitucional y
consiste en que los gobernados tienen derecho a asociarse o reunirse para
perseguir y lograr un objetivo licito. Los elementos de esta garantia son la licitud
del objeto que se persigue, constituido por "aquélios actos que no pugnen-contra
las buenas costumbres o contra normas de orden publico™; llevarse a cabo en
forma pacifica, es decir, exenta de violencia; y si se trata de una protesta contra

alguna autoridad, no deben proferirse injurias contra ella ni amenazara o

intimidaria para obligaria a actuar en determinado sentido.

En cuanto a las limitaciones de esta garantia, la Constitucion
sefiala las siguientes: en matenia politica sélo podran ejercitarla los ciudadanos
mexicanos, las reuniones armadas no tienen derecho a deliberar, los ministros de

los cultos no podran hacer propaganda ni reunirse en contra de! gobierno ni
podran asociarse con fines politicos.

LIBERTAD DE POSESION Y PORTACION DE ARMAS.

€l articulo 10 constitucional consagra esta garantia y consiste en

que para defenderse y asegurarse, los habitantes tienen derecho a poseer armas
no prohibidas por la ley federal.

A juicio del maestro Juventino Castro, |a posesién de armas
deberia estar prohibida en lo general y excepcionaimente autorizada para casos
concretos en los que sea evidente que el Estado no puede garantizar la seguridad
de los ciudadanos, juicio que comparnimos tomando en consideracidn que lo que

* Ibidem, P. B8.

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. P. 382.
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e busca es impedir, 10 mas que se pueda, que l1as personas tengan que hacerse
justicia por propia mano, correspondiéndole tal atribuciébn al Estado.

Para que la posesiéon de armas sea un derecho publico subjetivo
debe limitarse al domicilio detl gobernado y tener por objeto su seguridad y
defensa. En cuanto a la portacion de armas, el capitulo tercero del titulo primero
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos reglamenta este aspecto; la
autorizacion se otorgara si se rednen los requisitos: tener modo honesto de vivir,
haber cumplido con el servicio militar, no tener impedimento para manejar las
armas, no haber sido condenado por un delitoc de arma y que por la naturaleza de
1a ocupacion o empleo del solicitante 0 por otros motivos jusuficantes acrediten la
necesidad de portar armas a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional. A su
vez, el Cédigo Penal Federal establece culles son las armas prohibidas y la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos particulanza los que son reservados al

Ejército, Armada y Fuerza Aérea y cuerpos poticiacos.

LIBERTAD DE TRANSITO.

Esta garantia consagrada en el arnticulo 11 constitucional contiene
cuatro libertades especificas que son entrar y salir del pais, viajar dentro de él y
cambiar de domicilio o residencia sin necesidad de salvoconducto,

carta de
segurndad, pasaporte u otros requisitos semejantes. Aqul la obligacidon del Estado

consiste en un Nno hacer, no impedir o restringir cuaiquiera de las cuatro garantias
mencionadas.

Las limitaciones que encontramos a esta garantia son las
siguientes: la autoridad judicial estd facuitada para restringir esta garantia en los

casos de responsabilidad civil o criminal como el arraigo en el primer caso y como
el confinamiento, pérdida de la libertad, prohibicidn de ir a determinado lugar. La
autoridad administrativa puede impedir que entre al pais una persona cuando no

llene los requisitos que exige la Ley General de Poblacion; el Presidente de la

43



CAPITULO 1I: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Republica puede expulsar del pais a los extranjeros perniciosos o bien, que por

razones de salubridad prohibir Que se entre o saiga do algun lugar que constituya

un riesgo para la salud publica.

LIBERTAD RELIGIOSA.

E! articulo 24 constitucional establece la libertad religiosa. la que
se desglosa en dos libertades especificas: ideoldégicamente en cuanto puede
profesar cualquier religiébn sustentando determinados principios sobre Dios y

practica u objetiva, traducida en actos externos cuyo fin es la veneracion divina
(libertad cultual).

La obligacion correlativa del Estado frente a esta garantia es no

imponer determinada religion al individuo, ni influir en su ideologia religiosa

ademas de no impedir la practica del culto religioso. La practica del culto religioso
constituida por los actos llamados culturales, por constituir una actividad externa
es la que regula el Derecho, es decir, es la unica susceptible de regularse
juridicamente y no asi el aspecto subjetivo constituido por ideas y sentimientos

religiosos.

La libertad cultual si tiene limitaciones y son: la pnmera de ellas
que la practica de la creencia religiosa no debe constituir un delito penado por la
ley; la segunda se refiere a que el culto publico sodlo puede celebrarse dentro de
los templos bajo la vigilancia de la autoridad y el cutto privado debe realizarse en
el domicilio particular. Al respecto, el maestro Burgoa Orihuela citando el criterio
de la Suprema Corte aclara que “culto publico es aquél acto al cual concurren o
pueden concurrir, participan o pueden participar. personas de toda clase sin
distincion alguna™® y cuito privado “es aquél que esta constituido por actos o

= BURGOA,ORIHUELA. Op. Cit. P. 406.



CAPITULO Il: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

ceremonias que se practican dentro de una casa particular, y los que sélo tienen

acceso las personas que autorice el dueno o poseedor de ésta” ™

Por otra parte. para asegurar el disfrute de esta garantia, el
articulo 130 constitucional en sus dos primeros parrafos establece sendas
disposiciones protectoras: se establece que el poder legislativo tiene prohibido
establecer una competencia en favor de los poderes federales en materia de culto

religioso. actuando las demas autondades sélo como auxibares de la Federacién ..

En realidad aqui en México no se Heva a cabo las limitagiones
establecidas por la Consttucidn en materia religiosa, por ejemplto sobre el
namero de ministros de un culto, su nacionalhdad, etc., por lo que a decir de
maestro Juventino Castro, no es frecuente que se interpongan juicios de amparo o

que se suscite una controversia respecto a las limitaciones constitucionales.
LA INVIOLABILIDAD DE LA CORRESPONDENCIA Y PAPELES.

El articulo 16 en su segundo parrafo  establece que la
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo

registro y previene su castigo en caso de violacion.

El maestro Luis Baczdrech nos da los conceptos importantes de
esta garantia: “Correspondencia son las cartas o comunicaciones manuscritas o
mecanografladas en cualquier idioma y aun en clave, que una persona envia a
otra... por tanto no incluye los anénimos, boletines, periodicos, revistas, libros y
demas publicaciones que no tienen un destinatario personat...Cubierta es la
envoltura de cualquier clase que envuelve la correspondencia y que es necesario

abrir, despegar o romper para extraer su contenido y poder leerlo...Estafeta es el

' Ibidem.

45



CAPITULO Il LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

servicio de correos, las oficinas y los medios de conduccion de la
correspondencia”.®”

La disposicion referida solo protege a la correspondencia que
circule bajo cubserta y a traveés del servicio publico de correos por 1o que no entra
an esta proteccidn el servicio ofrecido por los ahora tan comunes servicios
particulares de mensajeria. Pero esto no quere decir que la violacidn a la
correspondencia que no circule por las estafelas no sea penada por la jey ya que
constituye un delito en termunos del Codigo Penal. asi en su articuto 173 fija las
penas a quienes abran o intercepten una comunicacion indebida no dingida a
ellos. Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, aniculos 576 y
577 establecen las penalidades que se imponen cuando |0 correspondencia que
circule por las estafetas es vioclada por un senvidor de correos ya sea empleado o
funcionano o cuando se trata de personas ajenas al servicio de correos, haciendo

la actaracién de que dicha ley no es reglamentana del articulo 16 constitucional.
LA LIBERTAD DE INSTRUCCION.

Esta libertad s¢ refiere al derecho gue tienen ios gobernados de
dar y recibir conocaimientos. Ello a través de instituciones creadas para impartir

conocimientos especializados, crecadas eX profesamente para ello.

Considero mas apropiado decir hibertad de instruccion que libertad
de educacion o de cnsefanza pues siguiendo el cnterio del maestro Juventino
Castro fa educacion es el género y la instruccion es la especie. Asi tenemos que

se puede educar por muchos medios. siendo uno de ellos 1a instruccion

La hibertad de nstruccidn se garantiza parcialmente en el articulo
3o. Constitucional in capite asi como en su fraccién VI en donde se establece que

todo individuo tiene derecho a recibir educacidn y que los particulares podran

2 BAZDRESCH, LUIS Op Cit P 137
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impartifa en todos sus tipos y modalidades con las limitaciones y modalidades
que imponga la ley asi como satisfaciendo los requisitos necesarios. Excluyendo
las disposiciones aludidas del citado articulo 3o.. y que a mi juicio constituyen
derechos publicos subjetivos de! gobernado frente al Estado. lo demas previsto en
este articulo es sélo una mera descripcion de la educacion que debe impartir el
Estado.

El derecho publico subjetivo contermido en esta garantia es por un
lado la libertad que tiene el individuo de recibir la instruccidn que necesite o desee
con la consecuente obligacion del Estado de no impedir o restringir dicha libertad;
y por otro lado se encuentra la libertad que tiene todo gobernado para instruir en
cualquier nivel y tipo con la obligacién del Estado de no impedir o restringir ese
derecho.

Las limitaciones que tiene dicha hhertad obedecen a criterio de
seguridad educacional en el sentido de que e} Estado puede. basandose en !aley,
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares cuando se apanen de los lineamientos previstos para la
correcta imparticion de la instruccion. Ademas se debe obtener previamente la
autorizacion del poder publico para poder impartir educacién pnmaria, secundaria
y normal lo cuatl es justificable si consideramos que en éstos niveles es donde el

criterio es mas facil de conformar.

Ahora bien, si los particulares no se ajustan a las bases

consignadas en el articulo 3o. Constitucionat y en la correspondiente legislacion

secundaria, ello no obsta para que gocen de la libertad aludida aunque los

estudios que impartan en sus escuelas, institutos o establecimientos “no sean

oficialmente reconocidos ni se les dé efecto alguno™.” Otra limitacién es que las

2 BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Op. Cit. P. 440
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iglesias pueden intervenir en la educacién siempre y cuando no impongan su
credo religioso.

Ciaro esta que el actual texto del articulo 3o. Constitucional debe
modificarse adicionandole en forma expresa las segundades juridicas de esta
garantia pues a mi parecer es muy ambigua 1a dispasicion dejando al arbitno de
una ey secundaria 10s casos en los cuales el Estado puede otorgar la autorizacion

para dar instruccion en ciertos niveles

b) Garantias de igualdad.

En el capitulo correspondiente a la igualdad dentro de este trabajo
menciondbamos que ésta es relativa pues a pesar de que es inherente a la
naturaleza del hombre, es la misma naturaleza la que hace que ios hombres sean
desiguales entre si. y que la iguaidad tiene dos tipos: 1a matenal y la formal o
juridica y que es ésta ultima la que en relacién con la justicia trata igua! a los

iguales y desiguatl a 1os desiguales atendiendo a circunstancias diferenciates

l.as garantias de igualdad consagradas en nuestra Carnta Magna
se traducen en el principio de que todos somos iguales ante la ley, la cual “soOlo se
apoya en {a exigencia de la justicia™. "

El maestro Burgoa Orihuela sefala que la igualdad “se traduce en
que varias personas., en numero indeterminado. que Se encuentren en una
determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titutares
cualitativamente de los mismos derechos y contra las mismas obligaciones que
emanan de dicho Estado”

En otras palabras, todas las personas que se
encuentren en igualdad de circunstancias en un momento dado © en una situacién

* RADBRUCH. GUSTAVO. Filosofia del Derecho. Citado por JUVENTINO CASTRO. Op. Cit. P.
192.
** BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. P. 251.
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determinada deben ser tratadas por igual, ya sea que ese trato les beneficie o les
perjudique.

Un aspecto que considero de gran importancia es ¢l referente a lo

justa que debe sor la ley que aplique la igualdad juridica por lo siguiente: para que

podamos considerar que se curnple la garantia de igualdad ante la iey en forma

es necesarno que exista una estrecha coordinacion entre ia referida

cabal,
igualdad y las leyes e
derechos auténticos que se otorguen a los hombres porigual. como 1o sostiene el
igualdad como una garantia

instituciones liberales gque garanticen el goce de los

maestro Montiel y Duarte: “Considerada la
individual...puede y debe decirse que es el derecho que todos los hombres tienen
para ser juzgados por unas mismas leyes.. . fundado sobre regtas generales y no

sobre prescripciones excepcionales de puro privilegio™

Por otra parte. el maestro Carpizo senala que las garantias de
igualdad “tienen como fundamento la idea de que todo hombre ¢s persona, que lo
desigual por naluraleza es igual ante la ley por el hecho de ser el hombre un

animal volitivo e inteligente™.®”

Los preceptos constitucionales que consagran la gasantia de

igualdad son los articulos 1o.. 20., 40., 12, 13, 28, los cuales analizaremos en los

siguientes parrafos.

El articulo 1o. constitucional dice que todo individuo gozara de las
garantias individuales sin limitacidn alguna y que sdélo podran restringirse o
suspenderse en los casos en que la misma Constitucidon establece. Se entiende
que son titulares de esta garantia de igualdad todos los hombres en lo individual y

en lo colectivo por lo que también las personas morales de derecho privado y en

** MONTIEL ¥ DUARTE. ISIDRO. Estudios sobre Garantias Individuates. Ed Porrua. Op. Cit.

P. 63
®7 CARPIZO. JORGE Op. Cit. P. 156
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algunos casos las oficiales son sujetos de la garantia de igualdad. Nadie puede

ser excluido sin causa justificada del goce de las garantias otorgadas por la
Constitucion.

Las garantlas individuales, interpretando el espiritu del art. 10. en
cita, no pueden derogarse o abrogarse puesto que implicaria una transformaciéon
al Estado totalitario pero si pueden modificarse o restringirse siempre y cuando no

se altere su esencia tutelar.

Ademas son irrenunciables por ser de orden publico de tal suerte
que todo pacto en el que se renuncie a ellas es nulo de pleno derecho. El Estado
tampoco puede celebrar convenios o tratados en los que se alteren las garantias
individuales en perjuicio de los gobernados como io senala el articulo 15 segunda
parte constitucional que viene siendo el complemento del articulo 1o.

constitucionat.

El articulo 2o0. Constitucional consagra también la garantia de
igualdad al prohibir ta esclavitud en Meéxico. Se hace extensiva esta garantia a los
extranjeros que teniendo la calidad de esclavos en su pais, por el sdlo hecho de

entrar a territorio mexicano dejan de serlo sin necesidad de reunir requisitos

migratorios.

Burgoa Orihuela sefala que la esclavitud es “en términos
generales, una situacién en la que un individuo ejerce sobre otro un poder de
hecho ilimitado, en virtud del cual este Gltimo se supedita incondicionalmente al
primero™.®". El esclavo es considerado como una cosa y no como ser humano por

lo que no goza de derechos ni puede contraer obligaciones.

La obligaciéon del Estado y sus autoridades ante el derecho

publico subjetivo en comento es no considerar a nadie como esclavo sino como

* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. P, 266
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persona juridica, asi como tratar a todos por igual. claro esta, en igualdad de
circunstancias como lo mencionabamos anteriormente. En la actualidad et referido
articulo ya no tiene razén de ser puesto que ya no existe la esclavitud en ninguna

parte del mundo precisamente por que se han superado las indignidades que traia

pudiendo entendeoerse solo  colocandonos  en el

consigo la esclavitud
“La esclavitud niega la esencia del ser libre,

correspondiente contexto histéorico,
que por naturaleza le corresponde, y  al invertirse esa posicion ante todo se

respeta su digmidad”."”
El articulo 4o. Constitucional establece lagualdad del hombre y ta

mujer ante la ley. articuio que ha sido criticado con justa razon pues el articulo To.
nos da ya una igualdad genérica por lo que este articulo 40 resulta innecesario.
El hombre y la mujer gozan de igualdad juridica excepto en matena laboral y penal

pues en estas matenas hay wuna tendencia proteccionista hacia la mujer

a circunstancias psico-somaticas,
en cierto grado peligroso para las mujeres,

por ejempio, esta prohibido el

atendiendo
el tipo de

trabajo pesado o hasta
reclusion en los centro de readaptaciion social es diferente al de los hombres ya

que [a mujeres se les permite criar a sus hnos de hasta cienta edad dentro de los
centros, etc. Asi tenemos que la iGualdad absoluta no existe ¢ntre ambos sexos.

sefiala gue en México no pueden
asi como

El articulo 12 constitucional

otorgarse titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditanos

tampoco se les da efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais. En otras
palabras. aqui nadie es noble ni plebeyo

Como bien lo sefnala Carpizo, "una sociedad donde exista la

jerarquia social de noble y plebeyo. y donde el trato social se rija por reglas de
nobleza, es una sociedad donde la 1dea de igualdad no existe,...pero mas erréonea

aun es la transmision de honores hereditarios, ya que cada uno debe ocupar en Ia

% CASTRO, JUVENTINO V. Op. Cit. P. 41,
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escala social el lugar que su esfuerzo personal le depare”.”™ Por eso, la
Constitucién prohibe que se haga distincidn entre grupos sociales o individuos en
razon de su origen social y que esa distincion se transmita por descendencia. Lo
que no esta prohibido por la Constitucion es gue se concedan menciones
honorables, reconocimientos pubiicos o distinciones humanisticas © academicas a
aquéllas personas que se hagan merecedoras a estos reconocimientos y que no
por ello impliquen una prerrogativa de la persona distinguida que pueda hacer
valer ante los demas. “Si la superiondad de raza hubiera existido, habria sido una
institucién de derecho divino™. "

El articulo 13 contiene tambien wuna garantia de igualdad

desplegada en cuatro garantins especificas y que son: a) Nadie puede ser

juzgado por leyes pnvativas, es decir, ¢l esatdo y sus autondades tenen la
obligacién de no afectar a ningun gobemado de cualquier forma mediante la
aplicacidn de disposiciones legales que regulen situaciones juridicas concretas
para un gobermado o grupo de elios excluyendo a los demas gue se encuentren
en la misma situacion juridica. b) Nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales.- Tomando en consideracion que un tribunal especial es aquel creado
exprofesamente para conocer de un asunto o asuntos determinados y que una
vez cumplido su cometido desaparece, esta garantia consiste en prohibir al
Estado enjuiciar a ninguna persona mediante este upo de tribunales, haciendo
extensiva la garantia a cualquier autoridad. c) Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, esto es, estan prohibidas las prerrogativas o privilegios de
cualquier especie otorgados a personas fisicas o morales. d) Ninguna persona o
corporacion puede gozar de mas emolumentos que l0os que sean retribucion por
ser vicios publicos ¥y que estén fijados por la ley. Servicio pablico es el prestado al

Estado en beneficio de éste o comao colabaracion para la realizacién de sus fines.

7 CARPIZO, JORGE. Op. Ct. P. 156
' MONTIEL ¥ DUARTE, ISIDRO. Op. Cit. P. 95,
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Por Gltimo, hemos de hacer hincapié en la importancia Que tiene la
igualdad juridica y la contraposicién que existe entre ella y la igualdad material al
punto que puede obtenerse una de las dos pero no las dos al mismao tiempo, "de
ta circunstancia de ser ios hombres muy diferentes se deduce, ciertamente, Que si
los tratamos igualmente el resultado serd la desigualdad en sus posiciones
efectivas y que la unica manera de situarlos en una posicion igual es tratarlos de
distinta forma~.’*

c) Garantias de propiedad.

“La propiedad, que es la base de toda sociedad bien organizada,
ha sido siempre garantizada por la ley humana™.”® Como garantia individual, la
propiedad privada le pertenence al individuo (gobernado) y es oponible al estado y
sus autoridades. Y la obligacidén de éstos consiste en respetar y no cometer actos
lesivos en contra de ella. El primer parrafo del articulo 27 constitucional contiene
las garantias de propiedad y es completado por el articulo 14 constitucional que
dispone que nadie puede ser privado de sus propiedades sinc mediante debido
proceso legal. Ahora bien, el Estado puede imponer modaldades y restricciones a
la propiedad privada cuando haya un interés colectivo, social o publico de por

medio, y ajustandose a las limitaciones que le imponga la propia Constitucion.

La propiedad privada surge cuando el Estado, teniendo la
“propiedad originaria® de las tierras y aguas del territorio nacional, los transfiere, o
mas bien, los reconoce a los particulares. La propiedad originaria, sefala el
maestro Burgoa, "empleado en el primer parrafo del articulo 27 constitucional,

equivale en realidad a la idea de dominic eminente. o sea. a la de imperio,

7 HAYEC F.A. Op. Cit. P. 178.
7 MONTIEL Y DUARTE, ISIDRO. Op. Cit. P. 499.
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soberania o autoridad que el Estado como persona politica y juridica ejerce sobre

la parte fisica integrante de su ser: el territorio.”*

La expropiacion por causa de utilidad publica es una de las
limitaciones a la propiedad privada, y la contempla el mismo articulo 27. Tiene que
ser mediante indemnizacidén. Por utilidad pablica se entiende una necesidad
preexistente que debe satisfacerse, por giemplo, evitar un dafo que pueda sufrir
la colectividad, procurar un bienestar para |a comumdad, etc. indemnizacién es la
contraprestacton que e Estado otorga al gobernado que es afectado con la

expropiacion de un bien.

Ahora bien, existen incapacidades juridicas respecto a [a
propiedad, y por las cuales ciertas personas fisicas y morales estan impedidas
para adquirnir cierta clase de bienes, es asi que los extranjeros no pueden adquirir
el dominio directo de tierras y aguas en una faja de 100 km. a lo largo de las
fronteras y de 50 km. en las playas. las instituciones de beneficencia publica o
privada solo pueden adquinr los bienes inmuebles necesarios para su objeto; las
sociedades mercantiles por acciones no pueden adquirnr fincas rusticas; los
bancos sélo pueden adquirir, poseer o administrar bienes raices necesarios para
su objeto al igual que las corporaciones civiles; en materia agraria se prohiben los

latifundios y se protege la pequeia propiedad.

B) GARANTIAS FORMALES.

A) Garantias de seguridad juridica.

7* BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. P. 462.
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De gran importancia son estas garantias de seguridad juridica ya
que tienen por objeto hacer efecuvos los derechos humanos contenidos en las
garantias individuales. El maestro Gonzalez Urnbe dice que “Son la proteccion del
ciudadano frente al poder arbitrario de los gobernantes y sin ellas es 1nutil cuanto
se diga de derechos humanos™.™

A su vez el maestro Bazdresch dice que la garantia de seguridad
juridica “protege esencialmamte 1a digmdad humana y el respeto de los derechos
personales, patnmoniales y civicos de ios particulares en sus relaciones con ta
autoridad, como compendio o resumen de Ias principales garantias especificas™’™
Para el maestro Burgoa QOrnihuela 1as garantias de seguridad jurichca implican “El

conjunto de condiciones, requisitas, elementos o circunstancias previas a que

debe sujetarse una cierta actividad estatal autontana para generar una afectacion
valida de diferente indole an la esfera del gobernado, integrada por el "summum”™
de sus derechos subjetivos™’ Nuestra Consttucion conticne este tipo de

garantias en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21. 22 y 23.

A grandes rasgoes sefalara cuales son las garantias que contienen

los articulos anternores, ya que siendo tan extenso el contenido de cada uno de

ellos necesitariamos dedicar un solo trabajc a ecllas. Es asi que procederé a

realizar un somero repaso, pero tratando de enunciar lo mas importante de cada

disposicion.

E! articulo 14 constitucional es uno de los mas importantes en

cuanto a garantias de seguridad juridica. Contiene fundamentalmente cuatro

garantias que son:

® GONZALEZ URIBE, HECTOR. Op. Cit. Pp. 187 y 188.
’* BAZDRESCH, LUIS. Op._Cit P. 162.
7 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. P. 504.
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Garantia de_irretroactividad de Ja Iey. Contemplada en el prmer parrafo, nos
dice que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persaona
alguna. La retroactividad consiste en dar efectos a una ley sobre hechos o
actos producidos con anteriondad al momento en gue entra en vigor. Se
considerara que se esta viclando esta garantia cuando la ley que se aphque

retroactivamente le cause porjuicio al gobernado mas no cuando le beneficie.

Garantia de audiencia. Esta garantia se encuentra en ol seagundo parrafo del
art. 14 de la Ley Fundamenta!l y contiene cuatro garantias de segundad juridica:

. "Nadie puede ser pnvado de la vida, de la hbertad, posesiones,
propiedades o derechos sino mediante juicio”™ Parn que una persona
pueda sufrir una merma o menoscabo en su esfera juridica sin que
haya un juicio de por medio La pnvacion a que alude esta garantia

debe ser el fin ulimo que se persiga con el acto de autondad

- "Juicio seguido ante los tnbunales previamente establecidos™ Esto
quiere decir que los tribunales que realicen los actos de privaciéon
deben preexistir a tal acto y resolver conflictos en numero
indeterminado. Esta relacionado con ¢l art. 13 que prohibe los
tribunales especiales que ya analizamos No debemos olvidar que el
término  “tribunales” se refiere no uncamente a los organos
jurisdiccionales del Estado material o formalmente considerados,
sino a cualquier autondad agmnistrativa que normatl o

excepcionalmente realicen dichos actos de privacion.

HL"En el que se¢ cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Esta garantia consiste en que en los procedimientos
por via jurisdiccional para resolver un conflicto juridico debe darsele
la oportunidad a ta persona que va a ser victima de un acto de

privaciobn de hacer valer y comprobar sus derechos. Las
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formalidades esenciales del procedimiento son la defensa, que

incluye la notificacion, emplazamiento, término para contestar u
oponer excepciones y la oportumdad probatoria que inciuye la
dilacion probatoria, las reglas para el ofrecimiento, desahogo y

valoraciébn de probanzas. S una ley adjetuva omite una de las

oportunidades mencionadas tendra el vicio de inconstitucionalidad.

1IV. “Conforme a las leyes expedidas con anterioridnd al hecho”. Esta
garantia refuerza Ia de irretroactividad de la ley y consiste en que el

fallo o procedimicnto debe pronuncusrse con arreglo a las feyes

expedidas con anternondad al acto que constituya la causa de la

privacidn. Se reficre a las leyves sustantivas (de fondo) y por

excepcion a las adjettvas (procedimentales)

Hay ciertas excepciones a la garantia de audiencia presentes en
diversas materias: los extranjeros considerados ndeseables por el Jefe del
Ejecutivo Federal pueden ser expulsados del pais sin juicio previo (art. 33
constitucional), en matena administrativa puede dictarse ol acto expropiatorio
antes de que el afectado produzca su defensn pero sila ley secundana en materia

expropiatoria consigna esta garantia de audiencia los decretos expropiatorios

fundados en ella deben respetaria y en caso contrano estaran violando el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional; en matena tnbutana. la autondad fiscal no
tiene la obligacion de escuchar al causante cuando fija un impuesto; en materia
penal, las érdenes judiciales de aprehension no requieren que se oiga al presunto
indiciado previamente a ellas; y por ultimo, en matena agraria cuando los

propietarios son afectados por dotacion de tierras y aguas a favor de nucleos de

poblacién no deben ser escuchados en defensa por las autondades respectivas.

Tambieén respecto de las leyes procede ta garantia de audiencia.
El poder legislativo debe instituir en las leyes que expida los procedimientos en los
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que se conceda al gobernado la opontunidad de ser escuchado en defensa antes
de que paor esta ley se realice algin acto de privacion en su contra. Si dichas leyes

no consagran Ja garantia de audiencia deben declararse inconstitucionales

3. Garantia_de la_exacta aplicacion.de fa.ley_ en materia penal. Esta garantia de
seguridad juridica se encuentra contempliada en el articulo 14 tercer parrafo en los
siguientes términos: "En los juicios del orden criminal queda prohibhido imponer por

simpie analogia y aun por mayoria de razoén, pena alguna que no esté® decretada
Lo cual quere decir

por una ley exactameante aplicable al delito de que se trate”
en pnmer lugar que cualquier hecho que no sea refutado por 12 ley penal como
delito no podra ser generador de una penalidad para el que lo comete. En tales
circunstancias, se violard esta garantia cuando se pretenda aplicar una sancion

Por otra parte, 1a aphcacion

penal a un hecho no considerado como delito

analogica de la ley tiene lugar cuando ésta se aplica a casos reales no previstos
en ella pero que guardan una similitud relativa con sus hipédtesis por 1o que
cuando se aplica una pena on estas crrcunstancias viola e! principio sostenido por
el aludido parrafo. Y por Gltimo, la prohibicion de imponer penas por mayoria de
razén “impide que 1a ley que contenga [y sancion penal se haga extenstva a
hechos que, aunque de mayor gravedad, peligrosidad o antisociabilidad, etc.. que
el delito previsto, no estén comprendidos en ella y sea esencialmente diferentes
de su antecedente abstracto™ "

4. Garantia de legalidad en materia judicial de cardcter civil, Dicha garantia se
encuentra en el parrafo cuarto del cilado articulo 14 constitucional y senala que
“En Ios juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de la ley. y a falta de ésta. se fundara en los principios
generales del derecho”™ Se reficre a Gue cualquier resolucion judicial, ya sea

sentencia definitiva, decisiones intefdocutorias y demas autos en juicio civil,
mercantil, del trabajo o hasta resoluciones administrativas, deben dictarse de
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acuerdo a la letra o interpretacion juridica de ia ley y en ultimo caso a los
principios generales del derecho considerados como “las normas etaboradas por
la mente investigadora mediante el analisis inductivo del sistema juridico y de los
sistemas culturales afines. con vista a establecer las notas uniformes que njan a

todas las instituciones integrantes de tales sistemas”

El articulo 15 constitucional prohibe al Presidente de la Republhica

y al Senado celebrar tratados para la extrichicidon de reos politicos ni de criminales
del orden comun que fueren esclavas en su pais y an el cual hayan cometico el
delito, asi como celebrar tratados 0 convenmos que alteren las garantias otorgadas
por ta Constitucién o que afecten los derechos del civdadano. es decir, sus

derechos politicos

El articulo 16 consutucional consagra la garantia de legalhdad, por
medio de la cual se evita que el gobernado sea victima de un acto de afectacion a
su esfera juridica Que no tenga base en norma juridica alguna o qgue la
contravenga. Contiene seis garantias de las que exphcareé cinco ya que la libertad

de correspondencia ya ha sido analicado con antelacion

ta prmera parte del articulo 16 constitucional dispone que nadie
puede ser molestado en su persena, familia, domicihio, pap2les o posesiones sino
por medio de mandamiento escrito de 1a autondad compatente que funde y motive
fa causa legal del procedimiento. A diferencia del acto de autoridad previsto por el
art. 14, que es de privacidn, en este caso se trata de un acto de molestia, es decir,
consiste en una mera afectacion o perturbacion en los bienes juridicos del
gobermado. La primera garantia de esta disposicidon es que el mandamiento debe
ser dado por autondad competente, es decir, ésta (la autoridad) debe actuar

dentro del limite de sus facultades al momento de dictar o ejecutar el acto de

™ |bidem. P. 579.
™ Ibidem. P. 584
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molestia aunado a que debe estar habilitado constitucionalmente para ello. La
segunda garantia es que el acto de molestia debe estar debidamente fundado y
motivado, esto es, debe apoyarse en una ley y el acto concreto debe encuadrar
en la hipétesis prevista, es decir, dar los motivos que justifiquen la aplicacion de la
norma juridica al caso concreto. La tercera garantia de esta primera parte consiste
en que el acto de molestia debe constar en mMandamiento escrito, si es verbal viola
esta gqarantia Debe hacerse del conocimiento al gobermado antes o
simultaneamente a 1a ejecucion del acto, y debe contener la firma del funcionario

publico gue lo expida.

La segunda parte del citado articulo habla de la orden de
aprehension, es decir, la privacion de la libertad como hecho preventivo, debe
emanar de una autoridad judicial local o federal exceplo cuando es flagrante
delito, caso en el que cualgquier persona puede aprehender al delincuente o
cuando no haya autoridad judiciat en el lugar porque entonces !a autoridad
administrativa podra ordenar la detencion det delincuentae y después entregario a
la autoridad competente. La segunda garantia de segundad juridica consiste en
que la autoridad judicial solo debe actuar previa denuncia. acusacion o querella de
un hecho detictuoso y no de oficio. La tercera garantia s la que !a acusacion
debe estar apoyada en declaracién bajo protesta de decir verdad o en otros datos
que hagan probable la responsabilidad del acusado. aclarando que puede ser
meros indicios de la existencia del hecho delictivo v de la responsabilidad de fa

persona contra 1a que se gire

La tercera parte cel Articulo 16 Constitucional establece que
orden de cateo ordenada por la autondad judicial, que en este caso constituye el
acto de autoridad debe cubrir ciertos requisitos para que no se infrinja la garantia
de seguridad juridica. Debemos entender como cateo el registro o inspeccion de
lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para evidenciar determinadas

circunstancias, de aprehender a aigun sujeto o de tomar posesién de un bien. Los

60



CAPITULO It: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

requisitos que constituyen las garantias de seguridad juridica en toda orden de
cateo son: a) Debe emanar de autoridad judicial local o federal: b) Debe constar
por escrito; c) Debe versar sobre cosas concretamente senaladas en ella y
practicarse en determinado lugar, d) Debera levantarse acta circunstanciada con

dos testigos.

ta quinta parte del arlicuio en comento trata sobre la
inviolabilidad de las comunicaciones prnivadas, constderandose principaimente la
comunicacion telefénica. Solo la autoridad judicial federal a peticion de 1a
autoridad federal facultada por la ley o a peticion del Mimsterio Pablico de la
entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. La orden tendra que ser por escrio, fundada y motivada,

detallandose claramente los términos y duracion de la misma.

Las excepciones las da el mismo articulo ya que senala que no
podran hacerse en materia electoral, fiscal, mercantd, labaral o administrativa ni
en comunicaciones del! detenido con su defensor. Las antervenciones que se
realicen sin sujetarse a la ley traerdn como consecuencia que el resultado de las

mismas carezca de valor probatorio alguno

La sexta parte del Articulo 16 Constitucional ya la analizamos en

su momento (inviolabilidad de la correspondencia y papeles).

La septima parte del muilticitado articulo consigna como garantia
la inviolabilidad del domicilio privado contra autoridades militares que pretendan
habitarlo. En tiempo de guerra. como excepcién, podra exigirsele al gobemado
alojamiento, bagajes. alimentos y otras prestaciones pero acatando la ley marcial,
la cual contendra las correspondientes garantias de seguridad juridica para evitar

abusos.
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£l Articulo 17 Constitucional contiene tres garantias de seguridad
juridica, ademas del derecho a la jurisdiccidon que son: a) Ninguna autoridad
puede privar de la libertad a nadie por deudas de caracter puramente civil
tomando en consideracion que solo los delitos merecen pena corporal, b) Nadie
puede hacerse justicia por propia mano n gjarcer violencia para reclamar su
derecho. Vemos que no es una garantia indwidual en estricto sentido pues no hay
derecho subjetivo del gobernado ni obligacidn para el Estado sino que consigna
obligaciones a cargo de las personas para que acudan ante las autoridades
estatales a fin de pedir justicia o hacer valer sus derechos; y ¢) Las autoridades
judiciales tienen la obligacion de despachar los asuntos de los que conozcan en
forma expedita. No podran cobrar por sus servicios, por io que se prohiben las

costas judiciales.

El articulo 18 constitucional establece en su primera parte que
sdélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva y gue
el lugar para ésta sera distinto del que se destine para la extincidn de las penas
debiendo estar completamente separados. Los demas parrafos del citado articulo
constituyen garantias sociales 2n materia penal por medio de las cuales se busca
readaptar al delincuente a la sociedad, regenerario y educario para ser

reintegrado como un hombre utl.

El articulo 19 constitucional establece como garantias de
seguridad juridica en primer lugar la de que todo auto de formal prisién debe
satisfacer requisitos de fondo y forma. ademas de gque todo proceso debera
seguirse forzosamente por el delito o delitos sefalados en e! auto de formal
prision y ninguna detencién podra exceder de setenta y dos hora a padir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial sin que se justifique con

un auto de forma! prision.
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El articulo 20 constitucional contiene garantias de seguridad
juridica que deben observarse en el procedimiento penal desde el auto inicial

hasta la sentencia definitiva.

El articulo 21 constitucional establece como garantias: sélo la
autoridad judicial puede imponer las penas, las autoridades administrativas tienen
competencia para sancionar las infracciones a los reglamentos de policia y
gobierno con multas o arrestos de hasta treinta y seis horas, cualguier sancion
distinta a ellas es inconstitucional y la persecucion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico. Las resoluciones del Ministeno Publico scbre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal podran ser i/mpugnadas por via jurisdiccional en
términos de ley. Se establecen los principios sobre los cuales debe basarse la

actuacidn de las instituciones policiales.

E! articulo 22 constitucional prohibe las penas de mutilacion e
infamia, las marcas, los azotes. los palos, el tormento de cualquier especie. la
muilta excesiva, la confiscacién de bienes, y cualquier otra pena inusitada y
trascendental. Pena inusitada es !la que impone el juez a su arbitrio y pena
trascendental es la que se extiende a los familiares del delincuente. Se permite la
confiscacién para el pago de la responsabilidad civil proveniente de un delito o
para el pago de impuestos o multas y en caso de enriquecimiento ilicito de los
servidores publicos. Ni el decomiso de los bienes del sentenciado por delitos de
delincuencia organizada o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como
duefio si no acredita !a legitima procedencia. Se prohibe fa pena de muerte por
delitos politicos pero no para los de traicién a la patria en tiempo de guerra, al

parricida, al que cometa homicidio calificado. etc.

El articulo 23 constitucional establece tres garantias de seguridad
juridica que son: a) Ningun juicio podra tener mas de tres instancias, esto con el

objeto de evitar que sean muy prolongados con multiples instancias que diferirian
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inhumanamente la resolucion definitiva sobre la inocencia o culpabilidad del
acusado. b) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en
el juicio se le absuelva o se le condene. Se considera que un individuo fue
juzgado cuando fue absuelto o condenado por una sentencia firme e irrevocable,
as decir, contra la que no procede ningln recurso legalmente. La Gnica excepcion
se presenta cuando del juicio haya conocido un tribunal incompetente en razéon
del fuero. c) Esta prohibida la practica de absolver de la instancia, es decir, todo
procedimiento penal debe culminar con una sentencia absolutoria o condenatoria
y nunca debera dejarse en incertidumbre la inocencia o culpabilidad del acusado y

asi dejario en libertad pues en cualquier momento sufriria de nuevo la privaciéon de
ésta.

C) LAS GARANTIAS SOCIALES.

Las garantias sociales son los derechos que tiene la persona
considerada como miembro de una agrupacién social determinada con intereses

comunes y que la Constitucion protege en sus diversos conceptos.

El maestro Burgoa Orihuela sefala que las garantias sociales se
refieren entre otros a los derechos de los trabajadores ante sus patrones sin tomar

en cuenta algdn otro grupo social que pueda considerarse como titular de dichas
garantias.

Por otra pante, considero que el término "garantias sociales” esta
equivocandc puesto que como lo mencioné en el apartado correspondiente,
“garantia individual® es la positivacion de los derechos humanos. es su
consagracion en e! ley y se traduce como un derecho publico subjetivo del
gobernado ante el Estado, implica una relacidon entre ambos. Luego entonces, si

hablamos de garantias sociales nos estamos refiriendo a relaciones del
gobemado como integrante de un grupo social y el Estado, en el que este Gitimo

tiene una obligacion frente al primero y vemos que en realidad no es asl. Son
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simplemente los mismos derechos de la persona humana pero que le
corresponden por formar parte de un grupo social determinado debiéndoseles

llamar derechos sociales.
A continuacion mencionaré cuales son éstos derechos sociales,

habiendo seguido la clasificacion del maestro Carpizo, quien los presenta como
regimenes: patrimonial, laboral, familiar, de la informacion, y sequridad social.

a)l_Reégimen patrimonlal. Estas “garantias sociales” de tipo patrimonial estan
consignadas en los articulos 27 y 28 constitucionales. Segun el maestro Carpizo,
el articulo 27 constitucional contiene las siguientes garantias sociales: 1.- La

propiedad originaria de la nacibén sobre las tierras y aguas y el derecho para
constitulr la propiedad privada; 2.-Ei régimen de expropiacion; 3.- La propiedad

privada estad subordinada al interés social; 4.- Prohibicion de latifundios; 5.-

Constitucion de monopolios en determinados servicios publicos; 6.- Capacidades

e incapacidades para adquirir el dominio de tierras y aguas: 7.- El régimen

comunal; 8.- El régimen ejidal; 9.- El régimen de la pequeria propiedad agricola y
ganadera.
Por su parte, el articulo 28 constitucional establece las siguientes:

1.- Prohibicién de monopolios y estancos; 2.- Prohibicidon del acaparamiento que

persiga el alza de precios; 3.- Prohibicion de actos que eviten la libre

concurrencia; 4.- Seflalamientos de precios maximos en los productos necesarios

para la economia nacional o el consumo popular; 5.- Proteccidn a los

consumidores; 6.- Subsidio a actividades prioritarias.

bh) Régimen Laboral. Nos dice el maestro Carpizo que las “garantias sociales” de!

régimen laboral se dividen en los derechos del trabajador al servicio de una
empresa y los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la unién

y del gobierno del Distrito Federal.
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Los derechos del trabajador al servicio de una empresa son entre
otros: 1.- Jornada maxima de trabajo; 2.- Proteccién a la mujer y los menores de
16 anos; 3.- Prohibicidn de trabajo a los menores de 14 afos; 4.- Descanso
semanal; 5.- Proteccién especial a la mujer en estado de gravidez, después de
ella y al nifto; 6.- Salario Minimo; 7.- Igualdad de salarios; 8.- Inembargabilidad,
compensacion o descuento del salario minimo; 9.- Panicipacion en las utilidades
de la empresa; 10.- Prohibicidn de las tiendas de raya; 11.- Pago de horas extras;

12.- Derecho de huelga.

Respecto a los tabajadores al servicio del Estado, tiene los

mismos derechos incluyendo ademas: 1.- Vacaciones minimas de veinte dias al
ano; 2.- Designacion del personal por sus aptitudes y conocimientos; 3.- Derecho

de escalaféon.

<) Régimen Familiar. Los derechos sociales dentro de este rubro son:
Proteccion y desarrollo de la familia a través de la ley; 2.- Libertad para decidir el
numero de hijos a tener; 3.- Derecho a disfrutar vivienda digna y decorosa; 4.-

1.-

Derecho de los menores a satisfacer sus necesidades y a su proteccién; S.-
Derecho a la proteccitn de la salud.

o) Régimen de la Informacién, Se traduce en que el derecho a la informacién
ta libertad de

debe ser garantizado por el Estado. Es complementario de
expresion. Debe ser veraz, lo cual implica una obligacién para los érganos
informativos. La Suprema Corte ha establecido su condicién de “garantia social”
pero requiere de una normacion legal ordinaria pues sin ella es solo una
deciaracidn.

e) Régimen de la Seguridad Social, Que es el medio por el cual se pretende

garantizar al hombre su bienestar material presente y futuro que le permita su

desarrollo integral en un marco de libertad y dignidad.
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Como vemos. de los antariores derechos enunciados. ninguno de
ellos constituye una garantia pues no implica un derecho subjetivo frente al cual,
el Estado tenga la obligacién de realizar una conducta ya sea de abstencion o

bien, de hacer, de ahi que no deban llaméarsele “garantias”.
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1.- CONCEPTO DE CONSTITUCION,

Muchos han sido los conceptos de Constitucidn qua se han dado

en la doctrina atendiendo los enfoques mas diversos. A continuacion veremos los
mas representativos.

Para Cart Schmitt hay cuatro tipos de Constitucién: el absoluto, el
relativo. el positivo y el ideal. La Constitucion en sentido absoluto la considera
desde dos puntos de vista: como ser y como deber ser. "Desde el punto de vista
a determinada

del ser, la Constitucidn en sentido absoluto nos presenta

comunidad como un todo, como el conjunto de relaciones que se desarrollan en
esa sociedad.™

Ademas la Constitucidn en sentdo absoluto desde el punto de
vista del ser se divide en tres acepciones: a) como unidad es el punto de
convergencia del orden social. aqui el Estado es la Constitucidn: b) como forma
de gobierno es una forma que afecta a toda la comunidad y determina la manera
de ser la comunidad por constituirse ella en monarquia, aristocracta o demaocracia;
c) como fuerza y energia, la Constitucion no es estatica, sino dinamica, por ser
vida, por ser el resultado de intereses contrapuestos que dia a dia conforman la

unidad politica™. '
Desde ei punto de vista del deber ser, ta Constitucidn en sentido
absoluto es la norma de normas, es decir, la normacion total de la vida del Estado,

no es la ejecucion del ser sino que es un simple deber ser.

® CARPIZO JORGE. Estudios Ceonstitucionalas. Universidad Nacional de México, LGEM. La
Gran Enciclopedia Mexicana México, 1983. P.47.
* Ibidem. P.47.
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Pasando al sentido relativo de la Constitucidén, ésta significa la ley
constitucional en particular,” se atiende a un criterio formal. es decir, no interesa la

importancia de las normas que contenga esa Carta Magna. sino por estar esas
reglas en el Codigo Supremo, ¢sos preceptos lLenen la  categoria de

constitucionales™"

Sentdo positivo de la Constitucidn significa decrsion politica del
titular del poder constituyente, determinaciones gquea afectan al mismo ser social.

Constitucidn en sentido deal “son los diterentes idearios que

cada Partido reconoce cormo verdadera

sostienen los partidos politicos, asi
Constitucion aquella que corresponde a sus prncpios politicos™ !

Para Maurice Haunou "la Constitucion de un Estado es el conjunto
statal, considerada

de reglas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad e

desde el punto de vista de la existencra fundamental de esta™. Las reglas a que
se reficre Hauriou en su definicion son: las relativas a la orgamzacidon social
esencial, es dectr, al orden individuaiista y a las libertades individuales (lo que en

nuestra Constitucion  es la pare dogmatica) asi coma las relativas a la

organizacion politica y al funcionamento del gobierno (parte: organica de nuestra
actual Constitucion).

Fernando Lasalle conceptualiza a la Constitucidon como la "suma

de los factores reales de poder que rngen en ese pais”™ distinguiendo das

Constituciones: |a real, la cual es la representacion de los factores reales de poder

y la Constitucion escrita, a la que da el nombre de "hoja de papel™”. Cuando la

Constitucion escnita plasma la Constitucion real, el resultado es la Constitucion det

® Ipidem

** Jbidem
HAURIOU MAURICE. Citado por DANIEL MORENO, Derecho Constitucional Moxicano. Ed.
Porria, México, 1993. P. 13
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pais, de lo contrario surge un conflicto entro ambas, imponiéndose la Constitucion

real sobre la escrita.

Manuel Garcia Pelayo presenta tres tipos de Constitucidén: segun
el concepto racional normativo, histénco tradicional v sociolégico peaero  solo
mencionaré el primero de ellos ya que es, a juicio del propio Garcia Pelayo, el

anico que ha tenido importancia en la formacion dael Derecho Constitucional. En
este concepto racional normativo, "la Constitucion s la ordenacinn de ideas del

estado liberal burgueés. que establece una mitacion al Estado cuando sedala la

garantia de los derechos mdividualies y la division de poderes

El maestro mexicano Danie! Moreno dice que la Constitucion es la
via por donde el poder politico se convierte en institucton cstatal. pues comprueba
la existencia de! Estado como soporte abstracto del poder. La base de esta teoria
es la institucionalizacién del poder a traves de fa Constitucion™.”

E! maestro Mano de la Cueva, citado por el también maestro

Burgoa Ornhuela dicrr al respecto: “La Constitucion vivida o creada es la fuente
formal dei derecho, y en verdad. la anica que posee el caracter de fuente pnmarna
colocada por encima del Estado porque contiene la esencia del orden politico y
juridico, por lo tanto, la fuente de ia que van a manar todas las normas de la

conducta de los hombres y las que determinan la estructura y actividad del

Estado.™"

Para el maestro Burgoa Ornhuela hay dos tipos gendricos de

Constitucidn que son. la Constitucion real, ontoldgica. social y deontologica por

LASALLE FERNANDO Cirado por JORGE CARPIZO. La Constitucion Mexicana de 1917. Op.

Ca. P. 19

™ GARCIA PELAYO MANUEL CIT  por FELICIANO CALZADA PATRON . Derecho
Constitucional ed. Harla Mex,co, 1989 P 140

7 MORENO DIAZ DANIEL Op Cit. P 14

* DE LA CUEVA MARIO Cit por IGNACIO BURGOA ORIHUELA Derocho Constituclonal
Mexicano Ed Porrua Mexico, 1983 P 320
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una parte. y la juridico positiva por la otra. la primera de ellas esta implicita en et
ser y modo de ser de un pueblo, "en su existencia social dentro del devenir
histérico, la cual a su vez presenta diversos aspectos reales, tales como el
econdmico. el politico y el cullural primordialmente (elemento ontoldgico);

asi
como en el desideoratum o tendencia para mantener, mejorar o cambiar dichos
aspectos (elemento deontoldgico o "querer ser”. Este tipo de Constitucion se da
an la vida misma de un pueblo como condicién sine qua non” de su identidad
{Constitucién real), asi como en su propia finalidad (Constitucion teleoclégica). con
juridica™". Esta Constituctén, o mas bien,

toda estructura
contenido de la

abstraccion de
Constituciones no son juridicas pero si son o deben ser el
Constitucion juridica.

La Constitucidn juridico positiva, dice el citado maestro, es un
conjunto de normas de derecho basicas y supremas cuyo contenido puede o no
reflejar Ja Constitucidon real o la teleoldgica La relacisn entre los dos tipos de
Constituciones entrana “la legitimidad o autenticidad de una Constitucion juridico-
positiva y la inadecuacidn que también puede suceder, su ilegitimidad o su
caracter obsoleto, ya que o se opone a la Constitucion real o no responde a ta
Constitucion teleoldgica de un pueblo”..™ Cnterio que coincide con el de Lasalle.

Para el mismo Burgoa, es ia Constitucion la que hace pasible las
se le

facultades de autolimitacion y autodeterminacion de la soberania popular,
llama Ley Fundamental porque finca las bases de organizaciéon y funcionamiento
del gobierno del Estado o del pueblo (autodeterminacién) y establece las normas
que encauzan el poder soberano (autolimitacién) consighando derechas puablicos

subjetivos a favor del gobermnado y fijando competencias a la actuacidén de los

érganos del gobiermo.

* BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Ibidem.
= ibidem. P. 323.
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La existencia de toda Constitucibn se justifica porgquo ol Estado

requiere una ordenacion racional, sistematica que delmito la organizacion y

ejercicio del poder. El Estado. en cuanto sintesis del pueblo, temitono y poder
soberano necesita del derecho, en su doble vertiente normativa o institucional,
para articular su trama Siganico institucional, defimitar ¢l ambito de competencia
de los poderes publicos, csl‘éblecor el modo de designacion y renovacion de sus

titulares, regular las relaciones entre sus gobormantes y gobermadaos y garantizar
las tibertades de los individuos y {os Qrupos es obwvio que las reglas
delimitadoras, aclaradoras, organizadoras y garanuzadoras de todas aguellas

cuestionas capitales para la convivencia son matenalmente constitucionales, en fa

medida que se refieren a la organizacidn, gjercicio y imitacion del poder politico
an sus relaciones con los ndiduos™ ™

Es importante recalcar el caracter dinamico de 1a Constitucidn,
esto es, como toda estructura polittca, la Constitucion posee una relativa
permanencia, a través de ella corre el finamismo poliico y por 1o tanto no puede
mantenerse la Constitucidn ajena a 1a renovacidbn socwopolitica  “La palabra

Constitucidn indica el complejo de normas fundamentales de un ordenamiento,
emanadas antes que las restantes. y nucleo generacor de todas las demas. ta
Constitucion es un ordenamiento basico del Estado™.

Finalizando con 1o expuesto. qQuero incluir la defimcon del

maestro Baez Martinez acerca de la Constutucidon: “Es el conjunto de normas
fundamentales de un Estado, que reguian tas funciones de su gobiemo y
determinan los deberes y derechos de sus ciudadanos ™'

2.- CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

* GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER. Tomo VI Edciones Riaip S A, Madnd, 1972, P 328
= ibidem. P. 329
o

BAEZ MARTINEZ ROBERTO. Derecho Constitucional. La crisis de las estructuras politicas
en el mundo. £d. Cardenas Editor y Distnbudor, Maxco, 1979, P 172
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La clasificacion de las Constituciones tiene un gran valor didactico
y politico ya que ayuda a compronder mejor la reahdad constitucional y plantea la
cuestiéon de cual de ellas es la mas idanea. A continuacidn detallaremos cada una
y ubicaremos a la Constitucidn de Cadiz en el tipo que corresponda segun sus

caracteristicas.
A) SEGUN SU FORMA JURIDICA,

Segun esta clasificacidn. las Constituciones se dividen en escritas
y no escritas o consuetudinarnas o como les llama el maestro Martinez de la

Sema, codificadas y dispersas

Las Constituciones escrntas "son aquellas cuyas disposiciones se
encuentran plasmadas en un texto normativo mas o menos unitario, en forma de
articulado. en el cual las matenas gue componen la regulacidn constitucional
estadn normadas con cienta precision™.™ En opinidn del maestro Burgoa, la
Constitucion escrita constituye una garantia para que la actuacion juricica de los
organos y autondades estatales este blen delimitada y sea facii notar cuando con
esa actuaciotn de transgreda la propia ley, o bien, que la autondad se extralimite

en sus funciones.

Un ejemplo tipico de la Constitucidn escrita es la Constitucion de
Estados Unidos de America de 1787 y todo ¢l constitucionalismo europeo y
americano posterior, que llega hasta nuestros dias, "La ruptura con la metropoli, la
conciencia de que aparecia en la escena internacional un nuevo Estado defensor
de los derechos y libertades humanos, mowvieron a sus autores a contener las
reglas basicas que organizaban su convivencia, en un Codigo politico dificiimente
reformable. De modo semejante. los consttuyentes franceses al romper con el

antiguo régimen y caminar por el sendero liberal, consagraron sus ideas liberales

™ BURGOA ORIHUELA IGNACIO Op. Cit. P 324
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y articularon en documentos constitucionales la organizacion de los poderes
publicos™.”® El maestro Martinez de la Serna liama a esto tipo de Constitucion

“codificada” en virtud de que los preceptos constitucionales estan contenidos en

un Codigo.

tas Constituciones consuetudinanas o no escritas, son aquellas
en las que no existe un texto especifico que contenga la totalidad o casi la
totalidad de normas basicas, solo existe la costumbre, leyes comunes, tradiciones

y practicas, las cuales forman 1o base juridica del pais en que se aplique.

Burgoa Orihuela dice respectao de este tipo de Constitucion que es
un conjunto de normas basadas en practcas juridicas y sociales de constante
realizacién, cuyo escenarno y protagonista s ¢l pueblo o ta comunidad misma”™. >

Constitucionas  consuetudinanas es la

Ejemplio lipico de las
Constitucidon inglesa, “tal ver la razon estribe en que 'os ingleses no han sentido ia

perentoria necesidad de contener en Coédigos formales, garantias y Iimitaciones

necesarnas frente a la artwtranedad. pues aquellas garantias descansan

firmemente en la tradicion, en 0% UsSOS y en [as convenciones constitucionales,
=" Baers Martinez dice que la Constitucion

junto al Derecho escrto ordinario
la que los preceptos

dispersa, es decir, consuetudinaria, ©s aquella en
constitucionales No estan redactadoes en un solo Codigo o documento, sino al

contrario, se encuentran dispersos.

Ahora bien. los dos tipos de Constituciones no son excluyentes

entre si, ya que por ejemplo en inglaterra existen textos escritos constitucionales,

aunque no diferenciados formaimente de los ordinaros, y en los paises con

Constitucién escnita es importante la funcién del Derecho Constitucional no escrito

* GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER Op Crt. P. 332
* BURGOA ORIHUELA IGNACIO Op. Cit P 324
* GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER. P. 332
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(costumbres, convenciones, normas de cofreccion conslitucional) Esto es, los
caracteres de ambos tipos de Constitucidn no se presentan con absoluta
independencia en los regimenes en que existen. ya que en ellos se combinan las
caracteristicas de ambos sistemas constitucionales “siendo la preeminencia de
unas u otras, lo que engendra la calficacibn constitucional de un determinado

régimen de derecho”.*"

La Constitucidon de Cdadiz corresponde al tipo de las

Constituciones escritas: "Como documento formal sirvié tanto para Espafia como
para sus dominios. La Carta de Cadiz recibié el nombre de Constitucion Politica

de la Monarquia Espanola”™ ™ "Fue firmada el 19 de marzo de 1812; el 30 de

septiembre fue firmada por las autondades de Nueva Espana y el 4 de octubre

siguiente lo hizo el puebio en las parroquias correspondientes™ ™

En opinion de Burgoa, la cual comparto, tiene mas ventajas la
Constitucidn escrita sobre la de tipo consuetudinario, sobre todo por io que toca a
la violabilidad de sus normas. esto es, c¢n las consuetudinanas es mas dificil
establecer la competencia de los drganos estatales y saber con exactitud cuando
surge una violacién al régimen constitucional ya que no estan integradas en textos
precisos "dificultad que se agrava cuando los pueblos en los que existen no tienen

cultura o espiritu juridico”.'!

B) SEGUN SU REFORMABILIDAD

Segun esta clasificacion, las Constituciones pueden ser rigidas o
flexibles. La Constitucion rigida es aquella que requiere un procedimiento especial
para reformarse y es flexible aqueila que se reforma por los medios ordinarios.

* BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit. P.324
* MORENO DIAZ DANIEL. Op. Cit. P. 91.

% ENCICLOPEDIA DE MEXICO. Tomo 3. México, 1980. P. 143.
9* BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit. P. 325
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El maestro Burgoa Orihuela habla sobre el principio de rigidez de
la Constitucién que es por medio del cual se garantiza la supremacia de la misma.
Este principio se opone ail de flexibilidad consttucional, que significa que la ley
fundamenta! puede ser "reformada, modificada y adicionada por el legisfador
ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta para la creaciéon y
alteracion de la legislacion secundana™... “El principio de ngidez constitucional
indica que para llevar a cabo alguna moditicacion o retorma a la Constitucion, es
necesario seguir un procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y
organismos que tienen Injerencia integran un podeoer extraordinario “suil genernis”, al
que se ha denominado por algunos autores, "consttuyente permanante” 7 Y con
Ia ley constitucional sea modificada en forma similar a las leyes

elio se evita que
rigidez esta

secundarias. En nuestra Constitucion vigente este pnncpo de

contenido en el art. 135,
En el mismo sentido, el maestro Tena Ramirez expone que la

Tintangibilidad de la Constitucidn en relacidn con los poderes constituidos significa
que la Constitucion es rigida. La ngder de una Constitucidn proviene de que
ningun poder constituido, especialmente legislativo, puede tocar la Constitucion: fa

flexibilidad consiste en que la Constitucion puede ser modificada por el poder
legislativo™. ">

De la rigidez constitucional se deducen dos cosas muy
importantes: a) La distincion entre leyes constitucionales y ordinanas. de manera
que, para modificar o derogar normas constitucionales. se exige un poder
legislativo especial. poder constituyente. diferente del poder legislativo ordinario y;
b) La superior jerarquia de las normas constitucionales, de modo que estas

condicionan !a validez de las ordinarias y en caso de que haya contradiccion entre

% lbidem. Pp 367 y 3868
' TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional mexicano. Ed. Porria, México, 1983. P. 13.
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ellas, pueden anularse las segundas mediante el examen de control de

constitucionalidad.

Respecto a las Constituciones flexibles, el maestro Carpizo sefiala
*si la Constitucian se puede reformar de acueerdo con el Mismo procedimiento que
se sigue para una norma secundana, entonces se habla de Consttuciones
flexibles, como en los casos de Gran Bretaiia y Nueva Zelanda®. ™ La flexibitidad
consiste en que la Constitucion puede sor maodificada por el poder legislativo el
parlamento inglés, poder legislativo., "motu praprio”™, sin necesitar nada nt a nadie,
es decir, ningun procedimeento  especial, sistema flexible, realiza todas las

FTEN

reformas a la Constitucion™,

Generalmente son identficadas las Constituciones flexibles con
las no escntas y las rigidas con las escritas. £l maestro Jorge Sayeg Helu citando
al tratadista James Bryce dice que las Constituciones flexibles se remontan a las
primeras Constituciones no escritas que adoptaron 1as pnmitivas sociedades
politicas organizadas...y constan de un conjunto de decretlos y estiputaciones de
diferentes fechas y de procedencia diversa, entremezclados con una sene de
reglas consuctudinanas a las que fue preciso ir recopilando. dandoles por tanto la
forma escrita. para que quedaran asceguradas contra el error. Mas el hecho de no
estar contenidas e¢n un instrumento especialmente inviotable, las bace objeto de
cambios frecuentes y extensas y tan facilmente burliados en la practica. que no
pueden garantizar suficientemente cl orden publico nt proteqger los derechos
privados. Fue precsamente a raiz de esto oittimo. es decir, al deseo de los
ciudadanos de asegurar sus derechos cuando se ven amenazados, y de hmitar
para ello la accion del gobierno, cuando se dio nacimiento a fas Constituciones

rigidas. que irian a significarse en consecuencia, por estar contenidas ya en un

' CARPIZO JORGE. Op Cit. P 292
% MARTINEZ DE LA SERNA JUAN ANTONIO. Derecho Constitucional Mexicane Ed. Porrua,

México, 1983, P, 34
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documento que el pueblo mismo ha visto redactar y que ha brotado directamente

de su soberania.”'™

La Constitucion de Cadiz pertenecid al tipo de las Caonstitucione
rigidas puesto que para su reforma se estipulaba un procedimiento especial. Asl,
para la aprobacion de cualquier reforma constitucional se exigia haber pasado por

tres legislaturas. Esta Constitucidn en su capitulo X establecia los siguientes
requisitos: "Las diputaciones que las propongan deberan hacero por escrito
sometiendo la procedencta de la modificacion al voto de las dos terceras partes de
los miembros que integran las Cortes: si la resolucion fuera favorable, la
diputacidn general siguiente decretara para ese efecto, que procede el

otorgamiento de poderes; estos seran expedidos por las Juntas Electorales de

Provincia: satisfecho el tramite antenor, la enmienda se discutira de nuevo y si
fuera aprobada por las dos terceras partes de los diputados, pasara a ser

ot

constituciona

C) SEGUN SU ORIGEN.,
otorgadas.

Segun su origen., las Constituciones pueden ser

impuestas y pactadas o contractuales.

“Una Constitucidon otorgada (del francés "octroyée™) supone que el

manarca autolimita, con caracter irrevocable. su poder, sometiéndolo a una
Constitucion™.'” "Constituciones otorgadas son aquellas que el monarca concedia

en liempos pasados. cuando conforme a la doctrina era el titular de la
por ejemplo. la Constitucion Francesa de 1814 otorgada por Luis

-

soberania

'* SAYEG HELU JORGE. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano Ed. Porrua,
Meéxico, 1987. Pp. 26 y 27
97 ENCICLOPEDIA DE MEXICO. Op. Cit P. 147,
" GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER. Op. Cit. P. 333
°* MORENO DIAZ DANIEL. Op Cu. P 16,
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XVIll a sus suabditos por consejo de su ministro Talleyrand para simular los

avances revolucionarios y que fucron eliminados por tal monarca

Las Constituciones pactadas se ongman por mutun voluntad del
gobernante y del gobernado, se considera que son fundadas en a teoria del pacto
social. "La Constitucion pactada imphca un momento de equiibrio en Ia
confrontacién monarca-soberania popular. eus fruto del acuerdo vy la transaccion,

surgido en el clima ideologico del doctninansmo™."™™

“Las Constituciones impuestas son resultado del predommio de la
soberania popular aunque respeten a la insttucion Mmondarguica™.” ' El maestro
Daniel Moreno senala al respecto que eran “las cartas politicas Que el rey tenia

que aceptar debido a que el parlamento se las imponia™. '~

"La Constitucion de Cadiz es e¢jemplo de la Constitucidn impuesta,
ya que ie fue, valga la redundancia, impuesta a! monarca Fernando Vil. En e}
articulo 3 de la citada Consttucion se declara enfancamente que el "poder
soberano reside esencialmente en la nacidn” y Qque "por o mismo pertenece a
ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales™ derecho
que no es sino la “voluntad general™ que emana del "Contrato Social™ y cuya
preconizaciéon por las Cortes gaditanas rompe con el fundamentc secular de las
monarquias absolutas”™'’

3.- SENTIDO DE LA CONSTITUCION.

A) FORMAL...

La Constitucidn en sentido formal se aplica al documento Que

contiene las normas relativas a la estructura fundamental de! Estado, como

'° GRAN ENCICLOPEDIA RALP GER. Op. Cit. #, 333,
'* Ihidem. P. 333.
"2 MORENO DIAZ DANIEL Op. Cit. P. 16
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CAPITULO I11: CONSTITUCION ¥ CONSTITUCIONALISMO

organizacién politica regulada en un documento solemne, considerado también
como ley fundamental. La Constitucidn formal implica el principio de rigidez que
comentamos con anternondad. esto es. "las normas que se encuentran en el
documento llamado Constitucion solo se modifican o se crean a través de un

L 114

procedimiento y un drgano especiales”™.

€l maestro Kelsen dice que la Conshtucidn en sentido formal “es
cierto documento solemne un conjunto de normas juridicas que solo puoden ser
modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales cuyo objeto es
dificultar la modificacion de tales normas”. ' Como vemos. se dentifica el sentido
formal de ta Constitucion con la carta o documento constitucionales, o sea, con la
fijacidn de las normas basicas en una ley fundamental. sistematica, escrita o
codificada, pero se ha dicho por una parte de la doctrina que puede ocurrir que
una Constitucidon en sentido real no lo sea en sentido formal, es decir, que sea
faciimente reformable. o al contrario, una Constitucidn en sentido formal puede
qQue no Jo sea en senuido matenal por o gque es Mmas conveniente segun este
criterio, considerar el concepto formal de la Constitucion como aquelia parte del
ordenamiento juridico que requiere mayores dificultades para ser modificada. pero

en la realidad vemos que esle tipo de Constitucion solo existe cuando hay

Constitucidn escrita.

B) MATERIAL.

El maestro Martinez de la Serna atinadamente nos dice que
Constitucion en sentido matenal “es aquella cuyo contenide normativo es el reflejo
de la realidad a la cual se dirige™. ' "Cuando se contempla la Constituciéon

atendiendo exclusivamente a su contenido material estricto. a su estructura. esto

' BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit P. 273

¢ CARPIZO JORGE. Op. Cit P 290

% KELSEN HANS, Citado por TENA RAMIREZ FELIPE. Op Cit P. 24
"' MARTINEZ DE LA SERNA JUAN ANTONIO Op Cit. P 15§
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es, a las disposiciones basicas requladoras de la organizacién y funcionamiento
de sus correspondientes competencias y de las

de los poderes publicos,
ante la Constitucion en

relaciones de aquelios con los gobernados, estamos

- 117

sentido material®.

Kelsen dice que la Constitucion e sentido material esta constituida
por los preceptos que regulan la creacidn de normas juridicas generales, y
especialmente la creacion de leyes.. .tal como se usa en la teoria politica. el
concepto ha sido forjado con la mira de abarcar también aquellas normas que

la creaciéon y la competencia de los Organos ejecutivos y judiciales

regulan
ia Constitucidn en sentido matenal

supremos”.'"" Esto es, significa que ella

contiene las normas referentes a los 6rganos superiores, 1o que estos pueden
realizar, cémo se divide la competencia de ellos; el proceso de creaciéon de las

normas juridicas generales como las leyes y las relaciones de los hombres en el

poder estatal; o seca, en la Constitucidn se encuentra todo un catalogo de

derechos fundamentaies.
4.- NOTAS GENERALES SOBRE CONSTITUCIONALISMO.

Fue a partir del siglo XIX cuando el llamado constitucionalismo
moderno alcanzd su maximo desarrollo gracias a tres acontecimientos politicos
revoiucionarios muy importantes que fueron: la Revolucion Francesa de 1789; la
Revolucion Inglesa de la segunda mitad del siglo XVl y la Independencia de los
Estados Unidos de Norteameérica, cuya consecuencia fue la creacion de la primera
los cuales

Constitucion escrita en el mundo moderno. acontecimientos sobre

abundaré en su momento.
No obstante io anterior. desde tiempo antes ya se ven intentos por

fijar leyes de tipo fundamental. por ejemplo, la Carta Magna inglesa del siglo X!},

7 GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER. Op. Cit. P. 330
" TENA RAMIREZ FELIPE. Op Cut. P. 22
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Dice el maestro Daniel Moreno sobre el tema: "La circunstancia de que la
emancipacion hispanoamericana ocurriera cuando ciertas doctrinas politicas y
constitucionales le habian sido ampliamente difundidas en Europa. determina que
en orden formal muy pronto se penctre en las foérmulas juricdicas, por 1a necesidad
de constituir a nuestras propias nacionalidades. Ya la segunda década de la
pasada centuria encuentra algunas cartas fundamentales, pero en la tercera todo
el continente va adquinendo tales documentos politicos, Esto no immpide que fa
realidad sea muy diversa y que tengamos que aceptar la expresidén de que en
Iberoameérica hay siempre dos paises; el pais legal, con derechos del hombre,
respeto a las garantias, fachada constitucional, y ¢l pals profundo o real, con

graves misenas y deficiencias, con atropellos y despotismo™.’

J4. Althusius, L. Locke., Montesquicu y J L de Laolme, fueron
pensadores que contrnibuyeron a senalar las bases ideoldgicas-doctrinales de la
Constitucion. El pnmero contribuye a asentar tas teorias que fundamentan la
Constitucidon en cuanto a expresion detl poder constituyente en el pueblo, ya que
no lo toma en sentido individualista, sino en sentido organico. los otros insisten en
el derecho de propiedad, en la supremacia de la ley y en la necesidad de
separacion de poderes para garantizar ja libertad. También los dos ultimos
ensalzan ta Constutucion inglesa como paradigma de la ibertad y contribuyen con
sus escritos a que en América y Europa se extienda el deseo de configurar al
Estado segun el texto basico”..'™ Las ideas de Locke y Montesquieu fueron
difundidas en Ameérica antes y después de la creacion de la Constitucion
nonteamericana de 1787.

En Inglaterra es en donde el constitucionalismo moderno tiene su
base. Desde el siglo XI| el pueblo inglés habia venido obteniendo una serie de

ciertas libertades. que desembocaron en la Carta Magna de 1215 firmada por

"% MORENO DIAZ DANIEL Op Cit P 10
™ GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER Op Cit. P. 331
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Juan sin Tierra. Este documento fue de suma importancia por contener aigunos
derechos individuales que la costumbre habia consagrado. asi. el individuo obtuvo
una ampliacidn en la esfera de su libertad. Luego vinieron otros documentos como
la Peticién de Derechos el Pacto Popular, el Habeas Corpus y ef Bilt of Right. los

cuales limitaron considerablemente Ia autondad real. Cuando en los sigios XVit y

XVill predomina el despotismo monarquico. solo Inglaterra goza de sus libertades

practicas, que después influirian en ¢l pensamiento de Jobhn Locke. uno de los

principales exponentes de la teoria politica francesa.

5.- PARTES DE LA CONSTITUCION.

La doctrina espafiola distingue dos partes en la Constitucién: la
parte organica y la parte dogmatica. EI maestro Tena Ramirez menciona una

tercera parte llamada de la “superestructura constitucicnal™. A continuaciéon

detallaremos cada una de ellas.

A) PARTE ORGANICA.

Esta versa sobre [a organizacion de los poderes pablicos y sus
interrelaciones. sobre Ios dorganos al servicio de esos poderes y sus
correspondientes competencias. sobre el modo de produccidn y modificacion del
ordenamiento juridico fundamental y sobre fa trama de las instituciones paliticas.
"Es la parte organica |a que propiamente regula la formacion de la voluntad
estatal; al insuflar en los 6rganos facultades de hacer, a diferencia de la parte

dogmatica, que generalmente solo erige prohibiciones”. '

B) PARTE DOGMATICA.

' TENA RAMIREZ FELIPE Op. Cit P 24
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Esta contiene el conjunto de derechos y libertades basicas de los
individuos y de sus grupos, es decir, las garantias individuales, "las definiciones

politico-sociales que ayudan a interpretar el sentido juridico-politico de la

** Esta parte de la Constitucién es la que tiene mayor interés para

Constitucién®™..
nosotros ya que en ella se encuentran plasmados los derechaos fundamentales del
hombre. Respecto de la Constitucidn de Cadiz, el maestro Terrazas nos dice: “La
Constitucién hizo la declaracién solemne de que la nacidn esta obligada a
conservar y proteger la hbertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos
de todos los individuos que la componen, que no son otros que los derechos del
hombre...estos se reconocen de antemano y se vannsertando a o largo del texto

TN

sin el propdsito de enumerarios todos
C) LA SUPERESTRUCTURA CONSTITUCIONAL.

El maestro Tena Ramirez dice que ademas de la parte organica y
dogmatica, le pertenecen a la Constituciéon los preceptos relativos a la
“superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los derechos del
individuo, a los poderes de la federacion y a los poderes de los Estados. "Son
dichos preceptos en nuestra Constitucion los articulos 39, 40, 41, 133, 135y 136,
que aluden a la soberania popular, a la forma de gobierno, a fa supremacia de l1a
Constitucidn y a su nviolabidlidad™.'™ Son mandamientos Qque se dirigen

formalmente y por igua!l a todos los individuos y autoridades del pais.

:” GRAN ENCICLOPEDIA RIALP GER. Op. Cit. P.330.

? TERRAZAS CARLOS R. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
México. Grupo Editorial Porrua. México, 1991, P. 36

'2¢ TENA RAMIREZ FELIPE Op. Cit. P. 24,
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CAPITULO IV: LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

1.- ANTECEDENTES.

Al estudiar el contenido que en derechos humanos y garantias
individuales contiene la Constitucion de Cadiz es preciso mencionar sus
antecedentes directos que son 1a Constitucion de Estados Unidos de 1787, la cual
fue resultado de !a emancipacion de las trece colonias de Nonteameérnca asi como
la Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre de 1789, ya que estas
constituyeron el modelo y la pauta que siquio la Constitucton espanola, es en los
anteriores documentos donde sé plasman los derechos inalienables del Hombre y
no soio influyeron en la Constitucion a estudio sino en todas las demas
Constituciones de su tiempo. Es por ello que me referireé someramente a cada una

de eilas.

A) Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de
1787.

Primeramente haremos mencidn de la Declaracion de
Independencia, redactada por Jefferson y adoptada por el Congreso Continental
de 1776. En ella se afirma la igualdad de los hombres y con derechos inalienables
como son la vida, la libertad, y la bUsqueda de la felicidad. ia soberania del pueblo
para elegir a sus gobernantes quienes debian cuidar ol cumplimiento de los
derechos inalienables del hombre y quienes podian ser derrocados si no
respetaban los derechos naturales. Esta Declaracion sirvid mas tarde como
modelo de la Declaracion francesa.

Ahora bien, fa Constitucion de los Estados Unidos de
Norteameérica fue elaborada por la decisidon de la Convencion de Filadelfia en el
afio de 1787. El cbjetivo era fomentar la unién de los Estados Unidos de América
y formar una administracion que gobernaria con delimitacion de poderes.
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En ia elaboracion de la Constitucién tuvo mucha influencia James
Madison, quien a su vez recibid el influjo de Montesquieu a través de su libro “Det
Espiritu de las leyes™. E! 17 de septiembre de 1787, siendo presidente George
Washington se firmd la Constitucion para los Estados Unidos de Ameérica. La
Constitucion estadounidense de 1787 constaba de siete articulos desarroilados en
veintiin secciones; algunos de estos articulos originales fueron enmendados y se
les agregaron veintiseéis nuevos preceptos Entre estas enmiendas destacan las
reiativas a la libertad de pensamiento, prensa, creencia, reumaén y de peticidén ante
autoridades competentes (art. Uno), la garantia de audiencia y legahdad (art.,
Cuatro); libertad para portar armas (art. Dos), garantia de debido procesal criminal
{arts. cinco y seis). etc. Vemos entonces que la Consttucidon onginal carecia de

las llamadas garantias individuales y es en las enmiendas cuando se plasman.
B8) La Revoluciéon Francesa de 1789.

La Revolucidén Francesa de 1789 y Ia consecuente Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue resultado de un lento proceso de
situaciones de inconformidad por la desigualdad de deberes y derechos entre las
clases sociales y el absolutismo de los reyes de Francia. Et rey se consideraba
cormo suma autoridad por derecho divino, no respetaba la libertad individual, una
simple carta suya bastaba para confinar a un individuo en la Bastilla o prisidon del
estado para toda su vida sin ser sometdo a juicio o interrogatorio ya que "tal era la
voluntad del rey™' ™
La justicia no se administraba igual en todo e! Estado ya que
habia tribunales especiales para los nobles y para los clérigos. La corona se
oponia a la libertad de pensamiento al censurar los escritos, libros, periddicos y

folletos que trataban de imprimirse.

2* MALPICA DE LAMADRID La Independencia de México y la Revolucion maeoxicana. A travées
de sus prir ] i a textos politicos y tratados

tos es.
internacionales (1810-1985) Ec¢. Limusa, México, 1990 P 90
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La agitaciéon popular llevéd a la Toma de la Bastilla ef dia 14 de julio
de 1789. Habiendo triunfado la Revolucion por las armas, era necesario legitimar
constitucionalmente los nuevos derechos de la burguesia que eran la libertad, la

igualdad, la fraternidad y fue asi que surgié la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. En cila participé Thomas Jefferson. idedlogo de la
declaracion de Independencia de su pais £l 26 de agosto de 1785 ante la

Asambiea Nacional se proclamod la declaracion de derechos francasa

En 17 articulos se estableco ef catalogo de los derechos dei
Hombre. "derechos naturales, inatenables v sagrados™ A partir de eclla, todas las

primera parte de las mismas las

Constituciones del mundo incluyeron como

garantias individuales del hombre.

£l articulo 1° establece la libertad e igualdad de los hombres; el
articulo 2° dice que los derechos naturales del hombre son la libertad. la
propiedad, la seqguridad y la resistencia a la opresian; el articulo 4° senala en que

consiste la libertad; los arts. 7, 8 y 9 se refieren a que nadie puede ser apresado
mas que en los casos prescntos por la ley y los castigos deben estar previstos en

la ley, que todo hombre es mnocente hasta gque no se pruebe lo contrario; los arts.
10 y 11 hablan de la hbertad de opinion y religion ; el art. 12 menciona ya un
medio para hacer cumplir los derechos del hombre. es decir,
garantia de los derechos humanos existe 1o fuerza publica y el art. 17 plasma i3

sefala como

garantia de propiedad.

2.- LAS CORTES DE CADIZ.
El 2 de Mayo de 1808 el pueblo espafol inicio la lucha contra
Francia para liberar su territorio invadido. Desde Bayona. el Rey cautivo Fernando

Vil expidid un decreto por medio del! cual llamaba al Reino a Contes. Lorenzo

Calvo de Rosas el 15 de abril de 1809 presentd su propuesta de Cortes. Se
elaboro un proyecto de decreto en el que aparecia claramente el interés por
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elaborar una Constitucién que garantizara al pueblo espanol una barrera entre la

arbitrariedad y los deroechos.
Las Cortes iniclalmente estaban en la 1sila de Ledn vy

postenormente se trasladaron a Cadiz; lue hasta el 2 de marzo de 1811 cuando
se iniciaron oficialmente las reumones de la Comision. Esta Comision fue

nombrada por las cortes para 1o elaboracion de la Constitucion. "De entre los

nombrados para componer la Comision  de

individuos que habian sido
Constitucion, dies eran diputados de las provincras de Europa y tres de las de

Ameérnica. Los primeros eran Munows Torrero. Arguelles, Ric Gutierres de la Huerta,
Rodriguez de ia Barcena. Canedo Vigil, Espiga. Oliveros, Vahente y Pdérez de
Castro. La representacion amencana en ia Comusion estaba integrada por Antonio
J. Pérez, Morales Durer y Fernander Leyva, mas los posteniormente nombrados
los que hicieron el texta

Jauregui y Mendicla "' Fueron estos hombres

constitucional

De los integrantes de la Comusion destacan Arguelles como

defensor de la hbertad. al igual que Mufoz Torrero considerado como el patrnarca
del partido hiberal de las pnimeras Cortes”™. A €l se atribuye el papel mas imporante
por otra parte, Antonio Joaquin

en la elaboracion de! proyecto constitucional,

Peérez, mexicano canorigo tambien fue hiberal. Lira dice de el que "nunca fue un

absolutista ni renuncid definitivamente a sus ideas de ias Cortes de Cadiz™'™

Morales Duarez, era abogado imenfg era un iberal avanzado pero
no radical. fue presidente de las cortes. No todos 1os integrantes de 1a Comision
desempenaron igual actividad en la preparacion del proyecto y ai parecer, solo
unos poces sabian exactamente lo que Querian que la futura Constitucion fuese.

P DIZ-LOIS MAR
Comision de Constituciones., 121
Seminario de Histona Moderna, Unversiead de Navarra, Madnd,

7 tbidem P. 26
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Un antecedente de la Constitucion gaditana que merece mencion
es la Junta de Legislacién, la cual fue creada por la Comision de Cortes en

septiembre de 1809 para preparar su reunion y el materiat para sus trabajos.

El objeto de la Junta de legisiacidn era meditar las mejoras que
necesitaba la legisiacién vigente en ¢se momento y en base a ello. proponer los
medios para asegurar su observancius. Para lograrfo. la Junta estudiaria unos
escritos Hamados "Memonas™, los cuales contenian deas y propasiciones que

serian calificadas y en su caso aprobadas

La importancia de [a mencionada Junta radica en que una de sus
"Memorias™ contiene innovacioneas que  seran punto clave en  la  futura
Constitucidn, pues proclama la soberania popular con todas sus consecuencias,
la division de poderes, con exclusion del rey en el legislativo y enjuicia una
verdadera declaracion de derechos | "Cualquier ley que perjudigue o se dirija
contra la segundad individual de los vasallos, de sus bienes, de su libertad crwil o
igualdad de derecho. no debe admutirse” (Memona 294). Observemos que ya se
mencionan los cuatro derochos fundamentales del bombre enunciados en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Dice ademas la Junta
en su "Memona 306" que "creo que el pueblo espanol .. es hoy enteramente libre
para darse una Constitucion y eslablecer en ella los principios, pactos,
condiciones y deberes reciprocos watre el Jefe gel Estado y !'a Nacion, senalando
y filando las obligaciones respectivas @ cada uno de los tres poderes. de modo
que, ejerciendo el Rey el ejecutivo, segun las leyes. ¢éstas las dicte sola la Nacion

por sus diputados en Cortes, y estas no perturben nr se opongan a las

disposiciones del orden judicial

La Junta de Legisiacion sentd los principios que sirvieron de base

para la elaboracién de la Constitucidn como son la separacion de poderes,

'* ihidem P 45
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representacién nacional en base a la poblacidén, y en cierto modo la soberania
nacional ya que hacia recaer solo en las Cortes (Poder legislativo) 1a facultad de

dar las leyes.
3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

En un estudio sobre los derechos del Hombre en la Constitucion
de Cadiz de 1812, y en especial. de la defensa que de esos derechos hicieron los
diputados del Reino de Guatemala, José Antonio Gonzalez Casanova seflala que

tales derechos tienen el caracter de derechos historicos. politicos e impuestos

forzosamente.

La Constitucion gaditana en lo referente a los derechos del

hombre encuentra su contenido en la doctnina y en la influencia universal de la

Declaracién Francesa de los derechos del Hombre de 1789

"Para la diputacidn americana de las Cortes. los derechos del

hombre son derechos universales e indisociables. Esto es, para los americanos,
los derechos politicos., como

derechos de participacion, forman una sola categoria de derechos | derechos del

los derechos naturales como las libertades y
hombre*'®

Los principales caracteres de los Derechos del Hombre que

contenia la Carna de Cadiz cran
.- Los derechos del hombre eran derechos “sagrados”
Eran derechos que tenian, también, el caracter de "inherentes”,

“inalienables™ e "imprescriptibles”. Eran derechos a los que el hombre no podia

renunciar, y parte esencial de su personalidad. Perder esos derechos suponia

T VOLIO B. MARINA. El Derechg indiano ¥ sus proyecciones histéricas. La Constitucion de
Cadiz como ejo central de la Integracion Centroamericana San Jose Costa Rica, 1981,
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volver al estado de naturaleza, al estado "salvaje”. perder la calidad de hombre.
Se trataba de derechos sagrados que tenian su realizacion solo en el ambito del

hombre en sociedad. La felicidad de la nacidn seria precisamente conservar esos

derechos “individuales™. La Constitucion y la Ley tenian que garantizar su

conservacion y protecciéon. Esos derechos indwviduales eran cuatro fundamentales

ia libertad. la seguridad, la propiedad y la iguaicad, los msmos que en el

Proyecto.

li.- Los Derechos del hombre como derechos naturales en

oposicion a los derochos politicos.

Ya hemos indicado que los derechos del hombre como derechos
"naturales”, "sagrados” e "inalienables”, eran derechos que correspondian a todos
ios hombres. Los derechos politicos, en cambio. nacian de la ley creada por el
hombre reunido en sociedad. Los derechos politicos no eran comunes a todos los
hombres. La ley estableceria los requisitos necesarios para fograr ese derecho.
Se determinaba el principio de la desigualdad entre los hombres en lo gque a
derechos politicos se referia.

i1.- Los derechos del hombre eran derechos universales.

Es decir, ios deraechos del hombre eran derechos que pertenecian
a todos los hombres que habitaban en los territorios de la Nacion Espafiola. Y, es
claro, eran comunes para todos los extranjeros. Ahora bien : a los constituyentes
gaditanos se les presentd el problema de que uno de esos derechos "naturales”™
de todos los hombres, el derecho a la igualdad, no podia ser, verdaderamente,
comun a los habitantes de ambos mundos. Se decreto por tanto que no sera un
derecho "natural™, sino politico. La ley estableceria las normas del juego. La
igualdad se daria unicamente entre los ciudadanos. Solo los derechos politicos
igualarian a los hombres. Habria en la misma Consttucion una jerarquia para
otorgar esos derechos: no todos los hombres eran espaficies y no todos los
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espafioles podrian ser ciudadanos. En torno de esta problematica los
representantes americanos defenderan el principio de que los derechos politicos
“naturales™ del hombre en la

{y !la ciudadania) eran parte de los derechos

sociedad.

A continuacion estudiaremos los derechos del hombre tomados

como base para la elaboracidn del texto constitucional de Cadiz de 1812, Al
verdadera

principio de los trabajos de fa Comision se pensd c¢n hacer una

declaracion de derechos y asi consta en las actas de la Comision de los dias 27 y
28 de marzo y 2, 5y 10 de abril de 1811. En el texto que se habia decidido como
definitivo en la sesion del 10 de abril aparece como Capitulo Il "De los espanoles.
sus derechos y obligaciones” conteniendo sets articulos reterentes a los derechos
de los espafioles. Pero los redactores de la Constitucion, para no dar muestras de

su afrancesarmento. lo cual sernia contrano al misma texto constitucional optaron

por repartifos discretamente por todo el texto Asi, los articuios 4, 13, 131 y

5

ademas mencionarermos que tienen como fuente principal y cas) exclusiva la
declaraciones de derechos francesas

ta profesora Maria Cristina Diz-Lots nos dice "Es cierto que los
articuios citados. en los que se alude mMas o menos abiertamente a los derechos

que los espanioles, fueron obtenidos de las declaraciones francesas; y también o

es que la Constitucion de Cadiz no  los presenta con un caracter unificado sino

repartidos discretamente por el texto constitucional, dandoles asi un matz menos
tajante”.'>

En la sesion del 7 de agosto de 1811 se explica el porqué no se
incluyé como capituio exclusivo o referente a los derechos del hombre sino at
contrario, repartidos a lo largo del texto constitucional. "Se propusieron diferentes
pensamientos dingidos a dar otro aire a los articulos que tratan de los derechos

% Ibigem. Pp 57 y 58
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de los espafnoles, por parecer a algunos de los sefores de la Comisién que sera
mas original y sencilo enunciar tas cosas sin hacer la enumeracion de los
w131

derechos

Como sabemos. los derechos humanos son los derechos o

facultades que tiene el hombre por ¢l solo hecho de serlo y que son inherentes a
su naturaleza. Ahora bien, la Constitucion de Cadiz en su proyecto inicial nos dice

cuales son los derechos del Hombre y en qué consiste cada uno, que no es lo
establecen una

mismo que establecerlos eon forma de garantias, las cuale
obligacion por parte del Estado de respetaros, dar 1o definicidn de los derechos
del hombre no implica una obligacion de observanciia Mas adelante veremos lo

que si constituyen las garantias indwviduales de la constitucion a estudio

E! proyecto do la Constitucion en su articulo 2° del capitulo 1l
sefala que : "Los derechos de los espanoles son fa libertad, la seguridad, la

propiedad y la igualdad™.

Como vemos, aqui se enuncian los derechos que por naturaleza
le corresponden al hombre con la anica imitacion de que deben ser espadoles,
situacion que es inclusive, pues los derechos del hombre no distinguen

nacionalidad. sexo, rehgiéon. etc.

La libertad es defimda por el articulo 3° del mismo capitulo que
dice “L_a libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a la sociedad. ni

ofende a los derechos de otro™.

En esta definicion la Constitucién le da al hombre la libertad de
accion con la Unica condicidn de que no perjudique a la sociedad y que no
perjudique los derechos de los demas. es decir, le establece limites a esa libertad

en razon del bien comun.

3 SUAREZ FEDERICO. Actas de la Comisién de Constitucién, 1811-1813 Op. Cit. P. 165
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El articulo 4° establece lo que es 1a seguridad como derecho del
hombre : "La seguridad consiste en ser cada individuo protegido por la fuerza

publica contra la ofensa que se haga a su persona o sus derechos™.

El articulo 5° define el derecho de propredad - "La propiedad es el

derecho de gozar y disponer ibremente de sus tienes y del fruto de su talento, de
su trabajo y de su industria™
La igualdad es defendida por el articulo 6° Que dice - "La igualdad

consiste en que no haya diferencia alguna entre los individuos que componen la
Nacidn en el uso y goce de sus derechos”™

4.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION DE CADIZ
Ya sabemos que la existencia de los derechos naturales es
anterior a la sociedad pero es solo en ella donde encuentran su plena reahizacion,

es decir, donde se configuran a traves de normas juridicas
En el preambulo de la Constitucion de Cadiz se seriala como

principal objetivo el “promover la gloria, la prospendad y el bien de toda la nacién™,
En su articulo 4° sefala "la nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de
todos los individuos™ y en su articulo 13 dice que “el objeto del gobierno es la
felicidad de la Naci6n, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que el
bienestar de los individuos que lo componen”™.

sisterna de gobrerno que debia garantizar y proteger los

&t
la monarquia constitucional moderada

derechos innatos del Hombre era

hereditaria.
Ahora bien, la Constitucion de Cadiz al fijar las garantias
individuales establecia la obligacion de respetar y procurar el libre ejercicio de los
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derechos del hombre estando dicha obligacidn a cargo del gobierno conformado

por el Rey. las Cortes y los Tribunales establecidos por la ley.

El articulo 131 traccién vigesimacuarta de la constitucion de Cadiz
establece como una de las facullades de las Cortes la de proteger la libertad
politica de la imprenta, lo cual no es un facultad sino una obligacidn; este articulo
esta estrechamente vinculado al articulo 371 de la misma ley que establece que :
"Todos los espanoles tienen libertad de escribir, impnowr y pubilicar sus deas
politicas sin necesidad de licencia, revision © aprobacidn alguna anterior a la

publicacion bajo las restricciones y responsabiidades que establezcan las leyes”™.

Esta es una de las mas mportantes garantias individuales
consagradas por ta carna de Cadiz. Con su establecimiento se permitié que varios
residentes del Estado "aprovecharan esa coyuntura politica para comenzar a
publicar documentos, e incluso pernodicos en contra de las autondades
establecidas : Carlos Maria de Bustamante publicd el "Juguetilio” v Joaquin

AN

Fernandez de Lizard: el "Pensador Mexicano

Carios M?. de Bustamante dijo en su momento | "La sola voz de
libertad de imprenta ha puesto pavor en el corazon de todos los déspotas y de los
ignorantes. En los primeros. porque temen que sus crimenes se hagan
manifiestos al mundo tornandolos en objeto de execracidon y odio. y en los
segundos. porque han creido que autorizan a2 la maledicencia para detraer
impunemente y a la sombra de las leyes prolectoras del honor de los

133

ciudadanos.

En la Constitucién espafiola se prohibe al Rey conceder privilegio

exclusivo @ persona ni corporacion alguna (articulo 172 Fraccion Novena), la cua!

' BUSTAMANTE CARLOS M* DE. La constitucién do Cadiz o motivos do mi afecto a la
Constitucion. Prélogo. México 1971, Federacion Editorial Mexicana
‘* Ibidem P 34
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constituye una garantia de igualdad. Esta garantia al igual que las que mencionaré
a continuacidn constituyen parte de las restricciones de la autondad del Rey, es
decir, son los obstaculos impuestos para evitar la arbitrariedad y despotismo en fa

actuacion de la maxima autondad
La garantia de propiedad se encuentra en el musmo articulo 172
: "No puede el Rey tomar la propiedad de

fraccion Decima el cual establecia que
ningUn particular mi corporacién, ni turbartie en la posesion, uso y aprovechamiento

de ella; y si en algun caso fucre necesario para un objeto de conocida utilidad
comun tomar la propiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo
tiempo sea indemnizado, y se le de el buen cambio a bien vista de hombres

"
buenos. Ya se plasma la figura de la expropiacion por causa utihdad comun como
contraprestacion

limitacton a la propiedad de las personas y se contempla

econémica”.
"No

Tambien el articulo 306 ptasma la citada garantia al decir

podra ser allanada la casa de ningun espaniol, sino en los casos que determine la
lo que también implica una

tey para el buen orgen y seguridad del Estado”

garantia de seguridad juridica.
La garantia de libertad personal y de seguridad juridica esta
: "No puede el rey

contemplada en el articulo 172 fraccion undeécima que dice que
privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si pena alguna. E!

Secretario del despacho que firme {a orden y el Juez que la ejecute, seran
responsables a la Nacién y castigados como reos de atentado contra la libertad

individuat®.
Solo en el caso de que el bien y seguridad del Estado exijan el

arresto de alguna persona, podrs el Rey expedir 6rdenes al efecto; pero con fa
condicidn de que dentro de cuarenta y ocho horas debera haceda entregar a

disposicion det Tribunal o Jucz competente.
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En esta disposicién se encuentra implicita una garantia de

seguridad juridica al impedir al Rey que prive de su libertad al individuo que le
imponga una pena so pena de ser castigado ¢l y sus funcionarios por atentar
contra la libertad individual. Asi mismo se contempla una excepcion cuando la
seguridad y bien del Estado lo requiera y con las condiciones que ella misma
sefiala.

£! articulo antenor estd relacionado con los siguientes articulos

que mencionan la garantia de seguridad juridica :

Articulo 243 - "Ni las Contes ni el Rey podran ejercer en ningtin
caso las funciones judiciales abocar causas pendientes ni mandar abrir los juicios
vencidos”.,

Se prohibe a las autaridades distintas de las judiciales conocer de
los juicios civiles y criminales y se impide que se reabran juicios conciuidos,
garantizando con ello que después de resuelto un asunto sea por resolucion
condenatoria © absolutoria ya no puede juzgarse de nuevo.

Articulo 244 .- "Las leyes senalaran el orden y ias formalidades del
proceso. que seran uniformes en todos Jos tribunales; y ni las cortes ni el Rey
podran dispensarios”.

Articulo 245.- "Los Tribunales no podran ejercer otras funciones
que las de Juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado™.

Articulo 246.- "Tampocoe podran suspender la ejecucion de las
Leyes, ni hacer reglamento alguno para la administracién de justicia™.

Articulo 247.- "Ningun espafiol podra ser juzgado en causas
civiles ni criminales por ninguna comisidén, sino por el tribunal competente,
determinado con anterioridad por la ley".
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Estos cuatro articulos contienen la garantia de audiencia ya que
establecen que en los juicios deben seguirse las formalidades de! procedimiento,
las leyes

ante los (ribunales competentes previamente establecidos y con

establecidas sin facultad para hacer reglamentos por si mismos.

Otra garantia de igualdad es la contenida en el articulo 248, que
dice: En los negocios comunes, civiles y cnminales no habra mas que un solo
fuero para toda clase de personas con las excepciones que plantean los articulos

249 y 250 referente a los eclesiasticos y militares.

El articuio 280 de la Conslitucion ya establecia el derecho a la
"No se podra privar a ningun espanol del derecho de

jurisdiccion pues decia
elegidos por ambas

terminar sus diferencias por medio de Jueces arbitros,

partes”.

Referente a las garantias de seguridad juridica en la justicia

criminal, la carta gaditana dice (o siguiente :

El articulo 286 dice que : "Las leyes arreglaran la administracién

de justicia en lo criminal. de manera que el proceso sea formado con brevedad y

sin vicios, y fin de que los delitos sean prontamente castigados™ esto es, la
justicia debia impartirse en forma expedita.

Garantia de legalidad esta contenida en el articulo 287 que dice

"Ningtin espafiol podra ser preso sin que proceda informacién sumaria del hecho.

por el que merezca segun la ley ser castigado con pena corporal, y asi mismo un

mandamiento del Juez por escrito, que se le notificara el acto mismo de la prision”™.

Solo una autondad competente, el Juez. podria ordenar la prisiéon
de un ciudadano mediante mandamiento escrito, o que excluia el verbal, que se

le hiciera saber al acusado en el mismo momento dé la ejecucion
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Esta disposicidn estaba estrechamente vinculada con los articulos

300, 301 y 302 que establecian los derechos del acusado en un proceso penat :

Articulo 300.- "Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al
tratado como reo la causa de su prision y en el nombre de su acusador si lo
hubiere”.

Articulo 301.- "Al tomar ta confesién al tratado como reo, se le
leeran Integramente todos los documentos y las declaraciones de los testigos. con

los nombres de estos y si por ellos no los reconociere, se le daran cuantas

noticias pida para venir en conocimiento de quienes son”™.

Articulo 302.- "El proceso de alli en adelante sera publico en el
modo y forma que determinen las leyes.

Cabe mencionar que en cuanto al término : “Tenido por reo”,
Carlos M® de Bustamante dice : "La consttucion respeta la inocencia de los
Hombres y no los tiene por culpables hasta el momento de su condenacidon y
hasta que el Alcalde no se le da copia del auto motivado para que lo inserte en el
libro de presos, no quiere que a ningun arrestado se le tenga por ta! ... al tenido
por reo dice, no al reo, esto es respetar la inocencia aun en et calabozo™.'>*

Por otra parte la Constitucidn de Cadiz prohibia los tormentos,
embargos, confiscaciones, y penas trascendentales. Asi lo hacian saber los

articulos 294, 303, 304 y 305,
Articulo 294 .- "Solo se hara embargo de bienes cuando proceda
por delitos que lleven consigo responsabilidad pecuniaria y en proporciéon a la

cantidad a que ésta pueda extenderse”,

'3 BUSTAMANTE CARLOS M* DE. Op. Cit. Pp. 42 y 43.
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Se respetan los bienes del acusado y se prohibe su embargo.

Articulo  303.- "No se usarad nunca del tormento ni de los
apremios”.

Articulo 304.- “Tampoco se impondra la pena de confiscacion de

bienes”.
Articulo 305.- "Ninguna pena que se imponga por cualquier delito
que sea, ha de ser trascendental por término ninguno a la familia del que la sufre,

si no que tendra todo su efecto precisamente sobre el que [a Mmerecio”

Acertados comentarios hacia Bustamante sobre lo acertado de

infelices vemos absueltos cada dia de las

estas disposiciones “Que de
instancias, o deciarados inocentes pero que salen de la carcel a perecer con sus
familiares porque e! Escribano y ministriles le chupqiron sus bienes y se les
castigd antes de saber si cran o no culpables ... Ya no veremos gemir por largos
tiempos en los separos llamados “E! olvido”, ni presentar tal publico el horrendo
espectaculo de un infeliz simado en un hondou, obscuro y humedo calabozo ,
Nlena de moho y comido de piojos. que

desnudo, con la barba a la cintura

semejaba a un espectro™.’

Otra garantia de igualdad era la contenida en el articulo 339
tas contribuciones y se establecia el principio de equidad : "Las

referente a
todos los espafcles con proporcién a sus

contribuciones se repartiran entre
facultades, sin excepcidn ni privilegio alguno®.

5.- IMPORTANCIA HISTORICA DE LA CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucion de Cadiz introdujo a Espafa y a sus colonias una

serie de innovaciones constitucionales liberales que transformaban los antiguos
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esquemas politicos y juridicos, implantaba reformas beneficiosas a favor de los

individuos gobernados sobre 1a base del respeto a los derechos humanos,

reformas gque se encontraron con obstacuios entre muchos peninsulares que
consideraban que se verian afectados sus propios intereses. El maestro Manuel

Ferrer Mufoz nos dice que . "La introduccidn en Nueva Espana del pnmer

constitucionalismo espanaol tropezd con fuertes resistencias a causa de la radical
novedad que entrafaba la implantacion de sus pnncipios politicos. Esa pugna
entre antiguo y nuevo régimen acontece €n un momento decisivo para la vida del
virreinato, enfrentado a una coyuntura histonca delicadisima marcada por el vacio
de poder derivado de 13 ausencia de Fernando Vil

y la apancion del las
reivindicaciones independentistas™. '™

Por otro lado con el establecimiento de las Corntes de Cadiz,

Nueva Espafna vio !a posibilidad de hacer oir ta voz de sus representantes a favor
de los americanos aunque desafortunadamente no se vieron fructificados sus
esfuerzos.

La duracidon de la Constitucidn gaditana resulto efimera en su
primer periodo de vigencia alcanzd sélo dos afios y cuarenta y seis dias. En 1820,
restauradas las libertades constitucionales, las vioiaciones de la letra y espiritu de
la constitucidon fueron excepcionales.

Desde su reinstauracion en 1820 existid un decidido empefo por

inculcar los principios liberales a los nifios y jévenes y por divulgar su
conocimiento entre todas las clases sociales: como ejemplo de esa voluntad por
educar a las nuevas generaciones bajo esos principios son los catecismos

constitucionales compuestos ¢n 1820. Un real decreto del Virrey Apodaca enviado

3% ibidem

T FERRER MUROZ MANUEL. La constitucién do Cadiz y su aplicacién en 1a Nueva Espana
(Pugna entre antiguo y nuevo regimen en el virreinato 1810-1821)UNAM Mexico. 1993
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al Arzobispo de México el 4 de Mayo de 1B20 recalcaba la importancia de inculcar

al pueblo el amor y respeto a las normas constitucionales.

El maestro Ferrer Munoz nos dice que se editaron folietos a traves

de los cuales se pretendia ilustrar a los indios sobre las excelencias del sistema

constitucional, con un particular énfasis en su acceso a la condicidn de

ciudadanos, en igualdad de derechos con los demas espanoles y en la supresiéon
azotes, las mitas (repartimientos) o los

la necesidad de que los indios

de antiguos usos como la pena de
servicios personales. Se insistia ademas en
accedieran a la instruccion, como el mas eficaz medio para evitar que rebotaran
los antiguos abusoes | "id a las escuelas; instruios en vuestra religidon y en vuestros
derechos; mandad a vuestros hijos para Que no cofran 1a misma suerte gque
vOsOotros; que aprendan a ifeer. para que asi sepan el gran bien que poseen en ia
sabia Constitucion, y puedan reclamar su observancia siempre que sea

CIRE TS

necesano

Los fines de la Constitucidn en cuanto a la supresidn de los
privilegios e igualar a todos ante la ley se vieron parciaimente frustradas por las
nuevas contribuciones a cargo de los indios y por las arbitrariedades de los
mandos militares, Que agravaron la penuria econdmica de los indigenas.

Por otro tado, no tardaron en presentarse los problemas para
aplicar a la realidad practica los principios asentados en el papel : "Por ejemplo,
una de las cuestiones mas problematicas era hacer operativo el principio asentado
por la Junta ... que declaraba iguales en derechos a los espanoles de ambos
hemisferios ... en el caso de !la Nueva Espafa, esa exigencia planteaba
gravisimas dificultades para su aplicacidn practica en un territorio minado desde

1810 por la guerra civil independentista®.'™>

¥ La Matinche de 1a Constitucibn Cit. por FERRER MURNOZ MANUEL Op. Cit. P. 27
' Ibidem P. 28
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Si bien la Constitucién de Cadiz no contenia una declaracion
sistematica de libertades y derechos ciudadanos, sino que éstos se encontraban
dispersos en su texto, debe considerarse que el resultado fue el mismo pues los
hombres contaban ya con una proteccidén y reconocimiento de sus deraechos mas
esenciales, y tales preceptos sirvieron de modelo a las posteriores declaraciones

constitucionales.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos y las garantias individuales son figuras
que deben su relacidn a circunstancias historicas y sociales ya que las segundas
tienen su origen en la necesidad de que los derechos de! hombre, innatos por su
propia naturaleza, contaran con un medio de reconocimiento ante todos y con la
proteccidn por parte del Estado y la ley para evitar su menoscabo.

Las garantias individuales surgen por la necesidad de disponer de
medios por los cuales puedan respetarse y cumphrse los derechos del hombre en
la sociedad, caracterizada por el individualismo y el liberalismo
hombre considerado

E! sujeto de los derechos humanos es el

tanto individual como socialmente, teniendo como limite el bien comun. Los

derechos humanos no dependen de circunstancias religiosas. politicas ni sociales

y son imprescriptibles.
La garantia individual es la instituciébn que protege el goce del

derecho del hombre y se da en una relacion de supra a subordinacién entre el

Estado y el gobernado. E! gobernado tiene un derecho que hace valer

obligatoriamente frente al Estado y sus autoridades y estos a su vez tienen la

obligacidn de respetar ese derecho.
Consideramos que debido a la diversidad de sujetos de las

garantias individuales debe llamarseles "garantias del gobernado” ya que el
término “individuales” se refiere a sélo uno de los sujetos activos y procede de una

época influida por la revolucidn industrial y el liberalismo individualista.
Las garantias individuales tienen como objeto la obligacion del
Estado frente el gobermado y que puede consistir en una abstencién o un hacer

frente a su derecho publico.
104



CONCLUSIONES

Los derechos humanos y las garantias individuales que ahora
consagra nuestra Constitucidon ya estaban contemplados aunque en forma
incompleta o difusa en la Constitucién de Cadiz de 1812, Constitucidon que fue
creada por un grupo de hombres que deseaban el cambio de la ilustracién, fa
creacion de una nueva sociedad en la que imperaran los principios de justicia y
los espanoles peninsulares y criollos,

bien comuin. libertad e igualdad entre

tuvieran el origen que tuvieran.
tuvo como prnncipales influencias y

La Constitucidn de Cadiz
los Estados Unidos de

antecedentes a (a Declaraciéon de Independencia de
Norteamérica y la posterior Consttucion de dicho pais, asi como la Declaracién de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa de 1789, ya que en dichos

documentos se consagraban la igualdad de los hombres y sus derechos

inalienables como son ta vida, la libertad de pensamento, de prensa, creencia,
reunion y peticién, etc.

Puede decirse que la consagracion de las garantias individuales
en la Constitucion de Cadiz tuvo como modelo a las cartas antefiormente
mencionadas y los derechos del hombre que sirvieron de base para su redaccion

fueron los mismos que consideraron las declaraciones francesa y norteamericana.

La Constitucion gaditana dentro de la clasificacidon de las

Constituciones por su forma juridica. reformabilidad y origen se configura como
una Constitucidn escrita por constar en un texto especifico; rigida porque ella
misma establecia un procedimiento especial para su reforma. y es impuesta
porque a pesar del respeto a la institucion monarquica por parte de los espafoles,

le fue impuesta a Fernando VII.

En las Corntes gaditanas se buscaba fundar una sociedad nueva,
la cual se basara en principios de justicia y bien comun. Para la Constitucidon de

Cadiz, los derechos humanos pertenecen a la categoria de derechos historicos,
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derechos que han sido defendidos y combatidos en los debates parlamentarios,

qQue han sido logrados por la sociedad en un momeanto historico determinado.

Para ta Constitucién de Cadiz, tos derechos del hombre tenian el
caracter de inherentes, nalienables e imprescnptibles, tal y como se siguen
considerando en la actuahdad. Perder esos derechos suponia volver al estado
“salvaje”. A pesar de que eran considerados como derechos que pertenecian a
todos los hombres. v por Io tante, hacian \quales o todos los hombres, existia una
trampa por la que se trataba de mermar dicho derecho, esto es. no se
consideraba derecho natural a la igualdad sino pohtico. pues solo se daria entre
los ciudadanos, y no todos tos hombres eran espancoles v no todos los espanoles
podian ser ciudadanos, situacidén contra o cual lucharon  |los  drputados

americanos

La Constitucidon de Cadiz reconoce como derechos de los
espafoles a ia libertad. la seguridad, la propiedad y la igualdad; y sobre ellas

consagra las garantias individuales en su texto.

En un principio. se contemplaba hacer una verdadera declaracion
de garantias individuales, disponiendo para ello de un capitulo expreso, pero en
ultimo momento decidiése repartir todas las disposiciones reterentes a través del

texto constitucional en forma discreta

Los articulos que consagran las garantias individuales en la
Constitucion de Cadiz son los siguientes: 131 fracc. XXV, 172 fraces. IX, X y X1,
243 a 250, 280, 286, 287, 294, 300 a 306, 339y 371.

Estas disposiciones contemplan las garantias de libertad de
imprenta, de libertad persdnal. fa de igualdad al prohibir al rey conceder privilegio
exclusivo a persona o corporacion, estableciendo un solo fuero para los negocios

civiles y criminales exceptuando a los militares y eclesiasticos. estableciendo el
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principio de equidad en la fijacién de las contribuciones a cargo de los espafioles:;

se consagra la garantia de propiedad al impedirle al rey tomar ni turbar la

propiedad y posesion de los particulares a menos que fuera por causa de utitidad

publica, lo que al mismo tiempo establecia la garantia de seguridad juridica.

Sobre las garantias de seguridad juridica, se realiza una completa
especificacion sobre los derechos que tenian las personas en caso de existir
Juicios civiles y criminales.

Podemos citar ios casos en que se impedia reabnr juicios

terminados, la prohibicion de que autoridades distintas de las judiciales conocieran

de los juicios civiles y criminales, se establecia que las leyes fijarian las

formalidades de todo procedimiento (garantias de audiencia). respecto a los
procesos criminales. Ia justicia debia ser expedita, nadie podia ser apresado sino
por mandamiento escrito de un juez ¥ previa informacion sumaria del hecho por el
que se le acusara, en el proceso crimmatl el acusado tenia derecho a saber de qué
se le acusaba y quien lo hacia. se prohibian los tormentos y los apremios, se

prohibian las penas trascendentales, etc.
Garantias todas ellas que con algunas modificaciones existen en
nuestra legislacion vigente.

La Constitucion gaditana tuvo una vigencia corta pues durd solo
dos anos y fraccién en su primera parte o periodo, pues hay que considerar que
surgio¢ en una época llena de cambios y luchas politicas y sociales tanto en
Espafia como en Ameérica. En este ultimo, en la Nueva Espafia, tanto el virrey
Venegas como su homodiogo Calleja se mostraron renuentes a su aplicacién y
gobernaron practicamente a espaldas de la legislacidon gaditana. Fue practica
corriente la frase "por ahora y sin perjuicio, y mientras que”. Cuando se promulgd

se cumplian ya casi dos afios del comienzo de los movimientos revolucionarios en
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América, por eso es comprensible que se viera impedida para dirigir
acontecimientos que la sobrepasaban.

Es asi como la Constitucion de Cadiz de 1812 es un documento

tomarse en consideracion en cualquier estudio constitucional que

digno de
pretenda llevarse a cabo, pues a pesar de que siempre ha sido subestimado como
nuestra actual Constitucién por haber tenido una

antecedente histérico de
vigencia casi nula, contiene muchos elementos importantes y en las cuales deben

profundizar los estudiosos ya que dicho documento esta influenciado por el
ambiente ideoldgico liberal existente en Francia y en Estados Unidos

Espero que este estudio sirva en un momento determinado de
que requiera conocer como fueron considerados los

guia para todo aquel
derechos humanos y las garantias individuales en la Carnta Gaditana asi como el

contexto historico prevaleciente en su consagracion.
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