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DOCTORADO POR INVESTIGACION DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE  POSGRADO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.

DOCTORANDA: LIC. YOLANDA CRISTINA RAMIREZ SOLTERO.

TEMA: “Armonizacion fiscal, un estudio sobre ia armonizacién fiscal de la Unién Europea y posibles
splicaciones en América del Norte como consecuencia del Tratado de Libre Comercio™.

SINTESIS

La hipétesis central del trabajo refiere la expectativa
de armonizacién tributaria para América del Norte como
consecuencia del Tratado de Libre Comercioc considerando
la posibilidad de rescatar elementos validos para este
contexto de la experiencia europea.

Por su tipo la tesis resulte un estudio de derecho
comparado el cual infiere un proceso de andlisis
histdérico—juridico sistenmatizado, en el gue se efectuan
confrontaciones y se indican marcos de reflexidén.

Para la realizacién del examen del tema central, la
investigacién se divide en tres partes con objetivos
claramente diferenciados:; dos referidos a ubicacidn
histérica de los procesos econdmicos y tributarios y un
tercero en el gue se sefiala_ el alcance del proceso de
armonizacidén tributaria a partir del Tratado de Libre
Comercio del Norte y sus posibles escenarios.

PRIMERA PARTE: Una cuestién previa al estudio de 1la
armonizacidédn tributaria, el contexto histdérico, y las
diferencias entre el Tratado "de Libre Comercio de
América del Norte y el Tratado de la Unidn Europea.

SEGUNDA PARTE: Armonlzac16n Tributaria en la Unién
Europea con dos capitulos; referidos el. primero a la
armonizacidn tributaria conmo un concepto meramente
instrumental, y el segundo a la armonizacidén tributaria
‘de la Unidén Europea, realidades y expectativas.

TERCERA PARTE: Posibles aplicaciones de armonizacién
tributaria .en América del Norte como consecuenc;a del
Tratado de Libre Comercio.

En cada uno de los capitulos se sefiala la hipdtesis,
objeto y finalmente nuevas lineas de investigacidn.



Doctorate on research, of the postgraduate studies division of
the law of the National Autonomous University of Mexico ( .
Applicant to Doctor’'s degree: M= . Yolanda Criscina Ramfres

Soltero. L.
Topic: “Tax harmonization, a study on tax harmonization of the
Eurocpean Union and plausible applications in North America as a
result of NAFTA".

SYNTHESIS

The Central Hypothesis of this work lies on the tax
harmonization expectations for North America as a
consequence of the North American Free Trade Agreement,
taking into consideration the possibility of recovering
valid elements from the European experience for this
context.

Due to.‘the kind of dissertation this represents, it is a
study ; of compared law, which assumes a systematic
historical Juridical analysis process, in which
confrontations are made and where thought patterns are
established.

In order to examine the central topic, the investigation
is divided into three parts with clearly different
objectives. Two relate to the historial location of the

economic and tax harmonization process as of the North

American Free Trade Agreement and its possible
scenarios.

PART ONE: A matter prior to the study of tax
harmonization, the historical context, and the

differences between the North American Free  Trade
Agreement and the European Union Treaty. ’

PART TWO: Tax harmonization in the European Union with
two chapters. The first one on the tax harmonization
Merely -as an instrumental concept, and the second one on
the tax harmonization of the European Union, reality and
expectations. ’ ’

PART THREE: Possible applications of the tax
harmonization in North America -as a consequence of the
Free Trade Agreement. ‘

In each one of the chapters, the hypotesis, object and
finally the new lines of investigation are established.
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..EI estudio sobre la armonizacion fiscal en la Unién Europea y las p

INTRODUCCION

apli ‘@8 en América

det Norte wcia del Tr do de Libre C cio de América del Norte, resulta un tema

de sobrada inquietud para los investigadores de las formas contemporaneas del derecho tributario .
. \ ‘ .
La concurrencia de jurisdicciones fiscales en los diferentes periodos historicos, 108 procesos de
compl tacién economi . no son producto exclusivo y distintivo del siglo XX ; en todo tiempo,
los procesos de integracion economica y politica han obligado a las diversas formas sociales a una
revision y armonizacion de sus estructuras tributarias en atencion a su politica econémica, por

primaria que ésta fuera.

A finales del siglo XX, y de frente a un nuevo milenio, el proceso de armonizacion tributeria por su
magnitud y complejidad resuita en un caldo de cultivo natural para todo investigador; su proceso y

] , @8l Ci sus realidades muestran un sendero de experiencias recuperables y valorativas
en cuanto a s pertinencia o no en el tiempo y en ias formas de aplicacion para otros procesos de
integracion aconoémi es el Tr de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

Experiencia ésta Gltima muy temprana (de 1994 a la fecha), y que por lo tanto resulta aventurado
sefialar que su destino pued t determinado de acuerdo a sus limitados alcances y ante un

proceso de integracion similar al de la Unién Europea; sélo el devenir de la historia marcara el
sendero final de estos procesos de integracion de las formas tributarias de cara a un nuevo milenio,

donde los esquemas del derecho fiscal seran revisad yreb d por las generaciones futuras.

E) compromiso ante |a verdad obligé a la realizacion de esta investigacion cuya hipotesis central
se ubica en el alcance del proceso de armonizacion tributaria para los paises que, por hoy, han
suscrito el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la posibilidad de rescatar en este
proceso la experiencia de la Union Europea.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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INTRODUCCION

i — ~ 1
Para la reali ion del v del t central, {a investigacién se divide en tres partes con
bjeti clar te diferenciados; dos referidos a la ubicacién historica de ilos procesos
] del pr de armonizacion

econémicos y tributarios y una tercera en la que se Nala el
tributaria a partir del Tratado de Libre Comercio para América del Norte y sus posibles escenarios, a

saber:

PRIMERA PARTE: Una cuestion previa al estudio de ia armonizacion tributaria, el contexto histérico
y las diferencias entre el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y e! Trat de la Unid

Europea, dentro del capitulo i.

SEGUNDOA PARTE: La armonizacion Tributaria en la Union Europea en jos capitulos NI y I11; referidos
el primero a la armonizacion tributaria como un concepto meramente instrumental, y el segundo a la

armonizacion tributaria en la Unién Europea, sus realidades y expect

TERCERA PARTE. Posibl apli iones de armonizacion tributaria en América del Norte como

P

consecuencia del Tratado de Libre Comercio.

bjeto como resuitado de inquietudes

En cada uno de los capitulos se P al las hipétesis y su
generadas durante el proceso de investigacion. Cabe sefalar que el desarrollo de su diseho, la

recopilacion de la informacién, ta integracién de 103 cuadros y los anexos que se acompanan son
producto de un anélisis exhaustivo, cuya realizacion (cuatro afos) dio como resultado en una de las
experiencias mas significativas de todo incipiente investigador; la ignorancia y el reto en la
busqueda de la verdad y Ia justicia de las formas tributarias, llevé finalmente a reconocer con toda
humildad que todo pr resulta i bado, como lo es la presente investigacion.

)

Por ende, las sociedades deben generar nuevos marcos de investigadores comprometidos con su
presente y futuro, en un continuo y permanente esfuerzo por aportar reflexiones y en su caso jos

sefialamientos correspondientes.

—
Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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' Los dores r or no adlo produjeron
sino produjeron nuevos
para ia de

Pero do estos se £

convierten en el unk:o método de h-c.r algo “cientifico”, lo
que se hace os una pr de

radicaimente nuevos : .
v .

Yornds Vasconi”

La hipoétesis central que se propone en ia tesis supone un prc histérico de sist tizacion,
confr ion, P lacion y reflexién ante ibi escenarios de armonizacion tributaria, a partir
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, considerando la experiencia en la materia de la
Unién Europea.

Por su tipo, resulta ser un estudio de derecho comparado, que de acuerdo a lo expresado por el
doctor Roberto Meisel Lanner se presenta “...como consecuencia directa de una evolucién
sistemética y no como producto de una ruptura,” %; en tanto que por sus caracteristicas se
manifiesta como un estudio histérico de caracter exploratorio.

Esta categoria de investigaciones de derecho comparado encuentra su precedente mas preciso en
la apertura comercial del siglo XiX, continuada luego en el siglo XX, como un proceso natural de
transculturacién normativa. Fil6sofos de la talla de Kant * (véase “Critica de ta razén puraly ) y
Hegel! * (“Lecciones sobre la historia de la filosofia™) o el geopolitélogo Montesquieu ° (en su obra
“Del espiritu de las leyes”) son quienes realizan los primeros estudios comparativos; sin embargo, es
recién a principios del siglo XX cuando en 1900 se efectua la Primera Gran Conferencia de Derecho
Comparado celebrado en Ia ciudad de Paris, en donde se reconoceria la importancia de estas
investigaciones, que se confirmarian después con el establecimiento del Comité internacional) de
Derecho Comparado auspiciada por la naciente Organizacién de las Naciones Unidas, para la
Cultura, la Sociedad y la Ed ion, en el alho 1949.°

[ ]
Yolandna Cristina Ramirez Soltero
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METODO

E! método historico utitizado en los estudios de derecho parado Wwra su porte
principaiments en (as bases empiricas obtenidas a partir, de ta busqueda bibliografica y
hemerografica. El pr ico imp asielr te histérico de la propia peri ia de
region; no ob ite, “El tudio de la historia no nos ofrece un manual de instrucciones que pueda
aplicarse sutométicamente; !a historia enseha por analogia, déndonos luz sobre Ias probables
cor '] de sita iones bles. Mas da generacion debera determinar por si mis‘ma

P

cudles cir ¢ # de hecho son P

o e w7

En ta reali i6n de ia pr te investigacion se aplicé una metodologia histérica que parte de

‘técnicas pluraies inductivas y deductivas, y en atencion a la honestidad intelectual a que me siento

obligada, es 1 r que |las apreciaciones y refiexiones a las que finaimente he
arribado, son producto del andlisis de la historia aportada por fos vencedores, en el ambiente
neoliberal de comercio internacional que vertebra el devenir histérico en el cual estamos insertos.

Sea pues esta breve reflexion el punto de partida para Ia reali i6n del de los tres temas
centrales de esta investigacion.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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SIGLAS

ALALC Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (Tratado de Montevideo)
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion
CECA C idad Economi del Carbon y del Acero
CEE Comunidad Econdomica Europea
CEl Comunidad de Estados Independientes
cv Convencion de Viena
DF Distrito Federal
DOF Diario Oficial de ia Federacion
EUA Estados Unidos de Norteamérica
EURATOM Comunidad Europea de la Energia Atémica
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Generas/
Agreement on Tarif’s and Trade, por sus siglas en inglés)
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INFONAVIT Instituto detl Fondo Nacional de Ia Vivienda para ios Trabajadores
o
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del
Estado -
IFA International Fiscal Asoci-uor; :
IVA impuesto al Valor Ahadido (UE), mientra que para México, por ejemplo, es
impuesto al Valor Agregado
C —
Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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SIGLAS
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MIGA Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
ONC Organizacion Mundial de Comercio

[
OCDE Organizaciéon para la cé»oper:acién y el Desarrolio Econdmico
oIT Oorg on Inter ional de! Trabajo
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OTAN Organi ié6n del Tratado det Atlantico Norte
sSacC Salario Base de Cotizacion
SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SMGDF Salario Minimo General del Distrito Federal
SMGZ Salario Minimo General de la Zona
TCECA Tratado de ia Comunidad Europea del Carbén y del Acero
TCEE Tratado de la C idad Economi Europea
TLC Tratado de Libre Comercio
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TUE Tratado de Ia Unién Europea
UE Uni6én Europea
UNCTAD Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
[ ]
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ESPANA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
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HOLANDA
PORTUGAL
REINO UNIDO
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FRANCES
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HOLANDES
ITALIANO
FLAMENCO
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1 ADVERTENCIA

El diseho de Ia obra, su desarvolio, contenidos y
conclusiones, asl como laa citas pr de
extranjeras P fr [ que se insertan
on ol texto das ol son ¢ de Ia
autera.
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PRIMERA PARTE

DIFERENCIAS ENTRE EL TRATADO DE AMERICA DEL NORTE Y EL TRATADO DE LA UNION

SUMARIO:

EUROPEA N

CAPITULO |

Hipétesis y objeto capitular. Contexto histérico. 1. importancia del analisis comparativo del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y el Tratado de la Uniédn Europea. 2.
tad tado de la Unién

Diferencias en to a d rolio histérico de los tr a.Tr
Eur de los tratad constitutivos al Tratado de Maastricht. I. Trascendencia juridica
Naturaleza juridica de los tratados

del GATT. 1.1 Principios constitutivos del GATT. II.

constitutivos. 1.1 Principio /n dubbio pro itate. 11.2 Las fuentes del derecho

comunitario. 11.3 E! estrecho vinculo entre el cor pto de supranacionalidad y los principios
tado de C cio Estad Unidos-

de soberania y subsidiaridad comunitaria. b. Del Tr
México de 1942 al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), de 1994. b.1

Naturaleza juridica del Tratado; de Libre Comercio de América del Norte. b.2 Primacia
del Tratado de Libre Comercio y supremacia constitucional. 3. Diferencia en cuanto a
principios inspiradores. a. Los principios de libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales en el Tratado de ia Unién Europea. b. Los principios de trato nacional,
trato de nacién mas favorecida y transparencia en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica

su

del Norte. c. Justificacion de los principios en la Unién Europea; posibilidad de
desarrolio en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte d. Resultados en
materia de Comercio Exterior e Inversion Extranjera del! TLCAN 1994-1996.
4.Consideraciones finales del capitulo. 5.Notas bibliograficas del capitulo.
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HIPOTESIS DEL CAPITULO

OBJETO: Establ y &f

C = -]

HIPOTESIS "

e El soporte de los tr o inter 1] cont poré en teria de libre comercio tiene su
antecedente comun en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

e Las razones histéricas, omi y ial determinan en el slélo XX los proceaos,a de

integracion econdmica.

El Tr do de Ia Unidn Europ (TUE) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN), sefalan niveles de integracion diversos por los principios que los fundamentan y por sus

propios objetivos.

las diferencias basicas entre el TLCAN y e! TUE en cuanto a sus
principios inspiradores y objetivos para dejar aclarado en forma previa el contexto de

ar i ion de da uno de ellios.

C n —e——— T
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CONTEXTO HISTORICO

- Uun de libre cio de todo ¢! Continente — con
al TLC como paso inicial -~ daria & las Américas un papel
importante, ocurriess o que ocurriess. 8Bi en realldad
pr tos pri P de la W de Ur y del
Acuerdo General sobre Ar ) o os ¥y C

(GATT) negociada en 1993, ol continente mmaericanc sera
participante vital en el desarroiio econémico globsl.” [

Menry Kissinger?®

CONTEXTO HISTORICO

La armonizacion tributaria en teria de

clo ior y politica aduanera es producto derivado
de ia integracion de ia sconomia mundial de mediados del siglo XX, que hizo necesario e}

establecimiento de xonas de libre comercio via el ‘acuerdo de tratados multilaterates en donde se
prevé un pr de ar k &

un mero instrumento de eliminacion de barreras
arancelarias y de &

Q 1} ion de los pr aduaneros, de esta forma se comparte la idea de
Caybn, FalcoOn y de Ia Hucha Celador, respecto del caracter instrumental de la armonizacion, que

resulta en un instrumento facilitador de 10s procesos de integracion econdmica; mas no un fin en si
mismo. °

Sin eambargo, aste mecanismo de armonizacion se abre a las nuevas experiencias en la materia

como ia que nos proporciona el TUE, o que permite la armonizacion tributaria en impuestos
indirectos, (vé pitutlo M inck

3 de! presente trabajo de investigaciébn) asi como en
tegisiaciones diversas en atencion a Ia concrecion de un mercado interior.

fagistativa como producto derivado de ia h‘ltlori'. resulta en un instr t
espontineo; por allo, ss 1 ¢

La armonizacion

io mas no
fos precedentes contemporaneos para medir su alcance
y trayectoria en et contexto de un nuevo orden

aconétmico internacional, dominado por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

[ -
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CONTEXTO HISTORICO
n ]

La constitucion de ia OMC suscrita el 1S de abril de 1994 como propuesta toral de Ia uitima ronda
de negociaciones del! GATT, iniciada en Punta del Este, Uruguay, en 1986 y culminada en Ginebra,
Suiza, en el aho 1993, ias b de un orden cbmercial internacional ampliado y ambicioso
en cuanto a sus objetivos, de tal suerte que para América Latina se abre Ia ;Qoslbllldad de participar -
-8 Ia luz de {a sit i6n y requ & ] en una conveniente apertura econémica
de mayor alcance, que albergue los intereses regional negociad entre los gn;pos de poder
desde Alaska hasta ¢! Cabo de Hornos.

HOs interr

S jante as: ion lleva a formular hipdtesis diversas que conmueven en su esencia los
diversos ordenamientos juridicos tradicionales --de corte europeo o angloamericano hoy vigentes-—-
en el continente i , los ! consideran en sus bases los principios rectores del siglo XVill
y XiX, tal [ on, b ia, autodetermir i6n, pri ia der # les frente a extranjeros,

ios que hoy resultan much reb o por ia realidad concreta, y hace de suyo urgente un

revisionismo continuo de los propios contenidos constitucionales y legales.

Este hecho implica Ia relatividad de los conceptos juridicos generados a partir de la integracion de
las formas de estado que hoy ( derivaciones historicas de las entonces naciones-
resulitant de la pazr de Westfalia de 1648) '°, obligando a una constante busqueda de un

derecho positivo adecuado a Ia realidad imperante.

ta inmediata de participacion en un contexto internacional dominado por

En ese tido, la resp
el liberalismo omi responde a la escuela del! pensamiento norteamericano triunfante en este
siglo XX, que idera normal *“...un orden global internacional fundamentado en Ia

democracia, el libre comercio y el derecho internacionai”. '

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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La segunda parte del siglo XX se ha visto convulsionada por los grand e imp
politicos y econémi una resp ta abrumadora a Ia insuficiencia de los programas
politicos y econétmicos que resultaron no iunclon-le. y propiciaron |a ruptura del sistema de las
republicas soviético-socialistas, ia caida de! muro de Berlin, el fortalecimiento de Ia Organizaciéndel
Tratado del Atiantico del Norte (OTAN), y |a creacion del programa expuesto por el presidente
Clinton d inado “Sociedad para la paz”, que supone agrupara a los d brados pai: de la
ex Unién Soviética; situacién que pr ficticia, toda vez que el unico camino para las
to econémico de su vecina, ia Unién Europea. '?

nuevos estados es incorporarse al plar
|

Es asi que Ia realizacion de los tratados constitutivos regionates que culminan en el Tratado de

Maastrich y dan origen a ia Unién Europea, y los acuerdos arancelarios previos realizados por

México sobre todo con Estados Unidos y del cual deriva la firma del TLCAN, no resultan en un mero

accidente histérico. Sab que tod fos tr d de libre comercio son el resultado de una
incidencia de intereses regionales, politicos, omi e incl tal y el devenir histérico
del mundo responde a Ia transcultur i6n producida en el siglo XX de los modelos
economicos liberales '* y neolibersies ' que, si bien se encuentran en crisis, han soportado los
esquemas econémicos cor porar Asimi , este siglo se caracteriza eminantemente por la
pugna de poderes de los intereses omi de car teristi apatridas, que definen en cierta

maedida el contexto y la evolucién histérica de los paises de corte occidental.'®

Es en este contexto de intereses econdémicos que se gestan los primeros esfuerzos de integracion
econémica regional en el siglo XX, en intentos por fortalecer las economias zonales, ante las
presiones, sobre todo, de los bi y servici iati de buena calidad y bajo precio, que de
alguna manera provocan el deterioro de las economias locales no competitivas.

Yolanda Cristina Ramirezr. Soltero
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J

ducto de haberse constituido la
de tablecimiento de

Es a partir del final de la segunda guerra diat y or

Organizacion de ias Naciones Unidas, que se inicia formalmente un pr
zonas de libre comercio a través del GATT. Aparecen asi, las primeras expresiones de integracién
econémi reg i, bajo el modelio de zona de libre comercio como son; en Amaérica, {a Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado Comun Centroamericano, el Acuerdo para
1a Recuperacion Econétmica de ila Cuenca del Caribe, el Mercosur, el Pacto de San José, e! Acusrdo
de libre Comercio entre Estados Unidos y Canad#; mientras que se constituye en Europa el Tratado
de la Union Europea, y en Medio Oriente el Mercado Comun Arabe, entre otros.

Estos esquemas de integracion responden a la connotaciéon que el GATT otorga a las zonas de libre
comercio, considerando el texto de su articulo XXIV, inciso 8,A y B que expresa:

XXV, 8, A (Aplicable al esfuerzo de uniéon aduanera propio del Tratado de Maastrich).

1] on del pr acuerdo,

A los de
a) se entendera por unién ., In 107 on de dos © mas territorios aduaneros por un solo territorio
d A taci i restrictivas

a: ) que los derechos de ad y las r

o, de
to, en ia que sea i0, lms restr autorizadas en virtud de los articulos XI, X, Xill, XIv, XV,
¥ XX) sean con resp a o de los inter entre los territorios constitutivos
de ia Unidn o, al menocs, en o que ne a lo de los inter de los prod
originarios de dichos territorios, y ii) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de jos miembros de
ia Union aplique al comercio con los territorios que no esten I on elia der de adk y
taci del cio que, en sean

XX1v, 8, B (aplicabile a zonas de libre comercio en general)
tos cuales se eliminen

Se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios aduansros entre
o los der de y las demés regl tach tml restr con r to a o de los
inter ! de los prod originarios de los territorioa constitutivos de dicha zona de libre
comercio. 16
. |

r —
Yolanda Cristina Ramirez Soitero



CONTEXTO HISTORICO

Es preci t producto de este esfuerzo de eliminacién arancelaria sobre los productos y
servicios de ciertas regiones, que resultan los procesos de armonizacién tituci al, legal,
financiera y tributaria, como meros instrumentos de indisp ble acer iento hasta el punto

- donde se logra el objetivo comun buscado. ’ ) .
Los procesos de integracion econétmi y de acercamiento legisiativo entre diversos paises
responden a un pr émico e historico racional *7; por ende, resulta meridiano y relevante
preci el t histoérico que derivé en Ia reali ion de b tratad internacionales con

objetivos ultimos claramente diferenciados.

T s LR T ST Ay
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IMPORTANCIA DEL ANALISIS
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1. IMPORTANCIA DEL ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y EL

TRATADO DE LA UNION EUROPEA
%

Los planteamientos que haremos se centran en las siguientes interrogantes: ; por qué resuitan
i que en ellos participan?; cacaso, sin su participacion

indisp -1/ b tr o para los p
an los mismos, estos paises realizan comercio exterior en condiciones claramente desventajosas? ,

si fuera asi, entonces Jspor qué sujetarse a acuerdos que internamente los han obligado tanto a

tituci ] legales?

ey
o8

En cuanto al! TLCAN, los anteriores cuestionamientos obligan a una profunda revision de los
intereses involucrados entre fos paises signatarios del! tratado, sobre todo para Estados Unidos,
para Quien, a la luz de Ia coyuntura historica especifica reaulta en la apertura de una zona de libre
comercio que- eliminando las barreras técnicas y normativas al libre transito de bienes, servicios y
le garantiza en atencién a la tecnologia de punta que posee, un mercado superior a los

capitales,
desde el rio Yukén hasta el rio Suchiate.'®

300 millones de

Results pues evidente que el primer interesado en esta apertura es el lider econémico del siglo XX,
de integracion del Area de Libre Comercio de las

en otro intento més de franco ol al pr
Américas (ALCA).

ol $,

el presente texto, el ultimo avance hemerografico obtenido a través
sefala el fortalecimiento de fos acuerdos de Cartagena,

Al to de r

del periddico £/ Fi f@ro de Méxi
Colombia, en donde los representantes de 34 paises de América reafirmaron “...el compromiso de
L ias & mas tardar, en o! aho 2005 y de lograr avances concratos para alcanzar este objetivo a
finales de este siglo... Los pr [ ptados para ia on del ALCA incluyen aumentar ia apertura de los
to a las r de Ia

mercados a través de un estricta disciplina en los acusrdos sxistentes y un pleno r
Org b dal C cio (OMC)... Estas normas buscan evitar que la creacion de grupos regionales

conapire, imponiendo barreras a otras " de Ias Américas, celebrada
on Miami en 1994, de craar una zona b

tra I& meta on la C
cio en ef aho 200S5.1*

ica de libre

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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IMPORTANCIA DEL ANALISIS
- - — .

Resuita entendible ia pretension de Esudoi Unidos al integrarse en los tratados de libre comercio,
¥ de los pai! que,

pero sus resultacdos también se manifiestan de interés para ias otras
C d&, ti que sujetarse al b ficio & W y al interés que Estados Unidos presenta
COMO primus inter pares, respecto de los otros pai: o rollados o en vias de desarrolio.’®
i6n econémi después de

En el caso de México, éste se incorpora al proceso de mundiali.
experimentar varios sexenios de una sconomia cerrada, centrada en la sustit

iniciados con un proyecto necliberal que propiciaba que “...junto a la integraciéon econémica
7 i6 cultural que f[como lo preconiza

ionde i rtaciones,

o

propuesta tendria lugar un pr de h ger
B8reezinski}l, permitiria superar Ia estrechez de la conci i r ional para entronizar
lio horizonte de la iencia global”.?' No alternativa posible para

definiti te of 7.
México; ia hiperinfiacién, ios altos niveles de deuda publica interna y externa, alcanzados, los
ias por parte de Estados Unidos hacia

conflictos de! embargo at 0o y de o
productos sxportados, propiciaron durante el sexenio de Migue! de la Madrid Hurtado ia suscripciéon

de dos acuerdos: @! de Subsidios y el Acuerdo Marco con Estados Unidos, y otro de caracter
mulititateral al ingresar al GAYT.

Sin embargo, ia actitud de EUA hacia México tuvo por resultado un marco de dureza institucional;
cita Que ~ ...durante este periodo no hubo para México la apertura
correspondients tamch Al contrario, E Unid Himp grand restricciones a

/Asiguié aplicando, con un poco mas de flexibilidad,

México para sus exportaciones de acero;
grandes restricciones a las exportaciones maxicanas de textiles y ropa; /) redujo en la lista del
0 de product: que podian entrar libre de impuestos; /v)...

de productos perecederos hechos a base de recursos

' Y

al r to, Steph

o

Sistema General de Preferencias el nu
restricciéon a las portaciones ]
quiladoras y los agricolas perecederos, y v) la iniciativa de ia Cuenca del Caribe

t les, los de
y el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada”™, 2 que colocé a nuestro pais en una
C P ARSI e ~
Yolanda Cr ez Soltero




IMPORTANCIA DEL ANALISIS

otra aiternativa viable para e! pais més qque consolidar las

De acuerdo a esa sit i6n no q
gestiones para la celebracion de un tratado trilsteral que le parmitiera, sobre bases juridicas de

mayor eguidad, realizar el comercio internacional apoyado en parémetros de mayor beneficio que

tos soportados en el GATT; es por elic que México realiza - en forma insuficiente - los cambios
iones de! TLCAN.

constitucionales y legales para ad se a las pr

Oe esta manera, se aprecian ias reformas de corte liberal realizadas en los articulos 27 y 130
tituci ] fect: do un duro revés a ia gé § ial de jos tituyent del 17, mas aun

cuando se aprecia en las reformas al articulo 27 la entrada libre de capitales nacionales y
vible ia destruccion del

extranjeros al campo mexicano, provacando en un proceso gradual e i
todo pr

campo de los pobres, y dando cobijo franco al capital rapaz y apatrida que
provocaré en al futuro pProxii una fr reversiéon a los b ficios fi les que hasta el 'to

se han proveido a los productores de! campo en nuestro pais.

¢
Respecto de la insuficiencia en ias reformas se encuentran los propios articulos 32 y 131
t el

constitucionales que hoy, resuitan ante e! embate del! TLCAN, los Gni reduct que garar
! frente al extranjero en materia iaboral y el segundo salvaguarda Ia

primero; pri in del ]
teria de cio lor y que obviamente se

idad del ej tivo federal de legisiar en
confrontan con ol espiritu del! TLCAN de un trato de # 1] a resi t y nor id yia
arancelarias o subvenciones proteccionistas. *

ik

prohibicién de

En el caso de ila Unién Europea su proceso de integracién se inicia bajo otro contexto histérico, el del
suefio de idad de Napoletn, de Bi k y de Hitler, que lo habi fund: tado en la ra/son

o'étal; absurdamente se realiza bajo un parametro de reapo/itik, a saber: en ia conveniencia
para que su presencia en e! comercio internacional

econdtmica y regional unica
! a signifi 1o
. : X
Es a partir de o sefialado que resuitas de meridiana import ia preci que en el nuevo orden
§ Smi regionales son ias que bl ias b de

internacional, ias integr.
sobrevivencia econémica. Este nuevo orden manifestara ahora is fortalezs real de los bloques

logica del capitatismo versus el socialismo, el viejo fantasma

P : no va la fucha id
del i ha d P ido y las ciones europ ya no tendrén necesidad de alianzas
militares por el t & intromisi armadas. **

—— q - -

Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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IMPORTANCIA DEL ANALISIS

=Ty

De suyo ia orientaciétn en las estrategias para el siglo XXI variarén, y es en este contexto donde
resulta que estos acuerdos mercantiles internacionales infleren reformas sustantivas en el ambito
el derecho internacional, que ahora se proyecta sobre ia legisiacion interna de los estados en
ivek Los [{ se ven obligados, a Ia luz de los tratados, a armonizar sus estructuras

diversos
de clo ior y de ad . ¥ en el caso particular de la Unién Europea y por tratarse de ia
integracion de su mercado interior se observa un proceso paralelo de armonizacion en diversos
contenidos legisiativos, incluyendo la materia referida a imp t indirect teria objeto de

andlisis en el capitulo Il de ia presente investigacion.

En sintésis existe (rumbo al siglo XXI), una readecuacion legisiativa necesaria de acuerdo a los
nuevos parémetros de (a realidad internacional; de qui la importancia alcanzada por la integracion

de los tratados de libre comercio.

s R TP T
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2: DIFERENCIAS EN CUANTO A DESARROLLO HISTORICO DE LOS TRATADOS.

Quiénes ignaran ia historia se ven condenados a rnpallr*

Santayana.
H
En los inter probabk mas que an
ningin otro campo juridico, el estudioso necesita un
con Ila real s0 pena de grave riesgo
e inf ! para sus trab. €1 jurista que penstra en
-t po de lo inter | tiene que astar en contacto con

los hechos, preciasa de ia utilizecidn de los datos facticos, y
ia mayor dificuitad de su trabajo radica en una cuestion de
masura acerca no stlo del guenifum, sino del! cémo de

aquells wtilizacién.
' Garcia Pecourt *°

La concrecitn de ia UE y del TLCAN si bien responden a dos marcos histéricos claramente
de sobrevivencia econémica dentro del

Zes posible acercar ambas

difer iadk L se realizen un

mundo actual. Por elio surgen las siguientes reflexiones

experiencias?; sel GATT constituye el previo obligado a la conformaciéon de los tratados
] Europ y mas tarde del! TLCAN? La respuesta

constitutivos de Ia Comunidad Econé
parece ofreceria la misma historia ya que en Europa: ...el orden que surgit de Ia Paz de Westfalia duré

180 afos. El sistema internacional creado por e! Congreso de Viena se mantuvo durante 100 afos: el orden

internacional caracterizado por la Guerra Fria terminé después de 40 ahos (el acuerdo de Ver
como un sistema al que se hubieren adhverido las grandes potsncias, y fue poco mas qua un armisticio entre dos
d. de interactuar y sus objetivos

guerras mundiafes). Nunca antes fos componentes de! orden su
han cambiado con tanta r tanta proft © tan global - 20

L
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pon

En el aho 1932 en América, surgié Ia tesis de Herbert Eugene Bolton presentada ante la Asociacion
de Historia en la que expr ba Ia idad de er d unitari te ta historia del hemisferio
occidaental; dentro de ella sostenia ia idea de que existia una “epopeya de ia gran América” que debia
abarcar las trayectorias histéricas de.las Américas sajona y latina. Esta tesis se basaba en el
supuesto de que b grup ial habian recorrido etap . De do con sus
palabras:

Durante 300 afios todo st Hemisferio Occidental vivid en estado colonial. Los pueblos

esuropecs ocuparon el continente, trasplantaron sus culturas y se adaptaron al biente
ameriCano ...Desde ¢! borde del astos os fueron it hacia e interior y crearon

iend de clo... En tocdlas partes,
ol tacto con el de la frontera y de los P indi tendia a a los europ y sus

Esto dis tanto en las { en las saj

Lusgo vino iar amer Tamp: esto fue un fendmeno local. Duro medio siglo, desds 1778 hasta 1826 y
comprendi® la separacion politica de Europa de Ia mayor parte de América. €l acontecimiento era quizé inevitable...
La siguients fase fue lograr ia unifi 15 1, et cr o y lar las d Como
todas las fases anteriores onta da a una On americana sino que comprendid todo el

continente. 27

En tanto que en América Latina, mientras gran parte de su historia —-durante el siglo XX-- estuvo

dominada por regimenes totalitarios (militares o presid ¥ tas), es recién a partir de los afos 80
qQue ser [ un pr ded i6n, con la excepcion del régimen de Castro Ruz en Cuba.
De este modo, a inicios del siglo XX, al mi § PO que América se encontraba aun inmersa en

regimenes de tipo totalitario, en Europa las naciones-Estado vislumbraban los primeros escollos que
desembocarian en la primera gran conflagracion.

Estamos entonces en presencia de dos antecedentes historicos paralelos en el tiempo pero
diversos en sus consecuencias. Al respect be dest que ja experiencia de integracion
econtmica regional aparece como un producto de la segunda guerra mundial; su primera expresion

_ formal fue 1a integracion det GATT conocido como Acuerdo General sobre Aranceles

O T T S R N R N YT R YT YOS T
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DIFERENCIAS EN CUANTO A DESARROLLO HISTORICO
T T T e — - : — - ']

Aduaneros y Comercio, suscrito ! 30 de Octubre de 1947 por 23 paises. ** Este es un acuerdo de
carfcter muttilateral en el cual se establecieron reglas relativas a "...salvaguardas, subsidios,

seguridad nacional, trato de nacionales y acuerdos iales ", ** el tos que han sido objeto
de fuertes criticas por su ambiguedad y que fueron retomados en e! Acuerdo de Punta del Este ,

Uruguay. .

Juridicamente es un acuerdo de carfcter multilateral, sunque la fuerza del mismo en los diversos
paises que o han suscrito al parecer no es la misma; en este tema existe un interesante estudio de

John J. Jackson, Quien se pregunta ..., qué es (a ley del GATT?; ef investigador arriba a cuatro
idero r io transcribir:

conclusiones que, dada su tr dencia en el pr te, cor

Primero, “...Como Charies Evan Hughes dijo acerca de ia Ley Constitucional de los Estados Unidos
de América, ‘Nosotros estamos sometidos a la Constituciéon, pero ia Constituciéon es lo que los jueces

dicen que es '.”
i

De esta primera conclusion se derivan algunas reflexiones que merecen ser apuntadas, el GATT
surge a iniciativa de Estacdios Unidos, pais que suscribe el acuerdo con fund 1ito enla i6n 10
del articulo 1 de ia Constitucién de los Estados Unidos Americanos, en donde se indica:
consentimiento del Congreso, ningin Estado podra... celebrar acuerdos o pactos con otro Estado o
con alguna potencia extranjera, a menos que sea invadido o esté en un peligro tan inminente que no

* 8Sin el

admita ditacion .~ *° -

De acuerdo a esto, resulta una potestad lusiva del gobierno federal de Estados Unidos suscribir

scusrdos que deberan resultar aprobados por Ias dos terceras partes de su Congreso; en otras
palabras, " ...para los Estados Unidos es un acuerdo congresional que requiere de una ley de
implementacion para regir en los estados de Ia Unién y, en consecuencia, no tiene aplicacion directa
=. 3! Por lo tanto, si en Estados Unidos el acuerdo del GATT no tiene fuerza de
icion del Congreso, a que coarten sus medidas comerciales; al

- janza de Méxi
leay, os tendible ia posicién y op
1 { i claros en Ia historia:

r P » ]
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DIFERENCIAS EN CUANTO A DESARROLLO HISTORICO

T PO =

Uno de elics se dio en el periode als 4 de Ia da guerra dial. La det
Congreso hacia la h Inter ) de C. clo, 1a .eunl habria requerido que loa paises mismbros de Ia
misma conformaran sus politicas comerciales intermas & un

9o inter de forzé al pr

Truman & que los [} no p per auns da ¥ o,

atos maa tarde el Congreso r de los r de las N

Comerciates Multiiaterales de ia Ronda K dy. celebrada bajo jos auspicios del GATT, por lo cual los
o U no tos thr de un acuerdo inter ;i

r a las did d
Pr [ por el "o de ese pais. 32

por los

Y sin embargo, para la resii on de los tr dos de libre comercio suscritos por Estados Unidos,
en primer término con Canada en 1987 y posteriormente el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte (TLCAN), aprobado por el Senado de Ia Republica mexicana el 22 de noviembre de 1993, vy
publicado sn el Diaric Oficigl de la Federacion el 20 de diciembre de 1993, y en 1a propia constitucion

de ia OMC, aprobados por el Congreso norteamericano, se invocan los precedentes del! GATT de
1947 y 1994,

Segunda, suponiendo la logia de legalidad: “ ...se debe responder, que |a ley det! GATT es lo que
@l proceso del panel diga que es”.De esta forma el proceso de esa aprobacion resultan negligente y
criticable, y de esta forma el Consejo del GATT alguna de ias veces resulta indulgente consigo

mismo por “impedimentos de ambigiiedad” en la seccion relativa, situacion que dejs en el aire la
“prediccion de legalidad™.

Tercera, "...regresando una vez mas a la tipica doctrina de legalidad internacional, podria uno

responder a la Pr.gunh de ¢, qué es la ley del GATT? contestandose que ésta es lo que cada una de
ias iones-Estado ‘miembro’ ideran d o de |la practica de esos estados en el tiempo.” **

Cuarta, esth referida at efecto legal del GATT, por o que los paises atienden al concepto en
referencia consus r tivas idad omi

P
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DIFERENCIAS EN CUANTO A DESARROLLO HISTORI

Esto coloca a México en una relstivae desventaja, toda vez que una vez suscrito el acuerclo y

publicado mediante decreto en el DI ] Ia F racién, el 26 de noviembre de 1988, con

! conferida en exclusividad al Ejecutivo Federal, por e! articulo 133

b enlap titus
para celedbrar tratados, y aprobada por el Senado de la Republica en los términos del articulo 76,1 de

ia Carta Magna, el GATT para México tiene fuerza de Ley Suprema de Ia U_nién. an tanto que para
otros paises éste puede carecer de fuerza frente a sus normas internas. .

i6n al GATT que se analiza en el punto

Cabe dest que Méxi ibe un Prot lo de Adh
A.1.1. el cual es publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el 268 de noviembre de 19886, pero éste

no es of texto integro del GATT, cuya publicacién se exige en el ahora vigente articulo 2o. de la “Ley
del Diario Oficiat de Ia Federacion y G tas Guber tales” publicado en el Diario Oficial el dia

24 de diciembre de 1988, que a ia letra sefala lo siguiente: “El Diario Oficiatl de Ia Federacion es el
organo del gobierno constitucional de lfos Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e
interés publico, ya funcié iste en publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos,

d ] t expedidos por los Poderes de la

reglamentos, acuerdos, circulares, o6rd v
Federacién en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y

b dos debid

Por tal razén se ha cuestionado el alcance de un acuerdo con fuerza de ley interna, desconocido en
su texto integro por no haber sido publicado, razén por ia cual y una vez obtenido su contenido, se

acompafa en el anexo final de la presente investigacion.

A de las or

diversas formas legales de los diversos paises, éste ha crecido en fuerza y alcance de tal suerte que

para el afio 1994 los paises signantes conforman casi el 90% del comercio mundial. A iniciativa det
t idente, de los Estados Unid M vos, licenciado Carlos Salinas de Gortari, en la

L pr
ciudad de Davos, Suiza, contando con el apoyo de Canadé y Francia, se solicité Is conformacion de

ia Organizacién Mundial de Comercio, organismo dependiente de la ONU, cuya presidencia Salinas
id i6n det t ., & continuacion pueden

lfegales de Ia calidad juridica que se le otorgue al CATT, por las

pretendié en su momento.?® Para una Y
lebrad por el GATT desde 1947 hasta 1994.

observarse las rondas de neg e

[ P - ) - —
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DIFERENCIAS EN CUANTO A DESARROLLO HISTORICO

C m— e e e T T - - = —
RONDAS DE NEGOCIACION DEL GATT
1947 Ronda de Ginsbra, celebrada en Ginebra, Suiza.
1949 Ronda de Annecy , celebrada en Annecy, Francia.
1951 Ronda de Torquay, celebrada en Torquay, Inglaterra K (%

1988-566 Ronda de Ginebra, celsbrada en Ginebra, Suize

419680-861 Ronda de Dillon, celebrada en Ginebra, Suiza

1964-87 Ronda K dy . lebrada en Ginebra, Suiza

1973-79 Ronda de Tokio, celebrada en Ginebra, Suiza

1986-93 Ronda de Punta del Este, Uruguay, culminada en Ginebra ,Suiza

1994 integracion de la Organizacion Mundial de Comercio en la ciudad de Marruecos.

Por (o sefialado, resulta innegable la trascendencia que en &l do del rcio exterior y
arancelario represents el GATT en su momento, y el soporte para el despegue de nuevos acuerdos
considerando los principios aportados a través de este acuerdo comercial. Es asi que el Acuerdo
General de Arar ] Ad o8 y Comercio senté las bases de los acuerdos de libre comercio hoy

vigentes en casi todos los pai del . | id ]
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a.TRATADO OE LA UNION EUROPEA: DE LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS AL TRATADO DE

MAASTRICHT !
S
. te se oy del do: Las
’ glorias de Car de los de Ia {7
occcidental, etc. Pero no fueron ellas ias que impulsaron (a
Comunidad del Carbén y del! Acero, Ia Comunidad de Ia
Energia A el Par to Europeo, la corte de
olaC E E > fa
provino de los J] i -
imbricados en la vida burocratica, pluralista e industrial de
i Europa moderna *®
La Unién Europea resulta ser un enorme laboratorio politico, juridico, Oomi y ial del siglo XX
al que el o t poré presta especial atencion por las impli iones de hecho y de
derecho que en elia se han manifestado y resuelto --en no p iones-- con resultados
(] P A contir 6N se muestran grafi te los pr dent historicos internacionales
del Tr de M ich:
¥
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PRECEDENTES MISTORICOS INTERNACIONALES
DEL TRATADO DE MAASTRICH

TRATADO DE LA UNION EUROPEA
MAASTRICH 7 DE FEBRERO DE 1992

?

ACTA UNICA EUROPEA : [
ILUEMBURGO 17 DE FEBRERO DE 1988 .

- T

TRATADOS FUNDACIONALES l

(EURA‘I’OH)

TRATADO CONSTITUTIVO
COMUZI‘DAD EUROPEA DE I.A ENEROIA

LIA
23 DE MARZO DE 1967

(CEE)
TRATADO OON.TITU‘NVO OE LA
COMUNIDAD MICA EL EA
ROMA, ITALIA
25 OE MARZO DE 1957

{CECA)
TRATADO CONSTITUTIVO
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA DEL
CARBON ¥ DEL ACERO
PARIS, FRANCIA
18 DE ABRIL DE 19581

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS ¥ COMERCIO
GINEBRA, SUIZA
3 0 DE OCTUBRE DE 1947

CARTA DE LA HABANA
LA HABANA, CUBA
1947

ORGANIZACION DE I.AB NACIONES UNIDAS
SAN FRA O, CALIF
26 DE JUNIO 1945
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TRATADOS CONSTITUTIVOS

C o " = T 1
! I
El proceso histérico de su 1{ ion so inici producto de la teni! i6n de Ia segunda
i6n de las Nacione

guerra mundial, manifiestandose en sus inicios con Ia integracion de la Orgar
Unidas. lo cual limita su po de i6n con b en el ar slo 20. de la Carta de ia ONU an ia cual
se cita” ...que ninguna disposicion de esta Carta autorizaré a las Naciones Unidas a intervenir eq. los
wte son jurisdiccion interna de los estados, ni obligara a los miembros a

a los procedimientos de arreglo conforme a Ia presents Carta.”; ademas, los
i les en las materias

asunt que

ter dich
estados son libres y soberanocs para realizer los acuerdos y tr
que sean congruentes y respetuosas con la Carta de los Derechos Humanos.

De esta forma se abre Ia puerta a una segunda fase del Derecho Internacional Publico, de primacia
de la buena voluntad de las partes en la concertacion de los tratados internacionales. Las
derivadas de la segunda guerra mundial, y del ambicioso e imperante

condici

periodo de r t iGn S internacional, lleva a Estados Unidos a la realizacion de las

reuniones de ia Carta de La Habana, donde diversos pai: tati (1 y algunos europeos
tablecieron las b de una incipiente apertura comercial que finaimente no entrdé en vigor. az

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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1. TRASCENDENCIA JURIDICA DEL GATT

Considerando |a necesidad de un nuevo orden que facilitara el comercio internacional, se firma en Ia
ciudad de Ginebra, Suiza, en 1947, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), documento que establecera los princlplés generales del Doroché Internacional Morcgnﬂl
que hoy son recogidos en multiples tratados bilaterales y multilaterales. '

E! documento consta de cuatro apartados que incorporan un total de XXXVHIl articulos con sus
| » " ...que sus

relativos anexos, el que es signado en sus inici por 24 pai jos r
relaciones ial y Sreni deb t al logro de niveles de vida mas altos, a la
i6on del pl ] y de un nivel mas el do, da vez mayor, del ingreso real y de (a

o da efectiva, a Ia utilizacién de los recursos mundiaies y al acrecentamiento de la producciony
texto se determina e! ambito material de

de los intercambios de los productos”; en el
aplicacién, s! citar " ...deseosos de contribuir al iogro de estos objetivos, mediante Ia celebracion de

de reciprocidad y de mutuas ventajas, Ia reduccién

Py

PRI a . a
les aduaneros y de las demas barreras
teria de cio internacional. >*

acuerdos
-sustancial de los ar
de! trato discriminatorio en

Con ia aplicacion material del tratado, se dej tablecid a nivel o los siguientes
be dest que algunos de ellos

principios internacionales en materia de cio terior, y
proceden de otros convenios; resuita la aseveracion anterior tan importante que se dispone en el

articulo XXIX del GATT ¢ compromiso de recoger ios principios estipulados en la Carta de La
do ésta no entrase en vigor, a saber:

Hab , |l

TN VT S (EETTAT 3 Y N T
B D 7 R T ST A
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1.1 PRINCIPIOS CONSTITUTIVOS DEL GATT

1. Trato general de nacion mas fa ida (Parte |, articulo 1,1 del GATT)
t

' *1) ...cualquier ventaja o favor, privilegio o i d ido por un-. parte contratante a un
producto originario de otro pals o destinado a é/, serd concedido inmediata e i dici ] te &
todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos
destinado™.
il. Trato # ! en teria de trib i6n y regl taci interiores (Parte Il, articulo IN, 1y 2
del GATT)
“1. Las partas contr r que los impuestos y otras cargas interiores, asi como Ias
leyes, regl s y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para Ia venta, la compra, el
transporte, Ia distribucion o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones
cuantitativas interiores que prescriban ia la, la tr 1 { i6n o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los product importad o
nack les de 'a que se protsja ia produccion nacional.”

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier otra parte
no estaran jetos, directa ni indirect: te, & imp 12 u otras cargas interiores, de

Iqui 1] -que , superiores a ilos aplicados, directa o indirectamente, a los productos

nacionales similares. Ademés, ninguna parte contratante aplicaré, de cuaiquier otro modo,
| an forma contraria a

2, : 4 on et "
or

impuestos u otras cargas interiores a los prod P
los principi iados en el parrafo 1.

SR S N ST
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PRINCIPIOS DEL GATT
5 - )

1. Derechos antidumping (Parte i1, articulo VI, 1, ay b del GATT)

= 1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la introduccion de los productos
de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando

causa O amenaza causar un perjuicio importante a una prod ién tente en una parte

contratante o si retrasa sensibl te la cr i6n de una prod i6 ci I. A los efectos de
. ipll i6bn del pr te articulo, un producto sxportado de un pais a otro debe ser considerado

como introducido en el mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor' normal, si su

precio es: :

a) menor que el precio comparable, en las operaci ial nor les, de un producto

similar destinado al consumo en sl pais exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ultimo pais, si el precio del producto

exportado es: i) menor que el precio comparable mas alto para Ia exportacién de un producto similar
iones ] nor les; o ii) que el costo de

a un tercer pais en el curso de oper:
produccion de este producto en el pais de origen, mas un suplemento razonable para cubrir los

gastos de venta y en concepto de beneficio.

,» 8N , las diferencias en las condiciones de

Se deberan tener deb te en ci
ventsa, las de tributacion y aquellas otras que influyan en la comparabilidad de jos precios. "

V. Reglia del aforo (Parte I, articulo Vi, 2 a y b del GATT)

~2.2) El aforo de ias mer fas i riad deberia basarse en el valor real de Ia mercancia a Ia que

aplique el derecho © de una mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional,
ni en los valores arbitrarios o ficticios. .

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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PRINCIPIOS DEL GATT

®, 4

b) El ‘valor real’ deberia ser el precio al que, en ti PO y lugar d por ia legisiacion del
pais importador, las mercancias importadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para Ila venta

en el curso de operaciones L] nor e fectuad en condiciones de libre
competencia.~* ’

En la parte IV del documento, articulo XXXV y XXXVI! se establecen los principios, obje'.lvt‘;s v

compromisos que se observaran, retomados en l0s tratados fundaci les de Ia Unién Europen.
Respecto de los P # mas relevantes se encuentran:
AXXVIS, 3,

“a) conceder una gran prioridad a Ia reduccion y supresion de los obstaculos que se oponen al
comercio de los productos cuyas exportacién ofrece o puede ofrecer un interés especial para las
partes contratantes poco desarroliadas, incluidos los derechos de aduana y otras restricciones que
entrafien una diferenclacién razonable entre esos productos en su forma primaria y después
transformados;

D) abstenerse de estadblecer o aumentar derechos de aduana u obstaculos no arancelarios a Ia

P resp a prod Cuys axp ion ofrece o puede ofrecer un interés especial para
‘as partes trat P d roliadas.” *°

A P T A S T T U e P T S Ao T AR TR e
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. TRATADOS CONSTITUTIVOS
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Estos principios se obaservan actuasiments, al haber sido retomados en los tratados constitutivos de
s Unidn Europea. Con el propdsito de entrar al anidlisis de

v io dar & parte de ia historia que tlevd a la concy

Y PPy
tr

de los mi

titutivos se hace

e

€1 gensral De Gaulle y su equipo de

o8 se sensibilizaron en la necesidad de crear un nuevo
orden en Europe, que por un iado permitiese frenar las pr

s de domini ‘.conomlc% de
Estados Unidos, y por 8! otro, poner limite territorial a fas presiones sjercidas por p-ﬂ. de la Union

de RepaGbdlicas Socialistas Soviéticas.

¥ tas condiciones estaban dadas, ya que : “Los

te el o de culpa
heredads del periodo naxl y un para ¢ ar ia ¥ dad inter Los it
compartian ests senth Amnb ¥ v le de su situscion a una anterior ideclogia nacionatl y, por
ende, no valorsban ho sus Los t e 5 como una potencia
de! da, onst @e comrolar la el y de (") ¢ v ia sombra
™~ e los Los det B tux expar L cON MEs ag que su dep-
y debilided despuéds de haber visto ige SU neutr y 4o su cio exterior por fuerzas ajenas a su
controt=. +*

o pai Taned

ors muy dificil reactivar ta sconomia esuropea en forms pronts y exitosa;

Francia estaba conscients de que era et Gnico pals con ia fuerze de convoacatoria suficiente en el
to, pero deb

sujetar y controlar ias pretensiones de Alamania e 1talia, p
en una integracio Sdmica de at de los seis pai con idad de respueita de la zona,
no permitiria de nueva cuenta que e control fuere asumido por ninguno de los paises que

que si p b

conformaron e) Eje.

Es asi como Jean Monnet, en .i. momento comisario del plan francés de modemkzicién. ¥y Robert
Sch . tro de A t interiores, inician un r ) t (T

sico que halla su
soporte en o) compromiso politico de lograr ia paz y el bienestar social para Europa, en tanto que
scondmicaments avitarian que los grupos

argicos p an en jaque & (as comunidades

1a int i6n de Estados Unidos de

Y -8,

dependientes de 108 insumoa de carbén y el acero, eli
rearmar a Alemania Occidental. 2

Yolanda Cristina Ramifez Soltero
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un clima de cooperacién en toda Europa®™.

TRATADOS CONSTITUTIVOS
1

De esta manera, es elaborando el lamado Plan Sch 1, cuya d i6n de princip se realiza
el 9 de mayo de 1950, y donde "...el gobierno francés prop ia prod i6n conjunta franco-
alemana del carbon y del acero, sobre ia base de una autoridad comun, en una organizacion abierta
& otros paises suropeos ...Hemos partido de consideraciones que son ho econdémi
que politicas [la de). Desintoxicar las rel-clones entre Francia y Alemania. ...Gar.nu:ar ia paz, crear

1Y

Es asi que el 18 de abril de 1951 se firma, en la ciudad de Paris, el Tratado Constitutivo de ia
C idad Europ del Carbédn y del Acero, que fuera ratificado por Al ] Bélgica, Francia,
Itatia, L burgo y los Pal Bajos ¢! 10 de Ago‘lto de 1952, y con vig ia por ci ta afios. Se
habia colocado a primera piedra que soportaria la base de una Europa econémica y socialmente
unida. Para 1954 se pr io un proyecto de def cor do el 30 de agosto de 1954,
que es rechazado por Francia; pese a este fr erar ario seguir afianzando el ideal de una
Europa con un mercado Interior sin fronteras que incorporase politicas agrarias, sociales,
comerciales y de servicios comunes, que estimularan la investigacion y la educaciéon, que permitiese
controlar el aspecto de la energia basada en tecnologia de punta, y la energia nuclear, y sobre todo

un proyecto que plant A Prop tas sélidas de comercio exterior.

Oe esta manera "...en junio de 1955 se decidio en M ina un p lante por iniciati del

Estado de! Benelux: Paul-Henry Spaak, Jan Beyer y Joseph Bech. El Tr do de R , text
fundacional de la Comunidad E: 6mi Europ y del EURATOM, se firmo o 25 de marzo de 1957,

acelerado por una serie de acontecimientos exteriores (crisis de Suez, represion en Hungria) que
forzaron a Europa a cerrar filas de nuevo™. **

Comprobamos asi qus el ani instr to para concretar los deseos de un reordenamiento
econdmi y ial lo tituye e! derecho internacional, Unico mecanismo que apuntala ia
instrumentacion juridica de los acuerdos. Al efecto, y para un anidlisis mas objetivo y de caracter
comparado se pr ta a contir i6n un dro que | rpora las generalidades de los
tratados constitutivos.*®
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CUADRO COMPARATIVO OE ASPECTOS GENERALES DE LOS
TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS .

[CECA (o] Eosnbuvice {CEE)

o]
"
af
<

:
i

3 Protwcetles
Tiampc Wmitade, ertcule 240
-] La Camuniiad gazach on Coua Uno 9@
loa E: ia mas anwita
juridica [...] representados por ta Comision®™, articuta 211

-~
; oo la 8-18) Europec 137-144)
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TRATADOS CONSTITUTIVOS
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Los tenid prop de los tratados constitutivos abren una gama de inquistudes juridicas que
se observan en esta xpert ia del! Derecho de Ias Comu o Europ Esta
bk S o a p lent qQue ¢ P con el esquema occidental del Derecho

Continental, toda vez que se ocbserva el surgimiento de un Derecho Comunitario, de! que es
necesario concretar su naturaleza juridica, e} alcance de! principio de subsidiaridad, culles son, las
fuentes normativas de este nuevo derecho, reflaxionar sobre la constitucionalidad de los tratados de
integracion, qué significa el término supranacionalidad en este nuevo orden del derecho.
Reflexiones que en forma obligada han abierto una enorme veta de investigacion para los estudiosos
del derecho Comunitario de la Unién Europea.

=== = TR )
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1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS

El Derecho Internacional Puablico provee de los el tos ios para una adecuada
clasificacion; de esta forma los tratados constitutivos son instrumentos plurilaterales, que se
estatuyen en el marco de! derecho objeti tratad fey. "Estos son tratados firmados,
generalmente por un niumero importante de Estados, abiertos a la adhesién de otros, ¥y destinados a
establecer regias generalk apli con independencia del ng o o de la importancia politica
de las partes .~ **

Los principl interr i les pacts sunt servandas (los tr d deben ser plidos), res inter
alios acta (los tratados sélo crean obligaciones entre las partes),ex adverit vi /e (el
consentimiento es ia base de Ia obligacion juridica) 7, operan en los tratad titutivos una
tradicion juridica derivada del Derecho Internacional Publico, aun cuando dichos principios serian
recogidos pler te en ef do del derecho internacional a partir de ia Convencién de Viena de
1986. Lo interesante de easte delo de tratad loy initarios es que plantea conflictos entre el
derecho comunitario y el derecho interno de los estados signatarios, donde priva gl principio /n

dubbio pro communitate.

L ERRICY RO —— RTINS
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0.1 PRINCIPIOIN DUBBIO PRO COMMUNITATE

El principio establece como obligada Ia supremacia de ia norma comunitaria respecto de las leyes
] ite ligada a las competencias

internas: ~ La primacia del derecho comunitario esta ir
[ ' sobre las internas, ante todo porque son (a

de la Comunidad: las normas itarias pre
expresion legitima de un poder que los tratados le confieren y que los Estad han .q‘do al
suscribir aguélios.” - Supuesto juridico que ha sido ratificado en multiples resoluciones por parte

Europ a b

del Superior Tribunal de Justicia de las C.

A to 6/64 Costa-ENEL, 15 de junio de 1984, y asunto Walt Withelm:

... seria contraric a ia naturaleza de tal que los bros o o en
vigor oid de ol utit de! Tratado; la fuerza imperativa del Tratado y de los actos

doptadc on del mi no podrian variar de un estado a otro por efecto de actos internos sin perturbar
el fe n del 40 ¥ sin poner en peligro Ia realizacién de los fines del Tratado.

Asunto Simmental, de fecha 9 de marzo de 1978, asunto 108/77, jurisprudencia:

...an virtud del pr de Ia pri ia del! Derecho jo, las di del Tr y los actos de las

como on sus rel con el Derecho interno de los Estados

miembros, no s&io hacer inaplicable de pleno derecho, por el hecho miamo de su entrada en vigor, cualquier
lack pr sino b yenlia en que di

disposicion contraria a ia
y actos forman parte integrante, con rango prioritario del orden juridico aplicable an el territorio de cada uno de los

estados miembros. **

o
N PR LTS T 1 T R TV
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Asunto internationate Handelsgesselischaft, 17 de dlciombro de 1970:

-l ion de contra los der tal y como son for poriaC de un
Estado miembro sea contra una estructura no podria afectar a la validez de un acto de la
< o asu to d to sobre el territorio de ese ol r a los der forma

parte grants de los pr P generales del derecho cuyo r el Tr de Just asegura. so S
Lo anterior queda circunscrito a los P de petencia que se indican en cada uno de los

tratados constitutivos y que se han mostrado en el cuadro de generalidades de los }rahdos. Este
hecho resulta significativo toda vez que nos encontramos ante un tratado-iey que finca, a través de

i propi normatividad con categoria de inmediatez de tal forma que las disposiciones
se convierten en ley interna de tos Estados.

SExiste p un efecto de supraordenacion del derecho comunitario sobre ias disposiciones
constitucionales y leyes internas de los Estados signantes?; al respecto existen algunas opiniones,
todas ellas referidas al ambito competenciat de ios tratados, a saber:

* Cataiano y Lagrange ...ha explicado que no se trata de una primacia en el sentido de jerarquia entre un Derecho

o P y los der L subordinados, sino Ia sustitucion del Derecho nacional por el

Derecho o, en los an Que las tr de las ha sido operada: en estos
dominios @s, en 10 sucesivo, Ia regia del Derecho comunitario la que se aptlica. !

AT
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Algunos otros 10 ubican como un derecho comunitario supranacional, segun la opinidn de Manuel
Medina: :

...lam dad un tipo de org nter en el que, junto a ias

caracteristicas normales de las or inter per poderes propios y

tr encia de atr -] de por parte de los Estados) se da una nueva caracteridtica,

que se designa con e e de “supr dad”, y que en que su ordenamiento juridico es

1t on la esfera interna de los ain nid an acto de or i por
parte de éstos.

Al respect ] una tesis del Superior Trib 1 de Justicia de las Comunidades, asunto

COSta/ENEL, en los siguientes términos:

...a diferencia de los dos inmter ordinarios. El Tratado de |la CEE ha un or juridico
propio, integrado en el sistema juridico de fos o ia entrada en vigor del Tratado y que se
> a sus juri .0 af al una C de duracion dotada de
P> de per de idad juridica, con dad de repr inter y. sobre todo, con
-l que p de una de © de una transferencia de atribuciones de ios
alaC han sbdlo sea en restr < sus der soberanos y
creado asi un cuerpo de derecho apl - sus ¥ & ellos 82

se pudo observar en el Cuadro de generalidades de los tratados constitutivos, todos
ellos t con L} o der |

i6n de conflictos por medio de recursos que se
interponen ante e! Superior Tribunal de Justicia de las Comunidades, que tiene como propésito la

nulidad de los t y de susp ion en de extremo dafo, si el tribunal asi lo considera
conveniente.
C TN - pRETS ST ST TN » =
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1.2 LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO
Manuel Medina, en su interesante estudio, presenta las fuentes en los siguientes términos:
4. Los Tratados Comunitarios, que constituyen una pecie de derech titucional de Ias
comunidades.
2. Regl tos del C jo o de ia alta autoridad. ’ :
3. Reg! tos de la Comisié .

4. Directrices.
5. Reglamentos internos de ciertas instituciones comunitarias.

6. L.os principios generales del derecho (comunitarios y de los estados).

En o) derecho comunitario no existen leyes por considerar como tales los contenidos de los
tratacdios. De esta forma se realiza una interesante segmentacion entre las leyes comunitarias
originarias y las derivadas; las primeras estarian integradas por los textos de los propios tratados y
los regl t que ti fuerza de ley interna para los estados, y las segundas referidas a los
demas inatrumentos que requieren para su aplicacién de Ia instrumentacién juridica interna de cada

uno de los estados.

Como cada uno de ios tratados constitutivos refiere contenidos particulares simétricos, se muestra
entendimiento un esquema que muestra los instrumentos del) derecho

a contin i6n para Y
comunitario y el soporte normativo de las f contenidas en ellos mi y el pr legisiativo
de integracion de los Reglamentos y Directivas.

i
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TCECA (1i4) TCEE (18B5-~192)
! EU'RAlOM {161-164)
Actos del consejo

Actos de la
alta autoridad:

A} Decisiones.
Obligatorias an todoa sus

alamentos

Opbligan en cuantoc a los

- objetivos fijados sn ellas,
pero dejan a sus destina-—
tarios la eleccién de los
medios apropiados para
alcanzar tales objetivos.

C) pPictamenes.
No serdn vinculantes

Y la comisién:

A) Reglamento.

Tendrd4 un alcance general,
obligatorio en todos sus
elementos y directamente
aplicable en cada estado
miembro. .

Obliga al esatado miembro
deatinatario en cuanto al
resultade que cdeba conse-—
guirse, dejando sin embargo,
a las autoridaclies nacionales
la eleccidén de la forma y los
mecios.

C) Decisidn.

Obligatoria en todos sus
-l para =1 sus
destinatarios.

nes y Dicta .
No son vinculantes

aci

D) R

FRATOH (163)

p——
({TCECA 15)

Medio de comunicacion:
Decisiones y recomsncdaciones
individuales se notificaran,
se publicaran.

las generales

TCEE (191)

Medio de comunicacidn:
a) Reglamentos.

Diario Oficial de las Comunidacies
b) Directiva y Decisién
Notificacién directa a sus
destinatarios, surtiran sus efectos
a partir de su comunicacidn.




LEGISLACION CEE DESDE EL PRINCIPIO HASTA EL FINAL
(DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS)

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PROCEDIMIENTO DE COOPERACION

PROPUESTA

REGLAMENTO

Aplicacion
on los

ostados
miembros

Posiblildad
de snmienda
pot porte de
lo comision,

prRecTvA

Aplicacién
on fos

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas, " Mercado interior,
situacién al 1° de enero de 1993, supresion de los confroles

en las fronteras ", Luxemburgo, p. iv.
az



1.3 EL ESTRECHO VINCULO ENTRE EL CONCEPTO DE SUPRANACIONALIDAD Y LOS PRINCIPIOS
DE SOBERANIA Y SUBSIDIARIDAD COMUNITARIA.

Existe una estrecha y logica relacion entre los principios juridicos contemporaneos que fortalecen a
- 1a hoy Unién Europea referidos a la supranacionalidad, soberania y subsidiaridad comu_nlhrl. que, al

parecer, por sus d tenid se enfrentan con la doctrina tradicional occidental, por gllo
se ha p do r io traba): sobre ) ! tres cor pt d briendo que ellos fortalecen
juridi te la funck liciad de las decisiones de Ias C idad

&L Qué significa esta triada juridica? y ¢, co6mo se vinculan?, son las hipétesis centrales del anslisis
que a continuacion se presenta.

€l pto de supr i lidad es aportado por Jean Monnet en ia propia declaracién de Robert
Schi , con fecha 9 de yo de 1950; su idea partia de un tratado que en relacién con el objeto
material de la CECA funcionara un do de voluntades originarias de los estados
integrados en una forma federal, situaciéon con la que diferia el propio Schuman al considerar a la

CECA “...como a mitad de camino entre las organi iones inter i les y federales™.

La idea de un ente supranacional con injerencia en los aspectos de libre comercio concertado, o
bien en materia de politica agraria, servicios, energia, proteccion del medio ambiente, no lleva
implicita Ia idea de una integracién politica al crear un nuevo prefederalismo. Los doctrinarios

esurop han do determinar el propio contenido a partir de ideas estructurales, en este
sentido Ernst Hass refiere que ia supranacionalidad *...significa Ia existencia de autoridades
gubernamentales mas cer al arquetip de |a federacion que Iqui organi ion

internacional de! pasado, pero no idénticas a é1". *°

[ R U Py R T T L T S X T NS R R R T TR % S X T T T =
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En realidad se esth en presencia de un simple do de voluntad al decir del Or.
Gabriel Casado Ollero, citando s Muh ™~ d

...an el estado actual de Ia evolucion de las
constituciones esurop . seria impensable pretender crear una organizacién supranacional con

poderes ilimitados: parece claro que los pueblos de Europa no se constituyen en Comunidades, sino
que son los tad [} bros los que,

con base en sus constituciones, instituyen a las

Comunidades”. ** Por allo, aceptar los regl y directi de caracter obligatorio para l,'°’
estados, normativa que en h @8 se confronta con Ia legisiacion interna, sugiere un
posible detrimento de Ia soberania de los tad iembros; en realidad tal mer bo no existe, lo
que se ocbserva es un ) peto a la decision de fortal ., con {a obediencia, los tratados
constitutivos signados en su to.

Son pueblos --segun las patabras de Ila Doctora Aurora Arnaiz Amigo, distinguida profesora de
Teoria General del! Estado de la Facultad de Derecho de la UNAM- “que se dignifican en la
obediencia, porque se obed o ai mi

» %% De esta forma el concepto tradicional de soberania

centrada en el poder omnimodo de los tad pi ion axima de los doctrinarios
contractualistas Thomas Hobbes, Jean Jacq Rou y Jean Bodin **, se ve superado al quedar
sentada en las b titucionales de fos propios estados la posibilidad de la transferencia de Ia
berania ional a nivel comunitario.
Transferencia de scherania que permite Ia 10 de un ord separado y distinto del ostatal y —ia
ar de unas r on jas que dastaca o1 efecto directo Ia il de las normas
ias y su pr sobre las normas de tos E o

» a que sea el rango de aquélias
87
que pudieran resultar contradictorias.

RS TS
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Exist al respecto tesis contrarias como la del r ocido ecor suropeo Joachim Schone
quien sxpresd la conviccion de que * ...el supranacionalismo no es un medio apropiado para lograr Ia
integracion, y que es preferible la cooperacion intergubsrnamental”. 5® Apreciacion que llega en
forma tardia, ya que Ia titucion de las dad ha dado plena prusba a la fecha de una aita

funcionalidad.

'l
Por su parte los tact ] bros han realizado esfuerzos de modificaciones constitucionales y de
legislacion interna con el propodsito de evitar aberraciones juridicas entre éstos y los acuerdos de los

tratados constitutivos. Al respecto:

Varias de las constituciones de los ch o8 que prevén la transferencia de
competencias soberanas a org inter En e! espiritu internacionalista que inspiré el periodo

de la o ra, las fr y al entre 1945 y
19080, previ de do exp. ia ible integracién en or i i supr ¥ ] El parrafo 15 del
[ ‘o de ia fr de 1948, ain hoy el pr de la C de 1988,
eostablecié que “bajo reserva de reciprocidad, Francia en las (i de soberania necesarias para Ia
or yia e la paz”. L [} de 1847 tuvo en cuenta la limitacion de las
facultades soberanas que r "t ias para ga i» paz y ia justicia entre las naciones y su
par on or nter que e P an estas (mrt. 11). (En tanto que en
Alemania), et articulo 24-1 de su ia ley fundamental de Boon autoriza a la Feder - tr ferir, ley,

. poderes sobesrancos a organizaciones intergubernamentales. se

Con el objeto de dar fortalezs juridica a la normatividad emitida a nivel comunitario, es que en el
Tratado de Maastrich se incorpora el articulo 3b que aporta el elemento de ia subsidiaridad como un
principio casi constitucional de las comunidades (se cita, ya que no es dable la ist
constituciéon cuando no se habla de integracién de poderes politicos). De acuerdo a esto, se expresa
fo siguisnte:

wcia de una

e
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LaC ol rd de los limites de ias competencias que le atribuye el presente Tratado y de los
objetivos que éste le ask En loe que no sean de su ta © intervendra,
al pr de idad, sdioc eon la medida en que loa ob, de la iGN p no ser
de - sufl por los < o8 ¥y, pOr o lograrse mejor, debido a Ia
dimension © a loe de la o & nivel io. Ning i6n de Ia C -

de o o para los del pr Tr ! *

Ademas : Determinadas politicas que con anterioridad caian en Ia 6rbita de Ia responsabilidad de los
Estados miembros se integran cada vez més en la esfera comunitaria. Entre éstas se incluyen las
relativas al medio ambiente, a la estrategia industrial, a !a sanidad, a la educacién, a la defensa de
los consumidores, la politica de investigacion y desarrollo, y la cultura ...En consecuencia, e! Tratado

incluye disposiciones que se ajustan perfectamente al principio de subsidiaridad, en virtud de! cual
los trabajos se llevan a cabo y las decisiones se adoptan a Ia | lor jional a no ser que ello
pueda hacerse.mejor a [} snitaria. **

En relacion con ef tudio doctrinario del principio de subsidiaridad, escasos resultan los estudios
hemerogrificos espafol L] @ italianos; sin embargo, sélo dos estudios italianos cubren los
requisitos de rigor metodolégico, uno de Luciano Vandelli // principio de sussiadiarietd nel riparto di
competenze tra divers/ livelll territoriale & proposito dell’ art. 38 del Trattato sull’ Unione Europea®™y
el otro de Giromalo Strozzi, con el tema:// ruolo del principio de subsidiaridad del sistema dell’
Uni Europ o2, b tudios aportan elementos juridicos de sobrado interés que invitan a ia
reflexion juridica respecto del alcance de este principio. Dada la densidad y alcance de los
documentos, me permito enumerar en forma por demas sintética las conclusiones a las que arriban

tan distinguidos estudiosos del Derecho Comunitario, a saber:
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E1 principio de subsidiaridad se conforma:

“m) Como un principio ‘constitucional’, toda vez que a través del mismo es posible legitimar el
sjercicio de! poder normativo de la comunidad en lugar o en sustitucion de aquélios que eran propios

‘de los tack § bros, mi que tituye el principio teleoclégico que permite legitimar la
atribucion de la nueva pet ia a la Unién Europ LS
b) C un [ que permite ar [} ia peri ia juridica comunitaria con la experiencia
juridica de los tad ] bros, integrando a las una nueva normatividad comunitaria que

se convierte en norma interna de caracter obligatorio.

¢) Como una manifestacion del incr to del pod litario sobre el poder estatal provocando
una erosion sistemitica de Ia soberania estatal, lesionando con elio fuertes tradiciones juridicas a
nivelr lonatl y regi ]

d) Como una primera respuests comunitaria para delimitar Ia petencia initaria respecto de
los Estad o regi en donde la misma se manifiesta en forma concurrente, definiendo Ia
supremacia de los intereses itarios respecto de los les o regionales.

@) Una funcién particular de Ia subsidiaridad radica no tanto en la legitimacion del ejercicio de una
competencia de caracter concurrente comunitaria, sino porque resguarda el contenido y alcance de
ia propis intervencion comunitaria.

f) Es io r la limitacion del brlnclplo de no poder realizar una clara y transparente
reparticion de competencias en forma vertical, por ende resuilta en un elemento moderador del
ejercicio de Ia propia petencia anitaria, resulta en un intento por racionalizar las acciones al
interior de! sistema comunitario, evitando la perposicion de iones nacionales y comunitarias.

g) Resulta un principio formalmente consagrado en pro del propio principio de integracion de ahi la
importancia de que se refuerce el proceso democritico en el mismo.
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) La subsidiaridad y e! poder implicito se dl‘unguon en atenciéon a que el segundo se manifiesta a ia
luz del articulo 235 del Tratado de Roma, por virtud del cual aun cuando el asunto no se encuentre
dentro det! marco de pet i falado, se podran adoptar con fuerza snitaria r luci

a problamas particulares en cusiquier materia que afecte gr te la integracion europea o dahe
ol ambiente, previa aprobacién por unanimidad del Consejo. .

1) Opera como una norma vinculante de rango superior.

Estas son a nivel enunciativo algunas de las refiexiones que nos comparten los doctrinarios
italianos en Ia teria de bsidiaridad que de forma trascendente legitima Ia accion juridica
supranacional. Este principio esth inserto en el Tratado de Maastrich suscrito el 7 de febrero de 1992
y cuyo antecedents se remite a ia presid ia de Jacques Delors, en la C isién Europ durante
1985, quien visualizaba que a pesar de los progr realizad an el ti po Ias barreras fisicas y
técnicas mantenian fragmentado el io mercantil Gnico de los d integr econémi
comunitarios, por lo que decidié reforzar el mercado interno con el fin de fortalecer su mercado
exterior e iniciar de este modo un proceso de alta exportacion para lo que se requeria consolidar Ia
idea de una Europa unida, libre de barreras. que cristalizara los principios inspiradores del Tratado
de Roma y pusiera en marcha una segunda e importante fase: |la de ia union monetaria que
proveyese a los participantes comunitarios comunitarios de una moneda alternativa -denominada
ecu ( en lo futuro euro), que permitiria reducir los costos de las transacciones resultantes de Ia

diversidad de monedas en el mercado comun.

Asi, se ribSé el Tratado de la Unidn Europea (TUE), en Ia ciudad de Maastrich, Suecia, con la
solicitud de inclusién de Austria, Finlandia, Noruega y St ia, todos ellos mi os de la A iscion
Eurcpesa de Libre Comaercio; no obstante al to en que se redacta este estudio el referéndum

solicitado por Noruega no tuvo buena acogida, por lo que se imposibilitdé su inclusion en Ia Union
Europea.

e r————
C F e T A Y T P Y o N T Y O TR I
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En 1998 se dio iniclo a Ia revision de los tratados fundacionales y del propio Tratado de la Unién
Europea con el propésito de que al término del mismo se dé seguimiento a las peticiones de ingreso
de Chipre, Ucranis, Biglorrusia y Kasajstan, los tres ultimos miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl). También, a través de reportes periodisticos se tiene conocimiento de las

peticiones de ingreso de Polonia, Hungria, Bulgaria, Ia Republica Checa, R in, Esl qui
Letonia, Lituania, asi como Ia pretension de Eslovenia de unirse a este g'rupo. A conunu-cléq‘ se
muestra grafi ol cr de & Uniébn Europ 3 y un cuadro de generalidades del
propio tratado. '

t Y
volanda Cristina Ramirez Soltero
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GENERALIDADES DEL TRATADO DE
LA UNION EUROPEA
(TRATADO DE MAASTRICHT)

FECHA, LUGAR

7 de Febrero de 1992, Maastricht, Suecia

- Tribunal de Justicia.

- Trib t de Cu tas o A

- Sistema Europeo de la Banca central
-8 C al Europ

PAISES SIGNATARIOS 8eélgica,Dinamarca, Alemania,Grecia.Espanha
Francia,irlanda,italia,Luxemburgo,Paises
Bajos, Portugal.Reino Unido de Gran Bretafa .
@ Irlanda det Norte. R
VIGENCIA Tiempo ilimitado (208) 5.
PERSONALIDAD JURIDICA “{...] gozara de la mas amplia capacidad
juridica pr da por ia on.” (208)
INSTITUCIONES DE LA (4.48)
COMUNIDAD Parlamento Europec
Consejo
-G té Econémico y Social
- Comité Regional.
Comision

| COMPETENCIA MATERIAL

FACULTADES SUPRANACIONALES

FINANZAS COMUNITARIAS

Y FUERZA EJECUTIVA DE LAS
RESOLUCIONES

(B,F,3b)
- Promover el progreso econd y Ia cohesién iat
- Establecer una union econdmica y monetaria.
- Establecer una politica exterior y de
seguridad comun.
- introducir la ciudadania de la unién.
- Establecer los lazos de justicia.
- Aplicar e! principio de subsidiaridad con
ol objetivo de lograr los propoésitos del
tratado.

” El Consejo debera, previo consenso unanime de

EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES fa comision y do.puél de consuitar al Parlamento

y al ité ecor y ial,adopt las
provisiones necesarias que permitan armonizar
la legislacion relativa a modificar lmpuolto.
indirectos; tan ) la ar ] sen R

ia para ol o
dol mercado interior”.

IDEM CEE (199-209)

MECANISMOS OE RESOLUCION IDEM CEE (169,170,172,177,178,180,182,185)
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TLCAN

b. DEL TRATADO DE COMERCIO ESTADOS UNIDOS-MEXICO DE 1942 AL 'l’RATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN),DE 1994

i os en el
Que esa &rea sra una especie

Los nos

de seiva impenetrable de pr

m oy g
-s. P en L ics. como un a&rea
esnorme del b T hacia la que algun dia

prastariamos pero p e @an tér

del mafiana

Pact Martin®*
para C d& sélo Estad: Unid: era rec i un mercad iable, el primer pais
te admitido. México llega en forma

Asi
no significaba para México un mercado omi ampli;
al igiml que el resto de los paises de Latinoamérica. A

tardia al pr de diali
contin ion se an en un cuadro sumario los precedentes inter # ] para Méxi en
teria de cio terior:
! '
= = = IR 3

Yolanda Cﬂoun‘.h.mlﬁz 8°noro ‘
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| TLCAN 01/01/1994 ‘I
[ Y

i
'
i

I ACUERDO MARCO I

CARTA DE DERECHOS ¥ DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

A

|
l

UNCTAD i1
UNCTAD Il
UNCTAD it
UNCTAD It
UNCTAD |

Manila, 1979

Nairobi, 1976
Santiago de Chile, 1972
Nusva Deinl, 1968
Cinebra, 1964

{ ASOCIACION LATINGAMERICANA

i
TRATADO DE MONTEVIDEO

OFE LIBRE COMRRCIO

18/02/60

A

l

TRATADO DE COMERCIO
ESTADOS UNIDOS-MEXICO

23/12/42

L de las

sobre cio y desarrollo)
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TLCAN

iales nO es nueva; ef primero de ellos con elementos

Para México la experi ia en tratad
aproximados a una propuesta de libre comercio, se realiza durante ia segunda guerra mundial en ef

ierte en un io cautivo, sin ta) de Estados Unid
5 5

[ las i e por la segunda guerra mundial, que cerrd las posibilidades de
comercio con Europa, Is economia de guerra de Estados Unidos y ia urgente necesidad que México
ia de ] sus productos gar do ia provision a los il o pal Aliados, se realiza =
...la celebracion de un contrato {en forma previa al tratado] en julio de 1941, que reservaba durante
18 meses ia vents exclusiva a Estados Unidos de toda la produccién table de terial
estratégicos [cobre, plomo, zinc, cadmio, grafito, manganeso, tugsteno] y de fibras duras. A cambio
fos norteamericanos se comprometian a vender a México productos que le eran esenciales.” S para
Estados Unidos, cubrir ia demanda de hidrocarburos, carne y otros insumos resuitaba prioritario,

por que acelera de mofy prowrio las negociaciones y se firma el primer tratado comercial México-
Estados Unidos e 23 de diciembre de 1942,

En el tr do se L Ia el I [ t de 6n mas favorecida y se Ia ob de
entre ias partes antes de establecer cuctas o restricciones a las expor o impor y e ey
. ae ¥ por igual, a otros paises; se eliminaron asi, por lo menos en el papsel, las barreras a la
importacion de! petroled mexicanc. Las tarifas arancelarias de los dos i se ] on ial
& mas de d ar it

México redujo Ias corr

*J se ha -ado tanto en un s6lo pais como durante la Segunda Guerra
bé) habia h ho perder a

Mundial, cuando més del 90% del inter bio se efectud con los E Unidos. EI
. os mer y *7 Al respecto, debe considerarse que desde 1934 México habia

tentado un tr do bilateral de cio con Estad Unidos; sin bargo, la politica de
expropiacion del entonces presidente Lazaro Cardenas habia congelado Ias relaciones. No obstante,
dos aftos después, en 1944, se firman dos convenios particulares para concertar la exportacion
exclusiva a los Estados Unidos de hule, ixtle, garbanzo, pescado, sal y otros productos; cabe
destacar que durante estas fase México negocié con gran desventaja, toda vez que Estados Unidos

Pocas vecea el comercio exterior de

cubria los afores con base en precios de 1939.

Yolanda Cristinas Ramirez Soitero

50



TLCAN

[ =< = =0 s |
Si bien en el siglo XiX Estad: Unict ya habia intentado crear una unié . ] a prop ta en ia
Primera Conferencia Internacional Americana, la que quedd final te sin efectos en su aplicacién,
Unid pr ta los primeros

es al término de ia segunda guerra myndlul cuando Estad
mulitilaterales, que dieron lugar a las reunfones internacionales de

on ante la negativa del Cong"reso

[ tos
sammbridn

Ginebra, Nueva York y La MHabana, las q’uo fr
norteamericano de ratificar {a Carta de la Habana.
ivo de ia industria en Estados Unidos, que a su vez provocara

[ ienza t un pr r
en México problemas de carécter interno obligandolo a buscar nuevos mercados en Latinoamérica;
se adhiere a ia A lacion Lati icana de Libre Comercio, conocida como el Tratado de

Montevideo (ALALC) y en 1960, al Mercado Comun Centroamericano, y en 1967 al Mercado Comun

Latinoamericano.®*®

€) Tratado de Montevideo resulté de importancia para México ya que le facilitaria incrementar en
forma significativa su intercambio comercial con los otros paises signatarios, Argentina, Brasil,

Chile, Paraguay, Peru y Uruguay:

i on, y 1976, M D de fos
es para 25868 productos

de ik que crea esta or
arancelarias, otorgd por su parte

Entre 1980, la fecha de la fi'ma del T

[ os 9981

provenientes de Ia xona;.. { los L mas importantes para México resultaban ser ios EUA
con una participscién en materia de PO Y expor de! 61%, con la C E Europea
del 11.6% y con los del Tr de del 5.1% 7°

)
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e,
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La etapa comprendica en la decada de los aftos 80, pr;:dujo en México un periodo de petrolizacion

' de (a ia, impactado por la politica internacional que en materia petrolera resulté manejada
por los intereses quse pugnaban por su praedominio en Medio Oriente. Periodo que en el plano interno
to en su politica proteccionista, caracterizada por una mayor

implicé para Méxi un incr
intervencion en la economia por parte del Estaclo, asi como la estatizacion de la banca y el inicio de
un proceso inflacionario, de <o ] ion y i6 omi que hacieron r o' un
replanteamiento de su politica comercial interna terna. 7’

De asta forma, durante el io del pr te Migue! de Ia Macdirid se hace necesario el ingreso
al GATT, al que se adhiers en a8l afio 1988. Este compromiso involucré el inicio de un pr > de

armonizacion y desgravacion arancelaria multilateral, y et cumplimiento de principios generales de
comercio intermacional muchos de elios ya reconocidos en el Tratado de Montevideo y otros en las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que se manifestaban

en las resoluciones del GATT, en o que resultaba ser una pecie de comunicantes, de
tos principi
Paralelaments, respecto de Canacda se det indé un dik acercamiento politico y econdémico,
desde el establecimiento de relaciones dipl aticas el 16 de marzo de 1944; desde esa fecha hast
los afios 90, destacan las reuniones ministerialies de 1968 y 1975, que culminaron con el
imiento de ] honorarios canadienses, de 1980 a 1990, y el programa de
trabajadores agricolas temporales , de 1974. R Ita ampli te entendible Ia distancia existente

entre Canada y Latinoamérica, ya que su trayectoria histéorica lo ubica como un pais de origen

anglosajéon y a la vez francés ubicado en el continente icano; su cio depende
de Estact Uni Yy en un proceso creciente a partir de la firma del Acuverdo de Libre

Comercio (ALC), con este pais.

-
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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De ia por los dos paises, para ia firma del acuerdo, se opind los si »: "Wash dio
muy poco y gand firmo el A de Libre Comercio entre C: y Estados L (ALC). A
de sus L a o largo de ia frontera gar a o ds los ar
canadisnses, que en promedio ascendian al doble. Conasarveé intacta la soberania de! Congresc para aprobar nuaevas
les que an el acuerdo de cio. Evitd negociar una defi de ™ o que
diers L «l ak oe sus ins en de los p .8 © que a alos
exportadores de ta 6n de sus otras leyes proteccionistas. 72 .

A p que C dé per al grupo de los siete paises mas ricos del mundo y el nivel de vida
de su poblacion o ubi en el segundo lugar, también se ha visto af do por el pr r ivo
internacional debiendo negoci en desventaja con Estad Unidos, &s de afrontar una crisis
politica interna por Ia pret ion paratiste de Ia provincia francéfona de Quebec. Su adhesién al

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, posteriormente, se presentt también como una
., 86lo que se encontré con la franca imposibilidad

posibilidad coyuntural de b [T mer
de compaetir con ef proceso mercadolégico de Estacios Unicdos con quien actuaimente materiatiza el
omi resulta peligrosa cuando el tratado en

que en México se convierte en Ley Suprema de

1
i

75% de su comercio exterior. Esta dep

Canada tiene fuerza tituck al mi tiemp

in Federacion, mientras que para Estados Unidos las disposiciones del TLCAN no prevalecen sobre
Ia jegisiaci subr te aprobada por su congreso.
Esta asimetria iegal le permite a E [ var ...gran parte de su soberania, mientras que su
de j& Q! estr por dal TLC, y posteriormente por el
Acuerdo de Libre C cio del # o O en una a depend ia posti ! en o una de las
principales funcionss da aua gobierncs serd la de ar que se las p L en su
territorio ...Clinton ignorara las de! TLC as que sus mas } despr atan
'3

aus brazos detras de sus espaidas y, lo que es mas importante, los de sus sucesacres en el po«.l'.7

e e e e e
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TLCAN

En multiples ocasiones se ha mencionado éuo el costo de la denuncia del tratado por alguna de las
partes resuttaria mucho mas sito que permanecer en el mi aun do {o anterior implique la
ampliacion de Ia inversion angloamericana en sustitucion de las inversiones regionales, al parecer
dentro de un proceso de mundializacion econdtmica dificil de contener. 74

4

Es dentro de este proceso que se rescats la estructura del Acuerdo Comercial Canada-EU y se
realiza una revision y ampliaciéon de sus contenidos, sobre todo en teria ambi | y laboral a
través de los Acuerdos Paralelos. A continuacion se muestra un cuadro comparativo de flos

principios generales para el comercio mundial, insertos en los ordenamientos det GATT, ALALC y
TLCAN.

T e e e e e e e e ey
Yofanda Cristina Ramirez Soltero
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PRINCIPIOS GENERALES PARA EL COMERCIO MUNDIAL A LA LUZ DE LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO

SISTEMA
GENERALIZADO DE
PREFERENCIA

(NACION MAS
FAVORECIDA)

TRATO NACIONAL EN
MATERIA DE
TRIBUTACION ¥ DE
REGLAMENTACION
INTERIORES

ELIMINACION DE
SUBSIDIOS ¥
ARANCELES
PROTECCIONISTAS

GATT (1947-1988)

"ALALC (1980)

TLCAN (1994)

e amon. 2

seoualaui

taje &
favor, privilegio o

“[...]) Significaran,
aun E

f-vor. frar

o privilegio

POr una parte

que se aplique por una

contratante a un parte contratante sn
producto originario do relaciéon con un

otro pais o pv o orlgin-rio de
él, serd cor nado a

incondlcionllmnt. a

cu-lqulor otro pais,
-.rt lnmodl-u -

r
© provincia, un trato
no menos favorable
que el trato mas
favorable que dicho
Estado o Provincia
concedaa
cualesquiera bienes
similares,

oﬂgln-rlo de los
territorios de todas las
demas partes
contratantss o a ¢
destinado.”
(Parte |, Articulo
primero,)

extendido al producto
similar originario de o
destinado al territorio
de las demdas partes
contratantes.”

(C lo IV, Articul
18)

es direct

o sustltuto-, segun el
caso.”

(Capitulo Iit. 01
301,1162,1202,1405,
1703)

“Los productos del
territorio de toda
parte contratante
importados en sl de
cualquier otra parte
contratante no
estaran sujetos,
directa ni
indirectamente, &
impuestos u otras
cargas interiores, de
cualquier clase que
sean superiores a los
aplicados directa o
indirectamente, a los

“[...] Las partes,
contratantes
eliminaran
gradualmente, para lo
esencial de su
comercio reciproco,
ios gravamenes y las
restricciones de todo
orden que incidan
sobre la importacion
de productos
originarios del
territorio de cuatquier
parte contratante.”
[Aplicable sbdlo en

pr
similares.”

ia de cio

(Parte N, Ar ",
2)

exterior.]
(© N, Articuto 3)

“f...) Ninguna de las
partes podra
incrementar ningun
arancel aduanero
existente, ni adoptar
ningan arancel nuevo,
sobre bienes
originarios.

{...] Cada una de ias
partes eliminara
progresivamente sus
aranceles aduaneros
sobre bienes
originarios.”

(302,17 ¥ 2, 2103)
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Los incipientes esfuerzos por ingresar al pr de diati ion econdmica internacional no
fueron suficientes para det la ida bursatil en México, con un resultado altamente inflacionario
y recesivo, al que Carlos Salinas de Gortari enfrenté con planes der inad de i6bn como
fue el Pacto de Solidaridad Economi iniciando una etapa de bio de imagen de México hacia el
exterior, 10 que permitié llevar a buen término el Plan Brady para restructurar |a deuda externa. ’®

Hacia 1987 se firma con Estados Unidos el Acuerdo Marco en materia de comercio exterior, que es
modificado en 1989, y que no resulta suficilente para acoger los requerimientos de divisas de México
por o que se inician a partir de 1990 los e Oos y negociaciones con C d& y Estad Unid
por la via del fsst-treck, que culminan con la firma del tratado por sus representantes, el 17 de marzo
de 1992,

En forma simulthinea se inician las negociaciones de los Acuerdos Paralelos en materia de

P y laboral, exit te Iiminados, los que entran en vigor en ia misma
fecha que el Tratado de Libre Comercio, el dia 1 enero de 1994.

Oe esta manera, las estructuras formales de! TLCAN y de ios Acuerdos Paralelos rosﬁlmn acordes
con las b de negociacion multilateral, ’® por ias siguientes caracteristicas:

-

ErERTCIReLTe oy e e e PR
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ESTRUCTURA DEL TLCAN

i

ESTRUCTURA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE

Bases de México para Ia negociacion (Jaime Serra Puche)

" Primer Ares de negociacion (Acceso a mercados)

o Ingreso agil, ciaro y permanents de bienes a los mercados de Canada y Estados Unidos.

Elimi 6n de cuot: permisos y cuaiquier otra barrera a Ilas exportaciones. 4
Apti id hara México del Si Generalizado de Preferencias.
Diseftar un conjunto de normas que eviten ia triangulacion de product que no incorporen un
minimo valor agregado regional.

e Acceso estable y per te de exportaci ;agricol

o Evitar discriminacion en las adquisiciones que realicen los Gobiliarnos.

o Eliminar arancelies y barreras fitosanitarias innecesarias.

o Alcanzar ef b iveles de petitividad a través del logro de ecor ias de ]

™ y gine der

Segunda érea de negociacion (Reglas de Comercio)

o Disefar mecanismos para evitar practicas desleales.

o Evitar estandares técnicos que sustituyan a las barreras tradicionales de proteccion (aranceles).
Tercer drea de negociacion (Servicios)

= Elaborar un Mmarco lagal que incorpore principios de aplicacion general en materia de servicios
(finanzas, seguros, transporte terrestre, tel i iones).

Cuarta éarea de negociacion (Inversion)

?

o Promocion de inversion nacional y extranjera.

Quinta drea de negociacion (Propiedad Intelectual)
e Promover y proteger ir b b !

e Atraesr nuevas tecnologias del exterior.

Sexta drea de negociacion

e Cr ion de un i de soluci de controversias comerciales.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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ESTRUCTURA DEL TLCAN

5 p—

Primera Parte: (Aspectos g los)
I. Objetivos
. . Definiciones Generales
Segunda Parte: Comaercio de bienes
iN. Comercio de Bienes
V. Reglas de Origen
V. Procedimi Ad |
VI. Energiay Petroquimica Basica
V. Sector Agropecuasrio y medidas sanitarias y fitosanitarias
VHI. Medidas de emergencia
Tercera Parte: Barreras técni
1IX. Normalizacion
Cuarta Parte: Compras detl Sector Puablico
X. Compras del sector publico
Quinta Parte: Inversion y Servicios
X). Inversion
Xil. Comercio transformacion de servicios
Xil. Tel k ¥
XiIV. Servicios Financieros
XV. Compet: ia, polios y P de Estad
XVI. Entrada temporal de personas de Negocios
Sexta Parte: Propiedad Intelectuat
XVIl. Propiedad Intetectual
Séptima Parte: Disposicé Administrativas Institucionales
XViil. Publi 16N, notifl On y admi i6n de leyes
XIX. Antidumping y ¢ P torias
XX. Solucién de controversias
Octava Parte: Disposiciones Finales
XXI. Excepciones
XXiIi. Disp i s final
Notas
Anexos 401

at cio

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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ESTRUCTURA DEL TLCAN
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TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE

ACUERDOS PARALELOS

e

—

-

ACUERDO DE
COOPERACION ESTRUCTURA
AMBIENTAL

Primera parte:

e Objetivos

Segunda parte:

e Obiligaciones

Tercera parte:

e Comision para la
cooperacion

Cuarta parte:

e Cooperacion y suministro

de informacién
J Quinta parte:
4 e Consultas y solucion de

controversias
Sexta parte:

. ANEXOS ¢ Disposiciones generales
34: Contribuciones s“,’.',‘"'. parte:
monatarias ® P res

36A: Procedimiento de
aplicacién y cobro en e!
ambito interno de Canadé
388: Suspension de
beneficios

41: Extension de las
obligaciones

45: Definiciones especificas
por pais

ACUERDO DE
COOPERACION LABORAL

ANEXOS

4. Principios laborales

23. Resolucion interpretativa
39. Contribuciones
monetarias

41.A. Procedimientos de
aplicacion y cobro en el
ambito interno de Canada
41.8. Suspension de
beneficios

48. Extension de ias
obligaciones
49. Definiciones especificas
por pais

Yotanda Cristina Ramirez Soltero
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ESTRUCTURA DEL TLCAN

]

(GATT XXIV)

(TLC, 102)

Eliminar obst#ficulos al comercio.

* Establecer una zona de libre comercio.

Proteger loa derechos de propiedad intelectual en el territorio de cud;:'un
Establecer procedimientos eficaces para la aplicacidén y cumplimientc de este.tratado.
Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional.y multilateral. .

OBJETIVOS

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DR AMERICA DEL NORTE. (TLCAN)

a de laglpartes;‘

ACURRDO DE COOPERACION LABORAL (ACL)

-
* Facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y sexrvicios.
* promover condiciones de competencia leal.
* Estimular las inversiones.
-
-
L
bR Cn (ACA)
FUNDAMERTOS :

Declaracién de Egtocolmo sobre el Medio Humano

de 1972.
Declaracién de Rfo sobre el Medio Ambiente

Desarrollo de 1992.

¢ Promover politicas para prevenir la
contaminacién.

(ACA, 1)

* Apoyar las metas y objetivos ambientales del

TLCAN.

* Evitar la creacién de distorsiones o de
nuevas barreras en el comercio.

* Elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas

ambientales.

* Alentar la proteccién y mejoramiento del
ambiente.

* Promover politicas para prevenir la
contaminacién.

Promover los principios laborales.

Libertad de asociacidn.

Negociacién colectiva.

Derecho de huelga.

Prohibicién de trabajo forzado.

Trabajo de menores.

Restricciones sobre el trabajo de menores.

Condiciones minimas de trabajo.

Eliminacién de la discriminacién en el

empleo.

* Salario igualitario para hombres y
mujeres.

* Pr &n e ind izacién en casos de
lesiones y enfermedades ocupacionales.

¢ Proteccién de los trabajadores
migratorios.

Mejorar condiciones de trabajo y niveles de

vida.

AN SN

r la inno 16n, niveles de
productividad y calidad.
Aplicacién efectiva de la legislacidn
laboral.

[
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1. NATURALEZA JURIDICA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Este es un tratado-ley de caricter multilateratl ~...que mas que un tratado de fibre comercio es un

tratado de inversion que abarca mercancias [bienes) vy servicios.” 77 Por lo tanto, resuilta una

experiencia unica por Ila conjuncion de dos modelos del derecho: el angtoamericano, y el de corte
continental romano-germanico, segun Rabaza.

Obvio es citar lo valioso que en el mundo del derecho internacional econémico representa esta
nueva experiencia, y de forma sobrada las estructuras juridicas de fos previos tratados
multilaterales o bilaterales, en materia de comercio exterior suscritos en Latinoameérica, situacion

que abre una nueva linea de estudio que por su dimension y trascendencia deberia ser objeto de otra
investigacion doctoral.

Se deben nombrar los esfuerzos que en ese sentido ha iniciado el doctor Sergio Lopez Ayllon en
México, quien sefslara con precision el conflicto que para este pais significa, “...la introduccion
directa en el derecho mexicano de un sistei de sold

on de controversias inspirado en conceptos
del O Law, tal [ el de “defensa” (deference) o el de “decision de agencias

iali ol o, iwids,

¢ arking Oy specialized agencies), entre otros, que hizo del primer

procedimiento ante un panel un caso de primera impresion en derecho mexicano”, 7® an referencia a
que el TLCAN se derivdo de un acuerdo previamente negociado por dos paises que pertenecen

Y 2 e

Pr te a ta tradicion del Common Law.

P

Por otra pnrio. también es un tratado de naturaleza fiscal, toda vez que incorpora mecanismos de

Vi PPN

" @arar laria, de supresion de politicas antidumping que dan jugar a cuotas
compensatorias;: en otras palabras, se acuerda en materia de comercio exterior y de aduanas que
resultan cor P propt de las iones exteriores.

[
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. PRIMACIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

do refiere precedente el soporte normativo

de pri ia del tr
patibilidad del tratado respecto de los

dida de la i

En aste sup to el principi
del GATT, y la primacia opera sélo en |a

precedentes del GATT.

El fundamento normativo se cita en el capituio primero, articulo 3, segiun el cual:

dos interr

“Relacion con otros tr
tes entre ellas conforme al Acuerdo

1. Las partes confirman los derechos y obligaciones

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y otros acuerdos de los que sean parte.

2. En caso de incompatibilidad entre tales acuerdos y el presente tratado, éste prevailecera en la
medida de la incompatibilidad, salvo que en &l mismo se disponga otra cosa®™. T

El respeto en el deracho publico internacional manifiesto en el principio pactas sunt :olvnn&a (los
pactos son para ser cumplidos) es vital, fuente propia de ia fuerza y credibilidad de la norma

internacional. Sin embargo, ia Suprema Corte de Justicia Federal ha indicado que para México los
3¢ el texto constitucional, toda vez que una vez acordados

tratados internacionales no pueden
por el Ejecutivo con base en el articuio 133 de nuestra Constitucion politica y aprobados por el
Senado de la Republica con base en el articulo 76, | de la misma carta magna se convierten en ley
suprema de la Union con jerarquia juridica inferior a los contenidos de ia Constitucion; a

continuacion se presenta la opinién de ese maximo tribunal:

{
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanan de ella, como los trathdos
intearmacionales celebrados por el Ejecutivo Federal, apr por @l S do de la ¥ Que eatén de
acuerdo con ia ol rango inmediatamente inferior a ia Constitucion en ia jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo Ia misma jerarquia, el tratado inter ‘ ! no puede ser
criterio para determinar ia constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por sllo, ia Ley de (as Camaras de Comercio y
de las de ja no puede ser ada | Ppor contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.
H
Amparo en L. 1. M Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de votos. P Victoria
Adato Green. Secretario: Sergio Palares y Lara. El tribunal Pleno en su sesion privada colebrada el martes discisiete
de neviembre on curso, por de d ho votos. México, Distrito Federal, a di ho de iambre de

mi nevecientos noventa y dos.

Esta postura eminentemente constitucionalista pudisra no coincidir con el criterio reconocido por
Mbxi on el C de Vi donde en el articulo 48, fraccion 1, se sefala la obligacién de los
estados de cbhservar los tratados aun cuando exista violacion de su derecho interno, en el sentido de
que no pusde argumentarse por un Estado signatario del tratado, vicio en el consentimiento para no
cumplir lo acordado (27, 1, V), h do la violacién sea manifiesta y afecte una norma de

t im 1 de su derecho interno. Situacion que conforme a nuestra corriente juridica

impide realizar acuerdos internacionales similares a los de la Union Europea (1992) o del Tratado de

Asuncion ( integrado por Paraguay, Uruguay y Brasil, 1991 ), en donde Ia asupranacionalidad es
permitica y, en iam, ha propiciado ias respectivas reformas constitucionales a la luz de un

nuevo derecho comunitario.

[ R S T R O PR T S NPy TP TRy ) PR T
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| Sz ]
€En ol del Mercado C del Sur, ese derecho Comunitario resultaré velado por un 6rgano
jurisdiccional independientse a los tad signant con fuerza de ej i6n con b en los
propios parémetros internos de los tad iend P de crear sus prop pr dent
jurisprudenciales, que para efectos de ila Unl@n Europ Y8 88 ar tra en fi 1] iento desde el
Tratado Constitutivo de la C idad E omi del Carbén y del Acero, de 1951.
La supr {i tituci ! @n Méxi resulta tan determinante que, al incluir estas letras, se

comunicaba a través del periédico £l Financiero, del 8 de abril de 1996, Ia no adhesién al Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones, bajo Ia siguiente declaracion:

b in, Méxi no firmara el convenio de adhesion al Organismo

Por r estrict te de
-Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), mediante el cual los paises en desarrollo aseguran

recursos para fines productivos superiores a los mit millones de détares anual ...La Pl i6n al
hecho de que tro pais no haya firmado ni ratificado el MIGA, dice el Banco Mundial, se debe al

sistema intsrnacional de arbitraje para resolver controversias legales, con motivo de su
interpretacion y aplicacion. Ef arbitraje internacionat es bido por Méxi . violatorio de
su soberania y autodeterminacion émi y trario a |a cléusula Calvo, contenida en la
fraccion | del articulo 27 tituck 1 ... Méxi no pta la ¢ bre de incluir clusulas que
obligan al arbitraje internacional en los tratados de inversion.” *°

Por elio es menester, previo al andlisis del proceso de Armonizaciéon tributaria existente en los
tratados , que es el objeto de estudio de la presente investigacion, precisar el marco histérico de
referencia en que se realizan los tratados de libre comercio, poniendo especial énfasis diferencial en
cuanto a los objetivos politicos, econémicos y sociales que se intentan lograr.
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La tradicién juridice mexicana supone un concepto de soberania indivisible, manifestacion del
poder de la autodeterminaciéon del pueblo (articulo 39 constitucional). Pero, ¢ acaso no resulta una
fucién de conflictos a un ente

expresiéon soberana delegar ciertas atribuci en teria de r
o ada negociacion entre las partes y ia buena fe de '.l-s

internaciona! bajo e! esguema de una
mismas?. ¢ En realidad requiere una revisién el texto constitucional referido a Ia soberania e insertar

h evitando asi el sacrifico de

ia posibilidad de delegacion de ia mi a organi suprar
oportunidades econdmicas para ias generaciones presentes y futuras?

rtos en nuevos esquemas que requieren, a su vez, una revision
bargo, se considera que en ejercicio

Es obvio que nos er i
profunda de los principios y contenidos tituci ; sin
de esa potestad soberana es posible ceder &mbitos de atribuciones juridicas de caracter federal, en
caso de ser estrictaments indispensable. Pareciera una reflexiéon altamente riesgosa, es cierto, pero
probablementes ha sido un planteamiento no ajeno a ias determinaciones que sobre la materia han

de ia UE o de! MERCOSUR.

doptado los pal

Es evidente que ia anterior reflexién nos lleva a deducir que con todas las modificaciones que Ia
ido, lo d ble a ia fecha son mas reformas.

Constitucion mexicana de 1917 ha t
itra en su propia estructura; si la Carta Magna mexicana sélo

Py te ta fusion se e

Pr
contuviera los principios maximos, es posible que su instrumentacion permitiese tal flexibilidad que

resuitaria posible que el resto de ia legisiacion interna se adecuara a los requerimientos histdricos
3 ol estudio de esta circunstancia es propio

sin lesk los ternid tituci les; no ob
de jos constitucionalistas y se mantiene como una asignatura pendiente para ellos.

- Yolanda Cristina Ramirex Soitero
65



TLCAN

Lo que si es un hecho, P ble, es toda la revisién y modificacion a que ha sido sometida la

tegisiacion interna mexicana con base en el capitulo XViil del TLCAN, articulo 02, que obliga a cada

una de las partes a asegurarse de que " ...sus leyes, reglamentos, procedi yr juciones
administrativas de aplicecién general que se refieren a cualquier asunto comprendido en esste

tratado se publiquen a ia brevedad o se pongan a disposicion para imiento de las personas o
partes interesadas”™. B
En un estudio de seguimiento e integraciéon de las reformas legisiativas que se han realizado a la

legisiacion interna mexicana, sprobadas por el Congreso de la Unién, de 1991 a enero de 1995, la
doctora Lucinda Villarreal reporta mas de 60 reformas legislativas y constitucionales. A nivet
esnunciativo se citan Ias siguientes: Ley sobre Ia Cel i6n de Tratad Ley General de Bienes
Nacionales; Ley del impuesto General de importacion; Ley del Impuesto General de Exportaciéon; Ley
de instituciones de Crédito; Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; Cédigo de Comercio;
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion; Ley del Mercado de Valores; Ley General de Educacion;
Ley de iInversiones Extranjeras; Reglamento de Comercio Exterior; Disposiciones Aduaneras
relacionadas con el Comercio Exterior, entre otras. *'

Es obvio que los principios inspiradores de l(os tratados y acuerdos internacionales parten de la
buena fe de ias partes, y b JEE ] doctrir te - un justo equilibrio entre ellas en la

medida de su igualdad o desigualdad en un sentido aristotélico, resultando que los principios
debid b vancia y cumplimiento. Por ello se hace

inspiradores se contienen en normas para su
indisp ble ubil &l son los principios inspiradores de la Union Europea, respecto de los

fundamentos del TLCAN.

[ - T
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PRINCIPIOS INSPIRADORES UE

3. DIFERENCIA EN CUANTO A PRINCIPIOS INSPIRADORES

Los fundamentos inspiradores en Ia integracion de (a hoy Unién Europ son citad en el origen del
(1957) y se centran en uno de los conceptos filoséficos

Tratado de 1a C: idad E omi Europ
del hombre: ia libertad. Son cuatro las libertades que se indican: de mercancias, de per-orl-s.“de

servicios y de capitales.
El concepto de libertad resuita natural en los tratados de libre comercio internacional en la

segunda parte del siglo XX. Sin embargo, ios conceptos de libertad con los contenidos propios que
otorgan los tratados constitutivos de Ila hoy Unién Europea, difieren en gran medida de los principios

que inspiran el TLCAN.

ito de igualdad de Ias partes en el trato
trato de nacién mas favorecida,

E! TLCAN esboza principios centrados en el el
dentro de los que destacan: trato nacional,

comarcial,
transparencia, eliminacion de restricciones cuantitativas, liberacion arancelaria y, en el supuesto
lusivo para México, se invoca la apli i6n del Sist Generalizado de Preferencias que en

imi i6n arancelaria de ciertos productos con el

algunos rubros le parmiten dilatar en el ti po Ia
proposito de que éste pais, que presenta un menor grado de desarrolio que sus contrapartes, pueda

establecer parametros internos que le permitan competir en términos de igualdad; si no, fuese asi,
en este caso, ¢l trato igual entre desiguales se convertiria en injusticia.

, Pars un mayor entendimiento, el alcance de los principios
prender las distinciones y objetos de los mismos.

Pero se h io pr
inspiradores en ambos tratad para
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PRINCIPIOS INSPIRADORES UE
D ]

a. LOS PRINCIPIOS DE LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS, PERSONAS, SERVICIOS Y
CAPITALES EN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

Lbs principios que inspiran un acuerdo son significativos y definen et .sentmo normativo y“ de
actuacion de las partes. La libertad como elemento central de Ia inspiraciéon de las comunidades
europ . @S UN pto dificll en cuanto s su connotacion aislada. )

Por libertad se entiende en su pcion filos6fica * ...como una consecuencia de la naturaleza
racional del hombre **? , que le permite slegir entre bienes de mayor o menor valor; sin embargo, una
expresion que parece més sencilla para su comprension indica que el limite de Ia liblerhd se ubica
donde comienza Ia libertad de los demas. Y en este mutuo respeto de libertades es que se

establecen como contenidos normativos los principios inspiradores del Tratado de la Comunidad

.

E o&mi Europ a ]

&1 mercado 4 on s ne interiores, en el que Iia libbre cir on de mer
de con /as del p {articulo 8

ser »y o

«, Il de) TCEE)

LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

Fundamento ltegal
(9 -37 y 85-91 TCEE)

OBJETIVOS:
..Libre circulacion de productos originarios de los estad iembros.
..Supresion de derech de ad ay iones de efecto equivalente.
..R o i6n de obsth 2, Py

..Constitucion de una Unién Aduanera.

..Eliminaciétn de restricciones cuantitativas a la exportacion.

..Exclusion de toda discriminacion entre los r b ] de tad o8 resp de las
condici de abastecimi y de mercado.

C . T
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|

..Prohibicién de toda practica que tenga por objeto impedir, restringir o fatsear el juego de Ia

competencia.
..Eliminaciéon de practicas dumping.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS
Fundamento Legal
Titulo 114, 48-58 TCEE

(OBJETIVOS:)
..Libre circulacion de trabajadores.

..Abolicion de toda discriminacion por razon de nacionalidad de los trabajadores.

..Derecho de residencia en el territorio de los estad i bros.
..Realizacion de un derecho social comunitario.

..Eliminacion de restricciones al blecimiento de P ledad
..Tratoder ] a ledad tituid, bajo Ia legisiacién de un

o pononl:s.

.

El Tratado de la Unién Europ ampiia fos siguientes objetivos:

.-Circulacion de personas sin sacrificar seguridad o proteccion.
..Obtencion de Ia ciudadania de Ia Unién Europea (articulo 8, TUE).
..Coordi i6n en Ia fuch tra ei terrorismo y las droga.
.-Eliminaciéon de los controles de identidad.

..Garantia del derecho de resid ia a jubilad pensionistas, estudiantes, ciudadanos con o sin
o profess "
..Control del visado a ! \¢ de un tercer pais, no miembro de Ia Unién Europa.

..Establecimiento del intercambio de una fuerza policiaca europea (Europol

)..3
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LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS

Fundamento Legal
Capitulo 3, 59-68 y 74-84 TCEE : ,
. ] .

(OBJETIVOS:)
..Eliminacién de restricciones a ila libre prestacion de servicios en actividades industriales,

mercantiles, artesanales y profesiones liberales.

..Realizaciéon de una politica comun de transportes.
bles a los transportes internacionales.

..Normas apli

E! Tratado de ia Union Europea avanzs en sus contenidos al pilantear nuevos alcances:

E: sio a la for i6n de profesi les bajo los parémetros siguientes:
ial te mediante ia formacion

«..Facilitar ia adaptacion a las tr i dustrial

y la reconversion profesionales.
..Mejorar Ia formacion profesional inicial y permanente, para facilitar |a insercion y Ia reinsercion

profesional en e! mercado iaboral.
..Facititar ¢! accesoc a ia formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las

personas en for ién, pecial te de los jov
..Estimular la cooper ion en teria de for iGn entre centros de ensefianza y empresas.
JIncrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los

sistemas de formaci6n de ios estados miembros.” **
tivas cuslidades educativas y profesi ) qQ

A tar las resp
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LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES

PRINCIPIOS INSPIRADORES UE
n ]

Fundamento Legal

OBJETIVOS: ) .

Capitulo IV, 67-73 TCEE ’
.-Liberalizacién de servicios bancarios y de seguros vincuiados a los movimientos de capitales.

..Supresién a restricciones en los movimientos de capitales. .
i # de trato por razén de nacionalidad o residencia de las partes.

.. Elimir i6n de discr

i Ias barreras fisicas y técnicas a la libre circulacion

€l Tratado de ia Union Europ eli
de capitales para ef afioc 1999, por lo que ha establecido los siguientes objetivos:

.-Establecimiento de un mercado suropeo de servicios financieros.
..Establecimiento de un mercado unificado de valores mobilisrios.
..Eliminaciéon de los obstaculos al uso del ecu.

..Integracion de! europeo de bancos centrales.
ha en los Ambit: monetario, fiscal y presupuestario.

..Coordinacion mas estr

-
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b. LOS PRINCIPIOS DE TRATO NACIONAL. TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA Y
TRANSPARENCIA EN EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Los prlnciplo. reconocidos en ¢l texto del TLCAN se fundamentan a su vez en los principios
terior del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerds y

" internacionales en teria de clo
Comercio, denominado GATT, por su nombre en inglés.

Auan cuando Estados Unidos no fue parte del GATT en el afio de su constitucion 1947, por
resolucion de su propio Congreso, ni por lo tanto aplicod los Coédigos de Conducta respectivos, si
reconoce sus principios a nivel internacional a Ila luz de la rabrica del TLCAN y de su ingreso a la

Organizacion Mundial de Comercio (antes GATT) con fecha 15 de abril de 1994. En io que respecta a
b [{ pertenecian al GATT previamente a Ia concertaciéon del TLCAN.

Canadé y Méxi

En cuanto a sus objetivos, con base en su articulo 2 , primera parte, capitulo {, el TLCAN

especifica:

“a) Elimi bstacutl =l cio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las partes;

L) pr condici de pet ia leal en Ia zona de libre comercio;

<) sumentar sustancialimente ias oportunidades de inversion en los territorios de Ias partes;
d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
el territorio de cada una de las partes;
@) crear procedimientos eficaces para Ia aplicacion y cumplimiento de este tratado, para su
inist i6 junta y para ia solucién de controversias, y
D bk [[] ientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y muitilateral encaminada a

ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.”

De los objetivos antes sefalados se puede observar la pretension de facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios, asi como de capitales y de las personas involucradas en

acuerdos comerciales.

YRR R CO AT =
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PRINCIPIOS INSPIRADORES TLCAN

De acuerdo a esto, los principios que inspiran el tratado son los siguientes:

1. TRATO NACIONAL

'

(Fundamento legal, Articulo Itl del GATT)
Capituto i, articulo 01 acceso de bienes al mercado (TLCAN) : ‘ .
Capituio X , articulo 03 s del tor pablico (TLCAN)
Capitulo IX , articulo 02 inversiéon, servicios (TLCAN)
Capituto XiI, articulo 02 clo tr L { iz0 de servicios (TLCAN)
Capituio XiV, articulo 085 servicios financieros (TLCAN)

Objetivo:

tado o provincia conceda a

“Un trato no menos favorable que el trato mas favorable que dicho
cuaiquiera -bienes, servicios, inversiones, licitaciones similares- competidores directos o sustitutos,
segun sea el caso, de la parte de Ia cual sea integrante.™

2. TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

(Fundamento legal, articulo |, del GATT) .

Capitulo X, articulo 03 pras del tor publico (TLCAN)

Capitulo X!, articulo 03 inversion (TLCAN)

Capitulo Xil, articulo 03 comercio transfronterizo de servicios (TLCAN)

Anexo V. Excepciones al trato de nacion mas favorecida (listas de México, Canada y Estados

Unidos)
Objetivo:

“Cacia una de ias partes otorgarsé a los --concursantes, inversionistas, capitalistas-- de otra parte

trato no menos favorable que ol que otorgue, en circunstancias similares, a los
—gconcursantss, inversionistas, capitalistas-- de cualquier otra parte o de un pais que no sea parte.”
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3. TRANSPARENCIA i '

Capitulo X, articulo 08 Tel b # (TLCAN)
Capituilo XIV , articulo 11 Servicios Financieros (TLCAN)
Capitulo XVIii), articulo 02 Publi i6n (TLCAN) ’ N

Objetivo:

ientos y resoluciones

“Cada una de las partes se asegurarh de que sus leyes, reglamentos, procedi

administrativas de aplicacion general que se refieran a cuaiquier asunto comprendido en este
icién para cor imiento de las personas o

tratado se publiquen a ia brevedad o se pongan a disp
partes interesadas.” (1802, TLCAN)

Los contenidos plurales de los XXl capitulos, con sus casi 300 articulos integrados en el TLCAN,

instr tan ias sigt e8:
o Beneficios del! TLCAN adélo a bisnes originarios de los territorios de las partes.
o Di i6n ar laria en lap diversos para Canada, Estados Unidos y México
Elimir i6n de cuotas O restricciones cuantitativas.
rtacié bsidios a Ila produccion).

Eliminacion de praécticas desleales (subsidios a la exp v,
Eliminacion de practicas dumping (vender a un precio inferior al de mercado).

Eliminacion de transferencias de fondos, por pagos de contratos, compraventas.

incremento en los porcentajes de participacion i ia en instituciones de crédito y de
seguros. )

Eliminacion de barreras a servicios transfronterizos.

o Reglamentacitn en ¢l uso de redes de ] i6n y de servicios de valor agregado.
Simplificacion de procedimientos a Ia entrada temporal de personas dedicadas a las

negociaciones.
Eliminacion de discriminacion tratandose de propiedad intelectual.

L - <
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c. JUSTIFICACION DE LOS PRINCIPIOS EN LA UNION EUROPEA: POSIBILIDAD DE SU
DESARROLLO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
te la experiencia de América del

Algunos conferancistas extranjeros han expr do que pr
Norte se sitiza a 40 afios de 1a acontecida en la Unién Europea, por o que ésta resulta de sobrado
interés como adecuado marco de referencia, ya que el antecedente prlmigénlo de lo sucedido en las
de los aftos 50 pudiera servir de base para el futuro del libre comercio en

C idad: Ecor
América del Norte. *8

No obstante estas opiniones, y a ia luz de jos resuitados de! avance de esta investigacion, se puede
afirmar que ambos acuerdos iak y f& ] parten de experiencias claramente
ia, 10 cual no obsta para asumir alguna experiencia vélida de la Union

difer iad. en iat
Europea y aplicaria en el contexto de! TLCAN.

En realidad ef punto de partida para ambos proyectos econémicos fue una apremiante necesidad
de reactivar el comercio exterior bajo esquemas de seguridad juridica y de trato justo para las
ial desleal que alteran Ia

partes, sliminando en {0 posible jos esquemas de practi
certidumbre de! queh econoémi internacional. Pero en el alcance de los mismos, aun
comparando ias etap inicial en b tr o sélo se encuentran acercamientos en las

pretensiones.

Para Europa y dsdo ef
funcion de un nuevo orden econdmico internacional la integracion de un mercado interior que no
in integracién politica, aunque ésta sea deseable para muchos. Por elio resultan

de Ia posguerra, resuita entendible y conveniente en

ia pretension det

Py

h indisp

Jjustificabl fos principi que inspiraron a Ia naciente Uni6n Europea;

fortatlecimient o v ial de la regién evidencia en una solucion inteligente que impedira,

en el futuro, ias posibles exportaciones qQue deficientes regimenes economi y ial puedan
' de alto d rotio Gemi

realizar a ostas reg

Este proceso con mas de 40 afos de esfuerzo constitutivo deriva, como se ha observado, en un
arduo desarrollo de las peri § de integracidn que b fortalecer las finanzas comunitarias

Europeas tratando de consofidar el mercado internacional.
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Por otro lado, para Estados Unidos resulta meridiano participar y establecer una zona de libre
comercio en América, sin que esto involucre ia importacion de problemas de carécter social. De aqui

que uno de fos puntos que se dejé fuera de negociacion en el TLCAN fuera el del trato a
ind tanch pr dentes de Iquiera de los paises signatarios o de terceros, y no se trabaja

en aspectos relativos al libre trénsito de Ias personas, acordéndose sélo facilidades de transito a
& inversiones o actividades profesionales (anexo 1603
5

personas | ] o on neg
' y apéndice 1603.0.1 del propio TLCAN).

Oesbe quedar muy claro que el establecimiento de zonas de libre comercio --donde se trabaja sobre
¥ [ {] i6n administrativa en materia aduanera--

todo en aspectos de disminucion de ar les y P
no implica Ia creacién de un mercado interior donde se eliminan barreras fisicas y técnicas en el

libre trénsito de bienes, servicios, capitales y personas, como si se tratara de un sélo territorio,
situacién que por o pronto deja fuera del! contexto del! TLCAN Ia aplicacion de los principios

inspiradores de la Unién Europea.

RS R EING oS T SR
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d. RESULTADOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSION EXTRANJERA DEL TLCAN,

1994-1996
De acuerdo a los resultados obtenidos por México, el hecho de participar en el TLCAN ha sido

sumamente positivo en el &mbito de su cio ior; siendo, al parecer, el inico proyecto de
Salinas de Gortari que no ha resultado en un conjunto de ilusiones.
La anterior i6n se fund ta en los dat estadisti proporcionados, a dos afios de

vigencia del TLCAN, por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI); en un documento
informativo que se divide en dos grandes items, e! primero dedicado al comercio, el otro, a Ia

inversion extranjera:

COMERCIO

Incremento comaercial superior a 20.5% en 1994 con respecto a 1993; de 13% para 1995 y de 18%
en el afto 19986, si pre en P i6n con el afo inmediato anterior.
.Incr to en las portaciones i 1as de 29% en 1995 respecto de 1994 y dn 58% en 1996

eon relacién al ejercicio 19985.

Exportacion de Méxi a Estad Unid dos v
ALAD! en su conjunto, y diez veces maés que |0 exportado por los paises de Centroameérica.

.Exportacion de México a Canadé de 33% en 1995 mas que en 1984 y 5.8% mayor para 1996

superior a lo que exportan los paises del grupo

respecto de 1995.
.Incremento de las imp
para 199S.

De acuerdo a estas cifras, en 1998 Méxi
Unid después de C db y Japon.
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

.Entrada de 2835.7 millones de dbélares que representan el 19.8% del capital extranjero total,
materializado a partir de la entrada en vigor del TLCAN y de las modificaciones a ia Ley de
Inversion Extranjera. Las que permiten participar en casi 80% de las actividad que ponen
e! PIB en México como son ia extraccién de minerales de hierro, produccién de autopartes,
saervicios de telefonia, banca muitiple.

.Realizacion de inversiones y alianzas extratégicas. *®

A contir i5n se tra en Ias siguientes griéficas publicadas por SECOF! en 1995, el nivel

alcanzado por el intercambio comercial entre México y Estados Uni

] de Estad: Unid y Canada en 8.3% y 2.3%, respectivamente,

se ubicod. el tercer pais portad a Estad

L p
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19683 1994 1995 1966

Fuente: SEGQFI
(incluye maquiia)

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS
(enero-noviembre de 1995, en miles de millones de dolares)

MEXICO 56 847
ALADI 26 917
CENTROAMERICA 5716
ALEMANIA Y REINO UNIDO 58 071

48 603

HONG KONG, COREA DEL SUR Y SINGAPUR




IMPORTACIONES DE EUA
(Variacion porcentust anual)

mexico

RESTO DEL
MUNDO

akal

1992

1993

1994

1998
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4. CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

1. Los acusrdos comerciales de libre comercio del sigio XX, resultan ser ;imples instrumentos, de
control hegemdénico comercial, convenient para qui lo integran, pero fund
aquélios que fincan alli sus intereses de control y poder mundial.

te para

2. €l soporte econdémico de ias decisiones politicas e intereses de control regional determinan el
! de jos tr o

de libre comercio; la nueva estructura mundial en un apretado esquema,
tiene sus referentes en tres grandes bloques econdmicos regionales, ia zona de libre comercio de
América, La Union Europea, el Sudeste Asifético integrado por 1a A

iacion de Naciones del
Sudeste de Asia (Indonesia, Brunei, Singapur, Tailandia y Filipinas, entre otros), asi como los paises

de la Cuenca del Pacifico: (Japén, China, Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan).

3. Los tratados de libre comercio son instrumentos plurilaterales de naturaleza preponderantemente
econdtmicay fiscal, sobre todo en lo relativo a

" o
CIO ory 1as.

4. Se establece en el siglo XX ia primacia del modelo angloamericano, relativo a un orden global
interr jonal fund: tac

politicamente en |a “democracia”, el libre comercio y el derecho
internacional.

5. El GATT 1947 y la Organizacion Mundial de Comercio (1994), con la participacion de 125 paises
que representan el 90% del comercio internacional, conforman la

terializacion del del
angloamericano que gar in P ién g omi tadunidense bajo esquemas
fr te prefer iml !

6. La asimstria juridica existente en los diversos ordenamientos estatales en los que se encuentra ia
expresion “tratado internacional” como constitucional, o bien en feyes internas, comparados a
modelos que permiten la no observancia de {os acuerdos internacionales frente a disposiciones
internas emitidas en forma posterior ( es el delo angloamericanc) ubican en una franca

desventaja normativa a los estados, a quienes Ia observancia del tratado al que estén asociados
limita su poder de decision.
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7. La estrategia contemporanea de control hegemonico se finca en el establecimiento de un derecho
internacional vi étodo de jecion y ol politico de tos tad fir 11

8. La pr i6n de Estad: Unid de liderar para el afic 2005 el area de libre comercio de las

Américas hace necesario para este pais la transculturacién de sus delos econéomi , abriendo

nuevas zonas al libre comercio con la intenciéon de lograr ia participacion de capital leshdunidq‘nse

en campos estratégicos, agiuti do inter omi regi \ [ coaligando y sustituyendo o
i b o do & las inversiones nacionales.

P | -

9. Canadé y México se vieron obligados ante la coyuntura r i e inflaci ia internacionat a
suscribir los acuerdos comerciales y finalmente el TLCAN, que r pe definiti te con los

Q de prot 6N interna a pesar de las salvaguardas que en el texto del propio tratado se
expresan.

10. Para México y el resto de los pai que d incorporarse al TLCAN, el lenguaje juridico
angloamericano que en el mismo se cita, resultara ineludiblemente en una adquisicion de nuevas
estructuras juridicas que se confrontan con el modelo de derecho continental germano-romano que
priva en ia inmensa mayoria de las estructuras juridicas latinas; baste citar los capitulos XI, XIX y XX

del TLCAN que remiten & [ de r lucion de controversias soportadas en el arbitraje
internacional, con dispositivos muy particulares en la integracion de ios panel de negociacién y el
pr der lucién.

11. La integracién del mercado interior europeo dista en el tiempo, forma y Ambito competencial, del
proceso primario de integracion de Ia de libre comercio de América del Norte; resultando
entonces que estamos en presencia de dos reatlidades con objetivos claramente diferenciados.

12. Los cuatro principios de libertad y de igualdad a que se obligan en ia Union Europea por estar
suscritos a la Organizacion Mundial de Comercio tienen el objetivo preciso de apuntalar la
realizacion del mercado interior europeo.

13. La idea de una Europa fortalecida y equilibrada en to a su d rollo ial, émico,

laboral, educativo y agrario, entre otros, busca consolidar el area como un verdadero bloque
aconomico /nter pares.
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14. Por el momento la Uniétn Europea no requiere para Ia conaecucion de sus fines de una
integracion politica; sin embargo, es posible que dadas las condiciones de ideologi ion regi 1]
derivada de una ciudadania comun, libre transito y resid ia, & futuro deba resultar como ultima

consecuencia en una integracion politica.
halla su soporte en los principios de supranacionalidad y

15. El derecho snitario europ
subsidiaridad normativa.

16. El derecho comunitario se genera por un acto previo de voluntad de los tad ] bros, que

se obligan a través de lo que denominan cesiéon de soberania a la observancia normativa emitida por
la idad, con b en el principio de subsidiaridad, que reconoce que la comunidad puede
regular para el establecimiento del mercado interno en forma mas precisa y en funcion de Ia

eliminacion de cualquier barrera fisica o reglamentaria.
tabl obligada ia

47. El principio /in dubbio pro itate aplicado en la Unién Europ
vitaria r to de las leyes internas.

P

supremacia de ia norma
18. El principio de subsidiaridad legitima el poder normativo de la Union Europea.

19. Para ol TLCAN resultan suficientes los principios de igualdad en é! invocados concretamente
referidos a trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia, en atencién a que busca
limi bstaculos al cio y facilitar el comercio exterior de bienes, servicios y capitales; no se

expresa nunca la sliminacion de barreras fisicas como Ia supresion de fronteras, la integracién de
h menos el libre transito de personas como lo es en el proceso de la

una union ad a ni me
Unién Europea; por ende, como se puede observar, se trata de dos experiencias diversas.

20. E! proceso de globalizacion econéomica exige ia adecuacién constitucional de los paises
involucrados en los Tratados de Libre Comercio a ias pretensiones liberales comerciales insertas en

los® mismos, sin considerar las consecuencias y “ iml (g pleo, dest ion de la
economia local, etcétera) que elio conlieva, toda vez qde bajo este modeio se supone - ilusamente -
{a sustitucion de economias p d rolladas, por las economias de punta con un alto contenido

de capital transnacional.

[
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5. NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO

* Citmdo por Witker, Jorge, L& investigacion juridic s, México, McGraw Hill, Serie Juridica 1995, p.s1 .

2 Meisel Lanner, Roberto, Derecho Aduanero Comparado, Bogota, Col bia, Edici Libreria de)
Profaesional, 1° edicion 1991, p. 14.

3 Kant, immanuel, “Critica de la razén pura | y 11, 2a. Edicion, México, D.F., Editorial Colofén, S.A.,
1989.

“ Hegel, G.W.F., “Lecciones sobre Ia historia de ia filosofia I, Il y 111", Primera reimp i6n, Méxi
D.F., Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1977

° D@ Secondat, Carlos Luis, bar6n de Ia Bréde y Montesquieu, “Del Espiritu de las leyes”, México,
D.F., Editorial Porrua, 8.A., tercera edicion, 1977, p. XXV.

* Meisel Lanner, op.c/f para mayor referencia léase el capitulo |, Origenes del Derecho Comparado,
ppe. 11-20

7 Kissinger, Henry, La D/plomacia, México, Fondo de Cultura Econémica, trad. Ménica Utrilla, 1995,
P. 22,

* Kissinger, Henry, op. ¢it., p. 830

* Cayon, Falcén y de ia Hucha Celador, Ls ar fi ion en Ia C idad Ec arred Europ

y el
sistema tridbutario Espafiol incidencia y convergencia, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales,
1990, p. 12.

° andrade Sanchez Eduardo, Teoria general del estado, México, D.F., Editorial Harla, 1987, p. 155 o
bien; Arnalz Amigo, Aurora, Ciencia de! Estado 1, Méxi DO.F., Antigua libreria de José Porrua e
hijos, Sucs, 1981, p. 213.

" Kissinger, Henry, op. c/t., p. 12.

2 para Y o iento se sugiere el texto de Kissinger, Henry, op.c/t , capitulo XXXI, pp. 801-
8385,
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*2 Definicion de ia liberal. Punto de vista econémico.- “... Actividad natural autorregulada por
el mercado que fija mediante los precios, las retribuci al pital y al trabajo, y ... Ia libertad
econdmica es total, tanto a nivel interno como a nivel de los inter entre pai: (division

internacional del trabajo)”

Witker, Jorge, /ntroduccion 8/ Derecho Econdmico, México, D.F., Editorial Harla, 1995,p 17

Punto de vista politico.- “... es Ia ideologia de la clase burguesa ...régimen constitucional y legal de
garantias, para los intsreses de la clase de |a burgt i " v Gonza Uribe, Héctor, Teoria
Politicas, México, D.F., Editorial Porrua, S.A., 1972, pp. 646-647.

Definicién de economia mixta o neoliberal.

“...Aspira a una r t t i6on a fondo del interr onal pitalista en funcion a un
diagnostico y unas perspectivas que en lo fur corresponden a la forma como jos
perciben ias cuspides de! capital financiero y transnacional”. Corders Rolando y Tello Carlos,

1

»

México, /n disputs por /s nacion perspectivas y /e del d rollo, México. D.F.. Editores
siglo XX1, 1981, p. 81.
En cuanto a formas de intervencion “El estado dirige la politi omi mediante los
instr t direct (politica monetaria, fi ] cio ior, [ publicas) e
indirectas (politicas larialk de P seguridad social, educativa, cuantifica y tecnolégica,
etcétera)”. Witker, Jorge, op.cit, p. 24. 1

'S para este t se v lendan ampli te las dos obras del compilador Antoni Kuklinski, a
saber; Kukiinski, A ¥, Asp £ Socisl de Ia Pol y de /s P ion Regi /, Méxi .
D.F., Editorial Fondo de Cultura EconOmica, 1981, y Kuklinski Antoni, Desarrollo Polarizado y
Politicas Regi los en I aje & Jacq Boudeville, México, D.F., Editorial Fondo de Cultura

Economica 1985.
1% aAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Ginebra, julio de 1986, p. 46.

'7 para mayor ab t: Itese la obra de Kuklinski Antoni, Desarro/io Polarizado y Politicas
Regi fos er H mje & Jecq Boudeville, op.ci/t., 1995 y la obra compiiada de S. Wionczek,

Miguel, “Integracion de América Latina, experiencias y perspectivas”, México - Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1964, pp.3-13.

1 para profundizar en ¢! tema se sugiere la lectura del discurso de Serra Puche, Jaime, Bases de /a
negocilacion del Tr gdo ofe Libre Comercio entre México, Canad& y Estac Unidos, México, D.F.,
junio 12 de 1991.
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*® £/ Finenciero, nota periodistica internacional, seccién economia, 22 de marzo de 1996, p. 20.

2° Se sugiere para ests tema el texto de Adriscoll, Barbara y Verea Moénica, La ad tracio
Chintorn, México, D.F., Centro de Investigaciones sobre América det Norte, UNAM, 1995,

2% Cordera. Rolando y Carios Tello, Mdéxico: /a disputa por /s ion, pers e 2/ ¥ opci de

aesarrolio, México Siglo XXI, p. 82.
22 Torres Palma y Pamela Falk, Le sdhesion de México al GATT, repercuciones internas e lmp-cto

incluye articulo de Stephen-Lande, “Posibilidades de

sobre las relaciones Méxi Estad [
ampliar e/ inter e clal entre E£stados Unidos y México”, El Colegio de México, 1989,

P.304.
23 véase el texto constitucional mexicano, Congreso de /a Union, Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, IFE, 1996.
24 para mayor abundamiento en el tema véase Kissinger Henry, op.c/t., capitulo XXX!, pp. 801-835.
2% Garcia Pecourt, “Las soberania de /los estados ante /a ONU”, Barcelona, Espana, Ediciones

Sagitario, , 1962, p. 11
2% Kissinger Henry, op. cit., p.803.
/e ] ionh en el t “Estad Unidos y la

27 Maira, Luis, Estacdios Unidbos, una vision /ats X
América Latina” cita a Herbert Eugene Bolton, 7he big Epic of the Great América, México, D.F.,

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas y Fondo de Cultura Econdmica, 1984, pp. 491-

492.
28 =g 08 23 paises originarios fueron los siguientes: Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados

Unidos de! Brasil, Canad#, Ceylan, Republica de Cuba, Republica Checoslovaca, Republica de
Chile, Republica de China, Estados Unidos de América, Republica Francesa, India, Libano, Gran
D do de L burgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia, Reino de ios Pai Bajos, Pakistan,
Reino Unido de la Gran Bretafha e irlanda del Norte, Rhodesia de! Sur, Siria y Unién Sudafricana®.
Fuente: Doctora Lucinda Villarreal, TLC, Las Reformas Leg/is/astives psars e/ Libre Comercio,

México Editorial Pac, 1995, p. 21.

the new Gatt round of

® Kiuwer, Studies in b tional ic /aw, vol. 5, 2a. edicién,
multilateral trade neg , legal and ec ic prob/ , Editor Ernst Ulrich, 1987, pp. 501-
502.
“C titucion p /e ae /los Estados Unidos de norteamérica”, Servicio

3% congreso de Ia Unién,
informativo y Cultural de Estados Unidos, 1987, pp. 31 y 41
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" wWitker, Jorge, £/ Tratado de Libre Comercio de Amdérice del Norte, resolucion de controversias
intes. Valparaiso, Chile, Editorial Edeval, 1995, p. 18.
32 Torres B1 y P la L., un estudio de Gust vega, “E/ Comercio de A
¥y of Congreso Estadunidense”, pp. 272-273.

v Estados Unid

133 Kiluwer, op. cit., pP. 11-13

34 Congreso de Ia Unién. “Leyes y Cédigos de México”, México, D.F., Coleccién Porroa, Edlto':'ial
Porrus, S.A., p. 927.

33 £} financiero nota periodistica i | de Gustavo Sauri/Victor Felipe Piz, “Retraso de un afio en
ol sfure il Smico”, i6n andlisis, sabado 24 de diciembre de 1994, p. 58

3% Hass, Ernst B., Partidos politicos y grupos de presion en Ia integracion europea, Buenos Aires,
Instituto para la Integracién de América Laiina, INTAL 81D, 1966, p. 17.

37 Copias fotostiticas proveidas por la representacion de la Organizacion de Ias Naciones Unidas en
México, sin referancia autoral, sin embargo; el texto referido de Torres Paima y Pamela Falk, La
Adhesion de México al GATT, op.c/t., reflere un breve estudio al respecto, pp. 272 y as.

3% acuerdo General de Aranceles Aduaneros y de Comercio, op. ¢/, p. 1

>* ibid.. pp- 2,6, 10y 12.

“° 1piet., P. 59
! Maas, ErmnstB., gp. c/f., p. 11
“2 pars Yy L del contexto historico véase el texto de Hans Ernst B., Part/idos Politicos

¥ grupos de presi/on en /e integracién europes, Buenos Aires, Instituto para Ia integracién de
América Latina, INTAL BID, 1968, pp. 7-26
43 Comision de Ias Naci Europ " Un futuro construido en un”, Br

1990, p. 52
¢ Fontaine Pasacal. " Una idea nueva para Europa”, Oficina de Publicaciones de las Comunidades

. 8 de mayo de

Europeas, 1990.

4% Oficina de Publicaciones de
comunidades suropeas (CECA, CEE, CEEA) ", edicion abreviada, 1987.

“* Sorensen, Max, Manua/ de Derecho I/nternacional Publico, México, Fondo de Cultura Econémica,

1a. reimpresion, 1978, p. 157.
47 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, Porraa, México, 1979, pp. 61-69.

Ia C idad Eur “Yratad [ titutivos de las
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¢ Jiménez Gonzélaz, Antonio Coord. “Grandes Temas del Derecho Tributario”; ponencia de Gabriel
~Order comunitario europeo y ordenamiento tributario

Casado Oillero, con e! t
interno”, Goblerno det Estado de Jalisco, Unidad Editorial 1995. p. 187.

“* tbid., p-168. .

%0 Mufoz Machado, Santiago, £/ orglenamiento juridico de (s C. idad Europea y /a C
espafo/s, Editorial Civitas , p. 40-41 .

278, 7

- 5 Munoz Machado, Santingo, op. c/t., p. 27

52 Munoz Machado, Santiago, op. c/t., pp. 110-111.

53 Hass Ernst B., op .c/t, p. 118

5 Jimé Gonzhlez, A io, 0. ¢it., p. 170.

55 Notas de clase de Teoris General de! Estado, Facuitad de Derecho, 1979.

5% 54. Sabine, George, “sistorie de /= Teorim Politica”, México, D.F., Editorial Fondo de Cultura
on, 1981, pp. 108, 303-305, 428-431. -
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LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA

cAPiTULO N

R .
Derecho fi I de Ia Unidn Europ y Ia ar ion - tributaria como un concepto instrumental.

Hipétesis y objeto capitular 1. Derecho Fiscal de ia Unién Europ y la ar i i6n tributaria como
un P instr tal. 2. Derecho de la Unidn Europea: un concepto simultéeneo al Derecho

Fiscal interno de los estados y diverso al Deroché tnternacional Fiscal en sentido ampilio.
a. Derecho Fiscal de la Uniétn Europea originario. b. Derecho Fiscal de Ia Unién Europea derivado.
c. Derecho Int ] I Fi I. 3. Soberania y potestad tributaria en la Union Europea. 4. La
armonizaciéon tributaria, un concepto instrumental. 5. Principios de armonizacion tributaria del
Comité de Fiscal y de Finanzas de ia CEE. 6. Consid iones final del capitulo. 7. Notas
bibliogra&ficas del capituto. )

CAPITULO 1IN

Armonizacion tributaria en ia Unién Europea, realidades y expectativas. Hipotesis y objet pitul
Notas para e! lector. 1. Armoni 16N tributaria en la Union Europea, realidades y exp i .2,
Marco Normativo de ia armonizacién tributaria en ia Union Europea. 3. Armonizacion
tributaria en tribuci indirect a.1. De la instalacién del IVA a |la Sexta Directiva. a.2.
Regit de tr iciébn y definitivo en materia de IVA. a.3. Armonizacion en impuestos de
pecificos. 4. Armonizacion tributaria en contribuciones direct 5. Armonizacion
tributaria en materia de seguridad iml. 6. Ar |} i6n tributaria en materia aduanera y
comercio exterior. 7. Politicay coordinacion fiscal de la Unién Europ 8. Expectati de
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11. Anexo. Inventsrio de contribuciones en impuestos directos.

92



)

SN

S RVEVEVEVEVECRINVED

./

SUMARIO
o S

SEGUNDA PARTE

LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA

o

CAPITULO 1

DERECHO FISCAL DE LA UNION EUROPEA Y LA ARMONIZACION TRIBUTARIA COMO UN
CONCEPTO INSTRUMENTAL

Hi is y Obj Capitular. 1. Derecho Fiscal de ia Unién Europea: y la ar i i6n tributaria

como un concepto instrumental. 2. Derecho de Ia Unién Europea un concepto simultéineo al Derecho
Fiscal interno de los Estados y diverso al Derecho Inter ional Fi ! en sentido amplio. a. Derecho
Fi ! de ia Unién Europ Originario. b. Derecho Fiscal de la Unién Europea Derivado. ¢. Derecho
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tributaria, un cor pto instr
de Finanzas ‘de ia CEE.
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CAPITULO PRIMERO

HIPOTESIS ’ : .

_'La armonizacion fiscal es un mero instrumento y se manifiesta de esta manera en los tres niveles del '
deracho de la Unién Europea.

tacion tributaria a partir de sus manifestaciones en e!

OBJETO Distinguir el al de Is armo
derecho fiscal de la Unién Europea.
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DERECHO FISCAL U.E.
-

1. DERECHO FISCAL DE LA UNION EUROPEA Y LA ARMONIZACION TRIBUTARIA COMO UN

CONCEPTO INSTRUMENTAL
s

Es en ¢! contexto de un acuerdo lnum-elohal de libre comercio como lo es el Tratado de la Uni6n
k id a! Tratado de Maastricht - que involucra una serie de tratados

Europea b cor
comunitarios sen algunos aspectos de naturaleza fiscal -, que aparece el término de armonizaciéon

tributaria.
i6n del Derecho Fiscal de la Union Europea, cuyo

Este se realize en un pr junto de integr
propdésito reside en la eliminacién de distorsiones que afecten el mercado interior; sin embargo,
v tributaria se realiza a su vez dentro de

r 17 wrio pr qQue este pr de ar
un d rofio dinami pr ean ol que han transcurrido alrededor de 40 afios de estudios,
- prop y reall § enla teria, que ha permitido la concrecion de un Derecho Fiscal de la
Union Europ funda. tado en el texto de los Tratados Constitutivos; derecho fiscal a través del
ocual se han forjado ias b de financi de ia estructura de operacion de las comunidades y
iones indiract y de cio exterior, que

se han armonizado, sobre todo, aspectos de contrib
en su momento resultaban aita 1te distorsi dores para Ia integracion del mercado interno

comunitario.

La armonizacion legal y, en particular, la armonizacion tributaria han permitido la reatlizacion de un
mercado interior en donde se observan los cuatro principios inspiradores de los Tratados
Constitutivos (libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales, analizados en el
en reglamentos y directivas.

capituto 1, inciso 3.a.) (1
ién, la ubi i6n de la

Esta experiencia lleva a reflexiones relativas a la legalidad de su integr.
soberania y Ia potestad tributaria en un cor io. Se hace necesario entonces delimitar
con (a mayor claridad posible el alcance conceptual y los principios que operan en el proceso de la

armonizacion tributaria.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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2. DERECHO FISCAL DE LA UNION EUROPEA UN CONCEPTO SIMULTANEO AL DERECHO FISCAL

INTERNO DE LOS ESTADOS Y DIVERSO AL DERECHO INTERNACIONAL FISCAL EN SENTIDO
AMPLIO

El estudio del pr de ar ion tributaria en la hoy Unién Europ h v io dilucid.

- previamente - a la luz de los propi ek normativos de las idad la cia de un
Derecho Fiscal de la U Europ 6 , definir su al ce y bl en qué medida ese
derecho fiscal suropeoc se torna derecho fiscal internoc para los tad: ! bros, asi su

distincion respecto al Derecho Internacional Fiscal.

El derecho flscal europeo, cita Mario Burgio “...es el derecho fiscal que resulta de una
- manifestacion de voluntad un de los Estad miembros de la C idad E omi Eur

P Fes

“Las disposicl [ les del Tr cdo de R tituy el derecho fiscal europeo original o del
tratado en cuanto a Que son seff executing o de aplicacion inmediata™.’

En realidad ol Derecho Fiscal de ia Union Europea (se utiliza este concepto toda vez que el término
“derecho fiscal suropeoc” de M. Burgio resulta d iad bici t

resp de jos paises que
continentaimente conforman la Unién Europea), es un conjunto de ¢ pet i teriat
delegadas por los taned b que suscriben los tratados.
Yolanda Cristina Ramirez Soltero ’ T R
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- Provenients del andlisis realizado sobre su tenido nor tivo, se ha encontrado que el ambito
- de competencia delegada a la Unién Europea se abre en dos claras vertientes. '
5

— ) Derecho Fiscal Originario Derecho Fiscal de la
- de la Unidén Europea Unién Europea Derivado
™ l
i Soporte . . Soporte
- Regiamentos ? Directivas *
- (Articulos 189-191 TCEE) {(Articulos 189-191 TCEE)

i
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a. DERECHO FISCAL DE LA UNION EUROPEA OR/GINARIO.

€1 Derecho Fiscal originario de ta Uniétn Europea esta referido al contenido en los Tratados
Constitutivos (TCECA, TCEE, TUE), lo que da lugar a reflexionar que obviamente de &l mismo surq‘e el
Derecho Fiscal derivado de la Unién Europea. :

Esto es verdad; sin bargo, es r io dest que en &l se fundamentan las contribuciones
de carficter comunitario, destinadas a soportar la carga financiera requerida para solventar las
disposiciones practicas acordadas en el seno del Parlamento Europeo con base en los propios
Tratados Constitutivos.

A |a fecha, los ingresos propios de la Unién Europea inciluyen los derechos de aduana, ias tasas
agricolas percibidas con cargo a los productos importados del exterior de la Unién, el 51.3% de los
ingresos del impuesto al valor afadido, el impuesto sobre sueldos y salarios de los funcionarios
comunitarios, y las contribuciones a ia financiacion del régimen de pensiones. Asimismo, se

encuentra el tabl b de iones sobre la produccion de! carbén y del acero (articutlo 49
del TCECA), y el tablecimiento de imp ¢ lI6gicos sobre la utilizacién de recursos naturales
escasos y energia - aigunos de eslfos aun en estudio - como sl impuesto por Ia ision de biéxido de

carbono con e! proposito de obtener un ingreso equivalente al 1% del PIB de la europ

(articulo 130 r, del TCEE).

En sintesis en ¢! Derecho Fiscal originario se consignan contribuciones comunitarias destinadas a

cubrir los req ient i os de la Union Europea en cuanto al desarrolto de la politica
agraria un, pr ion de P transporte, cultura, energia y politica exterior, entre otras.
En las grificas que a continuaciéon se presentan se muestran las fu ¢ de financi iento y su

aplicacion al gasto pablico de Ia Unién Europea.*

R B A P PR — SR ; T 1
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Financiacion del presupuesto general 1988 - 1994
(ejecucion, en créditos de pago) :

millones de ecus
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] Vvarios A f:::;l::re:s
- Cuarto recurso [_—_| dD:r::t:‘:n.a agricolas
¥ Cifras provisionales “ 1994 = Presupuesto :

FUENTE: Comision Europea, " El presupuesto de la Union Europea”, Luxemburgo, 1994, p.4
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Agricultura (FEOQGA “Garantia™)

Comunided Europesa det Carbon
w del Acero (CECA)

- Fonde Europeo de Desarroilo (FED)

FUENTE: Comision Euwropea, "El presupuesto de Ila Unién Europes”, Luxemburgo, 1994, pp. 1.4
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b. DERECHO FISCAL DE LA UNION EUROPEA DER/VADO

En segundo término, el Derecho Fiscal derivado de la Union Europ ti propésito
) obligaci a los estad iembros, para que estos no desarrolien det inad
actividades fuera de , tal y fo sefiatan ios contenidos de los articulos 9,12,95 y 96 glet

TCEE, a saber:

Articulo 9, apartado 1, del TCEE:

“LaC idad se b & on una union aduanera, que abarcara la totatidad de jos intercambios de
mercancias y que implicara la prohibicién , entre los tad: ] bros, de tos derechos de aduana
de importaciéon y exportacion y de lesquiera i de efecto equivalente, asi como la
adopcion de un arancel aduanero Un en sus relaciones con terceros paises.”

Articulo 12 del TCEE:

“Los tad [l bros se abstendran de establecer entre si nuevos derechos de aduana de
i tacion y exportaciéon o iones de derecho equivalente y de incrementar los que ya estén

aplicando en sus relaci ciales reciprocas.”

En relacién con el articulo 13 del Tratado de ia Comunidad Econé Europea, los
miembros suprimieron progresivamente ios derechos de aduana de importaciéon y portaciéon al
interior del Ambito territorial de la Comunidad E Smi Europ 8in bargo, resuité meridiano
precisar la prohibicién de ] de derecho equivalente como medidas proteccionistas de ios
mercad omi de esta forma, "...la nocion de impuesto de efecto equivalente,

a la ir i6n de prohibir no soélo las medidas revestid tensibl ite de la forma
d 'a clasi sino t bién de tod aquelilas que, presentadas bajo otras denominaciones o

introducidas a través de otros procedimientos, concluiran con los ¥ resultad:
discriminatorios o protectores que los derechos de aduana.”

C e s .
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La definicién de impuesto quivalente fue det inada por el Tribunal de Justicia de L
en un juicio contra italia, que fue condenada e 1 de julio de 1969 por haber percibido un impuesto a

ia importaciéon y habiendo faltado a las obligaciones que le correspondian en el sentido de los
articulos 9 y 12 (Proceso 24-88, Comision de ia CEE contra la Republica italiana).

El trib ! ha pr isado que “...una carga monetaria, unilateralmente impuesta aunque sea minima,
cusiquiera que sea su denominacién y su técnica, que grave a las mercancias nacionales o
extranjeras que franqueen Ia frontera sin ser un derecho de aduana propiamente dicho, constituyen

[ to de efecto equivalente en el sentido de los articulos 9,12,13 y 16 del tratado, aun cuando

un mp

el Estacio no o haya percibido en su propio beneficio, que no ejerza ningun efecto discriminatorio o

protector y que e! producto imp no se encuentre con una prod i6n r ional.”® De esta
a queda precisada ia prohibicion en teria de cio exterior.

Por otra parte, los articulos 95 y 98 del TCEE consagran medidas antidiscriminatorias en materia

de contribuciones internas evitando medidas impositivas proteccionistas para los productos

r ] ] r to de los productos de otros tad [} bros, sity ion que no afecta de

manera alguna las b ias de los d toda vez que al decir de Terra y W, i“ ...los estad

miembros son libres de organizar sus t i iti en el sentido que consideren conveniente
d das ...el articulo 95 tiene un efecto directo, el que

y determinar ias tasas que ellos consideren
puede ser invocado por los individuos con el propoésito de solicitar a sus cortes nacionales que se

modifique la validez de Ila ley d tible con la mi ». ® €l to de los articulos
referidos se citan a continuacion:

" Articuto 95 del TCEE:

* Ningun Estado miembro gravara directa o indirect te los product de los demas estados

miembros con tributos internos cunlquler.: que 'sea su naturaleza, superiores a los que graven
directa o indirect te los product # B similares. Asimismo, ningun estado miembro

gravara los productos de los d & o i o8 con tributos internos que puedan proteger

indirectamente otras producciones.”™

Yolanda Cristina Ramirez Soiltero
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Articulo 96 TCEE:

- “Los productos exportados al territorio de uno de los tad '] bros no podran beneficiarse de
ninguna d fucion de tributos internos superior al importe de aquelios con que hayan sido gravados
directa o indirectamente.” :

13
De esta forma, con la emision de los reglamentos y directivas notificad a los tad i bros -

en primer lugar a través de! Diario Oficial de las Comunidades y luego por via de la notificaciéon a los
destinatarios - es que se establece un Derecho Fiscal de ia Unién Europea originario y derivado, que
results paralelo en su ambito de aplicaciéon de validez espacial, temporal y territorial de ia norma
juridica, respecto de los bientes de validez de ia norma tributaria interna de cada uno de
ios estados que conforman la Unién Europ e indepandiente al Derecho Internaciona!l Fiscal.

E1 probl § u te a manifestarse, existe concurrencia de la norma tributaria
esuropea y de los estados mismbros en el aspecto malerial?; por supuesto que no, toda vez que en
este aspecto Ia norma tributaria delegada como norma vinculante se convierte a través de las
directivas suropeas en norma interna de los estados, quedando para estos Gltimos Ia forma de su
instrumentacion; claro esth que las entidades comunitarias asumen el compromiso de abrogar o
derogar .qu.li.. disposiciones internas que sean contrarias a las resoluciones comunitarias en la
materia. ¥ es asi que se concreta en forma independiente el Derecho Fiscal de la Union Europea -en

e! sentido de respeto en la distribuciéon de pet ] materiales de la norma tributaria-, respecto
de ia autonomia interna de cada uno de los tad i os en la tod ™mir i6n de su del
tributario.

Este nuevo Derecho Fiscal de Ia Unién Europea se diferencia del Derecho internac onal Fiscal, al
que se o reconoce con toda la fuerza legal que tienen los acuerdos que en la materia se hayan
suscrito en forma previa a ia integracién de la propia Comunidad Europea. Derecho internacional
Fiscal cuya historia se ha gestado en el mundo contemporéaneo tal y como hoy lo conocemos desde

principios de siglo.

ooy
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c. DERECHO INTERNACIONAL FISCAL

Multiples tratadistas de |a materia ain no acuerdan sobre ia precision del concepto; sin embargo,
para realizar una distincion respecto al Derecho Fiscal de Ia Unién Europea. se considera propi@ Ia
definicion que aporta Ottmar Buhler que Ia define en sentido amplio como “...las normas de origen
§ les que tituyen normas de conflicto™.”

internacional més las normas

En este sentido, en el mundo contempora&neo el Derecho Internacional Fiscal se conforma por la
tad interr i ] tributarios que tienen
)

bi ¥ servici o de

>

expreosion de voluntades de los b en ia de tr
por objeto evitar la distorsion en el mercado inter ! de preci en
efectos de doble tributacion a partir de las politicas tributarias internas de ios propios Estados
signatarios. Tales acuerdos son signados en forma bilateral o muitilateral, en donde se establecen
mecanismos y tasas de imposicion que pretendan evitar ia doble o multiple tributaciéon juridica y
econémica internacional; por de, Ia apreciacién de Ottmar Buhler es acertada cuando refiere que

ol Derecho Internacional Fiscal es parte del Derecho Internacional Econémico.

Por elic es comprensible que en aras de esti ] el cio internacional y evitar efectos
omi no t para ia libre reslizacion del mercado, en especial de |as

transnacionales, es que se ha realizado un sobrado esfuerzo internacional que aporta a la fecha mas
de 2 600 tratados en materia tributaria registrados en la ONU, provenientes de mas de 181 paises. °

tados

Es v o dest. que ! en el mundo actuaimente tres del en ia de tr.
delo ONU, el de la OCDE, y el de Cartagena; los modelos ONU y OCDE

i ] inter # [ 1)
plantean la posibilidad de acuerdos bilaterales o multilaterales en la prevencion de doble o maltiple
tributacién sobre rubros especificos de ambos; el modelo OCDE, aan cuando no todos los paises lo
han adoptado, es ob <o en multiples negociaciones.

R SO L TSI — gAY N
e -
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bjeti fund. t: son: el intercambio de

La OCDE “...es un organismo internacional, cuyos
informacion, ia armonizacion de las politicas entre sus paises miembros en un gran numero de areas,
la promocién detl bienestar econémico y social de los ciudadanos de los paises miembros de la

misma, todo ello, basado en ia busna marcha de la economia mundial ...La convencion que dio origen
a L° organization de Coopdration et de Développ t Ec 4 fue firmada el 14 de diciembre
de 1960 y entré en vigor el 30 de septiembre de 1961, (en Paris, Francli) viniendo a susﬁ(uiz a
“L ‘organiration Europd de Coopdration Ec > (OECE), creada esta aitima el 16 de abril de

1948 bajo o! Plan Marshall, para ia reestructuracion de ia Europa de ia postguerra™. *

delo ONU suscrito en 1980 y publicado con el nombre de "Convenio modeio para
[{ d rollac v pai en vias de desarrollo,” tiene sus

Ent que ef
evitar Ila dobie tributacién entre p
. precedentes en la Liga de las Naciones en donde ya en los afos 20 se dieron a conocer modelos de

convenios bilaterales en materia tributaria. El deio ONU ti objetivo principal "...que se
distribuya de mejor manera la riqueza entre las naciones ya que, a diferencia del modelo de Ia OCDE,

tiende a darie un poco mas de relevancia a ia fuente de riqueza en vez del lugar de residencia,
tratando con ello de nivelar ias diferencias entre los pai portadores de pitales, bienes

tadores de ellos”."®

intangibles y servici con respecto a los imp

iento a lo acordado

En estos modelos priva la buena fe de Ilas partes y el debido cumpli

convirtiéndose -en mulitiples paises @l contenido de los tratad: -en legisiacion interna, como es el

caso de México. *?

De esta manera se cbserva que en uso del sjercicio de su soberania, los estados han concretado
acuerdos internacionales para evitar la doble o mulitiple tributacién. Es entonces comprensible que

de do al texto del Tratado de la C idad Econ6mi Europ y ya que Ia Union Europea

goza”...en cada uno de los tad i bros de la mas amplia capacidad juridica que las

legisliaci & § r ' & las personas juridicas”,'? sea previsible a mediano plazo y en
t io5n a los propi pr y al de la armonizacion en tributos directos, la probabilidad

de que sean ritos tratad internacionales tributarios, ante terceros por la propia Unién

Europea.

[y . - T L L LT s i
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tad i bros han realizado

Cabe destacar que s la luz del articulo 220 de! TCEE los
negociaciones con e! fin de “...asegurar en favor de sus nacionales ...Ia supresién de la doble

imposicion dentro de la comunidad™.

En cumplimiento a esta disposicion se publicéd el 20 de Agosto de 1990, con el Numero. L 225/10, en
el Diario Oficial de las Comunidades (véase notas para el lector en el capitulo i) el convenio relativo
a la supresiton de |a doble imposicién en de correcciétn de los beneficios de empresas
asociadas, en el que se incluyen procedi y arbitrales para la resolucion de
conflictos; o anterior resulta en un precedents de gran interés, toda vez que representa ia
1 multiiateral de Ia norma comunitaria en lugar de los afejos tratados

. ia @
internacionales para evitar ia doble tributacion.

Cabe destacar que los nuevos acuercos comunitarios no afectan jos derechos y obligaciones de

con anterioridad a ia entrada en vigor de! TCEE con base en su propio
i6n entre 3 { tres del de

los convenios celebrac
articulo 234; de estas forma se observa que existe una clara disti
normativa tributaria (Derecho Fiscsal originario, Derecho Fiscal derivado y Derecho Internacional
Fiscal) que hacen obligatorio un anidlisis més preciso en cuanto a ia competencia en cada una de
isién de los ptos tradicionales de potestad y soberania tributaria.

ellas, ainluzdeunar
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SOBERANIA ¥ POTESTAD TRIBUTARIA
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3. SOBERANIA TRIBUTARIA ¥ POTESTAD TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA

' Pocas son tan como el dinero
iia {lave de Ia soberania fiscait.’
Stitt

Aot x

Resuita de obligada reflexiéon juridica estudiar se relaci " ambos ptos y .
en ia medida de o posible, el alcance del ambito de su validez en Ia relacion del Der Fiscal de Ia
Uniéon Europea, originario y derivado.

Soberania tributaria y potestad tributaria son dos conceptos que han sido considerados juntos en

ia doctrina internacional; algunos doctrinarios jos han apr 1 Q!
conceptos resultan cilaramente diferenciados.

Por soberania tributaria, indica Ottmar Buhler, se entiende "...ia facultad total y exclusiva de un
Estado de mandar a través de la propia voluntad manifestada frente a los demas estados en la
competencia anica que le asiste para realizar t leg » ®f stivos y judiciales dentro de su
Ambito de poder territorial”.'* Este concepto resulta coherents con el tenido tradici ) de
soberania referida at poder de ios puebl en la aut: ™ir idn de sus contribuciones internas.

l:oder tributario bién It do ~...pod fiscal o potestad tributaria [por Berliri), o poder de
imposicion [por Ingroso y Blumenstein], es ia facultad propia del Estado para establ los tribut
necesarios para realizar sus funciones. Segun Giulani Fonrouge, significa la facultad o la posibilidad
juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas © bienes que se hallan en su
jurisdit:c:hfm".'s Poder Tributario que resulta limitado por las gar constituck L consagrad
en cada uno de los Estados.

r ~ - - |
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R e 1

De esta manera ia soberania pertenece al pueblo, y el pod tributario es el poder normativo
derivado de Ia propia soberania al Estado. Resultando necesario distinguir entre “...potestad
tributaria [como poder normativo] y pot dde i lcion [ acts i6 dmi ) [l

P | ¢ vistr

La percepcion juridica de su trascendencia a nivel del derecho fiscal de los estados resuita

perfectamente antendible; no ob . 1 pt tr iend al nivel del Derecho

Fiscal de la Union Europea los interrogantes juridicos se presentan: ses posible fa delegacion de
segmentos de soberania tributaria?, iresulta vilida ia delegacion de competencias tributarias a
partir del principio de subsidiaridad?

Al respecto Cay6n Gallardo, Falcon y Tellay Celador de la Hucha refieren que a "...cada avance de
1a armonizacion, perciben de inmediato una renuncia a la parcela de su soberania en materia

tribe ia, quedand s6lo en ciertos casos, una franja de autonomia en ia que deben encontrar
espacio suficiente para desenvolver sus politicas fiscales internas y obtener ia financiaciéon
necesaria para atender sus demandas presupuestarias™.’’

En este miamo sentido Manuel Medina hace suya la posicion de Paul Reuter al indicar que "...la
transfer ia de petencias o poderes soberanos de los Estados a las Comunidades constituye
una de las notas diferenciadoras de las organizaciones supranacionales frente a las restantes
organizaciones internacionales ...Toda organizacion internacionat supone una limitacion de
competencias soberanas de los Estados o, si se quiere, una transferencia de derechos de soberania
de los Estados a las organi i internaci les~.*" :

En b se imila la transferencia de competencias a la transferencia de poderes
soberanos, situacion de la que se disgrega, toda vez que el poder soberano como potestad soberana -
de los pueblos se manifiesta en la transfer de la P ia quedando sin lesion Ia soberania
originaria . El respeto a la berania fiscal de las partes se manifiesta claramente a través del
principio de subsidiaridad, que se aplica en materia tributaria a nivel de! Derecho Fiscal de ia Unién
Europea originario y derivado. 1.

—
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1T - 5 PP

La subsidiaridad, tal y como se consagra en e TUE, exige que ia Unidtn intervenga en los
asuntos esuropeos sélo en la medida en que los objetivos de la concreta accion europea

pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los tad ! bros, salvo
que el propio tratado atribuya en la materia pet ! tusi ® la Union ...En suma, el poder
Suropeo 6o podra intervenir en Ia vida de los yimar @ interferir en los poderes de los
estados cuando éstos, individuaimente considerados, no d. lograr obj de o -]

La subsidiaridad encierra, asi pues, un principio federalista y un slemento de libertad.??

E! concepto de soberania es tan importante para los tad i bros de la Union Europea que
3010 se sujetan a los procesos de armonizaciéon tributaria directa e indirecta en at on a elimi
las distorsiones que la diversidad de los sist  {] ! prov en el establecimiento del

mercado interior, con base en los articulos 99 y 100 del propio TCEE.

Sin embargo, no existe la intencion de unificar en el presente ni en el futuro proximo las diversas
estructuras fiscales de los estados miembros, situacion que se manifiesta claraments con Ia
insercion en el TUE de los articulos 73, B8 y D, los cuales derivan, por una parte, en la sujecion a ias
disposiciones de la Unién siempre y cuando se realice sn atencion a la no distorsién del mercado
interior y a su vez en ia expresion de 1os estados de retener su soberania tributaria, a saber:

Articulo 73 B, apartado 1.

“41. En el marco de las disposiciones del presente Capitulo, quedan prohibidas todas las
restricciones a los movimientos de capitales entre estados miembros y terceros paises.”

[ - - - -
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Articulo 73 D, apartado 1, ay b.

*1. Lo dispuesto en el articulo 738 se aplicara sin perjuicio del derecho de los o !

a) apli las disposiciones pertinentes de su derecho fiscal que distingan entre contribuyentes
cuya situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o con respecto a los lugares donde
esté invertido su capital; b) adoptar las medidas r ias para impedir las infr (! a su
derecho y normativas nacionales, en particular en materia fiscal y de pervision prud ial de
entidades financieras™.*"

Resulta absolutamente entendible que los estados deseen retener el poder tributario en la medida
de lo posible; lo anterior derivado de ias propias estructuras federales hacendarias que les permiten
cubrir sus obligaciones de gasto ial. Al r to se pr tan algunas investigaciones fiscales

de carécter comparado realizados por lain Stitt en un tudio pr tado en The Journasl of

Corporate Taxation ** que muestra Ia estructura ® importancia que revirtid6 para algunos de los

principales pai de ia t C idad Europ (1988) los porcentajes de ingreso por aigunos
de los rubros mas imp ¢ en teria de tribuciones, a saber:

— —
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GRAFICA 1
IMPUESTOS (COMO PORCENTAJE DEL PIB) - 1988
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GRAFICA 3
PRINCIPALES IMPUESTOS DIRECTOS
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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GRAFICA 4
PRINCIPALES IMPUESTOS DIRECTOS
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SOBERANIA Y POTESTAD TRIBUTARIA

En sintesis, Ias fuentes de ingreso de los estados que permiten su existencia resultan vitales para
justificar el hecho imponible, con contenidos eminentemeante tributarios o extra-tributarios
(éstos aitimos generalmente de caracter econémico) que justifiquen al sujeto pasivo como deudor
tributario en ese espacio territorial y espacial de vatidez a nivel estatal y comunitario.

En tanto no exista una integracion politica de la Unién Europea, esta ultima smitira reglamentos y
directrices para cumplimentar los acuerdos de gasto de la c idad, asi para evitar
distorsiones en el libre comercio, respetando en cada uno de los tad i bros Is libre

integracion de sus estructuras tributarias, P te en teria de impuestos directos, siempre
y cuando se reitera, éstas no distorsionen el libre comercio.

Se realiza aqui un pequefio paréntesis para considerar el contenido posible de distorsion para
efectos fiscales; L. Reboud dice que "...se entiende como un fend de {turbulencia)] que podria
ser nocivo a la realizacion de la finalidad del sistema econémico, aquélla en la que se ha inspirado o
justificado ...por lo que esta base de referencia se constituye [como ideal) en el dptimo equilibrio
alcanzado por la economia en un Estado de libre comercio ...en la concepciotn abstracta de una

economia sin impuestos o en presencia de impuestos iguales*.?®

Es con el propoésito de eliminar las distorsiones del mercado que se cumplimenta el TCEE al asumir
decisiones de caracter comunitario derivado, mediante directrices. Lo anterior aplicable en materia
de contribuciones indirectas con base en el articulo 99 del TCEE. Asimismo, se han emitido
directrices en materia de contribuci direct poyad en los articulos 100 y 235 del mismo
tratado que citamos, situacion que plantea multiples interrogantes que son objeto de estudio en el
capitulo i, secciones 3, 4, y 5 de Ia presente investigacion.

5

La caracturistica particular en materia de contribuciones indirectas, referidas basicamente a
conceptos de cor de los mi bros de la Unién Europea, es que la normatividad se concrete en
directivas siendo su caracteristica particular ~...obligar al Estado miembro destinatario en cuanto al

tnricadd 1 1

resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a ias aL r la el ion de
la forma y de los medios™. (art. 189 TCEE)

| — - 8 g - )
Yolanda Cristina Ramirez Soiltero

114



SOBERANIA Y POTESTAD TRIBUTARIA

= ]
'
En materia tributaria se delegan competencias materiales r iendo que t directivas se
convierten por ende en derecho tributario interno de ias partes. Cuando esta normativa
contravengan las disposiciones internas, y mientras ést. no lesi ias gar i constituci ]

de los sujetos, ias partes se veran obligadas a modificar su legistacion interna, aun cuando existen
algunos doctrinarios (Doctora Araceli Mangas Martin, espafiola, entre otros) que indican ia primacia

de estas directrices incluso sobre las disposiciones tituci ] Refi 6n que no se comparte,
toda vez que ia ej io terial de la transgresion a la norma comunitaria se realiza a través de
las propi inst ] internas de cada uno de los estados, mismas que no podrian atentar contra el
propio ord ient titucional, que resguarda al menos las garantias individuales minimas de

sus nacionales.

Derivado del anilisis anterior se puede concluir que no existe poder soberano encomendado a la

hoy Uniédn Europea, sino una delegacion de pet por parte de las partas con
base en su poder soberano originario.

R N T T I, T P M R P SaT A |
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ARMONIZACION TRIBUTARIA

4. LA ARMONIZACION TRIBUTARIA, UN CONCEPTO INSTRUMENTAL

il pr a la coord no &8, como parece, qué tantos
sor ! alabr dad sino por el o, o o,
ser permitida sin que interfiera con el establecimiento del mercado comGn y mas lsjos con Ia
integracion v s de ia Union.
!“' c 24
Existen dos t crucial en el proceso de la armonizacion tributaria un prod

derivado del Derecho Fiscal de la Unién Europea. La primera fase se refiere a |a etapa de
establecimiento de los Tratados Constitutivos de las Comunidades, at Acta Unica Europea
(aproxi o te 30 afh 1967-1986); Ia segunda esth referida a Ia firma del! Tratado de ia Union
Europea, 1992, es decir a los albores del siglo XXi. 2°

Se debe comprender que aun para los propi esurop de Ia Unién Europ les ha sido necesario
entender su propio proceso de armonizacion fiscal, los limites en Ila competencia de ias
comunidades y la necesidad de los tad de defender su soberania tributaria, entre otros

Y

trascendental P

De aqui que s6lo el tiempo y los resultados de los propios procesos habran definir el rumbo de o que
hoy se vislumbra como consecuencia necesaria en una segunda etapa de ar i ion fiscal en ia
urién Europea, que es objeto de analisis en un posterior capitulo. .
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Es necesario recordar que la base historica de las comunidades fueron suscritas sélo por seis
paises del continente suropec (Alemania, Bélgica, Francia, italia, L burgo y Pai Bajos), hoy
on dia son quince sus integrantes y v otros t en negociacién. Tock ellos, pai con
estructuras fiscales federales complejas, diversas entre si, con contenidos juridicos propios,
lenguajes juridicos particulares y objetivos ctaramente diferenciados. 2e

Menuda tarea le esperaba a la CEE en la década de los 80, ya que obligaba a partir del 25 de marzo
de 1957 a Ila armonizacion de las contribuciones de acuerdo a una perspectiva clara: el
establecimiento de un mercado interior de competencia perfecta, pero confusa en cuanto a la forma
y la pertinencia de! propio proceso de armonizacion.

En el Tratado de Roma se insertan en la tercera parte, relativa a la politica de la comunidad, dos
capitulos referidos a la teria de ar izacion tributaria, uno, a disposiciones fi ] y el otro, a
ta aproximacion de las legislaciones. En ninguno de los articulos que lo integran se precisa el

concepto de armonizacion, sélo se expresa el fin, a saber:

Articulo 99 CEE

“El Consejo, por unanimidad, a prop ta de la C ision y previa consulita al Parlamento Europeo,
adoptara las disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los
impuestos sobre el volumen de negoci los imp ¢ sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, on /e medils que dicha Srmonizacion ses necesaris para Qerantizer el
establecimiento y el funcionamiento del! mercado interior en el piazo previsto en el articulo 8 A."

D)
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medir el alcance material de las disposiciones relativas a su viabilidad en el concierto internacional.
De la época resuitan tudios rel t deﬁtro de los que destaca el Reporte del Comité Fiscal y
Financiero, jor cor id el Informe Neumark, en mérito de quien presidiera tan importante
organismo, el tres veces doctor y dos veces maestro Fritz Neumark, de Francfort. Este comité se
constituyd el § de abril de 1980, casi tres afhos después de Ia firma del TCEE e inicid sus trabajos el
21 de julio de 1960 hasta culminarios el 8 de julio de 1962, con dos lineas basicas de investigacion:

Por elio fue necesario que se realizaran trabaj ializad: eonia is, con el proposito de

a) "Examinar en qué medida las disparidad istentes actuaimente en las finanzas de los estados

(-1 [ ' parcial o totaimente e! establecimiento de un mercado comun creando y
garantiz: ndo las condiciones necesarias para e} establecimiento de un mercado interior; y

D) Examinar en qué dimensién es posible sliminar esas disparidades que obstaculizan

cor te In for ibny el fi i iento del mercado comun.

La idea fuﬁdamenhl es que el Comité cdeba reali en ! trabajos referidos a la
posibilidad de establecer un mercado comun, el cual cree y garantice las condici
para un mercado interior”. %7

He aqui el inicio en los tropiezos del mercado comun y los multiples estudios relativos al proceso
de su armonizacion fiscal, en aras de lograr las condiciones de un mercado interior que no
distorsionaran el libre transito de bienes dentro del nuevo mercado interior.

De la lectura del informe se desprende el establecimiento de suger § y de f
corolario para el propio pr de ar b ion tributaria, tanto en imp t indirect
directos, pero no se a el pto de armonizacion.
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Al respecto se localizaron diversos estudios hemerogréficos en los que se expresan propositos
diversos, a saber: el imiento de un mercado comun ( Tax Fundation, 1968, y Sijbren Cnossen,
1976), *® 1a obtencién de la neutralidad impositiva en ias operaciones mercantiles de un pais a otro
(Hans von der Grosben, 1978), o un ¥ para sliminar politicas discriminatorias y
distorsionantes del mercado interior ( FCC Report). Sin embargo, un estudio mas contemporaneo Iia
preci Juridi t “...una potestad conferida por los tratados a las instituciones
comunitarias, ...el término armonizacion hace referencia a unas finalidad, a un resultado de fondo o
material, y NO a un cauce ni a una via concreta. Es decir se idera, t wdo una idea contenida
en el informe Van den Temple, que la armonizacion puede consistir tanto en aproximar como en
unificar o en coordinar, dependisndo de Ia opcion técni que aparezca més adecuada para
\{ un resuitado con diferentes

conseguir un proposito, pues normalmente sera posible
soluciones”.?*

Es posible determinar la viabilidad del contenido conceptual toda vez que la experiencia de
armonizacion de los primeros treinta anhos unificara, aproximando y coordinando diversa
normatividad fiscal, s6lo en la medida que se suponga necesaria para permitir las cuatro libertades
(circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales) consagradas en el Tratado de la TCEE.
Dada la trascendencia del Informe Neumark es que se considera pertinente -pese a las criticas
de que fue objeto en estudios posteriores -enunciar sus conclusi . h de elias visionarias
en el ti PO, que tablecieron Ia pertinencia de tres fases para ia reali i6n del pr de
armonizacion tributaria, a saber:

Primera fase

e  Armoni i6n del impL to al vol ' de ias ventas como la materia mas importante y urgente, '
sustituyendo todos los impuestos en cascada por un impuesto al valor afhadido como un previo
obligado a ia supresion de ias fronteras fiscales.

— - - -
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.

¢ Armonizaciéon del nivel impositivo en dividendos @ intereses.

3
e R 1

iGN a Ia doble i icion con b en ol At

[~

la primera fase una convencion multilateral.

de la OCDE, si no es posible concluir en

Medidas preparatorias para la segunda fase:

e Armonizacion en los impuesto directos sobre ia renta y sobre la sociedades.
e Cor lidacion de i de control fiscal .

e Conclusion de la Convencion para evitar ia doble imposicion entre los estados miembros.
e Realizacion de (a union aduanera.

QLI F.

e Entrada en vigor del impuesto armonizado sobre las sociedades.
o Preparacion de ia armonizacion del impuesto sobre la renta.
o Realizacion de una convencion muitilateral para evitar ia doble tributacion.

Trabajos preparatorios para la tercera fase:

Estudios preparatorios respecto del impuesto sobre herencias, que estaria destinado a completar
el impuesto personal sobre la renta.

e Estudio sobre derechos sucesorios '

e Eliminacion de otros imp tos indirect
al vator afhadido.

» incorporando sus bases en Ia estructura del impuesto:

e ey
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Ll i

Yorcera fase

e  ApIli ion de tas § anteriores.

e Crear un servicio comun de datos de control fiscal.

e Creacion de un Tribunal de a CEE para 1a r lucion de t fi ] que No puedan ser
suficier te r itos por los triby L # 4

Medidas fiscales preparatorias

o Supresion a los movimientos de capital.

e Armonizacion de los impusstos al transporte y respecto de los recursos energéticos.>”

Como es posible observar, este estudio resulté de gran claridad como proyecto orientador en ia
gran tarea de.la armonizacion fiscal que | on los af 60, y post resuiltd franca
y fructifera de acuerdo al alcance jogrado en ios afos 90. Pero para tal comestido fue necesaria la
definicion de principios para la armonizacion tributaria que fueron elab o
una ion especializada de estudios fi ]

Y

on su to por
el Comité Fiscal y de Finanzas de la CEE.
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5.PRINCIPIOS DE ARMONIZACION TRIBUTARIA DEL COMITE FISCAL Y DE FINANZAS DE LA CEE.

especificas para la armonizaciéon tributaria que permitiesen la

Con el objeto de tabl (1]
eliminacion de las distorsiones impositivas, que ti laban la @ i6n y la defraudacion fiscal, asi
como ia fuga de capitales, el Comité Fiscal y de Finanzas de ia CEE establecié cuatro principios

basicos:

CONSISTENCIA EN LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS;
SIMILITUD EN LA REACCION;
SIMILITUD EN LA INCIDENCIA, ¥

NO DISTORSION
R Ladd 7/ IS T4 ¥/ 1241
Los sist fi ] deben adaptarse con facilidad a los cambios estructurales de! mercado, sean
éstos de capital, inversion, servicios o de seguridad social. Para esto, deben ser sliminadas Ias
t intaly son los bsidios guberr a bienes

distorsiones que afectan ia libre c P
y servicios, exenciones, impuestos proteccionistas, obstiéculos a ia libre circulacion de bienes,

servicios , capitales o mano de obra.

PRINCIPIO DO SIMIL! NLA N

Se ‘evitaran estructuras impositivas que o lient is inversion en alguno de los paises miembros,
toda vez que resulta mas importante que |a diferencia en tasas impositivas ...la repercusién e
incidencia impositiva en las inversiones de nuevos establecimientos y de subsidiarias, de reinversion

de utilidad el efecto impositivo en los precios, el impuesto a ias ventas”™.

Cri R ez Soltero
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PRINCIP

Este refarido el efecto de modificacién en los precios y coatos de los bienes y servicios, de forma tal

que, independient te de Ia nacién que los produzca O realice en cu to a su ¥y Pr
éstos no resulten distorsionados por los efectos de los respectivos sist tributarios, evitando
con elio que se anct an artificial te manipulad:

PRI 1524 /S T 11

Este principio difiere de la regla de Edimburgo 3 de Ia época liberal, de la que realiza un profundo
estudio el doctor Fritz N &k en su obra L os principios de s impogicidn. €l sentido que asume el
comité se refiere ~...al imperativo de evitar et llamado exceso de carga ocasionado por los impuestos
de deducirse de todo elio es doble; por una parte de carfcter negativo: ia

...La cor ia que p

politica fiscal no debiera intervenir en e! ¥ petitivo alli dond una petencia
(apr d te) perfecta y donde sus resultados no se contrapongan a los postulados politico-
econémicos y politico ial consid o de rango superior (incluidos los principios de

justicia); por otra parte, de car&cter positivo: parece procedents realizar una politica fiscal que
estimule la competencia en tanto ésta sea imperfecta por razones no fiscales y, por consiguiente, se
d [ que, desde el punto de vista omi ylo éti ial, hayan de

pr Y cor
considerarse como perjudiciales”.’’ Esfuerzo que resulté necesario en su momento con Ia clara

intencion de establecer directrices en los criterios de armonizacion.

i ion tributaria en el tiempo resulita

Para comprender en su plenitud el pr de ar
necesario, a la luz de la normatividad initaria, preci el ial de la armonizacién en
impuestos indirect y direct: asi el propio pr de elimi iGn arancelaria y de union
aduaners, refiriendo cuhles han sido los mcéani.mos de armonizacién y sus aicances y limitaciones,

P tigacio

materias que se abordan en el capitulo il de ia pr

|

— -
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6. CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

1. El Derecho Fiscal de la Uniotn Europea es el resultado de una manifestacion de pet
deleg por los estad b

tearimb o

2. El Derecho Fiscal de la Unién Europea se expresa en dos vertientes, el Derecho originario de los
~ tratach fundaci /e en los que se contempia e establecimient de ibuci

comunitarias, y el Derecho derivado que permite la armonizacién de contribuciones a través de
directivas.

L/

~ 3. El limite a la competencia material delegada se expresa en el principio de subsidiaridad en virtud

- del cual s6lo se realizaran order lent fi ] mediante directi [ do ést f )

-~ cuestiones de distorsiones en mejores términos que fos estacdos partes de i1a Unidn Europena.

~. 4. Resuita el principio de subsidiaridad en una manif ion de respeto a ias propias soberanias de

- los estados por cuanto sélo se utiliza el mecanismo de emitir normas comunitarias cuando

— resultan convenientes para la realizacion del mercado interior.

- 5. El Derecho Fiscal de la Unién Europea resulta auténomo del Derecho Internacional Fiscal en

— cuanto a sus fuentes y a sus objetivos.

aad 6. La soberania tributaria pertenece al pueblo; el Qoder tributario, @l poder normativo derivado de ia

,,,,, propia b ia, al Estad ! .

— .

_ 7. La armonizacion tributaria resulta en una potestad conferida a través de los tratados a ias

—_ instituciones comunitarias para garantizar el lecimiento y funci iento de! mercado
interior.

— VT TS

- Yolanda Cristina Ramirez Soiltero
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CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO
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! i

8. El pr de armoni i6n se manifiesta en apr # , canifi jones © coordinaciones
fiscales.

9. Eil pr de ar i ion legal en otras areas como el derecho mercantil, el derecho contable,
o en ia de i ] entre otros, se realiza en forma paralela en el tiempo a Ia
ar i ion tributaria.

10. La pretension expresa de armonizacion integral en e! informe Neumark quedd superada en el
tiempo por ia realidad de los hechos.

11. L.os estados mantisnen su soberania tributaria al disefar, en la teris fiscal no delegada, sus

propios esquemas tributarios en los términos del articulo 73 apartado 1 a y b, del Tratado de Ia
Unién Europea.

[ p— . - T
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7. NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO

SEGUNDA PARTE, CAPITULO PRIMERO

1 Burgio, Mario, Derecho Fiscal Europ Bru ] E la Superior de Ciencias Fiscales |, instituto
de Estudios Fiscales, 1983, p.13. ’

2 Reg/amento *...es una ley vinculante y aplicable dir te en tod: los tad ] bros sin
que requisra ninguna legislacién nacional aplicable. Tanto el Consejo In C isién pueden
adoptar reglamentos®, L burgo, C ision de las Comunidad Europ “Mercado interior,
situacion al 1 de enearo de 1993. Supresion de los controles en las fronteras, p. iii.

3 Directiva*™...aes una ley de la Comunidad Econ6émi Europ vi de los sstad i bros en
cuanto al objetivo para el que fue cr da, pero da pais elige el procedimiento de aplicacién. En
la mayoria de los cada Estad i bro tiene que poneria en practica de acuerdo con su
leg ion ional aplicable. Este es un pecto importante, ya que las actividades a ias que
afecta una directiva tienen que tomar en cuenta tanto Ia legisiacion ional aplicabl a
directiva”, Ly burgo, C ion de las C idacies Europ . "Mercado Interior, situacion al 1
de enero de 1983. Supresion de los controles en las fronteras, p.iii.

‘c ision Europ “El presup to de la Unién Europea”, L burgo, 1984, p. 3y 6.

S Burgio, Mario, op.cit., p. 23.
€ Tarra y Wattel, European Tax Law, K/uwe /aw and taxation publishers, Boston, Denventer, 1993, pp.

4-5.

7 8uhler, Ottmar, Principios de Derecho internacional Tributerio, Madrid, version castellana de
Pernando Cervera Torrejon, Editorial de Derecho Financiero, 1968, p.5.

® United Nations “AMu/tiisteral Treaties Deposited with the Secretary General”, Sﬁml as at 31
december 1994, p. 355 y ss. )

® Lomelin Martinez y Cristerna Marquez, Compi/a
Editores, julio de 1994, p. 3.

/on de tratedos tributarios, |, México, Dofiscal
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% Ibid., pp.1.13-14.

" Congreso de la Union, C Litucion PokNti de /fos Estedk Unich Mexi , Méxi O.F., IFE,
1998, articulo 133.
12 Tratados Constitutivos de las Comu o Europ (CECA, CEE, CEEA), ed. abreviada,

Luxemburgo, 1987, p. 30S8.
13 Stitt lain, “Corporate Taxation in the EC™, S8ritish Tax Review, Londres, Swett and Maxwell p.
77.

4 Buhler Ottmar, op.cit., p. 173.
% De Ia Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, México, Porrua, 1994,

¢ Cazoria Prieto, Luis Maria, £/ poder tributario en el estad 2 ") wn estudio, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1981, p.11.

7 Cayén Gallardo, Falcon y Tella y Celador de s Hucha, L& armonizacion on /a Comunidad
Econdmica Europeas y o sistemas tributario AOV: incidk .y g e, Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1990, p. 30.

* Medina, Manuel, L8 Comunidasd Europes y sus principios constitucionales, Madrid, Editorial
Tecnos, p. 141.

'® Cisnal de Ugarte, Fernandez Liesa y Moreiro Gonzalez, “Tratado de /a Unidn Europea”, Madrid,
Espaiia, Editorial Edigrafos, 8.A., 1993, articulo 3 8, p. 116.

20 cecchini, Paolo, Walker Garrigues y Ortiz lllescas, La Union Europ ofie in y
McGraw Hill, 1994, p. 132-133.

2' cisnal de Ugarte y Moreiro G
Europea, Madrid, McGraw Hill, 1993, pp. 120-121.

22 gtitt, lain, Taxation in the Single Market, 7he Journal of Corporate Taxation, 1992, p. 219-220.

2 Reboud L., Systems Fiscaux et Marche Commun, Paris, Recuei Sirey Paris, Rechercher

Economiques, 1961, p.5.
24 Sijbren Cnossen, The tax harmonization issues in the European Community, 7he American Journal

of Tax Policy, 1989, p.267.
2% véase TCECA articuio 97, TCEE articulo 240, TEURATOM articulio 208, sefialados en el cuadro

parativo de aspect generales de los Tratados Constitutivos de las Com o Europ

) i

1] D pcion, anklisis y Jos &l Tr de /s Union

ry

en la primera parte de la pr te investig v.
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isién Europ “Europ Ec 2w, Towards

2% parm mayor profundizacion véase la obra de la C
grester fiscal discipline” , numero 3, Editorial Directorate- General for economic, and financial

affairs, 1994.

e té E ique Europé » "Rapport du Comité Fi ! @t Fi for=,1963, p.3
2% Armonizacion cuyo bjeto es tabil: ol mercad n europeo,”El principal objetivo es la
i i o8 de Ia C & E omi

creacion de un mercado unico en e! cual los p
Europea, permitan el libre flujo de personas, capital y factores de la produccion en el a&rea del
] e ingreso, y sosteniendo un

mercado comun, permitiend | zar alt nivel de [
crecimiento omi en toda el frea”, “Tax Armonization in Europe and US., business”™, Cap. 2,
Estados Unidos, Tax Fundation, 1968, USA, p. 7 "...pl'ledo ser descrito particularmente dentro del
contexto de la C idad Europea, un pr parar fos ob los impositivos en
la formacion del mercado comun en tanto que los tad i bros reti v la flexibilidad
maxima para determinar sus propios sist impositi * y en Cnossen Sijbren “The tax
Armonization issues in the European Community”, 7he American Journal of Tax policy, 1978,
Estados Unidos, p.259-260; y, ar i ion tralidad impositiva ~...no significa que el
bargo debe ser th te adaptado en la medida

sistema impositivo deba ser uniforme, sin
que sea necesario entre elios, para neutralizar ios efectos desde e! punto de vista de ia
competencia y para alinear los ist impositi ...tres factores son considerados
particularmente: las diferencias en (as cargas tributarias de los estados miembros, ias diferencias

en las distribuci de los imp tos direct e indirectos en los diversos tach [ bros y, la
diferencia en las estructuras impositivas de los tad [ bros™, citando a _H-n. von der
Groeben en Sijbren, op. cit.

2% Ccayén, Falcon Celador y de la Hucha, La armonizacion fiscal en /s C oad Econdmica Europea
¥y el sistema tributario espanol: incid ¥y co rg /@, Madrid, instituto de Estudios Fiscales,
1990, pp.77 y 8, respectivamente.

30 “mapport du Comité Fiscal et Financier”, op.cit., p. 90-92.

31 Refiere el principio de neutralidad de la imposicion, la regla sefala que “.. /e /imposicion no deb:
modificar en om /e Situ /O, O/ 1717, fors relativa (compar ) de fos Lribuy tes”

<<jsave - them - as - you find - them - rule of taxation>> Newmark, Frite, “Principios de /a

Imposicion”, Madrid, Espafa, Instituto de Estudios Fiscales, 1974, pp.62-83.
i ", Ecor ic Growth, apéndice E, pp. 187-191.

32 FFC Report, “Principles of tax Har
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CAPITULO I}

Hipotesis y Objeto Capitular. Notas para el L tor. 1. Armoni i6n Tributaria en Ia Unidn Europes,

realidades y expectativas. 2. Marco Normativo de la Armonizacion Tributaria en la Unién Europea. 3.
Armonizacion tributaria en tribuci indir a.4. De la instalacion del IVA a la Sexta
Directiva. 8.2. Regim de icié

tr v y definitivo en materia de IVA. a.3. Armonizacion en
> de cor peacificos. 4. Armonizacion tributaria en tribuci direct S.
Armonizaciéon tributaria en materia de Seguridad S

iml. 6. Armor ion tributaria en materia
Aduanera y Comercio Exterior. 7. Politica y coordinacion fiscal! de 1a Unién Europea. 8. Expectativas

de armonizacion tributaria. 9. Consideraciones finales del Capitulo. 10. Notas bibliograficas del
Capitulo. 11. Anexo.

£ R TN =

Yolarnda Cristina Ramirez Soitero

129



o

N

HIPOTESIS

= eIy = = =
CAPITULO It
HIPOTESIS 4
* La armonizacion tributaria en la Unién Europesa es un pr [ bado ro‘sullndo de ia
dinamica politica, scondomica y fiscal de cada uno de 10s estados que la componen.
OBJETO A ar los pr de ar i 16 || sus alcances y visl brar sus exp tivas.
|
! '
—
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NOTAS PARA EL LECTOR

Para una 3% P i6n de las referencias juridicas de Ia Unidn Europ a cor
presenta una breve descripcion sobre tipos de documentos. 5

La Comision Europea publica en forma regular libros denominados &/sncos y verdes. La primera
acepcion esta referida a un documento que presenta en forma detallada aspectos plurales para su

i i6n y decision politica, los que constituyen orientaciones para las diferentes comisiones. El
- libro verde @8 un d to que se pr ta para Ia di i6bn y debate publico.
En ol caso de la lectura de referenci & publi iones, se cita un sjemplo y su significado en este
caso:
"DOL 113 25.05.71. p.13. (EE 02 V2 p.33) "
Do = Diario Oficial
L1193 = Ley numero 113
25.05.71 = Fecha de publicacion en el Diario Oficial
p. 13 = Primera pagina del acto en el DO
EE = Edicion Especial
02 = Capitulo 02 (Unién aduanera y libre circulacién de mercancias)
va = Volumen 2 del capitulo 02
p. 33 = Primera pagina del acto en el volumen
= — — TR . ey * = = =]
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Las referencias de los actos modificatorios aparecen an jetras mayusculas:

c...
...
E...
G...
M.
...
...
o...
P...
s...
V...

completado por
derogado
extendido
creado
interpretado
coordinado
modificado
aplicado
prorrogado
suspendido
mencionado

En tanto que ia forma juridica del acto también se expresa en letras mayusculas:

A
B...
D...
...
L....
R...
S...
X...
Y...

Acuerdo
Presupuesto

Decision

Recomendacion de la CECA
Directiva

Reglamento

Decision General de la CECA
Otro tipo de actos

Otro tipo de actos

(publicados en la serie C de! DO)"
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1. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA, REALIDADES Y EXPECTATIVAS

i
La actividad consistente en la ;Inboracltm del derecho fiscal derivado, se conoce como

. de [ar fiscal...]). Esta trata de d las estructuras de los
fiscales de los os”. 2 -
Mario Burgio
La armonizaciéon tributaria en |la hoy denominada Uniéon Europ se reali un proceso

obligado, pero limitado por las competencias fiscales materiales delegadas por los estados
miembros a la propia Unién Europea.

La armonizacién tributaria ti su justifi i6n vélida proveniente de! periodo previo necesario
‘para la sliminacion de las barreras arancelarias y aduaneras, ya que estas significaban elementos
alt te dist & dores para la constitucion de! mercado interior.

La pluralidad de sstructuras fiscales de las partes intervinientes en materia de contribuciones, con
al énfasis puesto en los impt t indirectos, encarecia los precios de los productos y servicios

originando - en wcis - petencias fi b desleal Es por esto que los primeros
estudios y esfuerzos de armonizacion se centran en el andlisis de los imp t indirect sobre
todo al Jmo. A la fecha los esfuerzos de armonizacion en materia tributaria se realizan en las

siguientes areas:

- impuesto sobre e! valor afiadido.

- imp al cor der inad impuestos especiales .
- impuestos directos.

- en materia de seguridad social.

- materia aduanera y de comercio axterior.

olands Cristine Ramirez Soltero

133



Vo U U U0 0 ) )

»

! REALIDADES

- Europea (las fuentss respectivas son miltiples, y se citan en Ia bibliografia

[ s RIS T neyvocw! oy
A conti ion se " un dro yo objeto es presentar una vision integral de la normatividad
emitida de 1967 a 19988, como resuitado del pr de ar izacién tributaria de Ia CEE hoy Union

capitular respectiva ) ®, a

saber: . .
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" IMPUESTO s'oiu'ﬁwubiwnmo
ARTICULOS 99-190 TCEE MTICULOS 19
PRMEAA DIAECTIVA DEL CONSEJO 617221/ CEE DO TY, dal 11 do Nord de 1967, on motaria e ARMOUSLACION (5% ESTRUCTUNAS: g v A oociviems, o
vees i praap——— T
o loa nagocies Wdneshibvode HBZ)  CEE dul Comnio, del 20 o juis de 1900,
* ishores del inhace (OMECTVASITICEE del Consaje, dol ;, .
ORETO: * Adegaidir por Lod . *Hérmurburen (OWMECTIVA SOBHCEE dul Comnge, 40l 10 do siell do Ngh i p by y
. o  Ron proedons 60 e dapromacios o © . At Diacti SMINCES ¢l Come, o 23 et 40 1900
« Adencile pro
osme. “
* Poubiidad de dedueir {pars Winion scradile ) of VA, oo b grovad o conte  los ANRONSZACION 64 TIPOR O TABAS MPOBITIVAS: Reneiss 65 erproess mesindoe.
slumanins o la produsciin, * Aluhely buhides slsshilics MAMGMO".M.M N
* Prapuesis of fopuonie wsirs of volume de * Cigariioey Wwhace einberede (OMECTIVA STRUEE y 0 CEE oo, do 10 do Propussin e Ov 1 g b
ronkes pravio ol shjelive d0 10 supresin oo los grvimenes ¢ le inperiaciie ¥ Ja oshibrs do 1000} Ikorenss y o y Sieies d Esladios missbroL
dangrovciin 0 1o eperiasiin. * Hiroaartures (OMECTNVA SORICEE dol Connaje, do 1 60 octubre do 1902} Gwrorins.
* Gogsline y goniion {Propussis do OMECTIVA pondionis doi diciamen dol
* Carburanins de origen agriesin {Propwecis ds Dirgsiive doi Comsaje rolaiive ol inpussie el Canonjo, 4ol 21 . ¢ iomire do 1900,
SEGUNDA OIRECTIVA DEL CONIEJO §1/221/ CEE, DOT1, dal 11 do Abrk do 1087, wbruchrs y
o £E) i 100.C 3. de 142, 1900, -
OBUETO: * Eviahincer plicy ol nink A
L L/ Camnicacidn de 2 Comisibn sobre 108 resiriccionss acosssrias on sperscienss de
* Limiacienss ¢ les twencienss. oomsaniracitn ( 0O C 203 da 14.5. 10904,
‘Eslabiacer
* S0 dalarminn Lo wocionas do sujecien, Sujslo pasive, riginan &6 escapoiense, b Camvonia relstivo 2 la spresibn do fa. dobls imposiciinen caee de carreccién delos
imponitie, Ypon inpuatives, Danlicion de ios empresus seociedng. (WNGIRCEE, L 22098, dol 20 do Agosio d 1999).
TERCERA DIRECTIVA DEL COMEEJO BNSINCEE prirmopa » Biigica ¢ fais por razense de erden coyumbursl y
prosuz_avieria. [ medisnos
Onproees, (4I0CE), 5 da Shayo o 1904,
wmumcmnmmnmw DO L 283, do 20 do icrien de 1971, en walrs b0
ol Valor Abeids on Biigion
L1
OUTA DIRECTIVA DEL CONSEJO T22SOCEE, DO L 142, a4 el Sa 1972, en melria do rmsnaciin
100 logi 0 I exiados -
- 60 dal impussl l Valer Aadido wn flais.
SEXTA DMECTIVA DEL CONSELQ, TI/MIVCEE, dei 21 do o do 1977, enirasi n vigor del IVA come ivpussts
comnitario.
ke 4l'4 ollVA iario

-ummmhmnbuum- opetecienss,
wﬁhw mmaww M

“Rogimoves especiaies pars 18 paquadis y mediera empresa, comercio minorieta,
ngriculbura, &0 arte. anti ‘bikas

objeies

e coleccion,
*Prohisicidn de la tass coro.
OCTAVA DRECTIVA DEL CONSEJO, TW1. OT2ICEE, de dicemirs de 1979, s maisria de armonizacion de les

NOVENA DIRECTIVA DEL CONSEJO 7WSESICEE, de fecha 20 da funic de 1970, se autorize la privrage para e
apicacitn de |8 sexia diraciriz sebre of VA 8 Dinamarca, Amenis, Francis, irlanda, Haks, Lusemibargo ¥
Holanda.

Dicmomzcnvamcouwowzcmuu,ananawmm.mm-h-pm-

darticuio § i aleriz de prvic sbles. - : .

UNDECWA DIRECTIVA DEL CONSEJO, 2 1380, en musheris f
Em\mmmhmnhbv-llumpmmuhuclvolumdtnmcmmdormu-mnnh

departamantns francesea de uttramar.

OECIA TERGERA DIEGTIVA.DUEC No L 378 o feha 2 de v o 190, atabice rometided

aphcatle a quibnes )

DECIMA CUARTA DIRECTIVA, pogadel VA 8 carg [ A

Tos stados miembroy

DECIHA QUINTA DIRECTIVA, DE 1 de enero du 1987, pospona las adecusciones de legiaiacion inkerna de




SEQUNOA BARCTIVA GBL CONBRIO GEIT CEE, DO TY, dei 11 do Abri o 1087, astrwsre y

OBJETO: * Eotublover aplonils
* Oulimiiusion on o8 reginenss sapoioies doi WA
¢ Unilosionst o los samaiones.

* Sodelwminan las nosiohtn de Bujocion, sujele pasive, rigimen do Incapionss, base
{nponitie, ipes inpesiives.
TERCERA DIECTIVA DEL SMIINCEE prirregs o Bilgics L]
presuzLoviarie. . _
CUARTA DIRECTIVA DEL CONBEJO THHRIICCE, DO L 283., ¢ul 20 do Diciemine do 1971, on muliris &
s sk o Volor Madits on Oligien

ez

muonmnmcmmms: NL!II.ﬁlhhhhi"! on maleria do armusninseile do
L

hu-huvu-m-.m
SEXTA DMECTIVA DEL CONBEJO , TTIONCEE, dol 21 de abril de 1877, entrade en viger det VA come inpusele
comunitarie.

OBJETO:

*Sa svlabiocon raglen Comunes s apicacién an o que se rolers 3 oparacienss,
Wit e o conbucin, s de auencide, arrisided, So0 inpenkie,

*Rogimonss sopecieies pars la pequede y mediens emgress, comercio minorista,
agricullurs, sgencies de viajes, bi obres 3 objelss
da coleccien.

* Prohicién de ls tase cero.

OCTAVA DIRECTIVA DEL CONSEJO, TW1. 072/CEE, de diciembra de 1979, en maleris de armoniaesién de lea

NOVENA DIRECTIVA DEL CONSEJO TWSBNCEE, de fecha 26 48 junio de 1978, 3e aiorize ke privregs para ke
aplicacion de o sexta directriz sere o (VA & Dingmarca, Algmania, Francia, Irlands, taka, Lusesburge ¥
Helanda.

DECHIA OIRECTIVA DEL CONSEJO OJEC No L 208, de fecha 3 de sgosto de 1964, enmienda a lee provisionss

UNDECIMA DIRECTIVA DEL CONSEJO, 1980,
Estados mismbros relstivas & lee impuestos sobre ¢l volumen de negocios en donde se eschyyen los
departamentos franceses de ultramar.

DECAIA TERCERA DIRECTIVA. OJEG No L 76, de fecha 21 e noviembre de 1906, astablece normativided
sphcabie a quitnes i

DECIMA CUARTA DIRECTIVA 4 pago del IVA del las i

fos astados mismbros

DECIMA QUINTA DIRECTIVA, OE  de enert de 1987, pospone fas adecuaciones de legisiacion inlerns de

DECIMA SEPTIMA OWECTIVA, GJCE nimero 102, dal 4 de jube de 1805, oo ensnts do IVA & la inpartaciin
temporal d bisnes y de olios medios de ransporte.

DECHMA GCTAVA DIRECTIVA, OJEC nimero L 226 del 3 de aganio da 1989, darege disposicionss tranadecien
acticulo 20, picrafo 3e.

VIGESIMA DIRECTIVA, $1IV/EEC, tie fechs 16 du diciembra de 1991, vetabloce disposicionss transitorias pars.

VA anbes de onia CEE, con stecton s partic del 1
e onaro do 1993,

VIGESMA PRWERA DIRECTIVA DEL CONSEJO, SWMTICEE, e focha 16 d junio de 1905, por 1o que ve

Helbnica.

OMECTIVA DEL CONSEJD 1L 3761, del 18 du diciembre do 1001, qua Compiels of sislama comin dal

impusels sebrs of Valor Ahudide y que mediies, con visls 8 la shelciin do les freniarss, lo Direcive
TIMMCEE.

MEGLANENTO DEL CONSEJO B2ZINCEE, do omare de 1982, ssbre winia de
Impuesdas indirecios (VA)

OMECTIVA DEL CONBEJO STTICEE, OJCE nimers L 314-dei 19 do oulviire do 1982, aalre ermenizaciin de
{ipes flacaies.

DIRECTIVA DEL CONSEJO 02'111CEE, GJCE nimmara L 304, d fache 14 da diciemirs do 1902, que inkegya of
i do lo Sexis Diractiva con todzs les ensiendas TIIMVCEE.
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REALIDADES

Esto s que Q to, el esfuerzo de ar ik ion d o del lap de casi 40 afos ha
resultado sobradaments fructifero en cuanto al volumen.

Dada !a imposibilidad practica de realizar con toda !a seriedad necesaria los estudios
internacionales comparativos en materia fiscal, varios han sido los teé6ricos y doctrinarios que se han
P to al pr de armonizacion. Louis Trotabas - profesor honorario de la Universidad de Nancy

- falaba al r to que un estudio comparado en materia de Derecho Internacional Fiscal'era
imposible de realizar, mas aun cuando los resuitados logrados en aquellos afios (1960 y 1970) eran
absolutamente precarios; segun su criterio, simpl te debia considerarse el nivel de vida logrado
an cada uno de los patl de la dad, asi a pacidad de ingreso en concepto de renta
por persona. El autor se preguntaba “;cémo es posible estudiar, por ejemplo, el régimen del
impuesto sobre la renta en diferentes paises si no se comprende de la misma manera, en esos
paises, los vocablos impuesto y renta? El vocabulario fiscal resulta de hecho muy dificil de precisar
de un pais a otro: Ia nocidon de impuesto, que es I1a base de su léxico, resulta por si mismo muy

plejo ...de hecho e! probl se centra en reconocer que se requiere una terminologia comuan
para sl estudio de los diversos sist i les”. * En particular, mas que un vocabulario coman
resultaria r dable los co ptos propios de cada sistema legal, acercandose asi a la

i6n ideciogica de los 6rganos legisiativos y ejecutivos de aplicacion de ia norma tributaria.

En e! mismo sentido critico, Louis Reboud cuestionaba la posibilidad de la armonizacion,

considerando que existen intereses referidos a las fir de los tact frente a las finanzas de la
fed ion vy, ad As, que los estudios de contribuciones P o no resuelven las diferencias
cualitativas y cuantitativas existentes en las contribuciones aplicad. en los paises del mercado

v ®* Lo terior sin considerar los problemas inherentes a los diferentes métodologias de
estudio, con resultados diversos si es que sus anilisis se realizan a nivel macroeconémico o

microeconoémico.

Todo este cu loder ientos, vélidos en cuanto a sus apreciaciones originales, cuestionaba
Ia necesidad de aproximar o unificar las legislaciones fiscales, frente a federalismos como e! de
Estados Unidos o de Japoén, donde se concretan las hipétesis tributarias sin probl respecto de
sus estructuras impositivas diferenciadas en los diversos 6rdenes de gobierno.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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Oe hecho, armonizar por armonizar no es justifi ] en un intere tudio de Sijbren

Ciusaon,” profaaut e e | avultlad de Coonota doe la Univor sidad Jdoe e asniun, Rottecrdam, cute
pr ta una hipotesis en oposicion al si de ar i ion fi i, donde se defiende Ia

pet: is impositiva un criterio de respeto a los d i Os para Que aestos puedan
hacer frente a sus obligaciones ial asi preservar sus identidades nacionales y valores

" culturales.

Y

Segun Cnossen, el punto def andlisis debe encontrarse en cuanta diversidad puede ser permitida
sin interferir al mercado comun, y posteriormente a Ia unidad monetaria y a la unidad econémi Es
menester recordar que ios sistemas fiscales de los Estados no responden a parametros rigidos,

t P r de esa formaalasr idad ial de las comunidades. Por ende, si
dadas tas condiciones es o ar . unificar o aproximar en cualquiera de sus propositos,
osto debe realizarse en lo que resulte estrictamente indispensable bajo el principio de subsidiaridad

P

Sin embargo, es NecCesario reiterar que el problema de Ia armonizacion es mucho mas significativo.
Si recordamos, en ia primera parte de Ia presente investigacion hicimos hincapié en la necesidad de
definir sl este order to supres i ] taba referido exclusivamente a un nuevo tratado
internacional, o verdaderaments surgia un nuevo federalismo o prefederalismo supranacional. La
referencia es importante para justificar el propio proceso de armonizacion tributaria; por una parte,
reconociendo que el organismo supranacional requiere de b pr ] ias claras y definidas
para obtener o8 recursos que e permitan cubrir sus obligaciones presupuestarias y, por otra, para

3 183 P

Estas obligachk presup ias se encuentran derivadas de los Tratados Constitutivos (como
ol Fondo Europ de Orientacion y Garantia Agricola y el Aparato Burocratico Comunitario), asi
de proyect pecial para favorecer a los pai intagrantes menos desarrollados ( via el

Fondo Social Europeoc, Banco Europeo de Inversion o el Fondo de Desarrollo Regional), y una politica
de esmpréstitos a proyectos especiales.

‘ Volanda >¢ﬁ.ﬂnl'ﬁi'm1m33ﬁ-‘roA ‘ — . - : — -1
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|

El pr para det 1] tos ingr comunitarios propios dio como resultado que se buscaran
ad o para generarios, a partir de los propios Tratados Constitutivos. E! primer

- impuesto comunitario derivado se establecié sobre el nivel de produccion del carbén y del acero,
que hoy en dia se percibe al 1% del precio pactado conforme lo acordado en el Tratado de ia CECA

firmado en Paris.

No obstante, el incr to de las obligaciones comunitarias hizo necesario abrir nuevos canales
financieros plenamente justificados con base en el principio de equidad. Por ello, la redefinicion de

Ia potitica fi | de Ia ent CEE de acuerdo a las { P das para el final del siglo,
resuité un imperativo r io. C r P ta a lo anterior, se establecieron criterios para ia

bt ion de ingr initarios b o en imp indirectos, iones agricolas,
derechos sobre el ar t ach -3 un, e impuestos directos a los trabajadores de la CEE, entre
otros. Pese a todo esto, para 1992 el pr de obt i6on de ingresos, que forzaba a Ia

armonizacion tributaria al menos en esos aspectos, no resultd suficiente para cubrir el creciente
" s® ob va ef referido efecto:

gasto comunitario. A contir

Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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! REALIDADES
1

La armonizacion tributaria en cuanto a su objeto -ya no sélo de eliminar los efectos de distorsion en
el mercado interior, sino de crear un mecanismo de recursos propios para la hoy Unién Europea
cobra relevancia, toda vez que este mismo proceso serd el medio para resolver los problemas
financieros det sigio XXiI , como se observa en e! apartado 8, del presente capitulo, haciendo
obligado entrar a un estudio mas preciso del marco normativo de las comunidacdes en el que se

t el pr de ar ik 6N tributaria de la Unién Aduanera.

o

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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MARCO NORMATIVO

2. MARCO NORMATIVO DE LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA

La Onica a de ese fiscal ar ! & ia d iacion del clo y al

L de la en las entre los les tributarios
de los estados miembros, hasta que agquélios no sirvan de Esto no que hayas de
liegarse = la unifor sino al to en que ya no valga s pena aprovechar las diferencias

tributarias. 7

Sebh [, io er entrar al estudio de la norma comunitaria que soporta a la armonizaciéon

tributaria, ya que el texto del TCEE no resuilta claro respecto de éste tratandose de impuestos
direct y idera en otro apartado del pr de ar i i6n las materias de comercio

o

terior y

En este sentido, ia postura doctrinaria difiere de ia legal toda vez que por armonizaciéon - como se

manifesté en ef capitulo ll, de esta segunda parte - puede considerarse, conforme al Informe Van den

Tempel, aproximar, unificar o coordinar en tanto que en los Tratados Constitutivos existe un
trat. iento diferenciado para los diversos procesos de integracion tributaria. La normativa relativa
se centra en el TCEE; a continy i6on se m tra el marco juridico en el que se soporta la

armonizacion tributaria, a saber:

[ t: Ar de contr direct.
] 99-100 TCEE articulos 100 y 220 YTCEE

Ar ion de contr

(iVA e >

Armonizaciéon en materia de unificacion aduanera

Armonizacién en materia de seguridad social,
articulos 3ayb, 8a, 9al 37 TCEE

articulos 5t TCEE

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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Los instrumentos juridicos en los que s® ha apoyado la Unién Europ para normar la armonizacion
Se expr eon la potestad que confiere el articuio 189 del propio Tratado de ta CEE, at Consejoy a
ia Comision para emitir reglamentos, directivas, recomendaciones y dicta es. Es menest
pr # . Sin bargo.que el articulo 100 especifica que el unico instrumento valido dao aproximq_cién
es la directiva, Que obliga a los estados al resultado esperado (mas éstos son libres de instrumentar
for |/ t t directivas ). En todos los casos se encontraran reglamen!bs. directivas,
r dack y di as, L | sélo en el caso particular de ias contribuciones indirectas,
I directiva as un macaniamo lngnl do protaccion a 1a soberanés Biboal:ain de los calados aiomile o,
al tener que obtenerse para su aplicacion ia unanimidad de ios tos del C 1

A contin i6n se pr ta un estudio d llado de e@ste marco normativo de la armonizacion
tributaria suropea, y sus sxpectativas.

s e e - n —
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3. ARMONIZACION EN CONTRIBUCIONES INDIRECTAS

En el texto del Tratado de Ia C idad E omi Europea se establece en forma clara y precisa la
idad de un pr de armonizacion tributaria en contribuciones indirectas, de acuerdo a to
) siguients: )
Articulto 99
“El Consejo, por unanimidad, a prop ta de la C ision y previa consulta al Parlamento Europeo,
doptars las disposiciones referentes a la armonizacion de las legisiaciones relativas a los
impusstos sobre o volumen de negooios, tos P sobre P y otros
imp t indirectos, en ta medida que dicha armoni i6n sea r ia para garantizar el
estableci y o) fi & iento del mercado interior en el piazo previsto en el articulo 8 A." *

Este texto fue revieado en el Acta Unica Europea, articule 17, y en Ia reglamentaciéon general de |a

Union Europes sin mayores modificaciones, pero que ¢ ite final te sustituido en 1992 por el
Tratado de Ia Unién Europea adici do que t bién se debera contar con el dictamen del Comité
E omi y Sociat para efect de que el Cor jo pueda pr der a la tacion de su Directiva. °

La unica forma legal de establecer armonizacion en materia impositiva sobre el volumen de
negocios, o bien sobre impuestos especificos al consumo, debera ser expresada por unanimidad por

' parte del Consejo, como resulitado de 1a expresion d ati de los tad | bros al “..

compuesto por los representantes de fos estados miembros. Cada Gobierno estarh representado en
&1 por uno de sus miembros®. (148 TCEE)

|
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U LTINS TRIIRER 1 AS

“Ad é do el C jo debd doptar un do por mayoria calificada, los votos de los
miembros se ponderaran del modo siguiente: ’

Bélgica - s

Dinamarca 3

Atemania 10

Grecia s ’ o
Espafha 8

Francia 10

trianda 3

ttalia 10

Luxemburgo . 2

Paises Bajos 5

Portugal 5 §
Reino Unido 10

Para su adopcién, los acuerdos del Consejo requeriran al menos de:

“Cincuenta y cuatro votos, cuando en virtud del pr
de Is Comision.” (art. 148 TCEE).

Como se observa, y con el propésito de garantizar que la norma comunitaria s6lo se exprese en los
sup ¢ estri te indisp b paras |a realizacion de su mercado interior, es que se
adiciona para 1992 que el Comité Economi y Social ita, con base en las atribuciones conferidas
on el articulo 155 del propio TCEE *...recomendaciones o dictamenes respecto de Ias materias

comprendidas en el presente tratado”™. (art. 155 TCEE)

En lo que se refiere a !a delegacion de petencia en teria tributaria, bajo el principio de
subsidiaridad ya trabajado en e! capitulo |, inciso 2.11.3 de Ia presente in ti ion, el t resulta
muy delicado para los paises miembros; por esto es que los avances en |la materia se producen con
oxtr d tela y lentitud.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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TRHUCTONES IND'REC A3

y guias politicas sobre armonizacion tributaria indirecta se
] dest el Informe Neumark (comité de

Los trabajos en teria de prop
han expresado en diversos doct t de los

profesores universitarios, 1962), posteriormente el Informe ABC programa de las C
les, 19687), el Reporte Van den Tempel (1970),

F P
!

Py

de expertos de las Administraci Fi ]

ios libros blancos sobre Cor i6n del! Mercado Interior (1988), y finalmente en el L/bro 8lanco
5

sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (1993).

En los diversos estudios reslizados se expresa la conveniencia de ia armonizacién de las
leg a fos imp t indirect sobre el volumen de negocios, los consumos

especificos y otros. El pr de ar i i6n tributaria en contribuciones indirectas se expresa
en forma maés contundente en el Impuesto sobre el Valor Afdadido (IVA). De hecho existieron dos
alternativas respecto al gr 1 sobre el vol de negocios: uno, referido al impuesto sobre las
ventas al detslie, y propiamente e! IVA. La diferencia entre ambos radica en que el primero es
percibido en una sola fase, y tiene el carécter de un sistema suspensivo donde el impuesto es
pagado recién cuando los productos son vendidos a comerciantes no registrados o consumidores
finales, mientras que el IVA es percibido en varias fases con un sistema de pago de reembolso.

De hecho, el IVA presents las siguientes ventajas reapecto del impuesto sobre ventas al detalle:

e El1IVA garant una 5V neutralidad.
Es deducible (acreditable, en México) 19 o) impuesto pagado en las etapas previas de la

produccion.
e Mayor control por medio de facturas (aan cuando no slimina ta compra de facturas o ia
dquisiciéon de o pocrifos).

Evita el manejo de los precios de los bienes o servicios entre enajenantes y adquirentes. "'
€l acercamiento en los tipos de IVA garantiza la eliminacién de distorsiones en el mercado interior

de los paises miembros de ia Uni6én Europea.

Yolarncia Cristina Ramirez Soltero
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ox presidente de la Comision Fiscal y Financiera, citaba que e}

En 1974, Friz N K,
“...impuesto sobre ef # de it parte sfecti te con e} impuesto sobre la renta ia
taja de P r une gran productividad fiscat y una no menor capacidad de ad zion, permite
lidad ante ia pet iay

tambiédn una estructura acorde con jos principios de generalidad, net
tiberal, @ inciuso es tedricaments superior al impuesto sobre la renta desde el punto de vista de
ciertos principios juridico-tributarios y de técnica fiscal. Pero a estas igualdad o superioridad parcial
de valores se contrapone una inferioridad mas o menos pronunciada en cuanto afecta a ia P idad
tulad de igualdad, de

el volumen de ventas para tist fos p

de! impuesto sobre
proporcionslidad y de redistribucion” '

La OCDE presenta en un andlisis sobre sistemas de IVA de los 24 paises que integran {(a
organizacién, fos diferentas tipos posibles que dada su importancia reproduzco a continuacion:

L
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J

En 1974, Fritz N , it ex presidente de la Comision Fiscal y Financiera, citaba que el
“...impuesto sobre el ] de rte efects ite con el i to sobre la renta |a

P

taje de p una gran productividad fiscal y una no menor pacidad de adaptacion, permite
también una estructura acorde con los principios de generalidad, neutralidad ante la competencia y
liberal, e inch es tedr te superior al impuesto sobre la renta desde el punto de vista de
clertos principios juridico-tributarios y de técnica fiscal. Pero a esta igualdad o superioridad parcial
de valores se contrapone una inferioridad mas o menos pronunciada en cuanto afecta a ia ':Il'ad
del! impuesto sobre e! volumen de ventas para isf: los postulad de igualdad, de
proporcionalidad y de redistribuciéon” .*?

La OCDE presenta en un anflisis sobre sistemas de IVA de los 24 paises que integran la
organizacion, los diferentes tipos posibles que dada su import ia reproduzco a continuacion:

Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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WA SOSRE EL PRODUCTO BRUTO

A

Iimpuestoa sobre el conjunto de ias

ventas sin ninguna deduccién por las
. CoOmpras.

IVA SOBRE LA RENTA NETA

Dad "

posibles de los sistemas de IVA

VA SOBRE EL CONSUMO NETO

[ ]

Deducciones para los bi de
equipo con el limite de su valor de
amortizacion (Finlandia en cierta
medida).

il
H .

para las compras,

di

todos los paises de la OCDE)

2. Métodos posibles de aplicacion de un IVA sobre el consumo neto

METODO DE ADICION

A .
identificacion del wvalor agregado
do tod los el de

valor ahadido (salarios, beneficios,
alquileres e intereses).

METODO DE SUSTRACCION

[ ]

Identificacion del valor agregado por

diferencia entre producto final y
d dos (todos los

pr
paises de la OCDE).

imd

3. Tipos de métodos de st

i6n utitizados en los

METODO DE SUSTRACCION
DIRECTO

A

El valor total fuera de impuestos de
ias compras, se deduce del valor
total fuera de impuestos de las

METODO DE SUSTRACCION
INTERMEDIO

[ -]

El valor totatl, impuestos incluidos, de
las pras se ded del valor
total, imp incl de las
y se grava Ia diferencia.

ventas y se grava ls difer

FUENTE: OCDE, “La en los

de la OCDE”, Madrid, 1995, p. 85.

de IVA sobre el consumo neto

METODO DE SUSTRACCION
INDIRECTO

Cc

Para cada periodo fiascal, el valor del

impuesto soportado sobre las
as se ded del i 1¢

repercutido sobre las ventas (casi

todos los paises de la OCDE).
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E) tipo de IVA que se utiliza en la Unidon Europea se refiere al tipo 1C, 28 y 3C. Segun un grupo de
expertos ia imposicién del IVA tuvo por objeto Ia slimi i6n de los inconvenientes relativos a la
splicacién de los f oe ds que fan el producto o servicio, y ias complicaciones
que o anterior derivaba en el clo inter i I. Al respecto el pr: so de la i -poracié:n del

IVA e&n los paises de la Unién Europea se realizé en cuatro etapas:

Primeara (deo 1954 a 1976): Se realiza el tablecimiento del si del impuesto sobre el valor
ahadido en las legisiack de los estad i os de la entonces CEE.
Segunda (de 1977 a 1992): Con base en la Sexta Directiva y sus refor se tabl el dobl

carfcter del IVA: comunitario y estatal.

Yeorcera (de 1993 a 1998): Se instala ol régimen de tr icion de cat ién del IVA derivado de la
apertura del mercado interior, donde se realiza un esfuerzo de acercamiento en los tipos tributarios
y eliminacion de diferencia en ias bases.

Cuartas (de 1997 en ad ): Se pera tabl el régimen definitivo del! IVA, sustituyendo la
causacion en destino por la causacion en origen.

Respecto del origen del impuesto sobre el valor afnadido h detectado hasta el momento dos
corrientes que se atribuyen la responsabilidad de su introducciéon: la espafola y la alemana. Este
hecho enfatiza lo cuidadoso que debe ser el investigador en este caso respecto de la certidumbre de
las fuentes.

= ——— N T o G W A T TR ps - = = = ]
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Por un lado Mario Burgio, doct en Ci ] Econémi y pr de ta Universidad
Complutense de Madrid, asegura que el IVA "...fue inventado por los pahol en el to en
que Ia expansion territorial de su imperio imponiatiar idad de afrontar enormes gastos militares.
Segun el tor, este imp to fue b ido por el rey Alfonso X| de Espafia en 1342 sobre todas
las momnch'. vendidas o intercambiadas. Se lo llamé alcabala (de! arabe’ o/ gabal/a, que significa:
cobertura, recibido. Al ser aplicado en la América espafola, dio lugar a abusos y obstéculo; al
comaercio, hasta que se 10 fij6 en un 8%. = '

“El origen de Ia alcabala es remoto @ incierto... fue un tributo indirecto consistente en un tanto por
ciento del precio de las cosas vendidas o per tad que debian pagarse en dinero al fisco... ia
alcabala se establecié en Nueva Espafia el 17 de octubre de 1574, fecha en Ia cual en acatamiento de
Real Cédula de Felipe I, se expidid un bando por D. Martin Enriquez de Almanza en el quo so

ificaba loe sujet y objet del impuessto, ias diversas exenciones y ia tasa del;2%. El objeto
del impuesto eran las operacionss de compraventa o permuta y se causaban tantas veces como se
celebrasen, ...” **

Por otra parte, Dister Poh . destacado investigador de Ia Universidad de Tabingen, refiere que
el impuessto sobre el valor afadido provienes cie una teoria denominada refined turnover tax, aplicada
en Alemania por Von Siemens en 1919 con el proposito de sliminar ia distorsion en el impuesto sobre
Ias ventas; e! proyecto fue discutido en Estados Unidos en 1940 y en Japén en 1950, sin embargo

ita que, os ), Francia en forma simultanea experimentdé con un impuesto sobre el
| de las tas de mulitinive! con el que abroga el antiguo sistema de impuesto en cascada de
1949, lo que significéd que las id del alemén Von Si 1s fructificaron 30 afios después. **

De esta forma se confirma que el conocimiento humano se encuentra en todas las generaciones y
en todos los pueblos, por 1o que no existen ideas originales en ningun tiempo; todo ha sido pensado
en forma idéntica o similar por mas de un sujeto en alguna ocasiéon. Aun cuando resultan en dos
aconteceres histéricos diversos, es r io recor que el IVA, por hoy, elimina la distorsion
da en el pr productivo o de servicios por el impuesto en cascada, y que su adopcién, con
o sin integracion econdmica con otros paises, resultaba conveniente para todos los paises .

CcaL
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CONTRIBUCIONES INDIRECTAS

En materia de armonizacién este esfuerzo por eliminar ias distorsiones, provocadas por la
competencia entre los tad ] bros por sus estructuras derivadas, debia realizarse
obviamente en una forma ordenada, toda vez que ios paises como italia (que incorporé por sjemplo
en 1923 e! impuesto de estampiliado a ser aplicado sobre intercambios comerciales), Bélgica y
i realizaban sus operaciones con base en impuestos indirectos en

Luxemburgo, entre otros p
cascada, por o que se determino posteriormente la sustitucion de sus esquemas de tributaciéon

indirecta por el det impuesto al Valor Ahadido. *® .

Este pr fue dado a por medio del Diario Oficial de las C. igad Europ en la
serie "L", correspondients a Ia Legisiacion, bajo la modalidad de direct/vas, ya que el articulo 100 del

TCEE (modificado por el TUE), ha previsto Lni instr to de aproxi i6n de las
disposiciones legales, regl ias y admi t de los tad miembros a las directivas,

cuya fuerza vinculante obliga a ias partes a modificar sus estructuras tributarias internas.

& i6n del to sobre (as ventas, a ia fecha se han concretado las

En teria de ar
siguientes directivas:

m&w&m_ﬂﬂl_ﬁ_@ del 11 de abril de 1967, en materia de

armonizacion de legisiaciones de los d mbros, relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios.

Objeto:

o Ad i6on por tod fos tad [} bros del impuesto sobre el Valor Afladido.

o>

Fecha maxima para la introduccion del IVA, 1 de enero de 1970.
Adopcion del principio de aplicar a los bienes y servicios un impuesto general sobre al consumo.

-

e Posibilidad de deducir (para México acreditar) el IVA, que ha gr do el to de los el tos de
Ia produccién.

o Propuesta de un estudio de factibilidad para armonizar el impuesto sobre el volumen de rentas,
previo al objetivo de ia supresion de los gravamenes a la importacion y la desgravacion a la
exportaciéon.

e 1
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CONTRIBUCIONES INDIRECTAg

‘' SEGQUNDA DIRECTIVA DEL CONSEJO 67/227/CEE, DO 71, del 11 de abril de 1967, estructura y
dalicdades de apii on del un de Imp to al Valor Afadido.
Objeto:
e Establecer la estructura y apli i6n del sist itario de IVA.

e Delimitacion en los regimenes especiales del IVA.

e Limitacion a las § .

e Establecer tasas que permitan una justa carga tributaria.

e Se determinan las r i de sujecién, sujeto pasivo, régimen de exenciones, base imponible,
tipos impositivos. k

>

TER TIVA DEL CONSEJO I320/CEE, prorroga a Bélgica e Italia por razones de orden
coyuntural y presupuestario.

71/401/CEE, D 283, del 20 de diciembre de 1971, en materia
de armonizacién de legisiaciones de los tad: bros relativas al impuesto sobre el Valor
Anhadido en Bblglc. @ ltalia.

QUINTA DIRECTIVA DEL CONSEJO 72/250/CEE, DO L 182, del 4 de julio de 1972, en materia de
armonizacion de las legislaciones de los estados mi os relativa a los impuestos sobre el volumen

de los negocios, préorroga para Ia introduccion del Impuesto al Valor Afnadido en Italia.

T 771 , del 21 de abril de 1970, entrada en vigor del IVA
imp t vitario.

Objeto:
El VA imp t snitario.
Se establecen reglas de apli i6n por lo que se refiere a operaciones, sujetos de la
contribucion, niveles de sxencion, territorialidad, b imponible, calculo de! impuesto a pagar
teniendo en ta tas ded iones (acreditamiento).

o Regimenes especiales para ia pequefa y mediana empresa, comercio minorista, agricultura,
agencias de viaje, bienes usados, obras de arte, antigiedades y objet de k ion.

o Prohibicién de ia tasa cero.

— - - )
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CONTRIBUCIONES INDIRECTAS
MBUCIONES INDIRECTAS

OCTAVA DIRECTIVA DEL CONSEJO 79/1.072/CEE, del 8 de diciembre de 1979, en materia de

armonizacion de las legisiaciones de los tad: ] bros relativas a los impuestos sobre el
volumen de ventas. :

NOVENA DIRECTIVA DEL CONSEJO 78/583/CEE, de fecha 26 de junio de 1978, se autoriza la
préorroga para la aplicacion de la Sexta Directiva sobre el IVA a Dinamarca, Republica Federa)

Alemana, Francia, irianda , italia, Luxemburgo y Holanda.

DECIMA DIRECTIVA DEL CONSEJO OJEC num.. L 208, de fecha 3 de agosto de 1984, enmienda a las

provisiones contenidas en el articulo 9o. de la Sexta Directiva en materia de servicios gravables.

m_mmm del 26 de marzo de 1980, en materia de armonizacion de

legisiaciones de los tad os rel a los Impuestos sobre el Volumen de Negocios en
donde se luyen los part tos fr de ultr .

DECIMA TERCERA DIRECTIVA, OJEC num. L 328, de fecha 21 de noviembre de 1986, establece
normatividad aplicable a qui son residentes o estéan establecidos fuara de la CEE.

MMIAM sobre el pago del IVA a cargo de las empresas por las importaciones
de bi de jos estad 0.

DECIMA QUINTA DIRECTIVA, del 1 de enero de 1987, pospone las adecuaciones de legislacién

interna de Grecia conforme a la Directiva de la Comunidad hasta el 1 de enero de 1987.

Qegmm_mamw del 24 de julio de 1985, se exenta del IVA a la

P i6n temporal de b y medios de transporte.
DECIMA OCTAVA DIRECTIVA, OJEC num. L 226, del 3 de agosto de 1989, deroga disposiciones

transitorias contenidas en el articulo 28, pérrafo 3, de la Sexta Directiva.
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— . CONTRIBUCIONES INDIRECTAS

VIGESIMA DIRECTIVA, 91/680/CEE, de fecha 16 de diciembre de 1991, establ disposiciones

transitorias para el IVA antes de abolir las fronteras econémicas en ia CEE, con efecto a partir det 4
de enero de 1993.

VIGESIMA PRIMERA DIRECTIVA DEL CONSEJOQ 88/247/CEE, de fecha 18 de junio de 1986, por la que
se autorize prorrogs del piazo para (a apli i6n del si Un del impuesto al valor afadido

* por Ia Repablica Helé

DIRECTIVA DEL CONSEJO 91/ L 370/1, de 18 de diciembre de 1991, que Pl el sist un

del impuesto sobre el Valor Ahadido vy que modifica, con vistas a |a abolicién de ias fronteras, (a
Directiva 77/388/CEE.

REGLAMENTO DEL CONSEJO 92/218/CEE, del 27 de enero de 1992, sobre cooperacion
administrativa en materia de impuestos indirectos (IVA).

DIRECTIVA DEL_CONSEJO 92/77/CEE OJEC num. L 316 de 19 de octubre de 1992, sobre
armonizacion de tipos fiscales. '

DIRECTIVA DEL CONSEJO 92/111/CEE OJEC num. L 384., de facha 14 de diciembre de 1992, que
integra el texto de Ia Sexta Directiva con todas las enmiendas 77/338/CEE.

Propuests de Directive del Consejo. por la que se modifica Ila Directiva 77/388/CEE, relativa al
sistema comun del Valor Afadido.

Como se observa, ia normativa es plural pero necesaria ante el objetivo preci de tabl las
bases de una congruente armonia en su aplicacion.
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INSTALACION DEL IVA
J

a. DE LA INSTALACION DEL IVA A LA SEXTA DIRECTIVA
ion del IVA como el impuesto sobre ias ventas que

En ia primera etaps se det ia intr
deb doptar los pai iembros de ia CEE.

13
Los paises integrantes del organismo suropeo, en esta primera etapa dan cumplimiento a Ia Primera

y Segunda Directivas del Consejo, del 11 de Abril de 19687, por las que se les obliga a la adopcién del
, se realiza en un lapso de 24 afios, a saber:

IVA en lugar del! impuesto en da; el pr
Pais impuesto sobre el consumo Ano de inicio de
vigencia del IVA
L" i impuesto en d 1968 J
’ Austria impuesto en cascada 1973 ’
’ Bélgica impussto en cascada 1971 J
’ Di ca impt to sobre las ventas al por mayor - 1967
Espafia impuesto en cascada 1986
Francia IVA (parciaimente) 1954
Finlandia - |IVA (parciaimente) | 1964 |
Grecia impuesto a ia produccion [ 1987 ’
irlands impuesto sobre las ventas al por mayor e impuesto sobre las 1972
ventas al detalle
itatia -~ Timp en | 1973 |
Luxemburgo |impuesto en cascada I 1970 ,
Holanda impuesto en cascada . 1969 ‘!
Portugal impuesto sobre las ventas al por mayor : 1986 l
Reino Unido Iimpuesto sobre ias ventas al por mayor RS - 1973 ’
Suecia Iimpuesto socbre las ventas al detalle w : 1969 '7 1

-
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INSTALACION DEL IVA
]

tablecieron las b pars

Una vez introducido ef sistema de impuesto sobre ef Valor Ahadido se
ia aplicacion de ia Sexta Directiva, en un periodo prestablecido de 15 aflos (de 1977 a 1992) con

bj o8 Pr
1) Sustituir las tbuch i ieras de jos estados a is CEE por recursos propios.
2) Establecer ias bases pars ia apertura del mercado interior en 1983, por lo que se hacia necesario
2 de ded i6n y e idad en

un acercamiento en el hecho imponible, su exigidbitidad, el régi
los tipos exentos, con el propdsito de evitar distorsiones en el mercado.

de uns competencis perfecta.

3) Est ias b
Para tat cometido Ia directiva, con tan s6io 38 articulos, fue estructurada de la siguiente forma:
Tituto ) [ Disposiciones Prefiminares
Titulo i [ Ambito de aplicacion: ef sujeto pasive
Titulo 111 l_mbﬂo de aplicacion: ef pais
Titulo IV lsuj-m pasivos
Titulo V J Hecho imponible )
[ Titulo VI TLuglr de reati ién del hecho imponibie
Devengo y exigibilidad del impuesto

Tituto VI
Titulo Vil I Base imponible

[ Titulo 1IX lﬂpon tmpositivos

Titulo X ] Exenciones
Titulo X1 [ Deducciones
[Trnulo xi IRo-ponublot del pago del impuesto
l Titulo Xit I_ouug D for de jos tribuyentas
[T‘!uloXlV ]R.g’ pecinl
[An-xoa [u.n de actividades de prod ion agricol
[ Anexo b I Lists de prestaciones de servicios agricoias B
. c I Métocs un de chicul ‘] i;
[ Apexo d Iu.u de actividades a Que se refiere el parrato tercero, apartado 5 del articulo 4 ] ]
Anexo @ [u.u de las operaciones a que se refiere ia letra a), apartado 3 de! articulo 28 [ f
[inm Id {uou de las operaciones indicadas en ia letra b), apartado 3 det articulo 28 J ‘
{ 4 f
j
!
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INSTALACION DEL VA
]

La instrumentacion de la mencionada directiva en las legistaciones internas de los piise. se realiza
con mucha lentitud: es el caso que en 1996, tras 10 disposiciones que modifican el texto original de
ia Sexta Directiva (L 173-1977, L 242-1977, L 262-1977. L 071-1967, L 015-1983, L 024-1992, L 272-
1992, L 043-1993) aun se encuentra con pluralidad de regimenes en materia de IVA, tal y comp se
aprecia en los siguientes dros :

[ oy e T = =
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

ALEMANIA BELGICA FRANCIA
Fundamento legai Un satzsisuerpesets Belasting over de toegevosgde waarde taxe sur la valeur ajoutee code general des
MehUWErsiie vargesetz - usig Estaplecimiento: 1971 ots.
29 de mayo de 1967, Establecimiento: 1954 y 6-Y-1966
Ley de M 26-X1-1979 - Ley de amonizacién 29-X1-1978
Sexta Directve Sexta Directva 01-1-1980 Sexta Directiva 8-VIi-1963 Sexta Dwectiva 1-1-1979
Enmisnda 13-VI-1991 Enmienda 27-XI-1977
Sujetos pasivos
Sexta Directva

'Som-momuﬂvu.m

mmnﬂmmmhm
de una manera

Articulos 4°, 5% 6%y 8°
tjetos

“Perscnas fisicas o juridn:as que realicen
sujetas de fhanera

independiente, a mulo habitual 4 ocasional
. con o sin beneficio.
Personas morales de derecho piblico se

importaciones. en ias que !a operacion | sujetan al impuesio sao en lo que
esta sujeta), y las C) con o sin espiritu de ! a sus i ini: h
hucro. sociales, educativos, culturales y
Elashda.las los y iwos si no hay ia.”

los organismos autdnomos no son sujetos

pasivos.

Son sujetos pasivos los comerciantes,
anesanocs, los profesionales iberales y los
romotores constructores de inmuebles .*

Principio de lemitrialidad: (VA en ef peis de
destino.
"€l lugar de entrega. instalecién, montmje ©
servicio.”

Envega de bienes situades en o pais.
mismo rég

O prestacion de servicios
sblo cuando el que las presta o

P de
Bébigica, y Francia.

recibe tiene su sede social, domicilio o
residencia habituat en el pais.

Entrega. expedicion o transporte de bienes
muebles se considera realizada en Francia
cuando los blenes estén situados en el
pals.

igual que en

En  prestaciones como
de

ensefianza solo son knpombles cuando se
fealicen en ica.

Béigica oxoepto derachos, publicidad,
informatica, bancos y seguros,

s-mwunymm

Exportacionss y ciertas transacciones
y i ivi de

Operaciones de banca créditos y seguros,
gastos

£n ¢l interior ¢el paises:
-A I8 importecién. w servicio posial, y i en vicios
-A la sxportacion. servicios de notanos y de agri .
~C y pesca y ciertas importaciones.
-Trafico internacionsl de bisnes
Base e|-En 9 y ion de servicios | Se aplica sobre precio brute incorporanda | Precio pactado en bienes y servicios,
! ciertos. sobre | el precio pactado antes de impuestos. gastos de transporte, seguro, excepto e! | excepto en caso de obras de arte, ia base
bisnes inmuasbiss, participaciones. -En importaciones 8! vaior en aduanas | propio IVA. recae sobre Ia diferencia entre el precio de
mes comision de agentes | En importacion el valor en aduana, mas ios | compra y el de venta,
adusnaies y COsios de cometaie. gastos de transporte y seguro hasta el | Enimportaciones es el precio.
-En autoconsuma el precio final. lugar de destino.
-En ventss por las ssocisciones & sus
© precio
de vents.
Tasas Tass normal  15%. Tasa reducida 6%. Tasas reducidas 2.1% (medicinas).
Tasa incrementada Tasa reducida 7% Productos de consumo basico, tabaco, | 5.5%(Productos agricolas, y comestibles).
Tasa normal { médicos. Tasa 18.6%.
Tasa reducida transporte publico.) farmacéuticos, jabones, kbros, leche y | Tasas ampliada 22%.
subproductos. {Bienes de lujo y bienes durables).
Tasa estindar 19%.
Tasa ampliads 25%.
Arendsmiento de vehiculos, bienes de
Ci de O o | Trimestrales, para Enteros cuando el
cugtrimestraies. i con it a | débito es menor a 300 francas mensuales
20,000 francos. para la
g Yy
superiores a 20,000 francos.
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

(Continpuidn)
HOLANDA (PAISES BAJOS) ESPARA GRECIA
Fundamenio legal Overde 7 Waarde. sobre el valor afiedido Valus-added tax
Establecimianto: 29-VI-1968 Establecimiento: 2-ViII-1985 ley num. 1642/1986
N Ley de armonizacion 1979 Adicionada ley nim. 1676/1986
Sexta Directiva ‘Sexta Directiva Sexta Directiva 1-1-1986 Sexta Directiva -
Reformas 30-X!I-1991 Ley N® 1684/1987
Sujetos pasnvos
Sexta Directive 4
“Se consigers COMO SUSIC PABVG B qul.n de as fisicas o I.glles que reskcen | -Personas fisicas o legales y asociaciones
manera e de bienes. de griegas o extranjeras que
residentes o no en Espana realizan en forma independiente
-importadores. i i o de i i
de bienes.
sin  personatidad juridica que realizan
actividades gravadas.
las
Principio de Writoriaiidad: IVA en el pais de | Venta de bienes, s e | Ct de benes y prestacion de | Prestacion de bienes y servicios, asi como
importaciones en territono holandh. servicios en temitorio de Espafa o en las | la importacion de bienes a territorio griego.

“El lugar de entrega, instalacion, montaje ©

Istas Baleares.
Importacién de bienes y servicios.

E 3eguros, Existen lres categorias:

£n ol interior del pais: de A) J (salud, social,

-A la importacion, clubes seguros y

-A la exportacion, y ich

-Of y B) exportacion (hacia las Istas Canarias,

-Trafico inlemacional de bienes. Ceuta o Metiila 0 exportada a paises no
miembros de la CEE);
C) acuerdos Internacionales  (iglesia
catdlica, Nato, Convenci6n de Viena).

Base Imponibie: snbegas, servicios ¢ Precio pactado en bienes y Sefvicios.

En precio de venta de Dienes y servicios
-En

Venta de bienes y servicios e importacion
de bienes.

bienes -En ol valor Precio de venta que incluye intereses y
ta L] comisiones.
disfrute de un inmusbie). Importacion de bienes, se considera el
valor en aduana incrementado por los
impuestos, derechos o cargos en favor del
Estado.
Tesas Tasa reducids 0% para exportacion. Tasa reducida de! 7% para (Tasa i 8% libros y
Tasa incrementada T-amuddae%enbmuysemdos de | basicas i
Tasa normal primers tasa 17.5 ala en plantas y i i0s. agricoia y
Tasa reducida animaies, libros, periddicos y revistas, | vehiculos tipo estandar).
medicinas, homlcs no lujosos, ufvu:os de | Tipo estandar 18%.
de | Tipo i 36%.
envetemmnenlc
Tasa estandar 16%. .
Tasa ampliada dol 28%. !
( exceplo
industriales y para personas
i joyeria e de
Iujo.
C de Enteros. Enteros mensuales y trimestrales. Enteros  mensuaias. bimestrales ©

Umo-d-:donmalpmmmpovol
contribuyente.
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

{Ceatimnarite)
PORTUGAL LUXEMBURGO
Fundamento legat Codigo do imposto sobre Taxe sur la valeur ajoutee
valor screscentada Establecimiento: 5-VIil-1968
Establecimiento: 26-XII-1988 Ley de armonizacién 1978
Sexta Directiva Sexta Directiva 26-ViI-1991 Sexta Directiva 01-11-1979 Sexta Directiva 12-02- 1979
Enmienda 1992
Sujetos pasivos
Sexta drectiva

i s
disfruts de un inmuebie).

axcepto e propio IVA.
En caso de importacién el vaior aduanero
mas todos los impuestos.

derechos y gastos aduanales excepto IVA

“Se consifiars COMO Sujaio DASVO & Quien | “Personas fisicas o legalss que realizan en | Personas sujetas al impuesto que realicen | Personas fisicas o legales quienes
resiice de Uns Maners independienie y en | forms y de bienes y servicios en el | habituaiments, realizan actijidades
Cuaiquisr lugar. una de ias de | pais. [ con la activi
WCONOMICRS. siguiantes: odas las '] y de bienes. asi como i
ivi de . o d‘ - -Aquellas personas gue oplen por ser
de sSujetos ael impuest (Granjeros,
y las d. ).
las profesiones iberales o asimiladas.”
mebu- territoriakdad: (VA en el pais de Colwmvonh de benes y servicios e Comomenul de Dbienes, prestac:on de | Bienes y servicios reaiizados en terrmtono
de bienes por Yy en el | da L por Sujetas a ta
'El tug. de enrega. instalacion, montaje o | realizas en ei pais. pais. contribucién aun cuando el propdsiic no
servicio.” sea mercantil.
Bienes importados.
-Exenciones. s medico, de e | Servicio . transporte | Servicio pos!al y de telecomunicaciones
En el inerior del pais: . de pasaje. seguros, loterias, pubticas,
-A la importacion. T L y eventos icios y .  Seguros Y
-Alaenmdén seguros y loterias, ic ici
y i y de salud.
-Traﬁeo internacional de bbnu.
Base g e | Pracio pactado mas impuestos, derechos y | Precio pactado para bienes y servicios | Para bienes y servicios precia pactado
' ciertos sobre glﬂos en que incurra e! vendedor tales | excluyendo IVA. excluyendo IVA

bienes y

o murot si no esta incluido en ol precio En autoconsumo el costo del servicioy en

bienes el valor normal excluyendo el IVA.

valor aduanal

Para importaciones el
cargas y otros

incluyendo derechos,
impuestos excepto IVA.

Tasa reducida 0%:

Tasas reducidas 0%y 2.3%.

Tasa reducidas 3% y 6% (1992).

Tosas
Tasa incremeniada Comids en estado natural, came, pescado, | Tasas estandar 10% y 12.5%. Tasa estandar 12% y 15%.
Tass normal huevo, fruts, o y vegetales,
Tasa reducida i . libros, icil
y transacciones
oquUivVSIeniss & IXPONaciones.
Tasa reducida 8%:
de comida y debida en hoteles,
y cafés
y .
Tasa esténdar 17%:
Todos los bienes y servicios que nos
ubican en tass reducida o incrementada.
Tasa incrementada 30%:
de lujo
perfumes , pladias preciosas, armas de
[« de Enteros o3 que se pi Entercs Enteros mensuales.
Cuatrimestraies y un entero anual.

en declaraciones mensuales por comec a
mas ardar al temino del segundo mes.,
Declaracidn mammnl para

a

treinta miliones dc escudos dentro de los
15 dias siguientes a! segundo mes del
no existe formal de

a con
a1 200 000
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Costmmanttn)
REMO UNIDO ITALIA DINAMARCA

Fundamento legal Value-added tax finance act Imposta sul valore Vaiue-Added Tax

Establacimiento: 27-VII-1972 aggiunto Establecimiento: 1967

Ley de amonizacion 1977 Establecimiento: 26-X-1972

Ley de armonizacion 29-1-1979 .

Sexta Directva Sexta m. 01--1879 Sexta Directiva 01-1V-1979 Sexta Directiva 16-Vill 1991

Enmienda 198. Encomienda 01-11-1990 Enmienda 21 X!l 1991
Sujetos pasivos - 4
Sexta directive

'Semmmmaw

“Los que mﬁz-l una actividad industial,
de una manera

Toda persona que se ublque en el

Negociantes dc bienes y servicios con
a 10 000 coronas

supuesto de vender bienes y S
para los efectos det VA,

cusiquier lugar, una de. las "~ asi como., la de
scon wdss  las | Dienes o servicios.
Vi de o de
de 3 i las
y las de

“Los Organismos de Derecho Publico,
incluso sin personalidad juridica. estan
sujetos por sus operaciones.”

anuales.

las projesiones liberales o asimiladas ”

Principio de Writoriaiicdiad: [VA en ol pais de
desting.

de bienes. de

Entrega de Dbienes y
importaciones anolhmmmdelRemo

servndos e lmpunadones en ltaka.

Actos y servicios de comercio en temtorio
de Dinamarca.

“El lugar de entregs. instalacién, montaje o | Unido.
—Servicip.”
-Exenciones Terrencs y tansacciones de dominio | Servicio socisl y culturales, seguros, | Ti i Yy
En el interior del pais: (incluidas ls renta, excepto ventas de | operaciones financieras y de uadm:. i publica, ici
mpornacion. i i pasaje urbano, servicio postal, i i excepto
clinicas y servicios funerarios. ju loterias, L

lc_qurus.

S
artisticas, exportaciones.

Precio contractual de bienes y servicios.

Precio de venta de bienes y semvicios
exciuyendo el IVA.

refrescos, papas roplycalzndade
nifos, libros. revistas, ponodneosymmas.

Tasas

4% bienes de consumo basico.

10% productos y maquinaria agricolas,
ovejeros, café.

Tasa unica 25 %.

Tasa reducida .
19% tasa estandar.
(olc-ptn taxis) entre otros. lua estandar | 38% tasa ampliada (piedras preciosas,
7.5 %. automaviles).
C de Entaros D un | O de

Yolanda Cristina Ramirez Soltero

y
entero anual presentado el 5 de marzo de
cada afio.

enteros, cuatrimestrales, (un mes y 20 dias
después de terminado un periodo.

Para  negociantes relacionados con
el entero
se realizara et primem 20 dias después del
primer semestre, un segundo entero 20
dias después del noveno mes y una
declaracion del ejercicio fiscal.
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Como el amable lector puede observar, osllmpouible que se indique que el IVA es el mismo en todos

tos pai de la Union Europ 1o uni cierto es que a Sexts Directiva es unica, pero en su
instr tacion los pai jan marg tables de dist immi

P

Cuando la norma interna de {os estados se aparta de las directivas aplicables, en detrimento de los

assiad 2 "

et med
] P . los oS

de las comunidades pueden solicitar a ias instan‘i:ias
internas se elimine ol concepto de violacion de Ia norma comunitaria. Pero de ninguna manera los
sistemas tributarios en materia de VA son idénticos en tod

los pai i bros de ta Union
Europes. La razxon det tardio acercamiento se encuentra en ias propias decisiones politicas y

financieras de los estados miembros. Se debe recordar que el federalismo presente en casi todos los
paises de la Unidn Europea, parmite ia distension politica y el desvanecimiento de responsabilidades
respecto de Ia Cion de los ingresos y de su destino.

Y sl WA, al obtener la doble calidad de VA comunitario e IVA esiatal, a partir de Ia emision de la
Sexta Directiva con fecha 17 de

yo de 1977, resulta an un punto complejo por resolver para los
estados, debido a las miltiples consecuencias internas no sélo de politica tributaria, sino respecto

del scercamiento de las bases y de los tipos. Baste citar el grave problema que el impuesto causé en
grandes sectores el aut

triz que dio lugar a intercambio de opiniones intracomunitarias. '®
Sin embargo, el IVA es hoy dia uno de tos imp mas imp t por cu t
r dacion, tanto a nivel estatal & nivel comunitario. Los estad i
entregar un 1% del IVA ¢ ¥ ] dad

del! PIB de cada una de ias Partes.

a monto de su

bros se obligan a
a ia Unién Europea, teniendo como techo maximo et 55%

La aportacion del WA a las finanzas comunitarias es
trascendental, tal y como se observa en ia siguiente grafica:

| 4

- - )
Yolanda Cristina Ramirez Solte
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EL IVA EN LA COMUNIDAD YEN LOS ESTADOS MIEMBROS
(Recursos propios comunitarios segun tipo de ingresos 1991-1994)

1001 1092 1993 1994 (1)
% % % %

resos comunitarios
——

Exacciones reguladoras agricolas 4.4 3.3 2.9 2.9

Derechos de aduana 20.4 18.9 16.8 18.0 ,
Recursos propios iva 53.8 58.0 52.5 "561.3

4° recurso (PNB) 13.2 13.9 25.2 27.0
Varios 8.1 5.8 2.6 0.7
(1) presupuesto 1994.

Ingresos comunitarios 1993 segun tipo de Ihgroson comunitarios, como
porcentaje de los ingresos totales

Exacciones reguladoras
agricolas
4° recurso (FNB) 3% Derschos de aduana
27% s 18%

Recursos propios IVA
52%

Fu C 1de las C idad Europ “Pr dimientos de R dacion e Inspeccion
del IVA en los E o 1] os™, Bruselas 20-07-1995, cOm (95)354. final, p. 49.
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INSTALACION DEL IVA
1]

Es por ello que el esfuerzo intracomunitario se cita en una coordinada recaudacién, cuya intencion

es que o! sujeto pasivo realice en forma espontanea el pago, y se avite tanto el atraso en pagos como
{a realizacion de actos fraudulent: A Ia fech. tos esfuerzos ae han concretado en los siguientes

'seminarios:

1) Métodos de gestion y de recaudacion de las deudas del IVA, realizado en Bruselas en 1993.
2) Planifi ion, reali on y 1] i6n de la insp i6n del IVA, en ia ciudad de Bonn, en 1994,

H .
3) Incidencia det primer informe sobre el funcionamiento del régimen transitorio del IVA, realizado

en (a ciudad de Br las en 1994.
4) Pago k do y eval i6n de los procedimientos en relacién con los costos administrativos y

los derivados del! cumplimiento de Ias obligaciones, en Londres en 1994, '°

Dentro de la negociaciéon de los grupos de interés se sncuentra sl porcentaje de Ias tasas

imponibles; a contim on se pr ta un cuadro parativo que permite observar el esfuerzo que

ios paises han realizado en el tiempo con L propoésito de elimi t mini y ampliadas, tal y
‘o ostad las directivas correspondientes.

Yolanda Cris! Ramirez Soltero
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EVOLUCION DE LAS TASAS EN IVA APLICADOS EN LOS ESTADOS MIEMBROS POR EL PERIODO 19071996
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TRANSICION Y DEFINITIVIDAD EN MATERIA DEL IVA.
[ o — — |

b. REGIMENES DE TRANSICION Y DEFINITIVO EN MATERIA DEL IVA

Este régimen, planteado de 1993 a 1996, tiene como punto de partida Ia eliminacion de las barreras
fisicas y legales con el propdsito de permitir el desarrolio de! mercado interior con base en el libre

transito de las personas, los bienes, servicios y P eV fos st de la no Europas tal
como es presentada en ¢l Informe Cecchini. *°

Dentro de los ahorros mias significativos se encuentran:

= Eliminacion de for lidades aduaneras.

e Supresitn de garantias aduaneras y de financiacion anticipada del IVA en materia de
importaciones.

e Reduccion de los tos de transporte al eli ar su estadia en ach .
s Reduccion de tramites administrativos.
e Facilidad de ar inistros en los estados miembros.

o Desgravacionde IVA . .

' I7y

El régimen de transicion es de sobrada importancia para la Y practi del IVA, armonizado

en un mercado interior sin fronteras.

La supresion de P de importaciéon y portacion en un territorio unico, denominado el
interior del pais - aon cuando no existe una integracion politica - implicé una distincién en el trafico
intracomunitario en donde al sliminar las fronteras y ia causacion relativa de aranceles y de IVA
derivados de Ia importacion y ion, elimina importantes costos a nivel aduanero y de control.

Xp

El tréfico intracomunitario sufre una modificacion sustancial que se observa en Ias siguientes
gréficas:

Yolands Cristina Ramirez Soitero
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TRAFICO INTRACOMUNITARIO EN EMPRESAS SUJETAS AI. IVA EN 1992

! importacion del pais B :

Exportacion al pais A '
(Tasa 0 %) ; (Tasa 0 %)
T
Ve \\\

@ANA ! i
/ i
)
Los bienes al cruzar ia frontera . ,
VentaA a8 pagaran al tesoro del pais B VventaAaB

Precio IVA  |—————} el 20 %, formalidades de ‘!  Precio tva
100 a 0% exportacion y formalidades 100 a C% i
de importacion. :
Fu t ission de C t Europ @8, "TVA 1993: VADEMECUM", guide du nouveau

rbglm. de la TVA Sans Frontiéres, Bruxelles, 1992.

167



TRAFICO INTRACOMUNITARIO EN EMPRESAS SUJETAS AL IVA EN 1993-1997 5,

Exportacion del pale A ' 1 Importacién en el pais B
o%) i { Tasa 20%)

e oy o . ‘Pago y acreditamiento
Venta Aa B [ Supresion de | ‘det 20%

i
; i
i Precie VA > ¢ }
! I 100 % i > © |via declaracién 4
| - - _J provisional . {
i S ]
i ] :
F de C. Eu . "TVA 1993: VADEMECUM™, guide du nouveau

régime do I. TVA San. Frontiéres, Bruxelles, 1992.
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TRANSICION Y DEFINITIVIDAD EN MATERIA DEL IVA.

Este periodo recupera parte de Ia historia de una Europa que, en sigios pasados, carecia de
da de transicion, con duracion de tres afios, se establece

fronteras interiores. En ia etapa der i
", Iami ste aplicable para

una macanica no generalizada o inada de IVA en N
aquelios sujetos que requieren deducir el IVA en e! pais que residen y aplicar Ia respectiva ley
interna en la materia, para elic se it ini realizar operaciones superiores a 10 000

' ecus y dar aviso a ia autoridad respectiva.

-

dalidades r ionales

Con este mecanismo se aplican tres regimenaes de imposicion en destino y

en su aplicacion, a saber:

e Prueba de Ia exancitn de las antregas intracomunitarias por parte de los transportistas.

portistas b probar documentalimente que los bienes son entregados fuera del pais de

Los tr
origen, con el propésito de que e mi sea gr cdo en el pais de destino, ademas de que el
_aj te © pr dor de! servicio debe comprobar a través de la red del Sistema de Intercambio
b cia del nu o de identifi ion de IVA icad

de Informacion Sobre IVA (VIES VAT), ia
por el comprador; en caso contrario causara este impuesto en ef pais de origen.

tino, son los siguientes:

o Los regimenes especiales de imposicion en d
] © por

tack ] bros por sujetos pasivos t ite

1) Compras efectusdas en otros
personas juridicas que no son sujetos pasivos, cuando ef importe sea superior a 10 000 ecus por lo

que deberén solicitar su numero de IVA.
2) Ventas a distancia a maltiples compradores cuando el importe por comprador supera de 35,000 a

100,000 ecus

3) Ventas de transportes nuevos se grava en el destino, independientemente de 'quién sea el
adquirents, y opera para los medios de transporte en un &rea de 68 000 kilbmetros.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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TRANSICION Y DEFINITIVIDAD EN MATERIA DEL IVA.
]

o Prestaciones intracomunitarias de servicios en las que se pr: P e istencia de transporte
de bienes y servicios entre los tad # bros, presentando Ias siguientes hipoétesis:
tado mi bro di o del de

1) = Cuando e comprador esta identificado a efectos de IVA en un

partida del transporte, ia entregas sfectuada esta ta en el estado miembro de partida y (a
adquisicion se grava, con cargo al comprador, en el estado miembro de llegada.
.

do en el tad i bro de partida dol transporte, en
dedor, en el tad i bro de partida.

2) Cuando el comprador esth identifi
principio la entrega se grava, con cargo al v

3) Cuando e! comprador no esth identificado a efectos del IVA, la entrega se grava con cargo al
tach iembro de partida o de llegada del transporte.”?'

vendedor en el

ici itarias que han complicado Ia

Modalidades nacionales en la aplicaciéon de las disp
reali ion del clo interior, toda vez que las legisiaciones internas de los estados obligan at

cumplimiento formal de conceptos diversos tal to de exigibilidad del impuesto,
ia deducciéon y Ia diversidad en ios tipos y operaciones exentas.

A partir de estos regimenes, el Consejo ECOFIN definié el 13 de noviembre de 1989 los siguientes

objetivos:

tad i bros distintos, el destinatario

e “En operaciones realizadas por sujetos pasi antre

debera estar sujeto a impuestos en el pais de destino, con tipos y condiciones de dicho pais.

e Se aplicara el trat iento a los organismos exentos o que no son sujetos pasivos que
sfectuan compras por un daterminado importe en otros estados miembros.

Se aplicaréd un tratamiento diferencisdo que permita que las compras de vehiculos y las ventas a
distancia se graven en el lugar de destino.

[ —— -
Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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TRANSICION ¥ DEFINITIVIDAD EN MATERIA DEL IVA.
m

d listraciones y

Al mismo tiempo, se suavizaran las cargas que pesan sobre las presas y las

L ]
wia, sin bst lizar Ia libre circulacion de

se evitaré el falseamiento de Ia pet
mercancias.~**

Este régimen de caracter transitorio opera a través de los siguientes conceptos basicos:
“Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas a titulo

oneroso en el interior del pais (UE) por un sujeto pasivo que actue como
tal” (articulos 2 y S de ia Sexta Directiva).

Hecho Imponible:

“E! Estado miembro a partir del cual se suministran los bienes y

Lugar de realizscion del
servicios, (articulos 8 y 9 de la Sexta Directiva).

hecho imponible:

Lugar de destino del bien
“Lugar donde el cliente utiliza este bien o servicio.”

o de/ servicko:
Devengo y exigibilided de/ “En el momento en que se efectue Ia entrega de bienes o la prestacion
impuesto: de servicios™ (articulo 10 de Ia Sexta Directiva).

tino ha implicado medidas de control de parte de

El procedimiento de pago del IVA en el pais de d
los destinatarios que antes no existian y que, por ende, los obliga a realizar registros que les

permitan:
! i6n de da uno de los Estados miembros a

e Cumplir ia obligacion de identifi ion y d
partir de los cuales sfectuan operaciones.

btener la devolucion del impuesto que han

Recurrir a largos y costosos procedimientos para
soportado en los estados miembros en los que se realizan las operaciones.?®

— -
Yolanda Cristina Ramire= Soltero f
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TRANSICION Y DEFINITIVIDAD EN MATERIA DEL IVA.
n}

Existen multiples complicaciones para los receptores de los bienes y servicios si no son residentes
¢ lejicdad de! se prevae concluya este

de! pais de origen de la operacion. Dad.
6n en 1997, donde se pretende establecer el régimen de IVA en origen para todas

régi de tr
las modalidades; sin embargo, los altimos informes refieren que sera diferido en el tiempo su

%

establecimiento.
peoecial que

En cuanto se establezca ¢! sistema de IVA en origen, se extenderas a los regi
ici® iendo mucho mas illo al det i se la exigibilidad

se encuentran en ol régi de tr .
del pago de ia contribuciéon, en ef pais de origen de Ia venta o prestacion del servicio, por parte de!

sujeto pasivo de Ia obligacion tributaria.

Ante i» complejidad de ios diversos sistemas de IVA existentes en Ia Union Europea, es que dentro
de los esfuerzos preparatorios para la culminaciéon del régimen de transicion la Seftora Christianne

Scrivener, en su calidad de presidente de Ia Comision Fiscal de la Uni6n Europea presenté el 20 de
de Directiva relativa al sisterma comun del IVA (nivel

i

diciembre de 1998, en Br ,» una Prop

minimo del tipo normal).
de que ia Sexta Directiva y su reforma por ia Directiva

En ese d to se r ibque a
92/77/ICEE del Consejo, de fecha 19 de octubre de 1992, en ia que se establecié una tasa o tipo

normal de IVA del 15%, los pailses utilizan tipos que oscilan entre el 15% y el 25%, por lo que
iderd i te proponer el respeto a esta banda natural, asi como autorizar uno o dos tipos

reducidos no inferiores al 5%, aplicable del! 1 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 1998.

Resuita importante evitar que se disparen los tipos de IVA intracomunitarios toda vez que puede
es de Ia ia. 2

provocar desequilibrios en ciertos
. El actual presidents de Ia Comision Fiscal, el italiano Carios Monti, resulta excéptico respecto de Ia
posibilidad de que se pueda concluir el régimen de transicion en IVA para finales de 1997, por lo que
i» investigacion en ests tema se agota ante Ia expectativa historica de su realizacion.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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IMPUESTOS ESPECIALES.
- = —

c. ARMONIZACION EN IMPUESTOS DE CONSUMOS ESPECIFICOS
t de especificos se cita

E! fundamento lega! para ia ar izmciébn en teria de i
iguaiments an los articulos 99 y 100 del TCEE en donde se indica que serhd a través de directivas
& través del cual se establezca la armonizacion en materia

el mercado interior caracterizado éste Galimo

PRy

aprobadas por d, el
de imp t al mo con el objeto de
por ia supresion en los tad: i os, de los obstiaculos a ia libre circulacion de mercancias,

personas, servicios y capitales (art. 3 del TUE).
vos en los ultimos 35 aflos ha resuitado, segun Ias palabras

Y . 4

La armonizaciéon de imp
de Ben Terra, en un fiasco; 2° los maltiples intereses econémicos han presionado al interior de los

estados. Grupos poderosos como el de los vi t 6viles y derivados del petréleo han
reslizado multiples reuniones con el propésito de coadyuvar a las
mecanismos que no daften la libre competencia, pero que tampoco los lleve al extremo de quedar

fuera de! mercado. Ademas, se mantiens la obligacion de no privilegiar a ios estados, tal como lo
tabl tribut internos que tiendan a

especifica el articulo 95 del TCEE, en e! sentido de
proteger ia pr i ] to a productos de los tad: 1] bros.

tab. -
tevrictmed tentraid. an

& 18
LR r P

i de la OCODE, se destaca que

i6n Europ sino ién de los p

En la situacion, no sélo de la U
no ha resultado en el interior de los paises como se esperaba,

ar dacion por 1 ¢ Pt
tal y como podemos observar en Ia siguiente grafica:

{

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES
IMPUESTOS EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE INGRESOS FISCALES
(Media no ponderada para el conjunto de la OCDE)

40
I
f 38 1RPF
| - -— ot coneumo ————
i 3’0 —— —— o
‘ -~
H e e e — .
! o s
i 25 am
{20 [ i T T i

‘mmmm
. 1

e o - ——— e T e o T o e S e e e e e S e memm e & S ——

Owen impuesiss

68 68 87 S8 @9 7O 71 72 73 74 75 78 77 78 7980 81 82 83 a4 85 88 87 088
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|
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|

77 780 79 80 &1 82 [ 2 84 85 B6 87 88 afNoc

4 @g 67 68 @0 TO TY 72 73 74 75 78

Fuente: Estadisticas de los ingresos publicos en los paises miembros de la OCDE 1965—-19“88'

(OCDE, 1980).
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IMPUESTOS ESPECIALES.
[ e —

Podemos apreciar que t imp al Jmo thn d d a grupos de clase media y alta
de la poblacion, que ti idad omi para realizar este tipo de consumos:

Ademas de que en algunos casos se buscan medidas sanitarias supuestamente para evitar y

su o gr do en forma elevada Ias bebidas alcohdlicas que en contrapabtida

prod T por su d dido un incremento en el gasto de ia seguridad social, a partir de

las enfermedades que de ella se derivan. Sin embargo, a reslidad muestra que los mecanismos
fiscales como medidas sanitarias no frenan los vicios de la humanidad. **

Oentro de los esfusrzos de armonizaciéon tributaria en la materia, al igual que en el IVA, se
encuentra una directiva, conocida como horizontal, que comprende el régimen general de tenencia,
circulacién y controles de los productos objeto de impuestos especiales, publicada en la Directiva
92/12/CEE de! Consejo, con fecha 25 de febrero de 1992, asi como seis directivas vinculadas con la
armonizacion de estructuras y tipos aplicadas sobre hidrocarburos, cigarros y tabacos labrados, y

bebidas alcohblicas, cuy tenidos se an en forma sintética en l1os siguientes cuadros:
e s LA R 0 A A= e 25 T e - e e - r—— )

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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TABACO

o WA W) w) ) vy )

INPUESTOS ESPECIALES

BEBIDAS ALCOHOLICAS

NEDIDAS COMUNITARIAS

HIDROCARBUROS }

HECHO tMPONIBLE

Directiva 921 2CEE del Consajo, dat 25 de febrero de 1992, reletiva i régimen: general, tenencia,
circulacion y controles de los producios objeto de impuestos especiales.

Directiva S2110NCEE del Consajo, del 14 de diciembre de 1992, por la que se modifica la directiva
S2H2ICEE reative a régimen goners, tanencia, circulacion y conirol de los producks objelo de
impuesios especiales.

Reglamento (CEE) nim. 271982, DO L 278, del 19 de septiembre de 1992, relstivo al documento
asdminisirativo de acompafamienio durante ta circulacion en ragimen de suspension de ks productos
sujetos aimpuestos especiales.

Reglamento (CEE) nim. 3849092, DO L 369, det 18 de diciembre de 1992, documento de acompafiamiento

simpiificado para los movimientos intracomunitarios de productos sujetos a impuestos especiales, que
ya hayan sido despachados a consumo en ¢i Estado miembro.

EXIGIBILIDAD

Produccion en terrilorio de la comunidad, o i importacion a dicho territorio procedente de terceros
paises.

En destino :

FORMALIDADES

-Entrega a empresas
- Organismos de despacho publico
-Venta por correspondencia

Enorigen:
- Consumo personal

Marbetes a discrecion de los paises.

Autorizacion a operadores, quienes presentaran garantia y control de inventarios




MPUESTOS ESPECIALES
ARMONIZACION EN ESTRUCTURAS ¥ TIPOS
HIOROCARBUROS

Establecer una estructura armonizada a fin de garantizar el establecimiento del mercado imerior.

MEDIDAS COMUNITARIAS

Directiva 92/81/ CEE dei Consejo, del 19 de octubre de 1982, relativa a (a armonizacion de las estructurss del
impuesto especial sobre hidrocarburos.

Directiva $2/82/CEE del Consejo, del 19 de octubre de 1992, reiativa a la aproximacion de los tipos impositivos
delimpuesto especial sobre hidrocarburos.

DEFINICION DE TERMINOS

Hidrocarburo, combustible, gasieo de automocion, gasolina cony sin plomo, gas natural, gas gpl, metano y
Queroseno.

TIPOS Y TASAS

(Ecus/1000 litros)

- Gasolina con plomo : 495 ecus )

- Gasolina sin plomo : inferior en 50 ecus al tipo objetivo aplicable a la gasolina con plomo
- Gasoleo utilizado como carburante : 245 ecus

- Gasoleo para usos industriales determinados: 18 ecus

- Fuel para uso doméstico : 18 ecus

- Fuel pesado : 13 ecus

- Gas licuado de petroleo y metano ; 100 ecus

- Gas licuado de petroleo y metano utilizado como carburante : 100 ecus

- Queroseno utilizado como combustible : 495 ecus

*Los tipos se revisan cada dos aos.
** Excepciones para Portugal {Azores y algunas islas griegas).
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IMPUESTOS ESPECIALES v
ARMONIZACION EN ESTRUCTURAS Y TIPOS

CIGARRILLOS Y TABACO LABRADO
0BJETIVO Establecer una estructura armonizada a fin de garantizar el establecimiento del mercado
MEDIDAS Directiva 92/78/cee del consejo , del 18 de octubre de 1992 por ia que se modifican las
DIRECTIVAS directivas 72464/cee del consejo, relativas a los impuestos distintos de los impuestos
sobre ¢l volumen de negocios que gravan tabaco.
Directivas 92/79/cos y 92/80/cee del consejo, del 19 de octubre de 1992, relativas
respectivaments ala aproximacion de los impuestos sobre cigarrilios y sobre tabaco
elaborado, excluidos los cigarrilios.
DEFINICION Cigarriflos, cigarros puros, puritosy tabaco,
DE TERMINOS -
TIPOS O TASAS

Impuesto minimo de 57% sobre ta venta al por menor.
en caso de imporiacion (precio + impuesto especial ad valorem + impuesto especifico + iva)
puros 5% del precio '

Picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos, 30% de) precio de venta
tabaco de fumar, al 20% del precio de venta

* los tipos se revisan cada dos anos.

* Espaiia e alia dispondran hasta el 31 XIl 1998 de un periodo transitorio para los
impuestos aplicados a puros, puritos y tabaco de fumar,

-
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IMPUESTOS ESPECIALES
ARMONIZACION DE ESTRUCTURAS Y TIPOS
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y ALCOHOL CONTENIDOS EN OTROS PRODUCTOS
OBJETIVO Establecer una estructura srmonizada con el propésito de garantizar ol establecimiento
interno
MEDIDA Directiva 92/83/cee dei consejo, de 19 deoctubre de 1992, relativaala srmonizacion de las
COMUNITARIA Estructuras del impuesto especial sobre las bebides alcohdlicas y sobre el sicohol.
Directiva92/84/cee del consejo , de 19 de octubre de 1932, por la que se modifica la propuesta
de directiva com (87) 328, relativa a la aproximacion de los tipos impositivos del impuesto
especial sobre el alcohol y las bebidas alcohblicas.
DEFINICION Cerveza, vino tranquilo , vino espumoso , productos intermediarios , akcohol y bebidas
Y TERMINOS .
TIPOS O TASAS Tipos minimos:

- 0.748 ecus por hiigrado plato o bien 1,87 ecus por hiigrado de alcohol para la cerveza.
-0 ecus por h! para vino,

- 45 ecus por hl para productos intermedios ,
- 550 ecus por hi para alcohol puro para los licores y el alcohol.

*Los tipos se revisan cada dos afos,
*En determinadas regiones de Grecia, (taka y Portugal podran aplicarse lasasreducldas

*** Francia aplicara un tipo reducido al ron proveniente de los departamentos franceses de ultramar.
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Obser que et i 20 de ar [} ion en ia de impuestos al consumo se ha centrado
en estos productos; al parecer, a iargo pl los tac deber&n eliminar Iias distorsiones
existentes sobre otros product bjeto de imp eapecificos.

El punto qQue se trabaja a nivel de armonizacidon es el relativo al comercio intracomunitario que, al

igual que con el IVA operan ambos sist es decir el impuesto al consumo en destino para ias
operaciones intracomunitarias y el imp t al en origen para situaciones de
autoconsumo.

Para los ovimient intr itmrios se requiere el j dministrati y cial de
comprobantes, a través de al doras y transp . autorizad. y representantes fiscales
registrad: para tal efect Por otra parte, se han realizado esfuerzos paralelos de armonizacién

y de eliminacion de impuestos indirectos sobre consumos especificos en los que ha participado la
OCDE como modelo para ia eliminacién de doble tributaciéon en ia base, y para evitar efectos
discriminatorios en las transacciones, sobre todo en lo relativo a los incrementos de capital y

transferencias del mi que no deben ser objeto de imp to alguno. Segun parece, algunos de los
puntos de acuerdo en materia bilateral de los paises miembros de la OCDE se enfrentan con ias
resoluciones del! Tribunal de Justicia de ia Unién Europea, respecto de la pacidad de los estados

para determinar contribuciones o formalidades respecto a transferencias e incrementos de capital,
toda vez que fortalecen el poder econdtmico de las corporaciones ( Tribunal de Justicia, 5 de febrero

de 1991, caso num. C 249/89). 7

Pese a io anterior, los paises de Ia Comunidad han realizado eafuerzos que se han concretado a su
vez en directivas comunitarias tendientes a armonizar los impuestos en materia de seguros por
dahos (Segunda Directiva coordinada en materia de seguros por dafios, del 22 de junio de 1988),
impuestos sobre valores de renta fija o variable (Propuesta de libro blanco sujeto a discusion ),
pital (OJEC nam. 249, del 3 de octubre de 1969, con enmiendas en

[ tos a los imientos de
t tores y sobre uso de carreteras ( O.'IEC num. C79,

1976 y 1984) @ i tos sobre vehi
del 26 de marzo de 1988).
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€n todos los casos han existido esfuerzos uniiaterales de los estados por gravar este tipo de actos
que viol ] del tratado, al discriminar en forma impositiva los actos econémicos de otros
estados miembros. Tal es el de Al vim, que en 1990 blecié un imp to unitateral

respecto a ios operadores de transporte pesado que hicieran uso de sus carreteras, violando con
ello @ articulo 76 del TCEE que a la letra cita "...que ningian Estado miembro podra, sin el acuerdo

unani del C jo, h que ias diferentes disposiciones que regulen esta teria produ ]
efectos que, directa o indir te, desf: a los transp de los d a tad
[ 08 con respecto a los tr P ist i les,” situacion que fue denunciada y ratificad.

por el Tribunal de Justicia en 1992.7*

Cabe hacer un paréntesis para aclarar que las resoluciones del Tribunal de Justicia de la Unioén
Europea se realizan bajo las reglas de conciliar imperativamente “...la primacia y efectividad del
derecho comunitario, la seguridad juridica que protege a Ia vez al contribuyente y a ta
administracién, y el principio de la busna administracion”. **

En ia materia, los ssfuerzos de ar [} On van ori o a la integracion del mercado interior,
pero en una forma mucho mas lenta que la armonizacion en materia del IVA, resultando entendible
en atencion a ta presion de ios productores r b ] de da uno de los paises miembros. De esta
forma se da i alar dacién de la C ision del C jo en el L/bro 8l/anco sobre 1a
Consecucion del Mercado Interior (COM 85, 310 final; emitido en Br L} el9 ptiembre de 19886),

al buscar la armonizacion de (a estructura en los impuestos sobre consumos especificos, aun
cuando sea en lo relativo al vino, tabaco e hidrocarburos. 3°

BRI AT IR AT A A = — o — —
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4. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN CONTRIBUCIONES DIRECTAS

O enel de la it tributaria loa problemas son mas

que las
%

Probablemente uno de ios temas mias &igidos en materia de armonizacién tributaria se refiera a la
ar i6n de trib 1es direct en este d los pai i bros de la entonces
(hoy Unién Europea) han sido st cuidad ., en atencién a

Comunidad E omi Europ
ta soberania tributaria de cada uno de los estados miembros.

Por 1o tanto, resulta natural que se cuestione si jes necesario en orden a la constitucion de un
con alcances limitados en materia de contribuciones

mercado interior pretender una ar
directas, cuando pars evitar las distorsiones del! mercado y los efectos de una doble tributacién se

han signado convenios bilaterales y multilaterales que tienden a evitar la doble tributacién, ia

evasion fiscal y en otros campos el dumpi/ng internacionales?

Luego, lo que en el fondo se esth cuestionando es que los convenios suscritos a la fecha resuitan
insuficientes para proteger el mercado de la Union Europea, y para evitar Ia evasiéon y la
defraudacion fiscal. De hecho, el propio proceso de integr. y la pluralidad
de sus ordenamientos tributarios han favorecido la distorsion, la evasion y la defraudacion fiscal. Es

i de subsidiaridad

menester recordar que ante un proceso de federalismo omico, el ¢
para la armonizacién fiscal. Al respecto, un interesante articulo de

iébn economi europ

permitiria pr un P
Jacques je Cacheux sobre Ia integraciéon europea y la fiscalidad, remarca la trascendencia de la

centralizacién de Ias politicas fiscales y la uniformidad de regulaciones sin las cuales el mercado

unificado se encuentra aitamente dl-bnion-do.sz
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En este mismo sentido, las materias de distorsion natural se ubican en productos de capital,
regalias, intereses, lidaciones, isiones y transferencias de bienes y servicios via
informatica, entre otros. La anterior refiexion obliga a preguntar si los paises, en atencién a su gasto
publico, ¢(estarian dispuestos a negociar sus propias fuentes de recaudacién en aras de la
conformacion de un mercado scondomico interior?

4

Muiltiples han resultado jos esfuerzos de estudio técnico de ias diversas comisiones que han sido
creadas para tales efectos, entre las que pod dest por su importancia: los trabajos
relativos del Informe Neumark, 7 y 8 de julio de 1962; The Comission's Program de 1967; el reporte
Van den Tempel de 1970; el L/ibro blanco de 1985; el comité de expertos para el estudio dej papel del
impuesto directo en el mercado interior de 1990; l1a emision de orientaciones de fiscalizacion de las

P pr ’ do por e Ruding Onno Committe en el afio 1991, y finalimente los trabajos
presentados en el 50 Congreso de la Asociacion Fiscal Internacional (IFA), celebrado en la ciudad de
Ginebra, el 19 de septiembre de 1996,

Durante todo el pr de r ision se aron tres p ientos basi a ber; ses
necesaria la armonizacion de contribuci directas?; ;cudl debe ser el al 1ce de la armonizacion
tributaria? y ,es posible la armonizacion tributaria de impuestos directos?

Las conclusiones a que arribaron Ilas diferentes comisiones se ubicaron en la hipétesis de que, en

algunos aspectos, resultaba conveniente e indispensable la ision de nor # comunitaria en
ia de imp direct para evitar las distorsiones del mercado interno derivadas del efecto
de Ia doble tributacion en teria de imp to sobre (a renta, pero por otra parte se defendio a

uitranza Ia potestad tributaria interna de cada uno de los estados miembros expresada en el marco
del derecho comunitario, y que el alcance de |la armonizacién debe ajustarse a lo estrictamente
indispensable.
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Es de esta forma que juridicamentes fundamentan su actuacion en el articulo 100 del Tratado de
Roma, hoy articulo 100 de! Tratado de la Unién Europea, que a ia letra cita lo siguiente:

Acticuto 100 . )
“Ef Consejo adoptara por imicdad, a pr‘l,_ ta de Ia Comision y previa consuita al Parlamento
Europeo y al Comité Economi y Socisl, directivas para la aproximacion de ias disposiciones
legales, regl tarias y sdministrativas de los tad # bros que incidan directamente en el
b imni oelfi { iento del mercado comun.” =
El C jo Europ ha ci tado con el texto arriba indicado la emision de la normativa

comunitaria en teria de ar & i6n tributaria de impuestos directos, en una materia que ya era
objeto de los. convenios para evitar (a doble tributacion, y de cuyos textos resulta un respeto

irrestricto a los tratados inter § ] 8in bargo, la intencion de la comunidad es tender a Ia
desaparicion de los conveni de carécter internacional y sustituirios por la normativa comunitaria,
ya que con fund to en el articulo 738 del Tratado de Ia Unién Europ *...qued prohibid

todas las restricciones a les movimientos de capitales entre tad. bros y entre estados

miembros y terceros p.l...".u

De aqui que apoyados en el principio de subsidiaridad, ninguna accion de la comunidad excedera

de lo o para al los objetivos del tratado consid do en todo tiempo Ia expresion

soberana de cada uno de los tach ] bros, al definir au propia y excilusiva legislacion en
in de tribuci direct taly lo tabl el articulo 73D del referido Tratado de ia
to se transcribe a

Unién Eurcpea, que por su trascendencia y ta definicion de los pai al resp
continuacion:

| e e s e
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“1. Lo dispuesto en e! articulo 73B se aplicara sin perjuicio del derecho de los estados miembros a:

a) aplicar ias disp (] pertir t de su Derecho Fiscal que distingan entre contribuyentes
cuya situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o a los lugares donde esté invertido su
capital; b) adoptar la medidas ias para impedir ias infracciones a su Derecho y normativas

nacionales, en particular en materia fiscal y de supervision prudencial de entidades financieras,
establecer procedimiontos de declaracion de movimientos de capitales a efectos de informacion
administrativa o tadisti o t medidas justificadas por razones de orden publico o de

seguridad puablica.

2. Las disposiciones del presente Capitulo no seran obstaculo para la aplicacion de restricciones del
derecho de estab imient tibles con el presente tratado.

3. Las medidas y procedimientos a que se hace referencia en los apartados 1 ¥y 2 no deberan
constituir ni un medio de discriminacion arbitraria ni una restriccién encubierta de la libre

circulacion de capitales y pagos tal y como la define el articulo 738B.” s

Por ende, ia normativa vitaria tablecida de 1988 hasta nuestros dias refiere aspectos de
movimientos de capital derivado, sobre todo, de transacciones econdtmicas de compadias
lact de las -l dest v las siguientes: |

{ T
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Régimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de
K realizados entre iedades de diferentes tad iembros. Directiva 90/434 CEE del

Consejo, del 23 de julio de 1990.

Régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros
diferentes. Directiva 90/435/CEE del Consejo, del 23 de junio de 1990 5

e Convenio relativo a ia supresion de la doble imposicion en de corr i6n de los beneficios de
empresas asociadas.

Reglamento (CEE) nam. 4064/89 del

e Control de las operaciones de concentr ion entre P
Consejo, del 21 de diciembre de 1989.

o Comuni ibn de la C ién sobre oper‘aciones de concentracion y cooperacion con arreglo al

Reglamento (CEE) num. 4084/89 del Consejo (Db C 20. de 14.8. 1990).

e Comunicacién de Ia Comision sobre Ias restricciones accesorias en operaciones de

concentracion (DO C 203 de 14.8. 1990).

Convenio relativo a Ia supresion de la doble imposicion en caso de correccion de los beneficios de
las empresas asociadas (90/4368/CEE, | 225/10, del 20 de agosto de 1990).

e R dacién de la C ision relativa al régimen fiscal de las pequefas y medianas empresas
(94/390/CEE), 25 de mayo de 1994,

A la fecha existen dos propuestas de directivas del consejo pendientes de aprobacion, referidas
& es efectuados entre iedad matrices y filiales de

v las pérdidas

una de ellas a los pagos de intereses y
estados diferentes, asi como ia relativa al régimen por el que las P
registradas por sus establecimientos permanentes y filiales situados en otros estados miembros.

C T —————
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) e la Comision Fi 1, resulté

£n este sentido la seftoras Christiane Scrivener, entonces pr
ia artifice del esqu de ar izacién tributaria en impuestos directos ¢ 1cia de
sus esfuerzos se emiten ias directivas 90/434/CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa al
régl fiscal un aplicab a las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes, de
acciones realizados entre sociedades de diferentes tad ¥ bros y 90/435/CEE del Consejo de
ta misma fecha relativa al régi fiscal un aplicable a las ledad: matrices y fiscales de
Estadk ] bros difer ; COnN un preciso objetivo: la supresion de gran parte de ias barreras
fiscales a ia actividad transfronteriza. La cooperacion transfronteriza relaciona |a integraciéon de un
mercado interior un P o sin fronteras, en el que la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales esta plenamente garantizada. Ei hecho de que en este miamo espacio

existan 18 territorios fiscales con diferencias claras en su base imponible, en el nivel de los tipos
§ on la rencia de los sistemas tributarios en los diversos é6rdenes de

impoasitivos, e |
gobierno, torna muy compleja la unificacién normativa de criterios fiscales y las materias tributarias

expresadas a través de las directivas arriba enunciadas.

Para medir el alcance de Ia aseveracion anterior, a continuacion se observa en un extracto

presentado por la OCDE ef tratamiento de ias ganancias de capital de Ias iedad en los 15
paises que conforman la hoy Unién Europea, asi como el grado de reduccion de |a doble imposiciéon

econbmica que aun existe en alguno de los paises miembros de la referida OCDE. *

— - - "
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TRATAMIENTO DE LAS GANANCIAS DE CAPITAL DE LAS SOCIEDADES

PAlS GRAVADOS AL TIPO GENERAL GRAVADOS A UN TIPO CORRECCION POR LA PRORROGA DE IMPOSICION S1
ESPECIAL DE IMPUESTO INFLACION SE REINVIERTE.

AUSTRIA [ ) — NO s1(1)

BSELGICA ] vado 24.8 % (més de S afos.) NO . . 1]

menoce de S afos.)

DINAMARCA Exencion en genersal. —_ NO NO .

FINLANDIA 81 (2,3) —— : NO NO

FRANCIA — Menos de 2 afos: 37 % NO NO
Mas de 2 ahos: 19% (4)
(18 % para los productos

de ta propiedad industrial

28 % para 08 terrenos de

construccion.)
ALEMANIA ] — NO -1
GRECIA [ I 20 % en caso de cesionde NO NO

emprasa.

30 % en caso de cesion de

marca o clienteia.

ITALIA —— NO ) st
LUXEMBURGO —_— NO s! .
HOLANDA -—— NO s
NORUEGA — NO st
PORTUGAL — 81(8) 81(7)
ESPARA — NO 81 (8)
SUECIA —_— NO NO
REINO UNIDO — s s
M A de gue les S08Nn de todo costo de adquisicion por un periodo de 4 afhos( tr
las plusvaliss como reservas ocuitas).
(2) Tipos diferentes para los valores mobiliarios.
(3) Tipos especiaies para el inmobiliario. ! '
{4) La plusvalia neta debe ser Nevada & una cuenta de reserva en ol p del de otra forma se aplica el tipo de) 37 %
(0 ol 42 % an caso de diastribucion).
(S) En caso de amor otras regias para las diferentes ganancias de capital.
(®) Para los blenas amortizables y los terrenos.
(7) Las osthn a y reinversion de la ganancias en un plazo de 2 ahos con la de
© de ' o det
(®) Las de de pr reinvertidas en bisnes similares.
(®) Las dels de ios y de par estan =i estan ir enel

{(exencion en vloor hasta finales de 1992).

Fuente: OCDE, "La fiacalidad an los paises de Ia OCDE", Macrid, Munchi - Empresa, 1995, p. 64.
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GRADO DE REDUCCION DE LA DOBLE IMPOSICION ECONOMICA (GOBIERNO CENTRAL)

Poca o hinguna

correccion de ia Supresion de la doble
doble imposicion Reduccion de ia doble imposicién econémica imposicién econdmica
aconémica
1 2 3 4 5 8 7
Sistema Sistema de tipos Sistema de Sistema de Sistema de Sisternas Sistemas
clasico diferer ion parcial impt ion parcia!  de tipo cero de imputacién
) de los dividendos parcial en beneficios de integral
i \ los accionistas
Tipo ivo D ion Crédito fiscal Credito fiscal Crédito fiscal total
mas bajo sobre parcial de los parcial para el parcial para los ° para el impuesto
la renta dividendos impuesto accionistas pagado sobre
distribuida pagados pagado sobre locales sociedades
las sociedades
Béigica (2) Alemania (3) Islandia Francia Australia Gracia Australia
Luxemburgo Espafia Irlanda Canads Norusga Finlandia
Holanda Suecia Reino Unido Dinamarca Alemania
Suiza Islandia itatia
Estados Unidos Japén Nueva Zelanda
Portugal Turquia

(1) En la mayoria de estos paises (y en ios que se efectia una reduccion a nivel de a socledld). los accionistas se
benefician de una ligera reducciéon bajo la forma de exencién relativa para los divi

2) ] ha del de ion @ nivel del accionista al sistema ci&sico, pero continta previendo
una desgravacién para los -cclonlu-; que invierten sus dividendos en su propia ividad al (
de desgravacion destinada s estimular mas el pase a reserva de los beneficios de su dmmbuclén)

(3) Los dos sistemas que sparecen en ias columnas 2 y 7 se aplican en Alsmania.

(4) La deduccion por los en cisrtos casos llevar a la supresion del impuesto sobre

yal scobre Ia renta, especiaimente para los dividendos hasta el 15 % del capital. Los dividendos
que excedan de este Iimite son gravados en su totalidad a l1os dos niveles. Isiandia esta clasificada a la vez, por tanto,
en las columnas 3y 5.

(5) Espafia deberia figurar estrictaments en las columnas 5 y 3, pero dado que @l crédito fiscal concedido al accionista es
soismente de! 10 % (sumentando a! 15 % a partir de 1991), y por tanto mucho mas bajo que en los otros paises de
ia columna S, no figura en esta columna.

(6) De ian por di puede resultar, en ciertos casos, una eliminacién del impuesto sobre
sociedades (para los di con un i de) 10% por afio del valor de Ia emisién o
con un maximo global igua! al valor total de ia emisiéon).

({7) Se considera a veces que Francia ests mas proxima a ia supresion que a Ia atenuacion de ia doble imposicion
aconédmica, tal como se indica en el cuadro, pues aunque el tipo de! impuesto de sociedades ha sido sensiblemente
reducido, el importe del crédito fiscal no ha variado; por el contrario desde 1989, los beneficios llevados a reserva
estan sujetos a un tipo ligeramente mas bajo que ios beneficios distribuidos.

(8) Desde 1988, ios dh alos tes son g a la mitad del tiempo normal. El sistema de (08 tipos
diferenciados, columna 2, han .ido suprimiios a partir de 1589.

(D) Alemania se mu- en el extremo derecho del cuadro, pues compensa la doble imposicién econémica concediendo

una al y ios beneficios distribuidos a un tipo de impuesto sobre sociedades
inferior al que grava los beneficios pasados a reserva. Por el contrario, el accionista no se beneficia de ningun
crédito fiscal para el pago del in local para it industriales y comerciales.

Fuente : OCDE, "La fiscalidad en los paises de la OCDE", Madrid, Mundi ~- Empresa, 1995, p. 70.
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Como puede cbservarse, pretender armonizar e integrar un ord iento ritario Unico con el
propoésito de sliminar ia doble tributaciéon es un suefio en la mente de los doctrinarios; para mayor
bund. iento, en el de este capitulo se encuentra un inventario de contribuciones en

# tos direct en donde se observa la clara diversidad en cuanto a sujet b yt En
este sentido, Sijbren Cnossen en su trascendentat obra Tax Coordination in the Europ C ity
fHala, a s de conclusiéon del capitulo r a la determir i6n de ganancias de capital, que
la armonizacion en este pecto ha tado muy lejos de tener éxito, de tal suerte ...que los estados
i os tiend en general a retener hasta donde sea posible los parametros impositivos, y
cambiar lo menos que sea posible [en cumplimiento a las directivas comunitarias). Para muchas

delegaci # K da resuita ser mas satisfactorio que regresar cde Bri b [hoy pital

38
de la Unidn Europea) ] wdo o siguiente: Para nosotros, jnada debera ser dificado!"”

Si bien es cierto que ios paises mantienen disefios de federalismo o centratismo hacendario plural y
diverso en atenciéon a su propia historia y a sus requerimientos de gasto publico, que hoy hacen
imposible una armonizacién fiscal integral comunitaria, también lo es que resuita obligado
reflexionar en la posibilidad de disefhar novedosas estructuras impositivas que permitan una

o da r dacién y control de las operaciones de cio relaci d con la movilidad
internacional de capitales.

De suyo, en el si io jubilar det congreso de 1a A iacion Fi I Interr ional (IFA) en Ginebra,

eon P e de 1996, tres fuaron los conceptos basicos que generaron la posibilidad de
trabajar sobre uno de los temas centrales referidos al examen de la vision de los sistemas
impositivos en et siglo XXI. Estos fueron: eficac/s, como concepto opuesto a ia formal incidencia del
impuesto; neutralidad fiscal, y observancia y control de la base impositiva, que los lleva, como
conclusion del congreso a falar ia idad de fortal ia coordinacion fiscatl internacional, a
prop # para evitar el contrabando y Ia svasion fiscal y a revisar la posibilidad de
aplicar un impuesto al gasto. *°

reali
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Este pr de revision en el de la IFA resuita congruente con la intenciéon de respetar la
soberania tributaria de los pal: on ia sutodefinicion de sus esquemas internos tributarios. No
obstante, por las consecuencias de la globalizacion econdomica internacional, los esquemas
tributarios deberan ser, en el futuro, objeto de r d ’ es que permitan etiminar o disminuir a

fect: de la distorsién econémica que produce la doble

través de los tratados inter ] los

tributacion o esq plejos de precios de transferencia. Yy

Respecto a la experiencia de la Union Europea, una de ias respuestas que se han apuntalado en los
diversos foros de discusién remite al profesor Mario Burgio de la Escuela Superior de Ciencias
el que asevera que en materia de régimen de dividendos, la solucion deberia
icion de las iedades. Una vez introducida una
tad ] bros de las

Fi ] de Bry ]
encontrarse “...a nivel de {a estructura de la i

estructura uniforme del imp ¢ de sociedad en tod los

Comunidades, de una parte, se podria realizar la armonizacién de los regimenes fiscales de los
dividendos, y de otra, la uniformidad de los sistemas en los tach § bros habria permitido la
tiempo, tanto de la doble imposicion internacional de la doble imposicion

elimi ion, al

40
interna™.

Esta apreciacién manifiesta una mera posicion doctrinaria que si bien resultaria altamente
beneficiosa para el capital transnacional, evitando Ia doble imposicion econémica, como
planteamiento de hecho ha sido desechado en 1992 por la Comision Fiscal procediendo en dicho afo

& encargar la elaboracién de un estudio sobre los problemas de fiscalidad de las empresas, que
omi mas tuada asi como la concertacion de los estados

i ] novedosas que permitan mecanismos de acreditamiento

7y

plantee una integr
o8 respecto a disposici
i6n del imp to sobre Is renta razonables para los estados en los que se realizan

o de exer
operaciones transfronterizas. “

iones de la Unién Europea es el tratamiento tributario que se
2 toda vez que de ellas depende un gran

Una de las gr pr P

relaciona con ias pequefas y medianas empresas,
iad por lo que establecer eaquemas sencillos y beneficiosos garantizaria la

seg to de !
sobrevivencia de muchas de est presas y evitando con elio el incremento del desempleo que se
ha ob do an Ia pr te década, y que p a los esfuerzos de crecimiento econémico que se ha

obtenido a partir de la Union Europea no ha podido ser resuelto.

C——— — -
Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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ARMONIZACION TRIBUTARIA EN CONTRIBUCIONES DIRECTAS

En este sentido, el programa de (a Comision Fiscal para 1996 presentado por el presidente Jacques
Santer muestra un giro hacia el disefio de estrategias para reducir suficientemente Ia tasa de
desempleo, procurando abrir en e! foro europeo (a posibilidad de disminuir las cargas fisco-
financieras de las por el pto de seguridad social. **

Recapitulando las precisk antes realizadas, es posible sefalar a manera de corolario que los

[ bros de Unién Europ deberan conformarse, en o que resta del presente siglo, cortlas
directivas que tienden a propiciar la igualdad de trato en la libre circulacion de capitales y revisar en
su interior las estructuras tributarias contemporaneas.

jar aclarads Ia idad de tabl qQ equitativos y transparentes
on los diversos ssquemas tributarios, que permitan la regulacion de transacciones de bienes y
servicios intangidblies. a través de los servicios prestados por medio de o tecnologi
temporés taly

jo sefiala en una de sus conclusiones la convencién de |a IFA en Ginebra.

Yolanda Cristinas Ramirez Soltero
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5. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL P

o Sy

io para conservéir la paz social.

La seguridad | @8 un ingred ostr
Yolanda Ramirez Soltero
4
idad es r iver el probl de la seguridad social. La

Uno de los grandes retos de ia h

Organizacion Internacional del! Trabajo (OfT) ha definido a éste como ™...la proteccion que Ia

sociedad proporciona & sus 1] bros, te una serie de medidas publicas, contra las
pri & &mi y it 1} que de otra manera derivarian de la desaparicion de sus ingresos

ia de dad ternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y bién la prot i6n en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hljo.".“

span por el equilibrio entre |a poblacion activa y ta que se

Los diversos pai en el do se pr
desincorpora de Ia vida laboral por cuestiones de edad o salud; *® cubrir el bienestar de este sector

ha sido uno de los mayores quebrantos financieros del presente siglo y proyecta sus efectos en el
milenio por iniciar.

tad miembros de ofrecer a los

La C idad E omi Europ preveia ia obligacion de los
trabajadores mejores condiciones de vida. En este sentido en los articulos 117, 118 Ay 118 8 del
iales” del Tratado de R , s@ indica que la evolucion de la

capitulo sobre las “Disposiciones
seguridad social resulta de la armonizacion de (os sistemas sociales asi como de las disposiciones

tegales, reglamentarias y .

i6n del nivel de vida se ordend la creacion de un Fondo Social Europeo
de U y la movilidad

Para garanti ia ole
encargado de fomentar, dentro de Ila comunidad, las oportunidad

profesional y geogrifica de los trabajadores. Dentro de los rubros mas significativos de trabajo
t ibn contra los accidentes de trabajo y ias

resaltaron los relativos a seguridad ial; Im pr
| dad fesi les; Ia higiene del trabajo; y, finaimente, el derecho al trabajo y condiciones

pr
faborales adecuadas.

c— — —
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de los esfuerzos mas significativos de Ia Unién Europea, podemos éIIar el del afo
1989, cuando fue elaborada Ia Carta Comunitaria de los Derechos Sociales fund tates de
los trabajadores. En el preambulo de éste documento, se afirma ...que se conviene conceder a los

= importancia que a los aspectos econdmicos del mercado interior. Dos son las
principales razones para ello. En primer lugar en tér de se dera aprop que et mercado
intarior lleva consigo is mejora de los der de los dad. a ia par de beneficios para (as empresas.

En segundo lugar si se gar deter o der se red an las P en las
condiciones de trabajo de los diversos estados miembros.

A pesar de los enormes esfuerzos de armoni ion en teria de seguridad social, contenidos en
las regulaciones 1408/71, relativos a la aplicacion de los regimenes de seguridad social de los
trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los miembros de sus familias

que se desplazan dentro de la idad, asi del reglamento del Consejo por e! que se
tatl ias dalidad de apli ion del regiamento indicado, los resultados manifestados al
aho 1994 resultan p P dores. A este respecto, el ministro de Relaciones Exteriores de

Bélgica, Derycke, manifiesta en una ponencia presentada respecto de la seguridad social europea
en enero de 1998, lo siguiente:

El p de la idad es de ia inseguridad para los pensionados de edad avanzada. La
seguridad se te en un probl de inseguridad social, como a continuacion
claramente se ilustra. Conforme al reporte anual de Europa del periodo comprendido de 1991 a 1994 ta situacion se
presenta como sigue: (durante ese periodo)] se perdieron seis millones [de fugares] de trabajo; 18 millones de

per per lo que resulta ser casi el once por de a blacio t
activa y, el 48% de los han en eata idn por casi mas de dos ahos. Esto es una tragcdia
3 pars a a.-*

La anterior referencia permite constatar la enorme dificultad no sé6lo para establecer clausulas

pr en ia de seguridad social, sino de la casi imposibilidad factica de concretar en la
realidad un incremento en la calidad de vida y de asistencia social a tos ciudadanos de 1a hoy Union
Europea.
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C — TR "ETI"" CEREAE p— }
La intenciéon quedd pl. da por Delors quien, en ol afho 1993 en Bruselas, imputsd el Libro Blanco
sobre “Crecimiento, compaetitividad, pleo”, los gr ol retos para ingresar en et siglo XXI.

‘ En of preambulo del mencionado libro se indica lo siguiente:

4

fieles a fos |deales que han hecho la

bt = resp de ar,

parsonalidad y marca de Europa, una sintesis entre las per poria ied. El trabajo como factor de

integracion i ta de opor y las # de la [y d ylacr ion de
ar .

empleo.”

Las razones que se arg respecto del fr de la seguridad social se refieren a
problemas de coyuntura tal al vejecimiento de |a poblaciéon, la transformacion de las
estructuras familiares, la revolucion tecnolégica y la desmaterializacion de la economia; tales
probl h » iderar en un segundo plano a la mano de obra, al generar altos costos fiscales
a los empresarios d lentando el Pl es por ello que desde el L/ibro B/anco se sugeria la
reduccion de las coti iones patronal en un 1% del producto interno bruto de cada uno de los

paises.

Para lograr este objetivo y ante la necesidad de recursos se propuso obtener compensaciones
mediante el incr to de I , la disminucion de Ias prestaciones al personal empleado y

restricciones en el gasto pGablico. Para profundizar un poco mas en la siguiente griafica se observa el
porcentaje de contribuciones de seguridad social en relacion con el producto interno bruto en cada

prgey

uno de los L{ que se
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linterna/market Economy, Contents, Eur-Op-News], 1996.

Fuente: Taxes-Microsoft Internet Explorer,
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ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
- |

Del andlisis de la gréfica anterior se observa que a paises como Dinamarca, con un altisimo costo
en materia de seguridad social respecto de su producto interno bruto, le resultaria imposible aplicar

Ia sugerencia del Libro Blanco de di inuir el cor pto hasta un maxi de 1% del Pi8.

Lo mas curioso del es que, p al d rollo econémi de ia zona, no se ha logrado dar'una
resp t ata respecto de Ia seguridad social europea y, mas aan, del mantenimiento de una
tasar ble de P

En este sentido, la Comisién elaboré un L/ibro verde sobre las opciones de la politica social
europea, que incluye un breve capitulo sobre salud y seguridad social en el trabajo, a partir del cual
s® obtuvo un programa de acciétn denominado Marco General de Accion de Ila Comision de la
Comunidades Europ eon teria de seguridad, higiene y proteccién en el trabajo (1994-2000),
directivas que los paises miembros de la Unién no lograron llevar a buen término; de ahi que el
ministro italiano presid de la Comisién Europ para 1996, propusiera como punto prioritario el
probiema del empleo y Ia seguridad ial. Al respecto, el presidente del parlamento europeo,
Jacques Santer en Estrasburgo, presenta el 12 de diciembre de 199S5; el programa de la Comision
para 1988, en o! que P
presentaron 19 propuestas legisiativas, nueve libros entre verdes y blancos, y 10 grupos de
acuerdos internacionales, subrayando |la presentacion de un informe de la Comisién sobre la
necesidad de valorar los riesgos vinculados a la seguridad y la salud de las personas, los problemas
de ilas trabajadoras embnr.z:adas. la violencia y el estrés en el trabajo, y la integracion de las
politicas comunitarias en materia de proteccion a la salud. *°

@) probl det d P Para instrumentar el compromiso se

En si is, ef q de trabajo para el ejercicio 19968 se centra - en la Union Europea - en

r el probl del d pl y sus efectos relativos en materia de seguridad social, todo ello
on cumplimento a Ia libertad de transito e igualdad de oportunidades para los ciudadanos.

o a Cristina Ramirez o
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. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
C 1]

La politica comunitaria en teria de prot i6n ial —-independientemente del programa de la
Comisién para 1998 se recogié en la recomendacion del Consejo Europeo, el 27 de junio de 1992;

o de sus eser se encuantran las siguientes:

Garantizar a todas las personas un nivel de recursos digno.

Favorecer la integracion social de todas las personas, normales ¢ minusvéalidas.

Garantizar un seguro de d: pl asi pensiones que los provea de ingresos sustitutivos
que preserven su nivel de vida de manera razonable, en los supuestos de enfermedad, accidente

e invalidez.

s

e Introducir una proteccion social para los trabajadores auténomos. i

El problema de la seguridad social radica en su crecimiento desigual y distinto nivel de vida en
cada uno de los paises integrantes.

Y la diferencia en e! ambiente tributario especifico se encuentra en forma general en que la
base de las cotizaciones squivale ...poco mas o menos a Ia renta bruta, no teniéndose en consideracion la
situacion familar y otroe diversos factores. Lo mas frecuente es que los tipos de cotizaciones sean uniformes y no
progresivos, pero se hacen nulos en un cierto techo, que se sitoa generaimente un poco por encima del nivel de

ingresos de un obrero medio. Los umbrailes no © son extr bajos y - mas bajos Que
los de! impuesto sobre ia renta. Por { las salariales son mucho menos progresivas que los
impuestos sobre Ia renta y, dado que el peso relativo de estos dos tipos de r ] is varia
considerablements de un pais a otro, es esencial tener en Ins es salariales an todo estudio de los
de sobre Ia renta de ias personas fisicas. se
A contin i6on se an dros preparados por la C isibn de C idad Europeas,
referido ai tratamiento tributario de las prestaci sociales, en julio de 1992:

198



l +: prestacion tratada como ingreso imponible -: prestacion no tratada como ingr

(8}

e s L - - - oy -~ ~ - -~ - - -
SEGURO DE DESEMPLEO + - - - - - - - - -+ -
B PENSION BASICA OE VEJEZ * - +(2) +(3) - > * * - - +(4)
PENSION COMPLEMENTARIA DE VEJEZ - - > +(3) * - n.a. - > - +(8)
PENSION DE VEJEZ BASADA EN EL NIVEL DE * n.a. - - - - - - +* n.a. +(8)
UR3CsS
ACCIDENTE DE TRABAJO, ENFERMEDAD * -* - n.a, * - -(8) *I-(7) * na. -
PROFESIONAL .
FAMILIA - - - +(3) - - - . . - -
MATERNIDAD * - - */-(4) -+ - - * * * - -
INVALIDEZ > »> *(2) +(3) - -* * - * - «(8)
SUPERVIVENCIA * n.a. «(2) +(3) +* * * * +* -+ +(8)
ASISTENCIA SOCIAL - - - - +*(8) - - - - - - -
o imponible n.a.:no ] {la pr ibnno e

En Baélgi todas las los as) se

;“ di.ﬁnla - otra fuentes de tngnooo
(2) EnA ia,inp on ba de vejez es imponible en tecria, pero no en ia priactica. Si una persona se jubila a los
I 68 afios, solo el 24 % de su subsidio sera tratado como ingreso imponible, pero esta cantidad suele ser demas.ado
R reducida pa ar imponible. Lo mismo ocurre con las pensionas de supervivencia y de invalidez.
3) En Gracia, en ol marco de ia nueva ley de octubre de 1992, todos los ingresos por jo de 1 millén de de astan exentos
I dei y por de esta hasta ef limite de 2.8 millones de dracmas anuaies, se gravan a un tipo de 5%.
. Por encima de esta cantidad, el tipo tributaric es de 30 %.
anly (M) En Gracia. ios subsidios de maternidad que cubren los gastos de hospital eastan exentos de Impu.ntol mientras que las
) prestacion. uguhr-- son imponibles.
I (s) En Espafia, ia en teoria, pero sn la practica, como estd basada en el nivel de rccurlo-. los 8,
. del umbral tributario. )
‘ 3 (8) pags to por la p Y go al de accidantes de trabajo, en algunaos casos,
I duracién estan sujetas a impu..w-.
) €n Ralia las pr ales por ‘te de trabajo estan sujet. aimpt paro las pr -
TN parmanentes no.
(8) LY.t y supervivencia) de Portugal son imponil 8. Sin embargo, las cuantias que
I .26 o .7 {(parsja ) & 1 millon de escudos (sol ) estan exentas de impuestos.
——— sto significa que |a pansion minima (régimen generat), ia pension social (régimen no contributivo) y
o otras pesnsiones a tanto aizado estan exentas. La exancion afecta a todos los pensionistas que no perciben otros
8i los perciben, se aplicara una regia P de ded ton,
' (9) Reino Unido, las personas que interrumpan temporalmente
. “'\\ rmedad (Statutary Sick Pay) estan suje! | impuasto.
*(10) La prestacion de maternidad en el Reino Unido no esta sujeta al impuesto, pero las personas que perciben el subsidio
I gat de maternidad ( lulut.ry M.(.muy F-y) oi lo estan.
- (1) de en el nlv.l de recursos del Reino Unido es imponible, excepto
,: '] im () t). si @ © en husiga. En tal casos
e se paga integraments ya que el nivel de ingresos se encuentra casi s mpr. por debajo del umbral tributario
I al. No te, los subsidi se incluyen en los ingresocs anusales dei solicitante y pueden sstar sujetos
T & impusstos si estos ingresos superan el umbral tributario anual. Los complementos por hijos no son imponibles.
—e
Ly CTOTIZACIONES QUE SE PAGAN POR LAS PRESTACIONES SOGIALES EN LA COMUNIDAD (JULIO, 1992)
i 8 (1) -] A GR E F IRL ] L 8 [ (
' ENFERMEDAD - - - +* * - - - > * - -
SEGURO DE DESEMPLEO - - - - - - - - * *
e’ PENSION BASICA OE VEJEZ  + - * - - + - + + +(2) -
I PENSION COMPLEMENTARIA DE VEJEZ - - + - - - - - . +(2) -
PENSION DE VEJEZ BASADA EN EL NIVEL DE - - - - - - - * * n.a. -
,SCURSOS
r ACCIOENTE DE TRA.AJO. ENFERMEDAD * - + na. * - - - * n.a. -
I PROFESIONAL
R FAMILIA - - - * * - - - - - -
- MATERNIDAD - - - - * - - - + * - -
INVALIDEZ * - * * - - - + * * -
| SUPERVIVENCIA > n.a. * - - * - + + + -
ASISTENCIA SOCIAL - - - - - - - - * + -
S
IO: cotizacionas qus paﬂlrin por pr -: no hay '} que se P por pi n.a.:no (la pr ion no e
En a8 por pr aolo se pagean silas pr..uclon.l .uporln un dct.mlnldo nivel.

i

3)

"

£n los Paises Bajos, las personas que perciben pensiones por vejez, muerte o invalidez sstan exantas det pago de cotizaciones
al régimen general.
€En el Reino Unido,

s personas que perciben subsidios legales de enfermedad o maternidad pag L1

—

FUENTE: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS , * LA PROTECCION SOCIAL EN EUROPA™, DIRECCION GENERAL DE EMPLEO,

—

RELACIONES INDUSTRIALES Y ASUNTOS, (CUADROS G ¥ 7) 1993, p. 82
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2 tos vy cof # 7 en por totail de ia mano de obra
en 1988 (; dio de un trab n o ins manufactureras,

casado, con dos hijos, cuy- esposa no ejerce actividad remunerada)

BELAICA DINAMARCA ALEMANIA ORECIA EBPARA FRANCIA IRLANDA

eatablecigos por ley 20.7 28 e 7.3

contrectustes o . .
veluntarios o8 oo 3 . 12 a.3 7.1 2.0’ 2

e sepurided social .3 17 1.7 1.9 LX) 110 a3 LX] 10.3 20.0 LX) iZ2

247 2.0 as 3.7 33 1e.8 10.0 1.7 .8 aa 138
-7.2 -5 -3.2 -5.8

famiteres -0 -83 .0 -0 0.8 -5.3 23 -
1.2 s (X5 28

os oe 23 1.0 LE] a0 3.1 29

trobajasor se.e a8 sa.s L] sr.0 2.0 ate 878 0.9

Mmano de obra 100.0 1000 400.0 1000 100.0 100.0

(X}

ITALA LUNEMBURGO  HOLANDA PORTUGAL REING UNIDO EUR 12

2400

1 Cotizaciones de los
empresarios

cpuRpians e o

Salario bruto

1900

J'
|
|
|
|

[ ar = me L] " UETZ

i6 ial en Europa™, Direccién General de

Fuente: C vde las C idades Europ “Lap
Empleo, Relaciones Industriaies y Asuntos, 1993, p. 03.
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Como h isto, el int de armonizar Ia b de (a guridad ial y sus cotizaciones
resultaria en una tarea absurda; por eso es que las regulaciones emitidas 2000/83 y 2001/83, °' asi
como ef proecdfml.nlo para el pago de prestaciones sugiere un respeto total a la normativa interna
en materia de seguridad social de cada uno de los paises. s

Se ha blecido un de
ias cotizaciones de Ia seguridad social de los trabajadores con movilidad dentro del territorio de la
inados organi de enlace mediante los cuales los estados

1] entre los paises para un mejor control de

Unién Europea, a través de los der
miembros podran comunicarse con ias autoridades compstentes, o con cusiquier persona que

resida o se ubique en el territorio de cualquier Estad [} bro. Lo que si se ha logrado armonizar es
e concepto de prestacion de servicios en dinero o en especie, asi la igualdad de trato; en este
ultimo aspecto se emitié Ia directiva 79/7 del! 17 de diciembre de 1978, donde se prohibe la
diserimi 6 iatl por razs o por sexo.

Resultaria materia de otra investigaciéon analizar el mecanismo de operacion de los organismos de
eniace, y de Ia aplicacion de las diferentes categorias de prestaciones existentes a nivel
o, r a los siguientes conceptos:

e Enfermedad y maternidad.

Invalidez.

Vejez y muerte.

Accidentes de trabajo y enfer dades profesi ]
Subsidio por defuncion y desempleo.

Prestaciones familiares
Prestaciones por hijos a cargo de titulares de menores, de pensiones o de rentas y por huérfanos.

Se puesde agregar que hasta aqui, los esquemas de seguridad iat bjet snitario,

establecido en los reglamentos, responden a parametros minimos de seguridad social.

T -
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
e — - .

Mario Montl, comisionado de los ministros de finanzas de la comunidad, presentd en Verona, italia,

el 28 de marzo de 1998, un informe sobre la situacion fiscal en la Unién Europea en donde sefalaba
14 direct y de seguridad social, y el

o

Ia grave erosiétn impositiva de las b ean ia de imp
peligro potencial que lo anterior implica para el federalismo econ6mico y, sobre todo, el hecho de
que las contribuciones a la seguridad social se constituyen como una barrera al libre movimiento de
ias personas distorsionando con ello el objetivo de un mercado unico, en vista del costo que significa
para los pal integrant: prest. servici a trabajadores no residentes en sus territorios;
situaciéon en la que se fala Ia inmi te redi i6bn en b y t aplicablt a la seguridad
social. En tal sentido, se indica en e! memordndum Monti que "...Ia aparente defensa de Ia soberania

nacional ha resultado graduaimente rota teniendo en consecuencia una verdadera pérdida de la
soberania fiscal de cada uno de los ean f. de los mercados, a través de la

erosion contributiva®. b

PoRpy r
08

i

Probablemante el problema mas grave que aqueja a la Union Europea radica en ia ausencia de un
marco historico, politico y social proyectado hacia el siglo XXI. La proteccién social en los paises de

s comunidad va dirigida a garantizar el derecho a un trabajo digno, asi como a reconocer el derecho
1L dad. E! al del objetivo anteriormente propuesto

a no trabajar por razones de salud o
resulta excesivo, dadas las condiciones del contexto histérico presente de cada uno de los paises

que integran la Unién Europ donde iste un d quilibrio palpable entre aquellos que conforman
tos dos del bi tar ( son los paises nordicos) respecto de los pai con un costo de

seguridad social muy bajo (como es @l caso de Inglaterra y Espafia).

fecha mas de quince directivas en materia de

La realidad es que se han inatr tado a ila
seguridad social que no han sido cumplidas por los paises signantes de la carta social de 1989. Por
iado es prensible que el propésito de la seguridad social no pueda ser

io anteriorments
alcanzado en los términos convenidos.
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Para mostrar el nivel del esfuerzo normativo de la Unién Europea, a continuacién se indican las

directivas dispuestas y sus objetivos:

1i ion de dicd para

Directive 89/391/CEE del! Consejo, del 12 de junio de 1989, relativa a ia ap
or ia rjora de ia seguridad y de ia salud de los trabajadores en el trabajo.

Propédeito : Promover ia mejora de la seguridad y la salud en el trabajo.

Directive 89/85SICEE del Consejo, del 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de satud para la utilizacion éor los trabajadores en Ia utilizacion de los

equipos de trabajo (segunda directiva especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de Ia
Directiva 89/394/CEE).

Propésito: Garantizar un mayor nivel de seguridad y de salud en Ia utilizacién de lzn equipos de

trabajo.

Directive 89/658/CEE del! Consejo, del 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud para Ia utilizacion por los trabajadores en el trabajo de equipo de

proteccion individual (tercera directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de ia
Directiva 89/391/CEE).

salud y seguridad de los trabajadores mediante el uso de equipo

Propésito: Garantizer una may
de prot ion indivi J
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Directive 90i1270/CEE del Consejo, del 29 de mayo de 1990, referente a las disp
de seguridad y de salud, para el trabajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacion
(quinta directiva especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de Ia Directiva 89/391/CEE.)

. ' 5
Propésito: Proteger a ios trabajadores contra los riesgos que implica el trabajo con equipos que
incluyen pantallas de visualizacion.

Directive 90I209/CEE del Consejo, del 280 de mayo de 1980, sobre disposiciones mini de
seguridad y de satud relativas a la manipulacién manual de cargas que entrafie riesgos, en
particular dorsolumbarse, para los trabajadores (cuarta directiva especifica con arreglo al
apartado 1 del articulo 18 de Ia Directiva 89/391/CEE).

Propésito: Establ di icl mini de saguridad y de salud relativas a la manipulacién

manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorsolumbarse, para los trabajadores.

Directiva 89/654/CEE del Consejo, del 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud en los lugares de trabajo ( primera directiva e’speciﬁca. con
arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

Propésito: Establ las di iciones mini relati al lugar de trabajo con el fin de mejorar

|

al nivel de proteccion de la seguridad y de Ia salud de los trabajadores.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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o Qirective 92/57/ICEE del Consejo, del 24 de junio de 1992, relativa a Ias disposiciones minimas de
segurided y de salud que deben aplicarse en las obras de construccion temporales o moéviles
(octava directiva especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

te el dos en este sector,

Propdsito: Al estar expuestos los trabajadores a riesgos particul

)
a de las condictov'les de trabajo. Las medidas de seguridad y de salud
i i6n. Otro objetivo de la directiva es

se pr ve Ia )
cdeberan t se desde las fi de proyecto y orgar
evitar riesgos estableciendo una cadena de responsabilidades que conecte a todos los

interesados. No estén incluidas en ia directiva ias industrias extractivas.

Dicective 82/91/CEE del Consejo, del 3 de noviembre de 1992, relativa a las disposiciones minimas
desti -a jorar ia pr iGn en materia de seguridad y de salud de los trabajadores de a

industria extractiva por sond (undéci directiva especifica, con arregio al apartado 1 del
articulo 16 de Ia Directiva 89/391/CEE).

Propbsitg: Mejorar ia seguridad y ia salud de los trabajadores en las industrias extractivas
relacionadas con la prospeccion y extraccion de minerales por perforacion de sondeos (en tierra
© on e! mar), donde existen riesgos particularmente elevados.

Directive 92/104/CEE del Consejo, de! 3 de diciembre de 1992, relativa a las disposiciones
[] destinad - jorar la prot ibn en materia de seguridad y de salud de los

trabajadores de las industrias extractivas a cielo abierto o subterraneas (duodécima directiva
especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

Propédsito: Mejorar ia salud y ia seguridad de los trabajadores en las industrias extractivas a cielo
abierto o subterréneas. No cubre el transporte de los trabajadores y productos fuera del lugar de

trabajo.

C -
Yolanda Cristina Ramirez Soitero

205



ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Directive 93/1103ICEE del Consejo, del 23 de noviembre de 1993, relativa a Ilas disposiciones
minimas de seguridad y de lud en el trabajo a bordo de los buques de pesca (decimotercera

directiva especifica, con arregio al apartado 1 del articulo 18 de la Directiva 89/391/CEE).

Propésito: Los buques cuentan sélo con medios para facilitar los equipos e instalaciohes
ial para jorar la prot ion de la

necesarios. Por este motivo, h 2 falta disposiciones esp
salud y Ia seguridad de los trabajadores a bordo de los buques.

Directive 93/104/CEE del Consejo, del 23 de noviembre de 1993, relativa a determinados aspectos
de la ord on del ti po de trabajo.

oi ici minimas sobre los periodos de descanso diario y semanal, ias

] ia duracién maxima del trabajo al y det inad pect: del trabaj

Propésito: Est

nocturno.

Directiva 88I/384/CEE del Consejo, del 9 de junio de 1988, relativa a la proteccién de los
trabajadores mediante la prohibicion de determinados agentes especificos y/o determinadas

actividades (cuarta directiva especial, con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/107/CEE).

Propdeito: Cuando las pr iones no bastan para garantizar un grado satisfactorio de
prot i6n de Ia lud v la seguridad de los trabajadores, se considera necesario prohibir
det inad agent: pecificos y/o actividades en ef lugar de trabajo para brindar a éstos una
pr ias ooe .
i
 — ———— ]
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o pDirectiva 90/394/CEE del Consejo, del 28 de junio de 1990, relativa a ia proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relaci dos con la exposicion a agentes carcinégenos durante el
trabajo (sexta directiva especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE). 4

Propdsito: Protege la salud y Ia seguridad de los trabajadores contra los riesgos derivados o que
puedan derivarse de ia exposiciéon durante el trabajo a agentes carcinégenos.

o Directive 90/879/CEE del Consejo, del 26 de noviembre de 1990, sobre la proteccion de los
trabajadores tra los riesg relaci d con ia exposicion a agentes bioloégicos durante el
trabajo (séptima directiva especifica, con arreglio al apartado t del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE). -

Propdésito: Garantiza un mayor nivel de seguridad y de salud para los trabajadores expuestos a
agentes blolégicos en el trabajo.

o Directiva 92I58/CEE del Consejo, del 24 de junio de 1992, relativa a las disposiciones minimas en
teria de falizacion de seguridad y de lud en el trabajo (novena directiva especifica, con
arregio a lo dispuesto en et apartado 1 del articulo 16 de |a Directiva 89/391/CEE).

Propésito: Revisar la Directiva 77/576/CEE. Ampliar su ambito de apli i6n y hacer mas estrictas
algunas de sus disposiciones. Por otro lado, introducir nuevos modos de sefializacion y sefales
de seguridad. Un objetivo adicional es reducir los riesgos que puedan derivarse de las diferencias
lingliisticas y culturales a causa de |a libre circulacion de trabajadores.

Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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Directive D2/186/CEE del Consejo, del 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas
para pr a jora de Ia seguridad y la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, o
que haya dado a luz reci te y se encuentre en periodo de lactancia (décima directiva
especifica, con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de |a Directiva 89/391/CEE).

Propégito: Han de tomarse medidas para proteger la salud y la seguridad de las trabajadoras
smbarazadas, los que hayan dado a juz recientemente y en periodo de lactancia, ya que se
consikleran un grupo especial de riesgo.

Directive 91/383/CEE del Consejo, del 25 de junio de 1991, por ila que se completan las medidas
tendient apr er la jora de la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores con
una relacion laboral determinada o de empresas de trabajo temporal.

Propdsito: La concentracion de trabajadores temporales ha ad do consid ! ite. Por
otro lado, este tipo de trabajadores esta expuesto, en algunos sectores, a un mayor riesgo de
accidentes de trabajo 1 dad profesi t Por este motivo, se hace necesario
establ disposiciones (1] warias para su prot ion. Los trabajadores de este tipo
deben disfrutar del mismo nivel de proteccion que el resto de sus companeros.

Directiva 92I29!CEE del Consejo, del 31 de marzo de 1992, relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y de satud para pr er una jor asistencia médica a bordo de los buques.

Propdeito: Garantizar que los bugques dispongan a bordo de un botiquin adecuado, manteniéndolo

on buen estado y revisado periddi te, para poder prestar en el mar la asistencia médica que
s,

necesiten los trabajadores. 2

—
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3

Como corolario al capituto de ia armonizacién de Ia seguridad social y el enorme y significativo
esfuerzo de ia Unién Europea por establecer las bases de una proteccion social integral, cabe citar

que como experiencia en el Q) dental ia fuciéon no radica en un exceso normativo y en
planteamientos de sobrado humanismo, sino en soluciones ad d

y d menos
ambiciosas en el corto piazo pero contundentes; de esta forma las finanzas de los estados miembros

de la Union Europea deberan ser r ) { t d en un §
proposito de lograr objetivos plausibles .

rto de iones economi caon el

6. ARMONIZACION TRIBUTARIA EN MATERIA ADUANERA Y COMERCIO EXTERIOR

Loe empresarics suropece comprendieron prontamente que ia unice p

pr
significaria dos

de or

internacional era la unién de los esfuerzos econdmicos de la region, fo que
P de Oon: la integracion de una uniéon aduanera y de un mercado unico
auropeo, con la disposicion de reglas comunitarias para ia exportacion e importacion de bienes de
terceros no integrantes del) meroado anico.

Asi, los paises con alta capacidad de portacion de bienes y capitales (Alemania y Francia)
contarian con dos incondicionales mercados de crecimiento econémico: el interior con la ampliacion
de su mercado de consumo cautivo y, en segundo término, el mercado internacional, garantizando a

los idores preci disminuidos y eliminacion de distorsiones econétmicas.

De esta ay con b

en el principio de iguatdad manifiestado en el GATT, se incorpora en el
Tratado de Ia CEE una segunda parte denominada fundamentos de la comunidad. En este segmento
se L ias

de integracion de ia comunidad que “...abarcara la totalidad de los

intercambios de mercancias y que implicara la prohibicion entre tad ] bros de los derechos
de aduans de importacion y exportacion, y de cualesquiera iones de efecto equivalente, asi
a ad

pecitn de un arance!l aduanero comun en sus relaciones con terceros paises”.
(Articulos 3, a,byc,8Ay9,del TCEE)

—— — - —
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inar el 31 de

C
dambrim il

E1 proceso de integracién del mercado comun se previé para doce afios (BA, 8, C, 28 de! apartado
que

2 de! articulo $7,59,84,99 y 1008 de! TCEE); sin embargo, el pr
diciembre de 1902 se anticipé at 31 de diciembre de 1991, razén por la cual resuitd obligado et
de las barreras técnicas, de caracter no aranceiario,

Py

de efimi
uno de {os paises tendientes a proteger ciertos sectores
asi como a ia

pianteamiento de un pr
. i6n de cad
autori iones pecifi )
: derechos de licencia, tasas por

de (a industris (medidas sanitsrias, fitosanitarias,

Py
*qQ .

eliminacién de impuestos de ’
ostadistica, tasss de cargs y descargs de buques, tarifas consulares, y tasas de despacho de
[
aduanas, sntre otros. *
tabl ite jos tramites aduanales pero

En forma paralela, para 1992 se habi implificado r
subsistian ias fronteras interiores, aunque sélo se requeria del documento administrativo anico para
bargo, se decide la apertura de!

(se excluyen unos 80

informar a nivel estadistico los contenidos en transito; sin
t y ¢ formatlidad

mercado interfor sliminando con efio §
de trémites fronterizos anuailes y los costos medios de 70 ecus por

myitio de o
L3
operacion de transito que debian pagsr fas empresas).
Esta apertura significabs para los paises parte del mercado anico, perder el control respecto det
idad, o en aspectos tributarios el pago
como el

to & contenido y sar
de trol tal

transito de bienes y sus calidades en ct t
def VA en destino, por 1o que estas medidas se suplien por otros progr
VIES (Bl.tomi de intercambio de informacion sobre IVA); en eate caso y en el de fos impuestos al
0l 8@ revierte & las empresas, el Programa Matthaeus, entre otros, reconociendo

[
que e cumpliimiento & ias medidas de calidad y sanidad seran aquefias que fos paises fijen como
obfligatorias en la produccién interna. Ef proceso de eliminacion de formalidades en las fronteras

3 hbai .
- e

ioné cinco princip
os en jos inter b intr: ritarios.

Py o

inacién de o tos

a) En
b) Redefinicion de las normas de circulacion de los productos.
<) Refuerzo de ias fronteras exteriores.
i i les y la Comision.
., @ través de /a tasa

&) Cooperacién entre las administraciones
@) Estableci to de un ar ! integrado de las Comunidades Europ
interyne conninitarie (TARIC).
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“TARIC on L ) (NC), en Ia que apr 1] en
ocho cifras = a de base para e) arancel comun, asi como las del cio
exterior de ta C y del & entre sus estad os.” 87

A nivel interior sélo se mantienen los requisitos de documento administrativo unico y de transitd de
bienes que se destinan a terceros paises y respecto de intercambios terrestres a Grecia, asi como
los product del 37 agrario que reciben altas transferencias econémicas comunitarias, con el
[ iso de er un precio razonable para conservar y garantizar un nivel de vida decoroso

en ese sector.

Respecto del refuerzo h profesi lizado, el Programa Matthaeus >° garantiza la formacién

de funcionarios de aito nivel, multilingbes, capaces de gestionar con espiritu comunitario los

oles ad os. A |la fecha, e} | inoso Cédigo Aduanero Comunitario vigente a partir del 2

de julio de 1993 (Reglamento [CEE) num. 2454/93 de la Comision), que slimind otros 77.reglamentos y

dos directivas, establece a través de 913 articulos, entre otros pect: el pr de

desaduanamiento de las mercancias procedentes de terceros paises, o de regiones que los paises
miembros no involucraron en su momento como parte del territorio aduanero comunitario.

Asimismo, se reordena e incrementa la cooperacion entre las administraciones con programas
tal b de o de TARIC, informaciéon aduanera vinculante (intercambio y control de las
clasificaciones aduaneras de ias mer § fectuad por las administraciones r ionales),
régimen de transito de productos estratégicos y exportacién de obras de arte, programas de lucha
contra el fraude (S/D), el ol de § les vivos (An/mo) y de la carne (Shiff). A nivel comunitario
se suprimen las aduanas interiores para io cual se emite normativa con e! propoésito siguiente:

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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a) Eliminar ol (DAL), D to Ad o Uni en operaciones intracomunitarias.

b) Supresion de garantias para el pago de derechos y tasas fiscales.

<) Transito libre de mercancias comunitarias a nivel interno.

d) Eliminacion de controles y formalidades a transportes al atravesar ‘las fronteras interiores
(vehiculos, barcos de navegacion). .

2) Supresion del aviso de paso para las mercancias comunitarias en las fronteras interiores.

) Medidas tendientes a evitar ol desvio de sustancias para la fabricacion ilicita de estupefacientes y

89
sust i icotropi entre otras.

[ se pued Lo Var, en teria ad @ y de comercio exterior el concepto de armonizacion
implica unificacion normativs, que opera a través de reglamentos y directivas comunitarias, en
cumplimiento at articulo 27 de! TCEE, que cita. “...los tad i bros procederan en la medida

necesaria a la aproximacion de sus disp es g ., regl tarias y administrativas en
materia aduanera”™.

Dentro de los beneficios inmediatos de la integracién del mercado comun se encuentran, conforme
a una estadistica realizada en Atemania, los siguientes: reduccion de ios costos, proteccion mas
amplia de Ias patentes y marcas a nivel comunitario, supresion de la distorsion en la competencia a
través de la reduccion impositiva en IVA e impuestos al consumo, eliminacién de largos periodos en
ia frontera, libre eleccion de la aseguradora; entre las desventajas: mayor demanda de productos de

los ofrecidos en el mercado, plicad imiento de ser a escala comunitaria, barreras

a0
lingGisticas y mayores distancias geogra&ficas.

Cabe dest que d o del pr de armonizacion se integra un arancel aduanero comun a
nivel terior, en ala ion de la Unién Aduanera, proceso que resulta natural al
conformarse un espacio comun interior, que le permiti6 a Ia Unién Europ ] se la
primera potencia exportadora de bienes y servicios en 1993 y 1994, respecto de los Estados Unidos
y Japon.

C -
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La finalidad de Ia Comunidad Europea se extiende mucho mas alla de Ia simple creacién de una
zona de libre comercio. El fin Glitimo es lograr una integracion econotmica entre los estados miembros
que tuak t ducird a alguna forma de unidad politica. Si esta aseveracion resulta realt,
entonces, de un proceso de armonizacion primaria referente a elementos que distorsionan el

mercado son el ar ! y los imp indirectos, se procederia a un segundo nivel de
armonizacion fuera de los textos de los convenios para evitar la doble tributaciéon, que por hoy
rtadores de es decir, el de una integracion tributaria

cubren sélo las + ] ¥ de los
o olre nival de imposicion qua reapondn A una potiticn acondmicn nica vy fedoral, interpretadn parn
afase 2y 3 de la armonizacion tributaria comunitaria.

independient te de ias politicas de cio exterior de da uno de los paises miembros de

Ia Unién Europeas, ésta ja & través de convenios internacionales como el de Lomé o el del Caribe
ia politica ciat initaria ior tandiente a coadyuvar a economias p d roliad

prometiénd a la adquisicion de toda Ia base productiva con precios de garantia, sobre todo

en prod basi *! Tal situacion le ha permitido una menor dependencia de otros bloques de

poder, aaon cuando absorba el costo de la oportunidad de obtener importacion de product con

" - Y

pr r
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7. POLITICA ¥ COORDINACION FISCAL EN LA UNION EUROPEA

La libre e un ctave det mercado unico, pero la competencia desleal
on el fincal un de pr a las reper
negativas que pusde tener, en particular, sobre los ingresos fiscales de los estados

., la ad da distr de los recursos econdmicos dentro de Ia qglbn
Europea, y ia yel P .z

La politica fiscal de ia Unién Europea resulta ser un verdadero laboratorio de propuestas y
experiencias por medio de las cuales se pretende solventar el incremento del gasto comunitario y

establecer medidas que impidan el gradual deterioro de las finanzas de los tad. i bros.

La or de ia fiscal se produce a través de Ila erosidn de la base de imposicién provocada tanto
peor Ia fiscal (tr encia de ias b tributarias a otros paises), como por sl desarrolio de Ia
economia sumergida (tr encia de las tributarias at mercado negro). El primero de estos fendmenos
depende de ia diferencia entre los tipos [ ol do, del nivel de los &3

La realizacion de Ia C idad Europ durante el primer periodo, comprendido de 1958 a 1992,

sostuvo su politica de ingresos tributarios fundamentada principalmente en contribuciones de
carficter indirecto, como 1o es el IVA comunitario y ios impuestos al consumo armonizados y, por otra
parte, descansaba en Ias retenciones a los trabajadores en teria de renta y seguridad social. Sin
embargo, ninguna de estas alternativas cubria las exigencias ni mucho menos las expectativas en

Y

materia de gasto del pr io.

incluso ya en 1978, Ia C ision de ia C idad Europ definia tres métodos para obtener
financiamiento adicional “Primero, incremento de! endeudamiento que topa con la prohibicion
incluida en of tratado de financiar déficit en el de pr AP to general. Segundo, un retorno a
las contribuciones r # les, ya pt ito, ya para financiar nuevos programas. Y tercero,

ingresos propi adici b con caracter de ‘recursos propios.” ®* La erosién fiscal de las bases
tributarias y el incremento del gasto comunitario, sobre todo en materia agricola, hicieron propicia la -
reunién de Bruselas, donde ol 14 de diciembre de 1993 el Consejo propone un planteamiento

aplicable a mediano piazo (de 1995 a 1999), a saber:
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1. “El importe total de los recursos propi asignad a la Comunidad Europea no podra ser superior

al 1.27% del total del PNS de la comunidad para los pagos...
5
2. Los créditos para [~ § ignad en el Presupuesto general de ia C idad Europ
durante el periodo 1995-1999 debers ..ghlr una evolucion ord. da hast. ] 1zar una cantidad
Qlobal que No sea superior al 1.32% del total del PNB de la comunidad en 1999. Se mantendra una
relaciéon ord: da entre los créditos para compromisos y los créditos para pagos, con el fin de
garantizar su compatibilidad ...

3. Se conceders al Reino Unido una correccion de sus desequilibrios presupuestarios...”)

Articulo 7
“1. Los estados mismbros recaudarén les recursos propios ritarios ( iones reguladoras
agriocolas, primeas, m suph Nos © [ torios, importes o etementos adicionales, y
‘otros derechos que hayan fijado o puedan fijar ias instituciones de las Comunidad Europea...). La
Comision verificarsé, basé en dich disp i ,» los procedimientos relativos al censo,
det i ion, r cdacion y contro! del IVA aplicados en los tados miembros y formutara, en su
. daci con objeto de jorar ia efi ia de estos procedimientos.” %°
De ssta manera se estima una par ip i6 axi de recursos propios de la UE considerando

como base un 1.27% de! PIB para el afto 1999, como se muestra en la siguiente grafica:

[ rcreT s e e T E———— : - - n ]
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LIMITE MAXIMO DE RECURSOS PROPIOS
DE LA UNION EUROPEA

1996 1.26

17.21

PIB DE LA UE
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POLITICA FISCAL UE
— ]

—
C & o io un plant iento ritario, es para agosto de 1994 que se emite una

r dacién del C jo sobre ias orientaciones generales para las politicas econdmicas de los
tad i bros y de Ia C d, o o en el cusl se reconoce "...que es preciso
reorientar los ingresos fiscales y los gast para apoy fa inversiéon publica y privada que resulte
viable, y demas gastos idéd para impul el crecimiento omi Al R PO, y cuando
resulte necesario, - 1< rar ¢ rmar ras fiscales de forma

L/ Ia mojora del medio ambiente™. * -

Empero, ia grave erosion tributaria y la recesion internacional obligaron a planteamientos urgentes
on ia reunién de Bruselas reatizada el 20 de marzo de 1996, donde se prepard una planificacion
global en materia fiscal y se propuso hacer frente a tres desafios basicos:

o Estabili i6n de ingr (] ] de los estad i os.
s Correcto funcionamiento del mercado interior.
e F to det leo. *7

Lo que implica ta busqueda de un nuevo equilibrio tributario de acuerdo al siguiente cuadro:

Yolanda Cristina Ramire= Soltero
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i '

Es obvio que el pr de degradacion de las b de imposicion a nivel Estado y comunitario no
eas %P i de la Uniétn. Europ tod los ist federales se encuentran
actualiments en crisis en lo que respecta a sus t de r dacién, asi respecto de los

procesos de distribucion. Por ello se reconoce ia enorme presion de ia crisis de los sistemas fiscales
de los estados miembros de la UE, toda vez que “...la estabilidad del total de ingresos fiscales se ha
logrado a costa de una alteracion progresi de Ia estructura de fiscalidad: Ia carga impositiva sg ha
desplazado hacia la b imponible con menor movilidad - el trabajo - a fin de compensar las

pérdicins fiscatea acasionadas por ia erasién de otras bases que disfrutan de mayor movilidad
(impuestos sobre el consumo, sobre los rendimientos de capital...).” **

Se idera urg or disminuir la carga tributaria al sector empresariail, a los

‘salarios y al costo de ia seguridad social, por 1o que se plantea un nuevo bosquejo en cuanto al pesc

de los ingresos tributarios de la Unién Europea, a saber:
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COORDINACION FISCAL u:E

Para el verano de 1998 se realizé un tro P i en materia fiscal donde se intentd
establ tas b de unr delo tributario para el siglo XX!, revisando los siguientes rubros

eon particular:

1. Doble tributacion.

2. Eliminar la distorsién que causa en el mercado Ia retencion de renta en sueldos en un pais
miembro y las cotizaciones de la seguridad social en otro.

3. Flujos transfronterizos.
4. Propuestas de impuestos ecolégicos .

Tat expectativa abre ias puertas a Nuevos procesos de armonizacion que se trabajaran con mayor

precision en el Oitimo apartado de éste capitulo. Otro de los pect: de tr. dencia a revisar
dentro de ia agenda tributaria de la UE es el relativo a la coordinacién fiscal. Si algo resultaba

complejo era la coordinacion fiscal de las fuentes P tivas litarias y éstas no podian
SON uUn - oarge de s prepia tener partiol iGrn en el poroantaje de
lasr dack de los estad ] bros cuando existen nueve idiomas diferantes, nueve tipos de
o regl tach diversas e idiosincrasias diferaentes resuitaba en una tarea
verdadeoraments titdnica pero posible.
Para ollo se desarrolia una estructura inteligente apuntalada por progr de capacitacidon y de
intercambio comunitario, como ver a contin ton:

COORDINACION FISCAL COMUNITARIA
PRESIDENCIA

COMITE PERMANENTE DE COOPERACION
ADMINISTRATIVA (SCAC)

integrado por repr de los
miembros, (1891

OFICINAS CENTRALES DE ENLACE
SISTEMA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION VIES (VAT)
(1993)
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PROGRAMAS DE SOPORTE

1. MATTAHEUS

)
Por una decision de ia Comision en la que se establ ia apli i6n de |a Directiva 91/341/CEE del
Consejo que aprusba un programa de accién comunitaria de formacion profesional de flos
i {os de ad , ( 93/23/CEE) del! 11 de diciembre de 1982; tableciendo ad és, jos

i to activo, a la admision poral y al

progr pecificos 1es, relativos su perf
transito, de los mismos (93/15/CEE, O0OC num. 10/19, del 18 de diciembre de 1992).

2. MATTAHEUS - TAX '

Decisitn del C jo por ia que se aprueba un programa de accién comunitaria en materia de
o fes de los funcionarios gados de la imposicion indirecta, COM(92) §50 final-

for pr

SYN 4486, Bruseias, 14 de diclembre de 1992.

3. SCENT ADU. 1

Red de informiética desarroliada en el ambito aduanero que permite conocer con extrema rapidez los
duct facturacién y procede_ncla.

flujos fisi de mer & marca itinerarios de los pr

4. NT Fi 1

Red de informética que tiene por objeto hacer posible el intercambio de mensajes destinados a

combatir el fraude sup o manifiest jo la b de datos del Scent Aduanero.

Yolands Cristina Ramirez Soltero
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DIRECTIVAS ADICIONALES (A NIVEL ENUNCIATIVO QUE LE DAN SOPORTE)

s Sistema de Intercambio de Informacion VIES VAT, (91/680/CEE).

te de C i6n Administrativa (Reg!. to num. 218/92/CEE). Y

{2

e Comité per
o Asistencia mutua en el ambito de ios impuestos directos y del IVA (77/799/CEE).

o A t i tua en teria de créditos de cobros (76/308/CEE).

Resulta tan importante e! to por r d ia forma de hacerio, por lo que en primer
término se establece un limite: los estados miambros de [a UE no deben aportar mas del 55% de su
PIB se estableciéndose de prorrateo. Al menos para el IVA, ia base de los recursos, de
conformidad con lo dispuesto en ol Reglamento num. 1553/89 del Consejo de fecha 29 de mayo de
1989, se calcula "...dividiendo el total de los ingresos netos del impuesto recaudad lm::r el Estad
miembro de! afo en curso, entre e! (tipo medio ponderado) aplicado a ia r daciéon de este
impuesto ase mismo afto”™. **

Respecto a la tr d ia de la recaudacidn del IVA por pais, a continuacion se muestra un
tado en el Segundo informe sobre procedimientos de recaudacion e

dro ativo, pr

inspeccion en IVA, para el periodo 1991-1993: 7°

| — " PR POy S TR
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—
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PROPIOS (IVA DE LOS ESTADOS MIEMBROS)
AL PRESUPUESTO COMUNITARIO (1991-1993)
nes de ecus 1007 10992 1993
-~ ica 1022.8 3.4% 11081 3.2% 7 029.3 3.0%
- Dinamarcsa 608.9 2.0% 618.0 1.8% 626.4 1.8%
Alemania 8 736.8 28.9% 10 183.2 29.2% 10 565.4 30.6%]
™ Grecia 489. 1 1.6% 508.8 1.5% 816. 1.8%
— Espafia 2977.3 9.8% 3 533.3 10.1% 3304.7 9.6%
Francia 7 083.3 23.4% 7 508.1 21.6% 8812.9 19.8%
Irlanda 231.2 0.8% 2 3 0.7% 282.4 0.8%
— Italia S5 24S 17.2% 5278.0 15.2% 6 247.2 18.1%
Luxembu 88.9 0.2% 79.3 0.2% 114.3 0.3%
) Hotlanda 1 609.1 5.3% 4 700.7 4.9% 1813.f 5.3%
- Portugal 392.0 1.3% 469.9 1.3% 27.7 1.5%
Reino Unido 1841.8 8.1% 3600.9 10.3% 2 549.4 7.4%]
= © X 700.0% X 0% X 100.0%
i uente : Cuenta de go.mn de la CE.
— Nota: En estas cifras se incluyen los saldos y la correccion por el Reino Unido.
o’ :
D TRANSFERENCIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN 1993 POR LOS

RECURSOS PROPIOS IVA COMO PORCENTAJE DEL TOTAL EUR 12

(VARVERV/

-
— .
- ;
:) B D A GR € F IRL l L H P RU :
. 16 1de ias idades europ “Procedimientos de recaudaciéon e
_/’ IVA en los estados miembroa”, Segundo informe, art. 12, com (95) 354

. final, Bruselas 20.07.1995, p.50.
-
—
—
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Los mecanismos para el prorrateo son todos elios actuariales, por (o que al no ser objeto de
materia de astudio, en este caso, se dejaré en manos de los economistas valorar su justicia.

La forma de cumplimiento formal por parte de ios sujetos pasivos de la relaciéon tributaria, se
materializa en las o lones Y cia fijan los paises miembros, no siendo superior a un
aho natural. Es para obt el trol de los sujetos pasivos en un mercado interior sin frontegas,
donde los tack partes estén muy interesados en una ad 1ada r pcion de los ingresos - por
cuanto a su deteriorada recaudacion - que se decide Ia incorporacion de dos proy'ectos. uno en

materia aduanera conocido como Matthaeus, y el otro en |la de contribuciones indirectas, Matthaeus-

Tax. 7

[Py

El objeto del proyecto Matthasus en materia aduanera fue c (1] t la for vy
preparacion de los funcionarios en aduanas de la UE; el programa se realiza mediante el intercambio
de funcionarios operativos de un pais a otro, cursos intensivos de los nueve idiomas que comprende
la UE (se forman funcionarios poliglotas), y foros de intercambio de experiencias.

En 1992 - en forma previa a la apertura del mercado interior - se impartieron 17 seminarios
Matthaeus, apoyados en el articulo 4, b de ia Directiva del Consejo, con participacidon activa de mas
de 1 000 funcionarios y un costo de 2 427 000 ecus, a saber:

¢ Sistemas de auditoria (en Rouen, Francia, 6-8 abril de 1992).

e CITES - Evento de intercambio de teriat démi ONU-(Br las, 27-29 de abril de 1992).

o Métod de i tigacion sobre el origen preferencial de los productos de la pesca (Bruselas, 11-
12 mayo de 1992).

e Reslizacion del mercado interior: probl d os y fi I a partir de 1993 (Parma, Italia,

14-185 de mayo de 1992).
e Lucha contra el fraude (Atenas, Grecia, 5-7 de mayo de 1992).
e Las aduanas y Ia informitica (Lisboa, Portugal, 15-17 de junio de 1992).
e Microscopia de los productos procedentes del Maiz (Lisboa, Portugal 23-25 de junio de 1992).
o Regimenes econdmicos sdusneros(Salénica, Grecia, 24-26 de junio de 1992).
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Una oportunidad de progreso omi y ial para los ciudadanos de |la Comunidad: los
regim adch o8 6 (C italia, 11-12 de junio de 1992).

Procedimientos simplificados (Munster, Alemania, 13-15 de julio de 1992).

Andlisis de riesgos (Londres, Reino Unido, 28-28 de octubre y 7-9 de dlcle!nbre de 1992).
Vigilancia del territorio ad 0 de la ‘ idad (Alexandropolis, Grecia, 9-11 de noviembreq de
1992).

Procedimientos informatizados (Sigmaringen, Alemania, 29 de septiembre a 2 de octubre de
1992).

Aduanas y mercado interior (Bruselas, 8-9 de octubre de 1992).

Controles sobre Ia exportacién de obras de arte (Madrid, Espafa, 10-12 de diciembre de 1992).
Transito y exportacion (Napoles, italia, 17-18 de diciembre de 1992).

Lucha contra el fraude (Londres, Reino Unido, 10 de diciembre de 1992).

Los resultados objetivos de ese alio , que sefalan un esfuerzo verdaderamente significativo, se

pueden observar en las graficas que a continuacion se presentan:

e T

| e e
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PAISES DE LA UNION EUROPEA ENTRE LOS QUE HUBO: INTERCAMBIO DE FUNCIONARIOS (1992) -

Pa de

Pas | MNamerode | BE | O | AL | ES | FR [GR | R | W | LU | /B

de |{funcionarios

orfigen on

intercambio

BE 17 - ~ 1 4] -1 31 -11 1 - 1 3 1. 114
DI 20 . 5 | - 3 | - | 1 3 | - | 3 [ 11 4
[LL [ 2 1 51 -1 21 851 2 2161 1871 ]n
€S 1T 13 . K -1 4] - | 9 2 ] - | 3] 1 |1
R 51 3 | 3 | 41 3| -] a3 W] 2] 2]3]|mnB
ISR . U - 3 - 15 - 1 4 1 3 1 6
IR 20 1 1 ] 3 | 1 2 | 1 : 3 1 1 1 11 21 4
T 53 1 31 51 1 | 2| &« 3 [ - 1 ] 7 ] 3 | 4
] 10 2 2 1 - 2 | 1 1 T 1 -] ] 11
HO 52 § | 31 9 1 51 21651 21 813 -1 218
PO 23 1 1 1 1 T [ 51 1 1 21 & 1 11 21 -1«
RU 5% A [ 4o [ 1 2] 9 43163
Total 34 7 | 20 | 4 | 14 | 4 | 27 | 21| % ] 1] 9] 1916 |

FUENTE : Comision de las comunidades europeas, “Informe de la Comision sobre [a ejecucion
del Programa Matthaeus en 1992, com (93) 340 final, Bruselas, 22 de julio de 1993, p. 20.
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ESTADISTICA DEL PROGRAMA DE FORMACION LINGISTICA - 1902

Pais Namero Namero Lengues ensefiades Coslo
de de dele
funcionarios | funcionari formaci
en formados @
intorcambio | (1) [WG.TTR] ALIWOL] @ ] L. ] OA ]
[13 17 1 X XXX X K | X | % M51Tecus
oI 2 [ X | X[ x| x[« R
AL [ 1084 x| X X | x x| x - 257 13208
] 1 m x| x| X X +- 157452 ecus
R 51 230 X X X - 129323 ocus |
GR P 9 X[ x|« X X |
IR 2 m XX X | X X | X |+ ®itiecw
m 53 ] X | X[ x - 121 Wb acus
w 10 13 X M- 3762ecu8
HOL 82 % X[ X[ X XX { X ] X ] X |+ s7987ecs
70 7] 65 XX o 153Tecus
{RU 5% ] X[ x| W | X | X | X | % @2tdecn
[Tl E) 467 . 915728 ocus

{1) Algunos Estados miembros no precisan las formaciones linglisticas concretas impartidas en ¢l marco def Programa
Matthaeus, y sus cifras reflejan la totalkidad de la formacion linglistica para ¢! conjunto de los funcionarios de aduanas

{2) Costo realmente soportado por los servicios aduaneros, que se puede asimilar al costo real sostenido por las

FUENTE : Comision de las comunidades europeas, * lnforme de la Comision sobre la ejecucion del Programa Matthaeus
en 1992°, com (93) 340 final, Bruselas, 22 de junio de 1933, p.26.




COORDINACION FISCAL UE
5 )

Otro programa de trascendencia se refiere al Matthasus-Tax, dirigido a la formacion de
funcionarios fiscales encargados, en las

vistr pecificas en los tad ¥ os, de
1a imposicion indirecta en (VA @ imp t P ial ar d En Ia exposicion de sus objetivos
ae citan las expectiativas del proyecto:
e “"Preparar a los funcionarios de las administraciones de los tad ! b

o8 encargados de (a

imposicion indirecta de cara a las impti iones det mercado interior para asegurar de este modo

una mejor sjecucion de las reglas i ias en la ia, aplicabl a partir del 1 de enero de
1993;

e permitir a los fi # los ionales afectad cor j los procedimientos de los
funcionarios de los otros estados miembros;

e pot ia de iencia por estos funcionarios de |la dimension comunitaria de su trabajo,
y

e hacer posibles los inter de id fructiferas entre 1los funcionarios de tas

administraciones de l0s diferentes estados miembros respecto de Ia forma de poner en practica la

legisiacion comunitaria y, asimismo, facilitar una forma de colaboracién que sera intensificada en
el marco del mercado Interior.” 7

Con un costo de 530 000 ecus y con |a participacion de 183 funcionarios, los resultados fueron

alentadores; en lo que respectsa a seminarios se impartieron, de 1993 al 31 de diciembre de 1994, los
siguientes:

e Control del /VA: estrategia y métodos de trabajo (Paris, Francia, 28 y 29 de diciembre de 1993).

o Controt Informaético del /VA (Madrid, Espana, 4 y 5 de noviembre de 1993).

e Control del IVA y cooperacion en Europa (Dublin, irlanda, 27 y 28 de junio de 1994).

o M dologia del ol del /VA(Manchester, Reino Unido, 3 a 5 de octubre de 1994).

¢ Aspectos de! régimen de circulacion intr ritaria de mercancias jet a impy t
especiales (Salerno, Italia, 15 a 17 de diciembre de 1993).

C — p -
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e  Apli ion en los tad ! bros de ia Directiva 92/12/CEE en ia de alcohol y tab >

(Burdeos, Francia, 26 a 28 de enero de 1994). 7
e Control de imp & iales en los &ambitos de los aceites minerales y la informatica (Madrid,

Espafa, 4y 5 de julio de 1994).

e Metodologia de! control de los imp t pecial (La Haya, Paises Bajos, 14 a 16 de diciembre
de 1994). 5
e Segund i 1o junto Matt /Math. Tax, que tratdé de las relaciones entre aduanas,

iales e IVA (Elsinore, Dinamarcas, del S al 7 de diciembre de 1994).

] tos esp

P

Las expectativas de ambos programas se citan de 1998 a 1997, sustituyendo el programa de visitas
colectivas por otras de cardcter mas personalizado apuntando a investigaciones tedrico-practicas
esspecializadas, con disefios mas sist &ti y exh tivos, y manteniendo una ampltia formacion
linglisti Las b en las que se fund ta e pr de coordinacion fiscal en materia

comunitaria manifi und rolio muy P tido en el incremento y la homogeneizacion de la
calidad de los funcionarios hacendarios. Probablemente esta enorme preocupacion en formar y
mantener personal calificado auxilie en el siglo XX! en el disefto de programas adfoc, con mulitiples
fuentes propositivas en diversas materias de competencia hacendaria, ejempio todo ello para el

mundo occidental.

El proceso de sarmonizacion tributaria, como se observa, ha provocado en forma.paralela a su

realizacion y control programas siternativos de coordir i6n en Ia r dacion e inspeccion; se

desea cultivar la cultura de Ia tributacién donde la prerrogativa sea la contribucion espontanea de
ion y auditoria de cumplimiento, que obligue al

los sujetos obligados, con un minimo to de insp
pago forzoso y a su comprometido diferimiento en el tiempo.

Frente a 1/ idad de fi i ient: vitario a partir de contribuciones comunitarias
directas e indirect: y de tratar de obtener en el po previsto por el articulo 8A TCEE (ahora 7A
del TUE) la culminaciéon del mercado interior, es que también se ha realizado un dest: do esfuerzo
en teria de ar i i6n legal en otros P ¢ relaci o con la realizacion de la riqueza,
como son:

L
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Proteccitn de intereses de socios y terceros en materia de publicidad (Primera Directiva

88/151/CEE, 9 de marzo de 1988).
tabifidad y modificacion 'de su capital (Segunda
11

Constitucion de ied 6 v
' Directiva 77/91/CEE, 13 de diciembre de 19786).
Fusion de iodades anéni (Tercera Directiva 78/855/CEE, de octubre de 1978).

Derecho contable suropeoc sobre rendicién de cuentas de ias sociedades (Cuarta Directiva

78/880/CEE, 28 de julio de 1978).
Directiva, JOCE L 193/1, 18 de

iadades (Sépti

idados de los grupos de

Bat
julio de 1983).
d tabl (Octava Directiva JOSE L

imientos jur cor

Habilitacion de los auditores con
128/126/20 del 12 de mayo de 1984).
Se puede apreciar que, la exp is Europea y su politica fiscal y de coordinacién ~que incorpora
el pr de ar [} i6 h obligado un estudio mas preciso de las expectativas de
armonizacién en el sigto XXI.
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8. EXPECTATIVAS DE ARMONIZACION TRIBUTARIA

Han transcurrido mas de 35 afios de esfuerzos de integracion econémica en los que se ha observado

un avance significativo de acercamientos en teria de imp t ad les, indirectos, de
seguridad ial y @n pect de los impuestos directos; sin embargo, el proceso resuita
- del todo ir bado e imperf .

Hablar de perspectivas ante la complejidad no resuelta de acercamientos en los contenidos y

formas del derecho comunitario, con el derecho tanti de da uno de los tad i bros,
pareciera un to petulante do dich pr solo en sebalad: verdad e
refieren pr de ar i i6n. La fiebre por Ila armonizacion tributaria ha llegado a otras

jatitudes del planeta; no obstante, por si misma carece de todo sentido, es un mero instrumento para
habilitar un mercado libre sin distorsiones derivadas del impacto de las diversas formas de
imposicién o de la aplicacion de medidas protectoras a los sectores productivos de cada uno de los

En el caso particular de la Union Europea, todo gira a partir de la integracion de un mercado
coman, con una politica econémica y fiscal imprescindible s6lo para cubrir los requerimientos
comunitarios acordados, pero que no considera las politicas tributarias de cada uno de los estados
miembros ni atiende a sus requerimientos internos. Por ende, pensar en un proceso de armonizacion

integral resulta absurdo e innecesario.

Asi . @l ak 1ce de la armonizaciéon debera considerar los requerimientos de cada uno de los
o bros y de Ia idad economi en atenciéon a las prioridades de cada uno;
pretend un pr de armonizacion integral referiria 2 su vez a un proceso de integracion

politica, que para los efectos del mercado no se hace necesario.

Por lo pronto, Ia pectati cr da evidencia un horizonte de acercamiento a mediario plazo en las
tasas del impuesto al Valor Afadido, un seguimiento a los pr de apr 6N en los
impuestos al consumo, y en el tintero permaneceran como materias pendientes de los impuestos

directos a las personas juridicas y a ias personas naturales (fisicas).
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ient ist ati de ias fuentes de

to

Sin embargo, resutta meritorio destacar el hecho de un agot
r daciéon tradici qQue ya no responden a las exigencias sociales del gasto y deuda pablica;

de se r ieren formas r de tribut

e
Y.

En el Gitimo encuentro de la IFA se enfatizé en 10 que para Europa no es novedoso respecto de los
greentax), bajo el principio de “el que contamina paga”, cuyo

Py q, 1ok Erwnd
» U

propoésito no reside en Ia neutralidad fiscal de la que ya se ha hablado en otro momento, sino de
L. . La dimensioén internacional de Ia contaminaciéon

d entre diversos estados, regiones e incluso

invitar a Ia red on de s

obligara en el futuro proéxi a activid coordir
continentes; los efectos sobre Ia capa de 0zono, Ia lluvia &cida, el material radioactivo, Ias aguas de
desecho industrial, los d L] quimi ,» el agot. iento de las reservas naturales de petréleo y

carbén, y ia tala desmedida de érboles, invitan a un esquema coordinado y robustecido de medidas
preventivas tributarias. Providencias que no han llegado y acaso llegaran, aunque tardiamente,
ia derivado de los intereses seconédmicos y politicos de los grandes exportadores

de capital.

A este respect Franck Pich refiere la utilidad de llevar a cabo cierta armonizacion
internacional de los impuestos medioambientales sobre todo en ias entidad: ecor

de la Unién Europ e

integradas, es el

Asimismo, debera ser objeto de revision mas exhaustiva, una propuesta concreta a la imposicion y
iobn de los servicios, en forma coordinada con las legislaciones

control en (a 1
sustantivas internas de los estados; los servicios via informatica sobre todo el que presta Internet

conformarén en el futuro un objeto interesante de recaudacién.

PP hiert
sean ct tos en

En sintesis, cuando los requerimientos de politica tributaria de los
plenitud, derivado de un -] [} ritario ést pr b te estaran dispuestos a

negociar e! 100 % de su potestad tributaria, situacion alejada en el presente y futuro préoximo de tocda

realidad.
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1
9. CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

1- La armonizacién tributaria comunitaria se limita a las competencias materiales delegadas por los
bros de ia Unién Europea.

» anard 2

tatal y municipal atienden a las
4

2.Le diversidad en los sistemas tributarios a nivel federal,
necesidades de politica tributaria particular de cada uno de los diversos niveles de gobierno.

t se dificulta sobremanera ante la particularidad de ios contenidos

3. Un tudio P
especificos de los conceptos tributarios, aun cuando se den bajo el esquema occidental los

] t il de las contribuciones en cuanto a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, en

atencion a la diversidad de criterios y de trato diferenciado.

fialea en un r to irrestricto al principio de

P

4. B P ] de ar izacién tributaria se
iguaidad, trato de nacionasles y de no discriminacion tributaria, recogidos del GATT y manifiestos

en los tratados fundacionales.

5. La experiencia de armonizacion tributaria de la Unién Europea, se dest: en teria aduanera,
de cilo exterior y de impt t indirect
8. En teria de imp 3 ¢ indirect: pecial 'te en el del Impuesto al Valor Apadido, se

rfecto de acercamiento formal a través de las directivas
ta & las t y criterios de exenciéon o no sujecion.

2 el 3
[

P

manifiesta un pr
comunitarias, mas no es asi en lo que resp

icion al impuesto sobre Ia renta, se sugieren planteamientos que

7. En otras materias, a imp
buscan la neutralidad fiscal en las operaciones financieras y la supresién de las barreras fiscales

a las actividades econémicas transfronterizas.

i ion tributaria integral,

8. Se hace necesario, en atencién a un no probable pr de ar

consolidar los mecanismos internacionsles de fiscalizacién.

——— - -
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9. Los estados deberan revisar sn su interior el o.qu.in. federal de tributacién, derivado de las
0, que ante los requerimientos del gasto publico se

exig ias de r dacion y

exipen de cara a! siglo XX).

" 2 a8

tributaria en materia de seguridad social se observa a
de una proteccion

10. Respecto def pr de ar
do = fr de la int ion por tabl ias b

maediano pk un i
existir un replanteamiento de las transferencias entre los paises

social integral, al! no
involucrados, toda vez que no basta con un planteamiento de sobradc humanismo, sino de

o das y mesuradas.

soluciones, como ya se indicé en su
11. Hoy en dia, se inician otros esfuerzos de armonizacion tributaria, a saber: en materia de seguros
tos de pital e impuestos

por dahos, sobre valores de renta fija o variable, r to de movimi
sobre & tores y uso de carreteras.

12. Por ende, ios esfuerzos de armonizacién tributaria en la Unién Europea atienden a dos elementos

basicos: Ia nacesidad y su factibilidad.

| 24
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11. ANEXO ,
INVENTARIO DE CONTRIBUCIONES EN IMPUESTOS DIRECTOS DE ALGUNOS PAISES.
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INVENTARIO DE CONTRIBUCIONES EN IMPUESTOS DIRECTOS

PAIS: BELGICA

CONTRIBUCION: Impuesto a sociedades
(Imp ot des ié )

SUIETOS: Empr: isci . corporaciones y subsidiarias.

BASE: Utilidades distribuidas y no distribuidas.

TAZSA: 39 % en el supuesto de entidades dominatrices donde los
accionistas han recibido como ingresos distribuidos mas del
13 %, se aplica una tarifa progresiva del 28 % hasta e! 41 %.
Pars 1996 se derogan niveles de imposicion a compafias
no residentes pero con fuente de riqueza procedente de Bélgica

BENEFICIARIO: El Estado.

FUNDAMENTO LEGAL: A t book.
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PAIS:
CONTRIBUCION:

SUJETOS:

TASA:
CONTRIBUCION:

SWIETOS:
OBJETO:

BASE:

ohndl Cristina Ramirez Soitero

DINAMARCA

Iimpuesto especial a la renta
Searling indkomestsket

Compahi imci ., corporaciones, institutos auténomos
t llas Mias que ya lo hubieran enterado con su

impuesto ordinario. o
GANANCIAS Y PERDIDAS

- Enaj i6n de maquinaria, barcos, edificios.
- Enajenacion en patentes, derechos cedidos
por un tiempo ilimitado.
- Liquidacion de iedad perativas o
de compahias interesadas en Jjoint-stock .
- El impuesto no se aplica sobre venta de
activos con mas de 7 afios de haber sido adquiridas.

28 % (19986)

Impuesto estatal
(Indk. tekat ¢/l stater)

Los individuos (personas fisicas).
Los Estados.

Iingresos a la renta nacionales o procedentes de fuente
de riqueza en el extranjero.

Los ingresos acumulables los que pusden ser disminuidos
mediante deducciones personales con datos de 1992, hasta por
ios siguientes importes:
- Deaduccion general individual de 31 500 coronas.
- Pensionados solteros de 56 000 coronas.

[ o i d d de 31 S00 coronas.

P
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TASA:

BENEFICIARIO :

FUNDAMENTO LEGAL:

CONTRIBUCION:

SWETOS:
BASE:

22% estatal el cual deberh sar r.tonido en caso de

sueldos por el pleador y ser& cor impuesto A.

A.lml.mo. cubﬂr via impuesto provisional ef
cor B-Tax por parte de las
.nud.dos juridicas. asi como por las personas como individuos.

Se incrementars en un 12% ia tasa cuando el nivel de
ingresos resulte superior a 231 800 coronas en, 1992;
30 % como retencion provisional en el caso de
dividendos distribuidos.

Existen tres nivel impositivos; el de!

Estado, el del condado y el del municipio; si den

en conjunto del 88 %, considerando el impuesto sobre la renta
se reduciré en primer término el impuesto a la rentay en
segundo lugar el impuesto estatal sin que el primero sea

menor en un 80 %.

Ef Estado. y serh distribuido a nivel de condad ¥y mur P

Statutory Notice numero 735, noviembre 5 de 1991.
Statutory Notice nu o 582, agosto 7 de 1991.
Statutory N nu o 595, agosto 15 de 1991,

Impuesto al dividendo
(Udbytteskat)

Compafiias, asociaciones e individuos (personas fisicas).

Monto del dividendo percibido bajo las siguientes
consideraciones:

Para compafhias:

- Dividendos procedentes de filiales de un grupo
dominatriz con una participaciéon no menor a un 25 %
(en la cartera accionaria los dividendos recibidos
entre ellas no forman parte de la base gravabie).

olaa Cristina mnz 80“.!0 -
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TASA

BENEFICIARIOS:

ANEXO
BILIEATIR R SR ST AR 2 ] R TN X

- Dividendos procedentes de otras compafias danesas;
se acumuia hasta el 88 % del dividendo percibido.

- Dividendos procedentes de nubsldﬁarlas del extranjero;
no se incluye en la b or si éstas han sido
gravadas en el pais de origen conforme a reglas
similares a Ias danesas.

Para personas:

30 % respecto de dividendos percibidos no mayores a
30 000 coronas en 1991; el excecdente se gravara a una tasa
maxima del 45 % procedentes de distribucion de dividendos
de carteras ¥ ias, de participaciones de

cooperativas y distribucién de ganancias respecto de
inversiones realizacias.

30 % (Ia decision del pago del dividendo propicia
una doble tributacion r to del impuesto estatal).

El Estado y los municipios (se participa al municipio en un

P

3.25 % del impuesto recaudado).

FUNDAMENTO LEGAL :@ Statutory Notice nimero 674, de octubre 3 de 1990

CONTRIBUCION:

SUJETOS:

BASE:

Yo

da Cristina Ramirez Soltero

el med

o to » fas

rSelskabsskat)

Compahias residentes en Dlnamarca registradas bajo

las siguientes dalid anénimas,
iedades mercant cooperativas, asociaciones

de consumo, fundaclones. bancos de ahorro.

Sujetos exentos:

Et Estado, los municipi idades religi
prestadoras de s.rvlcios publicos, el Banco Nacional

de Dinamarca, escuelas, hospitales, casas-hogar,
bibliotecas, museos, entre otras.

Se aplica la misma base del impuesto especial sobre
la renta, el impuesto es de caracter anual .
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TASA: Sociedad: oni perativas, iedad
mute tas o instituci financieras 38 %.
A iaciones de prod ion y venta 18 %.

Asociaciones de Inversion 50 %.

E! Estado y los municipios (los municipios participan en 3.25 %
de Ia tribucion s dada)

FUNOAMENTO LEGAL : Statutory Notice numero 585, de agosto 7 de 1991

BENEFICIARIO:

' Yolanda Cristina Ramirez Soltero
247



NS v

A4 AW AR

s

PAIS:

CONTRIBUCION:
SWUIETOS:

SUJETOS EXENTOS:

OBJETO:

BASE:

TASA:

BENEFICIARIO:

FUNDAMENTO LEGAL:

Yolanda Cristina Ramirez Soltero

ESPANA

1 ° P 3 medoncd

Personas juridicas no sujetas al impuesto sobre
i{a renta personal, residentes en territorio
espafol o en territorio de uitramar o de no
residentes en territorio espafol pero con
fuente de riqueza procedente de Espaita.

Py pgery autéd

El gobierno central, las comur .
corporaciones publicas, El Banco de Espafa,
entidades de seguridad socl-l la iglesia catélica,
Ia Cruz Roja Mol iones caritativas

y partidos politicos.

Utilidad bi durante un afo
financiero connldor-ndo adicionalmente la
diferencia entre el capital de aportacion

al inicio y al final del periodo, eliminando
las aportaciones de capital y sumando los
retiros.

ingresos netos; por otra parte existen estimulos
que permiten disminuir ia base gravable relativo,
un 20 % para entes dedicados a la exportacion, 5 %
en inversiones nuevas; otras formas se encuentran
comprendidas en los convenios para evitar Ia
doble imposicion en dividendos y en materia inter-
nacional.

35 % general; sin bargo exi ) t. reducidas
para organizaciones no lucrativas (25 %), cooperativas
(20 %) y para no residentes sin establecimiento
permente, en una banda que fluctua entre el

25 %, 14% , 4%y 1% para iedad lecti de
ahorro, y 25% para las entidades exentas.

Gobierno central y algunas provincias auténomas.

Ley nimero 12, del 13 de mayo de 1981 y la reforma de
ley niumero 27y 28 del 28 de diciembre de 1990.
Este impuesto ha sido sustituido en 1998 por un nuevo

impuesto corporativo.

TR L p s

R
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PAIS:

CONTRIBUCION:

SINVETOS:

SUJETOS EXENTOS:

OBJETO:

TASA:

BENEFICIARIOS:

FUNOAMENTO LEGAL:

CONTRIBUCION :

SUJETOS:

FRANCIA

[ tos a las ledad

P 8t sur les PPy

Sociedad 6 y mercantiles en generat,

corponclon.s publle-.. sociedades de personas
(opcional para éstas ultimas).

Regi d rt tos, uniones agricolas,
comp.ﬂi-l do inversion, cooperativas.

Utilidades realizadas en Francia.

DiHferencia entre ias ganancias de activo
durante un ejercicio financiero, menos las
aportaciones adicionales al capital, mas las
sumas retiradas por los socios.

34 % por afho financiero desde el 1 de enero de 1992.
18 % por aho financiero anterior al 1 de julio de 1991,
56.8 % por ano financiero 1996.

47 % por afo financiero 2000.

Entre el 24 % y 10 % para utilidades generadas por
actividades de |a tierra, asociaciones no lucrati-
vas entre otras.

El Estado.

General tax code , articulo 205 y siguientes.
Finance law, 19968 y 1997.

Impuesto profesional
(Taxe professionneile)

Cualquier persona juridica o fisica que realice
actividad ial industriales o profesio-
nales en Francia.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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SUJETOS EXENTOS:

TASA

BENEFICIARIOS:

FUNDAMENTO LEGAL:

ANEXO
g TR AL e g

Organizaciones no lucrativas que ro.llun
actividad de autorid

instituciones publicas, granjeros, artesanos,

instituciones de educacion privadas, artistas,

compafias mutualistas de seguros, entre otras.

Gravar el valor promedio de los activos utilizados
en la actividad econdomica.

La suma del valor en renta de 1os activos fijos
utilizados en la actividad de Ia negociaci6on, y el
18 % del importe de los sueldos pagados por el
empresario.

Esta base resulta disminuida para ciertas

actividades como son los aeropuertos,

plantas termonucleares, industrias anticontaminantes y
también empresarios dedicados a actividades agroindustriales
con menos de tres empleados, donde el valor promedio

de Ia renta de los activos fijos utilizados se

reduce en una tercera parte.

Es determinada dlrochmente por las autoridades
receptoras | J] tope ma alas
tasas municipales.

Las autoriciades | ! o.us 9rupo.

s, rt ] municipal
comunidades urbanas. distritos, asoclaclbn de
municipios.

-

General tax code , articulos 1447 a 1479 y del
1647 bis al 1647 D.

Yoland- crloun. Raml Soltoro
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ANEXO

PA/S: IRLANDA
CONTRIBUCION: impuesto sobre Ia renta
SUJETOS: Personas juridicas y personas fisicas residentes

© no residentes en irlanda pero con fuente de
riqueza lrl-nd.s..

SUJETOS EXENTOS: Personas ﬂ-lc-- cuyo ingreso acumulable previo

a las ded se ubi en los siguientes °
supuestos:
-personas solteras y viudas 3 400 punts
6 800 punts
mayores de 85 afios 3 900 punts
mayores de 75 aftos 4 500 punts
-personas casadas
mayores de 85 aflos : 7 800 punts
mayores de 75 afios 9 000 punts
OBJETO: Ingresos netos que han sido divididos en cuatro
apartados:

Capitulo C: intereses.

Capituio O: utilidades netas anuales derivadas de
propiedad negocios, profesiones.

Capitulo E: sueldo: y salarios Incluyendo pensiones.

Capltuto F: dividendos.

BASE: ingresos acumulables menos deducciones autorizadas.

No se consideran como ingresos acumulables:

- Pensiones de seguridad social, de la armada o del
extranjero.

- ingresos provenientes de sorteos.

- Clertos ingresos provenientes de escritores,
compositores y artistas.

- ingresos provenientes de becas escolares.

- Pago de seguros, entre otros.

I A I < RS TR R SRRl LA s e TR e D AR DI SR e
Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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- Honorarios: Gastos estrictamente indispensables
para ef ejercicio de su profesion.

- Sueldos y salarios: Exclusi te los g
necesarios para la realizacién de su trabajo.

- Trat ientos de ion dependiendo de diversas
hipoétesis, dependiendo de supuestos de estatus
ial, si son dos con hijos o sin ellos,
divorciados con hijos o sin ellos, o existe depen-
dencia econémica de los ascendientes en linea
directa.

- El principio de la tributacion resid
con base en un sistema denommado PAVE
(Pay as you earrn system).

- Asimismo, son deducibles los donativos realizados
para efectos de incentivo en ia educacion de las
artes o en el deporte.

- Opciones de tributacion a los matrimonios en los
sentidos siguientes:

- tributacion de cada uno de ellos en forma personal.
- tributacion conjunta por parte del esposo.
- tributacién en forma proporcional para las partes.

TASAS : Se maneja una tabla progresiva que atiende a los
excedentes en ingresos, para gravar con tasas mas
eslevadas, ia que se realiza, en una banda que
fluctua entre el 20 % y el 52 %, (1992).

BENEFICIARIO : El gobierno central.

ANEXO

Ty
e

FUNDAMENTO LEGAL: Income tax Act 1978 y siguientes._

Yol.l Cristina Ramirez Soltero
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CONTRIBUCION: ] to sobre iedad

(Corpomﬂon tax)
SUJIETOS: Compaias.

SUJETOS EXENTOS: Excepto ias guber tal uniones
de crédito, loterias, compabi de caridad, d
tivas o culturales, entre otras.

OBJETO: Gravar las utilidades con vde los
dlvldondos y umid-d.- roclbid.. de otras IS
P en irlanda. '
BASE: Ingresos menos dedt i autorizadas incluidas

las depreciaciones respecto de las inversiones
realizadas.

TASA: 40 % como tasa normal y una tasa temporal del
10 % aplicable del 1 de enero de 1981 hasta el
31 de diciembre del aho 2010, con el proposito
de estimular a ciertos sectores tales como los
exportadoras de bienes manufactur
o manufacturados en el asropuerto Shannon. pro-
ductoras de componentes de coOmputo, prestadoras
de servicios de ambarque, y cultivo de plantas por
micropropagacion.

BENEFICIARIOS: €l gobierno central.
FUNDAMENTO LEGAL: Corporation tax Act 1976.

CONTRIBUCION: Impuesto sobre la ganancia de capital
(Capital gains tax )
SUJETOS: Personas juridicas, personas fisicas residentes en

irianda o no residentes pero con fuente de riqueza
procedente de territorio irlandés.

Yolanda Cristina Ramirez Softero
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BENEFICIARIO :

Gravar las utitidades imputables al capital;
incluye todss las formas de propiedad incluso

propiecdades incorpéreas tal d
opciones, derechos, bienes @ intereses.

Valor actualizado de los activos; es gravado en el
momento en que las ganancias son repartidas entre
los inversionistas.

€1 gobierno central.

FUNDAMENTO LEGAL: Capital gains Act, 1975 a 1978.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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PA/S :
CONTRIBUCION:

SUJIETOS:

TASA:

BENEFICIARIOS:

FUNDAMENTO LEGAL:

CONTRIBUCION:

SUIETOS:

R e
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ITALIA

impuesto sobre ia renta de las personas juridicas
(Imposte sul reddito delle persone giuridiche)

Compafias con participacion accionaria, companias
de responsabilidad limitada, sociedades mutualistas
de seguros, asociaciones publicas y privadas que
realicen en forma total o parcial actividades

econdmicas.

Gravar el ingreso neto por el efecto fiscal en ila
distribucion de utilidades de ias compaiias.

ingresos acumulables menos deducciones autorizadas.

Asimismo, existe ia posibilidad de realizar respecto

de ias ganancias distribuidas una reduccion impositiva

del 12.5 '/- respecto de las ganancias distribuidas por
ativas, pto las que provengan de

es bancarias.
Obhndrtn una deduccion del 15 % de los rendimientos
provenientss de bonos de ahorro.

ey

38 % respectode lab gravable; se reali ' dos pagos
provisionales en e! quinto y déclmo primer mes.

Pérdidas rti & ci ahos.

El Estado.

Ley niumero 150, de fecha 29 de Abril de 1989.

Impuesto local t do b el de iImpuesto sobre la renta
Oimposta local sui readiti)

Personas naturales (fisicas) y compaiias de cualquier
tipo, regulares o irregulares.

R e e Y,

Yollnd. Crloun. anlnz lan"o
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OBJETO: Gravar el Ingr.lo -gr.g-do excepto los proveniantes
de ek [ rendimientos en participa-
ciones .oel-lon que son objeto del imp to a las
personas juridicas, el emolumento al pro.ldenlo de
ia republica, pagos realizados a Ia iglesi
ingresos a embajadores y cuerpo diplomiatico.

TASA: La tasa aplicada es del 16.2 %

BENEFICIARIOS: Municiplos, provincias, regiones, camaras de comercio,
industria, agricultura, asociaciones de artesania, entre otros. b
Se tisne conocimiento de reformas sust ivas en in

de elecciones, reduccion en tasa de relevancia para el ejercicio
1997, contenidos en la ley 425, de! 8 de agosto de 1996.

Yolanda Gristina Ramirez Soitero
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PA/S: LUXEMBURGO

CONTRIBUCION : impuesto retenido sobre los rendimientos de
capitatl. Métod: pecial respecto de la
percepcion del impuesto de personas fisicas.

SUJETOS: Personas juridicas y personas fisicas.
OBJETO: Dividencdios objeto de impuesto sobre |a renta.
TASA: 15% sobre dividendos brutos.

FUNDAMENTO LEGAL : Mémorial a, 1987, p 163.

CONTRIBUCION : impuesto sobre ia renta de las sociedades
(Impdt sur le revenu des collectivités)
SUJETOS: Compafiias de participacion accionaria,
iedad perativas, iaciones reli-
ol imciones no tucrativas, aseguradoras
antre otras.

SUJETOS EXENTOS: Corporativos religiosos, de caridad o de interés general.
Prestadoras de servicios de agua, gas o
lectricidad del tor privado o pertenecien-
tes a algun nivel de gobierno sea estatal,
municipal o grupos de municipios,
la joteria nacional, y compaitias dominatrices.

OBJETO: Ganancias mercantiles, donde |a utilidad es
definida como Ia diferencia entre el importe
inicial de Ia inversion de activos al final
del afho, respecto del importe final de ia
inversion en activos.

BASE: Se determina considerando el incremento en
las inversiones de activo menos gastos
relacionados con:

Partidas destinadas a inCrementar ia reserva
técnica de ias compafiias aseguradoras;

apli iones realizadas por los miembros de
cooperativas que representen menos del 5%
de la inversion neta en activos al final del
aho, entre otros.

Yolanda Crietina Ramirez Soltero
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PAIS:
INPUESTO:
SINETOS:

SUJIETOS EXENTOS:

BASE:

TASA:

BENEFICIARIO :
FUNDAMENTO LEGAL:

Cristina Ramirez Soltero

ANEXO
Vit A SR L AR

HOLANDA

Iimpuesto sobre dividendos

Accionistas
Sociedades anOnimas

Compafias que no estan obligadas a determinar
dividendos o bien éstos son cubiertos por
entidades legales, conforme a las disposiciones
de ia ley del impt to a las iedad

Ingresos procedentes de valores, gratifica-
ciones procedentes de participacion de

ias reservas de capital o bien de ia

Ia liquidacion de dividend

La tasa general es del 25 %, excepto cuando
existen los acuerdos para evitar la dobile
tributacion, en I0s cucies el gravamen se
reduce a una tasa del 15 %; siempre y cuando
exista una participacién accionaria de

Ia empresa dominatriz y ésta represente

al menos el 25 % en ias subsidiarias en Holanda
el impuesto sera del cero al 10 %.

El Estado.

impuesto sobre dividendos de 1965
(subtitulo 621), enmendado por ley del 12 de
diciembre de 1991 ( subtitulo 305).
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SENEFICIARIO -
FUNDAMENTO LEGAL:

Yotanda Cristina

Se redujo Ia tasa de un 33 % al 30 % aplicable de 1997
al aho 2000.

€l Estado.
Regulack tablecidas por los seis grandes
ducados incorporadas en ia ley del impuesto
sobre ia renta de! aftio 1987, reformada

luego hasta el 20 de diciembre de 1991.

impuesto especial sobre compafias domin-tﬂcés.

Mi bros del co jo directivo que reciban
emolumentos, sean residentes o no residentes.

Gravar las percepciones.

El impuesto es retenido por la empresa
bajo Ia siguiente modalidad:

Residentes un 20 % ( o 25 % si la empresa es Ia

que paga el impuesto).
No residentes e! 28.20 % (o el 39.27 % si la

empresa paga el impuesto).
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SUMARIO

TERCERA PARTE

%

POSIBLES APLICACIONES DE LA EXPERIENCIA EUROPEA DE ARMONIZACION TRIBUTARIA EN

AMERICA DEL NORTE

CAPITULO IV

SUMARIO: Hipdtesis Capitular y objeto. 1. sArmonizacién tributaria para Ameérica del! Norte?. 2.

Alcance Tributario de! TLCAN. 3. iArmonizacién Tributaria a partir del TLCAN?. | E!
Federalismo Fiscal de las partes del TLCAN. 1.1) El Federaliasmo en Estados Unidos. 1.2) Et
Federalismo en Canadé. 1.3) El Federalismo en México. 1.4) Reflexiones sobre el
Federalismo de ias Partes. 4. Posibles aplicaciones de ia experiencia de armonizacién

de ia Unién Europea en América del Nom como connecusncia del Tratado de
Libre Comercio. 8. Técni de ar & i5n. 8. C i fina de! capitulo.
7. Notas bibliogréficas de! capitulo. 8. A Conclusiones de Ia tesis. Bibliografia
general. Anexos finales. Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Texto
lnt.gro. Ginebra. Julio de 1988.Diaric. Oficial de Ias Comunidades, Sexta Directiva del

ejo en ia de IVA, 17 de Mayo de 1977.
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TERCERA PARTE

CAPITULO IV

HIPOTESIS

1. En el TLCAN quedan aclarados los rubros tributarios en materia de impuestos indirectos
federales y de Comercio Exterior que son objeto del mismo.

b de igualdad tributaria.

2. E! TLCAN considera el principio de trato
ble un pr de

3. En las condiciones politicas y econdmicas de fin de siglo resulta

armonizacion; similar al de la UE; sin embargo, es de cara a un nuevo milenio y considerando
de may integracién - que se rescata como

escenarios diversos para e siglo XX - de pr
valida la experiencia europea.

OBJETO: Examinar el TLCAN y aclarar si a partir de este tratado es factible realizar en el presente
mayores niveles de armonizacion fiscal que' los axpr d en su texto, referidos a las materias

aduanera y de comercio exterior o bien si es posible aplicar la experiencia de la Unién Europea a

partir de diversos escenarios para el sigio XX).

Yolandas Cristina Ramirez Soltero
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ARMONIZACION

1. LARMONIZACION TRIBUTARIA PARA AMERICA DEL NORTE?

Represento un partido que no existe todavia: el partido Revoluciéon Civilizada. Este
partido hara el siglo XX; surgiran pr los E. [ de Europa, después los

Eat. L det do™ *

. Victor Hugo

Un marco plural de interrogantes abre Ia investigaciéon en el pr te capitulo, y estos son: sel por
qué del pl t iento?; sla ar [} ion tributaria resulta en un obligado paso ante un proceso de
libre comercio?; ¢es factible una integracion de Ia politica tributaria regional?; armonizacion a
partir del TLCAN?; sexiste la posibilidad de una proposicion, de armonizacion en contribuciones
directas e indirectas ante un marco tan diverso de estructuras tributarias de los paises involucrados
en el TLCAN?, y ses posible rescatar la experiencia de armonizacion tributaria de la UE?

Liegar a la ] ion de t pianteamientos resultd iaborioso y parti mente le) ; antes
hubo necesidad de cubrir en los capitulos precedentes ( |, Il y i1l) otros cuestionamientos que se
evidenciaron como un imprescindible y obligado camino a recorrer para estar en posibilidad de

responder a lo arriba sefialado:

Como hablar de armonizacion cuando el propio concepto y los antecedentes se situan en el tiempo -
y en sus formas en otro contexto histérico, en este caso el europeo; por ello resuitsét fundamental la
investigacion de esta realidad - a partir de conocer el alcance del TLCAN enia ia - para ]

su factibilidad.

— -
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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Pero, ipor. qué el planteamiento?; resulta 16gico reflexionar que toda variacion en las formas
1 les de los tadk sig t: tiende a desvirtuar el propésito del TLCAN, dado que los diferentes
tratamientos modifican el precio final en ia enajenacién de los bienes o en la prestacion de los
servicios; sin embargo, esta apreciacion obligaria a sostener el ineludible compromiso de
armonizacion tributaria en todo tratado de libre comercio. Con el propésito de aclarar lo anterior es
menester seftalar en forma puntual ¢! alcance tributario del TLCAN. ’ .

2. ALCANCE TRIBUTARIO DEL TLCAN.

Este resuita, cotno ya se sehaldé en el capitulo | de Ia primera parte, un tr do econdé oy a la vez
tributario. En su pret & omi se limita a regular la circulacion transfronteriza de bienes,
aervicioe, capitales y el tréansito de parsonas con propdsitos de negocios, de tal forma que sélo una
significativa parte det TLCAN, en ¢l marco de lo tributario, se refiere a un proceso de etliminacion y
o on arar laria bi y servicios y facilidades a la inversion.

Cabe aclarar que el TLCAN como ! MERCOSUR y Ia propia Unidn Europea, raconocen 1os
principios del GATT de 1947, hoy Organizacion Mundial de Comercio y que aun cuando el objeto
propio de esta Gltima radica en proteger el libre intercambio de bisnes y mercancias sobre el
principio de la igusidad, el TLCAN fala prop t en relaciones comerciales de otro nivel, al
contempiar a diferencia de otros tratados de libre cio regulaciones respecto de monopolios,
as del tor publico.

iachadd ind 1 tat. " jones y

prop ial, P

Amparado en o principio de igualdad tributaria, el TLCAN exige ila no existencia de medidas
discriminatorias entre los tres paises, hecho asentado en su articulo 2103 que por cierto resulta

on su dimiento.

Articulo 2103. Tributacion.

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicion de este Tratado se aplicara a medidas
-tributarias.

o e e PSSR
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ARMONIZACION

2. Nada de lo dispuesto en el presente Tratado afectara los derechos y Ias obligaciones de
cuaiquiera de las Partes que se deriven de cualquier convenio tributario. En caso de
incompatibilidad entre este Tratacdo y Iquiera de 1t convenios, el convenio prevalecera en
in didade ia i patibilidad.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2:

a) el Articulo 301, “Trato ional y de bienes al mercado - Trato nacional”, y
aquelias otras disposiciones en este Tratado necesarias para hacer efectivo dicho
articulo, se aplicaran a las medidas tributarias en el mismo grado que el Articuio il del
GATT; ¥

b) el Articulo 314, “Trato nacional y acceso de bienes al mercado - impuestos a Ia
exportacion”, y el Articulo 604, “Energia y petroquimica basica - Impuestos a la
exportacion”, se aplicaran a las medidas tributarias.

4. Sujeto a lo dispuesto en el parrafo 2:

a) el Articulo 1202, “Comercio transfronterizo de servicios - Trato nacional”, y el Articulo
1408, “Servicios financieros - Trato nacional”, se aplicaran medidas tributarias sobre
Ia rentas, ganancias de capital o capital gravable de las empresas, y a los impuestos
listados en el parrafo 1 del Anexo 2103.4, referentes a la adquisicion o al consumo de
servicios especificos; y
b) los Articulos 1102 y 1103, “Inversion - Trato nacional y Trato de naciéon méas
.favorecida™; 1202 y 1203, “Comercio transfronterizo de servicios - Trato nacionat y
o ' 'Trato de nacion mas favorecida”; y 1405 y 14086, “Servicios financieros - Trato nacional
'y Trato de r i6n mas ¥ ida™, se aplicaran a tod las did. tributarias,
! a las retati a ia renta, ganancias de capital o capital gravable de las

J - ., A8 a los impuestos sobre el patrimonio, sucesiones, donaciones,

transferencias por encima de generaciones y aq impt s sefialados en el
parrafo 1 del Anexo 2103.4, pero nada de lo dispuesto en esos articulos se aplicara:

Yotlanda Cristina Ramirez Soitero
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ARMONIZACION

c) & ninguna obligaciéon de i6n més favor ida respecto a los b fici otorgad:
por una Parte en cumplimiento de un convenio tributario; .
d) a ninguna disposicion di forme de cuaiquier medida tributaria existente;

o) a la continuacidn o pronta renovacion de una disposicion disconforme de cualquier
medida tributaria existente;

) & una reforma a una disposicion disconforme de cualquier medida tributaria existente,
on tanto esa reforma no reduzca, al to de efectuarse, su grado de conformidad
con ninguno de esos articulos;

Q) & ninguna medida tributaria nueva, encaminada a asegurar ia apti iGnyr dacion
de impuestos de manera equitativa y efectiva, y que no discrimine arbitrariamente entre
personas, bienes o servicios de las Partes, ni anule o be del mi

modo las
ventajas otorgadas de conformidad con esos articulos, en o1 sentido del Anexo 2004; o
h) a las medidas listadas en el parrafo 2 del Anexo 2103.4.

S. Sujeto a lo disp to en el parrafo 2 y sin perjuicio de los derechos y obligaciones de las Partes de

conformidad con el parrafo 3, el Articulo 1108 (3), (4), ¥ (5)., “Requisitos de desempefo”, se
aplicara a las medidas tributarias.

8. El Articuto 1110, “Exprop ion y P v, se aplicara a las medidas tributarias, salvo que

[x

ningun inversionista podra ir ese articul fundamento de una reclamacion, hecha en
virtud del Articulo 11168 u 1117, cuando se haya determinado de conformidad con este parrafo que
Ia madida no constituye una expropiacion. Ef inversionista turnara el asunto, al momento de hacer
Ia notificaciéon a que se refiere e! Articulo 1119 “notificacion de la intencion de someter la
reclamacion a arbitraje”, a las autoridad P tes sehaladas en el Anexo 2103.6, para que
dicha idad i si la medida no se constituye una expropiacion. Si las autoridades
competentes no acuerdan examinar el asunto o si, habiendo acordado examinario no convienen
en estimar que la medida no constituye una expropiacion, dentro de un plazo de seis meses
después de que les haya turnado el asunto, el inversionista podra someter una reclamacion a
arbitraje, de conformidad con el Articuto 1120 “S: 1to de ta rect ion al arbitraje™.

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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ARMONIZACION

E! fundamento toral que contempia dicho articulo relaciona la no discriminacion tributaria a partir
de los conceptos de trato nacional y trato general de r ion mas fa ida. Principios reconocidos
en el propio texto del! GATT en su articulo 111, asi como en el articulo 24 del modelo de |1a OCDE, los
que especifican que no debe existir discriminacion tributaria con base en Ia nacionalidad. Esta
situaciéon obliga a dos nivel de reflexion; el primero se refiere a si @es correcto el planteamiento
sefalado por e! derecho positivo, y el segundo si este resulta en la priéctica verdaderaménte

aplicable.

Al respecto, cabe destacar que ias partes involucradas en el TLCAN tienen estructuras tributarias
vinculadas a nivel federal, aunque contienen diferencias sustanciales en cuanto a sus mecanismos

determinantes de ias bases aplicables a residentes y no residentes. En este contexto el trato
idad que debe preval para los que se

nacional refiere un reconocimisnto al principio de ige
ubican en el mismo supuesto, razén por la que los residentes (nacionales) o residentes en el
o no), pero con fuente de riqueza proveniente del territorio de alguna de las

extranjero (i
partes, deben tener un trato tributario idéntico, situacién que resulta vigente - la mayoria de las

veces - on les derechos positivos de los paises firmantes. No obstante, ciertos componentes de trato
diferenciado a los no resi tes se ob va en las estructuras tributarias de las partes det TLCAN;
en C dh en la ion Xil) de) /ncome Tax Act, en EUA en el subcapitulo N del /nternal/ Revenue
Codey en México en el titulo V de la Loy de/ Impuesto sobre /Ia Renta; y estos tratos diferenciados no

rompen con el principio de trato nacional puesto que este se aplica exclusivamente para los que
identes en el extranjero con b fija o establecimiento

tienen calidad de r dentes en México O r
permanente.

rtid bre en el trato para los no residentes, donde no se aplica el principio

Esta sit ion de |
de trato nacional igualitario, es la que ha generado desde principios del siglo XX la necesidad de

astabl con' # 8 zados para evitar una doble tributacion. De esta manera, en los
convenios, para evitar esta situacién se provee de una mayor seguridad y certeza juridicas en las

formas y en el tiempo respecto de las operaciones ec Smi que puedan realizar los residentes en
to de Ia sujecion y disminucion de tasas, lo que involucra de

el extranjero; con neg 'es resp
alguna manersa un sacrificio fiscal ya no unilateral sino compartido por los paises signantes y - lo mas

a Ia eliminacién de impuestos discriminatorios.

significativo - P tiénd: ést

C -
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Tal disposiciéon se r an el TLCAN con un respeto irrestricto a los acuerdos que - para

disminuir el efecto de ia doble tributacién - han suscrito las partes entre si o con terceros paises
i & servicios, dividendos y regalias, entre otros; en su mayoria como ya se

r P to &

indicé, referidos a una si le red ion en las t de retencién en impuestos directos, sin llegar a

un 3 ivel de tendimiento, como seria ia negociacion de las b imponibl Entonces, si
iste un respeto absoluto a la pri ia de los convenios, en atencién al principio de trato nacional,

on lo negociado en ia medida de la incompatibilidad con el TLCAN en o que respecta a los no
residentes de las partes (2103.2 TLCAN), entonces, ;cudl resuita ser el objeto tributario del mismo?

Este se refiere en realidad a las disciplinas tributarias internas de cada pais, resultantes de un
trato discriminatorio para las partes, es decir, que no atienda a los criterios de trato nacional; y que
méas bien tienden a un trato diferenciado entre jos integrantes del! TLCAN, por o que se ha hecho
necesario aclarar sobre qué aspectos e! TLCAN tendria supremacis.

Al respecto, las materias que se precisan en este tratado son ias relativas a los incisos:

a) Trato ional de de b al mercado (301 TLCAN).
b) Impuestos a Ia exportacion (anexo 314 y 804 TLCAN).

e obligatorio el cumplimiento puntual del articulo Il del Acuerdo

En lo referido al inciso a), se

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), incluidas sus notas interpretativas, las que
se remiten a la obligacioén de trato ¥ i en teria de tributaciéon y de reglamentacién interiores,
a saber:

C R T e N RO Y TR T = ]
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“1. Las partes contr ’ que (o8 impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos

¥ prasor que a venta, ia oferta para la vents, la compra, ef transporte, la distribucion o el uso de
prosiuctos en el mercado interior y tas L . interiores que prescriban ia mezcla, la
transformacion o ol use de ciertoe pr on dades o prop detar o no b ] =e a los
sroductos importados o nacionaies de manera que se proteja a Ia produceion nacional.

4%
2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en sl de cuaiquier otra parte contratante no

estaran sujetoe, ni directs o indir te, & u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean,
superiores a los aplicados, directa o indir a los prod es. Ad parte
contr &, deo otro modo, Impuestos u otras cargss interiores a los productos importados o

nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en el parrafo 1."

Esto es, un trato no menos favorable que el trato que dicho estado o provincia conceda -
tributariamente expr do - a lesquiera bienes similares, tidores direct: o sustitutos; a

nivel interno esto se observa en los impuestos al consumo, como ocurre en México y Canada, con el
IVA a nivel federal.

b) Imp tos a la exportacion ( 314 TLCAN)

Respecto del inci D), sar el peligro para México de un desabasto interno en productos
basicos, sobre todo por la aita petitividad de articulos en el mercado, remarcados a partir
de ia devaluacion de la moneda, razén por la que México podra en todo momento “...mantener,

o o 5 »

P un imp > G u otro cargo sobre ia exportacion de bienes de consumo basico”, en
total 40 productos entre los que dest Y los lact ., CAarnes, harinas y huevos.

Se acuerda entre las partes su 6 i e y Gt

esto se realice sélo durante el
periodo 0 para t ia integridad de un plan de estabilizacién y no con la intencién de
proteger un sector de ia industria nacional. El corto plazo a que se refiere el TLCAN es de un maximo
de un aho de la duracién, pudiendo resuitar pliad i pre y ct d
(Articuto 314.2 TLCAN).

las partes asi lo acuerden

= PN ST T
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Pero, hagamos un breve paré } respecto del pr de d ] iento (excepto
vaguardas), of o ito en el TI,CAN bordina el texto del articuio 133 constitucionat

] t iqueda restringida ia potestad del Ejecutivo federal para aumentar, disminuir

ias cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, pedidas por el propio Congreso, y Rara

crear otras, asi como para prohibir importaci » portaciones y su transito?

Diveraas respuestas se han generado considerando e! estudio presentado en esta investigacion en
el capitulo 1, 2.10.3, y 11.3. respecto al tema de la soberania tributaria; la primera resulta de |a

IRy denrsbmet

[ por los constitucionalistas, segun ia cual: nada subordina el texto constitucional.

‘ Otra, ia postura de los internacionalistas donde: el texto constitucional queda subordinado por otro

acto de soberania. Los hechos, y al parecer no el derecho, definiran el alcance de Ia disposicion.

Regresando al Gltimo p ient: qu‘ hicie , este se refiere imi , al respeto al
principio de igualdad en el trato tributario, seffialando en el articulo 804 del TLCAN donde se cita la
obligacion entre las partes de no adoptar ni mantener gravamen alguno sobre la exportacion de
ningun bien energético o petroquimico basico a territorio de otra parte, a menos que dicho gravamen
se adopte igual te para todas las partes o bien cuando el consumo del bien se realice
internamente.

En cuanto a las medidas tributarias especificas, en el TLCAN se establece que México podra
el Imp to al Activo (Estados Unidos no 1o ha reconocido como un impuesto minimo a la
renta, en el convenio ito con Méxi en teria de dobte tributacion), o un impuesto especial al
cor sobre pri de seguros (articulo 2403.4) sin que lo t el texto del TLCAN, ni
resulte discriminatorio, sobre todo cuando alguno de slios haya sido objeto de algun convenio para
evitar ia doble tributacién, donde éste prevalecera en sus difer i respecto del TLCAN.
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Otro aspecto de interés fue el de imilar los efect i ] a los 1 ¢ expropiatorios (tasas
impositivas altas) y a medidas que tengan como propoésito condicionar la inversién en un pais a
través de barreras t&cnicas (exigir un porcentaje de contenido v i i, o prar o utilizar bienes
del territorio o no permitir la venta de productos en el territorio); en éstos casos, ias partes deberan
probar tos hech de pr una o idad por la via de los mecanismos de defensa
que se establecen en el capitulo XX del TLCAN. Sin bargo, el t dﬂl..v" lo 2103 no resulito
claro por o que las partes convinieron en la red on de un #ndum de entendimiento relativo
al propio texto, e que por su importancia se acompaha integramente en inglés y traducido al
esspahol, al final del presente capitulo; el d to es cor ido t bién como 7ME NAFTA LETTER.

Dentro de los entendimient mas rel t se sefialan los siguientes:

1. Se precisa respecto a! articulo 2103.2 que si bien es cierto, los convenios tributarios preval v
respecto de los derechos y obligaciones alli derivados de Ias partes, (generaimente en los
tratados tributarios sujetos al modetio OCDE se acuerdan i t direct

P

el imp t
Sobre Ia Renta (ISR) y el Impuesto al Activo (IA), éste uitimo s6lo en algunos casos), no
prevaleceréan respecto de las disciplinas de trato nacional 2103.3 y de impuestos indirectos, asi

de cio ior (414 y 604).

2. Astimisttio, {as partes scusrdan que respecto de los derech y obligaciones no objet

tratados tributarios, estos se sujetaran en 1o procedente (2103) al TLCAN.

o de los

3. Se fala que no deben existir medidas fiscales discriminatorias entre las partes, situacion que
difiere de {os contenidos propi de tr dos tributarios con terceros (2103.4).

4. Se infiere Ia NnO existencia de ruptura con el principio de no discriminacién en tos tratados
tributarios, ya que éstos discr en raz6én de Ia residencia, no de 1a nacionalidad.

5. iNo toda medida tributaria resuita en una expropiacion en su calificacion y compensacion, y se
atendera a lo dispuesto en el 2103.6.
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8. E! alcance de los convenios tributarios es de caracter federal; no es aplicable respecto de
disposiciones tributarias estatales o locales.

7. Los convenios tributarios deben favorecer, conforme al principio de presencia sustancial de
Estados Unid a quie prueb ser residentes habituales de la zona.

En sintesis, ol TLCAN se aplica en materia de impueastos indirectos (a nivel federal) y de comercio
exterior (2103.3 a y b), asi como en las disciplinas sobre Trato Naciona) en ias medidas tributarias
del articulo Il det GATT y del articulo 314 del TLCAN en materia de impuestos a la exportaciéon
(México practi te no los tiene), energia y petréleo basico e impuestos a la importacion.

Era ias esta precision en at i6n & las politicas tributarias de las partes; por ende, aun
cuando cuailquier medida tributaria diferenciada entre las mismas tiende a distorsionar el objeto del
tratado, éstas se ven obligadas a sujetarse expresamente a las disposiciones del tratado y a la
posterior carta de entendimiento. Si la participacion de las partes del TLCAN se limita a solicitar un

trato tributario no discriminatorio a nivel federal, luego, ;qué hay de la armonizacion tributaria?
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3. LARMONIZACION TRIBUTARIA A PARTIR DEL TLCAN?

Los esfuerzos de armonizacion tributaria en el TLCAN han sido encaminados a la eliminacion de
barreras técni (pr de si lifi ion administrativa, unificacion de formatos, agilizacion del

transito de mercancias -por ej Pl en Méxi el uso de &foros fi ] - sin considerar la

eliminacion de barreras fisicas como aon las aduanas interiores o exteriores entre las partes, que
permitan el libre transito de mercancias).

En este sentido, en el TLCAN se expresan esfuerzos parciales de armonizacion en materia
aduanera (mediant
ia zona de libre comercio) y de comercio exterior, por 1o que ia Gnica preocupacién en otras materias
as un trato tributario igual al que sea aplicado en el orden interno para sus nacionales en las
materias que en el TLCAN se sefialan. Un mercado libre, sin distorsion alguna luego de la eliminacion
de las formas plurales de tributacion de cada una de las partes, se justifica cuando detras existe un
proceso de integracion de un mercado Unico que permita afrontar - a partir de una recaudacion
coordinada - los req ientos ¥ sity i6n que no es el caso del TLCAN.

ia etimi ién de t arancelarias sobre mercancias que sean originarias de

Pero si el TLCAN no precisa de un proceso de armonizacion tributaria, de acuerdo a que esto no
fue considerado de manera alguna y que no resulta necesario para el! alcance previsto en este
tratado comercial, (qué queda de la armonizacion fiscal?

Es ter r que los procesos de irtegracion econdmica obligan a los interesados a
realizar cor k de ar i i6n en pect especificos, que pueden ser desde lenguajes
financieros, como en ila UE, o en temas relativos a un trato no discriminatorio en el arbitraje como en
el Tratado de E bul; * es decir, los pr de ar i i6n se gestan a partir de

requerimientos especificos entre las partes.
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de armonizaciéon tan diversos y complejos como los
i ion fi ! a partir del

. De esta 2, 8@ an pr
propios procesos de integracié omi 3 por to mi Ia ar
TLCAN séio se justificaria en atencidén a pr de armonizacién internos y a Ia consecucion de ia
neutralidad en ilos {{ scondmi restizad entre las diversas partes. En otras palabras,
atenderia a los requerimientos de integracién ecor ica; al respecto L.edn Rojas citando a Jaime

fiaia los iveles de ar i i6n tributaria que por su claridad se citag a
i

Parra Pérez,
continuaciéon:
“A) ARMONIZACION SIMPLE O PERIFERICA: afecta a impuesstos externos y se caracterizs por reducir ias tarifas

de Ia én mas favorecida; B)

sduaneras de importecién y exportacion mediante ia adopcidn de la cl
e toda tegoria de R to a

ARMONIZACION AVANZADA: nace de un conjunto de acuerdos que
los impuestos externce se prevé su eliminacion progresiva hasta llegar a un asrancel externo comon y al
sobre la renta y el

establecimionto de un mercado coman. En relacién con los dir
patr ("] de ias das para evitar ia doble tr yia ia de tos pri
de esce C) LA UNIF ON: que in de o vy lag en un plano
comunitario, entre ias cusles se an las de tributaria.” ¢
cont poraneo de

De acuerdo a esto es factible ubicar que las partes atienden a un pr
diano o largo pl un pr

armonizacion periférica; aunque resulta imposibis visualizar en el
de armonizacion avanzasda como el que intenta ia Unién Europea, sin una politica econémica de la
region que lo justifique plenamente. No obstante, si las condiciones se generasen para una
armonizacion tributaria, el proceso resultaria dificil a partir de que ia pluralidad impositiva interna de
los paises, en sus diversos nivales de gobierno, hace exigible en primer tugar un planteamiento de

armonizacion de sus propios esguemas tributarios, como a continuacién se observara en el esfuerzo
to de ias formas federales tributarias de cada uno de los

pana, resp
tad y estructuras tributarias impositivas de las partes

de sintesis que se
estados participantes, asi como de las pot

det TLCAN."
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— CUADRO COMPARATIVO DE POTESTADES ¥ ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS DE LA IMPOSICION EN
LAS PARTES DEL TLCAN.
TADOS UNIDOS OE TADOS UNIOOS
MEXIOANDO (.E"CO)

o CANADA (<)
AMERICA (EU)
1) FEDERAL (73, Vil X, XIX)

1) FEDERAL (|, SECCIONES 7, 8, 9 Y
10)
2) ESTADOS ¥ MUNICIPIOS

1) FEDERAL (81 (2,2A.4Y 29).
(118, 117,118y 124)

- . POTESTADES CONSTITUCIONALES
- 2)PROVINCIAL (82(2,8,9Y 10)})
Y MMINICHPAL ( 92A ¢ », 2¢, 2) ESTADOS ( 1, SECCION 10)
3, 4@, by Ss) (98).
3) DISTRITO FEDERAL
(122, v, b, @)

. . 118y 119)
3) FEDERAL Y PROVINCIAL
/—\ (91 (3) V¥ 92(2), 98)
POTESTADES EXCLUSIVAS: ESTASLECER GRAVAMENES sanxuscen oluvAnenea ESTA.LECEII CONTRIBUCIONES
RESPECYO DE: RESPEC - RESPECTO OF:
CcOME T
IMPUESTOS Al. COMERCIO IMPORTACIONES Y ° RCIO EXTERIBR
oR EXPORTACIONES (1 SECCION 8) o  APROVECHAMIENTO ¥
s EXPLOTACION DE RECURSOS
o  HIPUESTOS DIRECTOS NATURALES "
HAPUESTOS AL CONBUMO e INSTITUCIONES OE CREDITO ¥
SOCIEOADES DE SEGUROS

-~ FEDERALES

-
e SERVICIOS PUBLICOS
CONCESIONADOS O
EXNPLOTADOS DIRECTAMENTE
POR LA FEDERACION

«  IMPUESTOS ESPECIALES
SOBRE ENERGIA ELECTRICA,

L F O
AGUAMIEL ¥ FRODUCTOS DE
FERMENTACI
EXPORTACION FOREBTAL A4
PRODUCCION ¥ CONSUMO DE
CERVEZA

ESTADOS Y MUNICIPIOS:

ICENCIAR ICANTI
et wen nes *  PROPICDAD INMOBILIARIA,
FRACCIONAMIENTO, DIVISION,
* CONCEFTOS LOCALES A vl
. oene (EXPLOTACION DE . TRASLACION ¥ MEJORA
RECURSOS NO RENOVABLES ¥ (118, 1v. &)
FORESTALES, ABI COMO :
¢ PRESTACION DE SERVICIOS
ENERGIA ELECTRICA TSy
(116, 1V, C)

- ESTATALES Y
MUNICIPALES

SARVARVIEURUNE
358
g
238

e BIENES INMUEBLES .
DISTRITO FEDERAL:

e ESTABLECERLAS
CONTRIBUCIONES
NECESARIAS PARA CUBRIR EL
PRESUPUESTO (122a, V, b)

LOS DIVERSDS NIAIELES oE

e  INPUESTOS DIRECTOS GOBIERNG
- CONCURRENTES: FEDERACION IMPUESTOS EN GENERAL COINCIDIR EN POTESTADES
TADOS - IMPUESTOS INDIRECTOS CONCURRENTES ( 124)
CONTRIBUCIONES (OERECHOS ¥V
e  AGRICULTURA ALCABALAE)
IMPUESTOS A LAS "55'.}"8' €L

® MIGRACION USD O LA PRODUCCH
275



MSPUESTOS FEDERALES

|
E .
t

SOBRE I‘NE. Y SERVICIOS

(GTS)
o EBPECIALES SOBR
PRODUCCION ¥ .ERVIO!OI
o  GRAVAMEN 8O8
PRODUCCION VE

-EROANCIAI
* COMERCIOEXTER

- PROVINCIALES:
- SOSRE LA RENTA
s PREDIAL'

SOIRE VEN?A AL OETALLEO
O -
. REGALIA. SOBRE RECURSOS
NATURALES
s NIPUESTO A LA MINERIA

*EXCEPYO LO. TERRITORIOS DE
NORTHWESY ¥V YINON.

e EXCEFTO l.A ’IOVINCIA DE
ALSERTA Y ILOS TERRITORIOS DE
NORTIHWEST Y YINON

MUNICIIOS;

e  PREDIAL
e ALOSNEGOCIOS

T LA
RECAUDACION.

TIVA VARIA EN LOS NIVELES ESTATAL Y

* SOSRE LA RENTA
. IMPUESTO ALTERNO MININO
3Y"

e SEGURO SOCIAL

ESTATAL:

SOBRE LA RENTA
SOBRE VENTAS

SOBRE CAPITAL

SOBRE HERENCIAS

OE SEGURO DE DESEMPLEO

MUNICIPAL

- SOBRE VENTAS

« SOBRE BIENES PERSONALES
- INT. ES
-

PREDIAL

SOBRE LA RENTA

AL ACTIVO

AL VALOR AGREGADO

ESPECIAL SOBRE

PRODUCCION Y SERVICIOS

SOBRE TENENCIA O USO DE

VEHICULOS

soaRe AUTOMOVILES
EVOS

OOB.E SERVICIOS
DECLARADOS DE DOMINIO
PUELICO

Los RENDIHOENYDS
PETROLER
COHERCIO ElYERIOR
ACCESORIOS
APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL
CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS
DERECHOS

ESTATAL ¥ MUNICIPAL:

PREDIAL
SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES

SOBRE ESPECTACULOS
PUBLICOS

SOSRE LOTERIAS, RIFAS,
SORTEOS ¥ CONCURSOS
SOBRE NOMINAS

TENENCIA Y USO DE
VEHicULOS

SERVICIOS DE HOSPEDAJE =
CONTRIBUCIONES DE

MEJORAS
DERECHOS, AGUA,
TA CION, CONTROL

CONTAMINA
VEHICULAR, ENTRE OTROS
ALGUNOS ESTADOS NOLO
HAN INCORPORADO

TOS DE

A3us
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a) EL FEDERALISMO FISCAL DE LAS PARTES DEL TLCAN

istema federal de

Unid © dh y Méxi soportan su politica de ingr en un
histéricos (de carécter centripeto para EUA y Canada,
ient y demandas sociales de cada una de,las

Estad
contribuciones, que atiende a los pr
asi como centrifugo para México), y de req
partes en sus plurales niveles de gobierno.

Esquemas de ensayo relativos a federalismos duales - divisién de funciones entre los gobiernos

fedaral y estatales, lo que permite un margen de t iaa da uno dentro de sus areas de
responsabilidad - o bien de federalismos cooperativos contemporaneos, donde las actividades de los

diversos érdenes de gobierno se superp y antrel; .

Inidh

en la imp ]

Para mayor claridad a continuacion se presentan unos cuadros de generalidad
directa, indirecta y de seguridad social, donde se observa este sfecto de superposicion en algunos
iento en to a las formas entre los mismos, a saber:

de los pai y ol acer

| omeErxr=" = = e
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ASPECTOS

GENERALES DE LA IMPOSICION DIRECTA EN LAS PARTES DEL TLCAN

ESTADOS
CANADA UNIDOS DE AMERICA X1CO
INGRESO MUNDIAL INGRESO MUNDIAL INGRESO MUNDIAL
. NACIONALIDAD
CRITERIOS I?E - RESIDENCIA

VINCULACION

- FUENTE DE RIQUEZA

- RESIDENCIA
- FUENTE DE RIQUEZA

- RESIDENCIA
- FUENTE DE RIQUEZA

ELEMENTOS ESEN-
CIALES EN LAS CON-
TRIBUCIONES
SOBRE IMPUESTO A
LA RENTA

SUJETOS: PERSONAS
JURIDICAS Y PERSONAS
FISICAS

OBJETO: INGRESO

BASE:

e INGRESO NETO
(RESIDENTES EN
CANADA O
RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO CON
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE).

s INGRESO BRUTO
(RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO)

TASA:

e PERSONAS JURIDICAS:
TASAS FIJAS COMBI-
NADAS DE LA FEDE-
RACION Y ESTADOS EN
UN RANGO DE 35 % AL
45 %.

s PERSONAS FISICAS:
TARIFAS PROGRESIVAS,
LA TASA MAXIMA
COMBINADA PUEDE
LLEGAR AL 53 % EN

_ONTARIO.

J SE COMBINAN EN CASI

TODAS LAS PROVINCIAS,
LAS TASAS FEDERALES Y

PROVINCIALES.

SUJETOS: PERSONAS
JURIDICAS Y PERSONAS
FiSICAS

OBJETO: INGRESO

BASE:

e INGRESO NETO
(RESIDENTES EN
ESTADOS UNIDOS O
RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO CON
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE)

e INGRESO BRUTO
(RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO).

TARIFA PROGRESIVA:

e PERSONAS JURIDICAS:
IMPUESTO MARGINAL
15 %, 25 %, 34 %,38% Y
39 9.

e PERSONAS FiSICAS: EN
RANGO DE INGRESO DE
15%,28%,31 %,36% Y
39.6 %.

NO SE COMBINAN LAS
TASAS FEDERALES Y
ESTATALES.

SUJETOS: PERSONAS
MORALES Y PERSONAS
FiSICAS

OBJETO: INGRESO

BASE :

e INGRESO NETO
(RESIDENTES EN
MEXICO O RESIDENTES
EN EL EXTRANIJERO
CON
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE).

e INGRESO BRUTO
(RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO).

TASA:

e PERSONAS MORALES:
RESIDENTES EN
MEXICO O NO
RESIDENTES PERO CON
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE 34 %.

e PERSONAS FiSICAS:
TARIFA PROGRESIVA
CON UN MAXIMO DE
35 % COMO IMPUESTO
MARGINAL.
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ALGUNOS ASPECTOS GENERALES DE LA IMPOSICION INDIRECTA EN LAS PAKTES D

CANADA ESTADOS UNIDOS
- FEDERAL; FEDERAL:
IMPUESTO  IMPUESTO SOBRE BIENES Y SERVICIOS (01-01-97) NO EXISTE IMPUESTO AL CONSUMO
AL OBJETO: CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS DE BIENES Y SERVICIOS.
CONSUMO TASA: 7%
PROVINCIAL: ESTATAL Y MUNICIPAL:
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS AL MENUDEO : EXISTEN IMPUESTOS SOBRE LAS VENTA
VARIAN INCLUSO EN UN SOLO ESTA”
OBJETO: CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS AL MENUDEO MUNICIPIO A MUNICIPIO O DE C(”
TODAS LAS PROVINCIAS CON EXCEPCION DE ALBERTA. CONDADO EXCEPTO EN ALASKA”
NEVADA Y OREGON. |
IMPUESTO SOBRE BIENES TASAS COMBINADAS ;
Y_SERVICIOS. FEDERACION Y PROVINCIAS OTROS NIVELES DE IMPOSICION
TASAS. % % PRODUCCION DE TABACO, TELECQ
MINERALES, GASOLINA, ENTRE OT
ALBERTA 0 700
COLUMBIABRITANICA 7 1400
MANITUBA 7 14.00 OTRQS;
NUEVA BRUNSWICK 1 Li]
NUEVA FOUNDLAND 12 1984 LAS TASAS VARIAN DE ESTADO A
NUEVA ESCOCIA 1 17.70 TUANDO ENTRE 4%, 6%, 6.5 %,9
ONTARIO 8 B 15.00
ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO 10 1770 -
QUEBEC Bad 15.56,011.28 |
SASKATCHEWAN 9 16 |
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IMPOSICION INDIRECTA EN LAS PARTES DEL TLCAN

IMPUESTO
Al
CONSUMO

Y44

ALGUNOS ASPECTOS GENERALES DE LA

CANADA
FEDERAL:

IMPUESTO SOBRE BIENES Y SERVICIOS (01-01-97)
OBJETO: CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS

TASA: 7%

PROVINCIAL:

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS AL MENUDEO

OBJETO: CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS AL MENUDEO
TODAS LAS PROVINCIAS CON EXCEPCION DE ALBERTA.

IMPUESTO SOBRE BIENES TASAS COMBINADAS
Y SERVICIOS, FEDERACION Y PROVINCIAS
TASAS, % %

ALBERTA 0 100
COLUMBIABRITANICA ___ 7 1400
MANITUBA 7 1400
NUEVA BRUNSWICK 1 1%/]
NUEVA FOUNDLAND____ 12 1984
NUEVA ESCOCIA n 1n
ONTARIO __ 8 1500
1SLA DEL PRINCIPE EDUARDO 10 nmn -
QUEBEC 8a4 15.56,011.28
SASKATCHEWAN 9 16

ESTADOS UNIDOS
FEDERAL:

NO EXISTE IMPUESTO AL CONSUMO
DE BIENES Y SERVICIOS.

ESTATAL Y MUNICIPAL:

EXISTEN IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS QUE
VARIAN INCLUSO EN UN SOLO ESTADO DE
MUNICIPIO A MUNICIPIO O DE CONDADO A
CONDADO EXCEPTO EN ALASKA, NEBRASKA
NEVADA Y OREGON.

OTROS NIVELES DE IMPOSICION SE DA SOBRE
PRODUCCION DE TABACO, TELECOMUNICACIONES
MINERALES, GASOLINA, ENTRE OTROS.

OTROS:

LAS TASAS VARIAN DE ESTADO A ESTADO FLUC-
TUANDO ENTRE 4%, 6%, 65%,Y 7%.

)y

MEXICO
FEDERAL:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADD )
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS.

ESTATAL:
NOEXISTEN EN MATERIA DE IVA.
LOS ESTADOS SECOORDINANCON
LA FEDERACION PARA SURECAUDACION Y
AUDITORIA.
LOS ESTADOS CON BASE EN LOS CONVENIOS
DECOORDINACION Y L PROPIA LEY DE
COORDINACION FISCAL PARTICIPAN DE
LA RECAUDACION FEDERAL.

OBJETO: ENELIVAESELACTOO
ACTIVIDADES MERCANTILES
REFERIDAS A LA ENAJENACION,
PRESTACION DE SERVICI0S, USO O GOCE
TEMPORAL DE BIENE:. IMPORTACION Y
EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

TASAS: 0% .
10%
15%
EXENTOS

EN MATERIA DE IESPY'S (IMPUESTO ESPECIAL SOBRE

PRODUCCION Y SERVICIOS) SE GRAVAN LOS
ACTOS O ACTIVIDAD:S REFERIDOSA LA
ENAJENACION, IMPORTACION O PRESTACION
DE SERVICIOS SENALADOS EN LA LEY A

A SABER:
- ALCOHOL 60
- CERVEZA Y BEBIDAS REFRESCANTES 19
- BEBIDAS ALCOHOLICAS 30
- AGUARDIENTE #5
- BEBIDAS ALCOHOLICAS HASTA

DESS°GL 60
-TABACOS LABRADOS :

CIGARROS 85
CIGARROS POPULARE SN FILTRO 09

%

%
%
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ASPECTOS GENERALES SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
LEYES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL LEYES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL LEYES SOBRE SEGURIDAD SOCUL MEXICO
A.-CANADA PENSION PLAN AND QUEBEC PENSION PLAN, | A- FEDERAL INSURANCE CONTRIBUTION ACT. DB 1935, A-LET DEL SEGURO SOCL(L (IMSS) DOF. 21 DE DICIENGRS | SEGURIDAD PATRON TRABAIADOR  FEDERACHS
B-FEDERAL UNEMPLOTMENT INSURANCE ACT. MEDICARE LAW (SOLO PARA FERROCARRILEROS) ¥ THE DE 1995, SOCIAL:
€~ FORKERS COMPEYSATION, UNEMPLOTMENT TAX ACT.
B-LEYDEL INSTTTUTO DEL FONDO NACIONAL DB L4 VIVTENDA
PARA LOS TRABUADORES (INFONAITT) DOF DEL 24 DE ABRIL DE
1972 (FOVISSSTE £ ISSSFAM PARA EL SECTOR PUBLICO). 1-ENFERMEDADES Y
MATERNDAD.
C-IETDEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCILES DE |  SALARIOMINIMO  139% DEL SMGDF WA:;%;
L0S TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) DOF DEL 27 DE
DICIEBRE DE 1985, ¢ >IVECESSALMIN. 6% SBC. 1% SBC.
SUIETOS:
“IMSS: EMPLEADOS CON EXCEPCION DEL 1L-SEGURO DE GUAR-
SUJETOS: SUETOS: . EMPLEADOR (REGIMEN OBLIGATORIO) DERLA Y PRESTA-
EMPLEADOS Y AUTOEMPLEADOS RESDENTES EN|EMPLEADOS Y EMPLEADORES. CIUDADANOS ASICOMO | INFONAVIT: EMPLEADOS. CIONES SOCIALES 1S BC.
CANADA, EXTRANJERS RESIDENTES DEPENDIENDO DEL TIPO DE ISSSTE: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
VA ESTADO.
1L SEGURO DE VIDA 1443% CONSIDE-
IMSS E 1SSSTE: GTORGAR SEGUROS EN MATERIA DE: EINVALDEZ ~ I%S3C  0625% SBC. RANDOCOMO
OBIETO: CUBKIR LA SEGURIDAD SOCIAL EN CASO DE | OBIETO: CUBRR LA SEGURIDAD SOCIAL, EN CASO DE| .RiESGos DETRABAIO. BASE ELTOTAL
RETRO. [INCAPACIDAD Y MUERTE, ASi COMO | RETIRO,NCAPACIDAD, MUERTE Y PENSIONES DENOMINADO | . ENFERMEDADES Y MATERNIDAD. DE IAS
ESTABLECER UN SEGURO DE DESEMPLED. (OASD!)* Y EL SEGURO DE SALUD (HI¥). _INVALIDEZY VIDA. CUOTAS PATRO-
- RETTRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y ) NALES.
VEIEZ IV SEGURODE RETIRO 2% 52 C.
SISTEMA DE PENSIONES; UNIPARTITA Y BIPARTITA. SISTEMA DE__PENSIONES:  UNPARTITA ¥ BIPARTITA . UARDERIAS ¥ PRESTACIONES SOCIALES.
APORTACIONES GBRERO PATRONALES. SE EXCLUYE DE ESTE | _FoNDO DE RETIRO. .
SISTEMA AL SECTOR PUBLICO E INSTITUCIONES RELIGIOSAS, V.- CESANTIAENEDAD
INFONAVIT: AVANZADAYVEIEZ 3150%53C.  1125% SBC. 713% IDEM
- ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FONDO .
BASES Y TASAS: N BASES YTASAS: NACIONAL DE LA VIVIENDA. V1-RIESGODETRABAJO SE DETERMINACON BASE EN UNA FORMULA
TASAS CONTRIBUCIGN DE SINIESTRALIDAD.
MAXIMA® TASA  TOPEDEINGRESO | _(pERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO CON CREDITOS
EMPLEADOR EMPLEADO EMPLEADOR EMPLEADO | EMPLEADOR YEMPLEADO  620%  $606000 US PARAEL TRABAJADOR.
SEGURO AUTOEMPLEADO 1240%  $6060000 US VIL- FONDO DE VIVIENDA "
DE - CONSTRUCCIONREFARACIONAMPLIACION.O
DESEM- m MEIORAMIENTO DE HABITACIONES.
PEO  47% 30%  $135081C $110760C | EMPLEADOR YEMPLEADO L%  SINLIMITE
- AUTOEMPLEADO 2%0%  SINLIMITE SISTEMA DE PENSIONES: UNIPARTITA, BIPARTIFA
SEGURO SEGURO DE DESEMPLED YTRIPARTITA.
DE EMPLEADOR 62%  POR LOS
RETIRO  24% 4% $ 6%30C § 69600C PRIMEROS $700000
Us

* EN DOLARES CANADIENSES,

* 045D} { FEDERAL OLD-AGE, SURITIORS AND DISABILITY
INSCRANCE)
* 11 { HEALTH INSURANCE)

* ENPESuS MEXICANOS

-




Jr) i) )

ARMONIZACION

|

1.1 EL FEDERALISMO EN ESTADOS UNIDOS '

Con el propésito de er d on yor medida esta superposicion en !as estructuras, se hace
& los requerimiento de politica econdmica y fiscal que se expresan en ef
desarrolio de sus esquemas federales.

E - Unick relaciona a partir de Ia segunda parte del sigio XX una serie de multiples ensayos
que final ite han robustecido a la fed i6n, dentro de los que se encuentran, a saber: la
Comision Hoover (1947), la Comision Asesora sobre Relaciones Interguberr t , der inada

CARI (1959), vigente en los periodos presidenciales de Einsenhower, Kennedy, Johnson y Nixon;
durante la época de Reagan se emite la Ley de Resolucién General sobre el Presupuesto (1981) y la
contrapropuesta CARIVANGI/CNLE sn 1a que se establece un grupo de Investigacion de Tributaciéon
Unitaria Muncial.

Ourante los dos periodos presid iales del demoécrata William Clinton, se ha intentado combatir el
efecto de Ia centralizacién de las responsabilidades en sl esquema federal y, por ende, su deterioro
potitice ante ! incumplimiento de las Miamas; de esta forma, si bien es cierto se ha asumido
federalmente f- responsabilidact total de programas basicos de bienestar social, también lo es que

se ha intentado devolver a los estados y a otros niveles | ] de gobierno (condados,
ayuntamientos, distritos lares, municipi y distritos peciales), las responsabilidad de las
fireas de ed ion, pacitacion, servici iales, transporte y desarrollo comunitario, asi como
Ia concrecién de un fondo fiduciasrio del gobierno federal. La posicion del q tributario
federal de EUA respeacto de los otros niveles de gobierno reseha la historia de las superposiciones
tributarias, en donde los estados y sus dad © municipalidad intentan coexistir justificando

sus requerimientos hacendarios a partir de las demandas sociales existentes. Por lo tanto, las
estructuras tributarias federal, estatal y de condado resuitan plurales, aunque en ocasiones
concurrentes pero con contenidos diversos entre si, tal y como se observa en la grafica presentada
on este capitulo, intitulada Cuadro Comparativo de Potestades y Estructuras Tributarias de la
Imposicion en ias Partes del TLCAN.

C
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1.2 EL FEDERALISMO EN CANADA

La ciudadania de C dé Ppo r en la historia del federalismo de Estados Unidos una gama
de opciones posibles con sus aciertos y desaciertos que les ha permitido, sin cambios tan violea?tos
an su politica interior, establecer un esquema diverso y parcialmente funcional en la materia. De esta
manera, ef federalismo en Canada y su d rolio se dest v & partir de ia segunda guerra mundial.
Dentro de sus b mas important se enct tran la Ley de C i Fi ] Federal
Provinciales y de Financiamiento de los progr blecid en 1977, y tos Acuerdos para las
Tr 3 { { de Fond de Ottawa a las provincias, programas que aun se aplican y son de
carécter quinge I dand resultado que el gobierno federal sea una dependencia
gubesrmamental a la que se hallan subordinad las tr ferenci omi a las provincias con el
propésito de generar un equilibrio publico frente a las obligaciones sociales.

Este [ de tr: 3 { U a Ias provincias se realiza en tres niveles: el de reemboliso
directo, 1a tr T ia de punt impositivos, y la transferencia de potestades tributarias; para lo
que se han establecido a su vez tres métod principal para transferir {os fondos: mediante un

sistema de equilibrio o compensacién, por medio de las participaciones que generan los Convenios
de Recaudacién Fiscal y, por ultimo, por un programa de subvenciones para el financiamiento de

L]
planes de asistencia establecidos.

La historia del federalismo canadiense se centra en Ia jurisdiccion federal-provincial y es esta
distribucién de los fondos federales respecto de las provincias con menor capacidad de

PPy

recaudacion, la que a la facha ha propiciad en las provincias generadoras de riqueza, las

que demandan volver a la t ici i omi de las provincias, situacién que resulta
absurda de llevar a cabo, dado que ias condiciones para tal fin son ahora inexistentes.

A S T ST
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1.3 EL FEDERALISMO EN MEXICO

El federalismo mexicano se distingue de sistemas analogos por ser eminentemente centralista, en

. viertud de una herencia colonial que se ha prolongado hasta las postrimerias del siglo XX. No

obstante cuenta con parametros innovadores a partir de las tres enci r ! \] fiscal
ir and ol dernc

de ia Ley del impuesto sobre 1a Renta, que se permuta de una
hibrido de cedularizacion y globaltizacion luego de 1964. 7

forma cedutlaraun del

Asimismo, en este siglo se deja atras el sistema del timbre, instaléndose por mas de 30 ahos el

primer impuesto genérico en cascada denominado Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, hasta el
establecimiento del Sist

Nacional de Coordinacion Fiscal con el decreto de un impuesto ail
consumo mas moderno y de corte suropeoc denominado impuesto al Valor Agregado (IVA), que - de la

fecha de su instalacion en 1980 - ha resultado ser (ante los procesos inflacionarios del pais), uno de
los princip t der dacid

P

La federacién, cuenta con un mecanismo nacional de coordir

7

»en la r daciéon y en ia
distribucion de (a riqueza; para 1997 el gobierno federal en un esfuerzo por fortalecer a los estados a
partir de su propia capacidad de vigilancia del! adecuado cumplimiento por parte de los
contribuyentes, ha ¢ 4o un noved ist de Convenios de Colaboracion Administrativa

donde la fiscalizacion federal quedara a cargo practicamente de los estados y |a vigilancia sobre
éstos (salvo alg

P

'as) se realizard por parte de |a Federacion. Lo anterior, en un
esfuerzo méas por descentralizar la responsabilidad de la r y distribucién que j

queja a las
estructuras tributarias federales contemporaneas. ®

o 2L

1.4 REFLEXIONES SOBRE EL FEDERALISMO DE LAS PARTES

Esta gama de expresiones en el desarrolio, a grandes rasgos, del federalismo entre las partes

integrantes del TLCAN permite ocbservar que - en sus esquemas contemporéaneos - apunta en su
creacion y recreacion a los sigulentes propositos:

C ————
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-) E bilizacion de Ia ia en los tres niveles de gobierno.

) Equilibrio de los nivel omi

<) Equitativa distribucion del ingreso en los diversos niveles de gobierno.

) Atencién a la demanda de prestaciéon de bi y servicios publicos.

o) Disefio de fl posiciones tributarias no gravosas para los conti‘ibuyentos que, a su }‘IBZ.
' permitan generar una mayor capacidad de gasto.

7) Evitar superposiciones tributarias que generen problemas de equidad entre los sujetos pasivos.

&) Respeto ala t finicion tributaria de los niveles de gobierno.

De alli que resulte incuestionable ¢! respeto irrestricto tanto a la politica tributaria de cada uno de
estos paises frente a sus obligaciones iales, & sus propios procedimientos de integracion
normativa tributaria interna. :

Es innegable que la pluralidad de medidas tributarias de los paises del TLCAN tiende a distorsionar
et libre comercio, pero también lo es que no se puede pretender pensar en un proceso de
armonizacion tributaria, que no atienda a los requerimientos concretos y reales de cada una de las
partes en sus contenidos y en el tiempo.

Los acercamientos en los marcos tributarios se pueden realizar en diversos niveles (federal,
(-] icipal), respetando difer i en los pectos de Ia r dacion, del tal forma que la
distorsion en los precios del mercado de bienes y servicios resulte razonable.

Lo que debemos sntender es que tas politicas tributarias varian con sus esquemas de recaudacién
y distribucion, por o que los diversos esfuerzos de armonizacion tributaria en esquemas de libre
comercio, donde no existe la pretension de la integracion de un mercado anico, deben desarroliar
las siguientes pautas:

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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A) SU JUSTIFICACION

Un pr de ar ion tributaria, i iera o de Iquié t ] debe atender a
tos. R mest

mutiples r Smi politicas y legales, entre otros I F
cuantitativamente, la mayoria de las v . que o tren la conveniencia de la aproximacion.

tnt,

B) OPORTUNIDAD, DINAMICIDAD Y FLEXIBILIDAD

La oportunidad en el acercamiento de las formas (que incluye obvi te los el tos de las
contribuciones relativas al sujeto, objeto, b . tasa o tarifa, asi como el periodo de pago) tendera
o Estos acercamientos deben ser

a permitir la maximizacién de los b ficios P
dinémicos; cads pais debe desarrollar marcos de proposicién que eviten dilatar ias negociaciones

cuando e beneficio ha sido probado en su oportunidad (en la experiencia europ los pr
han resultado tori te dilatad en el ti po, pero tal vez necesarios).

Asimismo, Ia pesibilidad de establecer marcos de flexibilidad, rangos maximos y minimos,

provesrian la oportunidad de no sujetar los acercamientos a plant ientos que Pro tan
notoriamente Ia politica tributaria de las partes.

C) SENALAR EL ALCANCE

ion tributaria debe ser racional y atender a requerimientos concretos

El al de la ar iz
posibles en ia forma y en el tiempo.

Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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4. POSIBLES APLICACIONES DE LA EXPER‘ENOIIA DE ARMONIZACION TRIBUTARIA DE LA UNION
EUROPEA EN AMERICA DEL NORTE, COMO CONSECUENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Expresar posibles aplicaciones de Ia experiencia de armonizacion tributaria de la UE para Amé}ica
det Norte, con base en la investigacion que hasta el to se ha realizado, pareciera ser un suefio
apartado de toda realidad, pero jacaso también, no lo era en 1947, ia idea de una Europa unida?

La realidad de México a fin de siglo se expresa en delicados probl en teria economi y del
narcopoder, con una moneda débil vy ia desaparicién de la pequeia y mediana empresa en ciertos
-e de e prod i asl Pr migratorios graves, con una idiosincrasia diversa a

ia de los puebl de Estad Unid y Canada; problemas que inevitablemente deben ser

considerados por las partes y que no pusden rasultar ajenas a sus propias realidades historicas, si
es que en verdad el TLCAN conforma !a puerta de acceso a ia integracion del &rea de libre comercio

- de las Américas.

Problemas similares no resultaron aj en el pr de integracion de la UE; si no, baste
sefalar, a a de e} P a sita i6n politica y de terrorismo que han vivido Espaiia o irlanda

en las Gitimas décadas.

Por esto, el pr de ar i ion tributaria para América del norte debe atender primero a su
realidad y ésta se ubica en el siguiente marco de reflexiones:

7. Las primeras sxperiencias de armonizacion tributaria para Ameérica del norte se citan en los
convenios para avitar |la doble tributacion signados en la segunda parte del siglo XX. °

Yotlanda Cristina Ramirez Soltero
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2. El alcance de ia armonizacion en los convenios para evitar la doble tributacién implica una
negociacion pars ia reduccion de t o, en lant ientos, de exencién tributaria, bajo el

[ -

. principio de que la riqueza debe gravarse en el pais do‘ residencia del sujeto pasivo de 1a relacion

tributaria y, en algunos supuestos, en el pais de la fuente _do riqueza.

3. En ia de imp to sobre la renta, su negociacion en los referidos’ convenios se sehfala en
forma genérica,y entre México y Canada se ¢ el efecto del impuesto al activo. *°

4. Los convenios tienden a objetivos de caracter econémico y por ende juridico, esto es, otorgar una
mayor certidumbre juridica a los residentes en el extranjero, que ven mermada su utilidad de
operacién por s concurrencia de dos 0 mas jurisdicciones fiscales.

5. Los esquemas tributarios federales de ilas partes resuitan acercados en cuanto a su estructura
[, idental respecto del tipo de imp y los el tos que to conforman (sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa, incluso respecto del periodo de pago), no asi el esquema estatal y/o provincial que resultan
complejos ante la diversidad de sus formas de tributacion. (Se realizé un esfuerzo de sintesis en los
cuadros comparativos presentados en este capitulo en materia de impuestos directos: indirectos y
de seguridad social).

6. El disefo de esquemas tributarios federales de cada una de las partes queda sujeto a dos

sit § los reg i de v o ion ante el abultado gasto publico, y Ia obtencion de
divisas de) extranjero (Canaday Méxi SON pai importadores de capital).
7. E) diseh T & de esquemas tributarios predecibles y eficientes de recaudacion, se

enfrenta al agotamiento de los esquemas tributarios tradicionales cimentados en una supuesta
equidad y proporcionalidad de los impuestos.

8 La pet: ia desleal en preci se pr ta no sélo a partir de Ia diversidad de los esquemas
tributarios de (as partes, sino de la propia | de los pai con jurisdicciones de
baja imposicion (paraisos fiscales).

®, N
P 1ca

9. Todo intento de armonizacion tributaria debe considerar las politicas tributarias de cada una de
ias partes por medio de las cuales se responde a requerimientos sociales especificos.

—
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70. El alcance tributario del TLCAN se circunscribe a las materias de comercio exterior y de trato
nacional en materia impositiva interna para los residentes y no residentes, que puede involucrar

otras materias imposits H ya se expresd en el capitulo precedente, carece por lo pronto de
una preterintencionalidad de conformar un mercado G4nico en Ia zona.

Esta realidad nos sefiala que hoy en dia resulta inviable para las partes aplicar un proceso, de
" armonizacion tan basto como el de ia UE; pese a ello, y a que las condiciones presentes no lo

permitan, esta realidad puede variar en el futuro proximo y sobre todo por la intencion de recoger en
este fin de siglo - por parte de los presidentes Clinton (EUA) y Zedillo en (México) - la inspiraciéon de
Schuman y Monnet respecto de ia UE y su integracion econémica.

Para tal cometido las partes deberan atender en el proceso a los siguientes considerandos:

o Establ ¥

flexibles que permitan adecuar en forma expedita sus sistemas
tributarios a los acuerdos internacionales que en ia materia se realicen.

; y raci lizar sus estructuras impositivas r §
compaetitividad.

ales en busqueda de una mayor

Realizar procesos internos de armonizacion, sobre todo Canada y Estados Unidos, con sus

de imposicion indirecta s nivel estatal y de seguridad social a nivel federal y estatal

(Canada).
¢ Robustecer el p iento de los convenios para evitar ia dobie tributacion, de forma tal que 1a
i6n de la equidad internacional para el sujeto pasi t bién se revierta en un sacrificio

compartido para las soberanias tributarias que concurran en dicho supuesto.

« Establ i noved

de contribuciéon regional que atendera en este sentido las
f idad regi 1 en ia sobre todo medi biental (impt t 16gicos) pobreza
extrema y salud, y permitirh en consecuencia el establecimiento de politicas de eatabilizacion
regional mas transparentes.

L
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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3 ] lando su competitividad a nivel

Simplificar las estructuras tributarias

*
internacional, mis allé de uns mera reduccion en ias tasas impasitivas una revision en ias bases

de tributscion.
omi para ias partes; esta posibilidad puede ‘ser

e Explorar formas o de d rollo
provista por la integracion del érea de libre comercio de las Américas.

Derivado de ’ id | y presentando una proy i6n lineat parativa del proceso de
armonizacion tributaria en la UE y la posibilidad de su desarrollo a partir del TLCAN, se puede
t un punto de incid ia respecto de los niveles de integraciéon

observar en ambos sup.
escondmica y politica, y su consecuencia en el ambito de lo tributario, a saber:
o

2 =

e s RXPA TN,
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PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA

A) INTEGRACION POLITICA REGIONAL
UNIFICACION TRIBUTARIA

C) DESINTEGRACION DE LA UE
PROCESO DE DE

T.CECA TRIBUTARIA.

1951

GATT
1947
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PROYECCION DEL PROCESO DE INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE

TRATADOS
ECONOMCOS Y !
TRIBUTARIOS

WULTLATERALES  C

REFUERZO AL TLCAN
ELMANACION DE 0BSTACULOS
FISICOS ¥ TECNICOS AL LIBRE
COMERCIQ DE BIENES, SERVICIOS
YPERSONAS

ALCA 2005
ADMISION DE NUEVOS SOCIOS AL TLCAN
(NONECESARIAMENTE DEL CONTINENTE)

TLC CANADA-EUA-MEXICO A) INTEGRACION POLITICA REGIONAL
1994 UNIFICACION TRIBUTARIA

B) NO INTEGRACION POLITICA
, ARMONIZACION TRIBUTARIA
TLC EUAMEXICO C) DESINTEGRACION DEL TLCAN
) 1942 PROCESQ DE DESARMONIZACION
o GATY TRIBUTARIA,

YOLANDA CRISTINA RAMIREZ SOLTERO
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Aun cuando se presenta cierta similitud, ello no implica que el proceso deba tener rasgos idénticos
bab te sea r table buena parte

entre la realidad de Europa, con la de América del Norte; pr
de dicha experiencia para generar, en consecuencia, ahorros histéricos de tiempo que en su

aplicaciéon todo nuevo proceso conlieva, para no caer inevitablemente en la practica de ensayo y

arror.

Sin embargo, y toda vezx que en ef mundo contemporéneo sélo se cuenta con ia experiencia de
tar cinco posibl

armonizacion de la dimensitn de la UE, es que se retoma ésta ditima para pr
escenarios a partir de la eliminacién de las barreras fisi técni y fi ] on diversos niveles

de integracién econdomica y politica.

T
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POSTULADOS

ESCENARIO 1

NO FUNCIONAEL TLCAN

ESCENARIO2

FUNCIONA EL TLCAN

INTEGRACKON
ECONOMICA REGIONAL

ESCENARIO 3

A

ESCENAFIO 4
INTEGRACION POLITICA
REGIOMAL

ESCENARID S
COINTEGRACIONES

| ELIMINACION DE BARRERAS FISICAS:

COMERCIO EXTERIOR

A) ELIMINACION DE ADUANAS INTERIORES
TERRESTRES, AEREAS, MARITIMAS

B) ELIMINACION DE CONTROLES SANITARIOS Y
Y FITOSANITARIOS

NO SE ELIMINAN

NO SE ELIMINAN

NO SE ELIMINAN

NO SE ELIMINAN

SE ELIMINAN

SE ELIMINAN A NIVEL
TRANSFRONTERIZO;
DEBERAN CUMPLIRSE
LAS NORMAS EXIGIDAS
EN EL ORDEN INTERNO
DE LOS PAISES DE
ORIGEN

1SE ELIMINAN

IDEM(3)

REGIONAES

=

1aETAPA SUBSISTEY
2a ETAPA SE ELIMNAT

IDEM (4)

'll ELIMINACIBN DE BARRERAS TECNICAS INTERNAS:

A) ELIMINACION DE ESTANDARES SOBRE . .
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE SEGURIDAD,
SANIDAD Y AMBIENTALES

NO SE ELIMINAN -

- {NO SE ELIMINAN

NINGUN ESTADO DEBE
EXIGIR, EN BIENES O
SERVICIOS, EL
CUMPLIMIENTO DE
NORMAS INTERNAS
PARA PODER
COMERCIALIZARLOS
DENTRO DE ESE PAIS,
DIVERSAS A LAS QUE
EXIGE A SUS

- [NACIONALES

IDEM(3)

1DEM (4)

3
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POSTULADOS ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4 ESTENARIO 5
INTEGRACION | INTEGRACION POLITIC/.|  COINTECRACIONES
NO FUNCIONA EL TLCAN} FUNCIONA EL TLCAN | ECONOMICA REGIONAL REGIONAL REGION'LES
[‘u ELIMINACION DE BARRERAS TECNICAS INTERNAS:
B) LIBRE TRANSITO DE PERSONAS
DERECHO A LA RESIDENCIA (TRABAJADORES, NO NECESARIA NO NECESARIA CONVENIENTE NECESARW ||  CONVENENTE
ESTUDIANTES, PENSIONADOS..) '
CUALIFICACION PROFESIONAL NO NECESARIA CONVENIENTE CONVENIENTE NECESARA | CONVENENTE
C) LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES
TRANSFERENCIA DE FONDOS ILIMITADOS NONECESARIA NONECESARIA NECESARIA NECESARA | CONVENIENTE
LIBERACION DE SERVICIOS FINANCIEROS NONECESARIA CONVENIENTE NECESARIA NECESARA |  CONVEMENTE
D) CONTRATOS PUBLICOS
UNIFICACION DE NORMAS SOBRE NO NECESARIA CONVENIENTE NECESARIA NECESARIA NVENENTE
CONTRATOS PUBLICOS A LOS SECTORES
DE SUMINISTRO, ENERGIA, TRANSPORTES
Y TELECOMUNICACIONES
E) SERVICIOS FINANCIEROS
LIBERACION DE LOS SERVICIOS NONECESARIA CONVENIENTE NECESARIA NECESARIA CONVENIENTE
FINANCIEROS
LIBRE PRESTACION DE SEGUROS NO NECESARIA CONVENIENTE NECESARIA NECESARIA CONVENIENTE
F) TRANSPORTES
ELIMINACION DE CUOTAS POR USODE NO NECESARIA CONVENIENTE NECESARIA NECESARIA CONVENIENTE
CARRETERA Y DE CABOTAJE (DERECHO
DE REALIZAR UNA OPERACION DE
TRANSPORTE ENTRE DOS PUNTOS)
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POSTULADOS

ESCENARIO 1

TSCENARIOS

ESCENARIO?2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4
INTEGRACION | INTEGRACION POLITICA|  COINTEGRCIONES
NO FUNCIONA EL TLCAN]  FUNCIONA EL TLCAN | ECONOMICA REGIONAL REGIONAL REGIONALES
TTELIMINACION DE BARRERAS FISCALES:
A) ARMONIZACION DE IMPUESTOS INDIRECTOS
FEDERALES:
ARMONIZACION
RECOMENDABLE.
CANADA Y MEXICO
TIENENUN (VA SMILAR; | ARMONIZACION UNIFICACION ARMONIZACION
A}IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NO NECESARIA EN EUA NO EXISTE INDISPENSABLE INDISPENSABLE INDISPENSABLE
ARMONIZACION
RECOMENDABLE ENTRE
CANADAY MEXICO;EN | ARMONIZACION UNIFICACION ARMONIZACION
B] IMPUESTOS ESPECIALES AL CONSUMO NONECESARIA EUANO EXISTE INDISPENSABLE INDISPENSABLE INDISPENSABLE
ESTATALES Y MUNICIPALES
ARMONIZACION :
INDISPENSABLE A NIVEL i
INTERNO DE CADA PA'S;
CASO CANADA'Y EUA, UNIFICACION ARMONIZACION
IMPUESTOS AL CONSUMO NONECESARIA NOINDISPENSABLE | ENMEXICONOEXISTE |  INDISPENSABLE INDISPENSABLE
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POSTULADOS ESCENARIO 1 ESCENARIO2 ESCENARIO 3 ESCENARIO 4 ESCENARIO S
INTEGRACION INTEGRACION POITICA |  COINTEGRACIONES
NO FUNCIONA EL TLCAN| FUNCIONA EL TLCAN | ECONOMICA REGIONAL REGIONAL REGIONALES
ARMONIZACION NO ARMONZACION ARMONZACION
8) ARMONIZACION EN MPUESTOS SOBRE LA NO NECESARIA INDISPENSABLE CONVENIENTE  |UNIFICACION NECISARIA|  CONVEMIENTE
RENTA o
.UNIFICACION DE INGRESO EN LA FUENTE NO NECESARIA RECOMENDABLE NECESARIA NECESARIA CONVEMIENTE
. REVISION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES NONECESARIA NO NECESARIA RECOMENOABLE
(SUSETO, OBJETO, BASE, TASA O TARIFA)
.SUSTITUCION DE LOS CONVENIOS PARA NONECESARIA NO NECESARIA RECOMENDABLE NECESARIA CONVENIENTE
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION POR
ACUERDOS REGIONALES MULTILATERALES,
TRATANDOSE DE GANANCIAS DE
CAPITAL, INTERESES, REGALIAS, DERECHOS
DE AUTOR, ENTRE OTROS
C) ARMONIZACION EN MATERIA DE SEGURIDAD NONECESARIA NO NECESARIA RECOMENDABLE NECESARIA CONVENIENTE
SOCIAL .
PROCESO DE PROCESO DE PROCESO D PROCESO DE
DESARANCELAMIENTO | DESARANCELAMIENTO | DESARANCELAMIENTO | DESARANCELAMIENTO
D) ARMONIZACION EN MATERIA ADUANERA NO NECESARIA PARCIAL INTEGRAL INTEGRAL PARCIAL
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Como se observa, todos los escenarios muestran en relacion al futuro la posibilidad de

acercamiento, de union en Ia diversidad de los sist o, final . de unificaci5n. Empero el
de barreras fisicas, técnicas y de armonizacién tributaria depende del

pr de elimir

contexto histérico econdmico y politico en que se realice; lo que si ¢s un hecho, es que Ila
.

interrelacion y acercamisnto en las formas socioeconémicas y juridicas, obligara necesariamente a

revisar - y a posiblemente rebasar - los esquemas tributarios del mundo moderno apuntando a
formas maés sencilias de recaudacion, redistribucién y control de los recursos.

En este aspecto, al menos para Estados Unidos la Universidad de Harvard, en su area de estudios
internacionales (como parte del desarrolio de un programa de politica impositiva), presenté al
secretario del Departamento del! Tesoro una propuesta de un codigo basi de imposicion mundial,
de estructura contemporénea y sencilla, dividido en cinco tituios referidos a: Impuesto Sobre la
Renta; Impuesto al Valor Agregado (rescatando la Sexta Directiva de la UE); impuestos al consumo;

impuestos a la propiedad, y un Gitimo titulo referido a la creacion de una Administracion Tributaria.
] lificacion de la estructura en materia de

Propuesta que pretendié en su to una
contribuciones de los Estados Unidos, pero que no fue posible considerar en ese momento

historico.”’
idad de crear estructuras

Por lo tanto, existe ya una clara sensibilidad respecto a la r

tributarias mas simples y predecibles. De rescatarse ésta propuesta, en el futuro se permitiria un
teria de armonizacion respecto del Impuesto al Valor Agregado federal

primer acer iento en
entre las partes del TLCAN, (Canad#& (GST) y México (IVA) que cuentan con un impuesto similar sobre

).

ef consumo, faciimente predecible y

. 1

de Ias barreras fisicas y técnicas permitirian visualizar una nueva frontera

Ent . la el
para América del Norte y posiblemente para el area de libre comercio de las Américas.

C - " -
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ARMONIZACION
|

5. TECNICAS DE ARMONIZACION

2 Técni de ar i i6n7? En (a doctrina existen nulas referencias a sistermnas de armonizacion; sin
embargo, se tran aig esfuerzos como los de Chapoy Bonifaz y Retchklv;mn
Benjamin, referidos & medidas para neutralizar o atenuar los efactos de Ia multiple lmp'o-chOn. como
son el crédito, la ded ion, Ias t y los st idi © bien a partir de lo que don Eusebio Gonzalez
denominé - en una conferencia presentada en el Seminario sobre Derecho Fiscal Internacional,
realizado en ia ciudad de Cuer , México, en enero de 1997 - como los puntos de conexién
subjetivos, subsidiarios y objetivos en los imp tos direct e indirect: 12

Punt de ¢ 6n que permiten la negociacién y, por o tanto, solucién en los conflictos de
r ias sober (referidos en el ambito subjetivo a Ia ionalidad, d icilio y residencia;
en el subsidiario a los Aalad on ol delo OCDE relaci d a habitaciéon permanente, centro

de intereses de las personas o sociedades, de permanencia habitual, y por ultimo, en el ambito
objetivo referido a la capacidad contributiva, al hecho imponible, al sujeto pasivo y a Ia ley aplicable).
Punt: de ion que se comparten en las estructuras tributarias occidentales y que facilitan
niveles de acercamiento y de negociacion.

En los tudios t poré sobre Ia materia no se encuentran plasmadas las técnicas de
armonizacion como tales, pero si existe - como ya se indicé - un gran camulo de r daciones
respecto del pr de armonizacion como tal, como son las opiniones vertidas en la XVl Jornada

Latinoamericana de Derecho Tributario realizada en la ciudad de Montevideo, Uruguay, del 1 al 6 de
diciembre de 1998. *

| e e T T T T I D T P R T A TR T T PR - - |
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icién de las rentas de las

dé iniciar, en referencia al t “La imp
» 4, (sobre todo a partir det proceso de integracion de los
det: ] los pect: prioritarios en la

en los proc de integracion, el

En este @ to se r
empresas en los procesos de integracion'
paises que conforman el Mercosur), estudios que permitan
armonizacion de la imposicién sobre ia renta de las P
acercamiento del lenguaje tributario, de los procedimientos administrativos de liquidaciéon, el disefio
i [ Qé de trol via intercambio de informaciétn y de asistencia mutua,

de an
aseguraria pr | is de los tratados supr ] ] -Ad &s se hicieron dos reflexiones: aplicar
el criterio de ia fuente dentro de !a zona de integracitn, y ia prohibicion de tratamientos
discriminatorios en residencia; las d as r daciones se han seftalado en Ia experiencia dei
proceso de integracion de la Unién Europea, por lo tanto, responden a planteamientos de
racionalizaciéon de los sist de r dacion y de negociacion en la superposicion de las

soberanias tributarias.

La experiencia de ia Unién Europea sefialada en los capitulos precedentes no muestra mas que
combinacion de los métodos arriba seflalados (ya indicados en el capitulo de armonizacién en

contribuciones directas), razén por ia que, bajo el Q ont & , las posibilidad de
b para reducir la le imposicién econémi al parecer estan agotados.

Pero todo o expresado en los parrafos anteriores se refiere s6lo a los mecanismos para la
reduccion de Ia doble imposicién econdémi y no se habla propiamente de técnicas para (a
ar i ibn. © tal no se encuentra doctrina alguna en la bibliografia de otros paises; no

b te, se idera que es posible identificarlas como aquelios mecanismos que permiten
establecer, a partir de una revision de las politicas tributarias y de las formas legales, un programa
de acercamiento en las estructuras tributarias. Y se refieren mas a una combinacién de elementos

omi sujetos a evaluacion, que bien valdria la pena fueran objeto de un estudio

O y micr

muy particular.

e —— - — -
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1

C ted ha ob < distinguido lector, en el trayecto de la presente investigacion se ha
intentado presentar un panorama mas definido del t pord de los procesos de
armontzecion tributaria en diversos nivel asi su plejidad ante la diversidad de
tas formas tributarias. .

Para las partes integrantes det TLCAN Ia historia ha do; su pr te y las condiciones de

fin de siglo no permitiran al parscer niveles mayores de acercamiento normativo, sobre todo en lo
tributario; sin embargo, en el siglo XXI y sus sucesivos ahos obligadamente se presentaran
condici mas ad d de integracion econéomica que forzaran a generar esquemas novedosos
de acer b y distribucion de las riquezas, en la busqueda de una verdadera justicia distributiva

De ahi que este modesto trabajo de investigacion sélo constituya ia puerta de acceso que invite a
otros niveles de reflexiéon exigidos por la realidad contemporanea, de cara a un nuevo milenio.

Vol-nd. crmm. R.mlr.z SQIuro

5 300



CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

6. CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

7. En los convenios para evitar la doble tributacién se cita la primera oxpe.rlencl- de armonizagion
tributaria en imp tos directos para ias Partes en el TLCAN. :

2 Un plar ] de ar [} i6n tributaria diverso al aduanero y de cio ior
instrumentado por las partes a partir de! TLCAN resulta, a fin de siglo, improbable toda vez que no se
plantedé como propésito ia integracién econétmica.

J. La experiencia de Is Uniétn Europ esrr , en relacion a ias pretensiones de alcanzar una
nueva frontera econdmica para América del Norte y a través de ésta para el &rea de libre comercio
de ias Américas.

4. El rescate de la experiencia de armonizacion de Ia Union Europea se realiza con base en la
acercada forma de sus estructuras tributarias de corte tal, respecto de las que actuaimente
prevalecen ean América del Norte.

5. La perspectiva del pr de ar ion vy el al del depende del nivel de
integr 16 omi y politica de las partes del TLCAN, de tal forma que la eliminacion de las
barreras fisicas, técnicas y tributarias atendera a dichas pretensiones, las que se daran en el
tiempo.

6. Ser ta idad de reali disefios de nuevas formas de contribuciéon con yor grado
de prediccid y trot, probabl te de caréicter regional, en atencién a los problemas

escolégicos, de pobreza extrema (en algunas regiones) y salud.

| Fm P R T S P SRS S N YRL Y PN
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CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO
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7. Todo de armoni iOn tributaria deber& considerar las politicas tributarias de cada una de
ias partes con el propésito de atender | ) o regi ] ite & los requerimientos sociales.

&#. Las partes, en el futuro, deberan establ i flexibl de integracién normativa, aue
no violenten su soporte tituci I, @n un pr > mundial donde prevalecer&n formas juridicas
mas abiertas.

9. La oportunidad de integrar una nueva frontera econémica para América del Norte y el esperado
pr de ar izacion tributaria a que estars obligada, generara una nueva base de investigacion

de ia materia tributaria en la basqueda de formas mas simples y expeditas en Ia consecucion final de

una justa politica distributiva de los recursos.
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7. NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO

! “XViIll Jornada Latinoamericana de Derecho Tributario”, Montevideo, Uruguay, 1996 (citado por

Luis Miguel Gémez 8., p.75). A

2 Referido en Conf ia pr tada por el Director General de Asuntos Internacionates, Emilio

R Mu i, México, D.F., version estenogriéfica, copias fotostéticas, s/n, 1994.

3 Procesos de integraciéon economica segun el profesor Bela Balassa, a saber:

1. Zona de libre comercio: articulo XXIV, parrafo 8, inciso b, del “Grupo de dos o mas territorios
en los que se elimine la barrera arancelaria”™.

2. Unidn Aduanera: articulo XXIV, parrafo 8, inciso a, de “L.a substitucién de dos o n'!ts territorios
aduaneros por uno sélo™.

3. Mercado Coman: *“[...]Jse considera ¢l territorio de un grupo de estados sin barreras
arancelarias ni restricciones para el comercio”.

4. Unién Econtmica: “combina la supresion de Ias restricciones a los movimientos de las
mercancias y los factores con un grado de armonizacion de politicas econédmicas, monetaria,
fiscal, social y anticiclica.

5. ntegracion Economtca Total: “[...Jes Ia culiminacion de la union de las economias nacionales de

dos o mAs paises con similares sist i omi en una comunidad economica que
permita mayor dinémica de d rollo a los pai integrados”
8. Wionczek, Miguel, “/ntegreciin de Amdérica Latina, peri /as y persp /i . México,

D.F., articulo de Bela Balasss, |. Hacia una Teoria de ia Integracién Econtmica, Editorial Fondo
de Cultura Econémica, 1984, p. 7. : ’

¢ Ledn Rojas, Andrés, “La imposicion de las rentas en las empresas de las zonas de integracion”,
Revista Latinosamericans de Derecho Tributario, publi ién ir tral nam. 0, Madrid, Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, 1996, pp. 78-79.
® Los cuadros fueron integrados con informacion de las fuentes que a continuacién se seftalan:
a) IFE, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, septiembre de 19986,
b) “La Constitucion de los Estados Unidos de América”, con notas explicativas, Servicio

informativo y Cultural de los Estados Unidos, Embajada de Eatad Unid ean México, 1987.

5 T e N T " —
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3

c) CCPM , “Boletin informativo de la Comision de investigacion Fiscal”, nium. 18, México, 1991

d) Congreao de la Unién, “Ley de iIngresos de ia Federacion”, Diario Oficial de 1a Federacion,
México, 23 de diclembre de 1996, segunda seccion, P.1.

@) Asambiesa de Representantes, “Codigo Financiero del Distrito Federat 1997, México,
Ediciones Fiscales del ISEF, pp. I-1i\.

.,

) "Legistacion fiscal del Estado de México y reglamentos, 1997”, compendio de disposiciones
fiscales, México, Edick Fi les del ISEF, pp. X-XV.

) Waterhouse, Price, Doing Bussiness in the United Stat
ss.

h) Waterhouse, Price, Doing Bussi

Estad Unid

, 1995, pp. 112y

in Canada, Estados Unidos, 1994, y ss. pp.114.
i) Farnsworth, Allan An introduction to the legal systerm of the United States, Estados Unidos,
Coean Publications, 218. ad,, 1991, pp. 145-149,

§) Daloitte Touche Tohmatsu Intermmational, Taxst/on in North America, \international Tax and
Susinees Guide, pp. 51-84.

INDETEC, “Federalismo flacal comparado”, Mexico, 1990, pp.164-203 .

7 pominguez Mota, Enrique y Cailvo Nicolau, Enrique, “Estudio del impuesto sobre la Renta para
197@, Misico, 0.F., Dooal Editores, 1978, p. 23.

* Se recomienda la lectura del Decreto por el que se aprueba el Programa para un nuevo
Federalismo 1995-2000 y el programa para un nuevo federalismo 1995-2000, publicados en el
Oiario Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 1997.

® Los convenios para evitar la doble tributacion han sido publicados en diversos Diarios Oficiales {15-
vVi-94, Alemania}; (17-Vii-1992, Canada]; (16-Vi1-1992, Canada]; [168-111-1995, Corea); {31-X11-1994,
Espafiial; (25-1 -1998, EUA); [16-11-1993 Francia); [29-111-1995 talia); (1- 1-1997 Japon); [26-Vill-

1966, Norusga); [31-XII-1994, Paises Bajos); [(15-111-1995, Rumania); {1- 1-19986, Singapur); {10-XI-
1993, Suecia); [24-X-1994, Suiza), entre otros.

° Do Ia Torre, Lomeli y Marg Cristina, “Composicion de Tratad
los Estados Unidos Mexi

*, convenio entre el gobierno de
yelg no de Canada para evitar |a Doble imposicion y prevenir
ta evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta, D.O. 17 de julio de 1992, Méﬁco. D.F.,
Dofiscal Editores, capitulo 2o0., impuestos comprendidos, 1994, p. 1V-3.
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1

! Ward M. Hussey, “SBasic Worid Tax Code and Commentary”, a project sponsored by the Harvard
University International Tax Program, Febrero 18, 1993, obtenido via Internet, Lexis-nexis, el
estudio consta de 145 cuartilias. )

2 Gonzdlez, Eusebio, “Seminario sobre Derecho Fiscal Internacional”, Cuernavaca, Morelos, México,
enero de 1997, tenido en grabacion. : .

3 parm mayor referencia se tran, “Los re/atos generales y fos informes técri. peciales de
o XVINI jornada Latinosmericana de Oerecho Tributario, Montevideo, Uruguasy”, Montevideo,
Uruguay, 1a. Edicién, septiembre de 1998, carece de editorial.

* Fernsndez Sagardl, Augusto, “Asistencia de los representantes de la Acad Mexicana de

Derecho Fiscal, a Uruguay”, Revista de la Acad ia Mexi a de Derecho Fiscal, afto I, México,
enero - marzo de 1997, pp.163 - 1568.

s p———

| T e T ey T T C ST S O S T T PR TIPSO S TR WA AR TR — ]

' Yolanda Cristina Ramirez Soltero

305



ANEXO

8. ANEXOS

e ACUERDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE ESTADOS UNIDOS, MEXICO ¥
CANADA, RESPECTO DEL ARTICULO 2103 DEL TLCAN

|

Yolanda Cristina Ramirez Soltero
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DEPARTMENT OF THE TREASURY
WASHINGTON

ASSIBSTANT SECHRETARY
. M

ASSISTANT SECRETARY

March 25, 1994

Francisco Gil Diaz

Deputy Minister for Revenue
Ministry of Finance and Pubtic Credit
United Mexican States

Dear Mr. Gil Diaz,

! have the honor to confirm the foliowing understandings reached bestween the
delegations of the United States of America, Canada and the United Mexican
States in the course of negotiations regarding Article 2103 (Taxation) of the North
American Free Trade Agreement (NAFTA):

n nshi T nventions an NAFTA
1. This understanding regarding paragraph 2 of Article 2103 of the NAFTA is
as fotlows:

1.01 Article 2103(2) states that a tax convention, defined in Article
2107 as a convention for the -vold.nca of double taxation or
other international ' agr "t or arrangement, shall
prevail to the extent of any inconsistency with the NAFTA.
Further to Article 2103(2) and for greater certainty, the NAFTA
Parties (the “parties™) agree that, in the case of paralie! rights
and obligations under a tax convention and the NAFTA, only the
procedural provisions with respect to such rights and
obligations under the tax convention (rather than the NAFTA)
shall be used and, thus, the tax convention, subject to Article
2103 (3) and paragraphs 1.07 and 1.08 of this letter, will prevail.
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1.02

1.03

1.04

As provided in Article 2103, there are exceptions under the
NAFTA to the primacy of a right under a tax convention:
pursuant to Article 2103(3), Article 301 (Market Access -
National Treatment) and such other provisions as are
necessary to give effect to that Article shall apply to the same
axtent as Article Il of the GATT; and Article 314 (Market Access
- Export Taxes) and Article 804 (Energy - Export Taxes) shall
apply to taxation measures.

The Parties agree that, with respect to rights and obligations
not subject to a tax convention, those rights and obligations
may be subject to the NAFTA to the extent provided for in
Article 2103. For example, provisions of . a tax convention
requiring nondiscriminatory treatment do not address certain
aspect: of discrimination against foreign service providers
resulting from a Party’s grant of tax relief or reduction in
income tax to consumers of that service. To the extent that

h discriminati is not addressed in a tax convention,
such discrimination may be subject to the provisions of the
NAFTA to the extent provided for in Article 2103 (4).

Similarty, none of the provisions of tax conventions between
Canada and the other Parties deal with taxes imposed by
states, provinces, or local authorities. Thus, for example, under
a tax 1 be * Canada and another Party, a
property tax imposed by a province of Canada or a state of the
United States of America or of the United Mexican States would
be subject to the national treatment obligation under Article
1102 (3) of the NAFTA if the tax was neither permitted under a
“grancfather clause” nor allowed as an “equitable and
effective imposition or collection of taxes” under Article 2103

(4) (9)-
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1.08

1.08

For greater certainty, rights or obligations in rospect of
taxation measures must be addressed by the provisions of
the tax convention if the tax convention is to prevail over the
NAFTA in .ccordanc. wlth Article 2103(2). Examples of such
.0 profits, dlvid.nd lnt.ro.t royalty,

c-plhl galn. .nd o!hor i provi concerning
at or i L] services, and nondi.crlmin-tory
trestment pwvl.bns. Other examples are the provisions in tax
tions the United States of America and
another Partly that allow a Party to tax its citizens and residents.
A further example is & provision in the tax convention between
the United States of America and the United Mexican States
fimiting the benefits of the convention to qualified residents of
the tre.ty parties. Under such  a limitation on benefits
prov ple, the right of a party to a tax convention
to impose hx on a royalty arising in that party and paid to a
resident of the other party is addressed by the convention and
therefore is not subject to the NAFTA, even in a case in which
the resident of the other party is not entitled to the benefits of
the convention under a limitation on benefits provision. In
addition, pursuant to the provisions of the tax conventions
between the United States of America and the other Parties,
either party to the tax convention is permitted to impose a
branch profits tax. Similarly, the nondiscrimination
provisions of Canada's tax conventions with the other Parties
state that corporations controlied by residents of the other
party to the tax convention will receive treatment no less
favorable than corporations controlied by residents of a third
party; thung .Ith.r party to those ux conventlons may
i P as with r t to t tion or any
r.q t ted thereto -ppllc-ble to corporations
controllod by its own residents.

Under the terms of tax conventions between the Parties, the
competent authorities of the Parties are to resolve by mutual
agreement any difficulties or uncertainty with respect to the
interpretation or application of the tax conventions. Therefore,
the competent authorities designated by the terms of the tax
conventions shall determine wheather the tax convention is to
prevail over the NAFTA in accordance with Article 2103(2).
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1.07

1.08

The competent authorities shall It and det heth
the tax convention prevails in .ccord.nco with Arucl- 2103(2).
With regard to taxation as on ir capital gains or
taxable capital of corporations, taxes on estates, inheritances,
gifts and generation-skipping transfers and those taxation
m.-.ur.. listed in paragraph 1 of Annex 2103.4 (other than
bject to Article 2103(3)), procedures may be
Inmatod undor "Article 2008 of the NAFTA only if the consulting
competent authorities agree that, with respect to the
measure, the tax convention does not prevail over the NAFTA
in accordance with Article 2103(2). With regard to other
taxation measures, if, within three months after the issue of
whether the tax convention prevails is brought to the
attention of the competent authorities, the consulting
competent authorities do not agree to consider the issue or,
having agreed to consider it, fail to agree within six months
whether the tax convention prevails over theNAFTA,
procedures may be instituted under Article 2006. The time
periods set out above may be altered in any particular case by
mutual agreement of the consulting competent authorities.

For greater certainty, the competent authorities shall consider
claims under Article 1110 (Exproprl-uon and compensation) of
the NAFTA ning as in dance with
the procedures under Article 21 oa(e).

reagr 4 nd 4 of-Article 2103

1. The text of paragraph 4(a) of Article 2103 is as follows:

(=)

(9)

Subject to paragraph 2:

Article 1202 (Cross-Border Trade In Services National
Treatment) and Article 1405 (Financial Services Nationatl
Treat t) shall apply to taxation measures on income, capital
gains or the taxable capital of corporations, and to those taxes
listedd in paragraph 1 of Annex 2103.4, that relate to the

purchase or consumption of particular services....

The provisions of paragraph 4(a) are subject to exceptions,
including an ption that applies:

to any new taxation measure aimed at ensuring the equitable
and effective imposition or coliection of taxes and that does not
arbitrarily discriminate bety Y per ., goodds or services of
the Parties or arbitrarily nulllty or imp-lr benefits accorded
under those Articles, in the sense of Annex 2004,...
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3. This understanding is as follows:

3.0 [} as may be adopted by a Party that are directed at

tax avoidance or abuse with respect to taxes levied by that

Party on income, capital gains or taxable capital of cotporations

or to taxes listed in paragraph 1 of Annex 2103.4 will be

considered to be taxation d in accordance

with Article 2103(4)(g). These ma--ure. lncludo. for example,
provisions relating to the proper charact of p

bQMQn related parties and provlllon- 'or the dot.rmln-uon of

ir and in tra ] parties.

Further, in accordance with paragraph 4(g) of Amcle 2103, a

Party may condition the receipt, or continued receipt, of an

advantage relating to the contributions to, or income of,

pon.lon tru-h or pension plans on a requirement that the Party

jurisdiction over the pension trust or

pension pl.n.

3.02 Further, the provisions of paragraph 4(a) shall not be construed
to prevent a Party from conditioning the receipt or continued
receipt of an advantage relating to the purchase or
consumption of particular services on requirements to provide

the service in its territory.

3.03 Finally, with regard to financial services, paragraph 4(a)
applies only to the crossborder provision of a financial service
under Article 1405(3).

| have the honor to propose that this letter and your letter of confirmation in reply
constitute the agreed interpretation as of January 1, 1994, between our governments
concerning Article 2103 of the NAFTA.

Sincerely

el T, dovenrr

Samuel Y. Sessions
Deputy Assistant Secretary (Tax Policy)
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(BELLO)
DEPARTA”??:”O DEL TESORO

SECRETARIO ADJUNTO
DEPARTAMENTO DEL TESORO

WASHINGTON
25 de marzo de 1994
Francisco Gil Diaz
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico
Estados Unidos Mexi

Estimado 8r. Gil Diaz,
Tengo sl honor de confirmaris ios siguientes acuerdos alcanzados por las delegaciones
Moxi 108, en of curso

de los Estados Unidos de Amdérica, Canads y los Estad
al Articulo 2103 (Fijacion de impuestos) del Tratado de

de las negociaci resp
Libre Comercio de Norte América (NAFTA):

| 8 ios Fi ! ! NA

Este acuerdo sobre el parrafo 2 del Articuio 2103 del NAFTA dice asi:

€} Articulo 2103(2) dispone que un convenio fiscal, definido en el

1.01

Articulo 2107 como convenio pasra evitar fa doble tributacion u otros
acuerdos o arreglios impositivos inter i f regira en la medida de
cusiquier incongruencia con &l NAFTA. En relacién con el Articulo 2103(2)
vy pars mayor seguridad, ias Partes del! NAFTA (las “Partes”) acuerdan que,

on caso de paralstismo de derechos y obligaci entre un convenio fiscal

y @} NAFTA, se utllizaran sélo las disposiciones de procedimiento respecto
'8 segun el convenio fiscal (y no el NAFTA).

a dichos derechos y obligaci
Por o tanto se impondréa el convenio tributario, con sujecién at Articulo

2103(3) y los parrafos 1.07 y 1.08 de esta carta.



4.02

1.03

1.04

Tal como lo dispone el Articulo 2103, hay excepciones conforme al NAFTA
para la primacia de un derecho segun un convenio fiscal: de conformidad
con el Articulo 2103(3), Articulo 301 (Tratamiento Nacional para ¢l Acceso
al Mercado) y las o disposici que se necesiten para hacer
efectivo ese Articulo regiran en la -misma medida que el Articulo Il del
GATT; y el Articulo 314 (A al Mercado - Imp t a la Exportacién) y
®f Articulo 804 (Energia - impuestos a la Export-cibn).se aplicaran a las

medidas impositivas.

Las partes acuerdan que, en cuanto a los derechos y obligaciones no
sujetos a convenio fiacal, esos derechos y obligaciones pueden estar
sujetos al NAFTA en la medida prevista en el Articulo 2103. Por ejemplo, las
disposiciones de un convenio fiscal que obliguen a un tratamiento no
discriminatorio no tratan ciertos aspectos de la discriminacion sufrida por
proveedores extranjeros de servicios en virtud de que una Parte conceda a
fos consumidores de ese servicio una desgravacién de impuestos o una
reduccién en el impuesto sobre ia renta. En la medida en que tal
discriminacion no esté prevista en un convenio fi
podra caer bajo las disposiciones del NAFTA hasta el grado dispuesto en el

Articulo 2103(4).

1

f, tal di imir v

Analogamente, ninguna disposicion de los convenios fiscales entre Canada
y las demas Partes trata de los impuestos fijados por estados, provincias o

toridad icipales. Asi, por sjemplo, segun un convenio fiscal entre
Canada y otra de las Partes, un impuesto predial fijado por una provincia
de Canada o un estado de los Estados Unidos de América o de {os Estados
Unid M estaria sujeto a la obligacion de trat iento r ional
segun el Articulo 1102(3) del NAFTA en caso de que el impuesto no
estuviera permitido conforme a una “grandfather clause” (clausula que

exime de Ia ley a una clase de personas por circunstancias vigentes antes
o “fijacion o

de la entrada en vigor de esa cliausula) ni autori
cobro equitativo y efectivo de impuestos” segun el Articulo 2103(4) (g).

313



W

Para mayor seguricdad, los derechos u obligaciones acerca de las medidas
tar previstos por las disposiciones del convenio fiscal

impositivas deb

sl éste ha de t pr d ia sobre el NAFTA segun el Articulo 2103(2).

Sajo tales disp # , por ej Pl las utilidades, divid dos,

intereses. regsalias, ganancias de capital y otros ingresos de ias empresas;
wdient: o independientes; y las

las disposiciones relativas a servicios dep
disposici s sobre tr wto no discriminatorio. Otros ejemplos son las

disposiciones de convenios fiscales entre los Eastados Unidos de Américay
otra de ias Partes que permiten a una Parte gravar a sus ciudadanos y
residentes. Otro sjempio es una disposicion del convenio fiscal entre ios

Estados Unidos de América y los Estad Unidos Mexi 108 que limita los
beneficios del cor io a resident habilitados de las partes del tratado.

Segun tal disposicidn sobre limitacién de beneficios, por ejemplo, el
derecho de una parte contratante de un convenio fiscal a fijar impuestos
sobre regalias devengadas en esa parte y pagadas a un residente de la
otra parte esta previsto por el convenio y por io tanto no esta sujeto al
NAFTA, incluso en caso de que el residente de ia otra parte no tenga
derecho a los beneficios del convenio conforme a una disposicion sobre
limitacién de baneficios. Ademas, segun las disposiciones de los convenios
fiscales entre los Estados Unidos de Ameérica y las demas Partes, se

permite a ambas partes del convenio fiscal fijar un impuesto a utilidades de
iciones antid iminatorias de los

sucursales. Andslogamente, ias disp
convenios fiscales de Canada con las demas Partes establecen que las

saciedades controladas por residentes de la otra parte de ese convenio
recibiréan un trato no menos favorable que las sociedades
lad por resident: de una tercera parte; por lo tanto, una parte

cusiquiera de esos convenios fi ] pued inatr tar medidas
especiales sobre (a fijaciéon de impuestos o algun requisito relativo
iedades controladas por sus propios residentes.

aplicable a
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1.08

1.07

1.08

Segun los términos de los vios fi ] entre las Partes, las
toridad tentes de las Partes resolveran de mutuo acuerdo las

dificultades o dudas que surjan sobre interpretaciéon o aplicacion de los
cor [ fi ] Por lo tanto, las autoridades » tes fijad. por
los términos de los convenios fi ) det: i an si et convenio fiscal

tiene precedencia sobre el NAFTA, de acusrdo con el Articulo 2103(2).

Las toridad P litarén y decidirén si el convenio fiscal
tisne supremacia conforme al Articulo 2103(2). Respecto a las medidas
impositivas sobre renta, ganancias de capital o capital imponible de las
iedad imp ! sobre propiedades, herencias, donaciones y
traspasos con salto de generacion y las medidas impositivas er
en el parrafo 1 del Anexo 2103.4 (distintas de las medidas sujetas al
Articuio 2103 (3)). se podran iniciar procedimientos al amparo del Articulo
2008 del! NAFTA sélo si las autoridades competentes consultadas
dan que, respecto a la medida, o) convenio fiscal no prevalece sobre

al NAFTA conforme al Articulo 2103(2). Respecto a otras medidas

o

impositivas, en caso de que, al bo de tres de haberse consultado
alas toridad petent si el convenio fiscal tiene precedencia, las
autoridad P tes sltad no hayan acordado considerar el

to, o habiendo acordado considerario no decidan en seis si el

convenio fiscal tiene precedencia sobre el NAFTA, se podran instituir
procedimientos bajo el Articulio 20068. Los periodos arriba fijados se
podrén modificar en desterminado caso por acuerdo mutuo de Ias

PO Py P

- [
Para Yy seguridad, las autoridad petentes consideraran las
reclamaciones bajo el Articulo 1110 (Expropiacién y C P ién) del

NAFTA respecto a medidas impositivas conforme a los procedimientos del
Articulo 2103(8).
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n Aplicacion de los Parrafos 4(a) v 4(g) dci Articulo 2103
€l texto del parrafo 4(a) del Articulo 2103 es el siguiente:

Con sujeciéon al parrafo 2:

(=) El Articulo 1202 (Comercio Fronterizo de Servicios -Tratamiento Nacional)
y eof Articulo 1408 (8ervici Fi ieros-Trat iento Nacional) regiran
para las medidas impositivas sobre renta, ganancias de capital o capital
gravable de las sociedades, y para los imp t ent o ean el
parrafo 1 del Anexo 2103.4 relativos a la pra o consumo de servicios
especiales...

2. Las disposiciones de! parrafo 4(a) tarn ijet a pciones, incluyendo una

excepcion que rige:

Q) para toda nueva medida impositiva tendiente a garantizar la fijacion o el
cobro equitativo y efectivo de imp t ¥y que no discrimine en forma
arbitraria entre personas, bienes O servicios de ias Partes ni anule ni
fesione en forma arbitraria los beneficios acordados bajo esos Articulos en
el sentido del Anexo 2004,...

316



3.

3.0t

Este arreglo es el siguiente:

Las medidas que una Parte adopte, encaminadas a evadir impuestos o a
cometer abusos sobre imp t r dad por esa parte sobre renta,
ganancias de capital o capital imponible de iedad o los impuestos
enumerados en el parrafo 1 del Anexo 2103.4 se consideraran como
medidas tributarias impuestas conforme al Articulo 2103(4) (g). Estas
medidas incluyen, por ej plo, disposiciones relativas a Ia correcta
calficacion de pagos sntre partes afines y disposiciones para determinar
ia renta y los gastos en operaciones entre partes afines. Ademas,
conforme al parrafo 4(g) del Articuio 2103, una Parte puede pedir que Ia
recepcion, por una vez o ininterrumpids, de una ventaja relativa a las
aportacé o fidei § de p § o a pl de pensiones o
relativa a renta de los mismos, quede condicionada al requisito de que (a
Parte g8 jurisdiccio tinua sobre o fidei iso de pensi

Ad a&s las disposici del parrafo 4(a) no se interpretaran en el sentido
de que impidan a una Parte pedir que la recepciéon, por una vez o
ininterrumpida, de una ventaja relativa a la pra o Ccor de
determinados servicios quede condicionada al requisito de que el servicio
se preste en su territorio.

Finalmente, respecto a ios servicios financieros, el parrafo 4(a) rige sélo
para Ia prestacién fronteriza de un servicio financiero segun el Articulo
1405 (3). '
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Tengo el honor de proponer que esta carta y Ia resp ta confir ia de
usted constituyan la interpretacién convenida el 1 de enero de 1984 entre nuestros

gobiernos respecto al Articulo 2103 del NAFTA.

Atentamente

(FIRMADO)
Samuel Y. Sessions
Secretario Adjunto Suplente (Politica Fiscal)

-
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CONCLUSIONES DE LA TESIS

-}

CONCLUSIONES DE LA TESIS

De las apreciaciones finales de los capitulos (), p. 82, i, p. 124, (I}, p.234 y IV, p. 301) se desprenden
las conclusiones finales referidas a la propia investigacion respecto de |a posibilidad - en el futuro -
de ] un pr de armonizacion tributaria para América del Norte, mismas que a
continuacion se sehalan:

1. Los convenios para evitar Ia doble tributacion, asi los de intercambio de informacion fiscal
son jos primeros contenidos tributarios que refieren planteamientos de acercamiento en las tasas de
tributacion de los rubros alli contenidos, asi como, de intercambio de informacion con base en
] neoliber: es el del delo OCDE, ONU, Cartagena y ef de EUA.

mc

2. El destino de estos primeros esfuerzos de contenidos normativos armonizados se observa con

claridad en la Unién Europea ante Ia pretension de eliminar en el futuro pr los cor para
evitar la doble tributaci6 vy tituirios por una directiva comun, respetando hacia el exterior del
paci un europ los co i suscritos por los estados con terceros. Por (o que respecta a

Ameérica del Norte en las postrimerias del siglo XX, se aprecia un irrestricto respeto a los convenios

enla teria sigr por da una de las Partes.

3. El proceso de armonizacion tributaria europeo resulta en un hecho ir bado e imperfecto sujeto
a las exigencias de politica tributaria de cada uno de los tad iad y de Ila comunidad
P Para Ameérica del Norte los convenios y el TLCAN resultan en esfuerzos primarios de
acer i an ia sobre todo aduanera y de armonizacion en una forma incipiente de

impuestos directos para no residentes.
5

eur

4. El proceso de armonizacion suropeo solo manifiesta en su experiencia pr de acer iant
en materia de impuestos indirectos, de aduanas y comercio exterior; los esfuerzos ;m materia de
impuestos directos no han sido concretados, aun cuando, han
doctrinarios. Sin embargo, lo anterior resuita plenamente justificable en at ion a que ningun pais
pretende comprometer su soberania tributaria cuando sus exigencias sociales aun no han sido
cubiartas.

maltipt fuerzos

Y da Cristina ez Soltero
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CONCLUSIONES DE LA TESIS

J

5. dea vez que los principios que inspiran a la Union Europea son diversos a los principios que
1 ¢ pirar a un pr de ar i ion

inspiran el TLCAN no es factibie en las condici pr
similar al de Ia Unién Europea cuando el objeto no es integrar un mercado interior, como o es el
de libre comercio que en el esquema neoliberal sdlo se

europeo, sino simpl te una
encuentra sefalado con beneficio a ciertos sectores, en un proceso de mundializacion dificil de

contener.

6. Resulta predecible la conformacion de nuevas estructuras tributarias a partir de los impuestos
ecologicos de cardécter regional tanto para la Uniéon Europea como para otras regiones del planeta.

de armonizacion tributaria para Ameérica

7. Es posible predecir un d rollo paralelo del pr
del Norte a partir de la conformacion del area de libre comercio de las Ameéricas y de ilas

heg oni darwinianos por el omi y politico de Ias

"
Ol

pretensiones de los grup
regiones.

8. Es posibile que un proceso particular de armonizacion tributaria con eagquemas mas definidos para
las Partes dependa de Ias intenciones futuras de los EUA y de si funciona o no el TLCAN.

9. Respecto de Ias técnicas de armonizacion observadas a partir de los procesos en la Unién
éstos refieren al citar de don Eusebio Gonzalez los puntos de cor ion subjeti .
tos directos e indirect

Europea,
subsidiarios y objetos en los imp

10. Resulta io diseh esquemas novedosos de tributacion que infieran una respuesta

mayormente acercada a los requerimientos sociales que se visiumbran de cara al siglo XX) en Ia

baﬁlued- perenne de una mayor justicia distributiva.

C f -
Yolanda Cristina Ramirez Soitero
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PREFACIO

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio entré en vigor
el 12 de enero de 1948. El texto que figura a continuacioén es la versién integra
de dicho instrumento, con todas las modificaciones de que ha sido objeto
desde su entrada en vigor. Este texto es idéntico al que se viene publicando
desde 1969 como Volumen 1V de la seric Instrumentos Bésicos y Documentos
Diversos. En un apéndice® al presente volumen figura una lista de las fuentes
juridicas d¢ las diferentes cléusulas del Acuerdo General. La Secretaria ha
elaborado también y publicado por separado un Indice Analitico®**® que con-
tiene un conjunto de notas sobre la redaccién, interpretacién y aplicacién de
los articulos del Acuerdo. En otra publicacién, complementaria de la presente,
sec recogen los textos de los acuerdos resultantes de las negociaciones comercia-
les multilaterales de la Ronda de Tokio (1973-1979).

El Acuerdo General lo aplican « con caridcter provisional » todas las
partes contratantes. Las partes contratantes iniciales y los territorios que
dependian antafio de Bélgica, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido y
que, después de haber adquirido su independencia, han accedido al Acuerdo
General de conformidad con las disposiciones del parrafo S, apartado ¢),
del articulo XXVI, aplican el citado Acuerdo en virtud del Protocolo de
aplicacién provisional del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio, cuyo texto figura también en el presente volumen. Chile aplica el
Acuerdo General en virtud de un Protocolo especial de septicmbre de 1948.
Las partes contratantes que han accedido al Acuerdo General desde 1948
lo aplican en virtud de sus respectivos Protocolos de accesién.

Para comodidad del lector, se han marcado con asteriscos los pasajes
del texto que deben leerse juntamente con las notas y disposiciones suple-
x;ncmarias del Anexo I del Acuerdo. De conformidad con lo dispuesto en el

® Nota del editor : El texto espaniol del Acuerdo General y el del Protocolo de apli-
cacién provisional, contenidos en ¢l presente volumen, no son auténticos, salvo el texto
de la Parte 1V de dicho Acuerdo y sus notas y disposiciones suplementarias (Anexo 1),
que han sido autenticados.

En lo que concierne al Apéndice, existe una version espaiiola no oficial de algunos
de los instrumentos mencionados en ¢l. Unicamente son auténticos los textos francés e
inglés de todos los instrumentos citados, excepto en ¢l caso del Acra Final adoprada en
¢l Segundo periodo de sesiones extraordinario de las PARTES CONTRATANTES ¥ del Protocolo
de enrnicnda del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por el cual se
incarpora en éste una Parte IV relativa al Cornercio y al Desarrollo, en el que la versién
espanola es también uuténtica.

** I'ste Indice Analitico se ha publicado solamentc en francés e inglés.
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articulo XXXIV, los Anexos A a I forman parte integrante decl Acuerdo.
Las listas dc concesiones arancelarias anexas al Acuerdo General (Que no sc
reproducen en ¢l presente volumen) forman también, de conformidad con
las disposiciones del parrafo 7 del articulo 11, parte integrante del Acuerdo.

Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTRATANTES han
cambiado el titulo del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT, que antes
era dec « Secretario Ejecutivo » por el de « Director General ». Sin embargo,
como no se ha efectuado ninguna enmienda en el Acuerdo General para
tener en cuenta este cambio de titulo, sigue figurando ¢l de « Secretario
Ejecutivo » en ¢l texto de los articulos XVIII, parrafo 12, apartado e),
XXIII, parrafo 2, y XXVI1, parrafos 4, S y 6. En la citada Decision del 23 de
marzo de 196S se dispone que los deberes y poderes del Secretario Ejecutivo
resultantes de las disposiciones del Acuerdo General le corresponderén al
titular del cargo de Director General, que serd también, a este efecto, titu-
lar del cargo de Secretario Ejecutivo.

v
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ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES -
ADUANEROS Y COMERCIO

Los Gobiernos del Commonwealth de AUSTRALIA, REINO DE BELGICA,
BIRMANIA, ESTADOS UNIDOS DEL BrasiL, CANADA, CuELAN, REPUBLICA DE
CuUBA, REPUBLICA CHECOSLOVACA, RerUsLicA pe Cunne, Rerlauica DE
CHINA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICA FRANCESA, INDIA, LisANO,
GRAN DucAapo DE LUXEMBURGO, REINO DE NORUEGA, NUEVA ZELANDIA,
REINO DE LOS PAfses Bajos, PAQUISTAN, REINO UNIDO D2 GRAN BasTaNa
E IRLANDA DEL NORTE, RHODESIA DEL SUR, SIRIA y UNION SUDAFRICANA,

Reconociendo qQue sus relaciones comerciales y econédmicas deben
tender al logro de niveles de vida mis altos, a la consecucién del pleno
empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso seal y de Ia
demanda cfectiva, a la utilizacién completa de 103 recursos mundiales
y al acrecentamiento de la produccién y de los intercambios de productos,

Descosos de contribuir al logro dec estos objctivos, mediante la cele-
bracién de acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de
mutuas ventajas, 1a reduccién sustancial de los -aranceles aduancros'y de
las demas barreras comerciales, asi como la eliminacién del trato discri-
. minatorio en materia de comercio mternqmonal

Acucerdan, por.conducto de sus representantes, lo siguiente:
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PARTE I

Articulo primero

Trato general de nacién mds favorecida

1. En materia de derechos de aduana y cargas de cualquier clase im-
puestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacién con ellas,

o que graven las transferencias internacionales de fondos cfectuadas en
concepto de pago de importaciones o exportaciones, en 10 que concierne

a los métodos de exaccién de tales derechos y cargas, asi como en todos los
reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y exportaciones,

y en todas las cuestiones a que se refieren los pérrafos 2 y 4 del articulo 111 ®,
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte

: contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serk
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar origi-

nario de los territorios-de todas las demiés partes contratantes o a cllos desti-
) nado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicarén,
con respecto a los derechos y cargas de importacién, la supresién de las
preferencias que no excedan de los mérgenes prescritos en ¢l pirrafo 4
Yy que estén comprendidas en los grupos siguientes:

a) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o més de los terri-

torios especificados en ¢l Anecxo A, a reserva de las condiciones que
en €l se establecen;

b) preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mis territorios
5 qQue ¢l 1.© de julio de 1939 estaban unidos por una soberania comin
: . o por relaciones de proteccién o dependencia, y que estin especi-
ficados en los Anexos B, C y D, a reserva de las condiciones que en
ellos se establecen;

c) preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de
América y 1a Republica de Cuba; ’

d) preferencias vigentes exclusivamente entre paises vecinos enumera-
dos en los Anexos E y F.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran
a las preferencias entre los paises que antes formaban parte del lmperio
Otomano y que fueron separados de él el 24 de julio de 1923, a condicion




ARTICULOS 1 Yy 1T . 3

de que dichas preferencias sean aprobadas de acuerdo con las disposiciones
del parrafo 51 del articulo XXV, que se aplicarin, en este caso, bhabida
cuenta de las disposiciones del parrafo 1 del articulo XXIX.

T~ 4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia *
- en virtud del parrafo 2 de este articulo, el margen de preferencia, cuando no

—. sec haya estipulado expresamente un margen méximo de preferencia en la
) lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, no exceders:

— a) para los derechos o cargas aplicables a los productos enumerados
en la lista indicada, de la diferencia entre la tarifa aplicada a las
partes contratantes que disfruten del trato de nacién mis favorecida
y la tarifa preferencial fijadas en dicha lista; si no se ha fijjado la tarifa
preferencial, se considerard como tal, a los cfectos de aplicacién
de este parrafo, la vigente el 10 de abril dec 1947, y, si no se ha fijado
o la tarifa aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de
— nacion mas favorecida, el margen de preferencia no excederh de.la -
— diferencia existente el 10 de abril de 1947 entre Ila tarifa -plie-ble a
la uacion mas lavorccida y la tarifa preferencial; e et
— b) para los derechos © cargas aplicables a los productos no um
en la lista correspondiente, de 1a diferencia existents el 10 do abril
"\‘ dc 1947 entre la tarifa aplicable a 1a nacién mis favorecida y Ia tarifa
preferencial. .

" En lo que concicrne a las partes contratantes menaonadas en cl Anexo G,
sc substituira 1a fecha del 10 de abril de 1947, citada en log apartados a) y b)
. del presente pirrafo, por las fechas comspondxenm indicadas en dicho
anexo. . a

()

Articulo I1

Listas de concesiones

partes contratantes un tfato no menos favorable que el previsto en Ia
. parte apropiada de la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo.

b) Los productos enumerados en la primera parte de Ia lista relativa
a una de las partes contratantes, que son productos de los territorios de

'— otras partes contratantes, no estaran sujetos — al ser importados en el terri-
torio a que se refiera esta lista y teniendo en cuenta las condiciones o cliu-

— sulas especiales establecidas en ella — a derechos de aduana propiamente’
dichos que excedan de los fijados en la lista. Dichos productos estardn
__ también exentos de todos los demas derechos o cargas de cualquxer clase apli-

LU

t £n Ja edicién anterior se dice erréneamente « del apartado a) del p‘mfo Sw»w.

1. 4) Cada parte contratante concederk al comercio de las demés .. .-
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cados a Ia importacién o con motivo de ésta que excedan de Jos aplicados en
Ia fecha de este Acuerdo o de los que, como consecuencia directa y obligato-
ria de la legislacién vigente en el territorio importador en. ea fecha, hayan de

ser aplicados ulteriormente.
¢) Los productos enumerados en la segunda parte de la lista relativa

a una de las partes contratantes, que son productos de territorios que, en
virtud del articulo primero, tienen derecho a recibir un trato preferencial
para la importacién en el territorio a que se refiera esta lista, no estarin
sujetos — al ser importados en dicho territorio y teniendo en cuenta las
condiciones o cliusulas especiales establecidas en ells — a derechos de
aduana propiamente dichos que excedan de los fijados en esa segunda parte
de la lista. Dichos productos estarén también exentos de todos los demas
derechos o cargas de cualquier clase aplicados a la importacién o con motivo
de ésta Que excedan de los aplicados en la fecha de este Acuerdo o de los
que, como consecuencia directa y obligatoria de Ia legislacidn vigente en ¢l
territorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados ulteriormente.
Ninguna duponcnén de este articulo impedird a cualquier parte contratante
mantener las prescripciones existentes en la fecha de este Acuerdo, en lo
concerniente a las condiciones de admuién de loc productos que benefician

de Ias tarifas preferenciales.
2. Ninguna disposicién de este articulo unpedui a toda pam contra-

tante percibir, en todo momento. sobre la importacién de un producto

cualquiera:
a) una carga equivalente a un impuesto interior aplicado de conformi-

dad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo III * a un pro-
ducto nacional similar o a una mercancia que haya serwdo. en todo

o en parte, para fabricar el producto unpomdo,
&) un derecho antidumping o compensatorio aphcado de conformidad

con las disposiciones del articulo VI *;
c) derechos u otras cargas proporcxonales al costo de los servicios pres-

tados.
3. nguna parte contratante modificard su método de aforo aduanero
o su procedm-uemo de conversién de divisas en forma que disminuya el

valor de las conccslones enumeradas en la lista correcpondlente anexa al

presente Acuerdo. .
4. Si una de¢ las partes contratantes estableoe manuene © autoriza, de

heche o de derecho, un monopolio de importacién de uno de los productos
enumerados en la lista correspondientc anexa al presente Acucrdo, este
monopolio no tendri por efecto — salvo disposicién en contrario que figure
en dicha lista o si las partes que hayan negociado ongmalmente la concesion
acucrdan otra cosa — ascgurar una protecciéon media superior a la prevista

]
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ARTICULO 11 ; R 1

en dicha lista. Las disposiciones de este parrafo no limitarin la facultad de
las partes contratantes de recurrir a cualqQuier forma de ayuda a los pro- "
ductores nacionales autorizada porotras disposiciones del presente Acuerdo ®.

S. Si una dc las partes contratantes estima que otra parte contratante
no concede a un producto dado el trato que, a su juicio, se deriva de una
concesion enumerada en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo,
planteara directamente la cuestién a la otra parte contratante. Si esta
ultima, aun reconociendo que el trato reivindicado se ajusta al previsto,
declara que no puede ser concedido porque un tribunal u otra autoridad
competente ha decidido que el producto de que se trata no puede ser clasi-:
ficado, con arreglo a su legislacién aduanera, de manera que beneficie del
trato previsto en ¢l presente Acuerdo, las dos partes contratantes, asi como’
cualquier otra parte contratante interesada substancialmente, enublgrin’
prontamente nuevas negociaciones para buscar una compensaclé equits-

tiva.

6. a) Los derechos y cargas especificos incluidos en . las..
partes contratantes anbros del l-‘ondo Monetario Internacional,:

cién a los derechos y cargas especificos, se expresan en las monedu m
vas de las citadas partes contratantes, sobre la base de Ia ‘par acep
reconocida promlonalmenle porel Fondo en Ia fecha del presente Acucl'do
Por consiguiente, en caso de Qque se reduzca esta par, ‘de conformidad ) }
los Estatutos del Fondo, en mids de un veinte por ciento, ‘los dencl:o: o i

’ cargas especificos y los miérgenes de preferencia podrin ‘ser’ ajusudoc ‘de

modo que se tenga en cuenta esta reduccién, a condicién de ‘que las’ Pu'rss
CONTRATANTES (es decir, Ias partes contratantes obrando- colectivamente
de conformidad con:el articulo XXV) estén de acyerdo €0-roconacer que.
estos ajustes no pueden disminuir el valor de las _concesiopes m,
la lista correspondientc anexa al presente Acuerdo.o en om.dumnm
de éste, teniendo debidamente en cuenta todos. los factores, quc. 13
influir en la necesidad o en la urgencia de dichos ajustes. . -

* b) Enlo que concierne a las partes contratantes que ‘no sean’ ‘Mie o
bros del Fondo, estas disposiciones les serin aplicables, muuaris mutandis, C
a partir de la fecha en que cada una de estas partes contratantes ingresccomo  © -’
Miembro en el Fondo o concierte un acuerdo especnal de cambio de'confor- e
midad con las disposiciones del articulo XV.

7. Las listas anexas al prescnte Acuerdo l'orman parte uuegrante de. lg'

Parte 1 dcl mismo. .




PARTE I1

Articulo III * -

Trato nacional en materia de tributacién y de regl&rheniacidn interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los unpuestos y otras cargas
interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a
la venta, la oferta para la venta, ]a compra, el transporte, la distribucién
o el uso de productos en ¢l mercado interior y las :eghmemacuones cuanti-
tativas interiores que prescriban la mezcla, Ia transformacidn o el uso de
ciertos productos en cantidades o en propoteionec determmadas. no debe-
rian aplicarse a los productos unpomdoc o monales de manera que se
prote;a la produccién nacional ®. .

. Los productos del territorio de toda pnnc contratante lmporudos en
el de cualqu-er otra parte contratante no estarén sujetos, directa ni indirecta-
mente, a impuestos u Otras cargas interiores, de cualquier clase que sean,
superiores a los aplicados, directa o mduecnmente, a los productos nacio-
nales similares. Ademis, ninguna parte contratante aplicaré, de cualquier
otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos importados
o nacxonales. en forma conu'ana alos pnncxplos enuncmdos en el pérrafo 1*.

. En lo que conciernea todo impuesto interior vigente que sea incompa-
tible con las disposiciones del pirrafo 2, pero que esté expresamente auto-
rizado por un acuerdo coniercial en vigor €l 10 de abril de 1947 y en el que se
consolidaba ¢l derecho de importacién sobre el producto gravado, la parte
contratante que aplique el impuesto podsi’ diferir, en lo. que se refiere a
dicho impuesto, la aplicacién de las dxsponc;onu del pérrafo 2, hasta que
pucda obtener la exencién de los compromisos contraldos en virtud de
dicho acuerdo comercial y recobrar asi 1a facultad de aumentar ese derecho
en la medida necesaria para compensar la supreﬂéu de la proteccién obte-

nida con dicho impuesto.

. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en
el tcrn!ono de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato
menos favorable que el concedido a los preoductos similares de origen nacio-
nal, en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o ptescnpcnén que afecte
a la venta, la oferta para la venta, la compra, ¢l transporte, la distribucién
y el uso de estos productos en el mercado interior. Las disposiciones de este

6
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ARTICULO 11 .7

parrafo no impedirin la aplicacién de tarifas diferentes en los transportes
interiores, basadas exclusivamente en Ia utilizacién econémica de los medios

de transporte y no en el origen de! producto.

5. Ninguna parte contratantc cstablecerd ni mantendri una regla-
mentacién cuantitativa interior sobre la mezcla, Ia transformacién o ¢l
uso, en cantidades o proporciones determinadas, de ciertos productos, que
requiera, directa o indirectamente, que una cantidad o proporcién determi-
nada de un producto objeto de dicha reglamentacién provengsa de fuentes
nacionales de produccién. Ademds, ninguna parte contratante aplicari,
de cualquier otro modo, reglamentaciones cuantitativas interiores en forma
incompatible con los principios enunciados en el pérrafo 1 ®.

6. Las disposiciones del parrafo § no se aplicarin a ninguna- regla-
mentacién cuantitativa interior vigente en el territorio de cualquier parte
contratante el 1.9 de julio de 1939, ¢l 10 de abril de 1947 o ¢l 24 de marzo de
1948, a opcidén de dicha parte contratante, a condicién de que toda regla-
mentacién de esa indole, incompatible con las dupoacloues del pérrafo 5,
no sea modificada en detrimento de las importaciones y de que sea cousxde—
rada como un derecho de aduana a los efectos de negociacién. s

7. No se aplicara reglamentacién cuaumativa interior alguna sobre la
mezcla, la transformacién o el uso de productos en cantidades o propor-
ciones determinadas de manera Que sc repartan estas cantidades o propor-
ciones entre las fuentes exteriores de abastecimiento. )

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicarén a las leyes,
reglamentos y prescripciones que rijan la adquisicién, por organismos guber-
namentales; de productos comprados para cubrir las necesidades de los
poderes publicos y no para su reventa comercial ni para servira la produc-
cién de mercancias destinadas a Ja venta comercial.

&) Las disposiciones de este articulo no nmpednrin Ia. concesién
de subvenciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidas las
subvenciones procedentes de 1a recaudacién de impuestos o cargas interiores
aplicados de conformidad con las disposiciones de este articulo y las subven-
ciones en forma de compra de productos nacionales por los poderes publi-

cos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que ¢l control de los precios inte-
riores por la fijacién de niveles maximos, aunque se ajuste a las demas dispo-
siciones de este articulo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de
las partes contratantes que suministren productos importados. Por consi-
guiente, las partes contratantes que apliquen tales medidas tendrin en
cuenta los intereses de las partes contratantes exportadoras, con el fin de
evitar, en toda la medida de lo posible, dichos efectos perjudiciales.




8 ARTICULOS 111, IV Y V

10. Las disposiciones de este articulo no lmpedurén a toda parte contra-
tante establecer o mantener una te.lamenuen6n ‘cuantitativa ‘interior sobre

las peliculas cinematogrificas nmpresnoudu de conformldad con las

prescripciones del articulo IV.

Articulo IV
Disposiciones especiales relativas a las peliculas cinematogrdficas

Si una parte contratante establece o manticne una’ reglamentacién
cuantitativa interior sobre las peliculas cinematogrificas impresionadas, se
aplicard en forma de contingentes de proyeccién con-: amglo a las condi-

ciones siguientes:

a) Los contingentes de proyeccién podrin’ unpl;ar; la .obllzaclén de
proyectar, durante un periodo determinado de un afio porlo menos,
peliculas de origen nacional durante una fraccién minima del tiempo
total de proyeccién utilizado efectivamente “para“la presentacién
comercial de las peliculas cualquien. que sea su origen; se fijarén
estos contingentes basindose en el uempo anual de proyeccién de
cada sala o en su equivalente. :

5) No podrk efectuarse, ni de hecho ni de derecho, reparticién alguna
eantre las producciones de diversos origenes por la parte del tiempo
de proyeccién que no haya sido reservada, en virtud de un contin-
gente de proyeccién, para las peliculas de origen nacional o que,
habiéndoles sido reservada, se haue disponible debido a una medida

administrativa.

c) No obstante las disposiciones del apamdo b) de este articulo, las_

partes contratantes podrin mantener:los contingentes de proyeccién
que se ajusten a las disposiciones del apartado.a):de este articulo
© ¥ Que reserven una fraccién minima del tiempo.de proyeccién para las
‘peliculas de un origen determinado, baciendo. abstraccién de las
nacionales, a reserva de que esta fncaén no sea mis clevada que en

10 de abril de 1947;
d) Los contingentes de proyeccién scrin ob,leto de negoclacnones desti-
nadas a limitar su alcance, a hacerlos més- ﬂex_ublec © a suprimirlos.

Articulo V|

Libertad de trdnsilo R .

1. Las mercancias (con inclusién de los equlpajes) asi como los barcos
y otros medios de transporte seran considerados en transito a través del

-
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territorio de una parte contratante, cuando el paso por dicho territorio, con

o sin transbordo, almacenamiento, fraccionamiento del cargamento . o
cambio de medio de transporte, constituya sélo una parte de un viaje com-
pleto que comience y termine fuera de las fronteras de la parte contratante
por cuyo territorio se efectiie. En el presente articulo, el trifico de esta clase

se denomina « trdfico en trinsito ».

2. Habra libertad de transito por el territorio de cada parte contra-
tante para el trafico en trinsito con destino al territorio de otra parte contra-
tante o procedente de €1, que utilice las rutas mis convenientes para el
transito internacional. No se hard distincién alguna que se funde en el
pabellén de los barcos, en el lugar de origen, en los puntos de partida, de
entrada, de salida o de destino, o en consideraciones relativas a la propiedad
de las mercancias, de los barcos o de otros medios de transporte.

3. Toda parte contratante podri exigir que el trifico en trénsito que
pase por su territorio sea declarado en la aduana correspondiente; sin
embargo, salvo en el caso de inobservancia de las leyes y reglamentos de
aduana aplicables, los transportes de esta naturaleza procedentes del terri-
torio de otra partc contratante o destinados a €1 no serin objeto de ninguna
demora ni de restricciones innecesarias y estarin exentos de ‘derechos de
aduana y de-todo derecho de trinsito o de cualquier otra carga relativa al
transito, con excepcién de los gastos de transporte y de las cargas imputa-

das como gastos administrativos ocasionados por el trinsito © como costo

de los servicios prestados.

4. Todas las cargas y reglamentaciones impuestas por las parm contra-

tantes al trifico en trénsito procedente del territorio de otra parte contra-
tante o destinado a €l deberidn ser equitativas, habida cuenta de las condi-

ciones del trifico.
5. En lo que concicrne a todas las cargas, reglamentaciones y formali-

dades relativas al transito, cada parte contratante concederd al triﬁqo,en ..

transito procedente del territorio de otra parte contratante o destinado a

¢}, un trato no menos favorable que el concedido al trifico en ttinsno proce-

deqte de un tercer pais o destinado a €1 *.
6. Cada parte contratante concederi a los productos que hqyan pasado

en transito por el territorio de cualquier otra parte contratante un trato no
menos favorable que el que se les habria concedido si hubiesen sido trans-
portados desde su Jugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho

territorio. No obstante, toda parte contratante podri mantener sus condi-

ciones de expedicidn directa vigentes en la fecha del presente Acuerdo, con
respecto a cualquier mercancia cuya expedicién directa constituya una condi-
cién para poder aplicar a su importacion las tarifas arancelarias preferen-
ciales o tenga relacién con ¢l método de aforo aduanero prescrito por dicha
parte contratante con miras a la fijacién de los derechos de aduana. = -

i
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7. Las disposiciones de este articulo no seran aplnablég a las acronaves
en trinsito, pero si se aplicardn al trinsito aéreo de mercancias (con inclu-
sién de los equipajes).

Articulo VL.

Derechos antidump yder h omp n:alorlo:

1. Las partes contratantes reconocen que el dumpmg. que permite la
introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o amenaza
causar un pcl‘_lulClO importante a una produccién existente de una parte
contratante o si retrasa sensiblemente la creacién de una produccién nacio-
nal. A los efectos de aplicacién del presente articulo, un producto exportado
de un pais a otro debe ser considerado como’ mtroductdo n el mercado de
un pais importador & un precio mfenor asu valor normal, 'si su preclo es:

SRE NS LG
a) menor qQue el precio compatable. en las operacmnes comercules
normales, de un producto smular duun‘do ql co
exportador; o ) s
b) a falta de dicho precio en el merendo intenor de _este. ﬁlumo pals,
si el precio del producto exportado es: . : 24

i) menor que el precio comparable. mis alto pan.la -exportacién

de un producto similar a un tereer pds en. el ‘Curso de opera- .

ciones comerciales normales; o

ii) menor que ¢l costo de produccién de este producto en el pais de
origen, mis un suplemento razonable pan cubru' los gastos de
venta y en concepto de beneficio. .

Se deberén tener debidamente en cuenta, en cada caso,. las ;\dnferencus en
las condiciones de venta, las de tnbutacxdn y‘aquellas om.que nnﬂuyan
en la comparabilidad de los precios ®. i N

2. Con el fin de contrarrestar o impedir el dumpmg.v toda! parte contra-
tante podra percibir, sobre cualquner productp objeto"de’’dumping, un
derecho antidumping que no exceda  del margen dei'dumping relativo a
dicho producto. A los efectos de aphcac:én de este articulo, se entiende por

margen de dumping la diferencia de precio detetmxnada de .conformidad -

con las disposiciones del parrafol ®.

3. No se percibira sobre ningun producto del terntono de.una parte
contratante, importado en ¢l de otra parte contratame, derecho compen-*~
satorio alguno que exceda del monto estimado de la prima; o de la subven-
cién que se sepa ha sido concedida, directa o indirectamente, a la fabrica-
cién, la produccién o la exportacién del citado ‘producto en el pais de origen

R LRI LI I Tt i

1aran B ai-on NI s o R anies MR ot}

|

. I— T T

p———
-—

—



g

7

— —— ———

ARTICULO VI 11

© de exportacién, con inclusién de cualquier subvencién especial congg@ida_
para el transporte de un producto determinado. Se entiende por « derecho .
compensatorio » un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier

prima o subvencién concedida, directa o indirectamente, a la fabricacién,
1a produccién o la exportacién de un producto *.

4. Ningan producto del territorio de una parte contratante, importado -

en el de otra parte contratante, serd objeto de derechos antidumping o de
derechos compensatorios por el hecho de que dicho producto esté exento
de los derechos o impuestos que graven el productor similar cuando esté

destinado al consumo en el pais de origen o en ¢l de exportacién, ni a causa
del reembolso de esos derechos o impuestos. .

S. Ningan producto del territorio de una parte’ contraume. nmportado
en ¢l de otra parte contratante, serd objecto snmultineamqnte de derechos
antidumping y de derechos compensatorios destinados a remediar una misma

situacién resultante del dumping o de las subvenciones -, 1a exportacién.
6. a) Ninguna parte contratante percibird derechos’ “antidumping o'

derechos compensatorios sobre 1a importacién de un producto del territorio
de otra parte contratante, a menos que determine que el efecto del dumping
o de la subvencién, segin el caso, sea tal que cause O amenace Causar un
perjuicio importante a una produccién nacional ya existente o que retarde
considerablemente la creacién de una rama de la produeaén nacional.

b) Las PARTES CONTRATANTES podrin autorizar a cualquier parte
contratante, mediante la exencién del cumplimiento de las p:’acnpdom del
apartado a) dcl presente pirrafo, para que perciba un dergeho antidumping
© un derecho compensatorio sobre la importacién de cusliquier producto,
con objecto de compensar un dumping o una subvencién qQue cause 9. ame-
nace causar un perjuicio importante a una rama de la produeuén en el
territorio de otra parte contratante que exporte el producto de que se, trate
al territorio de la parte contratante importadora. Las xum Corrruu
TANTES, mediante la exencién del cumplimiento de las prescripciones del

_apartado a) del presente parrafo, autorizarén la percepaén de un detecho

'compcnsatono cuando comprucben que una subvencxén,,gl.uu Q mnm
causar un perjuicio importante a una produccién de otra pane eontra-
tante que exporte el producto en cuesuén al temtono de la pane eontu-
tante importadora *.

c) No obstante, en circunstancias -xcepclonales, en las que cual'
quier retraso podria ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, toda
parte contratante podra percibir, sin la aprobacion previa de las PARTES
CONTRATANTES, un derecho compensatorio a los fines estipulados en el

apartado b) de este parrafo, a reserva de que dé cuenta inmediatamente de ’

esta medida a las PARTES CONTRATANTES ¥y de Qque se suprima ripndamente
dicho derecho compensatorio si éstas desaprueban la aplicacién.
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7. Se presumirid que un sistema destinado a estabilizar el precio interior
de un producto bisico o el ingreso bruto de los productores nacionales de
un producto de esta clase, con independencia de las fluctuaciones de los pre-
cios de exportacién, qQue a veces tienc como consecuencia la venta de este
producto para la exportacién a un precio. inferior ‘al precio comparable
pedido por un producto similar a los compradores del memdo interior, no
causa un perjuicio importante en el sentido del pitrd‘o\ﬁ. si se determina,
mediante .consulta entre las partes contratantes que tenu.n un interés
substancial en ¢l producto de que se trate:

a) que este sistema ha temdo también como consecuencia la venta

del producto para la exportacién a'un precio-superior al precio
comparable pedido. por el producto smular a los cornpradores del
mercado interior; y
b) que este sistema, a causa de la reglamentacién efectiva de Ia pro-
duccién o por cualquier otra razén, se aplica de tal modo que no
estimula indebidamente las exportaciones ni:ocasiona ningin otro
. pegjuicio grave a los intereses de otm partes contratantes.

”oro adualcro

1. Las partes contratantes reconocen la validez de los principios gene-
rales del aforo cstablecidos en los parrafos’siguientes de este articulo, y se
comprometen a aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a dere-
chos de aduana o a otras cargas o * restricciones impuestas a la importa-
cién y a la exportacién basados en el valor o fijados de! algun modo en rela-
cién con éste. Ademids, cada vez que otra parte contratante lo solicite, exa-
minarén, ateniéndose a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de
sus leyes o reglamentos relativos al aforo. Las PARTES CONTRATANTES podrian
pedir a las partes contratantes que les informen acerca de las medidas que
hayan adoptado en cumplimiento de las dnsposlcnona de este articulo.

2. a) El aforo de las mercancias nmponadas debena basarse en el
valor real de la mercancia importada a la que se aplique el derecho o de
una mercancia similar y no en el valor de una.mercancia de:origen nacional,
ni en valores arbitrarios o ficticios *. ’ Lo SR

b) El « valor real » deberia ser el precno al que, en tiempo y lugar
determinados por la lcglslaclon del pais importador, las-mercancias impof-
tadas u’otras similares son- vendidas u ofrecidas para'la- .venta en el curso
Je opcracxoncs comcrci’a!cs normales «cféctuadas en condiciones de libre
competencia. En la medida‘en que el prccw de dnchas mercancxas o mercan-
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cias similares dependa de 1a cantidad comprendida en una transaccién dada,
el precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente-a:
i) cantidades comparables, o ii) cantidades fijadas de una manera por lo
menos tan favorable para el importador como si se tomara ¢l volumen mas
considcrable de estas mercancias que haya dado lugar efectivamente a trans-
acciones comerciales entre el pais de exportacién y el de importacién *.

¢) Cuando sea imposible determinar el valor real de-conformidad
con lo dispuesto en el apartado b) de este parrafo, el valor de aforo debe-
ria basarse'en el equivalente comprobable que se aproxime méis a dicho
valor *. .

3. En ¢l aforo de todo producto importado no deberia computarse
ninguin impuesto interior aplicable en el pais de origen o de exportacién
del cual haya sido exonerado el producto unportado © cuyo unpom
haya sido ° habra de ser reembolsado.

4. a) Salvo disposiciones en contrario de este pirrafo, cuando una
parte contratante se vea en la necesidad, a los efectos de. apligcién del
pirrafo 2 de este articulo, de convertir en su propia moneda un ptec:o

,,,,,,

dad con los Estatutos del Fondo Monetario Imem-donal. enel’ tipo de
cambio reconocido por el Fondo o en la paridad establecida en virtud de un
acuerdo especial de cambio ceclcbrado de conformidad ¢con el articulo xv del
presente Acuerdo.

b) A falta dec esta paridad y de dicho tipo de camb:o reconocndo,
el tipo de conversién deberd corresponder efectivamente con el valor
corriente de esa moneda en las transacciones comerciales.

c) Las PARTES CONTRATANTES, de acuerdo con el l-‘ondo Mone-

tario Internacional, formularin las reglas que habrin de regir. la. conver- ) )
S sién por las partes contratantes de toda moneda extranjers con respecto a

la cual se¢ hayan mantenido tipos de cambio miiltiples de conformidad con

los Estatutos del Fondo Monctario Internacional. Cada parte contratante

podra aplicar dichas reglas a las monedas extranjeras, a los efectos de apli-

cacién del pirrafo 2 de este articulo, en lugar de basarse en las paridades.

Hasta que las PARTES CONTRATANTES adopten estas reglas, cada parte con-
tratantc podra, a los efectos de aplicacién del parrafo 2 de este articulo,

aplicar a toda moneda extranjera que responda a las condiciones definidas

en este apartado, reglas de conversidén destinadas a expresar efectivamente ¢l

valor de dicha moneda extranjera en las transacciones comerciales.

d) No podria interpretarse ninguna disposicién de este pirrafo
en el sentido de que obligue a cualquiera de las partes contratantes a intro-
ducir modificaciones en el método de conversién de monedas, aplicable a

~
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los efectos de aforo aduanero en su territorio eun la tbcha del presente
Acuerdo, que tengan como consecuencis aumentar de manera general el
importe de los derechos de aduana exigibles. .

5. Los criterios y los métodos para determinar el valor de los pro-
ductos sujetos a derechos de aduana o a otras cargas o restricciones basados
en el valor o fijados de algin modo en relacién con éste, deberfan ser

constantes y diérseles suficiente publicidad para permitir a los comer-
ciantes calcular, con un grado razonable de exactitud, ¢l aforo aduanero.
i

¥
H
[S

Articulo VIIX
Derechos y formalidades referentes a la importacidn y a la exportacion

1. a) Todos los derechoi y cargas de cualquier maturaleza que sean,
distintos de los derechos de importacién y de exportaciéa y de los impuestos

a que se refiere el articulo III, percibidos por las partes contratantes sobre
la importacién o la exportacién o en conexién con. ollas, se limitarén al

coste aproximado de los servicios prestados y no deberda constituir una pro-
teccién indirecta de los productos nacionales ni mvlmenes de cardcter
fiscal aplicados a la importacién oala exponneién. U

b) Las partes contratantes reconocen a neosuhd de reducir el
namero y 1a diversidad de los derechos y cargas a que s¢ refiere el apar-
tado a).
¢) Las partes contratantes reconocen umbxén la necesndad de redu-
cir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de importa-
cién y exportacién y de reducir asimismo y simplificar los requisitos relati-
vos a los documentos exigidos para la importacién y la. exportacién *.

2. Toda parte contratante, a'peuczén de otra parte contratante o de las
PARTES CONTRATANTES, examinara la aplicacién de sus leya y reglamentos,
teniendo en cuenta las disposiciones de este articulo..

3. Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infrac-
ciones leves de los reglamentos o formalidades de aduana. En particular,
no se impondrin sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para
servir simplemente de advertencia por un error u omisién en los documen-
tos presentados a la aduana que pueda ser-subsanado facilmente y que haya
sido cometido manifiestamente sin intencién fraudulcnta o sin que consti-

prese

e

tuya una negligencia grave.
4. Las dx;postexom,a.gc este articulo se haran extensivas a los dercchos,
cargas, formualidades y prcscnpcxones impuestos por las autoridades guber-

L e
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namentales o administrativas, en relacién con la unpomcaén yla cxporta-
cién y con inclusién de los referentes a: !
a) las formalidades consulares, tales como facturas y certiﬁcados eonsu-’
lares;
b) las restricciones cuantitativas;
¢) las licencias;
d) el control de los cambios;
e) los servicios de estadistica;
J) los documentos que han de presentarse, Ia documenucién y Ia expe-
dicién de certificados; )

£/ los anilisis y 1a inspeccién;
4) la cuarentena, la inspeccién sanitaria y la desinfeccién.

Arxticulo IX

Marcas de origen

1. En lo que concierne a Ia reglamentacién relativa a las mams. ada -
parte contratante concederd a los productos de los territorios de las demiés
partes contratantes un trato no menos favorable que el concedado a loc Ppro--

ductos similares de un tercer pais,

2. Las partes contratantes reconocen que, al establecer y aplicar las
leyes y reglamentos relativos a las marcas de origen, conveadria reducir at
minimo las dificultades y los inconvenientes que dichas medidas podrian
ocasionar al comercio y a la produccién de los paises exportadores, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de proteger a los consumidores contra
las indicaciones fraudulentas o que puedan mducu- a error.

3. Siempre que administrativamente fucra facuble las pu'lzs contn-
tantes deberian permitir que las marcas de onzen t‘uem coloadas ea.el
momento de la importacién. St

4. En lo que concierne a la fijacién de marcas en los’ ptoductoc unpor&l- N
dos, las leyes y reglamemos de las partes contratantes serin tales ‘que sea
posible ajustarse a cllos sin ocasionar un perjuicio grave a los productos
reducir substancialmente su valor, ni aumentar indebidamente su precio de
costo.

S. Por regla general, ninguna parte contratante’ deberia unponer dere-
chos o sanciones especiales por la inobservancia de las prescripciones rela-
tivas a la fijacién de marcas antes de la importacién, a menos que la rectifi-
cacién de las marcas haya sido demorada indebidamente, s¢ hayan Rjado
marcas que puedan inducir a error o se haya orsitido intencionadamente la

fi)Jacién de dichas marcas.
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i 6. Las partes contratantes colaboraridn entre si para impedir el uso de las
marcas comerciales de manera que tienda a inducir a error con respecto al
verdadero origen de un producto, en detrimento de los nombres de origen
regionales © geogrificos distintivos de los productos del territorio de una
parte contratante, protegidos por su legislacidn. Cada parte contratante
presuri completa y benévola consideracién a las peticiones o representa-
ciones que puecda formular otra parte contratante con respecto a abusos
como los mencionados en este pirrafo que le hayan sido sefialados por esta
otra parte contratante sobre los nombres de los productos que ésta haya

comunicado a la primera parte contratante.

Articulo X

Publicacidn y aplicacién de los reglamentos comerciales

1. Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones admi-
nistrativas de aplicacién general que cualquier parte contratante hays
puesto en vigor y que se refieran a la clasificacién o al aforo sduanero de
productos, a las tarifas de derechos de aduana, impuestos u otras cargas,
o a las prescripciones, restricciones o prohibiciones de importacién o expor-
tacién, o a la transferencia de pagos relativa a ellas, o a la ventas, Ia distri-
bucién, el transporte, ¢l seguro, el aimacenamiento, la inspeccién, la expo-
sicién, la transformacidn, la mezcla o cualquier otra utilizacién de dichos
productos, serin publicados répidamente a fin de que los gobiernos y los
comerciantes tengan conocimiento de ellos. Se publicarin también los
acuerdos relacionados con la politica comercial internacional y que estén
en vigor entre el gobierno o un organismo gubernamental de una parte
contratante y el gobierno o un organismo gubernamental de otra parte contra-
tante. Las disposiciones de este pirrafo no obligarén a ninguna parte contra-
tante a revelar informaciones de caridcter confidencial cuya divulgacién
pueda constituir un obsticulo para el cnmplmuento de las lcyes, sea contra-
ria al interés publico o perjudique los intereses comerclalcs legitimos de

empresas publicas o privadas.

2. No podra ser aplicada antes de su pubhcamén oﬁcxal nmguna medida
de caracter general adoptada por una parte contratante que tenga por efecto
aumentar un derecho de aduana u otra carga sobre 1a importacién en virtud
del uso establecido y uniforme, o que imponga una nueva o mas gravosa
prescripeién, restricciéon o prohibicién para las xmponacloncs o para las
transferencxas de fondos relativas a ellas.

3. @) Cada parte contratante aplicara de mancra umforme, imparcial

reglamentos, decisiones judiciales y dxsposxc:ones

y equitativa sus leyes,
administrativas a que sc reficre el parrafo 1 de este articulo.

Py
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b) Cada parte contratante mantendri, o instituird tan pronto como
sca posible, tribunales judiciales, arbitrales o administrativos, o procedi-'"*
micntos destinados, especialmente, a revisar y rectificar ripidamente las
medidas administrativas relativas a las cuestiones aduaneras. Estos tribu-
nales o procedimientos serin independientes de los organismos encargados
de aplicar las medidas administrativas, y sus decisiones seridn ejecutadas por
estos Gltimos y regirfn su préctica administrativa, a menos que se inter-
ponga un recurso ante una jurisdiccién superior, dentro del plazo prescrito
para los recursos presentados por los importadores, y a reserva de que la
administracién central de tal organismo pueda adoptar medidas con el fin .
de obtener la revisién del caso mediante otro procedimiento, si hay moti-
vos suficientes para creer que la decisién es mcompauble con los pnnapio:,
juridicos o con la realidad de los hechos.

c) Las disposiciones del apartado &) de este pimto no xeque- e
rirdn la suprwén o la substitucién de los procedimientos vigentes ea el
territorio de toda parte contratante ea Ia fecha del preseate Acuerdo, que
garanticen de hecho una revisién imparcial y objetiva de las decisiones admi-: - -
nistrativas, aun cuando dichos procedimientos no sean total u oficialmente.. -
independicntes de los organismos encargados de aplicar Jas medidas admi-
nistrativas. Toda parte contratante que recurra a tales procedimisntos:
deberd facilitar a Ias PARTES CONTRATANTES, si asf lo solicitan, una infor-:
macién completa al respecto para que puedan decidir si los ptocodmknm
citados sec ajustan a las condiciones fijadas en este apartado. -

_ Arxticulo XI *
Eliminacién general de las restricciones cuann'tatlm

1. Ninguna parte contratante xmpondri ni mantendrd — aparte de los
derechos de aduana, impuestos u otras cargas — prohibiciones ni restric-.
ciohes a la importacién de un producto del territorio de otra parte contra-~
tante o a la exportacién o a la venta para la exportacién de un producto

destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante

contingentes, licencias de importaciép o de exportacién, o por med.lo def

otras medidas.
2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicarén a los

casos siguientes:
a) Prohibiciones o restricciones a la exportacién aplw.das temporal-

mente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos
alim:nticios o de otros productos esenciales para la pane conu'a-

tante exportadora;
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b) Prohibiciones o restricciones a I m.pomiaxi' e qiporueién, nece-
sarias para la aplicacién de normuy o, rcglamentaciones sobre la cla-
sificacién, ¢l control de ln calidad « 1n venta de productos destina-

dos al comercio imcrnucimuq;
c) Restricciones a la importaciéon de cualquier producto agricols o

pesquero, cualquicra que scu I firimn bajo la cual se importe éste ©,

cuando scan nccesurias para s cjerucién de medidas gubernamen-
tales que tengan por efecto:

i) restringir la cantidad del producio nacional similar que pueda
ser vendido o producido o, de no haber produccién nacional
importante dcl producto similus, «dc un producto nacional que
pueda ser substituido directumenio por el producto importado; o

ii) eliminar un sobrante tcsaporst ey broducto nacional similar o,
de no haber produccion nucionsl impomnie del producto simi-
1ar, de un producto nucional que pueda ser substituido directa-
mente por ¢l producto imporiade, poniendo este sobrante 2 1a
disposicién de ciertos grupuw de consumidores del pafs, gratuita-

. mente o & precios inferiorex u o corrientes en ¢l mercado; ©

iii) resuringir la cantidad quec pusdy sger producida de cualquier
producto de origen animul cuya produccién dependa directa-
mente, en fu (otalidud © cn su mnyor parte, del producto impor-
tado, cuando la produccidn nuvional de este GItimo sea relativa-
mente desdefiable. : :

Tods parte contratante que impongn reatibeciones a la importacién de un
producto en virtud de las disposiciones e apartado '¢) de cste parrafo,
publicarh el total del volumen o del vahin Jdcl producto cuya importacién
s¢ autorice durante un periodo ulterior esjucificado, asi como todo cambio
que s¢ produzca en ese volumen o cn exe valor, Ademis, las restricciones que
se impongan en virtud del inciso i) anterion no deberén tener como conse-
cuencia 1a reduccién de la relacién enire ol (otal de las importaciones y el
de la produccién nacional, en compuraciin con la-que cabria razonable-
mente csperar que existicra sin tales restiiveiones. Al determinar esta rela-
cién, .Ja parte contratantc tendrd en cucuin la proporcién o la relacién
existente durante ua periodo de referencia wnterior y todos los factores espe-
ciales * que hayan podido o puedan inbuis cit el comercio del producto de
que se trate.

Articulo X1 »

Restricciones péru proteger el equility io de la baiahza de pagos

1. No obstante las disposiciones (el pareafe l:_‘del' articulo XI, toda
parte contratante, €on el i de sabviiguanba su posicién financiera exterior
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y el equilibrio de su balanza de pagos, podra reducir el volumen o el vélér
de las mercancias cuya importacién autorice, a reserva de las duposlclones
de los parrafos siguientes de este articulo.

2. a) Las restricciones a la importacién ecstablecidas, ma.ntemdu ‘o FEN e
reforzadas por cualquier parte contratante en virtud del precente ardcnlo
no excederin de los limites necesarios para: Crr el .
i) oponerse a la amenaza inminente de una disminucién unpomnu de
sus reservas monectarias o detener dicha disminucién; o
ii) aumentar sus reservas monectarias de acuerdo con una ptopon:ién
de crecimiento razonable, en caso de que scan muy exiguas.
En ambos casos, s¢ tendrin debidamente en cuenta todos los factores ape-
ciales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante
interesada o en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando duponn
de créditos exteriores especiales o de otros recursos, la necesidad de prever
el empleo apropiado de dichos créditos o recursos. IR N
b) Las partes contratantes que apliquen restricciones en virtud del -
apartado a) de este pirrafo, las atenuarin progresivamente a medids que. -
mejore la situacién considerada en dicho apartado; sélo las manseaden :
en la medida que esta situacién justifique todavia su aplicacién, y las supsi-
miran tan pronto como deje de estar justificado su echbbdnhn&p © mb-
nimicato en virtud del citado apartado.

3. @) Enla aplicacién de su politica nacional, las partes conmnntes qe -
comprometen a tener debidamente en cuenta la necesidad dc mantenor o
restablecer el equilibrio de su balanza de pagos sobre.una base sana y dura-
dera, y la conveniencia de evitar que se utilicen sus recursos productivos de
una manera antiecconémica. Reconocen que, con este objeto, s deseable
adoptar, en lo posible, medidas tendientes mis bien al denrrouo de los u\ter- :
cambios internacionales que a su restriccién. )

‘. b) Laspartes contratantes que apliquen restricciones de eonfom;dad
con’este articulo podrin determinar su incidencia sobre las importaciones
de los distintos produé¢tos o de las diferentes categorfas de:cllos a fin de |
conceder la prioridad a la importacién de los que sean mis neccsarios..

¢) Las partes contratantes que apliguen restnoclona de confor-
midad con este articulo se comprometen a: . i
i) evitar todo perjuicio imitil a los intereses comerciales o econémicos
de cualquier otra parte contratante *;

ii) abstenerse de aplicar restricciones que constituyan un obsucnlo
indebido para la importacién en cantidades comerciales ‘minimas’
de mercancias, de cualquicr naturaleza que sean, cuya excluuén
dificulte las corrientes normales de los intercambios; y
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jii) abstenerse de aplicar restricciones que obstaculices la importacién
de muestras comerciales o la observancia de los procedimientos rela-
tivos a las patentes, marcas de fibrica, derechos de autor y de repro-
duccién u otros procedimientos anilogos. ]

d) Las partes contratantes reconocen que la politica seguida en
la esfera nacional por una parte contratante. para lograr y. mantener el
pleno empleo productivo o para asegurar cl desarrollo de los recursos eco-
némicos puede provocar en dicha parte contratante una fuerte demanda de
" importaciones que implique, para sus reservas monectarias, una amenaza del
género de las indicadas en el apartado a) del parrafo 2 del presente articulo.
Por consiguiente, toda parte contratante que se ajuste, en todos los demis
aspectos, a las dlspos:aones de este articulo no estari obligada a suprimir o
modificar restricciones sobre la base de que, si se modificara su politica, las
restricciones que aplique en virtud de este articulo dejarfan de ser necesarias.

4. a) Toda parte contratante que aplique nucvas restricciones o que
aumente el nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las
medidas aplicadas en virtud de este articulo, deberi, tan proato como haya
instituido o reforzado dichas restricciones (0, en ¢aso de que en la prictica
sea posible efectuar consultas previas, antes de haberio hocho asl), entablar
consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la natursieza de las dificulta-
des relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos eatre los cuales
' - puede escoger y las repercusiones posibles de esus tmiecloaes en la econo-

mia de otras partes contratantes.
b) En una fecha que cllas mismas muin‘ las ParTes CONTRA-
TANTES examinarin todas las restricciones que se nphquen adn entonces en
virtud del presente articulo. A la expiracién de un periodo de un afio a contar
de la fecha de referencia, las partes contratantes que apliquen restricciones
-a la importacién en virtud de este articulo entablarin anualmente con las
PARTES CONTRATANTES consultas del tipo previsto en ¢l apartado a) de este
parrafo.
. ¢) i) Si, en el curso de consultas entabladas con una parte contra-
tante de conformidad con los apartados @) o &) anteriores, consideran las
PARTES CONTRATANTES qQue las restricciones no son compatibles con las
disposiciones de este articulo o con las del articulo XIII (a reserva de las del
articulo XIV), indicarin los puntos de divergencia y podrin aconsgjar la
modificacién apropiada de las restricciones.

ii) Sin embargo, en caso de que, como consecuencla de estas
consultas, las PARTES CONTRATANTES determinen Que las restricciones son _
aplicadas de una manera que implica una incompatibilidad’ importante con
las disposiciones de este articulo o con las del articulo XI11 (a reserva de laS'
del articulo X1V), originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para -
¢l comercio de una parte contratante, se lo comunicarin a la parte contra-
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tante que aplique las restricciones y formularan’ recomend:cuones adecua-
das con objto de lograr la observancia, en un plazo dado, de las’ dnsposn-
ciones de referencia. Si la parte contratante no se ajustase a estas recomenda-
ciones en ¢! plazo fijado, las PARTES CONTRATANTES podrin eximir a toda
parte contratante, en cuyo comercio influyan adversamente las restricciones,
de toda obligacién resultante del presente Acuerdo que les parezca apro-
piado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a Ia

parte contratante que aplique las restricciones.

d) Las PARTES CONTRATANTES invitarin a toda parte contratante que
aplique resuicciones en virtud de este articulo a que entable consultas con
cllas, a peticién” de cualquicr otra parte contratante que pucda establecer
prima facie que las restricciones son incompatibles con las. disposiciones de
este articulo o con las del articulo XIII (a reserva de las del articulo XIV) y
que influyen adversamente en su comercio. Sin embargo, sélo se formulard
esta invitacidn si las PARTES CONTRATANTES comprueban que las conversa-
cionecs entabladas directamente entre las partes contratantes interesadss. no
han dado resultado. Si las consultas no permiten llegar & ninzﬁn acuerdo
con las PARTES CONTRATANTES y si éstas determinan que las restricciones se
aplican de wna manera incompatible con las dnsposncxones menaonadas. ori-
ginando un pesjuicio © una amenaza de perjuicio para el comercio de Ia’
parte contmtante que haya iniciado el procedimiento, momenMn el
retiro o la modificacién de dichas restricciones. En caso de gue no o retiren
o modifiquen en ¢l plazo que fijen las PARTES CONTRATANTES, éstas podrin

eximir a ja parte contratante que haya iniciado el procedimiento de.toda
obligacién resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado
eximirla, teaiendo en cuenta las circunstancias, con respecto a lq pu'(c
contratante que aplique las restricciones.

e) En todo procedimiento iniciado de conformidad con este p&rrnfo.
las PARTES CONTRATANTES tendrin debidamente en cuenta todo. factor.
exterior especial que influya adversamente en el comercio de expomc:én ’

do, la parte contratante que aplique las restricciones *.
J) Las determinaciones previstas en este pirrafo deberin ser tamv :
das rapidamente y, si es posible, en un plazo de seseata dlu a oontu' de h

fecha en qm se inicien las consultas.

5. Encaso de que la aplicacién de restricciones a la unpotuqén en vu'-
tud de este articulo revistiera un caricter duradero y amplio; que seria el
indicio de un desequilibrio general, el cual reduciria el volumen de los int ,
cambios internacionales, las PARTES CONTRATANTES entablardn convem
ciones para examinar si se pueden adoptar otras medidas, ya sca’ por las
partes contratantes cuya balanza de pagos tienda a ser desfavonble, ya .
sea por aquellas para las que, por el contrario, tienda a ser exeepcxonal-
mente {avofable, o bien por cualquier organizacién mtergubernamenm
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competente, con ¢l fin de suprimir las causas fundunenulu dc esh desequi-
librio. Previa invitacién de las PARTES CONTRATANTES, las’ pam contra-
tantes participarin en las conversaciones indicadas. . .

Articalo XIII *

Aplicacion no discriminatoria de las restricciones cuanllmtin:

1. Ninguna parte contratante xmpondré proh:bu:tén m westriccion
alguna a la importacién de un producto originario del, unb de otra
parte contratante o a la exportacién de un producto det!inado al territorio
de otra parte contratante, a menos que se imponga una pt‘lbmén -0
restriccién semejante a la’importacidn del producto similar omuno de
cualquier tercer pais o a la exportacién del producto similar ‘destinado a
cualquier tercer pais. B

R

2. Al aplicar restricciones a Ia importacién. ds um: mpdqunn.
las partes contratantes proaaratiu hacer una dmnbuc:én’:fd_el caomercio de
dicho producto que se apronme lo més posible a'la que las distiatas partes
contratantes podrian esperar si no existieran tales mtneeionec. y. con este
fin, observarin las disposiciones tiguientzs‘

a) Siempre que sea posible, se fijarin conun.enm uprese-anvos del
monto global de las importaciones autorizadas (estén.o no repartidos
entre los paises abastecedores), y se¢ publicard su cuantia, de con-
formidad con el apartado b) del pérrafo 3 de este articulo;

b) Cuando no sea posible fijar contingentes- slobales. Em aglicarse
v = las restricciones mediante hocncms Jerxmsos de unyamén sin
contingente global- e
c) Salvo a los efectos de aplicacién’ de conungentes asn;nuos de con-
formidad con el apartado d) de este pdrrafo, las partes contratantes
no prescribirin que las licencias o permisos de importacién sean
utilizados para la importacién del producto de que.se trate procedente
de una fuente de abastecimiento o de un pais determinado;

d) Cuando haya sido repartido un contingente entre los paises abastece-
dores, la parte contratante que aplique las restricciones podri ponerse
de acuerdo sobre 1a reparticiédn del contingente con todas las demas
partes contratantes que tengan un interés substancial enel abasteci-
miento del producto de que se trate. En los casos en que sea verda-
deramente imposible aplicar este método, la pane contratante
interesada asignara, a las partes contrataates que tengaa un interés
substancial en el abastecimiento de este producto, partes pro_porcuo-
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nales a la contribucién aportada por cllas al volumen o valor:total
de las importaciones del producto indicado durante un periodo de
referencia anterior, teniendo debidamente en cuenta todos los
factores especiales que puedan o hayan podido influir en ¢l comercio
de ese producto. No sc impondran condiciones ni formalidades que
impidan a cualquier parte contratante utilizar integramente la parte
del volumen o del valor total que le haya sido asignada, a reserva de
que la importacién se efectiie en el plazo prescrito para la utilizacién
del contingente *.

3. a) Cuando se concedan licencias de importacién en ¢l marco de
restricciones a la importacién, la parte contratante que aplique una restric-
cion facilitar4, a peticién de toda parte contratante interesada en €l comercio
del producto de que se trate, todas las informaciones pertinentes sobre la
aplicacidn de esta restriccién, las licencias de importacién concedidas
durante un periodo reciente y la reparticién de estas licencias entre los
paises abastecedores, sobrentendiéndose que no estark obligada a revelar
¢l nombre de los establecimientos importadores o abastecedores.

b) En el caso de restricciones a la importacién gue entrafien la
fijacién de contingentes, la parte contratante que las aplique publicari el
volumen o valor total del producto o de los productos cuya importacién
sea autorizada durante un periodo. ulterior dado, asi como cualquier
cambio sobrevenido en dicho volumen o valor. Si uno de estos productos se
halla ea camino en el momento de efectuarse la publicacién, no se prohibird
su entrada. No obstante, s¢ podrdé imputar este producto, dentro de lo
posible, en ia cantidad cuya importacién esté autorizada durante el periodo
correspondiente y, si procede, en la cantidad cuya importacién sea autorizada
durante el periodo o periodos ulteriores. Ademis, si una parte contratante
exime habitualmente de dichas restricciones a los productos que, en un
plazo de treinta dias contados desde la fecha de esta publicacién, son retira-
dos de la aduana a la llegada del extranjero o a la salida del depésito
aguaneo. se considerard qQque este proecdumento se ajusta plenamente a las
prescnpcxones de este apartado.

c) Cuando se trate de contmgemes reparudos entre los paises
abastecedores, la parte contratante que aplique la restriccién informaré
sin demora a todas las demas partes contratantes interesadas en ¢l abasteci-
miento del .producto de que sc trate acerca de la parte del contingente,
expresada en volumen o en valor, que haya sido asignada, para el periodo
en curso, a'los diversos paises abastecedores, y publicara todas las informa-
ciones pertinentes a este respecto.

4. En lo que concierne a las restricciones aplicadas de conformldad con
el apartado d) del parrafo 2 de este articulo o del apartado ¢ ) del parrafo 2
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del articulo X1, 1a eleccién, para todo producto, de un periodo de referencia
y la apreciacién de los factores especiales ® que influyan en ¢l comercio de
esc producto serdn hechas inicialmente por la parte contratante Qque aplique
dichas restricciones. No obstante, dicha parte contratante, a peticién de
cualquier otra parte contratante que tenga un interés substancial en el
abastecimiento del producto, o a peticién de las PARTES CONTRATANTES,
entablaré consultas lo méis pronto posible con 1la otra parte contratante o
con las PARTES CONTRATANTES acerca de la necesidad de revisar el porcentaje
establecido o el periodo de referencia, apreciar de nuevo los factores
especiales implicados o suprimir las condiciones, formalidades u otras
disposiciones prescritas unilateralmente sobre la asignacién de ua con-
tingente apropiado o su utilizacién sin restricciones.

. Las disposiciones de este articulo se aplicarin a todo contingente
arancelario instituido o mantenido por una parte contratante; ademis, en
la medida de lo posible, los principios de este articulo serin aplicables
también a las restricciones a la exportacién.

Articulo XIV *
Excepciones a la regla de no discriminacién

1. Toda partec contratante que aplique restricciones en virtud del
articulo X1I o de la seccién B del articulo XVIII podré, al aplicar estas
restricciones, apartarse de las disposiciones del articulo XIII en forma que
produzca efectos equivalentes al de las restricciones impuestas a los pagos
y transferencias relativos a las transacciones internacionales corrientes que
esta parte contratante esté autorizada a aplicar entonces en virtud del
articulo VIII o del articulo XIV de los Estatutos del Fondo Monetario
Internacional, o en virtud de disposiciones anélogas de un acuecrdo especial
de cambio celebrado de conformidad con el pirrafo 6 del articulo XV *.

2. Toda parte contratante que aplique restricciones a la importacién
en virtud del articulo XII o de la seccién B del articulo XVI11I podri, con
¢l consentimiento de las PARTES CONTRATANTES, apartarse temporalmente
de las disposiciones del articulo XI1II en lo que concierne a una parte poco
importante de su comercio exterior, si las ventajas que obtengan la parte
contratante o las partes contratantes interesadas son substancialmente
superiores a todo perjuicio que se pueda originar al comercio de otras partes
contratantes ®. ,

3. Las disposiciones del articulo XIII no impedirin a un grupo de
territorios que posean en el Fondo Monetario Internacional una parte
comun, aplicar a las importaciones procedentes de otros paxscs pcro no a
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sus propios intercambios, restricciones compatibles con las disposiciones
dal articulo X1I o de la seccién B del articulo XVILL, a condicién de que
dichas restricciones sean compatibles cn todos 1os demis aspectos con las
disposiciones del articulo XIIl.

. Las disposiciones de los articulos X1 a XV o de la seccion B deg
articulo XVIII del presente Acuerdo no impedirin a ninguna parte contra-
tante que aplique restricciones a la importacién compatibles con las disposi-
ciones del articulo XII o de la seccién B del articulo XVIIIL, aplicar medidas
datinadas a orientar sus exportaciones de tal modo que le proporcionen
wun suplemento de divisas que podr4i utilizar sin apartarse de las disposiciones
del articulo XIII.

S. Las disposiciones de los articulos XI a XV o de la seccién B del
articulo XVIII del presente Acuerdo no lmpedlrin a ninguna parte con-
watante la aplicacién de:

a) restricciones cuantitativas que tengan un efecto equivalonts al de las
restricciones de cambio autorizadas en virtud del apartado ) de la
seccién 3 del articulo VII de los Estatutos del Fondo Monetario
Internacional; o

b) restricciones cuantitativas establecidas de conformidad con los
acuerdos preferenciales previstos en ¢l Anexo A del presente
Acuerdo, hasta que se conozca el resultado de las negociaciones
mencionadas en dicho anexo.

Articalo XV

Disposiciones en materia de cambio

1. Las PARTES CONTRATANTES procurarin colaborar con ¢l Fondo
Monetario Internacional a fin de desarrollar una politica coordinada en lo
que sc refiere a-las cuestiones de cambio que sean de la competencia del
Fondo-y a las cuestiones relativas a las restricciones cuantitativas o a otras
medidas comerciales que sean de la competencia de las PARTES CONTRA-
TANTES.

2. En todos los casos en que las PARTES CONTRATANTES se vean llama-
das a examinar o resolver problemas relativos a las reservas monetarias,
a las balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambio, enta-
blarin consultas detenidas con el Fondo Monetario Internacional. En el
curso'de estas consultas, las PARTES CONTRATANTES aceptarin todas las
conclusiones de hecho en materia de estadistica o de otro orden que les pre-
sente. el Fondo sobre cuestiones de cambio, de reservas monetarias 'y de
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balanza de pagos; aceptarén también la determinacién del Fondo sobre la
conformidad de las medidas adoptadas por una parte contratante, €en mate-
ria de cambio, con los Estatutos del Fondo Monetario Internacional o con
las disposiciones de un acuerdo especial de cambio celebrado entre esta
parte contratante y las PARTES CONTRATANTES. Cuando las PArTes Con-
TRATANTES hayan de adoptar su decisién final en casos-en que estén impli-
cados los criterios establecidos en ¢l apartado a) del pérrafo 2 del articulo
XII o en el pirrafo 9 del articulo XVIII, las PARTES CONTRATANTES acepta-
ran las conclusiones del Fondo en lo que se refierc a saber si las reservas
monetarias de ]a parte contratante han sufrido una disminucién impor-
tante, si tiecnen un nivel muy bajo o si han aumentado de acuerdo con una
proporcién de crecimiento razonable, asi como en lo que concierne a los
aspectos financieros de los demds problemas comprendidos en las consultas
correspondicntes a tales casos.

3. Las PARTES CONTRATANTES tratarén de llegar a un acuerdo con el
Fondo sobre el procedimiento para celebrar las consultas a que se refiere el
pirral‘o 2 de este articulo.

. Las partes contratantes se abstendrin de adoptar aium medida ea
. matenn de cambio que vaya en contra ® de la finalidad de las disposiciones
del presente Acuerdo, y no adoptarén tampoco medida comercial alguna
' que vaya en contra de ]a finalidad de las disposiciones de los Estatutos del
. Fondo Monetario Internacional.
: 5. Si las PARTES CONTRATANIES consideran, en un momento dado, que
una parte contratante aplica restricciones de cambio sobre los pagos y las
* transferencias relativos a las importaciones de una manera incompatible
" con las excepciones previstas en ¢l presente Acuerdo en materia de restric-
, ciones cuantitativas, informaran al Fondo a este respecto.

: 6. Toda parte contratante Que no sea Miembro del Fondo deberé, en
un plazo que fijarin las PARTES CONTRATANTES previa consulta con el Fondo,
ingresar en éste o, en su defecto, concertar con las PARTES CONTRATANTES
un acuerdo especial de cambio. Toda parte contratante qQue deje de ser
Miembro del Fondo concertara inmediatamente con las PARTES CONTRA-
TANTES un acuerdo especial de cambio. Todo acuerdo especial de cambio
concertado por una parte contratante de conformidad con este péfrafo
formara inmediatamente parte integrante de sus obligaciones en virtud del

presente Acuerdo.
7. a) Todo acuerdo especial de cambio concertado entre una parte

contratante y las PARTES CONTRATANTES en virtud del parrafo 6 de este -

articulo contendra las disposiciones que las PARTES CONTRATANTES ¢stimen
necesarias para que las medidas adoptadas en materia de cambio por dicha
parte contentante wn vayan en contra del presente Acuerdo.
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b) Las disposiciones de dicho acuerdo no impondrén a:la parte
contratante interesada obligaciones en materia de cambio mds restrictivas

en su conjunto que las impuestas por los Estatutos del Fondo Monetario
Internacional a sus propios Miembros.

8. Toda parte contratante que no sca Miembro del Fondo facilitard a
las PARTES CONTRATANTES las informaciones que éstas estimen oportuno
solicitar, dentro del alcance general de la seccién S del articulo VIII de los
Estatutos del Fondo Monetario Internacional, con miras al cumplimiento
de las funciones que les asigna ¢l presente Acuerdo.

9. Ninguna disposicién del presente Acuerdo podré impedir:

a) que una parte contratante recurra al establecimiento de controles o
de restricciones de cambio que se ajusten a los Estatutos del Fondo
Monetario Internacional o al acuerdo especial de cambio concertado
por dicha parte contratante con las PARTES CONTRATANTES;

b) que una parte contratante recurra a mtﬁedons”o medidas de
control sobre las importaciones o las exporudom cuyo Gnico
efecto, ademis de 1os autorizados en los articulos XI, XII, XIII y
X1V, consista en dar efectividad a las medidas de control o de restric-
ciones de cambio de esta naturaleza.

Articulo XV1 *

Subvenciones
Seccién A — Subvenciones en general

1. Si una parte contratante concede o mantiene una subvencién, incluida
toda forma de proteccién de los ingresos o de sostén de los precios.’ que
tenga directa © indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un
producto cualquiera del territorio de dicha parte contratante o reducir las
importaciones de este producto en su territonio, esta parte contratante noti-
ficard por escrito a las PARTES CONTRATANTES la importancia y. la natura-
leza de la subvencidn, los efectos Que estime ha de ocasionar en las canti-
dades del producto o de los productos de referencia importados o exporta-
dos por ella y las circunstancias Que hagan necesaria la subvencién. En todos
los casos en que se determine que dicha subvencién causa © amenaza causar
un perj ulCIO grave a los intereses de otra parte contratante, la parte contra-
tante que la haya concedido examinara, previa invitacién en este sentido,
con la otra parte contratante o las otras partes contratantes intercsadas,
o con las PARTES CONTRATANTES, }a posibilidad de limitar 1a subvenciéa.
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Seccién B — Disposiciones adicionales relativas a las
subvenciones a la exportacién *

2. Las partes contratantes reconocen que la concesién, por una parte
contratante, de una subvencién a la exportacién de un producto puede
tener consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, lo mismo
si se trata de paises importadores que de paises exportadores; reconocen
asimismo que puede provocar perturbaciones injustificadas en sus intereses
comerciales normales y constituir un obsticulo para la consecucién de los

objetivos del presente Acuerdo.

3. Por lo tanto, las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la
‘concesién de subvenciones a la exportacién de los productos bdsicos.
No obstante, si una parte contratante concede directa o indirectamente, en
la forma que seca, una subvencién que tenga por efecto aumentar la exporta-
cién de un producto bisico procedente de su territorio, esta subvencién no
serd aplicada de manera tal que dicha parte contratante absorba entonces
mis de una parte equitativa del comercio mundial de exportacién del pro-
ducto de referencia, teniendo en cuenta las que absorbian las partes contra-
tantes en ¢l comercio de este producto durante un perfodo de referencia
anterior, ast como todos los factores especiales que puedan haber influido
o influir en ¢l comercio de que s¢ trate *.

4. Ademais, a partir del 1.°© de enero de 1958 o lo més pronto posible
después de esta fecha, las partes contratantes dejar&n de conceder directa o
indirectamente toda subvencién, de cualquier naturaleza que sea, a la expor-
tacién de cualquier producto que no sea un producto bdsico y que tenga
como consecuencia rebajar su precio de veata de exportacién a un nivel
inferior al del precio comparable pedido a los compradores del mercado
interior por el producto similar. Hasta el 31 de diciembre de 1957, ninguna
parte contratante extenderi el campo de aplicacién de tales subvenciones
e:istente en 1.9 de encro de- 1955 instituyendo nuevas subvenciones o am-

pliando las existentes *.

S. Las PARTES CONTRATANTES efectuaran periédicamente un cxamen
de conjunto de la aplicacién de las disposiciones de este articulo con objeto
de determinar, a la Juz de la experiencia, si contribuyen cficazmente al logro
de los objetivos del presente Acuerdo y si permxten evitar realmente que las

subvenciones causen un perjuicio grave al comercio o a los intereses de las

partes contratantes.
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Articulo XVII

Empresas comerciales del Estado

1. * g) Cada parte contratante sc¢ compromete a que, si funda o
mantiene una empresa del Estado, en cualquier sitio que sea, o si concede
a una empresa, de hecho o de derecho, privilegios exclusivos o especiales *,
dicha empresa se ajuste, en sus compras O sus ventas que entrafien lmpom-
ciones o exportaciones, al principio general de no discriminacién prescrito
enel presente Acuerdo para las medidas de cardcter legislativo o administra-
tivo concernientes a las importaciones o a las exporucnonec efectuadas por
comerciantes privados.

b) Las disposiciones dcl apartado a) de este phrrafo deberdn inter- )
pretarse en el sentido de que imponen a estas empresas Ia obligacién,
teniendo debidamente en cuenta ‘las demids disposiciones del presente
Acuerdo, de efectuar las compras o ventas de esta naturalcza ateniéndose
exclusivamente a consideraciones de caricter comercial ® — tales como el
precio, la calidad, las cantidades disponibles, las cualidades comerciales de
1a mercancia, los transportcs y las demis condiciones de compra o de venta
— y la obligacién de ofrecer a las empresas de las demés partss contra- -
tantes las facilidades necesarias para que puedan participar en ¢sas ventas o
compras en condiciones de libre competencia y de conformidad con las
Pricticas comerciales corrientes.

c) Ninguna parte contratante impedird a las empresas bajo su juris-
diccién (se trate o no de aquellas a que se reficre el apartado a) de este
pirrafo) que actien de conformidad con los principios enunciados én los
apartados a) y &) de este parrafo.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicarin a
las importaciones de productos destinados a ser utilizados inmediata o
finalmente por los poderes piblicos o por su cuenta, y no para ser revendi-
dos o utilizados en la produccién de mercancias * destinadas a la venta. En
1o que concierne a estas impomonec. cada parte contratante concederi
un trato cquitativo al comercio de las demés partes contratantes.

3. Las partes contratantes reconocen que las empresas de la naturaleza
de las definidas en ¢l apartado a) del pirrafo 1 de este articulo podrian ser
urilizadas de tal manera que obstaculizaran considerablemente el comercio;
por esta razén, es importante, con ¢l fin de favorecer el desarrollo del comer-
cio internacional *, entablar negociaciones a base de reclproczdad y de venta-
jas mutuas para limitar o reducir esos obsticulos.

4. a) Las partes contratantes notificarin a las PARTES CONm'rANm
los productos importados en sus territorios o exportados de cllos por empre-
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sas dc la naturaleza de las definidas en el apartado a) del pérrafo 1 de este

articulo.

&) Toda parte contratante qQue cstablezca, mantengs © autorice
un monopolio para la importacién de un progucto para el Que no sec hays
otorgado concesién alguna de las indicadas en ¢l articulo II, deberss, a
peticién de otra parte contratante que cfectiec un comercio substancial de
este producto, dar cuenta a las PARTES CONTRATANTES del aumento de su
precio de importacién ®* durante un perfodo de referencia reciente o, cuando
esto no sea posible, del precio pedido para su reventa.

c) Las PARTES CONTRATANTES podrén, a peticién de una parte
contratantc Qque tenga razones para estimar que sus intereses, dentro de
los limites del presente Acuerdo, sufren un perjuicio debido a las opers-
ciones de una empresa de la naturaleza de las definidas en ¢l apartado a) del
pirrafo 1, invitar a la parte contratante que establezca, mantenga o autorice
tal empress a que facilite informaciones sobre sus operaciones, en lo que
se refierc a la aplicacién del presente Acuerdo. -

d) Las disposiciones de este pérrafo no obligarén a
contratante a revelar informaciones confidenciales cuya divulgacién obsta-

culice la aplicacién de las leyes, sca contraria al interés pablico o perjudique
los intereses comerciales legitimos de una empresa.

! 1}
Articulo XVII *
Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econdmico

1. Las partes contratantes reconocen que la consecucién de los objetivos
del presente Acuerdo serd facilitada por el desarrollo progresivo de sus eco-
nomias respectivas, especialmente en el caso de las partes contratantes cuya
economia sélo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida * y que se
halla en las primeras fases de su desarrollo .,

2. Las partes contratantes reconocen ademis que puede ser necesario
para las partes contratantes a que se refiere el parrafo 1, con objeto de eje-
cutar sus programas y de aplicar sus politicas de desarrollo econémico
tendientes al aumento del nivel de vida general de su poblacién, adoptar
medidas de proteccién o de otra clase que influyan en las importaciones y
que tales medidas son justificadas en 1a medida en que con ellas se facilita

el logro de los objetivos del presente Acucrdo. Por consiguiente, estin de
en favor de estas partes contratantes, faci-

- acuerdo en que deben preverse,

lidades suplementarias gue les permitan: @) mantener en la estructura de

. ¢Us aranceles addiangros yna; st_chdad suficiente para Que puedan eonceder
la proteccién arancelaria ¢ que requiera la creaciéon de una determinada rama

L TR Ty

"o
s




- * ARFIiCULO XVl - - 31

de la produccion *, y b) establecer restricciones cuantitativas destinadas a
proteger el equilibrio de su balanza de pagos de manera que se tenga plena-
mente en cuenta el nivel elevado y estable de la demands de importaciones
que puede originar la ejecucidn de sus programas de desarrollo econémico.

3. Por ultimo, las partes contratantes reconocen que, con las facili-
dades suplementarias previstas en las secciones A y B de este articulo, las
disposiciones del presente Acucrdo deberian permitir normalmente a las
partes contratantes hacer frente a las necesidades de su desarrollo econé-
mico. Reconocen, no obstante, que se pueden presentar casos en los que no
sea posible en la prictica adoptar ninguna medida compatible con estas
disposiciones que permita a una parte contratante en vias de desarrollo
econémico conceder la ayuda del Estado necesaria para favorecer la crea-
cién de determinadas ramas de la produccién *, con objeto de aumentar el
nivel de vida general de su poblacién. En las secciones C y D de este ar-
ticulo se fijan procedimientos especiales para atender tales casos.

4. a) Por lo tanto, toda parte contratante cuya economia sélo puede
ofrecer a Ia poblacién un bajo nivel de vida * y que sc halla en las primeras
fases de su desarrollo ® podri apartarse temporalmente de las disposiciones
de los demds articulos del presente Acuerdo, segin se estipula en las secciones
A, By C de este articulo.

b) Toda parte contratante cuya economia se halle en vias de des-
arrollo, pero que no esté comprendida en las disposiciones del apartado a)
anternior, podré formular peticiones a 1as PARTES CONTRATANTES de acuerdo
con Ia seccién D de este articulo.

S. Las partes contratantes reconocen que los ingresos de exportacidn
dec las partes contratantes cuya economia es del tipo descrito en los aparta-
dos a) y b) del pirrafo 4 anterior y que dependen de la exportacién de un
pequeiio nimero de productos basicos, pueden sufrir una disminucién consi-
derable como consecuencia de una reduccién de Ia venta de dichos productos.
Por lo tanto, cuando las exportaciones de los productos béisicos de una parte
contratante que se halle en la situacién indicada sean afectadas seriamente
por las medidas gdopudas por cualquier parte contratante, dicha parte
contratante podra recurrir a las disposiciones, relativas a las eonsulus. del
articulo XXII del presente Acuerdo.

6. Las PARTES CONTRATANTES examinarén anualmente todas Ias medl-
das ap‘ncadas en virtud de las disposiciones de las secctoncs C y D de este

articulo.
Seccién A

7. a) Si una parte contratante comprendida en ¢l apartado a) del
parrafo 4 del presente articulo considera que es convenicnte, con el fin de
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favorecer la creacién de una determinada rama de la producciéa ®, pana
elevar el nivel de vida general de su poblacién, modificar o retirar una conce-
sién arancelaria incluida en la lista correspondiente anexa al presente
Acuerdo, enviard con este fin una notificacion a las PARTES CONTRATANTES
y entablard negociaciones con toda parte contratante con la que haya nego-
ciado originalmente dicha concesién y con cualquier otra parte contra-
tante cuyo interés substancial en la concesién haya sido reconocido por las
PARTES CONTRATANTES. En caso de que las partes contratantes interesadas
lleguen a un acuerdo, podrin modificar o retirar concesiones incluidas en
las listas correspondientes anexas al presente Acuerdo, para hacer efectivo
dicho acuerdo, incluidas las compensaciones que en €1 se establezcan.

: &) Si no se llega a un acuerdo en un plazo de sesenta dias a contar
de la fecha de la notificacién a que se¢ refiere ¢l apartado a) anterior, Ia
parte contratante que se proponga modificar o retirar la concesién podri

plantear la cuestién ante las PARTES CONTRATANTIES, que la cxamioardn

con toda diligencia. Si éstas estiman que la parte contratante Que s€ proponga

modificar o retirar la concesién ha hecho cuanto le ha sido posible por llegar

a dicho acuerdo y que la compensacién ofrecida es suficiente, la citada parte
contratante tendré 1a facultad de modificar o retirar 1a concesién de referen-
cia, a condicién de que aplique al mismo tiempo la compensacién. Si las
PARTES CONTRATANTES consideran que la compensacién que ofrece 1a parte
contratante aludida es insuficiente, pero que ha hecho todo cuanto l¢ ha
sido razonablemente posible para ofrecer una compensacién suficisnte, esta
parte contratante tendri Ia facultad de lievar a cabo la modificacién o el
retiro. En caso de que adopte una medida de esta naturaleza, cualqmcr otra
parte contratante de las comprendldas en ¢l apartado a) anterior podri
modificar o retirar concesiones substancialmente equivalentes y negociadas
originalmente con la parte contratante que haya adoptado la medida de

que se trata *,
) Seccién B
- 8. Las partes contratantes reconocen que las partes coatratantes
comprendidas en ¢l apartado a) del parrafo 4 dec este articulo pueden,
cuando estén en vias de desarrollo rapido, experimentar dificultades para
equilibrar su balanza de pagos, provenientes principalmente de sus esfuerzos
por ampliar sus mercados interiores, asi como de la inestabilidad de su
relacién de intercambio.
Con el fin de salvaguardar su situacién financiera exterior y de obtener
un nivel de reservas suficiente para la gjecuciéon de su programa de desarrollo
economxco, toda parte contratante comprendida en ¢l apartado a) del

parrafo 4 de este articulo podra, a reserva de las disposiciones de los
parrafos 10 a 12, regular el nivel general de sus lmponacxoncs limitando el
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volumen o el valor de las mercancias cuya importacién autorice, a condicién
de que las restricciones a la importacidn establecidas, mantenidas o reforza-
das no excedan de los limites necesarios para: .
a) oponerse a la amenaza de una disminucién importante de sus reservas
monetarias o detener dicha disminucién; o
&) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcién
de crecimiento razonable, en caso de que scan insuficientes.

En ambos casos, s¢ tendrén debidamente en .cuenta todos los factores
especiales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contra-
tante interesada o en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando
disponga de créditos exteriores especiales o de otros recursos, la necesidad
de prever el empleo apropiado de dichos créditos o recursos.

10. Al aplicar estas restricciones, la parte contratante interesada podré
determinar su incidencia sobre las importaciones de los distintos productos
G de las diferentes categorfas de ellos para conceder Ia prioridad a la importa-
cién de los que scan mdis necesarios, teniendo en cuenta su politica de
desarrollo econémico; sin embargo, las restricciones deberdin aplicarse de
tal modo que se evite perjudicar indtilmente los intereses comerciales o -
econdmicos de cualquier otra parte contratante y que no obstaculicen
indebidamente la importacién en cantidades comerciales minimas de
mercancias, qualquiera que sea su naturaleza, cuya exclusidén perjudicaria
a las corrientes normales de intercambio; ademds, dichas restricciones no
deberin ser aplicadas de manera tal que obstaculicen la importacién de
muestras comerciales ni la observancia de los procedimientos relativos a las -

- patentes, marcas de fibrica, derechos de autor y de reproduccién u otros

procedimientos andlogos.

11. En la aplicacién de su politica nacional, la parte contrataste interecss-
da tendri debidamente presente la necesidad de restablecer el equilibrio de
su balanza de pagos sobre una base sana y duradera y la conveniencia de
asegurar la utilizacién de sus recursos productivos sobre una base econémics.
Atknuara progresivamente, a medida que vaya mejorando la situaciéa, toda
restriccién aplicada en virtud de esta seccién y sélo la mantendré deatro de
los limites necesarios, teniendo en cuenta las disposiciones del phirrafo 9 de
este articulo; la suprimir& tan pronto como la situacién no justifique su
mantenimiento; sin embargo, ninguna parte contratante estard obligada a
suprimir o modificar restricciones, sobre la base de que, si se modificara su
politica de desarrollo, las restricciones que aplique en virtud de esta seccién *
dejarian de ser necesarias.

12. a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o que
aumente ¢l nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las
medidas aplicadas en virtud de la presente seccién, deberd, tan pronto Ccomo
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haya instituido o reforzado dichas restricciones (o, en caso de que en la
practica sca posible efectuar consultas previas, antes de haberlo hecho asf),
entablar consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la naturaleza de las
dificultades rclativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos catee.
los cuales pueda escoger y la repercusién posible de estas restricciones en la-
economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que cllas mismas fijardn ®, las PARTES CONTRA-
TANTES cxaminarén todas las restricciones que se apliquen atin entonces ea
virtud de esta seccién. A la expiracién de un periodo de dos afios a contar
de la fecha de referencia, las partes contratantes que las apliquen de coa-
formidad con la presente seccidn entablarin con las PARTES CONTRATANTES,
a intervalos que serén aproximadamente de dos afios, sin ser inferiores a
esta duracién, consultas del tipo previsto en el apartado a) anterior, de
acuerdo con un programa que establecerin anualmente las propias Partes
CONTRATANTES; no obstante, no se efectuardi ninguna consulta con.arregilo
a cste apartado menos de dos afios después de que se termine una consulta
de caricter general enubhda en virtud de otra disposicién del presents
parrafo.

¢) i) Si, en el curso de consultas entabladas con una parte contra-
tante de conformidad con los apartados a) o b) de este phsrafo, consideras
las PARTES CONTRATANTES que las restricciones no son compatibles con las
disposiciones de 1a presente seccién o con las del articulo XIII (a reserva de
las del articulo XXV), indicarin los puntos de divergencia y‘podﬂn aconsejar
la modificacién apropiada de las restricciones.

ii) Sin embargo, en caso de que, como consecuencia dec cstas
consultas, las PARTES CONTRATANTES determinen que las restricciones soa
aplicadas de una manera que implica una incompatibilidad importante coa
las disposiciones de esta seccién o con las del articulo XIII (a reserva de las
del articulo XIV), originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para
¢l comercio de una parte contratante, s¢ 1o comunicarin a la parte contra-
tante que aplique las restricciones y formularin recomendaciones adecuadas
con objeto de lograr la observancia, en un plazo dado, de las disposiciones
de referencia. Si la parte contratante interesada no se ajustasc a estas
recomendaciones en el plazo fijado, las PARTES CONTRATANTES podrin
eximir a toda parte contratante, en cuyo comercio influyan adversamente las
restricciones, de toda obligacién resultante del presente Acuerdo de la cuak
les parezca apropiado eximirla, teniendo en’ cuenta las circunstancias, coa
respecto a la parte contratante que aplique las restricciones.

d) Las PARTES CONTRATANTES invitarin a toda parte contratante
que aplique restricciones en virtud de esta seccidon a que entable consultas
con ellas, a puxcxon de cualquier otra parte contratante que pueda establecer
prima facie que 13s restricciones Soi incompatibles con las disposiciones de
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esta scccion o con las del articulo XIII (a reserva de las disposiciones del
articulo X1V) y que influyen adversamente en su comercio. Sin embargo,
sélo se formulara esta invitacidn si las PARTES CONTRATANTES comprucban
que las conversaciones entabladas directamente entre las partes contra-
tantes interesadas no han dado resultado. Si las consultas no permiten llegar
a ningin acuerdo con las PARTES CONTRATANTES Y si éstas determinan que.
las restricciones se aplican de una manera incompatible con las disposiciones
mencionadas, originando un pcrjuicio o una amenaza de perjuicio para el
comercio de la parte contratante que haya iniciado ¢l procedimiento, recomen-.
darin la supresién o la modificacién de dichas restricciones. En caso de que
no se supriman o modifiquen en ¢l plazo que fijen las PARTES CONTRATANTES,
éstas podrin eximir a la parte contratante que haya iniciado el procedimiento
de toda obligacién resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca
apropiado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respeto a la
partc contratante que aplique las restricciones.

e¢) Si una partc contratante contra la que se¢ haya adoptado una
medida de conformidad con la dltima frase del apartado ¢) ii) o del apar-
tado d) de este pirrafo, considera que 1a exencién concedida por las PAaxTeS
CONTRATANTES perjudica a la ejecucién de su programa y a la aplicacién .
de su politica de desarrollo econdmico, podri, en un plazo de ssssata dias
a contar de 1a fecha de aplicacién de la citada medida, notificar por escrito
al Secretario Ejecutivo? de las PARTES CONTRATANTES su intencién de
denunciar ¢l presente Acucrdo. Esta denuncia entraré en vigor a la expira-
cién de un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que ¢l Secretario
Ejecutivo haya recibido dicha notificacién.

J) En_todo procedimiento entablado de conformidad con las
disposiciones de este parrafo, las PARTES CONTRATANTES tendrén debida-
mente ea cuenta los factores mencionados en el pérrafo 2 de este articulo. -
Las determinaciones previstas en este pirrafo deberdin ser tomadas ripida-
mente y, si es posible, en un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que
sc hayaa iniciado las consultas.

4 . ‘ 1

Seccién C

13. Si una parte contratante comprendida en las disposiciones del
apartado @) del parrafo 4 de este articulo comprucba que se necesita la
ayuda del Estado para facilitar la creacién de una determinada rama de la
produccion *, con el fin de clevar el nivel de vida general de 1a poblacién, sin
qQue sca posible en la practica dictar ninguna medida compatible con las
demas disposiciones del presente Acuerdo para alcanzar ese¢ objetivo,
podra recurrir a las disposiciones y procedimientos de la presente seccién .

1 Véasc ¢l Prefacio.
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14. La parte contratante interesada notificard a las PARTES CONTRA-
TANTES las dificultades especiales con que tropiece para lograr el objetivo
definido en el pirrafo 13 anterior, ¢ indicarid al mismo tiempo la medida
concreta relativa a las importaciones que se proponga instituir para remediar
esas dificultades. La introduccién de dicha medida no se efectuark antes de
1a expiracion del plazo fijado en ¢l pirrafo 15 o del establecido en el pi-
rrafo 17, segin proceda, o, si 1a medida influye en las importaciones de un
producto que haya sido objeto de una concesién incluida en la lista corres-
pondiente anexa al presente Acuerdo, sin haber obtenido previamente el
consentimiento de las PARTES CONTRATANTES de conformidad con las
disposiciones del parrafo 18; no obstante, si la rama de la produccién que
reciba una ayuda del Estado ha entrado ya en actividad, la parte contratante
podra, después de haber informado a las PARTES CONTRATANTES, adoptar
las medidas que sean necesarias para evitar que, durante ese periodo, las
importaciones del producto o de los productos de que se tnle excedan
subsunculmente de un nivel normal *.

15. Si, en un plazo de treinta dias a contar de la fecha de aotificacién
de dicha medida, las PARTES CONTRATANTES no invitan a la parte contratante
interesada a que entable consultas con ellas ®, esta parte contratante podré
apartarse de las disposiciones de los demids articulos del -presentc Acuerdo
aplicables en ¢l caso de que se trate, tanto cOmo sea necesario para aplicar

Ia medida proyectada.

16. Si las PARTES CONTRATANTES la invitan a hacerlo asi ®, 1a parte
contratante interesada entablaria consultas con ellas sobre el objeto de la
medida proyectada y sobre las diversas medidas que pueda adoptar de
-conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, asf como sobre las
'repercusiones que podria tener 1a medida proyectada en los intereses co-
merciales o econémicos de otras partes contratantes. Si, como consecuencia
L.de estas consultas, las PARTES CONTRATANTES reconocen que no es posible
en la practica dictar ninguna medida compatible con las demis disposiciones
del presente Acuerdo para alcanzar el objetivo definido en ¢l pérrafo 13 de
" este articulo, y si dan su consentimiento * a la medida proyectada, la parte
contratante interesada sera eximida de las obligaciones que le incumban
" en virtud de las disposiciones de los demais articulos del preseate Acuerdo
. aplicables en ¢l caso de que se trate, tanto como sea necesario para aplicar

esa medida.

17. Si, en un plazo de noventa dias a contar de la fecha de notificacion
de la medida proyectada, de acuerdo con el pdrrafo 14 del presente articulo,
las PARTES CONTRATANTES no dan su consentimiento a la medida de¢ refe-
rencia, la parte contratante interesada podra introducirla después de haber

informado a las PArTrs CONTRATANTES.

|

o
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18. Si la medida proyectada afecta a un producto Que haya sido objeto
de una concesidn incluida en la lista correspondiente anexa al presente
Acuerdo, la parte contratante interesada entablaré consultas con cualquier
otra parte contratante con la cual se haya negociado originalmente la con-
cesion, asi como con cualquier otra cuyo interés substancial en la concesién
haya sido reconocido por las PARTES CONTRATANTES. Estas darin su con-
sentimiento ®* a la medida proyectada si reconocen que no es posible en la
prictica instituir ninguna medida compatible con las demis disposiciones
del presente Acuerdo para lograr el objetivo definido en el pirrafo 13 de
este articulo y si tienen la seguridad de que:

a) se ha llegado a un acuerdo con las otras partes contratantes intere-

_ sadas como consecuencia de las consultas mencionadas; o

b) si no se ha llegado a ningun acuerdo en un plazo de sesenta dias a

contar de aquel en que las PARTES CONTRATANTES reciban la notifi-
cacién estipulada en el parrafo 14, la parte contratante que haya
recurrido a las disposiciones de la presente seccién ha hecho cuanto
le ha'sido razonablemente posible por licgar a tal acuerdo y los inte-
reses de las dem#s partes contnunles estin salvaguardados ® sufi-’
cientemente.
La parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de esta seccién
sera eximida entonces de las obligaciones que le incumban en virtud de las
disposiciones de los demds articulos del presente Acuerdo aplicables en el
caso de que se trate, tanto como sea necesario para que pueda aplicar la
medida.

19. Si una medida en proyecto del caricter definido en el piarrafo 13
del presente articulo concierne a una rama de la produccién cuya creacidn
ha sido facilitada, durante el periodo inicial, por la proteccién accesoria
resultante de las restricciones impuestas por la parte contratante para pro-
teger el equilibrio de su balanza de pagos, de conformidad con las disposi-
cignes del presente Acuerdo que sean aplicables, la parte contratante inte-
resada podrid recurrir a las disposiciones ya los procedxmlentos de esta seccién,
a condicién de que no aplique la mcdnda proyectada sin el consentimiento ®
de las PARTES CONTRATANTES ®,

20. Ninguna disposicion de los parrafos ptecedentes de la presente
seccién permitird la inobservancia de las disposiciones de los articulos
primero, 11 y XIII del presente Acuerdo. Las reservas del parrafo 10 del
presente articulo serdn aplicables a cualquier restriccidn comprendida en
esta seccidon.

21. Durante la aplicacién de una medida adoptada en virtud de las
disposiciones del parrafo 17 de este articulo, toda parte contratante afectada
de manera substancial por elia, podra suspender, en todo momento, la apli-
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cacién, al comercio de ]la parte contratante que haya recurrido a las disposi-
ciones de esta seccién, de concesiones u otras obligaciones substancialmente
equivalentes resultantes del presente Acuerdo, cuya suspensién no sea
desaprobada ®* por las PARTES CONTRATANTES, a condicién de que se dé a
éstas un aviso previo de sesenta-dias, lo mds tarde seis meses después de que
la medida haya sido instituida o modificada de manera substancial en
detrimento de la parte contratante afectada. Esta deberd aceptar la cele-
bracién de consultas, de conformidad con las disposiciones del articulo XXI1I

del presente Acuerdo.
Seccién D

22. Toda parte contratante comprendida en las disposiciones del

apartado &) del parrafo 4 de este articulo que, para favorecer el desarrollo
de su economia, desee instituir una medida del caricter definido en el parrafo

13 de este articulo en lo que concierne a la creacién de una determinada

rama de la produccién *, podri presentar una peticién a las PARTES CONTRA-
TANTES para que aprueben dichs medida. Las PArTes CONTRATANTES incia-
rén répidamente consultas con esta parte contratante y, al formular su deci-
sién, se inspirardn en las consideraciones expuestas en el parrafo 16. Si dan
su consentimiento ®* a la medida proyectads, eximirdn a la parte contra-
tante intcresada de las obligaciones que le incumban en virtud de las dispo-
siciones de los demiés articulos del presente Acuerdo que secan aplicables,
tanto como sea necesario para aplicar la medida de referencia. Si ésta
afecta a un producto que haya sido objeto de una concesién incluida en la

'lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, seridn aplicables las dispo-

siciones del pérrafo 18 *.

23.- Toda medida aplicada en virtud de esta seccion debera ser compa-
tible con las disposiciones del parrafo 20 del presente articulo.

Articulo XIX .

. Medidas de urgencia sobre la importacidn de productos
' en casos particulares -

1. a) Si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las circuns-
tancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancela-
rias, contraidas por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo,
se importa un producto en el territorio de esta parte contratante en canti-
dades tan mayores ¥ en condiciones tales que causz O amenace causar un
perjuicio grave a los prnductorcs ndcxonaks de productos similares o d:rccta-
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€l ticmpo quc scan necesarios para prevenir o reparar €se perjuicio. suspen-

der total o parcialmente la obligacién contraida con respecto a dicho pro-
ducto o retirar o modificar la concesion.

b) Si una parte contratante ha otorgado una concesidén relativa a
una preferencia y el producto al cual se aplica es importado en el territorio
de dicha parte contratante en las circunstancias enunciadas en el apartado a)
de este parrafo, en forma tal que cause 0 amenace causar un perjuicio grave
a los productores de productos similares o directamente competidores, esta-
blecidos en el territorio de la parte contratante que se beneficie o se haya
beneficiado de dicha preferencia, esta parte contratante podri presentar una
peticidn a la parte contratante importadora, la cual podra suspenderentonces
total o parcialmente la obligaciédn contraida o retirar o modificar Ia conce-

sién relativa a dicho producto, en la medida y durante el tiempo que sean
necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio.

2. Antes de Que una parte contratante adopte medidas de conformidad
con las disposiciones del parrafo 1 de este articulo, lo notificaré por escrito
a las PARTES CONTRATANTES con la mayor anticipacién posible. Les facili-
tard ademis, asi como a las partes contratantes que tengan un interés
substancial como exportadoras del producto de que se trate, la oportuni-
dad de examinar con ella las medidas que se proponga adoptar. Cuando
se cfectiic dicha notificacién previa con respecto a una concesién relativa
a una preferencis, s¢ mencionara a la parts contratante ques haya solicitado
la adopcidn de dicha medida. En circunstancias criticas, en las que cual-
quier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable, las medidas
previstas en el pirrafo 1 de este articulo podrian ser adoptadas provisional-
mente sin consulta previa, a condicién de que ésta se efectie inmediata-
mente después de que se hayan adoptado las medidas citadas.

3. a) Silas partes contratantes interesadas no logran ponerse de acuerdo
«n lo concerniente a dichas medidas, la parte contratante que tenga cl
propdsito de adoptarlas o de mantener su aplicacién estard facultada, no
obstante, para hacerlo asi. En este caso, las partes contratantes a quienes
perjudiquen esas medidas podrin, no mis tarde de noventa dias después
de 1a fecha de su aplicacién, suspender, cuando expire un plazo de treinta
dias a contar de 1a fecha en que las PARTES CONTRATANTES reciban el aviso
escrito de la suspensién, la aplicacién, al comercio ‘de la parte contratante
que haya tomado estas medidas o, en el caso previsto en el apartado &)
del parrafo 1 de este articulo, al comercio de 1a parte contratante Que haya
pedido su adopcidn, de concesiones u otras obligaciones substancialmente
equivalentes que resulten del presente Acuerdo y cuya suspensién no motive
ninguna objecion de las PARTES CONTRATANTES. :

b) Sin perjuicio de 1as disposiciones del apartado a) de-este parrafo,
si medidas nP? - menAns Sfe ~e el ten seswin b virtud del oiirrafo 2 de este
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articulo causan 0o amenazan causar un perjuicio grave a los productores
nacionales de productos afectados por tales medidas, dentro del territorio
de una parte contratante, ésta podri, cuando toda demora al respecto pueda
causar un perjuicio dificilmente reparable, suspender, tan pronto como se
aphquen dichas medidas y durante todo el periodo de las consultas, conce-
siones u otras obligaciones en la medida necesaria para prevenir o reparar

ese perjuicio.

Articulo XX

Excepciones generales

A reserva de Qque no se apliquen las medidas enumeradas a continuacién
en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injusti-
ficable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, © una
restriccién encubierta al comercio internacional, ninguna disposicién del
presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte
contratante adopte o aplique las medidas:

a) necesarias para proteger la moral pidblica;

b) necesarias paca proteger Ia salud y la vida de las personas y de los

animales o para preservar los vegetales;

¢) relativas a la importacién o a la exportacién de oro o plata;

d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los reglamentos
que no sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo,
tales como las leyes y reglamentos relativos a la aplicacién: de las
medidas aduaneras, al mantenimiento en vigor de los monopolios
administrados de conformidad con el pirrafo 4 del articulo 11 y con.
el articulo XVII, a la proteccién de patentes, marcas de fabrica y
derechos de autor y de reproduccién, y a la prevencién de practicas
que pucdan inducir a error;

e) relativas a los articulos fabricados en las pnnones,

/) impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico,

histérico o arqueoldgico;

g) relativas a la conservacién de los recursos naturales agotables, a
condicién de que tales medidas se apliquen conjuntamente con

restricciones a la produccién o al consumo nacionales;

adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud

de un acuerdo intergubernamentil sobre un producto basico que se

ajuste a los criterios sometidos a las PARTES CONTRATANTES y no

desaprobados por ellas o de un acuerdo sometido a las PARTES

CONTRATANTLS ¥y no desaprobado por éstas *;

i) que |mphquen reslnccnoncs |mpucslas a Ia cxpcrtacnon de matenas

.h)

“hetétria

Pau_—
—

g . .o
—— -

PR



ARTICULOS XX y XX1 41

J)

racional de transformacidn el suministro de las cantidades ‘indispen-
sables de dichas materias primas durante los periodos en que el
precio nacional sea mantenido a un nivel inferior al del precio mun-
dial en ejecucién de un plan gubernamental de estabilizacién, a
reserva de qQue dichas restricciones mo tengan como consecuencia
aumentar las exportaciones o reforzar la proteccién concedida a
esa industria nacional y de que no vayan en contra de las disposi-
ciones del presente Acuerdo rclativas a 1a no discriminacién;

wenqﬂupmuadqmsidbnoreputodeprodmdelocquehaya
una penuria general o local; sin embargo, dichas medidas deberdn
ser compatibles con ¢l principio segin ¢l cual todas las partes con-

tratantes tienen derecho a una parte equitativa del abastecimiento

internacional de estos productos, y las medidas que sean incompa-
tibles con las demas disposiciones del presente Acuerdo serdn supri-
midas tan pronto como desaparezcan las circunstancias que las
hayan motivado. Las PARTES CONTRATANTES examinardin, lo miés

tarde el 30 de junio de 1960, si es necesario mantener la disposicién
de este apartado.

Articulo XXX
Excepciones relativas a la seguridad

No deberi interpretarse ninguna disposicién del presente Acuerdo en
el sentido de que:

a) imponga a una parte contratante la obligacién de suministar infor-

&)

<)

maciones cuya divulgacién seria, a su juicio, contraria a los intereses
esenciales de su seguridad; o

impida a una parte contratante la adopcién de todas las medidas
quc estime nccesarias para la proteccidn de los intereses esenciales
de su seguridad, rclativas:

i) a las materias desintcgrables o a aquellas Qque sirvan para su
fabricacién; )

ii) al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a todo
comercio de otros articulos y material destinados directa o indi-
rectamente a asegurar ¢l abastecimiento de las fuerzas armadas;

iii) a las aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tensién
internacional; o

impida a toda parte contratante que adopte medidas en cumpli-
miento de sus obligaciones contraidas en virtud de la Carta de las

Naciones Unidas para el mantcnimiento de la paz y de la seguridad
internacionales.
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Articulo XXII

Consultas

1. Cada parte contratante examinard con comprensién las representa-
ciones que pueda formularle cualquier otra parte contratante, ¥y deberid
prestarse a la celebracidn de consultas sobre dichas representaciones, cuando
éstas se refieran a una cuestioén relativa a 1a aplicacién del presente Acuerdo.

2. Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticién de una parte contra-

- tante, entablar consultas con una o més partes contratantes sobre una

cuestién para la que no se haya encontrado solucién satisfactoria por medio
de las consultas previstas en el pirrafo 1.

Articalo XXIII
Proteccion de las concesiones y de las ventajas

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se halle

anulada o menoscabada o que ¢l cumplimiento de uno de los objetivos del
Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contrai-
- das en virtud del presente Acuerdo; o

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o
c) que exista otra situacién,

dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a un arreglo satisfacto-
rio de la cuestién, formular representaciones o proposiciones por escrito
a la otra u otras partes contratantes Que, a su juicio, estime interesadas en
ella. Toda parte contratante cuya intervencion se solicite de este modo exa-

minara con comprensién las representaciones o proposiciones que le hayan
sido formuladas.

2. Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo satis-
factorio en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las pre-
vistas en el apartado ¢) del parrafo 1 de este articulo, la cuestién podra
ser somcuda a las PARTES CONTRATANTES. Estas ultimas efectuaran rapida-
mente una encuesta sobre toda cuestiéon que se les someta al respecto y.
segun el caso, formularin recomendaciones a las partes contratantes que,
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a su juicio, se hallen interesadas, o estatuirin acerca de la cuestién. Las
PARTES CONTRATANTES podrin, cuando lo juzguen necesario, consultar a
partes contratantes, al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
v a cualquier otra organizacién intergubernamental competente. Si consi-
deran que las circunstancias son suficientemente graves para que se justi-
fique tal medida, podrin autorizar a una o varias partes contratantes para
que suspendan, con respecto a una o mas partes contratantes, la aplicacién
de toda concesién o ¢l cumplimiento de otra obligacién resultante del
Acucrdo General cuya suspension estimen justificada, habida cuenta de las
circunstancias. Cuando se suspenda efectivamente esa concesién u otra
obligacién con respecto a una parte contratante, ésta podré, en un plazo de
sesenta dias a contar de la fecha de aplicacién de la suspensién, notificar
por escrito al Secretario Ejecutivo ! de las PARTES CONTRATANTES que €3
su propésito denunciar el Acuerdo General; esta denuncia tendrk efecto
cuando expire un plazo de sescnta dias a contar de aquel en que cl Secre-
tario Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES haya recibido dicha notificacién.

1 Véase ¢l Prefacio.
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PARTE 11
Articulo XXIV
Aplicacién territorial — Trdfico fronterizo
Uniones aduaneras y zonas de libre comercio

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicardn a los territorios
aduaneros metropolitanos de las partes contratantes, asf como a cualquier
otro territorio aduanero con respecto al cual se haya aceptado el presente
Acuerdo de conformidad con el articulo XXVI 2 s¢ aplique en virtud del
articulo XXXIII o de conformidad con el Protocolo de aplicacién provi-
sional. Cada uno de dichos territorios aduaneros serd considerado como si
fuera parte contratante, exclusivamente a los efectos de la aplicacién territo-
rial del presente Acuerdo, a reserva de Que las disposiciones de este parrafo
no se interpreten en el sentido de que crean derechos ni obligaciones entre
dos o mis territorios aduaneros respecto de los cuales haya sido aceptado el
presente Acuerdo de conformidad con el articulo XXVI o se aplique en
virtud del articulo XXXII1I o de conformidad con ¢l Protocolo de aplicacién
provisional por una sola parte contratante.

2. A los efectos del presente Acuerdo, s¢ entenderd por territorio
aduanero todo territorio que aplique un arancel distinto u otras reglamen-
taciones comerciales distintas auna parte substancial de su comercio con los
demas territorios.

3. Las disposiciones del preseme Acucrdo no deberén interpretarse en
el sentido de obstaculizar:

a) las ventajas concedidas por una parte contratante a paises limitrofes
con ¢l fin de facilitar el trafico fronterizo;

b) las ventajas concedidas al comercio con el Territorio libre de Trieste
por paises limitrofes de este Territorio, a condicién de que tales
ventajas no scan incompatibles con las disposiciones de los tratados
de paz resultantes de la segunda guerra mundial.

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la
libertad del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente con-
certados, una integracion mayor de las economias de los paises que parti-
cxpcn cn tales-acuerdos. Reconrocen también que el establecimiento de una
union ad--'m ra o ds uns TRwn do .&w‘ ’*Aﬂ‘»*rm dc.bc 4cner por objcto
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5. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acucrdo no impedirin,
entrc los territorios de las partes contratantes, ¢l establecimiento de una
unién aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco la
adopcién de un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio, a condicién de que:

a) en el caso de una unién aduanera o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una unién aduanera, los derechos
de aduana que se apliquen en ¢l momento en que se establezca dicha
unién o en que s¢ concierte ¢l acuerdo provisional no sean en con-
junto, con respecto al comercio con las partes contratantes que no
formen parte de tal unién o acuerdo, de una incidencia general més
clevada, ni las demis reglamentaciones comerciales resulten mis
rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes
en los territorios constitutivos de la unién antes del establecimiento
dc ésta o de la celebracién del acuerdo provisional, segin sea el caso:

b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una zona de libre comercio, los
derechos de aduana mantenidos en cada territorio constitutivo y
aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen parte
de tal territorio o acuerdo, en el momento en que se establezca la zona
© en que se concicrte el acuerdo provisional, no sean miés elevados,
ni las demés reglamentaciones comerciales més rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los tesritorios
constitutivos de 1a zona antes del establecimiento de ésta o de la
celebracién del acuerdo provisional, segun sea el caso; y

c) todo acuerdo provisional a que se refieren los aparizdos =) y &,
anteriores comprenda un plan y un programa para el establecimicato,
en un plazo razonable, de 12 unién aduanera o' de la zonz dec iit.c

. comercio.

6. Si, al cumplir las condiciones estipuladas en el apartado a) decl
parrafo S, una parte contratante ticne ¢l propdsito de aumentar ux Jercckzo
de manera incompatible con las disposiciones del articulo 1I, ser& aplicatle
el procedimiento establecido en el articulo XXVIII. Al determinar las
compensaciones, se tendra debidamente en cuenta la compensacién que
resulte ya de las reducciones efectuadas en el derecho correspondiente de
los demas territorios constitutivos de la unién.

7. a) Toda parte contratante que decida formar parte de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio, o participar en un acuerdo
provisional tendiente a la formacién de tal unién aduanera o de tal zona
de libre comercio, lo notificara sin demora a las PARTES CONTRATANTES,
facilitandoles en lo qQue concierne a la unidn o zona en provecto, todas las
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informaciones que les permitan someter a las partes contratantes los in-
formes y formular las recomendaciones que estimen pertinentes.

&) Si, después de haber estudiado el plan y el programa compren-
didos en un acuerdo provisional a que se refiere el pérrafo S, en consulta’
con las partes en tal acuerdo y teniendo debidamente en cuenta las informa-
ciones puestas a su disposicién de conformidad con el apartado a) de este
pirrafo, las PARTES CONTRATANTES llegan a la conclusién de que dicho
acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el establecimiento
de una unién aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo previsto
por las partes del acuerdo, o coansideran que este plazo no es razonable,
las PARTES CONTRATANTES formulardn sus recomendaciones a las partes ea
<l citado acuerdo. Estas no lo manteadrén o no lo pondrén en vigor, segip
seca ¢l caso, si no estdn dispuestas a modificarlo de conformidad con tales

recomendaciones. _
c¢) Toda modificacién substancial del plan o del programa a que =

refiere ¢l apartado c¢) del parrafo S, deberd ser comunicada a las PARTE
CONTRATANTES, las cuales podrin solicitar de las partes contratantes into-
resadas que inicien consultas con cilas, si la modificacién parece que puede
comprometer o diferir indebidamente el establecimiento de la unida

aduanecra o de la zona de libre comercio.

8. A los efectos de aplicacién del presente Acuerdo,
a) se entenderi por unién aduancra, la substitucién de dos o mis
territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:
i) que los derechos de aduana y las demds reglamentaciones co-
merciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario,
las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII,
XIII, XIV, XV y XX) sean eliminados con respecto a lo esencial
de los intercambios comerciales entre los territorios constitutivos
de la unién o, al menos, en lo que concierne a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de dichos
territorios; y
ii) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los
miembros de lIa unién aplique al comercio con los territorios que
no estén comprendidos en ella derechos de aduana y. demis
reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean idénticos;

se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mis

b)
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de
las demas reglamentaciones comerciales restrictivas

aduana y

(cxcepto, en la medida en que sca necesario, las restricciones auton-
zadas en virtud de los articulos XI, XII, XIII, X1V, XV y XX) con
respecto a jo esencial de los intercumbios comerciales de los productos
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originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre
comercio.

9. El establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio no influira en las preferencias a que se refiere el parrafo 2 del
articulo primero, pero podran ser suprimidas o ajustadas mediante negocia-
ciones con las partes contratantes interesadas *. Este procedimiento de
negociacién con las partes contratantes intercsadas sera utilizado especial-
mente para suprimir las preferencias cuya climinacién sea necesaria para la
observancia de las disposiciones del inciso i) del apartado a) del parrafo 8 y
del apartado b) del mismo parrafo.

10. Las PARTES CONTRATANTES podrin, mediante una decisién tomada
por una mayoria de dos tercios, aprobar proposiciones que no se ajusten
completamente a las disposiciones de los parrafos S a 9 inclusive, a condicién
de que dichas proposiciones tengan como resultado el establecimiento de
una uniés aduanera o de una zona de libre comercio en ¢l sentido de este
articulo. -

11. Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales resultantes de
la constitucién de la India y del Paquistin en Estados independientes, y
reconociendo que durante mucho tiempo ambos Estados formaron una
unidad econdmica, las partes contratantes convienen en que las disposiciones
decl presente Acuerdo no impedirdn a ecsos dos paiscs la celebracién de
acuerdos especiales sobre su comercio mutuo, hasta que se establezcan
definitivamente sus relaciones comerciales reciprocas ®.

12. Cada parte contratante deberd tomar las medidas razonables que
estén a su alcance para lograr que, dentro de su territorio, los gobiermos o
autoridades regionales o locales observen las disposiciones del presente
Acuerdo.

4

Articulo XXV

Accion colectiva de las partes contratantes

1. Los representantes de las partes contratantes se reunirdn peridédica-
mente para asegurar la ejecucién de las disposiciones del presente Acuerdo
que requicren una accidn colectiva y, en general, para facilitar la aplicacién
del mismo y que se puedan alcanzar sus objetivos. Cada vez que se menciona
en él a las partes contratantes obrando colectivamente se designan cona el
nombre de PARTES CONTRATANTES.

2. Se invita al Secretario General de las Naciones Unidas a que se sirva
convocar la primera reunién de las PARTES CONTRATANTES, Que se celebrard
To mas tsnt- 20 77 oTeem : :



I

)

0000

LU COUUUOOU

48 ARTICULOS XXV y XXVI

3. Cada parte contratante tendri derecho a un voto en todas las
reuniones de las PARTES CONTRATANTES.

4. Salvo disposicién en contrario del presente Acuerdo, se adoptaran
las deccisiones de las PARTES CONTRATANTES por mayorfa de los votos
emitidos.

S. En circunstancias excepcionales distintas de las previstas en otros
articulos del presente Acuerdo, las PARTES CONTRATANTES podrén eximir a
una parte contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el
presente Acuerdo, pero a condiciébn de que sancione esta decisién una
mayoria compuesta de los dos tercios de los votos emitidos y de que esta
mayoria represente més de la mitad de las partes contratantes. Por una
votacién andloga, las PARTES CONTRATANTES podrén también:

i) determinar ciertas categorias de circunstancias excepcionales en las

que sc aplicarén otras condiciones de votacién para eximir a una
parte contratante de una o varias de sus obligaciones; y
ii) prescribir las normas necesarias para observar lo dispuesto en este

pamrafo t .
Articalo XXVI

Acepracidn, entrada en vigor y registro

1. El presente Acuerdo llevari la fecha de 30 de octubre de 1947.

2. El presente Acucrdo estard abierto a la aceptacién de toda parte
contratante que ¢l 1.2 de marzo de 1955 era parte contratante o estaba en
negociaciones con objeto de acceder a él.

3. El presente Acuerdo, establecido en un ejemplar en el idioma mgles
y otro en ¢l idioma francés, ambos textos auténticos, serd depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitird copia
certificada conforme a cada gobierno interesado.

4. Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo deberd depositar un
instrumento de aceptacién en poder del Secretario Ejecutivo * de las PARTES
CONTRATANTES, qQuicn informara a todos los gobiernos interesados sobre la
fecha de depésito de cada instrumento de aceptacién y la fecha en que el
presenté Acuerdo entrara en vigor de conformidad con las disposiciones
del parrafo 6 del presente articulo.

5. @) Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo, lo aceptari en
nombrc de su territorio metropolitano y de los demas territorios que

Yin la edicion anaterior se dice errdneamente « apartado »,

P Véase ¢l Prefacio.
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represcnte internacionalmente, con excepcién de los territorios aduaneros
distintos que notifique al Secretario Ejecutivo 1 de las PARTES CONTRATANTES
en ¢l momento de su propia aceptacién.

b) Todo gobierno que haya transmitido al Secretario Ejecutivo ! la
citada notificacién, de conformidad con las excepciones previstas en cl
apartado a) de este parrafo, podra, en cualquier momento, notificarle que
su aceptacién se aplicari en adelante a un territorio aduanero distinto
precedentemente exceptuado; esta notificacién surtiréd efecto a contar del
trigésimo dia que siga a aquel en Qque haya sido recibida por el Secretario
Ejecutivo 1.

c¢) Si un territorio aduancro, en nombre del cual una parte contra-
tante haya aceptado el presente Acuerdo, goza de una autonomia completa
en sus relaciones comerciales exteriores y en todu las demis cuestiones que
son objeto del presente Acuerdo, o si adquicre esia autonomia, seré reputado
parte contratantc tan pronto como sca presentado por la parte contratante
responsable mediante una declaracién en la que estableceri el hecho a que
sc hace referencia mis arriba.

6. El presente Acuerdo entrarf en vigor, cantre los gobiernos que lo
hayan aceptado, ¢l trigésimo dia qQue siga a aquel en que ¢l Secretario
Ejecutivo 2 de las PARTES CONTRATANTES haya recibido los instrumentos
de aceptacién de los gobiernos enumerados en el Anexo H, cuyos territorios
representen ¢l ochenta y cinco por ciento del comercio exterior total de los
territorios de los gobiernos mencionados en dicho anexo, calculado basén-
dose en la columna apropiada de los porcentajes que figuran en él. El
instrumento de aceptacién de cada uno de los demés gobiermos entraré en
vigor el trigésimo dia que siga al de depésito.

7. Las Naciones Unidas estin autorizadas para registrar este Acuerdo
tan pronto COmMo €rntre en vigor.

5

Articulo XXVIX

Suspensién o retiro de las concesiones

Toda parte contratante tendri, en todo momento, la facultad de suspen-
der o de retirar, total o parcialmente, cualquier corncesién que figure en la
lista correspondiente anexa al presente Acuerdo con respecto a la cual dicha
parte contratante establezca que fue negociada inicialmente con un gobierno
que no se haya hecho parte contratante o que haya dejado de serlo. La
partc contratante que adopte tal medida estard obligada a notificarla a las

1 Vease el Prefacio.
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PARTES CONTRATANTES y entablari consultas, si se le invita a hacerlo asi,
con las partes contratantes que tengan un interés substancial por el producto

de que se trate.

Articulo XXVIII *
Moadificacién de las listas

1. El primer dia de cada perfodo trienal, ¢l primero de los cuales em-
pezara el 1.° de enero de 1958 (o ¢l primer dia de cualquier otro periodo *
que las PARTES CONTRATANTES fijen mediante votacién, por una mayoria de
dos tzerc:os de los votos emitidos), toda parte contratante (denominada en
el presente articulo «la parte contratante demandante ») podri modificar
© retirar una concesién ® incluida en la lista correspondientc anexa al
presente Acuerdo, previos una negociacién y un acuerdo con toda otra parte
contratante con la que haya negociado originalmente dicha concesién, asi
como con cualquier otra parte contratante cuyo interés como abastecedor
principal * sea reconocido por las PARTES CONTRATANTES (estas dos cate-
gorias de partes contratantes, lo mismo que la demandante, son denominadas
en ¢l presente articulo « partes contratantes principalmente interesadas »),
y a reserva de que haya entablado consultas con cualquier otra parte
contratante cuyo interés substancial * en la concesién de referencia sea
reconocido por las PARTES Comu'AN'rB.

2.-En el curso de las negociaciones y en el acuerdo, que podri compren-
der compensaciones sobre otros productos, las partes contratantes interesa-
das tratarin de mantener las concesiones, otorgadas sobre una base de
reciprocidad y'de ventajas mutuas, a un nivel general no menos favorable
para ¢l comercio que el que resultaba del presente Acuerdo - antes de las

ncgocxacxoncs.

3.‘ a) Si las partes contratantes principalmente interesadas no pueden
llegar a un acuerdo antes del 1.2 de enero de 1958 o de la expiracién de
cualquier otro periodo de aquellos a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, la parte contratante que tenga ¢l propdsito de modificar o retirar
la concesion, tendra, no obstante, la facultad de hacerlo asi. Si adopta una
medida de esta naturaleza, toda parte contratante con la cual se haya
negociado originalmente esta concesidn, toda parte contratante cuyo interés
como. abastecedor principal haya sido reconocido de conformidad con el
parrafo 1 y toda parte contratante cuyo interés substancial haya sido recco-
nocido de conformidad con dicho parrafo tendran entonces la faculiad,
1o mias tarde de seis meses después de la'fecha de aplicacién de esta medida,
du retirar, cuando eapire un plazo e treinta dias a contar de la fecha en que
Jas ParTrs CONTRATANTES havan ®recibidd® unua*notificacion escrita a este

e
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respecto, concesiones substancialmente equivalentes que hayan sido nego-
ciadas originalmente con la parte contratante demandante.

b) Si las partes contratantes principalmente intercsadas llegan a un
acucrdo que no dé satisfaccién a otra parte contratante cuyo interés subs-
tancial haya sido reconocido de conformidad con el parrafo 1, esta ultima
tendri la facultad, no miés tarde de seis meses después de la fecha de apli-
cacién de toda medida conforme a dicho acuerdo, de retirar, cuando expire
un plazo de treinta dias a contar de la fecha en que las PARTES CONTRATANTES
hayan recibido una notificacidn escrita a este respecto, concesiones subs-
tancialmente equivalentes que hayan sido negociadas originalmente con

ia parte contratante demandante.

4. Las PARTES CONTRATANTES podrin, en cualquier momento, en
circunstancias especiales, autorizar * a una parte contratante para que
ecatable necgociaciones con objeto de modificar o retirar una concesiéon
incluida en la lista correspondiente ancxa al presente Acuerdo, segdn el
procedimiento y condiciones siguientes: :

a) Estas negociaciones *, asf como todas las consultas con ellas rela-

cionadas, serin efectuadas de conformidad con las disposiciones

de los parrafos 1 y 2. )
b) Si, en el curso de las negociaciones, las partes contratantes princi-
palmente interesadas llegan a un acuerdo, serin aplicables las
disposiciones del apartado b) del pérrafo 3.
Si no se llega a un acuerdo entre las partes contratantes principal-
mente interesadas en un plazo de sesenta dias ©, a contar de la fecha -
en que hayan sido autorizadas las negociaciones, o en otro plazo
mais amplio fijado por las PARTES CONTRATANTES, la parte contratante
demandante podrd someter la cuestién a las PARTES CONTRATANTES.
d) Si se les somete dicha cuestién, las PARTES CONTRATANTES deberdin
" examinarla ripidamente y comunicar su opinién a las partes contra-
tantes principalmente interesadas, con objeto de licgar a un arreglo.
Si é&ste se logra, serin aplicables las disposiciones del apartado &)
del parrafo 3 como si las partes contratantes principalmente interesa-
das hubieran llegado a un acuerdo. Si no se consigue llegar a un
arreglo entre las partes contratantes principalmente interesadas, Ia
parte contratante demandante tendra la facultad de modificar o
retirar }Ja concesion, salvo si las PARTES CONTRATANTES determinan
que dicha parte contratante no ha hecho todo cuanto le era razona-
blemente posible hacer para ofrecer una compensacién suficicate .
Si adopta esa medida, toda parte contratante con la cual se haya
negociado originalmente la concesién, toda parte coatratante cuyo
interés como abastecedor principal haya sido reconocido de con-
formidad con el arartado a ) del parrafo 4 v toda parte contratante

c)
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cuyo interés substancial haya sido reconocido de conformidad con
el apartado a) del pirrafo 4, tendrién la facultad, no mis tarde de
seis meses después de la fecha de aplicacién de esa medida, de
modificar o retirar, cuando expire un plazo de treinta dias a contar

. de la fecha en que las PARTES CONTRATANTES hayan recibido una
notificacién cicrita a este respecto, concesiones substancialmente
equivalentes que hayan sido negociadas originalmente con la parte
contratante demandante.

5. Antes del 1.° de enero de 1958 y de la expiracién de cualquier otro
periodo de aquellos a que se refiere el piarrafo 1, toda parte contratante
podri, mediante notificacién a las PARTES CONTRATANTES, reservarse el
derecho, durante el curso del préximo periodo, de modificar la lista
correspondiente, a condicién de que se ajuste a los procedimientos definidos
en los pirrafos 1 a 3. Si una parte contratante hace uso de esta facultad,
toda otra parte contratante podri modificar o retirar, durante el mismo
periodo, cualquier concesién negociada originalmente con dicha parte
contratante, siempre que se ajuste a los mismos procedimientos.

f

Articulo XXVIII bis
Negoclacliones arancelarias

1. Las partes contratantes reconocen que los derechos de aduana
constituyen con frecuencia serios obsticulos para el comercio; por esta
razén, las negociaciones tendientes, a base de reciprocidad y de ventajas
mutuas, a reducir substancialmente el nivel general de los derechos de
aduana y de las demds cargas percibidas sobre la importacién y la exporta-
cién,yen particular a la reduccién de los derechos elevados que obstaculizan
las importaciones de mercancias incluso en cantidades minimas, revisten,
cuando se efectian teniendo debidamente en cuenta los objetivos del
presente Acuerdo y las distintas necesidades de cada parte contratante, una
gran importancia para la expansién del comercio internacional. Por con-
snguxcnlc. las PARTES CONTRATANTES pueden orgamzar periédicamente tales
negocxacnoncs

2.  a) Las negociaciones efectuadas de conformidad con el presente
articulo pueden referirse a productos elegidos uno a uno o fundarse en los
procedimientos multilaterales aceptados por las partes contratantes in-
tercsadas. Dichas negociaciones pueden tener por objeto la reduccion de
1w dergehos, su consolidacién al nivel existente en el momento de la nego-

cincion o el comﬂrom:so dc no clevar por-cnum.x de mveles detcrmm.xdo;

un desecho Jdadees e h N L td.ls
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de productos. La consolidacién de derechos de aduana poco elevados o de
un régimen de exencién de derechos serdi reconocida, en principio, como
una concesién de valor cquivalente a una reduccién de derechos elevados.

b) \Las partes contratantes reconocen que, ¢n general, el éxito de
negociaciones multilaterales dependeria de la participacién de cada parte
contratante cuyos intercambios con otras partes contratantes representen
una proporcién substancial de su comercio exterior.

3. Las negociaciones serdn efectuadas sobre una base que permita tener

suficientemente en cuenta:

a) las necesidades de cada parte contratante y de cada rama de la
produccién;

b) la necesidad de los paises poco desarrollados de recurrir con mis
flexibilidad a la proteccién arancelaria para facilitar su desarrollo
econédmico, y las necesidades especiales de estos paises de mantener
derechos con fines fiscales;

c) cualesquiera otras circunstancias que pueda ser necesario tonur en
consideracién, incluidas las necesidades de las partes contratantes
interesadas cn materia fiscal * y de desarrolio, asi como sus necesi-

dades cstratégicas, etc.

Articulo XXIX
Relacién del presente Acuerdo con la Carta de La Habana
1. Las partes contratantes s¢c comprometen a observar, en toda la medida

que sea compatible con los poderes ¢jecutivos de que disponen, los principios
gencrales enunciados en los capitulos 1 a VI inclusive y en el capitulo IX de la

4Carta de La Habana, hasta que acepten ésta con arreglo a sus regias

constitucionales ..
2. Se suspenderi la aplicacién de la Parte 11 del presente Acuerdo
en la fecha en Que entre en vigor la Carta de La Habana.

3. Si el dia 30 de septiembre de 1949 la Carta de La Habana no hubicra
entrado aun en vxgor, las partes contratantes se reunirin antes del 31 de
diciembre del mismo afio para decidir si se debe modificar, completar o
mantener el presente Acuerdo.

4. Si, en cualquier momento, la Carta de La Habana dejara de estar en
vigor, las PARTES CONTRATANTES s¢ reunirian lo antes posible para decidir
si se debe completar, modificar o mantener el presente Acuerdo. Hasta el
dia en que adopten una decisién a este respecto, la Parte Il del presente
Acucrdo estara de nuevo en vigor, sobrentendiéndose que las disposiciones
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Articulo XXXJ1
Retiro

Sin perjuicio de las disposiciones del pérrafo 12 del articulo XVIII,

del articulo XXII1I o del pérrafo 2 del articulo XXX, toda parte contratante

podri retirarse del presente Acuerdo o efectuar el retiro de uno o de varios
territorios aduaneros distintos que estén representados por ella internacio-
nalmente y que gocen en ese momento de una autonomia completa en la
dircecidn de sus relaciones comerciales cxteriores y en las demis cuestiones
tratadas en el preseme Acuerdo. El retiro serd efectivo a la expiracién de
un plazo de seis meses a contar de la fecha en que el Secretario General de
las Naciones Unidas reciba una notificacién escrita de dicho retiro.

Arsticulo XXX1X

Partes coniratantes

1. Seran considerados como partes contratantes del presente Acuerdo
los gobiernos que apliquen sus disposiciones de conformidad con el articulo
XXVI o con el articulo XXXIII o en virtud del Protocolo de aplicacién
provisional.

2. Las partes contratantes que hayan aceptado el presente Acuerdo de
conformidad con el parrafo 4 del articulo XXVI podrén, en todo momento,
después de Ia entrada en vigor del presente Acuerdo de conformidad con el
parrafo 6 de dicho articulo, decidir que una parte contratante que no haya
aceptado el presente Acuerdo con arreglo a este procedimiento cesara de ser
parte contratante.

3
Articulo XXXIII

Accesidn

Todo gobierno que no seca parte en cl presente Acuerdo o todo gobierno
que obre en nombre dec un territorio aduanero distinto que disfrute de
completa autonomia en la direccién de sus relaciones comerciales exteriores
y en las demas cuestiones tratadas en el presente Acuerdo, podra acceder
a él en su propio nombre o en el de dicho territorio, en las condiciones que
fijen dicho gobierno y las PARTES CONTRATANTES. Las decisiones a que se
refiere este pdrrafo las adoptaran las PARTES CONTRATANTES por mayoria

de los dos tercios.
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Articulo XXXIV
Anexos

Los anexos del presente Acuerdo forman parte ian del mismo.

Articulo XXXV

No aplicacién del Acuerdo entre partes contratantes

1. El presente Acuerdo, o su articulo II, no se aplicard entre dos partes
contratantes:
a) si ambas partes contratantes no han entablado negociaciones aran-
cclarias entre ellas; y
b) si una dc las dos partes contratantes no consiente dicha aplicacién
en el momento en que una de ellas llegue a ser parte contmtante.

2, A peticién de una parte contratante, las PARTES CONTRATANTES podrin
exunmu 1a aplicacién del presente articulo en casos particulares y formular
recomendaciones apropiadas.
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PARTE IV*
COMERCIO Y DESARROLLO

Articulo XXXVIX

Principios y objetivos

iI. * Las partes contratantes,

a)

b)

<)

d)

e)

S

conscientes de que los objetivos fundamentales del presente Acuerdo
comprenden la elevacién de los niveles de vida y el desarrollo pro-
gresivo de las economias de todas las partes contratantes, y conside-
rando Que la realizacién de estos objetivos es especialmente urgente
para las partes contratantes poco desarrolladas;

considerando que los ingresos de exportacién de las partss contra-
tantes poco desarrolladas pueden desempefiar un papel vital en su
desarrollo econémico y que el alcance de esta contribucién depende
tanto de los precios que dichas partes contratantes pagan por los
productos esecnciales que importan como del volumen de sus exporta-
ciones y de los precios que perciben por los productos que exportan;
comprobando que existe una gran diferencia entre los niveles de vida
de los paises poco desarrollados y los de los demis paises;
reconociendo que es indispensable una accién individual y colectiva
para promover ¢l desarrolio de las economias de las partes contra-
tantes poco desarrolladas y para lograr la elevac:én ridpida de los
niveles de vida de estos paises;

reconociendo que el comercio internacional, considerado como
instrumento de progreso econémico y social, debe regirse por reglas
y procedimientos — y por medidas acordes con tales reglas y proce-
dimientos — que sean compatibles con los objetivos enunciados en -
el presente articulo;

notando que las PARTES CONTRATANTFS pueden facultar a las partes
contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas espe-
ciales con objeto de fomentar su comercio y su desarrolio;

convienen en lo siguiente:

2. Es necesario asegurar un aumento rapido y sostenido de los ingresos
de exportacién de las partes contratantes poco desarrolladas.

s7
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3. Es neccesario realizar esfuerzos positivos para que las partes contra-
tantes poco desarrolladas obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico.

4. Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas siguen

dependiendo de la exportacién de una gama limitada de productos prima-
rios ®*, es necesario asegurar para estos productos, en la mayor medida
posible, condiciones mis favorables y aceptables de acceso a los mercados
mundiales y, si procede, elaborar medidas destinadas a estabilizar y a
mejorar Ja situacion de los mercados mundiales de esos productos, inclu-
yendo, en particular, medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles
equitativos y remuneradores, que permitan la expansién del comercioy de Ia
demanda mundiales, asi como un crecimiento dinimico y constante de los
ingresos reales de exportacién de dichos paises a fin de procurarles recursos
crecientes para su desarrollo econémico.
) S. La expansidn ripida de las economias de las partes contratantes poco
desarrolladas se facilitard mediante la diversificacién ® de la estructura de
dichas economias y evitindoles que dependan excesivamente de 12 exporta-
cién de productos primarios. Por consiguiente, es necesario asegurar en la
medida més amplia posible, y en condicioncs favorables, un mejor acceso a
los mercados para los productos transformados y los articulos manufactu-
rados cuya exportacién ofrece o puede ofrecer un interés especial para las
partes contratantes poco desarroliadas.

6. Debido a la insuficiencia crénica de los ingresos de exportacién y
otros ingresos en divisas de las partes contratantes poco desarrolladas,
existen relaciones importantes entre el comercio y la ayuda financicra para
el desarrollo. Por lo tanto, es necesario que Jas PARTES CONTRATANTES y las
instituciones internacionales de préstamo colaboren estrecha y permanente-
mente a fin de que puedan contribuir con la méaxima eficacia a aliviar las
cargas que asumen dichas partes contratantes poco desarrolladas en el
interés de su desarrollo econémico. .

7. Es necesaria una colaboracién apropiada entre las PARTES CONTRA-
TANTES, otras organizaciones intergubernamentales y los érganos e institu-
ciones de las Naciones Unidas, cuyas actividades estin relacionadas con
el desarrollo comercial y econémico de los paises poco desarrollados.

&. Las partes contratantes' desarrolladas no esperan reciprocidad por

los compromisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de redu-
cir o suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las

partes contratantes poco desarrolladas *.

9.
objetivos seridt objeto de un esfucerzo conscicente y tenaz de las partes contra-

tantes, Ginto individual como colectivamesnte.

La adopcién de medidias para dar efectividad u estos principios v

t

.
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Articulo XXXVI1

Compromisos

1. Las partes contratantes desarrolladas deberan, en toda la medida
delo posible — es decir, excepto en ¢l caso de que lo impidan razones impe-

riosas que, eventualmente, podran incluir razones de carécter juridico —,
cumplir las disposiciones siguientes:

a)

b)

c)

L)

conceder una gran prioridad a la reduccién y supresién de los obs-
taiculos que se¢ oponen al comercio de 1os productos cuya exportacién
ofrece 0 puede ofrecer un interés especial para las partes contra-
tantes poco desarrolladas, incluidos los derechos de aduana y otras
restricciones que entrafien una diferenciacién irrazonable entre esos
productos en su forma primaria y después de transformados *;
abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana u obs-
ticulos no arancelarios a la importacién respecto a productos cuya
exportacién ofrece o puede ofrecer un interés especial para las partes
contratantes poco desarrolladas;

i) abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales,

ii) conceder, en toda modificacién de la politica fiscal, una gran
prioridad a la reduccién y a la supresién de las medidas fiscales
vigentes,

que tengan por resultado frenar sensiblemente el desarrollo del

consumo de productos primarios, en bruto o después de transforma-

dos, que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en los
territorios de las partes contratantes poco desarrolladas, cuando
dichas medidas s¢ apliquen especificamente a esos productos.

2. a) Cuando sc considere que ho se cumple cualquiera de las disposi-

ciones de los incisos a), &) o ¢) del parrafo 1, la cuestiébn sera sefialada a
1a atencién de las PARTES CONTRATANTES, ya sca por la parte contratante que

no cumpla las disposiciones pcnmentes, ya sca por cualquier otra parte
contratante interesada.

b)

i). A solicitud de cualquier parte contratante interesada y sin
perjuicio de las consultas bilaterales que, eventualmente, puedan
_emprenderse, las PARTES CONTRATANTES realizarin consultas
sobre 1a cuestién indicada con la parte contratante concernida y
" con todas las partes contratantes interesadas, con objeto de llegar
" a soluciones satisfactorias para todas las partes contratantes
concernidas, a fin de realizar los objetivos enunciados en el
articulo XXXVI. En csas consultas se examinarda las razones
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invocadas en los casos en que no se¢ hayan cumplido las disposi-
ciones de los incisos a), &) o ¢) del parrafo 1.

ii) Como la aplicacién de las disposiciones de los incisos a), b) o c)

- del parrafo 1 por partes contratantes individualmente puede

efectuarse mas facilmente en ciertos casos si se lleva a cabo en

una accién colectiva con otras partes contratantes desarrolladas,

las consultas podrin, e¢n los casos apropiados, ténder a ese fin.

" iii) En los casos apropiados, las consultas de las PARTES CONTRA-

TANTES podrin también tender a la recalizacién de un acuerdo
sobre una accidn colectiva que permita lograr los objetivos del
presente Acuerdo, seglin esti previsto en el parrafo 1 del ar-
ticulo XXV.

. Las partes contratantes desarrolladas deberin:

a)

&)

c)

' que éstas perjudiquen los intereses fundamentales de aquellas partes

4.

hacer cuanto esté a su alcance para mantener los mirgenes comer-
ciales a niveles cquitativos en los casos en que.el gobierno determine,
directa o indirectamente, ¢l precio de venta de productos que se
producen, en su totalidad o en su mayor pane, en Jos territorios de
partes contratantes poco desarrolladas;

considerar activamente la adopcién de otras medidas ® cuya finalidad
sea ampliar las posibilidades de incremento de las importaciones
procedentes de partes contratantes poco desarrolladas, y colaborar
con estc fin ecn una accién internacional apropiada;

tener especialmente en cuenta los intereses comerciales de las partes
contratantes poco desarrolladas cuando consideren la aplicacién

de otras medidas autorizadas por el presente Acuerdo para resolver -

problemas particulares, -y explorar todas las posibilidades de reme-
dios constructivos antes de aplicar dichas medidas, en los casos en

contratantes.
Cada parte contratante poco desarrollada conviene en tomar medidas

apropiadas para la aplicacién de las disposiciones de la Parte 1V en bene-
ficio del comercio de las demas partes contratantes poco desarrolladas,
siempre que dichas medidas sean compatibles con las necesidades actuales
y futuras de su desarrollo, de sus finanzas y.de su comercio, teniendo en
cucnta tanto la evolucidn anterior del intercambio como los intereses comer-
ciales dcl conjunto de las partes contratantes poco desarrolladas.

s.

En el cumplimiento de los compromisos enunciados en los parrafos 1

a 4, cada parte contratante ofrecerd a cualquicera o cualesquiera otras partes
contratantcs intercsadas la oportunidad rapida y completa de celebrar con-
sultas sepan los procedimientos normales del presente Acuerdo ¢on respecto
a cualquicr cuestion o dificultad que pucda plantearse.
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Articulo XXX VIII

Accién colectiva !

1. Las partes contratantes, actuando colectivamente, colaboraran dentro
del marco del presente Acuerdo y fuera de él, segin sea apropiado, para
promover la realizacién de los objctivos cnunciados en ¢l articulo XXXVI.

2. Especialmente, 1as PARTES CONTRATANTES deberdn:

a) en los casos apropiados, obrar, incluso por medio de arreglos
internacionales, a fin dec ascgurar condiciones mejores y aceptables
de acceso a los mercados mundiales para los productos primarios
que ofrecen un interés particular para las partes contratantes poco
desarrolladas, y con objeto de claborar medidas destinadas a csta-
bilizar y a mejorar la situacién de los mercados mundiales de csos
productos, incluyendo medidas destinadas a estabilizar los precios

a niveles equitativos y remuneradores para las exportaciones de
tales productos;

b) procurar conseguir en materia de politica comercial y de desarrollo
una colaboracién apropiada con las Naciones Unidas y sus érganos
¢ instituciones, incluso con las instituciones que se creen eventual-
mente sebre la base de las Recomendaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

c) colaborar en el anilisis de los planes y politicas de desarrollo de las
partes contratantes poco desarrolladas consideradas individual-
mente y en el examen de las relaciones entre el comercio y 1a ayuda,
a fin de elaborar medidas concretas que favorezcan el desarrollo del
potencial de exportacién y faciliten el acceso a los mercados de expor-

‘s tacidn para los productos de las industrias desarrolladas de ese modo,
Yy, a este respecto, procurar conseguir una colaboracién apropiada
con los gobiernos y las organizaciones internacionales, especial-
mente con las organizaciones competentes en materia de ayuda finan-
ciera para el desarrollo econémico, para emprender estudios siste-
maticos de las relaciones entre el comercio y la ayuda en ¢l caso de
las partes contratantes poco desarrolladas, consideradas individual-
mente, a fin de determinar en forma clara el potencial de exporta-
cién, las perspectivas de los mercados y cualquier otra accién qQu
pueda ser necesaria; :

d) vigilar en forma permanente la.evolucién del comercio mundial,
espccialmente desde ¢l punto de vista de la tasa de expansién del
comercio de las partes contratantes poco desarrolladas, y formular
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e)

J)

a las partes contratantes las recomendaciones que parezcan apro-
piadas teniendo en cuenta las circunstancias;

colaborar en la busqueda de métodos factibles para la expansién
deli comercio a los efectos del desarrollo econémico, por medio de
una armonizacién y un ajuste, en el plano internacional, de las
politicas y reglamentaciones nacionales, mediante la aplicaciéa de
normas técnicas y comerciales referentes a la produccién, 10s trans-
portes y la comercializacién, y por medio de la promocién de las
exportaciones a través del establecimiento de dispositivos que per-
mitan aumentar la difusién de la informacién comercial y desarrollar
el estudio de los mercados;

adoptar las disposiciones institucionales que scan mececsarias para
promover la consecucién de los objetivos enunciados en el articulo
XXXVI y para dar efectividad a las disposiciones de la presente
Parte.

eI
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ANEXO A

LISTA DE LOS TERRITORIOS ALUDIDOS EN EL APARTADO a)
DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERO

Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte .
Territorios dependicntes de! Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
Canadi

Commonwealth de Australia

Territorios dependientes del Commonwealth de Australia

Nueva Zelandia

Territorios dependicntes de Nueva Zelandia

Unién Sudafricana, con inclusiéon de Africa Sudoccidental

Irlanda

India (eca fecha 10 de abril de 1947)

Terranova R

Rhodesia del Sur

Birmania

Ceilan .

Algunos de los territorios enumerados manticnen en vigor dos © mis tarifas
arancelarias preferenciales para ciertos productos. Esios territorios podrin, poé
medio d¢ un acuerdo con las demis partes contratantes Que scan los abastece-
dores principales de dichos productos entre 1os paises beneficiarios de la cliusula
de la nacién mis favorecida, reemplazar esas tarifas preferenciales por un arancel
aduanero preferencial Gnico que, en conjunto, no sea menos favorable para los
abastecedores beneficiarios de esta cliusula que las preferencias vigentes antes de
la substitucién. .

La imposicién de un margen equivalente de preferencia arancelaria en substitu-
cién dd margen de preferencia existente en la aplicaciéon de un impuesto interior,
en fecha 10 de abril de 1947, exclusivamente entre dos © mis de los territori
enumerados en ¢l presente anexo, o en substitucion de los dos pref iales
cuantitativos a que se reficre el parrafo siguicnte, no serd considerada como un
aumento del margen de preferencia arancelaria.

Los acuerdos preferenciales previstos en el apartado &) del pirrafo 5 del
articulo X1V son los que estaban en vigor en el Reino Unido ¢l 10 de abril de 1947,
en virtud de acuerdos celebrados con los Gobiernos del Canadé, de Australia y
de Nueva Zelandia en lo que concierne a la carne de vaca y de ternera congelada
vy refrigerada, a la carme de carnero y de cordero congelada, a la carne de pucrco
congelada y refrigerada y al tocino. Sin perjuicio de cualquier medida adoptada
cn virtud del apartado 4) dcl articulo XX, existe la intencién de eliminar o subs-
tituir estos acuerdos por preferencias arancelarias y de entablar negociaciones
con este fin, lo mas pronto posible, entre 1os paises intercsados de manera substan-
cial, directa o indirectamente, en dichos productos.

El impucsto sobre ¢l alquiler de peliculas cinematograficas vigente en Nuecva
Zeclandia ¢l 10 de abril de 1947 sera considerado, a los efectos de aplicaciéa del
presente Acuerdo, como un derecho de aduana de conformidad con el afticulo
primero. La asismnacién de contingentes cn dicho pais a los arrendatarios de
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peliculas cinematogréficas, en vigor ¢l 10 de abril de 1947, serd considerada, a los
£ >s de apli On del presente Acuerdo, como un contingente de proyeccién

en el sentido del articulo IV,
En la lista anterior no se han citado separados Jlos Dominios de India y Paquis-

tin porque ¢l 10 de abril de 1947 no existian en cglidad de tales.

ANEXO B

LISTA DE LOS TERRITORIOS DE LA UNION FRANCESA ALUDIDOS EN EL APARTADO &)
DEL rAuuu-o. 2 DEL ARTICULO PRIMEROC

Francia
Africa Ecuatorial francesa (Cuenca convencional del Congo ®* y otros lem(onos)

Africa Occid 1 fr
Camerun bajo administracién fiduciaria francesa *
~ Costa francesa de los Somalies y
Establecimieatos franceses del Condominio de las Nuevas Hébridas *
Establecimientos franceses de Oceania
Indochina
Madagascar y Depondcuciu
Marruecos (Zona francesa) *
Nueva Caledonia y Dependencias
Saint-Pierre y Miquelén
Togo bajo administracién fiduciaria francesa
Tanez

ANEXO C

LiSTA DE LOS TERRITORIOS ALUDIDOS EN EL APARTADO b) DEL PARRAYC 2
sz. ARTICULO PRIMERO EN LO QUE CONCIERNE A LA UNIGN ADUANERA DE
BfLGicAa, LUXEMBURGO Y Pafses Basos

Unién econdmica béigico-luxemburguesa
Congo belga
Ruanda-Urundi
Paises Bajos
Nueva Guinea
Surinam
Antillas ncerlandesas
Republica de Indonesia
Para la importacion en los territorios quc constituyen la Unién aduanera sola-

ronte.

e s e si e acidn en da mmetehnoli v en 1ok territorias mh_ Ia Unién francesa.
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ANEXOS D, E, F Y G

ANEXO D

LISTA DE LOS TEARITORIOS ALUDIDOS EN EL APARTADO &) DEL PARRAFO 2
DEL ARTICULO PRIMERO EN LO QUE CONCIERNE A LOS ESTADOS UNDOS DE AMERICA

Estados Unidos de América (territorio aduanero)
Territorios dependicntes de los Estados Unidos de América
Repablica de Filipinas

La imposicién de un margen equivalente de preferencia arancelaria en substi-
tucién del margen de preferencia existente en la aplicacién de un impuesto inte-
rior en fecha de 10 de abril de 1947, exclusivamente entre dos © varios de los
territorios enumerados en ¢l presente ancxo, no seré considerada Como un aumento

del margen de preferencis arancelaria.

ANEXO E

LISTA DE LOS TERRITORIOS A LOS QUE SE APLICAN LOS ACUERDOS PAEFERENCIALES
CONCERTADOS ENTRE CHILE ¥ LOS PAISES VECINGS ALUDIDOS EN Ei. APARTADO d)
DEL PARRAPO 2 DEL ARTICULOD PRIMERO

Preferencias en vigor exclusivamente entre Chile, por una parte, y
1.° Argentina
2.2 Bolivia
3.° Peru,

por otra parte.

ANEXO F

LISTA DE LOS TERRITORIOS A LOS QUE SE APLICAN LOS ACUERDOS PREFERENCIALES

CONCERTADOS ENTRE SIRIA Y LIBANO Y LOS PAISES VECTNOS ALUDIDOS
EN EL APARTADO d) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO PRIMERC

- Preferencias en vigor exclusivamente entre Ia Unién aduanecra lfbano-siria,
pPoOr una parte, y

1.° Palestina

2.° Transjordania,
por otra parte.
’ ANEXO G

! [ .
FFECHAS FIJADAS PARA LA DETERMINACION DE LOS MARGENES MAXIMOS DE PREFERENCIA
MENCIONADOS EN EL PARRAFO 4 DEL ARTICULO PRIMERO
1S de octubre dec - 1946

Australia . . . . . . . . . . . e e e e e .
Canadd . . . . . . . . . e e e e e e e e e . 1.° de julio de 1939
Francia . . f e e e e e e e e e e e e e e e 1.° de enero de 1939
Rhodesia del Sur e e e e e e e e e e e e e e e 1.° de mayo de 1941

. 30 de noviembre de 1938

1.° de julio de 1938

Unidn aduane

NETTI RS TR S TTPE TR

libano-siria . . . . . .
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ANEXO H

Ponazrrruz DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL QUE HA DE UTILIZARSE PARA CALCULAR
EL PORCENTAJE PREVISTO EN EL ARTICULO XXVI

(promedio del periodo 1949-1953)

Si, antes de 1a accesidn del Gobiermo del Japén al Acuerdo General, ¢l pre-
scente Acuerdo ha sido aceptado por partes contratantes cuyo COmercio exterior
indicado en la columna I represente €l porcentaje de este comercio fijado en el
parrafo 6 del articulo XXVI, la columna I serd vilida a los efectos de la aplica-
cién de dicho pirrafo. Si el presente Acuerdo no ha sido aceptado asf antes de 1a
accesion del Gobierno del Japén, 1a columna II serd vilida a los efectos de la
aplicacion del pérrafo mencionado.

Columna I Columna II
contratantes (partes contratantss

1.e de el 1.° de oarzo

de 1955) de 1953 y Japdn)
Alemania (Repablica Federal de) . . s3 S.2
Australia . . . . . . .. ... . . 3,1 30
Austria . . . . . . . .. 00 0. . 0,9 0,8
BEIGICATLUASINLLEgE + ;- oz oz oz v 4,3 4,2
Birmanid . « . .« + 4 v vz ok 0,3 Q.3
Brasil « e e P P . 2.3 24
Canadd. . . . . . . ¢ . ¢ ¢ e o = 6,7 6.5
Ceildn . . . . . . . . ¢ e ¢ o = 0,5 - C.S
Cuba. . . . . . . . .. . . 1, i1
Checoslovaquia . . . . . . . . . . 1.4 . 1,4
Chilte. . . . . . . ... . ... 0,6 G.6
Dinamarca . . . . . . . . . « . . 1.4 1,3
Estados Unidos de América . ... . . ' -20,6 20,1
Finlandia .. . . e e e e e e e e e 1,0 1.9
Francia. . . . . e e e e e 87 8.3
Grecia . . . . e e e e e e e e 0.4 <L
Haiti . e e e c e e e e .l 0,1 S,1
India . . . . . . . ... 0. 2,4 2%
Indonesia . . . . . . . . . . .0 . 1,3 1,3
fwalia . . . . . . . 2,9’ a8
Nicaragua . . . - .. PR 0,1 -1
Noruega . . - « « « « .+ - . e . 1,1 i1
Nucva Zelandia . .- - e 1,0 .10
Paiscs Bajos (Remo de Ios) PO 4,7 4,6
Paquistan. . . . . . . . . . .. 0,9 0,8
Pera . . . .. . - 0,4 0,4
Reino l'nxdn e . e . . 20.3 19,8
epntira hoeamaneana . 0.1 9.'

o

vy
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- Columna I Columna I
- (partes contratantes ries tratantes
g,"‘ ™~ el 1.* de marzo (p:l 1 .e::m -
S de 1955) dc 1955 y Japon)
.1',-"\ Succia . . . . . . ... ... . 2.5 24
£, Turquia . . . e e e e e e e 0,6 0,6
; I Unién Sudafricana . . . . . . . . . 1.8 1.8
.F' UMuguay . . . ¢ « ¢ o o « « o' o = 0.4 0,4
: r Japémn . . . . . .00 0 0 0. o —_— 23
v 100,0 100,0
»— Nora : Estos porcentajes han sido calculados teniendo en cuenta el comercio
= de todos los territorios a 10s cuales se aplica ¢l Acucrdo General sobre Aranceles
. Aduaneros y Comercio.
L
ST ANEXO I
S

NOTAS ¥ DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS

Al articulo primero

Pdrrafo 1

Las obligaciones consignadas en ¢l pAmfoldelarMowMeonx‘e—
rencia a los pirrafos 2 y 4 del articulo 111, ‘asi como las que estdn consignadas
en ¢l apartado &) del pirrafo 2 del articulo II con referencia al articulo VI serdn
consideradas como comprendidas en la Parte II a los efectos del Protocolo de
aplicaciéon provisional.

Las referencias a los parrafos 2 y 4 del articulo III, que figuran en el pérrafo
anterior, asi como en el pirrafo 1 del articulo pnmero. no se aplicardn hasta que
se haya modificado el articulo 1II por la entrada en vigor de la enmicnda prevista
en el Protocolo de modificacién de Ia Parte II y del articulo XXVI del Acucrdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de fecha 14 de sepuembx'e de
1948 | '

Parrafa <
. La expresiébn « margen de preferencu » significa la diferencia abaoluu
que cxustc entre ¢l derecho de aduana aplicable a la nacién mds favorecida y el
derecho prefercnc:al para el mismo producto, y no la relaclén entre ambos. Por
ejemplo:
1) Si el derecho de la nacién mas favorecida es de un 36 por ciento ad valorem
y el derecho preferencial de un 24 por ciento ad valorem, el margen de pre-
ferencia sera de un 12 por cicnto ad valorern, y no un tercio del derecho
de la nacidén mas favorecida.

1 Este Protocolo entrd en vigor el 14 de diciembre de 1948.
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2) Si el derecho de 1a nacién mis favorecida es de un 36 por ciento ad valorem
y el derecho preferencial esta expresado como igual a los dos tercios det
derecho de la nacién mas favorecida, el margen de preferencia seri de
un 12 por ciento ad valorem.

3) Si el derecho de 1a nacién mis favorecida es de 2 francos por kilogramo
y el derecho preferencial de 1,50 francos por kilogramo, ¢l margen de pre-
ferencia serd de 0,50 francos por kilogramo.

2. Las medidas aduaneras que se indican a continuacién, adoptadas de con-
formidad con procedimientos uniformes establecidos, no serdn consideradas
como contrarias a una consolidacién general de los miérgenes de preferencia:

i) E1 restablecimiento, para un producto importado, de una clasificacide
aranceclaria o de una tasa de derechos normalmente aplicables a dicho
producto, en los en que la aplicacién de esta clasificacién o de esta
tasa de derechos hubiera estado suspendida o sin efecto temporalmense
en fecha 10 de abril de 1947 y

ii) La clasificacién de un producto en una partida arancelaria distinta de
aquelia en la cual estaba clasificado ¢l 10 de abril de 1947, en los casos ea
que la legislaci® laria p claramente que este producto puede

ser clasificado en mis de una partida arancelaria.

Al articulo 11

Pdrrafo 2 a) R

La referencia al parrafo 2 del articulo 111, que figura en ¢l apartado a) del
parrafo 2 del articulo 11, no se aplicard hasta que se haya modificado el articulo
111 por la entrada en vigor de la enmicnda prevista en ¢l Protocolo de modifica-
cién de la Parte 11 y del articulo XXVI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduancros y Comercio, de fecha 14 de septiembre de 1948 &,

Pdrrafo 2 b) .
Véase 1a nota relativa al parrafo 1 del articulo primero.

Pdrrafo 4
Salvo acuerdo expreso entre las partes contratantes que hayan negociado

originalmente la concesién, las disposiciones del parrafo 4 se aplicarin tenicado
en cuenta las del articulo 31 de la Carta de La Habana.

Al articulo 111

Todo impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o prescrip-
cién de la clase a que se refiere ¢l parrafo 1, que se aplique al producto importado y
al producto nacional similar y que haya de ser percibido o impuesto, en ¢l caso
del producto importado, en el momento o en el lugar de la importacion, sera,
sin embargo, condiderado como un impuesto interior u otra carga interior, ©
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£ como una lcy, reglamento o prescripcion de la clase mencionada en el parrafo 1, .

oS

)

y estara, por consiguicnte, sujeto a las disposiciones del articulo 111,
Pdrrafo 1 - i

La aplicacion de!l parrafo 1 a los impuestos mtenores establecidos por los
gobiernos o autoridades locales del territorio de una parte contratante estard
sujeta a las disposiciones del Gltimo piarrafo del articulo XXIV. La expresién
« las medidas razonables Que estén a su alcance » que figura en dicho parrafo
no debe interpretarse como Que obliga, por ejemplo, a2 una parte contratante a la
derogacion de disposiciones legislativas nacionales que faculten a los gobiernos
locales para establecer impuestos interiores que, aunque sean contrarios en la
forma a la letra del articulo 111 no lo sean, de hecho, a su espiritu, si tal deroga-
cién pudiera causar graves dificultades financieras a los gobiernos o autoridades
locales interesados. En 10 que concierne a los impuestos establecidos por tales
gcbiernos o0 autoridades locales, que sean contrarios tanto a la lewra como al
espiritu del articulo II, la expresién « las medidas razonables que estén a su
alcance » parmitird a cualquier parte contratante suprimir gradualmente dichos
impucstos ea ¢l curso de un periodo de transicién, si su supresion subita pudiera
crear graves dificultades administrativas y financieras.

Pdrrgfo 2

Un impuesto que se ajuste a las prescripciones de 1a primera frase del pédrsafo2
no deberi ser considerado como incompatible con las disposiciones de la segunda
frase sino en caso de que haya competencia entre, por una parte, €l producto
sujeto al nmpuesto. Y. por otra parte, un producto directamente competidor o
que pued © lo di te ¥y que no esté sujeto 8 un impuesto similar.

Pdrrafo S

Toda reglamentacion compatible con las disposiciones de la primera frase
dcl parrafo 5 no sera considerada contraria a las disposiciones de la segunda
frase, cuando ¢l pais que la aplique produzca ¢n cantidades substanciales todos
los productos que sean objeto de dicha reglamentacién. No se podré sostener que
una reglamentacidon es compatible con las disposiciones de la segunda frase
invgcando el hecho de que al asignar una proporcién o cantidad determinada a
cada uno de los productos objeto de la reglamentacioén se ha mantenido una rela-
cién cquitativa entre los productos importados y 1os productos nacionales.

Al articulo V
Pdrrafo S
En lo que concicrne a los gastos de transporte, el principio enunciado en el

parrafo 5 se aplica a los productos similares transponados por la misma ruta en
condiciones analogas.

Al articulo VI
Pdarrafo 1
1. El dumping disimulado practicado por cmpresas asociadas (es decit, {a
venta hecha por un importador a un precio infenors al fue corresponde al ipracio
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facturado por un exportador con €l Que aquél esté asociado e inferior también
al precio que rija en el pafs exportador) constituye una forma de dumping de pre-
cios en la que el margen de éste pucde ser calculado sobre la base del precio al
cual el importador revende las mercancias.

2. Se reconoce que, en ¢l caso dec importaciones procedentes de un pais ¢uyo
comercio ¢s objeto de un monopolio completo o casi completo y en ¢l que todos
los precnos interiores los fija el Estado, la determinacién de la comparabilidad
de los precios a los fines del pirrafo 1 puede ofrecer dificultades elpecales ¥ que,
en tales casos, las partes contratantes importadoras pueden jurgar necesario
tener en cuenta la posibilidad de que una comparacién exacta con los precios
interiores de dicho pafs no sea siempre apropiada.

Pdrrafos 2y 3

1. Como sucede en otros muchos casos en la prictica aduanecra, una parte
contratante podré exigir una garantia r adble (fi © depdeito en cfectivo)
por ¢l pago de derechos antidumping o de derechos compensatorios, en espera
delaeomprobaqéndeﬁnmvadeloshednooenwdosbcmeaqmum
la existencia de dumping © de subvencién.

2. El recurso a upos de e-mblo multiples puode constituir, en ciertas circuns-
tancias, una sub i6n, a la cual se pueden opoasr ios derechos
compensaloncs enuncudos en el. pimfo 3, 0 puedo representar una forma de
dumping obtenida por medio de una devaluacién parcial de la monoda ds un pals,
a la cual se puoden oponer lag medidas previstas en ¢l parrafo 2. La expresion
« recurso a tipos de cambio multiples » se refiere a las pricticas seguidas por
gobiernos o aprobadas por cllos.

Pdrrafo 6 b)

Toda exencién otorgada segun las disposiciones del apartado 4) del parrafo 6
sélo serd concedida a peticién de la parte contratante que tenga el propésito de
imponer un derecho antidumping o un derecho compensatorio.

. Al articulo VII
Pdarrafo 1
La expresion « otras cargas » no sera considerada como incluyendo los im-

pucstos interiores o las cargas equivalentes percibidos a.la importacién o con
motivo dc ella.

Pdrrafo 2 .

I. Estaria en conformidad con el articulo VI§ presumir que el « valor rcal »
pucde estar representado por el precio en factura, al que se agregaran todos los
clementos correspondientes a gastos legitimos no incluidos en dicho precio y que
Lo titesan ofvectivamenie clementos del o valor real», asi como todo descuento
anorms \! o cu quier otra reduccion arormal, calculado sobre ¢l precio corricnte
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2. Sc¢ ajustaria al apartado b) decl parrafo 2 del articulo VII toda parte con-
tratante quec interpretara la expresion «en ¢l curso de operaciones comerciales
normales efectuadas en condiciones de libre competencia » en el sentido de que
excluye toda transacciéon en la que el comprador y el vendedor no sean inde-
pendicntes uno del otro y en la que ¢l precio no constituya 1a dnica consid ién,

3. La regla de las « condiciones de libre competencia » permitc a una parte
contratante no tomar en consideracién los precios de venta que impliquen des-
cucntos especiales concedidos inicamente a los representantes exclusivos.

4. El texto de los apartados a) y &) permite a las partes contratantes deter-
minar ¢l aforo aduanero de manera uniforme: 1) sobre la base de los precios fija-
dos por un exportador dado para la mercancia importada, o 2) sobre la base del
nivel general de los precios correspondientes a los productos similares.

Al articulo VIl

1. Si bicn el articulo VIII no se refiere al recurso a tipos de cambio multiples
como tales, en los pArrafos 1 y 4 sc condena ¢l recurso a impuestos © derochos sobre
las operaciones de cambio como medio prictico de aplicar un sistema de tipos
de cambio miltiples; no obstante, si una parte contratants impoaec derechos malti-
ples en materia de cambio con 1a aprobacién del Fondo Monetario Intermacional
para salvaguardar el equilibrio de su balanza de pagos, las disposiciones del
apartado a) del parrafo 9 del articulo XV salvaguardan plenamente su posicion.

2. Sc ajustaria a las disposiciones del phrrafo 1 que, en la importacién de
productos procedentes del territorio de una parte contratante en ¢l de otra parte
contratante, sdlo se exigiera la presentacién de certificados de origen en la medida
estrictamente indispensable.

A los articulos X1, XII, Xlil. Xy xXvinlu

En los articulos XI, XII, XI1I, XIV y XVIII las expresiones « restricciones a
la importacién » 0 « restricciones a 1a exportacién » se refleren igualmente a las
ablicadas por medio de transacciones procedentes del comercio de Estado.

Al articulo XI
Pdrrafo 2 c) .

La expresién « cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe » debe
interpretarse Que se aplica a los mismos productos que, por hallarse en una fase
de transformacién poco adelantada y por ser todavia perecederos, compiten
directamente con los productos frescos y que, si fueran importados libremente,
tenderian a hacer ineficaces las restricciones aplicadas a la importacidn de dichos
productos frescos.

Pdrrafo 2, altimo apartado

La ecxpresion « factores cspccnales » comprende las variaciones de la producti-
vidad relative emtes Tms memdnemeares sarignales y extranjeros, o entre tos distintos
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productores extranjeros, pero no las variaciones provocadas artificialmente pat
medios que el Acuerdo no autoriza.

Al articulo Xl

Las ParTes CONTRATANTES adoéurin todas las disposiciones oportunas pn
que se observe el secreto mis absoluto en todas las consultas entabladas de can-
formidad con las disposiciones de este articulo.

Pdrrafo 3 ¢€)i)

Las partes contratantes que apliquen restricciones deberédn esforzarse por ovi-
tar quec se origine un perjuicio serio a Ias exportaciones de un producto bésico
del que dependa en gran parte la economia de otra parte contratante.

Pdrrafo 4 b)
Se entiende que la fecha estard eompreudxhen un plazo de noventa dias a

‘contar de 1a fecha en que entren en vigor las enmiendas de este articulo que figu-

ran en ol Protocolo de enmienda del Preimbulo y de las Partes II y 11 del -
sente Acuerdo. Sin embargo, si las PATEs CONTRATANTES estimases que s
circunstancias no se prestan a la aplicacién de las disposisienss ds este spartado
en ¢l momento que habia sido previsto, podrin fijar una fecha ulterior; ahera
bien, esta nueva fecha deberd estar comprendida en un plazo de trointa diss a
contar de aqucl en que las obligaciones de las secciones 2, 3 y 4 del articulo VIII
de los Estatutos del Fondo Monetario Internacional sean aplicables a las partes
contratantes Miembros del Fondo cuyos porcentajes combinados del comencio
exterior representen el cincuenta por ciento por lo menos del comercio exterior
total del conjunto de las partes contratantes.

Pdrrafo 4 ¢)

Sc entiende que el apartado e) del parrafo 4 no introduce ningun criterio
nuevo para la imposicién o el mantenimiento de restricciones cuantitativas
destinadas a proteger ¢l equilibrio de la balanza de pagos. Su inico objeto es el
de lograr que se tengan plenamente en cuenta todos los factores externos tales
como las modificaciones en la relacién de intercambio, las restricciones cuantitati-
vas, los derechos excesivos y las subvenciones que pueden contribuir a desequili-
brar la balanza de pagos de la parte contratante que aplique las restriccioacs.

. Al articulo X1
Pdrrafo 2 )

No s¢ han mencionado las « consideraciones de orden comercial » como un
criterio para la asignacién de contingentes porque se ha estimado que su aplica-
cidn por las autoridades gubermnamentales no siempre seria posible. Ademas, en
los cusos en que eosta aplicacion fucra posible, todas parte contratante podria

Ditcar ose writerio al tratar de Hegar & un acucrdo, de corformidad con la regla
ggxur.sl enunciada cn la primera frase del parrafo 2.
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Parrafo 4
Véase la nota que concierne a « los factores especiales », relativa al dltimo
apartado del parrafo 2 del articulo X1.

Al articulo XTIV

Pdgrrajo 1

Las disposiciones del presente pirrafo no deberdn interpretarse en el sentido
de que impedirdn a las PARTES CONTRATANTES, ¢n ¢l curso de las consultas pre-
vistas en el parrafo 4 del articulo XII y en ¢l parrafo 12 del articulo XVIII, que
tengan plenamente en cuenta la naturaleza, las repercusiones y los motivos de
cualquier discriminacién en materia de restricciones a la importaciéa.

Parrafo 2

Uno de 10s casos previstos en el parrafo 2 es el de una parte contratante que,
a conmudemnucomcomm disponga de créditos que
no pueda utilizar sin recurrir a una medida de discriminacién.

Al articulo XV

Pdarrafo 4 .
Las palabras « que vaya en contra » significan, entre otras cosas, Que las medi-
das de control de los cambios que sean contrarias a la letra de un articulo del
te A do no serin consideradas como una violacién de dicho articulo,
sl en la prictica no sc apartan de manera apreciable de su espiritu. Asf, una parte
contratante qQue, en virtud de una de csas medidas do control de los cambios,
aphmda de conformidad con los Estatutos del Fondo Monetario Internacional,
exija que los pagos por sus cxportaciones scan hechos en su propia moneda ©
en la moneda de uno o varios Estados miembros del Fondo Moaetario Inter-
nacional, no serik por ello considerada como contraventora de las disposiciones
del articulo XI o del articulo XIII. Se podria citar también como ejemplo el caso
de una parte contratante que especificara en una licencia de importacion el pais
delcual se pudieran importar las mercancias, no con el propésito de introducir
un nucvo elemento de discriminacion en su sistema de licencias de importacién,
sino con ¢! de aplicar medidas autorizadas con respecto al control de los cambios.

Al articulo XVI

. ,

No seran consideradas como una subvencidon la exoneracién, en favor de un
producto exportado, de los derechos © impuestos que graven el producto similar
cuando éste se destine al consumo interior, ni la remisién de estos derechos o
mpuestos en un importe que no exceda de los totales adeudados o abonados.

Seccidn B
1. Ninguaa disposicién de 1a seccién B impedira a <cualquier parte contratante

1a aplicacion de tipos de cambio multiples de conformidad con los Estatutos del

Fondo Monectario Internacional.
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2. A loscfectos de aplicacién de la seccidn B, 1a expresiéon « prod basi »
significa todo producto agricola, forestal o de la pesca y cualquier mineral, ya
sea qQue se trate de un producto en su forrmna natural, ya sea que haya sufride
la transformacién Que requiere cominmente la venta en cantidades importantes
en el mercado intermacional.

Pdrrafo 3

1. E! hecho de que una parte contratante no fucra exportadora del producto
de que se trate durante ¢l periodo de referencia anterior, no impedird a esta

parte contratante cstablecer su derecho a obtener una parte en ¢l comercio de
este producto. .

! 1
2. Un sistema destinado a estabilizar ya sea el precio interior de un producto
bisico, ya sea ¢l ingreso bruto de los productores nacionales de oste producto,
con independencia de las variaciones de 1os precios para la exportacién, que tiene
a veces como conseeuencua la venta de estec producto pars la exportacion a un
precio inferior al p ble pedido a los compradores del mercado inte-
rior por el producto similar, no seré considerado como una forma de subvencitn

a la exportacién en el sentido de las estipulaciones del ptml’o 3, si las PAanrTes
CONTRATANTES determinan que:

a) este sistema ha tenido también como resultado, o estd concebido de modo
a tener como resultado, la venta de este producto para la exportacién s
un precio superior al precio comparable pedido a los compradores del
mercado interior por ¢l producto similar, y

b) este sis << ia de la reglamentacién efectiva de 1a pro-
duccién o por cualquier otra razén, es aplicado o estd concebido de una
forma que no estimula indebidamente las exportaciones © que no ocasiona
ningun otro perjuicio serio a los intereses de otras partes contratantes.

No obstante la determinacion de las PARTES CONTRATANTES en la materia, las
medidas adoptadas para la aplicacién de un sistema de esta clase estardn sujctas
a las disposiciones del parrafo 3 cuando su financiacion se Ue en su totalidad
o parcialmente por medio dec las contribuciones de los poderes publicos, ademis
de las de los productores con respecto al producto de que se trate.

Pdrrafo 4

La finalidad del parrafo 4 es 1a de que las partes contratantes traten de llegar,
antes de que se termine el afio 1957, a un acuerdo para abolir, a partir del 1.° de
enero d: 1958, todas las subvenciones existentes todavia o, en su defecto, a un
acucrdo para prorrogar el staru quo hasta una fecha 'lo mas préxima posible en
la que estimen que podrin llegar a tal acuerdo.

Al articulo XVIl
Peirrafo 1

Las operaciones de las oficinas comerciales establecidas por las partes contra-
tantes ¥ que dedican sus acuvidades a la compra o 4 la veata, estaran sujetas a
Lis disposiciones dq. tos .Ap \rl'\dns a)yb).
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Las actividades de las oficinas comerciales establecidas por las partes contra-
antes que, sin ocuparse de la compra ni de la venta, establecen no obstante
reglamentos aplicables al comercio privado, estardn regidas por los articulos
pertinentes del presente Acuerdo.

Las disposiciones del presente articulo no impedirdn a una empresa del Estado
vender un producto a precios diferentes en mercados distintos, a condicién de que
proceda asi por razones comerciales, con ¢l fin de conformarse al juego de la
oferta y de 1a demanda en los mercados de exportacién.

Parrafo 1 a)

Las medidas gubemamentales aplicadas con el fin de imponer ciertas normas
de calidad y de eficiencia en las operaciones del comercio exterior, © 10s privilegios
otorgados para 1a explotacién de los recursos mtuﬂlet nacionales, pero que no

facultan al gobierno para dirigir las actividad ial de la empresa de
Que se trate, a0 constituycn « privilegios cxcluswos © cspeciales ».
Pdrrafo 1 b) .

Todo pais beneficiario de un « empréstito de empleo condicionado » .podri
estimar este empréstito como una « consideracidén de carécter comercial » al
comprar en el extranjero los productos que necesite.

Pdrrafo 2

La palatra « mercancias » sélo se aplica a los productos en ¢l seatido que sc
da a esta palabra en 1a prictica comercial corriente y no debe interpretarse como
aplicable a Ia compra o a la prestacién de servicios.

Pdarrafo 3

Las negociaciones que las partes contratantes acepten entablar de conformi-
dad con este parrafo podrin referirse a la reduccion de derechos y de otras cargas
sobre la importaciéon y la exportacién o a la celebracion de cualquier otro acuerdo
mutuamente satisfactorio que sca compatible con las disposicioncs del presente
-fcuerdo. (Véanse el parrafo 4 del articulo Il y la nota relativa a dicho pirrafo.)

Pdrrafo 4 b)

La expresién « aumento de su precio de lmporucuén » utilizada en ¢l apax-
tado b) ded parrafo 4, representa ¢l margen en que ¢l precio pedido por ¢l mono-
polio de importacién por el producto importado excede del precio al desembarque
de dicho producto (con exclusion de los impuestos interiores &8 que se refiere el
articulo 111, del costo del transporte y de la distribucion, asf como de los demis
gastos relationados con la venta, la compra o cualquier transformacién
suplementaria, y de un margen de beneficio razonable).

Al articulo XVl

L:n PAn'nzs (‘nNTnATANrFs y las parlcs contratantes interesadas observarén
SR Nl el I optetenato b L 'As cuestiones Gz 38 witndeen en relacion
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Pdrrafos 1 y &

1. Cuando las PArRTEs CONTRATANTES examinen la cuestién de saber si la
economia de una parte contratante « sélo puede ofrecer a la poblacién un bajo
nivel de vida », tomaridn en consideracién la situacién normal de esta economia,
y no fundardn su determinacién en circunstancias excepcionales, tales como las
que pueden derivarse de la existencia temporal de condiciones empuonalmeme
favorables para el comercio de exportacidn del producto o de los productos
principales de la parte contratante interecsada.

2. La expresion « en las primeras fases de su desarrollo » no se aplica Gnica-
mentc a las partes contratantes cuyo desarrollo econémico se halle en sus princi-
pi10s, sino también a aquellas cuyas economias estén en vias de industrializaciéon
con el fin de reducir un estado de dependencia excesiva con respecto a la produc-
¢ioén de productos basicos.

Pdrrafos 2,3, 7,13 y 22 .

La mencién de Ia ién de d inadas de la produccién no se
refiere solamente a la creacién de una nueva rama de la produccidn sino también
a la iniciacion de una nueva actividad en la esfera de una rama de la produccién
existente, a la transformacién substancial de una rama ds la produccitn sxistents
y al desarrolio substancial de una rama de la produccién existents que no satis-
face la demanda interior sino en una proporcion relativamente peqQuefia. Com-
prende también la reconstruccién de una industria destruida o que haya sufrido
dafios substanciales como consecuencia de un conflicto bélico o de “catistrofes
debidas a causas naturales.

Pdrrafo 7 b)

Toda modificacion o retiro efectuados en virtud del apartado &) del parrafo 7
PpoOr una parte contratante Que no sea la parte contratante demandante, a que sc
refiere ¢l apartado a) del parrafo 7, deberd realizarse en un plazo de seis meses
a contar del dia en que 1a parte contratante demandante haya adoptado la medida;
esta modificacién o retiro entrard en vigor a la expiracién de un plazo de treinta
dias-a contar de aquel en que se haya notificado a las PArRTES CONTRATANTES.

Pdrrafo 11

La segunda frase del parrafo 11 no deberid interpretarse en el sentido de que
obligue a una parte contratante a atcnuar O a suprimir restricciones, si dicha
atenuacion o supresion puede crear inmediatamente una situacién que justifique
el refuerzo o el establecimiento, segun el caso, de restricciones con arreglo al
parrafo 9 del articulo XVIII.

Parrafo 12 b)

La fccha a que se refiere el apartado &) del parrafo 12 serd 1a que fijen las
ParTES CONTRATANTES a tenor de las disposicionces del apartado &) del parrafo 4
del articulo XI11 del presente Acuerdo.

Dirrafos 13 3 1S
Se reconoce que, antes de introducir una medida y de notificartia a las pARTES
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coatratante pucde necesitar un plazo razonable para determinar la. situacién,
desde el punto de vista de la competencia, de la rama de la produccién de que se¢

trate.

Pdrrafos 15 y 16

Sc entiende que las PARTES CONTRATANTES deberdn invitar a la parte contra-
tante que tenga el propédsito de aplicar una medida en virtud de la seccién C,
a que entable consultas con ellas, de conformidad con las disposiciones del pé-
rrafo 16, siecmpre que se lo pida asi una parte contratante Cuyo comercio sea

afectado apreciablemente por la medida en cuestién.

Pdrrafos 16, 18, 19 y 22

1. Se entiende que las PARTES CONTRATANTES pucden dar su consentimiento
a una medida proyectada, a reserva de las condiciones o de las limitaciones que
impongan. Si la medida, tal como se aplique, no se ajusta a& las condiciones de
dicho consentimiento, se consideraria que, a estos cfectos, no ha recibido ¢l con-
sentimiento de l1as PARTES CONTRATANTES. Si las PARTES CONTRATANTES han dado
su consentimiento a una medida por un periodo determinado y la parte contra-
tante interesada comprueba qQue es necesario mantener csta medida durante un
nuevo periodo para lograr el objetivo que la motivd inicialmente, podrd solicitar
de las PARTES CONTRATANTES la prolongacién de dicho periodo de conformidad
con las disposiciones y procedimientos estipulados en las secciones C o D, segin
el caso.

2. Se presupone que las PARTES CONTRATANTES s¢ abstendrén, por regla geno-
ral, de dar su consentimiento a una medida quec pucda originar un perjuicio impor-~
tante a las exportaciones de un producto del que dependa en gran parte la econo-
mia de una parte contratante.

Pdarrafos 18 y 22

La nnclusxon de las palabras «...y los intereses de las demis partes contratantes
estan salvaguardados suficientemente » tiene por objeto dar una amplitud suficiente
para examinar en cada caso cudl es ¢l método mis apropiado para salvaguardar
estog intereses. Este método puede adoptar, por cjemplo, la forma ya sea del
otorgamiento de una concesion suplementaria por la parte contratante Que haya
recurrido a las disposiciones de las secciones C o D durante el periodo en que la
exencién de las disposiciones de los demds articulos del Acuerdo siga en vigor,
ya sea de la suspension temporal, por cualquier otra parte contratante a que sc¢
refiere el parrafo 18, de una concesién substancialmente equivalente al perjuicio
causado por la'adopcién de la medida en cuestion. Esta parte contratante tendria
derecho a salvaguardar sus intereses mediante la suspensién temporal de una
concesién; no obstante, no se ejercera este derecho cuando, en el caso de una
medida aplicada por una parte contratante comprendida en ¢l apartado a) del
parrafo 4, las PARTES CONTRATANTES hayan determinado Que la compensacion

ofrecida es suficiente.

Pdrrafo 19

Las dlsposncxoncs dcl parrafo 19 se aphcan a los casos en quec una rama de
et rt rmlaen e sanabhle s imencio-

[RONRSVIRN 13
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nado ca la nota relativa a los pirrafos 13 y 14; estas disposiciones no deben inter-
pretarse en ¢l sentido de que priven a una parte contratante compnn_didn en el
apartado a) del parrafo 4 del articulo XVIII del derecho a recurrir a las demds
disposiciones de la ion C, incluidas las del ptrrafo 17, en lo que concierne
a una rama de la producciéon creada recient 1 si ésta ha disfrutado
de una proteccién accesoria derivada de restricciones a la importacidn destinadas
a proteger ¢l equilibrio de la balanza de pagos.

Pdrrafo 21

Toda medida adoptada en virtud de las disposiciones del pirrafo 21 serd
suprimida inmediatamente, si es suprimida también la medida dictada ea virtud
de las disposiciones del parrafo 17 o si las PARTES CONTRATANTES dan su consenti-
miento a la medida proyectada después de haber expirado el plazo de noventa

dias previsto cn el parrafo 17.

Al articulo XX

Apartado h)

La excepcién prevista en este apartado se sxtiende a todo acuerdo sobre un
producto bisico que se ajuste a los principios aprobados por ¢l Consgjo Econd-
mico y Social en su resolucién nam. 30 (IV) de 28 de marzo de 1947.

Al articulo XXV

Pdrrafo 9

S¢ entiende que, de conformidad con las disposiciones del articulo primero,
cuando un producto que haya sido importado en el territorio de un miembro de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio, a un tipo preferencial de
derechos, se reexporte al territorio de otro miembro de dicha unién o zona, este
altimo miembro deberd percibir un derecho igual a la diferencia entre el derecho
pagado ya y el derecho mayor que se deberia abonar si el producto fuese impor-

tado, directamente en su territorio.

Pdrrafo 11

Cuando la India y el Paquistin hayan concertado acuerdos comerciales defi-
nitivos, las medidas que adopten para aplicarlos podrin apartarse de ciertas
disposiciones del presente Acuerdo, siempre que se ajusten, en general, a los
objetivos del mismo.

Al articulo XXVIII

Las PARTES CONTRATANTES .y toda parte contratante interesada deberian
tomar las disposicioncs nccesarias para que se observe e! secreto mds absoluto
¢n las negociaciones y consultas, con objcto de que no se divalguen premarura-
mente las informaciones relativas a las modificaciones arancelarias consideradas.
Se deberd informar inmediat:unente a las PAR LS CONTRATANTES de toda modifica-
cidn que se cfectie en el arancel de una parte contratante como consecucencia de

b
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férrafo 1

1. Si las PArRTES CONTRATANTES fijan un periodo que no sea de tres afios,
toda parte contratante podrad rccurrir a las disposiciones de 1os parrafos 1 6 3 del
a riculo XXVIII a contar del dia quc siga a aquel en Que expire este otro periodo
y', a menos que las PARTES CONTRATANTES fijen de nuevo otro periodo, los poste-
riores a cualquier otro fijado de este modo tendrin una duracién de tres afios.

2. La disposicidon en virtud de la cual el 1.° de enero de 1958 y a contar de
las otras fechas determinadas de conformidad con ¢l pirrafo 1, cualquier parte
contratante « podrid modificar o retirar una concesién » debe interpretarse en el
sentido de que la obligacion juridica que le impone el articulo Il serd modificada
cn la fecha indicada y a contar del dia que siga a la terminacién de cada periodo;
esta disposicidén no significa que las modificaciones efectuadas en los aranceles
aduancros deban forzosamente entrar en vigor en esa fecha. Si se aplazara la
aplicacion de la modificacién del arancel resultante de negociaciones entabladas

cn virtud del articulo XXVIII, se podra diferir también la aplicacién de las com-
pensaciones.

3. Scis meses como MAXIimo y tres meses como minimo antes del 1.* de enero
«Je 1958 o antes de la fecha en que cxpire un periodo de consolidacién posterior
a dicha fecha, toda parte contratante que s¢ proponga modificar o retirar una
<concesion incluida en la lista correspondiente deberd notificar su intencidén a las
PARTES CONTRATANTES. Estas determinarin entonces cuidl es 1a partc contratante
ocudles son las partes contratantes que participarin en las negociaciones o en las
<onsultas a que se reficre el pirrafo 1. Toda parte contratante designada de este
modo participard en estas necgociaciones o consultas con la parte contratante
demandante, con el fin de llegar a un acuerdo antes de que termine el periodo de
consolidacién. Toda prolongacién ulterior del periodo de consolidacién corres-
pondiente dc las listas afectard a éstas tal y como hayan sido modificadas como
consecucncia de esas negociaciones, de conformidad con los pirrafos 1, 2 ¥y 3
del articulo XXVIIL. Si las PArRTES CONTRATANTES toman dispogiciones para que
se celebren negociaciones arancelarias multilaterales en el curso de los scis meses
anteriores al 1.© de encro de 1958 o a cualquier otra fecha fijada de conformidad
con el parrafo 1, deberan incluir en las’citadas disposiciones un procedimiento
apgopiado para cfectuar las negociaciones a Que se refiere este pérrafo.

. La finalidad de las disposiciones que estipulan la participacion en las nego-
ciaciones no sélo de toda parte contratante con ]a que se haya negociado original-
mente 1a concesién, sino también la de cualquier otra parte contratante interesada
en calidad de principal abastecedor, es 1a dc garantizar que una parte contratante
que tenga una parte mayor en el comercio del producto objeto de la concesién
que la de la parte contratante con la que se haya negociado originalmente la
concesion, tenga la posibilidad efectiva de proteger ¢l derecho contractual de que
disfruta en virtud del Acuerdo General. En cambio, no se trata de ampliar el
slcance de las negociaciones de tal modo que resulten indebidamente dificiles
las negociaciones y el acuerdo previstos en el articulo XXVIII, ni de crear compli-
caciones, en la aplicacion futura de este articulo, a las concesiones resultantes de
negociaciones efcctuadas de conformidad con éi. Por consiguiente, las PARTES
CONTRATANTES sOlo deberian reconocer ¢l interés de una parte contratante como
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principal abastecedor, si ésta hubiera tenido, durante un periodo razonable
anterior a la negociacién, una parte mayor del mercado de la parte contratante
demandante que la de la parte contratante con la que so hubicere negociado original-
mente la concesién o si, a juicio de las PARTES CONTRATANTES, habria tenido esa
parte de no haber habido restricciones cuantitativas de cardécter discriminatorio
aplicadas por la parte contratante demandante. Por 1o tanto, no seria apropiado
que las PArTes CONTRATANTES reconocicran a mis de una parte contratante o, en
los casos excepcionales en que se produzca casi la igualdad, a més de dos partes
contratantes, un interés de principal abastecedor.

S. No obstante la definicién del interés de principal abastecedor dada en 1a
nota 4 relativa al parrafo 1, las PARTES CONTRATANTES podrén determinar excep-
cionalmente que una parte contratante tiene un interés como principal abastecedor,
si 1a concesién de que se trate afectara a intercambios que representen una parte
importante de las exportaciones totales de dicha parte contratante.

6. Las disposiciones que prevén la participacion en las negociaciones de toda
parte coantratante interesada como principal abastecedor y la consuita de toda
parte contratante que tenga un interés substancial en la concesién que la parte
contratante demandante sé proponga modificar o retirar, no deberfan tener por
cfecto obligar a esta parie contratante a conceder una compensacién mayor o a
sufrir medidas de retorsién mis rigurosas que el retiro o la modificacién proyec-
tados, vistas las condicioncs del comercio en el momento en que se¢ proyecte
dicho retiro o modificacién y teniendo en cuenta las restricciones cuantitativas
de caricter discriminatorio mantenidas por la parte contratante

7. La expresion « interés substancial » no admite una definicién precisa; por
consiguiente, podria suscitar dificultades a 1as PAnrTes CONTRATANTES. Debe sin
embargo interpretarse de manera que sc reficra exclusivamente a las partes con-
tratantes que absorban o Que, de no haber restricciones cuantitativas de caricter
discriminatorio que afecten a sus exportaciones, absorberian verosimilmeate

una parte apreciable del mercado de la parte contratante que se proponga modi-
ficar o retirar la concesion.

Pdrrafo 4

1. Toda demanda de autonz.acnén para entablar negociaciones ird u:ompaiuda
de todas las estadisticas y demas datos que sean necesarios. Se adoptard una deci-

sién acerca de esta demanda en el plazo de treinta dias a contar de aquel en que
se deposite.

2. Se reconoce que, si se permitiera a ciertas partes contratantes, que dependen
cn gran parte de un numero relativamente reducido’ de productos bdsicos y que
cuentan con el papel importante Que desempeiia el arancel aduanero para favo-
recer (a diversificacion de su cconomia o para obtener ingresos fiscales, negociar
normalmente con objeto de modificar o retirar concesiones en virtud del parrafo 1
del articulo XXXV solamente, s¢ les podria incitar de este modo a efectuar modi-
ticaciones O retiros Que a 1a larga resultarian inatiles. Con el fin de evitar que se
produsc esta situacion, las Partes CONTRATANTES autorizardn a csas partes
Ccontatantes, de conformidad con ¢l parrato 4 del articulo XXVIL, para que
covtnnlogr e iiche e, salvo Ll estinmuan gque padoian originar o contribuir subs-
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tancialmente a originar un aumento tal de los niveles arancelarios Qque compro~-
meteria la estabilidad de las listas anexas al presente Acuerdo o perturbarifa
indcbidamente los intercambios internacionales.

3. Sc ha previsto que las negociaciones autorizadas en virtud del parrafo 4
para modificar o retirar una sola partida o un grupo muy pequeiio de cllas podrian

llevarse normalmente a cabo en un plazo de sesenta dias. No obstante, se reco-
noce que este plazo serad insuficiente si se trata de negociar la modificacién o el
retiro de un nimero mayor de partidas; cn este caso, las PArRTES CONTRATANTES
deberan fijar un plazo mayor.

4. La determinacion de las PARTES CONTRATANTES a que se refiere ¢l apar-
tado d) del pirrafo 4 del articulo XXXVIII dcberd tomarse deatro de los treinta
dias que sigan a aquel en que se les someta la cuestién, a menos que la parte
contratante demandante acepte un plazo mayor.

S. Se entiende que al de!ermmar. de conformidad con ¢l apartado d) del
dante no ha hecho cuanto le era razo-

parrafo 4, si una parte contr
nablemente posible hacer para ofrecer una compensacién suficiente, las PARTes
CONTRATANTES tendrin debidamente en cuenta la situacién espocial de una parte
contratante que haya consolidado una proporcién clevada de sus derechos de
aduana a niveles muy bajos y que, por este hecho, no tenga posibilidades tan
amplias como las demis partes contratantes para ofrecer compensaciones.

Al articulo XXVIII bis

Parrafo 3

Sc entiende que la mencién de las necesidades en matceria fiscal se refiere, eatre
otras cosas, al aspecto fiscal de los derechos de aduana y, cn particular, a los
derechos impuestos principalmente a efectos fiscales © a los derechos que, con el

fin de asegurar la percepcién de los derechos fiscales, gravan la importacién de
los productos que pucden sustituir a otros sujectos a derechos de caricter fiscal.

5
Al articulo XXIX
Pdrrafo 1

El texto del parrafo 1 no se refiere a los @pttplos VIl y VIII de 1la Carta de
La Habana porque tratan de mancra general de la organizacién, funciones y pro-
cedimiento de la Organizacién Internacional de Comercio.

A la Parte IV

Sc entiende que las expresiones « partes contratantes desarrolladas » y « partes

contratantes poco desarrolladas », que se emplean en la Parte 1V, se refierca a los
paises desarrollados y a los paises poco desarrollados que son partes en el Acuerdo

General coatra & ennzelen A Auaneros y Comercio.
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Al articulo XXXVI
Pdrrafo 1

Este articulo se funda en los objetivos enunciados en el articulo primero,
tal como serd enmendado conformé a la Seccidén A del pirrafo 1 del Protooolo
de enmienda de la Parte 1 y de los articulos XXIX y XXX, una vez que dicho
Protocolo entre en vigor !,

Pdrrafo 4

La expresion « productos primarios » incluye los productos agricolas; wase
el parrafo 2 de la nota interpretativa a la secciéon B del articuto XVI.

Pdrrafo 5 -

Un programa de diversificacion abarcaria, en general, la intensificacidn de
las actividades de transformacién de los productos primarios y el desarrollo de
las industrias manufactureras, teniendo en cuenta la situacién de la parte contra-
tante considerada y las perspectivas mundiales de la produccién y del consumo
de los distintos productos.

Pdrrafo 8

Sec entiende que la expresion « no esperan reciprocidad » significa, de con-
formidad con los objetivos enunciados en este articulo, que no se deberd esperar
que una parte contratante poco desarroliada aporte, en ¢l curso de negociaciones
comerciales, una contribucién moompanble con las necesidades de su desarrolio,
de sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta la evolucién anterior del
intercambio comercial.

Este parrafo se aplicara en ¢l caso de medidas tomadas de conformidad con
la seccion A del articulo XVILI], con ¢l articulo XXVIII, con el articulo XXV bis
(que se convertird en articulo XXIX después de que entre en vigor la enmienda
comprendida en la Seccién A del parrafo l del Protocolo de enmienda de la

Parte I y de los articulos XXIX y XXX 1), con el articulo XXXIIf, o con cualquier
otro procedimiento establecido en virtud del presente Acuerdo.

Al articulo XXXVII
Pdrrafo I a)

Este parrafo se aplicara en el caso de negociaciones para la reduccién o la
supresidon de los derechos de aduana u otras reglamentaciones comerciales res-
trictivas conforme al articulo XXWVIII1, al articulo XXVI1l bis (que se convertira
en articulo XXIX después de que cntre en vigor la enmicnda comprendida en la
Scccion A del parrafo 1 del Protocolo de enmicnda de la Parte I y de los articu-
Jos XXIX y XXX ) o al articulo XXXIIL, asi como ¢n conexién con cualquier
otra:accion qiue les sea posible emprender a cualesquicra partes contratantes
ot et 110 0 ef oo ar 1! recfessisdn o :\uprc\’i()n.
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4“"‘(__"Jrraﬁ: 3 b)
Las otras mecdidas a que se reficre este parrafo podran comprender disposi-
F.....‘;iom.:s concretas tendientes a promover modificaciones en  las estructuras inter-
nas, estimular el consumo de productos determinados, 0 establecer medidas de

fomento comercial.
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PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL
DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
"ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

1. Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, Reino de Bélgica
(respecto a su territorio metropolitano), Canad&, Repudblica Francesa
(respecto a su territorio metropolitano), Gran Ducado de Luxemburgo,
Reino de los Paises Bajos (respecto a su territorio metropolitano), Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (respecto a su territorio metro-
politano) y Estados Unidos de América se comprometen, a condicién de
que ¢l presente Protocolo haya sido firmado en nombre de todos los citados
Gobiernos ¢l 15 de noviembre dc 1947 lo mas tarde, a apllcar provisional-
mente a partir del 1.© de enero de 1948:

a) Las Partes I y III del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio; y

b) La Parte Il de dicho Acuerdo en toda la medida que sea compatible
con la legislacidén vigente.

2. Los citados Gobicrnos aplicarin provisionalmente el Acuerdo
General, en las condiciones enunciadas més arriba, con respecto a cualquiera
de sus territorios que no sea ¢l territorio metropolitano, a partir del
1.2 de enero de 1948 o, después de dicha fecha, cuando expire un plazo de
treinta dias a contar de la fecha en que ¢l Secretario General de las Naciones
l{nidas haya recibido la notificacién de su decisién de hacerlo asi.

3. Cualquier otro gobierno signatario del presente Protocolo aplicars
provisionalmente el Acuerdo General, en las condiciones enunciadas més
arriba, a partir del 1.© de enero de 1948 o, después de dicha fecha, cuando
expire un plazo de treinta dias a contar de la fecha en Qque haya sndo firmado
el presente Protocolo en nombre de dicho gobierno.

4. El presente Protocolo estara abierto a la firma en la sede de las
Naciones Unidas: a) hasta el 15 de noviembre de 1947, en nombre de
cualquier gobierno de los mencionados en el parrafo 1 del presente Proto-
colo, que no lo haya firmado en la fecha de hoy, y &) hasta el 30 de junio de
1945, en nombre de cualquier otro gobierno signatario del Acta Final
adoptada al terminarse la Scgunda Reunién de la Comisién Preparatoria
de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que

no lo hava firmado en la fecha de hoy.
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5. Todo gobierno que aplique el presente Protocolo podra cesar su
aplicacidén, y la cesacién tendra efecto cuando expire un plazo de sesenta
dias a contar de la fecha en qQue el Secrectario General de las Naciones
Unidas haya recibido una notificacién por escrito anunciindole dicha
cesacion.

6. El original del presente Protocolo se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, quien remitira copia certificada conforme
del mismo a todos los gobiernos interesados.

EN FE DE LO CUAL, los representantes infrascritos, después de haber
presentado sus plenos poderes, extendidos en buena y debida forma,
firman el presente Protocolo.

HEecHO en Ginebra, el treinta de octubre de mil novecientos cuarenta y
siete, en un solo ejemplar, en los idiomas francés e inglés, cuyos dos textos
son igualmente auténticos.

e



APENDICE
v’\ .

— En la primera seccién del presente Apéndice se indican las fuentes (ins-
..omentos juridicos) de las distintas disposiciones del Acuerdo General
— excepto las listas —, asi como 1a fecha de su entrada en vigor y el lugar
""ande estan publicadas, sea en la Coleccidn de tratados de las Naciones

unidas (United Nations Treaty Series — UNTS), sea en las publicaciones
Arl GATT.

En la segunda seccién figuran los titulos abreviados (columna 1), los
sirulos completos (columna 2) y las referencias (columna 3) de los instru-

' ._2ntos citados en la primera seccién. En la columna 4 se indican 1os casos
en que se han hecho reservas a las disposiciones de la Parte I del Acuerdo

. “eneral, por ejemplo, respecto de la aplicacién territorial o el manteni-
wilento de preferencias, y la columna 5 se refiere a las reservas hechas a

. las disposiciones de la Parte II del Acuerdo General, por ejemplo, respecto
. 1a fecha de entrada en vigor. En la columna 6 figuran los casos en que
se han fijado, en relacién con el pérrafo 1 del articulo II, fechas de apli-
-+, —abilidad diferentes de las previstas en dicho parrafo, y 1a columna 7 recoge
-8 casos de fechas diferentes de aplicabilidad en relacién con el pirrafo 6
del articulo V, el parrafo 4 d) del articulo VII y el parrafo 3 ¢) del ar-

©zulo X. La columna 8 se refiere a los plazos diferentes de notificacién en
. "Caso de retiro de una parte en ¢l Acuerdo.
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L FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

Disposicion del
Acuerdo General

Titulo
Preimbulo
Parte 1

Acrticulo primero
Pdrr. 1

Pérr. 2

Parr. 3

Pirr. 4

Articulo I
Péasr. 1

Fuente

GATT
GATT
GATT

GATT

Remision al articulo 111, modifi-
cada por el Prot. Parie I 1948,
parr. 1, 502c. A )

Remision al pdrr. subsiguicnte,
modificada por el Prot. Parte 1
1948, pérr. 1, sece. A ii)
rum
qQue autorizan pnfeuadu
arancelarias adicionales se
enumecran en jla col. 4 de la
lista consignad en la segunda
seccion

Prot. Partc 1 1948, parr. 1,
secc. A iii)

N.° del pérrafo, modificado por
el Prot. Parte 1 1948, parr. 1,
sece. A iii)

Las disposiciones de los instru-
mentos complementarios que
establecen distintas fechas
base se enumeran ¢o la col. 4
de la lista consignada en la
segunda seccién

GATT
Las dnsposzcnones de los instru-
plem rios que
ekl fochas disti ap-

licables a Jdetermninadas com-
cesiones s¢ courmneran ¢en Ia
<ol. & de la lista coasighadh
eh la segunda eccidn

Fecha de
entrada
en vigor

1. 1. 1948
1. 1. 1948
1. 1. 1948

1. 1. 1948
24.DXC. 1952

24. IX. 19352

24. IX. 1952

24. IX. 1952

1.1. 1948

Referencia

SS UNTS 194
55 UNTS 194
53 UNTS 196

53 UNTS 196
138 UNTS 336

138 UNTS 336

138 UNTS 336

138 UNTS 336

55 UNTS 200

N S s s
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1. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES . 89
Disposicion del Fecha de i
Acuerdo G ! Fuente enirada Referencia
werdo Genera en vigor

Parte 1, Articulo 1l (cont.)

Parr. 2 Remisidén al articulo 111, modi-
Aptdo.a)’ ficada por ¢l Prot. Parnte 1
1948, parr. 1, secc.'B
Parr. 6
Aptdo.a) Las disposiciones de los instru-
mentos complementarios que
establecen fechas distintas ap-
licables a determinadas con-
cesiones sc¢ enumecran en Ja
<col. 6 de 1a lista consignada en
la scgunda seccidn
Parte 31 GATT

Las disposiciones de los instru-
mentos complementarios que
1 . hacen reservas sobre la aplica-
' cion de esta parte s¢c enumeran
en la col. S de la lista consig-

nada en la segunda seccion

Articulo 111 Prot. Parte 11 1948, parr. 1,

secc. A
Articulo 1V GATT
Articulo V GATT
Parr. 6 Las disposiciones de los acuer-

dos complementarios Que es-

tablecen fechas distintas para

. las prescripciones sobre con-

K diciones de expedicion se
enumeran en la col. 7 de Ia

lista consignada en la segunda

veccién
Articujo V1 Prot. Parte 1I 1948, pérr. 1,
. secc. B
Parr. 6 - Prot. Parte 11 1958, pdarr. 1,
secc. D
Articulo V11 GATT .
Parr. 1 Reserva precedente, eliminada

de la primera frase por el
Prot. Parte 11 1955, parr. 1,
- secc. E 1)

24.1X. 1952 138 UNTS 336

1. 1. 1948 55 UNTS 204

34. XI1I. 1948 62 UNTS 82

1. 1. 1948 35S UNTS 208

1. 1. 1948 55 UNTS 208

14. X1I1. 1948 62 UNTS 86

7.X. 1957 278 UNTS 170

1. 1. 1948 35 UNTS 216
7.X. 1957 278 UNTS 172
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1. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISP(”ICIONES

Disposicion del
Acuerdo General

Fuente

Parte 11, Articulo VI (con:.)

Pérr. 2
T Aptdo. &)

Parr. 4

Aptdos. a) y b)

Aptdo. &)

Articulo V111
 Titulo

Pirrs. 1y 2

Articulo IX
Pérr. 2 -

Pirrs.3a 6

Articulo X
Parr. 3
Aptdo. ¢)

Articulo X1

Articuio Xt

Primera frase, modificada por
el Prot. Parte 11 19SS, pirr. },
sece. E i)

Modificados por el Prot. Pa:te 11
1955, pérr. 1, sece. E iii)

Las disposiciones de los instru-
pl 108 que

establecen fechas distintas res-
pecto de los métodos de con-
versién de moneda se enume-
ran en 1a ¢ol. 7 de la lista con-
signada en ia segunda seccidén

GATT '

Prot. Parte 11 1958, pirr. 1,
secc. F i)

Prot. Parte Il 1955, pirr. 1,
secc. F ii)

GATT

Prot. Parte I1 1955, parr. 1,
sece. G i)

Numeracidon de los parrs., modi-
ficada por el Prot. Parte 11
19558, parr. 1, sece. G ii)

GATT

Las disposiciones de los instru-
mentos complementarios que
establecen fechas Qistintas res-
pecto de los procedimientos se
enumeranen lacol. 7delalista
consignada en la segunda
seccion

GATT

Pirrafo 3, eliminado por el
Prot. Parte 11 1955, parr. 1,
sece. H

Prot. Parte 11 1955, pirer. 1,
S

Fecha de

entrada
en vigor

7. X. 1957

7. X. 1957

1. X. 1948

7. X. 1957

7. X. 1957

1. 1. 1948
7. X. 1957

7. X. 1957

1. 1. 1948

1. 1. 1948
7. X. 1957

7. X. 1957

Referencia

278 UNTS 172

278 UNTS 172

55 UNTS 218
278 UNTS 174

278 UNTS 174

's5 UNTS 220
278 UNTS 174

278 UNTS 174

55 UNTS 222

55 UNTS 224
278 UNTS 173

273 UNTS 173
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o 1. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DY. (. AS DISPOSICIONES

Disposicion del
Acuerdo General

Parie t1 (cont.)
Articulo X111

Pirr. S

Anrnticulo X1V

Parr. 1

Parrs.2a $

Articulo XV

Pirr. 2

Parr. 9

Articulo XVI
Secc. A
Tiwlo

Parr. 1
wParr. 2

Parr. 4

Articulo XVI1
Tiwlo

Fuenie

GATT

Referencia al art. V11, suprimida
por el Prot. Parte 1l 1948,
pirr. 1, sexc. C

Prot. Parte 1l 1955, parr. I,
secc. 3 i) '

Prot. Parte 11 195S, pirr. 1,
secc. J ii)

GATT

Referencia al art. XVILI, agre-
sada por el Prot. Panec 11
1953, parr. 1, secc. K

Cldusula inicial, modificada por

el Prot. Parte 11 1948, parr. 1,
secc. D

GATT

Dasignacién y titulo de la sec-
cibn, agregados por el Prot.
Parte 11 1955, parr. 1, secc. L i)

N.° del pirr., agregado por el
Prot. Parte 11 1955, parr. |,
sece. L 1)

Prot. Parte 11 195S, pérr. 1,
sece. L ii)
Términos iniciales, modificados
_por el Acta Rectif. 1955, art. 1,
secc. B, parr. 4
Fecha de entrada en vigor de la
prohibicidn, establecida por la
Decl. relativa al art. XVI: 4
1960, parr. 1 :
Referencia al mercado interior,
modificada por el Acta Rextif.
1955, ant. |, secc. B, parr. 4

GATT

Modificado por el Prot. Parte 11
1955, parr. 1, secc. M i)

91
Fecha de oo
entrada Referencia
en vigor
1. 1. 1948 55 UNTS 234

14. X11. 1948 62 UNTS 90

15. 11. 1961 278 UNTS 180
]

7. X. 1957 278 UNTS 180

1.1. 1948 55 UNTS 246

7. X. 1957 278 UNTS 182

14. X11. 1948 62 UNTS %0

1. 1. 1948 35 UNTS 250

7. X. 1957 278 UNTS 182
7. X. 1957 278 UNTS 182
7. X. 1937 278 UNTS 182
7.X.1957 278 UNTS 248

14. X1. 1962 445 UNTS 294

7. X. 1957 278 UNTS 248
1.1. 1948 $S UNTS 250
7.X.1957 278 UNTS 184
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92 1. FUENTE Y FCCHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES
N o Fecha de
D, “"";“2’” del / Fuenre emirada Referencia
Acuerdo Genera en vigor
Parte 11, Articulo XVII (cont.)
Phrrs.3 y 4 Prot. Parte 11 195S, parr. I, 7. X. 1957 278 UNTS 184
secc. M i)
Articulo XVIll Prot. Parte 11 1955, pédrr. 1, 7.X.1957 278 UNTS 186
secc. N
Articulo XIX GATT 1. 1. 1948 55 UNTS 258
Parr. 3 Términos sobre los dcrechas de 7. X. 1957 278 UNTS 200
suspension, modificados por . .
el Prot. Parte Il 1955, pdrr. 1,
secc. O
Articulo XX GATT 1. 1. 1948 53 UNTS 262
Parte 1] y nam. de la Parte I, 7.X.1957 278 UNTS 200
eliminados por el Prot. Parie 18
193S, pirr. |, sacc. P i)
Aptdo. &) Prot. Parte 11 1958, pirr. 1, 7.X. 1957 278 UNTS 200
secc. P ii)
Aptdo. j) Prot. Parte Ll 1955, pirr. 1, 7.X. 1957 278 UNTS 200
. secc. P iii)
Articulo XXI GATT 1. 1. 1548 35 UNTS 266
Articulo XX11 Prot. Parte 11 1955, pdrr. 1, 7.X.1957 278 UNTS 200
. secc. Q
Aniculo XX111 GATT 1.1. 1948 S5 UNTS 266
Parr. 2 Las dos frases ultimas, modifi- 7. X. 1957 278 UNTS 200
cadas por el Prot. Parte 11
1958, parr. 1, secc. R ’
Parte M1 GATT 1. 1. 1948 55 UNTS 268
Articulo XX1V Prot. art. XXI1V 1948, secc. I 7. V1. 1948 62 UNTS 36
Parr. 4 Prot. Parte Il 1955, pérr. 1, 7.X. 1957 ° 278 UNTS 202
. secc. S i)
Pérr. 7
Aptdo. b) Primera clausula, modificada 7. X. 1957 278 UNTS 202
por el Prot. Parte Il 19SS, -
parr. 1, secc. S ii)
A rticulo XXV GATT 1. 1. 1948 55 UNTS 272
Parr. S Prot. Mod. 1948, secc. | . 15.1V. 1948 62 UNTS 30
Aptdos. b) ad) y designacion de 7. X. 1957 278 UNTS 202

un apartado a), eliminados
por el Prot. Parte 1 1955,
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1. FUENTE Y FECHA EFECTIVA UL LAS DISPOSICIONES 93
. .. Fecha
AD 43P “:;‘(‘:.’ n del y Fuente entrada Referencia
cuer enera en ‘".‘o’
Pante 111 (cont.)
Articulo XXVI1 Prot. Parte 11 1955, pdrr. 1, 7. 3. 1957 278 UNTS 202
! secc. U i) i
Articulo XXV1I GATT . 1. 1. 1948 S$3S UNTS 276
Ultima frase, modificada por el 7. X. 1957 278 UNTS 204
Prot. Parte 11 1985, parr. 1,
sece. V
Articulo XXXVIII Prot. Parte 11 1958, pirr. 1, 7. X, 1957 278 UNTS 204
secc. W .
Articulo XXX V111 bis Prot. Parte 11 1955, péarr. 1, 7.X. 1957 278 UNTS 208

Articulo XXIX

Arnticulc XX |
Articulo YOCX1

Articulo XOXXII
Pirr. )

Pirr. 2

Articulo XXX1I11

Articulo XXX1IV

secc. X i)

Prot. Parte 1 1948, pérr. 1,
soce. C

GATT

GATT

Referencia al art. XVIL1, agre-
gada por €l Prot. Parte 11 1958,
pdrr. 1, secc. Y i)

Términos de enlace, agregados a
Ia c¢lidusula primera por el
Acta Rectif. 1955, art. 1,
secc. B, pdrr. $

Focha limitativa, eliminada de
cada frase por ¢l Prot. Parte 11
1955, pdrr. 1, secc. Y ii) y iii)

Las disposiciones de los instru-

pl ios que
establecen plazos distintos de
expiracién se enumeran ¢a la
col. 8 de 1a lista consignada en
ia segunda seccién

GATT

Prot. Mod. 1948, sece. 11

Remisi modificadas por el
Prot. Pzarte 1 1955, pérr. 1,
secc. SS

Prot. Mod. 1948, secc. 111

GATT

24.1X. 1952 138 UNTS 336

1.1.1948 35 UNTS 282
1.1.1948 35 UNTS 282
7.X. 1957 278 UNTS 210
7.X. 1957 278 UNTS 248
7. X. 1957 278 UNTS 210
1.1.1948 53 UNTS 282

15.IV. 1948 62 UNTS 32
7.%.1957 278 UNTS 234

15,1V, 1948 62 UNTS 34

1. 1. 1948 55 UNTS 284



o4 5. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES

Disposicidn del
Acuerdo General

Parte 111 (cons.)
Artculo 200CV

Parte 1V

Articulo XXXXV1

Articulo OOVl

Articulo XOOCVIII

Anexo A
Ultimo pdrr.

Anexo B

5
Anexo C

Anexo D
Anexo E
Anexo F
Anexo G

Ancyo H

Fuente

Prot. Parte 11 19SS,

Prot. Parte IV 1965,

SOCC. A

Prot. Parte IV 1965,

secc, A

parr.
pédrr.

pérr.

Prot. Parte 1V 1965, pérr.

secc. A

Prot. Parte 1V 1968,

secc. A

GATT

Prot.
sece. D

pérr.

Parte 1 1948, pirr.

4.° Prot. Rectif. y Modif., 1955,

parr. 1

. 4. Prot. Rectif. 1950, pirr. 1 a)

Ultimo nombre de 1a lista, modi-

ficado por el S.° Prot.
1950, parr. 1 @)

GATT
GATT
GATT

GATT

Rectif.

Prot. Parte tI 19S5, parr. 1,

SEUE. AA W)

| Fecha de
entrada
en vigor

7. X. 1957

27. VL. 1966

27. VI. 1966

27. V1. 1966

27. V1. 1966

1. 1. 1948
24. 1X. 1952

23.1. 1959

24.1X. 1952
30. VI. 1953

1.1 1948

. 1. 1. 1948

1. 1. 1948
1. 1. 1948
7. X. 1957

Referencia

278 UNTS 210

Acta Final, 2.
periodo de se-
siones extra-
ordinario,
GATT, 47

Acta Final, 2.
periodo de se-
siones extra-
ordinario,
GATT,. 47

Acta Final, 2.0
periodo de se-
siones extra-
ordinario,
GATT, 50

Acta Final, 2.¢
periodo de se-
siones extra-
ordinario,
GATT, 52

55 UNTS 284
138 UNTS 338
324 UNTS 302

138 UNTS 399
167 UNTS 266

S5 UNTS 290
55 UNTS 290
55 UNTS 290
55 UNTS 290

278 UNTS 212
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i. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES

95

Disposicion del
Acuerdo General

Ancxo ]
Titulo

Al articulo primero
Parr. 1
Primer aptdo.
Segundo aptdo.

Parr. 3

Al articulo 11
Parr. 2a)

Pérr. 4
41 articulo lill

Al articulo V
Al articulo VI

Parr. 1
Nota 1
Nota 2

S Pérr.65)

Al articulo Vil
Parr. 1

Parr. 2
Al articulo V11

A los articulos XI,
X1, X1, XIVy
xXVII . -

Al articulo X1

GATT

Fuernie

GATT
Prot. Parte Il 1955, pérr. 1,
secc. BB ii)

GATY

Remision al art. 111, modificada
por el Prot. Panc 1 1948,
pirr. 1, secc. E i)

Prot. Parte I 1948, pédrr. 1,
sece. E ii)

Num. del parr. modificado por
el Prot. Parte I 1948, parr. 1,
sec. E iii)

GATT

Prot. Parte
secc. E iv)

‘Prot. Parte I
secc. E v)

Prot. Parte
secc. G i)

phcr. 1,
phrr. 1,

I 1948,
1948,

Il 1948, pdrr. 1,

Prot. Partc Il 1948, pérr. 1,

secc. G ii)

Num. de la nota, agregado por
e) Prot. Parte 11 1955, pérr. 1,
secc. CC i)

Prot. Parte 1l 1955, parr. 1,
secc. CC ii)

Prot. Parte Il 1955, pédrr. 1,

- seec. CC iii) A

GATT

Prot. Parte 11 1555,
secc. DD i)

Prot:. Parte II 19355,
secc. DD ii) ’

Prot. Parte Il 19S55,
secc. EE

Acta Rectif. 1955, art. I, secc. B,
pdrr. 7

pérr. 1,
parr. 1

parr. 1,

GATT

Fecha de

entrada Referencia

en vigor
1. 1. 1948 S5 UNTS 292
7.X. 1957 278 UNTS 214
1. 1. 1948 S$S UNTS 292

24. IX. 1948 138 UNTS 338

24.1X. 1952 138 UNTS 338
24.1X. 1952 138 UNTS 340
1.1. 1948 SS UNTS 29¢
‘24.1X. 1952 138 UNTS 340
24.1X. 1952 138 UNTS 340
14. XII. 1948 62 UNTS 104

1. 1. 1948 35 UNTS 296
14. X11. 1948 62 UNTS 106

7.X. 1957 - 278 UNTS 214
7.X.1957 278 UNTS 214
7.X. 1957 278 UNTS 214
1.1.1948 5SS UNTS 296
7.X. 1957 278 UNTS 214
7.X.1957 278 UNTS 214
7.X.1957 278 UNTS 216
7.X. 1957 278 UNTS 248
1.1.1948 S5 LNTS 298
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I. FUENTE Y FECHA EFECTIVA DE LAS DISPOSICIONES

Disposicidn del
Acuwerdo General

Anexo 1 (corus.)
Al articulo XI11

Al articulo XIII
Al articulo X1V
Pérr. 1

Pimr. 2

Al articulo XV
Al articulo XVI

Al articulo XVII
Parr. 3

ParT. 4 )
Al articulo XVIII
Al articulo 20K

Al articulo X0aV
Parr. 9

Al articulo XVIII
Al articulo XXVIII
bis

Al articulo XXIX °

A la Pante 1V

Al articulo XXXVI

Al articulo XXX VII

Fuente

Prot. Partc 11 1955, pérr.
sece. GG .

GATT

Prot. Parte Il 1955, pérr.
secc. HH-

Prot. art. X1V 1948, secc. 11

GATT

Prot. Parte i1 1955, pirr.
-secc. 11

GATT

Prot. Parie II 19355, pirr.
secc. JJ

Prot. Parte l1 19385, pérr.
secc. 3J

Prot. Parte 1I 19SS, pirr.
sece. KK

Prot. Parte II 1955, parr.
secc. LL

Prot. art. XXIV
3.2 Prot. Rectif.

Prot. Parte 11
secc. NN

Prot. Parte 11
sece. OO i)

Prot. Parte 1
socc. E vi)

Prot. Parte 1V
secc. B

Prot. Parte 1V
sccc. B

Prot. Parte IV
secc. B

1948, secc. 11
1949, parr. 1
19585, parr.

1955, parr.
1948, piérr.

1965, parr.

1965,

1965, parr.

parr.

l'

Fecha de
entrada
en vigor

7. X. 1957
1. 1. 1948

15. I1. 1961

1. 1. 1949

1. 1. 1948
7. X. 1957

1. 1. 1948
7. X. 1957

7. X. 1957
7. X. 1957
7. X. 1957

7. VL 1948
2). X. 1951
7. X. 1957

7. X. 1957
24.IX. 1952

27. VL. 1966
27. VI. 1966

27. VL. 1966

Refermmcis

278 UNTS 216

55 UNTS 300

278 UNTS 218

62 UNTS 46

55 UNTS 302
278 UNTS 218

‘35 UNTS 302

278 UNTS 220
278 UNTS 220
278 UNTS 122
278 UNTS 226

62 UNTS 64
107 UNTS 314

278 UNTS 226
278 UNTS 232
138 UNTS 340

Acta Final 2.¢
periodo de
ses. extraord.,
GATT,S)

Acta Fimnal 2.¢
periodo de
ses. extraord.,
GATT, S}

Acta Finsl 2.°
periodo-de
ses. extraord.,
GATT.S4
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Resera Reserwo Fecha Fecha Plato
respecto  respecto  diferemiede diferentede diferente

Titelo abreviado Tindo completo Referencia ”a“';“ ",::m Pl wibiied ;‘m"c‘:;’n

delaParte] delaPartel]l  minedas  minodes previe
concesiones disposiciones
1 @ L) U] ¢ © N ®
SATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros  SSUNTSIN  — - - - -
y Comercio
Protocolo de aplicacidn provisional de! SSUNTSI8 — Pir. 18) - - Pirr. §
Acuerdo General sobre Aranceles Aduane- ‘
ros y Comercio, 30 de octubre de 1947
‘rot. Mod. 1948 Protocolo de modificacidn de algumas dispo- @ UNTSH = - - - -
siciones del Acverdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, 24 de marzo
de 1943
*rot. Aft. XIV  Protocolo de modificacidn del articulo XIV 62 UNTS 40 - - - - -
1948 del Acuerdo Geners! sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, 24 de marzo de
1948
ot A XXIV - Protocolo de modificacion del articulo XXIV 62 UNTS %6 - - - - -

1948 del Acverdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, 24 de marzo de

1948
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II. LISTA DE LAS ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE APENDICE
Y DE LAS DISPOSICIONES DE LOS ACUERDOS COMPLEMENTARIOS QUE
AFECTAN A LA APLICACION DE DETERMINADAS PARTES
DEL ACUERDO GENERAL



ot, Parte
1648

‘rot. Parte 11
1948

et Prot, Rectif.
1949

+9 Prot, Reclif,
1950

5.9 Prot, Rectif.
19%

L

Protocoto de modificacion de la Parte 1y del
articulo XXIX del Acuerde General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, 14 de
sepliembre de 1948

Protocolo de modificacion de la Parie 11 y del
articulo XXVI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, 14 de
septiembre de 1948

Protocolo de aocesién de los signatarios del
Acta Final del 30 de octubre de 1947, 14 de
septiembre de §M48

Tercer Protocolo de rectificacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, 13 de agosto de 149

Protocolo de Annecy relativo a las condi-

ciones de acoesidn al Acuerdo Genenal

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
10 de octubre de 1949

Cuarto Protocolo de rectificacidn del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, 3 de abril de 1950

Quinto Protocolo de rectificacion del Acuer-
do General sobre Aranceles Adusneros y
Comercio, 16 de diciembre de 1950

(WA VERVERY UYWAY
IBBUNTS 34 — —_ -
62UNTS80  — - -

62 UNTS 64 - Pére. 1 -
0TUNTS3I2  — - -
62UNTS 122 Pirr.)d) P 1a)ii) Pdrr. Sa)

IUNTS®S  — - -

16TUNTS 265  —~ - -

Pirr.5b)

Pirr. |

Pirr.?
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"itulo abreviado Titulo completo Referencia

U @ @

Reservo

respecto
dela

eplicacion

@

Reserva Fecha Fecha  Plaw
respecto  diferentede  diferentede diferente
dela  aplicobilidod aplicobilidad de moti-

Protocolo de Torquay anejo al Acuerdo 142 UNTS M4
General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, 21 de abril de 1951

Primer Protocolo de concesiones suplemen- 131 UNTS 316
tarias anejo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (Unibn
Sudafricana y Alemania), 27 de octubre de
1954

Segundo Protocolo de concesiones suplemen-
(arias anejo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (Austria

.y Alemania), 22 de noviembre de 1952

o Brot. Reetit. Cuarto Protocolo de rectificacidn y modifi-
y Modif. 1955 caci6n de fos anexos y de los textos de las
listas del Acuerdo General sobre Atanceles

Adsuancros y Comercio, 7 de marzo de
193 ’

324 UNTS 300

1T UNTS 340 .

opliccion  dedeter-  dedeter-  fication
delaParte] deloPartell minades  minades  previa
concesiones  disposiciones
® © M ®
Pirr.10)ii) Pire.Sa) Pirr.Sb) Pim8
- Pirr.3 - -
- Pire.3 - -
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LU0 00000093))

Prot. Parte 1l Protocolo de enmienda del predmbulo y de 278 UNTS 168 — - -
1958 fas Partes 1l y 1t del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduancros y Comescio,

10 de marzo de 1955

Protocolo relativo.a las condiciones de acce- 220 UNTS 164 Pirr. 1d) Pim.la)i) Pirr.5e) Pire. §b) Phm.7
sibn del Japdn al Acuerdo General sobre )
Acanceles Aduaneros y Comercio, 7 de
junio de 1958

Tercer Protocolo de concesiones suplemen- 250 UNTS » - - Pirr. 20) - -
tarias ancjo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (Dina-
marca y Repiblica Federal de Alemania),
15 de julio de 1955

Cuarto Protocolo de concesiones suplemen- 250 UNTS297  — - Pirr. 20) - -
" tarias ancjo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio (Repy-
blica Federal de Alemania y Norvega),
15 de julio de 1955 -

Quinto Protocolo de concesiones suplemen- 250 UNTS}I. - = Pl 2a) - -
tarias ancjo al Acverdo General sobre - »
Aranceles Aduaneros y Comercio (Repii-
blica Federal de Alemanis y Suecia), 15 de
julio de 1955
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Reserrs  Reserva Fecha Fecha  Plazo
respecto  respecto  diferentede  diferente de  diferente
. , deho dela  cplicadilidad aplicabilided de noti-
Ntulo alreviado Titulo completo Rc[emml M aplimidn de deter- dedeter-  ficacion
' delaPariel delaPariell minadss  minades  previa
concesiones disposiciones
m . t] )] @ @ © 0 ®
sctaRectif. 1955 Acta de rectificacién del Protocolo de en- 2T8UNTS246  — - - - -
-mienda de Ia Parte I y de los articulos . :
XXIX y XXX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, del Pro-
tocolo de enmienda del predmbulo y de -
las Partes 11 y 11 del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y N
del Protocolo de enmienda de las disposi-
ciones orghnicas del Acverdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
3 de diciembre de 1955 .
Sexto Protocolo de concesiones suplementa. 244 UNTS 2 - - Prr.4 - -
rias del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, 23 de mayo de
1956
Séptimo Protocolo de concesiones suplemen- 309 UNTSIH  — -

tarias del Acuerdo General sobre Aran-
cokes Aduanercs y Comercio (Awstria ¥
Repiblics Federl de Alemants), 19 de
febrero de 1987

Pire. 4 - -
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Decl, selativa
alart. XVi: 4
1960

Octavo Protocolo de conoesiones suplemen-
tarias del Acuerdo Generalsobre Aranceles
Advaneros y Comercio (Cuba y Estados
Unidos de América), 20 de junio de 1957

Protocolo relativo a las negociaciones cele-
bradas para claborar la nueva Lista )il —
Brasil — del Acuerdo General sobre Aran.
celes Aduaneros y Comercio, 31 de diciem-
bre de 1958

Declaracidn por a que se hacen efectivas las
disposiciones del articulo XV1: 4 del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, 19 de noviembre de 1960

" Protocolo'de accesibm de Portugal at Acuerdo

General sobre Aranoeks Aduaneros y Co-
metcio, 6 de abril de 1962

Prolocolo de accesidn de lsrael al Acverdo
General sobre Aranceles Aduneros y Co-
mencio, 6 de abril de 1962

Protocolo que incorpora al Actrrdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
los resultados de la Conferencia Arance.
laria 1960-1961, 16 de julio de 1962

Décimo Protocolo de concesiones suplemen-
tariss anejo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (Jspdn
y Nueva Zelandia), 28 de enero de 1963

4 UNTS 322

B UNTS 318

445 UNTS 294

431 UNTS 208
O1LUNTS 244

HOUNTS2

416 UNTS 24

Pirr, )

Pirr. 1b)

Pirr. 1)

Pire, ?

Pirr. 6

Pir. $

 Pa2b) Pine 12

Pirr.2b) Pher 10
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Reserva  Reserva Fecha Fecha ~ Plaw
respecto  respecto  diferentede  diferemte de diferente
, el dela  oplicsbilidad aplicobilided de moti-
Ttulo abreviado Tirulo W"‘o R"ﬂm q’“d‘l .’,‘-“dd" dedeters de deter- ﬁmﬂ
' delaPariel delaPartell minadss  minodas  previa
concesiones  disposiciones
(1) @ ] @ (4] ©® v} ®
Protocolo adicional del Protocolo que incor- 01 UNTS 34  — - Pirr.4 - -
pors al Acverdo General sobre Aranceles .
Aduaneros y Comercio los resultados de
la Conferencia Arancelaria de 1960-61,
6 de mayo de 1963
Protocolo de accesidn de Espafia al Acverdo 476 UNTS 264 Hrr 4 Pl 1b) Pim8  Pir.2b) Pim12
General sobre Aranceles Aduaneros y Co- '
mercio, 1. de julio de 1963
Prot. Parte IV Protocolo de enmienda del Acuerdo General  Acta Final, 20 — - - - -
1965 sobre Aranceles Adusoeros y Comercio  perlodo de se-
por ¢l cual g¢ incorpora en éste una Parte siones extra-
IV relativa al comercio y al desarrollo,  ordinario,
8 de febrero de 1968 . GATT, &
Protocolo d acoesida de Suiza ol Acverds GATT.Prot.  —  Pims.15), Pim9 Pim28) Pim1S
- General sobre Aranceles Aduaneros y Co- * Acc, Swilz, d4ys
mercio, 1.¢ de abril de 1966
Protocolo de accesidn de Yugoslavia al GATT,Prot. - Pirr.18) Pim.4  Pir.28) Pirm.9
Acuerdo General sobre Aranceles Adua-  Acc. Yugo.
neros y Comercio, 20 de julio de 1966
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do Genesal sobre Aranceles Aduaneros ¥ 196461

Comercio, 30 de junio de 1967

Protocolo de aocesidn de la Argentina 8l GATT, Instrs.

Acuerdo General sobre Arancekes Adua- 1}
peros y Comercio, 30 de junio de 1967

964-67
Conf, V, 719

Protocolks de accesibn de Istandia alAcuerdo GATT, Instrs.
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mercio, 30 de junio de 1967

Protocolo de scocsida de Irianda al Acserdo  GATT, Instrs,  Pdrr. 2b)
964-67

GmenlsobuAnmlsMulmosyCo- |
mercio, 30 de junio de 1967

hotmhdemiéhdebloniulAmdo G

Cont. V, 3763

Conf. V, 3789
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mercio, 30 de junio de 1967

Conf. V, 3959
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SEXTA DIRECTIVA DEL CONSEJO

de 17 de maye de l'ﬁ

mismbros relativas a los impwestos

en in de 6 de |ll Ica -k de los &
sobre el de del T sobre ¢l Valor Afadido : base
imponible wniforme
(77/388/CEE)
EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, imponible fijada unifor de con jas nor-

ivo de la C idad Econé-
" Sus articulos 99 y 100,"

Visto el T d
mica Europcea y. en parti

Vista lu prop deh“_ isi6
Visto cl dictamen del Parlamcento Europeo ('), ]

del Comité 6 ¥ social (),

Visto el di

Considerando que todos los Estados micmbros han adop-
tado un sistema de Impuesto sobre el Valor Adadido, de
conformidad con la Primera y Secgunda Directivas del

. mas comunitarias ;

Considcrando que convicne prosegmr Ia liberacién cfec-
tivadela dep scrvicios 3 capi-

tales y la interp de las H

Considerando que convicnc tener én cuchta ¢l objetive de
la supresién de los gravd alai i6n y de las
dessmvncmes a ia exporuc-én en el comercio enuc los

08, y cl de ga Ia lidad dei

un de i sobfe el volumen de nego- -

ydelas P
un

cios en cuanto al on.en de los
de servicios. a fin de

4.

. comun basado cn Ia libre compelencu Y CONn unas caracte-

las de un verdadero mercado

Consejo de 11 de abril de 1967, ¢n malena de ar
cién dc las legislaci de los Estad b relativas
alosi sobre el vol de ios ()¢

Considerando que, en aplicacién de 1a Decisién, dc 21 de
abril dec 1970, sobre sustitucién de las contribucioncs
financicms de los Estados miembros por rccursos propnos
de las C idades (%), el P <le las C ida
des sers, sin perjuicio de Otros ingresos. {ntegramentc
financiado por los recursos proprios dc las Comunidades ;
que tales recursos comprenderdn, cntre otros, los proce-
dcntes del Impuesto sobre ¢! Valor Anadido, obtenidos
or aplicacién de un tipo impositivo comiin a una base

(') DO n° C 40 dec 8.4.1974. p. 25.

¢’} DON°C 139 de 12.11.1974, p. 15,
') DO n~ 71 de 14.4.1267, n. 1301/67.
€4y I3 nT L 7% de 2841970, . 19,

risti andlogas a
interno ; :

Co id do que la ién de suj pasivo dcbe preci-
sarse en cl sentido de que permita a tos Estados miembros

mcluxr en ella a las personas que efectien operacioncs oca-
1 con obj: de ga una mcjor neutralidad

. del impucsto:

Considerando éluc 1a nocién de hécho imponible ha susci-

. tado dificultades. cspecialmente en lo que conziernc a Ias

opcracioncs asimiladas a operaciones gravables, por lo
que sc ha hecho nccesario percisar estas nociones ;@

, Considcrando que ia determinacion det tugar de s onera-

ciancs imponibles ha provocado contlictos de compe

Tugr e e avvy
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cia entre los Estad i o3, en ial por lo que se
reficre a la da de bi para su taje y a las pres-
taciones dc servicios ; que si bien ¢l lugar de las prestacio-
nes de servicios debe fijarse en princi,.io donde la persona
que los p tengn blecida Ia sede de su actividad
profesional, conviene. no obsunle. que dncho lugar sea
fijado cn el pais del desti 10 de la p
mente cn lo relativo a ciertas prestaciones de servicios
das entre suj pasivos y cuyo costo entre en el
precio de los bienes
i q, a, " de hecho i ible y de

C qQue las
cxigibilidad dcl impuesto devben scr armonizadas para
qQuc la 1 ién y las ulteriores del tipo

1))

,

L.

somctidos al régimen normal, una compensacién a tanto
alzado del Impucsto sobre el Valor Anndldo soportado ;

que intcresa fuar los pr de este régi

y bl in de deter i6n del valor
aﬁ.dldo de eslos agricolturcs para las nccesidades de 1a
T idn de los r prop :

Considerando que ¢3 importante 1a aplicaci6

coordinada de las normasde Ia presente Directiva y que a
estos efe es indi con un procedi-

o de : Que la creacion de un
Comité del lmpucslo sobre Valor Anadido permite orga-
nizar una estrecha colaboracién entre los Estados miem-

- bros y Ia Comision en csta materia:

! N comunitario entren cn vigor con la misma fecha en todos
1! ios Estados micmbros : Consid con que, dentro de-ciertos lmites y
= . . " - ) en determinadas condici los E pue-
. Considerando que 1a base debe auna dan adoptar o mantener medidas iales de inapli
X :i armonizacion, con.el fin de que la .pllcac16n del upo cién de 1a Di iva. en a simplificar Ia
— impositivo io a las . i6n del imp © a evitar ciertos fraudes o eva-
> conduzca ar Itad: e en tod: losE d i fiscales ;
et micmbros ;
i Consid do que p surgir Ia conveniencia de autori-
—t Considerando que los tipos unposmvos aplicados por los zar a los Estad pipabg para que Iuyan, con pai-
et Estados mi os deben sc en forma que per- ses terceros o con : inter s 1 d.
'_z mitan la deduccién del impuesto aplicado cn la fase pre- que pucstos de inaplicacién de la pr
3t cedente Directiva ;
—rt .
. Considmndo que convicne una lista de P <, “° . t y
E iy qQue es prever un periodo
‘—\j Pyhy ‘con et de que los dr:cums prop ios dc las tunsnono que verrmm una adapuclén progresiva de las
i Cc per me en en deter das materias,
. todos los Estados micmbros ;
] .
— Considerando que el régi de d . debe ser HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
~—i armonizado ¢n la medida en que incide sobre la
H rcal de la recaudacion y Que ¢l coicuto de Is prorrata de
TITULO 1

‘deuccion debe realizarse de forma angloga en todos los
4 Estados micmbros H

o Considerando que convienc preclsar qQuiénes son los su.uc-

_ tos pasivos del i en cicrtos casos
de prcslac:oncs dc scrv:cnos en las quc cl prestador estid
estatl idoen cl 03

-~ Consid do quc las obligaci dc los contribuyentes -
deben ser ar izadas en lo posibl ra 8! con un

- minimo de garantias que la dacion dcl se

> clctiic de modo uniforme en todos los Estados miem-

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1

Los Estad i d su ré actual de
Impucesto sobre cl Valor Anadidoa lo dlspucslo en articu-
los siguicntces.

g v, 'y L renE i

bros: quc en especial los contribuyentes
periédi 1a lobal de sus i tanto

d|. aquellas por.las que soporicn el Impucsto sobre el

- Valor Afadido como de aquellas en las que lo repercutan,

. cuando cllo sca nccesario para la comprobacion y cl
coairol de la base imponible de los reccursos propios ;

Cunsiderando que convicne armonizar los distintos regi-
ses especiales existentes ; que on lo concernicnte a las
1 nuu‘xas empresas. sin embargo, convicne quc Jos Esta-
1§ oS sus regir especiales,
8 ¢ las basc de disposicioncs comuncs y cn aras de una
Jatnizacién mas avanzada ; que, en lo concernicnte a
cultores, conviene dejar al arbitrio de los Estados
s la facultad de aplicar cn régimen c¢special que
arte, on beneficio de 105 agriculitores que no ostén

Ad rdn las ias y

trativas nccesarias para Quce su régimen impositivo adnp-
tado cntre en vigor en ¢l mds breve plazo posible y a mds

tardar, ¢l 1 de enero de 1978.

TITULO T

AMBITO DE APLICACION

Articulo 2

Estardn sujctas al Impucsto sobre ¢! Valor Anadido:
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1. Las r de bi y g de scrvicios rea-
lizadas a titulo oneroso en el intcrior det pafs por un
3Ujt0 Pasivo que actlic como tal.
2. Lasi i de bi
TITULO Il

! AMBITO DE APLICACION

Articedo ?

1. A losefecwlde la Mte Duvecuva. et «inwnordel ’
ded T

(s» or

vo de la C id. "' ica E . defi-

nido para cada Estado micmbro en cl articulo 227 del

mlsmo._

2’... Que_d-n exclyuidos del « interior dcl pafs » los territo-

rios nacionales siguientes :

— Recpublica Federal Alemana’s

isla dc Helgoland,

territorio de Basingen

— Rcino de Dinamarca :

Grocnlandia: .
- Republica italiana :

Livignc.i.

Campione d'ltalia,

las aguas nacionales italianas del lago dec Lugano.

3. Sila Comisié id Que las'cxclusi previs-
tas en cl apartado 2 han pendndo su justificacién, cspecnal-
mentcenelplanodelar id ddcla ocn
clde los 1 J.] P rd al C sjo las pro-
puestas adecuadas. .

TITULO IV

SUJETOS PASIVOS

+  Articulo 4

1. Scrin iderad pas-vos qulcnes rea-
licen con y cual que sea el
lugar de realizacién, alguna de las actividades cconémicas
mencionadas cn el aparnado 2, cualesquicra quc sezn los

fincs o los resultados de esa activicad.

como suj

2. Las aclividades cconomicas a que sc alude cn et apar-
iado 1 son todas las de fabricacion, comercio o prestacion
de ..crvxc:os. incluidas las actividades cxtractivas, las, agri-
colzs y ¢l cjercicio de profesionesliterales o asimilados. En
cunecial seri considorada como actividad ccondémica Ia

peracion que imipligae la explitnsisn de un bien incorpo

ral con el fn de oblener ingresos continuados cn ¢l
tiemps.
3. LosE iemb ran facultados para

dernr tambnen como smelos pasivos a quicnes recalicen de
da con las actividades mencio-

nadas cn ¢l apartado 2 y €n espccill alguna de las opera-
ciones s:gulenles H

a) laentrega amenor a su primera ocupacion de edificios
di io de terreno sobre la

o partesde ydelap
que éstos se le s los Estad drd
definir las dalidades de aplicacién de este criterio a

_ tad an (Vi snavivig, whitcsicnu avin,e
“el que datos 3¢ levan R a
Los Estados micmbros estardn facultsdos parns aplicar cri-
terios distintos al de la primera ocupacion, tales como ¢l
del plazo transcurrido cntre la recha de terminacién del
inmueble y Ia de 1a primera entrega, © e! de! plazo trans.
currido cntre la fecha de la primem ocufpacién y Ia de Ia
cntrega ulterior, en tanto que ¢31o0s plazos no rebasen, res-

pectivamente, cinco y dos anos.

dificio tod.

idi 3 i incorpo-

Se
rada al suelo:
b) la entrega de terrenos cdificables.

' Serdn considcrados como terrenos cdificables los terrenos

urbanizados o no,-Que sc definan como tales por los Esta-
dos micmbros.

4. El lérmmo «con

P .

», QUE s uti-

liza cn c! apartado 1, excluye del .ravamen a los asalaria-

dos y a otras personas cn 1a medida en quc estén vincula-
das a su cmprcsano por un contrato dc trabajo o pour
otra rel. ridica que cree Jaros de subordi-
nacion cn lo que concierne a fas condiciones laborales y
retributivas y a la responsabilidad del empresario.

Sin pcnuuclo dc la consulu puvuu en el anlculo 29, cada
ar como

Estado b

un solo sujeto p-snvo a las pcrsonas csublecndas encl inte- -
rior dc! pafs que de ind: d ia juridica, pero
que sc nallen fir Iagas entre sicn los 6rde-
nes fi 0. omi y de izacio

5. Los Estados, las regi las provincias, los ici
pios y los demds organi de D ho publico no ten-

drdn la condicion de sujctos pasivos ¢n cuanto a Jas acti-
vidades u operaciones Qque dsarrollen en ¢l ¢cjercicio de sus
funciones pubhcas. m anuxen en cl caso de que cnn
motivo de tal u op iban dere-
chos, rentas, i o ectr

No obstan.c, cuando cfecticen tales actividades u opcra-
cioncs deberdn ser considerados como sujetos pasivos en
cuanto a dichas actividade u operaciones, cn Ia medida en
que c] hecho de no considerarlos sujetos pasivos Heve a
distorsioncs graves de la compcetencia.

En cuzlquier caso, los organismos anteriormentc cntudos
tendridn l1a condicion de sujctos pasivos cuando cfecticn
lzn operzciones enumeradas en ¢ Anexo’ I, excepto
cuandea ¢l volumen de dstas Sca insignificante.
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Los los micmb cird iderar wcitivda-
Gen 2o 1a autoridad pobhcl las actividades de 10s organis-
«T10S anteriormente citados que estén cxentas en virtud de
“las articulos 13 6 28,

TITULO V

HECHO IMPONIBLE

Articulo S
Entrega de bienes

1. Se cntendera por « enrcga de b »la isi6

. del poder de disposicion sobre ur: bicn corporal con las

4
atr a su prop io.

2. Tendrinla icion de bi [, 1a corriente
cléetrica, cf gas, cl calor, ¢! frio y cosas similares.

ar como bic-

3. Los Estad icmbros podrd id
ncs corpornlcs.

a) cicrtos derechos sobre blencs inmucbles :

b) los derechos reales que eonfemn a su titular un poder
de utili ion sobre b H

) las parti y cuya posesién ascgure,
e derecho o de hecho, la atribucién de 1a propicdad o
de! disfrute -de un inmucble o de una parte dcl

mismo.
4. Tendran i b id ién de gas de
bicnes, cn el sentido del apanndo 1:
u) Iatr ision, con ind i i6n, de la propicdad de

bienes en victud de 1a expropiacién llevada a cabo por
1a autoridad puiblica o cn su bre o cn las
‘% nes previstas por ia Ley s

b) lacntraga mnlenal de buenes en virtud de coniratosen
lo que se le el ar dcl bicn durante
un cicrto periodo de tiemps, o la venta a plazos de
Licnes, cuando se pacte que se adquirirsd su picna pro-
~riedad ¢n el momento dcl pago de! ultimo venci-
micnto como miximo ;

<) Ia ransmisién de bocnes clfectuada en virtud de
contratos de comisiGon de compra o de comision de
ventd, ‘.

: Estados miembros podrin considrar como
Lo S bicnes, cn e sentido del apantado 1@

terividn de un a2rrend nu::n.n de obra, ¢s
mie ey por T ompreseria Qo I abro o e

clicnte dec un bicn mucble gue haya fabricado o mon-
tado con matcriales y objctos que ¢l cliente e hubiera
confiado para ese fin, sca © no con suministro por cl
cmpresario de una parte de los materiales utiliza-
dos:

b) 1a entrega dce cicrias obras en inmucblics.

6. Secasimilars aé gas a titulo ia

pour un sujeto pasivo de un bien de su empusn para sus

necesidades privadas o l:s del personal de Ia propm
P O su tr a titulo gr

mds g t su afe i a fines a los de la

mpﬂl cmpresa, snemple que U ul bienolos elememos que

‘lo sido del de

cién toul o parcisl del lmpueno sobre ¢! Valor Al\uﬁdo.
No no se las apv

: 4acd

quc por 1gan como destino la
cntrega de tos bicnes a titulo de obsequios de cscaso valor
©°'como mucstras comerciales.

7. Los Estados miembros podrdn asimilar a cntrcgas a

* titulo oneroso @

a) l;: licacié pasivo a las necesidldu du

por un
su cmpresa deb producid: ui-
dos, tr prad $ © importados denuo

de la actividad de la P que la
cion de los bicnes, derivada de una entrega realizada
por otro sujcto pasivo, no origine un derccho a la
J i6n del 1 sobre ¢l Valor Afdadido :

b) la apli ion de b por un pasivo a una
acuvtdad no mvada, siempre que dichos biencs
hayan origi eld ho a la di ién total o par-
cial del Impuesto sobre el Valor Adadido en el

y de su ad icién o dc su aplicacion cn los
términos cnunciados cn la letrn a) ;

c) con exccpcnén de los casos cnunciados ¢n ¢l apartado
8.1a de POT un suj pasivo o por sus
dcrechohabicntes, en el caso de cesacién de su activi-
dad econémica gravable, siempre que dichos bienes

bi un d ho a 1a deduccid tomlopnrcml en
c! to de su adquisicién o de su apli én
los términos enunciados en 1a letra a).

R. Los d iemb d facultados para consi-
derar que !a \mnsmns:én a |(lulo oneroso o gratuito o bajn
ia forma de aportacién a una sociedad, de una universali-
dad total o parcial de bi NO sUP 1a realizacion de
una entrega dc bicnes y que ¢l beneficiario continta la
personalidad <de! cedente. Llegado el caso, los
miembros po< adoprar las mcdidas necesari
cwitar distorsinnes do la compotencia siecmpre que ©f bne-
Geinrio no wea svjelo pasivo jotal, :
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Articulo 6

Prestaciones de scrvicios

L. Serén ideradas como «p de servicios »
todas las i que nod 1a ideracién dc¢
cntrega de bienes con amglo a lo dispuesto en el anlculo

Tales P

ir, entre otras :

-— en la cesién de un bien incorporal, representado o no
por un titulo ;

- e¢n la obligacién de no hacer o de tolerar actos o situa-
cionecs determinadas ;

en la realizacion de un servicio cn virtud de requeri-
miento coactivo de la autoridad publica o cn su nom-
bre o en los términos previstos por la Ley.

2. Sec asimilanin a las prestaciones de scrvicios a titulo
ONCroso:

- P A

a) el uso de a una P para las
ncceudades privadas dcl sujeto pasivo o para las dc su
© més ge para fines menos ala
do tales bi originado el
a la deduccion total o parcial del Impuesto
sobre el Valor Anadido ;

b) las prestaciones de scrvicios a tftulo gratuito efcctua-
das por el sujeto pasivo para sus nccesidades privadas
© para las de su personal o, mis generalmente, para
ﬁnn Syenos & su empresa.

4, PR s facultad. d

Los E para

en contra de lo dispuesto en este apamdo 2a cond-cnén de
que cllo no sca causa de di de la

3. A fin de cvitar di t de la ia, y sin
perjuicio de la consuln pmvnsu cn el articulo 29, los Esta-
dos mi oS ilara las pr de scrvi-
cios clvctuadas o titalo onciuse L cabizacian, pos un

sujeto pasivo, de un servicio para las necesidades de su

£ TITULO'VI
LUGAR DE REALIZACION DEL HECHO IMPONI-
BLE

Articulo 8

Entrega de bicnes

1. Se considerars que ci lugaren que las entrcgas de bicnes
se consuman es:

_a) en los supucstos cn que los bienc scan expcdidos o

transportados por el preveedor, por ¢l adquiricnte, o
por un tercero, en ¢l lugaren que los bicnes se encuen-
tren en el momento de mncurse 1a expedicién o ¢l
te con inoal C do tos bic-
ncs hayan de ser objeto de i o je. con
o sin de fi i i por cl provee-
dor © por su cuenta, el lugar de la entrega scri el de Ia
on En el caso de que la instala-
cion o ¢l montaje se llevara a cabo en un pais que no
sca ¢l del proveedor, ¢l Estado micmbro importador
adoptari las medidas nccesarias para evitar una doble
imposicién en ese Estado ;

b) en los supucstos en que los bicnes no hayan de ser
expedidos o transportados : en ¢l lugar en que los bic-
ncs se hallen en el mx dela o,

2. 'No obstante lo dlspueslo en la letra a) del apartado 1,
cuandocl lugardce i i6n de la expedicién o del trans-
porte dc los bicnes e halle en un' pms que no scacl de la

P ién de los b se id dqucellugardela
entrega cfe da por el i tador, en ¢l sentido del
apartado 2 del articulo 21, asi como el lugar de eventuales
entregas posteriores, es ¢l pais de importacién de los bic-
nes. !

" Articulo 9
Prestaciones de servicios
t. Lus servicius s cOnpiderariln prestados e ¢l fugir

cmpresacn aqgucllos casos en que la rculizacion det

dondc caté a sede de la actividad econdmica de
los © en ¢l lugar donde cste ultilno posca un

servicio por otro sujcto pasivono le dicse ¢l d

ala deduocnén total del Impuesto sovre ¢l Valor Ana-

dido.

4. Cuando un su;elo pasivo que actic ¢n nombre propio,
pcro por ajens, . die cn una pr i6n de scrvi-
cios sc presumird que ha rccibido y suministrado perso-
nalmente los servicios de que sc trate.

5. El apartado 8 del articulo 5 se apl-card cn las mnsmas
condicionecs a las prestacioncs de scrvicios.

Articulo 7

Imporiaciones

$e considerard como « impornacién dc bienes » a entrada
s I mismas en ef interior del pais, conforme & e Jedi-
Sa sl ariieulo 3. .

bl desde el que sc haga Ia pres-
tacion de scrvncnos o, en defecto de 1a sede o =1 cstableci-
micnto mencionados, el lugar de su domicilio o rcsidencia
habuual.
2. Sm crabargo:

a) ct lugnr de la prc..lacnén dc los servicios rclacnonados

con id. las pr de

i biliarios y de profesi les y peritos, asi
como las prcstacnoncs de scrvxc:os dmgldas a la prepa-
racién o coordi dc l:n dc obras cn

inrmucbles. como, por cjcmplo, las presta S Sumi-
nistradas por los arquitcctos y los gabinetes técnicos
de vigilancia de obras, serti ¢l lugar donde radiquen tos
bicnes inmucbles ;

b) cl luzar de las prestaciones det servicio de transporie
«erd el lugar en que cl transporte se realice, en f-'ncxun
de las distancins recorridas 3
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cl lugar de las prestacioncs de servicio que tengan por
objcto

— actividad 1 les, ar deportivas, cien-
tificas, doecmes o similares, incluidas laz de los
or de las asi llcgado cl

caso, las prestaciones de los servicios accesorios
proprios de dichas actividades :

— las actividades ias propias de los
tes, tales como carga, & i y
similares : .

— informes periciales sobre cosas meubles corpora-
les:

— 1rabajos relacionados con cosas mucbles corpora-
les:

scri el lugar en que estas prestacioncs sean material-

mente cealizadas ;

al lugar delas pmsuclones de servicios  que tengan por
j elar de cosas cor

con ion de Iquicr medio de transporte, que

scan exportados por cl arrendador desde un Estado

micmbro a otro Estado micmbro a fin de ser utiliza-

dos en este iltimo, seré el lugar en que dicha utiliza-

cién sc consume ;

cl lugar de las sig de servicios,
hcechas a personas esublecnd.-t fuera de la Comuni-
dad, o a suj pasivos idos en la C

dad, pero fuera del pais de quien los prcste, serd el
lugar en que el destinatario de dichos scrvicios tenga

cs'ablecnda la sede de su actividad econémica o posca

un per al que vaya dirigida la
i6n o, en defc de una u otro, ¢l lugar de cu

domICIIIO o de su residencia habitual :

— las i y i de d hos dc autor,

de fdbrica y comercia-
les y otros derechos similares ;

— las prestaciones dc publicidad ;

3. A fin de evitar los casos de doble lmposu:lén. dc no
imposicion o de distorsi de la p los Esta-
dos i b podrin id . en lo Que concierne a

las prestaciones dc scrvicios cnunciadas en Ia Ictra ¢) del
apartado 2 y a los ar dam de b blcs cor-
porales, que:

a) el lugar de las prestacionces de servicios, que on virtud
del presente articulo sc halla en cl interior dcl pais,
csté situado fuera de Ia Comunidad, siempre que (a
utilizacién y la ion efectiva se lleven a cabo
fuera de la Comumdld

b) el lugar dec las prestaciones de servicios, que en virtud
del presente articulo se halla fuera de la Comunidad,
esti situado cn ¢l intcrior del pais, siempre que 1a uti-
lizacio la ! ién cfectivas se lleven a cabo en

cl interior de pais.

TITULO VI

DEVENGO Y EXIGIBILIDAD DEL IMPUESTO

Articulo 10

1. Sc considerardin como:

a) devcngo del :mpuesto el hccho medume el cual quc-
las p para la

cxlglbnhdad del impuesto ;

b) exibilidad dcl impuesto: €l derccho que el Tesoro
Publico puede hacer valer, en los términos fijados cn
la Ley y a partir de un deter ante ¢l
deudor para el pago del impuesto, incluso en cl caso
de que ¢l pago pueda aplazarse.

2. Eldcvengodeli sc prod yelimp sc
hace cxigible, en el en que se efectuc la entrcga
de bicnes o 1a prestacion de servicios. Las entregas de bic-
nes que no scan las citadas en a letra b) <cl apartado 4 del
anlculo S, y las pmuclones dc servucnos que den luur a

—_ Ias preslaciones de los

5 de d ex;.x:nos t.

bles y oras prestaciones su‘mlnrcs, asf como et tra-
tamiento de dato y el de infor
nes;

— las obligaciones de no gjercer total o parcialmente
una actividad profcsional o uno de los dercchos
mencionados en este apartado €)

© a pagos vos
cnel dela iracié
dcscucnlos o pagos sc refieran.

dc los pcﬁodos aquc tales

Sin embargo. en aquellos casos cn que las entregas de bic-

nes o las prestaciones de scrvicios originen pagos anticipa-

dos a cucenta, anteriores a la entrega o a la prestacién de

servicios, la exigibilidad del impuesto procederd cen cl

momento dcl cobro del precio y on las cuantias cfcctiva~
brada

as y dc
i6n del alquﬂcr

ias, fi
daslasder 0, &
dc cajas de scguridad ;

— las

— laspr

cn cesioncs de perso-
nal .

prestaciones de servicios realizadas por los

1mwediarios que ..ctu:n nombrc y por

i3 de oiro, cuando en ol
o st protn

No te las di anteriores, los Estados
micmbros estardn facultados para disponer que cf
impuesto sca cxigible, por lo que se reficre a cicrtas opera-
ciones o a cicrias categorias de sujctos pasivos:

— scz, como plazo miximo, cn ¢l momento de la entrega
de Ia factura o del documento quc 1a sustituya §

— sca. coma niazo miximo. en et mamento del cobro el
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— sca.cn lol casosde no cntrega retrasada de la factusa o
del to que la ya. cn un plazo determi-

nado a partir de 1a fecha del devengo.

3. En las imporacioncs, ¢l devengo se produce y ol
imp sc hace exigible encl en quc los bicnes
se introduzcan en ¢l interior del pais, conforme a Ia defi-

nicion del articulo 3.
Cuando los biencs unponados estén su_yelos a derl:chos dc¢

agricolas o a
biccidos cn ¢l marco dc una

de cfe
a las reclas vigentes

i0S.

para mlcs gra

En los casos en quc los biene no ¢stén somctidos a nin-
guno de cstos gra itarios, los Estados

0s P pli las disp vig para
los d hos de ad en todo lo i el devengo
y a la cxigibilidad del impucsto.
C do los bi estén idos dcsde ¢t de
su importacién a alg de los regi previstos cn la
Ictra A del apanado 1 del aruculo 16 o a un régimen espe-
cialde i rinsito, ¢cldevengo y la
exigibilidad del xmpueslo no se producirin hasta cl

momento en que los bicnes dejen de estar somctidos al
r ial ¥ scan obj de d i pamsu

Cnll’tﬂ con destino al consumo.

TITULO Vil
BASE IMPONISBLE

Articulo 11

A. EN el imtorior del pais

1. La basc imponiblc estarid constituida :

cn las cntregas de bicnea y prcsu\cioncs dc servicios no

didas cntre las das cn las letras b), ) y
d) dcl prescate apartado 1. por la totalidad dc la
contraprestacion que quicn realice la entrega o preste
cl servicio obtenga o vaya a obtencer, con cargo a cstas
opcracioncs, del compradordc los bicncs, del destina-
tay no de Ia prcstacndn o dc un terecro, incluidas las

U

a)

vinculadas al precio de

cstas operacioncs ;

b) cn las operac jadas en los apartados 6 y 7
del articulo S, por ¢l precio de compra de tales bicnes
o de bicnces similares o, 2 falta de precio de compra,
por cl precio de coste, evaluados tales precios cn cl
momentc cn quc Jas opcraciones se realicen

¢) conlas orf i cn fas cn ¢l aparatado 2 del
articulo 6, por c! total de los gastos hcechos por cf
sujcto pasivo para la realizacion de la prestacién de

scrvicios @
d) en las operaciones cnunciadas cn cl apnrl.u.o 3 det
sticulo G. parcl valor normual de Ja operacion Je gue

e trate,

poliuca comumlanl. el dcvengo ¥ la cxigibilidad dcl ;

Sc considerard como «'valor normal » de un servicio todo
to que cl desti io del mi Que sc ¢ cn la
misma fase dc comcercializacién en Quc la operacién sc
efectic, tendria que pagar a la persona independiente que
prestase dicho servicio, en el intcrior del pais, cn cl
momento en quc la operacién sc cfcctuce y en condicioncs
dc libre P para ob esce mi: servicio.

2. Quedarin comprendidos en 1a basc imponiblc :

a) losi derech tasas y ox parafisca-
ics, con excepeién del proprio Impucsto sobre ¢l Valor
Anadido ;

b) los gnslos accesorios, tales como los dec comisiones,

1C ¥y SCg! .l'-,, idos por cl provee.
dor al ¢ doroal d io dcl servicio. Los
Estados micmbros podrin i ar como g
accesorios los que scan obj de pacto especial cntre
las partes.

3. No se comprenderin cn la basc imponible :
las disminuciones de precio a titulo de descucnto por
pago anticipado :

b) las rchbajas y descuentos de precio concedidos al com-
prador o al destinatario dcl scrvicio con cfecto cn cf
mismo momento en quc la aperacidn se realice

a)

las sumas quc un sujcto pasivo reciba del comprador
dc los bicnes o del destinatario de Ja prestacién cn
1so dec los ga pagados cn nombre y por
cucnm de cstos ultimos y que figuren on su contabili=
dad en cucntas cspecificas. El sujeto pasivo vendrd
obligado a justificar Ia cuantia efectiva de tales gastos
y no podrd proceder a 1a deduccién del impucsto que.
cventuclamentc, los hubicra gravado.

. En la importacion de bicnes

<)

1. La base imponiblc estard constituida @

por ¢l precio que ¢l imponadbr paguc o deba pagar. si
tal precio es ja unico contrapartida definida cn Ia lctm
a) dcl apartado | decl punto A ;

a)

b) por cl « valor nominal », si no existicra precio o si el
prccio pagado o que deba pagirse no cs la tnica
contrapartida del bicn importado.

Sec considerard ¢como « valor normal » ¢n la importacion
dec un bicn todo lo quec un importador, quc sc cacucntre cn
ta fase de comercializacion en que la importacion se cfec-
tuc. deberia pagar a un provecdor independicntc del pais
dc origen del bicn, en ¢l momento dc la cxigibilidad dcl
impucsto y cn condiciones dc libre competencia. para’

obtener estc mismo bien.

2. lLos FEstados micmbros podrin aplicar como basce
imponible ¢l valor dzfinido en ¢! Replamento (CRR) n.

G3/6% ).
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en la base imponible, en la
mcdida en que no estén ya comprendidos en clla de
algun otro modo:

a) los imp Y tasas Quc sc
Jdevenguen fucra del pais de lmporucnén. asf{ como los
devenpdos en h i

del p sobre ¢l Valor Adadido
que haya dc pemblne H

b) los ga y i llles los de isi
bataj que se prod hasta
¢l primer lugar de destmo de los btenes en cl interior
dcl pais.
Sc entenderd « primer lugar de deshno » el que ﬁgure en la
carta de porle o en calquies otro & equi
con cl que se justifi 1a introd ién de los dbi enel

pais de importacion. De. no existir esta indicacion, se
considcraré que el lugar de destino se encueniracncelde la
primera manipulacion cn éstc pais.

Los Estad iemb pod incluir i \! en|a
basc i ibl i0s mds

dos cuando se denven del transporte hacia otro lugar de
destino, siecmpre que este ultimo sea conocido en el
momento cn quc se produzca el devengo del impuesto.

4, No quecdarin comprendidos en la base imponible los
clementos enunciados en las letras a) y b) del apartado 3
dcl punto A,

5. En los bicnes que scan exportados lemporalmeme y
rcimportados con poslenondad por ¢l proprio exporta-
dor, depués de haher sido ob)elo en cl cxlrnmero dc rcpa-
racion, tr K [ i6n de obra
simple, y cuya u:mporucndn no csté exenta en virtud de
los dispuesto en Ia letra l') del apartado 1 del aniculo 14,
tos Esiad las medidas nccasarias
para que .l fiscal por cl lmpucslo
sobre ¢l Valor Adadido correspondiente al bicn ob

3. En lo cocermcme al) valor de los envascs rctornables,
los E O3

— bicn excluirlos de 1a basc imponible, adoptando las
medidas neccsarias para que esta quede regularizada
cuando dichos envases no scan devuclios: o

— bicn incluirlos en la base imponib! d do las

medidas necesarias para que esta quede regularizada
cuando dichos cnvases scan efectivamente devuct-

tos.
| TITULO IX
- Tipos impositivos
Articidlo 12
1. Lostiposi ivos aplicables a las operaci gra-
vadas serdn los vi enel ©n quc tenga lugnr
el devengo del i Sin 80 :

a) en los casos enunciados cn los pdrrafos segundo y ter-
cero del apartado 2 del articulo 10, el tipo aplicable
sera el vi enel en que ¢l impucsto sc
haga exigible ;

b) en los casos enunciados ¢n los parrafos scgundo y ter-
ccro del apartado 3 del articulo 10, ¢l tipo apticabic

serd el vig encl en que los bicnes scan
bj de decl i6N para su
2. Silostiposi itivos fi modificad los Esta-
dos micmbros podrin :
— proceder a un: izacién, cn 10s casos previstos

en 1a letra a) del npamdo 1. para tener en cuenta cl
tipo aplicable en ¢l en Quc se cfectud Ia

sca ¢! mismo quc el que sc habria :\plu:ado al bicn de que
sty trate si las an
lugar en ol interior del pais.

C. Disposiciones diversas

1. En los casos de¢ lacié isién, imp 10al o
parcial o red ion dcf io, d ¢s del me

que I operacion quede formahzadn. 1a base imponible sc
regucird on Ia ia cory y cn las iici

ues que los Estados micmbros determincn.

ante, en los casos de impago total o parcial, los
» micmbros podrin no aplicar esta regla.

o los clernentos utilizaedos para determinar Ia
Lz nible se expresen en monceda distinta a ta ded
=bro on que tiene lugar fa cvaluacion, el tlipo
cra 1 (‘0“{01"‘" d o to en ¢l
snlnracnato (CED) ne 203760

g2 de bi o la p ion de servicios.
— adoptar todas las didas tr itorias id6
3. Eltipo impositivo normal dcl Impucsto sobre ¢l Valor
Anadido se fijard por cada Esudo icmbroenung
taje de la base i bl el mi licable a tas
‘entregas de b y a tas p ¥ dc servicios.

4. Drcterminadas entregas dec bicnes y dcterminadas
prestaciones de scsvicios podrdn scr somctidas a tipos
impositivos inc dos o reducid Los tipos reduci-
dos sc establecerin de tal modo que el imporie del
Impucsto sobre ¢l Valor Anadido, resultante de In aplica-
cién de tales tipos, permita normalimentc deducir 13 tota-
lidad dcl tmpucsio sobre ¢l Valor Adadido cuya deduc-
cion esté autorizada conforme at articulo 17,

5. Eltipo aplicable a a4 import.
bienes e et aplicadn en el inte
bicnes de la misma nxlaralesa,

acidn a In impornzcion de
ior del paisa lnentrepn de
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TITULO X infancia y de la juventud, realizadas por Entidades de
. ! Derecho publico o por otros organismos a los que ¢l
Excnciones Estado miembro de que se tratc reconozca su caricter
social 1
Articilo 13 . i) la d ion de 1a infancia o de la juventud. ia ensc-
lar o uni itaria, la for i6n o ¢l reci-

Exenciones en el interior del pais

Excncioncs en favor de ciertas acm-:dadcs de interds
gencral

i s

cn otras di;
iy s emb P
por cllos fijad:
dclas

1. Sm pcumc-o de lo

os cxi cn las
¥ a fin dc ascgurar la aplica-
vistas a conti- »

claje profesonal, asi como las pmuc-oncs dc servicios
vy las deb di das con
cstas -cuvndadcs. cuando sean rializadas por Entida-
des de Derecho publico que tengan este mismo objcto
© por otros organismos a los que ¢l Esiado miembro
dec que sc trate que ti fines P
bles :

las clases dadas s titulo paruculur por docentes y que

nuacion y de cvitar todo posible fraude, cvasion o sc rel con la © universita-
abuso: ria:
a) las pmsmcnoncs de servicios y las cntregas de biencs k) ftas cesiones de personal por Insti . religi °
-cesorias de las reali: por los scrvicios filosoficas para las actividades enunciadasen las letras
¥ con i6n dc los tr tes de b). g). h) ¢ i) y con fincs de asistcncia espiritual ;
oS y dc las H
. | I.zs { ncs c rvicio las cntregas de bicnes
b) las pwcslncnoncs de scrvicios dc hosp-tahucnén y asis- ) “" prestacio de sc _.c :“)z ctl‘las facilitadas a sus
< .
tencia sanitaria y las d dir ¢ interés colectivo, de ¢stos mediante unn
con las mismas realizadas por Entidades dc Derecho cotizacién fijada de i $ad con los
poblico o. en condicioncs sociales comparabics a las por orga sin fin | ivo que objeti-
Quc rngcn para cstos uti X por hos- vos de Y . Priy patric-
ios, ¢ os de cu ) yded tica, filossfica, filantropica o civica, con  Ia condicién
3lco'y otros cimic c 1a de que esta no sca idle de provocar
8 : disiorsiones de la competencia:
) :;‘ asistencia a personas fisicas realizada cn ct cjercicio m) determinadas prestaciones de servicios, directamente
e P Y ias como [ con la prictica del deporic o de Ia educa-
tales por el Estado micmbro de que sc tratc : L cion fisica, facnhladas por organismos sin fin lucrativo
d) 1ias cntregas de 6rganos, sangre, leche y otros clemen- a las pcrsonas Qquc practican cl dcportc o la educacidn
tos del cucrpo humano ; fisica s
¢) las prestaciones dc scrvicios rclaizadas on cl cjercicio n) dcter d pre i n de scrvicios gu:lumlcs. Y
de su pr id por tos pre i dentales, asi como el las cntregas de b dir T te rel 1adas con
suministro dc pr tes realizado por los den- las m do scan H por Entidades de

tistas y por los protésicos dentales

] |:|s prestacionces de scrvicios realizadas por agrupacio-’

Dcrecho piiblico o par otros organismos culturaics
rcconocidos por el Estado micmbro de que sc trate @

5 auténomas de¢ personas que cjcrzan una actividad ©) las prestaciones de servicios y las entregas de bicnesn
cxgnm. © para la cual no tengan ta cualidad de sujclo .recalizadas por los orga cuyas cstén
pasivo, con obj dc prog r a sus mi os c s, de 1 idad con las letras b), g3, h), i), 1),
los servicios d ios para ¢l cjereicio m) y n). con motivo de manifestacionces destinadas o
dc csa actividad, sicmpre quc tales agrupaciones sc aportarics un apoyo fi i y organizadas cn su
limiten a cxigir a sus micmbros ¢t rcembolso exacto exclusivo b ficio. con ia dicién de que csta exen-
de la parte que Ies incumba cn los gastos hechos en cién no sca susceptible de provocar distorsiones de Ia
comun, con Ia condicidn de que ¢sta ecxcncion no sca. cw ia. Los Estad os podrin cstablc-
-usc'.publc de provocar distorsiones de Ia compcien- ccr lodas las rcs“ i quc consideren ins,
cia: especial tc limi el ni o de manife io-~

necs o la cuantia de los ingresos que origine un derecho
£) las prestaciones de servicios y las a.nlru;',v de hlcm.s 2 la cxcncién
dircctamente relacionadas con la ¢ -y
con la Sepuridad Social, realizadas por l‘mld dcs de p) <l transporte dc cnfermos o dc heridos con ayuda de

Drecho pablico o0 por otros organismos a los que cl
Estado micmbro de que s¢ trate reconozen su cariicter

social ¢

de bienes [3}]

ton g i

ciones de cervicios y as entrepn
relacinnadas eon b proteo

Sotu

vehiculos cnte o ionados para este fin,
cunndo sea realizadn por organismos legalmente auto-
rizados

nismos priblicns de radiote .

las actividades de los org:
lewiatdn gue 1 lenss
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2. ) Los Estad dra , Caso b) clar iento y alq f de bi i bics, con
por caso, la concesién a omanmos que no scan de excepeion de ¢
Dcrecho publico de cada una de las excaciones 1. las opcraci dc al 1al > 3¢ dcﬁ-
cnunciadas cn las letra b), g). h). i) 1), m) y n) dcl nan ¢n tas legistaci de tos Estad
apartado 1, al cumplimiento de una o de vanas de que sc cfectien cn cl marco del sccto hotelero o en
las condiciones siguientes : que una fi i6n similar, incluid
-~ los organismos de quc se uﬂc no deberin los ar d i de i o de
tener por bjeto la terrenos acondici dos para :
no pudi¢nd distribuir en nin- U . N
#in caso los posibles beneficias. que 2. losarr de para cl
sc al cala 5 de micnto de vehiculos
las pres : 3. losar i de heer ¥ magquinaria
dc instalacion fija:
- dcbcrﬂn ser gesti dos y admini dos, con . . R . .
i il por per- 4. ios alquilcres de caja de scguridad.
0nas QUC NO ICARAN. PoOr si lmsms © por per- Los Estados miembros podran ampliar cl imbito de
SONas lI\lLl ni 3 dec csia 3 a otros
indirecto en los 1tad de 1a pl h
cion ; <€) las cntregas de bienes que estuvicran afectados a una
- actividad declarada exenta por csic articulo. o por la
~ dcberin aplicar unos precios hologados por lctra !1) del apartado 3 del anisulo 28. snempre que
las autoridades publicas © quc no scan supe- tales bi no hayan sido objcto o
riorcs a los asi- homologados o. por lo que sc lecuccion, asi C las R de*‘ cuya adqui-
reficre a las actividades no P de 6n o afe 6 do privade del derccho
he i6n de precios. unos precios infe- dc ded 6 forme a 1o disp en cl apartado
riores a los exigidos para op i alog: 6 det articuto 17
por las cmp i idas al - P .
impucsto sobre ¢l Valor Adadido 1 @) las operacioncs siguicnics : .
1. 1a ion y ta negociacié dec“ 1 asi como
— las exencioncs no deberdn scr susceptibles de la gestion de crédi e por qui los
provocar di de 1a cn concedicron
perjuicio de las \| j 2. 1a - ‘e P .
. én y la pr de
al lmpucslo sobre e\ Valor Adadido. nes y ozms maodalidades de garantia, asi como la
gestion de garantias de créditos c¢fectuada por
b) Las prcsmcwm:s de scrvicios y las entregas de bxc- Quicnes los concedicron ;
nes cstardn cxcluidas del b ficiodclac
prevista cn las letras b), g) h), i). 1), m) y n) dcl 3. las operaci incluid las gociaci rela-
apartado |, %i: tivas a depositos de fi corri
. pagos. glros. créditos, cheques y otros cfectos
— no fucrcn indi bles para 1a realizacion con del codro de crédi-
dc las operacioncs cxcnias; tos
. - . L 4. las opcraciones, incluida la ncgociacion, relativaa
o cstuvieran c a procu- las divisas, los billcies de banco y las monedas que
rar al Ofganismo unos ing s SuUp scan medios legales de pago, con cu:cpc-dn de Ias
rios por 1a real 6n de i moncdas y billcics de )
das en Comvﬂﬂlcm du'ecta con “3:5 de las de de coleccion las moncdas de orn, plata u otro
i o4
sobre el Valor Adadido.

"

Ctras exenciones

perjnicio de lo establecido ¢n otras disnosiciones
arias, log Estados micmbros eximirin, en las
iones por cllos fijadas y a fin de ascgurac 2 aplica-
serecta y simple de las excenciones previstas a conti-

on y de evitar todo posible fraude, evasion o abu-

UTO Y reascpuro, incluidas las
1 las mismas eftetua-

mcual, asi como los billctes. que no sean utilizados
normalmente para su funcién de medio legal de
PAgo O uC revistan un interés numismatico .
S. las i incl

ida la gociaciéd pero
jos cl deposito y 1o g relativas a
accuonc<, participaci en iedadcs o i
Wlieac: d <c ritaal
o Yy

valorcs. con
excepeion det

— los titulos representativos de mercadcerias. y

— los derechos o titulos enunciados cn ¢l apa-
ratdo en ¢l apartado 3 dcl articulo 5%

13 pestion de fondos comunes de inversion defini.

alesm o lon ror lae flatn,

e Mtaemmbieos
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c) las;entregas. por su valor facial. de scllos de Corrcos
Quec tengan valor postal on ¢! intcrior del pais, de tim-
brcs fiscales y de otros valores similares ;-

f) las apuestas. loterins y otros jeugos dc azar o de
dincro, a reserva de las condiciones y h‘mncs determi-
nados por cada Estado miembro ;

g) las eatregas de cdificios 0 de partes de los mismos, ¥

del terreno cobre ¢l que se levanten, distintas a las
contempladas en 1a lcira a) de apartado 3 del articulo
4

h) las gas de bi i bles no cdificados. di
tas a las de los terrenos cdificables contemplados en la
Ictra b) del apartado 3 del articulo 4.

C. Opciones

Los Estad iemb podré der a sus suj pasi-
vos cl derecho a optar por la tributacion :

a) del arrendami y del alquiler dc bi i
bles : B .

b) dc las op i lad

en las letras d). g) ¥
h) dei punto B. ’

Los Estad i podrén restringir el alcance del
d ho de opcién y determi las modalidades de su
cjercicio.

Articulo 14

Eu-elo'-ﬂ relstivas a las exportaciones

1. Sin penmclo de lo esublec-do en otras disposicioncs

tarias, los dcclararin cxentas,

cn las condiciones pour cllos fjadas y a fin dec ascgurat la

aplicacion correcta y simple de las exenci previstas a

continuacion y de evitar todo posiblec fraude, cvasion o
abuso:

a) las i i definitivas de bi cuya cntrega
por los sujetos pasivos del impucsto csté cxcnta cn
cualquier caso en cl intcrior del pais ;

i de bi

b) lasi
dc trinsito :

que se rcalicen on régimen

<) :mporu\c:ones dc biencs respecto de las que sc hayan
for ién dc importacidén ticmporal y a
1as que son de aplicacién. por tanto, las normas sobre
frunquicia aduaner, o a las que sc aplicaria esta fran-
quicia si su imponacién de un pais no comunitario ;

d) las importaciones definitivas do nes que gouen de
un rézgimen de franquicia excepcional en les derechos
de aduanas, o quc fucran susceptibles de gozar del
mismo si su importacion procedicra de paiscs extraco-
munitarios. No obstante., los Estados miembros esta-
rin fzculiados para no conceder a excncidén si ésta
itaplicora una an 7 r'~vc pars ins condicion=s de
cumipetencin <ol

c) larcimp ion de bi encl Estado desde
¢l quc fucron cxportados. por quicn 10s hubicra expor-
tado y Qque gocen dc fr:mqulcm aduancra o fucran sus-

ceptibles de gozar de ella n su n:nmporlac-dn proce-

dicra de ex ios |

N larei it de bi blcs corp les por
quizsn los hublen exporudo © pOT UN LENCCIo Por su

estos b hayan sido objcto cn otro
Estado micmbro de una ejecucnén de obm que hayﬂ
sido gravada sin d a o dc H
g) las impor i dc bi H
— cfe das en cl de las rel diploma

ticas y consulares que gocen de fnnqmcm adua-
nera © Qque gozarian de clla si Ios bicnes proccdic-
sen de ios

— efcectuadas por los orga inter
reconocidos como tales por las aulondadcs pubh-
cas del pais de i asi las
por los miembros de cstos organismos, cn los
limites y bajo las condiciones fijadas en los conve-
nios mcmnc:onalcs por 10s quc sc crcaran tales

or o cnlos dos sobre 1a sedc de los
mismos :
— efe das, en los Estad i qQue forman

partc del Tratado del Atlintico Norte, por las
fuerzas de los otros Estados que forman paric de
dicho Tratado para uso de csas fuerzas o dcl ele-
mento civil que las acompeafia, o para cl aprovisio-

de sus o canti-
nas, sicmpre quc ules eslen fe das al
in de 4 nsa .
h) las importaconcs cn puertos, das por p!

dc pesca maritima, de produclos dc la pesca no lran-
formados. o que hay sido obj de

destiadas a conservarlos con miras a su comercializa-
cion y que todavia no hayan dado lugar a una
entrega ;

i) Ilas prestaciones de servicios que sc reficran a la
importacion de bnencs u cuyo valor esté incluidocen la
basec i ibl fc idad con la lctra b) del
apanado 3 det punlo B detl articulo 11 ;

j) las importacioncs dec oro efcctuadas por los Bancos

centrales.
2. La Comisié rd al C 'jo. dentro del mas
breve plazo posibl prop dirigid: al

miento de normas ﬁscalcs comumlanas que dclimiten cl
dmbito dc apli ién dc las iadzs en cl
apartado 1 y sus modalidades pricticas de cjecucion.

Hasta Ia cntrada on vigor de tales normas, los Estados
micmbros podrin ¢

onces nacional
CIONTS JIT1O] o

— mantener las disposi
dmbito de las danpo

vigentes cn ¢l
alacdas | .
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— adaptarias a (in de reducir las distorisones de la com-
pentencia y en particular la no. imposicién en el

h imbito del Impuesto sobre el Valor Adadido en cl

interior de 1a Comuaidad ;

PPYEEPI

— utilizat los procedimi ivos que L

deren mds idéneos para llegar a Ia exencién,
Los Estad i icardn s la Cy isi qile
mform.u de ello a 10s demis Estad iembros, las
y las que ad: en virtud de las dis-

posiciones anteriores.

Articulo 15

$e d.eex”n-e“n y asimiladas y

Sin peuu:c-o de lo esnblecndo en otras dlsposcxones

ias, los en las
condncuones porellos fijadas y & ﬁn de asegurar la aplica-
cfon corvecta y ,‘ de las previstas a contis

. nuacién y de evitar todo posible fraude, evasién o

abuso:

1. Las entregas de bicnes expedidos o transportados
fucra del territorio deicrito en el articulo 3, porel pro-
prio dor o por de éste.

Las entregas de bienes expedidos o transportados por
cl comprador que no se halle establecido ¢n el interior
dcl pais, o por su cuenta, fuera del ternlono descrito

c) de guerm tal como sc definen cn_ la subpartida
in, que dejen el

89.01 A de!
pais con dcslmo 2 un puerto o muclle situadocn el
. extranjero. .
No ios Estad: iemb drin !a ibili-
dad de limitar cl al de esta hasta ef cstablc-
cjmiemo de una normativa fiscal comunitaria cn !a mate-
. ria. :
S. Las A 1< i rep i fleta-
dami maritimos
seﬂalados en las lecus n) y b) del ap-mdo 4, asicomo
las entregas, ar yr -
miento de los objetos — inclu-do el armamemo de
pesca — incor dos a estos b o que sc utilicen
para su explotacién. .
6. Las g8 fo i ' i
imi fl dami dcaeronaves
utilizadas por las Nias de na aérea que
se dediquen al at -mc-
rémunerado, asf como las 'gZAS, Ar
repar y i de los obji incorpo-
rados a estas aeronaves O que se utilicen para su expio-
tacién.

7. Las entregas de bicnes destinados al avi!uallamiemo
de las acronaves enunciadas en el apartado 6.

8. Las prestacionesde servicios, qu'e no sean las descritas
en el apartado §. efectuadas para las necesidades
directas de los buques maritimos que allf se enuncian
y de su cargamento.

9. Las prestaciones de servicios, que no scan lasdescritas

cn el apartado 6, cfectuadas para las nccesidades
directas de las aeronaves que alli se mencionan y de su

cn el articulo 3, con ¢ ion de Jos b car

tados porel i y destinados al arma- .

mcnto o al avituallami de b de 10. Las entrcgas dc bienes y las prestaciones de scrvi-
cios :

recrco y de aviones de turismo o de cualquicr otro
medio de transporte de uso privado.

3. L.ns presl.lclones de servicios en baj
con bles, adquiridos o impor-
tados para realizar en eilos dichos trabajos en el terri-
torio deacrito en ¢f artfculo 3 y que scan expedidos o
lrnnsponado: fuera de ese territorio por quien prese
los servicios o por su destinatario cuando no csté esta-
blecido en el interior del pais o por cucnta: del

mismo.

inadas al avituall

<. Las cntregas de
dc buques :

a) dedicados a la navegacién cn alta mar y quc cfee-
ticn un tréfico remunerado de viajeros o desarrol-
len una actividad comercial, industrial o pes-
quern :

L) desalvamentoy de asistencia maritima, o dedica-
dos a la pesea de bajura, con exclusion en cuanto a
es5tos tltimos de las provisiones de a berdo :

— que se rcalicen en ¢l marco de Jas relaciones diplo-
madticas y consulares :
internacionales

— quc se d alos
reconocidos como tales por Ias autoridades publi-
cas del pnfsde. P asi a los micmbros

o de los limi ¥y bajo

de tales
las condiciones fijadas en los convenios interna-

cionales por los que se crearan €stos Organismos o
cn los acuerdos sobre la sede de los mismos

— quec sc rcali en los E: bros que for-
men parte del Tratadn del Atldntico Norte y sc
destinen a las fuerzas de los otros Estados que for-
men parte de dicho Tratado, para uso de csas fucer-
zas o dcl elemcmo civil. que las acompnita, o al
aprov de sus es de oficiales
© cantinas, sicmpre quc tales fuerzas ostén afecta-
das al csfuerzo comtin de defcnsa.

La presente cxencion se aplicard, con los requisitos v

limites fijndos por cada Estado miembro, hasta quc se

adopte una normativa fisea! uniforme.

" .
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El b i de la 2 ion podrd sc de d d) ser admnldos en las aguas y los 1agos enunciados

con un p di de de ion de tas enelar 4del R (CF.E) n" 1496/68
ingresadas. 'y

11. Las enl.rcps de oro a los Bancos ccnlmles. e) serd itados en un régi de depdsito que no

12. Las ent s de bi a . . . auto- sca ¢l 0 O ¢cn de perfecciona-

rizados Que exportien ¢sos blenes al exlrlmero en el
marco de sus actividades humanitarias, caritativas o

El & ficio de la i6 podrd olot-
garse de do ¢on un p dimi de dcyv
dc las cuotas m;re:adns.
13. Lasp i de ios, incluidos los tes

Y las opeuc-ones &CCe30rias, Ppero con excepeion dc las
prestaciones de scrvicios exentas confomle al articulo
13, do es¥n di das con ¢l
tréansito, la exportacién o las imp i de bi

qQue gocen de 1as excnciones previstas en las letras b) y
c) del apartado | del articulo 14 y en el apartado 1 del
articulo 16.

14. Las prestaciones de servicios realizadas por los inter-
mediarios Que Ben en bre y por dc ter-
cecr s, cuando intervengan en las operaciones enuncia-
das en el presente articulo 0 en operaciones que sc
lleven a cabo fuera del territorio descrito en el articulo

Esta ion no se licard a las ag de viajes
o Pl

en bre y por del viajero,
presiaciones que se realicen en otros Estados miembros.

Articulo 16
= - a1, i culad;
de bienes

1. Sm pcqu-cno dc lo cstabiccido ¢n otras disposicioncs
fi ias, los os estarin facul-
tados. a rescrva de la consulu prevista en el aruculo 29,
para ad a fin dc que no qucden
somudas al lmpuesto sobre el Valor Anadido las opera-
de cllas, a condicién dc que no
csién dirigidas a una utilizacién y/o a un consumo finales
y dc que 1a cuantia del Impuesto sobre ¢l Valor Ai\adldo.
percibido en el del se corresp

con la cuantia del m@pueslo que deberia haberse percibido
si cada una de esas operaciones hubicra sido gravadacn la
importacién o cn ¢! interior del pais:

A. lasi i de bi destinad

P

al trifico internacional

a:
" a) scrconducidos a la Aduana y depositados, llcgado
.cl caso, cn deposito provisional. con arreglo a la
Directiva 68/312/CEE (')
b) ‘ser depositados en régimen dc Zona franca, con
.arrcglo a la Dirctiva 69/75/CEE (%) :

<) ‘serd itados cn rég! de d"poSIlo aduanero,
‘con :xrﬂ:glo a la Dircctiva 69/74/CEE (3)

(') 13O 0" L. 194 dc 6.R.1968, p. 13.
) DO " L S3 de 53,1969, p. 11,
() O A" L 58 de 8.3.1569. 0. 7.

miento activo :

B. las entregas de bienes expedidos o transportados hacia
fos lugares enumerados en A, asi como las prestacio-
nes de servicios correspondientes a cstas cntregos

C. las de bi ylasp i de servicios
lizadas cn los 1 ados cn A,
niZndose una dc las si i alli citadas:
D. las gas de bi iena los regi de
tr ito y de admisié iad

en ias
letras b) y <) del ap-mdo 1 del aﬂ(culo 14, asi como
las prestacioncs de servicios correspondicntes a estas

entregas.

2. Sin penulc-o de la consulta prcvnsla cn cl amculo 29
los E: para
tas importaciones y las de bi destinados a

un sujeto pasivo con objeto de ser exporindos tal
como s¢ hallen o después de ser transformoados, asi
como las prestaciones de servicios correspondicntes a
1a actividad axportadora de dicho sujeto. con un
limite méximo igual a la cuantia de las exportacioncs
por ¢l realizadas cn el curso de los doce mescs anterio-

res.

3. La Comisié rd al Co jo. d del plazo -
mads breve poslblc. propuesus relauvas a la s modali-
dadcs del sobre el
Valor Anadido parn las oper i iadas cn los
apartados 1 y 2.

TlTL]LO X1
Deducciones
Articulo 17
Naci v al del & ho a deduci

1. El derecho a deducir nace en €l momento cn quc ¢s
cxigible ¢l impuesto deducible.

2. Enla mednda en quc los bnenes v scrvnclos se utilicen
para las dc sus prop gravadas,
el sujcto pas:vo cstard autorizado para dcduc:r de Ias cuo-
tas impositivas por éi devengadas:

a) las cuotas del Impuesto sobre ¢l Valor Anadido,.
dcvengadas o ingr por los b quc le scan o
1c hayan dec scr cntregados y por los scrvicios que (e
scan o Je hayan de scr prestados por otro sujcto
pasivo:

b) las cuotas Jdcl Impuesto sobre cl Valor Aaadido,
Ias o ingr 1 por los bicnes importadoas

) DO n” L 238 de 28.9.19068, p. 1.
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3 cuows del Impuesio sobrse ¢! Valor Anadido
davengadas conforme a 1a letra a) del apartado 7 del
articulo S, y al apartado 3 del articulo 6.

3. tlos Eswad icmbros derdn i 1 a
todws 10s sujctos pasivos ¢l d ho a 1a ded idSnoala
devolucion de las cuotas del Impucuo sobre €l Valor Afia-
dide que se¢ cnuncian cn ¢l apantado 2, siempre que los
bienes y los servicios se utilicen para las necesidades ¢

a) sca de sus operacioncs rclacionadas con las activida-
des ccondmicas que se cnuncian en el apamdo 2 del

articulo 4, efk das cn el cxtranj qQue h
cstado gravadas de haber sido realizadas en cl interior
del pais ;

L) sca dec sus oper mc a la lctra i)
del apartado.1 dcl aniculo 14 ; al articulo 15 y a los
puntos B, C y D dd apartado I y al apartado 2 dcl
articulo 16.

<) aulonzar u obligar a los nucl.m panvos a efectuar la
d por ¢l p! ién real de

la totalidad o dec pane dc los bicnes y servicios ;

d) autorizar u obligar a los suj puwm a cfc la
deduccion, conformc a la regla prevista cn ¢l parrafo

primero, por todoa los biencs y -cnncnm utilizados
para todas las alé

¢) disponcr QuUC No 3¢ tenga en cucnta-la cuoia dcl
lmpucslo sobre el Valor Aladido que no pueda scr
dec o i6n por el suj pasivo, cuando

dicha cuota sea insignificante.

6. Antes de cuatro anos. contados a p.mr dcla fccha de
la emnda cnvigor de la a, ¢l C

deter ap deh“ isién y por imi
dad. los gastos que no conlleven el d
de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Adsdido. Del
derccho de deduccion se luirdn en todocnolosmlot

que no AN un card P 1, tates
¢} sea de sus operaci formc a los nime- como los de lujo, o rep i6n. -
tos 1aSdela Ielra d)y a la ietra a) Gel punto B del
articulo 13, cl .u csté bl Hasiala enlr.da en vn;ordc las normn del apartado ante-
tucra de la -C idad o esas op i nor. los todas las
cstén dir lacionadas con bi desti previsias por su le.uheién nacional en el
dos a scr exportados hacia un pais extr itario A de Ia ada en vigor de la presente Direce
tiva,

4. Et Conscjo procurard adoptar antcs del 31 de diciem-
bre de 1977, a prop de la C ision'y por

dad, las modahdadcs dc aplicacién comunitarias por las
quc deban cfcctuarse las devoluciones, conforme al apar-
tado 3, cn favor dc los sujetos pasivos que no c3ién csta-
blecidos cn ¢l interior del pais. Hasu ia cntmda cn vigor
de dichas modalidades de ki ia, los
Estados bros dctermi dn por si mi las d

7. Sin perjuicio de !a reserva prevista en el asticulo 29,
cada Estado micmbro cstard facultado
coyunturalcs, para ir 101al o pi \|
mcen de deducciones algunos o todos tos bicnes de i inver-
$i6n u otros bicnes. En ordcn a unas

nes de i los Eswad: icmb

lidades por las que deba cfcctuarse 1a devolucion. Si cl
sujcto pasivo no cstuvicra csublccxdo en ¢l territorio de la
Comunidad, los Estad (<13 drin la pos-blhdnd

drin, en vez de negar la deduccion, gravar los bienes
quc el sujcto p‘nvo haya fabricado por si © haya
comprado cn el interior del pais. o haya importsdo, de
mancra quc esta tr ib P fa del

de excluir 1a devolucién o de 1la a oncs
complementarias.

5. Ln lo concerniente 3 blcncs Y scrvnclos utilizados por
urifujcto pasivo para
nes con derecho a decuccion, enunciadas cn los apartados
2 y 3, y opcraciones quc no conlleven tal derecho, sélo se
admitird 1a deduccién por la partc dc las cuotas del
Impucesto sobre ¢l Valor Anadido que sea proporcional a
1a cuantia de tas operacioncs primicramenitc cnunciadas.

prorTata s¢ aplicard enfuncién del conjunto de las
siones cfectuadas por ¢l sujcto pasivo, conforme a
i disposicioncs del articulo 19,

Tuio no obsmmc. los Estados micmbros podrin :

wrizar a los sujctos pasivos para determinar una
atz por cada uno de los sectores de su actividad,
pre que se lleven contabilidades separadas para
2 uno Jc cstos scclores ;

sobre el Valor Anadndo aria 1a ad
cién de bicnes similares. i
© Articulo 18
. .
Requisitos f ¥ modalidades de ejercicio del derecho
a deducir
I. Para podecr cjercitar ¢l derecho a la deduccion el suj
pasivo dcberd @

a) cnta dcduccnén enunciada cn laletra n) del aplmdo 2
del articulo l7
rdo conlod
22;

enel apamdo 3 del amculo

b) enla dcduccnén cnunclada en la letra b) det aparudo 2

del articulo {7, p ivos de
1a importaciéon en los quc se ic designe como destina-
tario o importador y que indiqucn o pecrmitan calcular
la cuota del impucsto devengado @

€} en ia (".duccmn a.num.hun cn h lclr'\ c) dcl 1|'\'|rl1dn 2

o
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d) cuando esté obligado a pagar ¢l impucsto cn concepto
dc destinatario de un scrvicio o comprador, cn los
casos dc aplicacién dcel apartado ! del articulo 271,
cumplir las formalidades establccxdas por cada Estado
micmbro.

2. La deduccion se practicard globalmente por los suje-
tos pasivos mediante imputacién, sobre las cuotas del
impucsio devengndo en cada periodo -mposmvo. de las
det imp que el d ho a Ia
deduccion, cjercitado en virtud de lo d-spuesto en el apar-
tado 1 del presente articulo, en el curso de! mismo periodo
impositivo. .
Sin bargo, los Estad
sujctos pasivos que las
definidas en el apartado 3 del anticulo 4, a no cjercitar el
derccho a la dcduccnén miis que en ¢l momento de la
cntrega.

3. Los Estados micmbros fijardn las condicioncs y
modalidadcs en cuya virtud un sujeto pasivo pucdc ser
autorizado a proceder a una deduccién a 1a que no haya
procedido conforme a los apartados 1 y 2.

i podrin obllyr a los

4. Cuando la cuantia dec las deducciones autorizadas

supere la dc las cuotas devengndas dumnle un pcn‘odo
itivo, los Estad p cl

cxcedente al periodo i iti i bi

a ia devolucién de acuerdo con Ias modalidades por ellos

fijadas.

No ob los E
para ncgarcl lad
sca insignificante.

" .

os cstardn facultados
cuando el excedente

o ladcv

Articulo 19

Cidlculo de Ia prorrata de deduccion

1. La prorrata dc d i6 blecida ¢n el pirrafo
-primcro dcl apartado S decl articulo 17, sera la resultanic
de una fraccnén en la que fgurcn :

- cn cI numerador, la cuanu‘n total dclcrmmadn pnra cl
ano /i 1 del vol de 71 cl
Impuecsto sobre el Valor Adadido, relativa a las opera-
cioncs que conlleven ¢ derecho a la deduccidn, dc

acucrdo con lo dlspucs!o cn los apanados 2y 3del

articulo 17 ¢

-~ en cl denominador, la cuantia tolal determinada para
el afio natural dcl volumen dc negocios, excluido cf
Impucsto sobre el Valor Anadido, rclitiva a las opera-
ciones reflcjadas en cl dor y a las restantes ope-
raciones que no conlleven ¢l derecho a la deduccidn.
Los Estados micmbros estardn facultados para incluir
ipuaimcnte cn ¢! denominador la cuantia de lassub-
venciones que no scan !as cnunciadas cn la Ictra a) del
apariado | dcl punto B del articulo 11,

12 cifrn de prorreata, vdlidz para ¢l aiio natural, quedard
inada e un porecentaje que serd redondendo en iz
ind superior.

" quec se inici

2. No obstante lo dispucsto en el aparlado 1 para ¢l
cdcluo de la prorrata de ded ién, sc ird Ia

del volumen de negocios relativa a las entregas de bicnes
dc inversion utilizados por el sujeto pasivo en su empresa.

Se excluird i 1a del de ncgo-
cnos fclauva a las operaci ias i biliarias y
asoa las iadas en la lctra d) del punto B del

articulo 13 siempre quc sc trate de operacnones acceso-

rias. C los E: uso de Ia posi-

bilidad provista enel apartado 5 del aﬂlculo 20 de no exi-

pr la regularizacién para los b dei inv drd
cl p c.la ion de cstos b

culo de la prorrata de deJduccioén,

3. Laprormata provisionalmente aplicable a un afio natu--
ral seri ia calculada sobre la base de las opcraciones del

en el cil-

aio natural precedente. En defecto de tales opemc-om:s o

1a ia de las mi fuera i la
prorrata se determi con & provisi 1 por los

Propios sujetos pasivos bajo et comrol de In Admnmslm-

cion y de acuerdo con las prev d

los primeros. No ob los Estad iembros podr&n
mantencr su normativa actual.

La fijacién de la prorvata d iva, que i determi-

nada para cada afo nalural en ¢l curso det m\o siguiente,
llcvard igo la i6én dc las ded prac-
ticadas por aplucacnén de 1a prorrata utilizada provisional-
moente.

Articulo 20-

Regularizacion de Ias d

1. Las deducciones inicialmcentc practicadas sc regulari-
zardn dc acucrdo con las modalidades fijadas por los Esta-
dos micmbros, cn concrcto :

" a) cuando la deduccién sea superior o inferior a la quec ¢!

jcto pasivo hubiera ido derecho a practicar;

b) cuando con poslcnondad a Ia dcclaracién sc hayan

producido modifi en los cl tor

cn cons:demclén para la dclcrmmaclén de la cuanti

de Ias d en los casos dc
pras Iadas o dc j b idas en los pre-

cios. Sin 2mbargo, no habrs lugar a Ia regulanmc:én
cn los casos de operaci total o par impa-
gadas, de destrucciones, de pérdidas o robos fechacicn-
temcnte probados o Jusurcados ¥y en los casos dc las
apr cn el apartado 6 del articulo
s, efectuadas para hacer obscqulos dc ¢scaso valor y

ofrecer No ob los Esta-
" dos micmbros 4n facultados para cxlmr la rcgula-
ri iénen las total o p: te impa-

gadas y cn los casos de robo.

2. En lo que concicene a los bienes de inversién, 1a regu-
larizacion se practicari durante un periodo de cinco afios,
iard cn el mismo afno cn que los bicnes hayan
sido adquiridos. La rcgularizacion se limitard cada anuali-
dad a la quinta parte de las cuotas impositivas ¢uec hayan
gravado los bienes. Tal regularizacion se clecturard on

funcién de las v1rx:xcmnc<; dcl derecho de deduceian qgue
s anos s v’nlvr\!c o rcl:v'xn'\

PRI T L N
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« con¢lderecho de deduccion del afio en ¢l que el bicn haya

sido adquirido o fabricado.
No obstante lo dispuesto en ¢ apartado anterior los Esta-

* dos micmbros podrin tomar como basc ¢n cl momento de

1a regularizacién un periodo de cinco aiios naturales com-
pictos a partir del comienzo de la utilizacién del bien.

En lo Que concierne a los biencs de inversion inmobilia-
rios la duracion det peﬂodo qQue nrve de basc pora el
ciculo de las )} se hasta
dicz anos. M

3. Enlos easos de entregas dunnle el ycﬁodo de n-;ula-
nzac:én. el bleu de inversién se considerard como si
h do a una actividad ccon6mica del
sujcto pa..lvo hasta la expiracion del periodo de rcgulari-
zacién. Se presumird que esta actividad econémica queda
plecnamente gravada cn ¢l caso de Que la entrega de dicho
bicn. esté gravada: se presumird que esta loulmemc
excnta en el caso de que la ga csté La
rizacién se hard una wla vez para todo ¢l uempo detl
periodo de regulal que de por
Sin embargo. los Esudos miembros podrin no e:
este ul €aso una reg! i6n en tanto cl adquiriente
sea un sujeto pasivo que utilice el biende inversién de que
sC trate Gni para en las quc 1a cuota

. dcl Impucsto sobre el Valor Afadido sea deducible.

4. En la aplicacién de los apartados 2 vy 3 los Estados
micmbros podrdn :

— dofi la ion de bi
— prccisar cudles la del i que ha de
tomarsc en consideracion para la mulanzacndn H

de inversién ;

.— tomar todas las med-das que sean uhlcs para cvnur

1
tetre ¢) del aparudo 2 del articulo 9 y ejcculadas

POr un suj pasivo ido en ¢l jero.
Cuando Ia openclon gravada sea cfectuada porun

bj pasivo ido en ¢l ex jero, los
Estad: drd di que cof
impucstoes debudo por otra persona. A estos efec-
tos podrin ser dos un repre-
scntante del fisco o el desti (1 de Ia op 16
gravada. Los E: iemb disp
igualmente que una persona que no sea sujeto
pasivo esté a pagar cl
impuesto

b) el que contrate Ia prestacién dc un-servicio cnun-
clado en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 9,
do por un suj pasivo ido cn el
ji Sin b los E miembros
podrln dlsponet que quicn preste ¢l servicio esté

a pagar ¢l impuesto :
<) c\ulqu-er persona que mencione la cuota del
- Impuesto sobre el Valor Afiadido ¢n una factura o
en Iquier otro d que prod sus

cfectos.

i6n : la persona o personas
or idas por el Estad. i bro i

TITULO XInl ;
Obligaciones formales de los contribuyentes
Articulo 22

Obligaciones en régimen interior
rdn obligados a declarar Ia ini-

que las reg pr L4 aj 1. Los pasivos
injustificada, y ién, 1a ificaciéon y cf cesc de su actividad como
— autorizar lificaci dmini tales sujetos pasivos.
5. Sicnun Estado bro la apli i6 2. Lossuj pasivos deb formalizar una contabili-
en los apartados 2 y 3 diese un r I dad sufici detallada para pcrmitir Ia aplicacién
dicho Estado podrd proceder. sin perjuicio 1 del I sobre ¢l Valor Anadido y su contro! por la
prcvista en el articulo 29, a su no apli i6n, habid ini ién fiscal.
c de la incid global del impuecsto en el Estado 3. Los sujet : rdn fact d -
mu.mbro de que se trate y de 1a necesidad de simplifica- a ) su;cqzse ':“"1' os exl:::ie n e :;:s,'.': e:lcr::‘-

tivas y si ) que no se deriven de cllo

distorsi dcla

6. l’:n caso dc lr:insno desde un ré;nmen normal de
imp ién a uno © a la inversa, los Estados

miecmbros podrin las did: 128 para cvi-

1ar que ¢l sujeto pasivo de que sc trate obtenga ventajas

injustificadas o sufra un perjuicio injustificado.
TITULO X1t

Responsables del pago del impucsto

Articulo 21
Teudores del § axte ¢l Tesoro Publico
Zaetin deuderes del Impucsto sobre f Valor Anadido :
. en opernci de régi interior:

uc ciectic und operncidn pra-
4 ningnna de tas enuncindas en In

0 pati
f1ue no

gas dc bicnes y pmlac:ones de servucnos que reali-

ccn para otros pasivos,
var un duphc:do de todos los documentos exten-

didos.

Igualmente 10s suj pasivos derdn factu-
ras scparadas por los anticipos a cuenta que ics
scan pagados por otros sujetos pasivos, antes de

que scan das cn su lidad las <
de bi y las pr i de servicios conveni-

. das.

b) En Ias facturas deberd ﬁgurar sceparadamente ¢l
precio sin imyg y cl imp correspon-
dicnte por cada tipo |mpos|uvo difercnte, as
como, ch su caso, las quc pr

¢) Los Estados micmbros figarmin los criterios cn
cuya viriud sc considerari Qus un documentio pro-
duce los efectos de una factura.
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<. Lossujctos pasivos dcberdn presentar una do
dentro del plazo que fijen los Estados micmbros. Este
plazo no podri cxceder en mis dc dos meses ¢l vicnci-
micnto de cada periodo fiscal. Este periodo scri fijado por
los Estados mncmbros en uno, dos o trcs mcses. No obs-
tante, los Estad os podridn fijar periodos difcren-
tcs que, sin embargo, no podrin ser superiores a un aio.

En la declaracién deberin figurar todos los datos precisos
para hquldar 1a cuota del impucsto cxigible y dcterminar
las ded qQue deb. practicarse, mcluyéndosc. He-
gado ¢l caso y cn la mcedida en Quc sca necesario para la
comprobacion de la base i ible, et 1 total d¢
las operacionces rclativas a cste imp y a esas ded
ciones, asi como cl vol de las i

5. Los sujetos pasivos vendrin obligados a pagar la
cuota ncta del Impucsto sobre ¢! Valor Afiadido en ¢l

momento de la pr ion de la decl ion periédi
No ob los Estad iembros podrin fijar un venci-

micnto distinto para ¢! pago de esta cantidad o podrin
percibir cantidades provisi les a

6. Los Estados micmbros rdn facultados para pedir
al sujeto pasivo que presente una declaracién en la que se
rccojan todos los datos enunciados cn ¢! aparudo 4y que
s¢ reficran »l conjunto de las
durante ¢l aio precedente. Esta declaracién deberd incluir
igualmente todos los clemcentos ncccsarios para las rcgula-

rizaciones cventuales.

7. Los Estados micmbros tomar:in las medidas nccesa-
rias para qQuc las personas que dc conformidad con las
Iciras a) y b) del apartado ! dcl articulo 21 scan conside-
radas dcudoras del impuesto en lugar dec un sujcto pasivo

Los Estad: icmb podrd bl en ial que
en las i de bi fc das por los
pasivos o por los deudores. o por detcrminadas categorias
de los mismos, ]Ja cuota del impucsto sobre ¢l Valor Ada-
dido devengada en razén de la i no sca pagad
cenel de ién, a dicion de
Quc dlch- cuota sca menclonm como tal en una declara-
cién de idad con cl apartado 4 dcl

articulo 22.

TITULO XIV
Regimes especiales

Articulo 24

Régi ial de las A »
1. Los Estados icmb que dificultad
para alas N P por razén de sus
actividades o de su cstr al ré normal del

Impuesto sobre ¢l Valor Aiadido, estardn facultados, con
los limites y las quc clios mismos cstablczcan
— pero sin perjuicio de la consulia prevista en el articulo
29 —, para aplicar modalidades simplificadas dc liquida-
cion ¢ ingr dc los as, ¢n 1 regi-
mencs de estimacién objeti siecmpre que esta simplifi-
cacién no impliquc una bonificacion de tales cuotas.

2. Hastatantonosc adopte por el Consejo, por unanimi-
de Ia C ’

dad y a prop ision, una fecha que no podrd

ser posterior a 1a dc la de los grava ala
i6n y de las desgravacioncs a la exportaciéon cn

cstablecido en ¢l cxtranjero, o que cstén solidari t
oblipadas a pagarlo, lan las obli i ded
cion y de pago mencionadas mds arriba.

lara-

8. Sin perjuicio de las disposicioncs que hayan dc dice
tarsc cn virtud dcl apanado 4 dcl articulo 17, los Eslndos
d bl otras dig

micembros para
cioncs, © quc lasj ias ¢n orden a asc-
gurar la ecxacta percepeion del |mpucsto y a cvitar ¢l

fraudc.

9, Les Esxados mlcmbros podrin dispensar a los sujetos
pasivos i

— de cicrtas obligacioncs: .

— de toda obligacién cuando nc cfectiacn miis que opera-
ciones cxcntas § .

— dcl bago del in"xpucsxo devengudo, siempre que su
cuantia sca insignificante.

Aritculo 23

] de importacion

7IhlE i formales on las op

los intcrcambios catre los Estados miembros :

a) los Estados mlcmbros Que hayan hecho uso de la

ida cn el articulo 14 de 1a Scgunda
Dlrccuva del Conlcjo. dc ll de nbnl de 1967, para
degresivas dcl

ob
puesto sobre cl anor An\ndndo. podrén mantencr-
dcs de aplicacion, si sc

las, al igual Que sus’

al del & sobre el Valor Aida-
dido.
‘Los Estados micmbros qQuc d una fy ici
dcl Impucsto sobre ¢l Valor Anadndo a los sujctos
pnsavos cuyo vol de op anual sca infe-
rior al valor en d i 1 de 5 000 uni-

dades de cucnta curopeas, al tipo de cambio del dia en
que sc adoptc la presente Dircctiva, podrén aumentar

csta l'mnquucm hasln 5000 umdadcs de cucnta curo- |

pcas. Los b que una bonifi-
cacion degresiva del Impucsto sobre el Valor Anadido
no podrin clevar ¢l limite supcrior de esta bonifica-
cion ni hacer miis favorables las condiciones d& su

concesion

b) los Estados micmbros que no hayan hecho uso de
dicha facultad podrdn conceder una franquicia del
Impucsto sobre ¢l Valor Ansadido a los sujetos pasivos
cuyn volumen e apcraciones anual  sea come
maxima imunt 8! contravalor en moncda nacional !
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5 000 unidades dc cucnta europcas, at tipo dc cambio

det din en que sc adopte 1a presente Dircctiva, Licgado

¢! cuso podrin aplicar una bonificacion degresiva del

tmpucsto sobre cl Valor Al\adldo a los sujclos paslvos
cll

8. Cada cuatro afos, a partir del | de encro de 1982, 1a
Comisién. previaq consita a los Estados miembros, pre-
scnmr.i al Conscjo un informe sobre ia aplicacién de las

1 dc opcr anual e

o por ¢stos E. Jos para la apli i6n dc 1a fran-

quicia ¢
c) los Estados mi bros que d. una franqmcm
el Impucsto sobre ¢l Valors Aﬂadldo a los sujctos
n.\swos cuyo vol de ¢ anual sca igual

o superior al contravaloren moncdn nacional dc 5 000
unidades de cucnta curopeas, al tipo dc camblo dcl dia
a

P del articulo. Estc informe ird acom-
dado, cn tanto cllo sca preciso y habida cuenta de la
idad dc 1a Benci fmnl de las diferen-
t1cs normativas i les, de p relativas a ;
a) las j qQue i duci on cl régi
pecial de las p A .
b) laad ién dc los i i lcs en materia
de  fi ici y bonifi i dcg s dcl

©n quc s¢ adopte la presente Directiva, 1
tarla a fin de mantencr su valor real.

3. Lus nociones dc franqQuicia y dc bonificacion dcgrt.-
siva se aplu.ar.‘m alas cnlrcgas de b ¥ a las pr
nes de servicios efc das por las p cmpresas.

1.os Bstados mlcmbrus cstardn facultados para cxcluir del

ciones, I2n todo caso cl apartado 2 no scra aplicable a las
aperaciones cnunciadas en cl apartado 3 dcel articulo 4.

4.  La cifra det volumen de negocios que scrvird de refe-
reacin para la aplicacion del nparuldo 2 estard constituida
por Ja cuantia total, antes de i Jacién del 1 o
sobre ¢! Valor Anadido, de las gas dc bi y dc las
prestacionss de servicios definidas on los articulos § y 6.
sictipre que estén gravadas, comprendidas las operacio-
nes exentas con devolucién de las cuotas pagadas cn ia
fase anterior en' virtud del apartado 2 dcel articulo 28, asi
comeo por la cuantia de las operacioncs cxcntas cn virtud
del articulo 15 y por Ia cunmia de lns opcracloncs inmobi-
liarias, de las oper iadas cn 1a
feten <) de punto B del articulo 13, dc las prestaciones de

Wros, i MEnos que cstas operacionces tengan ¢! cardcter
de operaciones accesorias.

Sin ¢mibargo, las cesiones de bienes de inversién, corpora-
S o incorporalcs, de la cmpresa no scr:in tomadas cn
canzideracion para 1a dctermi Sn del vol de ope-

I.l&sl(lllLﬂu

5. Los sujclos pasivos que gocen de Ia franqui del
10 sobre el Valor Anadido no tendridn cl derecho a
1 que se refire el articuto 17, ni podran tampoco
recer ¢l Impucsto sobre ef Valor Anadido cn sus
4 o documentos equivalentes,

. sujetos pasivos legitimados para gozar de ta fran-
l Lmpuesto sobre ¢l Valor A:\.Adldu podriin oprar
icacion det Inipuesto o por

del Imipuesto previstas cventualmente
niacional, .

cen e b huniﬁc.lci-’m
- e

aue g
dgey, Cuataies suj
SALT Y egergrenter o

fetns paisive

sobre ¢l Valor Adadido ;

<€) la adaptacién del limite de S 000 unidades de cucnta
curopcas mencionado cn ¢l apartado 2.

9. Ene¢l momento oportuno ¢l Conscjo decidird si la rca-
lizacioén dcl objetivo enunciado cn ¢l articulo 4 de 1a Pri-
mcra Dnrccnva del Consejo. de 11 de abril de 1967,
el deun n&umen espccml pars fas

4 los

A P! y llegado ¢! caso
Y dici de apli i6n de cste resi
Mi no sc bl un régi de csta 1
lfos Estad icmb dra sus {

quc aplicardn dc cnformidad con cl presente
aniculo ¥y con las disposicioncs ultcriores dcl Conscjo.
Articulo 25

RERI de tanto do de los prod
ias .

agrico-

1. Los Estados mlembros cstardn fuulmdos para otorgar
a los prod agr do la aplicacién a los mis-
mos del régi idell sobre ¢l Valor Ada

dido 0, en su caso. del ré;nmcn nmphﬁcadq previsto en ¢l

articulo 24 i ég de wanto
lzado quc tienda a la um dcl Impuesto
da por las p de bi y servicios de los a;n-
1 idos at régi de tanto alzado, de .
idad con lod enclp articul

2 A cfectos del presente articulo se considerard que @

— « produclor agricola » ¢s un SujS10 Pasivo qQue gjerce
su actividad en ¢l marco de una cxplotacion agricola,
forestal o pesquera @

—_ «c-.plox..uén n;ncola. forestal © pesqucra» son las
cxpl tales por cada Estado
nucmbro en ¢l marco de las actividades de produc-
cion ¢cnumeradas ¢n ¢l Ancxo AL

- «agricultor cn régimen de tanto alzado » cs e produc-
tor agricola al que sc aplica ¢l régimen dc 1anto alzado
descrito en los apartados 3 y siguicntes

colas » son los bicnes resultantes det
Hividides eaumenddas en el Anero A
1 ar s explotaciones awricolas,

—_— nluduuu'.




Diario Qficial dc las Comunidades Europcas

09/vol. 01

« prestaciones de servicios agricolas » son las presta-
ciones dec scrvicios enumeradas cn ¢! Ancxo B, rcali-
radas por un productor agricola utilizando sus pro-
pios micdios de mano dc obra y/o las instalaciones
normalcs dec su explotacion agricola, forestal o pes-
quera

«carga fiscal de! Impucsto sobrec ¢! Valor Afadido
precedente » ¢s la carga global del Impucsto sobre ¢l
Valor Adadido que haya gravado los bicnes y los ser-

otra forma de deduc-

ik 2eairek 1

cion.
6. Los Estad icmbros estarin facuitados para dirpo-
nerqueclr dc las i a tanto alzad

sc efectice :
a) sca por ¢l dor o ¢l dosti io del scrvicio
sujcto_al Impucsto sobte el anor Al\ldldo. En estc
all

vicios adquiridos por ¢l dc las cxpl

agricolas, forcstales y pesqucras de cada Estado
bro somctidas al régimen dc tanto alzado, cn la
medida ¢n que est gravamen fucra dcducibic
conforme al articulo 17. para un productor agricola
sometido al régimen normal de aplicacion del
Impucsto sobre cl Valor Afadido :

« porccm:ucs a tanto alzado dc compcnsacnon » son
los por jcs Que los Estad, oS

de conformidad con lo dispucsto cn cl apartado 3, y
quc sc apliquen cn los sup lados cn cl
apartado 5, con cl fin de conceder a los agricullones
somectidos al régimen de tanto alzado ci beneficio de Ia
com ién a tanto alzado dc la carge fiscal del
Impucsto sobre ¢! Valor Anadido precedente ;

« compensacion a tanto alzado » cs la cantidad resul-
tante de aplicar ¢l porcentaje a fanto alzado de com-
pensacion, establecide en ¢l apartado 3. a la cifra del
volumen dc operaci del agri somctido al
régimen dc tanio alzado en los casos cnunciados ¢n cl
apartado S.

3. Los Estados micmbros cstablecerin, on tanto sca
necesario, porcentajes a tanto alzado de compensacion y
los comunicardn a la Comision antes de aplicarios. Estos
porcentajes se determinaridn sobre Ia base de los datos
macroccondémicos relativos exclusivamente a los agricul-
1ures sometidos al régimen de tanto alzado con los tres ulti-
mos anos. No podrin tener por cfecto que el conjunto de
los agricultorcs somctidos al régimen de tanto alzado
reciba devoluciones superiores a las cargas fiscales del
Impucsto sobre ¢l Valor Addido pr Los E: 1,
micinbros podrian reducir dichos porcentajes hasta ol
nivel cero, Los porcentajes podriin redondearse en medio
;mulo por exccso o por defecto.

rdos mncmbros cstarin tacultados p1ra ul.nblcccr
1jcs i tanto alzado de comy ion difer fos
en funcidn de lus explotacioncs forestales y de los distintos
subscciores de 1a agriculturas y de la pesca.

f.os Estados miembros estariin facultados para dis-
r a los agricultores en régimen de tanto alzado de las
iones formales que corresponden a los sujctos pasi-
. en virtud <fel ariculo 22,

L.os porcentajes a tanto aleado previstos en el apar-
2o 3 serin aplicados a los precios, libres de impuestos,
lm prudu«.wa apricolas que Jos agricultores sometidos a
1do hayan entregadoa LIJCKO‘) pasivos
s -omcndos a dicho rv:mm(.n y a los

'T‘

Lo ity

caso ol dor o el d:
tard autorizado, dc con las mochhdndes
i blccidas por los Estad
del Impuesto sobre et Valor Anadido por tl deven-
gado et i ric dc la ion a anto 1zad:
que’ haya rei do a los agri

régimen de tanto alzado.
b) sca por la Hacicnda Publica.

Los Estados micmbros dispondrin lo necesario para
podcr controlar los L

a tanto alzado a los agri idos al régi-

men de tanto alzado.
8. En todas las cntrcgas dc productos agricolas y presta-
cioncs de servicios agricolas que no scan las enunciadas cn
¢l apartado 3, cl reintegro de las compcnsn ioncs a tanto
alzado lo hard cl dor o ¢l d io de los scrvi-

cios.
9. Los Estad icmbros facultados para lai
dcl T ‘,' de tanto alzado a determinadas categorias de
agricolas, asi a los prod agrico-

i ion dcl régi normal dcl

las a los quc Ila
Impucsto sobre ¢l Valor, Adadido o. licgado ¢l caso, dcl

régimen slmpm‘cndo prcwsto cn cl apam:do 1 del articulo
24. no pr vas.

10. Los agricultores ¢ répmen de tanto alzado tendrin
derccho a optar por la apli del normal dc

Impucsto sobre cl Valor Adadido o, en su caso, por la' det
régimen simplificado del apartado 1-dcl articulo 24, cn los
términos y condicioncs que cada Estado micmbro csta-

blczca.

11. Antcs de que tuya ¢l qui ano sigui ala
cnlrada ¢n vigor de la p Di iva, la Comisio

rd al Ca nucvas prop para la aplicacié
dcl Impucsto sobrc ¢l Valor Anadio cn las opcracioncs
que gan por los prod y los scrvicios agrico-
las.
12. Cuando h. uso de la fa d prevista cn ol pre-
scnte articulo, los Estad icmbros detcrminardn las
bases imponiblcs umformcs del Impucsto sobre ¢l Valor
Anadido a efc cl régi de porpios. apli-

ndo ¢l métod in de cdlculo del Ancxo C.
Articula 26 -
Régi ial de Ins ins de visjes

t. Los Estad : icmbros apli cl Imp sobre cl
Valor Anadido a lus opoer de fas operaciones de las

ercias de viajes conforme al presente articulo. ¢n tanto

am
S
daline e o nmtrten m L renio o hire st eegneelo al
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viajero y siempre que utilicen para la realizacion del viaje
cntragas y prestaciones de servicios de otros sujclos pasi-
YQs. El articulo no sera licable a las de
viajes que acticn uni cn calidad de intcrmediario
y & las que sea de aplicacion el apnmdo 3del punto A dcl

3. La Comisi6n informard de cllo a 108 demds Estados
micmbros en el plazo de un mes,

4, Se que ha § ision del Co si
cnel phzodedosmemanﬂ-rdehmfmnénnqw

articulo 11. A ef del p los se rcfiere cl apartado 3, ni la Comisién ni ningun Estado
ses de i turi tendriin -:n- la id - do que ¢l Conse; el
cién de agencias de viajes. asunto. .

5. Los Estados miembros Que ¢l | de enero de 1977 apli- .
2. Las i ¢ das por las dc viajes

para la rcalizacion del viaje se considerarin como una
presiacion de servicio unica de 1a agencia de viajes al via-
jero. Esta prcsuv:ién scrd gravada en el Estado miembro
cn que la agencia de viajes haya cstablecido 1a sede de su

actividad econémica o tenga un esubleclmlcnlo perma-
nente desde el que haya i

P ién de scr-
‘vicios. En ¢sta ion se ik come basc impo-
niblc y como p libredc i a efe delaletra

b) del apartado 3 del articulo 22, el margen de la agencia
de viajes, ¢s decir, 1a difc ia entre la tidad total'a
pagar por cl viajero, sin ¢l Impuesto sobre cl Valor Ada-
dido, y cl costo cfectivo soportado por la agencia de viajes
para las entregas y prestaciones de servicios de otros suje-

10s pasivos, en la medida en que esas operaciones redun~
den con beneficio directo del viajero.

3. St las bpcracioncs para ias quc la agencia de viajes
recurra a otros sujctos pasivos fucran efectuadas por cstos
iltimos fucm dcla Comumdad. 1a prestacién de servicics
de la d ilada a una actividad de inter-
mediario, excnm en vnnud de lo dnspueslo cn el apanado

14 del articulo 15. Si estas op.racnoncs se cfectian wanie
dentro como fuera de la C e sc

derard exenta la'panc de'la presuc:on de scrvgcnos de la
agencia de viajes que se relacione con las operaciones efec-
tuadas fuera de la Comunidad.

4.

L.as cuotas del Impuesto sobre ¢l Valor Aiadido que

" otros sujctos pasivos imputen a la agencia de viajes por las

oncracioncs cnunciadas en ¢l apartado 2, Quc redundecncn
teneficio dirccto del viajero, no serdn deducibles ni reem-
bolsables en ningun Estado miembro.

TITULO XV

Medidas de simplificacion

Articulo 27

H £ Conscjn, por imidad y a p

A podrd autorizara Iquicr Estado
hlezea wmedidas cspeciales de inapli i6én dec la pre-
e Directiva, en orden a simplificar Ia percepeion del

.10 0 11 evitar dcterminados fraudes o cvasionces fis-
1.as medidas dirigidas a simplificar la. percepeidn del
:sto no pxirdn influir, salvo cn proporcioncs desde-
sLre ta cuantia del impuesto devengado on ia fase
me {inal.

P de la Comi-
iembro para quc

t

do miembro que desce ostn

k,cm ine medidas a
PRt

quen medidas especiales, del tipo de las mencionadas ¢n et
apartado 1, podrin mantenerias a condicién de comuni-
carlas a 1a Comisién antes del 1 de enero de 1978 y de que
mn conformecs. nempte que se trate de medidas dirigidas

ifi ia del imp con el criterio

dcﬁmdo en cl apanado 1.

TITULO XVI
' - Disposiciones transiterias

Articulo 28

i. Lasdi ici dictadas por los Estad

d de las facultades previstas en el articulo 17 de la
Dircctiva del C jo, de 11 de abril de 1967,

quedartn derogadas, en cada uno de los Estados miem-

bros de que se trate. en la fecha de entrada en vigor de las -

normas enunciadas cn <l ap.nldo 2 del articulo 1 de la

presente Directiva.

2. Los tipos reducidos y las iones con devolucié

en su caso, de las cuolas pagadas cn 1a fase precedente, que
existicsen ¢l 31 de dicicmbre de 1975 y que respondan a
los critcrios cn iados en ¢l ar lo 17 dc la Segunda
Dircectiva del Conscjo, de 11 de abril dc 1967, podrin
mantenerse hasta una fecha que serd adoptada por el

Conscjo, por idad y a prop de la Comisi
PCro que en ningiin caso “scr, ior a la supresio
de los grava enlaimp ion y de las desgravacio-
nesen la exporuclén en los intercambios entre los Eswa-
dos mi Los Estad l'memhlu tomarén ias medi-
das perti para ad ion por los suj

rauvos de los dalos que SCAR NECCSANIOS PRra dewnmmr
os

prop: cor dicntes a estas operacio-
- nes. .
Cm:mcoam.ypuevuo“ de ia Comisién, el

rd a unc id ion de los tipos redu-
cndos Y de las H Jdas antcri v
adoptars en su caso, por imidad y a P de la
Comision, las medidas quc scan ias

SU Progresiva supresion.

3. En el curso dcl penodo \nnsnono a que sc reficre el
aparntado 4. los Estad

a) continuar do ct Imp 'a!gs operaci que
cs1én cxentas del mismo cn virtud del 1os articulos 13
& 15 'y cuya lista s¢ encuentra ¢n ¢t Ancxo E;

L A

»e Arinndo excentas la opcracnoncscnumcmdu,
. e e ERLLUD
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