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INTRODUCCION

Después de 1982, las situaciones de crisis © inestabilidad en la cconomia mexicana se han

agudizado, manifestandose en diversos penodos. por un acelerado crecimienio de

deficits publico » externo. ¢stancamiento productivo vy ahos niveles de

precios,
Ante ello. se han aplicado programas de ajuste,

desempleo. entre los mas importantes
cuyo objetive principal es e) logro de la estabilidad economica como condicion para el

crecimiento economico

La busqueda de finanzas publicas sanas ha sido una meta prioritaria de los programas
aplicados. con el fin de resoh er Jos problemas que desde el punto de vista gubernamental

se consideran como los mas graves para la estabilizacion de la economia inflacion v

falta de ahorro

Las finanzas publicas se han utiizado como herramienta clave para disminuir las
presiones sobre los precios v fortalecer el ahorro interno, presuponiendo que a traves de
la aplicacion del! Presupuesto de Egresos v de la Ley de lngresos, es posible que ¢!
gobierno influva en la reduccion de la inflacion. y en ¢l fomento del ahorro publico y
privado Asi, el fontalecimicnto de los ingresos tributarios ¥ no tributarios, junto con la

disciplina del gasto publico. han sido objetivos fundamentales de los programas

economicos aplicados de 1983 a 1995

* Por esiablc podemos entender de acucrdo con Kaldor. una economia con un ninel de ocupacion “alic™
sin aiolentas de un mivel de precios cstabie » “una tass adecuada de
acumulacion dc capital para anvcles & vida constantemenic al alza™ Kaldor. Nicholas. /mipuesio al

Ciasio Mexico. Fondo de Culturs Economuca. 1977. p 178

"



Si bien en el discurso oficial, el aumento de estos ingresos se relaciona con el logro de
finanzas publicas sanas, los efectos economicos que cllo implica situan su funcion mas
alla de ser soio una fuente de recursos pubhcos Los impuestos tienen un efecto sobre el
nive! de consumo de la poblacion vy, por tanto. de la demanda agregada. al modificar ¢l
ingreso disponible de fos individuos v el ashorro personal

La presente investigacion tiene como objetivo, cvaluar el papel Que los angresos

tributanos han tenido en la politica econommca de 1983 a 1995 [.a hipotesis en que se
basa el provecto. es que los ingresos tributarios ne solo han sido una fuente imporianie
de recursos para el Estado Mevicano, sino ademas, se han convertido en un catalizador
para alcanzar los resultados propuestos por  jos programas nstrumentados.  en
combinacion con otris importantes medidas de polittca economica

La exposicion del tema sc estructura en ires capitulos, que comprenden distintos
momentos de los ingresos tributanos dentro de la estrategia economica En ellos se
expone la situacion dec la econonia nacional. las caractensticas generaies de la politica
economica puesta en pracuca. y las medidas tributanas que se aplicaron. as1 como, los

resultados obtenidos en su instrumeniacion

Asi pues el periodo 1983-1987 gqueda comprendido en ¢l pnmer capitulo. gue describe el
inicio de una politica economica contractiva que no logro resolver, mas que en un breve
penodo. los desequilibrnios cconomicos emergidos a fines de la crisis de 1982 Las

medidas tributanas, se distinguicron por fortalecer la imposicion indirecta como base

para aumentar lOs ingresos fiscales




1988-1994 hasta antes de la crisis de

En el segundo capitulo se analiza el penodo
ios ingresos tributarios logran

diciembre de este ulimo ano Duranie dicho periodo.
incremeniarse, » aunque no observan una gran dinamismo, contribuven de mancra

imporntante en el logro del equilibrio v supcravit fiscal

E] 1ercer capiulo aborda el penodo de crisis de la economia mexicana observada en
diciembre de 1994 v que imicia con una abrupta desaluacion Se efectua un analisis de lo
hecho en matcria tributaria. asi como los efectos v resultados obtemdos  Si bien
onginalmente la investigacion estaba plantcada hasta 1995, se vio la necesidad de incluir
en este capitulo, cl papel de ios ingresos tributarios en la politica economica durante
1996, con ef fin tener un panorama actual v completo respecto al tema y entonces poder

plantear las expectativas de jos ingresos del Estado en la politica econormica que se aplica

actualmente




Capitulo 1

Los Ingresos Tributarios en la Politica de A juste y Estabilizacién
(1983-1987)

1. El Programa de Ajuste y las Finanzas Publicas

Con 1a crisis de 1982, el gotuerno de Miguel De la Madrid enfrento un contexto economico
adverso, al registrar un nivel inflacionario cercano al 100%, un decrecimiento productivo de
~0 6%a, un saido de deuda publica v un defient fiscal que represemaban el 68% v 18°%0 del
Producto Intemo Bruto (PIB) respectivamente  Asimismo. por la impaosibilidad de hacer
frente a los pagos con los acreedores externos, se declaro la moratoria. lo que dejaba a la

I situacion a la que se apadia ia perdida de confilanza v un futuro

economia en una fra
SCONOMICO POCO Promisoro

Ante tales circunstancias. ¢! gobierno mexicano recurre al Fondo Monetanio Internacional en
busca de recursos para enfrentar la emergencia economica. consiguiendo un prestamo gue lo

comprometce a instrumentar en el pais un programa economico apovado por dicha institucion

con vigencia hasta 1985

La ideolouia que prevalece cn los programas apovados por el FMI parte del supuesto de
que ja economia capnalista tiende en forma espontanea al equilibrio ¥ que el mercado es el

mecanismo mas eficiente cn la asignacion de los recursos productivos. por lo que niegan la

capacidad dec! Estado para intervenir en la cconomia Tales principios se traducen en

“recomendaciones™ de liberalizacion economica (libre circulacion de mercancias, capitales,

libertades cambiarias) para garantizar el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado. jo




que. en consccuencia, significa apertura de lz cconomia nacional ¢ internacional v presion
para reducir la paricipacion del Estado en el ambio cconomico. va que desde ese punia de
» desequilibnios Es bajo ¢ste esquema

vista la participacion estatal solo genera distorsione
que en Mexico se aplica el programa de ajuste para superar la cnsis de la ccononua
mexicana '

Plan Nacional de Dcesarrolio 19831688 se propoman dos hneas de accion a) la

En el
trategta de corto placo para enfrentar la crisis

reordenacion cconomica, que sc refena a la o

y fortalecer ¢l ahorro interno v b el cambio estructural. que perseguia miciar cambos de

fondo en la estructura economica para reorganizar ol proceso producuvo y distribunivo, v

competir cn mejores condiciones en jos mercados externos

Con las medidas del Programa de Reordenacion Economuca (PIRE) se pretendia estabihizar

imata  abatur la inflacion hasta un 40°e, Joprar ks estabibdad caminana.

la economia Sc es
forialecer el ahorro interno, proteger e empleo. la planta productiva v sentar Jas bases para

recuperar la capacidad de crecinmuenta Los dies puntos del PIRE cran los sicuwentes

1 Disminucion del crecimiento del pasto publico  “racionahzande su monto s

ajustandolo a la capacidad de absorcion de la econonua v a la fontaleza del! ahorro

interno’”

2 Proteccion al empleo v a la planta productiva
Continuacion de las obras en proceso con un cniterio estnicto de selectividad para
dar mavor ritmo 2 las inversiones priontarias v disatinuir las noandispensables

4 Reforzamiento de las normas que aseguren disciphna adecuada. programacion,

eficiencia v escrupulosa honradez en la eiecucion de! gasto publico autonzado

"Valensueta Feyoo. Jose Carlos. Crinea del maodiio neoliberal UNANLNexico. 1991, Capiulo [ pp 1524

7 De acucrdo con Valensucla Jos programas aporados por ¢l FM! no sole raviuian medidas covunturales o de
corto plaso. sine que tiencn alsances estructurales de largo plazo. es dedtr qus 1M olustan ademas todo un
de r estructural que aqui por la naturaless de oMd ML SSILIZION MO Yamos a

desarrollar



Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion v distribucion

de alimentos basicos
Aumemo de Jos ingresos publicos para frenar el crecimiento del défict v de ja

6

deuda Para elio se profundizo la reforma fiscal. para conseguir mavos equidad v
recaudacion, se incrementaron los precios de bienes 3 servicios publicos v a
exigencia de mayor eficacia a las empresas publicas

Canalizacion del credito a priondades del desarrolle nacional
Reinvindicacron del mercado cambiano bayo la autoridad « soberania monetana det

8
Estado Mantener un tipo de cambic realista para estumular af sector exponador
4 Reestructuracion de la Admumistracion Publica Federail
10 Actuar bajo el prncpio de reciona del Estado v dentrer del repimen de economia

nusia
Posteriormente, a mediados de 1986, ante lu carda de! precio del petroleo que tuvo efectos
desestabilizadores v negativos en la econonua nacional, sc nstrumenta el Programa de
Aliento v Crecimiento (PAC) cuvas accrones S€ centraron en propscial un contexto de
estabilidad para crecer. continuar con el abaumienio de la inflacion mediante un esfuerzo
wvigilancia en materia

adicional de saneamicnlo fiscal. que incluia “estricta disciplina v
presupuestal™, conninuacion del proceso de venta » bgudacion de las enudades publcas no
arifas pubbcos v redoblar esfuerzos en

prioritarias. aiustes graduales de los precios y
materia de recaudacion fiscal

Tanto e¢n el PIRE como en ! PAC. se daba una imponancia crucial al saneamiento de las
Finanzas Publcas, las cuales teman un cometido especial y preponderante en la estrategia de
ajuste para combatir la inflacion, reducir el deficit v alcanzar el superavit era un prerequisita

para crecer



Esta postura se explica por ¢! concepto que el gobierno tenia del oriwen de la inflacion Se
suponia que ¢sta habia sido ocasionada por un exceso de demanda debido al crecimiento del
gasto publico, que ante ingresas fiscales insuficientes provoco un mavor deficit fiscal, et

exceso de demanda a! no “corresponderse con la ¢

pacidoad  de respuesta de! aparato
productivo interna llevo al aceleramicnto de la inflacion™ Por tanto. hatha que reductr el

deficit publico fo mas pronto posible

El deficit no era en st musmo el problema sino su forma de financiamiento, la cual puede ser
con inuresos fNscales (tributarios, no tributanos, ubhdades de empresas publicas), con

endeudamiento (iNterno o externo) o con em re det Banco Central Las

on de dinero por §

dos primeras. al ser parte del propio ingreso nacional no se consderan inflacionanas.! en
cambio, la tercera supone que s el deficit crece. cada vez se reguenia mazor canndad de

dinero en circulacion para finanaar diche deficit, provocando con elle tde acuerdo con et

modelo 18-1.M) una reduccion de

as tasas de nteres, por tianto avor amversion voen

consecuencia creaimuente del producto. que de no corresponderse con ta capacidad de

respuesta de la economia conduce a presionar los precios

Por orra pante. ¢l gobierne ¢onside:aba como otra vausa de la inflacion, los costes salanales,

por lo que aunque no se dijo esphatamente en ¢l PIR] la contencion salarial fue otro
eclemento clave en la lucha conira la mflacron durante ¢l penodo 198314987 como se vera
mas adelante

Y Plar Nacrenal de Desarrolio [ 3CJuss

Finanziar ¢l defizit con endsudianus gunera ¢ con <l sedtor prnado por los rocursas
crediticios. 1o cual prese 1 1 L de ntcres. 1o que provocana un dascense de la insersion s
por @mc caida del Sin embargo. s¢ que e efedto sobre los precios gue de clle resultania

scna menor  a! financutnucnie con emirsion de dincro Garcia Yevenes L “Dehicit a superavat
cvolucton redicnie de fas Finanzas Pubhicas on Meaico TORIZIVUDT en Mearco 16 Aueca mac »occ onomiea,
Mexico. Nueh os Horwvonies Editores. 1904

° Prevalece aqui 1a idea monciansia de considerar a 1a imflacion un f n 10 cn base
2 1o ccuazion de Fisher MV'~PT donde P~ Nivel de preaios. V= Veloadad del dincro. v M=Qfcna Monstana
Suporucnde V'3 T zonstantes. cuand 13 0fcNd MONCLING aumenta. 1ot Precios aumesntan ammen




En virtud de lo anterior. diversos autores caracternizan a la  cstrategia instrumentada. como
“ortodoxa’™, al concebir que la inflacion era un problema monetano originado por un
excesivo deficit publico. ¥ suponer la posibilidad de afectar alguno de los componentes de la

demanda agrcuada. (en este caso privilegiando el gasto v los ingresos publicos) para

conseguir ¢l equilibrio con la oferta v disminuir con ello las presiones inflacionarias ©

Es imponantc en esta parte del anahsis comentar cuales son desde un punto de vista teonco
las funciones de la poliica fisca! que aqu hemos maneisdo. como el use de las finanzas

pubhcas De acuerdo con Musgrave tiene tres funciones basicas

a) Asignacion de recursos se sefiere a la provision de bienes sociales, los cuales no pueden
obtenerse mediante transacaiones enire consumudores v productores ind:sviduales Ademas,
en tanto ¢! beneficio no es para un dniduo conereto sino para todos. ! pago del misme
se vuelve un seno problema. por lo tante es necesario que sea el Estado quien

proporcione ala sociedad dichos hienes sociaies

b) Distribucion de la renta o ingrese relacionada con propiciar una distribucion equitativa
de! ingreso que satisfaga a la mavoria de los individuos mediante el mancje dec los
ingresos v los gastos publicos. ya que al depender dicha distribucion de factores sociales,
educativos v hasta hereditanos, muchas veces no todos los individuos quedan satisfechos

con la distribucion que resulta

© ™ _en la mavona dc los paiscs que descan llevar a 1a practica un programa respaldado por el Fondo es

evidente gue ha hatido una - 1a G esla pronacne de un deficn fiscal que las
no cstan a fi sine a iraves acl credile del banco central. por consiguicnie cs
que tas dci Fonde ©n materia do pohisica fiscal se conceniren on la magnitud v

L. Atan. “Recomendiaciones del FNI on malena de politica

direezion del cambio del deficn fiscal global ™ Ta
fiscal™, Finanzas 1 Desarrolic NMareo de 1990, p

- Musgrave. Richard Hacuende Publica Tvorica y Aplicaca. Mexico. Megrow -Hifl 19




¢) Estabilizacion de la economia se aplica en ¢l cono plazo y tiene como fundamento la
teoria kevnesians que despues de la crisis de 1930 da a la poltica fiscal un papel
preponderante al sugerir que pucde regular la demanda agregada® v con ¢lio mantener ala
economua cerca del pleno empleo v sin presiones inflacionanas. “entendiendola como un
arsenal de instrumentos v medidas que usados en forma audaz e inteligente. podnan

salvaguardar e! sistema capstalista al chminar sus mas graves recureneas’ “Surge asi lo

que por diversos teornicos se ha lamado hacenda funcional o finans

s publica
compensatona

Las funciones de la politica fiscal se justifican  ¢n virtud de que ¢l mercado nene algunas
imperfecciones, como puede ser por ciemplo un incorfecto funcionanuento del sistema de
precios 0 una distribucion noe equitativ a del ingreso Por tanta, la mnienencion del Estado
desde esie punlo de vista, €S necesaris para corregr eaas imperfecoiones » hacer que la

econonua marche adecuadamente

Sin embarpe la polmica fiscal por s sola no pucde lograr la estabilizacion, para ello se
requiere de otras medidas de politica economica que permitan lograr tal objettvo En el caso

les,

de Mexico. durante el perniodo agus considerado. e logro de los objetivos gubername
no solo dependia del sancamiento de las finanzas publicas v de la contencion salarial,

dependia ademas de combinar e

tos elementos con medidas de poliica monetana. comercial
» salanal. acordes con los obyetivos de contener el crecimiento de {a demanda avregada v

por lo menos en teona. fortalecer el crecimiento de la ofenta

* DA=C-1-G. donde DA~Demanda Agregada. C~Consumo, I1+inversion vy G=Gasto ds gobierne  Por tanto.
un aumenio © disminucion del gasio publico IMphiad un 1INPAacto cn 13 demanda agregads Por su pane los
ingresos publicos €n particular los ingresos por § sen e ingrese disponible de los
indsuiduos v POr Lanto su o que €5 un de la agregada Por lo wtanic medante
pobiicas de £aste ¢ INEreso s¢ pucds ! compor e la agregada de la cconomia

“ Reichkiman, Bemamin Teona de las Finan

Puhlicas  Meaco UNANL 1977, Tomo U p

10




Al respecto se aplicd una politica cambiaria que onientada a  corregir el deficit externo

¢l aumcnto de las importacioncs,

promoviendo el crecimiento del sector exporiador s
consiguid cierta estabilidad de! tipo de cambio por lo menos hasta 1985

mercado dual de divisas, es decir, un tipo de cambio controlade v otro hibre, v a partir de

Se mantuvo un

1983 se establecio un desliz cambaario que fuce aumentando gradualmente con ¢l fin de

motivar a las exportaciones, pero a pesar de elio, en 1986 ante el aumento del deficnt externo
se produce otra devaluacion (cuadro 1)

Buscando congruencia con la pol:tica de deshzamienio cambiano. v a fin de frenar el
crecimiento del credito interno v de la oferta monetana, se aplico una politica monetaria de
caracter restrictivo basada en tasas de interes estables v el objetine de reconsutuir las

reservas internacionales

Cuadro 1

INDICADORES FCONOMICOS 1982-1987

1982 1983 1983 1985 1986 1987
inflacion Q8 &4 80 78 S0 e e3 75 105 78 15917
Tipo de cambio 1242 1356 Hoe 106 8 1550 1608
real(i)
Cuenta Corniente de 5318 4230 1.237 -1,673 3,967
la Balanza de
Pagos(l)
Balance -16 0 -8 6 -8 5 -0.6 -is0 -16.1
Franciero(3)
Salano Mmimo 2102 164 3 1308 137 8 132.2 1253
Real(4)
Fuente' Informe de Gobierno 1989 ¢ Indicadores de Banco de Meoxaco

una depr reat de¢ la Tomado de

1) Indice 1970=100 Un aumenio dc estc Indice rep!
Rogeho Arctlano “Politica Fiscal. cstubilizacion s distribucion del ingreso™ Serie Politica Fiscal. CEPAL
1998

€23 Malloncs de dolares

(3) Como porcentae del P1 B

(3) 1960=100 cn pesos.




Respecto 2 la pohitica salanal, se plantearon moderados incrementos, las negociaciones se

. teruendo como resultado un fuene deterioro del

hicieron en funcion de la inflacion esperad
nivel del salario nummo real a lo largo del penodo de ajuste (cuadro 1), elemenio que
ademas de traducirse en detenoro de los niveles de vida de una buena parte de la peblacion,

e

sepuramente afecto la demanda agregada al sigmficar un impacto negative on ¢l consumo

El logro de los obictis os de corte plazo no fue el esperade Aunque la reduccion en el ritmao

nde la mets de 30%6 gue el

inflacionano se consnpruio, sole fuce en un breve penodo. reb

gobierno habia prosectado  E.n cuanto al deficit financiero del sector publico’’. el acuerdo
con el Fondo Monctanio Internacronal era reducirio hasta 8 5% en 1983, 5 %0 en 1983 v

pues ademas de tebasar lo

3 825 en 1985 Dhicho objetno se logro en forma parcial,

acordado con el FMI incrementa su parucipacion en ¢l PIB cas al musmio ninvel de 1982

(cuadro 1. wrafica 1),

Grifica |

. BALANCE RNANCIERO Y PRIMARIO
: 1982.1987
Porcentajes del PIB

e e

i
Fusnte Tnfonme de Gobicrne 19849

AL respecio scpun lu CEPAL o Nnales de 1987 o 1100 de b pobluion nucional mexacana se hallaba en
condicioncs de pobresa v e 37, de pobresas extrema Fo dear A0%. de 1os menizanos ne podian sausfacer

sus necosidades mimimas  de sub<ist o 1omaass de Arclianoe. Rogehe 70 .
Estabilizacion « Ihudrituaon s i

e L
Jwrseissi CEPAL-PNDUL.ONU
1995, pp 27-3¢

i de Ve

Se concibe al deficnt finuncicro coma 1a difcrensia entre 1os 1ngreses s gastos totales del seator pubhico
los intereses nominales pagados sobre
sobre la deuds pubhica mierna

Inzhune ademas de Jos tnpresos v pasios normales dol secwor pubhice
1a deuds publica El deficn pnmarnio exshine 1 totabdad de les imicres
externa, ABC de iac 3 inanzas Pubicas INEGL




J————

En cl contexto de la cestratepia delineada y los resultados inmediatos obtenidos, a

continuacion se analizara cuales fucron las medidas que se tomaron para sancar las finanzas
publicas v reducir el deficit fiscal » a partir de ahi. ¢l papel que en cllo jugaron los ingresos
s principales

tributarios Las acciones en este tofreno giraran €n 1torno a tres ¢

1) Racionalizacion del gasto publico
2) Ajuste de precios v tanfas del sector publico v

3) Aumento de los tngresos tributarios

2 La Racionalizaciin del Gaste Pablico

En el PIRE se planteo una pohtica de gasio que proponia su disminucion como porcentaje

del Producto Interno Bruto v disciphna en su ejecucion  Ello significé una politica de

austeridad que, en términos gencrales pretendia disminuir el deficit fiscal y reducir asi las
(B3

presiones sobre los precros

De 1982 a 1985. el gasto total del sector publico como porcentaje del PIB, se redujo de
50.1% en 1982 a 42 3%, en 1985 (cuadro 2) A su vez, el componamiento de los gastos
corrientes como porcentaje del PIB a lo largo def periodo fue de una tendencia descendente.
en parte resultado de la contraccion salarial de los empleados del Estado que en 1983 fue de
2920 en ternunos reales 'Como parte de los gastos corrientes, se halla el destinado a
desarrollo social v rural. e! cual no rebasé en 10do el periodo el mivel que tenia en 1982

como porcentaje del gasto prougramable (cuadro 3). su participacion en ¢l PIB estuno por

debajo de los niveles de 198)

¢ Impusa es1c tipo de
la CEPAL Num 53

** En otros panes latinoamericanos como por gyemplo en Argentina. Brasil. Peru. et
polincas de austendad ComunctiiRosclla, “Ajuste fiscal 3 gasto social”™. Revisza

Diciembre 1993
** En Uruguay 3 en Costa Rica s¢ ulihize taminen este mecamsmo ademas dc la reduscion del gasto de

capual. que sigimifica redudir la mversion, lo que tmphica restncc al cre co ) praves
efecios sociaics ad p 49




GASTO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1980-1987

Cuadro 2

(Parcentajes)

Touy 19N TN 19n3 1oxg 19KS 1086 19K
Gasso Toral 100 00 H 100 100 100 100 100
“aen PIB 38z 451 501 40 @ 452 42 4 sra 537

T bl 677 68 2 3 8 SZ o 35 2% a2 1 3zo
Comente <01 401 330 36 373 385 b 278
De Capnal 276 281 182 ©0 6] 140 108 @
G.No. Programa s 46 2 a04 406 % 378 7o 63 1
Parucip » Esum (1) 20 212 1 1412 18 5 14 38 £S 7.2
Servacio de Deuds &0 78 8 &s © BS o 851 85 7 o2 ez}
Parucip det Serv de 38 36 7 411 43 8 30s 40 7 g ) 79
la deuda (2,

Particip. de Intereses
s> Cormusiones (2. 328 43 2 6F 2 o8 O o5 1 70¢ 63 7 oS5 4
Fucnie Eilaboracion propia con basc cn datos de Informe de Gobierno 198Y
(1) Porcentaie de! gasto no programabic
(2) Porcentaje del gasio iotal
Cuadro 3
GASTO SOCIAL 1982-1987 (%)

CONCEPTO 1982 1983 1984 198S 1986 1987
Gasto Programabic 100 100 100 100 100 100
Tozal
Desarrollo Socsal 278 231 232 253 s 0 264
Desarrotio Rural G4 o6 8 16 81 82 63
Particip. en PIB
Diesarrolio Social 74 3.5 38 s6 56 3
Desarrolio Rural 2% =3 20 18 18 13

0s de Informe de Gobicrno 1989

Fucnic Elaboracion propa con hase en dau



Los gastos de capital por su parte registraron una fendencia contractiva, mientras de 1980 a

250 1983 a 1987

1982 representaban en promedio  aprospmadamente 25%. del PIB. de

strando wn nimo de crecimento

observaron una panicipacion promedio de
anual poco dinamico hasta 198¢ El elemento que cvphica  este componamicnto, es la
contraccion de la inversion publica, la participacion de esta en el PIB sc reduce desde 1982
hasta rewistrar una cifra nevating de 7 3%, on 19OKRT, en tante st ritmo de crecimiento os en

algunos ados negatno (cuadro 4)

Cuadro 4

INVERSION PUBLICA FEDERAL (98] - 1987
(VARIACHON REAL %0)

CONCE 1081 1982 1983 JaKg 19NS 1986 1987
Variacion %a 128 2 106 204 N -14 8 T8 57
Particip. en PIB 125 167 © o & e Ead el 74

Fucnie Estadisticas Histonicas Tome 1 INEG! s Apuano Eswdisuce 1994 INEGE

Es imponante mencionar que mientras por un lado se da tal contraccion en el gasto

o del senicio de la deuda manticne una

programable. el no pragramabie gue mciuve el pa
participacion de mas del 45%0 del gasto total hasta 1985, llegando & 57 9°¢ en 1987 (cuadro
Z) Resolver e! problema de la deuda era prnimordial. en el Programs de Alento v
Crecimiento (PAC) instrumentado en 1986 Una de las acciones mas importantes fue su
renegociacion. consiguiende ampliacion de plazos v recursos por 12 mil millones de dolares

que incluian una reserva de emergencia de 2 5 millones para impulsar el crecimicnio v

enfrentar las eventualidades de una baja en el precio del petroico



Aun con la rencrociacion en 1986, el crecimiento del pago del servicio de la deuda provoco

que ¢! déficit financiero se incrementara cast al musmo nivel de 1982 Un importante
porcentaje de los ingresos fiscales salian del pars para pagar la deuda externa o quedaban en
manaos de los acrecdores internos La politica presupucsiana de austendad, contribuvo con

:it publica. peto los altos nineles de endeudamicnto peniudicaron ¢l

la reduccion del de

equilibrio fiscal que la Propia estrateg@ ccononmica exigia

3. Precios y Tarifas del sectror pihlico '

La politica de precios » tanfas pretendsa incrementar los tngresos que ¢l Estado obterua por
la venia de bicnes » senvicios publicos v con ello aumentar ¢l ahorronternoe, para reahzar fos
ajustes sc tomaban en cuenta jos cambios en el salano minimo, buscando con elie reducir
las expectativas inflacionarias » los rezagos

En 1983 se dan incrementos subitos en la gasolina. el diesel, el azucar v SEMICIo

telefonico. v deshices graduales on las tarifas ciectncas Pese a que la mayona de los precios
de los bienes v semvicios publicos crecicron en termunos normunales  por armiba de! mivel
inflacionano. en terminos reales regisiraron decrementos debido al impacio del aumento de

¢ refinada

precios (cuadro 5} Para 1986 s¢ aumento ¢l gas LP. las tanfas electricas, el azuc,
s el transporte urbano. lo que contribuve a contrarrestar la caida de los precios de! petroieo

que se registro en ese aho

'* Para profundizar en cste aspesie pucdc consuhtarse Hicrre  Jorge v Allen Sangines Krause “El

: comportamicnio del scctor publice cn Mexilo” Trmestre Leoonomico no 09 Mexico. FCE. 1990 v Garcia
Yevenes Lur Ma . “Deficit a superavit evolucion recieme de las Fronansas Publicas en Mewico 1982-1992%
en Mexico la nueva macrocconomia. Meace Nuevos Honzonies Ediores 1993




En 1987, bajo ¢! supuesto de alcanzar una inflacion de 70 a 80%a, sc pensaba ajustar los
precios v tarifas primero en forma subita y lucuo, en una segunda etapa, revisarios con
regularidad S:n embargo. con los altos niveles de inflacion registrados. los precios v tarifas
se vieron rezagados. por lo que se planteo una revision de 1os mismos, con la expectativa de
una inflacion de 115%a. las tanfas de vnernams clectniea se incfementaron. ol asucar se
aumento 23 7%a, el senvacio telefomceo de Targa distancia T3% v 1a gasoling en mas del 22%e
(cuadro %) El impacto inflacionano de estos merementos fue evidente v de aleun modo

explica el repunte de la inflacion al final de 1987 que fue de 186 1%

Cuadro &

INCREMENTOS ACUMULADOS REALES ANUALES DE ALCUNOS PRECIOS Y
TARIFAS PL BLICOS (Variaciones o)

Producto o Servicio 1043 1954 198E 1986
[} -16 2 REXE BT
Hidrocarburos o -] -5 T2
Sector Electrico o T R -1s28
Axucar estandar 7 o R 3o
Azucar refinada 2 2o -3 0 o3
Servicio Teleforico 3 -62 8 -61 0 eTI3
Metro
RO © LaQ 2 &3 B 1058 1501

Inflacion

Fucntc “lngresos Pubhicos™ Cuadernos de Renovacion Nacional o So

Dentro de la pohitica de austeridad « bajo la lowica de reducir la participacion del Estado en
la economia, se establecio la reestructuranion del sector paraestatal que comprendia tres
ectapas Una de diciembre de 1982 a cnero de 1983, otra de febrero de 1985 4 noviembre de

1987 v la ultima de diciembre de 1987 a agosto de 1988 ' En el PIRE se plantea la

cxigencia a estas entidades de mayor eficiencia en su actuar v, aplicando un cniterie de

selectividad. solo dejar funcionar aguellas realmente productivas

Restruc turacion de ias Finanzas Publicas angresos,. Mexico. SHCP.FCE. 1985




El proceso de desincorporacion respondia a la exivencia de que el Estado debia retirarse de
las actividades productivas para dejar al sector privado ¢l mancio de aquellas que fucsen
rentables. baijo la logica del Fondo Monetario. de que el mercado es ¢l mecanismo mas

eficiente en la asignacion de los recursos

En 1982 existian ).15% entidades publicas. parsg aposto de 1988 se sujetaron a procesos de
hquidacion. extincion, fusion, transferencia © venta 722 entidades que en total representaban
el 63%6 dcl universo, v aponaban el 2 9%6 del PIB del 10tal de empresas publicas Dichas
entidades. cstaban ubicadas en areas como la azucarcra. minera v de servicios entre otras Se
liquidaron 260, 136 se extinguicron, B0 se fusionaron, I8 se transfiriecron v 218 se

vendieron

4. Los Ingresos Tributarios on ! Programa de Ajuste

De los ingresos recibidos por ¢l Estado. los tributanios son los mas imponantes por su
momo De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. los impuesios o ingresos

tributarios son las transferencias obligatorias al gobiermno sin contrapre:

acion Se¢ componen

18

sin exepcion de una base imponible v de una estructura de tasas apiicadas sobre la misma

De 1976 a 1982 tuvieron una participacion promedio de 74 ¥°o en ¢f 10tal de inzresos
acumulados del gobierne mexicano Su carga tributana es decir su parucipadion en el PIB,
registro una tendencia descendente desde 1978, a diferencia de los ingresos no tributarios

que la incremento desde 1976 v mas aun durante el auge del secror petrolero (cuadro 6)

'"Pos su parte los NO INbULITION 30N 4GuUElios INETCLOt U NG Prot Ichen Je ITIPUCAIDS  oniginadoss en la
funcion admimistrutna espedifica que realica el Esiado Gomes Satunine  luan. \larmaan de
Polinea Trbutaria. Mzxico INDETEC, 1952, K&pp




Cundro 6

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1976-1982
(PORCENTAUJES)

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 19761983
Partici prom

TOTAL 100 100 100 oo 100 100 100
Trnbutanos 676 68 7 703 713 720 701 €3 3 740
No Tnbutarios 324 313 207 287 280 200 306 00

Part. en PIB

Tnbutanos i3o 130 138 143 1101 106 9B 1

[
»

No tributanos 082 0 Q0 70 060 4.27 483 506

Fuente. Informe de Ingresos Gubemamentales 19070-1980 INEGI 1982 » Cuenta de la Hasienda
Publica Federal.

El sistema tributario mexicano basa su estructura principalmente en cuarro impuestos, uno
directo que es el Impuesto Sobre la Renta (1SR). y tres indirectos que son el Impuesto al
Valor Agregado (IV'A), los Impuestos Especiales Sobre Produccion v Servicios (IESPS) v
los Impuestos a la Importacion'”, quc explican mas del 90%s de la recaudacion por ingresos

tributarios. (cuadro 7)

¥ De do con Musgrave. quc ta de la cntr dircclos e
indircctos. los primeros son aquellos que sc aphican mmicialmenie sobre el ndn nduo © la famulia quc sc
enuende sopora la carga Los ind son gue son a otro quc finalinente cs quicn

paga cf impucsio Tal s el caso de ios Impuesios al consumo como el IVA. Musgrave, Richard, Hacienda
publica. teorica x aplicada. Mexco. MacGrow -Hill. 1993, p 26



En 1983 cuando la economia mexicana entra cn cnsis, ©l sistema impositivo se encontraba
erosionado por jos altos niveles inflacionanos, no estaba preparado para una situacion de
alto crecimiento de precios. tal era ¢l case del ISR para sociedades mercantiles que tenia un

disefo concebido para responder a una situacion con estabilidad de precios '*

Se caracterizaba ademas por depender en forma imponante del comporiamiento de los
ingresos petrolcros, por una baja carga tnibutana, v altos niveles de evasion fiscal Hasta ese

momenie noe habia sido obicto de cambios drasticos. debhdo en pante a la resistencia del

sector privado empresanal @ una reforma fiscal profunda, por le gue los ingresos por
impuesios resultaban insuficientes para financiar por st solos los pastos estataies v de ahe la
necesidad de recurrir a otras formas de financiarmento

Con Miguel De la Madnd, ante la evxigencia de fontalecer los recursos tributanos, se

instrumentaron reformas fiscales en 1983 v 1987 para aumentar la recaudacion tributana
como porcentaic de! PIB, a fin de contribuir en la disminucion del deficit v asi, financiar el

gasto publico en forma *'sana” v no presionar a los precios

La reforma fiscal de 1983 temia como objetive fundamental lograr mavor recaudacion v
mayor equidad. en matena de Impuesto Sobre ta Renta se introdujo un cambio en la tenencia
de las acciones de las empresas climinando ¢l anonimato de las musmas para introducir un
régimen de integracion de dividendos y mediante la deduccion de los mismos, reducis la
evasion a traves de un mayor control del ingreso por dividendos recibidos por  accionistas

Asimismo en 1984 v 1985 se ajustaron las tarifas aplicables a Personas Fisucas

* ver. A del S de 7 [z 3 des INCF. marzo de 1986




Lo mas importante de la seforma. fue la modificacion de la tasa del Impuesto al Valor
Agregado, la tasa general se cleve del 10 al 15%: v se establecieron tasas diferenciales para
gravar mas ¢l consumo suntuario v desgravar ¢l consumo popular Se ehminaron algunas
cxenaiones v se incorporaron los servicias de caracter profesional a exepcion de los de

mcdicina

Se reduto 1a cobertura de 1a tasa 0% del impuesto, para incluir Jos alimentos no procesados »
de consumo popular v se estabiecio una tasa de ©%e a aquellos productes alimenncwes gue

requirieran algun procese de mdustnializacion incluvendo taimbien agui a las medicinas gue
antes estaban sujetas a la tasa general Se inttodwo sdemas una tasa del 20%0 parae gravar la
enajenacion ¢amportacion de hicnes de Juio adquiridos por sectares de alto ninvel cconarmco

Como resultadoe de tales moedidas que amipliaron la base del IN AL su participacion en ¢! total
de rbutarnos s incremento de 22 52% en 1982 a 27 £3%, on 1987, v su catga tribitana se

3%e durante el penode de Por su pane los [LSPS

mantuvo en alrededor del Huste
incrementaron su participacion en el total de impuestos al pasar de

1987, en tamo su participacion en e PIB sumento 0§ puntos porcentuales

18 34%a en I1VKD a
23 40% en

(cuadros 7 v &)

L.a reforma bajo los lineamicntos del Plan Nacional de Desarrolic pretendia ademas fomemar
el crecimiento Para elio, se estabicoieron estimulos en apovoe a la reactivacion economica,
por eiemplo. en 1984 se autonizo la deduccion antcipada por inversian en actino fiio nuevo

20%s de las rcalizadas en (985 v

de 73% del valor de las inversiones realizadas en 10843,
25%; enias de 1986 En 19825 se amplio la deduccion a las inversiones Eechas en mobiliano v
equipo de oficina de fabricacion nacional a las compras hechas en 1984 v a compras de

transporte nuevo




Cuadro 7

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(PORCENTAJES)

1982 - 1987

CONCEPTO 1982 1983 1953 1988 1986 1987
Total Thbutanios* 100 100 100 100 106 100
ISR 48 2% a2§ IO ER ]
na 2282 U N8 Je 24 249 €3
1IESPS 18 33 238 21 e S 30
ISAN [ [OEY ©us 73
Flmporasion ) < 0% K] T4 T 4R

Fuenie Elashoracion propia con bass en datos ds ta € uenta e Le Hadwendu Fubiies Federal vanos afios ¢ In-

forme de Gotierna L8y

* NO pucde oM ENErse €l 1NTe pOr quE & deesanaron imnucstos prao sgrfisatinos

Cuadro 8

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1982-1987
(Porcentajes del PIB)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1088 19K6 1ORY 198387
TOTAL 1537 190 T? 17 33 e S0 18 O8 170
Tributarios © %O 1019 © s 10 %7 1083 104
ISR 473 20 ERg| <2 403 34
VA 221 3 0% 28R 288 320 3o
IESPS 18 ) '} 28 2% 23
'mportacion o8 3 e o8 C8 Oo
No Tributarios Y 8 HO0 724 T 1o < s T2 T3
Derechos 38 e 8 e e ({3 fe &1
SHCP

Fuenie Elahoracion propra con diaios de ta Cuenta de la Hanienda Punlics Federal

s




Sin embargo. el sistema impositivo. propiciaba sentajas para las empresas endecdadas. pues

eses nominales abultados por la inflacion

podian reducir de su base wravable los inter
Ademas, si una empresa estaba endcudada en ¢l extramero podia deducir los intereses
pagados al acrecdor externo, la perdida cambiana que tesuliara. ademas de la del principal,
esto explica on parte por que disnunuyo 1a carga fiscal del ISR hasta 1985 (cuadro &)

Pese a las reforna de 1983 1a carga tributania total no parece mejorar e ncluse  se redoce

hasta 17 3% en 1985 A su ver la participacion de los ingresos por impuestos en et PIB lega

en ese Aho a 9 8°s. no rebasando el nivel  aleancado en 1980 (cuadio 8) Fn cllo tuvo gue

ver la caida del precio del petroleo que afecto n v amente la base deb 1V

A inicios de 1986 o] gobierno aphen otras medidas para aumentar fos ingresos tributanos, los
ajustes consistieron en eievar las tasas de los Impuestos Espectales sobre Produccion v
Senvicios (IESPS), del Impueste Sobre Automoviies Nuevos (ISAN) v wjustar  ta tanta de
los ingresos a las Personas Fisicas, estableciendoe una sobreiasa adicional de 10°6 a quiences

obtuvieran una base gravable supenior a siete veces el salarno minimo

Se establecieron pagos provisionales mensuales v se filo como fecha limite de pago ol dia
siete de cada mes en lugar del dia quinze, a parntir de agosie de 1986, se redujo ¢l plazo para
el pago de alpunas contribuciones. a fin de  contrarresiar el efecte de la inflacion sobre Jos
ingresos fiscales al disnunuir ¢l valor real de los pagos, resultante del tiempo transcurrido
entre el momento en que se causa ¢! wravamen v el momento ¢n que se ¢ntera a la

autoridad.'”

'* 8¢ conciben do< impornics efenios Que ¢ausa la inflazion, uno s el efecto Tans que os 1a £10%10n que
sufren los ingresos tnbutanos por la depreciacion de la monedi. Provovando restgos en la recaudacion Otro
cs ¢l “fissal drug™ que s ¢f desplaramiznio de los comnuienizs deide a la mflacton “hacia categonas
impositivas mas clesadis por cfccto de Incremento nomunal de los ingresos” En cdc caso la idca era
dismanuir ambos clectos

N
w




Como resultado de I reformas instrumentadas 8¢ cOnsigulo incrementar la participacion de
los ingresos ributanos en el PIB a 10 97% en 1986, en tanto su cominbucion en el total de

ingresos gubernamentales se incremento de S6 82%0 en 1985 3 66 <%0 en 19S6

Pusteniormente ¢ paluerne propone comoe parte de! PAC unas

ra il a pamin de

1987, cuvo objetinve prancipal era fortalecer la recaudacion Se o come meta incrementar

los ingresos tnbutanos en 1 3% del PIB, las medidas se centraton en modificar 1a base
pravabie de las empresas v oreduoir tasas ampostivas, ast como fetotmay diversas que
pretendian ademas estimular la mnversion v hacer mas eguitatina el astema tributario Se
incluveron agiustes pars correaar las distorsiones que wenersba la inflacion v la tendencia al

endeudamienia de las empresas

Las medidas que moditicaban la base pravable de las empresas eran las sisuentes

. Deducir opaionalmente un porcentaic fno de las inversiones efectuadas

. Permitir a res aluacion para depreciacion de los activos fijos
. Exigir fa acumulacion v deduccion de los intercses reales v de las perdidas o
sanancias cambnarias

. Permitir 1a deduccion de L

» compras efectuadas en ¢l penodo en lugar del costo de

venias
. Revaluacion de las aportaciones netas de! capizal de los accionistas
. Permuur el ajuste por inflacion de las perdhidas fiscales de las empresas

El

Come ¢ ha sehaludo pot alpunos autores ~ al permitirle a las empresas la deduccion det total de
micreses neminales v ne teconows: cf efecto de it mlacion on Jos pasivos, of fisco les estaba otorgando un
subsibie amphone a Lo cmprios apaseiadas T Apuirre. Pangburn Ruben “Los awstes por nflazion al
IMmpursto sobre la renia ol vace O Moo A fe
desarrolic econom.co INCE . marro 19%e. p 503

s ehel Semingeico sosre Dmbulacion, inflacion 3




La tasa del lmpucesto Sobre la Renta de las empresas se redujo de 52 a 35%s, para coiocar a
las empresas en situacion competitiva @ nivel internacional aphicando tasas similares a las de

otros paises Al sespecto. €l Subsecretano de Ingresos en ese momento, declaro ~Si

comparamos este nivel con las tasas de Otros paises. veremos que costa tasa es de las mas

iendo infenotes sole la de Estados Umidos » 1a de Finlandia, v €sto salo uno o dos

bajas. s

punios Todavis hay bastantes pwises deosarrellados con tasas supenores al 20 v hasta a)

500, 3!

Las medidas se introdujeron en forma gradual, con un sistemna de transicion de cuatro afos
para la aphcacion integral del nuevo esquema  Ademas sc ajusto hasta en un 100%¢ Ia tanfa
de ingresos pravabies de las Personas Fisicas v se chmuno la tanta adicional Se micio la

peaiales de Trbutacion (BE Ty se aumento la parncipacion

racionalizacion de las Bases B

stimular su eficiencia

asa 35% de la recaudacion para o

de las Enndades Federa

Elemento impornante en 1odo este plan fue ¢l combate a la cvasion y el esumulo al

¢ nstrumento As Cruzada Nacrensal conera

cumplimicento voluntano de los contribuyvents
la venficacion masiva para actualizar el Padron de

la Evasion Fiwal”. que incluso

Contribuventes. la modemizacion de los sistemas operatnos v o fortalecumiento de las

auditonas. asi como la capacitacion fiscal

* Gil. Drar Francisco “La modermdad del Sistema Tributane Mewzane”,
numero & Octubre 27 d. 198y SHOP

ii1tic Financiera v Jlacendaria

7 Las Bases Especiales de Tobutacion (BET) constiwan un regrmen espeaial de tnbutacion que otorgaba
cieras facihdades fiscales o algunos SCSI0TCs Procustn G COMO por Slempic a la agnawtura En cuamo u s
porticipazion e lae Entduades Federistings. de atuerdo won Ja Loy de Coordinscon Ficcal. las que  se
adhizran a los convenmos de colamoraaion con b Fedsrasion. puriicaipan dei Fonda gue so dosiind para sus
Basios de administradicn } Otres cstimulos ESie se instrumente won laantroduccion ael IV A en 1980, para

reducir o complendad del sastema fissal v ovatar 1la dobls imposicion

1
»



También se instrumentaron cambios en la Administracion Tributana con base en la
descenmralizacion de funciones con el objeto de combanr la evasion » hacer mas eficiente el
aparato recauvdatono, lo cual dio como resultado  un incremento  del padron de

contribuyentes de 8%o en 1987 v un aumento de la presencia fiscal de 3 19¢ 7

En termunos de recaudavion, la reforma de 1987 manifeste su huasta dos ados

siguientes, on que ademas se apregaron diversas adecuaciones Duranic ¢! penade

ssos tributarios po logran mncrementas su partcipacion en 1 3o

de ajuste 19831087 fos ing
del PIB como el gobierno hatia  propuesto. a Jo largo  del sesemo  tusieron un
componamiemc modeste con participaciones en cf PIB menores o los gue se  registraran

antcs de la crisis de 198

De 1983 a 1987, la carua tributana de los inuresos tributanc

s fuc de 10 9%, 1 © puntos

porcentuales menos que durante ¢l penodo 1982-1987 Destaca ¢! ISR cuva parucipanion en
el total de ingrescos se reduio de 3% 287, en 1983 a 37 21% en 1987, en tanto su carga

tributaria se mantuvo alrededor del %0 (cuadros 6 v B)

L.as medidas adoptadas no lograron abanr ¢l cfecto erosionador de la inflacion en los
ingresos tributarios. i pudieron contrarrestar los efectos de la carda del precio del petroleo.
por ello jos ingresos tributanos no  lograran revertit Su COMPONamEnto v ne  se
constituyeron ¢n el clemente dinamico para reducir el deficit del Estade Sin embarpgo el
pape! de les ingresos tributanos durante este periode. ne puede anziizarse soio on temunos
de haber aumentado o no su participacion en ¢l PIB Dos clementos vale la pena destacar de

la politica tributaria apiicada entonces

= Informe Anual de Bunce dz Mewco 1986



de Jos ngresos tributarios, se baso

Por un lado el fortalecimiento aunque pobre,
fundamentaimente en la imposicion indirecta. panicularmente en el aumento del IVAL cuva

tasa se incremcento ¢n 50°e Por otro lado, las medidas tributarias no se caracterizaron por
ingresos de capital, al contrario, coma se vio eon parrafos antenores, sc

afectar los
establecieron dinversas deducciones pars las empresas v la reduccion incluso de la tasa de

ISR conla reforma de 1987

Ambos elementos. permiten concluir que las medidas tnibutarias en combinacion con ef
deterioro del salano real v la reduccion del gasto publico. basicamente del gasio social, si

bien contribuveron a la estabilizacion de la economia, suponen un efecto reuresivo en fa
el aumento del VA impacta el consumo de la poblacion.

distribucion del ingreso. pucs
afectando mas a aquellos cuyo ingreso es menor

Lo anterior indica que la estratema tributaria pretendia afectar lo menos posible al secior
empresarial, sin importar que la mavoria dec la poblacion viera menmado su consumo »
erosionado su nivel de vida por el incremento de impuestos indirectos Al respecto resulta

notorio que en 1984 ¢l 40%. de los hogares participaba con 14%0 del ingreso corriente 1otal
24

paor estratos de hogares v el 10%6 mas rico del 32%¢

Agqui merece ia pcna citar al macestro Retchkiman en cuanto a la justicia de una reforma

fiscal. **Una rcforma que no toca los altos ingresos » las grandes acumulaciones de rigueza.

no tiene sentido ¥ desvirtaa el significado real de una transformacion tributaria de fondo

* Tomado dc Fuu. Gerardo » Peres Liamas. Jose Manta “La distribucion pereonal del ingreso en Mexico
198319947 Econamia Informa num 254, febrero de 1997 piG-

3 “Homenaze al macstro Retchkiman™ Economa Informa no 163, maso 198K, p 84




5. Los resultados de la politica de ajuste y estabilizacion en la econeomia nacional

Por un breve periodo (1983-1085), 1a cstrategia logro disminuir la inflacion. reducir el defien

publico y estabilizar 1a moneda. pero ademas CONMMIO UNA SE A CORITACCion €CONOMICa

que se manifesto en la canda de la demanda agresada del pais A lo largo de! penodo de

el consutno publico,  temstraron fuertes

ajuste. sus componentes.  particularmente

disminuciones dando ademas como resuttado la recesion econonuca M (cuadro 9

La politica contraciiva 1us 0 coma resultado un Crecimiento sconomico temporal, como se
observa cn el cuadre @ el PIR crecio 3 6% en 1984 v 2 %0 on 1VRS Crovimuento gque Do

pucde mantenerse para tosdo ¢l penodo Ademas, o diterenies sectores productinos dan

cuenta de que la recuperacion no fue venerahzada

En 1984, micntras el sector Auncola crecio en 2 2% las manufacturas lo hicieron en § 4%,

en tanto OUros scCtores most

TON crecumientos muy pequeiios Al interior de la industria

manufacturera vanas ramas observaron decrementos como s de aparatos clectrodomesticos

=20 926 v vestide -1 8%a. contrastandoe ia industnia automaotriz coOn un IMportante creciIMIento

de 26 6% v partes automotnces con 19 3% 7

‘L3 suprcsion de fos fenomenos inflazionanos s consicnie en cl desderatum sacial por exelendia, aun 3
costa dc cancelar cf creCimicnio economucd o difent otras mctas igualmente relevanics. como la equidad
distnbuina, el empleo. la cstaihidad social o la modermsacion democratica”
Economuia cn Amcnca Latna ¢l fondo de los pr h

Tharra. David “Polica
1 donos de estabilicacion T en £srudios
Economicos del Cotegio de Mevice, aum estraordinano. Octubre 1957, p 13

Los incentinos fiscules que w dutun g las empresds en cuante s la deprediacion acele
hacerse del astne fyc Aucro. que pars las inverviones ¢n YRS ora de 754
seclor automotris  La compra de
cconomica de Mevic

ads que podia

finoredic ) creamicenie dei
schiculos credio 33 4% Ros. Jaime Jaberglizacion ¢ anesabihidad
Cap 2 Moo, Diana-UNARN 1997




Cuadro @
PIB YV DEMANDA ACGREGADA
Variaciones reales respecto al afio anterior (%)

19H2- 1987
CONCEPTO 1982 1983 19K 1988 1986 1987
PIB 06 52 3e e -3 1%
P1BHab -2e -6 3 1 (] EX G4
Demanda -5 21 -6 50 342 3 56 -442 167
Consumo -2 a7 -5 36 328 313 -2s -0 OB
Privado
Consumo de 206 271 6 59 (] a2 -0 78
Gobiemo
FBCF 1y -16 79 -28 28 642 7 86 -12.37 001

Fuente Informe de Gobicrno 1989
(1) Formacion Bruta de Captal Fyo

A fines de 1987 cra contundente que c¢l plan antinflacionario habia fracasado Ademas,
pcrmanccieron en la economia elementos que no pudieron ser controlados. como cl auge de
las inversiones de tipo financiero, reflejado en el incremento de las catizaciones cn la Bolsa
Mexicana de Valores En 1980, 96° o del ahorro nacional era captado por el sistema bancano

» 4% por la Bolsa, en octubre de 1987, ¢l T2% era caprado por ¢l sistema bancano v 28%,

por la Bolsa ™* 1e auge financiero v las pananaas que produjo. no significaban sin embargo
inversion productiva sino de especulacion. resultado de la fahta de confianza hacia el
gobierno v de las negativas expectativas ¢coOnomicas. por tanto. no teman un respaldo del

sector rcal

> Guilicn Romo. Heclor. £7 sexemia dil Crecomenio corn 19831986 NMexaco. Era 1992, p 89




Lo anterior sc agravo con el crack de las boisas de valores en ¢f mundo a fines de 1987,

noviembre de ese aho el indice

propiciando en ¢l pms un severo colapso financiero
accionario de la Bolsa Mexicana de Valores cae 74%. con respecto al nivel obtenide en
ociubre En este contexto, los principales inversiomstas comenzaron a8 ~ender sus utulos
accionarios a fin de protegerse contra la situacion de incertidumbie Ante la cnisis financiera
optaron por dinairse al mercado de divisas pomendo en pelivro las reservas internacionaies,
¥ ecjerciendo presion sobre ¢l upo ac cambio llevandoe a la econonua s ouna nuesa
des aluacion

Puede decitse. en base a los resultados obtemdos, que la pohitica de auste no resolvio mas

del

tabtihidad cambiania

problema de la mflacion, de la ¢

que en un penodo cono,
desempleo. del defion externe y fiscall mediante una drasticas reducaion del gasto pubhico v
un relatn o crecimiento de los ngresos inbutanos, pero no dio ta posbilidad de sentar las

i wenero que ¢l aparato productivo

bases para establecer un crecimiento sano v sosterado. v
se mantuvicra estancado sin posibilidades de una recuperacion inmediata v provocande una

THO @ INSIIUMENtar Otro programa de auste y

crisis financiera gue obligana al sigmente goby

estabilizacion



Capitulo 11

Los Ingresos Tributarios en In Politica de Ajuste y FEstabilizacion
(1988-1994)

1. El Programa de Ajuste, la estabitizacion de la cconomia v las Finanzas Publicas

Como se vio en el capitulo antenor. ¢l programa de ajuste ne Joure recuperar el crecimiento

economico, v con las medidas restrictivas que asunuo, llevo a la cconomia al extancannento
b oanflacion v oreducir el defion

productivo El abjetivo de abatir en forma permancnte
nivel nflacionano tue

financiero solo se consiguio por un breve penodo. a fines de 1987 &

de 159 2% en tanto el deficit financrero representaba =16 1% de! PIB

Administracion nstrumento una pobtica coononuca cuvoe ohjetino era el
abihdad de precios, sc estimata que ol PIB crecen

l.a nueva

crecimicnto sostenido con e

anual durante el periodo, v quc la inflacion sena simular a la anternscaional de £%¢ anual La

estrategia tema dos vertientes una de larro plazo en la que Sc proponia una reestructuracion
del aparato productive nacional gque ademas de permutic alios riimoes de creanuenta se

otra de corto place. cuve obicnio era la

tradujera en mayor bienestar socal,
estabilizacion, amhas se hallaban mun anterrelacronadas. pues sin estatalizar la economia ano

podian conseyuirse las metas de reestructuracion productiva

Disminuir la inflacion seguia siendo ¢lemento central de la estrategia, una condicion para

poder crecer Sin embargo. a fines do 1987, previo a la entrada de ia nucva admunscaracion,

umportantes de las fnancas pubboas. despucs Jc
Tal fue €l caco de Argentiza v Poru
iy num 84 Igombre ac evs

i Algunos paises que cnfrentaron deseaquibbrios
instrumicntar politicas de Quste. £CSANCION € un dCtCNoro Sumiat
Cormunctu. Roselia. ~Ajuste Fiscal » Gasto Social™ en Kevive de /s €




¢l gobierno 10 que la  inflaci d de

sy Ofigen MoONCtano, 1ema  causas

estructurales ¥ un componente incrcial (ue era necesano eliminar en forma rapida En

palabras de Jarque “‘La inercia inflacionaria ocurte cuando una vez que se gencra un

proceso inflacionario, por eiemplo, en ¢l caso de una mtlacton de demanda debido a un

clevado deficit fiscal, esta persiste. aun cuando su causa anmnall es decir ¢l defian hava

desaparccido M 7 Por tanto. hatia que considerar una nueva estrategia para que el combate a

la inflacion tucra efectivo

s asi como a fines de 1987 suree o Pacto de Sobdandad Feonomica (PSE). gue despues

cambiana a Pacto para la

tabihidad v el Crecimiento t cononueo (PHCE)T cuvas acciones

s¢ basaban 1ante en medidas Jde afectacion a la demanda para disminus 1a presion a los
precios, coma controles de los preaios clave de {a econonua  (ealariol tipo de cambio, 12na

de imteres v precios de bienes  » servicie publicos) para romper aancraa nfaacnana De

ahi el caracter “heterodoxo™ de! programa aj cominnar ambos tipos de medidas, por un lado

control del ingreso v par otro, continuar con pobliivas de contracoion de da demanda
Ademas incluia la agudizacion de la apertura comeraal v la desteguiacion eoonomica. bayo la

idea de continuar con el adelgaramiento de la mtervenaion del Estado en la coononua

El clemento distintive del PSE en relacion a otros precramas de este tipo aphcados en

algunos patses de America Latina. fue ot k

herse Lasade en la concenaaion de los disuntos

sectores de la sociedad mexicana pues aphoar imedidas de control de precios requena de un

?Jarque. Carios. /¢

mbate ala intia

am. Moo, Grpatee, 193 p sl

Y Tuno 10 fuses Para una descrpeion de vada unas de cllas vease Siercade do Daeores. 0o 11 Non 15 19us
num 22

“ “Para profundizar en cstc upe ds programas pucds consultare Oiamps. Jose Antomo L
comparatna de cuatro plangs anunfladienartos recienies” . Inrodue1on on @ romester &
LIV, Scpuembre de 1987, Iharra Danvid Fobuca v BELonomis en Amenca Latna ¢l trasfonds de los
programas haterodornos de cstabilicanion”™ 2 vudios feoncrmco: Colnpo de Monica. num extraordinano
Octubre de 1987y Jurque.Carlos. £ comhate o la mfiacion Mesco. Grgalbo, 1993

uacion
e o, olumen

w
[



consenso social para cvitar sabotajes © situaciones de desconfianza que propiciaran el

fracaso de la lucha antinflacionaria

El Pacto basado en la concertacion social oblizaba a que cada sector cumpliera su parte on la

lucha contra la inflacion, dando as confiansa en fo que se iba a hacer, lo que cambio las

expectativas de los diferentes auentes economicos v con ¢llo las presiones sobre los precios

Al decir de Dombush fas medidas de concertacion » peneran una plataformsa  desde la cual
se puecden hacer ajustes ineviiables en el presupucsto que constituven  dos pilares

fundamentales de la estabilizacion™”

La propuesta heterodona que offecio ¢ Pacto para combatn la nflacion. consistio en

permitir primero que los precios clave superaran sus resagos ha aicansar st nnel de

equilibrio, para lucgo ajustarlos con el ntmo de creamuente de los preaos Ls ast gue el

tipo de cambio se devaluo antes de que entrara en vigor ¢f Pacto Lue

LoeT su PRIMETs fase

sufrc algunas adecuaviones. se aastan los precios de bicnes v semavios pubheos, el saiano

mmimo aumenia (15%c en diciembre v 20% ¢ €n eneroi. Con revisiones mensuales postenores

de acuerde con la inflacion anticipada A pa-ur de marze de §988, tanto ¢l tupo de cambio,
como el salanio, v los precios de bienes v semvicios pubhicos se mannenern fitos para despues

ajustarlos conforme a la inflacion en las siguiente fases del Pacto

La estrategia vconomica no se hmitaba solo a medidas de conto placo Como se diie a!

Poncipio, inciula una propuesta de reestructuracior producusa para gue una vez consegnda

la estabilizacion pudicran lograrse alios ritmos de creditmiento y con elio masvor bicnesiar

social Con esc proposito s¢ concibe 1a necesidad de acelerar la apertura comeraial para

propiciar el aumento de la productividad de fos sectores economicos al tenerse que enfrentar

a la competencia externa

" Dornbush. Rudiger. “Seaice Estamilieasion. Deuda v Creqmucnio” en Fromcestre fconomico, velumen LV
(41, Octubre-Dhcicmbre dz 19K8 pp 874.47
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En ¢l PSE se establece la reduccion del arance] maximo  a lit impoitacion y ta clhiminacién de
gran parte de los permisos previos, de diciembre de 1987 o diciembre de 1988 ¢l arancel
maximo  disminuye de 100% a 20 v desaparece o impuesto adicional | del $%0 a las
importaciones, en 1987 ¢l 26 8%a del valor total de las mismas estaban sujcties a pernuses
Presios, para 1991 s0lo 9 19, 1enian ese requasito pasi nyresat al pas

Para complementar la apertura. s¢ amca un preceso sde destecalacion coononuca. que

Sl productne voal hbre movmento de los

significo chiminar Jos obstacuios al des
agenies econonncos. Usupnnuendo procodimnienios adnunisizatt s innecosarios. <omo

as ete . dando poondad a aguclizs acovidades

requerimientos de calidad, normas, ¢

ealmente produciinas

Se continuo con la desincorporacion de les cmpresas paraestataies a fin de mereme

aria de recursos pata el B

eficiencia produciiva v contar con una fuente extraord

Hasta 1991 se habun vendido. bjunlado o Gamsiendo Slo empresas Ademas, en 1992

concluvo la venta de jos bancos comerciales iniciada en 1991, ado ¢n gue se yvendicron
nueve de ellos IIn realidad se trataba de continuar con el adelpazamento del tstade, de su

RO intervendion en los asuntos ccononnoas, o que se contradecia de alpun moda con la

reabdad pues en la mstrumentacion de la estratezia anuntlacionana, ¢l Estado fugo un papel

de vital importancia pata contaiar laantlacion

" Datos de Si
FCE. 1993, p 4¢

omados de A, Podre F7 camine e Lo troapsdormccton econonsia, Nesiio

T Un eremple de este provese de desregulacion. fus ki cr2a20n del Peplamento de Incraonss Lattanizras on
mave de 19UNY. hadta antes ! mrsme. i capital extramsie podia Feprosentar hists 49 3 cusguier
empresa. con ¢} Peglimento so pormittia gue fusra e s dol Ko Lot resuttados fusion notesrios

en 1990 1o imeraon eatramets decondia a 4 02 m Hones do dajares en 1902 aidancaha IS SIS K Honos
Onre gpemiple fuc cf apmo a la exportanon con ¢i “Frograst de 1o dias do promevion de eapomacioncs’
donde se deternunaba ques los sxpontadarce mosIcanes Be pazanan nfac superiores a las de lod renes
concctados on Estados Unidos




Las medidas propuesias por ¢l Pacto incluian tambien acciones oricntadas a la afectacion de
SE proponia ef

.
e sentido. el PS

1a demanda agregada para no presionar a los precios
saneamicnto de las Finansas Pubhcas como clemento central, sungue se reconocia la

reial de la inflacion, se continuo pivilewando la reduccion

existencia de un componente 1

del deficit publice como clemema pnoatanoe para abats el numo de crecmmento de los
precios En las diferentes fases del pacto permanecio primero el compronuso de lograr el

superavit v luego de mantenerlo hasta el final del sexemo, de esta manera se die una
DuaCroccononuca

combinacion  Jde lo Cornodoyo”T v Thetciodono”™  en la poli
instrumentada
Para lograr recuperar el cquibibno fiscal, el pobierno ademas de Ia realincacion de precios s

tarifas, propuso una costricta Jisciphina en la cpecucion del gasto pubhco, canalizando una

parte importante del pusmo al desarrollo social v para ncrementar los jngresos publicos

planteo profundizar la seforma fiscal miciada en 1087 Iin matenia de deuda, ante la

1C10N, se procuro la

a munivner el programa de estabilis

necesidad de obtener divicas g
renepociacion de la deuda externd coma un jequisito sy un objetn o del programa econonuco,
na se teduce vomo parcentare del PIB de o0 8%

de esa mancra desde 1987, 12 deuda ex
e el

1992, en ftebrero de 1990 se concl

que representaba en cse afo. pasa a 26 3% en

proceso de renegociacion consigiiendo ¢l aplazamiento de los pagos”

atales, eran en matenia de

Lo anterior, junto con la desincorporacion de empresas paraes

finanzas publicas lus clententos mas nnportante de la estrategta econamiva Con las medidas
sefialadas. ¢l deficit financiero como parcentaje del P se reduce a o larzo del peniode

hasta convertirse en superavit en 1992, en que sepresenta 0 5% do! PIB De 1988 a 1094
por la rencpociacion Jde la deuda v los ingresos

aun sin considerar Jos ngresos

extraordinarios de la venta de paraestatales. el balance primario fue superavitano

nehes Gustaso”. E<tamilicasion s pobiica fisea
lonar gue los Ingresos oblenidos pOF la venwa de

* Datos de Panco de Movico tomudos de Vargas
Condians no Sy, cmbre dc 1993 Cabe mcn
se d a el cod




2. El Gasto Puiblico

La linea de estratepia en cuanto al gasto fue conttnuar con su racionalizacion, una estricia
disciplina presupuestal prevalecio a lo largo del penodo salimista planteandose una ejecucion
selectiva del gasto en agquellos rubros que estuviesen torabmente justificados Las medidas se
orientaban a reducir cl gasto de capital del sector publico s disciplinar el gasto comente. ¢

ajuste debia ser acorde con los fines de estabilizacion doc la estrateris macroeconomuca de

mantener unas finanzas publicas sanas

La estnhcta disciplina presupuestal significo que el gasto total del sector publico dismunuvera
su participacion en el PIB drasticamente a lo largo del pertodo, en 1 987 su panticipacion era

de 54% y para 1994 se redujo &8 25 7% (grafica 1) En la primera fase del Pacto, se acordo
1 %6, san embtargo. la

disminuir la parucipacion de su gasto programable en e PIB  a
reduccion fue mayvor, mientras cn 1987 parucipo con 20%e, para 1993 representaba el 18%,
(cuadro 1) Por su parnie. el gastio de! Gobierne Federal redujo su parucipacion en el PIB de

31.3%:en 1987 a 17 8% en 1904, observandose una fuerte contraccion de su gasto comente

v de capital (cuadro 2)

Grifica 1
— —— —
| GASTO PUBLICO TOTAL 1887-1994 :
| Porcentajes oel PI8 !
[ oo 1
so00 I
} w000 | !
=] T |
2y H '_‘J' r_' 1
= O |
o.es | L L I
™7 188 1989 1980 181 1992 1993 Tehe }
Fussrte. Cuenta de la Hacienda Publica Federal
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Cuadru 1
GASTO TOTAL PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
1987-1994
CONCEPTO 1987 1NN 19849 1990 1991 1992 1993 1994
Porcentajes del toxal
Touwt 100 100 100 tou 100 100 1 100
~Desarrollo Rural 637 b xS o L) LR LR us
-Desarrollo Social s o ite 3K 1 LR 02 27 526
Porcentujes det PIB
Totat 201 10 17 Ty 169 172 Ko 192
-Desarrollo Rural
Social 62 6o 62 68 T7 K6 u s 10t
Fucnie £l Inpreio s of Gaste Publice e Afctico INEGL T (oo
Cuadru 2
GASTO TOTAL NETO EJERCIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL
19%7- 190,
CONCEPTO 1987 TOKH 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Porcentajes del total
Gasto Towl 100 (G 100 too 100 o 100 100
Gasto Cornente 896 s s 76.6 712 ©o 6 683 632 658
Gasto de Capital s T2 Yo 1.7 132 1o 142 153
Porcentajes del PIB
Gasto Total 31.3 264 24.8 211 174 170 173 1T
Gasto Cormiente 250 253 86 150 16 1 109 11.8
23 25 2.3 22 s 27

Gasto de Capstal 32 1.9 2.3

Fuente Eflmpreso v el Gasia Publico e Stexico INFGL B2 1992




Un elemento que permitic 1la reduccion del gasto publico. fue la renegociacion de 1a deuda
externa en 1989 v la amortizacion de la interna En la grafica 3 se abserva gue el servicio de
la deuda exierna como porcentaje de los pastos corrientes se redujo 8 mas de la mitad de
1987 a 1993 * Los recursos obtemidos por la venta de paraestatales en 1992 representaban
2.7 punios del PIB, v se colocaron en un fondo de conunuencia. parte de dichos fondos se

orientaron a reducir la deuda gubernamental. mas que nada deuda interna '

Un hineamiento en cuanto al gasto pubiico fue destinar la mavor parne al bienesiar social para
aminorar los efectos del ajuste fiscal por un lado. v por otro. recuperar la credibilidad hacia
el gobierno para tener exito en el logro de los obietiv os de estabilizacion. pues duranie ef
periodo de ajusic antenor (1083-1987) ¢l detenoro de los miveles de vida de la poblacion
mexicana se habia incrementado. por o que no hama confiunza en las medidas

gubernamentales de poliica economuca '

Grafica 3
SERVICIO DE LA DEUDA 1983-1994 H
Porcentajes del P18 |
100 ¢
8.0 +
8.0 ‘l‘
40 - I 0
.l A T s R S
00 i i i { ! !
1989 1990 1991 ez 1993 1004 l
J

Fuenwe E!/ngreso s ef Gaste: Punlico en Mevica Ed 1998 INEGH

* El servicio de la deuda cs la suma de amont < scs. tnohne » gastos

™ Arcllano. Rogeho. Polinca fiscai eswabiiizacion v distribucion del tngreso La cxperniencia de Mexico
1953. 2993 CEPAL. ONU. 1945 p2o

"' Segun datos de CEPAL . cn 19X% en Mevico. vivian en condiciones de pobresa extfema 14.9 mullones de
personas
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En este sentida, a lo largo de la Admimstracion de 1988-1904. se destino a desarrolio social
un importanie porcentajc del pasto programabic Surgio el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). gque cambia la forma en que este tipo de gasio sc cjecutiaba, la
politica de subsidios se vucive selectiva, onentandose hacia aquellos sectares mas
desprotegidos ¥ La aplicacion del PRONASOL v como consecuendia que durante el
sexenio, el gasto desunado a desarrolio social incrementara su partrapadion en ¢l PIR en
anto que, como porcentale del total de gasto se fue incrementade durante el sexemo  de

6 2% que repiesentaba en 1987 Hepa a 10 1°6 en 104GS

Si bien es cicrto se destine una Mavor parte de! gasto pubhico al desarrollo socal, el
problema de la misena no se resohao Sepun la CEPAL en 1992 se¢ encontraban en
condiciones de “extterna pobresa’. 139 millones de mesicanos. oon fespecto a 1089
significaba una contraccion de 8 7Y Sin embargo.  sumados los habitanies gque vivian en
condiciones de “pobreza’. se concluve que 44, de los mesicanos o tenian satisfechas sus
necesidades basicas. por tanto. la problemanca de la imusena no se habia erradicado pese al

crecimiento economico v al aumento del gasto destinado & desartolloe social

Hasta aqui puede decirse que el saneamiento fiscal por ef lado del gasto. turo exsto gracias a
1a renegociacion de la deuda externa v la amonizacion de la interna. a la clinunacion de

subsidios generalizados. la vema de parae:

tatales v a la esincta discrphna presupuestal.
contribuyendo cr esa medida con la disminucion del deficir v por ende en el proceso de

estabilizacion

¥ OE) PRONASOL s¢ diadia en Ures prandes rubros  Propramas para ol bicnestar social, Programas
oncnudos a la produccion » Programas de desarrollo regonal Las aportacioncs fueron ne solo de recurses
matcniaics, 510 imbien du recursos financicros
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3. Los Ingresos Tributarios

En el marco de la politica de estabilizacion va comentada, incrementar los ingresos
tributarios era un objetivo central para ¢l sancamiento de las finanzas publicas En ese
sentido. la politica tributana debia funcionar bajo la logica gue le oxiga el procese de
estabilizacion. esto e, fontalecer los ingiesos sin presionar los precios, mejorar la equidad v

eficiencia fiscal asi como continuar con ta simphficacion tributania

Para 1988. ! gobierno se fijo como meta que 10s inpresos tnbutanos llegaran a representar
€l 9.2%; det PIB v 10 3°, para 1989 Esos objetivos se rebasaron no solo en esos ahos. sino
a lo largo de todo el periodo, va que su partcipacion en ef PIB oscilo altededor del 12%6.
siendo asi mayor a la observada de 1983 4 1987 (cuadro 33 Tal incremento tue el tesultado
de las diferentes medidas que instrumento el pgobierno para conseguir los obyctivos

sefalados. las cuales generaron un sistema fiscal disunio '’

L.a politica tributana inicia con la reforma de 1987 Se baso en la reduccion de tasas
impositivas. ampliacion de la base gravable. simplificacion fiscal v fomenio a la inversion.
todo ecllo con el fin de homoueneizar ¢l sistema fiscal mexicano al de nuecstros socios
comerciales v asi ser mas competitivos La reduccion de las tasas, respondia tambien a la
exigencia de lograr equidad del sistema fiscal. v ademas a la concesion que el wobierno debia
dar al sector privado a cambio del comprosuso de no incrementar sus precios con a firma
del Pacto

'* Por su parte. los ingresos no tribularios obecn aron una & dc su par encl

PIB duranic ¢l periodo on al imporiantes como en 1991 v 1992 resultado de la
senta de enuidades paracstataics.




Cuadro 3

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1987.1994
(Porcentajes del PIR)

CONCEPTO 1987 1988 1989 1990 1091 1992 1993 1994
Total 181 190 1R O 205 20 172 173 177
Tributarios 10 8 122 124 e 110 127 123 123
ISR 40 82 4 3 52 8 5o 53
IVA 3.2 38 ER S 38 37 32 33 33
IESPS s 27 s 16 15 20 10 24
Vlmportaciéon os oS o8 oo 12 13 1 10
No Tributarios 73 62 65 LQ E6 B4 48 50
Derechos 56 40 40 41 41 38 3s 28

Fuenic. Elaboracion propia con basc on datos de ia Cwenlo de ia Flacienda Publica Federal SHCP

La tasa del ISR para Personas Morales se redujo de 42% en 1988 a 35%s en 1964, |a de
Personas Fisicas del 50 al 35°: en los mismos afos' Se autorizo ademas la deduccion
inmediata de la inversion realizada fuera de las tres grandes zonas metropolitanas, a fin de
incentivar la inversion v con ello el crecimiento Se redujo Ja tasa de retencion sobre
intereses financieros pagaderos a personas fisicas en ¢! ISR, se exenta del mismo a la

xanancia por la venta de casa-habitacion

** La wsy de Personas Morales fue establecidu por comparacion con la tasa que regta en los Extados Umdos
para inceninvar la produccion nacional En e que respecia al 1SR de Personas Fisicas. €51 organicada pov

cscalas. cada una de 1as cualcs ticne scis tramos




Para distribuir en forma mas cquitativa la carga tributania. se redujo la tarifa del impuesto a
aquellos grupos cuvos ipresos no rebasaban el equinalente a cinco salanos minimos
anuales El estrato menor paso de una tasa de 6%0 8 una de 1%0 v el mas alto de 50% 2 40°,
Se reduce ademas la tasa del INV'A de 20\ 15%,0 a 1020, lo que explica su hyera disminucion
en el total de ingresos tributanos durante ef periodo. en tanto su carga tributaria s¢ mantuvo

i

casi estatica (cuadro 38 3

Cundro 4
INGRE S TRIRU TARIOS DEL. GOBIERNO FEDERAL 19871994
(Porcentajest

CONCEPTO 1987 198K 1989 1990 1001 1992 1093 1994
Totals 100 106 106 100 100 100 100 160
ISR aza 432 441 41 458 452 434
VA Ihe 272 300 283 260 264
IESPS < 201 2z 184 155 16 4
mportacién R ot [ 100 ol 81

Foentc Elahoracion propa con hase on dalos o 13 ( wenio de {a Haocrenda Pubtca Federal SHCP

Para contrarrestar este sacnficie fiscal del 3% del PIB". se tomaron medidas tendientes a
ampliar la base tributana. como la creacion del impuesto del 2%. al Activo de las Empresas
(IAE) en 1989, que permitic gravar a aquellos contribusentes gue lograban cvadir el pago

del ISR al no declarar sus ganancias. (70%s de los contribuventes de ISR en 1989)'” Con ef

T Ademas s reduccen las lasax de otros 1mpucsios come el Impucsto Sobre Scracio Telefonico. el impucsio
sobre aguas emasadas 1 refrescos €l impucsio cspecial sobre seguros. el gravamen sobre adguisicion dc
Inmuchics que pasa del 1°o o 1990 2 2%, en 1993 sc reduro ademas la carga promedio del Impuesio Sobre
Automoriics Nuthos de $0%e al 107,y 1a tasa margina) mayama det 80% al 17

' Cotenos Generales de Politica Economuca 1993
" Elirondo. Carlos ~In Search of Revencu Tas Reform in Moo under adnumistration of Echevernia and

Salinas™ en Journal of Laln American Studics vol 26, Mano 1994 pp 180140



IAE por io menos paganan el 2°o de sus actives Como dicho gravamen, podia acreditarse

contra el ISR, solo afectaba a aquellos que no cumplian, pues los que st lo hacian podian

recuperar parte del 1SR por medio del acreditamiento

LLa creacion del TAE fue uno de los cambios mas importantes de la Reforma Fiscal durante el

periodo de Salinas causando un gran revuclo y oposicon por pante del sector pnvado. que

vela en el un stentado ala propiedad v sintoma de terronsmo fiscal El descontento provenia
en mayor medida de los pequenos y medianos empresarios. se levantaron muchas actas de

amparo conira ©sie IMpuesto Como la reforma snciua tambien la seduccion de 1asas, ¢!

sector privado en su conmuntoe ne fue radical en sus protestas, tal vez porque conaideraba que

estas medidas eran parte de la estrategia antinflagionana. v s de bajar la inflacion se trataba

no iban a oponerse a clio

En c! mismo sentide de amphar la base tobutana, a partir de 1990 se establecio que e VA
obierno Federal, en

que era recaudado por los Estados, se empezana a capiar por ef
noviembre de 1993 sc eleva la tasa de este wuravamen de 6°o0 82 100 on la zona fromenza con
lo cual se compensa en parte la reduccion de sus otras tasas Ep cuanto a ISR, se ehnuna el
sistema de deduccion de dividendos. pues con el esquema antentor sce propiciaba que ia
empresa distribuvera sus utilidades para recuperar ¢l impuesto pagado. ademas se establecio
un gravamen adicional del 10%s cuando los dividendos se distribuveran entre los accionistas

Desaparecen las Bases Especiales de Tributacton (BET) + se reduce el remimen de
Contribuyentes Menores'™ a jos expendios en mercades publicos v a los vendedores
ambulantes de producios del campo con el obietivo de combaur la evasion fiscal. puces estas

dos figuras se utilizaban para evadir al fisco v gozar de privilegios en detrimento de la

1* De Junio de 1989 a abn) de 1990 cn 70%. de las scsiones de la Camara fucron tratados cstos asunios 1hid
1 o) a tas
TEC Num K2 Maroe-Junio de 1993 Para recordar

es un

'® El régamen fiscal de contr
normas impositivas on matena de VA Y Acuve /NS
que son las BET. vcr nota numero 22 del caprtulo t



recaudacion tributaria al gozar de una cuota fija, con el regimen de menores se permitis 1a

clusion fiscal al no exigir a estos contribuventes registros contables drficultando su control

Como complemento a la reforma tributaria,  se continuo con la simplficacion fiscal y

ativa. Por ) jo, en 1988 las empresas debian prescntar un mumimo de 13

declaraciones, en 1994 ¢l 90%. de los contribuvenies solo presentaban cinco declaraciones,
las formas fiscales se reduicron de 17 a una sola v los tramites  a solo tres en 1993 Se
intensifico la campana contra la evason v elusion fiscales, nuentras en 1988 se dieron 7
casos de evasores fiscales, ocn 1QBQ fucron S0 vy en 1900 los casos de evasion fiscal
ascendieron a 400 T'Con todas ostas medidas, ¢ Padron de contribuventes se incremento de

1.7 millones de contribuventes en 1988 a mas de § millones en 1004 7!

Las medidas que contribuveron a la amphacion de la base tributana contrarrestaron la
reduccion de las tasas. por ciemplo el ISR ncremento su participacion en el toral de
Impuestos gracias a la campafa contra la evasion fiscal v al aumente de las muhas 2 los

evasores Su carga tributaria paso de 3 (°6 en 1987 a £ 3%0 en 1093

La reduccion de tasas, la ampliacion de ia base tributana. la recuperacion relativa de la
economia ¥y el estimulo a la inversion duranie el periodo 1987-1994, dan cuenta de una
politica tributaria mas activa, evidenciando su potenciahdad como intrumento eficaz de
1dades productivas ¢ influir en la distribucion del

polntica econdmica para impulsar las acti
ingreso EIl papel de los ingresos tributarios en la politica economica, fue importanie como
parnte del aiuste fiscal y en esa medida contribuyeron con la disminucion del deficit publico v,

por 1anto. cumplieron su funcion de estabilizacion de corto plazo

< 1d. Elzondo. Carlos

¥ Memona Sexenal de la Admunistracion General de Recaudacion SHCP. 1994




4. Los resultados de la politica de ajuste v estabilizaciin

La meta gubermnamenta! de lograr la estabilidad cconomica sc siguio en lo fund
la inflacion registro una tendencia descendente 8 lo targo de todo ¢! periodo de ajuste hasta
alcanzar un crecimiento anual de 7 05%¢ en 1994 Se logro ademas el equilibrio de las
finanzas publicas reflejado en la disminucion del deficit financiero del sector publico v el

logro del superavit primario a lo largo de todo el periodo (cuadro 5)

El exito de la estrategia no solo puede medirse por el logro de los objetivos de cono plazo
Como se dijo al inicio del capitulo, el plan pubemamental incluma ademas lograr un
crecimiento economico que pudiera traducirse en mavor beneficio social Los resuliados en
este semtido no fueron de! todo satisfaciorios. hasta 1990 se dio una tendencia ascendente
del crecimi o del PIB al do una vanacion de 4 -4%¢c anual A partir de 1991 empicza a

descender hasta llegar a 0 6%¢ en 1993 recuperandose en 1994 (cuadro 5}

Cusdro £
INDICADORES ECONOMICOS
1988-1994
1987 1988 1989 1990 19401 1992 1993 1904
PIB (Var Real %) 1.9 12 33 34 36 o8 06 37
Inflacién (%) 15917 St e6 107 2003 18 70 11 03 § 01 708
Balance
Fmnanciero' 1) -16.1 -1z 8 56 ~402 <153 0.5 07 03
Balance
Primario1) 57 8.1 86 7 82 sSen 383 37 23

Fuenie Indicadores Economicos, Banco dc Moxico s Estadisiicas Historicas. Tomo 11 INEGE
(1) Parucipacion cn cl PIB

(2) No considera cl efecto de 1a reduccion negociada de 1a deuda
3 ve los i 108 por la




El crecimiento economico que se cho. v las medidas de apertura comercial aplicadas,

di on los probl estructurales que hasta ese momento no habian sido resueltos La

economia mexicana como la de otros paises latinoamericanos padece una incapacidad para

producir internamente los bicnes intermedios v de capital necesarios para dar continuidad af

proceso productivo en riazon de los rezagos tecnologcos que la caracterizan, por lo que

existe la necesidad “estructural™ de imponarios
Es asi que durante el pernodo aqus considerado. el crecimiento economico  ¢stuvo
acompafnado por un fuerte dinamismo de las importaciones, alimentado ademas por la
politica cambiaria que las abarataba. entre 1988 v 1993 registraron un crecimientio promedio
' 1o que se traduwio en un saldo

anual de 19 4%. en tanto las exporaciones de 9 3
dificitario en cuenta corriente quc paso de ¢.588 millones dec dolares en 1988 a 290419

millones de dolares en 1994 7* v que tuve como resultado la devaluacion de la moneda

nacional a fines de ese ado

En base a los resuttados obtenidos. puede decirse que la politica economica aplicada durante
el periodo cumplio en lo fundamenial con sus objetivos de estabilizacion. redujo el nivel
inflacionario mediante el control de precios v las medidas monctarias v fiscales contractivas

que afectaron a la demanda agregada, como la reduccion del gasto v el aumento de los

ingresos tributarios que lievaron al equilibrio fiscal

Pay r a csw pr dc tricen exicrna pucde consultarse: Villarrcat René, £7
desequiithno externo en la indusrializacion e \evica 1920175 NMewaco, FCE. 1976

Vera.Oscar, La economea mexicana, 1endencias v refos (IMimeo)

34 Informe Anual de Bance de Mexico. 1994




Mantuvo ademas la estabilidad cambiaria ¥y logré que la economia creciera, pero, el
crecimiento como objetivo de largo plazo no pudo mantenerse al no haberse resuelto los
problemas estructurales Que de antafo caracterizan a la economia mexicana, 1o que a fines

del a. ala a una severa crisis cconomica
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Capituto 111

Los Ingresos Tributarios y 1a Politica Econ6émica ante la Crisis
(1995-1996)

1. La crisis 19941995

El crecimiento cconomico registrado de 1988 a 1994 estuvo acompafado por un alto
dinamismo de importaciones que al no corresponderse con un crecimiento similar de las
exportaciones, condujo a saldos deficitanos del sector externo a lo largo de todo ¢l penodo
La politica cambiaria agudizo esta problemauca al mantener un peso sobrevaluado. para no
deseswabilizar 1a economia el gobierno prefinio no amphar la banda de fiotacion de la moneda

v poOSstergo su ajuste

El crecieme deficit del sector externo impone la necesidad de obiener recursos para ser
financiado. por tanto, la obtencion de divisas es para el pats un elemento basico Una forma
de conseguir en esos ahos los recursos, fue a traves de la emusion de utulos. papel
comercial, bonos y acciones naciconales para ser colocados en los mercados intemacionales
de capital ' En tanto las expectativas nacionales de remabihdad fueron favorables v hubo
capacidad de pago. csas colocaciones fucron bien recibidas en dichos mercados Entre 1991
¥ 1993 Meéxico coloco bonos en ¢l mercado internacional que representaban la mitad de la

emision de America Latina en su conjunto *

' La accptacion de dichos titulos. estuno anfl Siads por las diz de Liguides que sc obscnaron cn
los Estados Unidos cuva tsa de inicres s reduio (cuadro 1) Guillen. Arturo. “COpciones frente a la crisis de
Mexico™ Comercio Exterior Abnl 199e. pp 321-328

Ziod p 323
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Por otro lado, se ofrecio a los inversionistas nacionales y extranjeros estabilidad econémica
v condiciones financieras atracnivas como una tasa de interes mavor a la internacional, dando
como resultado que los recursos Que ingresaban al pais no se canalizaran a la esfera
productuva sine al ambito financicro a traves de la Bolsa de Valores y de valores
Kubernamentales De la inversion extranjera directa que entrd en el pais a partir de 1989 la

mayor parie era inversion en Canera, que sc caracterizaba por ser extremadamente volatil v
de corto plazo {cuadro 1)

Cuadro 1

TASAS DE INTERES, TIPO DE CAMBIO E
INDICADORES DE BALANZA DE PAGOS

1988-1994
[ 1OHY 1 o0 1991 1092 1793 1004
Tipo dc camtnor 1) 2oeTl o RCERE] ERIZEIN IIT?TS 3441 7
Tasa de interes
(CETES 2R dias) Wo 260 16 6 1o s
Tasa de Intercs
Estados Unudos 108 to s 100 .2 60 6cn L
Inversion
Extranjera Total® 25936 46277 146318 223339 308 1 16.165 &
~iavcrsion Drerecta®
250406 3.036 9 26332 3.761.5 4.392 8 433K B 79796
- Inversion cn
Cartera® oo 4930 19035 98703 18031} 2K919 3 B.1R6.2
Saldo en Cuenta
Cornemc* -5.K21 -7.451 14047 -23.439 -23.399 -29.662
Saldo de Iy Rescna
Bruta ac Banco de 6588 68595 11684 17.546 7 IK.S53 9 24.537.% 6.138.2
Mexico®

Fuenic Haneo de Movuco
€11 Pesos 1970 1N
*Millones de dojares

+9




En 1994 se emiticron ademas otros instrumentos de deuds publica como los TESOBONOS
que resuliaban bastante atractin 0> para los inversionistas, va que al estar indexados al dolar y
tener una 1asa premio, les aseguraban “ia absorcion de posibles perdidas cambianas “'La

demanda por estos titulos se incremento considerablemente & diciembre de ese abo el monto

por TESOBONOS ascendio a 26.20¢ millones de dolares Con este medida. ¢! gobierno

redujo temporalmente la presion en los mercados financicros, pere ademas incremento su
deuda interna. en 1994 del total de deuda nterna bruta, el £5 T%o correspondia a
TESOBONOS. lo que dcio a la econonua en una pehpross v vuinerable sttuacion por el

caracter conoplacista de los capitaies gque en cllo hablaninvertuido

La sobrevaluacion del peso v la estabilizacion financicra, no pudicron sostenerse mucho

tiempao. al no haberse generado un crecimuento economico real o de larwo plazo, era dificl
respaldar las inversiones y la pandad de la moneda. €l quste camhano no podia postercarse
mas, el déficit en cuenta cornentc a fines de 1993 llege o 29,662 milones de dolares (8° 6 del

PIB), v, ante Iz amenaza caminana quc eso representaba se maodificaron las expectativas de

los agentes economicos

Los inversionistas optaron por renurarse de los mercados financieros y demandaron la

cancelacion inmediata de sus titulos de deuda. prnapalmente TESOBONOS, lo que

las reservas internacronales que durante el ulimo tnmestre de 1993 se redujeron

contrajo
62%a con respecto al tercer tnmestre de ese afo. vlevando las

por tanto a las finanzas publicas debido el elevado endeudanmuento nterno cue se habia

sas de interes v presionando

generado

" Los TESOBONOS son uulos de credilc al ponador denominsdos ¢n dolafes Imenuinos cuvo obictive es
captar recursos financicros def publice Inversionista espectalmenic cn penodos ds inceridumbre cambiarna.
ticnen un valor nominal dc un smil dolares amenzanos o sus Muluplos do chicha divisa Bolsa Mesicana de
Valores E! Financiere, 29 de Abnil de 1907
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El colapso de las reservas internacionales, la acumulacion de titulos de cone placo
(TESOBONOS) y c} aumento del deficit exierno, llevaron a la  devaluacion de la moneda
15%,, la especulacion se agudizo v tambien la

23 302 millones de dolares, de los

23

nacional, la depreciacion del peso fue del
salida de capstales En diciembre de 1904 salieran del pais
cuales el 47°%, lo hicicron en los dos ulimos meses de ese afio.*prestonando aun mas Jos

mercados financieros ante la evidencia de que el pas tetia problemas de hquidez

Es asi que a fines de 1994 ja cconomia menicana eniro en una criss considerada por
diversos especialistas como la mas severs gue se hava registzado en el pars, al no habersec
logrado un crecumiento sano Vv sostemde m: muchoe menos corremdo los problemas

estructurales, no hubo respaldo a las tnversiones de capital v en cambio al postergar el ajuste

cambiano. se gencraron condiciones adversas que llevaron al colapso ecanomico

is v las finanzas publicas en 1995

2. Las acciones para enfrentar la cris

El gobierno reconocia que la crisis se habia gestado desde nempo atras pero supona que
ésta tenia su ongen en la falta de ahorro en la econormia Segun cifras oficiales. *. enire

principios de 1988 y 1994 el ahorro interno disminuyo sistcmaticamiente COmMo proporcion
del PIB, del 22 al 16°:" ' Se consideraba que la crisis era transitoria, y bajo esa logica, sc
instrumenté un plan economico para enfrentar v superar la emergencia ademas de fortalecer

el ahorro intermo

Las acciones a seguir se concretaron en el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Economica (AUSEE) en cncro de 1995, que ante la persistencia de la inestabilidad
PARAUSEE (Programa para

financiera a mnicios de afo se refuerza en marzo con el

“ Banco dc Mcco

2 Plan Nacional de Desarrolio 19952000, p 133
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Reforzar ¢l Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica) Las medidas se

orientaron, por un lado, a estabihizar los mercados financicros ¥, por otro. a foralecer el
ahorro intemo como condicion esencial para poder crecer Bl planteamiento del gobierno
para realizar este ajuste fue la aphcacion de uns politica monctana y fiscal de caracter

contractivo y una politica cambians que evitase en to sucesivo la sobrevaluacion del peso

Para cstabilizar los mercados  financieres,  se  msirumento una  politica  monetaria.

caracterizada fundamentalmente por lu astningencia crediicia, ] Banco de NMesico impuso
un limite al credito interne de 10 mil millones de pesos v se establecio un nuevoe regimen de
encaje legal La pohlica moneraria debia abocarse a reducir las tasas de interes para
reconstituir las Reservas, v dismunuir la presion sobre los mercados financieros v las financzas

publicas, se le atribuia un papel esencial para estahilizar los mercados financieros

A parir de mavo se consigue una relativa reduccion de las tasas de meres, aunque
continuaron siendo notoriameme altas (grafica 1), ademas se suelve a tener acceso a los
mercados de capitales despues de que este se habia suspendide duranie cuatro meses a
principios de 1995, sin embargo continuo existiendo cierta incertidumbre ante las
expectativas inciertas que ofrecia la economia mexicana

¥ su encarcecrrniento, familias v empresas quedaron muy

Con la cscasez del crednto
de los bancos que amenazaba su

endeudadas. o que resulto en una cartera vencida
solvencia financicra. el indice de morosidad (cantera venaida:cariera crediticia 1otal), rebaso

$° 6. al pasar de 3 56°; en 1991 a 8§ 399 en 1993 v 13 1B% en

los limites aceptables de 3 §

1995 7

“~EJ establecimicnio de un limiie al credito primano coaschuva a que los agontes cconomicos puedan dar
scgumiento a 1a gyccusion de la politica monetana de! Banco Central ~ Informe Anual de Banco de Mewco
1995

" Catva. Jos¢ Luts. “La hberaluzacion financiera s ¢l desasue bancano de 1993- 19967 on Liberalizacion e

ios Mercados Financieros. Mexico. Juan Pablos Edilor. [9%%0




Los indices de liquidez bancaria estaban muy deteriorados, ante ello. el gobierno como parte
de su estrategia cconomica privilegto el apova al sector bancano para rescatarlo de la
situacion en que se enconiraba Se crearon programas como el PROCAPTE en marzo de
1995 administrado por FOBAPROA v en septiembre de 1995 se crea ¢f ADE (Apoyo a
Deudores de 1a Banca) * Se facilito ademas la asociacion con bancos extrameros. 3 se
instrumentaron mecanismos para la restructuracion de adeudos comoe lo son las UDIS gue se
crearon en abril de 1995, para disnmunuir el cfecte de la inflacion sobre la amortzacion
acelerada del capital FEn junio de 1995 ol costo fiscal del paguete de apovo al sistema

bancano represento 5 1%o del PIB

Con estos programas. algunos bancos libraron de algun modo la debacle economica. sin
los deudores » la propa

embargo otros quebraron. mientras tanto el escaso apovo a
situacion de la econormua provocaron que las canteras venadas de los Fancos crecieran,

amenazando su solvencia financiera constantemente

En matenia cambiaria, para aumentar la compeutividad de las exportaciones v disrmnuir las
para lo cual se ntegro un Fondo de

mporaciones, se¢ mantuvo la flotacion del peso,
on recursos de autoridades financieras v extranjeras v del

Estabilizacion de la Pandad

FMI, para los bancos en dificuliades™, que ascendio a 18 mil millones de dolares

* PROCAPTE (Programa de CapialicacionTemporal) v FOBAPROA (chdo Banzano de¢ Poteccion al
Ahorro. El ADE. ~.. constsuo en reduccion de tasas de inleres, -
deudores beneficiadas con los nucvos mecanismos fueron los quc tema h 108 v
empresanales “Matiar, Jorge. “Mexaco cnsis hancana y» programuas de rescite de la bam:a ) sus dcudores
en Economia Informa. num 253, fcbrero 1997

quc parnic del supcravit fiscal que se ohtuvo s¢ utiliyo hasicamente para

.
Al
pagar la usura t-nalm Caha. Jose Luss. sid p o7

»
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A partir de marzo en que entra en vigor el PARAUSEE, el tipo de cambio jogra esiabilizarse
por o menos hasta agosto Despues ante la incertidumbre de los inversionistas por las
expectativas poco favosables de la cconoma. el upo de cambio nominal observo
fluctuaciones \violentas causando una depreciacion real de la moneda sobre todo de octubre

a diciembre (cuadro 2)

Grafica_1

COMPORTAMIENTO DEL INPC Y DE LAS TASA DE INTERES"® 1995 i
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Fucnic Banco de Nexico
*Del INPC sc csua graficando su vanacion anual. » de la tasas do interes. os da de CETES a 2K cias
o en col primanas

A fines de 1995 practicamente desaparece el deficit en cuenta corriente, (-1,577 millones de
dolares) debido al componanmuento de la balansa comercial que segun Banco de Mexico
explicaba el 88 9%, de esc resultado. v qQue a parti de febrero de 1995 registro un saldo
superavitario (cuadro Z) Sin cmbargo. dicho “lopro™ en parte fue consecuencia del propio
proceso devaluatorio que en o inmediato encarece las importaciones v abaraia las

exporiaciones

Parte importante de la estabilizacion era evitar que el efecto de la Jevaluacion incrementara

el ritmo de crecimiento de los precios. en el PARAUSEE se estimaba una variacion anual del
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INPC de 42°%, sin embargo la tasa acumulada a diciembre fue de 51 97% (casi 10 punios

porcentuales por arriba de 1o esumado), detndo en parte al componanuenio del upo de

cambio v & los aumentos en diciembre de algunos bicnes publicos e impuestes, tema que ae
tratara mas adclanie Pesc 8 que no sc alcanzo la mete, resulia notorio qQue mientras ¢n abril
de ese ade ls vanacion mensual del INPC fuc de 8 0%o. s logra reducir a 4 2% en mavo v a

lo largo del aAo se manticne en niveles incluso menores al 2%e (cuadro 2 v grafica 1)

Cuadro 2

ALGUNOS INDICADORES DE LA ECONODMIA 1995

Ene Fcbh  Mar  Abr  May Jun  Jul  Age Sep  Oet  ~ow

INPCa1: 7 42 So 50 a2 N 20 17 o 2 R
BCx 673 401 778 B30 sa03 766 386 331 eos 268 200 1
ITC 1, 1841 1807 2070 1823 1702 1733 1082 1666 1650 |705 j072 )01 S

Fuecnie Bance as Mcxico

(1)Vanazion Msnsual NMes rmes antcnior
2)Bai < cn 11 dc dolares
{iindice del llm de cambio rcal  1970=100
fexieo, Menico, Dhana, 199s

Tomado dc Huerta, Aruro. (wusasy v remadion de ia crmas

econumica v

le por el aposo crediticio otorgado por Jos

Lograr estos objetivos inmediatos fue po

Estados Umidos, (20,000 millones de dolares) v organismos multilaterales “'para constituir un

paquete total por cerca de $0.000 millones de dalares™” Con dichos recursos pude hacerse

frente a los compromisos de pago. el saldo de TESOBONOS se redujo v con ello las

Reservas Internacionales se incrementaron. la vanacion de la resenva neta  fue de 9502

' 17 mil mullones dcl Foando Monctanie 10,k mallones del Bance de Pagos lnicrnacionales v 3. 006 de
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millones de dolares cn 1995, en tanto en 1994 habia sido de -18.389 3 millones A cambio se

eswtablecioc el compromiso de continuar con la aplicscion de una politica economica de
austeridad v de endeudar al pais cas: eternamente '’

Si bien durante 1995 las vanables macrocconpomicas se estabilizaron, el costo de 1al “logro™
fue la severa contraccion econonuca, v un grave descenso productivo  ElD PIB rewsiro

decrecimientos cn los cuatro trimestres del afo (cuadro 3) v tuve un decrecimernto anual de
-6.2°0 Todos los sectores ecanonicos se vicron afectados por la contraccion de! mercado

interno. la indusina manufacturera por ciempleo obsen o una varnacion anual negativa de

4 66y el sector construccion -23 3%

La caida de la actividad economica prosoco gue aumentase ¢l desempleo (cuadro 3). gue en
combinacion con el deteriore de! salanio real que observo una vanacion anual de -23 2%,

infiere un descenso del consumo v por tanto un impacio a la demanda interna, la cual medida
a precios constantes se redujo -10 2%, en tanto el descenso del consumco total fue de

© 8%a

La crisis tuvo efectos mMuy graves para la economua mexicana. si bien su manifestacion mas
la de ser un mero desequilibnio

vialenta se dio en el ambito financiero. sus causas van mas

monetario Tienen mas bien que ver con los rezagos productivos que caractenzan a la
Que en aras de

economia mexicana, agravados con la conduccion de una politica economic.

la estabilidad como garantia para los capnales exiernos. postergo el ajuste MacrocconomIco

1995 1a deuda evierna reconocida ascicnde a 145 6tx} millones de dolares  Ast Moaico se convierte cn el
“La integrazion 3 la ccopomia mecana’ en

pais mas endcudado del mundo & Orus Wadgvmar. Anuro
Mexico Pasade v Presente, Tome 1 Menico. Siglo XNXIL HEF -UIN AN, 9%

con el prestamo de 26,000 mulloncs de dolares. con que rogreso el Scoretario de Hacienda o fobrero de

2 En una encucsts realizada por of sector prinade sobre los efeztos de ta crisis on las empresas se reporta al
primer semestre de 1995 que tas ventas w¢ contraeron T8 290 Bl 62y do las encucstadas conaiderahan que
la falta de demanda era la hmuiante pnncipal del recage en la produccion v ci 81 2% la escascs de
financiamicnmo. Los eficlos de la crvs sobre lav empresas en el prrner semestre e JveS Resulwados de la

Semestral det CEESP. num 187




que la situacion exigia en 1994, llevando al pais a una crisis profunda cuyos efectos aun no

el ajuste iario antes, la crisis se

se desvanecen Esto no quiere decir que

hubiera evitado, pero sus efectos hubiesen sido menos drasticos

Cuadro 3
DICADORES MACROECONOMICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA
Varisciones Anuales %

1995
CONCEPTO 1994 199%<

(A 1 H (13} " Anualcr)
PIB 40 -0k =10 s RN -6 .2
Consumo Toal $3 -79 -14.2 -12.8 -116 -6.8
FBC, EAY -10 7 -330 -350 =338 201
Desemnpieo )

36 £ 2 6 < 74 60 63
Fuenie Banco de Mexaco
1) Crenos G dc Poliucs E. 1997

() Formacion Bruta de Capral
{3) Tasa abena promedio.

Frente a la crisis. las medidas de politica fiscal constituian un clemento central de la
propuesta del gobierno para superar la emergencia economica y en la recuperacion de las
condiciones para crecer Estaban orientadas basicamente como asi lo establecio el
PARAUSSE, a estabilizar la economia ¢ incrementar vy fortalecer el ahorro interno con la
generacion de una base amplia » estable de recursos Asi sc iaba en la pri ion de

dicho programa *La salud de las finanzas publicas debe permitir que se cubran todos los
Bastos publicos sin tener que recurrir al endeudamiento para que, de esta forma. sc aligeren
las presiones sobre los mercados financieros » con cllo se contribuyva a disminuir las tasas de
imerés Asi un superavit en las finanzas publicas facilita la recuperacion de la actividad

economica

'* Zedilio. Ernesio. Presentacion del PARAUSSE en /n. e Fi y) de 1998,



Se aplicé una politica fiscal similar a 18 de afos anteniores, caracterizada por la
racionalizacion del gasto publico y ajuste de los ingresos del Estado. mediante una politica
de precios y tarifas que permitiera controlar la inflacion » gencrar recursos, v una reforma
fiscal pars incrementar la captacion tributana La meta era incremcentar el aborro publico v
alcanzar un superavit primario de 4 4% del PIB'Y, el primero paso de 15 0% del PIB en

1994 a 20 4%0 en 1995, v el segundo rebaso la meta en O 5 puntos porcentuales

3. Et Gasto Publico (1995)

En cuanto al gasto publico. las medidas se aplicaron baio la logica de “estrictos criterios de
racionalidad. austeridad y disciplina presupuestal”’, dande priondad al desarrolio social v a la
inversion cn sectores estrateuicos como el energetico El objetivo era reducir en | 6%¢ del
Producto el gasto programable del sector publico. el cual efectivamente disminuve de 17 6°

a 16.2%, de! PIB de 1994 a 1995 respectivamente (cuadro 4)

En términos recales el gasto programable se redujo 14 2%s con respecto a lo ejercido en 1994,
la disminucion de este gasto se baso en la climinacion de programas no pnontanos,
congelando plazas operativas de base, con recorte de plazas de confianza v reduccion de
contratacion de personal cventual v de honoranios, lo que se refleyo en la contraccion del

gasto corriente( servicios personales) v de capital. los cuales decrecieron en 12 3%°c v 20 7%,
{cuadro 4) Como consecuencia. el consumo pubhco disminuyoe durante ese afo. en -6 40°%
con respecto a 1994, afectando con ello a la demanda irterna **

M Jmicialmmentc la meta era de 2 2% 4 X 4%a da) PIB s huego sc ajusto cn ¢l PARAUSEE al 4 4%

'* Cmicnios Generales de Politica Economica 1997



Cuadro 4
EVOLUCION DE! GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
19941995
(Porcentajes del PIB » Variaciones Reales Anuales)

CONCEFPTO 1994 1995 X
Gasto Primario 208 18 ¢ =142
Gasto Ncto I2e 23 e -2
.
{
— Gasto Programable 176 162 -14 2 !
Gasto Corrcnre 136 128 -123 .
-Senacios Personales 18 17 -12 8 .
Gasio de capital 10 R -207 :
&3 74 282 {
- Gasto No Programabie 2 -
=i za 2 as :

Intereses . Comisiones
v Gastos
Fucnic 1994-199% 11 Informce dc Gobierno v Cucnia ae la Hacicnda :
Publiza Federal 1998 .
(1) Es €} gasio ne1o devenpado menos los Intereses 3 gastos de la deuda .
Para 1995 sc excluven los recursos de! ADE §

n contraparte. ¢l gasto no programable crecio en Z8.2°%g, explicado por el aumento del
Ei p Ik prog bl 8 20 plicado p 1 del
Estos datos dan cuenta de la

pago de intereses. que crecio en terminos reafes 45 6%
importancia del endeudamiento en nuestra cconomia, » explica que ¢l pasto neto del sector
publico que incluye los intereses de la deuda. tuviera una participacion mayor en el PIB gque
el gasto primario que no los incluyve (cuadro 4) En este sentido. el logro del superavit
mediante la contraccion del gasto permitio hacer frente al mavor servicio de la deuda v

disminuyo los requerimientos financieros del sector publico
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En cuanto a la clusificacion sectonal del gasto jo prnioritanio cra el desarrolio social, al que se
destind S 4%, del gasio total programable, 0 7 puntos porcentuales mas que en 1994 Su
panicapacion en ef PIB fue de 8 5%.. que significo 0 6 puntos porcentuales menos que el afio
anterior, durante 1995 1odos Jos rubros de gasto para el bienestar socia! 8 excepcion de o

destinado al Prourama Social de Abasto decrecen en remunos reales con respecto a 1994

(cuadro 6}
Cundro 6
GASTO DESTINADO A DESARROLLO SOCIAL
1994-1008
- Del PIB Variacion
oSy
1994 jo0%
Desarrollo Sescial e &£ -1r o
Educacion 3o 38
Salud » Segundad Social 38 )
Laboral ns* ns
Solidandad v Desarrollo Regional [ [
Desarrolio Urbano Ecologa Oo [s]
Programa Social de Abasto o2 C3

Fucnic Informe de Goerno 1990

* ns~ no significain o
En general la estrategia contractiva se mantuvo pese a la crisis a que habia conducido. » ello
significo continuar con el adelgazamento de la participacion del Estado. provocando mavor
desemnpleo ¢ impactando a la demanda interna, mantener unas finanzas publicas equilibradas
e incrementar ¢l ahorro pubhico que llego a 20 4°0 del PIB. era necesario para cumplir con
los acreedores internacionales. la opcton de no pagar la deuda no fue considerada. se prefino
la racionalizacion del gasto. aunque cllo implicara un grave costo social v contraccion

Te

economica

'* Durante 199$ sc dio un aumcnto de 14 49~ en ¢l porcontae de MEXICanos que s nen cn condiciones de
pobreza oxtrema Calvadose Lwis. Lo liberahracion financiera v el desasire bancano de 199419967 en
Liherahzacion de ios mercado financseros, Mexsco. Juan Pablos cditor. 1496

o0



o Los ingresas tributaries y la crisis

Los ingresos publicos debian incrementarse para generar una base de recursos suficiente y

amplis para cubrir las nccesidades del Estado sin recurmir al endcudamicnto v presionar con
EE se provecto un mivel de ingresos para el

ello a los mercados financicros En el PARA
sector publico de 25 6%6 de! PIB ' Por un lado. se ajustaron {os precios v tanfas de algunos

bienes pubtlicos y. por otro, se aplicaron medidas tendientes a incrementar los inuresos
tributanos Los resultados obtenidos ubicaron a los ingresos del sector publico en 23 326 del

2 2 puntos porcentuales menos de Jo previsto, observando una vanacion real

PIB, es decir, 2
de -6 0%, con respecio a 1994 **

El ajuste de precios y tanfas de bienes ¥ senvicios pubhicos,  se instrumenio mediante una

politica cuva intencion era fonalecer las cuentas fiscales v avudar a mantener estable ol nivel

de precios En ¢l AUSEE se establecicron aumentos mensuales de 0 80 a la pasolina. el gas

¢+ se mantuvieron Jos subsidios al consumo de productos basicos Con el

para despueés

v electricidad,

PARAUSEE la gasolina aumenta en 35%,
teniendo como resultado un fuerte mmpacto en el nivel de

el gas v la clectricidad en 20°

aumentar mensualmente O 8%,

precios

Aumentar los precios de tales bienes significad un ahorro forzoso aun para los mas pobres.
pues dichos aumentos tuvieron un impacto en el precio de otros bienes y servicios,
ruramente afectando mas a los estratos

repercutiendo en el gasio e ingreso de 1odos. pero se

de menor ingreso

'"La meta onginal cn el AUSEE era dc 24 9%e del PIB

¥ Cuerta de la Hoacienda Fublica Federal SHCP. 1998
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En cuanto a los impuestos, cn ¢l PARAUSEE sc planico que su aumento sc basaria en ¢l
incremento de 10s ingresos petroleros ante las expectativas de un precio del petroleo alto, ¥
el aumento de la tributacion indirecta Respecto al primer punto. las expectativas se
cumplieron. Como habia estimado el gobierno. ios ingresos petroleros fueron los de mavor
crecimiento, como porcentaje del PIB sumentaron a 7 £%0 debido al componamiento del

recio del petroleo, en tanto los no petroleros decrecieron - 16 0°6 ' (cuadro §
P P P

Cusdro 5
INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO
1994.1995
Porcentajes
CONCEFTO Porcientos del PIB Var, Anuul 9894
1994 1905
TOTAL 2F) 3 -0 0
Petroleros 64 7. 100
No petroieros 17 14 3 -le o

Fucnic En Mase a dstos de Bance d¢ Mewaco y» Cucnta de 1a Hacienda Pubhica Fedacral

4.1 Las medidas tribuiarias

La accion mas importantie de la reforma fiscal instrumentada fue el aumento de la tasa del
IVA del 10 al 15% a parntir de abril de 1995, dando como resuhiade que dicho gravamen
participara con 30 4%, del total de ingresos wributarios durante 1995 (4 puntos porcentuales

mas que en 1994)

La reforma al sistema imposiuve ademas de pretender el aumento de la recaudacion, terma
como objetivo promover la inversion productiva, en este sentido, se instrumentaron diversas

deducciones para las empresas, entre las que destacan las siguientes

'* £l precio de la mesela menicana pase de 12 KR dolares por harmi! on 1994, a 15 71 dolares en 1998
Informe Anual dc Banco de Mexico 1992




® Sc incrementé de 10 a 15% 1a tasa de deduccion anual para las nuevas inversiones en
patentes de inversion o mcjoras

® Se amplio el monite maximo deducible de las aponiaciones destinadas a investigacion y
desarrollo tecnologico v de las aportaciones destinadas a programas de capacitacion

® La deduccion inmediata de las inversiones realizadas durante 1995 se ampho al reducir la
tasa de descuento con que se calculan de £ a 3%e

@ Deduccion inmediata de las inversiones de pequefas v medianas empresas cfectuadas en
el D F_, Guadalajara v NMonteriey

& Sc elevo el imite de ingresos para quienes opten por adherirse al regsmen simplificado

Adicionalmente. se redure la tasa de! Impuesto al Aciivo de 2 0% a 1 B%a 3 se exento del
mismo a empresas que se encontraran en el penodo preoperativo El scctor privado habia
presionado mucho al gobierno para eliminar este wravamen, con las reformas de 1005

consiguen parte de sus demandas, pucs el gohierno los favorece reduciendo la tasa en 10%,

Como parte de la simplificacion fiscal v para promover el pago oluntano de impuesios se
autoriza ¢l pago en parciahdades v se crea ¢l Programa de Apovoe a Deudores de! Fisco
(PROAFI) a partir de julic de 1995 que consistio en dar a los contribuventes diversas
facilidades para pagar sus adeudos Por otra parte. para favorecer el poder adquisitino de los
trabajadores de menores ingresos, se otorgo una bonificacion fiscal a los trabajadores con
ingresos entre dos » cuatro salanos nunimos, en adicion a la que sc habia otorgado en enero
Finalmente, se busco el fortalecimiento de las finanzas cstatales y municipales al aumentar la

tasa del IVA y aumentar los precios v tarifas publicos.

e Bt S e - - e e




4.2, Los resultados

En términos giobales, de 1994 a 1995 los ingresos tributanos disminuyeron su panticipacion
en el total de ingresos del Gobierno Federal de 72%0 a 60 8%, como porcentaje del PIB se
redujeron 1.5 punios porcentuales, v en términos reales decrecicron -21 7% con respecto a
1994. (cuadro 6) Con excepcion de los impuestos a la exportacion. todos los rubros
decrecicron en terminos reales, sicndo ef IV'A el de menor reduccion debido al aumento de
50%é en su tasa general ASi mismMo, este gravamen junto con ¢l Impuesio sobre Tenencia y

el Impuesto sobre servicio teiefonico mantuvicron su carga tributana en 1995 con respecio

al ano anterior (cuadro 7)

Cuadro 6
INGRESOS TRIBUTARIOS ¥ NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1904.1996
CONCEPTO 1094 1998

Porcentajes det Total

Tributarios T2 8

No tributarios 272 32

Porcentajes det PIB

Total 154 156

Tributarios i3 108

o tributarios 46 L]

Fucnie ¢ werta de lo Hactenda Puniica Feaerat SHCP

El comportamiento de los ingresos tributarios estuvo determinado por la severa contraccion

de la actividad economica v por las medidas que se aplicaron en matecria tributaria La

recesion que sufrio la economia repercutio ncgativamente en la recaudacion, debido a la
disminucion del ingreso que la2 recesion tiene como consecuencia del desempleo, la
disminucion de las ventas v de la produccion. elemenios que reducen la base tributaria en

general, es decir, el mono sobre el que los impuestos se obtienen




Semetrm o

Cundro 7

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

1994-1995
Porcentajes
1994 1995 Var.Real
CONCEPTO e Part.PIB Part.PIB
enTrib.» 1995/1994
Tribustarios 100 113 100 s -217
ISR 34 0 L0 415 o -26.2
IVA 230 27 30 40 e -0 o
Especinles/Prod. ¥ Serv. 174 o (X9 oo -34 8
Serv.Telefénicos 18 o2 18 02 -6
LTenenc 19 o2 18 02 =26
LAutoméviles Nuevos oo o1 co vo -53 0
importacién 70 oo 65 0o 383
Exportacion 3oa 00 vo [ 186
Fucnie Con basc on datos de la Cuenia ac la Flacends Publica Feaeral 1998 SHCP
cna pant €3 poco a

*No s¢ obuene exacto el 1K™, por quc faltan otros

Algunas de las medidas impactaron negativamente a la recaudacion como las deducciones a
las empresas, la disminucion del Impuesto al Acuvo » la bonificacion fiscal a los
trabajadores, entre las mas importantes EL ISR, por eiemplo. disminuyvo en 1 1 puntos
porcentuales su parnticipacion en el PIB \ jos [ESPS pasaron de I 0°c de panticipacion en

1994, a 0 0% en 1995 (cuadro 7)

Durante 1995 la recaudacion obtenida se baso fundamenialmente en la imposicion indirecia.
particularmente en el aumento del IVA La recaudacion por este concepto tambien se vio
afectada por 1a recesion. en terminos reales los ingresos caprados por el IVA durante 1995
fueron menores a los de 1994, la disminucion de ventas consccuencia de la caida de la
actividad economica le impactaron en forma ncgativa. pero ello se compenso de alguna

manera con el aumento de su tasa, por lo que su reducsion fue la menor de los ingresos



tributarios, ademas mantuvo casi constante su participacion en ¢l PIB (cuadro 7}

ElIIVVA es un impuesto que se incorpora en ¢l precio de 1os bicnes o servicios, aumentar su
tasa implica por 1anio incrementar el precio de los rusmos Al ser mayor el precio del bien
se afecta al consumo. pucs menos personas estaran dispuestas 4 pasar por él un precio
mayor al que tenia antes del aumento del IV A El impacto negativo en el consumo afecia a
su vez Ja demanda. v por otro lado. tienc un efccte positivo en el ahorro™ En 1005 el
ahotro pubhco represento 20 4°6 del PIB. § 4 puntos porcentuales mas que en 1994 *!

En suma. si bien los ingresos tributarios no tungieron comeo el clemento mas dinamico en ¢l
nterno, pero al  basar la

incrementar el shorro
le da a la pohtca

logro del superavit, contribuveron a
recaudacion obtenida en e! aumento de un impuesto al consumo.
tributana aplicada antc la crisis un caracter rearesivo al ser el IV A un impuesto que grava

por igual a estratos diferentes de ingreso

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares, el 20%0 de la
pablacion nacional que posee 62% de la riqueza nacional, no se vio afectada por e! aumento
del impuesto. pero el 80% restante observo un grave desplome de su poder de compra Por
otro lado, secgun dicha encuesta. la calidad de la carga de! IV A a una tasa del 15%5 resulta
gravosa en extremo para 10%. de la poblacion mas pobre. pues el IV A le significa @ 90%, de

su consumo total, en tanto para el decil mas nico. representa el 7 92%. de su consumo total

bulictad s¢ trne que

* Enbasc a las de <
Yrs-C
Sev-C

Donde Y'=Ingreso. S=Ahorro y C=Cansumo

Si el TVA al incrementarse aumenw cf precio de 1os bicnes + ©n esc senude hace dismunwir el consumo. elio

implica un aumcnio del ahorro Par otro lado $1 DA=C~] donde DA= Demanda Agegada . I-Imersion v
el la agregada se ve afectada

C=Consumo. en loerminos simpies. s1
negamnamenic

T Programa \acional de Fimancianonto ai Desarrolio 199 2000
= Accvedo. Luis, "TVA de 15% necesano para la econonna. dafine para RU®o de la poblacion™. £/

Financiero. 21 de Juho de 1997, p 2w




5. Los Ingresos Tributarios 3 la politi sroei ds 1996

A principios de 1996 sc instrumenta la Alianza para la Recuperacion Economica (ARE), en
la cual e} gobierno mexicano considero que la cnisis de la economia sc habia superado. v no

se planteo ningun cambio de la estrategia Desde el punto de visia gubernamental. en 1996

se inicio ¢! ascenso hacia una “"nucva ctapa de crecimiento”

La politica economica aplicada en 1996 pretendia consohidar la recuperacion economica v el
empleo. continuar con la reforma estructural v el fortalecimuento del ahorro interno. » seguir
avanzando en la estabilizacion economuca, 10 que significaba continuar con el abatumiente la

inflacién v la estabilizacion de los mercados financieros

Los resultados en cuanto a la recuperacion econormuca rebasaron las  provecciones
gubernamentales. sec habia estimado un crecimiento del PIB de 9°¢ » el incremento fue de
5 1%0.7* 2 lo largo del afo este indicador de la actividad econonica, debido al  dinamismo

exportador, rewistro lasas de crecimiento positivas  (grafica 2). que repercutieron ademas

positivamente en el emplco, en diciembre de 1996 la tasa de desempleo fue de 4 1%0 en

tanto en agosto del aho anterior habia sido de 7 6%

Hay que sefalar que en tanto la variacion del PIB esta calculada con respecto a 1995, ano en
que registro los mavores descensas, las tasas de 1996 resultan notoriamente altas Si por
cjemplo se hace el calculo del tercer trimestie de 1990 con respecto al mismo periodo de
1994, se obtiene un decrecimiento de -1 6°¢ que resulta muy distinto  al 7 4%, que se
muesira en Ja grafica 3 Por tanio. aunque efectivamente se denota una relativa mejona. esta

no fue de la magnitud schalada

#* Zedillo Ponce Dc Leon. Ernesio. Informe de Gobnerno 1996
4 INEGH

** Informe Anual de Banso de Mcexico 1996
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Grifica 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1996
Variaciones Reales %

.0 7.2 7.4

e.0
«.0
2.0
0.0
-2.0

[

[

|
L
Fucmic TNEGH

Se avanzo ademas con ia estabilizacion macrocconomica. aunque se rebaso ol nivel de
inflacion estimado que era de 20%e, resulia notonio el descenso del nimo de crecimiento de
embre a 27 T%e con respecto a

los precios a lo largo de todo e ado, Negando en dic

diciembre de 1995 El gobierno atribuve diche repunte a los aumentos de precios v tarifas
ano nunmo en abnl mavor en dos

publicos establecidos en la ARE, al aumenio de 12%¢ al s
puntos porcentuales al pactado imcialmenie. v a 1os aumentos de precios s laritas acordados

en la Ahanza para el Crecimiente Feononuco (ACE) ™ Ademas, 2 io largo de 1996 se

mantuvo la flotacion del peso. por 1o gque el upe de cambio observe estabihidad. terrendo un
repunic en octubre, cn diciembre de ese ano la cotizacion fue de ™ K pesos por dolar

“tactor fundamental

La bitica monetana por su parte. continuo siendo restnSiing como
¥ P
para lourar la estabihidad de los mercados tinancieros™. el mivel de credito interno se contrajo

1065 lo que permuuo en alguna forma que las tasas de interes descendieran

respecto a
aungue no & los niveles antenores a 1993 En marzo de 1996, la tasa interbancaria a 28 dias

> La ACE. sc publico ef 26 de octubre de 194G, v contiche 1o Bncarmientos de polilies eiononiucs para
1997 en clla sc estabicaicron aumentos Jue emperaron a aphoirse desde cf o de diciembre dc 1Y% como
fue el caso de las gasolinas (8% dicsel (X601 v tarifac clecinzas indusiniakes de alta v media fonsion (99, 3
102%%) . “Se firma 1o Ahanca pare e} Crecimiento” on A forcado de {alores NOviembre de 19%6
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13

ers de 46°5 y en diciembre habia descendido a 27 6% °

En materia de Finanzas Publicas, los objetivos eran fortalecer el ahorro interno, estimular el
crecimiento  economico ¥ el empleco. medianie acciones que incentivaran la imersion, y
mantener el equilibrio fiscal para no provocar presiones en la econonua que amenazaran con
la inestabilidad Se instrumento por tanto, una politica de ingreso v gasto que guardo
continuidad con la antenor admunistracion, al aplicar medidas presupuestanias de austendad.
ajustes de precitos v tanfas publicas v on mareria tributana fucibdades adnunistrativas v
fiscales para incentivar la imversion e incrementar la recaudacion En ese afo e! balance

publico represento -0 1%6 del PIB. ¢n 1anto el balance economico pnmanio que excluve pago

de intereses fue superaviiano v represcnio 4 3%. del PIB

S.1. El Gasro Puiblico
La politica de pasto publico de 1996, se¢ baso cn una estricta disciplina en su ejecucion.
recontando las erogaciones consideradas como no prioritarias a fin de preservar el equilibnio
fiscal para favorecer la estabilidad economica Por otro lado. se fomento la reorientacion del
Rasto publico hacia la inversion productiva v a los programas de desarrolio social (saiud,
el £3°;, del 1012l de
3°0 de! total del

educacion, nutricion y abasto social) a los cuales se estimaba destinar
3

gasto programable. al primer semestre de 1996, se destino a ese rubro el §§

gasto programable del secror publico
ESTA TESIS M1 prpe
SAUR BE 14 v IOTECA

*" “El creduo intermo neto se ubrco al 31 de ciciembre de 1996 en 38 nul 118 mullones de pesos saldo que
represcnta una contraccion de I8 mul 260 mulloncs de pesos con respecto al ancel otsenado a! cierre de
1995 ~Inf sobre la E las Finanzas. 3 la Deuda Publizas en of Cuarto Trimestre de
1996 en Mercado de 1alores. mareo de 1997




Como resultado de esas medidas, la participacion de! gasto presupuesta! del sector publico,
se redujo 0.7 puntos porcentuales con respecto a 1995, representando 22 ©%a del PIB Su
gasio programable represento 15 2% del PIB. un puntoe porcentual menos que en 1995, al
primer semestre del afo este tipo de pasto se redujo en U R°p en termunos reales con
respecto a aito anterior Al cierre del ano. el crecimiento real fue de 4 R°a. en tanto e no
programable decrecio -5 66, fundamentalmente por la reduccion del rubro de intereses, en

vintud de la refinanciacion de {a deuda v 1os prepagos que se realizaron cn ese aflo (cuadro
8) ™

Cundro 8

GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Variacion 1996/1995 (V%)

CONCEPTO '

Gaste Programable Devengado 48
Gasio No Programable Devengado Y
~Intereses -Z00
Gobierno Federal 57
-G Cornemne 0.3

*Serv Pers oz
~Inversion Fisica 102
*Directa 156

Fucnmic Crenios Generales de Politica Econormica 1997
Con dalos hasta scpuembre dc 1996

= EI paquete onginal dia a 20 mil de dolares Se hizo un pnimer pago d¢ 700
millones dc dolares (mdd, en octubre de 1995, en encro de 1990 se reahizo una amonwzacion de 1300 mdd.
en agosio de esc mMisMo afio. s¢ husze un page anucipade por 7 gul mdd jo que Teduio el saldo de 3.500

millones dc délares “NMewco tcahza prepagos de su deuds 8 EUA + al FMI™ en Alercadn de Dalores,
Febrero de 1997
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Por su parte. al primer scmestre de 1990 el gasto corriente disminuvo en 3 1%, en tanto el
gasto de capital aumenio 11 5% anual, cumpliendo con ello su prioridad de orientarse hacia
is inversion productiva Al respecto, del gasto programable del Gobierno Federal el
destinado a inversion fisica directa se incremento en 13 620 con respecto a 1995 en tanto su
L£AS10 CorTiente repano un incremento de solo O 3% Dicha inversion sc onento hacia el
sector energetico. 8 la ampliacion de la red de distribucion clectnca. obras de alcantanllado.

alumbrado publico. pavimentacion + construccion de hospitales. entre los mas importantes

5.2, Los Ingresos Tributarios

En cuanto a los ingresos publicos, se establecieron incrementos de precios ) arifas de
algunos bienes v servicios publicos. en di

iembre de 190% se aumento 7% en promedio cf
precio de las gpasolinas + de las tarifas cleciricas, v ¢%c en abril de 1996 con un desliz

posterior mensual de 1.2° Por su parnte. lus medidas tributanias «¢ onentaron a dar un

impuiso a la reactivacion econamica. generar alivio en la carga tributana de las empresas e
incentivar el crecimiento economico Las siguientes fueron las acciones mas imporiantes en
materia tributaria

- Exencion del Impuesto al Activo a aquellas empresas que hubiesen obtenido

ingresos acumulables de hasta 7 millones de pesos

Estimulos a las empresas por los empleos v las inversiones que gencraran por
encima de su nivel de 1905

Exencion parcial del pago de ISR a los trabajadores por ingresos derivados de
prestamos a tasas preferenciales

¥ La imcrsion cn PEMEX obscro un incremento de 37 4% on termunos reales /nforme Anvai de Banco de
Alexico 1990,
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Derogacion del Impuesta Sobre Automoviles Nuevos a fin de estimular el empleo

-
en la industria automotniz v la autorizacion a las empresas de deducir sin requisitos.
hasta ¢l 71%« de las inversiones en automoviles nuevos

- Se reduio el plazo para entrega de devoluciones de impuestos y para el pago de

adeudos se amplhio el numero de parcialidades de 3¢ a 48 meses

Se aumcnto ademas ¢! monto a deducir para aquellas ecmpresas que pudieran optar por la
deduccion inmediata de sus inversiones en tanto para el pago de ISR de Personas Fisicas que

enaiencn bicnes o presien senacios al publico. se establecto un regimen opcional para

facilizar su pago filando un porceniare predetermunado de sus ingresos brutos

Ademas sc propuso para julio de 1997 la creacion de! Sistema de Adnunisiracion Tributaria

(SAT) cuvo obyeto es eficientar ¢f aparato recaudatorio y haceric mas simplificado para los
contribuyentes * En cuanto a simplificacion tributana. se reduleron los avisos a la mitad ass
como e! piazo para la enirega de la cedula de inscnpcion y las resoluciones admmnistrarivas

de cuatro a tres meses v s¢ amplio el acuerdoe de Apovoe a deudores del Fisco (PROAFI) a

partir de agosto de 1996

las medidas mas destacables propuestas en la Abanza para la

Las anteriores fueron
el goberno mexicano. dando

Recuperacion Economica v aplicadas en estricto por

continuidad a la politica impositiva de la antenior administracion

puestal. § tendra pot obyeto la “deternunacion. hiquidacion
- N

* El SAT gozara de aulonomia de gESLUOR v Presu,
¥ de contr dc us. derechos. p . apron B
para ¢l del gasio publico™ iare (Mic:al del 1% de diciernbre de 1995

sus
Scgunda seccion




siendo los

El total de ingresos del sector publico se incrementé en terminos reales 3 3%
petroleros los de mas crecimiento debido al mayor valor de las exponaciones de petraoleo
por el incremento de su precio *' Los ingresos del Gomerno Federal crecieron en 4 4% anual

con respecto a 1995 ¢ incremeniaron en 0.2 punios porcentuales su participacion en el PIB

con relacion al afo antenior

Cuadro 9
INGRESOS DEL GOBIFERNO FEDERAL

Porcentajes del PIB 3 creci porc
CONCEPTO jo9% 1004 N ar. Roa) ™
ingresos Totales 152 154 44
Tributarios 9.3 L 1.2
1SR a0 K a1
VA s K e
TIESPS 13 1z NENY
LImportacion v 6 v 14
Orros os [ .2z
No Tnbutanos 60 e 13 0

Fucnic Informe Anual dc Banco do Mexico 1990

El rotal de ingresos tributarios decrecio en terminos reales -1 2%o debido a las medidas
aplicadas que significaron sin duda un ciento coste fiscal, v al comportamiento de la actividad
economica observada en 1995 que repercutico en la recaudacion durante el primer semestre

del ado con exepcion del mes de abril en que se realizan los pagos anuales. en la segunda

mitad del afo esta 1endencia cambia en forma posiaiva De enero a julio de 1996, la

recaudacion nacional captada por los diferentes cucentadantes tuve un crecinuento promedio

de 1 5%, en tanto de agosto a diciembre fue de ™ 8%

* En promedio ¢l precio fue de 18 93 dolares por barril. cn winto en 1995 habta sicdo de 15.71 dolares.
informe Anual de Banco de Mexico 1996

¥ SHCP




Las Administraciones Regionales de Recsudacion que son jumo con la Tesoreria de la

Federacion, e! cuentadante que mavor captacion tributaria tiene. observaron hasta julio de

1996 tasas de variacion real nepativas, v 2 partir de agosto revirtieron ese comportamiento.

lo que confirma cl impacto que hasta el primer semestre tuvo la recesion econdomica de

19958 (Grafica 3)

Grafica 3
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Debido a estos hechos. de los diferentes ingresos tributarios solo el IVA v el Impuesto a la
importacion crecieron en termmunos reales (cuasdro 93 En general, se mantuvo una  politica
tributana de continuidad con la de 1995, que descansaba en la imposicion indirecta como es
1a recaudacion por IVA En razon de cllo. los efectos redistributivos del ingreso gue tales

mpuestos suponen continuaron sicndo parte de la estratepia en matenia tributana

En suma, despues de la cnsis. la politica tributaria al fortalecer los ingresos para tener
finanzas publicas equilibradas. contribuvo a estabilizar la economua. las medidas tributarias
tendientes a incentivar la inversion no surtieron en la economia un efecto positivo de la
magnitud requerida. pues mientras las tasas de interes siguivsen siendo elevadas la

recuperacion de gran numero de empresas se obstaculizaba



fh tado por la d ia de los

El comportamiento de los ingresos tributarios estuvo
ingresos petroleros y» basado en la imposicion indirecta (IV'A), lo que permite inferir un
impacto neuativo en el ingreso v el consumo de la poblacion, de lo que se desprende que fa

ca tributania contribuvo a contraer la demanda agregada v con ello al logro de la

poli
estabilizacion. en tanto que, por otro lado. permitio e! fortalecimiento del ahorro intemo,

objetivo explicito de 1a estrategia economica aplicada

Sin embargo en una situacion de crisis. aumentar jos impuestos como ¢! IV'A implica ademas
un efecto sumamente regresivo en la distribucion del ingreso. pues sc grava por igual a
diferentes cstratos del mismo Si a ello se agrega el deterioro del salario real v la reduccion
del gasto social. puede decirse que la consecuencia de una politica cormo ia aplicada. solo se

traduce en un detenoro mavor de los niveles de vida de la poblacion mexicana
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion se¢ ha analizado la imponancia de los ingresos

tributarios en la politica cconomica de 1983 a 1996 En el periodo estudiado, el
fortalecimienio de los ingresos tributarios. ha sido objetivo de cada adminisiracion. con

la meta de lograr el sancamiento fiscal para co % ante st de crisis. la

estabilizacion economica

Se observa gue cuando la cconomia mexicana ha enmtrado en crisis. el gabiemo ha
privilegiado la imposicion indirecta como elemento basico. para aumeniar la recaudacion
y afeciar el consumo. v en esa medida contraer 1a demanda. asi como, fonalecer el
ahorro intermo

Resulta paradojico que aun contra la propia teona, €l aumento del IN' AL en periodos de
crisis, ha sido herramicnta clave de los diferentes gobiernos para coniener el crecimiento
de la demanda. sicndo por tanto una forma regresiva de enfrentar la inestabilidad » la
recesion economica Ese fue el caso del periodo 1983-1987 v de las acciones de politica

econonuca frente a la crisis de fines de 1994

Unicamente en el periodo de 1987 a 1994, las medidas economicas no se orientaron en

ese sentido, las condiciones economicas que se desarrollaron emonces. como el mayor

dinamismo de la actividad productiva. la venta de par ales. la renegociacion de la
deuda en 1989 v el fortalecimiento de la lucha contra la evasion fiscal. permitieron que el
aumentc de la recaudacion se basara en reduccion de tasas y ampliacion de la base

tributaria
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La funciéon de los ingresos tributarios en la politica economica se ha acompaidado de
otras medidas como’ los ajustes de precios v tarifas v la reduccion del gasto publico La
disciplina en la cjecucion del gasto gubernamental. fue el elemento dinamico en la
reduccion del deficit. que tuve ademas. un efecto contractivo en la demanda. en

con didas dc politica comercial ¥ monetana, que en conjunte buscaron la

estabilidad economica en momentos de cnisis

En el Programa Nacioral Je Financiamienie al Desarrollo 199 7-2000, se establece
¢4

ad en la estratepin cconomica. se pretende sepuir mantermiendo finanzas publicas

sanas quc contribuyvan a mantener la estabilidad economica v fortaiecer el crecimiento del

ahorro interno, “'por medio de acciones dirigndas al aumento de la base tributana v a la
'

reduccion de ta evasion v elusion fiscales

Las medias tributarias en si. no presentan cambios sipnificativos en relacion a 1996, se

continua privilegiando la imposicion inditecta v la racionalizacion el gaste publico para

no permitir que el ahorro disminuva Se espera lograr para este afpo 100 un huero

déficit publico de O 5% del PIB

Para que el pais pueda alcanzar. no solo el crecimiento economuco. sino ademas, el
desarrollo, es necesano evaluar con cuidado, ia viabilidad de continuar aplicando una
politica economica que privilegia ante todo la esiabilizacion. haciendo de ella un
clemento permanente ¥ muchas veces dejando de lado incluso. el crecimiento de la

economia o el bienestar de la poblacion

En este sentido, Ja aplicacion de la politica impositiva, debe considerar con seriedad v
sentido de justicia soctal. disminuir los efectos regresivos que significa aplicar una

politica 1ributaria basada en el foralecimicnio de la imposicion indirecta Evaluar la

! En efecto. como sc achicnic desde el punto de vista oficial © mantencr unas finansas publicas sanas cs
una condicion necesaria para norementat ¢l ahorro por medic de su componcnic publico. asi como
incenuvar mavores fiveles de ahorro ¢ imversion del scclor prado T Programa Nacional de

Financiamiento det Desarvolio 19972000 p &5
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bellada. © del

posibilidad de disminuir el IVA no es una idea d
mercancias qQue se incluyen en el consumo basico de la poblaciéon Considerando al
ntos rubros del gasto publico para reducir

mismo tiempo una revision a fondo de los dri:
aquellos que no resulten necesarios y prioritanios, v gque no afecten ¢l bienesrar social

E! caracter estabilizador de la politica fiscal v en particular de la tributaria. no decbe
convenirse en elemento permanente de su actuar De continuar aplicando medidas
fiscales que en aras de la estabilizacion contribuyen a deteriorar el nive! de vida de la

poblacion mexicana, los resultados solo podran gencrar una mavaer concentracion del
ingreso v mayores diferencias sociales La politica tributana, debe contemplarse por
tanto, como un elemento de polinica economica que puede alentar el crecimienio

economico, pero tambien capaz de contribuir en la justa distribucion de la riqueza
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