
o o 6 5 5 5 
,. 

_,¡ ... 

!lE 
- _·.;i. • 

t.:-:-.T\""ERS!D_<U) :'\ACIO:'\AL Al.10:""0:0-1.A DE :0.1EXICO. 

CA ... lPl.'S ACATLA_,. 

EL PAPEL DE LOS I ..... GRESOS TRIBCT.4..RIOS ES L4 

POLITIC4 ECOSO.\fJC'I ,\fE.VC4..'\>t. J 9~·3 .. ¡995 

TRAB.<UO Qt:"E PAR."' OBTI:~L:R I:L TITCLO DI: 
LICE:"CL.u>O E:'\ ECO:"O:O.lLA• 

PRE 5 I: !"\TA.: 

LC:Z J.L4.R1A. ESC-L"IILL4 .UEZA 

SE~!L"'ARJO - TA.LLER I:XTR..A.CL""RR.JCL,_~ 

ASESOR: MTRO. RlCARDO ROBLES R.I:YI:S 

Acatl&n. E.do. de ~féJ.ico. 

TESIS CON 
FAlLA DE ORIGEN 

199~ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A nll ... padre,, con prr~futJdo ,·ar1ilo. 



A mlS hijos Yohual/J y AJarctn·u.:h. gracia.\· por su apo.yo-' ·por (:ompan1r 

co11m1go el logro de C.\'/a rneta. 

A U Atareo Antonio, por ser nu cornpai>crv en todo. por ru cor11prcn. .. 1ón y 

pac1e11c1a durante la reah:ac1ún de este proyecto. 

En especial a todos lo.\ rnae.wros y con1pa1icro.'f del ~\·cnunarro-Tal/er. por 

la rllOtf\•ac1Dn que me brindaron. 



CO.~TESIDO 

Capitulo J º"Los Ingreso.!> Tributarios en Ja Pol1tlca de 
A.1ustc :!' EstabiJiz.acton f 1 Q83- l 987 }n 

Capitulo JJ .. Los JngreM•~ Tributanos en la Pohtica de 
AJuste '.'- Estabiliz.acion ( 1QSS-J994 ) .. 

.s 

..31 

Capitulo JJJ .. Los Jngrcsos Tnbutarios y la Pohtica Económica 
ante la Cn">1s ( fQ'"15-JC/9bf" ........... 48 

Canc/11 ... u11u•.<r ........... 76 

..... 79 



ISTROOllCCJO~ 

Despucs de 1 <>S::!. las s11uac1onc~ de cnsii- e int.•o;tahihdad en Ja cconomia mexicana se han 

a!!(Udizado. n1anifcs1ando!'>-C: en d1' en.<.>s periodos. por un acelerado crcc1mien10 de 

precio!>. deficns puhli1,;o ~ e'\'.terno. cs1an.;an11c."nro productivo )o ahos ni,eJc!. de 

desempleo. entre los n1a~ 1mpurtanle!i. .-\ntt.· cllt). !>e han aplicado programa!> dC' ajuste. 

cuyo otiJe1f'-·eo pnnc1pal C'!> el '''gro di:- Ja es1ah1hdad econonuca como '-·ond1c1on para el 

crec1m1en10 C'conon11co 1 

La busquedu de finanzas puhla:as sanas ha sido una meta pnon1ana de Jos programas 

aplicados. con el fin de re~oh cr lo!> problen1as que de .. de el punto de vista gubernamental 

se consideran C("'mo los n1as gra,·ci- para la cstabih.1"..ac1on de Ja ecnnom.Ja inflacion y 

falta de ahorro 

La!.> finan.zas publicas se han utilizado corno herramienta clave para disminuir las 

presiones sobre los precios y fortalecer eJ ahorro interno. presuponiendo que a traves de 

Ja apl1cacion del Presupuesto de Egresos ~ de Ja Ley de JngrcMJs. es posible que eJ 

!ZObicmo mflu~a en la reduccion de Ja mflacion. )" en el fomcnlo del ahorro pUbJico y 

privado As1. el fonalecimicnto de lo!> ingre~os tributarios y no tributarios. jumo con Ja 

d1sc1plina del gasto publico. han sido ob.1et1vos fundamentales de los programas 

econom1co!<> aplicados de J CJS3 a 1995 

· Por est.able podcm<K entender de <1cuerdo con Kaldor. una cconom1a con un nl\cl de ocupación ··a110-
s1n nucuu1c1on~ '1olcnt•n. niantcn1nuen10 de un n1' el de pTCC1os cswblc .'.' -una tasa adecuada de 
acumulac1on de c::apnal para ni\ eles. de 'ida consuin1cmcn1c al aLea- K31dor. N1c::hol.as. ln1pur':ur• al 
<;n!fil~• ""fC'Uc:o. Fondo de Cuhur., Econom1.;;.a. l '177. p J 7!'-



Si bien en el discurso oficiaJ. el aumento de estos 1n~re!.OS s,c ,.-eJac1ona1 con el logro de 

finanzas puhlicas sanas. los efectos economico!> que dio implica !.rttmn su funcion mas 

alfa de ser sole> una fuente de recur!'Oo!> puhlu.·o!> L(l!"o 1mpue..,lo!> tienen un cfect<> ~obre d 

nivel de con~urno dC' la población ~. por tanlo. de la den1anda agrC'~<lda. al modificar e1 

ingreso disponible de los rnd1v1duos y el ahorro pcr .. onal 

La presente in,.·es11gac1on t1C'nc con10 (•h1ct1\.o. e\.aluar el papel que I<•!> 1ng:rc!>Qs 

tributarios han tenido en la pol1t1ca econo1n1ca de 1 983 a 1 qo5 La t11potcS15' en que ~ 

basa el pro'.°"'·ecto. es que l{•:<t tng:re-..os trihuld.rlO!<. ne- ~olo han sido una fuen1c imponan1c 

de rccur!io<>s para el Eslndo ~1c'1~ano. !lomo adenia!>. !>C hdn con .. c.·n1d(., en un catahzador 

para alcanzar los rt.·suhados propue!>los por Jos pro!!rama!<. m!<.trumC"ntados. en 

combinac1on con otr'ls in1portante!> rncd1da!> de.· poht1ca cconl•m1ca 

La exposicion del tema se estructura en tres c.ap1tulns. que .:._•mprenden distintos 

momentos de los ingresos tributanos dentro de Ja estralegia economica En ellos se 

expone la situación de la econon11a nacional. las caractenst1cas generales de la pohtica 

economica puesta en practica. y Ja.s medidas tributan.as que se aplicaron. as1 como. los 

resultados obtenidos en su mstn.imcn1ac1on 

Asi pues el periodo JOSJ-1987 queda comprendido en el pnmcr capitulo. que describe el 

inicio de una pohtica econom1ca contracuva que no lo~ro resol,. er. m.a5' que en un bre ... e 

pcnodo. los desequilibnos cconomicos emergidos a fines de Ja cris1!> de 198~ Las 

medida!. tributanas. se d1stingu1eron por fortalc-cer la imposicion indirecta como basc­

para aumentar los ingreso!!> fiscales 



En el segundo capnuJo loe anah7..a el periodo J 988-1 904 hasta antes de Ja crisis de 

diciembre de este ul11mo af,o Duranre dicho pcri<.•do. los ingresos tributarios logran 

incrementar~. y aunque nCl oh!ooen:an una !!Tan dinan11smo. contribuvcn de manera 

in1ponante en el logro Jd t.•qu1lihnn '.\ !>-Uperavn fh • ...:al 

El tercer cupnulo aborda el rier1odo de cns1s de la cconomu1 n1c,1cana ob!ocn. ada en 

diciembre de 1 QQ4 ~ que in1c1.ü con una ahrupla de-.. ahrnc1e•r. Se cfcctua un anal1so. de lo 

hecho en matcna tributana. as1 como los efectos \ resuh<6dos ot->1enidos 51 bien 

onginalmente la in\.'esu~aciun estaba planteada hasta 1''º5. !i.e vio l.ü necesidad de incluir 

en este capnulo. el papel de los ingresos trihutanos en l.a p<.•litica ec<.momu:a durante 

1996. con el fin tener un panorama actual ~ completo rt.•specto al tema ~ t.•ntonccs poder 

plan1car las expectaU\·as de Jos ingresos del Estado en la p0IH1ca econom1ca que !>e aplica 

actualmente 



Capitulo 1 

Los Ingresos ·rributarios en la Política de Ajuste y EstabiliT.ación 

( 1983-1987) 

./. El PN?:runsa J~ . .tfjuti>lr y /u ... Finan:,.a.s PUhlic.-a.'t 

Con la crisi,-; de 198~. d !l-Ob1crno de !\.figuel De la !\.fadrid cnfrenio un contexto econon1..1co 

adverso. aJ registrar un nivel inflacionario cercano al J 00"! D. un decrcc1mien10 productivo de 

-O 6°·a. un saJdo de deuda puhhca y un dcficn fi!>cal que reprcsenrnban el 68º,., ~ 18° o del 

Producto Interno Bruto C Plll 1 respect":amcnlc A!.1mismo. por la unposib1iidad de hacer 

frente a los rRgo!. con lo!> acn.·cdores e,,ernos. !>C dc:daro la nH-.ra!(1na. lo que dc1aba a la 

econornia en una fragil s1tuac1on a la que se añJd1a la perdida de confi.ar.J'..a :--· un fu1uro 

económico poco prorn1~>no 

Ante talero circunstancias. el gobrcrno mex1cann rC"Curre al Fondo !\.fonc1ano Jntcrnacion.al en 

busca de recursos para enfrentar la emergencia econon1ica. consiguiendo un prestamo que lo 

compromete a instrumentar en el patr. un pro~ruma c-conom1co ªP"'.l;ad0 p<._..,r dicha inst1tuc1on 

con vigencia hasta 1985 

La ideolog:ta que prevalece en los progranla!' apo:--·ador. por el F~fl. pane del ~upucMo de 

que la econom1a cap1tahst.a tiende en forma espontanea aJ equiJitino y que el mercado es el 

mecanismo mas eficiente en la a.signac1on de los recursos productivos. por lo que niegan la 

capacidad del Estado para intervenir en la econom1a Tale!' pnncip1e>s se- traducen en 

.. recomendaciones·· de libcrahzacion cconom1ca (libre circulacic>n de- mercancías. capitales. 

libcnade!. cambiarias) para garantizar el libre fum.:ionam1ento de la~ ru~rz..as del merc:adc1. Jo 



que. en cc-nsccuenc1a. significa apenura de la cconomra nacional e intcmacionnl .\ presión 

para reducir In panu.:1puc1on del Estad<• it"n d an1h110 cconomic0. va que de~e e!->e pun10 de 

vista la panicipnc1on csta1al ~olo genera d1!.lorsioncs .\ dC'!<oequ11ihno!. E!. ba.1c1 t.""te c!>qucrna 

que en ~h.•'\.1CO .!-t." apli..:.a el PH'.~.:rarn.a .Je a.1us1e para ~uperar l<i cn~1!-> de: l.t t.•conconua 

mexicana' 

En el Plan 'ac1c1nal de- Dc.!-arroll0 J<>i-;1.1(1~>-: ;.c.• preopl•n1.1n dl•~ linc.·a~ de ¡¡cc1nn al la 

reordcnac1on c.·c;..1non11..::a. que !!oc rcfcna a ht t.•<.;tr<tTc.·g1a Je Cl•:'"t<• pla«":<• p;.ir;1 cnfrcn1~1r )¡¡ cr-i~•.!­

y fortalcct.•r el ahorro 1n1ern;..• '.'> b 1 el ca1nt11n t."!->tructuraL qut.· pcr~c~ua<i 1t11c1•u c<.1n1t-i10~ de 

fondo en la t.•;.tn1c1ura C."Cl•non11.::a para tct•r_!.!<ini.7ar d pro.e..•;.¡1 prt•duct1'·º :"' d1..;1nhut1'l.O. " 

competir en mc_1orc.•., .;(1nd11.·1t•nc!- c..·n ll•.., rnercad"!-> extern<•!>: 

Con las n1cd1da~ dd Prl•gr;unu de Rco1 dc..·nac1on L1,:(ln0n11ca ( J•JRC 1 _..t.. prctc.·nd1a cst;1h1h;..ar 

la econom1a ~e c"'1in1aha abatir la 1nf1a.:H•n h<t'>la un .11..1'' º· ll•!-'.rar 1..i i:.·.;tal•il1d.:.1d camh1ana. 

fonalccer el ah(JrTtl mtc!'"n<'. pn•tt.·~t.·r el i:.·rnpk·o. 1.:.t planta r~r¡•du ... ·t1\a" .!oC.."nlar las hase~ para 

recuperar la capacidad de crc..·c11111i:.•ntc• L~•!-> die; punto.., de! PIRE c.•ran lt•~ _...1~L11<.·n1ei-

D1sm1nuc1ón del crt.•c1n11cnto del gast<• puhli.;o .. r.sc.:1C•n.ilu....i.ndc~ _..u n1onto '.'> 

ajustandolo a la capacidad de ab!>orc1on de..· Id e.::on• •nlld \ a la lo!'"laleia del ahorre.• 

interno·· 

:! Protccc1on al cn1plc0 y a la planta produi:t1\ a 

Cont1nuac1c•n de las obras en pro;;;c_...0 con un cruerio c~:n ... ·tc• dt" <.elec11" 1dad para 

dar mavclr ntmet a la.!' IO\"<."r!'>tnnc.-i- pnnntaria.!i '.'> d1s!'"l11nu1r la!-> ne• u1d:i-pc.·no;;at1lc:!> 

4 Reforzamiento de las no:-nta!. que." a<.c~urcn d1 ..... ·1phn<::1 .iJc..·..:uada. pt('!-'rama.:-1on. 

cfic1enc1a y e!>crupuh•!>a honri:ldc.7 en la c_1ccuc1on de! ,!:li".ISH' puhlicci .iuton .. ·ado 

: De acuerdo con \. alcn.-ucl .. ICK prog.rarn.a .. apcn; .. u;k.>!o por el F~t! n(• ..._-..le- 1n.:iu1an me.Ju.U' C'-'"Unlural~i. e> de 
c:ono pla..-o sine.• que l1cnen al..:am .. e" C'>lru:.""1.urah.-s de: largo pia."(>. e' dc-·1!' qu.· un olu-!'Jn ad~·n1ai- lod(l un 
planlco:1m1enlo de n-ord.:nan11cn10 c:<s1ru.:1ural que ;¡qui r><-H l.a nJluralc:.·..Aj dt.· c..,l..1 111";:-..,tri;J.:mn ne> "ªrn-01o a 
dcsanollar 



;5' Prorección y estimuJo a los programa?> dC' prClducc1on. imponacion ~- d1!'>tribucion 

de alim~ntos Pasrcos 

6 Aun1ento de- los. ingTc~~ puhhco!> para frenar el crec1mientCl del dcficr! " de Ja 

deuda Pa.ra dio se profundizo la reforma fi!>c~l. p4ra ctm!>eyu1r ma;..·or equidad y 

rccaudai.:1on. ~ ini.:remcntaron los preo;:to!- de h1crtC"!> ~ !>crv1c1oi.. pubhcc1!. ~ la 

e-x.ig:cncia dC' ma~or efh:acia a la!> empresa!' putihc.a~ 

7 Canalu.acion del crcd1r0 a pnoodudc!> del dc~no!J,, n.ac•onal 

8 Rc1nvtnd1ca4'.-01on del mercado cainh1an<1 ~ª'", l.a aurc1ndad t. !>t•heranrn monerana del 

Estado .\..farttcner un upo dC' camt~1("' rc-.thsta para r:st1nn1lar al !>ec.·ror cxponador 

9 RC"Cstructuracic>n de la .A.drn1ms1rnc1on l'ubhca f:c:dcraJ 

10 Actuar ha30 d princ1p10 de rcclon.u del E!-.1Jdo ' dcntr<• del rc!!1rncn de cconomia 

nu"ta 

Posreriornnm1e, a medutdos de l Q86. anrc la ca1da de.-! prt.•c10 del pe-trulco que tuvo efectos 

desestabihz.adore~ ~· negatJ\.'OS en la cn11wn11a n~cwnal. ~e in.!"Otrumt""nro el Proyra.ma de 

AJicnto ~- Cl'"ccun.ienro (PACJ cu:--·a.!> acciones se centraron en prop1c1ar un conre.._-to de 

estabihda:d para crecer. continuar con el aba11m1cn1Cl de Ja 1nflac1on med1anre un esfi.1er.zo 

adicional de s.ancamicnro fiscal. que inclu1a .. c .. rncta d1s.c1plina. y ,.,!o[lfanc1a en materia 

presupuestar·. conunuacion del proceso de \·ent.a '.\ IJqu1dac1on dc la~ enud.ade-s pubhcas no 

pnoritarias. a_iu.sres graduales de Jos pn.-;;1os ~ h1nf.as publico!> .'· redoblar esfuerzos en 

materia de rc.-caudac1on fiscal 

Tanto en el PIRE como en el PAC. se daba una in1ponanc1a eructa./ al saneamiento de- Jas 

Finan.zas PubJu::as. Jas cuales teman un co1t1et1do especial :- preponderante en Ja estrategia de 

a,iuste para combaur la Jnflacion. reducir el dcfic11 y alcanzar c:l supcraVJf era un prerequ1sita 

para crecer 



Esta postura M:' explica por el conceplo que el gPbicrno 1cnut del on~en de la anflacion Se 

~uponia. qut" esta hab1a sido ocas1 .. -..nada por un c,1..·t.•.,,c1 de dcrnanda debido al crcc1micnto del 

gasto publico. que ante in~rc~os tiscale!> insufi,..·1entcs provoco un n1avor dcfac1t fiscal. el 

e'ce~o de demanda al no .. c,1rrc:!>pond,·r ... c.• ;.:nn la <:apa.,;:1di1d dl" rc.·-.p11c:-;ta oc! aparato 

product1v0 in1t.•rno llc-..n al acclcranut"nto de la 1nfl.acH..1n·· Por tanll•. h.sbia que reducir el 

deficu puhlicu lo n1as prnnl<.., p(•,1blc 

El deficn no era en si n11!-nH1 el p1 ohlen1.1 !>lnl• :-u fornrn de tinani.:1a1n1c..·ntt•. la cual pue-de ~cr 

con 1n~n:sC1S fi..,cah.·-"' (trihut<1n0!>. no tribut.:1nos. u11l1dadcs de.· c..·rnrn· .... "!!> pubiic.:t!>). con 

endeudanucntp t1nterno 0 e'tc..•rrH>) (' l'(•n t.ºllll!<>IOO de dinl"IP por p•int• J .. ·1 Ban .. ·p Centra! Las 

dos pnrncra!">. al ser pane del prl•pll• ltl!!!l"'-O nai.:H1nal Ol• !>e Cl•n ... 1dl0 ran 1110;u:1Clnanac;..~ t."'n 

cambio. la l(.0 rce1a ;.L1pont.· que ~1 t.•1 dir..·li...-u ..:rece. cada "C7 ;.e r(.·q11(.·n1.1 111,t_ ... lH car.11dad de 

dinero en 1;ir..:ula.,;:1un para finan.:1.ir d1..:ht• dcti.:-11. [H''"•'l.:Otndo l..un dll• Id<: ¡1..:uir..·rdo ,,;on el 

n1udel0 IS·L'1J una rcduct.1l..•n de la-. 1~1..,1;. de.· 1n1c1c..·;.. por t.1n1l• rna\,•r 1n ... crs1on ' 

consecuencia crcc1nuent0 del pr••liui.:tn. que de no Cl•rre<.pond._•r .. ir..• ._~l•n l<t t...tpa..:1dad de 

respueo;.ta de la ccc.,nl•n1m Cl•nd•11;c- a prt.· .. 1pn;ir Jo., prt.·cn"l'> • 

Por otra pan e. el ~t.lh1em<.• l'on;.1dc: ahn cvon10 otra ...:au'>.a de la 1nfla.cu.•n. h•s ...: .. ,stc;. salanales.. 

por lo que aunque no ;.e dij<.• t.·,pli...:1tarncntc en el PlRE. l<t contcn..;H•n ;.alana! fue otro 

elemento clave en la lucha cc•ntra la 1nt1.1c1on durante el pt.•nodl• l 0S.-;-1 11&7 como ;.e -..·era 

ma!. adelante 

• F1nan..:1ar el dcfi..:11 con cnd=uc.Lln11cn1c> ¡;..:ncra ..:01npc-tcnc1a con el ~tor pn,.t.Jo por lo~ rc..:ur~ 
crcd1ti.,;:1os. lo ..:u.al un1h1cn prc~1or=nai., J;i u....:. de; 1n1eres IC' que pro,o.;;an;1 un <J..:...:en..co de I~ m'c::rsmn :!' 
por Unte- ;;;11d.:i del produ¡:10 Sm crnhar¡;o !>C .... on'5uJ..:r.t 4uc el ck..:10 ~re lo'> prc..:1~ que de elle rc<ulun.a 
'-'=""' menor u! fin.an.;;ianucntC' con en11smn de d1ner(l Garc1.a '\"e'\cne!i. Lu.1 '~ª ··Defi.;;11 3 "upem ... 11 
C"'olu.;..·1on rc..:1ena. dl las. F1n.an•..a.!- Puhh..:a" en ~1e-..1co 1'11'1.:-1.,,•1:· en \fc:-.u" h; '1'""'•' "''" .. ,,,.~""'""":. 
l'\.1exi.-..o. '-u~º" Hon.1oni~ Ed.Horc ... I ''''-' 

• Pr~alc..:c aqu1 la •de<J moneLan!>UI de cons1dcro1r ;i l.a 1nO.i..;;1011 un fcn.-..n1eno n1er.i.n1en1e moncLanC' en bas.c 
3 la c.;;ua.;:1c•n ~ Ft!.hcr !\.f"\'-P7 donde r-·-...1,el de prc;;:m.., \."·•"\'clc~1<.iad del dinero.' "-l~CXcn.a ~lone1ana 
Supon1cnd.c> \." .' T .=onst.lnte<., cu.ande:• l."1 ofen;i rnonewna aurncnw !(•'!- rrt..;10"< .a11111cnwn unib1cn 



En vinud de le> anterior. d1ver~s autores caractenzan a la estrate!lia instrumentada.. como 

••onodoxa ... al cconcehir que la inflac1on era un prohlema rnonetano on!tlnado por un 

excesivo dcfic1t publico. '.\o suponer la pc-.!-ih11idad de afectar alguno de los componente!. de la 

demanda agrc~ada. (en cste ca~o pnv1leg.1ando el gasto ~ los 1ngrc?.os. publicos) para 

conseguir el equilibrio con la 1..1fcrta y d1!<.nunuar con ello lil~ pre.,,u:1ncs 1nflac1onana!i. ~ 

Es imponante en esta parte del anahs1s comentar C"ualc~ !-C•n de~dc un punto de vista teonco 

las funciones de la pi.-,,!1t1ca Íl!>ca! que aqm hC'mo!> m;u1("1ado. como el U!-0 de la~ finanzas 

pubhcas. De acuerdo con ,,u!>gra"e tic-ne Hes func11..•ne!> ha!-1cas ~ 

a) A!o1p.nac1on de rc1.:urs.<.">s !>e Jefi1..·rc a la prnvl!'>1'1n de bienes sociales. lo!> cuales no pueden 

obtener~ mediante tnsn!Wlcc1onc~ entre consumH.il•res ~ productore!i. 1nd:v1duales. .·'\dcmas. 

en tanto el t">cnefic10 n0 e.,, para un 1nd1..-idu0 C(1ncrct0 sino para todos. el pago del rn1?.mC" 

:r.e vueh e un seno problema. por lo tanto es ncct.·sano que !.ea el Estado quien 

proporcione a la ~oc1cdad d1.:hn~ h1cnci. ~crnles 

b) Distribucion de la renta o inµrcsc> relacionada con propiciar una distnbucion equnat1va 

dcJ ingreso que satisfaga a la mayona de los ind1v1duos mediante el manc.10 de los 

ingresos !'. Jos gastos puhhcos. : ... a que al depender dicha distribucion de factores sociales~ 

educativos ~ hasta herednanos. muchas veces. no todos los individuo!' quedan satisfechos 

con la distribucaon que resulta 

~. - en la monona de los pau.er. que dc!>ean llc:i.ar a la pra;;ui;;a un pro~rarna respaldado por el Fondo es 
c:i.1dcntc que ha hah1do un.a C"'pan.s.1on n1onct.ana Generalmente C!iUI prO'\ 1cne de un dcfii;;n fis.::al que las 
:1u1on~ no c-si.i1n dn.pue5otas :i n~n~1ar '"'"" a '"ª'e,. !.le! i;:rcdlle> del b.1nco central. por cons1~u1cntc es 
prob:l.ble que l:Js rccomcnda;;:1onc.s. del Fondo en rn.:ucna dc pol111o;a fis.:.al M: con::cn1rcn en l.a magnitud :' 
d.1ri:cc1on ck:I c;1mb10 del dcl1,;;n fi~I ~J(lbaJ - Tan. A.Jan. '"kc,;;omcnd;i;;:1onc!> del F".fl en m.:uena de pohuca 
fi~l-.Fi11an.:a•.1 E.>..·~a,,..,.oll<> l'\!ar .. odc 1990. p:;:.; 



e) Estabihzacion de la economia !>C aplica en el cono plaLo y tic11c corno fundan1cnto la 

teona ~c:vncManu que dcspuc!> de: In cns1s de 1010 da a la pol1t1ca fi .. .:al un papel 

preponderante al !iillBCnr que puede regular la demanda agregada•" con clk• mantener a la 

CC(•nomrn ccrcu del pleno cmpk..._..., .... su1 ptc .. 1onc!'> 1nflac1on;ina!'.. ··cntct1d1cndola como un 

ar!>enal de 1nstru1ncnto~ y medidas lllJC usadl•S en túnna auda¡ e llltcll!,:entc. podnan 

5-alvaguardar el Mstcma c11p1tahst11. al c\1m1nar suo; ma.s !!-fª""'C" rc'-·11n·nc1a:.· ·c.n1r,:.:c as1 I<• 

que:- por d.., cr~ci!> tcpncC>'!> se ha l\a1nadl• hacienda fun...:H•n~1l 11 f1naru.a puhlica 

con1pcns.atl•na 

La!. func1c1nc!> de la pl...,htti.:"1 fi~cal M" _1u<.:1fi~an en v1nud de que el n1crca.:.in tiene ¡iJ~unas 

1mperfccc1oncs.. como puede '!>Ct por c1en1plo un 1ncorrccH.• func1l•nanu<..·nto del s:'"-tcma de 

pre.;;u ... -..!> o una d1s1nbuc1nn nP c:-qun~u11,. a del 1n!-!rt.0 !->o Por 1anl(1. la 1n1<..•n ent:1on ci:.:l F.s:.sJ.o 

dc~de este pun10 de '-!Sta. es nc..·c<..• .. aria para ¡;;unc_!...'..H c~a~ 1n1pcrfci.:.:1nnt.·~ "" h.H.<.'T que la 

econonua mar-che a.iccuadan1cn1c 

Su~ embarge> la p0ln1ca ti~.:::al por s: !.Pla no puede lo~rar la c~tah1!1racH•n. rara ello se 

requiere de otras medidas de poht1ca econc•n11ca que pcnn1tan lograr tal nh1ct1vo En el caso 

de ~1ex1co. durante el pcnod0 aqu1 c<.•n!'.idcrado ... el logro de los obJCtl'- O!.-. ~ubernamcn~ales. 

no solo dcpcnd1a del saneamiento de la!. finan.r...as puhhcas " de la c0ntcnc1on ~alarial... 

ciepend1a adema!'> de combu1ar esto~ clcmcntt.•~ c.·c.•n medid.as d<..· poht1ca nll•nct<tna. c0merc1al 

~ salanal. acordes con 10!"- oh1ctr.os de contener el crcc1m1cnto de la dcm.inda a~n:g.ada '\­

por lo menos en teona ... fortalecer el crec1mu:nto de la ofcna 

• DA-C-1-G. óund.c DAo. .. [X:manda Agn;-i!;ada C-·Consumo. J-'ln ... c:n.1011 '.' G-G.Jsto ck ¡;ot"t1cmc: Por t.a11to. 
un .aumc:n10 C> d1sm1nu.::1011 l.kl ~.as1<.> publl.::P 1mph~ un 1mp:¡C10 en Ja dc~n.:b ai;n:.i;a.;.!.a Peor .. ':... panc lo! 
1ngrc~ rubhco~ en p;1n1;;ul.u Je-,. •n¡;.r~!' p.....,r 1nlpu~1os.. dJsm1nu.~cn el n1._:rc-..-.c J1"'r--,m°:"'h;: de I~ 
1ndn,duos ~ por ~ntc• su ::onsumc:• que co; un con1poncn1c de la dcrn."lnU&l a¡;.rL"g.JJ..¡¡ Pur leo u111c mcd1an1c 
pol1u;;as. de ¡;ac.w e 1ngrc<;.0 s.c puo.k 1mp;Ji;tar el con1pon.ó.1nucnr.t.o de la dcntanda .ti;rci;_ad.;i 1,k !;¡ e.;onom1a. 

"' 



AJ respecto se aplicó una pohrica carnt11aria que orientada a corregir el deficn c"terno 

promoviendc., el crec1n1icnto del ~c-..·1or e'ronddor .\ el aun1cnto <l<' las 1mponac1oncs., 

consi!-~ió cierta estabilidad dd upo de" cambw pl~r lo meno~ ha~ta l 'J85 Se mantuvo un 

mercado dual de di\'isas. es. decir. un tipo dc caml-110 contrclladc• y otro libre, .\ a partir de 

J 98.) se estahlccio un dc!.liz can1b1ario que fue uun1cn1ando ~radu.aln1cn1e con el fin de 

mot1\'ar a la!. e'portaciones. pero a pc-.ur de c.•llo. en 1 lJSo antc el aumcnl(> del dcfic11 c'\.tc:rn(> 

sc produce otra dcvaJuaci(>n ( ..:-uadro 1 l 

Buscando congruencia con la pol:11ca de dc!<-liLanuc.•nre> can1b1ano. ' a fin de- frcn.tr el 

crecrm,cnto del credito interno;. dt: la oferta n1on1.·:ar1a. ~e apl1cl' una pol111ca m<•nc.•laria de 

caractcr restrictivo basada cn ta~as. de mtc.•rcs c~tahlcs. '."' el nh1ct1"0 de: rcconsutuir las 

reservas 1ntcrn.1c1onalcs 

Cn,.dru 1 
l'hlCAOORES f:C0'0'1JCOS 1•1s~-J<,tR .. 

1'>8Z 1'183 'º""' J~>s~ J<,JH6 JQS7 

lnflac1on QS 84 ~o 7~ 'º Jo tl3 7' Jo;c; 7~ J!>Q 17 

Tipo de cambio 1 ::4.2 13.0: t> 110 ü lúó 8 l:<::"i o J('.O 8 
reaJ(I) 

Cuenta Cornente de -6.:::::: 1 5.4 l s 4.:;o 1.:37 -1.673 3.067 
Ja Balanza de 
Pagos(:!) 

Balancr -16 o -8 6 -8 !' -0.6 -J~ o -·· 1 
Fmanc1ero(J) 

Salano !\.1m1mo 210.:? lt>-4 3 140 ~ 147 8 132.2 J.:?.'." 3 
Re.aU4) 

Fuenlc Informe: de Gobu:rno JYH<J e Jndicadon:-1. de B.an;:o de .11.Je-ocCo 
f 1) Indice 197(.-J(J(i Un aumc:n10 de c:s1c mdice rcpresc:nu una dcprcc1a;;:1on real de: J:. moneda Tonlóldc> de 
Ro¡;c:ho Arc:llano ~Pohtu;a F1s.c.J.I. c:"tóJb11i.1.ac1on ;. dinnhu.::1on del lnGl"'C!00°' .v ... u /',./it1ca f'i.•Lal. CEPAL 
199~ 

C.:? l ~hlloocs de dolare$ 
( J J Como ¡::orcenLilJC: del P J B 
(~) 1960-JOO en~ 

JI 



Respecto a la pnht1ca !>alanal. !>C plantearon nu1dcrados. 1nc1cnu:nl(•>. la$. rH.·gnc1acu.1nc!> ?>C' 

hicieron en íuncion de la inflación c.,,pcrada. tcn1cnd0 c<-.mci n·M1hndo un fuenc dt.·tenoro del 

nivel del ~!ano nunuTll' real a lo lar~o del pcru1do de.- aiuo.;te (cuadro l l. dcnlen10 que 

ademas. de traducir~ en dctcnoru de lo!' nl\cle!o de \Ida dc- una hut•na pant.• de.· la pohlac1on. 

SC'_guramcntc afe.::ln la den1.inda il,!:!íC,!,,!~tda al !<-1,!:!lllfica~ lHl 1n1p.;1..:-to nt.•,!:!at1\T• en el con>umn p· 

El logre- de lu!o <1h1ct1\ (•!> dt.• \_·0nv pla;:p nP fL1t.· c..-1 c .. rc:-;;1.Jo -'\unquc.• l.i rcduc.:c1on en el ntn10 

1nflac1onano s.c cun~1!-!uH1. !<-<:>I<• fue- en un hrc.•vt: pc.•n,>d<•. rcba>.u1dL' la 1111..·t.:.i de .l(l"o que el 

goh1erno ha\">1a rr(•'.' eclit.lu 1 n cu.:1nt;:• a! dcti..:11 fin~n .. :1cro del 'C"ctnr puhitl.l> 1 ·. el acuerdo 

con el Fondo !\h•nc:anv Jntt.•rna..:-1<-..nal era rcducirh 1 ha~ta f\ ~ºo en J4S:;. 5 ~ºo en 198~ '.\. 

3 !'~o en J "-18:> r)1..:h(' (-..b1c.•t1\ <• !<-e!' lu.!-!fl' t.•n ÍL•rma r•H.::1aJ. ru(."" ~tdcnl.a~ dt.· rebasar lo 

acordado con el r'.\.tl. 111..::rcmt.•n1.u !<-U pan1.;;1pac10n en el PIB c<t.-.i .:t! n11.,.n11..• OJ\cl de l GS:. 

(cuadro l. grafica 1 ). 

------- ·-·~·~!!:.Hflc:'!..~------~------- ·--· 
BALANCE A~ERO Y PR:fMARIO 

1982-1997' 

~~ ... :;--~.-;.-.:.·· 

ir N respecte> ~¡;un I&> Cl:f'.:..L ., fin.des. de l'JS7 el l '1" .. ~ l~• pob!J..:1 .. ~n rwc1on:..I meu<-atia !oC: h.all.aboa en 

::dJ~;~;~~~~~~~~rt~~¡ :;··· .. ~~:.:~:~::.: .;':~~;~:~ ~:~n~~~-~: ~~:·· ~'~~1:111~~ .. ,~~:~~.~(' 0';!:~~t~-~11~~~~.r 
&tah1J;;:,u."'" , ,·•·H·-,.,.,, ,,.,. ,,, ·•·.~·~,·... ;., , ,, • ., .• ,..,.,. "' .1« ·.: • .,._,, .1 ...... -.i ""·" CET'-'\.L-P....:UL.O....:l_· 
l<><J!". pp:"l'-1.¡. 

1' Se con;.;1bc; oal Jdi.;11 f1n..in~·1cro ~orne• 1., •. hh:rr.:n..:1.1 cnlrl Je·~ tn~rc""'' \ ¡;.a!>IO'- 101.tlc,. del ~.;;1or put'til;;o 
ln~IU'.\C :id::ma~ de lo' rng_r<:"-..;•!- " ¡;~1 .. 10• nnnn~1h:!- d.:I !>C;;iur put->h~c lo<. 1n1crC".-...·' nonun.;.ilc,_ pa~.:u;ic>~ !>Ot->rc 
la d_~da put->h:=.a El d::fi.;:11 pnm;.iri(l C\.;Ju,c l;.i tot.ahd.:.ld d:: h;_t!- 1n1cn .• ,,.._.,_ ~~re la dcuJ.;.i puhll...:41 1111crn.a \ 
externa. Afl,. ,1. "'' .1 01an;:''' p.,,,,.,,,, l~EGI 
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En el conte,"10 de Ja estrategia delineada y Jos resultados inmediatos obtenidos. a 

continuacion !-C analizara cuulc!> fueron las n1cd1daio que se ton1aron para sanear las finanzas 

pUblicas y reducir el dcficil fhc.ul '.\ a pnn1r de ah1. d papel que en ello jugaron los ingresos 

tributarios Las acciones en este terreno girar"-," en tt1rno a u-es cjc.·io principales 

1) Rac1onah.7..a.:1on dd ~asto puhl1<.·o 

= 1 Aiuslc de precios y tanfas del ~ec1or pubh~o :!-. 

J) AurnC"nto de lo!- 1ngrc~~s rnbutanos 

~ La Raci-t11nuli:;uciún Je/ C.iu.'t.to PUhUco 

En el PIRE ~ planteo una poliuca de ~aMo que propon1a !>U d1sn11nucion como porcentaje 

del Producto lntemo Bru10 \. d1!.c1rhna en su CJccucwn Ello significó una pohtica de 

austeridad que, en tcnnm<'s gencralt"s prctend1a disminuir el defic11 fiscaJ y reducir as1 las 

presiones sohrc los precio!"> 1
: 

De 198:! a 1985. el gasto total del sector pUblico como porcentaje del PIB. se redUJO de 

50 1º'º en J98:: a -i;:: 4°0 en JQSS (cuadro;::, :\su \.CZ. el componanücnto de los ~aMos 

corrientes como porcentaje dd J>IB a lo largo del pcnodo fue de una tendencia descendente. 

en pane resultado de la contr<scc1on salanal de los empicado!' del Estado quC' en l 9SJ fue de 

:?~o en tcrm1nns reales 1 'Con10 pane de le•!> gastt'>!' corncnlcs. SC' halla el des11nado a 

desarrollo social y rural. el cual no rchasó en todo el penodo el nivel que tenia en 1 qg;:: 

como porcentaje del é=asto pro~ramahlc f¡,;uadro:; l. su pan1c1pacinn en el PIB cstu"o por 

debajo de los niveles de 1 os J 

i: En otros p.t1)C,. lon1no.amcncano!> .:c>n1e> por c¿1cmplo en Arpcnun;i. BraMI. Pcru. et.;. !i-C 1mpu~ cs1e tipo de 
pol111;:;.as ck au'>lcruLod Con11ncll1.Ro~Jla. ""-'\Ju.,lc fi-..:.al '.' µsto "K>.;:ló!I- Ht·•·1u1.J fÍ• Ja c·f."f>AL Sum _o;.& 
D1cu:mbre J •1Q..& 

'' En L!rusu.a'.' '.' en C"°"ta Rica !OC ut1i1J.O Lam~1cn este mC"Can1sn10 a&Jcmas de ta redu.:;::-1on del ¡;a .. 10 de: 
C-apttal. que s1¡;1n1fi~ rc:Ju;;;1r l.a 11ncr.,1on. lo que 1mpl1,;;,i rcstnco;:1onC!i ni crc.;:1m1cn10 ct:ononu.::o '.' gra,,,cs 
efectos ~•alcs fb1d p ..&•J 

" 



Cu•dro 2 
CA.STO DEL Sl::CTOR p(tHLICO FEDERAL 

(Porrenl•jrs) 

...... 
Ciaua T,110/ 100 00 !(>() 100 IOO 
"!aen PIS 3S 3 43 1 ~o 1 4o o 4."í:: 

G1f:ri:za;i::amahlc 67 7 t:>S::::. ~3 • '.">::::. b 
., < 

Comente 40 1 4" 1 ;.: " ;.: " 'J.7 3 
De C"•prtaJ :::- " :• 1 'º:: lo o 16 1 

Q:"'-iSi! Prsu:r1m1 ;::::. 3 J J 8 46::::. 40 4 4t> ~ 

Part1c1p y Esum.11 00 :1 JI 1 14 1: 18 .< 
Sen."ICIO de Druda 80 7h s •• o s.<" 8' 1 

PartJc1p del Sen.• d• 38 3~ 7 41 1 43 !i 30 !i 
I• deudol (~1 

Part1cap de Intereses 
" Comu1ones 1: • 3:: 8 44 :: 68::::. 68 O 6."í J 
Fuente Elattora.:-ion proput ;;;on baJ< en dato!> de Informe de Got:uerno JYHt,1 
< 1) Porccn~1e dcJ .&;:.'.1510 no p!'Ogr.un.;abtC' 
C::! 1 Porccnl.aJe del psio 1out 

Cuadro J 
G."-STO SOCIAL 1982-198"'; (~9) 

CO"'ltCEPTO J08~ 1983 1084 l9H~ 

Gasro Pro¡:r•m•hk- IOO 100 100 100 
Total 

D..•.rarrol/n .(}.,-)(..·'"' 27 8 ::.a 1 ::::..:; 2 ::::..< 3 
L>eJ.arro/ln Rural 04 ºº 8 46 8 1 

Partidp. en PIB 

~'arrolio."'H>t.'lal 74 ' < 3 s <6 
De-sarro/lo Rural 

,, 
:: 3 :o 1 8 

Fucntc Elotbor01i;;ton propia con hase en d.atos de Informe- dr Gobierno J •>H•J 

198()..1987 

'"'"'~ ·- ,.,,.,-:-
100 100 100 

.a:: 4 '1 4 ~4 7 

~= ."í 40 1 J.7 o 

JS ~ 31 ::::.'7 s 
14 o JO. o 1 

-P."í 57 o 63 1 

14 38 •• 7.' 

"' 7 01 o o: 1 

40 7 !i::::. 8 !-7 Q 

70 6 63 7 

'º"" 1087 

100 100 

'<o 26 4 

•: 64 

.<6 <4 
1 8 1 3 
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Los gastos de cotpttal por su purtc reg1strar-on una 1cndern.::1a contr-;tcti'-a. rn1cmr-a.<. de 1980 a 

1 C)8:: reprci.cntahan c.•n prcHned10 npr o .... anadan1c.·ntc :~ 0 o del PIB. de 1 'IS.1 a l 987 

ohser..nron una p.tn1c1pac1on pron\cJ1<.• de.• 1 • :(•"" rc..·_y.1..,tr¡¡nJP un r11mo de crcc1m1en10 

anual poco d1n.am1co ha.,.ta !<>Sr- El elemento que c'p11;:-a c.·:-.1c:- comportamiento. es la 

contnscc1nn de.· la ln'-er..,1on pt1hlica. Ja p3n1.:1r1H.-11..H~ de.· c.·..,1.1 en e: PIB ~C' rcjucc dc.·~de 19S: 

hasta rc~1strar una cifra nc!-'<Hl'l.il de 7 4"o en ]''"'-·en lantv !-ll n1n11..> dc.· ..::r1..•c1n11cn10 es en 

alguno~ afio.<. nc~at•'-O t..:uadr•• 4 J 

co,c1:rTo 

Panicip. rn PIH 

Cuadro .a 

,,·v1:RSIO' rL"HLICA FEJ>l:RAio.f J<IHI • J<IH ... 
("\"ARl. .... CIÓ' Rl-."-L .. ,.,, 

·Iº t. , 1 • 14 ~ 

1(, i ~o 

Fuente: Estad1~t1..;;a" H1.,tor1...d .. TolTh'.' IJ 1-..;f:C.!"' -'\nu.Jn,-. l:'<~J1.,11..:l:' l'l'l-1 l..._.i_GI 

' 7 

o 1 _, 4 

Es imponantc mcnc1on.u que micntns.<. por un lado se da tal c:ontracc1on en el f!asto 

pr-ogramatile. el no pre>gramahlc que.· mclu'."c e! pag1..-o dci .<.cr.1..:10 de Ja deuda maniicnc una 

panicipacion de rn.l..<. del 45°., del gastci 10tal h.1~ta JC,185. llc.·,!-'.Jndc• a 57 üº(> en JQR:" (cuadro 

:: ) Resolver el problema de.· la deuda era pnmord1al. t.•n el Programa de Aliento '." 

Crccirnicnto 1PAC1 instrumentado en 1 ()8f> L'na de l<t.<. a.:..:11..•nc-s n1a.<. 11nror.antcs fue su 

rene!Zocia¡;;1on. C(•ns1gu1cndC' amphac1on de plazos '." rccur!">O!- por l::: n1il n11llonc~ de dolares 

que incluian una rc!i.erva de emergencia de : 5 nlillone~ para 1mpul.<.ar el crec1mien10 y 

enfrentar la!> e"cntualidadcs de una ba1a en el precin del pc1r.~k·ci 

1$ 



Aun con la n.~ncg1.:>ciacu.u1 en J 086. el crc.;1n1u:nto del pagt• del !.crv1c1t.l de la deuda provoco 

que el dcficn finnnc1cro ... e 1ncre1nen1ar-a ca ... 1 al nu~ml• nivel de 198~ l n importante 

porcentaje de los 1ni-:rc~~ Íl!>c.tlc~ ... ah.in del pa.i~ p.ira p.sgar IH d(.·uda c,.tr:rna o qucdaban en 

mano!> de los acrccdt•rcs internos l . .s p~">li11.::a prcsupu(.•s:ana ~k HL!Slcndad. contnbu"o con 

la rcducc1on del deti;.;11 puhh.:<~. pc1 P lo!o alt<:•s ni' clc?- dt" cndcud:un1en10 pcr_1ud1...:aron el 

equilibrio fiscal que la propia estrategia <,•;.;onurn1ca c.-'1).!la 

La pohuca de precios > t~tnfa?- pn:1<.·nd1a incrementar 10 ... mgre ... n ... que el Estad0 0h1en1a por 

la ""ente de bicnc ... > ser. ic"' .. publicl•S > con die> auna.:nt.tr el ahorr<1 interno, para reahz.u los 

a_iustcs se tomaban en cuenta h1~ carnh1os <.•n e! s.tlanc• nununo. nu ... cando con el10 reducir 

las expectativas 1nf1ac1onanas > lo!- rcz.agos 

En 1983 se dan incrcn1en10~ !>Ubitos en la ga ... olina. el d1escl. el azucar y el ~r...-1c10 

tclcfonico. > deslices graduales en la!> tanfas clcctncas Pc .. e a que 1<:. mayona de k•!> precios 

de los biene!> " r.erv1c1os pubhc0!> crt.-c1cron en tcnn1no!- nominales por arriba de! ni" el 

in.'lacionano. en tcm1mos reales rcg.1stran>n decrc1ncntos debido al impacto del aumento de 

precios (cuadro 5 J Para J 986 ... e aumente> el !!ª'° LP. las tanfa!> electncas. el azucar refinada 

y e! transporte:- urbano. lo que contnt'lu"<' a contranc~tar la ca1da de los precio~ del petroleo 

que ~ registro en c:-c año 

'" Par.ii profun.:ill'~r c:n e.,IC' ""pc.:.:IC> puc..:ic .;:on!.ult.ar!i.C H1c:rrc- Jc>r~c- ' Allcn S.tn¡:1nes 1-.:.rJU!loC' -EJ 
componam1en10 de! s.cctor pul">lil:C> en 1'.fc,1.;;o·· /r1m1·,trt' 1 <:<"lf"'H'" no b'' ~1C'"-1l:o.FCE.IV4l• ~ Gan::1:1 
'\"~enes LUJ J\.1a ""[)C'fi.:-n a sup.::~J~·1t C"olu;:1on reciente~ la!> F1nan..-as Puhhca" en "'-te ... 1co l'181·l<j<J1"' 
en .\./~:rico la nu•••" mt1crr><'C•••f<••n1a. ~te ... ic:<'.~UC"\.OS Horuonu . .,. Edl1orel>. !•1<J~ 
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En 1987. bajo el supuesto de alcat\ZJlr una inflacion de 70 a ROOD. !>C pcn~ba ayustar los 

precios y tarifas primero en fnr-n1n suh1ta y luc~o. en una segunda etapa. rev1sarlo!". con 

rcb-.ularidad Sm cmborg.o. con los ailos niveles de 1nflai:1on rc."'g_l!.trados. los pr-cc1o!o '.- t;infas 

se ,;cron rc.t.aµado~. por lo que ~e planteo una rev1s1on dt'.' los m1 ... nH•~. +.:on la c'pt.«.·tatl ... il de 

una inflac1on de 1 l5"o. las ta11fas de cner.t::ia elci:tnca ~e uu.:rcrnc.•nl.lron. t..•l .i. .. ~u..:.u ?>C 

aumento ::4 7°0. d ~cn.ic10 1dcfr>n1cc• de larga d1~tant:1:1 7'~" .. ' la µa~t,lm.1 en 1nai- del :::!0 o 

(cuadro 5) El 1n1pact0 1nfla.:1onann de csto~ mcrcn1cnll•~ fue e\.1dcn1e' dt..· .tl~un mCldO 

explica el repunte de l,1 111fl.1.;1on al final de 1 '187 qllC fut: dc 1 :;.(> 1 no 

•~CRF.:'\1f::~TOS .\.Cl''1l'L·,DO~ Rf>"-l-1-:S "''l .\.LLS llt:: -'\LGl"'º ... l"Rf:c1os '\ 
'l .\.H.IF-'\S Pl HLICUS ('\'ariacionr!i "' .. J 

Producto o ~r..-.. icau f'lM3 19S~ l'IH~ ''""'' l'IH-

-17 o -1 b:: :• b 
_, 

1 4 -- o 
H1drocar-buros ·=" n --1 l .< -1 7 o JO 4 

Sector Electnco -.:'-1 o -4 -14 ' -14 < ;:.; 7 
A..--u~r est.and.,r -:~(¡ 7 o • -14 o Q ., 4 
Azucar rC"finada .;;<.>;: 

__ Q 

l -4 Q oJ --- " Servic-10 T clcfonu:o ··"'·"' J -t-2 • -ól " U-;"'"' 3 1c:: Q 

Metro 

"ºo <o o "' • 10:0: • I "'º 1 
lnflae1on 
Fuente -1n~rc~ Puhll..:cu' { i.,1.1<·rr1<>' de ,1.:,-,.,,..,.~ '"" '\U<l•''l<I/ 

fl '" 

Dentro de la pol1t1ca <le au.,,tcndad '.> ha.10 la \u~1ca de rcdu.;1r la pan1.::1pac10n ,Jcl Ec..tad0 en 

la econom1a. ~C' cs1ahlc:-c10 la rcestructura..:10n del sector par¡1cs1a1al que CL'n1r'rend1a tres 

etapas L:na de d1c1t!mhrc de l'J8:: a enero de! 1'185. otra de febrero dt!' 1985 a nL"·1embre de 

1987 y la ultima de diciembre de J<JX-;' a agoMo de 1488 1
' En el PIRE s.e plélntea la 

cx.igcnc1a a estas. entidades de mayor cfh.:1cm::1a en su actuar y. aplu.::ando un cn1cnc.• de 

selectividad. ~olo deyar funcionar aquellas realmente produ.:t1vas 

., Rc·•trt.1clur.u1"n J,· ;u• f·,11a1::n• .''11hhc,,, '"'>!"'"· .. "''· .\.1c'\..lco SllCP.FCE. l'JR.!'-

17 



El proceso de dcsincorporacion re!.pond1a a la c ... i.L?cni:1a de qut.• el Estado dch1a rcurar!l>C de 

las actividades productivas rara dejar al s.ector pnvad("I el nuuu .. ·10 de aquella!> que fue!.en 

rentables. baio la k·~ica del Fondo l\.1onctario. de que el mcrcudo e .. el mccam.!.mo mas 

eficiente en la a~1~nac1on de lo!. recursos 

En 1 QS: exist1an 1. 1 5 ~ entidades putihcas.. para agc>-,.tl• de l 9SS !.C !.UJClarc•n a procc~!> de 

hqu1dacion. c"'t1nc1on. fus1on. transferencia o 'cnta -:-:.: cnt1dadc!. que en total rcpre!.entahan 

el 63ºo del uni'-Cf!.O. ~ aponahan el : 9° ... del PIB del hltal de cn1prc!>a!> pubh.;:as Dicha!> 

entidades. c~taban uhicat..la!. en arcas co1nD la a.t:lK.trern. mmcra ~ dc ?>cr.·1c10~ entre otras Se 

liquidaron ::!.bO. 1 Jti s.c cxtinguÍNon, 80 .1.e fu~1onaron. :8 !.C transfirieron ' : 1 S se 

vendieron 

De los ingresos. recibido!> por el Estado. lo!> trihutanos ~n los ma!> imponantes por su 

monto De acuerdo con el rondo l\lonetano Jn1crnac1onaL lo!> unpuesto~ o tng:rcsos 

tributarios son las transferencias. oblig.atona<> al goh1t!'mo sin cnn1raprcstac1(""" St'.' ..:on1poncn 

sin exepc1on de una base imponible y de una CMruCtl.U-<t de ta .... a"' apiicada.!> sohrc la m1 .... n1a 1
" 

De t 97b a 198: tuvieron una pdn1cipac10n pror:H:d10 de 74 ''ºo en el totdl de 1n,:::rcsos 

acumulados del gobierne> mexicano Su c.:srga trihut.ana c:s dcl.·1r su p~1n1o;:1p.:1.:1un r.:n el PIB. 

registro una tendencia descendente desde 19-:'S. a d1fercnc1a de lo!- 1n¡,'.rc~·s no tributano!o 

que la increml!nto de .... de 1<176 ~mas aun durante el auge del sector pctrl'lero !cuadro 6) 

'"Por ~u pane lo .. no tnbut.,~1'-"' ~n aquello~ 101,;fL-.C.'' 4u,,; 11¡, p~,·~ •~T>~·r. <J.; 1n•riuc<.IO!'. ''n~1n.;a.;1.'.'>!' en la 
functon a'1m1n1toaratl\a e-.pc...~1fl-+1 que rcali.·.a el E'it.Jdo C•(•n1::;? 5..1l"t.11nc lu..an \/<1r11 .. :: ,,., ! ,.,,ut:a• 1 
Polluc.a Tnbutdna. !\k"l'.1.;o ISDF.:TEC. l'll'l:!. KXpp 
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Cuadro 6 

ISGRESOS DEL GOBIER"""O FEDERAL 1976-1982 
(PORCESTA..IES) 

CO'.'iCt:PTO 1976 1977 1978 1',J79 11180 11181 1982 19'7b-l''H:? 
Pan1c:1 pront 

TOTAl. 100 100 100 100 100 too 'ºº 
Tnbutanos o7 o •• 1 70 3 71 3 1:::. o 70 1 63"' i.i o 

No Tnbutanos 3;:, 4 31 3 :o 7 :s 7 :so 'ºo )b 6 ~o o 

Pun.. ~nP/B 

Tnbuu.nos 13. 13 o 13 8 14 4 11 01 10 6 º• 1:: 3 

No tnbutanos os:: oºº (o 70 o 00 4.::7 4 54 ~ C.6 ' < 

Fueruc lnfonne de Ingresos Gubernamentales !0'70-IQSO ISEGI )Q8:: 

' Cuenta de la Ha~1enda 
PUbhca Federal 

El sistema tributario mexicano ba5a su estructura principalmente en cuatro impuestos. uno 

directo que es el Impuesto Sobre la Rema (lSRI. y tres indirecto!' que ~n el Impuesto al 

Valor Agregado tl\:A). Jo~ Impues10s Espcc1ale~ Sobre Produccion y Servicios (lESPS) y 

los Impuestos a la Importacion 17
• que e-..:plican mas del QO .. o de Ja recaudac1on por ing:reMls 

tributarios (cuadro 7) 

1• [)e acuerdo con .!".!u~gra"c. que rect•nocc la an1b1gucdad de la d1suncion entre impuestos d1recios. e 
1ndttectos. los pnmcros s.on aquellos que ~ apl1~n 1mi;-1aln1c::n1c ~re el 1nU1" 1duC1 e> l.u fanuh¡¡ que !ioC" 

cnucndc soporta l.a carga ~ ui.dirc..""101- !>On aquellos que son tnJ:sladado'° a 01ro que Íln.ahncnte e!> qwen 
pgp el impue!>tO Tal es el caso de los 1mpueslos al consumo como el 1'-.A !\lu~&ra'·c:. Rl;,;:hard. Jfm:a"""ª 
publica. trunca_l npltcnJa. ~1c'-lco. ~1acGro"'-H11l. J<,ll9~. p261 
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En 1963 cuando la econom1a mexicana C'ntra en cri,.rs. el !>.istC'ma impl''>1t1' o '!>C encontraba 

erosionado por los altos niveles inflacionanns. no estaba preparado para una !io1tuac1on de 

alto crecimiento de precios. tal era el caM"> del ISR para i-ucicdadcs mcrcantile~ que tenia un 

diseño concch1do pllrD rc!>ponder Runa s11uac1on Cl•n cstahil1dad de prer..10~ 1
• 

Se caractenzaha ademas pt'lr depender en fonna 1n1ponantc del cnn1p .. 1nam1(.•nto de lt.ls 

ingTesos petrolero'!>. por una ba.1a car!-fa tnb~Jtana. v alto!> n1 ... ·ek·s de t:''I. u. .. 1c•n fi!>cal 1 ta ... ta c!>c 

momento ne• hab1a :<.ido ohieto de ca111b1l•!> dras11>.:os. dcb1dc• en pa!1c a la rC!>l':olcnc1a del 

~tor pnvaJo crnprc!!oanal a una reÍ<.•rrna fi ... ..-.ill pH•funda. por le> qut" l~·i- ln!!íe!>(>!- por 

impuesto:. Tc$ultahan insuficientes para finan..:1ar por s1 !>C•ln!> IP!> ~.t<;l<H· ._ • .,,ta:dles '.'- de ah1 la 

nccc~idad de recurrir a otras forn1a~ de financiarmcnH• 

Con !\1iguel De la ~1adnd. ante la c,1~cnci.s de r~·nalC't:er kis. H·cur._~,., 1.-1hutano ...... e 

instrumentaron rcfom1as fiscales en l GSJ ;. l <JS 7 para aun1entar la rc.:auda.._1on tributana 

como porcenta1e del PIB. a fin de contnbuir en la di:.mmw;.;wn del dcli..:1t '.'- as1. financiar el 

gasto publico en fonna "sana .. y no presionar a lo!< precios. 

La reforma fiscal de 1983 tenia cumo eib.1ctivo fundamental lograr ma:--·or rc;:audac1on y 

mayor equidad. en matcna de Impuesto Sobre la Rcn1a se mtrodu.10 un can1~10 en la tenencia 

de las acciones de las empresas ehnunando el anon1ma10 de las n11 ... n1a!> para 111troduc1r un 

rCgimen de integracion de di,,dendos y mediante la dcduccion de lt.•~ mismos. rcdu.::ir la 

evasion a través de un mayor control del mgrc:!J.O por d"1dcndos recibidos por accionistas 

.-\..si mismo en J Q84 '.'- 1985 se ajustaron las tarifas aplicables a Persona!> F1!-1..::as 

00 



Lo mas imponantc de In rc._·forma. fue la rnnd1ficacinn de la ta!>a del Impuesto al Valor 

A,!!.7C_gadu, lu ta~a gcn11.-·raJ ~e- c.-lc\O del 1 O al 15"., ~ '.'.C c~!abh.•;.·a.•ron t.11!>-U!- d1fc-ren.:::1ale!- p01ra 

,E:ravar mas el consurno suntuario y dc .. ..,:r<1\ .ar d consumo popular Se eliminaron alguna~ 

c.,,.encu.~nes ~ ~e 1ncorp ... lr.aton los !.<.0 rv11.:u.•~ de carJcler prufc.,.1onal a c'C'PCl<•n de lo!'o de 

mcd1c1na 

Se rcdu.10 Ja ("l1bcnura dt.• la ta-.d Oº .. del unput.·~l(l. p.1ra 1n.._·hur k•s ,,]11111.·nto!- íll' pro,;c..·<>a.Ju'> ~ 

de consumo Pl'Jltll.1r ~ ~e- t.".,,t.Jhlc.._·10 una '"'ª <le t•" o a ;1quclJP ... productl'" ;slirnt.·n11 .. ·1t•!- que._· 

rcqturic:run alyun pr1.•<.:t."•C• de..· 1ndu ... tn.tli.7-ac1nn 1ncl:i-.c..-ndt• 1;u11b111.-·n .u¡ut a ~ .. .,. n11.:.J1-.:uH1' c¡ue­

anle!- c-StJh.:tn SUJC!a!- il la tJ~a gc..•ni:ral Se 1ntr<~Jll¡C1 .tdc..·n1.1!- uno1 r.1 .. a de! ::(,n., p.1r.! !!:-¡1·.ar la 

ena1enac1on t.' nnpona1:.·1c•n dc.· h1L'OL"!>. de lu1<• <1dL¡u1rrdo~ pur 't.';,,;lc•rL'" de altL' nn:d c:<.:<'rnirn1co 

Como 1"C~ul1ado de t.1!t.•" mc:J1d~1 ... qui;." dn1pflart.•n la h.t.,,c.• del!\ .. \. -..1~ p,1n1~·1¡:-iac1c•n t.•r. e~ lL>t.tl 

de 1nbu1ano!- !'>~ 1ncrcn1cntCl de::: 5~ºº en l''S;: a :0 5~"o <"n ¡ns-.~ !>u <..;u~¡¡ t:1"11:.tnil ~e 

mantu\.'O en alrededor d...-1 J< o dur<tnlf.' el pcnl•d;.• de ,11us1e Pc•r su par:c lo!- ILSPS 

1ncrcmcnraron su pan1.:::rpac1nn c.·n el lota! de 1mptJc:sH-)!> ,,¡ r,i..;1:- de I b .•·1"" er. 11>8: a 

.:.:; ~o~ .. en 19S7. en tanto :.u par11c1pa..:ion en el PII3 Jumento (i ~ puntos r>tHCcntuah:s 

(cuadros 7 ~ S¡ 

La reforma bajo los lineamiento~ del Plan :--.:ac1ona1 de l)cs.arroll0 prt.•tcnd1a adt."n1a~ fnn1cn1a:­

el crecinlicnto Para dio. :oc establcc1cron c~t1n1ul<•s en apt•~ o a la rcact1vac1on cconon1ica. 

por ~icmplo. en JLJS4 !>C auton70 I;; dcducc1on anticipada por 1r1\cr~1on en a~tl'oCl fj_1u nue-.(• 

de 75~o del -.alur de las Jff\Cf~roncs rcali?..ada!- en 1'>84. SCl°o de las rc..-alizadas en lºSS .,.. 

::Sºc en la!> de 1986 En l'JS~ ~e an1pho la dcducCl(>n n la~ 1n'>cr,;ionc:~ 1-.c¡;;ha.s en mo~ilian0 _.,. 

equipo de oficina de fabricackm nacional a la.s ~0mpra.s hecha!' en l 9S.l y a compras de 

transpont.· nue-.c1 



Cu11dro 7 

1:-0GRESOS TRIBl'.TAKIOS DEL Gonn:R-.;o FEDERAL 
(PORCl-:STAJESJ 

~~~~~~~~~~~~~~~JQ82- IQ~., 
CO,Cf:PTO IQK:! 1•>K3 l9S4 1•1s~ l'JH(J 

Total Tnbutanos• 100 100 100 100 ]fl(t 

ISR -is :s 'º :s S(• 4(. º' :~ JI' 
l\'A -- <: ··u SS :;.e! t-: 'u ~.! -, :<r> 
IESPS 1 s J.; ,, 

" -- <-J : 1 _-,1:> - " ISA-...: (> " (• ,, ( s.~ ,. l"' ,. ~.; 
l 'lmpon.a.c100 • (•4 " (I!-- " (. - ' ' -~--

l'IK'7 

JOCi 

,- JI 
'u ., 
'7 40 
(. 74 -48 

Fuen1c El.1tx>ra.;1on pre-pi.a con t->,.1o;..: ~n d..11n"' ..i.- !a t ucnl.• .J.~ 1 .. ti.1;:1e1>(.1..,. l"uhil--' 1 cJcr..a! , .. r1(•<. afH•., e ln­
íonnc de (oot>1erno 1 •1l'1•1 

• ~a p...cd.: c>t'otcncr!>C el ltMl"c. por que-..; ,J,_·-...;-..1~1ro11 1rn;-itu: .. 1,,. ~"-º ''.!.°'llf1:....it1,o<. 

COSCEPTO 

TOTAL 

Trlbururio' 
ISR 
l~'A 

IESPS 
llmpof'UICLOO 

·"º Tribu1urit" 
Derechos 

Cuudro H 

l:"'oiC;J-{l:SOS DLL GOBIER'O Ff-:Ill-:R \.L 19H~-J<>K­
(l'orct•ntnJt'" dd PllJ) 

19R1 ll1S3 1•1s..a 1•>s!'= l"JX6 

, .. 47 JU (1 " -· J' :..i lt•'.'>Ü 

Q "º "' JQ 10 GJ u ~· ... J(i ...... 

.; 7] " (• º" 4 (•] " : 1 
: .::! 1 º' 0' : SS : SS 

1 8 : 4 : -- : 1 : ' (• 8 (• 4 (. 4 ( " (•' 

' "º '"º 7 04 ' _q 
4 • < ' " 1 o : (>' 

Fucnlc El..ihora..:1011 prc>pta .... on ..!;ato~ <Je !.a l"u•:nt.;1 dr l.a H .. .:1:..·rid.1 l'uhli.;a f· ... .J:.:r.al ~HCP 

l'>R"' )QS_LS"'f 

" 08 J 7 o 

1 í• SJ JO 4 
4 (•4 -- 4 

:() 3 o 
: ' : --
(: h (• b 

7 
,, 

7 3 
b o 1 



Sin embargo. el sistetna imp<.-,s1tivo. pn..,piciaha "entaja!' para la"> cmprcs..u. cndccdada ... pue!'> 

pod1an reducir de su bn~c g1·a,<1hlc lo~ 1ntcn:o!>c~ nornmalc~ ahulwdo!'> por Ja iníl.sc1on 

Ademas. si una empre~ C'Staha endeudada en el c'tran.•cro pod1a deducir los. mtcrc:-.c..·s. 

pa~ado~ al .u.crc-ed"r C"-lcrno. la perdida carnt->1ana quc T<.·:-.ultara_ adema~ de la dd r:-:n..:1pal. 

esto c....:plica en pan e por que d1:-.m:nu\. o la car~a ti~..:.tl dl'l JSR h..ista l 1)SS ( •:u.:1dro S 1 

Pcsl.' a las rcfonna dt" !C}S~. 1'1 carga tribu1ana h>ta! nn ~1arc.:c n1c1(•rar <." 1n .. :lu~o ~c reduce 

hasta 17 Jº"o en lCJ~~ .-\!>u ,c.· b pan1.:1pac1c•n de k·~ 1n~1c"''~ p .. ir 1n1puc~lt'" en el Pin l!c!,:a 

en es.e ano a 9 Sºo. no rcba:-.andn el nr,cl ah.::in.·.Hh• en JºSO (cuadrl• S) l.n dio l~l.,,<' que 

ver la ca1da del prt.•c10 del f'Clll•lcl• que." af1..•ctl1 nt!~i!ll\..uncnte la h;1'oc dl"i ,, . ..\ 

ajuste!> cons1s:.1eron en t.°1<."" ar ht!> tasa~ de k•s lm;iucstos E~pl·ctalcs M•hrc l'r0ducc10n y 

Sef"'.;CIO!io (lESPS ). del ln1puc:s10 s~·hrc .-\.lJh>Ol'-'\lkS ~llC\ ns (IS-\.'."") \. iHU!'-tar la tarifa de 

los ingresos a las Persona!> F1!>1.:.1s. c:-.tahlc:<.:n:nd0 una sobre:a...a <1d1c1unal de 1 Oº o a quicnc.•s 

obtu"l.icran una bas.e ~ravablc superior a siete \.C.:e"' el salano m1nu110 

Se establecieron pagos prOV1!.1onales n1cn!>uales ~ se fi_10 como fecha ltmnc de pago el d1a 

siete de cada mes en lu,!=ar del d1a quin.;;.::. a panir de a!=<..•stC' de t •>s6. !>e redujo el pla.zo para 

el pago de algunas contribuciones. a fin de c0ntrarrcs.tar el efecto de la intlacion !>Obre los 

ingre:sos fiscales al d1smmu1r el "alor real de h1s pagos. resultante del t1cmpo trar.s~urndo 

entre el mom..:nto en que se e.tusa el gra" arnen y el momento en que se cntl·ra a la 

autoridad 1
" 

1 ~ Se con.::1bcn do<- 1mpon.an1e!> cfc.::1°'" que caus.a lo:i 1nfl.:t..:ion. uno e!. el efcelo Tan.-.1. que e'.< la cro<i1on que 
iufrcn lo!> mi;rc~ tnhutanl1!' por ¡;.¡ deprcc1;.¡.:1un d~ Ja mc•nc-<.1;.i prcno...:Jlld<' rr.:./.;1goc; c-n l.i rc.;;:aud;J.::1011 tJiro 
e!' el -n~al dru¡; .. que e~ el d<.:.,pla..•..1m1::mo de lo~ cont:-iho.nent::!> d.::b1d<.~ a la 1nfla.;1011 ··ha.,;ta .;.ate.gonas 
1m~ll1\.a!. mas. elC"':ad.n pur cfe..:10 de 1m;:ren1.:nto nom1n.d de lo!> 1ni;rc.cs.o~-- En l:"lC i;;;t~ la 1..i:;:.a era 
dism1nuu am~ cíc....;to!> 



Como resultado de lu reform01s mstn1mentudas se cons1gu10 incrementar la par-tic1pacinn de 

los ingrc~o~ 1ributano<. en el l'tB n 111 ~>7<>., en }<JSt~. l."n tanto !>U C<1ntnbui.:1l•n en el total de 

inb"TeSOs i,:.uhcrnamentale!. se 1ncrl."ml.·ntc• de ~6 S::"ºo en J<"J85' a ht• -~<>.,en llJSb 

t<>S7. (.."UVO l•h1etn.l' p11n.:1pal l"ta fl•n;1\c •• :er li! rc..:~u1da ... ·10n Sl· ti1t• ,·,1nH..• n1t:ta ir1crcn1cntar 

los 1n~Te!>o!> tf1hu1aru•~ en 1 .::º" dt.•1 PIB, la.~ n1cú1d:1!- !.C ..:cnt:.tf<•r. L"TI nlt•..iili..:ar la t>a~c 

gravahic de lot.~ t.•n1p1c!-.t!- "' rc:.iu..:1r l.:t.'-.t!- 11n¡:"t''-ll1\ .t!>, U'>! <..c•n10 rcf.._itrna~ Ji" C~'>.a!> que 

p:ctcnd1an adctna~ t.·~:1111ul.1r la 111\Cl'-llHl" h;1,cr rna!- c.•qu11:H1"c' et ~t'-lcrn.1 trihu1.u·io Se 

tn-.::luvcrCln u.iu.,tt.·~ paru .._,,rro::~ir la~ d1!.tur!.1unc., qut.· !;t"llcr.sbd la 1nl1•1~·i<•n' la tcn,ien.;1a al 

endeudan11cn10 de l.l!- e-1npre ... .t!. ·' 

Deducir op.;1on.tlmcntc un pc.•r..::cnta1c fi10 de las 1nvcr?>lt.lnc..·~ cf:!'..:::u.1das 

Pcrm1tu la re' d}UdCll•r. para dc..•prc.:1;t.c1l1n de los ac:1' O!> fi;ns 

Ex1g1r l.t acun1ul<1.:1on \ deduccion de lus mterc~cs reales ;- de lds perdidas o 

ganancia~ ..:: anlbtana?> 

Perm1ttr la dcducc1on de la!- compra!. efectuada!> en el pcl'"Hldo l:"n lugar del co~to de 

Re._ alua..:1on de.• la!- ap.ina;;1onc~ neta!> dt.•! cap1:al de In!> a::-ci0n:!'td!'. 

Pern11t1r el a_1u!.te rtir 1n:1a.;:1nn de IJ!. pcr-d1da~ Ít!-.... -.lc!> de..· 1.t~ c::n;orcsa"' 

:< Con10 -.e n:i -.ci"\.110.d<.' r-:-r a:t·unc•~ au1urt.~ - al renn1t1rlc .l 1.1~ cn1pJC'hJ.S !;a Ocduc;;;1on del \0131 de 
1ntcrc-.es n<.:-1n1n.1h.·<." nl' tL· ... l•ho...:: e) L"ÍL'-10 de !.l 1nn;1 ... 1<•11 en loe. J"'-><.nc.• .... el fi'l..:C' les esi.i.ha otorgólndo un 
sut-s1We> 1rn;:-h-1tc.' a ¡_,, -.:111p!..;--.ic .1p.is1· ... ,J.;J .. •· .O..gu1rn: P.in._:t->urn Ru~n ··t_" .. .i.¡uc;te~ p...u 1nfla.;1on al 
1mpue-sto ~•hrc 1.:. rcnia el .._.ic.o J:.:: '-1.:,1 ... 0 · .\!•·""'...,,_. ,1,·; _,,,.,,,,,,,, .. ,,, '•"'"• ;.-.f,.,1.u1"n ,,,,.;ª''""' l 
d•·.w1rrulio• ,.,.,.,.,,,.·.e•· l"'Cf m.ir.'(• ]'IX•·. r- "'•"" 



La tasa dcJ lmpuc:>1l" Sobre la Renta de ln.s. empres.as !te rcdu10 de.;::: a 35°·a. para colocar a 

las empre~ en snuacion c(.1mpct1t1va a ni" el internacional aplicando ta!"-.a!> sunilar.:!o a las de 

otros par~s .-."\J u.·!>pccto. el Suh!>ccrctano de JngTc'.'oo~ en c.-!>c momento. dcclar..._.., -s¡ 
comparamos este:" nivel 1.·on las ld!Wl!<> de.- otro!> p."11'-C!!o. "erem1.1!!o que e .. ta tasa C!o de las mus 

bajas. siendo infcnorc$ M'>h.~ la dc EstadCl!<> L'rndo!i ~ la de Finlandia. '.\ esto !>,110 uno o dos 

puntO!io Toda,•rn h.a'.\ h:t!t:antc~ pu1!te!» dc~Jrrullado!!o con ta!oa"> supcnurcs al 40 ... hao;.ta al 

50°·o .. ::I 

Las n1ed1das se intn•dujcron en ft1nna g:r.i.do.Jal. con un !>1stcrna de tran!>Klon de cuatro anos 

para la aplicJi.:ion intc~ral del nuc"o C!>'-ll•C~W. ·\dcn1~s !>e a_1u-.to h.:i .. 1a c.•n un Jú(""'c. la tanfa 

de ing:TCS.05 µra" at>ic.!- de las Pcr...on.t!> F:!>1;;;as '.\ !>C chnuno la tan fa ad1i.:11.m.tl ~e m1.:u . .l la 

To1.:1onalizac1on de: la~ H.1~e~ E~rac.·..._·1alc~ <lr: Tnt>utac1<.•n e BE f" 1 '.\ ~e .:1umcnto la par.1c1r-.H·l(.•n 

de la5 Ent1dade!o Fcdcrall'\¡J<, a ;;:- 0 ,, de.· la tc:.:.:1ud;t1:1nn rar..i e!>t1n1ul.1r ~u t.•tincn.:ia ;:~ 

Elemento imponantc en H•do este plan.. fue el comt'latc a lil C'"asíon '.' el c~••mulo al 

cumplimiento "oluntano de: lo$ cnntrihU'.\'<.•nt:.·!-. se 1n<>tTun1ento /.,, ··1_ ·r11:,1~iu .•; .. 1.u•11~1I '-'nura 

la ¡:_·,·a.'•1011 /·/ \1.a:··. que 1n.;lu:-.o Id "enrica •. :1on n1aM" a para .i..l.:tuahz.ar el P.tdr0n de 

Contribu'.\·entcs. la n1odcrn1.1:ac1on de IP~ ~l!>!Cllld~ (.•pc~ati'\ P~ '.' e! f ... 1nalcc11n1cnto de las 

audnonas. as1 como Ja carac1tac1on fi!>.:al 

numero~ CA.:tunrc ::; d~ l '11-!'J SHCP 

:: L.;u BJ!oC11 E!'pcC1Jlo:'!> de TnNw.:1vn cBFT1 con!>lllu1Jn un rc¡:1m:n C!>~;..·1al de tr1k.ita .. ·1on que otorph:I 
c1cru!' fac1lid;.1~ n~alc!' a .ali:;unc>!' !i.<!ó;lorc'!> prc><Ju.:-1" e>!i. con10 pc>t i:.u:mpli:- a la ;i~n.;;ultura En cu.:tni(l a l.1 
~n1::1pa~1on de la<. Enll<.L....1.:<. FcU~rall'a!i. de a.:ucrd.;i ·"" la Le"' di.: Coord1nJe1l•n F"1~al. l.11" que "loC 

aJh1;:ran J J~ ,;.(•l1"L0 n10., de ..:<'l.1t'10ra.1on .. 011 J.;¡ fcJ:r .. .:1..:i11 ~n1..:1pou1 dci E·on.J...., 1..1u1: s..· J:: .. un.;i para su!' 
¡;.;l!i.10!- de adrn1n1Mta.:1cn ~ e>UL•s c::.,.111nulo!i. L .. 1c· .. ., ln!'tnuncn!e> "-l'n 1.1 1ntrO<Ju ... ·1ott J.:/ I\. 11\. C'n J •11'40 para 
rcdu.::1r l;i ;;omplc.11d. ... u:1 d.:I s1s1c1na n .. ..:;al '.' C" 1tar 1 .. d'.:>t"-1:: 1mr-:.•s1;;1C1n 



Taml:>ien s-e instrumentaron carnb10!> en la Administr-a...:ion Tnhu!ana c:on ha~c en la 

dc!>Ccntrahzacu .. 'n de funciones con el o\l.icto deo comhaur- la C\ a.,1or. ~ ha1,:cr tna!> efic1c01e el 

apar-ato recaudatClrio. lo cual <l10 corno re~l!ado un 1n...:H:n1c:-ito dd r><•dron de 

conuibuyentc!> de Nºo en JllS-' un nunu:nto de Id prc~en...:1a fi:-.;al de.·; 1" .. :· 

En tern11nos de rL•...:aud.1..:1or •. !.t refon11a dt" 1 ''s; 1n.t~11f.:!.tP !'l; cfL·~-1< 1 h.1-.t<i ll1' af\us 

S1!:_Z.uicn1cs. en que adL·rn.1." !!-L• <t~TL"~nron d1\ er!>as ad<.-cua.:.-1unc.'!!- f1.-...::.i.lc~ f.)ur <tOtc el pc.•nc•do 

de 11,1ustc 198;';-Jns--:. k·~ 1n~~c-..1.>:- tn~u:ar1t.•'- ""-' k•~ran 1n.;,·rcn1cn1.11 .,._. pdrl•Clf'iH .. 11.•n ~n l 3 .. o 

del PID corno el !-!OhH:rno h<tb1a propue~tll. a k> l<tf!!l> d...-i .,.c,...-010 tu" 1crun un 

con1ponam1cn1c• n1._HJc.,.10 c;:_•r. part1c1pai.·1onc.·!> en el PJB 1nc11ur<.".!> u 11.•" quc.• "e 11..·..:1.,.~raron 

antes de la cns1!> de J '1f':: 

De 1983 a JQS7. la c.1.rga tnbu:arrn d1..· h•!. IO~J"Cl'>C>~ tr1h..JtaflP!. Lu.: de J(! .1"o, l (_• runh•S 

porcenrualcs n1cno"" que durar.te el rcnndo 1 <>s::- J •lS7 [)c.,.ta.:¡i e! !<;;;.R cu"a pan:1 ... ·1~J..:1<-.n en 

el total de ingTC"-C-5' !te rcdu1c> dt" :;•, ::3" .. en JOS_• a 37 '.' l"<- 1..·n J•is-. c:1 ta11t0 su car-ga 

tributaria se mantuvo alrede.J,,_,r del -iº" (cuadro!> b '.'> 8) 

Las medidas adoptada" n.._1 [,,~raron abatir el cf1..·c10 erus1c•nador de la 1ntia..::1on en los 

ingresos tributarios .. m pudicr<>n 1."(•ntrarrcstar los efectos de la ca1dJ del prc.-..:1n del pt.·tr ... ilco. 

por- ello ios 1ngr-e!'>o!t tribut.anos no lograron 1e"t.."rt1r "'u coTll;_"ll•n.in11t..•nto :"' n0 !-C 

constituyeron en el clemente> dmam1co para redu..::ir el dcfic11 del Estadc• Sin c.·rnbar~o el 

papel de k•s 1ngrc!'>O!. tritiutanc_,.,. durante C!-le periodo. nv puede anaiiz:..trsi: ~oio t..•n ten1uno~ 

de haber aum...-nta.Jo o n1.-. !>U µ.1T11<..:1pa..::1un et~ el PIB De_•!- clcmcnt<:•S "ak- la pena dc.stac.ir de 

la pohtica tnhutana api1...:ada cn1,1n..;e!t 

:::•Informe A.nual de n_.n.:c- d:: ~.1r.:,1.:u 1•11'1.6 
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Por un Jado eJ fonalC"c1miento aunque pobre. de los mgre.!'Os rnbutanos. s.e ba~ 

fundamentalmente en la imposición indirecta. panicularrnenre en el aumenro del I\ 'A .. cu'.\·a 

tas.a se incremento c..·n SOºo Por otro lado. Jas medidas tributarias no se caracrenzaron por 

afectar Jos in~resos dC' capital. al cllntrano. como se "10 cm pan-aíos anrenores. se 

establecieron dn. cr:r.as deducciones par.a las cn1prcsas '.\ Ja r-cducc1on rnclus.o de Ja ta~ de 

?SR con Ja reforma de 1 QS7 

A.nlbos elementos. pc..-rmrten conclurr que las n1c..·d1das tnhutanas en cornhrnac1on con el 

deterioro del salario rc..•al \ la rc:duc.:1on del gasro publico. bas1camcnlC' del gasro !>oc1al. s1 

bien contribuyeron a la cstahrf1LJJc1t•n de la <"conom1a. suponc.·n un efecto re-g-re!->1vo en Ja 

distribuc1on del íngrc<;o. puc-s el aume-nto del l\ºA impacta d consumo de la poblac1on. 

afectando mas a aquellos cuyo in~teso C'!>. n1cnor 

Lo antcnor indica que Ja cstrareg-1a trihutana prctend1a aft.•ctar lo menos po.!>1ble al St."ctor 

empresarial, sin importar que Ja mayona de Ja poblacion viera mermado su consumo '.\ 

erosionado su nivel de vida por el incrcmcnro de impuestos indirectos AJ respecto resulta 

notorio que en 1984 eJ 40C' o de los hogares pan1c1paha con J 4'! o del mg-reso comente total 

por e!"traros de hogares y el JOºó mas neo del 32°0 :.e 

Aqui merece Ja pena citar al maestro Rcn.::hkiman en cuanto a la ju!'t1c1a de una rctOrrna 

fiscal. 4 'L"na rcf"orma que no toca Jos aJros mgres.os y las ~randes acumulaciones de.- nqueza.. 

no tiene scnudo y desnnua er significado real de una rransíonnacton tributaria de fondo ··.:'
4 

: .. Tom.ado d.: Fl.IJU. Gcr;¡rd() ·' Pc-rc..- Lfanu~. Jo~ !\.!oina .. l.....:i dJ<itnhuc1on pc"°naJ dd in.i;rcs.o en ~lc""\.ICO 
JY8-l-J9c.i.i.- E<.nl'1omu~ ,,,_,,.,......a num ;!:'>4. f1.-brcro de l'.IY:" p.1<•-.>."1 
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S. 1-'»> ~ultuJcn. di! la política Je uju .. te y 11! ... tuhili:,aciti" e" '" econurnia nucio""' 

Por un breve periodo ( l CJg4-1 <>is5 l. la estrategia lo!-!rc• d1!>n"Unu1r la inflacwn. reducir el dcfic11 

puhlico y estab1hzar la n1onC'da. pero ademas cnO!>IJ,:Ull• una ~t.·.., era cc111traccu.•n c.::onom1ca 

que !>e n1amfer.10 en la ca1da de la demanda íi!-!re~ada del p.tts A lo liUJ.!O dd pcnodu de 

ajuste. !-U!' ct.•mpt.•ncntcs. part1cularn1cntc el c1H1 .. utn(1 puhhr.,:t1, 11.:J.!1~traron 

d1sm1nuc1ones dandL' ademas cumo rc~ult;1d0 la rc ... c!>a•n t.•..:on(•Olh.::t -''tL"Hitdrn CJ1 

La poht1ca contra.;t1'a tu .. u i.:t.Hlll• 1c..;ult~1do un ..:rc..:un1cntt• l.!t.:P11<•1111..:c1 tempt•ral. 

fuenc~ 

obs.crva en el cuadrl' "·el PIH <.:re..:11.• :>(,.,.,en l'1S-~' : f·"., t•n 1->R~. l.'.rt.·..:1n11entu que ne• 

puede nus.ntcncr~c p.ira tl•~k' r.•\ pcr1udp -'\>iL•1na ... lo'- difcrcnlc~ ~c..:t1.>rt.·~ ;:•r<>du._-u._ e•~ dan 

cuenta de que la rc..:upcra...:1un ne> fue ~cncrah.l'..ad.a 

En 1Q84. mientra~ el ~cctor .-'\;.!n...:ola crcr.-10 en:. -lºo. la~ manuf.tcturn!' lo hi..:u:r(_•n en 5 4"o. 

en tanto otros sectores ml•str;unn crcc1tn1cn10s tllU'.'- pcquci'lo'> .·'\.l 1ntcnnr de la 1ndu$tna 

manufacturera va.nas ram.is (•h~crv;non dccrerncnto~ con10 la dc apardlt•'> c\c(.:tfl>dorncst1.,;os 

-~O go., y vest1dc • I go.,_ Cl'!llra.<,t."nd0 la 1n1h1;.tr1a autur.tt•tn.i': ..:<•n un nnport.une crc.:1n11ento 

de :!6 6°·., y parte~ autc>motncc...•s con l Q 4" o ::-

:• -u 10upre!>10n de Jo., fcnon•cno" 1nna::1on.ano' ~ c0n;.1cnc: c:n el ¡_k-,1dcr:11u111 <,c>.,;1;.i\ P'-'r 1.: ... ckn.:1a aun a 
COSUI dr: c:41n.;;clar el .:re::1m1cn\ci c._onorn1 .. o (l <.11h:nr otr;:i~ n1cw,_ 1gu.:aln1.:n1c rci<...,, a11IC'!>. "-Ol1'll la cqu1d....:S 
dJSU"Jhuuva. el empico. la cswto1luiad '"'-~1al o la 1nl>Ck:rnua;;:1on dcmc;.,;raueoi·· lhana. D.1;.1d. ··Poh11~ " 
E.conom1a en A.rncn.;a Launa el u.1 .. fun~1 de lo., pre-gr.una .. hctcrodo-..o., de C"t..lb1h.·.1._1on ·· en f ~u .. J1,; .• 
!;conumn•H drl C ""'J.:''" ,Jt \frn~r· nun1 c-..1raor<.11n.J.no. ().:tuhr:.. l'J>il. p J.i 

: ~ IOCCnU"\O"' fl"-Jlc:!- qu~· <.(.:'. d..f.~n .1 las COlprC!--1~ en CU..IOIC' ;.¡ la rJcprc..:;1a.:1~>n .l.,clcr;.1d..i que po:.:>d1a 
h.a~ del a;u ... t• flJc nuC"l.o que p.&r:. 'ª" 1n\cr..,1onc!> en l '1~• r::;a d.. -.fo•·., f.l"C't'-'..:;1l• .. J ~rr:.:1m1cnlc- dci 
~or au1om01n.1 L.a ,~,mp~J de "ch1.:ult.>!> crc .. 1c- :.1 .1•· .. Roo, Ja1mt' J_1f,,· .. 111l::a<1"" ,. 1tu·uuhtluJ,;Jt/ 
'"t:vriomu.a Je.\/,.-,,• .C.1ro .i ~1C"'-l-..c:.>. D1.1na-l'....: . .-...!\.~. l"'J-:"' 



Cuadro Q 

PIB Y DF.1\.1A:"'lollA AGREGADA 
\.'ariadonC'• re•le!!o rr..,p<"('to al año i.ntrrior ( 0'/e) 

l 9K2_- l <IK":' 

CO:"'oiCEl'°TO 1'1K! '"H.3 1'4k-l JQR~ 1986 1987 

PIB -O. -< : 3. : " -: 8 1 ' 
PlB'l-lab -::: Q -c. 3 1 4 (• 4 -< 8 -O 4 

[)"man.Ja -~ .= 1 --6 ... Q 4 4.:! ' ,. -4 4;: 1 67 

Con.sumo -.:!·P _, 36 3 :::~ ' 1:; -= " ·O 08 
Pn .. "'adO 

ConsunlO de ;: Oó : 71 6 ~Q oºº : 1: -O 7~ 

Gobierno 

FBCF tl1 -ló 7Q -::E ;:s b 4:? 7 86 -J::?:.37 001 

fuente lnfonnc de Gobierno l 'IM<I 

( 1) fonnacion Bruta tic Caf"tal FIJO 

A fines de 1987 era contundente que el plan antinflacionario hah1a fracasado Además. 

permanecieron en la cconom1a clcrnc-ntos que no pudieron s-er controlados. con10 el au~c de 

las in~ersiones de tipo financiero. f"ctlc-_jado en el incremento de las coti.7..ac1one~ en la Bol!ioa 

;\.1exjcana de '\,"alurcs I:n }QSO. 96°0 del ahorro nacional c•a CAf'tado por el sistema bancano 

y -tº O por la Bolsa. en o..:tuhrc de 198 7. el 7:0 o ~•a captado por el s1~tema hancano ~ :.s0 o 

por la Bolsa:• Este aL1gc financu:r<1 y la!'- ~..-inan.;;.·1:i~ que prodUJc>. ne> 5-1~n1ficahan sin cmhargo 

inversión productiva sino de cspcculac1on. resultado de la f3lta de confian;.a hacia el 

gobierno y de las negativas cxpcctau .. ·as cconom1cas. por tanto. nu tr:nian un respaldo del 

sector real 

=-Guillen Ron10. Hecior. El ..... .,.,.."'" J,·/ c,.,.'-J""''"''' ,,.,.n 19 .. :-JY .... ~. :\IC:XJCO. Era. l'l'J::. p H'/ 



Lo anterior !tC agravo con el crack de las h(-,l~as de valores. en el mundo a fine!> de 1 QS7. 

propiciando en el pa1s un ~C''ero cnlnp!-.o fintt.ncicrn En no,icn1hrc de e~ af\c• el 1nd1.:c 

accionario de la Bol~ ~tex1cana de '\'al(lrc!> cae 7..iªo C('" rt..·!>r1..•c10 al n1 ... cl (1h1enido en 

octubre En cSIC' con1c ... 10, los pnncipalcs 1n'> cr~1orusla!> ..:onH.·n.zarc•n a "ender SU!> t1tulos 

accionanos. a fin de prott.·~crse contra la s1tudCH•n de 1nccn1dunü•t1..• Ante la cn~1~ finan-.·1cra 

optaron p<H 1.hn~HSC' al nietc.adu dt..• d1v1!-..1s pon1cndt' en p1..·!i~rt• l<i" rc..·~cf'd .. 1n1ern.1 .. ·1onalc!>, 

y CJCrcicndu prl"Sll•n sobre d tipo oc c.n11b1t• lle'> .l.ndt• ;1 l.t '-"··<,nnnua <1 un;i nuc·. a 

de' alua1..·u.•n 

que en un pcnod0 i;on<•. e! problema de l.t mlla..:n>n. de l.t c~:ab1hdad Cdmhiana. del 

dcsemplc<•. del dcfic11 cxtcrn<•" fis..:aL n1cd;.1nt<· un<i. <.h.1 ... 11.:.1 rc..·~lu..:.:H>n del e:.i!-h' pubh ... ·(• ~ 

un rcl<i.11,v crccirnicntu de I~-,._ 10!,!fC!'>l'!'> tnbut.lllll'-.. pc-H• rh• din la 11••~1t,1lidaC Jt: !'>t·ntar Ja~ 

ba~c~ para e~tat>lc=er un .:;:rcc1mu:n10 ~nt• :- !'ol>!'otcnido. ~ !'oi ¡,!t."nt.~H~ que el aparate' producu' 0 

se mantu' 1cra estancado sin pos1t>ihdadc!- de un.i rc..::..1pcr ;s.. .. ·1un 1nn1cd1ata ~ rrc•v(lcan.:i0 una 

crisis financiera que ot>l1gana aJ siguiente ~tlb1crn<> a 1n .. 1run1cntdr <'tro pn..,~rama de a_1ustc ~ 

cstabil1zac1on 



Capitulo 11 

Los Ingresos Tributarios en In Politicn de Ajuste y F-~rnhiliz.ación 

( 1 91111-1994) 

Como !.C ...-10 en el capnul0 anterior. el pr1..1~rama de a_1u~lc.· n<.• l••!,!•t> rc .. ·upcrar e! r.:rt.· .. in1u.·n10 

cconon1ico. ~ con la!' n1cd1d<1!- rcstr1ct1.,,.:u• que 1l!-UTn1t1. lll'\l> a la c.•¡,:l•n,11111.a al c~:4n..:.t.r~t1cn10 

pToducti"o C:l ob_1etivo de ah.-ttir en Íllfn1a pc.·rnrnru:ntc !a 111!1.1 .. ·1l•n \ fl.•,li.;..:1r el d.:fi..:11 

financiero solo se Cl•0!<>1gu10 f:'CH un hri..·"t" ¡•t..•nndt•. a f:nc-. d.:- Iº~..., cl n:\c.•'. 1nrla.:1 .. •:1.;1~1.:• tuc 

de J 59 :"."o en tanto el dcficll financiero rcprc..,cnta~~a • l h 1" e d1..·~ PI fi 1 

J_a nueva .•\Jrn1n1stoac1on 1n~trurnen10 una p<1il11<.:a 1..·.·L''l(•nu,:a ,,;u"u 1..•bft!"thc> ci-a el 

coecimicnto sostenido con ~s:abil1dad de precio.,. ~e "°"tnna:-~a 'l"c.· c.·I PIB .. -rc.·ccna e-n r·"" 

anual durantc el pcnodo. y qLJC la 1nflao:1on !'>cna ~1n1il.ir .a l.i 1nll·rn.i..:1<•n.tl de ~~-c. an~J.tl La 

estrategia 1en1a dos venicn1es una de h1rgn pla.70 c:ri L..1 qut.· .. (.. ¡:-r"P''n1J una rc1..·•;tr..J.:turacu.ln 

del aparato producti"'o nacional que adcn1.:is de p...:rn1111r <t!<••'!> ntnh• .. dc .::rc-..:1~)1cntl• ~e 

tradujera en ma:o-·or h1enc:-.tar !-.Or.:1al. ~· C'tra .Je 1..·0nc• ,.ta/"(' '-'llYl• l'!->1c-11·.o era la 

C$tabil1zac1on. amhas se hallaban n11n 1ntcrrelar.:1(_1n...idao;. puc.· ... !-.1n c.·-.:.1t---1l•..-~ir J..i c~·l•rh•mia n<• 

pod1an conseguirse Ja$ mc1as de rccstructurac1on prc•dui..-tJ\ a 

Disminuir la inflación seg.u1¡j s1c:ndo clerncnlo ccntr.;11 de.> J;¡ -::-.tr.111..·~1a. un.a ..:(•'ld: ... u•n ¡:iard 

poder crecer Sin cmtiargo. a fine<, dc l--1.S..,._ pre""·' a la cntrd..:!.::i dc ia rH.Ji..'\d ,1jn11-:1 ... :r.::i.:1c.>n. 

Al¡;unos pal~~ que cnírcm ... :uon dcc.cqu11ihri<.tt. nnpnrt.1111e« Je i .... f1n..1n•.;a., r-•t>l•-J" <.:l~<.puC"<o ...1c 
1ns1nJn1cnt.a.r ~hllcal de aJusie. rc~:--::-r(•n en un dc1.:nuro .,umiozr 1 J

0 fuL d • ..1<.C' c:k A.rF::nlnw ~ ?.:ru 
Conunctu. RO!oClla. -AJU..'ilC F1!M;..aJ '.' G.a'ilC" S.:x:1oil" en H.·~·:•la ,,,. :.; ( ! !' : . m,.:m :<-~ [)1~-1~rnhrc J.: I '"'"' 



el gohicmo nsumió que la intlacion adc:1nas de !-U ori~cn 1nonc:tnno. tema caus,as 

estructurales y un componente inercial que era ncce!<>ano chm1nar c-n fomm rapida E.n 

palabras de Jarque .. La inc.-rc1a 1nllac1onarm ocurre i.:uando una "ez que !>e ~encra un 

proceso i.ntl11c1onario. por c1cmplo. en el ...:a!<>o de un.l 1nl1,1...:111n de d1..•1n.anda dcl:->1d0 a un 

cle-.·ado dcfic1t fiscal, c~tJ pc:,_1.,tc. aun ..::uandi..• !<>ll c.1u ... 1 ••r1~n:1;1l. e~ decir 1..·l dcfii.:11 hav<a 

de!>apan;•cidu .. : Por tanto. h;1h1a que c.-l~n .. 1dc1ar una nut•,·a c..,tr'ltcg1a potra LJUC" el ~1..~1nh.:11c a 

la inflac1on tUera cfcct1\.0 

Es BSJ con10 a fitH..~s de )<)~7 ,..ur~c d P.1i.:t•> de s .. ,111..L111,l.1J 1 ..::u1H>1111i.:a tl'Sl ). que dc..·!opUC"S 

catnbiana a Pacto para la F~t."lh11tJ.1d ~ c..•1 Cr1..·c.u111c..·ntL' 1 cnnunuc.:t.• (f>I CI ,. cu ... ilS a1.c:1onc..·~ 

se basahan tante> en rncd1d.t." de al'ccti.ICK•n fl la dcn1.1nLla p.i1.1 dJ-.n11nu11 l.1 prc'>1on a lus 

ahí el caractcr "'hctt:rL•do-..o .. de~ PH'!-'."11na .1i 1..P1n!>111;¡r anit-_.,.. 11;-•o!<> dt· TT\L·da!.1~. por un lado 

control del in~rc~o y. por otru. cpn11nu.u con P"i;11.:.1~ dL' 1..·••ntt;h· .. ·1,1r. .iL· la th:n1.1111.!a 

Adema!> inclu1a la a~ud1.1"...a..:1••ll de la i.!pt.·rtur;, t:<>lner .. :1;il' \.1 dl.'~IL·:.,:u~.1..:1l>11 L· .. ·,·n<•rn1..:a. l·.11l' la 

idea de CL')Ilttnuar con el adclµa .. -;un1i:n:f> de..· la 1ntcr-.crh·1,,n dc:i l.,..t.1d<.> t."n l;; c,·,•:1un11a "' 

E1 clcnicnto d1~11ntivp d.:I psi: en rcl.1..::1nn a e>tll•.., r~PJ.::a111<1-.. di: ... ·-.te tq'l' aplic."tJo<> 

alguno!> pa1!'-c'> de .·\.:ncri.:;a La:1na. fui: el h.1~<.·r-..c.· i. • .; .o1.J ... i:r: \.1 ..:"n~·t.•n,H:n•n <.h.· k•~ c!i..,t1nt0s 

sectores de la .'oo..:1cdad mc-..1..:ana puL"''• apl. ..... 1r 111c<l1..!.1" JL· .... 1.,ntH•l de..· prt•c1,,~ rt.·qucna de un 

1Jarquc.Carius ¡..¡,,.,.,!.,lira/aj.,•;,,,,,,., ~1C'l.1.:<:• (ot\_1.t!f'I(.· I"•~ r•I 

\ TU'l.O JO f.,...c!o Par;i Un.l dc-..;;:np..1(111 d~ .. Jct;i un;i .!..: cll.t" '-CJ-.C '.:,·,...'-.¡,J, . .i, 1 "''''""' ;Jiío l.! -...(,.., I:" 1'''14 
nurn 2.:' 

"""P-.. ua prufunduar en e .. tc t1pc '1;; pro~ram;.1 .. puede o;.c.•n .. ultar..c o_.,mr-:i J0~ A111n11w ··t T\J l;'\,alu...:1e>n 
ccn1parau'a d!: c:u:1tro plane!> an11n0.1..;1<:'T1Jr10 .. rc..:1..:n1c-<-·· lnui"111 .... 10n en : .,.,,.,,.,,.,.,. i ''"''""'·'o, '-olun1cn 
Lf\.'. $ep\1cn1t"irt. <l:.: J•1s .... lhJrr .. i:J.1"d r·,,1111;..;i ' f:.;..c.1n.,n11;, en t..nicn~a LJlln.'1 d 1r.,..,h•11d0 de I<•,. 
PfOJl.f:llTl..l!o hct,:rc-..k>'l.V<, .i<;: C'Wt'i1J..·.1.:1<•r."" ,'- •lu,Ju" / < '"'' """ '" ( C'].;~JC> d.,: '•,C'l.l..;Cl JlUlll r:"-ltJ,>Tdltl.lflO 
C>ctutue de: 1 •187 '." Jarqu.:.Carl~. l ,''"""''"'ª"'u /u 1ufia .. '"n ~1c-..1.:o. GnJ..1Hx,.1 <1•->• 



consenso social para evttar sahotajcs o ~1tuacione!' de de!oconfian..z.a que propiciaran el 

fracaso de la lucha antinflac1onaria 

El Pacto basado en la conccrt.J..:1on !-ocia! obh~aha u que .:ada !<-e..:tor ..:umpliera su parte C'n la 

lucha contra la 111flacu:in. dandn a!>l -.·cinfi.i.nJJ en lo que ~C' iba a ha..:(_-r. k• que camh10 l.:1!> 

~"'-p<:'Ctativas óc le>s dtfcrc-ntL·~ a~cnli::o. L·~-c.·n~irn1<.:o!> \ ..:~•n L·lln J;1!> prt .... a•nci. ~1._•hrc le•" prc..:IC•!I. 

.-\.J decir de Domhu!<-h la!> medida!<- de c~•ncc-nacu•n ·· ~cncr<1n un:i platafl1rnut dc!-dc la c.:ual 

~e pueden hacer a1u!>tC!> 111c ... 1:ablc~ l·n el f"l""Uf'tn: ... 10 que cnn~11tu:--cn h•.. pila: e~ 

fundarncntodC"s de la l-"!l.tah1hz...-,..:1n11·· • 

La propuesta hctcro._h_,...,a que c.•frcc10 el Paclc.' p;ira ..:on1b.1t11 l.t 1nt1..ic1(•n. ';"~1,_.1 .. :1~• en 

pcnnitir pnmcro que Jos prc,.·10!> clo1\·c "'tlf"l"rar.1n ~.~ .. ri:,.;1~""' h.1 .. :a ni..:an/;u ~:..; nn e! de 

Ct.lUllibno. para luc~o <tJU!>tJrlt•!> con t.·! r11n10 dt" r.:1 ... ·,·1n11L'llll' dl· h"· prc,.ll''> !:!> d!-1 que l"I 

llpO de ca1nh11..i !>t" d .... , .ihio antc:.•s de quL" ... -ntrara en .._.,f-:c>~ i:! l'a;::-tn l.ut:~<·. en !>u pn~cr.;s i.:<.e 

de acuerdo con l.i 1nf1ac1on ant1c1pada .·\. pa-i:1:- de rna:-.1'" d ... · }'IS1'. tauro c.:: 11;'0 Jc cnrnt--10, 

como el s.alano, ~ los prcCI\.•!. de h1cnes y ~c:;. u.·1os pl;bli ... n!- ~i: 1nant1cncr, fi1~·~ pa~a dc,.puc!> 

ajustarlos confonnc a la 1ntlac1on en las s1gu1cntc f~bl"!'- ..icl J>a,:to 

la cstabihzacion pu<l1cran lo,!;rat!'-e al:o<;. ritmo!> de crl:..:lln1l·nt0 :" (·eon c:1c• ma\OT h1cnc::s!ar 

social Con C'!>C propo!>llc:.• se c~1nc1b ... · J,1 n ... ~.:::c<.idaC de: a.:clcr.1r 1-i apcrtu:-a c~•rncr..:1a.I para 

propiciar el aun1cn10 dt.• la product1 .... 1dad de h.-.~ ~cCltH·c~ t.•.::onc•rnicos a~ lt.·nc:-!>C' que cnfrcr.:ar 

a la competencia c'tcrna 

I'.>!;irnhu~h R1 ... 1i~c:r ··'-h::\.1.;:c E<it.1?'>1h.•;.i.;;:i.-.11. [.)cud.:I ' Crcon11cnll'. en ; .. .,,., ,, .. ..,. /.e""""'"''· 'c.-lu:ncn L \" 
1-i 1. a..,ubr,.·D1.:1c:n1t>re d:: IYK!\ pp s~•,.•1.~-; 



En el PSE ~establece la rcducc1on del arancc.•l maxnno a lit in1po1t;1cion) la ..:li1ninac10n de 

1::-~an parte de loi. p~nn1?-tlS prc'I''"· de' d1ócnlt·•rc de J()R7 u da.:1cn1lirc de l'"1SI'\ el arancel 

má..,1mo disnunuyo de lllOºo a :r1c.º :- dc ..... 1¡:i.1rc..•,:c el 11npu1..•...,1c..• ttJ1 ... ·1ondl .. d1,.·I =•·., a la~ 

in1ponac1oncs. en 1987 el :t> ~"'º d:.:l ... 1J...•r 1 •• 1.il dc 1,, ... n11~111..i~ c..·!-t.1!•an '-lJICl·"• n pcr~11J~C'?­

prC"'-ios. para )QQI ?-uk• <i lºo tc..·nian C'-C rc.:qu1-.11ti p.u~1 1n.rrc..·~.t1 .11 p:u-.' 

rt:quenn11cn1t•~ de c.1hd.1d .. 

n:alrnenlc prtKlu...:l•" .1~ · · 

no intcr..·cn.:1un en hi, a'>unt-.1~ c<.:l>:lt>111 ........... h• q~1c..• M.." Cl'lltr.1d1..·..:1a dc a.l~un 11i.1d{1 '"t'n la 

de Vital in1f .. H .. 1nanc1a r.t:a .:1•1l!ff1J,1r J¡; 1ntl.11,.1t•n 

,. D.atOl> de ~i_(_(..JFl to1n.1..i..1~ .J~ A~¡x f'cdrL' i 1 < ''"·'"' ,J,· ¡,, tr .. 1n•f••'"""" ,,,. .. '"'"'""' ~" 'i.:.:'l.J-O 
FCE. l'J9"'. F 4t. 

L'n ~K:mrl"' de C<,IC r-ro..:-c.,c ..!..• d;'rc~U!J..:10...>n f";. l.• _r_.1.;1an d,_1 1-'crl:un.:ruo Je ltn.;r.,1._>n.:<. ¡_..,_¡r.¡n1.:r.ls ._.n 
ma~c de: l 'IX'I .. h..<.tJ ante!> .. L·! ri11!>1llC' ..:i .;.1;n:.....: c;,:r.111_1ch· r-·•< .. h..t rcpr::~.:nwr h.,.,w ::! ~·.-· .. j:, .. ·u..- • ....¡~1>< .. ·r 
cmpr~. con el PcgJ.11ncntc• ._ p.·rn1111.1 qHc fu·:r..:.i e•• 111..1<. ..:LI ~,,, • ., L<_,~ f1:<,uh;uJ:'~ ru~a·n ll•Jl•~no., r.ucn1ras 
c:n 1<.i•H1. l..:.i •n•cT..,(•r. .. ,1:-.1n1cr.i .1--::11.J1..:.i ..::i ~ ,,;:" 111 1!.•lw' d- .J:•l.HC' en 1•r1:. .1l.:-;1n..·:.ih.J \!'< ''!!-. ~ 1:ll:l_.n_·., 
C>lrC' cJcm¡:>lc- fu<. e: ..:.ipo::.-.,.., ..:.i ¡., c'í"''~..t-·•':>r. -"n ._ .. ¡ '''T0,~r.a:•t.1 d-· 1<" dJ.lS de pH'lllC-...K•n O... ..,,r--,n.1-1011::c.' .. 
d..Jndc se úct..:rnun.:100 qu:: lt•., '""í"--'n.id,.:-·r...:<. ni .. ' '-·"""' no ;-i.1~anan t.1nf.1<. c.upo:r1._,r..;., a ¡..,~ de lt><. H.:n::s 
conectados en Eswd<.•'lo L"111.Jl'' 



Las medidas propu~tns por el Pacto incluían 1am~ien accione!> orientadas a la afcc1ac:1on de 

Ja demanda agn."Hdd.1 para no prt."sion.1r a los prt.."CIO!. En c~c.· :..entidn. el PSE pn•poma el 

saneamiento de las F1nan.-;1s Publu:as cotno t.•lcrnc.-ntn ccntr.t.1. allll'!lJC ~t.· rc..:-.1rH.lCla la 

e:-..istcnc1a de lJn t.•on1poncn1e u1crc1.1I de la 1nl1o1..:1on. sc c1 1 n11nuc._• pri" 1k·i-:1ando la rcduc..:1on 

del d~ficit f'l1t>:i ... ·l• .: .. Hlh• dc-nn:ntn prH,ntaru.• p.1ra nh<1:11 el 1111110 l.h: crt:c11111c1tto dt.• ll•~ 

precios En la ... d1f1,.•rc._•nlc~ r .... t..'!i del p;1L"tO pcrrno1ne.:10 pr1111c1u c.•I L0 Pn1pr<Hlll-.o ...ll;' h•!,.:r.ar el 

supcr.1'\ll y IL1c!!o de n1<u11 ... ·nt.•rll• ha-.ta 1..•I final del ~c,l·mo. dc e~1a n1¡111era ~ ... • d1t.• Hila 

co1nb1nacion Je In ··lHl••..Ío\.u·· 

instrun1cntada 

Para lograr ft.•i..'llf"l.'íar t.•I t.•quil1hr•o fi!'>c.11. el !_!Oblt."rlltl .aJi.·111.1~ <ll· l.a r.:ahnt.-.11.:ll•n dt.• r1e..:10.,, '.\ 

tarifas. pn•pu.,,0 una cstr11.·ta .J1-...:1pli11.11 en la t.•Jt.•cucu•n del f;J~IL-, publicl•. can¡1J1.~4ndo und 

pane 11nrt•1"1.1n1e del n11~11H1 ;1! dc~nollv "'l'1...1;1l '" para 111...:rcn1t.·n1ar ll.•'" 111~r1..·-.o.,, pL~tilt..:0.,, 

planteo profunrJ11"..:ir la re(,irn1a ti~cal 1n1c1a .. l.1 en l'J87 l n 111.11 ... ·nJ dc deuda. a~ltc Id 

nc-ce!>1dad de t.•htencr dn ¡._I'• rara rn.111:1.:nt.•r c:l F'ro¡..:r.un.1 de 1,.•-..r;1hd:.-_.¡11.·h'"· -.e pa· .. ·~110 la 

r~ncgl.•.:1acu•n de l.1 deuJ.a t.'\.lcrn.1 O:l•tnP un 1cqu1-.110 '.\un ub1ct1'-t' .. ·tt.·l pH•!;1am;1 ccl.•n~•nu.:o. 

de c'."a n1."1ncra dc- .. Jc J ')~7. la de-u.Ja e':crna .,,e- 11.•dui.:e ..:<•llll.• pari..·cntatt.' dd PIB de: t_.(1 S"<> 

que rc:pr'-""<."ntaba en e~c u1lo. Pª"'ª a ~G 3"" en 199::. en k·brc:-c• dt.· ! '><JO !">C con..:-Ju:-·e cl 

procc:i;.o de tc:nC!,!OC1ac1\-.n cnn!-1~111t.•nc!n el apla.J.6tnlicnto de !os pago!-" 

Lo antenor • .1untu ct..•n Ja dc:.1m.:ur¡•urJe1un de crn¡:"'n.·.,,,1-. par.tc~:.;1:;1ll.·:-.. cr;1n cn n1.11cna de 

finan.za.,, publicas. lu!i cicn1t.•::1os nias 1n1purtant1.• dc la C'>ltat.:g1a e..:on0n11 ... '1 Con las nicdidas 

!<>erlaladas. el d1.:zi1.·i1 finanC1t.•ro t.<>rno p<1r.;..·cnta_1c.· del I'IB -'>C rcducc a !...~ !itrgo d.:l pcnodo 

hasta con"crt1rsc en siipcr.i:!.n en !'>•>::.en ql1t.• 11.·prc.·scnta tJ :-",, u .. l J'IB I>c t•>SS a JC..•"">.i 

aun !>Ín cu11s1dcrar ll•!> 1ngrc;.os ru•r la renc-~oc1ac1L•n .Je la dciJda :!- lo~ 111_!.!rc~a~ 

cxtraor-dinanos de la" cnta de rara1..·st..1t;1lc:!>. el balance rrunann fue ;.upcr:iv1t.tno 

• O;u~ d<= naneo d<: ,"l.k'''-º tum.,.J~ Je \;ir!_!.•" S.111..:h..,... Gu5t~n 0·· E.,t;ihiJ1,·J:,:1eon \ pohuca fi-..:a:· .~ / 
Cot1tl1.111n no ~'l. D1:::1c:n1brc d~ 1~·>l C.lhc nh:n--i...Hl.tr q1jc ll'" 1n¡;re-.o-. oht.:n1J .... -.... ~.,r la , .. ·nw d.: 
pa:-:1csi.atalc:5 se d.:.sun...iron .t d1-'iom1nuir el c1u.k·u~rn1c11lu 



2.. El GIUlo PMblico 

La linea de cstralcg1a en cuanto aJ ~asto f"uc conunu.ar con su rac1on11hz.acion. una estricra 

disciplina presupuestal prevalcc10 a le• largo dd penodo s.:shnista planl«ndoSf: una e1ecuc1on 

selectiva del gasto en aquellos rubros que cstuvn.~scn totalmente:- JU!>UÍlclldos Las medidas !>C 

orientaban a reducir el ~as10 de capital del ~CHH publiC(l '." dl!>Clphnar d j.!asto comente. el 

ajuste deb1a ser acorde con Jos fines dC" es1ah11J.a.c1on dC' la estratc!{l.8 macn>ec<ononuca de 

mantener una.s tinaf1Ul5 publica~ ~nas 

La estncta d1.sc1pltn11 pre;o¡upuestaJ s1~n1tic(~ quC" d ~asto total del ~caen puhh'"-o d1sn11nuyera 

su panicipac1on en el PIB dras11camen1c- a I<• lar~o del pcnndo. en J 4JR~ su pan1c1pac1on era 

de 54~ó y para JQQ.,i se rC'dllJ<-• a ~~ 7°0 (~rafica 1 J Ln la pnn1cra fa ... <." del Pa.:10. se- acordo 

disminuir la pan1c1pac1on de su gasHl prog:ramat"olc en el PJB a J ~ºo. sm c-mt-11r~o. la 

reduccion f"ue mayo•. mientras en 1987 pan1c1fl<• c<in ~('º º· para 1 <.J.::>.-: rcpre!l.entaba el 1 Rº o 

(cuadro J) Por su pane. el gasto del Gob1ern<• Federal reduJt.-• !'>U pan1c1pac1on en el PIB de 

31 .3~ ó en 1987 a 1 7 8°-o en J l:><.i4. obscrvando!l.C' una fuerte contr.tcc1on de ~u gasto comente 

y de capital (cuadro ~) 

,--------~~~=-====~-------------

/ GASTO PUBLICO TOTA.l. 1987-11>94 

1 P~t.J- Oel PIB 

1 =:=;nn ~~1_ íl D 11_1~111_0 
'-----------------------· _______ __, 
F~. Cuenta de J.a Hacienda Publica Federal 

36 



Cu•dn1 1 
CA.STO TOTAL PROGRAMABLE Df:L ~ECTOR Pt:BLICO 

JQK7-1Y"il .. 

COl'llCEPTO 1987 ....... .. ... J•J'IHI ,.,.,, .... , . .... , 
l'Pr-c...._t•.J- d.:-1 ID4ol 

T~I JUO 100 100 'ºº )fJfl JCl(I 

-0.:Wnollo Rur.11 h 17 ,, 
"' 

,. 
' 1 

-0.:S..nollo SocLJI \O!'> 1: o 1!'> b ,. 1 4!'> !'> ~o: !'>: 7 

P~tuj~ .kl Plll 

loul 2(• 1 1'10 17 1 17 2 

-Dcsarru11o Rural 

Soc...r ,, 2 t•2 h~ 7 7 .. ' 

C'uMdr"lt:? 
GASTO TOTAL NETO l:..JEKCIDO POR EL GOBIER:"oiiO FEDERAL 

J"JH7-1yq .. 

CONCEPTO .... ., ..... ...... '""'' . ..... IYY:? ..... , 
Pon::entajrs del tot"61 

Gasto Tow.l Jll(I 1011 100 10(1 'ºº )OU JO(I 

Gasto Cornente se;<· 'l!'o!'> 7c. (, 71 2 t.!'oJ (•"\ 2 

Ga..Ao de Cap1t.;al IUJ .. " 7 D:! J"\ o 14 2 

Por.._...,,.,~)~ Je/ PIH 

Gas10Tolal ~J.J 2b 4 24.5 , 1 1 174 17 o 17 J 

Gasto Cornente 2H o .:!!'>J IH <• J!'o(I 11 6 11 1 JO 9 

Gasto de Capital 3, 1 ,, .:!J 2 !'> 2 J .. ~' 
fuente .é.J Jny,.,,,.:ou • el <..uuo /•11hl1C"<•'" ~1.:-.r••<> n..;¡ . ._o¡ 1..: 

. ..,. 
t.!'> 

!>: 6 

l'I 2 

)(11 

'"º 
6~ 8 

., 1 

I~ 8 

11 • 
27 

37 



Un elemento que perJTutio la reducc1on del gasto pUbhco. fue la renegoc1ac1ón de la deuda 

externa en l98Q y In amoniz.ac1on de la interna En la grafica J se ob!>crva que el s.ef""li,.·icio de 

la deuda e'1crna como p<ln:c:nta_1e de.· lo!<- ~.astos corriente'- se reduJo a mas de la mitad de 

JQ87 a 19Q3 "' Los recurso!<- ohtcmdo!<- por la venta de puracsta!ale5. en 109~ representaban 

:?. 7 punto~ del PIB. ~ !<-C colo.:aron en un ftindo de contm~cnc1a. partc de dichos fondos ~ 

onentart"ln a reducir la deuda ~u\">c.•rn.l.n1entaL ma~ que nad:i. deuda interna 1' 

Un hnca.m1cnto en cuanto di ~a~t"-' puhhi..:o fue dc.·stmar 1.s 01~1\.'or panc: al hicncstar !'.Ocia! para 

aminorar lo!> efecto!> del a1ustc.• fi~..::al por un IJ.do. \ pt..n t•tro. rc.•cupcrar la crcdib1hdad hacia 

el gobierno para tener cx1H• ef" el h•!!ro dt• lo!- oh1ctr'- o!- de CMahihz..ac1on. pues durante el 

periodo de aJUSlc antcnor ( J lJ~L~· J •,is-~ el dclcnoru dc ¡.._,!- nn ele!- d~ '-tda de la poblac1on 

mexicana !>.C' hahu1. 1ncrcn1cntadt•. por Jo que no h•1t>111 confi.tnz..a en las medidas 

gubcrnamcntalc!<- de po\1tH.:a c..::0n0nu..:a 1: 

10.0 T n a.o .<. 

e.o .! 
1 

"·º ... 
2..0 ... 

o.o 

Gnlfica 3 

SERVIOO DE LA DEUOA 1989-199'4 
Porc:en~Jes. d•I PIS 

n n ! ! n ¡-------]" 

Fuen1.e /-.!In>:""•'•" 1 .. , (,;;;·¡,. /'"""''' .. ,, .\¡, .. ..,,.., Ld i·~'I." l"EGI 

1 

11 1 
1 

i 
__J 

"El 5Cr'\·1c10 de la deudo:! es la suma de amonu~1on.cll e 1n1crc!>Cs. tn.:lu\c com1s1ones" ¡;.as1os 

"'Are.llano. Ro¡;c::ho. f'ul1t1c.1 fÍ•ca; •'"•1fu1,:uc·1nn \ d1.•t,..,hu<.1u~ .¡,.¡ '">!'"<"·"' La,., ........ ,.., .. ,. ... ,ª dr .\Jencc> 
J<,1.,·,.;;..Jqy5_ CEPAL. 0'l" 1•1•1." p~P 

11 Sc¡¡:;un dalO!'o de CEPAL. en 1•1x•1 en !'..k"1co . ...-1\1an en cond.J. .. ""loncs dC' ~n::J.a c ... ircrn.a l-4.'I nu11ones de .. ....,~ 



En este sentido. a lo largo de la Admm1stracion de JCJSS-JOQ4. ?>e dcMmo a dcs.a.rrollCl MJc1al 

un impon.ame porccntaiC' del i;usto pro~ramuble Sur~10 el Pro~rama !"-.ac1onaJ dC' 

Solidaridad CPROSASOL). que cambut la formn en que es1C· t1p<• de ~a~1u !>C c.1ecutaha. la 

pohtica de sub~1dto!> !>e vuehc: !>Ch.·ct1\·a, onl.·ntandL•!>C h;1crn aquel!<~~ sectL•fc<. n1at­

desprotC'g:tdoi. i: La aphcacn~n dt.•! PR( l~ ·\.S(>L tll"''' c. unH • ..:un!>ccuc1i. .. 1a qut.· dur anlc el 

se,..en10. el !l-aSle> deM1nadl1 a <lc!>arTt•lll• !>L•.:1al 1n.:rl·rncnt,.HJ "'l- pi1n1.·1¡iJ .. :1t1n en el PIR 

tanto que. cClnK• pn1c.·cnut1l· del 111tal de ~.t!>ll' .. e fue 1n1,.·1cnH:r11.u.h• dur.intc e: !>l.•..,,cn10 de 

6 :::: 0
0 que repre'.'-entaha en ¡o~- llc.·~.1 a l(• !"'., l·n J<H.J...t 

S1 bien et- c1enc.1 se de!>tlnc.• un;1 nl..t\ut pant> c.k·! µasll> ru~'l1-.t1 ,,: dc .... irrt•llu ~ocia!. el 

problema de la 1n1~cna fil• "''-. 1c.· .... h 1P ..,C!-.'.Uh la CLP ·'\l cn ! '"1:: !>l. encontraban en 

cond1c1ones de · extlcrna pt•hrc_._..-·. 1 ~ q nulk•nC'~ de n1c.._1 ..... 1no!o. (.·,•n ri.- .. pc.-..:te> a J<"1~<.) 

sigruficaba una C<.,ntracc1on de R "'"o ~1n cn1barg{' l'>urnadt•" lt•" h.1hn.1n1e!- que.: .... 1 .. 1an en 

condicione!> de '·pobre.za ... s.c C<1nclu'-e qui:- .t.tº., de- lt•~ n1l"'• .. i..:.1n(1 .. tu• ten1J.n ~.it1~fccha~ ~us 

necesidades bas1cat-. por tanto. la prohlema11ca <ll· lu nu'.'-ena O(• '.'-C hat>1a crrad1..:.id<• pese al 

crecimiento econom1C(.• '.'- al aun1ento del !:tastc> de'.'-t1nadc> 11 dcc-s<.:!rtollc• so.::1a! 

Hasta aqu1 puede decir~ que el sJnca1n1cnto fiscal por e! lado del !-!ast(.•_ tu\ O e'"'"' gracia?> a 

la renegoc1ac1on de la deuda c .... tcrna '.lo la atnortiz..ac1on de l.o. interna. a la ehnunac1on de 

subsidios gcner<!.l:zados.. la '-Cnta de paraest.;1t.alt:~ " a la es.:ncta d1~..:1¡•l1r..1 pre;.upucstaL 

contribuyendo cr. esa n1cd1dJ C(IO Ja d1~m1nuc1nn de:! dcficl! ._ ptn ende 1.·n el proCc!i-0 de 

estabil1zacion 

.: El PR01',;AS0L 5o<.: d1'. 1du.1 en He~ ~ande .. ru¡,re>s PropaJTla<; para el b1cm.•o;wr ~•al. Pro(!.l"ainas 
onentados a la pl"od.uo:-~1on ;o. Prr:"t¡;ranl.:I~ dt.: des.arrollo rt.-~1onal La!. apon.J.:1one .. fuo:.·n•n ne> o;.olo de rC'C'Un.os 
ni.alc:nalc.. sino tamb1en ~ recur"°!o fn};.ln~1cro~ 
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..3. Los lng~<>'> Triburari<~ 

En el marco de la pohuca de estab1liz..acion ~a comentada. 1ncTemcnt&1" los m~r~so!io 

tributarios coa un objetivo ccntl"al paoa el saneamiento de la!> finanzas pubhcas En ese 

sentido. la pohtica trihutana dch1a funciona• haJo la logica quir: le c:"'1gus el procese-> de 

cstabiliz.acion.. esto e~. f(.,naleccr los 1ngJeso!. sin pre!.ionar los rrir:..:Ín!-.. mt·.1ooar la equidad ~ 

eficiencia fiscal asi ct-.mo cClnunuar C(•n la s1tnphficuc1on tnhutar1a 

Para )Q88. el gof.1en10 se fito con1Cl n1t·ta qut.• lo!> 1n~re~us tnblltanos lle!otaran a rcpre~ntar 

el 9.~º-o del PIB y 10 .Jºo para 1980 EMls oh1ct1vos M: reh.1!'-aTlln no ~1\0 en e!>Cl!'o año!.. sino 

a lo lar~o de todo el penodo. ya que su pan1c1pacwn en e! PIB (•!<.Cik1 alred<."dor de! 1 :::: 0 0. 

s.iendo asa ma~or a la tibservada de Jq8:"; it lºS":' Ccl1adr(1 3~ ·ral ui..:rerncnto fue el resultado 

de las diferentes medidas que 1nstrun1cnt0 el g~..,b1crno para l:on .. ccu1r k•!'o ObJct1"os 

~i'\alados. la!> cuale!. generaron un sistc1na fiscal d1st1nt0 1 · 

La pohtica trihutana imcta con la reforma de 1987 Se ba!>o en la reducc1on de tasas 

impositivas. ampliac1on de la base gravablc. s1mphficacion fiscal ~ fomento a la mvers1on. 

todo ello con el fin de hon1ogcne1z_ar el sistema fiscal me"\.1cano al de nuestros s.oc1os 

comerciales y as1 ~r n1as compet111vos La reducc1on de las tasas. rc!opond1a tamb1en a la 

exigencia de lograr equidad del sistema fisl:al. ~ adema!> a la conces1on que el gobiemo debia 

dar al sector pnvado a cambio del compronuMJ de no 1ncrem~ntar !>US precio~ cl..>n la finna 

del Pacto 

'• Por su pgn.c. los 1n~ no tnbuUln05. ob!.cr"" aron ui= tendcm::1.;i de!-.:endcntc de su part1c1pac1on en cJ 
PIB duranLC el pcnodo Re¡:.tstraron al¡;;ui=s fluC'1ua.:1ones 1mpon.antc!o como en J 9<) 1 ~ l <.19~ rcsult.ido de La 
"Cnt.ól de cnuaades paracsa.a!41~ 



Cuadro .J 

INGRESOS DEL GOBIERNO Ff:l>ERAL 1987.f9Q4 
( ParC'enlajes dd PI R • 

CO~CEPTO JQ87 1Q"8 llJH., , ..... , JY'-11 ,.,..., JQQ3 ....... 
Tolal •• 1 •• o IR O ~o~ 01 1 17 2 17 3 17 7 

Trlbuturi~ 10 8 I', L"..a 11 Q 11 Q 12 7 1 ~ J 1 :::'. 3 

JSR 4 o ~ :::'. ,4 < 3 ~ :::'. < 8 < b < 3 

n·A 3 2 3 ~ ).~ 3 K 3 7 3 2 3 3 3 3 

IESPS , < : 7 2 ~ 1 6 1 < :o 1 Q :• 
J/lmponaciOn 08 º' 08 OQ 1 : 1 3 1 1 10 

•
1\:tJ Tributarfrl!I 7 3 ., 6' 'Q •b 8 4 4 8 <o 

Der~hos 56 40 40 4 1 4 1 3 8 ). ~ : 8 

Fucnl.e Ebtoorac1on propLD con ba."C en dalos de In Curruu <ir la lfuc1 .. .,da Puhl1c-n 1- .. u.-.-al SHCP 

La tasa del JSR para Pcr~nas !\.1orales. se redujo de 4~º·o en 1 QSS a ]5º o en 1 QG..f. la de 

Personas F1sicas del 50 al 3~0 o en k•s n11<omos años 1" Se autorizo ademas Ja dcducc1(>n 

inmediata de Ja invcrs1on realizada fuera de la!> tres. grandes zonas mctropolnana!>. a fin de 

incentivar la inversion ~ con ello el crecimiento Se redujo la tasa de rctenc11.in sobre 

intereses financieros pagaderos a per:.onas fis1cas en el ISR. se c'enta del mismo a la 

!_(anancia por la venta de C8!.i!·hab1tac1on 

' LOI tas.a ck Pe~nas. !'l.1or-.1I("<. fue es1.:..1hlc..;:1d...I ror .,;t•n1para..:1on 'º" l.i ws.a que rL·g.&a en los (.i;.1.1J~~ L.:n1dor. 
para 1nccnll\ar Ja produ..:cton na.;1onal En I<' que n:-..pcckl al !SR de Pcr!>On.Js F1s1~~- C:">U orpn1.·~dc> por 
escaJa.s. cada un.a de la• .:u.ale" tiene ~1s tr.im~ 

•I 



Para distribuir en fonna rtta!o cqu1tat1'"a la carµa tributaria. !">C' reduJo la tnnfa del impuesto a 

aquellos gruf! .. "!!o cuyo:i. 1n~re!!oo'°' n .... 1cha!..ahan el cqun. alente a cinco !-alan('tS m1nJmo~ 

anual<$ El eMrat .. ., nu:·nor P"'"'-' de una tai.a dt.· e'ª .. 1i una de Jª .. '\ el n1a~ ahCl de 50ª o a 400-o 

Se reduce ademas la IAWll del J\' A dc :!CJ' 15ª a a 10" ... lo que ~plica su h!(era d1sminuciOn 

en el total de ing:re!o.O> tnt>utan0i. durnnlc el pcnodo. en lanlo su car_ga tnhutaria se mantuvo 

casi estat1ca c.;:undH• 3 '..'>' 41 '' 

Cuadro 4 

.,cau:!o.OS TKIHl"TARIC>S l>t:L GOHIER .... 0 Ft:Dt:R."L 1•.tR".'.'.J•,C, .. 
( Pur("irnl•Jl"• t 

co~rt:PTO JCIR ... '""" JQffQ ,.,.,., , ..... , IQ4:J2 lll'1.'\ 

Totalt: ){10 )(>(l \(1(• ll•O ]{10 100 lllü 

ISR :;1 ' •: 4 ..s::- : .. 1 ,. 1 .. 8 .. : 
(VA 'º < :'h" - , : JI " :rn Q 

,, 
3 1t> l,I 

IE..<liPS .:; 4 -- 4 1(' 1 13 o 1.: = J:' 4 " ' l/lrnport•dón 7 < o 7 o 10 o o 1 

F~<c Elothor.1;;h'>n J""'C>plª ¡,;on ha:<.c en ddlo.., Je la ( •u•nt<J cir Ju .'1001,.ndn !'u"'"ª /·rar,.ol SHCP 

,.,.,. 
100 

-C•4 

=" 4 
]O 4 

• 1 

Para contrane!-tar csle ~cnfic1l~ fi~al del Jª., del PIB 1" . .<-e lomaron nu:dada!- 1end1en1es a 

ampliar la ha~ 1nhu1ana. coml• la creac1on del impuesto del :!ª-a al Ac11vco de las Empres.as 

(l.~) en JQ8Q. quie- pcrm111c• gra-..ar a aquello?- contnhu .. ente!'o que IP~raban (."\.adir el Pª!-1:º 

del ISR aJ OCl declarar SU!'> ganancia~. (7(.,...., de los contnhuvi:nte!lo- de ISR en IQ~Q) 1 ., Con el 

·• Adc:nl:ll• ~ reduo;:cn ta .. lól!><IJ. de ou°" 1mpucs1~ com..- el lmpuc<11 .. ~ 5.ohrc Xn.1c10 Tclcfonico. el 1mpucs10 
!iObrc a¡."Ua~ ernoi"-"1.a'- " refrescos el 1mpuc<r>1ci C"§t-:Cl,a) J.OhrC' SC'i!UfOS.. el i,:.r:namcn !ooOOJ'e adqu1,.1.:-1on de 
1nmueblc:s que; p;.s.;, del ¡11"' .. en )'''""'' ;¡ ::'.'º .. en 1 ·~·1..s M: rcduto aJcn\aS )..¡¡ o;ar¡,:.a ¡:non1cJ10 del lmpucs10 Sobre 
Aulo'"'°'1lc:s SUC'\~ die '.\11"'• ;,;J lft<>., ~ )..¡¡ t;1s.;i nl.ilfi,:IJ1óll ~~m.a del'.\/>" . ., ;¡J J-.... .. 

,. Elu.ondo. C.i.lrlos. "In 5c.;u.;;h of Re"<cncu Ta' Rcfonn 1n :\.lc,10.C' undcr "-.Jnun1o;trat1on of úh~crna and 
~hnas- en Juu"'"'1af or /,art". lmrn.:.m .\t1ui1•·~ "ºI 2t>. !'.fa\ O l•••i.¡ pp l~·•· 1 'Ht 



L~ por lo menos pag.anan el =ºo de sus activos Con10 dicho gra\'amen. pod1a acrcdnar~ 

contra el ISR. solo afectaba a :.quellos que no cumphan, pue!- los quC' s1 lo hac1an pod1an 

recuperar parte del JSR pe.u medio del acrednanucnto 

La crcac1on del l.•'\.E fue uno de lo!- cn.mb1os ma!> 1n1pon.ul1e!- de lu Rcfonn:.t Fli.1.'.al durante el 

periodo de Sahnas causando un gran revuelo ) opu .. 1c1<•n p(1r parte del i.cctor pnvado. que 

ve1a en el un utentado a la propiedad\ s1n1orna dC" tcrron'>nH• fii...:al El dc!-.;:ontcnh.> prc.n.cn1a 

en mayor n1ed1da de lc.•s pcqucfh-.s ) n1c.-d1ano!<o en1prl."!<o.tr1t•!<o. i.e l(.·vantan'n rnu...:h<t!<o a'-.·ta .. de 

amparo c0nua C'!'>IC' 1mpue.sto ~• Conh• la rcf{1rnrn 1n;,:h11.i. 1.1r11b1l.·n la icdHC'-."H-.n dC' ta .. a!.. el 

sector pn"ado en su con_runto n .. • fue rad1..:al en MI!<- pr<•fl.""l<t!>. t.il "c,r porque C(•ll!-Jdt.•raha que 

estas medidas eran pane de la c-.1ratc.·!.!1a ant1ntla..:1ona11a. \ s.1 th.- h•uar la 1nfl.H.:1on i.c trdtaha 

no iban a c1ponc.·r!'-c it c.•llo 

En el mismo ~nt1do dc an1pl1ar la ha:.c 1ributJna. a ranir dc- 1'14(• !-t• C'>lahlt-c10 que el J\' . .\ 

que era recaudado por los Lstados.. ~ cn1pczana u captar ror et C.iot>1crn0 Federal. en 

no"·ten1bre de )QOJ se cle\"a la tas..a de este !-!-ra\.an1cn de D"o a l<•ºo c..·n l..i 7ona frontc.-nz.a cc.•n 

lo cual se compensa en panela reducci0n de.· i.u!. otras. td~!> En cuanto a ISR. !-e cl1n11na eJ 

sis1ema de deduccion de d1ndendo!o. pues con el ci.qucma anrcnur i.c propiciaba que la 

empresa d1'.'>tribu:vera sus utilidades para recuperar el 1mpucst0 pa~ad<•. ademas. se cstablcc10 

un gravamen ad1cionaJ del JO"° o cuando los. dr\"1dcndo5 Sl.' d1s1nhu:-eran entre IP:<. acc1oni .. ti:li. 

Dc!.aparecen litr. Ba:.cs E5pec1alc!> de "Jnbu1ac1on (ÜETI \ i.e reduce el rcg1n1cn de 

Contribuyentes !\.tenores'" a lo:i- exiicnd1os e-n mcrcadns. publi..:0!'- '.' a los \endcd{-.res 

ambulantes de productos del C<Jmpo con el c•b1ct1\0 de i:<.1mh,·111r la '-""a~1on fii.cal. pu<.•!<o c .. :as 

dos figuras se utilizahan para evadir al fi~<• \ go.7..ar de rnv1lt:~1<.•~ en detrimento de la 

11 De: Junio de 1 'Jl<9 a abnl de J •)90 en ?o~,. de Jm. !>Cl'>IOnci. d<: IJ C Jrn.ariJ fu::ron lrJWdo!> '-""I~ >1~umo!> 1b1d 

1• EJ ré&uncn fis.;:;aJ de conln"""cn1cs menare!> cs. ur1 rcpmcn d'-· 1r1hu1.&1.;:1on o,-...::1onal " ~ c"\...:cpi.:1on a l.:u 
nonnlH 1mpos1t1\as en nia1cn.:1 de f\"A :- Actl"\o J\!I! .'."< "um x: /\t.a:-t•·Jun10 d..· J•J'I~ l ..... Jr~ rc<.:Ord.ar 
que IOh las BET. "\Ct nota numero:: del e&1p11ulo 1 



.-ecaudacion tributaria al g.ozar de una cuota fiJa. con el rcg1mcn de menorc,. se pcrmiua Ja 

elusión fiscal al no exigir a esto!!> contribu:vcnte!- registro!- cPntahle!<> dificultando !>U control 

Como complemento ft la reforma tributaria. se continuo con la s1n1phficac1on Íl!t.eal 

administrati'\.0t.. Por rjemplo. en J<JSS la!!> emprc!Wl!> dcbian prc"'cnt.ar un m1nin10 de 13 

declaraciones, en J9<l4 el 9000 de lo!- c;ontnhu,•cnte!- !<>oh.1 pre~nt<1ban cinco declarac1onc!'>. 

las fonnas fiscalc!> se rcdu.icron de 1 7 a una sola ~ lo!- tramite!- a !>olo trc!> en l 'lt.14 Se 

1ntcns1fico la campaña contra la c..-a!-1Cln ~ clu!-1on fi!<>ealcii.. n11c..•ntr•1!'> en l 9J.IS ~ dieron 7 

casos de cva!oOrcs fiscales. en JONCJ fucrc..1n 5lf ~ c.-n l'"'>(J k•!- ca"('~ de C°'-a!.1on fi~J 

ascendieron a 400 ~'Con toda!<> cstn!<> nu:d1dao;.. el f'adron de contnhuvc..·ntc..•" !-C' 1ncrcn1en10 de 

1 7 millones deo contribuycntc!- en 1088 a n1a!'. de~ m1lku1e!<> en 1 <H14 :i 

Las medidas que C<intribuycn•n a la 01n1pl1a-.·1un de la ha!>c tnhutana contranestaron Ja 

reducc1on de las ta~s. por c.iemplo el 1 SR incremento !-u part1c1pa"·1on en el total de 

lmpuesto:o;. gracias a la can1pai'la contra la e" as1on fiS4:al '.\ al aun1cntc..~ de I~ multas a los 

evasores Su car~a tributana paso de 4 0° o en 1 qg7 a ~ Jº o en 1 o.:.,.i 

La reducción de tasas. la amphac1on de la ba~ tributana.. la re.:uperac1on relativa de la 

economía y el estimulo a la in ... ers1on durante el penodo 1987-JOQ..t. dan cuenta de una 

politica tributaria mas activa.. evidenciando su potcnc1ahdad como intrumento eficaz de 

poht1ca económica para 1mpuls.sr la!' actividades productiva!> C' influir en la d1stnbuc1on del 

ingreso El papel de lo!> ingre!-Ds tributario!' en la pohtica econom1ca. fut: 1mponan1eo como 

pane del 11;iuste fiscal y en CWI medida contrihu~·eron con la disminuc1on del dcrícn publico y. 

por tanto. cumplieron su func1on de e-.1abilizac1on de cono piar.o 

:- 1bld. Elv.ondo. Carlos 

:i ,\/c-mona .~if!nal Jo• Ja AJn11n1.'Jtra.;1an Cu.·n~ra/ dr R~c.audac:un1 SHCP.1 ~4 



La meta gubernamental de lograr la estabilidad economica !>C' consiguio en lo fundamental. 

la inflacion registró una tendencia descendente a lo larllo de todo el penodo de ajuste hasta 

alcanzar un crecimiento anual de 7 05º o en 1 <.>c.i-4 Se logro ademas el equ1libno de las 

finanzas pUblicas reflejado en la dismmucion del dcficit financiero del !'ector puhlico '.\- el 

logro del superávit pnmario a lt• largo de 1odo el pcnodo tcuadro 5 l 

El ex.no de la estrategia no !!>olo puede medirse por el logro de los objetivos. de cono plazo 

Como se dijo al inicio del capnulo. el plan guhernamental mclu1a ademas lo~rar un 

crecimiento cconorn.ico que pudiera traducirse en mayor beneficio i.ocial Lo!- resuliados en 

este sentido no fueron del todo satisfactorios. hasta 1 oqo ~ dio una tendencia ·~~endente 

del crecimiento del PIB alcanzando una vanacion de 4 ..s 0 
g anual A pan1r de 1QQ1 empieza a 

descender hasta llegar a O 6~-o en 1993 recupcrandose en )Q94 (cuadro 5} 

Cu•dro ~ 
l~DICADORl:S ECO~ÓMICOS 

19118-1994 

1987 '""" .. ~"9 '""" '""' 19<12 JQQ3 

PlB (Var Real %' l.~ 1 2 3.3 44 3 6 o. Ob 

lnflacaon (~ó) l~Q 17 51 D6 JO 7 :?O Q3 18 70 11 04 8 01 

Balance 
Fmanc1eTO' J 1 -16 1 -1:': !- -!' 6 -4 0.:'.J -1 ~. ~ 1 O.~t'.\¡ -O 7 

Balance 
Pnrnanoi:l 1 '7 • 1 •• 1 s~::, !' b, :\• 3 81.~) 3 7 

Fuente JndJ,4Jdorc_,, .é'º""""'C<>-'. Banco de: Mc..,.u:::o :'.\ ¡.:_.,1ad1.•ltc..a.• lft'<"tont:a.•. Ton10 11. ll'EGI 
C J} Panu:1pac1ón en el PIB 
( :! J 1'10 considera el efecto de la rcducc1on nc11o.:;;:1ada de la deuda 
C.31 Es.c:JU).·e Jos tngrCSO!i exuaord1nanm. por la dcsmcorporac1on de Enuclades Publicas 

,.,., .. 
3 7 

7 O!' 

-O 3 

:! 3 



El crecimiento economico que se dio. y las medidas de apenura comercial aplicadas. 

agudizaron los problemas estructurales que ha5ta ese moniento no hab1an sido re!oucito!o La 

cconomia mexicana como la de otros pa1!oes lat1noamcricanos padece una incapacidad para 

producir internamente los hicne!i intern1cd1os ~ de capital nccei.anos para dar continuidad al 

proceso produciivo en rar.ón de lo!t rcza~O!> 1ecno!(lµ1c<.15o qut.· la car-acten7...an. por lo que 

C'X1s1e la necesidad ··estructural"" de 1mponarlos :.· 

E5 así que durante el pcnodo .uqu1 .:on!-1Jerado. el crcc1n11cnto econorn1co estuvo 

acompañado por un fuerte dinanusmo de l.it!i 1n1ponac1one!.. ahn1cntadtl ademas por la 

poluica carnbiana que las abarataba. entre 1988 ~ 19Q~ registraron un crecim1cn10 promedio 

anual de- 1 Q 4° o. en tanto la'.f> e'ponac1llncs Je O .in'":• ¡;;_, que !'-e tradu_10 en un saldo 

d1ficuano en cuenta corriente quepa~ de t-.5S8 nullones de dolo1rc!t en J<.iS~ a ~0.419 

millones de dolares en 194..i.:• ~ que tu,·o corno re~ltado la dl."'\..itlu<1c1nn de la moneda 

nacional a fine!. de ese ai\o 

En base a los resultados obrenidos. puede dc..:1r~ que la pohuca económica aplicada durante 

el periodo curnplio en lo fundamental con !'-us objetivos de estabilizacion.. redujo el ru" el 

inflac1onano mediante el control de prt.....:ic>s ~ la!o rned1das n1onctanas '.'- fiscalc~ contraci1vas 

que afectaron a la dentanda agregada, como la rcducc1on del gasto '.'- el aumento de Jos 

ingresos tributario!. que llevaron al equ1litino fis.cal 

:: Para profundu..ar rciopecio a esta prohlcm.a11t::1 de tc:<>lnu:1rm c-.:1erna puede consultan.e \.·1JlarrC01I R.cné. El 
cJ,_._,,qu1/lhno rur,.n1• .-n Ja 1ntiu•r,.,uJ;:<1c-1<•r. d.- ~fcr•c•' Jt;.J;:(,,.J~~-" 1'.fc,1.;.o.FCE. l•J7t> 

:.1 /nfo""W An,.al d<-" /Ja,,.: u d~ .\lrr1<-u. 1'>'>14 



Mantuvo adem.As la C'$labilidad cambiarla y log.Tó que la econom1a crecier~ pero. el 

crecimiento como objetivo de largo plazo no pudo mamcncr!!OC' al no habcr!.c rc5ucho lo& 

problemas estructurales que de antal\o car&ctcriz.an a la economía mexicana. lo que a fines 

del sexenio conduJO a la econom1a a una .cvcra cns1s cconomJca 
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Capitulo 111 

Los Ingresos Tributarios~· la Política Económica ant-: la Crisis 

(199~1996) 

J.~ cri5Í5 /994-1995 

El crecimiento cconomico T~~istrado de 1 Q88 a 1 9Q4 cstu ... ·o acompai'iado por un alto 

dinamismo de impor1acionc:1o que al ne> corre!.pondei-SC' con un crec1mu:nto similar de las 

cxponaciones, condujo a s.aldus dcficitano!. del !.eCtor externo a lo lar-go de todo el pcnodo 

La pohtica camb1ana agudizo esta problemauca al mantener un pc:M~ sobrt:valuado. para no 

descstabihz.a..r la cconomla el gob1emo prefino no a.rnphar la banda de fiotac1on de la moneda 

)' postere;o su &Juste 

El creciente deficit del scetor externo impone la necesidad de obtener recunoos para ser 

financiado. por tanto, la obtenci.on de d1v1s.a.s cf. para el pa1s. un elemento bas1co L'na fontla 

de consceTUir en esos años lo!. recursos. fue a traves de la em1~1on de titulos.. papel 

comerc1aL bonos. ) acciones nac1onale~ para ser colocados. en Jos n1crcados in1ernac10nales 

de capital 1 En tanto las expectativas. nac1onale~ de rentabilidad fueron favorables y hubo 

capacidad de pago. esas colocaciones. fueron bien recibidas en dicho~ mercados Entre 1991 

y 1993 MCXJco coloco bonos en el mercado 1nternac1onal que repre~cntaban la mitad de la 

cmision de Amenca Launa en su conjunto -;-

' U ~¡;ion de dJ,;:hos titulo!. C!.tu"o 1nnucn,;:1a~ po;.n las cond1.:1on~ de l1qu1d.c.r que "C obM::r..-aron en 
los E~dos L'n1do!. cu .. ~ tasa de 1n1crc«- !.e rcdu10 (cuadro 1 i Guillen . .A.nuro. -cJp=1onc!i. frente a h1 cn!i.1s de 
11.-tc".u;:o- Com~rnv E.r1rr1or . .6i.bnl !<,t~. pp :-:!t-.~:"K 
: ib&C1 p 323 



Por otro lado. se ofreció a lus 1nversiorustas nacionales y extranjeros cstab1hdad económica 

y cond1cion<>S financieras atracuva!i. como una tasa de inlerc!> ma~·or a la 1nlernac1onal. dando 

como resultado que Jos rccur!'i-Os que ingresaban al pa1s no !'>e canalizaran a la esfera 

producuva sino al ambno financiero a traves de la Uolsa de Valores y de valores 

gubcrnamentaJes De=- Ja invers1on c'tran.1era dJrecta que entró c-n el pa1s a pan1r de 1 Q89 la 

mayor pan e era inver ... 1on en can era. que !>C caractcn.;".ab.11. pl1r ... cr c'trr:madamc.•nle ._ ola11l y 

de cono plazo t cuadro 1 ) 

Tipo de" cambl0< 11 

Ta~ dc- lnten:""!. 
<CETES :!M dJ,:as1 

Tas. de Jntcri:s 
E~Lrudos 

J1n;ers1on 
Ext:olnJCra Total• 

~Jn .. cn1on D1re .. 1.óJ• 

- Jnvcn1on en 
Can.era• 

Saldo en Cuenta 
Comen1e• 

5.aldodcb ~"ª 
Bruu de Baoi;:o de 
Mc-o.:1cr• 
i'UCTllC" hai..:.odc: !-.k>..1<.0 
<l•P~ ]'l".'f-llMi 

•!1,•hlionc--dc:Jolnrc-<1 

T."-SA~ DEI!"\ rERES. TIPO DE C<\.'-IBIO E 
P'loDICAOOR.ES DE B.<\.LASZA DF. PAGOS 

1988-199-l 

...... 'q"" ,.,..., ·-· ,_, 
:: . .::X"'I. .& .=:t>'.'"I ,, : ..... llJ ~ :;_o..,• ~ ' 177 .'"i 

<• ; :!h () lt> 6 lh Q 

11• ~ Jo_ .. JO O 7" 2 

.::.~94 b :!:;.'.°lJ(J :! 4.t>.::7? 14.6) 1 " ::_41) (J 

:!.~''"' b 1.0:16 Q :.6J:; 1 4.7t>l , "·~Y:"! 8 

.&<,11 o J.9<)...¡ !" <,1,ft70]. JM0-41 1 

-: .. i?t. -~.H.::I -7..&~I -14.h-47 -.::-&.419 

6.:'lHH ó.M~9 :'\ 111.lóH .& 17.!"~ 7 IM.:"!":1 9 

1•,.,.J 

:- .. •.::_• - ;.¡.a¡ ? 

11 " l"'."6 

"' 
:;~_)OH 1 16.16~ 8 

4 -''H H :'.Q79" 

.::!> 919:; f'.JX6 _:: 

-:J.:t•>9 -29.66:! 

1.&.!"J7 :'I 6.148.~ 
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En J9Q4 se crrut1cron adema~ otro~ mstrumcntos de deuda publica como los TESOBO~OS 

que resultaban bastante atrnctJ'I. O!t parot lo!t In\ crs1on1sta~. ya que al cMar rndc'\.ados aJ dolar ~ 

tenef'" una ta!'O.B prenuo. le!oo ª"ee:urahan .. l:s nh:-orc1on de po:-1hlc-~ perdida" camhianas ·"La 

demanda por esto!- 111ulos !<-C 1ncrcmc.·n1<.• con!.u.terat>lcnu:n1e a d1c1cn1Pre de c!.e año el m<.,nto 

por TESOBO~OS as.ccndw a :c:.:u(, nullonc~ de dolare!. Con c:-la nicd1da. e! ~c,b1crno 

redujo temporalmente la prc.·~1on en loi. n1en:ad<'!. finanr.:1cr<•~. per<• adt."rtHt!. 1ncrcnu:nto !'U 

deuda interna. en l'""'-l del ,.._,¡,a) de dt."uda 1ntcrti.1 bruta. el ~=- -0
0 C<1rrc~pond1a a 

TESOBO,OS. lo que- dc1c.~ n la ~·cononua en lJn~1 pd1~ro.,,:t ' vul11e1 • .ttde !.l1Ui1c1on por el 

caractcr c0noplac1s1a de loi. c;.i¡:i11aic.·i. que en ell<• h;.itirnn m, c.·rt 1d<-• 

La ~obr~aluac1on del pes.:• ' la c~1ah1hzac1nn tinanc.:1era. rH_, pudieron '"º"tcncr!.c mucho 

tiempo. al no ha~ersc gener.ad(> un <.:rcc11111cn1c> C<.(Htl•nuco rt.·.i! \ dr: lar~t' pl;uu. era dificil 

respaldar las 1n,crs1onc~;.. la par1dJd de la nH>r1eda. el a.JU~lc .;arnb1<1ra• r1'' pt•drn poi.lt>r~ar~e 

mas. el dcficn en cucnta 1.·orncnlc a fin1..·~ dt.• J •,.-;_.; llc~H· u :ci3~(_._:: nulll•lle~ dt: dolare!. 18" r. del 

PIB). y. ante la amena.za can1:11ana que e-;.0 rcpn.·~·ntaha !'.e nH•d1fi..:arc•r. J.u. c"Xpccta11va~ de 

los agentes. cconomicos 

Los inver-s1orustas optaron por retirarse" de los mercado~ financ1ero5> y demandaron la 

cancelación 1nmcd1ata de su~ titulo;. de deuda. pnn.::1palnlente TESOUO'.'.OS. lo que 

contrajo las rc!<oef"'.a..!> in1emd..:1unalc~ que du1antc el uJ11n10 tnnH.·~trc de l <>•J-l ~e redu_ieron 

6::~-o con respecto al tercer trimestre de CM.!' año. clcvandl> la!. l..t~il'- d1..• antt.•rc~ '.\- prcsH-.nando 

por tanto a las finan.Las ¡:iuhlica;. debido el elc,ado cndcudanuc.:ntt"' interno c ... u: ~e hah1a 

generado 

• L05 TESOBO:-..;Os son 111ul~ Qc ~rc.:J.Ju:.' .il port..ldor dcnun11~J.J~ c.:n dol-1re .. .inu:n....anlK ,¡.Ul.O ob_1cl1l.·o e~ 
captaT n:cursos financieros del puhl1c.c> 1n\ers1on1~w ~p:c1almcn1c c11 pcnodo" d::: 1n.:cn1dun1mc c.ambmna 
tienen un '\<llOr nominal de un mil dolar~ anu:n;;.ano,; o su:i. mulllpl01< dc dicli;¡ dn ISOJ Eiols¡i !'\1c..,1cana dC' 
'Valores El F1nancu•,-••. :!9 de _ttr,.t>nJ de , .,.,, .. 

'º 



El colapso de las reservas intcmaciunales. la acun1uluc1on de 11tulos de cono plALo 

(TESOBO~OS) '.\ cJ aumente• del deficn CXH"rnn. llevaron a la dcvaluac1on de la moneda 

nacional, la deprc=-cia~1on del peso íue del l ~º º· lu e:;;pC'culac1on ~ Bftud17c_1 '.\ tambien la 

salida de capnales En diciembre de J Q<J4 !'-aiieron del pai!. ~J . ..in:: nullonC's de dolares. de Jos 

cuales el 4 7° o lo hicieron C'n los do'.'. ult1n10~ n1e .. C'!. de e~ a1lo."pres1onnndo aun n1as l<.•s 

mercados financieros anlc la ev1dcncu1 de que el plll!> 1e111a problemas de.· l1qLJ1dcz 

Es ast que a tine!<o de 1 <JCJ4 la c.::0norn1a mc'\.1cana cntrC1 en Ulld cn<.1:-. cnns1dcrada por 

diversos espec1al1stas CCllll<-• la rnas S<."'"··ra qu..: !>C hav.n fC!-!IStradc• en e! rin1 .... al no hahcrs.e 

logrado un crcc1rn1ent0 ~no ~ !">OSh.•nidl• ni n1LJ.:hc• n1cnP!> corrc~1d(1 los problC"rr.as 

estructurales. no huho rcspald(• a /a!. 1n\.crs1oncs de.· caplldl \ en can1h10 al pl•sterg.ar el BJUste 

cambiano. ~generaron cond1c1unes a<l,cr~!> que.· IJe,aron al 1.·<•lap-.0 CC(•ll(•m1co 

:!. L.a.."f UC<:i<"'e.t para ~nfrentur la cri.<i.i.\ .1· /u_,finun.:a ... pUhlica.\ en /995 

EJ gobierno reconoc1a que Ja crisi!> se habra gestado desde tiempo atras pero supoma que 

ésta tenia su ongen en la falt<1. de ahorr-o en la economra Segun cifras oficiales •· entre" 

principios de 1 QSS ~ 1 0<;14 el ahorrci interno d1s1ninu:o-·o s1stcmatican1cmc como proporcion 

del PIB, del .:.: al 16° o·- • Se cons1deraha QUC' la CT"l!>J!> era trnn!'-ltona. y baje> es.a log1ca. ~ 

instrumentó un plan econom1c0 para enfrentar ~ 5'Upcrar la emergencia ademas de fonalecer 

el ahorro interno 

Las acciones a seguir se concretaron en el Acuerdo de Cn1dad para Superar la Emergencia 

Economica ( AL'SEE> en enero de 1905, que ame la pcr!.istcncia de la mcstahilidad 

financiera a inicios de año se refuerza en marzo con el PAR..'"'-L'SEE e Programa para 

'Banco de !'l.fC'-ICO 

J PI°" .-..·aaunal u~· 1.J•·•urrul/r• ¡.,,y5._~uuf1. p 1 ::;; 



Reforzar el AcueTdo de L 1nidad pura Superar la Emergencia Econom1ca) La!. medidas ~ 

orientaron. por un lado. a cstab1hz.ar los n1crcado:s financieros ~. por- otro. a fonaJccer el 

ahorro interno como cond1c1on C'~nc1al para poder crecer El plantcan11ento dcJ gob1emo 

para realizar c-ste BJUStC' fue la aphcac1on de una pol1t1ca m'-111c1ana y fi~J de caracter 

contractivo y una pt_1!1tica c41rnb1ana que CYHa ... e en 10 ~ucc~11.-o la ~ohrc:-\.aluacion del pc!.O 

Para cstabili.l:ar los n1cr;,:;,1dos financ1cn1s. !>C 1nstrurnentQ una pol1t1ca monetaria. 

caractcn;..ada fundan1entalrnt:n1e pc•r 111 ustrrngenc1a crcdn1c1a. el Oanc1,.1 de ''e'dcc• 1mpu!.O 

un limite aJ crcduo inlcrnn de 1 O tnil nullonc!> de pC!>O.<. \ <;e C!.lahlcc10 un nucvc• rt.·~imcn de 

encaje legal La politH.:a nH1nc:-tana ddi1a ahocar!'-e a redlJ.::1r IJ~ la'>.as de 1n1crt"':c. para 

rcconstitull' las Rc!--cr.:as. ~ d1snunu1r la pre ... 1on sobre lo!> 1ncrc¡¡do!- Ílnanc1cros '.\- la!-> finanL3.s 

publicas. se le atnhu1a un r-apc.-1 e~cncial par¡¡ e"1ahli17ar lcis rn<."ri.:adl~~ financien .• ., • 

A pan1r de m.a'\·o 5e con~1gue una rdat11.i1 redu.;c1on de la!' tas.a!. de 1n1cres. aunque 

con11nuaron siendo nol1..1namcntc altas (grafica l l. adcnla.<. se \.'1.Jelvc a tener acceso a I(•!. 

mercados de capitales dc-!.pues de que esle se hab1a su.<.pcnd1dcr duran1e cuatro me~es a 

principios de l QQ5. sin cmt"lar~o continuo c.x1suendo c1ena inccn1dumbrc ante las 

e"X.pcctattvas incienas que ofrec1a la economia mc-'\.1cana 

Con la esca...o.ez del credlto y su cncarcc1m1ento. familias '\ empres.as quedaron mu). 

endeudadas. lo que re-.u!lo en una cancra vencida de l0s bancos que arnenazaba su 

solvencia financiera. el 1nd1ce de n1oros1dad (cancra venc1da·cancra cred111c1a total). rebaso 

los limites aceptables de J ~ºc. al pas.ar de J 56° o en 199 l a S J9º o en 1 QQ4 y 13 1 8° o en 

1995 

._EJ esti1blcc1m1cn10 de un lumt.c al crcduo pr1m.Jno c~ch11\.a a que lo~ .a~cn1cs econon111 .. -~ puedan .;jar 
s.c¡:wm1cn10 a l:i C'JC'C'U.::1on del.a pohl•~ monctan.a del Ban.-:o Ccn1ral - lnfonnc Anual de &neo de ~fC''\.1.:-0 
I~~ 

Cah·a. Josc Luis. -La hhcralu.a;;;1on fln.;1nc1cru .~el dcs..astrc b.:an;;;.;irio Je t•~...,.J-.J...,•Jt,- en /.1h.•ra/:;:uuon "" 
lus .\frrcack•.s F1nanc1rro.~. J'..fc~co.Ju.an Pahl°" E.d11or. J'~ 



Los rndices .t:le liquidez bancaria estabD.11 muy deteriorados. a.nre ello. el !fOb1erno como pane 

de su estrategia econom1ca pn\ile!llO el apoyo al sector hancano para re:--catarlo de Ja 

situación en que se cnconrraba Se crearon pro~ramas como eJ PROCAPTE en n1arzo de 

1995 admmistrado por FOBAPROA ~· en .!>epr1cmbre de J <>95 ~e crC'a el .'\DE f Apoyo a 

Deudores de Ja Ranca) • SC' fitc1hro nden1;1s Ja 11.!>oc1ac10n C<ln hanc~>s e'tran.1C"r(I-.. ~ se 

inSlf"Umen1aron n1cc.anism0s para Ja rcs1rucrurac1on dC' adeudos conH> f(1 .!>on la .. L.[JJS quC' ~ 

crearon en ahril dC' J QCJ5. para d1sn11nuir el eft-..::1<> de Ja inflaCHln ~o~>re la anH•:-tlL.lC1nn 

acelerada del cap11a1 En _1umo de 1º~5 el costo fiscal del paquc.•1c.- de apnvo al s1sten1a 

banca.no repre~nro 5 lºo del PIB .. 

Con estos programas. al!--unO!> hari..:o.!> libraron de." al!!un n1odo l<i dchadC' econom1ca. .!>In 

embargo otros quebraron. m1entra.s t.11nto el C!'>C<lSO ap0yo a h.•.!> deudores ~ la propia 

situacion de- la economia prp\ ocaron que lit.!> carteras \ enc1das dC" Jo~ ran(.:O.!> crecieran, 

amenazando su sol\"cncia financu:ra cc1ns1anren1enle 

En rnarena cambiaria. para aumentar la compet1tn·1dad de las C'"'l.::pon.tc1one!- y d1sm1nuir las 

imponaciones. se rnantu\·o Ja flotac1on del pes.o. para Jo cual ~ mtegro un Fondo de 

EstabiJiz.acion de la Pandad ··c<ln rc.~ur .!>O.!> de autc•ndadcs financieras ~ extran.1eras '.\ deJ 

F1\.-t1. para Jos bancos en dtfkultades .. , que a~cendm a J 8 mil milJoncs de dolares 

• PROCAP'TE <Propa~ de- C.apd.ah..-:ac1onTcmpor.:d1 !- FOBAPROA (Fondo Ban..:..ar10 de Porc.:...:1on .;d 
Abono EJ ADE. -. OOnsl"ruO en rc:duc¡;;1on de' ta!PaS de m1cres. condonac1on de 1n1erescs moraronos .Los 
dcudotcs brendiaado5 con los nur:i.·os mcu1numcx fueron los que 1cn1a crtditos hipore.;:;:inos. a¿;rope::u.anos !o 
emp:rcsarualcs -1'.fa-tL:lr. Jorge:. -.'-fe""•co cnsn. Nncan.a ~ pro¡;:ramas de re!IOC.;UC de 1-. ronca·' s-us deudores~ 
en Ecanomla J"fanna. num :?~-'. febrero J '-1'>7 

•Al R$plCdO es; unpon.anlc comentar que p:1nc del supera, 11 n~I que se oheu\o s.e u11luo ~~u;:amcmc para 
f.WlPr b usun tan~ Ca.h <111. Jtnoe Luu. 1tm::l p ,_, 7 



A panir de marzo en que entra en vigor el PARAUSEE, el tipo de ca.rnbao lttg.ra estabihz.arsc 

por lo menos hasta agosto Despue:. ante la incen1dumbre de lo!. invers1omsta!. por las 

expectativas poco fa...,.·orahle!> de la cconom1a. el t1pc• de c.:amh10 norn1nal ob!!>Crvo 

fluctuacione?> v1olc-ntas causando una depre..:1ac1on real de- la moneda !.obre t(•do de- octubre 

a diciembre (cuadro :! ) 

COMPORTAMIENTO DEL INPC Y DE LAS TASA DE 11'1.'TERES'" 1995 

.. , 
• • 

.. 
• 

o----------~---~--~------------~--·---··---= ~ ~ ; ; 
• PPC --- - N"!ERE.S 

------·-----
•I>cJ lNPC si: esta ¡;rafic.ando su '-an .. u::1on anual ' de IJ l.J..<.J de 1ntc-tC''I. e""!> l .. de CET!:S a:!'<. dla!> 

promedio ponderado en (.:Olo.;a.;;1on~ pr11t1.an.:a.1i. 

A fines de J<X.05 practicamente dc~parcce el dcfi..:n en cuent.a cc>rnente. (-1.57- rn1llones de 

dolares) debido al comportamiento de la balanJ"a ..:omcrc:al que ~e~un Banc0 de ~tex1co 

explicaba el 88 00 o de e~ resultado. :'- que a partlt de febrero de 1 045 registro un s.aldo 

superavnario (cuadro ::: 1 Sm c-mbar~o. du..:hu ··!(-.~ro .. en pan e fue con!->cCLiencaa del propio 

proces-o devaJuatono que en 10 inmediato encarece las 1mpc-·:-ta::.:innes :.. abarata las 

exponac1one~ 

Panc imponante ~ la estabiilL:1.,;:1on era cvnar que el efecto de la Je" aluacion 1ncren1entara 

el ritmo de crcc1miento de lo~ precios. en el PAR.l\L"SEE se- est1mat'a una vanaci .. ,n anual del 



I~"PC dC' 4:.ºo. sin embar~o la ta!>ll acumulada a diciembre fue de 51 C>7ºo {casi lü pun1os 

porcen1ualC's por arnba de Jo estimado). ddudo en panc al curnponanut..~10 del 11po de 

cambio y a li..~!o aumento~ c-n diciembre de alguno~ b1enc!o publico~ e impuesto~. tt.•ma que !'>C' 

tra1ara ma~ adelante re!.C' a que: no se alcanzo la meta, re~uha notorio que mientras en abril 

de es.e ai\o la \:anacion nu.:n:i.ual del J~PC fue de S 0° o. ~e lo~ra reducir a ..i :: 0 
.. en n1avo v a 

lo largo del añ1,) ~e mantiene- en mvdc!> incluso rncnorc~ aJ :: 0
0 (cuadrc.1:: ~ grafica l) 

Cuadro:: 

ALGl·"""os l..,_.l>IC..ft..DORF:S Dl: LA l:C0'0'11A 1q9~ 

En(" F<h .'\tar Abr -""'""" Jun Jul A¡:o '-"P Or1 'º~ Die 

r.-;pc,1· ' 7 . o ' u •o . o o o o 1 7 : 1 o 1 o < 3 

BC1::. t->73 401 778 SJO ~OJ 7~~ J!H., JJ 1 ("-CI~ :Ot-8 .:'(10 -"'11 

ITC11 1 •• 1 180 7 .:'Oi O 1 s:o 3 170 .:' I 73 3 lbf<i o lbt.i t"I Ir..:" o l 7t-> :" )Q7 o JOJ ' 
F1.1c:-ntc &ncci oe !'.1c,1co 
t l J\."an.;a.:-1on Pl.1ensual !'.tes. .-m~ antcnor 
t:: 1Balaru.a Comer1;1al en millones. de dol3re'5 
(JJlndJ.z:r del urio de ;;;;;Jmb10 rc.31 l<,•7(•.,,1110 Toni..:ado óe HucM..:I . .'\ .. rturo. e .u ... ,n 1 ... ,.n,,·<f,,,, dr la cnu.t 
rc.onu•'1J(~ ,•n _\:,.,,, ''· !\tc,1.:0 D1.:.in..a. '"''~ 

Lograr CMO!o oh1et1\.·o~ 1nnu.:diato!> fue po~ihlc por el ap0_1,o crcd1t1c10 c.•tor~adl-' por Jos 

Estados Lmdos. c::O,íJOO millones. de dolares)~ organismos multílatcraJc.; ··para const1tu1r un 

paquete total por cerca de ~n.ooo millone~ de- dolares·· 1
'' Cnn d1cho!"o rt.·cur!"oo!"o pud0 haccr!>e 

frente a ki!o c0mprom1sos de pago. el saldo de- TESOBO~OS !OC rcduJO ~ con dlo las. 

Reser..a?O lnte:-nac1onale~ .;e 1ncrcmcn1ar0n. la vanacion de la rc~cr..a nt."ta fue de 9.50:: 

'' 17 mil nullonc-,_ del Fon.Je !\toni;t..ano Jc11t1K• nullonL~ d.!! ü.in .. (."l J.., Pa!!o~ ln1ctn.1.:1LH"l~.ll<:1-' -;; O(l.:1 de 
apon.a.:1onc~ Oc- b..in.:o~ con1crc1;¡lc!o ZcdJllo Punce Lrn1.:~to ··!\1cn:o.a1c al C"ongreM• dC' la L"n1(."ln·· Hc•:•ta ,Jr 
C"o1rrrr' ,., Ex ter.',..- ~1cmbrc de 1 ·~·J~ 



núUoncs de dólares en J 995. en tamo en J 994 hab1a .§ido de -18.JKtJ J millones A cambio ~e 

establecio el comprom1!>0 dt.• continuar con la aplicac1un úr una pol1111.:.u econom1ca de 

austeridad ~· de endeudar al pa1!'< casi c.-ten1anu~nte 11 

Si bien durante J 995 las. \.anahlcs nu1.croeconnnucas se.- cs1ah1Ji..--<:1r(•n. el costo de tal "logro·· 

fue la ~vera contra'-·cron ccononuca. ~ un !-!f'.0.Vt" dcsccn!'<>o producl1Vt• El PIB rc!-!JSUO 

decrccun1entos en lo!\. cuauo tnnH."Stres del año (cuadn1 J)" lu'\t.• un dccrcc1n1cmtt.1 anual de 

-6.=ºo Todos Jos !>c<.:tnrei. cconnrnH.Os ~ ,-1cron afc.-ct~dos por Ja contracc•on de! n1crcado 

interno. la 1ndustna m.anufacturcra p<1r e1cn1pk• ohscr. <• una \·anao..:1un unual nc~dll\ a de 

.:; 6º·o) el ~ctor l.'.onstn1cc1on -:::> .1º<> 

La caida de la a.::11v1dad C'-·onom1ca prt•\ o..:p que aun1cnta!>c.' el descn1plc<.> 1 cuóoldro J J. que en 

comb1nac1on con el dcten(lrc• del s..11.snt• real qut.• t1t1s.t.•r\<-• una \;1na..;1(1n <1nua! dt' -.=J 4"a. 

infiere un dc!o>ecni.0 del consurno ~ por 1an10 un 1mpa..::to a h1 dr.•rnand<t 1n1ernd. J;1 cual mcd1d.ét 

a pTecios constante!> se redujo -Jü :: 0 o. en tanto el de!>cen.-.o del c<•ns.um<.• total fue de 

6 8°-a ¡;:-

La Ct"Jsts tuvo efectos mu~· graves para la econom.Ja mcx1c.ana. :i.1 h1cn !'>U man1f'estac1on m.as 

violen1a ~ dio en el arnhito financiero. SU!> causas \.·an mas all.s dr.· ~r.!'r un mero dc~cqu1libno 

monetario Tienen mas bien que ver con loi. n:zapos productivos qul' c.aractenz.an a la 

econom1a mexicana. a~ravados con la conducc1on de una pol1t1ca ccon0n11:.::.a qu,.- en aras de 

la estabilidad como garanua para Jos capitales externos. postcq.z0 el •1JU!>le n1.acroc..:ononuco 

1' - con el pre!!;t.amo o:1c ;?ti.llO(t nuJlonc$ o:1c dol.;He$. <:;t•n que n:¡,:.re~ el Sc..:rct.1rm cJ.c HJ ... 1cn.iJ er. fchrcro oJe 
I'>'>~ la deuda e'tc:"r~ recorioc1d.a .a~1c11dc .a 14~ fl(H~ millones de dol-.rc:"~ "-~• /\.lc".:n !>C' ..:on\1cnc i:-n el 
pai.s rn:u endeudado del n1undo ·· cm,_,. \\ adg,·ni.ar Anuro ••L.oJ 1n1c~ra.:u•n ' l<1 c.::onorn1.a n1c>,.1C.Jn.a·· en 
.\fe;iuco J>a.adn 1 ¡•,.•·•~·171~. 7orne> 1 !\.1c>,.1.;:o S.1glc> XXI. !JEr-L~"\~1. J'l•>r• 

i: En un.a en:.::UC'Stói rcaluad..a por d M.·,:1or r>rn Jdc• "">hre lo., cfc.:to., dL' 101 <:.Tl.,I'• cu l.1 .. crnptL""""'!- '-C n·rx•n..a .11 
pnmer .cmestrc de 1•1•1~ que la., •ent.a~ -.e L(1n1=1cron --~ ::"'., El ,,::"u ck. l<i' cn.::u~·.,:..1.J.i' <.:c:>n"'••·it:r.ih..in que 
la falla de dern..and..:i et;.i la hm1i..;¡n1c pnn;;;1pal del re-·.:i~<.· en l.;:a produ.:.:1on ' ci 'li 1 ::",, 1., c...:a"'CJ Uc 
financ1am1cn10. '-"' •·I• (l<H dr /u cnu.• .,¡f,,.,. lo••'"'/'"•··'ª' .-n rl !'...,",..,. , .... ,,,. . .,,,.de ;vY.~ Rc:!-ul:ado~ ~ 13 
Encucst.¡¡ Scmcsiral del C"EESP. num 18' 

'" 



que la situacion exigía en J 9Q4. llevando al pais a una crisis profunda cuyos erectos aun no 

se desvanecen Esto no quiere decir que aplicando el a_juste cambiario antes.. la crisis se 

hubiera evitado. pero sus efectos hubiesen sido menos drasucos 

Cu•dro .l 
INDICADORES MACROECO?'ltiiOMICOS DE LA ECO~O.'\IJA MEXICA~"­

\.ari•dones Anual~ •/• 

CO"lllCEPTO ....... ... 
PIB 4 [> -o. 

Consumo Taul ,3 -7 Q 

FBCí=:i -JO 7 

Desempleo~) 
J 6 < , 

Fucnic B.anco de Mc.uco 
( 1 1 Cntcnos General~ de PohtJc:a ~nonuca J '>97 
C::! 1 Fonna.=1on BrulJI de Capnal 
f3 J T~ ablcna promcd..lo 

Jqq~ 

11 
-lü ~ 

-14: 

-33 o 

º' 

,.,~ 

111 n· "nualrr~ 

·º 6 -6.:! 

-1:!-~ -11 6 -<> 8 

-3~ o -33 ~ -~o 1 

74 60 63 

Frente a la crisis. las medidas de pohtica fisca) constituzan un elemento centraJ de Ja 

propuesta del gobierno para superar la emergencia económica y en la recuperacion de la5 

condiciones para crecer Estaban orientadas basicarnentc como así lo establecio el 

P .AR..AL'SSE. a estabilizar la econom1a e incrementar y fonalecer el ahorro interno con la 

gcneracion de una base amplia )o estable de recursos As1 sc señalaba en la pres.cmación de 

dicho prognuna ••La salud de las finanzas publicas debe pcnniur que se cubran todos los 

gastos pUblicos sin tener que recurrir al endeuda.niiento para que. de esta íorrna. se aligeren 

las presiones sobre los mercados financieros y con ello se contribuya a d1smmuir las tasas de 

interCs Así un supcrá'\.'Tl en las finanzas públicas facilita la recuperacion de la actividad 

econornica •• •' 

1 .• ZcdJUo. Ernesio. PrcM:niac1on del PARAL!SSE en /n_lorm~ llac.~·ndano encro-mar-.. o de 1 YY~ 



Se aplicó una política fiscal ~imilar a la dC' año~ amenores. caractenzada por la 

racionali..z.acion del gasto publico y ajus1e de los ÍnitreM>s del Es1ado. mediante una pol11ica 

de precios y tarifas que permitiera c-ontrolar Ja inflacion ~ FCncrar recursos. y una reforma 

fiscal para incren1cntar la captacion 1rihutnna La mern era incrementar el ahorro puhhco y 

alcanzar un !iuperavlt primano de 4 4° o del PIB u, el pnmere> pa.s.o de 1 5 Oº,º del PJB en 

J QQ4 a ~O 4~ .. en 1995. y el segundo reba~o la n1eta en (! !- punto~ porcemua.Je:i. 

.J. El Ga..,.tu P,:,h/ico (l99S) 

En cuanto al gasto publico. las medidas se aplicaron ba.10 la logica de º'estrictos cnteno:i. de 

racionalidad. austendad ) disciplina presupuestar·. dandc- priondad al desarrollo .!.oc1a.I y a la 

invcrsion en sectores estrategJcos como el energetico El ohJet1vo era reducir en J 6" o del 

Producto el gasto programable del sector pUbhco. el cual efectr" amente disminuye> de J 7 óº., 

a 16 :?",-ó. del PIB de 19Q4 a I'-'95 respectivamente (cuadre• 4J 

En términos reales el gastC' programable se redu.10 14 : 0 o con respecto a Jo e.1erc1do en I QQ4. 

la disminuc1on de este gasto !.(: baso en la ehnunacion de programas no pnontanos. 

congelando plaza!. operativas de ba.!.C. con recone de plaza!. de confianza y reducc1on de 

contraracion de personal eventual ~ de honorarios. lri que ~e rcflt.010 en Ja contraccion del 

gasto corriente< servic1os per!>onales) ~ de capital. lo~ cuales d~crccicron en t::. 3° o y :.0 7" º· 

(cuadro 4) Como con~cucnc1a. el consumo pubhco dismmu:-0·0 durante c~e año. en -6 4000 

con respecto a loo.;. afectando con el10 a la demanda ir.terna •~ 

1 .. lrucialrncnLC la rnct.a era de~.:'" .. a:; 4" .. del PIB '\ lue~o !o.e: <11u,.to en el Pl\R,.-..L'SEE: al~ 4" 0 

1 ~ Cnl.Cnos Generales de Pollu.:.a E..conom1~ 1 •197 

,. 



Cu•dro 4 
EVOLL!CIOS DEJ GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPt:ESTAL 

CO,CEPTO 1 .,... 1'19~ 9~"14 

Gasto Prim•rm '" :':O~ !hU -14 = 
Gasto 'r•o == Q 

:'.3 c. ... : 
- Gasto Prog:r-am .. ble 17 h 16 :'.' -14 :'.' 

Ga_uo C"orrh·~uo· IJ 6 1: 8 -1:'.' 3 

-Serv1c1os Personales 1 • 1 7 ·I :.': S 

lia:uu dr ,-oruu/ 40 J. 4 ·:'.'O 7 

- Gasto !'<.o Programablc.- ~ 3 74 :s : 
ln1rrescs.C"on11s1ones :• :=. 8 4:-; ti 

vGastos 
Fucnu: IY<.l-4-1 <.J9:'1 Jl lnlorntc de úob1erno' Cuenw de la i'-Llc1cnd.a 
Pubh.;:;a Federal l 9<.J:'I 
t J 1 E_. el gasto neto de'\ cn~OO meno.; I~ 1ntCTc-.c!> ~ pstoi. de l.:1 deuda 
Par.11 J<r-J:'I se c-...;:lu,cn loi. rccur~ del ADE 

En contrapane. el gasto no programable crccio en ::s =: 0 o. explicado por el aumemo del 

pago de intere~es. que crcc10 en tcnmno" n:ales 45 6º,o Estos dalo!> dan cuenta de la 

imponancia del endeudamiento en nuestra cconom1a. y explica que el ~asto ne10 del sector 

publico que incluye lo!> interese!> de Ja deuda. tuviera una panic1pac1on ma~or en el PIB que 

el !tasto primario que no lo!> incluye (cuadro 41 En este M:ntido. el logro del superavit 

mediante Ja contracc1on del gasto pcmut10 hacer frente a.J rnavor s.crv1c10 de la deuda y 

disminuyo los requerim1en10~ financieros del sector público 



En cuan10 a la clnsificacion sec1onaJ dcJ ~aslo Ju pnon1ano era el desarrollo ~ociaJ. al que s.c 

des1ino s.= 4°0 del gaS:T<J 1otaJ prog:rarnahle. O 7 punto!> porcenruale!> rna~ que en J c;,04 Su 

panicipacion en el PlB fue de 8 5°0. que sr!!nifico O 6 punlo!> porcentuale?- meno~ qur: el afio 

anterior. duranlr: 1 00!' todos k .. s ruhro5 dC" gasto para el bienestar ~ocu1l a e~cepc1on de Jo 

destinado al Pro~rama Social de Abasto dccrC""Cen en 1t.·rn11ncJ!<o rcalc!> c.:on rc!'ipcct0 a J QQ4 

(cuadro 6J 

Cuadro 6 
GASTO DE:STl,'AIJO A DESARROLLO SOC"J.\L 

Educac1on 
Salud '.lo Segund<ld Social 
Laboral 
Sohdandad ~ Desarrollo Regional 
De-sarroflo lJrhano Ecolog1a 
P~rama Soca.al de Abasto 

Fucnu; lnfonnc c:k; Goo1crne> l ~·~· 
• ru- no :ugndica.t.n o 

.. ,. Del PIO 

,.,.,. 1•-">!f" 
o 1 b ' 

o ·' 8 
8 ' < 

nl!'• n•" 
(• 6 (> ~ 

ÜO o 4 
o:: o 3 

\'ari .. cuon 
.,~.., .. 
-11 (1 

En generaJ Ja estrategia con1ract1 .. ·a se mantu._.o pe~ a la en.sis a que- habia conducido. ~ eUo 

siynificó continuar con el adclg:azamicn10 de la pan1c1pac1on del Estado. provocando mayor 

desempleo e imp.aciando a Ja deman.Ja inrerna. man1encr unas finanza~ pubiii:.·a.s equilibradas 

e incrementar eJ ahorro puhlico que llegP a ~O ~ºo del PlB. era neocc:sano para cun1plir con 

Jos acrec'1ores internacionaJe~. la opc1on de nr> pa!!ar la deuda no fue considerada . .se prefino 

Ja racion.ahzac1on del gasto. aunque ello implicara un !o!ra .. e costc1 !<o0c1aJ ~ contracción 

cconómjca '' 

"'Durante IY'J'.'I se dJo un aurncn10 de 1..i ., .. ., en el porccnt&rrc de mc-..1cano~ qui:.· "r•en t:n ~011dJ.;:ionc!. dC' 
pobrc:zai; C'"tretna Caha.JOllóC" Luis .. w hA:'ra/J/JCIOn rino.n ... ·1cra \ el dc~~trc ron;;.an(• de l•l•J.l-l~J9t>-. 

/Jl>rrall:ac1un Jr lo.• nu:-rcadr• J1nanc•r,.•••. ,"-fc-.:Jl:Q. Juan P,;:¡b/o!o editor. 1 •1•10 



""· ún. ing~os rrihu1arÜM> y la cri ... is 

Los ingresos públicos debian incrc:mcntar!<.C para generar una hase de recursos suficiente y 

amphi. para cuhrir las nccC'<>1dade~ del EMado sin recumr al endeudam1cnro ~ prc!>ionar con 

ello a los mercados financieros En el PAR.·'\L1SEE ~proyecto un mvel dC" mgrt."!>OS para el 

sector put->lico de ::'.!' t>" .. del PIH P Pnr un lado. !>C' ajustaron Jos prC"c1os ~ tanfd!> de algunos 

b1ent."s pubhcos y. por otro. !>C' aplic.aron medidas tend1cntt."S a zn.:::rementar lo.s 1ng.re!..QS 

tributanos Los resultados 0~1cnidos uh1caron a lo!> JOf!'.rcsos del M"Ctor publico en ::J )'",.del 

PIS. es dC"cir.: J puntos porc:entualc:. rncnc~s de: lo previsto. obsen.ando una 'anac1on real 

de -6 ()O .. con respec10 a 1 <:>.:)4 1• 

El BJuSle de precios y tanfas de tnencs y scr.·1cH1' puhhco!>. se instrumcnio nn:d1ante una 

pohtica cu~·a intenc1on era f<.~n.,.lccer las cuenta!- fiscales ~ avudar a n1an1cner c .. tJble d nh el 

de precios En el AL'SEE se establecieron aumento!- mensuales de O Sºo a la ~a~lina.. el gas 

y electncidad. y se mantuvieron los subs1d10!- al consun10 de producto!> ha!>i..:os Con el 

PAR..<\CSEE Ja gasolina aumenta en 35°0, el ~as y la electnc1dad en :!O"o. para despues 

aumentar mensualmente O Sº o. teniendo como re~ultado un fuene 1mpac10 en el nivel de 

precios 

Aumentar los precios de taJes b1ene!. Sl!!mfice> un ahorro forzc.,~ aun para los rnas pobres. 

pues dichos aumentos tu\."ier0n un impact0 en el precio de otros bienes '.\ ser.·1cios. 

repercutiendo en el !fas10 e 1ngre!.O de todos. pero seguramente afectando mas a los esrratos 

de menor ingre!.o 

'"La meta ong1nal en eJ AL'SEE era de ~4 Y'!o del PIB 

1" C11~1110 <k /o /fac1<-nda /'1.1h/1e.o 1--rdt:'r-al SHCP. 1·~9.lfo 

61 



En cuanto a los impuestos. en el PAR.Ai.L1SEE SC' planteo que su aumento se- basana en el 

incTcmcnto de 1os 1ng.TeS<l!' pctrolcnt~ ante la ... expcctattva~ de un pTecio del petroleo alto. y 

el aumento de 1a tributac1on mduecta Respecto al pnmeT punto. las expectauvas se 

cumplieTon Como hatna estimado el !!_!Ob1crno. lo~ m~rei.os. petrolero!. fueTon lo!> de mayor 

crecimiento. con10 porcenta_1e del PIA aun1entaron a 7 ~ºo debido al componanuento del 

precio del petroleo. en tanto lo~ n0 peuolero~ decrec1eum - 1 (• (Jº o , .. t cuadTO 5) 

Cuadro!-
1,GRI:SOS ORDl,AfllOS DEL SECTOR Pl ·oLICO 

CO~CEPTO 

TOTAL 

Pnr<"rnl•j~ 

Porc1en1o• drl PIB 

JQQ.. ·~~ 

-o o 

Prtroleros f. 4 7 <- le o 
No petrolero• lh; 14 ~ -lt> O 

4. J Las ,..ediJas trihMtarias 

La acción más impon.ante de la Teforrna fiscal instrumentada fue el aumento de la tasa del 

fVA del 10 a1 15º·o a panir de abril de 1995, dando como resultad(.' que dicho gravamen 

participara con 30 4~0 del total de ing.re!<i.OS tributarios. durante 1905 (4 puntos porcentuales 

m~ que en 1994) 

La refonna al sistema impos111vo adema!> de pretender el aumento de la recaudacion. terua 

como objetivo promover la 1nverMon productiva. en este sentido. !o~ instrumentaron diversas 

deducciones para la!> empresas. entre lk!o que destacan la!> siguientes 

'"El precio de la RlCL.:la me,.1Céln.a pa'\.(" de I~ HM dol;&res por baml en J<J<.1..¡. oi I~ 71 dolares en 199$ 
Informe Anual de Banco de MeXlCO I ''"~ 



• Se incrementó de 1 O a 1 5"' o la tas.a de deducc1on anual para la!> nuc' as inversiones. en 

patente~ de invcrsion o mejora!. 

• Se &lTlplio el n1on1e> max1mo deducible de las aponac1unc!> dc"Stinadas a In'- cst1gac1on '." 

desarrollo lccnolof:ICO ~ de las upunac1ones destinada!'. a progran\.11.s. de capac1tac1on 

• LA dcduccion 1nmed1ata de la!> 1n,ers1onc!> rcali7~da!. durante J<.IQ~ M! amplie, al reducir la 

tasa de descuento con que se calculan de !- a Jº o 

• Deduccion inn1ed1ata dc las 1n .. ers1<."lnC.!io dc pcquet\as .,.. mcd1.tna.!io enipre>-'5 efectuadas en 

el D F. Guadalajara y ,h.,ntenc:-

• Se clC'o·O el hmnc de 1ngrcs.o!. par-a qu1enc:!. opten por adherir!.c .t.1 rc.-g.1men s.1n1pltticado 

Adicionalmente. !>e redu10 la ta!.él de/ ln1pue.-.1n al Actl'-Cl de: (l"°., a 1 8°., ... ~ e'-cnto dd 

mismo a empres.as que !.e cnC<.•ntraran en el periodo prC<.lpcrat1vo El M:<:tor pn ... ado hab1a 

presionado mucho al goh1cmo para eliminar este gra.,. amen. con la?- reforma!> de 1 o<.>5 

consiguen pane de sus demanda!>. pue!> el goh1crne> los favorece reduc1cnde> la tas.a en 100., 

Como parte de la s1mphficac1c.•n fi~al '."' para pron1over el pago ... oluntaneo de impuestos. SC" 

autonza el pago en parc1ahdadcs -:- s.e cr-ea el Progran1a de Apo.,..<.., a Deudores del F1,.c;o 

(PROAFl) a pan1r dc Julio de ]CIQ5. que cons1st10 en dar a lo!> contrihu'."'cntes d1 ... ers.as 

facilidades para pagar su!> adeudos Por otra parte. para favore..:er el poder adqu1s.1tr'-O dc los 

trabajadores de menores mg:rc=-sos.. ~ otorgo una hon1fic.a.:1on Íl!--cal a k""!> 1raba1adores con 

i.ngrcsos entre dos y cuatre> s.alanos. nun1n1os. en adic1un a Ja quc s.c hah1a otorgade> en enero 

Finalmente. se busco el fonale..::in1iento de la!> finanzas estatales.~ murnc1pales al aumentar la 

tas.a del IVA y aumentar los precio!> '."' tanfa!> publicos 



4.2.. Los ~/todos 

En térnunos g.lobaJe~. de 10Q4 a 1995 los mgre~s tributa.no!> d1sm1nuycron su panic1pacion 

en el total de ingresos del Gobierno Federal de 7=º .. a 60 8°c.. c.:omo porcentaje del PIB s.c 

redujeron J 5 pun1os porccn1ualcs. y en tern11nos reales dccre.;;icron ·= 1 ¡o . ., con re~peclo a 

1994 (cuadro 6) Con e"'ccpcion de los 1mpuestoi. a la cxponac1on. todos los rubros 

decrecieron en terminos rcale!io. siendo cJ l\..A el de menor rcducc1on debido al aumento de 

SO"!-ó en su tasa general As1 n11smo. este gravan1cn junto con el Impuesto ~bre Tenencia ) 

el Impuesto sobre servicio telcfonico n1anru .... 1cron su curg.a tr:butana en 1095 con respec10 

al ai\o anterior (cuadro 7) 

Cuadro 6 
ISCRESOS TRJBl;TARJOS Y ~O TRIRL.TARIOS DEL GODIER'O f"EDl:.R..\.L 

Jc.t<.14- J QQ6 

co .. ct:rTo , ..... ,.,.,~ 

Porcentaje.' del Totul 
Tributarios 7,: 8 ºº. ?'io tributArios ;:1: -::c.. .. 

Porc:entujr.. di!/ PIH 
Total 1!' 4 l:C 6 
Tributario• 11 3 10 8 
So tributarios 4 6 6 1 

Fucnlc < u~nlo d,,.. Ja llactrndo 1•uro/tLa r,,..o,,..ral ~HCP 

El compon.arn.iento de Jos ingresos tributano:i. estuvo detenninado por Ja ~evera contraccion 

de Ja actividad economica y por las medidas que ~e aplicaron en materia tributana La 

recesión que sufrio la econom1a repercutao negati ... ameme en la recaudación. debido a la 

disminución del ingreso que la reces1on tiene como con!.ecuencia del desempleo. la 

disminucion de las ventas y de Ja produccion. elementos que reducen la base tributana en 

general e~ decir. el monto sobre el que: lo:<. impuesto~ !.e obtu!nen 



CONCEPTO 

Trlb1.11arl~ 

ISR 
IVA 
Especiales/Prod. y Se-no·. 
Sen•. Te-~íóni<"o• 
LTencnC"ia 
IJ"ulornóvilcs !'llióucvos 
Importación 
Esportación 

Cuadro 7 

INGRESOS DEL COBIER.""'iO FEDER."L 
1~4-199~ 

PorC'rntaje. 

·~· 
,...,,. 

•.-. Part.f"lB 
rnTrih.• rnTrih 

'ºº 11 J 100 o' 

•• o 'o ..; 1 ~ 'o 
~..;o o 7 J0 .io 'o 
l "." 4 o o (J(! 00 
1 ' o o 1 8 ºº l Q 00 l 8 o o 
00 o l {•(l 00 

'º ºº b' Ob 
Jt.1 4 00 00 00 

Fui:ntc Con bol~ en daa01o Oc: la C,,.r,,ID ti<- la ll<u 1rn.io !'uhia ,: }· c·u<- .. al 1 ~·1~ SHCP 

'\"ar.Rral 

1 C>Q~/f CXl4 

-~ 1 7 

•J'..io se obl1cnc e.~o el 111(~ ... por que faltan oaros 1mpucs.1011o i::tn;.i p.::in1.;;1pa,¡:1on es po.:o s1¡;n1fu;:a11 .. a 

Algunas de las medidas impactaron negativamente a Ja recaudac1on como las deducciones a 

las empresas. la dismmucion del Impuesto aJ Act1 .. ·o '.\. la t'ionificac1on fhcaJ a los 

trabajadores. entre las más importantes EL ISR.... por ejemplo. dismmu~·o en 1 1 puntos 

porcentuales su participación en el PIB '.\ lo!"> IESPS pa...aron de : 00 e de pan1..:1pac1on en 

1994. a O D°'o en )CJ95 (cuadro 7) 

Durante 1995 la recaudacion obtenida se baso fundamentalmente en ht 1mpo!>1C1on 1nd1recta. 

particularmente en el aumento del IVA La recaudacion por este concepto tamb1en !>r vio 

afectada por Ja recesión. en termino!> reale!"> lo!"> mgre$OS captado!" por el J'\'A durantC' 1995 

fueron menores a los de J 9C4. la d1sm1nu.:ion de venta!> con$ecuenc1a dC" la ca1da de la 

actividad cconomica le impactaron en forma negauva. pero ello ~e: compenso de alguna 

manera con el aumento de su tasa. por lo que su reducc1on fue: la menor d~ lo!> ingreses 



tributarios, ademas manru\.c1 casi conslantC' su partic1pacion en el PJB (cuadro 7) 

El J\'A es un impuesto que se incorpora en d precio de los h1cne~ o servicios. aumentar su 

tasa implica por 1an10 incrementar el precio dC' Jo:-. mismos Al ser m01yor el precio del hien 

se afecta aJ consu1no. pue!> menos per !>ona~ cstaran dispuestas .u p.11~ar por el un precio 

mayor aJ quC' lema anie~ del aumento dd I\ ·A El 1n1pucto ne!J:ativo en el consumo afecta a 

su vez Ja demanda. ~ por otro lado. tiene un C"Íc-cto posrtrvo en c:-J ahc•rro;.><' En 1 o<J5 el 

ahorro puhl1co represente• :c1 4°0 del PIH. 5 4 puntos porcc:-ntuale!> ma:o. CjLJe en lc.>94 ~ 1 

En suma_ s1 bien los Jnf!re~<..l~ tnhutan<1!> no fun~1erun corno el elen1cnlo ma:o. d1nam1co en el 

logro del superavrt. contnhu\.C'Hlh a incrementar el uhorro 1nrerno. perc-. al basar la 

recaudac1on ohtemda en el aumt.•nto dt.• un 1mpue<itC1 al cnnsurnn. le da a Ja poht1ca. 

tributana aplicada antC' la cn~1~ un carac1cr regresivo a! ~er el l\"A un impuesto que gra\.a 

por igual a estratos d1ferena·~ de: ingreso 

Oc acuerdo con la Encue<ita SttcionaJ de Jng_TC'!-e>-Gus10 de los flP_!..:ar~. el .=cio., de la 

población nacional que po!>ee t>2°o de la nquez..a nacional. no~ ''10 afectada por el aumento 

del impuesto. pero el 800 o restanle ob!aervo un ~rave desplome de su poder dt.• compra Por 

otro lado, segun dicha cn.::ucsta. la calidad de la carga del J\"A a una ta.!'-B del J 5°., resulta 

gravosa en extremo para 1 C'°., dC" la poblac1on ma.." pobre_ pue-s el J\.' A le sÍf:mÍlca Q Q(l" o de 

su consumo tola!. en tanto para el decil mas neo. repre!i.enta el 7 u;::o D de su consume-. lntaJ ::::: 

=<· En has.e a l.a!> 1nd.en1u:1a<Jcs de: ...:on1.Jh1l1dad n;.lC"lonJI §<.e uenc: que 
y .. s-c 
S•Y-C 

Donde Y•lngrCMJ S-A.horro ~ C~consumo 
S1 el f\"A al 1ncrcmenl.'.lr~ aument;., d pre'""10 dC" ID" !-nene.~ en es.e- -.enudo hace dam1nurr el c:onsuzno. ello 
1mphca un awnenlo dd ahorro Por 01ro lado s1 DA-C-1 donde DA- r:.>em.1ncl.:I ~!!C'~da. frfn,en1on ;-. 
C-Cons.umo. en 1ern11nos s1n1plc:., si el ;;;om.umo dcs.;:1endc l.a dern.and.a iJ~c:pd.l se -..e afeclJda 
ncga.t1,an1encc 

::: AOC'\c:Qo. Lws. •"J\."A dt: 1 ~"-• nc...:c'loólr10 para ta C"<:"Ononu.a d.Jll1nc> p.&ra Kit••., de lól pobla•:1on··. El 
F'"ª"''"'''~· 2 J de Julio de l •1<J";. r :: '' 
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s. Los lng~~ Trihutarit.n-'" lo r1.11itico ectmt';wiico duTante J 996 

A principios de 19Q6 M:" instrumenta la A.lianz..a para la Recuperac1un Economica (ARE), en 

la cual el g.ob1cmo nlC'.xicano cons1dC'rO que la cns1!> de la econom1a !.e hahaa superado. y no 

se planteo nin~un cam~io de la cstra1egia DeM!e el punro de vista gubernamental. en l 996 

s.c inicio el as.cen!K"l hnc1a una .. nueva etapa de crec1m1cn10°· :• 

La pohtica cconon1ica aplicada en J 99C:i pretend1a c<.•n~l1dar la rccupcrac1on cconorn1ca ' el 

empico. continuar con la refonna estructural ~ el ftlnalec1n11en10 del ahorro interno. ~ ~yu1r 

avanzando en la estabih...-...ac1on c:conun11ca. lo que s1gn1ticaba c<.111t1nuar c..·<•n el at>at1rn1entc la 

inflación y la estabihzac1on de los mercado~ financieros 

Los resultado!- en cuanto a la recuperac1on econum1ca reha!>aron las proyecciones 

gubemamen1ales. se- habia e~umado un crec1m1ento del PIB de ..:i" o ~ el 1ncren1entc:> fue- de 

5 l"'·o,:• a lo largo del año este 1nd1cador de: la act1·.·1dad C'-=ononuca. debido al d1nam1smC1 

e....-:ponador, registro tas.as de crec1m1ento posn". a!> lgrafica :: ). que rlt'percut1eron ademas. 

positivamente en el empico. en d1c1en1bre de l UQt_, la ta!W! de de!>emplco fue de 4 1° o en 

tanto en agosto del año anterior hab1a sido de "-; b"'·., :~ 

Hay que señalar que en tanto la variac1on del PIB esta calculada con re!>pecto a 19º5. año en 

que registró los mayores dcsccn~os. las ta!Hls de 1 QQ6 resultan not0narnente alta!> Si por 

ejemplo se hace el calculo del tercer tnmcs1rc- de 1 QQ{J con rc!>pccto al mismo penodo de 

1994. s.e obtiene un decrecimiento de -1 óº o que resulta mu~ d1stmto al -: 4° o que se 

muestra en la g:rafica 3 Por tanto. aunque efcct1\.amen1e !>e denota una relauva n1ejona. esta 

no fue de la mag:nnud ~cñalada 

:• Zcd1llo Pon¡;:r De Lcon. ErneMo lnfo.-nic de Gobierno l '1'16 
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Gráfic• 2 

Se avanzo aden1a.'> C"n la C!'ilahili.;-,ac1(•n n1a.:roc-conon1icn. aunque." !»e rcha.'><..., el ""·el de 

inflac1on es11mado qut."' era de.- :rJD.,_ r<.•..,uJra notorio el des.i..:cn~~· del r11n1u de crccirn1cnto de 

lc:-s precios a l(l /ar!!O di:' todo d ai\o, llt.•f:an •. h, en d1..:u:n1hrc.- d :...,. ':°"., "-'-'" re~peCl(l a 

diciembre dC' 1"95 EI ,µob1crno a:nl->uvc> d1chL• repunte a Jo~ .turncnlO!- at.· p1C'..:1c1~ \ 1anfas 

pubJicos estahlC"..:rdos en la ARE. al aumC"n10 de.- I .:'."a al s.alanc• n11n1n10 en ahnl rna,.·or en dc-.s 

puntos porcC"ntu..aJcs a! pactado in1..:1aln1cnre .. \ a lo!> aumen1os de rirccro~ '."' 1anfa~ a.::ordad~lS 

en la .AJ1nnz.a para d Crtt1m1en1e> r:ccn1onucn e ~CE).-.. -\dc-ma!'.. 2 le• 1.at,!:e> de.- JOC.Ot> se 

mantu\.O Ja flotac1on del ~·!>-o. por¡,.,. quC" el t1P<• de can1h10 nt-~cn.e> t."'>ta:-..1l1dad. teniendo un 

r-epunrc en octu~re_ en d1c1emhrc dC' C'<o.e afa1 la cot:7..iH.:1on f...ic dt.• - S pt."!>(•~ pur d(>lar 

La poht1ca n1onetana por !>U pan e. C<>nt1nuL' ~1cndo rc:"stn.:::1" d CllfTJO ··::i.=t("lr fundamental 

para loy:rar Ja C!>tab1hdad de lo~ n1crc.ado~ f1n.snc1cros". el n1\·cl de crt.•d1lt• 1n1C"rm.1 ~ c<.1ntra_io 

rC"specro a 1 OQ5_ lo que pcrmu10 en al~una furnia quC" la~ !.t~'1'.'> de 1ntcrt-~ dc~..:cndicran 

aunque ne> a lo!. nt\ele!> anrenc-.re<. a JQq.; En n1arz<> de ¡Qru_,, Id 1.1~<1 1ntc:-ban~aa<:r. a :8 d1~ 

~ La ACE. 'l.C' puhl1~ e:/ ~t> de o.:1uhrc de 1•1••1° ' .::c•Ol1¡:nc lo" l•nc.1m1<.'n1t•"' J<.· J"<'l111-J c~un(>rlH--.. paroi 
Jc..97. en cJl..a r.c: c!>t.tt-le..:1crun aun1cn10" ~uc cm~oiron a .1pl1.;..'1~ dt.-..d.;: el Jt_• rJc di~·1cn1r..,-~. d~· l''">t> ..orno 
fue eJ caso de la~ p'l.Ol1na~ <X• .. 1 d1c:'CI rK"o•' wnfJ~ clcctn.:::.a" 1r1du,.1n .. 1.:.--.. de: ;.ilt;.J' n1~1a 1cn .. 1on ¡<r>.,' 
l<~íll) -s.c f'1rrn;, h.1 °""lian.-..:i para el Crc.;;:1n11cn10' en \lr,..<.i,J,, J,· 1 .~¡,.,..,., ..._," 1cn1hrc de l ••·~ . 
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En materia de- Finanus Publicas, Jos obJC'll\OS eran ÍClnaJC"ccr d 1:thorro 1n1r-rno. esrimuJar eJ 

crecimicn10 c-conomico )'' el empleo. medianle acciones qut: incen11varan la in\ ers1on. y 

mantener cJ equiJibno fiscal para no pro\·ocar pres1oner. en Ja c.:.:ononua qut: amcna¿aran con 

Ja inestabilidad St: 1n~1rumen10 por ranto. una pol111ca de ingreso '." ga!"IO qulC" guardo 

continuidad con Ja anrcnor adnumsrrac1on. al aplicar medidas presupuestarias de- ausrcndad. 

~iustes de precios '." ranfas publicas _\ en rnarcn.11 trihurana fhci/ld.1de!. adnumsrrali\a~ y 

fiscales para incenuvar Ja Ín\ ersmn e 1n(.·n."n1cn1ar la recaudac1on C:n rsC' año el balance 

publico represenro -O J~o del PIB. en lanto el halance t"cononuc'-' pnn1<1no que C"'\clu:-.'e po.go 

de interese-s fue- supcra\·rtano '." represento 4 Jºo del 1'113 

S. I. El Ga.t.·u1 PUblicu 

La polníca de gasto publico de 1 <>96. !.e ba~ en una c-stncta disciplina en su e1ecucion. 

reconando las erogaciones considerad.!!. corno no pnontanas a fin de prc!.ervar el equiHbno 

fi$CA} para favorecer Ja estabilidad economica Por otro lado. !>e rornento la reorientacion del 

gasto público hacia Ja ínversion producli\·a y a Jos programas de de~rrollo _..ocia/ (.!.alud. 

educacion.. nutrición y abasto social) a Jos cuales se estimaba desunar el ~Jºó del lotal de 

gasto programable. al primer sc-mestre de J 996. se destmo a e5e ruhro el ~ 5 3° o del tOlal del 

~sto pro_gramablc- del !.ector publico 

EST~ 
SllUil 

TESTS 
/JE LA 

f!'J DEBE 
... ,;.;.JOTECA 

:· -EJ crcd.ito interno nc10 ~ ubt;;;c :1J .lJ U.: QJ.;;1cmN1C" de J'""r• en 1,.. nuJ J JH n11Jlon~ ~pes.os s.aJdo qulC" 
tCprC$Ct11.:I una contraccron U.: ::M mil ~1>0 rn1lloneir. de ~con rcspcc10 al nJ\cl ~naao a: c1CfT1C" de 
199.5 -1nronne sobre L:.i S11uac1on E.;onomi~ laJ Finaru..as.' Ja .Dcud.3 PuhJ1;:.,~ en el Cl.141ttO Tnn1esirc de 
JYV6cn.l/r-rcadod'" IQ/orr.1. m.a.r..-.:odc JY97 · 



Como resultado de esa!' medidas. la participacion del gasto presupuesta! del seclor público. 

se redujo O. 7 pun1os porcentuale!o cun respec10 a 1995. representando :.:: QCI o del PIB Su 

gas10 programable repre~cnto J 5 :.• .• del PIB. un punto porcentual menos que en 1 QQS. al 

pnmcr semestre del año este upci de ~as10 se redujo en O ~ºO en tcrmmo!. reales con 

respecto a año antcnor Al cierre del ui'lo. el crec1m1cntci real fue de 4 Hº a. en tanto el no 

programablc dccrecio -5 6° •. fundamentalmente por la rcducc1on del n.Jl"tro de 1ntere~s. en 

,;nud de la rcfinanciac1on de la deuda '.'- lo!. prepago!> que se rc.uh...-..arcon en e!.e año (cuadro 

8) :a 

Cu•dro 8 

G.'\.STO DEL SECTOR Pl'BLICO PRESl'Pl"ESTARIO 
'"•ri•c-ión IColQ6/l'W~ (~0.) 

<ia.<rto Proxf'antah/t" J>ea·t"nJ:ado 4 8 
Ga.vo /\'o htl'J."TO'"ah/L' /)t;.Pt.·L'nJ:adu ·~ b 

-Intereses -:o O 

Gobierno Federal :; 7 
-G e o mente o 3 

• Serv Pcrs O ::! 
-Jnvcrs1on F1s1ca JO.:! 

•01rccr..a 13 ó 

Fuente Cn1eri0to Cicnc-r.al~ de Pol111ca F..conom1.::u Jlj"17 
Con ~1~ ruana !oCJ'lieTnbrc de l •>•x, 

::.. El paquete (inan.;1ero ong.Jnal a~ndla a 20 mil nullonc,, de dolares Se ha.t:o un pnmcr pg¡;.o de 700 
nullonc:s de dolare1' 1mdd1 en oclubrc de 199~. en enero de 1•1% se rcaluo un:i amon1J..ac1on de LJOO mdd. 
en a¡tosio de ~ mismo ~fto. w: tu ... c> un pago anuc1podC' por "' nul n1dd. lo que n;:du,10 el s.aldo de J.~Kl 
nullonc-5 de dólarci. ··~1c,1¡;0 rc.alu..a prepag°" de su deuda D Et.:A ~ al F!'l.U- en .\/f'rcu.Jn ~ü l"alorr ... 
Febrero de l CJ<.J7 
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Por su pane. al primer scmestrc de J 99o el gasto corriente disminuyo en 3 1 "'·G. en tanto el 

gasto de capital aumento l 1 5° o anual. cuntphendo con ello su pnoridad dC' onentar'!.e h.i.cia 

la invcrsion productiva Al rC'specto. del gasto proy.ramablc del Gohierno Federal el 

dcstinaUo a inver!.ion fis1ca dirC"cta s.c incrC'mcnto en 1 J b~ .. con re~pecto a 19º5. en tH.nto su 

gasto corriente repeino un incremento dC' solo O J~., Dicha 1nven.1on !>e oncntci hdcia el 

sector cncrgctico. a la amf'hac1on dC' la red de d1.Mribuc1on dcctnca. obra!. de ak:antantlndo. 

alumbrado publicC'I. pa .... 1rncntac1on '\ C(-.nstrucc1on de ho .. plt.;sle?.. entre l<.•s ma-" 1mponantcs-:<> 

5.:. f..u . ., lngrr.i.tr.i. Trihuturitn 

En cuanto a lo& ingreMJs publ1~ol>. i.c establecieron 1ncremcntos de precios '\ tanfa.!> de 

alguno!. b1cnc...~ '\ .o.erv1cios publico!.. en d1c1embre de 190:- ~e au1nento 7º·o en pro1ned10 el 

precio de las g.a!<-Olinas '\ de las tarifas elcctn..::as. '\ !•ºo en abnl de l '><>6 con ur. deshz 

posterior mensual de 1 ~e> o Por su panc, lü!io medidas trihutanas. se uncntaron a dar un 

impulso a 1a reactivacion e.::onClmica.. f!encrar ahvi0 en la car~a trihutana de las empres.as e 

incentivar el crecimiento econom1co Las siguientes fueron la!> a.,;c1ones mas 1mpor.antes en 

materia tributaria 

Excncion del Impuesto al Activo a aquellas empresas que hub1e!>C."n obtenido 

ingresos acumulahles de hasta 7 millones de pesos 

Esumulo!> a las emprcs..:ls por los ernpleo!> y la!. ITI" crs1oncs que generaran por 

encima de su ni" el de 1995 

Exencion parcial del pago de JSR a los traba.1adorcs por ingresos dcn...,ados de 

prestamos a tasas preferenciales 

="' 1..:1 uncr5.IOn en PE~tEX ~n.o un 1ni::rcn1cn10 de :07 4°., en 1cnn1nos reales. ¡,,r,,,.,,,~ .-1nua: dr Han'º M 
.\/t!:rn:tJ 199<1 
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Derogacion del Impuesto Sobre A..u1omovilcs Suevo:. a fin de cs11mular el empleo 

en la industria automotriz y la autonz.acion a la:. empres.as de deducir !.in rcqu1snos. 

hasta el 71 ~. de Ja.!> inversiones en automóviles nuevos 

Se redu_io cl plazo para entrega de dC"voluc1onC"s de impuestos ) para el Pª8º de 

adeudos se amplio el numero dC" parcialidades de J(• a 48 mC"ses 

Se aumento adenUtS el monto a deducir para aquella:. c.·mpre.s.as que pudieran optar por la 

dcducc1on 1nmed1ata de su?. mvers1one:!> en tanto para el pa~o de ISR de Per!.ona:. F1s1cas quC" 

ena_ienen bienes o presten r.en:1cios al publico. se C'Stablec10 un reg1men opcional para 

faciJnar su Pª!:lº fi_1ando un porccn:a1c.- prcde1enn1nadl> de .o.us 1n~rC"!-oC.•.o. t>rull•r. 

Ademas se propuso para Juho de 1097 la crcac1on del Sr,.tc.-ma de ·'\dn11nistnsc1on Tributaria 

(SAT) CU'.\-"º obJeto e!> eficicnrar el aparato recaudatorio :- hacerlC' mas !>1m¡ll1ficado para los 

contribu:ventes W-• En cuanto a s1mphficac1on tnhutana • .O.C' rc-du1cH1n /(-.., ª""!"º"' a la n111ad as.1 

como el plazo para la entre~a dt" la ce-dul& de 1n~npc1on :- la:-. re~luc10nes adm1n1strauva.s 

de cuatro a tre!. me~s ~ ~ amplio el scuerdl.., de Apo:- o a deudor e:<. del F1:r.co ( PROAFI) a 

panir de agosto de l 990 

Las anteriores fueron las nled1das mas destacables propuestas en la Alianza para la 

Rccuperac1on El.·onom1ca y aplicadas en estricto por e! goh1crno me"\.1.::ano. dando 

continuidad a la polit1ca unpositi....-a de la amenor adm1n1strac1on 

lle· EJ SAT ao,.e.ara de au1onom1a de gcsuon :io- prc:ooupu.c...:..al. ·' tcnd.r.l pot ~1eh> fa· dctcrnutlóic1on. l1qu1dac1on 
,. rcc:audac1on de unpuesaos. contnbucsoncs ck mc-1ora1o. dcre.::hos. produi;1os. apro,.;..:h..1nucn1o'!o fcdcrJlc-.. ~ 
Sll5 acccsonos. par.¡i cJ fi11.'.l.nctanucn10 del ¡:aAc> publico- D1a,,..,,, <Jf,L,,,; del I~ Je d1..:scrnbrr de !•J9~ 

Sc~scc.::::1on 



El total de ingresos del ~ctor pUblico 5C' incrementó en tcnninos reales J Jº'º· siendo los 

petroleros los de ma. .. crccimientCl debido al ma:o-'l'í "alClr dC' las C''-ponaciClne!o dc- petróleo 

por el incremento de ,.u pi-ccio '1 Los ingresos del Goh1emn Fedei-al ci-eciei-on en -i 4e> . ., anual 

con i-cspcc10 a 1995 e inci-emen1aron en O : puna1!- porcentuales su pan1c1pacion en el PIB 

con rclac1on al año anterior 

Cu•dro.,. 
J ... GRESOS. PCL GOBIF.R'O FEDERAL 

POJTIC'nta)in drl PIB ' r~isnirntf"' IHUTrn111al~ 

CO...,CEPTO fQCJ~ t~• v.,.. R.c:-aJ ..... 

in~M>.• 701<1/r.• 
Tnt>utanos; 
ISR 
JVA 
IESPS 
l 'l mpon.ac1on 

°'~ 
N0Tnbu1..;1n°" 
F1.1enrc Informe: . .11\.n¡,¡o¡J c:k Sane.o de: !'.t~'Oco J •>4(, 
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El total de ingresos tributanos decreció en tcrmmos reales -1 ::!ºo debide> a las medidas 

aplicadas que s1g.nificaron sm duda un cierto CO!!>tc fis.cal. ~ al cumponan1ientL' de la ac1n.·1dad 

económica observada en 1995 quc- rcpercuuo en la recaudac1on durante el primeT semestre 

del año con exepcion del me~ de abril en que s.e realizan lof> PªélºS anuales. en la s.egunda 

mitad del año esta tendencia cambia en fonna positiva De enero a Julio de 1 C>96. la 

recaudacion nacional captada por lo!> diferente!' cucntadantes tuvo un crec1m1ento promedio 

de 1 5º·o. en tamo de agosto a diciembre fue de - 8° .. •: 

J: En promcdao el precio ruc de IM <,1.a. doloir~ por barril. en wnio en IVY~ habla sido de I' 71 dolarn 
}lffu,..,..e.-lnuoJ de- Hancu <Ir .\fex1c .. IY% 

1=s.H.C.P 



Las Administrac1onc!'. Rcg:1onalcs de Recuudacion que M>n junto con la TeM>reria de la 

Fedcracion. el cuentadante que mavur captuc1on trihutaría tiene. obi.en:nron hasta julio de 

J9Q6 tasas de variac1on real ncgat1viu.. '.lo" a panar de a~osto rcv1n1cron c'-C comportamiento. 

lCI que confirma el impacto que hast;:. el primer !>Cmcstrc tuvo la reccs1on econom1ca de 

1995 ( Grafica J) 

20 T 

GrR.fiC"a 3 

RECAUDACION NACIONAL DE LAS ADMIMSTRACIONES 
REGIONALES DE RECAUOAOON 

V•rt•CIDnes. R••les. C-k) 96195 

10 + 
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Debido a esto!> hecho!>. de 'º" d1fcrcntc!. m~ZTCMlS tributarios s.olo el l\"A y el Impuesto a la 

i.mponac1on crecieron en temu nos re.ale!> ( cubdro lJ 1 En general. !.e mantuvo una polJtica 

tributana de cont10u1dad con la de 1"95. que dc!i.Cans.aba en la impos1cion indirecta como es 

la rccaudacion por J\" ..\. En ra.zon de ello. lo!> efecto~ rc.~d1stribut1vos del ingreso que tales 

impuesto!> MJponcn continuaron !.tcndo pane de la estrategia en n1atcna tributana 

En suma. despue!> de In cr1s1!>. la poht1ca tributana al fonalecer lo~ ingresos para ten~r 

finanzas publicas equilibradas. contnbuyo a estabilizar la cconom1a. las medidas tributarias 

tendientes a 1ncent1....-ar la 1n\.ers1on no sun1erun en la econom1a un efecto pos1t1\.o de la 

magnitud requerida. puci. mientras las tasa!> de mtcre~ s1~u1csen s1end0 elevada!. la 

recuperac1on de ~ran nun1ero de cmprc~s. ~e obstacuhzaba 



EJ componam.icnto de los ingTesos tributarios. estuvo influenciado por la tendencia de los 

ingresos petroleros y basado en Ja 1mposicion indirecta (!'\'A). Jo que permite iníerir un 

impacto ne~ativo en el ingTeso y el consumo de la poblacion. de lo que se desprende que Ja 

pohtica tribu1ana contribuyó a comnu .. -r la demanda agregada y con ello aJ logro de Ja 

estabiliz.acion. en tanlo que. por otro lado. pennirio el fonalccimicnto del ahorro inremo. 

objetivo exphcito de la estrategia econontica aphcada 

Sin embargo en una s11uacion de.> cnsn •. aurncn1ar los impuestos. como cJ I\.A implica ademas 

un efecto sumamente regresivo en Ja distribucaon del ingre!loo. pues !>e grava por igual a 

diferen1es es1ra1os del mismo S1 a ello !>e agrega el detenoro del salario real y la reducción 

del pasto social. puede decirse que la cons.ecuencia de una pohtaca como la aplicada. !>Olo se 

traduce en un deterioro ma~·or de los m" ele§. de vida de la poblacion meXJcana 



CONCLL'SION' ES 

A lo largo de la presente investigacion se ha anahzado la 1mponancia de lo$ ingresos 

tributarios en la pohtica econom1ca de 1 <>83 a l 9% En el periodo estudiado. el 

fortalecimiento de los ingreM'!s tributarios. ha sido ohJetivo de cada adm1nistracion. con 

la meta de lograr el WLneamiento fiscal para conseguir ante s1tuac1ones de cns1s. la 

estahihzacion economica 

Se observa que cuando la econom1a mexicana ha entrado en crisis. el gobierno ha 

pri'vileg1ado la impos1cion 1nd1recta como elemento bas1co. para aumentar la recaudacu:m 

y afectar el consumo. y en e~ medida contraer la demanda. as1 como. fonalccer el 

ahorro interno 

Resulta paradojico que aun contra la propia teona. el aumento del IV."'-. en penodos de 

crisis. ha sido herramienta clave de los diferentes g.ob1crnos para contener el crecimiento 

de la dcmand~ siendo poi- tamo una fonna regresiva de enfrentar la inestabilidad y la 

reccsion ccononuca Ese íue el caso del penado 1983-1987 y de las acciones de pohtica 

econonuca frente a la cnsi~ de fines de l 994 

Unicamente en el periodo de 1987 a J 9Q4. las medidas. económica.-. no se orientai-on en 

ese sentido. las condiciones economicas que se desarrollaron entonces. como el mayor­

dinamismo de la acuvidad productiva. la venta de paraestatales. la r-eneg:ociación de la 

deuda en l <>89 y el íortalecimiento de la lucha contra la evasion fiscal. pcrmiuer-on que el 

aumento de la recaudacion se basara en r-educcion de tasas y ampliacion de la base 

tributaria 
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La función de los ingrcW>s tributarios en la pohtica cconomica se ha acompai\ado de 

otras medidas como lo!> ajustes de precios ~ tarifa!- y la reducc1on del !J:asto publico La 

disciplina en la ejecución del gasto ~ubcrnamemal. fue el clcrncmo dmam1co en la 

rcduccion del dcfic1t. que tu"o aden1as. un efecto ~ontra.:11"0 en 1.a demanda.. en 

combinacion con medida!> de pohuca comercial ~ mont.•tana, que en con_¡untP bus.e.aron la 

estabilidad cconomica en momentos de cnsi!> 

En el J>rogrunia .\'a1.:1011ul J,. J·-,,1a111.:1an11,·111<• al / 1,·.~Jrro/10 ¡vv--_-.ooo. !>C cst.ahlecc 

continuidad en la cstra1cg.u1. econon11ca. 5-C pretcndr: !>C'~u1r nwnterncndo finanza!> publicas 

sanas que contribuyan a n1antcncr l.a estabilidad e.:.:onum1ca :i- fonalcccr el crcc1m1cnto del 

ahorro interno. ""por medie> de acciones. d1n~1dn~ al aun1cnto de.· la ha!-oe tnhutana ~ a la 

rcduccion de la evasion :i- elu!>ion fir.c:ale:i:· 1 

Las medias tributanas en s1. no pr'-"!>C:ntan can1h10!> Mgmficau"os en rclac1on a l ºº6. !>e 

continúa privileg.Jando la 1mpos1c1on 1nd1rccta :io h. ra..:1onal1z..ac1on el ~aSt(• publico para 

no pennitir que el ahorro d1sm1nuva Se espera k~!lrar para este año 100-:-. un h~ero 

déficit pUblico de O 5~-o del PlB 

Para que el pais pueda alcanzar. no sólo el crcc1m1ento econom1co. smc> ademas. el 

desarrollo. es neccsano e"aluar con cuidado. la v1abihdad de continuar aplicando una 

politica económíca que pnvilegia ante todo Ja estabih7.ac1on. haciendo de ella un 

elemento permanente y muchas veces dc_¡ando de lado mclu!>o. el crcc1micnto de la 

economia o el bienestar de la poblacion 

En este sentido. la aplicacion de la pohtica 1mpos1t1va, debe considerar con seriedad :-­

sentido de justicia social. disminuir los efectos re~resivos que significa aplicar una 

polnica tributaria basada en el fon.alec1m1cmo di: la 1mpos1c1on mdire.:-ta Evaluar la 

1 En efcc;to. corno 'C ath-icnc dC'lodc' el punto de ,-,~¡.;¡ oí11;1al n1;1n1cncr una!'- firurvas puhhorits sanas es 
una condic1on nccC"53rui para 1no:rcmcnt.ar el ahorro ror n1cd1c• d.<. su con1poncn1c pubh.;:o as1 ¡;amo 
1ncenuvar ~·ores n1,clcs dC' ahorro e 1n' cr .. 1on del i;c:;;1or pn' ado ·· ¡•,..,,_._.,..,un<1 -. ª'-""'ª' Lit' 
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posibilidad de disminuir el JVA no es una idea descabellada. o exentar deJ mismo 

mcrcancias que se incluyen en el consumo b8.sico de la población Consíderando al 

mismo tiempo una rcvision a fvndo de los distinros rubros del gasro publico para reducir 

aqucJJos que no resulten necesano!> y prioruanos. y que no aíecrcn el bienestar social 

El caractcr estabihz.ador de la política fiscal ~ en panicular de la tributana. no debe 

convenirse en elemento pennancme de su actuar De continuar aplicando medidas 

fiscales que en aras de Ja cs1nhiJi7acion contribuyen a deteriorar el nivc! de vida de la 

poblacion mc,ica.na. lo!. resultados solo podran generar una m.a:-...:·.r concentracion del 

inEtrcso y mayores d1fercn.:-ias sociales La poluica rnhurana. debe ~onrcmplar!i>C por 

tanto. como un elemento de pohtica economica que puede alentar d crecimiemo 

econornico. pero tamb1en capaz de contribuir en Ja justa d1stribucion dc la nquez.a 
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