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PROLOGO 

En primer lugar manifiesto que éste trabajo --

parte de. la propia experiencia que he tenido como Secreta 

rio de un Juzgado Cívico, a raíz de la práctica diaria en 

el desempeño de mis funciones, me he podido percatar de 

la poca importancia que se le ha dado por 1:arte de los --

estudiosos del Derecho como por parte del Estado mismo. 

Eh cuanto a la acción sancionadora que ejercen 

los JuzgadosCívicos, se ha desviado por diferentes rumbos 

opuestos a la legalidad, dando un clima de desconfianza,-

de crítica y de repulsa general, en contra de este tipo -

de administración de justicia denominada "justicia de 

barandilla", y por sí fuera poco, la escases de recursos 

humanos y materiales, ocasiona que algunas veces, sus --

resoluciones no sean acordes con el reclamo de justicia -

que se pide, en otras, sea excesivo. 

Por tanto, el desarrollo de nuestro trabajo de 

investigación titulado "ANALISI3 JURIDICO DE LAS RESOLU—

CIONES EMITIDAS POR EL JUEZ CIVICO EN EL DISTdITO PEDE--

REAL", damos algunas formas para resolver los asuntos so-

metidos a su consideración, ajustándose a las normas jurí 

dicas que rigen a la materia de infracciones de policía y 
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buen gobierno, logrando de ésta manera disfrutar una --

administración de justicia pronta y eficaz que garantice 

el goce de la seguridad personal, propiedad y tranquili—

dad colectiva de nuestra gran ciudad. 

Finalmente esperamos, que los comentarios en 

las conclusiones obtenidas en base a la experiencia 

adquirida,  dentro del Juzgado Cívico, sirvan y ayuden al 

mejoramiento de la impartición de justicia que se aplica 

por motivo de las infracciones cometidas al deglamento —

de Justicia Cívica para el Distrito Federal. 
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INTRODUCC ION 

Nuestro campo de investigación jurídica, se - 

encuentra comprendida en la evolución de la Organización 

Política-Administrativa, dentro de Los límites del Dis--

trito Federal, el cual tiene por objeto eresentar el - -

conjunto de normas jurídicas adjetivas y sustantivas que 

regulan el régimen de policía y buen gobierno, por las -

infracciones cometidas al Reglamento de Justicia Cívica 

para el Distrito Federal. 

Los habitantes de la Ciudad de México, día con 

día exigen una mayor seguridad pública, que erocure una 

mejor convivencia social entre los gobernados, pero esta 

seguridad presenta una doble dimensión, por un lado se 

refiere a la necesidad de contar con procedimientos de -

vigilancia y prevención que eviten ;.osibles acciones --

delictuosas entre los particulares, pero por otro lado,-

estos exigen que la autoridad sea respetuosa de les dere 

chos individuales consagrados en la Constitución Políti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos. En ella se fundamen 

ta las leyes y reglamentos, así como la autoridad compe-

tente para conocer en materia federal, local en cada una 

de las entidades 2ue integran el territorio mexicano. 
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El presente trabajo se encuentra dividido en 

cuatro capítulos. El primero de ellos se refiere a los 

antecedentes históricos, la evolucién que ha tenido las 

infracciones cívicas, nue datan a partir de la Constitu-

ción de 1824, has a nuestro actual .<eglamento de Justi-

cia Cívica, de fecha 27 de julio de 1993. 

El Segundo Capítulo, lo dedicamos a los con—

ceptos relativos principales, extraídos en base a nues-

tra experiencia, para mejor comprensión de nuestro traba 

jo de investigación. 

El Capítulo Tercero, se refiere a la organiza 

ción y funcionamiento administrativo de los Juzgados 

Cívicos, del personal que lo integra y sus funciones. 

Por último, el Capítulo Cuarto, se basa en --

nuestro tema centralde tesis, consistente en las resolu-

ciones emitidas por el Juez Cívico, por las conductas --

contrarias al reglamento, sanciones impuestas con multa 

o arresto, así como, la garantía que tiene el infractor 

para impugnar dicha resolución, en lo que se refiere al 

régimen de policía y caen gobierno. 



CAPITULO 1 



CAPITULO 	I 

ANTECEDENTES HISTUHICOS DEL JUEZ CIVICO 

EN EL JIS2dITO HUI/AL 

1.1 LA CONSTIPUCION MEXICANA DE 1824 

Es importnte para el estudio de nuestro tema de --

tesis, conocer los antecedentes de las resoluciones emi-

tidas por el Juez Cívico, toda vez, Que cen fundamento -

en el artículo 21 Constitucional, es el cae refiere a la 

facultad de sancionar las conductas contrarias al régi-

men de policía y buen gobierno, mismas que en la actuali 

dad realizan los Juzgados Cívicos, anteriormente conoci-

dos como Juzgados Calificadores. 

Los principales antecedentes históricos del artícu-

lo 21 Constitucional, los vamos a encontrar a partir de 

la Constitución Mexicana de 1824,  mismos que a continua-

ción se indica: 

La Constitución Feeeial de los Estados Unidos Mexi-

canos de 1824, surgió como consecuencia del México 

Independiente, en donde se establece per primera vez la 
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forma de Gobierno, el cual fijo las bases para su organi 

zación política-administrativa, del país, dándole un - -

Gobierno depublicano, representativo y Federal, con ---

separación de Poderes, Estados Libres y Soberanos, estar 

do el Poder Ejecutivo a cargo del Presidente de la Repú-

blica, el Legislativo, representado por un Congreso Gene 

ral, el Poder Judicial a cargo de la Suprema Corte de --

Justicia, además su residencia la establecería en el - -

Distrito Federal. 

"Artículo lo. El lugar que servirá su resi-

dencia a los Supremos Poderes de la Federación, conforme 

a la facultad 28a., del artículo 50 de la Constitución -

será la Ciudad de México. 

Artículo 4o. El Gobierno Político del - -

expresado Distrito, queda exclusivamente bajo la juris—

dicción del Gobierno General, desde su publicación de --

esta ley. 

Artículo 6o. En lugar del Jefe Político,--

nombrará el Gobierno Federal, un gobernador para el - -

Distrito Federal".1 

Como podemos ver,la creación del Distrito 

1. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I, - 
10a.ed. Librería Porrúa. México, 1981. pág. 581. 
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Federal, es y ha sido el lugar de residencia de los Pode 

res Federales y por consecuencia la adopción del Federa-

lismo. 

"Los Ayuntamientos estaban a cargo de un Jefe 

Político, quien desde luego era nombrado por el Goberna-

dor del Distrito, él tenía la facultad de calificar y 

exigir las multas a los infractores del orden público, 

así como el responsable de la pablicacién de los diferen 

tes bandos de policía y darles cabal cumplimiento, así 

como la de ejecutar las sanciones que establecían los 

propios bandos. 

Tomando en cuenta que el Ayuntamiento de la 

Ciudadide México, se encontraba dividido en 32 cuarteles 

un Regidor encargado por cada 2 cuarteles y 2 auxiliares 

por cada cuartel menor, los auxiliares a su vez tenían -

la facultad para nombrar a sus vecinos honrados para que 

los acompañaran en sus rondas".2 

De lo anterior se desprende, que el Jefe Po-

lítico, delegaba su facultad en otras personas para san-

cionar las faltas de policía, quien era el degidor del -

Cuartel, éste a su vez contaba con la ayuda de los auxi- 

2. Rojo Gómez, Javier. Codificación de las Disposiciones 
Administrativas Vigentes Cuya Aplicación corresponde 
al Departamento del Distrito Federal. Tomo I.ed. Ofi-
cial. MáÁico, 1943. pág. 34. 
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liares, para desempeñar su función como la de vigilar el 

orden social, además para hacer efectivas dichas sancio-

nes como la responsabilidad de los Alcaldes, de acuerdo 

con lc expresado por algunos bandos. 

Ahora bien, ya hemos hablado de como se encon-

traba estructurado el Distrito Federal, como surgió éste 

y los funcionarios encargados de la publicación de los -

bandos de policía y los que se encargaban de aplicar --

las sanciones establecidas por dichos bandos, en este --

punto haremos referencia de esos bandos con la finalidad 

de conocer y de contemplar que clase de conductas eran -

las que se consideraban como faltas de policía y de la -

sanción correspondiente aplicada a las personas que --

las cometían. 

El Bando de Policía y Buen Gobierno de fecha 

7 de febrero de 1825, es donde encontramos la motiva- - 

ción que dió origen a la publicación de este bando, el 

cual se encontraba dirigida en forma muy particular a --

los funcionarios encargados de hacer efectivas las san--

cienes previstas por el mismo. 

"Publiquen en esta Capital y en los lugares - 

de su distrito, los artículos siguientes bajo las penas 

que expresan: 

Artículo lo. Se prohíbe a toda clase de -- 
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personas, que sean del estado, sexo y condición que fue 

ren, arrojar a la calle trastos, basura, piedras, ní --

otra cosa alguna, bajo la multa de 12 reales y se apli—

cará distribuída de este modos 4 reales al denunciante 

4 al ejecutor y 4 al fondo páblico. 

Artículo 20. Con la misma pena, distribuida 

por la misma forma, se escarmentará a los que vertiesen 

agua limpia o sucia por los canales, ventanas o balcones 

y puertas. 

Artículo 17.— Denunciando al que lo hiciera 

para que se tome providencia por el Alcalde, Regidor o 

Auxiliar del Cuartel".3 

Como podemos observar, las sanciones que se 

imponían en aquella etapa de la historia por parte de --

las autoridades aplicaban la multa, la que era distribuí 

da en tres partes en forma proporcional, dependiendo en 

mucho por la denuncia presentada por los propios ciudada 

nos ante la autoridad respectiva, tambien se contem—

plaba en estos bandos el caso de la reincidencia, en -- 

donde la sanción consistía en que sí el infractor 	reir. 

cidia por primera ocasión, se, le impondría el doble;y 

3. Dublan, Manuel y Jose Maria Lozano. Legislación Mexi—
cana. ed.Oficial. México, 1876. pág. 764. 



11. 

si repetía nuevamente esa conducta entonces se le aplica 

ba el triple de la multa establecida por el bando. 

Con el surgimiento de este bando, es importan 

te destacar la preocupación por parte de las autoridades 

para una correcta ejecución del mismo, por lo que solici 

taba de la población su colaboración, obedeciendo a las 

disposiciones que se establecían, es decir, pretendía --

dar seguridad pública con la simple participación direc—

ta de la ciudadanía y por la autoridad en beneficio de 

todos. 

El Bando de Policía sobre Carruajes, de fecha 

4 de febrero de 1850, dió a conocer que materia regula--

ría dicho bando, quien o quienes ejecutaban las sancio—

nes y que conductas. 

"Los carruajes de cualquier clase o destino —

que sean en todo lugar público, no podrán salir del tro—

te natural de las cabalgaduras, bajo pena de $ 2 a $ 100 

pesos de multa, al duelo que vaya o no con él, y $ 25 --

pesos al cochero, ó 50 días de grillete".4  

La aplicación desde luego correspondía al -- 

4. Dublan y José María Lozano. Legislación Mexicana. --
Tomo V., pág. 673. 
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Regidor del Cuartel, el Auxiliar del mismo, pero en la -

realidad es que los Alcaldes, eran los funcionarios en-

cargados por lo general de ejecutar las sanciones. 

Con fecha 24 de febrero de 1853, se dictó -

unas prevenciones referentes a los Alcaldes del Cuartel, 

el cual reglamentó sus funciones de policía, en donde --

dichos Alcaldes tenían la obligación de fundar en ley -

sus determinaciones, estando sujetos al Gobernador del 

Distrito, en lo concerniente al régimen de policía y --

buen gobierno, por lo que con fecha 22 de diciembre del 

mismo año, el Ministerio de Justicia, expidió un nuevo 

reglamento para el cobro de las multas. 

"Se determina que las multas impuestas por --

faltas a los reglamentos de policía, debían estar previa 

mente determinadas por la ley o por un reglamento admi--

nistrativo, para evitar abusos y arbitrariedades, además 

ninguna multa debe exceder de $50.00 pesos, salvo que -

las leyes expresamente autoricen una multa mayor".5 

Es el antecedente de vital importancia en la 

evolución de la aplicación de sanciones, ya que enmarca 

claramente, los requisitos que tienen que cubrir para la 

5. Rojo Gómez, Javier. Op. Cit. pag. 48. 
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imposición de la multa y fija un mínimo en términos 

generales. 

Con las Bases para la Organización del País de 

fecha 22 de abril de 1853, se regresa al sistema centra-

lista, en donde se ordenó que los Estados se llamasen --

Departamentos. El Distrito Feaeral, se convirtió en - -

Distrito de México, al que se le dividió en ocho prefac-

turas, correspondiendo a ocho cuarteles mayores, que con 

formaban la Municipalidad de México, en donde se le fa-

cultaba a les Prefectos, los que eran ayudados en el - -

desempeño de sus funciones por los Subprefectos a: 

"Publicar los Bandos de Policía, cuidar y vigi 

lar que se apliquen los mismo, así como de imponer las 

multas por las infracciones cometidas".6 

La duración de estas autoridades fué temporal, 

ya que sólo estuvo vigente hasta el año de 1955, sin - -

aportar mayor trascendencia a nuestro tema. 

"La Constitución Política de 1b57, creó a la -

Nación en forma de República, Representativa, Democráti-

ca y Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos, -

en lo concerniente a su régimen interior, pero unidos - 

6. Ibidem, pág. 53. 
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por una Federación"? 

Con esta nueva Constitución Mexicana, en su 

artículo 21, establece expresamente el régimen de faltas 

de policía lo siguientes 

"La aplicación de las penas es exclueivamen 

te de la autoridad judicial. La política administrativa, 

sólo podrá imponer como corrección desde diez hasta qui-

nientos pesos de multa, o desde ocho días hasta un mee 

de reclusión, en los casos y modos que expresamente 

determine la ley".8 

Como podemos apreciar en este nuevo texto 

Constitucional, se encuentran dos momentos para nuestro 

tema a seguir. 

Primero.- Hace referencia expresamente --

hacia la autoridad política o administrativa, como la --

única encargada de conocer las faltas a los reglamentos 

gubernativos; 

Y segundo.- En lo que respecta a fijar un. 

límite ente un mínimo y un máximo, para la imposición 

de las sanciones por parte de las autoridades encargadas 

de aplicarlas. 

7. Rojo Gómez. Javier. Op.Cit. 48. 
8. Tena Ramlrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 

9a.ed. Porráa. México, 1980. pág. 609. 
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Con fecha 2 de marzo de 18o1, se expide un 

decreto, en el cual se establece a cargo del Inspector 

General de Policía del Distrito, dependiente del Goberna 

dor, teniendo como objetivo principal la de vigilar y se 

cumplieran las disposiciones de policía y buen gobierno, 

consistentes en mantener el orden público e imponer san-

ciones gubernativamente a las conductas contrarias ya --

sea arresto o multa, de la misma forma como lo estable--

cían los Regidores. 

1.2 	EL CODIGO PENAL MEXICANO DE 1871 

Es nuestro primer Código Penal Mexicano,--

en donde incluyó a las faltas, dentro de su cuerpo jurí-

dico, colocándolos al lado de los delitos, dedicándole -

un capítulo independiente que abarca del artículo 3o. al 

1151, que a la letra dices 

"Articulo 3o.- Cuando se cometa un delito 

o una falta de que no se hable en este Código, cuya pena 

este sehalada en una ley especial, se impondrá aquella. 

Artioulo 5o.- Falta ea la infracción. de 

los reglamentos o bandos de policía y buen gobierno. 
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Artículo 17.- Las faltas sólo se castigarán 

cuando han sido consumadas, sin atender más que al hecho 

material y no a sí hubo intención o culpa. 

Artículo 27.- Hay acumulación, siempre que -

alguno es juzgado a la vez por varias faltas ejecutadas 

en actos distintos. 

Artículo 1142.- Hay reincidencia, tratándose 

de faltas, cuando el culpable ha sido condenado otra vez 

por una falta de la misma clase, dentro de lcs seis - -

meses anteriores a la última. 

Artículo 1144.- Las penas señaladas en este 

libro, no podrán variarse por reglamentos o bandos de --

policía. 

Artículo 1145.- Las faltas se castigarán --

gubernativamente mientras no disponga otra cosa el Códi-

go de Procedimientos".9  

Tenemos por primera ocasión la definición de 

"Falta", expresada en una ley, así como la forma en --

que deben ser tratadas para su sanción, es decir, son - 

las reglas generales, que ha de sujetarse la autoridad 

9. Leyes Penales Mexicanas, Instituto Nacional de Cien--
cias Penales. México, 1979. pág. 333. 
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para poder sancionar. En cuanto a la reincidencia, no 

es punible en las faltas sino cuando la ley lo declare 

expresamente, mismas que se encuentran clasificadas en 

cuatro clases: 

"Capítulo II.- Faltas de Primera Clase: 

Artículo 1148.- Serán castigados con multa 

de 50 centavos a 3 pesos: 

I.- El ebrio no habitual que cause escándalo; 

II.- El que arroje, ponga o abandone en la -

vía pública, cosas que puedan causar dañc en su caída, o 

con exhalaciones insalubres, y 

III.- El que, sin otra circunstancia que --

convierta la falta en delito, corte frutos ejenos para 

comerlos en el acto. 

Capítulo III.- Faltas de Segunda Clase: 

Artículo 1149.- Serán castigados con multa 

de 1 a 5 pesos: 

I.- El encargado de la custodia de algún -

demente furioso, si le permitiere salir a la calle, y 

no causare dado; 

II.- El que deje vagar algún animal maléfico 

o bravío, y al que no impida que un perro suyo ataque a 

los transeúntes, y; 
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III.- El que rehuse recibir en pago por su -

valor representativo, moneda legítima que tenga curso 

legal, a menos que haya pacto en contrario. 

Capítulo IV.- Faltas de Tercera Clase: 

Articulo 1150.- Serán castigados con multa de 

1 a diez pesos: 

I.- El que arranque, destroce o manche las 

leyes, reglamentos, bandos o anuncios fijados por la 

autoridad; 

II.- El que tome césped, tierra, piedras u 

otros materiales de las calles, plazas u otros lugares 

públicos sin la autorización necesaria, y; 

III.- El que en los combates, juegos o diver-

siones públicas, atormente a los animales; 

Capítulo V.- Faltas de Cuarta Clase: 

Articulo 1151.- Serán castigados con multa de 

2 a 15 pesos: 

I.- El que por simple falta de precaución, -- 

destruya o deteriore el alambre, de algún poste u 	cual 

quier aparato de un telégrafoa ; 

II.- El que no cuide para conservar en buen 

estado y de limpiar conforme a los reglamentos respecti 
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vos, los hornos y chimineas de que haga uso en una 

población". 
 

Como podemos apreciar en este código, se espe 

cífican las conductas contrarias que deben ser sanciona 

das, las cuales sólo podrán ser castigadas con multa, -

pero no aclara nada en lo que respecta a la imposición 

del arresto, así como tampoco hace referencia al funcio 

nario encargado de hacerlas efectivas. 

Por nuestra parte creemos que es un defecto -

técnico legislativo, incluir a las faltas dentro de un 

ordenamiento penal, pues su represión es competencia de 

la autoridad administrativa. 

Ahora bien, todo estaba encaminado a una - -

correcta aplicación de los reglamentos, pero seguían --

existiendo abusos al calificar a las infracciones, pero 

el Gobernador del Distrito, dispuso con fecha 20 de mayo 

de 1911, que en las diferentes demarcaciones de policía 

estuviera un Agente del Ministerio bíblico, para que él 

determinará los casos en que debía o no levantar el acta 

es decir, si el Agente del Ministerio Público, estimaba 

que era necesario castigar a un infractor, entonces tur-

naba el caso a la comisaría correspondiente, de ésta ma- 

10. Leyes Penales Mexicanas. pags.374 al 47b. 
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vera se cumplían las disposiciones de policía y buen - - 

gobierno. 

En el proyecto de reforma al Código Penal de -

1671, que presidía el Licenciado Miguel A. Meced°, en --

1912, conservó el Capítulo dedicado a las Faltas y no --

fué hasta en 1929, que derogó al de 1b71, donde por pri-

mera vez se dejarón de considerar a las faltas como 

delitos. 

En el actual Código Penal, no habla tampoco de 

faltas y sólo en la Exposición de Motivos, manifiestan -

sus redactores sus deseos de haber formulado al lado de 

un Código de Prevención, por la constante violación. a --

los reglamentos, aún cuando representa poco peligroso --

para la sociedad, va formando en el hombre un espirítu -

de desobediencia que lo llevará posteriormente a la - -

comisión de acciones delictuosas. 

1.3 	LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 

Es nuestra actual Constitución, y al igual que -

en las demás anteriores, nuestro enfoque se centrará ha-

cía las faltas de policía, destacando las reformas más - 

trascedentales aparecidas en ésta carta magna, en donde 
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se debatió la aplicación del artículo 21 constitucional 

de 1857, en dende provocó muchos abusos, especialmente -

en perjuicio de los sectores desprotegidos, pero para --

corregir este vicio el Primer Jefe, propuso la aplica-

ción de penas pecuniarias o arresto hasta de treinta y -

seis horas, pero sí el infractor no pagaba la multa, que 

se le hubiese impuesto, se permutaría ésta por el arres-

to correspondiente que no excedía en ningún caso de quin 

ce días. Al respecto el articulo 21 constitucional - - 

estableaía de la siguiente manera: 

"Artículo 21.- La imposición de las penas es 

propia y exclusiva de la autoridad judicial.Sólo incumbe 

a la autoridad administrativa, el castigo por las infrac 

ciones a los reglamentos el cual únicamente consistirán 

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero 

sí el infractor no pagare la multa que se le hubiere im-

puesto, se permutará ésta por el arresto correspondiente, 

que no exceda en ningún caso de quince díaso.11 

Cabe destacar que fué una incongruencia en 

el texto de dicho artículo, el cual tuvo vigencia por 

varias décadas, puesto que sí la intención del legisla--

dor, fué prohibir penas excesivas, sobre todo para los -

sectores más desprotegidos, obviamente éstos son los que 

11. Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través -
de sus Constituciones. Tomo IV. ed. Por la I Legis-
latura de la Cámara de Diputados. México 1978. --
pág. 286. 
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no podían pagar la multa correspondiente y por tal,se -

les aplicaba un arresto hasta por quince días, que en -

sentido estricto iba en contra del espíritu de la - -

reforma que el legislador quiso implantar. Al respecto 

el Diputado Ibarra, en la 31a., Sesión Ordinaria, cele-

brada la tarde del viernes 5 de enero de 1917, serlaló -

que el Proyecto de Constitución tenía una contradicción, 

puesto que si una persona cometía una infracción de --

policía, por ejemplo y el Comisario le decía: "o tiene 

usted tres días de arresto o cien pesos de multa", el -

que la cometió la infracción podía decir: "no tengo con 

que pagar la multa", entonces el Comisario le decía: 

"según éste artículo tendrá usted quince días de arres-

to". _A esto equivale éste artículo. 

Podemos apreciar claramente la reforma estable 

cida en esta nueva redacción del artículo 21 Constitucio 

nal, al fijar una nueva modalidad para la aplicación de 

la multa, buscando con ello una equidad para el infrac--

torcuando éste sea jornalero u obrero, es decir,aparece 

ya una calidad en cuanto al infractor. 

Por lo tanto, en lo que respecta al arresto -

éste no podrá tener una reclusión de más de quince días, 

es decir, hay una enorme disminución ccn el límite fija- 

do anteriormente por la Constitución de 1857, lo que 	- 
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viene a redituar en favor del infractor, siempre y cuando 

éste no pague la multa fijada. 

Que sucede con relación a las treinta y seis --

horas que se señalan para que el infractor pague o no su 

multa, es decir, este término lo entendemos para el efec—

to de que hay ocasiones en que es necesario detener al --

infractor por lo menos unas horas, y sue sería el lapso —

que tendría la autoridad para resolver su calificación, —

así como el tiempo que el infractor dispone para poder --

cubrir la multa que se le fijo como sanción. 

El 15 de abril de 1929, se pública un acuerdo,—

el cual crea a los llamados Jueces Calificadores, como --

funcionarios encargados de sancionar exclusivamente las —

infracciones gubernativas y con la facultad de aplicar --

castigos de carácter administrativo por infracciones al — 

deglamento de Tráfico, así como la calificación de todos 

los detenidos, que no amériten consignación a la — 

autoridad judicial. 

En tanto que las diferentes Comisarías del Dis—

trito, tenían la obligación de enviar sus partes a los --

Jueces Calificadores, para que estos decidiéran si se san 

cionaban o no a los presuntos infractores, apareuiendo --

aquí precisamente la facultad de resolución por parte de 

les denominados Jueces Calificadores. 
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Con el propósito de limitar las facultades de 

las autoridades administrativas, se reformó nuevamente -

dicho precepto en febrero de 1983, pues como se afirma 

en la Exposición de Motivos: "Si bien el propósito del 

Constituyente fué brindar al infractor de escasos recur-

sos la posibilidad de optar por el arresto en lugar de -

cubrir la multa que se le impusiere, para si proteger su 

patrimonio, la realidad socioeconómica del país llevó a 

que el cumplimiento del arresto impidiera la obtención - 

del salaric o jornal..." Entonces el nuevo texto límita 

la posibilidad del arresto opcional a treinta y seis 

horas y además reduce la multa del infractor cuando sea 

jornalero, obrero o trabajador, al importe de su jornal 

o salario de un día y tratándose de trabajadores no 

asalariados, a un día de su ingreso. 

La anterior reforma constitucional tuvo por -

finalidad establecer un criterio equitativo para sancio-

nar la infracción y no a la pobreza, piles hasta la fecha 

la carencia de recursos del infractor para cubrir la 

multa ocasionaba la necesidad de someterse a prolongados 

arrestos, durante los cuales el infractor se veía impedi 

do para trabajar y allegar los medios de subsistencia a 

sus dependientes económicos, ccnvirtiendo el arresto en 

una pena trascendente para el núcleo familiar. 
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La última reforma que sufrió el artículo 21 --

Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación, el día 3C de diciembre de 1994, en el se adi 

cionarón tres párrafos al multicitado artículo 21, de --

los cuales nos interesan los últimos dos por ser materia 

de nuestro tema de tesis. 

"Artículo 21... 

La seguridad pública es una función a cargo de 

la Federación, en el Distrito Federal, los Estados y los 

Municipios, en las respectivas competencias que ésta - -

Constitución señala. La actuación de las instituciones 

policiales, se regirá por los principios de legalidad, -

eficiencia, profesicnalismo y honradez. 

La Federación, el Distrito Federal, los Esta-

dos y los Municipios se coordinarán, en los términos que 

la ley señale, para establecer un sistema nacional de -

seguridad pública..." 

La iniciativa plantea definir a nivel constitu 

cional las bases sobre las cuales debe regirse la seguri-

dad pública en todo el país. El cambio que se propone 

demanda una nueva concepción de la profesionalización 

policial, determinando que, es preciso reforzar los 

procedimientos de evaluación ,ermanente en el desempeño -

profesional de los servidores públicos de seguridad, así 

como crear una verdadera carrera policial. 
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Debemos señalar, que los motivos históricos de 

la reforma del Artículo 21 Constitucional, ha sido otor-

gar al ciudadano, el conccimienüo y con ello la legal i--

dad a las cuiluctas infractoras a los reglamentos de - -

policía, además de tratar de brindar a los sectores de -

escasos recursos, la posibilidad de pagar la multa ase-

quible por la comisión de una infracción cívica. 

1.4 	EL REGLAMENTO DE 1940 

El Reglamento de los Tribunales Calificadores 

dependiente de la Oficina Calificadora de infracciones,-

publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 13 -

de junio de 1940, fuá sin duda el primer ordenamiento --

jurídico que contempló el procedimiento para regular las 

faltas de policía y de tránsito. 

Resulta importante precisar el procedimiento 

nue se seguía ante los Tribunales Calificadores, a fin -

de comprender, cual era la función de los ahora llamados 

Jueces Cívicos en el Distrito Federal. 

PROCEDIMIENTO 

Como primer acto, el Agente del Ministerio - 

Páblico, desempenabu un papel de gran trascendencia, que 
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era quien resolvía si procedía o no ante el Juez Califi-

cador, el levantamiento del acta por la comisión de una 

infracción administrativa. Este órgano ministerial 

tenía la obligación de fundar y motivar el acta corres--

pondiente bajo los requisitos siguientes: 

I.- Precisar el número progresivo del acta; 

II.- Indicar el número de policías cue inter--

vinieron; 

III.- Señalar el nombre del denunciante o que-

joso si lo hubiere, así como su clasificacica médica; 

IV.- delación del motivo de su consignación; 

V.- Fecha y nora de la misma; 

VI.- Filma y sello del Agente Investigador del 

Ministerio Público. 

Acto seguido, daba inicio la audiencia con la 

versién del policía que había intervenido en la detención 

y presentación del presunto infractor, así como la de ---

quien hubiera presentado la queja en su caso y la de los 

testigos si los había, posteriormente se escuchaba al --

acusado, se examinaban las circunstancias del caso, así -

como la condición social del infractor a efecto de que se 

dictaran las resoluciones que correspondían basadas en un 

criterio por parte del Juez Calificador, las cuales 

debían de ser debidamente fundadas y motivadas. 
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Las resoluciones dictadas por el Juez 

Calificador podían consistir en: 

I.- Libertad por Falta de Méritos, cuan-

do el juez estimaba que no se reunían los elementcs 

suficientes para poder declararlo responsable de la comi 

sión de la falta cue se le acusa; 

II.- Libertad con Amonestación, cuando a 

juicio del juez sea suficiente una llamada de atención 

sin llegar a una sanción mayor; y 

III.- Multado de acuerdo a la fata come 

tida y dentro de los límites fijados por los bandos o -

reglamentos, pero si el infractor no pagaba la multa --

impuesta, entonces el juez le dictaba un arresto sin -

exceder el término aplicable, teniendo el infractor la 

posibilidad de quedar en libertad en el momento en que 

se cubría la multa fijada, la cual se pagaba en la --

caja recaudadora adscrita al tribunal correspondiente 

por medio de un pase extendido por el Juez Calficador. 

Consideramos un gran avance en materia de 

faltas de policía, la implementación de este reglamento, 

ya que prevé por primera vez en la historia, un procedi-

miento administrativo exclusivo para este tipo de faltas. 
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1.5 	LOS REGLAMENTOS DE 1970 

El 11 de julio de 1970, se público en el - -

Diario Oficial de la Federación, el Reglamento de Faltas 

de Policía en el Distrito Oederal, con el objeto primor-

dial de regular con mayor precisión las faltas de poli 

cía, las cuales eran del conocimiento de los propios -

Jueces Calificadores, y así establecer el procedimiento 

que se debía de seguir ante estos órganos. En ese mismo 

aiio se expidió el Reglamento de los Tribunales Califica-

dores, para permitir la correcta aplicación del propio 

reglamento. 

1.5.1 	REGLAMENTO DE FALTAS DE POLICIA 

La vigilancia sobre la comisión de faltas de 

policía ouedo a cargo de la Policía Preventiva del Dis-

trito Federal y la aplicación de las sanciones era facul 

tad exclusiva de los Jueces Calificadores, es decir, los 
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jueces ya no iban a depender de la consignación hecha --

por el Agente del Ministerio Público, dándoles aquellos 

una mayor independencia en el ejercicio de sus funciones 

y facultades. 

Otra de las indicaciones a este reglamento, 

fué que por primera vez, se conceptualizó con mayor pre-

cisión el término •falta de policía". 

"Articulo 20.- Constituye una falta de poli 

cía la acción u omisión, individual o de grupo realizada 

en lugar público o cuyos efectos se manifiesten en él, y 

que altere o ponga en peligro el orden público la inte - 

gridad de las personas en su seguridad, tranquilidad y -

propiedades en los términos de este reglamento"... 

Además éste ordenamiento jurídico tuvo tam 

bien como característica, la clasificación de las faltas 

de policía. 

Con el propósito de dar un mayor entendí--

miento a nuestro tema de tesis, nos remitiremos a enun-

ciar algunas de las faltas que comprenden dicha clasifi-

cación y que a la letra dice: 

"Artículo 5o.-Son faltas contra la seguridad 

general y se sancionarán con multa de 50 a 100€ 	pesos, o 
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arresto hasta por 36 horas, las siguientes: 

I.- Disparar armas de fuego para provocar - 

escándalo; 

II.- Detonar cohetes, hacer fogatas o utili-

zar negligentemente combustibles o materiales inflamables 

en lugar público. 

Artículo 6o.- Scn faltas contra el civismo - 

y se castigarán con multa de 50 a 500 pesos, o arresto 

hasta por 36 horas, las siguientes: 

I.- Solicitar los servicios de la policía, -

de los bomberos o de establecimientos asistenciales de --

emergencia invocando hechos falsos; 

II.- Mendigar habitualmente en lugar público. 

Artículo 7o. Son faltas contra la propiedad 

pública y se sancionarán con multa de 20 a 400 pesos o --

arresto hasta por 36 horas, las siguientes: 

I.- Deteriorar bienes destinados al uso ---

común y hacer uso indebido de los servicios públicos; 

II.- Utililar indebidamente hidratantes pú—

blicos, así como abrir las llaves de ellos sin necesidad. 

Artículo 80. Son faltas contra la salubridad 

y el ornato público y se sancionará ccn multa de 20 a --

300 peses, o arresto hasta 36 horas, las siguientes: 

I.- Ensuciar, desviar o retener las corrien- 
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tes de agua de los manantiales, tanques o tinacos almace-

nadores y fuentes públicas; 

II.- Arrojar en lugar público animales muer 

tos, escombros y sustancias fétidas. 

Artículo 9o.- Son faltas contra el bienes--

tar colectivo y se sancionará con multa de 20 a 200, o --

arresto hasta por 36 horas, las siguientes: 

I.- Causar escándalo en lugar público; 

II.- Proferir palabras obscenas en lugar --

público. 

Artículo 10.- Son faltas contra la integri-

dad de las personas en su seguridad, tranquilidad y pro--

piedades particulares, y se sancionará con multa de - - 

20 a 2C0 pesos o arresto hasta por 36 horas, 	las 

siguientes: 

I.- Azuzar a un perro o a cualquier otro --

animal para que ataque a una persona; 

II.- Maltratar o ensuciar las fachadas de -

los edificios o inmuebles de propiedad particular. 

Artículo 11.- Son faltas contra la integri 

dad moral del individuo y de la familia, y se sancionará 

con multa de 5C a 300 pesos, o arresto hasta por 36 ho—

ras, las siguientes: 

I.- Invitar en lugar público al comercio - 

carnal; 
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II.- Asumir en lugar público actitudes obs 

cenas, indignas en contra de las buenas costumbres. 

1.5.2 	dEGLAlial 2U DE hilBUNALES CAL1FICA1IOitES 

En este ordenamiento se distinguía por prime-

ra vez a los infractores para los efectos de ejecución de 

sanciones, en razón de su edad, sexo y características -

de la falta, y por otra parte, se daba a los detenidos --

cue no habían pagado la multa, la oportunidad de obtener 

su libertad, cubriendo la parte proporcional de la multa 

no satisfecha en tiempo de arresto. 

Además se previo el trato adecuado hacia los 

infractores, respetando la dignidad humana y las garan---

tras constitucionales, y se creó un sistema especial para 

conocer y resolver las faltas cometidas por menores de --

edad, y en su caso se responsabilizaba a sus padres o tu-

tores por su negligencia en la educacién y guía del menor. 

Con miras a un orden y a un mejor sistema - -

de justicia administrativa para el conocimiento de las --

faltas de policía y de tránsito, se crea una Oficina 

Coordinadora de los Tribunales Calificadores, rara que 
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provea al juzgador de todos los elementos necesarios --

para el eficaz desempeño de sus funciones, incluyendo un 

cuerpo de peritos y además otro de trabajadores sociales. 

PROCEDIMIENTO 

El procedimiento deba inicio con la proseo 

tación del detenido por parte del policía preventivo o - 

bien por comparecencia de citatorio girado, posteriormen 

te se hacía saber al inculpado el motivo de au presenta-

ción, escuchando en primer término al policía o al quejo 

so e inmediatamente al presunto infractor, las partes --

podían presentar los testigos o pruebas que consideraban 

convenientes y una ves que no existía probanza por desa-

hogar, el juez dictaba su resolución. 

Sí el presunto infractor no era responsable 

se le dejaba en inmediata libertad, otra si resultaba --

responsable, podía ser amonestado para que no volviera a 

cometer la falta, con multa fijada por la cantidad esta-

blecida por el juez, de acuerdo con la infracción cometi 

da sin exceder los límites señalados por el Reglamento de 

Policía, y en caso de que la multa no se hubiere pagado,-

se le permutaba por el arresto correspondiente que no 

excediera de quince días. 

Para el caso de los menores de edad, 	la au- 
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diencía se desarrollaba en privado, con la presencia de 

su tutor o bien de una persona de trabajo social, si el 

juez estimaba que no era responsable, el juez podía 

tomar las siguientes determinaciones: 

I.- Si era menor de 12 años de edad, se im 

ponía la multa correspondiente a los padres; 

II.- Si era mayor de 12 años, pero menor 

de 16 el juez podría amonestar directamente al menor y a 

sus padres, teniendo el juez la facultad de si lo consi-

deraba necesario enviar al menor a instituciones especia 

lee para su tratamiento; y 

III.- Si era mayor de 16 años pero menor -

de 18, era sancionado como adulto, con la diferencia de 

si no pagaba la multa por el arresto el cual cumpliría -

en el reclusorio para menores. 

Este catálogo en su artículo 51 sedalaba la 

improcedencia del recurso administrativo contra las 

resoluciones de los Jueces Calificadores. 

1.6 	LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE .  

POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1984. 

Esta Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de -

Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, fué publi 
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cada el día 13 de enero de 1984, en la parte ,.rocedimen-

tal en materia de faltas de policía, había venido forman 

do parte del Reglamento de Tribunales Calificadores del 

Distrito Federal, y de acuerdo con lo establecido por la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, se -

derogó todo aquello que se oponía a la Ley Sobre Justicia 

en Materia de Faltas de Policía y Buen Gobierno. Apunta 

el Lic. Eduardo Andrade Sánchezt "surgió como resultado -

de la Consulta Nacional sobre Administración de Justicia 

y Seguridad Pública, que ordenó el Ejecutivo Federal".12  

Todo esto sucedió bajo el régimen del Lic.Mi-

guel de la Madrid, Presidente Constitucional de los Esta 

dos Unidos Mexicanos, con facultad que le confería en la 

fracción I del artículo 23 de la Ley Orgánica del Depar-

tamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Ofi 

cial de la Federación, el 29 de diciembre de 1970, que -

abrogo la del 31 de diciembre de 1941, fracción VII del 

artículo 17 de la misma ley del 27 de diciembre de 1978, 

publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre del -

mismo año y que actualmente ya no se encuentra en vigor. 

"Esta ley constituiría el basamento normativo 

12.Andrade Sánchez, Eduardo. El dégimen Legal de la Justi 
cia de Faltas. Comentario de la Ley Sobre Justicia en 
Materia de Faltas de Policía y Buen Gobierno, Institu-
to Nacional de Ciencias Penales. México, 1987.pág.345-
346. 
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en el que se asentarán los principios jurídicos generales 

para determinar las infracciones de naturaleza penal-admi 

nistrativa, los órganos de aplicar las sanciones corres—

pondientes y el procedimiento al que debe ceñirse ésta -

forma de impartición de justicia"./3 

Cabe señalar que en su parte procedimiental 

de esta ley, modificaba brevemente el procedimiento a se 

guir cue senalaba en el propio reglamento, toda vez,cuan-

do se iniciaba la audiencia se le notificaba los cargos -

al infractor con la declaracién del Agente de Policía, ya 

sea en su caso de detención o presentación cuando se tra-

tare de falta flagrante con las constancias aportadas por 

la misma policía o con la declaración del denunciante si 

lo había en su caso, e inmediatamente después de saber --

los cargos, al infractor se le preguntaba sí los aceptaba 

al oír la declaración del infractor por sí o por medio de 

su defensor o la persona que lo asista, el Juez Califica-

dor resolvía conforme a las disposiciones de. la ley y de-

más ordenamientos aplicables. 

Uno de los adelantos que presentó ésta ley,-

fué la garantía de audiencia y defensa en favor del - -

infractor, es decir, tenía derecho de nombrar a persona -

que lo asista en su defensa, para evitar así cualquier --

práctica de incomunicación como lo señalaba en su artículo 

22, que explicítamente dices "radicado ante éste el -- 

13. Andrade Sánchez,Eduardo. Op.Cit.,pág.305. 
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asunto, el juez hará saber al infractor que tiene derecho 

a comunicarse con persona que lo asista y defienda fijan-

do un tiempo razonable con la suspensión del procedimien-

to para que el defensor acuda a el lugar donde se desarro 

llo. 

Una vez concluido el plazo que se le hubiere 

otorgado se desahogaría las diligencias presentadaa por -

el defensor para acreditar la falta o responsabilidad del 

infractor, y sin más dilación el juez pondría en libertad 

por falta de méritos al infractor". 

Ea así como se establece un cuerpo de nomas 

que regularía el régimen de aplicación de sanciones deri-

vados de las infracciones de policía, con disposiciones 

de carácter administrativo. 

Otra de las novedades que trajo consigo esta 

Ley, fué la improcedencia del decurso Administrativo, ---

contra las resoluciones que dictaban los Jueces Califica-

dores, como lo establece en su artículo 24, señalaba que 

las partes tenían derecho para inconformarse contra cual-

quier resolución que dictaba el juez en los términos de -

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del-

Distrito Federal o de la Ley de Amparo. 
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1.7 	dECLAbENTO DE F.LTAS DE POLICIA DE 1915 

Con este nuevo reglamento es el ccmplemento --

de la primera ley referida en cuanto al régimen de poli-

cía que daría una mejor aplicación de justicia en benefi 

cio de la sociedad, fué publicado en el Diario Oficial -

de la Federación, el día 10 de julio de 1985, con lc que 

se contaría con un marco jurídico muy completo en ccncor 

dancia ccn su respectiva ley, para poder llevar una bue-

na administración de justicia por parte de los Jueces -

Calificadores del Distrito Federal. 

Por lo que respecta en su Capítulo IV, en 

relación al procedimiento ante los Jueces Calificadores, 

se dividiría en tres etapas en cuanto a la: 

a) Detención y Presentación de los Infractores; 

a) De las Audiencias; 

c) De las desoluciones. 

En el primer inciso el Agente de Policía, tenía 

facultades cuando procedía la detención y presentación. - 

inmediata y cuando no, tratándose de faltas flagrantes -

en caso de no hacerlo inmediata la presentación del - 

inculpado, tenía la obligación aquel 	de extender un -- 

citatorio en el cual se presentaría ante el Juez Califi-

cador. 
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En cuanto a la segunda fase procedimiental,--

los principios que regían eran los de oralida , publici-

dad y prontitud, según el caso. 

El juicio se substanciaba en una sola audien-

cia dando la posibilidad de la celebración de otra en --

caso de oue se necesitará para desahogar alguna prueba -

más tendiente para acreditar o no la responsabilidad del 

enjuiciado. 

Por último, una vez concluída la audiencia del. 

juez, inmediatamente examinaría si el presunto infractor 

es o no responsable de la falta que se le imputa, el - -

juez en su caso resolvería que no hay sanción que imponer 

y ordenaría su libertad inmediata, si resultaba responsa-

ble, el juez informaría que podría elegir entre cubrir la 

multa o pugnar su arresto si estuviere en posibilidad de 

pagar parte de la multa, se le recibiría el pago parcial 

y el juez le permutaría la diferencia por un arresto en - 

proporción que corresponda a la parte no cubierta. 

1.8 	EL REGLAMENTO DE JUSTICIA CIVICA DE 1993 

El Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica -

para el Distrito Federal, publicado el día 17 de julio -- 
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de 1993, se encuentra actualmente en vigor, y por ser ma 

terial de nuestro tema central de tesis, no ahondaremos 

en cuanto a su contenido, remitiéndonos exclusivamente a 

transcribir la &posición de Motivos, que dio origen.al 

presente ordenamiento, señalando además que es el primer 

Reglamento en Materia de Faltas de Policía, que expide -

la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal. 

UPOSICION DE MOTIVOS 

ANTECEDENTES 

1.- Con fechas 27 de abril y 18 de mayo de 1993, fueron. 

turnados para su estudio y dictamen, el Proyecto --

del Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de --

Policía para el Distrito Federal, por el Grupo Partidis-

ta de la Revolución Democrática, el Proyecto del Regla--

mento Gubernativo de Justicia Cívica, por el Revolucio-

nario Institucional y para los mismos efectos, se agre-

gó el Proyecto del Reglamento de la Ley en Materia de --

Faltas de Policía y Buen Gobierno del Partido de Acción 

Nacional, presentado ante la I Asamblea de Representan--

tes del Distrito Federal, el 2 de mayo de 1990, a peti—

ción del Grupo del mismo Partido ante la II Asamblea de 

Representantes. 

Motivan el dictamen en comento los siguientes arga 

mentos: 

a) Que el artículo de la Constitución Política de 
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los Estados Unidos Mexicanos,establece que corresponde a 

la autoridad administrativa la aplicación de sanciones - 

por las infracciones de los deglamentos Gubernativos y -

de Policía, las que únicamente consistirán en multa o --

arresto hasta por 36 horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o tra 

bajador no podrá ser sancionado con multa mayor del im—

porte de su jornal o salarlo de un día, 

b) Que la conocida como justicia de barandi-

lla en el Distrito Federal, en la actualidad presenta de 

ficiencias en su aplicación, debido a diferentes causas, 

entre ellas, la reglamentación, tanto en lo que corres-

ponde al orden sustantivo y adjetivo de la materia corno 

en lo relativo a su organización. 

e) Que anteriormente las faltas o contraven-

ciones de Policía y Buen Gobierno, estuvieron incorpora-

das en el Código Penal Sustantivo, en el cual prevaleció 

de los ilícitos, su gravedad y se dividían en crímenes,-

delitos y contravenciones, pero más tarde se optó por --

reducir todo lo concerniente a las contravenciones a ban 

dos o reglamentos expedidos por la autoridad administra-

tiva. 

III.- En la Ciudad de México, por su acelerado creci—

miento económico y demográfico, el ciudadano nece 

sita un Reglamento por el cual se procure una mejor con-

vivencia social y hacer armónica la relación cc.1 sus se- 
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mejantes, el Reglamento vigente establece conductas que 

por su naturaleza deben dejar de ser consideradas como -

faltas como es el caso de mendigar en lugares páolicos. 

IV.- La normatividad que se propone, atiende a la evolu 

ción de las costumbres sociales y al legítimo - -

reclamo del ciudadano, para que exista seguridad publica 

con justicia y se respeten cabalmente lLs derechos huma-

nos a través del establecimiento de un nuevo sistema de 

sanciones para las acciones u omisiones que alteren el -

orden público y la tranquilidad de las personas. 

V.- La experiencia muestra como se ha mencionado, que - 

el Reglamento vigente ya no es acorde a nuestra rea 

lidad social que es necesario uno nuevo, a fin de evitar 

irregularidades y desvíos en la actuación de la autori--

dad que tiene a su cargo la aplicación de disposiciones 

como las que se tratan. 

El Proyecto de Reglamento que se somete al Honora--

ble Pleno, es producto del trabajo conjunto de los inte-

grantes de los Grupos Partidistas anteriormente señala--

dos, que acogió propuestas de los tres proyectos para in 

tegrar un documento. 

Por lo anterior y motivados por el propósito de --

que la Ciudad. de México cuente con un Reglamento de Poli 

cía y Buen Gobierno congruente con su realidad, se han - 

considerado en su contenido nuevas figuras jurídicas y - 
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se han suprimido de su catálogo de infracciones aquéllas 

que no están acordes a los requerimientos. 

VI.- Con fundamento en la Base 3a., Fracción VI, inciso 

a) de la Constitución Política de los Estados Uni—

dos Mexicanos, así coso en los Artículos 50, 51, 55 y de-

más relativos de la Ley Orgánica de la Asamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal y en los Artículos 4a., --

20, fracción IV, 48, 104, 105, 110, 111 y demás relativos 

del Reglamento para su Gobierno Interior, se: somete a la 

consideración del Pleno de esta Asamblea el Proyecto de -

Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distri-

to Federal. 

CONSIDERANDO 

lo.- Que es noble el propósito que ánima el Proyecto de 

Reglamento de referencia, ya que las Comisiones en-

cargadas del estudio y dictamen correspondiente, conside-

raron que en la medida en que exiuta una adecuada y efi—

caz reglamentación y que se deroguen todas aquellas dispo 

siciones que no reflejan la realidad social, se tendrá un. 

sistema sobre infracciones que redundará en beneficio de 

la convivencia armónica de los ciudadanos del Distrito — 

Federal. 

2o.- Que de conformidad con los dispuesto por el Artículo 
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Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, -

entre otros, el Artículo 73 de la Constitución Política -

de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de julio de 

1987 y publicado el 1C de agosto del mismo año en el Dia 

rio Oficial de la Federación, cesa la vigencia de la Ley 

de Justicia en Materia de Faltas de Policía y Buen Gobier 

no, de fecha 28 de diciembre de 1983, y publicada en el -

Diario Oficial de la Federación con fecha 13 de enero de 

1964 y su Reglamento de fecha 9 de julio de 1985, publi--

do el 10 del mismo mes y año en el Diario Oficial de la -

Federación. 

Por lo expuesto y fundado se 

RESUELVE 

UNICO.- Se aprueba en los términos propuestos el Proyecto 

Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito -

Federal. 

Salón de Sesiones de la II Asamblea de Represen—

tantes del Distrito Federal a los 14 días del mes de julio 

de 1993. 

Por las Comisiones Unidas de Seguridad Pública y-

de Protección Civil y Administración y Procuración de Jus 

ticia, Prevención y Readaptación Social y Protección de -

los Derechos Humanos. 
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CAPITULO II 

PRINCIPALES CONCEPTOS FUNDAMENTALES RELACIONADOS CON 

EL JUEZ CIVICO 

2.1 DE SU REGLAMMTO 

Nuestro concepto de lo que entendemos por Reglamen 

to, resulta de gran relevancia para el desarrollo de r -

nuestro tema de tesis, ya que no pretendemos elaborar un_ 

estudio, ni mucho menos rebocar las posturas planteadas 

por los estudiosos del Derecho, toda vez, que nuestro --. 

objetivo va encaminado solamente hacia el régimen de las 

faltas de policía y buen gobierno, por lo que adoptamos 

por nuestra propia investigación el concepto de Reglamen 

to de la siguiente manera: 

Rafael de Pina, en su Diccionario establece y defi 

ne al Reglamento comosoun conjunto de normas obligato- - 

ries de carácter general emandadas del Poder Ejecutivo,-

dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a 

la administración páblica0.14  

14. De Pina Rafael. Diccionario de. Derecho. Editorial Po 
rrua. 5a. Ed.México,1976.pág.329. 
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Andrés Serra Rojas, lo establece de la siguien 

te manera al Reglamento: "es el conjunto de normas admi--

nistrativas subordinadas a la ley, obligatorias, genera--

les e impersonales, expedidas unilateral y espontáneamen-

te por el Presidente de la República, o por la Asamblea -

de Representantes del Distrito federal, en virtud de las 

facultades discrecionales que le han sido conferidas por 

la Constitución o que resulten implícitamente del ejerci 

cio del Poder Ejecutivo".15  

Como podemos observar de los dos conceptos an 

teriores se presupone la existencia de una ley específi-

ca con anterioridad al Reglamento, mismo que se desarro-

lla pero se encuentra subordinado. 

En relación con lo anterior, el artículo 21 -

Constitucional, señala: "compete a la autoridad adminis-

trativa la aplicación de sanciones por las infracciones 

de los reglamentos gubernativos y de policía...", de ---

ahí se desprende que el reglamento gubernativo de poli-- 

cía puede regular un gobierno, 	la policía a sus pobla- 

ciones, sin que necesariamente se refiera a una 1.9y, en 

tanto nos encontramos con un reglamento autónomo sin --

que exista una ley con anterioridad. 

15. Serra Hojas, Andrés, Derecho Administrativo, 15va.--
Ed. Editorial Porráa. México, 1992. pág.189. 
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Tal es el caso con la entrada en vigor del - 

Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Dietri 

to Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

ción, el 27 de julio de 1993, y con la abrogación. de la 

Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policía y --

Buen Gobierno, así como su reglamento, nos encontramoe -

con la hipótesis lo que la doctrina ha llamado autónomo. 

En México, anteriormente el Poder Ejecutivo, 

siempre había tenido encomendada la facultad reglamenta-

ria, por lo que hace a las leyes expedidas por el emigre 

so de la Unión, conforme a dicho precepto del artículo -

89 fracción I, sólo se pueden expedir reglamentos de las 

leyes ordinarias. 

Ahora en cuanto al régimen de faltas de poli 

cía y buen gobierno, la facultad reglamentaria no depen-

de del Presidente de la República, sino de la Asamblea -

de Representantes, dependiente del Legislativo, con base 

en el artículo 73 fracción VI y 122 fracción IV, inciso 

g) de la Constitución Política de loe Estados Unidos Me-

xicanos. Pues es el primer reglamento que expide dicha 

Asamblea de Representantes, que a la letra dice: 

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

VI.- Para expedir el estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito -

Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a 
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la Asamblea de Representantes; 

Artículo 122.- El Gobierno del Distrito Federal está a 

cargo de los Poderes de la Unión, loe cuales lo ejerce- 

rán por sí y a través de los órganos de Gobierno del --

Distrito Federal, representativos y democrátivos, que -

establece esta Constitución. 

IV.- La Asamblea de Representantes para el Die 

trito Federal, tiene facultades paras g) Legislar en el 

ámbito local en lo relativo al Distrito Federal en los -

términos del Estatuto del Gobierno, en materia de Adminit 

tración Pública Local, en su régimen interno y de proce-

dimientos administrativos de presupuesto, contabilidad y 

gasto público, regulación de contaduría mayor, bienes --

del dominio público y privado del Distrito Federal,servi 

cios públicos y su concesión, así como la explotación --

uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito 

Federal; justicia cívica sobre faltas de policía y buen 

gobierno, participación ciudadana;organismo protector de 

los derechos humanos;civil,penal; defensoría de oficio -

notariado, protección civil, prevención y readaptación -

social; planeación del desarrollo urbano y uso del suelo 

establecimiento de reservas territoriales; preservación 

del medio ambiente y protección ecológica; protección de 

animales; construcciones y edificaciones;vías públicas,-

transporte urbano,tránsito, estacionamientos;servicio pú 

blico de limpia; fomento económico y protección al - - 
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empleo; establecimientos mercantiles; espectáculos públi 

cos; desarrollo agropecuario; vivienda, salud y asisten—

cia social; fomento cultural, cívico y deportivo; merca-

dos, rastros, abasto, cementerios y función social educa 

tiva en los términos de la fracción VIII del artículo --

3o. de esta Constitución. 

Para concluir con este punto de referencia,—

la facultad reglamentaria de la Asamblea de depresentan-

tes, despojo al Presidente de la República, consistente 

en expedir reglamentos gubernativos y de policía, acorde 

a las necesidades y circunstancias de la gran urbe capi-

talina. 

El Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica 

para el Distrito Federal, en su artículo lo., nos señala 

que es de orden público e interés general y regirá en --

toda la urbe capitalina, teniendo como principal objetos 

I.- Procurar una convivencia armónica entre 

los habitantes del Distrito Federal; 

II.- Establecer sanciones por las acciones u 

omisiones que alteren el orden público y la tranquilidad 

de las personas; 

III.- Establecer las bases para la profe 



52 

sionalización de los servidores públicos responsable■ de 

la aplicación del presente reglamento; y 

IV.- Promover la participación vecinal y 

el desarrollo de una cultura cívica como elementos pre- 

ventivos cue propicien 	una convivencia armónica y - - 

pacífica en la ciudad. 

El contenido de este estatuto, consiste -

en un conjunto de reglas o normas jurídicas Que implican 

mandatos imperativos dirigidos al hombre para que contri 

baya a la realización de esa solidaridad social por me—

dio de la ejecución o abstención de determinados actos. 

2.2 DE LA MNYEACCION 

Es uno de los puntos más importantes de 

nuestra investigación, es el que pone en marcha todo un 

procedimiento para llegar al objeto central. A continua 

ción describiremos lo que es uná contravención adminis—

trativa como lo señalan los maestros Góngora Pimentel y 

Acosta domero: 

"Es todo acto o hecho de una persona ---

que viole el orden establecido por la Administración Pú-

blica, para la consecución de loe fines, tales como man-

tener el orden público (en su labor de policía) y pres- 
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tar un servicio eficiente en la administración de servi 

cies,
. 16 

El artículo 3o. del Reglamento de Justicia - 

Cívica para el Distrito Federal, define a la infracción 

cívica, el cual lo fundamenta y determina específicamen-

te, que a la letra dices 

•Ea el acto u omisión que altera el orden o 

la seguridad pública o la tranquilidad de las personas y 

que sanciona el presente reglamento cuando se manifieste 

ens 

I.- Lugares públicos de uso común o libre -

tránsito, como plazas, calles, avenidaa,viaductos, vías 

terrestres de comunicación ubicados en el Distrito Fede-

ral, paseos, jardínes, parquee y áreas verdes; 

II.- Sitios de acceso público, como mercados 

centros de recreo, deportivos o de espectáculos; 

III.- Inmuebles públicos; 

IV.- Medios destinados al servicio público 

de transporte; 

V.- Inmuebles de propiedad particular,- -

siempre que tenga efectos ostensibles en los lugares se-

ñalados en las fracciones anteriores; 

16. Gongora y Pimentel, Genaro David y Acosta Romerojtiguel 
• Constitución Política de loe Estados Unidos Mexicanos. 

Ed. Editorial Porras.. México, 1992.pág.80. 
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VI.- Plazas, áreaa verdes y jardínes. sen-

deros, calles y avenidas interiores, áreas deportivas, -

de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmue-

bles sujetos al régimen de propiedad en condominio, con-

forme a los dispuesto por la Ley Sobre el Régimen de Pro 

piedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Fede-

ral". 

Una vea que contamos con el concepto géneri 

co de lo que es una infracción de policía, podemos decir, 

que este concepto constituye un mareo general dentro del 

cual se deberán elaborar las diferentes descripciones --

de las infracciones tales por el reglamento en cita. 

Ahora bien. analizaremos los elementos que 

constituyen dicho concepto de infracción que son: a) la 

conducta, b) el resultado y c) la circunstancia. 

"La conducta es el comportamiento humano -

voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propósi 

to".17 

Sólo la conducta humana constituye accio-

nes u omisiones, y para que exista debe corresponder un. 

acto voluntario que solo el hombre es capaz de vcluntarie 

17. Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales 
de Derecho Penal. 26va. Ed.Editorial Porráa. México, 
1989. pág.149. 
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dad. No puede existir infracción cuando el sujeto actúa 

o se abstiene en virtud de una fuerza exterior e irresis 

tibie o cualquier otra circunstancia que provoque la au-

sencia de voluntad. 

El resultado, es el segundo elemento de la 

conducta que puede consistir en la alteración del orden 

público o bien en una efectación a la seguridad. pública 

a causa de una infracción cívica, es decir, nos plantea 

con esta situación que dicha conducta de policía pue-

den ser sancionada cuando se hubiere. consumado ya que 

no se puede castigar en grado de tentativa. 

Como lo apunta el Lic. Eduardo Andrade Sán-

chez, son valores jurídicos tutelados, en cuanto al ---

orden público y seguridad pública, porque se entiende --

como: "el transcurso regular de la vida colectiva de ma-

nera que cada uno pueda hacer lentamente uso de su liber 

tad, ejercitar sus derechos y disfrutar los servicios -- 

pública:e". 18 

Y por"seguridad pública, se entiende las -- 

18. Andrade Sánchez, Eduardo. El Régimen Legal de Justi-
cia de Faltas, Comentario de la Ley Sobre Justicia 
en Materia de Faltas de Policía y Buen Gobierno.Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales. México, 1987. 
Pága• 345-346. 
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condiciones que permiten garantizar la integridad perso-

nal, la salud, el honor y la propiedad de las personas,-

baste que esta Be afecte y para que se produzca tal afee 

tación y no es indispensable que el' valor resulte dañado, 

es suficiente con que sea puesto en peligro, a diferen-

cia del orden público en que estos deben sufrir un 

daño". 19 

Por Latino, la circunstancial se configura 

en razón del sitio en donde se desarrolla la acción o se 

produce la omisión según donde se realice los efectos de 

estas y para que pueda existir infracción cívica de acuer 

do con nuestro reglamento, debe ocurrir en lugares priva 

dos de uso común, acceso al público o libre tránsito, --

aunque la conducta se haya realizado en lugares privados, 

sus efectos alteran la vida cotidiana. 

Como se puede observar estos valores de --

orden y de seguridad: pública, contienen un valor tutela-

do por el Derecho Penal, pero ocurre que dichas conduc-

tas configuran las contravenciones o infracciones cívi—

cas, que significan una vulneración de menor entidad que 

las que producen lcs delitos por la ley. 

A continuación de acuerdo con el artículo 

7o. del deglamento de Justicia Cívica para el Distrito - 

19. Op.Cit, El Aégimen Legal de. Justicia de Faltas.págs 
345-346. 
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Federal, mencionaremos las infracciones cívicas, para --

aplicar la sanción correspondiente en los términos del -

artículo 3o., del reglamento en cita. 

I.- Expresar o realizar actos que causen --

ofensas a una o más personas; 

II.- Participar en juegos de cualquier indo 

le que afecten el libre tránsito da personas o vehículos 

o molesten a las personas; 

III.- Dar, en lugar público, a una persona 

un golpe que no cause lesión; 

IV.- Orinar o defecar en lugares no autori 

zados; 

Y.- Tratar de manera violenta a los niños, 

ancianos o personas discapacitadas; 

VI.- Producir ruidos lar cualquier medio o 

causar desordenes, que alteren la tranquilidad de las --

personas o el orden público; 

VII.- Arrojar o abandonar en la vía públi-

ca animales muertos, desechos no peligrosos, o cualquier 

objeto en general, así como tirar cascajo; 

VIII.- Faltar al respeto a lcs asistentes 

a eventos o espectáculos públicos, expresando palabras,-

realizando actos o señas obscenas o insultantes, por par 

te del propietario del establecimiento, los organizado--

res o lcs trabajadores de ambos, así como los actores, -

artistas o deportistas. No se considerará infracción, -

cuando lae palabras, actos o senas empleados tomen parte 
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del libreto, trama o guión de la respectiva obra o copec 

táculo y provenga de los actores o artistas; 

a.- Healizar en forma exhibicionista, ac 

tos obscenos o insultantes que ofendan la dignidad de 

una o más personas; 

X.- Solicitar con falsas alarnrls, los 

servicios de emergencia, policía, bomberos o de estaole-

cimientos médicos o asistenciales públicos o privados,o 

impedir de cualquier manera el funcionamiento de las lí-

neas telefónicas destinadas a los mismos; 

XI.- Impedir, por cualquier medio, la — 

libertad de acción de las personas; 

XII.- Impedir o estorbar el uso de la --

vía pública; 

XIII.- Permitir a menores de edad el se-

ceso a lugares a los que expresamente les esté prohibido; 

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso --

indebido de las fachadas de inmuebles o privados, esta--

tuas, monumentos, postes, arbotantes, semáforos, buzones, 

tomas de agua, señalizaciones o de obras; 

XV.- Cubrir, borrar, alterar o despren--

der los letreros o señales que identifiquen los lugares 

públicos o las señales oficiales o los números y letras 

que identifiquen los inmuebles o vías públicas; 

XVI.- Invitar a la prostitución o ejercerla; 
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XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o im 

pedir su uso a quienes deban tener acceso a ella en tube 

rías, tanques o tinacos almacenadores; 

XVIII.- Permitir el propietario de una ani-

mal que éste transite libremente o transitar con él cual 

quier persona, sin tomar las medidas de seguridad, en --

prevención de posibles ataques a las personas; 

XIX.- Azuzar o no contener a cualquier 

animal que pueda atacar a las personas, por parte de los 

propietarios o quien transite con ellos; 

XX.- Ingerir bebidas alcohólicas en lega 

res públicos no autorizados; 

XXI.- Consumir estupefacientes o psicotró 

picos o inhalar sustancias tóxicas sin perjuicio de lo -

previsto en otros ordenamientos; 

XXII.- Portar, transportar o usar, sin pre 

caución, objetes o sustancias que por su naturaleza sean 

peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones 

aplicables; 

XXIII.- Arrojar en la vía pública desechos, 

o sustancias tóxicas o peligrosas para la salud de las -

personas o que despidan olores desagradables; 

XXIV.- Penetrar, en lugares públicos o --

zonas de acceso prohibido, sin la autorización correspon 

diente; 

XXV.- Dañar arboles, césped, flores o tie 
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rra o removerlos, sin permiso de la autoridad.; 

XXVI.— Detonar cohetes, encender juegos --

pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin per 

miso de la autoridad, así como utilizar o manejar negli—

gentemente en lugar público combustibles o sustancias 

peligrosas o tóxicas; 

XXVII.— Proferir voces, realizar actos o --

adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de si--

niestros o que puedan producir o produzcan el temor o --

pánico colectivos; 

XXVIII.— Utilizar indebidamente los hidratan 

tea públicos, obstruirlos o impedir su uso; 

XXIX.— Alterar el orden, arrojar líquidos 

u objetos, prender fuego o provocar altercados en los --

eventos o expectáculoe públicos o en sus entradas o sali 

das; y 

XXX.— Ofrecer o propiciar la venta de bole 

tos de espectáculos públicos, con precios superiores a —

los autorizados. 

El conocimiento de estas infracciones en —

algunas delegaciones o juzgados cívicos, es mayor o menor 

en otras ni siquiera se tiene conocimiento de estas, a — 

su vez, queda excluída cualquier posibilidad para inIe--

grar nuevas infracciones a dicho catálogo. 
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2.3 	DEL JUEZ CIVICO 

Loa Jueces Cívicos anteriormente conocidos como 

Jueces Calificadores, se crearon mediante acuerdo publi-

cado en el Diario Oficial de la Federación, el día 15 de 

abril de 1929. 

Podemos definir al Juez Cívico,"como la persona 

física denominada servidor público, al cual la ley lo fa 

culta para conocer de las violaciones a los diversos - -

Reglamentos Administrativos, otorgándole la potestad de 

impartir justicia a nivel administrativo, para proteger 

el orden público y la paz social, siempre que se cumplan 

con los requisitos que la ley establece". 

Una vez que hemos analizado la definición del --

Juez Cívico, es importante señalar el papel que desempe-

ña dentro del procedimiento y que el reglamento de justi 

cia cívica, le confiere de acuerdo con el artículo 60 --

de dicho ordenamiento. 

A los jueces corresponderá: 

I.- Conocer de las infracciones establecidas en 

el presente reglamento; 

II.- Resolver sobre la responsabilidad o la no 

responsabilidad de los presuntos infractores; 
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III.- Aplicar las sanciones establecidas -

en este reglamento y otros de carácter gubernativo cuya 

aplicación no corresponda a otra autoridad administrativa. 

De acuerdo con dicho reglamento, es facul-

tad del Juez Cívico, determinar la sanción a cada caso en 

concreto, determinando de entre loa límites, en un mínimo 

y un máximo, que corresponda a cada acto u omisión que al 

tere el orden, la tranquilidad o la seguridad. pública. 

IV.- Ejercer de oficio las funciones conci 

liatorias cuando de la infracción cometida deriven daños 

y perjuicios que deban reclamarse por la vía civil y, en 

su caso, obtener la reparación o dejar a salvo los dere-

chos del ofendido. 

La función conciliatoria a que alude ésta -

fracción, es la base principal de la función del Juez Cí-

vico, toda vez, que los asuntos que se ventilan ante el -

mismo, siempre persiguen la satisfacción y la pretensión 

de las partes a través de una amigable composición. 

V.- Intervenir en materia del presente re-

glamento, en conflictos vecinales, familiares o conyuga—

les, con el único fin de avenir a las partes. 

Esta fracción quiere decir, otra de sus fun 
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ciones es la de mantener el orden dentro de la conviven-

cia social o humana, a través de normas de conducta, las 

cuales buscan sentar las bases para que no se cometan --

con posterioridad un ilícito penal, baste recordar el --

ejemplo del propietario de un .animal peligroso. que se -

permite transitar libremente por la vía pública, sin to 

mar las medidas necesarias, ya que el animal puede cau-

sar no solo danos, sino incluso lesiones a cualquier per 

sona que se le presente a la vista, es decir, es el bie-

nestar y la tranquilidad personal que consiste esencial-

mente en la ausencia de molestias. 

Aespecto a los problemas familiares que se 

plantean y debido al momento en que esto ocurre, con el 

fin de evitar se genere un daño mayor, se presenta un --

hecho violento que no produzca lesiones, pero que sí se 

reclamen derechos de propiedad, de custodia o alimentos 

. en horas inhábiles de la autoridad. aompetente, y aún es-

tando en función éstos, por suceder momentáneamente y --

ser presentadas las partes al juzgado, el Juez Cívico, -

deberá resolver provisionalmente en base a la equidad y 

justicia para que las cosas guarden el estado en que se 

encuentran y sea ventilado posteriormente ante la autori 

dad correspondiente. 

VI.- Expedir constancias únicamente sobre 

hechos asentados en lcs libros de registro del juzgado - 



64 

cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor 

o quien tenga interés legítimo. 

La función que señala esta fracción se refie 

re a les asentamientos que existen en les libros del juz-

gado y sobre todo en el libro de constancias, en el libro 

de faltas de policía, ya que por información oficial, el 

90% de las constancias que son expedidas se refieren a --

una de las partes de los conyuges por motivo de abandono 

de domicilio aonyugal, por malos tratos, así también, la 

expedición de estas constancias son por extravío de docu-

mentos oficiales o personales (credenciales, pasaportes -

dependencias económicas), etc. 

VII.- Solicitar por escrito a las autorida-

des competentes, el retiro de objetos que se encuentran -

abandonados en la vía pública. 

Por lo regular se refiere esta fracción a --

les autos abandonados en la vía pública, toda vez cuando 

tiene conocimiento la autoridad, como es la Secretaría de 

Seguridad Pública del Distrito Federal, lo pone a disposi 

ción del Agente del Ministerio Público, directamente y no 

del Juez Cívico, en virtud de que este vehículo pueda es-

tar involucrado con algún delito, de tal forma que al to-

mar inmediatamente conocimiento el Agente del Ministerio 

Público, procede inmediatamente a la investigación del - 

mismo. 
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VIII.- Dirigir administrativamente las 

labores del juzgado, por tanto, el personal que integra 

dicho juzgado, incluyendo a lcs elementos de la policía 

adscritos al mismo estarán bajo sus órdenes y responsabi 

lidad para los efectos inherentes a su cargo. 

Esta fracción se entiende por sí misma,-

que el titular del juzgado, será responsable de las acti 

vidades que se realicen así como también bajo su respon-

sabilidad delpolicía de inmaginaria. 

IX.- deportar inmediatamente el servi-

cio de Localización Telefónica del Departamento, la in-

formación sobre las personas arrestadas. 

Es decir, se deberá informar a las ofi-

cinas de Locatel, de las personas que queden a disposi—

ción del Juez Cívico, o en el area separada, para que --

puedan ser localizadas las personas interesadas o fami—

liares de los mismos. 

X.- Enviar a la Coordinación un infor-

me periódico que contenga los asuntos tratados y las re-

soluciones que haya dictado. 

Administrativamente el Juez Cívico, al 

finalizar su turno, realiza un informe de todas las acti 
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vidades y novedades que sucediéron en su turno y éste --

mismo va dirigido al C. Delegado Político de la jurisdic 

ción correspondiente, con copia a la Coordinación Gene--

ral Jurídica del Departamento del Distrito Federal. 

XI.- Las demás atribuciones que le coalla-

ren otros ordenamientos. 

Para finalizar el estudio de esta fraccio-

nes y en particular ésta, se refiere a la facultad que -

tiene el Juez Cívico, para conocer de otras materias pie 

vistas por otras leyes y de las cuales éstas hablan del 

Juez Cívico o Autoridad Admnistrativa, como la autoridad 

a quien corresponderá la imposición de sanciones ,)or in-

fracciones al reglamento que se refiera, tal es el caso 

del Sistema de Transporte Colectivo (metro), Ley de Pro-

tección a los Animales, entre otros. 

2.3.1 	REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO 

Aprovecharemos para hacer referencia a los re-

quisitos que deben cubrir para ser Juez Cívico, así como 

saber la forma en que son designados estos funciona--

ríos y quien es el que les da el nombramiento. 

Para ser Juez Cívico de acuerdo con lo dispues 
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to por el reglamento de la materia, se requieres 

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno 

ejercicio de sus derechos, tener 25 años cumplidos y no 

más de 65 años; 

II.- Ser Licenciado en Derecho, con títu-

lo registrado ante la autoridad corresponiente y tener 

por lo menos 1 año de ejercicio profesional; 

III.- No haber sido condenado en senten-

cia ejecutoriada por delito intencional; 

V.- Haber aprobado el eximen correspon—

diente en los términos del artículo 92 de este reglamen-

to. 

Con esta serie de requisitos, lo que se -

pretende es que los Jueces Cívicos, sean personas real--

mente preparadas para el desempeño de la función de im—

partir justicia, significando con esto una garantía para 

la sociedad en la cual actualmente estamos viviendo. 

Así mismo, la designación de los Jueces -

Cívicos corresponde al Jefe del Departamento del Distri-

to Federal, a propuesta interna que hagan los Delegados 

de la crcunsoripción dentro dé la que aquellos deban - -

actuar, previo exámen de selección que realice la Direc-

ción General de Servicios Legales dependientes de la - -

Coordinación General Jurídica y de Gobierno del Distrito 

Yederal. 
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2.4 	DE SU FUNC ION 

La principal base legal de la función del Juez - 

Cívico como la autoridad administrativa a quien compete 

sancionar las infracciones de policía y buen gobierno, -

se encuentran señaladas en el artículo 21 primer párrafo 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica 

nos, señala expresamente: 

"...Compete a la autoridad administrativa la a—

plicación de las sanciones por las infracciones de los -

reglamentos y de policía, las que 4nicament.e consistirán 

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero 

si el infractor no pagare la multa que se le h“blese im-

puesto, se permutará ésta por el arresto correspondiente, 

que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o traba-

jador, no podrá ser sancionado con multa mayor del impor 

te de su jornal o salario de un día. 

Tratándose de trabajadores no asalariados la mul-

ta no excederá del equivalente de un día de su ingreso". 

Fueron grandes preocupaciones que embargaban a 

los gobernantes por las multas fijadas, así como los - -

arrestos impuestos en forma excesiva y sobre todo a las 

clases sociales más necesitadas, quedaron despejadas de -

acuerdo con la reforma publicada en el Diario Oficial de 

la Federación de fecha 3 de febrero de 198:), en virtud - 
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que hubo una disminución muy significativa tanto en la - 

multa como en el arresto. 

Con el nuevo precepto constiticional, --

nos señala cuales son los minímos y máximos de multas y 

arrestos, que se deben de aplicar como sanción, siendo -

la función principal del Juez Cívico como autoridad admi 

nistrativa, para conocer de las infracciones de policía 

y buen gobierno, en beneficio de los gobernados. 

En la Ley Orgánica del Departamento del Dis 

trito Federal, señala quien es esa autoridad administra-

tiva, a quien faculta para conocer de las infracciones -

administrativas, organización y oficinas auxiliares,en -

sus artículos: 

17.- Al Departamento del Distrito Federal, 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos en ma-

teria de Gobierno: 

Fracción VII.- Imponer sanciones por infrac 

ciones a los reglamentos gubernativos. 

18.- Al Departamento del Distrito Federal, 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos en ma-

teria jurídica y administrativa: 

Fracción IV.- Coordinar y vigilar el cum-

plimiento de las disposiciones legales y reglamentarias 

en materia de jurados, panteones, registro civil, tribu-

nales calificadores,(ahora llamados Jueces Cívicos). 
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Así como en el Reglamento Interior del Depar 

tamento del Distrito Federal, como complemento de su Ley: 

Artículo 1C.- Corresponde a la Coordinación 

General Jurídica: 

Fracción V.- Coordinar las labores de los -

Tribunales Calificadores. 

Artículo 39.- Corresponde a la Dirección --

General de Servicios Legales: 

Fracción IV.- Llevar a cabo la supervisión 

y vigilancia de los Tribunales Calificadores. 

Artículo 45.- Corresponde a las Delegacio-

nes del Departamento del Distrito Federal: 

Fracción XIII.- Administrar los Tribunales 

Calificadores. 

Por último la seguridad pública en el Distri 

to Federal y en los Territorios Federales, ha sido de - -

gran tema y demanda a su vez, puesto que la ciudadanía --

día con día, reclama mayor seguridad y protección. 

Por ello la iniciativa del artículo 21 Cons-

titucional, señala la obligación del Estado de velar por 

la seguridad pública hacía los gobernados, serialando co-

mo mandato, para que todos los cuerpos de seguridad 
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pública que pertenezcan a la Federación, Entidades Fede-

rativas y Municipios, se organicen bajo los principios -

de legalidad, honestidad, eficiencia y profesionalismo. 

2.5 	DEL REDIMEN DE POLICIA PREVENTIVA 

La palabra policía, proviene de los griegos - - -• 

"politeía" y del latín "politía", que significa el buen 

orden que se observa y guarda en las ciudades y repúbli-

cas cumpliéndose las leyes u ordenanzas para el mejor 

gobierno. 

Es entonces,que el concepto de policía, surge en 

la historia, como una necesidad derivada del progreso de 

un pueblo. En su origen se nota algo inseparable de la 

sociedad, carece de autonomía, es de carácter social, --

presupone la existencia de un grupo, pero no se concibe 

el término con relacién a individuos que vivan aislada--

mente. 

Al desarrollarse la sociedad y con el surgimiento 

del primer Estado esclavista, la policía se desprende --

de la sociedad, y pasa a ser algo distinto de ella, como 

la protección que ésta sobre ella, aún aceptando que sea 
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en aquella época un instrumento de orden, no se le pue-

de negar que su esencia es la de un poder de protección 

para la clase gobernante. 

Con el adelanto, el desarrollo y el progre 

so de la sociedad humana, nacen los derechos fundamenta-

les por ejemplo: la libertad personal de expresión, de -

religión. de propiedad, de la seguridad, etc., entonces 

es cuando la policía pasa a ser no un simple cuerpo, - -

sino oue adquiere categoría jurídica distinta del ejér—

cito. 

Modernamente, la palabra policía tiene --

una acepción muy amplia, la cual se interpreta como el -

gobierno de una población, por decirlo así, la acción --

del poder público, sirve para elejar los obstáculos que, 

cómo por circunstancias accidentales o de imperfecciones 

inherentes a la naturaleza humana se opone a la realiza-

ción de ciertos fines que se propone lícitamente el Esta 

do o los particulares. 

De esta manera se puede decir, que la po-

licía se ha instituído para mantener el orden público,—

la tranquilidad como fuente de los goces sociales. Por - 

ello, la sociedad es considerada en masa, constituye 

el objeto de su demanda. 
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Para nosotros por la dificultad que existe 

para dar una definción de policía, la definiremos como: 

_"Aquel servicio público que presta el Estado para su --

propia seguridad y la de sus gobernados'. 

El estado de derecho de hoy en día, se en-

tiende "que todo lo que no está prohibido, esta permiti-

do•. Este es un principio que restringe considerablemen-

te la esfera de la actividad de la policía. 

Dentro del concepto de policía, este abar-

ca toda la actividad del Estado, no se entiende por poli 

cía únicamente a la policía municipal (objeto de nuestro 

estudio), sino que al lado de ella, existen una serie de 

Policías Administrativas Especiales, de una importancia 

igual, mismas que se dividen en: militar, forestal, de -

caza y pesca, fiscal, de relaciones exteriores, de comu-

nicaciones terrestres, marítimas y aéreas,de hacienda, - 

bancaria,agraria, etc., y tienen por objeto velar preven 

tivamente y coactivamente el mantenimiento del orden pú-

blico con relación a las actividades privadas. 

Básicamente existen dos tipos de policías 

de acuerdo con el artículo 21 Constitucional, y se dis-

tinguen por sus tipos de funciones: a) la persecutoria y 

b) la preventiva. 
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La Persecutoria como todos lo sabemos, nos 

referimos a la Policía Judicial, que tiene a cargo la in. 

vestigación de los delitos y de los responsables de los 

mismos como coadyuvante del Ministerio Público, bajo --

cuya autoridad y mando se encuentra. 

La Policía Preventiva, es la que previene -

la comisión de los hechos delictuosos o en su caso adopta 

la medidas necesarias para evitar las infracciones leves 

o menores. Su actividad ésta encomendada a diversos orga 

nismos policiales, dentro de la administración de que se 

trate, ya sea Policía Preventiva del Distrito Federal, --

Bancaria, entre otras. 

Bl análisis en este trabajo, se hará sobre 

las funciones de este cuerpo policíaco, el cual se encar-

gará de las actividades señaladas en el artículo 5o. del 

Reglmento de la Policía Preventiva del Distrito Federal. 

Las atribuciones que le asigna dicho reglamento son las -

siguientes: 

I.- Prevenir los delitos y las infraccio—

nes a los reglamentos de policía y buen gobierno; 

II.- Proteger a las personas en sus propie 

dades y además vigilar el respeto al orden pábli2o y la - 

seguridad de los habitantes; 

III.- Auxiliar al Ministerio Público, a 

las autoridades y, cuando sea requerida para ello, a la - 
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ciudadanía en caso de siniestro o accidente; 

IV.- Aprehender, cuando exista flagran--:. 

cia en el delito, al delincuente y a sus complices; en 

situaciones urgentes y a petición de parte interesada; 

V.- Detener a los presuntos responsables 

de alguna infracción penal, poniéndolos inmediatamente a 

disposición de la autoridad competente; 

VI.- Cuidar la observancia de la Ley So-

bre Justicia en Materia de Faltas de Policía y Buen - -

Gobierno del Distrito Federal, y de la aplicación y cum-

plimiento de las leyes y reglamentos referentes al trán-

sito de vehículos y peatones en la vía pública. 

La Policía Preventiva para mantener el --

cumplimiento de la Ley, tendrá en ocasiones que realizar 

detenciones utilizando su fuerza a un desobediente y --

éste a su vez repelará con la propia agrediendo al fun--

cionario policíaco, con el simple deseo de evadir la ac-

ción de la justicia. 

En casos como este, la policía tiene dere 

cho a defenderse, repeliendo la fuerza con la fuerza, y 

sólo será culpable cuando el empleo de la misma, haya --

traspasado el límite de lo recionalmente necesario. 
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CAPITULO III 

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 

DE LOS JUZGADOS CIVICOS 

3.1 	ESTRUCTURA 

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de 

Justicia Cívica para el Distrito Federal, en su Capítulo 

IV, se refiere a las autoridades administrativas encarga 

das de conocer y aplicarlo. 

En primer lugar situamos al Poder Ejecutivo, quien 

delega funciones a él Jefe del Departamento del Distrito• 

Federal, a su vez, éste se auxilia a través de la Coordi 

nación Jurídica y de loa Delegados Políticos del propio 

Departamento del Distrito Federal, de cada una de las --

diez y seis Delegaciones, así como, la Supervisión de --

los mismos, esto es por medio de los supervisores de la -

misma Coordinación General Jurídica y de la Subdelegación 

Jurídica y de Gobierno, para que organice y coordine a -

los Juzgados Cívicos, nombrando para esta función, a un. 

Coordinador, por cada juzgado que exista en cada Delega-

ción Política. Esta se encargará de mantener el buen --

funcionamiento de los Juzgados Cívicos, sin intervenir - 
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obviamente en las decisiones de los Jueces Cívicos. 

Debido por el alto número de población 

que existe en determinadas Delegaciones Políticas del -

Distrito Federal, se establece uno o más Juzgados Cívi-

cos por cada Delegación. 

Eh otro Capítulo Y, del mismo ordenamien 

to, establece como se encuentra organizado cada uno de -

los Juzgados Cívicos por turno y tendrá por lo ■enoe el 

personal siguiente: 

I.- Un Juez; 

II.- Un Secretario; 

III.- Un Médico; 

IV.- Un Elemento de la Policía; 

V.- Un Guardia encargado de las Seccio 

nes del Juzgado;y 

VI.- Un Mecanógrafo. 

En cuanto a su competencia territorial o 

jurisdicción, el Juez Cívico, será competente para cono-

cer de las infracciones cívicas de donde se hayan cometi 

do, si éstas se hubieren cometido en los límites de la - 

circunscripción territorial, será competente el juez que 

prevenga, es decir, el que conozca primero. 

Así mismo, en cada Juzgado Cívico actua-- 
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rán tres jueces por turnos sucesivos de ocho horas cada 

uno, (a excepción del algunos, trabajan con un horario 

de 24 por 48 horas). 

Cada juez trabajará con su propio perso—

nal a su cargo, loe turnos cubrirán las veinticuatro ho-

ras del día, incluyendo domingos y días festivos. En ca 

so de ausencias o faltas temporales u ocasionales del --

JuezCívico, el Secretario ejercerá las funciones asigna-

das al primero. 

El objeto que tienen los Juzgados Cívicos 

o la llamada "Justicia de Barandilla", es la de servir a 

la ciudadanía, todos los días del año, de tal forma cuan 

do ocurra un hecho que se conozca y sea motivo de discu 

sión, los inconformes se preentarán inmediatamente ante 

el Juez Cívico, a derimir sus conflictos. 

En el mismo capítulado, en su artículo 72, 

menciona los Libros y Talanarios, que se llevan a cabo -

por motivo de las actividades laborales del Juzgado Cívi 

co, y que son las siguientes: 

I.- Libro de Infracciones, en el se asen-

tarán en número progresivo, lcs asuntos que se sometan -

a consideración del juez. 

II.- Libro de correspondencia, en el se re 

gietrará por orden progresivo, la entrada y salida de la 

misma. 
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III.- Libro de Arrestados, que consiste en asen 

tar todos los datos generales, la infracción y la sanción 

de los infractores. 

IV.- Libro de Constancias, en ellos se relatan 

sucintamente los hechos de quienes lo soliciten como es: 

la de abandono de hogar conyugal, dependencias económicas, 

residencias domiciliarias, extravío de documentos oficia-

les personales, como son:credenciales, pasaportes, placas, 

etc., pero apercibidos para quienes declaren con falsedad 

ante cualquier autoridad, posteriormente expedirles copia 

certificada del Acta de Barandilla. 

V.- Libro de Multas, en el se anotarán todas -

las recaudaciones que se obtengan por motivo de las mul—

tas impuestas a los infractores, de esto se dará un infor 

me al C. Tesorero del Departamento del Distrito Federal. 

VI.- Libro de Puestas a disposición del Minist• 

rio Público, en el se registrará a todas aquellas perso-

nas o presuntas responsables que se encuentren relaciona-

das con algún hecho ílicito. 

VII.- Libro de atención a Menores, en el se re-

gistrará cuando de la infracción cometida provenga de me-

nores de edad, entre los 11 y menores de 18 anos. 

VIII.- Libro de Constancias Médicas, el Médico 

legista adscrito al juzgado, realizará respecto al estado 

físico del infractor. 

IX.— Talonario de citas, consistente en los cita 

torios girados a los presuntos infractores. 
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X.- Boleta de Remisiones, en ella asenta 

rá el elemento de la policía, los hechos que se le impu-

tan al presunto infractor, la cual derá dirigída al --

Juez Cívico, poniéndolo a disposición, así como los obje 

tos que se encuentren relacionados con la infracción o -

infracciones cometidas. 

Así mismo, el artículo 75 que a la letra 

dice, contarán con los espacios físicos siguientes: 

I.- Sala de Audiencias; 

II.- Sección de Personas citadas o pre--

eentadaa; 

III.- Sección de Recuperación de Perso--

mas en estado de ebriedad o Into—

xicadas; 

IV.- Sección de Menores; 

V.- Sección Médica; 

VI.- Area de Seguridad; y 

VII.- Oficinas Administrativas. 

Las secciones mencionadas en las fraccio-

nes II,III, Di, V y VI, contarán con departamentos sepa-

rados para hombres y mujeres. Con excepción de la sec-

ción señalada en la fracción VI, todas las demás seccio-

nes carecerán de rejas. 

Es indudable que en la actualidad, el -- 
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Gobierno del Distrito Federal, a través de la Coordina--

cién General Jurídica, ha mejorado las instalaciones que 

albergan a los Juzgados Cívicos, a quienes se les ha --

procurado dotar de los espacios físicos señalados por el 

reglamento, con una finalidad. de garantizar los derechos 

humanos de los ciudadanos en general. 

3.2 	FUNC I 0 N.ANIENTO 

Con este 1:unto iniciaremos las funciones que --

desempeña el personal adscrito a cada Juzgado Cívico, y-

que son las siguientes: 

Primeramente tenemos a los Jueces Cívicos, quie 

nes son los encargados de aplicar directamente el regla-

mento, ya que es el funcionario que va a interectuar an-

te la sociedad, no vamos a describir sus funciones, toda 

vez, que ya lo hicimos en el capítulo anterior. 

Dentro del funcionamiento del Juzgado Cívico,—

interviene el Secretario de acuerdo con el artículo 69 -

del mismo ordenamiento, que son los siguientes: 

I.- Autorizar con su firma el sello del Juzga-

do las actuaciones en que intervenga el juez en ejerci—

cio de sus funciones y, en caso de actuar supliéudolo, - 
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las actuaciones se autorizarán con la asistencia de dos 

testigos. 

II.- Autorizar las copias certificadas da 

constancias que expida el juzgado, en los términos de la 

fracción VI del artículo 60 del presente reglamento. 

III.- Recibir el importe de las multas --

que se impongan como sancicnes, expedir el recibo corres 

pondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria del De—

partamento, las cantidades que reciba por este concepto, 

en los casos en que esta última no tenga establecida ofi 

cina recaudadora en la sede donde se ubique el juzgado; 

IV.- Retener, custodiar y devolver, los --

objetos y valores de los presuntos infractores, previo - 

recibo que expida. No podrá devolver los objetos que — 

por su naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso deberá - 

remitirlos al lugar que determine la Coordinación, pudien 

do ser reclamados ante ésta, cuando proceda; 

V.- Llevar el control de la corresponden-

cia, archivos, citatorics, órdenes de presentación y re-

gistroe del juzgado y auxiliar al juez en el ejercicio 

de sus funciones; 

VI.- Suplir las ausencias del juez; y 

VII.- Remitir a los infractores arresta--

dos, a los lugares destinados al cumplimiento de arres—

tos, debidamente relacionados y custodiados por elemen—

tos de la policía. 
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Con la entrada en vigor del nuevo reglamen 

to de Justicia Cívica, a través de la Coordinación Gene-

ral Jurídica, los jueces y secretarios que esten a cargo 

actualmente, se están desarrollando diversos cursos para 

profesionalizar a todos los servidores públicos, *Jara to 

dos aquellos que acrediten la obtención del Registro del 

Título Profesional, se lee otorgue el nombramiento res—

pectivo y contar en la Administración de Justicia, con -

verdaderos profesionales de carrera. 

Por lo que respecta al Médico del juzgado 

tendrá a su cargo emitir los dictámenes de su competen--

cia, prestar la atención médica de emergencia, llevar el 

Libro de Certificaciones Médicas y en general, realizar 

las tareas que,acordes con su profesión requiera el juez 

en ejercicio de sus funciones. 

El servicio médico no depende directamente 

del Juzgado Cívico, sino de la_Dirección de Servicios Mé 

dicos del Departamento del Distrito Federal, lo cual im-

plica que no van a contar con el mismo horario de traba-

jo del Juzgado Cívico, trayendo a veces consecuencias --

que en muchas ocasiones se carezca de este servicio tan 

elemental, tal es el ejemplo de una persona que es pre--

sentada per haber ingerido bebidas alcohólicas o por con 

sumir estupefacientes o .vsicetró.dicos o inhalar sustan—

cias tóxicas en lugares no autorizados, dichas á,ersonas 
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requerirán que se les aplique un exámen médico para co-

rraborar su estado psicofísico y se le pueda aplicar la 

sanción correspondiente. 

Por último señalaremos las funciones que 

tiene a su cargo el guardia encargado de las secciones 

del Juzgado Cívico, y son las siguientes: 

I.- Introducir en el area de seguridad .--

del Juzgado Cívico a los infractores que tienen que cum-

plir arresto; 

II.- Poner en libertad a los infractores 

que cumplan su arresto o bien paguen el importe de su -

multa; 

III.- Supervisar la introducción de ali--

mentos, previamente autorizados por el Juez Cívico; 

IV.- Vigilar constantemente a los infrac-

tores que se encuentren cumpliendo su arresto en el área 

cerrada. 

Es importante cuidar la integridad física 

de los detenidos, es decir, vigilar que cuando sean con 

ducidos al área cerrada del juzgado no lleven consigo --

objetos que puedan resultar peligrosos para los infracto 

res arrestados, supervisando la introducción de alimen--

tos u objetos previamente autorizados por el Juez Cívico. 
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3.3. 	PROCEDIMIENTO 

El procedimiento lo podemos definir como: "una - 

coordinación de actos en marcha, relacionados o ligados 

entre sí por la unidad del efecto jurídico final que pue 

de ser el de un proceso o el de una fase o fragmento - - 

slyo".20  

De acuerdo con lo establecido por el Reglamento 

de Justicia Cívica para el Distrito Federal, en el Capí-

tulo III, nos establece el procedimiento que han de se—

guir los Juzgados Cívicos, dividido en tres .artes: 

I.- Detención y Presentación de los Presuntos 

Infractores; 

II.- Audiencia; y 

III.- Resolución. 

Cabe hacer mención que este tipo de juicios, la 

mayoría de las veces, la parte acusadora, es el Agente --

de la Policía Preventiva, en otras un particular, pero en 

el caso de la Policía Preventiva, éste es un simple cone-

tatador de hechos, no presenta una acusación formal ante 

20.Gómes Lara, Cipriano. Teoría General del Proceso. 
7a. Ed. UNAM. México, 1987. pág. 157. 
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el Juez Cívico, como se realiza ante el Ministerio Pábli 

co o en el procedimiento penal. Eh el administrativo sé 

lo hay sujetos procesales, el juez y el presunto 

infractor. 

ES un procedimiento sumarísimo, ya que la -

mayoría de los casos cuando son sometidos ente el Juez -

Cívico, estos son resueltos en una sola actuación, ade—

más cuenta con los principios de oralidad y páblicidad,-

en ésta última se realiza una excepción, por motivos de 

moralidad y en otros cuando el juez considere graves, --

la audiencia se llevará en privado, como ejemplos cuando 

un conyuge es presentado a petición de la esposa ofendi-

da, ante el Juez Cívico, por malos tratos, injurias y --

amenazas, hacía ella y sus menores hijos, por estar ---

áquel consumiendo bebidas alcohólicas o algún estimulan-

te psicotrópico. 

3.3.1 	DEPENCION Y PRESENTACION DE LOS PRESUNTOS 

INFRACTOEES 

Toda detención y presentación, constituye una -

privación ilegal de libertad para el presunto infractor 

la cual debe estar fundada y motivada de acuerdo con los 
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principios jurídicos previstos por el mismo reglamento 

o por el Juez Cívico. 

Para una mejor comprensión a este punto, 

haremos mención de las tres formas que se llevan a cabo -

para la presentación de los presuntos infractores ante -

el Juez Cívico. 

A) Por Falta Flagrante 

B) Por Citatorio 

C) Por Denuncia de Hechos 

D) Por Comparecencia Voluntaria. 

3.3.1.1 POR FALTA FLAGRANTE 

Para nuestro °istmo de Derecho Penal, el den 

to, flagrante, se ha definido como: "aquel que se ha con 

sumado públicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por 
, 

muchos testigos al tiempo que lo cometia".
21 

 

En el mismo ordenamiento multicidado, en su --

artículo 17, menciona que: se entenderá que el presunto 

infractor es sorprendido en flagrancia, cuando el elemen 

to de la policía presencie la comisión de la infracción o 

21. Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia. 
Escriche Joaquín. Ed. Porrua. Tomo II. México,1980. - 
Pág.992. 
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o cuando inmediatamente despues de ejecutada ésta, lo --

persiga materialmente y lo detenga. 

Es decir, que los Agentes de la Policía -

Preventiva, procederán a la detención y presentación, in 

mediata ante el Juez Cívico que corresponda, cuando se -

trate de falta flagrante y el Agente de la Policía Pre-

ventiva, considere bajo su más estricta responsabilidad, 

que es indespensable la presentación del infractor para 

hacer cesar la falta, tomando en cuenta primeramente la 

preservación del orden público, las condiciones en que.-

se encuentre el infractor, la víctima si existiere, para 

cumplimentar el debido desarrollo del procedimiento. 

Como observamos, se deja el libre albel—

drío al policía preventivo, la detención y presentación 

del infractor flagrante, lo cual nos parece ílogico, ya 

que independientemente de la infracción, cual sea su na-

turaleza, el policía debe proceder a la detención y con-

secuentemente a la presentación ante el Juez Cívico, y -

tocará al juzgador determinar el grado de responsabili-

dad y aplicar la sanción correspondiente. 

3.3.1.2 	POR CIPATUI0 

Menciona el reglamento que tratándose de in-- 
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fracciones flagrantes que no ameriten detención inmedia-

ta y presentación ante el Juez Cívico, el policía exten-

derá cita al infractor, para que comparezca dentro de — 

las 72.00 horas, siguientes a la comisión de la infrac-

ción, siempre y cuando el presunto infractor acredite su 

personalidad y domicilio con documentos ofi2iales. 

3-3.1.3 
	

POR DENUNCIA DE HECHOS 

En la presentación de una denuncia de hechos 

deberá tomar en consideración las características persc 

nales del ofendido, así como los elementos de prueba que 

presente, volorando dichos elementos, el Juez Cívico, po 

drá citar tanto al denunciante como el probable infrac—

tor, con apercibimiento de orden de presentación para -

ambos, en caso de que no se presentará en el lugar, fe--

cha y hora requeridos. 

Sí el juez considera que el denunciante no es 

persona digna de fe, y les elementos probatorios no son 

suficientes, acordará la improcedencia de la denuncia,—

manifestando las razones que le motivaron a dictar tal - 

determinación, tomando nota en el libro respectivo. 
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3.3.1.4 	POR COMPARECENCIA VOLUNPA.tIA 

Por ultimo la Comparecencia Voluntaria, no se 

encuentra contemplada en el reglamento, sólo en la prác-

tica es muy común n.ue se presenten en el Juzgado Cívico, 

en forma espontánea y voluntaria, a comparecer ambas par 

tes para derimir su problema que les aqueja, no existien 

do denuncia alguna de por medio. Constituyendo de ésta 

forma un aspecto que no debe pasar desapercibido para --

las funciones del juez, quien debe de conocer y resolver 

el problema planteado. 

3.3.2. 	AUDIENC I A 

Es el medio de comunicación entre las partes 

y el Juez Cívico; es la ocasión procesal para dar al ---

juzgador los elementos y emitir un fallo respecto de los 

asuntos que son sometidos a su consideración. 

Una vez radicado el asunto ante el Juez Cívi-

co, éste procederá a informar al presunto infractor el -

derecho que tiene para comunicarse con la persona que le 

defienda y lo asista. 	El procedimiento será oral y pú-

blico o privado, cuando el juez por motivos graves, así 

lo determine, ésta se debe realizar en una fcrma rápida 
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y expedita, sin más formalidades que las establecidas --

por el ieglamento, y se sustanciará en una sola audien-

cia por una sola vez con la finalidad de aportar nuevas 

pruebas para el esclarecimiento de les hechos. 

Al iniciar la audiencia se tomará la de—

claración del agente de la policía preventiva, que hubie 

se practicado la detención y presentación o con la decla 

ración de la persona que presentó la denuncia. 

Inmediatamente después continuará con la 

intervención que el Juez Cívico debe de conocer al pre-

sunto infractor para que manifieste lo que a su derecho 

convenga por sí o por medio de su defensor. Acto segui-

do se recibirán las pruebas ofrecidas por las partes las 

que se desahogarán en ese mismo momento dictando la reso 

lución correspondiente. 

Ahora bidn, una vez que hemos seguido el 

desarrollo de la audiencia, surge el planteamiento de --

como se puede dar por concluída la misma, al respecto de 

la forma de 	terminación, esta puede ser de dos formas: 

La primera de ellas cuando el presunto --

infractor acepta su responsabilidad en la comisión de --

una infracción, tal como se le atribuye, por lo que el -

Juez Cívico, de acuerdo con lo se/alado- por el reglamen- 
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to, deberá producir su determinación poniendo fin al 

procedimiento. 

La segunda, el el presunto infractor no --

no acepta la imputación que se le hace, se continuará -

con todo el desarrollo de la audiencia tal como se ha -

explicado anteriormente. 

3.3.3 	R E S O L U C I 0 N 

En este punto por ser el tema central de nues-

tro trabajo de investigación, le hemos dedicando un --

capítulo especial, que a continuación lo mencionaremos. 



CAP ITULO 	IV 



CAPITULO IV 

ANALISIS JUAIDICO DE LAS dESOLUCIOPES 

EMITIDAS POR EL JUEZ CIVICO LN EL 

DISTRITO FEDERAL 

4.1 	SANCIONES ADMINISTUATIVAS POR EL nEGLAMENTO 

Por último tenemos las llamadas sanciones adminis 

trativas que se imponen por violaciones a las dieposicio 

nes reglamentarias o legales, al no hacer lo que en — —

ellas se ordena o hacer lo que se prohíbe. El artículo 

21 Constitucional, denota que la aplicación de las san—

ciones por infracciones a los reglamentos gubernativos — 

y de policía, únicamente consistirán en multa o arresto,• 

sumando a estas dos formas de resolver una más prevista 

por el reglamento, la llamada amonestación, como sanción 

de menor gravedad. 

El reglamento en su artículo 7o., nos señala las 

sPncienes que ecrres,crlden r. c.idl ina de las infraccio—

nes cívicas previstas en este ordenamiento: 
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I.- EXpresar o realizar actos que causen 

ofensa a una o más personas; 

II.- Participar en juegos de cualquier 

índole que afecten el libre transito de personas o 

vehículos o molesten a las personas; 

III.- Dar, en lugar público a una persona 

un golpe que no cause lesión; 

IV.- Orinar o defecar en lugares no autori 

zados; 

De las fracciones I, II, III y IV, se san-

cionarán con multa de 1 a 19 días de salario minímo o 

arresto de 6 a 12 horas. 

V.- Tratar de manera violenta a los nitos, 

ancianos o personas discapacitadas; 

VI.- Producir ruidos por cualquier medio -

o causar desórdenes,. que alteren la tranquilidad de las -

personas o el orden público; 

VII.- Arrojar o abandonar en la vía pábli 

ca animales muertos, desechos no peligrosos, o cualquier 

objeto en general,así como tirar cascajo; 

VIII.- Faltar al respeto a los asisten-- 

tes a eventos o espectáculos públicos expresando 	pala-

bras, realizando actos o señas obcenas o insultantes, --

por parte del propietario del establecimiento, los orga-

nizadores o los trabajadores de ambos, así como los acto 
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res, artistas o deportistas. No se considerará infrac—

ción, cuando las palabras, actos o sedas empleados for--

men parte del libreto, trama o guión de la respectiva -

obra o espectáculo y provengan de los actores o artistas; 

De la fracción V a la VIII con multa por 

el equivalente de 2C días de salario minino o con arres-

to de 13 a 24 horas. 

IX.- Realizar, en forma exhibicionista -

actos obcenos o insultantes que ofendan la dignidad de 

una o más personas; 

X.- Solicitar con falsas alarmas, los —

servicios de emergencia policía, bomberos o de estableci 

mientos médicos o asistenciales, públicos o privados, o 

impedir de cualquier manera el funcionamiento de las lí-

neas telefónicas destinadas a los mismos; 

XI.- Impedir, por cualquier medio, la --

libertad de acción de las personas; 

XII.- Impedir o estorbar el uso de la --

vía pública; 

XIII.- Permitir a menores de edad el - -

acceso a lugares a los que expresamente les esté prohibido 

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso -

indebido de las fachadas de inmuebles públicos o priva--

los, estatuas, monumentos, postes arbotantes, semáforos, 

buzones, tomas de agua, señalizaciones viales o de obras; 
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XV.- Cubrir, borrar, alterar o despren--

prender los letreros o señales que identifiquen loe lu-

gares públicos o las sedales oficiales c los números y -

letras que identifiquen los inmuebles o vías públicas; 

XVI.- Invitar a la prostitución o ejer-

cerla; 

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o 

impedir su uso a quienes deban tener acceso en tuberías, 

tanques o tinacos almacenadores; 

XVIII.- Permitir el propietario de un --

animal que este transite libremente o transitar con él -

cualquier persona, sin tomar las medidas de seguridad,en 

prevención de posibles ataques a las personas; 

XIX.- Azuzar o no contener a cualquier -

animal que pueda atacar a las personas, por parte de los 

propietarios o quien transite con ellos; 

XX.- Ingerir bebidas alcohólicas en luga 

res públicos no autorizados; 

XXI.- Consumir estupefacientes o peino-

trópicos o inhalar sustancias tóxicas, ein perjuicio de 

lo previsto en otros ordenamientos; 

XXII.- Portar, transportar o usar, sin 

precaución, objetos o sustancias que por su naturaleza 

sean peligrosos y sin observar, en su caso, disposicio—

nes aplicables; 

XXIII.- Arrojar en la vía gútlica dese—

ches o sustancias tóxicas o peligrosas para la salud de 
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las personas o que despidan olores desagradables; 

XXIV.- Penetrar, en lugares públicos a - 

zonas de acceso prohibido, sin la autorización correspon 

diente; 

XXV.- Dañar árboles, césped, flores o 

tierra o removerlos, sin permiso de la autoridad; 

XXVI.- Detonar cohetes, encender juegos 

pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin per 

miso de la autoridad, así como utilizar o menejar, negli 

gentemente, en lugar público, combustibles o sustancias 

peligrosas o tóxicas; 

XXVII.- Proferir voces, realizar actos -

o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de -

siniestros o que puedan producir o produzcan el temor o 

pánico colectivos; 

XXVIII.- Utilizar indebidamente los - - 

hidrátantes públicos, obstruirlos o impedir su uso; 

XXIX.- Alterar el orden, arrojar líqui-

dos u objetos, prender fuego o provocar altercados en 

los eventos o espectáculos públicos o en sus entradas o 

salidas; 

XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de bo-

letos de espectáculos públicos, con precios superiores a 

los autorizados; 

De la fracción IX a la XXX con multa por 

el equivalente de 21 a 30 días de salario minímo o con - 
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arresto de 25 a 36 horas. 

En caso de que el infractor fuese reinci-

dente se le impondrá la sanción máxima para todo tipo -

de infracciones de que se trate. 

Cuando con una sola conducta se cometan - 

varias infracciones, el juez aplicará la sanción máxima 

y cuando con diversas conductas se cometan varias infrac 

cienes. acumulará las sanciones aplicables, sin exceder 

los límites máximos previstos en este reglamento. 

Ahora bién, sí el presunto infrrIctor resul 

ta no ser responsable de la infracción cometida, el juez 

resolverá, que no hay sanción que imponer y ordenará su 

inmediata libertad, de conformidad con lo establecido --

.por el artículo 49 del reglamento, lo que en la práctica 

se resuelve dejando a la persona remitida en los térmi--

nos de "Libre Inmediato, No despensabled, constituyendo 

una resolución absolutoria. 

Como se puede apreciar hemos hecho referen 

cia prácticamente a todo el proceaimiento, restando en - 

este punto el examinar las resoluciones condenatorias, -

que son pronunciadas por el Juez Cívico. 

De acuerdo con el artículo bo. del regla-- 
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mento, las sancicnes aplicables a las infracciones se -

clasifican en tres: Amonestación, Multa y Arresto. 

	

4.1.1 	AMONES2AC ION 

La Amonestación es la reconvención pública o - 

privada, que el Juez Cívico hace al infractor. 

De esta manera la podemos concebir como la lla-

mada de atención que él juez hace al infractor en cual--

quier parte del procedimiento en forma pública o privada 

haciéndole saber las consecuencias tanto individuales --

como sociales que pueda traer ctnsigo esa conducta y que 

el juez lo hace con la finalidad, para que el infractor 

tome conciencia de su conducta y no vuelva a reincidir -

en la comisión de otra falta. 

Sin embargo el reglamento solo hace mención que 

la amonestación será para el infractor, olvidándose de -

los testigos o de cualquier otra persona que intervenga 

en el procedimiento. 

	

4.1.2 	MULTA 

El Tribunal Fiscal de la Federación, nos dice: 
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que: "la multa es una sanción económica de carácter per-

sonal, que se impone por actos u omisiones violatorios -

de disposiciones legales o reglamentarias". 22 

La multa en materia de infracciones cívicas,—

es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a -

la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, y --

que no podrá exceder del equivalente a 3G días de sala--

rio minímo al tiempo de cometerse la infracción. 

La pena de multa, es una pena principal con--

sistente en la obligación de pagar una suma de dinero, -

impuesta por el juzgador. Es una decisión unilateral la 

que se funda en el poder de policía. A diferencia de la 

multa fiscal, la multa de policía tiene cierto carácter 

penal, pero es ante todo, de índole disciplinaria, a fin 

de que se cumpla el deber genérico de no alterar el or-

den público. 

La multa policial en lo que respecta a su - -

cuantía, reducida a diferencia de las multas fiscales, -

suelen tener un carácter confiscatorio. 

Por las necesidades concretas a este trabajo, 

22.6ta. Sala, TFF. Revista del Tribunal Fiscal de la Fe-
deración Náms. 337-348, 1965, pág.258. 
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sólo mencionaremos la aplicación de la multa en el ám_ 

bito policial. 

Prosiguiendocen este punto, la garantía -

de equidad en la aplicación de multas se deriva del pro-

pio artículo 21 Constitucional, en el cual Be impide la 

aplicación de multas excesivas,tal es, 	cuando 	el in- 

fractor fuese jornalero, obrero, trabajador o no asala--

riado, de acuerdo a los expresado en dicho precepto, el 

cual límita a un máximo de un día de salario o jornal el 

monto de dicha sanción en los tres primeros casos y al -

importe del ingreso diario efectivamente percibido, en -

el de los que no tienen salario. Esta garantía se creó 

con el propósito de no cometer injusticias contra la cla 

se trabajadora. 

Con el propósito de extender esta garan-

tía de carácter social a los desempleados sin ingresos,-

el artículo 80. del reglamento, en su último párrafo in-

cluyó a esta categoría de personas, de modo que tampoco 

pudiéran ser sancionadas con una multa que resultaré ex-

cesiva, fijándolas con multa máxima a el equivalente a -

un día de salario mínimo. 

La multicitada gr.rantía de equidad es tam 

bién aplicable para el caso de las correcciones discipli 

narias y medidas de apremio. 
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Otra de las innovaciones que cotempla es-

te reglamento es la posibilidad de otorgarle al infrac—

tor, un plazo hasta de 72 horas, para el pago de la mul-

ta, siempre que no sea reincidente, que se identifique -

con documentación oficial y que se trate de las bnfrac--

cienes previstas IV, XXII y XXIV del artículo 70. del --

reglamentos 

IV.- Orinar o defecar en lugares no auto-

rizados; 

XXII.- Portar, transportar o usar, sin --

precaución, otjetos o sustancias que por su naturaleza -

sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposi-

ciones aplicables; 

XXIV.- Penetrar, en lugares públicos a --

zonas de acceso prohibido, sin la autorización correspon 

diente. 

4.1.3 	ARAESTO 

El artículo 6o. fracción III del reglamento, --

nos define el arresto comos"la privación de libertad por 

un período hasta por treinta y seis horas, que se cumpli 

rd en lugares diferentes de los destinader a la deten--

ción de indiciados, procesados o sentenciados". 

El arresto ess"la reclusión por un período tre-• 
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ve, como corrección o pena".
23 

El lugar destinado para cumplir dicho arres 

to, es en el área de seguridad del propio juzgado, de - -

acuerdo con lo establecido por el artículo 75 fracción VI 

del reglamento o en Centro de Sanciones Administrativas y 

de Integración Social del Departamento del Distrito Fede-

ral. 

El Juez Cívico al dictar su resolución en -

caso de que ésta sea condenatoria, deberá señalar en pri-

mer término el monto de la multa que se le impuso como --

sanción, o el tiempo de duración del arresto por el cual 

se conmutará en caso de no pagar la multa dando origen a 

una garantía más en beneficio del infractor. El arresto -

se computará desde el momento de la presentación del in—

fractor. 

La garantía de conmutabilidad de la sanción 

es un derecho que tiene áquel que ha sido sancionado por -

la comisión de una infracción cívica, de optar por la san 

alón que le resulte más favorable. 

Esta garantía Be consagra en el artículo -- 

49 del reglamento en cuestión: ".., el juez 	le informa 

23.Diccionario Enciclopédico "Salvat", Editores S.A., ---
México 1984. Tomo II, pág. 290. 
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rá que podrá elegir entre cubrir la multa o cumplir el -

arresto que le corresponda;..." 

Se estableció en la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación, la jurisprudencia que. es inconstitncio 

nal, que las autoridades administrativas impongan una --

pena privativa de libertad, sin antes haber impuesto 

una pena pecuniaria: 

"Infracciones, autoridades administrativas. 

Derecho de Opción. El artículo 21 Constitucional las --

faculta para castigar ccn multa o arresto hasta por quin 

ce días, pero es inconstitucional que desde luego impon-

gan el arresto, sin dejar al agraviado el derecho de op-

tar entre la pena corporal y la pecuniaria". 24  

Esta garantía de conmutabilidad, también --

puede ser aplicable en forma parcial, el infractor tiene 

derecho a pagar una parte de la multa y obtener la reduc 

ación equitativa del arresto que habría de corresponder-

le, es decir, que en cualquier momento de estar cumpliera 

do su arresto puede quedar en libertad, mediante el pago 

de la multa que proporcionalmente le corresponda por el 

tiempo en que estuvo arrestado. 

La conmutabilidad debe entenderse como la - 

24. Tesis Jurisprudencial 416, Apéndice 1917-1975, Terne 
ra Parte. Segunda Sala. pag• 694. 
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imposibilidad de imponer un arresto inconmutable, como -

sanción, es decir, cuando el juez al fijar inicialmente 

la multa, en caso que no se satisfaga, se permutará por 

un arresto. 

Esta infracción cívica, la encontramos --

prevista en el Reglamento de Tránsito del Distrito Fede-

ral en vigor, el cual puede ser aplicado por el Juez Cí-

vico, en los términos que establece dicho ordenamiento. 

Artículo 150.- "La persona que al condu-

cir cualquier tipo de vehículo en estado de ebriedad o -

bajo la influencia de estupefacientes, psicotrópicos u - 

otras sustancias tóxicas, cometa alguna infracción al --

reglamento, será sancionado con arresto inconmutable de 

12 a 36 horas, impuesto por el Juez Calificador de la --

jurisdicción correspondiente". 

De lo anterior consideramos, el arresto -

es una pena que trae consigo graves consecuencias de - -

carácter económico, laboral y familiar, porque el infrac 

ter al ser privado de su libertad deja de trabajar y de 

proporcionar el sustento familiar, por lo tanto debería 

de suprimirse y como medida de seguridad con la readapta 

ción social del individuo canalizándolo 	ha una autori 

dad sanitaria para áquellos que tengan un nábito o la --

necesidad de consumir bebidas alcohólicas, estupefacien- 
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tes o peicotrópicos. 

4.1.4 	APERCIBIMIEN2 

El Apercibimiento no es una sanción propiamente 

dicha sino la aplicación cuya ejecución,que el reglamen-

to impone el juez, la cual debe acompañar a toda resolu-

ción sancionadora, haciéndole saber al infractor sobre - 

todo las consecuencias sociales y jurídicas que trae 

consigo el hecho de su conducta. 

En el caso de los inimputablee, para aquéllos - 

uue padezcan alguna enfermedad mental o para menores de 

edad, se lea apercibirá a los que legalmente tengan la -

custodia, en los términos del reglamento, para que adop- 

ten las medidas necesarias para 	evitar infracciones. 

Una de las innovaciones a este reglamento, fué 

la reincidencia. como pena consistente en la imposición 

de la sanción máxima prevista para el tipo de infracción 

que se trate. Más sin embargo no nos señala las reglas 

de la reincidencia, no teniendo otra opción nos lleva--

ría a la aplicación supletoria del Código Penal para el 

Distrito Federal en Materia Común y para toda la Repúbli 

ca en Materia Federal: 

Articule 21.- "Hay reincidencia siempre que el 

condenado por sentencia ejecutoriada dict,utu por cual-- 
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quier Tribunal de la depablica o del Extranjero, cometa 

un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumpli-

miento de una condena o desde el indulto de la misma, un 

término igual de prescripción de la pena, salvo las 

excepciones fijadas en la ley. 

Otros ordenamientos que tenemos conocimien 

to en los cuales tiene competencia para su aplicación --

el Juez Cívico, para regular la rincidencia, se explica 

con mayor precisión son: El Reglamento de Tránsito y el 

Oeglamento de Servicio de Limpia, ambos para el Distrito 

Federal: 

Artículo 152, párrafo 2,:" al infractor --

reindicente se le aplicará el doble de la multa corres--

pondiente a la infringida. Para los efectos de éste - -

reglamento, se considerará reincidente a quien infrinja 

una misma disposición durante el lapso de un ano, cantan 

do a partir de la primera violación". (rt.T.D.F.) 

Artículo 41.- "En el caso de reincidencia 

se aplicará hasta el doble del máximo de la sanción 

correspondiente. 

Para lcs efectos de este reglamento, se --

considerará reincidente a aquella persona que habiendo - 

sido sancionada por cometer una infracción al mismo, ,-

viole nuevamente la misma disposición en el transcurso 

de un arlo". (R.S.L.D.F.) 
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Debemos entender que la reincidencia no --

se puede castigar cuando no se señala con precisión, ---

porque cada juzgado interprete a su manera puede aplicar 

dicha figura ocasionando graves problemas. 

4.2 	FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION 

El reglamento en cita, prevé diversas situacio—

nes a seguir, las cuales se puede extinguir tanto el --

ejercicio de la accién, como la ejecución de la pena, — 

mismas que a continuación mencionaremos: 

1.- Cumplimiento de la sanción impuesta; 

2.- Perdón del ofendido; 

3.- Prescripción; 

4.- Condenación. 

4.2.1 CUMPLIMI1WO DE LA SANCION IMPUESTA 

Sí el infractor cumplió con la sanción impuesta 

impuesta por el Juez Cívico, en cualquiera de sus modali 

daes, ya sea por arresto, multa o amonestación, evidente 

mente la autoridad, carece de interés alguno sobre el --

particular,constituyendo sin duda la extinción de la ---

sanción de clue se trate. 
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4.2.2 	PEúDON DEL OFENDIDO 

El perdón del ofendido, es la extinción de la 

petición del ofendido por su detención e inmediata pre-

sentación. 

Eh su artículo 7o. del reglamento, párrafo se 

gundo menciona áquellas infracciones que sólo se perse-

guirán a petición de parte ofendida. 

"Eh las infracciones comprendidas I. II, III, 

VI, VIII y XVIII sólo se procederá a la detención y pre-

sentación inmediata del presunto infractor, ante el juez 

o la iniciación del procedimiento, a petición del ofendi 

do, y en lo que se refiere a la fracción XVI sólo se pro 

cederá por queja de vecinos por escrito ante el juez, --

aún cuando estas infracciones sean flagrantes". 

I.- Expresar o realizar actos que causen ofen 

sa a una o más personas; 

II.- Participar en juegos de cualquier índole 

que afecten el libre tránsito de personas o vehículos o 

molesten a las personas; 

III.- Dar, en lugar público, a una persona 

un golpe que no cause lesión; 

VI.- Producir ruidos por cualquier medio o 

causar desordenes, que alteren la tranquilidad de las 

k.ersonas o del orden público; 

VIII.- Faltar al respeto a les asistentes a 
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eventos o espectáculos públicos, expresando palabras, -

realizando actos o señas obscenas o insultantes, por --

parte del propietario del establecimiento, lcs organiza 

dores o los trabajadores de ambos así como los actores, 

artistas o departistas. No se considerará infracción,-

cuando las palabras, actos o señas empleados formen - -

parte del libreto, trama o guión de la respectiva obra 

o espectáculo y provenga de los actores o artistas; 

XVI.- Invitar a la prostitución o ejercer 

la; 

XVIII.- Permitir el propietario de un --

animal que éste transite libremente o transitar con él 

cualquier persona, sin tomar las medidas de seguridad,-

en prevención de posibles ataques a las personas; 

Otra infracción que reune las caracterís-

ticas de aquellas que se persiguen a petición de parte 

ofendida la referida fracción XIV en el misma artículo 

7o. del mismo ordenamiento: 

Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido 

de las fachadas, pero sólo en el caso de inmuebles pri-

vados. 

La figura del perdón del ofendido, no la 

encontramos establecida en el reglamento, no lo sehala 

en el procedimiento, ni el momento oportuno para hacerla 

valer, dejándonos en la duda sí el perdón del ofendido 

puede extinguirse con la ejecución de una sJalóión, es - 
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decir, una vez dictada la resolución condenatoria corres 

pondiente. 

4.2.3 PRESCR I P C I 0 N 

La prescripción es una institución de orden 

público, que se hace valer de oficio por medio de los -

jueces y que consiste en la pérdida por el simple trans 

curso de cierto tiempo, es la atribución del Estado, pa-

ra ejercitar la acción contra el probable responsable o 

p--.ra ejercitar la sanción impuesta al condenado. 

El derecno que tiene el ofendido para formular-

denuncia correspondiente prescribe en b meses, contados 

a partir del hecho o el provable infractor y dicho pla 

zo de interrumpirá con la presentación de la denuncia -

o presentación del ofendido, dicha situación supone la 

actividad investigadora y persecutora, entendida en el 

ámbito de la justicia de policía, con las diligencias --

que ordene o práctique el juez. 

La facultad para ejecutar el arresto, prescribe 

en tres meses, contados a partir de la fecha de la reso-

lución cue dicte el juez, es decir, en aquellos casos en 

los 'pie se na dictado una resolución condenatoria, pero 

:Lie no se na ejecutado. 
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Los plazos para el cómputo de la prescrip-

ción se podrán interrumpir por una sola vez. 

4.2.4 	CONDONAC ION 

La condonación es una facultad pot.stativa por 

parte del Delegado Político, consistente 	remitir o --

perdonar un arrestado impuesto por el Juez Cívico, cuan-

do a su juicio así lo amérite. 

Al respecto de lo anterior, el artículo 58 frac 

ción I del reglamento nos sehalal 

II.- Condonar arrestos impuestos por los jue-

ces, cuando a su juicio así lo amérite, con base en los 

lineamientos que emita la Coordinación. 

4.3 MEDIOS DE IMPUGNACION 

El vocablo latino "impugnare" proviene de "in y pug 

nare", que significa: luchar, combatir, atacar". 25  

El concepto de medios de imuugnación,alude, preci- 

25.Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en kéxico. 
Ed. Porrtía. Eta. 	México 1977. pág.529. 
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samente la idea de combatir cualquier resolución impues-

ta ,cr una autoridad. 

Las resoluciones emitidas por los Jueces Cívicos, 

pueden impugnarse a través de dos recursos a seguir: 

1.- Juicio de Nulidad; 

2.- De Queja. 

4.3.1 EL JUICIO DE NULIDAD 

El artículo 52 del reglamento nos establece lo --

siguiente: las personas a quienes se haya impuesto una 

multa, podrán interponer un juicio de nulidad, ante el - 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal. Para este efecto, el pago que se hubiere efec-

tuado de la multa, se entenderá hecho bajo protesta. 

El Licenciado Sergio Francisco de la Garza, seña-

la que:"el pago bajo protesta consiste en la entrega a -

la autoridad fiscal de la suma reclamada como crédito --

fiscal, con la reserva de que no es un pago liso y llano, 

sino con la inconformidad del que lo hace, quien tiene -

la intención de usar memos de defensa legal en contra 

del cobro que lo hace la autoridad". 26  

De la Garza, Francisco, ierecno .Firninciero -- 
Mexicano. 16va.Ed.Porráa 	 199u.pág.b12. 
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4.3.2 	LA QUEJA 

La queja es un recurso que tiene por objeto im-

pugnar las resoluciones emitidas por el Juez Cívico, ya 

sea, que se haya impuesto una sanción, ccrren2ión disci-

plinaria o medio de apremio cuando consideren que dicha 

imposición tué injustificada,podrIn presentar su queja -

ante la Coordinación, dentro de los quince días hábiles 

siguientes ala fecha en que se les notifique la resolu—

ción o se les imponga la corrección disciplinaria o me—

dio de apremie. 

La queja no estará sujeta a formalidad especial 

alguna, podrá formularse en forma oral o escrita, pero -

en cualquier caso deberá precisar el acto que se reclama 

y los motivos de la queja. Si el quejoso contaré con --

pruebas documentales, deberá acompañarlas a su escrito y 

podrá ofrecer las demás que estime pertinentes, con - -

excepción de la confesional de la autoridad. 

La Coordinación General Jurídica, analizará ---

los elementos de prueba conducentes y ordenará la prácti 

ca de las diligencias tendientes al esclarecimiento de -

los hechos y en caso de que de la investigación practica 

da, resultaré que el juez actuó injustificadamente, la -

Coordinación sujetará al juez al procedimiento de respon 

sabilidad administrativa ante la Contraloría General del 
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Departamento del Distrito Federal. 

Sí con motivo de los medios de impugnación -

a que se refiere el reglamento, la autoridad que conozca 

de la misma declara definitiva la insubsistencia de las 

resoluciones, los infractores tendrán derecho a la devo-

lución del importe de la multa pagada en les términos de 

las disposiciones fiscales correspondientes, por consti-

tuir un pago de lo indebido. 

El Código Fiscal de la Federación en su ---

artículo 22 señala: las autoridades fiscales están obli-

gadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y 

las que procedean de conformidad con las leyes fiscales. 

La devolución podrá hacerse de oficio o a petición del - 

interesado,— 

Si el pago de lo indebido se hubiere efec - 

tuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho 

a la devolución nace cuando dicho acto hubiera quedado 

insubsistente..." 
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CONCLUSIONES 

1.- SALVAGUARDAR EL ORDEN, ES DE CAPITAL IMPORTANCIA. 

El régimen de policía, en su aspecto elemental com-

prende, todas las medidas necesarias para garantizar a -

los miembros de una sociedad, un mínimo de seguridad, --

paz y tranquilidad, pero a la vez, las autoridades ejer-

cen su poder disciplinario, mediante obligaciones y pro-

hibiciones para aquellas conductas que contravengan las 

disposiciones reglamentarias o de la ley, por lo tanto -

estas se castigan gubernativamente con arresto o multa, 

siempre que su cometido sea dentro de la esfera de sus -

atribuciones legales, sin abusar de su autoridad para --

bien de todos los miembros que integran la sociedad. 

2.- LA ASAMBLEA DE REPHESENTANTES COMO OhGANO DICiAMINA 

DOE DEL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. 

Es el primer Reglamento de Policía y Buen Gobierno, 

dictado por la Asamblea de Representantes del Distrito -

Federal, resulta plausible, toda vez, que los represen-

tantes populares se encuentran en contacto directo con -

la comunidad, siendo más fácil que encuentren respuesta 

a sus problemas y necesidades de jsta gran urbe, así -- 
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como el objeto de sancionar conductas de hoy en día, --

forman parte de la vida diaria. 

3.- AVANCE PARCIAL DEL REGLAMENTO GUBEdNATIVO DE 

JUSTICIA CIV1CA PAdA EL DISTRITO FEDERAL. 

Consideramos que es un avance a la modificación de 

la redacción de supuestos que Be prestaban a la inter-

pretación subjetiva, algunas veces confusas, dando - -

lugar a la aplicación equívoca del reglamento anterior, 

pero aún falta por precisar conceptos y procedimientos -

al actual ordenamiento. 

4.- EFICAZ IMPARTICION DE LA LLAMADA "JUSTICIA DE - - 

BARANDILLA". 

Merecen mayor atención los procedimientos para la - 

impartición de justicia en materia de infraccicnes cívi-

cas, por parte del Estado, toda vez, que constituyen, la 

forma más inmediata de la relación que existe entre el -

ciudadano y la autoridad, la cual debe realizarse de ma-

nera eficaz, pront2 y expedita. 
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5.- LA ABSURDA FORMA DE PRESENTACION DEL PROBABLE B1FRAC 

TOR, A TdAVES DEL CITAT0d10. 

desulta de manera absurda, que tratándose de infrac-

ciones flagrantes, de acuerdo al reglamento de la materia 

no emérita inmediata presentación, el elemento de la poli 

cía entregue un citatorio al probable infractor, para que 

se presente dentro de las 72 horas siguientes, al Juzgado 

Cívico, de la demarcación territorial donde se cometió la 

probable infracción. 

La ineficacia deviene cuando el probable infractor 

no asiste al juzgado y tiene su domicilio ubicado en dis-

tinta d,21egación o entidad federativa, en las cuales no - 

es competente el juez de la causa, , 	y al no 	mane 

jarse oficios de colaboración o exhortos, gran cantidad -

de infracciones quedan impunes por el simple hecho de sus 

traerse a la ley. Cabe agregar a este punto, que en la -

práctica, los policías preventivos no cuentan con el - -

block de boletas de citas, tan sólo el agente de la poli-

cía remite a presentar inmediatamente al probable infrac-

tor ante el Juez Cívico, por cualquier infracción. 

6.- NECESIDAD DE SANCIONAR DETERMINADAS INFRACCIONES 

COMETIDAS EN PriOPIEDAD PRIVADA.. 

Existen determinadas conductas, como es el hecho de 

que una 1:ersona sea ofendida con groserías en un sitio - 
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en donde nuestro reglamento no tiene validez, para poder 

lo aplicarle, come lo es en el interior de un domicilio, 

tal es el ejemplo de las esposas que frecuentemente son 

insultadas por sus conyuges, constituyendo con ello una 

triste realidad, toda vez, que el Juez Cívico, carece 

de facultades para imponer sanciones por infracciones 

cometidas en propiedad privada. 

7.— NECESIDAD DE PROVEER AL JUEZ CIVICO DE GARANTIAS 

ECONOMICAS, SOCIALES Y DE INDEPUIDENCIA, PARA UNA 

MAYOR TRASPARENCIA EN SU CARGO. 

Para garantizar una mayor trasparencia en el desem—

peño de sus funciones, es menester que tanto el titular 

del juzgado como su personal, gocen de una serie de ga—

rantías de carácter económico y social, que les permita 

vivir con decoro y puedan desempeñarse con dignidad. 

En lo que se refiere a la independencia, en el ejer 

cicio de su cargo, creemos que al depender administrati—

vamente de las delegaciones, el Juez Cívico, se encuen—

tra sujeto al criterio del Delegado, Subdelegado Jurídi—

co y de Gobierno, Subdixectoz de Gobierno, etc., por lo 

que proponemos cue los Juzgados Cívicos, dependan jurídi 

ca y aInlinistrativamente de la Cocrdinación General Jurí 

ca del Departamento del Distrito Federal. 
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8.- LA APLICACION DE AdRESTOS INCONMUTABLES. 

Nuestra Constitución en su artículo 21, establece -

que las sanciones por infracciones de pclicía y buen go-

bierno, solo podrán consistir en multa o arresto, pero -

a veces es necesario la aplicación de un arresto incenmu 

table para determinados casos, como son: los ebrios 

escándalosos, al ser presentados al Juzgado Cívico, ea--

gan su multa y de inmediato quedan en libertad para con-

tinuar ingeriendo bebidas alcohólicas y proseguir escan-

dalizando en la vía pública por lo que este tiro de in-

fracciones se debería de aplicar un arresto directo, sin 

derecho a multa. En el caso de los conductores que mane-

jan en estado de ebriedad, el fin es que se desintoxi,--

quen, tomando como referencia para la duración del arres 

to a criterio del Juez Cívico. 

9.- POSIBILIDAD DE APLICAR SUPLETORIAMENTE EL CODIGO 

PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN LO NO PREVISTO 

DEL REGLAMENTO GUBEdNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA 

EL DISTRITO FEDEIAL. 

El Reglamento de Justicia Cívica, señala la ,Josibi-

iidad de aplicar supletoriamente el Código de Procedimien 

tos Penales .w:ra el Distrito Federal, debemos entender - 

que el reglnmento no es solamente un ordenamdentc jurídi- 
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co de carlcter adjetivo, sino tambien es sustantivo, lo-

cual consideramos que existiendo una gran cantidad de --

lagunas, tanto en el procedimiento como en figuras jurí-

dicas no contempladas en el reglamento, y que son akdica 

bles o que esten contempladas pero no son precisas, se -

debería aplicar supletwiamente el Código Penal para el 

Distrito Federal. 
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