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PR OL OGO

En primer lugar manifiesto que éste trabajo --
parte de. 1a propia experiencia que he tenido como Secreta
rio de un Juzgado Civico, a raiz de la prdctica diaria en
el desempeiio de mis funciones, me he podido percatar de
la poca importancia que se le ha dado por parte de los --

estudiosos del Derecho como por parte del Estado mismo,

Bn cuanto a la accidén sancionadora gue ejercen
los JuzgadesCivicos, se ha desviado por diferentes rumbos
opuestos a la legalidad, dando un clima de desconfianza,-
de critica y de repulsa general, en contra de este tipo -
de administracion de justicia denominada "justicia de =--
barandilla", y por si fuera poco, la escases de recursos
humanos y materiales, ocasiona que algunas veces, sus --
resoluciones no sean acordes con el reclamo de justicia -

que se pide, en otras, sea excesivo,

Por tanto, el desarrollo de nuestro trabajo de
investigacion titulado "ANALISIS JUKIDICO DE LAS RESOLU~~
CIONES EMITIDAS POR EL JUEZ CIVICO EN EL DISTRITO FEDE--
RZAL", damos algunas formas para resolver los asuntos so-
metidos a su consideracidn, ajustdndose a las normas juri

dicas que rigen a la materia de infracciones de golicia y



buen gobierno, logrando de ésta manera disfrutar una --
administracion de justicia pronta y eficaz cue garantice
el goce de la seguridad perscnal, propiedad y tranquili-

dad colectiva de nuestra gran ciudad.

Finalmente esperamos, que los comentarios en
las conclusiones obtenidas en bate a la experiencia - -
adquirfdar dentro Jdel Juzgado Civico, gsirvan y ayuden al
me joramiento de la imparticidén de justicia que se aplica
por motivo de las infracciones ccmetidas al deglamento -

de JusticiAa Civica para el Distrito Federal.



INTRODUCC ION

Nuestro campo de investigacidén juridica, se -
encuentra comprendida en la evolucién de la Urganizacién
Politica-Administrativa, dentro de los limites del Dig--
trito Federal, el cual tiene por objeto presentar el - -
conjunto de normas juridicas adjetivas y sustantivas que
regulan el régimen de policia y tuen gcbierno, por las =
infricciones cometidas al Reglamento de Justicia Civica

para el Diztrito Federal.

Los habitantss de la Ciudad de Méxice, dia con
dia exigen una mayor seguridad publica, que procure una
mejor convivencia social entre los gobernados, pero esta
seguridad presenta una doble dimensién, por un lado se -
refiere a la necesidad de contar ccn procedimientos de -
vigilancia y prevencién que eviten . osibles acciones =~
delictuosas entre los particulares, perc pcr otro lado,-
estos exigen aque la autoridad sea respetuosa de lis dere
chos individuales consagrados en la Constitucion Politi~
ca de lcs Estndos Unidos Mexiczanos. BEn ella se fundamen
ta las leyes y reglamentos, asi como la autcridad compe-
tente pnra conocer en materia federal, locul en cada una

de las entidades 7Jue 1ntegran el territoric mexicino.



El presente trabajo se encuentra dividido en
cuatro capitulos. Bl ,rimero de ellos se refiere & los
antecedentes histéricos, la evolucién gue ha tenido las
infracciones civieids, nue datan a partir de la Constitu-
cion de 1824, hasia nuestro actial eglumentio de Justi--

cia Civica, de fecha 27 de julio de 1993.

El Segundo Capitulo, lo dedicamos a lcs ccn=-~
ceptos relativos praincipales, extraidos en base 4 nues--
tra experiencia, para mejor comyrensién de nuestro traba

jo de investigacion.

Bl Capitulo Tercero, se reflere a4 lu organiau
cion y funcionamiento administrativo de los Juzgados --

Civicos, del personal cue lo integra y sus funciones.

Por dltimo, el Capitulo Cuarto, se basa en ==
nuestro tema centralde tesis, consistente en las resolu-
ciones emitidas por el Juez Civizo, por las conjuctas --
contrarias al reglamento, sanciones impuestas con multa
o arresto, asi como, la garantia que tiene el infractor
para impugnar dicha resolucidn, en lo que se refiere al

régimen de policia y ouen gobierno.



CAPITULO I



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTOKICOS DEL JUEZ CIVICO
EN EL JISIRITU FEDEA{AL

1.1 LA CON3TIMUCION MEXICANA DE 1824

Es importunte para el estudio de nuestro tema de --
tesis, conocer los antecedentes de las rescluciones emi-
tidas por el Juez Civico, toda vez, aue con funiamento -
en el articulec 21 Constitucicnal, es el cue refiere a la
facultnd de sancionar las ccnductas contrarias al régi--
men de policia y buen gobierno, mismas cue en la actuali
dad realizan les Juzgados Civicos, anteriormente conoci-

dos como Juzgados Calificadores,

Los principales antecedentes nistéricos del articu-
lo 21 Constitucional, los vamos a encontrar a partir de
1la Constitucidn Mexicana de 1624, mismos aue a2 centinua—

cidén se indica:

La Constitucién Feaeral de lcs Estados Unidos Mexi-
canos de 1624, surgio como consecuencia del México -

Independiente, en donde se establece yor pclmera vez la



forma de Gobierno, el cual fijo las bases para su organi
zacién politica-administrativa, del pais, didndole un - -
Gobierno fepublicano, representativo y ¥Federal, con ---
separacién de Poderes, Estadog Libres y Soberanos, estan
do el Poder Ejecutivo a curgo del Presidente de la liepu-
blica, el Legislativo, representado gsor un Congreso Gene
ral, el Poder Judicial a cargo de la Suprema Corte de —-
Justicia, ademds su residencia la estableceria en el - ~

Distrito Pederal.

“Art{culo lo. El lugar gque serviri su resi-
dencia a los Supremos Poderes de la Federacidm, contorme
a la facultad 2Ba., del articulo 50 de la Constitucién -

serd la Ciudad de México,

Articulo 4o0. El Gobierno Politico del - -
expresado Distrito, gueda exclusivamente bajo la juris--
diccidn del Gobierno General, deade su publicacidén de —-

esta ley.

Articulo 6o. En lugar del Jefe Politico,—--
nombrarid el Gobierno Federal, un gobernador para el - -

Distrito Federal".l

Como podemos ver,la creacidn del Distrito

l. Serra Rojas, Andrés. Derecho Admlnlstrutlvo. Tomo I, -
l0a.ed. Libreria Porria. México, 1981. pég. 581,
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Federal, es y ha sido el lugar de residencia de lcs Pode
res Pederales y por consecuencia la adopcidén del Federa-

lismo.

"Los Ayuntumientos estaban a curgc de un Jefe
Politico, quien desde luego era ncmbrado por el Goberna-
dor del Distrito, é1 tenia la facultud de calificar y -
exigir las multas a los intractores del orden publico, ~
asi como el responsuble de la puiblicacidén de los diferen
tes bandos de policia y darles cabal cumplimiento, asi -
como la de ejecutar las szcnciones que establecian los =

propios bandos.

Tomando en cuenta que el Ayuntamientc de la
Ciudadi de México, se encontraba dividido en 32 cuarteles
un Hegidor encargado por cada 2 cuarteles y 2 auxiliares
por cada cuartel menor, los auxiliares & su vez tenian -
la facultad para ncmbrar a sus vecinos honrados para que

los acompafiaran en sus rondas".2

De lo anterior se desprende, gue el Jefe Po=-
litico, delegaba su tucultad en otras personas para san-
cienar las fultas de golicia, quien era el degidor del -

Cuartel, éste a su vez contuba con la ayuda de los auxi-

2. Rojo Goémez, Javier. Codificacioén de las Disposiciones
Administrativas Vigentes Cuya Aplicacidén corresponde
al Departamento del Distrito Federal., Tomo I.ed. Ofi-
cial. M3aice, 1943. pdg. 34.
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liares, para desemperiar su funcidén como la de vigilar el
orden soucial, ademds para hacer efectivas dichas sancio-
nes como la responsabilidad de los Alcaldes, de acuerdo

con lc expresado por algunos bandos.

Ahora bien, ya hemos hablado de: como se encon-
traba estructurado el Distrito Federal, como surgid éste
y los funcionarics encargados de la publicacién de los -
bandos de policia y los que se encargaban de aplicar --
las sanciones establecidas por dichos bandos, en este ——
punto haremos referencia de esos bendos ccn la finalidad
de conocer y de contemplar que clase de conductas eran -
las rue se consideraban como faltas de golicia y de la -
sancién correspondiente aplicada a las personas que --

las cometian.

El Bando de Policia y Buen Gobierno de fecha
7 de febrero de 1825, es dcnde encontramos la motiva- -
cidn que did origen a la publicacidn de este bando, el
cual se encontraba dirigida en forma muy particular a —
los funcionarios encargados de nacer efectivas las san—-

ciones previstas por el mismo.

"Publiquen en esta Capital y en los. lugares -
de su distrito, los articulos siguientes bajo las penas

que expresan:

Articulo lo. Se prohibe a todu clase dg -~
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personas, que sean del estado, sexo y condicidn que fue
ren, arrojar a la calle trastos, basura, piedras, ni --
otra cosa alguna, bajo la multa de 12 reales y se apli-
card distribuida de este modos 4 reales al denunciante

4 al ejecutor y 4 al fondo pdblico.

Articulo 20. Con la misma pena, distribuida
por la misma forma, se escarmentard a los que vertiesen
agua limpia o sucia por los canales, ventanas o balcones

Yy puertas.

Articulo 17.- Denunciando al que lo hiciera
pare que se tome providencia por el Alcalde, Hegidor o -

Auxiliar del Cuartel®.d

Como podemos observar, las sancicnes que se
imponian en aquella etapa de la historia por parte de ~--
las autoridades aplicaban la multa, la que era distribui
da en tres partes en forma proporcional, dependiendo en
mucho por la denuncia presentada por los propios ciudada
nos ante la autoridad respectiva, tambien se contem~—-~
plaba en estos bandos el caso de la reincidencia, en -=-
donde la sancidn ccnsistia en que si el infractor rein

cidia por primera ocasidn, sa. le- impondria ol doble;y

3. Dublan, Manuel y Jose Maria Lozano. Legislacién Mexi-
cana, ed.Oficial. México, 1876. pdg. 764.
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8i repetia nuevamente esa conducta entonces se le aplica

ba el triple de la multa establecida por el bando.

Con el surgimiento de este bando, es importan
te destacar la preocupacidn por parte de las autoridades
yara una correcta ejecucidon del mismo, por lo que solici
taba de la poblacidn su colaboracidn, obedeciendo a las
disgosiciones que se establecian, es decir, pretendia --
dar seguridad piblica con la simple participacidn direc~
ta de la ciudadania y por la autoridad en beneficio de

todos.

Bl Bando de Policia sobre Carruajes, de fecha
4 de febrero de 1850, did a conocer que materia regula--
ria dicho bando, quien o quienes ejecutaban las sancio--

nes y que conductas,

"Los carruajes de cualquier clase o destino -
que sean en todo lugar piblico, no podrdn salir del tro~
te natural de las cabalgaduras, bajo pena de $ 2 a § 100
#esos de mults, al duero que vaya o no con él, y § 25 -~

pesos al cochero, 6 50 dias de grillete".4

La aplicacidn desde luego correspondia al ~-—

4. Dublan y José Maria Lozano. Legislacién Mexicana, ——
Tomo V., pig. 673,
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Regidor del Cuartel, el Auxiliar del mismo, rero en la -
realidad es aue los Alcaldes, eran los funcionarios en-

cargados por lo general de ejecutar las sanciones.

Gon techa 24 de febrero de 1853, se dicté -
unas prevenciocnes referentes a los Alcaldes del Cuartel,
el cual reglamenté sus funciones de policia, en donde -=
dichos Alcaldes tenian la obligacidén de fundar en ley -
sus determinaciones, estando sujetos al Gobernador del
Distrito, en lo concerniente al régimen de policia y --
buen gotierno, por lo que con fecha 22 de diciembre del
mismo aflo, el Ministerio de Justicia, expidié un nuevo

reglamento para el cobro de las multas.

*Se determina que las multas impuestas por =-
faltas a los reglamentos de policia, debian estar previa
mente determinadas por la ley o por un reglamento admi=~-
nistrativo, para evitar abusos y arbitrariedades, ademds
ninguna multa debe exceder de $50.00 pesos, saivo que -

5

las leyes expresamente autoricen una multa mayor™.

Es el antecedente de vital importancia en la
evolucién de la aplicacién de sanciones, ya que enmarca

claramente, los requisitos que tienen que cubrir para la

5. Rojo Gémez, Javier. Op. Cit. pag. 48.
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imposicién de la multa y fija un minimo en términos =---

generales,

Con las Bases para la Organizacién del Pais de
fecha 22 de abril de 1853, se regresa al sistema centra-
lista, en donde se ordené que los Estados se llamasen --
Departamentos. BEl Distrito Feueral, se convirtié en - -
Distrito de México, al que se le divididé en ocho prefac-
turas, corresyondiendo a ocho cuarteles mayores, que con
formaban la Municipalidad de México, en donde se le fa—
cultaba a lcs Prefectos, los que eran ayudados en el - -

desemperio de sus funciones por los Subprefectos as

"Publicar los Bandos de Policia, cuidar y vigi
lar que se apliquen los mismo, &si como de imponer las -

multas por las infracciones cometidas“.6

la duracién de estas autoridades fué temporal,
ya que sdlo estuvo vigente hasta el ato de 1955, sin - -

aportar mayor trascendencia a nuestro tema.

"La Constitucién Politica de 157, creé a la -
Nacidén en forma de Repiblica, Representativa, Democrati-
ca y Federal, compuesta de Estudos Libres y Soberanos, -

en lo concerniente a su régimen interior, pero unidos -

6. Ibidem, pdg. 53.
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por una Pederacién'?

Con esta nueva Constitucidn Mexicana, en su
articulo 21, establece expresamente el régimen de faltas

de policia lo siguientes

“La aplicacidén de las penas es exclusivamen
te de la autoridad judicial. La politica administrativa,
86lo podraé imponer como correccion desde diez hasta qui-
nientos gesos de multa, o desde ocho dias hasta un mes -
de reclusién, en los casos y modos yue expresamente - -

determine la ley".8

Como podemos apreciar en este nuevo texto
Constitucional, se encuentran dos momentos vara nuestro
tema a seguir,

Primero.~ Hace referencia expresamente —=
hacia la autoridad politica o administrativa, ccmo la -~
inica encargada de conocer las faltas a los reglamentos
gubernativos;

Y segundo.- £n lo que respecta a fijar un
limite ente un minimo y un mdximo, gara la imposicidn -=~
de las sanciones por parte de las autoridades encargadas

de aplicarlas.

Rojo Gémez, Javier. Op.Cit. 48,
Tena Ramirez, Pelipe. Leyes Fundamentales de México.
Sa.ed. Porrua. México, 1980. pdg. 609,

[o=R ]
. e
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Con fecha 2 de marzo de 18o0l, se expide un -
decreto, en el cual se estublece a cargo del Inspector -
General de Policia del Distrito, dependiente del Goberna
dor, teniendo como objetivo principal la de vigilar y se
cumplieran las disposiciones de policia y buen gobierno,
consistentes en mantener el orden publico e imponer san-
ciones gubernativamente a las conductas contriarias ya —-
sea arresto o multa, de la misma forma como lo estable--

cian los Regidores.

1.2 EL CODIGO PENAL MExICANO DE 1871

Es nuestro primer Cédigo Penal Mexicano,--
en donde incluyé a las faltas, dentro de su cuerpo juri=-
dico, colocdndolos al lado de los delitos, dedicdndole -
un capitulo independiente que abarca del articulo Jo. a2l

1151, que a la letra dices

“Articulo 3o.~ Cuando se cometa un delito
0 una falta de que no se hable en este Cddigo, cuya pena

este seflalada en una ley especial, se impondréd aquella,

Articulo 5o0.- Palta es la infraccidn. de

los reglamentos o bandos de policia y buen gobierno.
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Artfculo 17.- las faltas sélo se castigardn
cuando han sido consumadas, sin atender mds que al hecho

material y no a si hubo intencién o culpa.

Articulo 27.- Hay acumulacién, siempre aque ~
alguno es juzgado a la vez por varias faltas ejecutadas

en actos distintos.

Articulo 1142.- Hay reincidencia, tratdndose
de faltas, cuando el culpable ha sido condenado atra vez
por una fulta de la misma clase, dentro de lcs seis - =

meses anteriores a la dltima.

Articulo 1144.- Las penas seilaladas en este
libro, no podrdn variarse por reglamentos o bandos de --

policia.

Articulo 1145.- Las taltas se castigarédn --
gubernativamente mientras no dispcnga otra cosa el Codi=

go de Procedimientos".9

Tenemos por primera ocasién la definicidn de
"Falta", expresada en una ley, usi como la forma en --
que deben ser tratadas para su sancidn, eo decir, son ~

las reglas generales, ocue ha de sujetarse la autoridad

9. Leyes Penales Mexicanus, Instituto Nacional de Cien--
cins Penales. México, 1979. pdg. 333,
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para poder sancionar. BEn cuanto a la reincidencia, no -
es punible en las faltus sino cuando la ley lo declare -
expresamente, mismas que se encuentran clasificadas en -

cuatro clasess

vCapitulo II.- Faltas de Primera Clases

Articulo 1148.~ Serdn castigados con multa
de 50 centavos a 3 pesos:

I.- El ebrio no habitual que cause escdndalo;

1I.~ El que arroje, ponga o abandone en la -
via pdiblica, cosas que puedan causar dardc en su caida, o
con exhalaciones insalubres, y

III.- El que, sin otra circunstancia que -—-
convierta la falta en delito, corte frutos ejenos para -

comerlos en el acto.

Capitulo III.- Faltas de Segunda Clases

Articulo 1149.- Serdn castigados eon multa
de 1 a 5 pesos;
I.- El encargado de la custodia de algin - -

demente furioso, si le permitiere salir a la calle, y

no causare daio;

Il.- El aue deje vagar algln animal maléfico
o bravio, y al que no impida que un perro suyo ataque a

los transedntes, y;
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III.-~ El que rehuse recibir en pago por su -
valor representativo, moneda legitima que tenga curso —-

legal, a menos que haya pacto en contrario.

Cap{tulo IV.- Paltas de Tercera Clase:

Artfculo 1150.~ Serdn castigados con multa de
1l a diez pesoss

I.- Bl que arranque, destroce o manche las --
leyes, reglamentos, bandos o anuncios fijados por la —
autoridad;

II.- El cue tome aésped, tierra, piedras u —-
otros materiales de las calles, plazas u otros lugares -
piblicos sin la autorizacién necesaria, y;

III.- El que en los combates, juegos o diver-—

siones plblicas, atormente a los animales;

Capitulo V.- Faltas de Cuarta Clases

Artficulo 1151l.- Serdn castigados con multa de
2 a 15 pesoss

I.- El que por simple talta de vrecaucidén, --
destruya o deteriore el alambre, de algun poste o cual
quier apurato de un telégrafo,y ;

II.- El que no cuide para conservar en buen

estndo y de limpiar conforme a los reglamencos respecti
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vos, los hornos y chimineas de que haga uso en una - =

poblacién".lo

Como podemos apreciar en este coédigo, se espe
cifican las conductas contrarias que deben ser sanciona
das, las cuales sélo podradn ser castigadas con multa, -
pero no aclara nada en lo que respecta a la imposicién
del arresto, asi como tampoco hace referencia al funcio

nario encargado de hacerlas efectivas.

Por nuestra parte creemos que es un defecto =
técnico legislativo, incluir a las faltas dentro de un
ordenamiento penal, pues su represién es competencia de

la autoridad administrativa.

Ahora bien, todo estaba encaminado a una - =
correcta aplicacién de los reglamentos, pero seguian -~
existiendo abusos al calificar a las intracciones, pero
el Gobernador del Distrito, dispuso con fecha 20 de mayo
de 1911, que en las diferentes demarcaciones de policia
estuviera un Agente del Ministerio Piblico, para gque él
determinard los casos en que debia o no levantar el acta
es decir, si el Agente del Ministerio Pdblico, estimaba
que era necesario castigar a un miractor, entonces tur-

naba el caso a la comisaria corresgondiente, de ésta ma-

10. Leyes Penales Mexicanas,., pags.374 al 47t.
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nera se cumplian las disposiciones de policia y buen - -

gobierno.

M el proyecto de retcrma al Cédigo Penal de -
1671, que presidia el Licenciado Miguel A, Macedo, en --
1612, conservd el Capitulo dedicado a las Faltas y no —-
fué hasta en 1929, que derogd al de 1671, donde por pri-
mera vez se dejarén de considerar a las faltas como —--

delitog,

Er el actual Codigo Penal, no habla tumpoco de
faltus y so6lo en la Exposicién de Motivos, manifiestan -
sus redactores sus deseos de haber formulado sl lado de
un Cédigo de Prevencién, por la constante violacidn.a ~=
los reglamentos, aun cuando representa poco peligroso --
para la sociedad, va formando en el hombre un espiritu -
de desobediencia que lo llevara posteriormente a la « -

comisién de acociones delictuosas,

1.3 LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Es nuestra actual Constitucion, y al igual gque -
en las demds anteriores, nuestro enfoque se centraré ha-
cia las faltas de policia, destacando las reformas mas -

trascedentales aparecidus en éstu carta magha, en donde
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se debatié la aplicacién del articulo 21 constituciocnal
de 1857, en dcnde provocé muchos abusos, especialmente ~
en perjuicio de los sectores desprotegidos, pero para --
corregir este vicio el Primer Jefe, propuso la aplica- -
cién de penas pecuniarias o arresto hasta de treinta y -
seis horas, pero si el infractor no pagaba la multa, que
se le hubiese impuesto, se permutaria ésta por el arres-
to correspondiente que no excedia en ningin caso de quin
ce dias. Al respecto el articulo 21 constitucional - -
estableafa de 1la siguiente maneras

»Articulo 21l.~ La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.S6lo incumbe
a la autoridad administrativa, el castigo por las infrac
ciones a los reglamentos el cual unicamente consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
af el infractor no pagare la multa que se le hubiere im-
puesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,
que no exceda en ningin caso de quince dias".ll

Cabe destacar que fué una incongruencia en —-
el texto de dicho articulo, el cual tuvo vigencia por —-
varias décadas, puesto que si la intencidén del legisla--
dor, fué prohibir penas excesivas, sobre todo para los -

sectores mds desprotegidos, obviamente éstos son los que

11, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través -
de sus Constituciones. Tomo IV. ed. Por la I Legig=
lotura de la Cdmara de Diputados. México 1978, —-
pag. 286,
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no podian pagar la multa correspondiente y por tal,se =~
les aplicaba un arresto hasta por quince dias, que en =
sentido estricto iba en contra del espiritu de la - -

reforma cue el legislador quiso implantar. Al respecto

el Diputado Ibar:a, en la 3la., Sesidn Ordinaria, cele-
brada 1a terde del viernes 5 de enero de 1917, serald -
que el Proyecto de Constitucién tenia una contradiccién,
puesto que si una persona cometia una infruccidn de ~-
policia, por ejemplo y el Comisario le decias "o tiene

usted tres dias de arresto o cien pesos de multa", el -
que la cometié la infraccidn podia decir: '"no tengo con
oue pagar la multa", entonces el Comisario le decia: —-
»segin éste articulo tendrd usted quince dias de arres-

to", _A esto equivale éste articulo.

Podemos apreciar claramente la reforma estable
cida en esta nueva redaccién del articulo 21 Constitucio
nal, al fijar una nueva modalidad para la aplicacién de
la multa, buscando con ello unda eguidad para el infroc——
torcuando éste sea jornalero u obrero, es decir,aparece

ya una calidad en cuanto al infractor.

Por lo tanto, en lo que resiecta al arresto —
, . . . ,
este no podra tener unu reclusidn de mris de quince dias,
es decir, hay una enorme disminucién ccn el limite fija-

do enteriormente por la Constitucién de 1857, lo que - -
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viene a redituar en favor del infractor, siempre y cuando

éste no pague la multa fijada.

Que sucede con relacién a las treinta y seis —-
horas que se seflalan para que el infractor pague o no su
multa, es decir, este término lc entendemos para el efec~
to de noue hay ocasiones en que es necesario detener al --
infractor por lo menos unas horas, y que seria el lapso -
cue tendria la autoridad para resolver su caliticacién, -
as{ como el tiempo que el infractor dispone para poder ——

cubrir la multa que se le fijo como sancidn.

El 15 de abril de 1929, se piblica un acuerdo,-
el cual crea a los llamados Jueces Calificadores, como -~
funcionarios encargados de sancionar exclusivamente las -
infracciones gubernativas y con la facultad de aplicar --
castigos de cardcter administrativo por infracciones al -
rReglamento de Trdfico, asi como la caliticacidn de todos
los detenidos, que no amériten consignacién a la — - -

autoridad judicial.

En tanto que las diterentes Comisarias del Dis-
trito, tenian la obligucidn de enviar sus partes a 10s —-
Jueces Calit'icadores, puara que estos decidiéran si se san
cionaban o no a los presuntos intractores, aparseciendo -~
aqui precisamente la facultad de resolucién por parte de

les denominados Jueces Caliricadores.
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Con el propésito de limitar las facultades de
las autoridades administrativas, se reformé nuevamente -
dicho precepto en febrero de 1983, pues como se afirma
en la Exposicién de Wotivoss "Si bien el propdsito del
Constituyente fué brindar al infractor de escasos recur-
808 la posibilidad de optar por el arresto en lugar de ~
cubrir la multa aoue se le impusiere, para si proteger su
patrimonio, la realidad socioeconémica del pais lievd a
cue el cumglimienio del arresto impidiera la obtencién -
del salaric o jornal...* BEntonces el nuevo texto limita
la posibilidad del arresto opciongl a treinta y seis ~~
horas y ademds reduce .la multa del iniriactor cuando sea
jornalero, obrero o trabajador, 2l im.orte de su jornel
o salario de un dia y tratdndose de trabajadores no

asalariados, a un dia de su ingreso.

La anteriocr reforma constitucional tuvo por -
finalidad establecer un criterio equitativo para sancio-
nar la infraccién y no a la pobreza, pues hasta la fecha
la carencia de recursos del infractor para cubrir la --
multa ocasionaba la necesidad de someterse a prolongados
arrestos, durante los cuales el infractor se veia impedi
do pnra trabajar y allegur los medios de subsistencia a
sus dependientes econémicos, ccnvirtiendo el arresto en

una pena trascendente para el nidcleo ramiliar.
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la Gltima reforma que sufrié el articule 21 --
Constitucicnal, publicade en el Diario Oficial de la -~
Pederacién, el dia 3C de diciembre de 1994, en el se adi
cionarén tres pdrrafos al multicitado articulo 21, de —-
los cuales nos interesan los ultimos dos yor ser materia

de nuestro tema de tesis.

"Articulo 2l...

la seguridad plbiica es una funcidn a cargo de
la Pederacién, en el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas comgetencias que éatz - -
Constitucién sefiala. la actuacién de las instituciones
policiales, =e regird por los principios de legalidad, -
eficiencia, profesicnalismo y honradez.

La Pederacién, el Distrito Pederal, los Esta-
dos y los Municipios se coordinardn, en los términos que
la ley seiinle, para establecer un sistema nacional de -

seguridad publica...®

La iniciativa plantea definir 4 nivel constitu
cional las bases sobre las cuales debe regirse la seguri-
dad putlica en todo el pais. El cambioc que se propone ~-
demanda una nueva concepcion de la profesionalizacion -~
policial, determinando cue, es preciso retforzar los - -
procedimientos de eveluaciodn .ermanente en el desempero -
protesional de lcs servidores putlicos de seguridad, asi

como crear una verdadera carrera pclicial,
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Debemos sefialar, que los motivos histéricos de
la reforma del Articulo 21 Constitucionai, ha sido otor-
gar al ciudadanc, el conccimien.o y con ello la legali--
dad a las ccnluctas infractoras a los reglamentos de — -
policia, ademds de tratar de briudar a 1os sectores de -
escasos recursos, la posibilidad de pagar la multa ase-

quible yor la comisién de una infraccidn civica.

1.4 EL REGLAMENTO DE 1940

El Reglamento de los Tribunales Caliticadores
desendiente de la Oficina Caiificadora de snfracciones,-
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 =
de junio de 1940, fué sin duda el primer ordenamiento --
juridice que contempld el grocedimiento para regular las

faltas de gelicia y de trénsito.

Resulta importunte precisar el procedimiento
que se seguia ante los Tribunales Calificadores, a fin -
de comprender, cual era la funcién de los ahora llamados

Jueces Civicos en el Distrito Federal,

PROCEDIKIENTO

Como primer acto, el Agente del Ministerio -

Piblico, desempenaba un papel de grun trascendencia, que
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era quien resolvia si procedia o no ante el Juez Califi-
cador, el levantamiento del acta por la comisidn de una

infraccién administrativa. Este drganc ministerial - -~
tenia la obligacién de tundar y motivar el acta corres--

pondiente bajo los requisitos siguientes:

1.~ Precisar el numero progresivo del acta;

II.- Indicar el numero de golicias cue inter-—
vinieron;

I1I.- Sefialar el nombre del denunciante o que-
joso si lo hubiere, asi comc su clasificacicn médica;

IV.- gelacién del motivo de su ccensignacidn;

V.- Pecha y nora de la mismaj;

VI.- Pirma y sello del Agente Investigador del

Ministerio Pdblico.

Acto seguido, daba inicio la audiencia con la
versién del policia que habia intervenido en la detenciédn
y presentacion del presunto infructor, asi como la de ---—
guien hubiera presentado la queja en su caso y la de los
testigos si los habia, posteriormente se escuchaba al -~
acusado, se examinuaban las circunstancias del caso, asi -
cemo la condicidén social del infractor a efecto de que se
dictaran las resclucicnes que correspondian biasadas en un
criterio por parte del Juez Culificudor, las cuales - -

debian de ser debidamente fundadas y motivadas.
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Las resoluciones dictadas por el Juez --

Caliticador podian consistir eng

I.~ Libertad por Palta de Méritos, cuan-
do el Juez estimzba Gue no se reunian los elementcs = -
suficientes para poder declararlo responsabie de la comi

sién de la falta cue se le ucusaj;

II.- Libertad con Amonestacidn, cuando a
juicio del juez Bea suficiente una llamada de atencién -

sin llegar a una sancidn mayor; y

11I.- Multado de acuerdo a la fata come
tida y dentro de los limites fijados gor los tandos o =
reglamentos, pero si el infractor no pagnba la multe —
impuesta, entonces el juez le dictaba un arresto sin -
exceder el término aplicable, teniendo el infractor 1la
posibilidad de quedar en libertad en el r:omento en que
se cubria la multe fijada, la cual se pagaba en l1la --
caja recaudadora adscrita al tribunal correspondiente -

por medio de un pase extendido por el Juez Calficador.

Consideramos un gran avance en materia de
faltas de policia, la implementacidn de este reglamento,
y& gque prevé por primera vez en la historia, un procedi-

miento administrativo exclusivo para este tigo de faltas,



29

1.5 LOS REGLAMENTCGS DE 1970

Bl 11 de julio de 1970, se piblico en el - -
Diario Oficial de la Federacién, el neglamento de Faltus
de Policia en el Distrito rederal, aon el objeto primor-
dial de regular con mayor precisidn las faltas de poli
cia, las cuales eran del conocimiento de los propios -
Jueces Caliticadores, y as{ establecer el procedimiento
cue se debia de seguir ante estos organos. BEn ese mismo
alio se expidio el reglamento de los ‘ribunales Califica-
dores, para permitir la correcta aplicacién del propio

reglamento.

1.5.1 REGLAYENTO DE FALTAS DE POLICIA

La vigilancia sobre la comisién de taltas de
policin ouedo a cargo de la Policia Preventiva del Dis-
trito Pederal y la aplicacidén de las sanciones era facul

tad exclusiva de los Jueces Caliticadores, es decir, los
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jueces ya no iban a depender de la consignacién hecha --
por el Agente del Ministerio Piblico, ddndoles aquellos
una mayor indegendencia en el ejercicio de sus funciones

y facultades.

Otra de las indicaciones a este reglamento,
fué aque por primera vez, se conceptualizd con mayor pre-

cisidén el término "talta de policia®.

wAprticulo 20.~- Constituye una falta de poli
cia la accidén u omisidn, individual o de grupo realizada
en lugar publico o cuyos efectos se manifiesten en él, y
aque altere o ponga en peligro el orden publice la inte -
gridad de las personas en su seguridad, tranquilidad y -

propiedades en los términos de este reglamento"...

Ademds éste ordenamiente juridico tuvo tam
bien como caracteristica, la clasificacidn de las faltas

de policia,

Con el propdsito de dar un mayor entendi--
miento a nuestro tema de tesis, nos remitiremcs a enun--
ciar algunas de las faltas que comprenden dicha clasifi-

cacion y que a la letra dice:

"Art {culo 50.-Son fultas contra la seguridad

general y se sancionardn con multa de 50 a 1G0C  pesos, o
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arresto hasta por 36 horas, las siguientes:

1.~ Disparar armas de fuego para provocar -
escdndalo;

II.- Detonar aeohetes, hacer fogates o utili-
zar negligentemente combustibles o materiales inflamables

en lugar puiblico.

Articulo 60.~ Scn faltas contra el civismo -
y se castigardn con multa de 50 a 5C0 pesos, o arresto --—
hasta por 36 horas, las siguientess

I.- Solicitar los servicios de la policia, -
de los bomberos o de establecimientos asistenciales de --
emergencia inveccando hechos falsos;

II.~ Mendigar habitualmente en lugar piblico.

Articulo 7o. Son faltas contra la propiedad
publica y se sancionardn con multa de 20 a 400 pesos o --
arresto hasta por 36 horas, las siguientessg

I.- Deteriorar bienes destinados al usg =--
comin y hacer uso indebido de los servicios publicos;

II.- Utilifar indebidamente hidratantes pd--

blicos, asi como abrir las llaves de ellos sin necesidad.

Articulo Bo. Son faltas contra la salubridad
y el ornato publico y se sancionard ccn multa de 20 a  -=
300 pescs, o arresto hasta 36 horas, las siguientesy

I.~ Ensuciar, desviar o retener las corrien-
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tes de agua de los manantiales, tanques o tlnacos almace-
nadores y tuentes publicas;
I1.- Arrojar en lugar piublico animales muer

tos, escombros y sustancias fétidas.

Articulo 90.- Son faltas contra el bienes--
tar colectivo y se sancionard con multa de 20 a 200, o --
arresto hasta por 36 horas, las siguientes:

I.~ Causar escdndalo en lugar publico;

II.- Proferir palabras obscenas en lugar --

publico.

Articulo 1C.~ Scn faltas cantra la integri-
dad de las personas en su seguridad, tranquilidad y pro--
piedades particulares, y se sancionara con nulta de - -
20 a 2C0 pesos o arresto hasta por 36 horas, las - =~
siguientess

I.~ Azuzar a un perrc o a cualquier otro --
animal pura que ataque a una persona;

II.- Maltratar o ensuciar las fachadas de -

los edificios o inmuebles de progiedad particular.

Articulo 11.- Son faltas contra la integri
dad moral del individuo y de la fumilia, y se sancionarad
con multa de 5C a 300 pesos, o arresto husta por 36 ho--
ras, las siguientess

I.- Invitar en lugar pdblicc al comercio -

carnal;
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II.- Asumir en lugur publico actitudes obs

cenas, indignas en contra de las tuenas costimbres,

1.5.2 A LAMENTU DE TRIBUNALES CALIFICADORES

En este ordenamiento se distinguia por prime-
ra vez a los infractores para los efectos de ejecucidn de
sancicnes, en razén de su edad, sexo y curacteristicas ~
de la falta, y por otra parte, se daba a los detenidos —
cue no habian pagado la multa, la oportunidad de obtener
su litertad, cubriendo la parte proporcional de la multa

no satisfecha en tiempo de arresto.

Ademds se previo el trato adecuado hacia los
infractores, respetando la dignidad humana y las garan~--—
tias constitucionales, y se cred un sistema especial para
conocer y resolver las faltas ccmetidas por menores de —-—
edad, y en su caso se responsabilizaba a sus padres o tu-

tores por su negligencia en la educacién y guia del menor.

Con miras a un orden y a un mejor sistema ~ -
de justicia administrativa para el conocimiento de las --
faltas de policia y de trdnsito, se crea una Qficina - -

Coordinadora de los Tribunales Calificadcres, para que -
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provea al juzgador de todos los elementos necesarios -~-—
para el eficaz desempeilo de sus funciones, incluyendo un

cuerpo de peritos y ademds otro de trabajadores sociales.
PROCEDIMIENTO

Bl procedimiento deba inicio con la presen
tacién del detenido por parte del poliicia preventivo o -
bien por comparecencia de citatorio girado, posteriormen
te se hacia saber al inculpado el motivo de su presenta-
cién, escuchando en yrimer término al policia o al quejo

g0 e inmediatamente al presunto infractor, las partes --
podian presentar lcs testigos o pruebas que ctnsideratan
convenientes y una ves que no existia probanza por desa-

hogar, el juez dictaba su resolucién,

S1i el presunto infractor no era responsable
se le dejata en inmediata libertad, otra si resultzba ~-
responsable, podia ser amonestado para que no volviera a
cometer la falta, con multa fijada por la cantidad esta-
blecida por el juez, de acuerdo con la infraccién cometi
da sin exceder los limites sefialados por el Heglamento de
Policia, y en caso de que la multa no se hubiere pagado, -
se le permutaba por el arresto correspondiente que no ==

excediera de quince dias.

Para el caso de los menores de edad, la au-
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diencia se desarrollakta en privado, con la presencia de
su tutor o bien de una perscna de trabajo social, 8i el
juez estimaba cue no eru: responsable, el juez podia =~ -
tomar las siguientes determinaciones:

I.~ 8i era menor de 12 arfos de edad, se im
ponia la multa correspondiente a los padres;

I1.- Si era mayor de 12 aros, pero menor -
de 16 el juez godria amonestar directamente al menor y a
sus padres, teniendo el juez la racultad de si lo consi-
deraba necesario enviar al menor a instituciones especia
les para su tratamiento; y

IIl1.- Si era mayor de 16 afios pero menor -
de 18, era sancionado como adulto, con la diferencia de
8i no pagaba la multa por el arresto el cual cumpliria =

en el reclusorio para menores,

Este catdlogo en su articulo 51 sefialaba la
improcedencia del recurso administrativo contra las - -

resoluciones de los Jueces Calificadores.

1.6 LEY SOBRE JUSTICIA EN MATEHNIA DE FALTAS DE .
POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1984.

Esta Ley Sobre Justicia en Materia de Paltas de -

Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, tué publi
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cada el dia 13 de enero de 1984, en la parte procedimen-
tal en materia de faltas de policia, habia venido forman
do parte del Reglamento de Tribunales Calificadores del
Distrito Pederal, y de acuerdo con lo establecido por la
ley Orgdnica del Departamento del Distrito Pederal, sa =~
derogé todo aguello gue se oponia a la Ley Sobre Justicia
en Materina de Faltas de Policia y Buen Gobierno. Apunta
el Lic. Bduardo andrade Sdnchezs *surgié como resultado -
de la Consulta Nacional sobre Administracién de Justicia

y Seguridad Pdblica, que ordend el Ejecutivc Pederal®.1?

Todo esto sucedid bajo ei régimen del Lic.Mi-
guel de la Madrid, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, con facultad que le conferia en la
fraccidn I del articulo 23 de la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito Pederal, publicada en el Diario Ofi
cial de la Pederacidén, el 29 de diciembre de 1970, gue -
abrogo la del 31 de diciembre de 1941, fraccion VII del
articulo 17 de la misma ley del 27 de diciembre de 1978,
publicada en el Diario Otficial del 29 de diciembre del -

mismo aflo y que actualmente ya no se encuentra en vigor.

"Esta ley constituiria el basamento normativo

12.Andrade Sédncherz, Eduardo. 2l régimen Legal de la Justi
cia de Faltas. Comentario de la Ley 3Sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, Institu-
;26Nacional de Ciencias Penales, México, 1387.pdg.345-
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en el que se asentaran los principioes juridicos generales
para determinar las infracciones de nasuraleza penal-admi
nistrativa, los drganos de aplicar las sanciones corres--
pondientes y el procedimiento al que debe cerirse ésta -~

forma de imparticidén de justicia».l3

Cabe seflalar que en su parte procedimiental
de esta ley, modificaba brevemente el procedimiento a se
guir oue sellalaba en el propio reglamento, toda vez,cuan-
do se iniciaba la audiencia se le notificaba los cargos -
al infractor cocn la declaracién del Agente de Policia, ya
sea en su caso de detencidén o presentacidn cuando se tra-
tare de falta flagrante con las constancias aportadas por
la misma policia o con la declaracién del denunciante si
lo habia en su caso, e inmediatamente después de saber -
los cargos, al infractor se le preguntaba si los aceptaba
al oir la declaracién del infractor por sl o por medio de
su defensor o la persona que lo asista, el Juez Califica-
dor resolvia conforme a las disposiciones de la ley y de-

mds ordenamientos aplicables.

Uno de lcs adelantos que presentd ésta ley,~
fué la garantia de audiencia y defensa en favor del .~ =~
infractor, es decir, tenia derecho de nombrar a perscna -
que lo asista en su defensa, para evitur asi cualquier ~-
prdctica de incomunicacidn como lo sefialaba en su articulo

22, aque explicitamente dices “radicado ante éste el -—

13. Andrade Sdnchez,Eduardo. 0p.Cit.,pdg.2105,
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asunto, el juez hard saber al infractor que tiene derecho
2 comunicarse con persona gue lo asista y defienda fijan-
do un tiempo razonable con la suspensicn del procedimien-
to para que el defensor acuda a el lugar donde se desarro

1lo.

Una vez ccncluido el plazo que se le hubiere
otorgado se desahogaria las diligencias presentadas por =
el defensor para acreditar la falta o responsabilidad del
infractor, y sin mds dilacién el juez pondria en libertad

por falta de méritos al infractor®.

Es asi como se establece un cuerpo de ncimas
que regularia el régimen de aplicacion de sanciones deri-
vadas de las infracciones de policia, con disposiciones -

de cardcter administrativo.

Otra de las novedades que trajo consigo esta
Ley, fué la improcedencia del 2ecurso Administrativo, ——-
contra las resoluciones gue dictaban los Jueces Califica-
dores, como lo establece en su articulc 24, sefialaba gue
las partes tenian derecho para inconformarse coatra cual-
quier resolucidn que dictaba el juez en los términos de -
la Ley del [ribunal de lo Contencioso Administrativo del-

Distrito Federal o de la Ley de Amparo.
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1.7 REGLAKENTO DE PaLTAS DE 2ULICIa DE 19t5

Con este nuevo reglamento es el ccaplemento -—-
de la primera ley reterida en cuanto al régimen de poli-
cia que dariz una mejor aplicacidn de justicia en benefi
cio de la sociedad, fué publicado en ei Diario Oficial -
de la Federacién, el dia 10 de julio de 1985, con lc¢ que
se contaria con un marco jurfdico muy completo en concor
dancia ccn su respectiva ley, para poder llevar una bue-
na administracidn de justicia por parte de los Jueces -

Calificadores del Distrito Pederal,

Por lo que respecta en su Capitulo IV, en - -
relacién al procedimiento ante los Jueces Calificadores,
se dividiria en tres etapas en cuanto a la:

a) Detencién y Presentacién de los Infractores;

3) De las Audiencias;

c¢) De las gesocluciones.,

En el primer mnciso el Agente de Policia, tenia
facultades cuando procedia la detencidn y presentacidn =
inmediata y cuando no, tratindose de faltas flagrantes -
en caso de no hacerlo inmediata la presentacién del - -
inculpado, tenia lu obligacidén aquel de extender un --—
citatorio en el cual se presentaria ante el Juez Caliti-

cador.
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En cuanto a la segunda fase procedimiental,—
los principios aue regian eran los de oralida , publici-

dad y prontitud, segin el caso.

Bl juicio se substanciaba en una sola audien-
cia dando la posibilidad de la celebracién de otra en -~
caso de aue ge necesitard para desahogar alguna prueba =
mds tendiente para acreditar o no la responsabilidad del

enjuiciado,

Por dltimo, una vez concluida la audiencia del
juez, inﬁediatamente examinaria si el presunto infractor
es 0 no responsable de la rfalta que se le imputa, el = =
juez en su caso resolveria que no hay sancidén que imponer
y ordenaria su libertad. inmediata, si resultaba responsa-
ble, el juez informaria que podria elegir entre cubrir la
multa o pugnar su arresto gi estuviere en posibilidad de
pagar parte de la multa, se le recibiria el pago parcial
y el juez le permutaria la diferencia por un arresto en -

proporcidn que corresponda a la parte no cutier:ia.

1.8 EL REGLAMENTO DE JUSTICIA CIVICA DE 1993

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica -

para el Distrito Federal, publicudo el dia 17 de julio —-
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de 1993, se encuentra actualmente en vigor, y por ser ma
terial de nuestro tema central de tesis, no ahcndaremos
en cuanto a su ccntenido, remitiéndonos exclusivamente a
transcribir la Rxposicidén de Motivos, gue dio origen al
presente ordenamiento, seflalando ademds que es el primer
neglamento en Materia de Paltas de Policia, que expide -

la Asamblea de Aepresentantes para el Distrito Federal.

EXPOSICION DE KOTIVOS
ANTECEDENTES

l.- Con fechas 27 de abril y 18 de mayo de 1993, fueron
turnados para su estudio y dictamen, el Proyecto ~=
del Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de -~
Policia para el Distrito Pederal, por el Grupo Partidis-
ta de la Revolucién Democrdtica, el Proyecto del Regla--
mento Gubernativo de Justicia Civica, por el fevolucio-
nario Institucional y para los mismos efectos, se agre—
g6 el Proyecto del ieglamento de la Ley en Materia de --
Paltas de Policia y Buen Gobierno del Partido de Accidn
Nacional, presentado ante la I Asamblea de Hepresentan--—
tes del Distrito Pederal, el 2 de mayo de 1990, a peti--
cién del Grupo del mismo Partido ante la II Asamblea de
Representantes,
II.-~ Motivan el dictamen en comento los siguientes argu
mentoss

a) Que el articulo de la Constitucidn Politica de



42

los Estados Unidos Mexicanos,establece que corresponde a
la autoridad administrativa la aplicacidn de sancicnes -
por las infracciones de los reglamentos Gubernutivos y =
de Policia, las que dnicamente consistirdn en multa o --
arresto hasta por 36 horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrerao o tra
bajador no podra ser‘'sancionado con multa mayor del im--
porte de su jornal o salario de un diu,

b) Que la conocida como justicia de barandi-
lla en el Distrito Federal, en la actuaslidad presenta de
ficiencias en su aplicacidn, debido a diferentes causas,
entre ellas, la reglamentacidn, tanto en lo que corres—-
ponde al orden sustantivo y adjetivo de 14 materia como
en lo relativo a su organizacidn.

¢) Que anteriormente las faltas o contraven-—-
ciones de Policia y Buen Gobilerno, estuvieron incorpora-
das en el Cddigo Penal Sustantivo, en el cual prevalecio
de los ilicitos, su gravedad y se dividian en crimenes,-
delitos y contravenciones, pero mds tarde se optd por --
reducir todo lo concerniente a las contravenciones a ban

dos o reglamentos expedidos por la autoridaed administra-

tiva,

IT1I,- En la Ciudad de México, por su acelerado creci---
miento econdmico y demogrdfico, el ciudadano nece
sita un Reglamento por el cual se procure una mejor con-

vivencia social y hacer arménica la relacidn cc. sus se-
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mejantes, el deglamento vigente establece conductas que
por su naturaleza deben dejar de ser consideradas como -

faltas como es el caso de mendigar en lugares pdolicos.,

IV.~ la normatividad que se propone, atiende a la evolu
cién de las costumbres socisles y al legitimo = -
reclamo del ciudadano, para que exlsta seguridad pdblica
con justicia y se respeten cabalmente lc¢s derechos huma-
nos a través del establecimiento de un nuevo sistema de
sanciones para las acciones u omisiones que alteren el -

orden piblico y la tranquilidad de las personas,.

V.- La experiencia muestra como se ha mencionado, que -

el Reglamento vigente ya no es acorde a nuestra rea
lidad social gue es necesario uno nuevo, & fin de evitar
irregularidades y desvios en la actuacidn de la autori--
dad que tiene & su cargo la aplicacién de disposiciones
como las que se tratan.

El Proyecto de Reglamento que se somete al Honora=--—
ble Pleno, es producto del trabajo conjunto de los inte-
grantes de los Grupos Partidistas anteriormente serlala--
dos, que acogiod proguestas de 1los tres proyectos para in
tegrar un documento.

Por lo anterior y motivadoa por el propdsito de --
Gue la Ciudad de México cuente con un eglamento de Poli
cia y Buen Gobiernc congruente con su realidad, se han -

considerado en su contenido nuevas figuras juridicas y =
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se han suprimido de su catdlogo de infracciones aquéllas

que no estan acordes a los requerimientos.

VI.- Con fundamento en la Base 3a., Fraccidén VI, inciso
a) de la Constitucién Politica de los Bstados Uni--
dos Mexicanos, asi como en los Articulos 50, 51, 55 y de-
mis relativos de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Pederal y en lcs Art{culos 4a., --
20, fraccidon IV, 48, 104, 105, 110, 111 y demds relativos
del Reglamento para su Gobierno Inteiior, se: somete a la
consideracién del Pleno de esta Asamblea el Proyecto de -
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distri=-

to Pederal.

CONS IDERANDO

lo.- Que e8 noble el propésito que dnima el Proyecto de
Reglamento de referencia, ya que las Comisiones en-
cargadas del estudio y dictamen correspondiente, conside-
raron que en la medida en que exiata una adecuada y efi—-—
caz reglamentacidén y que se deroguen todas aquellas dispo
siciones que no reflejan la realidad social, se tendrd un
sistema sobre infracciones que redundard en beneficio de
la cenvivencia arménica de los ciudadenos del Distrito —-

Federal.

20.~ Que de conformidad con los dispuesto por el Articulo
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Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, -
entre otros, el Articulo 73 de la Constitucidn Politica -
de los Fotados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de julio de
1987 y publicado el 1C de agcsto del mismo asio en el Dia
rio Oficial de la FPederacién, cesa la vigencia de la Ley
de Justicia en Materia de Paltas de Policia y Buen Gobier
no, de techa 26 de diciembre de 1963, y publicada en el =
Diario Oficial de la Pederacién con fecha 13 de enero de
1964 y su Reglamento de fecha 9 de julio de 1985, publi--
do el 10 del mismo mes y aflo en el Diario Oficial de la =

Pederacién,

Por lo expuesto y fundado se

RESUBLVE

UNICO.- Se aprueba en los términos propuestos el Proyecto
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito -
Pederal.

Salon de Sesiones de la II Asamblea de Hepresen-—
tantes del Distrito Pederal a los 14 dias del mes de julio
de 1993.

Por las Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica y-
de Proteccion Civil y Administraciérn y Procuracién de Jus
ticia, Prevencidn y Readaptucidn Social y Proteccidén de -

los Derechos Humanos,



CAPITULO 1II



CAPITULO II

PRINCIPALES CONCEPTOS PUNDAMINTALZS HELACIONADOS CON
BL JUEZ CIVICO

2,1 DE SU REGLAMINTO

Nuestro concepto de lo que entendemos por reglamen
to, resulta de gran relevancia para el desarrollo de » -
nuestro tema de tesis, ya que no pretendemos elaborar un.
estudio, ni mucho menos rebocar las posturas planteadas
por los estudiosos del Derecho, toda vea, que nuestro =-,
objetivo va encaminado solamente hacia el régimen de las
faltas de policia y buen gobierno, por lo gue adoptamos
por nuestra propia investigacidn el concepto de Reglamen

to de la siguiente maneras

Rafael de Pina, en su Diccionario establece y defi
ne al Reglamento como:"un conjunto de normas obligato- -
rias de cardcter general emandadas del Poder Ejecutivo,~-
dictadas para el cumplimiento de los f'ines atribuidos a

la administraciodn pdblica“.14

14, De Pina Rafael, Diccionarig de. Derecho. Editorial Po
rrua. Yd4. Ed.México,1976.pdg.329,
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Andrés Serra Rojas, lo establece de la siguien
te manera al Reglamentos "es el conjunto de normas admi--
nistrativas subordinadas a la ley, obligatorias, genera——
les e impersonales, expedidas unilateral y esponténeanen—
te por el Presidente de la Republica, o por la Asambles -
de Representantes del Distrito Pederal, en virtud de les
facultades discrecionales que le han sido conferidas por
1a Constitucidn o que resulten implicitamente del ejerci

cio del Poder Ejecutivo'.15

Como podemos observar de los dos conceptos an
teriores se presupone la existencia de una ley especifi-
ca caon anterioridad al Reglamento, mismo Gue ce desAarro=

1lla pero se encuentra subordinado.

Bn relacidén con lc anterior, el articulo 21 =
Canstitucional, serlalas "compete a la autoridad adminis-
trativa la aplicacidén de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia...®%, de =-=
ahi se desprende que el reglamento gubernativo de poli--
cia puede regular un gobierno, 1la policia a sus pobla-
ciecnes, 8sin que necesariamente se refiera a una luy, en
tanto nos encontramos con un reglamento auténomo sin -

que exista una ley con anterioridad.

15. Serra Rejas, Andrés, Derecho Administrativo, l5wa.--
Ed. Editorial Porria. México, 1992. pidg.l89,
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?al es el caso con la entrada en vigor del —
Heglamento Gubernative de Justicia Civica para el Distri
to Pederal, publicado en el Diario 0ficial de la Pedera-
cién, el 27 de julio de 1993, y con la abrogacién. de la
Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y —
Buen Gobierno, as{ como su reglamento, nos encontramos -

con la hipétesis lc que la doctrina ha llamado auténomo.

En México, anteriormente el Poder RBjecutivo,
siempre habfa tenido encomendada la facultad reglamenta-
ria, por lo que hace a las leyes expedidas por el Cangre
80 de la Unidn, conforme a dicho precepto del articulo -
89 fraccién I, sélo se pueden expedir reglamentos de las

leyes ordinarias.

Ahora en cuanto al régimen de faltas de poli
cia y buen gobierno, la facultad reglamentaria no depen—
de del Presidente de la Hepublica, sino de la Asamblea -
de representantes, dependiente del Legislativo, con base
en el articulo 73 fraccién VI y 122 fraccidén IV, inciso
€) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Pues es el primer reglamento que expide dicha

Asamblea de Hepresentantes, Jue a la letra dices
Articulo 73.~ El Congreso tiene facultads

VI.~ Para expedir el estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito -

FPederal, salvo en las materias expresamente conteridas a
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la Asamblea de Representantes;

Articulo 122.- El Gobierno del Distrito Pederal esté a
cargo de los Poderes da la Unidén, los cuales lo ejerce=
rédn por 8i y a través de los 6rganos de Gobierno del --
Distrito Federal, representativos y democrdtivos, que =
establece esta Constitucidn.

IV.~ La Asamblea de Representantes para el Dis
trito Pederal, tiene tacultades paras g) Legislar en el
dmbito local en lo relativo al Distrito Federal en los -
términos del Estatuto del Gobierno, en materia de Admini:
tracién Pdiblica Local, en su reégimen interno y de proce-
dimientos administrativos de presupuesto, ccntabiiidad y
gasto piblico, regulacién de contaduria mayor, bienes --
del dominio publico y privado del Distrito Federal,servi
cios puiblicos y su concesién, asi como la explotacién ==
uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito
Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno, participacién ciudadana;organismo protector de
los derechos humanos;civil,penal; detensoria de oficio -
notariado, proteccién civil, prevencién y readaptacién -
social; planercién del desarrollo urbano y uso del suelo
establecimiento de reservas territoriales; preservacién
del medio ambiente y proteccidn ecoldglca; protecciédn de
animales; construcciones y edificaciones;vias pdblicas,-
transporte urbano,trénsito, estacionamientos;servicic pu

blico de limpia; fomento econdmico y proteccidén al = -
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empleo; establecimientos mercantiles; espectdculos publi
cos; desurrollo agropecuario;vivienda, salud y asisten--
cia social; fomento cultural, civico y deportivo; merca~
dos, rastros, abasto, cementerios y funcién social educa
tiva en los términos de la fraccidém VIII del ariiculo --

3o. de esta Constitucion,

Para concluir con este punto de referencia,=-—
la facultad reglamentaria de la Asamblea de idepresentan-—
tes, despojo al Presidente de la Hepublica, consistente
en expedir reglamentos gubernativos y de policia, acorde
a las necesidades y circunstancias de la gran urbe capi-

talina,

El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
para el Distrito Pederal, en su articulo lo., nos seilala
que es de orden piblico e interés general y regird en —-

toda la urbe capitalina, teniendo como principal objetos

I.- Procurar una convivencia arménica entre
los hobitantes del Distrito Federal;

II.- Establecer sanciones por las accicnes u
omisiones que alteren el orden piblico y la tranquil idad
de las personas;

III.- Establecer las bases para la profe
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sicnalizacién de los servidores publicos responsables de
la aplicacidn del presente reglamento; y

Iv.- Promover la participacidén vecinal y
el desarrollo de una cuitura civica como elementos pre—
ventivos cue propicien una convivenc:ia armdnica y - -

pacifica en la ciudad.

Bl contenido de este estatuto, consiste -
en un coanjuntc de reglas o normas juridicas gue implican
mandatos imperativos dirigidos al hombre para que contri
buya a la realizacién de esa solidaridad social por me-—

dio de la ejecucién o abatencidn de determinados actos.

2.2 DE LA INFHACCION

Es uno de los puntos mds importantes de
nuestra investigacion, es el que pone en marcha todo un
procedimiento para llegar al objeto ceniral. A continua
ciéq describiremos lo gue es una contravencidn adminis--
trativa como lo seralan los maestros Géngora Pimentel y

Acosta Romero:

"Es todo acto o hecho de una person& —--—
que viole el orden establecido por la Administracidn Pui-
blica, para la consecucidén de los fines, tales como man-—

tener el orden publico (en su labor de policia) y pres—
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tar un servicio eficiente en la adminimtracidn de servi

cios”.

El articulo lo. del Reglamento de Justicia -
Civica para el Distrito Pederal, define a la infraccidém
civica, el cual lo fundamenta y determina especificamen~

te, que a la letra dices

*Es el acto u omisidén que altera el orden o
1la seguridad piublica o la tranquilidad de las personas y
que sanciona el presente reglamento cuando se manifieste
ent

I.- Lugares pilblicos de usc comin o libre -
trinsito, como plazas, calles, avenidas,viaductos, vias
terrestres de comunicacidn ubicados en el Distrito Pede-—
ral, paseos, jardines, parques y dreas vardes;

I1.,- Sitios de acceso publico, como mercados
centros de recreo, deportivos o de espectdculos;

III.- Inmuebles publicos;

IV.~ Medios destinados al servicio puiblico
de transporte;

V.- Inmuebles de propiedad particular,- -

siempre que tenga efectos ostensibles en los lugares se-

flaledos en las fracciones anteriores;

1§. Gongo;a y gimentgl, Genaro David y Acosta Romero,Miguel
Constltuciog Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4va. Ed. Editorial Porriua. Méxlco, 1992.pdg.80.
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VI.- Plazas, dreas verdes y jardines, sea-
deros, calles y avenidas interiores, dreas deportivas, -
de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmue-
bles sujetos al régimen de progiedad en condominio, con~
forme a los dispuesto por la ley Sobre el Régimen de Pro

piedad en Condominic de Inmuebles para el Distrito Pede-

ralrn,

Una vea que contamos con el concepto géneri
co de lo que es una infraccién de palicia, podesos decir,
que este concepto constituye un marao general dentro del
cual se deberdn elaborar las diferentes descripciones —-—

de las infracciones tales por el reglamento en cita.

Ahora bien, analizaremos los elementos que
constituyen dicho concepto de infraccidn que soni a) la

conducta, b) el resultado y c) la circunstancia,

"Ia conducta es el comportamiento humano -
voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propési
to".17

S6lo la conduata humana constituye accio-
nes u omisiones, y para que exista debe corresponder un.

acto voluntario que solo el nombre es capaz de vcluntarie

17. Castellanoce Tena, Pernando. Lineamientos Elementules
de Derecho Penal. 26va. Ed.Editorial Porrda. México,
1989. pédg.149.
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dad. No puede existir intraccipn cuando el sujeto actia
o se abatiene en virtud de una fuerza exterior e irresis
tible o cualquier otra circunstancia que provogque la au-

sencia de voluntad.

Bl resultado, es el segundo elemento de la
conducta que puede consistir en la alteracidén del orden
piblico o bien en una efectacidn a la seguridad publica
a causa de una infraccién civica, es decir, nos plantea
con esta situacidn que dicha conducta de policia pue—
den ser sancionada cuando se hubiere. consumado ya gue

no se puede castigar en grado de tentativa,

Como lo apunta el Lic. Bduardo Andrade Sdn-—
chez, son valores juridicos tutelados, en cuanto al - -
orden publico y seguridad piblica, porque se entiende —
comos “el transcurso regular de la vida colectiva de ma-
nera que cada uno pueda hacer lentamente uso de su liber
tad, ejercitar sus derechos y disfrutar los serviciogs =-

pdbliooa'.la

Y por=seguridad publica, se entiende las —-

18. Andrade Sdnchez, Eduardo. El Régimen Legal de Justi-
ci1a de Paltas, Comentario de la Ley Sobre Justicia ~
en Materia de Paltas de Policia y Buen Gobierno.Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales. Méx1co, 1987.
pags. 345'3461
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condiciones que permiten garantizar la integridad perso-—
nal, la salud, el honor y la propiedad de las personas,-—
baste gue esta se afecte y para que se produzca tal afec
tacidén y no es indispensable que el valor resulte daflado,
es suficiente con que sea puesto en peligro, a diferen-
cia del orden piblico en que estos deben sufrir un =~ -~
dafio®. 19

Por tltimo, la circunstancial se canfigura
en razdn del sitio en donde se desarrolla la accidn o se
produce la omision segln donde se realice los efectos de
estas y para que pueda existir infraccidn civica de acuer
do con nuestro reglamento, debe ocurrir en lugares priva
dos de uso comun, acceso al publico o libre trdnsito, --
aunque la conducta se haya realizado en lugares privados,

sus efectos alteran la vida cotidiana,

Como se puede observar estos valores de --
orden y de seguridad publica, contienen un valor tutela-
do por el Derecho Penal, pero ocurre que dichas conduc-—
tas configuran las contravenciones o infracciones civi--
cas, que significan una vulneracidén de menor entidad que

las que producen lcs delitos por la ley.

A continuacién de acuerdo cen el articulo

To. del deglamento de Justicia Civica pura el Distrito -

19. Op.Cit, El :tégimen Legal de Justicia de Faltas.pi
345-346. 181 pags



57

Federal, mencioniremos las infracciones civicas, para =——
aplicar la sancién correspondiente en los términos del -

articulo 30., del reglamento en cita.

1.~ Expresar o realizar actos que causen —-
ofensas a una o mAS PErsonas;

I1I.- Participar en juegos de cualquier indo
le que afecten el libre trdnsito de personas o vehiculos
o molesten a las personas;

IlI.- Dar, en lugar publico, & una persona
un golpe que no cause lesidn;

IV.- Orinar o defecar en lugares no autori
zados;

V.~ Tratar de manera violenta a los nilos,
ancianos o personas discapacitadas;

VI.- Producir ruidos gor cualquier medio o
causar desordenes, que alteren la tranquilidad de las -~
personas o el orden publico;

VII.~ Arrojar o abandonar en la via publi-
ca animales muertos, desechos no peligrosos, o cualquier
objeto en general, asi como tirar cascajo;

VIXI.- PFaltar al resgpeto a lca asistentes
a eventos o espectdculos piblicos, expresando palabras,-
realizando actos o seilas obscenas o 1nsultantes, por par
te del propietario del estabvlecimiento, los organizado--
res o lcs trabajadores de ambos, asi como los actores, -

artistns o deportistas., No se considerara intraccién, -

cunndo las palabras, actos o senas empleados tomen parte
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del libreto, trama o guidn de la respectiva obra o espec
tdculo y provenga de lecs actores o artistas;

IX.,- Realizar en forma exhibicionista, ac
tos obscenos o insultantes que ofendan la dignidad de —
una o mds personas;

X.- Solicitar con falsas alarmi:s, los —
servicios de emergencia, policia, bombe:ros o de estaole-
cimientos médicos o asistencizles publicos o privados,o
impedir de cualquier manera el funcionamiento de las li-
neas telefonicas destinadas a los mismos;

XI.~- Impedir, por cualquier medio, la —
libertad de accion de las personas:

XII.- Impedir o estorbar el uso de ia -—-
via puvlica;

XIII.- Permitir a menores de edad el ac-—
ceso a lugares a los que expresamente les esté prrohioido;

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer usg ——
indebido de las fachadas de inmuebles o privados, esta--
tuas, monumentos, postes, arbotantes, semdforos, buzones
tomas de agua, seflalizaciones o de obras;

XV.- Cubrir, borrar, alterar o despren--
der los letreros o seflales que ider.tifiquen log lugares
publicos o las sefiales of iciales o los numeros y letras
que identifiquen lcs inmuebles o vias pdblicas;

XVI.- Invitar a la prostitucion o ejercerla;
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XVII.- Desperdliciar el agua, desviarla o im
pedir su uso a quienes d2ban tener acceso a eila en tube
rins, tancues o tinacos almacenadores;

XVIII.~ Permitir el propietario de una ani-
mal que éste transite libremente o transitar con él cual
quier persona, sin tomar las medidas de seguridad, en —-
prevencidn de posibles ataques a las personas;

XIX.~ Azuaar o no contener a cualgquier ——
animal que pueda atacar a las personas, por parte de los
propietarios o quien transite con ellos;

XX.- Ingerir bebidas alcohdlicas en luga
res publicos no autorizados;

XXI.- Consumir estupefacientes o psicotrd
picos o inhalar sustancias t6xicas sin perjuicio de lo =
previsto en otros ordenamientos;

XXI1I.- Portvar, transportar o usar, sin pre
caucién, objetos o sustancias que por su naturaleza sean
peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables;

XXIII.- Arrojar en la via piblica desechos,
0 sussancias toéxicas o peligrosas para la salud de las -
personas o que desyidan olores desagradables;

XXIV.- Penetrar, en lugures pliblicos 0 ==
zonas de acceso yronibido, sin la autcrizac16n corresygon
diente;

XXV.~ Dadar firboles, césped, tlores o tie
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rra o removerlos, sin permiso de la autoridad;

XXVI.- Detonar cohetes, encender juegos ~-
pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin per
miso de la autoridad, asi como utilizar o manejar negli-
gentemente en lugar publico combustibles o sustancias --
peligrosas o toxicas;

XXVII.- Proferir voces, realizar actos o ——
adoptar actitudes que constituyan talsas alarmas de si——
niestros o que puedan producir o produzcan el temor o ——
pinico colectivos;

XXVIII.- Utilizar indebidamente los hidratan
tes puiblicos, obstruirlos o impedir su uso;

XXIX.~ Alterar el orden, arrojar liquidos
u objetos, prender fuego o provocar altercados en los ——
eventos o expectdculos publicos o en sus entradas o sali
das; y

XX .- Ofrecer o propiciar la venta de bole
tos de espectdculos pdblicos, con precios superiores a -

los autorizados.

El conocimiento de estas infracciones en =
algunas delegaciones o juzgades civicos, es mayor o menor
en otras ni giquiera se tlene conocimiento de estas, a -
su vez, queda excluida cualguier pesibilidad para inte--

grar nuevas infracciones a dicho catdlogo.



61

2.3 DBL JUEZ CIVICO

Los Jueces Civicos anteriormente conocidos coma
Jueces Calificadores, se crearon mediante acuerdo publi-
cado en el Diario Oficial de la Pederacién, el dia 15 gde

abril de 1929.

Podemos detinir al Juez Civico, "como la persona
fisica denominada servidor publico, al cual la ley lo fa
culta para conocer de las violaciones & los diversos - -
Reglamentos Administrativos, otorgdndole la potestad de
impartir justicia a nivel administrativo, para proteger
el orden publico y 1la paaz social, siempre que se cumplan

con los requisitos que la ley establecer,

Una vez que hemos analizado la definicidén del -~
Juez Civico, es importante seflalar el papel que desempe-
fia dentro del procedimiento y que el reglamen:io de justi
cia civica, le confiere de acuerdo con el articulo 60 —

de dicho ordenamiento.

A los jueces corresponderd:

I.~- Conocer de las intracciones establecidas en
el presente reglamento;
II.- Resolver sobre la responsabilidad o la no

responsebilidad de los presuntos infractores;
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II1.~ Aplicar las sanciones establecidas -
en este reglamento y otros de caracter gubernativo cuya

aplicacién no corresponda a otra autoridad administrativa.

De acuerdo con dicho reglameatc, es facul—
tad del Juez Civico, determinar la sancidn a cada caso en
concreto, determinundo de entre los limites, en un minimo
y un miximo, Gue corresponda a cada acto u omisidn que al

tere el orden, la tranquilidad o la seguridad puolica.

IV.- Rjercer de oficio las funcicnes conci
lintorias cuando de 1A infraccidon cometida deriven dailos
¥ perjuicios que deban reclamarse por la via civil y, en
su caso, obtener la reparacidn o dejar a salvo los dere--

chos del ofendido.

La funcidén conciliatorie a que alude esta =
fraccidén, es la base principal de la funcion del Juez Ci-
vico, toda vez, que lcs asuntos que se ventilan ante el -
mismo, siempre persiguen la satisfaccién y la pretension

de las partes a trawss de una amigable composicién.

V.~ Intervenir en materia del presente re-
glamento, en conflictos vecinales, familiares o conyuga--

les, con €l unico fin de avenir a las partes.

Esta fracci6n quiere decir, otra de sus fun
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ciones es la de mantener el orden dentro de la conviven=
cia social o humana, a través de normas de conducta, las
cuales buscan sentar las bases para que no se cometan —=
con posterioridad un ilicito penal, baste recordar el —
ejemplo del propietario de un .animal peligroso, ¢ue se -
permite transitar libremente por la via pdblica, s8in to
mar las medidas necesarias, ya que el animal puede cau--
sar no solo daflos, sino incluso lesiones a cualgquier per
sona que se le presente a la vista, es decir, es el bie-
nestar y la tranquilidad personal que consiste esencial-

mente en la ausencia de molestias.

Hespecto a los problemas familiares que se
plantean y debido al momento en que esto ocurre, con el
fin de evitar se genere un dailo mayor, se presenta un ==
hecho violento que no produzca lesiones, pero que si se
reclamen derechos de propiedad, de custodia o alimentos
_en horas inhdbiles de la autoridad competente, y ain esw~
tando en funcidén €stos, por suceder mcmentdneamente y --
ser presentadas las partes al juzgado, el Juez Civico, -
deberd resolver provisionalmente en base a la equidad y
justicia para que las cosas guarden el estado en que se
encuentran y sea ventilado posteriormente ante la autori

dad corresponaiente,

VI.- Expedir constancias dnicamente sobre

hechos asentados en lcs libros de registro ael juzgado -
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cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor

o quien tenga interes legitimo.

La funcién que seflala esta fraccidn se refie
re a lcs asentamientcs que existen en lcs libros del juz-
gado y sobre todo en el libro de constancias, en el libro
de faltas de policia, ya que por informacidn oficial, el
90% de las constancias que son expedidas se refieren a —-
una de las partes de los conyuges por motivo de abandono
de domicilio conyugal, por malos tratos, asi tambien, la
expedicién de estas constancias son por extravio de docu-
mentos oficiales o persomales (credenciales, pasuportes -

dependencias econémicas), etc.

VII.- Solicitar por escrito s las autorida-
des competentes, el retiro de objetos que se encuentran -

abandonados en la via publica.

Por lo regular se refiere esta fraccién a --
lcs autos abandonados en le via pdblica, toda vez cuando
tiene conocimiento la autoridad, como es la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Pederal, lo pone & disposi
cién del Agente del Ninisterio Piblico, directamente y no
del Juez Civico, en virtud de que este vehiculo pueda es-
tar involucrado con algin delito, de tal forma que al to-
m2r inmediatamente conocimiento el Agente del Ministerio

Pdblico, procede inmediatamente a la investigacidén del -

mismo,
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VII1.- Dirigir administrativamente las

labores del juzgado, por tanto, el personal gue integra
dicho juzgado, incluyendo a lcs elementos de la policia
adascritos al mismo estardn bajo sus Ordenes y respansabi

lidad para los efectos inherentes a su cargo.

Esta fraccidn se entiende por si misma,-
que el titular del juzgado, serd responsable de las acti
vidades que se realicen asi como también bajo su respon-

sabilidad del policia de inmaginaria.

IX.~ Heportar inmediatamente el servi-
cio de Lccalizacion Telefénica del Departamento, la in—

formacidn sobre las personas arrestadas.

Es decir, se debera informar a las ofi-
cinas de Locatel, de las personas que queden 8 disposi--
cién del Juez Civico, o en el area separada, para que —-
puedan ser localizadas las personas interesadas o fami--

liares de los mismos.

X.~- nviar a la Coordinacidn un infor-
me perigdic ¢ que contenga los asuntos tratados y las re-

soluciones que haya dictado,

Administrativamente el Juez Civico, al

tinalizar su turno, realiza un informe de todas las acti
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vidades y novedades gque sucediéron en su turno y date --
mismo va dirigido al C. Delegado Politico de la jurisdic
cién cerrespondiente, con copia & la Coordinacidén Gene--

ral Juridica del Departamento del Distrito Federal.

XI.- Las demds atribuciones que le confie=~

ren otros ordenamientos.

Para finalizar el estudio de esta fraccio--
nes y en particular ésta, se refiere a la facultad que =
tiene el Juez Civico, para conocer de otras materias pre
vistas por otras leyes y de las cuales éstas hablan del
Juez Civico o Autoridad Admnistrativa, como la asutoricad
a quien correspondera la imposicidn de sanciones por in-
fracciones al reglamento que se refiera, tal es el caso
del Sistema de Transporte Colectivo (metro), Ley de Pro-

teccién a los Animales, entre otros.

2.3.1 REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO
Aprovecharemos pare hacer referencia a los re-

quisitos que deben cubrir para ser Juez Civico, asi como

saber la forma en que son designados estos funciona--

rios y quien es el gue les dd el nombramiento.

Parua ser Juez Civico de acuerdo con lo dispues
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to por el reglamento de la materia, se requieres

I.- Ser mexicano por naclmiento en plena
ejercicio de sus derechos, tener 25 aflos cumplidos y no
mds de 65 aflos;

I1.- Ser Licenciado en Derecho, con titu-
lo registrado ante la autoridad corresponiente y tener -
por lo menos 1 aflo de ejercicio profesional;

III.- No haber sido condenado en sentem—
cia ejecutoriada por delito intencionalj;

V.- Haber aprobado el exdmen correspon-——
diente en los términos del articulo 92 de este reglamen-—
to.

Con esta serie de requisitos, lo que se =
pretende es que los Jueces Civicos, sean personas real—-—
mente preparadas para el desempeflo de la funcidén de im--
partir justicia, significando con esto una garantia para

la sociedad en la cual actualmente estamos viviendo.

Asi mismo, la designacidén de los Jueces -
Civicos corresyonde al Jete del Departamento del Distri—
to Federal, a propuesta interna que hagan los Delegados
de la crcunsoripcidén dentro dé la que aquellos deban ~ ~
actuar, previo exdmen de seleccidn que realice la Direc—-
cidn General de Servicios begales dependientes de la - -
Coordinacion General Juridica y de Gobierno del Distrito

rederal,
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2.4 DE SU FUNC ION

La principal base legal de la funcidn del Juez -
civico como la autoridad administrativa a quien compete
gancionar las intracciones de policia y buen gobierno, -
se encuentran seflaladas en el articulo 21 primer parrafo
de la Constitucidén Politica de los kstados Unidos Mexica
nos, sefala expresamentes

",..Compete a la autoridad administrativa la a--
plicacién de las sanciones por lus infrucciones de los -
reglamentos y de policia, las que Ynicamenie consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero
g1 el infractor no pagare la multa que se le hubiese im-
puesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,
que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o traba-
jndor, no podréd ser sancionzdo ccn multa mayor del impor
te de su jernal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la mul-

ta no excederd del ejuivalente de un dia de su ingreso".

Fueron grandes preocupaciones que embargaban a
los gobernantes por las multas fijadas, asi como los ~ -
arrestos impuestos en forme excesiva y sobre todo a lus
clases sociales mds necesitadas, quedaron despejadas de -
acuerdo con la reforma publicada en el Diario 0ficial de

lu Federacidon de fecha 3 de febrero de 1983, en virtud -
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cue hubo una disminucidn muy signiticativa tanto en la -

mul:a como en el arrestc.

Con el nuevo precepto constiticional, --
nos sefiala cuales son los minimos y maximos de multas y
arrestos, que se deben de aplicar como sancién, siendo -
la funcién principal del Juez Civico como autoridad admi
nistrativa, para conocer de las infracciones de policia

y buen gobierno, en beneficio de los gobernados.

En la Ley Orgdnica del Departamento del Dis
trito Pederal, seflala quien es esa autoridad administra-
tiva, a quien faculta para conocer de las infracciones -
administrativas, organizacién y oricinas auxiliares,en -
sus articuloss

17.- Al Departamento del Distrito Pederal,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en ma-
teria de Gobiernos

Fraccion VII.- Imponer sanciones por infrae
ciones a los reglaomentos gubernativos.

16.- Al Departamento del Distrito Federal,
corresponde el despacho de los slgulentes asuntos en ma-
teria juridica y administrativa:

Fruccidén IV.- Coordinar y vigilar el ocum—
plimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de jurados, panteones, registro civil, tribu-

nales calificadores, (ahora llamados Jueces Civices).
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Asi como en el Reglamento Interior del Depar

tamento del Distrito Federal, como complemento de su Leys

Articulo 1C.- Corresgonde & la Coordinacidn
General Juridicas
Fraccién V.- Coordinar las labores de los =

Tribunales Calificadores.

Articulo 39.- Corresponde a la Direccibn =--
General de Servicios Legaless
Fraccién IV.- Llevar a cabo la supervisién

y vigilancia de los Tribunales Calificadores.

Articulo 45.- Corresponde a las Delegacio--
nes del Departamento del Distrito Pederals

Fraccién XIII.- Administrar los Tribunales

Calificadores.

Por dltimo la seguridad piblica en el Distri
to Federal y en los Territorios Federales, ha sido de ~ -
gran tema y demanda a su vez, puesto que la ciudadania ==

dia con dia, reclama mayor seguridad y proteccidn.

Por ello la iniciativa del articulo 21 Cons=-
titucional, seflala la obligacidn del Estado de velar por
la gseguridad publica hacia los gobernados, serialando co-

mo mandato, para que todos los cuerpos de seguridnd ---
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publica aue pertenezcan a la Pederacién, mtidades Fede-
rativas y Municipios, se organicen bajo los principios -

de legalidad, honestidad, eficiencia y profesionalismo.

2.5 DEL XBG IMEN DE POLICIA PREVENTIVA

La palabra policia, proviene de los griegos - - -
wpolitefa™ y del latin ".olitia", que significa el buen
orden que se observa y guarda en las ciudades y reptibli-
cas cumpliéndose las leyes u ordenanzas para el mejor -

gobierno.

Es entonces,que el concepto de policia, surge en
la historia, como una necesidad derivada del progreso de
un pueblo. En su origen se nota algo inseparable de la
sociedad, carece de autonomia, es de cardcter social, --—
presupone la existencia de un grupo, pero no se concibe
el término con relacién a individuos que vivan aislada=--

mente.

Al desarrollarse la sociedad y con el surgimiento
del primer Estado esclavista, la policia se desprende --
de la sociedad, y pasa a ser algo distinto de ella, como

la proteccion que ésta sobre ella, uln aceptando que sea
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en aquella época un instrumento de orden, no se le pue-
.
de negar que su esencia es la de un poder de proteccion

para la clase gobernante.

Con el adelanto, el desarrollo y el progre
so de la sociedad humana, nacen los derechos fundamenta—
les por ejemplo: la libertad personal de expresién, de -
religién, de propiedad, de la seguridad, etc., entonces
es cuando la policia pasa a ser no un simple cuerpo, - -
8ino aue adquiere categoria juridica distinta del ejér—

cito,

Modernamente, la palabra policia tiene --
una acepcidn muy amplia, la cual se interpreta como el -
gobierno de una poblacidn, por decirlo asi, la accién —-
del poder piblico, sirve para elejar los obstdculos que,
c6mo por circunstancias accidentales o de imperfecciones
inherentes a la naturaleza humana se opone a la realiza-
cién de ciertos fines que se propone licitamente el Esta

do o los particulares.

De esta manera se puede decir, que la po -
licia se ha instituido para mantener el orden publico,-~-
la tranquilidad como fuente de 10s goces sociales. Per -
ello, la sociedad es considerada en masa, constituye —

el objeto de su demanda.
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Para nosotros por la dificultad que existe
para dar una defincidén de policia, la definiremos comos
_“Aquel servicio publico que presta el Estado para su -—

propia seguridad y la de sus gobernados®.

Bl eatado de derecho de hoy en dia, se en-
tiende "que todo lo que no estd prohidbido, esta permiti-
do”, Este es un principio que resiringe considerablemen-

te la esfera de la actividad de la policia.

Dentro del concepgto de policia, este abar-
ca toda la actividad del Estado, no se entiende por poli
cia tUnicamente a la policia municipal (objeto de nuestro
estudio), sino que al lado de ella, existen una serie de
Policias Administrativas Bspeciales, de una importancia
igual, mismas que se dividen ens militar, forestal, de ~
caza y pesca, fiscal, de relaciones exteriores, de comu-
nicaciones terrestres, maritimas y aéreas,de hacienda, -
bancaria,agraria, etc., y tienen por objeto velar preven
tivamente y coactivamente el mantenimiento del orden pd-

blico con relacién a las actividades privadas.

Bdsicamente existen dos tipos de policias
de acuerdo con el articulo 21 Constitucional, y se dis-—
tinguen por sus tipos de funcioness a) la persecutoria y

b) la preventiva,
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la Persecutoria como todes lo sabemos, nos
referimos a la Policia Judicial, que tiene a cargo la in
vestigacién de los delitos y de los responsables de los
mismos como coadyuvante del Ministerio piblico, bajo —

cuya autoridad y mando se sancuentra.

La Policia Preventiva, es la qus previene -
la comisidn de los hechos delictuosos o en su caso adopta
la medidas necesarias para evitar las infracciones leves
o menores. Su actividad ésta encomendada a diversos orga
nismos policiales, dentro de la administracidn de que se
trate, ya sea Policia Preventiva del Distrito Pederal, —

Bancaria, entre otras.

El andlisis en este trabajo, se hard sobre
las funciones de este cuerpo policiaco, el cual se encer-
gard de las actividades seilaladas en el articulo 50. del
Reglmento de la Policia Preventiva del Distrito Pederal.
Lag atribuciones que le asigna dicho reglamento son las -
giguientess

I.- Prevenir los delitos y las infraccio--
nes a los reglamentos de policia y buen gobierno;

II.- Proteger a las personas en sus propie
dades y ademds vigilarel respeto nl orden pdblizo y ia -
seguridad de los habitantes;

III.- Auxiliar al Ministerio Pdbtlico, o --

las autoridades y, cuando sea requerida para ello, a la -
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IV.- Aprehender, cuando exista flagran--
cia en el delito, al delincuente y a sus complices; en -
gituaciones urgentes y a peticién de parte interesada;

V.- Detener a los presuntos responsables
de alguna infraccién penal, poniéndolos inmediatamente a
disposicion de la autoridad competente;

VI.- Cuidar la observancia de la Ley So-
bre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen =~ -
Gobierno del Distrito Pederal, y de la aplicacidn y cum-
plimiento de las leyes y reglamentos referentes al tran-

sito de vehiculos y peatones en la via piblica.

La Policia Preventiva para mantener el --
cumplimiento de la Ley, tendrd en ocasiones que realizar
detenciones utilizando su fuerza a un desobediente y --
éste a su vez repelard con la propia agrediendo al fun--
cionario policfaco, con el simple deseo de evadir la ac—

cién de la justicia.

Bn casos como este, la policia tiene dere
cho a defenderse, repeliendo la fuerza con la fuerza, y
s6lo serd culpable cuando el empleo de la misma, haya --

traspasado el limite de lo recionalmente necesario,
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CAPITULO III

ESTRUCTURA Y PUNC IONAMIENTO ADMIN ISTRATIVO
DE LOS JUZGADOS CIVICOS

3.1 ESTRUCTURKA

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Justicia Civica para el Distrito Federal, en su Capitulo
IV, se refiere a las autoridades administrativas encarga

das de conocer y aplicarlo.

Bn primer lugar situamos al Poder Bjecutivo, quien
delega funciones a ¢l Jefe del Departamento del Distrito.
Pederal, a su vez, éste se auxilia a través de la Coordi
nacién Juridica y de los Delegados Politicos del propio
Departamento del Distrito Pederal, de cada una de las --
diez y seis Delegaciones, asi como, la Supervisién de ~--
los mismos,esto es por medio de los supervisores de la -
misma Coordinacién General Juridica y de la Subdelegacidn
Juridica y de Gobierno, para que organice y coordine a -
los Juzgados Civicos, nombrando para esta funcidn, a un.
Coordinador, por cada juzgado que exista en cada Delega-
cién Politica. Esta se encargard de mantener el buen --

furcionamiento de los Juzgados Civicos, sin intervenir =-
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obviamente en las decisiones de los Jueces civicos.

Debide por el alto nimero de poblacidn
que existe en determinadas Delegaciones Politicas del -
Distrito Pederal, se establece uno o mds Juzgados Civi-

cos por cada Delegacida.

Bn otro Capitulo V, del mismo ordenamien
to, establece como se encuentra organisado cada uno de -
los Juzgados Civicos por turno y tendrd por lo menos el
personal siguientes

I.- Un Jues;

II.- Un Secretario;

III.- Un Médico;
IV.- Un Blemento de la Policia;
V.~ Un Guardia encargado de las Seccio
nes del Juzgado;y
VI.- Un Mecandgrafo.

Bn cuanto a su competencia territorial o
jurisdiccién, el Juez Civico, serd competente para cono-
cer de las infracciones civicas de donde se hayan cometi
do, si éstas se hubieren cometido en los limites de la -
circunscripcién territorial, serd competente el juez gque

prevenga, es decir, el que conozca primero.

Asi mismo, en cada Juzgado Civico actua—-
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rén tree jueces por turnos sucesivos de ocho horas cada
uno, (a excepcién del algunos, trabajan con un horario =

de 24 por 48 horas).

Cada juez trabajara con su propio perso—
nal a su cargo, los turnos cubrirdn las veinticuatro ho-
ras del dia, incluyendo domingos y dias festivos. Pn ca
so de ausencias o faltas temporales u ocasionales del —-
JuexCivico, el Secretario ejercerd las funciones asigna-

das al primero.

El objeto que tienen los Juszgados Civicos
o la llamada "Justicia de Barandilla", es la de servir &
la ciudadania, todos los dias del ailo, de tal forma cuan
do ocurra un hecho que se conoxca Yy sea motivo de discu
8idn, los inconformes se prsentardn inmediatamente ante

el Juez Civico, a derimir sus conflictos.

Bn el mismo capitulado, en su articulo 72,
mencicna los Libros y Talanarios, que se llevan a cabo -
por motivo de las actividades laborales del Juzgado Civi
co, y que son las siguientess

I.- Libro de Infracciones, en el se asen-
tardn en nimero progresivo, lcs asuntos que se sometan -

& consideracion del juez.

II.- Libro de correspondencia, en el se re

gistrara por orden progresivo, la entrada y salida de la
misma,



80

III.- Libro de Arrestados, que consiste en asen
tar todos los datos generales, la infraccién y la sancién
de los infractores.

IV.~ Libro de Constancias, en ellos se relatan
sucintamente los hechos de gquienes lo soliciten como essg
la de abandono de hogar conyugal, dependencias econémicas,
residencians domiciliarias, extravio de documentos oficia-
les personales, como son:credenciales, pasaportes, placas,
etc., pero apercibidos para quienes declaren con falsedad
ante cualquier autoridad, posteriormente expedirles copia
certificada del Acta de Barendilla.

V.- Libro de Mulgas, en el se anotardn todas -
las recaudaciones que se obtengan por motivo de las mul--
tas impuestas a los infractores, de esto se dard un infor
me al C. Tesorero del Departamento del Distrito Pederal,

VI.- Libro de Puestas a disposicién del Ministe
rio Piblico, en el se registrard a todas aquellas perso—-
nas o presuntas responsables que se encuentren relaciona-
das con algidn hecho flicito.

VII.- Libro de atencién a Menores, en el se re-
gistrard cuando de la infraccién cometida provenga de me-
nores de edad, entre los 11 y menores de 18 aflos,

VIII.- Libro de Constanc ias Médicas, el Médico
legista adscrito al juzgado, realizard respecto al estado
fisico del infractor.

IX.- Talonario de citas, consistente en los cita

torios girados a los presuntos infractores.
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X.- Boleta de Remisiones, en ella asenta
ra el elemento de la policia, los hechos gue se le impu-
tan al presunto infractor, la cual derd dirigida al ---
Juez Civico, poniéndolo a disposicién, asi como los obje
tos aue se encuentren relacionados con la infracciém o -

infracciones cometidas,

Asi mismo, el articulo 75 que a la letra

dice, contardn con los espacios fisicos siguientes:

I.- Sala de Audiencias;

II.- Seccidn de Personus citadas o pre—-

sentadas;

III.- Seccidn de Recuperacidn de Perso—-
nas en estudo de ebriedad o Into--
xicadas;

IV.- Seccién de Menores;

V.~ Seccién Médica;

VI.- Area de Seguridad; y

VII.- Oficinas Administrativas.

Las secciaones mencionadas en las fraccio-
nes II,III, IV, Vy VI, contardn con departamentos sepa-
rados para hombres y mujeres. Con excepcidén de la sec—-
cioén seftalada en la fraccidén VI, todas las demds seccio~-

nes carecerdn de rejas.,

Es indudable que en la actualidad, el --
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Gobierno del Distrito Pederal, a través de la Coordina--
cién General Juridica, ha mejorado las instalaciocnes que
albergan a los Juzgados civicos, a quienes se les ha —--
procurado dotar de los espacios fisicos seflalados por el
reglamento, con una finalidad.de garantizar los derechos

humanos de los ciudadanos en general.

3.2 PUNCIONAMIENTO

Con este punto iniciaremog las funciones que ~-
desemperia el personal adscrito a cada Juzgado Civico, y-

que son las siguientess

Primeramente tenemos a los Jueces Civicos, quie
nes son los encargados de aplicar directamente el regla-
mento, ya que es el funcionario que va a interectuar an-
te la sociedad, no vamos a describir sus funciones, toda

vez, que ya lo hicimos en el capitulo anterior,

Dentro del funcionamientc del Juzgado Civico,—
interviene el Secretario de acuerdo con el articulo 69 -
del mismo ordenumiento, que son los siguientes:

I.~ Autorizar con su firma el sello del Juzga-
do las actuaciones en que intervenga el juez en ejerci--

cic de sus funciones y, en caso de actuar supliéndolo, -



83

las actuaciones se autorizardn con la asistencia de dos
testigos.

II.- Autorizar las copias certificadas da
constoancias que expida el juzgado, en los términos de la
fraccion VI del articulo 60 del presente reglamento.

I11.- Recibir el importe de las multas ——
que se impongan como sancicnes, expedir el recibo corres
pondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria del De--
partamento, las cantidades que reciba por este concepto,
en los casos en que esta dltima no tenga establecida ofi
cina recaudadora en la sede donde se ubique el juzgado;

IV.- Retener, custodiar y devolver, los --—
objetos y valores de los presuntos infractores, previo -
recibo que expida. No podrd devolver los objetos que —-—
por su naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso deberd —
remitirlos al lugar que determine la Coordinacidn, pudien
do ser reclamados ante ésta, cuando proceda;

V.- Llevar el control de la corresponden—
cia, archivos, citatorics, érdenes de presentacién y re-
gistros del juzgado y auxiliar al juez en el ejercicio -
de sus funciones;

VI.~ Suplir las ausencias del juez; y

VII.- Remitir a los infractores arresta~-
dos, a los lugares destinados al cumplimiento de arres—-
tos, debidamente relacionados y custodiados por elemen--

tos de la policia.
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Con la entrada en vigor del nuevo reglamen
to de Justicia Civica, a través de la Coordinacién Gene-
ral Juridica, los jueces y secreturios que esten a cargo
actualmente, se estdn desarrollando dilversos cursos para
profesionalizar a todos los servidores publicos, para to
dos aquellos que acrediten 18 obtencidn del Registro del
Pitulo Profesional, se les otorgue el nambramiento res—-
pectivo y conter en la Administracién de Justicia, con -

verdaderos profesionales de carrera.

Por 1o que respecta al Médico del juzgado
tendrd a su cargo emitir los dictdmenes de su competen--
cia, prestar la atencion médica de emergencia, llevar el
Libro de Certificaciones Médicas y en general, realizar
las tareas que,acordes con su profesidn requiera el juez

en ejercicio de sus funcianes.

El servicio médico no depende directamente
del Juzgado Civico, sino de la.Direccién de Servicios Mé
dicos del Departemento del Distrito Pederal, lo cual im-
plica que no van a contar con el mismo horario de traba-
jo del Juzgado Civico, trayendc a veces consecuenciag --
que en muchas ocasiones se carezca de estc servicio tan
elemental, tal es el ejemplo de una persona que es pre--
sentada por haber ingerido bebidas alcohdlizas o por eon
sumlr estupefucientes 0 pslcotrOpicos o innalar sustan--

cias téxicas en lugares no autorizados, dichus personas
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requeriran que se les aplique un exdamen médico para co-
rraborar su estado paicofisico y se le pueda aplicar la

sancion correspondiente.

Por dltimo seiialaremos las funciones que -
tiene a su cargo el guardia encargado de las secciones -
del Juygado Civico, y son las siguientess

I.- Introducir en el area de seguridad e’
del Juzgado Civico a los intractores que tienen que cum-
plir arrestoj

IX.~- Poner en libertad a los infractores
que cumplan su arresto o bien paguen el importe de su -
multaj

IIl.- Supervisar la introduccién de ali--
mentos, previamente autorizados por el Juez Civico;

IV.- Vigilar constantemente a los infrac-
tores que se encuentren cumpliendo su arresto en el drea

cerrada.

Es importante cuidar la integridad fisica
de los detenidos, es decir, vigilar que cuando sean con
ducidos al drea cerrada del juzgado no lleven consigo —-
objetos que puedan resultar peligrosos para los infracto
res arrestados, supervisando la introduccion de alimen--

tos u obtjetos previamente autorizados por el Juez Civico.
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3.3. PROCEDIMIENTO

Bl procedimiento lo podemos definir comoj; ™una -
coordinacidén de actos en marcha, relacionados o ligados
entre si por la unidad del efecto jur{dico tinal que pue
de ser el de un proceso o el de una fase o fragmento - -

suyo'.zo

De acuerdo con lc establecido por el Reglamento
de Justicia Civica para el Distrito Federal, en el Capi-
tulo III, nos establece el procedimiento que han de se--

guir los Juzgados Civicos, dividido en tres .artess

I.- Detencidn y Presentacién de los Presuntos
Infractores;
II.- Audiencia; y

III.- esolucién.

Cabe hacer mencién que este tipo de juicios, la
mayoria de las veces, la parte acusadora, es el Agente --
de la Policia Preventiva, en otras un pariicular, pero en
el caso de la Policia Preventiva, éste es un simple cons-

tatador de hechos, no presenta una acusacién formal ante

20,Gémes lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso.
7a. Ed. UNAM. México, 1987. pdg. 157.
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el Juez Civico, como se realiza ante el Ministerio Pibli
co o en el procedimiento penal. Bn el administrativo 36
lo hay sujetos procesales, el juez y el presunto - =

infractor.

Es un procedimiento sumarisimo, ya gue la -
mayoria de los cascs cuando son sometidos ente el Juez -
civico, estos son resueltos en una sola actuacién, ade--
mas cuenta con los principios de oralidad y piublicidad,-
en ésta Ultima se realiza una excepcidn, por motivos de
moralidad y en otros cuando el juez considere graves, —-
la audiencia se llevard en privado, como ejemplos cuando
un conyuge es presentado a peticidn de la esposa ofendi-
da, ante el Juez Civico, por malos tratos, injurias y —-
amenazas, hacia ella y sus menores hijos, por estar ---—
4quel consumiendo bebidas alcohdlicas o algdn estimulan-

te psicotrépico.

3.3.1 DETENCION Y PRESENTACION DE LOS PRESUNTOS
INFRACTORES

Toda detencioén y presentacién, constituye una -
privacién ilegal de libertad para el gresunto infractor

la cual debe estar fundada y motivada de acuerdo con los
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principtos juridices prevastes por el mismo reglamento

o por el Juez Civico.

Para una mejor comprensién a este punto,
haremos menc16n de las tres formas que se llevan a cabo -
para la presentacién de los presuntos infractores &nte -
el Juez Civico.

A) Por Palta Plagrante

B) Por Citatorio

C) Por Denuncia de Hechos

D) Por Comparecencia Voluntaria.

3.3.1.1 POR PALTA PLAGRANTE

Para nuestro sistema da Derecho Penal, el deli
to, flagrante, se ha definido comos "aquel que se ha con
sumado publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por

muchos testigos al tiempo que lo cou:et;ia".21

En el mismo ordenamiento multicidado, en su --
articulo 17, menciona que: se entenderd que el presunto
infractor es sorprendido en flagrancia, cuando el elemen

to de la policia presenciela comisién de la infraccidn o

21. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia.
Escriche Joagquin. Ed. Porrua. Tomo II. México,1980. -
pag.G892.
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o cuando inmediatamente despues de ejecutada ésta, lo --

persiga materialmente y lo detenga.

Es decir, que los Agentes de la Policia -
Preventiva, procederdn a la detencidn y presentacidn, in
mediata ante el Juez Civico que corresponda, cuando se -
trate de falta flagrante y el Agente de la Policia Pre--
ventiva, considere bajo su mds estricta responsabilidad,
que es indespensable la presentacidén del infractor para
hacer cesar la falta, tomando en cuenta primeramente la
preservacién del orden publico, las condiciones en que. -
se encuentre el infractor, la victima si existiere, para

cumplimentar el debido desarrollo del procedimiento.

Como observamos, se deja el libre albel——
drio al policia preventivo, la detencién y presentacién
del infractor flagrante, lo cual nos parece ilogico, ya
que independientemente de la infraccidn, cual sea su na-
turaleza, el policia debe proceder a la detencién y con-~
secuentemente a la presentacidn ante el Juez Civico, y -
tocard al juzgador determinar el grado de responsabili--—

dad y aplicar la saneién correspondiente.

3.3.1.2 POR CIIATORIO

Menciona el reglamento que tratandose de in—-
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fracciones flagrantes que no ameriten detencion inmedia-
ta y presentacién ante el Juez Civico, el policia exten-
deréd cita al infractor, para que comparezca dentro de -~
las 72.00 horas, siguientes a la coaisioén Je ia infrac--
cidén, siempre y cuando el presunto infractor azredite su

personalidad y domicilio con documentos ofiziales.

3.3.1.3 POR DEMUNCIA DB HECHOS

En la presentacion de una denuncia de hechos
deberd tomar en consideracidn las caracteristicas persc
nales del ofendido, asi como los elementos de prueba que
presente, volorando dicnos elementos, el Juez civico, po
drd citar tanto al denunciante como el probable infrac=-—
tor, con apercibimiento de orden de presentacidén para -
ambos, en caso de que no se presentard en el lugar, fe-—

cha y hora requeridos.

Si el juez considera gue el denunciante no es
persona digna de fe, y lcs elementos probatorios no son
suficientes, acordard la improcedencia de la denuncia,~—
manifestando las razones que lc motivaron a dictar tal -

determinacidn, tomandc notu en el libro respectivo.
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3.3.1.4 POR COMPARECENCIA VOLUNTAXIA

Por jdltimo la Comparecencia Voluntaria, no se
encuentra contemplada en el reglamento, sélo en la prdc-
ticn es muy comin cue se presenten en el Juzgado Civico,
en forma espontdnea y voluntaria, a comparecer ambas par
tes para derimir su problema que les aqueja, no existien
do denuncia alguna de por medio. Constituyendo de esta
forma un aspecto que no debe pasar desapercibido para --
las funciones del juesz, quien debe de conocer y resolver

el problema planteado.

3.3.2. AUDIENCIA

Es el medio de comunicacidn entre las partes
Yy el Juez Civico; es la ocasién procesal para dar al —-—-—
juzgador los elementos y emitir un fallo respecto de los

apuntos que son sometidos a su consideracidn.

Una vez radicado el asunto ante el Juez Civi-
co, éste procederd a informar al presunto infractor el -
derecho Ggue tiene para comunicarse con la persona que le
defienda y lo asista. El procedimiento serd oral y pi-
biico o privado, cuzndo el juez por motivos graves, asi

lo determine, esta se debe realizar en une trcrma répida
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y expedita, sin mds formalidades que las establecidas —-
por el Reglamento, y se sustanciard en una sola audien—--
cia por una szola vez con la finulidad de aportar nuevas

pruebas para el esclarecimiento de lcs hecnos.

Al 1niciar la audiencia se tomard la de—
claracién del agente de la policia preventiva, que hubie
Be practicado la detencién y presentacién o con la decla

racién de la persona que presenté la denuncia.

Inmediatamente desoués continuara con la
intervencién que el Juez Civico debe de conocer al pre—
sunto infractor gpara que manifieste lo que a su derecho
convenga por si o por medio de su defensor. Acto segui-
do se recibirdn las pruebas ofrecidas por laas partes las
que se desahogardn en ese mismo momento dictando la reso

lucidén correspondiente,

Ahora bieh, una vez que hemos seguido el
desarrollo de la audiencia, surge el planteamiento de -~
como se puede dar por concluida la misma, al respecto de

la forma de terminacidn, esta puede ser de dos formas:

La primera de elias cuando el gresunto --
infractor acepta su responsabilidad en la comisidn de - -
una infraccion, tal como se le atribuye, por lo que el -

Juez Civico, de acuerdo con lo sefalado por el reglamen-
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to, deberd producir su determinacidn poniendo fin al -

procedimiento.

La segunda, ei el presunto infreactor no —-
no acepta la imputacién gue se le hace, se continuard -
con todo el desarrollo de la audiencia tal como se ha -

explicado anteriormente.

3.3.3 RESOLUCTION

En este punto por ser el tema central de nues-
tro trabajo de investigacién, le hemos dedicando un --

capitulo especial, que a continuacién lo mencionaremos,



CAPITULO v



CAPITULO IV

ANALISIS JU«IDICO DE LAS HAESOLUCIUIES
EMITIDAS POH EL JUEZ CIVICO EN EL
DISTRITO PEDERAL

4.1 SANC IONES ADMINISTRATIVAS POR EL #EGLAMENTO

Por ultimo tenemos las llamadas sanciones adninis
trativas que se imponen por violaciones a las disposicio
nes reglamentarias o legales, &1 no hacer lo que en - -
ellas se ordenz o hacer lo que se prohibe. Bl articulo
21 Constitucional, denota Ggue la aplicacién de las san--
ciones por infracciones & 10s reglamentos gubernativos -
y de policia, Unicamente consistirdn en multa o arresto,-
sunando & eatas dos formas de resclver una mds prevista
por el reglamento, la llamada amonestacidn, como sanciodn

de menor gravedad.

El reglamento en su articulo 70., nos seflala las
senciones aue ccorres.onden 2 c¢idn ant de las intraccio--

nes civicas previstas en este ordenamlenco;
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I.~ Expresar o realizar actos que causen
ofensa a una o mAS personas;

II.- Participar en juegos de cualquier -
indole que afecten el libre tradnsito de personas ¢ - =
vehiculos o molesten a las personas;

IIl.- Dar, en lugar piublico & una persona
un golpe que no cause lesiénj

IV.- Orinar o defecar en lugares no eutori

z2zados;

De las fracciones I, II, IIl y IV, se san-
cionardn con multa de 1 a 10 dias de salario minimo o ---

arresto de 6 a 12 horas,

V.- Tratar de manera violenta a los nifios,
ancianos o personas discapacitadas;

VI.- Producir ruidos por cuaiquier medio -
o causar desérdenes, .que alteren la trunquilidad de las -
personas 0 el orden ptblico;

VII.- Arrojar o abandonar en la via puibli
ca animales muertos, desechos no peligrosos, o cualquier
objeto en general,asi como tirar cascajo;

VIII,- Faltar al respeto a los asisten--
tes a eventos o espectdculos publicos expresande  pala-
bras, realizando actos o gefias obcenas o insultantes, --
por parte del propietario del establecimiento, los orga-

nizadores o los trabajadores de ambos, asi ccmo los acto
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res, artistas o degortistas. No se considerard infrac——
cién, cuando las palabras, actos o sefiasg empleados for—
aen parte del libreto, trama o guidn de la reaspectiva -

obra o espectdculo y provengan de los actores o artistas;

De la traccién V a la VIII con multa por
el equivalente de 2C dias de salario minimo o con arres-

to de 13 a 24 horas.

IX.- Realizar, en forma exhibicionista -
actos obcenos o insultantes que ofendan la dignidad de
una 0 mds personas;

X.- Solicitar con falsas alarmas, los ——
servicios de emergencia policia, bomberos o de estableci
mientos médicos o msistenciales, publicos o privados, o
impedir de cualquier manera el funcionamiento de las li-
neas telefdnicas destinadas a los mismos;

XI.- Impedir, por cualquier medio, la --
libertad de accién de las personas;

XIl1.- Impedir o estorbur el uso de la --
via piblica;

XIII.- Permitir a menores de edad el - -
acceso a lugares a los que expresamente les esté prohibido

XIV.- Meltratar, ensuciar o hacer uso -
indebido de las fuchadas de inmuebles publicos o priva~--
los, estatuas, monumentos, postes uarbotantes, uemdforos,

buzones, tomas de agua, seralizaciones viuales o de obras;
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XV.- Cubrir, borrar, alterar o despren--
prender los letreros o seflales que identifiquen los lu=-
gares pitlicos o las seilales oficiales ¢ los nimeros y ~
letras que identifiquen los 1nmuebles o vias pdblicus;

XVI.- Inviter a la prostitucién o ejer-
cerla;

XVII.~ Desperdiciar el agua, desviarla o
impedir su uso a quienes deban tener acceso en tuberias,
tanques o tinacos almacenadores;

XVIII.- Permitir el propietdario de un =~
animal que este transite libremente o traasitar con &1 -
cualgquier persona, sin tomar las medidas de seguridad,en
prevencion de posiblea atagues a las personas;

XIX.- Azuzar o no contener a cualquier -
animal que pueda atacar a las personas, por parte de los
propietarios o quien transite con ellos;

XX.- Ingerir bebidas alcohédlicas en luga
res publicos no autorizados;

XXI1.- Consumir estupefacientes o psicc-
trépicos o inhalar sustancias toéxicas, sin perjuicio de
lo previsto en otros ordenamientos;

XXI11.- Portar, transportar p usar, sin -
precaucion, objetos o sustancims que por su naturaleza -
sean peligrosos y sin observar, en su csso, disposlcio--
nes aplicables;

XXIII.- Arrojar en la via pdbtlicu dese--—

ches o sustancias toéxicas o peligrosas para la salud de
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las person2s o que despidan olores desagradables;

XXIV.- Penetrar, en lugares piblicos a =
zonas de acceso prohibido, sin la autorizacidn correspon
diente;

XAV.- Daflar drboles, césped, flores o —=-
tierra o removerlos, sin permiso de la autoridad;

XXVI.~ Detonar cohetes, encender juegos
pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin per
miso de la autoridad, asi como utilizar o menejar, negli
gentemente, en lugar publico, combustibles o sustancias
peligrosas o téxicus;

XXVII.~- Proferir voces, realizar actos -
o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de -
siniestros o gue puedan producir o produzcan el temor o
panico colectivos;

XXVIII.- Utilizar indebidamente los =~ =~
hidrdtantes puiblicos, obstruirlos o impedir su uso;

XXIX.~ Alterar el orden, arrojar liqui--
dos u objetos, prender fuego o provocar altercados en —-—
los eventos o espectdculos publicos o en sus entradas o
salidas;

XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de bo-
letos de espectdculos pdblicos, con precios superiores a

los autorizados;

De la fraccién IX a la XXX con multa »or

el equivalente de 21 a 30 dias de salaric minimo o con -
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arresto de 25 a 36 horas.

En caso de que el infractor fuese reinci-
dente se le impondrd la sancidén méxima para todo tipo -

de infraccicnes de jue se trate.

Cuando con una sola conducta se cometan =
varias infracciones, el juez aplicard la sancidn mdxima
y cuando con diversas conductas se cometan varias infrac
ciones. acumulard las sanciones aplicables, sin exceder

los limitea mdximos previstos en este reglamento.

Ahora bién, s8I el presunto iniractor resul
ta no ser resyonsable de la infraccidn cometida, el juez
resolverd, que no hay sancién que imponer y ordenard su
inmediata libertad, de conformidad con lo establecido —-
por el articulo 49 del reglamento, lo que en la prdctica
se resuelve dejando a la persona remitidg en los térmi-—-—
nos de "Libre lnmediato, No HRespcnsable", constituyendo

una resolucién absolutoria.

Como se gpuede apreciar hemos hecho retferen
cia prdcticamente a todc el proceaimiento, restando en -
este punto el examinar las resoiuciones condenatorius, -

que son pronunciadas por el Juez Civico.

De acuerdo con el articulo bo. del regla—-
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mento, las sancicnes aplicables a las infracciones se -

clasifican en tress Amonestacidn, Multa y Arresto.

4.1.1 AMONESTAGCION

La Amonestacidn es la reconvencién publica o -

privada, que el Juez Civico hace al infractor.

De esta manera la podemos concebir como la lla~
mada de atencidén que €l juez hace al infractor en cual--
quier parte del procedimiento en forma publica o privada
haciéndole saber las consecuencias tanto individuales --
como sociales que pueda traer cunsigo esa conducta y que
el juez lo hace con la finalidad, para que el infractoer
tome conciencia de su conducta y no vuelva a reincidir -

en la comision de otra falta,

Sin embargo el reglamento solo hace mencidn que
la amonestacion serd para el infractcr, olviddndose de -
los testigos o de cualquier otra persona que intervenga

en el procedimiento.

4.1.2 MULTA

El Tribunal Fiscal de la Federacién, nos dice:
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ques "la multa es una sancidn econdémica de cardcter per-
gonal, que se impone por actos u omislones viclatorios -

. 22
de disposiciones legales o reglamentarias",

la multa en materia de infracciones civicas,—
es la contidad en dinero que el infractor debe pagar a -
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federai, y --
que no podrd exceder del equivalente a 3¢ dias de sala--

rio minfimo al tiempo de cometerse la infraccidn.

La pena de multa, es una gena principal con~--
sistente en la obligacidn de pagar una suma de dinero, -
impuesta por el juzgador. Es una decisidén unilateral la
que se funda en el poder de policia. A diferencia de la
multa fiscal, la multa de policia tiene cierto cardcter
penal, pero es ante todo, de indole disciplinaria, a fin
de que se cumpla el deber genérico de no alterar el or--

den publico.
La nulta policial en 1o que respecta a su - - -
cuantia, reducida a diferencia de las multas fiscales, -

suelen tener un cardcter confiscatorio.

Por las recesidades ccncretus o este trabajo,

22,6ta. Sqla,'TFF. lievista del Trabunal Fiscial de la Fe-~
deracién Nims. 337-348, 1965, pdg.258.
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sélo mencionaremos la aplicacidn de la multa en el dm-

bito policial,

Prosiguiendo con este punto, la garantia -
de equidad en la aplicacién de multas se deriva del pro-
pio articulo 21 Constitucional, en el cual se impide la
aplicacion de multas excesivas,tal es, cuando el in-
fractor fuese jornalero, obrero, trabajador o no asala--
riado, de acuerdo a los expresado en dicho precepto, el
cual limita a un méximo de un dia de salario o jornal el
monto de dicha sancidén en los tres primeros casos y al -
importe del ingreso diario efectivamente percibido, en =~
el de los que no tienen salario. Esta garantia se cred
con el propdsito de no cometer injusticias contra la cla

se trabajadora.

Con el propdésito de extender esta garan—-
tia de cardcter social a los desempleados sin ingresoa,-
el articulo Bo. del reglamento, en su dltimo pdrrafo in-
cluyé a esta categoria de personas, de modo que tampoco
pudiéran ser sancionadas con una multa que resultaré ex-
cesiva, fijindolas con multa maxima 2 el equivalente a -

un dir de salario minimo.

La multicitada grrentia de eguidad es tam
bién aplicable parn el caso de las correcciones discapli

narias y medidas de apremio,
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Otra de las innovaciones que cotempla es—
te reglomento es la posibilidad de otorgarle al infrac--
tor, un plazo hasta de 72 horas, para el pago de la mul-
ta, siempre que no sea reincidente, que se identifique -
con documentacion oficial y que gse trate de las infrac--
cicnes previstas IV, XXII y XXIV del articulo 7o. del -~
reglamentos

IV.- Orinar o defecar en lugares no auto-
rizados;

XX1I.- Portar, transportar o usar, Sin -=-
precaucién, obtjetos o sustancias que por su naturaleza -
sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposi-
ciones aplicables;

XXIV.~- Penetrar, en lugares publicos a —
zonas de acceso prohibido, sin la autorizacidn correspon

diente.

4.1.3 ARRESTO

El articulo 6o. fraccién III del reglamento, --
nos define el arresto comos"la privacién de libertud por
un periodo hasta por treinta y seis horas, que se cumpli
rd en lugares diferentes de los destinudcs a la deten—-

cién de indiciados, procesados o sentenciados".

El arresto es:"la reclusidn por un periodo bre--
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: 2
ve, como correccién o pena*, 3

Bl lugar destinado para cumplir dicho arres
to, es en el drea de seguridad del propio juzgado, de - -
acuerdo con lo establecido por el articulo 75 fraccidén VI
del reglamento o en Centro de Sanciones Administrativas y
de Integracidén Social del Departamento del Distrito Pede-
ral,

Bl Juez Civico al dictar su resolucién en -
caso de que ésta sea condenatoria, deberd sefialar en pri-
mer término el monto de la multa que se le impuso como —-
sancidn, o el tiempo de duracidén del arresto por el cual
se conmutard en caso de no pagar la multa dando origen a
una garantia mds en beneficio del infractor. Bl arresto -
se computard desde el momento de la presentacidn del in--

fractor.

La garantia de conmutabilidad de la sancidn
es un derecho que tiene dquel que ha sido sancionado por -
la comisidén de una infraccidn civica, de optar por la san

cién que le resulte mds favorable.

Esta garantia se consagra en el articulo --

49 del reglamento en cuestidns ".., el juez le informa

23.Diccionario Bnciclopédico "Salvat", Editores S.A., —=--
México 1984, Tomo II, pdg. 290.
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réd que podrd elegir entre cubrir la multa o cumplir el -

arresto que le correspond@j..."

Se establecidé en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, la jurisprudancia que,es inconstituclo
nal, cue las autoridades adminiatrativas impongan una —-
pena privativa de libertad, sin antes haber impuesto - -
una pena pecuniariag

v"Infracciones, autoridades administrativas.
Derecho de Opcién. Bl articulo 21 Constitucional las --
faculta para castigar con multa o arresto hasta por quin
ce dias, pero es inconstitucional aue desde luego impon-
gan el arresto, sin dejar al agraviado el derechc de op-

tar entre la pena corporal y la pecuniaria'.24

Esta gurantia de conmutabilidad, también --
puede ser aplicable en forma parciual, el infractor tiene
derecho a pagar una parte de la multa y obtener la reduc
ccién equitativa del arresto que hubria de corres;onder-
le, es decir, que en cualguier momento de e¢star cumplien
do su arresto puede quedar en libertad, mediante el pago

de la multa que proporcionalmente le corresponda por el

tiempoc en cue estuvo arrestado.

La conmutabilidad debe entenderse como la -

24. Tesis Jurisprudeancial 416, Agéndice 1917-1975, Terce
r4 Parte. Jegunda Sala. pag. 694.
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imposibilidad de imponcr un arresto inconmutable, como -~
sancién, es decir, cuando el juez al rijar iniclaimente
la multa, en caso gue no se sutisfagu, se permutara por

un arresto.

Esta infraccidén civica, la encontramos ~-
prevista en el Hegiamento de Trédnsito del Distrito Fede-~
ral en vigor, el cual puede ser apglicado por el Juez ci-

vico, en los terminos que establece dicho ordenamiento,

Articulo 150.~ nla persona que al condu-
cir cualquier tipo de vehiculo en estado de ebriedad o -
bajo la influencia de estupefacientes, vsicotrépicos u -
otras sustancias téxicas, cometa alguna intraccién al --
reglamento, serd sancionado con arresto inconmutable de
12 a 36 horas, impuesto por el Juez Calificador de la —-

jurisdiccidén corresyondiente”.

De lo anterior consideramos, el arresto -
es una pena que trae consigo graves consecuencias de - -~
cardcter econdmico, laboral y familiar, porque el infrac
tor al ser privado de su libertad deja de trabajar y de
proporcionar el sustento familiar, por lo tanto deberis
de suprimirse y como medida de seguridad cen la readapta
ciodn social del individuo canulizandolo ha una autori
dad sanitaria para dquellos que tengun un nidbito o la —-

necesidad de concumir bebidas alcohdlicus, estupefacien~
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tes o psicotrdpicos.

4.1.4 APERCIBIMIENTIUL

El Apercibimiento no es una sancidn prop iamente
dicha sino la aplicacién cuya ejecucién,que el reglamen-
to impone el jues, la cual debe acompaflar a toda resolu~
cién sancionadora, haciéndole saber al infractor sobre -
todo las consecuencias sociales y juridicas que trae —

consigo el hecho de su conducta.

BEn el caso de los inimputables, para aguellos ~
uue padezcan alguna enfermedad mental o para menores de
edad, se les apercibird a los que legalmente tengan la -
custodia, en los términos del reglamento, para que adop-

ten las medidas necesarias para evitar infracciones.

Una de las innovaciones a este reglamento, fué
la reincidencia. como pena consistente en la imposicién
de la sancién mdxima prevista para el tipo de infraccidn
que se trate. Mds sin embargo no nos seiiala las reglas
de la reincidencia, no teniendo otra opcién nos lleva--
ria a la aplicacién supletoria del Cédigo Penal para el

Distrito ¥Vederal en Materia Couin y para toda la Repiubli

ca en Materia Federals
Articulc 2C.- "Hay reincidencia siempre gue el

condenado por sentencia ejecutorisda dictauas por cual--
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quier Tribunal de la repiblica o del Extranjero, cometa
un nuevo Jdelito, s1 no ha transcurrido, desde el cumpli-
miento de una condena o desde el ndulto de la misma, un
término igual de prescripcién de la pena, salvo las --

excepciones fijadas en la ley.

'Otros ordenamientos que tenemos conocimien
to en los cuales tiene competencia para su aplicacién --
el Juez Civico, para regular la rincidencia, se explica
ccn mayor precisiém son: El Regl{mento de Trdnsito y el
Reglamento de Servicio de Limpia, ambos para el Distrito
Pederal:

Articulo 152, pirrafo 2,s™ al infractor --
reindicente se le aplicard el doble de la multa corres——
pondiente a la infringida. Para los efectos de éste = =
reglamento, se considerard reincidente a quien infrinja
una misma disposicidén durante el lapso de un afip, contan

do a partir de la primera violacién". (R.T.D.P.)

Articulo 41.- "En el caso de reincidencia
se aplicard hasta el doble del mdximo de la sancién ---

corresgspondiente,

Para lcs efectos de este reglamento, se --—
considerard reincidente a aquella persona que habiendo -
sido sancionida por cometer una intraccidn al mismo, --

viole nuevamente la misma disposicidn en el transcurso
de un alo", (R.S5.L.D.F.)
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Debemos entender que la reincidencia no --
se puede castigar cuando no se seflala con precision, -——
porque cada juzgado interprete a su manera puede aplicar

dicha figura ocasionando graves problemas.

4.2 FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION

El reglamento en cita, preve diversas situacio--
nes a seguir, las cuales se puede extinguir tanto el —
ejercicio de la accién, ccmeo la ejecucidn de la pena, —

mismas que a continuacién mencionaremoss

l.~ Cumplimiento de la sancidn impuesta;
2.~ Perdén del ofendido;
3.~ Prescripcidn;

4.~ Condonacidn.

4.2.1 CUMPLIMIXNTO DE LA SANCICN IMPUESTA

Si el intractor cumplié con la sancidén impuesta
impuesta por el Juez Civico, en cualquiera de sus modali
daes, ya seu por arresto, multu o amonestacién, evidente
mente la autoridad, carece de interés alguno sobre el --
particular,constituyerdo sin duda la extincidn de la ~--

sancicn de cue gse trate,
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4.2.2 PERDON DEL OFENDIDO

El perddén del ofendido, es la extincién de la
peticidn del ofendido por su detencidn e inmediata pre-

sentacidn.

En su articulo 7o. del regiamento, parrafo se
gundo menciona djuellas intracciones que sdlc se perse-
guirén a peticion de parte ofendida.

"Bn las infraccicnes comprendidas I, II, III,
VI, VIII y XVIII sdlo se pirocederd a la detencidn y pre-
sentacidén inmediata del presunto intractor, ante el juez
o la iniciacidén del procedimiento, a peticién del otendi
do, y en lo que se refiere a la fraccion XVI sélo se pro
cedera por queja de vecinos por escrito ante el juez, —-
ain cuando estas infracciones sean flagrantes®.

I.- Expresar o realizar actos que causen ofen
sa 4 una o mdg personas;

IX.- Participar en juegos de cualouier indole
acue afecten el libre trdnsito de personas o vehiculos o
molesten a lag personas;

III.- Dar, en lugar putlico, a ura persona —-
un golpe que no cause lesidn;

VI.- Producir ruides por cualquier medio o —-
causar desordenes, que alteren la tranquilidad de las —-
~trsonas o del orden pubtlico;

VIII.- Faltar al respeto a lcs asistentes a
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eventos o espectdculos pdiblicos, expresando palabras, -
realizando actos o seilas obscenas o insultantes, por —-
parte del propietario del establecimiento, lcs organiza
dores o los trabajadores de ambos asi como los actores,
artistas o departistas. No se considerard intracclon,-
cuando las palabras, actos o seflas empleuados formen - -
parte del libreto, trama o guidn de la respectiva obra
o espectdculo y provenga de los actores o artistas;

XVI.— Invitar a la prostitucidén o ejercer
la;

XVIII.~- Permitir el propietario de un --
animsl gue éste transite libremente o trunsitar con ¢l
cualquier ,ersona, sin tomar las medidas de seguridad,-

en prevencién de posibles ataques a las personas;

Otra infraccidn que reune las caracteris-
ticas de aquellas gque se persgsiguen a peticidn de parte
ofendida la referida fraccidn XIV en el mismo articulo
To. del mismo ordenamientos

Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido
de las fachadas, pero s6lo en el ca2so de inmuebles pri-
vados,

La figura del perdén del ofendido, no la
encontramos establecida en el reglamento, no Llo serala
en el procedimiento, ni el momento opoituno para hacerla

valer, dejdndonos en la duda si el perdon dei otendido

puede extinguirse cen la ejecuc16n de una saneidn, es -
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decir, una vez dictada la resolucidén condenatcria corres

pondiente,

4.2.3 PRIESCRIPCION

la prescripcién es una institucidn de orden --
pliblico, que se hace valer de oficio por medio de los -
jueces y que consiste en la pérdida por el simple truns
curso de cierto tiempo, es la atribucidndel Estado, pa-
ra ejercitar la accidn contra el probable respgonsable o

para ejercitar la sancidén impuesta al condenado.

Bl derecno que tiene el ofendido pura formular-
denuncia correspondiente prescribe en 6 meses, contados
a partir del hecho o el provable infractor y dicho pla
z0 de interrumpira con la presentacion de la denuncia -
o presentacion del ofendido, dicha situucidn supone la
actividad investigadora y persecutora, entendidu en el
dmbito de la justicia de policia, con las diligencias --

gue ordene o prdctique el juez.

la facultad para ejecutar el arresto, prescribe
en tres meses, contadcs a partir de la fecha de la reso-
lucién cue dicte el juez, es decir, en aguellos casos en
105 ue S€ nd dlcidado una -~esolucidn cendenatoria, pero

iue no se na ejecutado.



114

Los plazos para el cémputo de la prescrip-

cidén se podrdn interrumpir por una sola vez.

4,2.4 CONDONACION

La condonacidn es una facultad potcstitiva por
parte del Delegado Politico, consistente =n remitir o --
perdonar un arrestado impuesto por el Juez Civico, cuan-

do a su juicio asi lo amérite.

Al respecto de lo anterior, el articulo 58 frac
cion T del reglamento nos seialas

II.- Condonar arrestos impuestos por los jue~-
ces, cuando a su juicio asf lo amérite, con base en los

lineamientos que emita la Coordinacién.

4.3 MEDICS DE IMPUGNAC ION

El vocablo latino "“impugnare" proviene de "in y pug

nare", que significa: luchar, combtat:r, atacar".25

El concepto de medios de imsugnacidn, alude, preci-

25.Becerra Bautistu, Joséa El Procese 2ivil en héxicce.
Ed. Porria. 6ta. 4. kMéxico 1Yy77. pdg.529.
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samente la idea de combatir cualquier resolucion impues-

ta ,cr una autoridad.

las resoluciones emitidas por los Jueces Civicos,

pueden impugnarse a truvés de dos recursos 2 seguirs

l.- Juicio de julidad;

2.~ De ueja.

4.3.1 EL JUICIO DE NULIDAD

El articulo 52 del regLamento nos establece lo -~
siguiente: las personas a qulenes se haya impuesto una -
multa, podrdn interponer un juiclo de nulidad, ante el ~
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Federal. Para este efecto, el pago que se hubiere efec-

tuado de la multa, se entendera hecho bajo protesta.

Sl Licenciado Sergio Francisco de la Garza, gera-
la que;"el pago bajo protesta consiste en la entrega a -
la autoridad tiscal de la suma reclamada como crédito --—
fiscal, con la reserva de gque no es un pago liso y llano,
sino con la incontormidad del wue lo huce, qulen ticne -
la intencidén de usar mealos de detensa legal en contra -

del cobro que lo hace la autoridad® .26

'6.0p.vc1L, ve la Gurza, Fruncisco, perecno rinanciero --
Mexicano. 16va.Ed.Porrua S.a.,méxico, 199C.pdg.6l2.
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4.3.2 LA QUEJA

La yueja es un recurso que tlene por objeto im-
pugnar las resoluciocnes emitidas por el Juez Civico, ya
sea, que se haya impuesto una sancién, ccrrec:i16n disci-
plinaria o medio de apremio cuando consideren que dicha
imposicién fué injustiticada,podrdn presentar su queja -
ante la Coordinacion, dentro de los quince dias hdbiles
siguientes ala fecha en que se les notitique la resolu--
cion o se les imponga la correccién disciplinaria o me--

dic de apremic.

La queja no estard sujeta a formalidad especial
alguna, podrd formularse en forma oral o escrita, pero -
en cualquier caso deberd precimar el acto yue se reclama
y los motivos de la queja. Si el quejoso contaré con =--
pruebas dccumentales, deberd acompafiarlas a su escrito y
podra ofrecer las demds que estime pertinentes, con - -

excepcidén de la confesional de la autoridad.

La Coordinacién General Juridica, analizard —--
los elementos de prueba coniucentes y crdenuard la prdcti
ca de las diligencias tendientes al esclarecimiento de ~
los hechos y en caso de que de la investigacion préctica
da, resulture que el juez actudé injustificadamente, la -
Coordinacicn sujetard al juez al procedimiento Jde respon

subilidad administrativa ante la Contraloria (General del
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Departamento del Distrito Federal.

Si con motivo de los medics de 1impugnacidn -
a aue gse refiere el reglamento, la autoridad que conozaca
de la misma declara definitiva la insubsistencia de las
resoluciones, los intractores tendrdn derecho a la devo-
lucién del importe de ia multa pagada en lcs términos de
lag disposiciones fiscales correspondientes, por consti-

tuir un pago de lo indebido.

El Cédigo riscal de la Federac1én en su =--—-
artfculo 22 seflala: las autoridades fiscales estdn obli-
gadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y
las que procedean de conformidad con las leyes fiscales.
La devolucidn podrd hucerse de oficio o & peticidn del -

interesado,...

51 el pago de lo indebido se hubiere efec -
tuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho
a la devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado

insubsistente...”
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CONCLUS IONES

1.~ SALVAGUARDAR EL OHJEN, ES D3 CAPIIAL IMPCHPANCIA.

El régimen de policia, en su aspecto elemental com-
prende, todas las medidus necesariuas para garantizar a -
los miembros de unu sociedad, un minimo de seguridad, --
paz y tranquilidad, pero a la vez, las autoridades ejer-
cen su ypoder disciplinario, mediante obligaciones y pro-
hibiciones para aquellas conductas que contravengan las
disposiciones reglamentarias o de la ley, por lo tanto =
estas se castigan gubernativamente con arresto o multa,
siempre que su cometido sea dentro de la esfera de sus -
atribuciones legales, sin abusar de su autoridad para --

bien de todos los miembros que integran la sociedad.

2.~ LA ASAMBLEA UE REPRESENTANTES COMO OHGANO DICTANINA
DOR DEL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO..

Es el primer Reglamento de Policia y Buen Gobierno,
dictado por la Asamblea de Representantes del Distrito -
Federal, resulta plausible, toda vez, que los represen—-—
tantes populares se encuentran en contacto directo con -

la ccmunidud, siendo mds rdcil yue encuentren respuesta

a sus problemas y necesidades de ésta gran urbe, asi --
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ccno el objeto de suancionar conductas de hoy en dia, --—

forman parte de la vida diaria.

3.- AVANCE PARCIAL DEL HEGLAMENPO GUBEANATIVO D2 - -
JUSTICIA CIVICA PAds EL DISTRITO FEDEHAL.

Consideramos que es un uavance a la modiricacién de
la redaccidn de supuestos que se prestaban a la inter——
pretacién subjetiva, algunas veces confusag, dando - -
lugar a la aplicacidn equivoca del reglamento anterior,
pero sun falta por precisar conceptos y procedimientos -

al actual ordenamiento.

4,- EFICAZ IMPARTICION DE LA LLAMADA “JUSTICIA DE - -
BARANDILLA".

Merecen mayor atencién los procedimientos para la -
imparticion de juoticia en materia de intraccicnes civi-
cus, por parte del Estado, toda vez, gue constituyen, la
forma mds inmedicta de la relacidn gue existe entre el -
ciudadano y la autoridad, la cuzl debe realizarse de ma-

nera eficaz, pronta y expeditd.
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5.- LA ABSURDA FOlMA DE PRESINTACION DEL PROBABLE INFRAC

TOR, A TRAVES DEL CITATOAIC.

Resulta de munera absurda, cue tratdndose de infrac-
ciones flagrantes, de acuerdo al reglamento de la materia
no amerita inmediata presentacidén, el elemento de la poli
cia entregue un citatorio al probable intractor, para gue
se presente dentro de las 72 horas siguientes, al Juzgado
Civico, de la demarcacidn territorial donde se cometid la
probable infraccidn.

La ineficacia deviene cuando el probable infractor
no asiste al juzgado y tiene su domicilio ubicade en dis-
tinta d=legacidn o encidad federativa, en las cuales no -
es competente el juez de la causa, . y al no mane
jarse of'icios de colaboracidn o exhortos, gran cantidad -
de infracciones quedan impunes por el simple hecho de sus
traerse a la ley. Cabe agregar a este punto, que en la -
prédctica, los policfas preventivos no cuentan con el - -
block de boletas de citas, tan sélo el agente de la poli-
cia remite 2 presentar inmediatamente al probable infrac-

tor ante el Juez Civico, por cualquier infraccidn.

6.~ NECESIDAD DB SANCIONAR DETEKMINADAS INFRACC IONES
COMETIDAS EN PrOPIEDAD PRIVADA..

Existen determinadas conductas, como es el hecho de

que una persona sea ofendida con groserius em un s1t1o -
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en donde nuestro reglimento no tiene vulidez, para poder
lo aglicarlc, comc lo es en el interior de un demicilio,
tal es el ejemplo de las espopas gque frecuentemente son
insultadas por sus conyuges, constituyendo con ello una
triste realidad, toda vez, que el Juez Civico, carece --
de facultades pAara imponer sanciones por infracciones -~

cometidas en propiedud pravada.

7.~ NECESIDAD DE PROVEER AL JUEZ CIVICO DE GARANTIAS
ECONOMICAS, SOCIALES Y DE INDEPNDENCIA, PARA UNA
MAYO: TRASPARENCIA EN SU CARGO..

Para garantizar una mayor trasparencia en el desem-
venio de sus funciones, es menester que tanto el titular
del juzgado como su personal, gocen de una serie de ga——
rentins de cardcter econdmico y social, que les permita
vivir con decoro y puedan desempeflarse con dignidad.

En lo que se refiere a la independencia, en el ejer
cicio de su cargo, creemos que al depender administrati-
vamente de las delegaciones, el Juez Civico, se encuen--
tra sujeto al criterio del Delegado, Subdelegado Juridi-~
co y de Gobierno, Subdirecto: de Gebierno, etc., por lo
aue progonemos cue los Juzgados Civicos, dependan Jjuridi
cz y aiministrativamente de la Cocrdinacidn General Juri

ca del Departamento del Distrito Federal.
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8.~ LA APLICACION DE ARRESTOS INCONMUTABLES.

Nuestra Conszitucién en su articulo 21, establece -
gque las sanciones por infracciones de pclicia y buen go-
bierno, solo podrdn consistir en multa o arresto, pero -
4 veces es necesario la agslicacidn de un arresto inconmu
table para determinados casos, como son: los ebries - -
escindalosos, al ser prescntados al Juzgado Civice, ,a--
gan su multa y de inmediato quedan en libertad para con-
tinuar ingeriendo bebidas alcohdlicas y proseguir escan-
dalizandc en la via publica por 1o 4ue este tipo de in-
fracciones se deberia de aplicar un arresto directo, sin
derecho a multa. En el caso de los conductores gque mzne-
Jan en estado de ebriedad, el fin es que se desintoxi --
quen, tomando como referencia para la duracion del arres

to & criterio del Juez Civico.

9.~ POSIBILIDAD DE APLICAR SUPLELORIAMENTE EL CODIGOU
PENAL PAKA EL DISTItITU FEDERAL EN LO NO PREVISTO
DEL REGLAMENTQ GUBERNATIVQO DE JUSTICIA CIVICA 2ARA
EL DISTHITO FEDESAL.

El zeglamento de Justicia Civica, setialu la .osibi-
lidad de mplicar supletoriamente el COdigo de Procedimien

tos Penules puru el pistrito KFederal, debemos entender -

yue el reglamento no es solemente un ordenmilentc juridi-
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co de caridcter adjetivo, sino tambien es sustantivo, lo -
cual consideramos yue exigtlendo una gran cantidud de - -
lagunas, tanto en =l procedimiento como en figuras juri-
dicas no contempladas en el reglamento, y que son aglica
bles o que esten ccntempladuas pero no son precisas, se -
deberiz aplicar supletoriamente el Codigo Penal paru el

Distrito Federal.
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