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INTRODUCCION.

lizar, bajo una perspectiva juridica, el origen de

La pr investi ion intenta
la agrupacidn politica suprema de los pueblos modernos denominada Estado, las
caracteristicas evolutivas que este ha revestido historicamente; asi como los elementos
sociales que actuan, confluyen y se desplicgan en el Estado; su fundamento ético-politico y
su consolidacion dentro de los marcos de las constituciones politicas modernas, que
sustentan, delimitan y estructuran las organizaciones estatales modernas, a la par que
establecen las normas generales que consagran los derechos y garantias individuales de los
gobernados asi como los limites de ejercicio del poder politico, en tanto no transgreda los
lineamientos marcados estrictamente en la norma constitucional.

Subsecuentemente, se investigara el concepto de soberania del Estado, para

i de legiti ion, relativas al ejercicio del poder

desembocar en las diversas formas

y del gobicrno, mismas que se manifiestan en las estructuras politicas, sociales, cconomicas
¢ ideolégicas del propio Estado Moderno, indagando lo concerniente al concepto de crisis
del Estado y, las tendencias que en el futuro asumird presumiblemente la citada institucion

politica, como resultado de las enunciadas crisis.

El presente trabajo. resalta de manera primordial, la ubicacion del ser humano como
elemento integrador de las socicdades politicas. su insercion y devenir en cste contexto; y su

consolidacion como Unico factor capaz de generar el desarrollo de las instituciones politicas,




conviccién que da a este trabajo un marco de referencia en el que se advierten aspectos

cardinales de filosofia politica.

En tales perspectivas, el derecho, considerado como un conjunto de mandatos

eficientes de conducta expresados a través de normas juridicas, se constituyen en el

instrumento fundamental que posee la iedad para su ord i6n e integracion, por medio

del cual cumple eficazmente una doble funcién. En primer término, la de otorgar una base de
legalidad al ejercicio del poder, y en segundo lugar, el consolidarse como el cauce de
expresion normativa, a través del cual ¢l Estado emite su voluntad politico-social, en tanto

d: i ial no diendo por ende, considerarse

instrumento ordenador de las
aislado del contexto politico que to ha creado y Que a la vez lo regula, ya que en caso de que
tal supuesto se dicse, el sistema normativo correria el riesgo de quedar anquilosado en un
rigido conjunto de disposiciones legales vacias de contenido real y axiolégico, y por tanto
insuficientes para ordenar arménicamente el cuerpo social, 1o cual se traduciria en un lastrc e

impedimento a la estabilidad social, originando trastornos y anarquia en la propia estructura

politico-social.

Consccuentemente, el estudio desemboca en ¢l analisis concreto de las diversas
tendencias que el Estado esta asumiendo, como resultado evidente ¢ implicito de la enorme

influencia que los aspectos de la economia mundial, relaciones supranacionales y

regionalizacion de bloques geograficos han originado en el d. i 1, asi como en una

indagacion respecto al surgimiento de los partidos politicos, como agrupaciones esenciales

de incidencia en la toma de decisiones politicas, su consolidacién, su ubicacién

VI



constitucional, su clasificacion y las caracteristicas que el Estado da a los partidos, como
actores de interés social en la relacion politica que se configura en los diversos escenarios

electorales organizados por el propio Estado para garantizar la vigencia democritica, la

convi y

pacifica y la legitimidad del propio ente estatal.
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CAPITULO 1.- PRESUPUESTOS DEL ESTADO:

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO:

Partiremos en el presente estudio, de la idea primordial de considerar al hombre como un ser

esencialmente social, el cual despliega un ciimulo diverso y per de intern ione:

con los demas seres humanos con los que convive en el d ir de su va.

En esa perspectiva, Aristoteles dejo ya establecido, que ... la ciudad es una de las cosas que

" P

existe naturaimente, y €l hombre s por naturaleza un animal politico; r > asi

que quien por naturaleza carece de ciudad, esta por debajo o por encima de lo que es ¢l
hombre™.'. Subsccuentemente, la vida del hombre en socicdad resulta ser una premisa
esencial y consustancial a su naturaleza, de la cual deriva su conformacion , desarrollo ¢
integraciéon en tanto ente social. Por tanto, el individuo tiende naturalmente hacia su
insercion social-comunitaria, vinculado por la solidaridad, el lenguaje, la idiosincrasia y el
afan de subsistencia, elementos que en ¢l transcurso del tiempo se consolidan a través de

relaciones econdmicas, culturales, historicas y politicas.

Como consecuencia, de dicha premisa deviene la sociedad civil, en la que encontramos

inserta a la sociedad politica, que constituye el corolario de !a conceptualizacion y

! Aristételes, La Politica, Traduccion de io Gémez Robledo, Edit Porria, México 1985, pag 158.




conformaciéon del Estado, en el que se institucionaliza y da positividad a los principios
Jjuridicos que previamente existian de manera consuetudinaria en el actuar de la comunidad.

La sociedad es el presupuesto de la organizaciéon politica y ésta se encuentra establecida en

liaridad linguisticas,

un territorio especifico en el que pueden advertirse
idiosincraticas, culturales, genéticas e historicas; existiendo entre los miembros que la

y costu es,

conforman, un acuerdo social tacito de acatamiento a los con
de donde ulteriormente emanara un sistema juridico, con un camulo de normas que daran
marco a la actuacion de los hombres en la sociedad politica, surgiendo de dicha organizacion
el pueblo como concepto juridico-politico, el cual se organiza a través del Derecho Positivo
y de un sistema politico, de donde podemos inferir, que cuando una comunidad adquiere

conciencia de su actuar politico surge la sociedad politica.?

Previamente a cllo, es necesario destacar que el hombre, unido por el instinto gregario y las
afinidades culturales, se adapta al proceso de sociabilidad al tener conciencia de la seguridad
Que le brinda la vida comunitaria; en donde se dan factores trascendentes para su desarrollo
como la solidaridad, la defensa de sus intereses, la cspiritualidad y la formacion de una
cultura y un pasado historico comun, asi es como se gencra la creacién de grupos de

familias, que en tal sentido, constituyen ya un pequefio grupo permanente y estable con

miembros ligados sanguineamecnte y donde estos cumpl roles definid por lo que

Aristoteles concibio que la ciudad, en un sentido originario, era fa suma de un conjunto de

familias, no debiendo soslayarse que el hombre, la familia y la sociedad guardan una sélida y

? Amaiz Amigo Aurora, Estnictura del Estado, Edit. Miguel Angel Pormin, $.A., México, pag. 51



condicionante relacion, en tal virtud de que el hombre es el reflejo y el resultado de lo que la
sociedad es y entrafla, pero a la par, la sociedad se ve influida por la actuacion particular de

sus integrantes, por lo que en conclusién la sociedad constituye el ambito en el que se

ifi cotidi y de a duradera las actividades de los seres que en un

territorio y bajo una historia y una cultura desarrollan su vida , trascendiéndose a si mismos

y originando la sociedad politica.

En el momento histérico en que la sociedad se mira a si con la conci ia de obtener

do de seres h >

fines politicos fundamentales y ulteriores, como un grupo coh

regidos por un orden juridico, en busca de un proyecto politico, existira ya el pueblo, al que

en un

podemos considerar “Como la sociedad politica blecida tradici
territorio, que posce los principios generales del derecho publico y que se dispone a
organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios.””, de ahi que la sociedad y el
orden juridico-politico se consolidan en un conjunto ordenado de principios capaces de

positivizar el derecho, que aseguren la subsistencia y coexistencia social dentro de los

marcos que la misma autoridad estatal determina y cuyo fin daltimo es ¢l bien de la sociedad.

En este contexto, a continuacion analizaremos diversas teorias, acerca del surgimiento de las

agrupaciones humanas. Y en primer término, dentro del marco cc ptual del p jento

griego, citaremos a Platén quien indica que el origen de la agrupaciéon humana, se da en

virtud de fines utilitarios del hombre respecto de otros hombres y a la divisién del trabajo,

*IBID. IBID.




idades reane en una

estableciendo en su obra La Republica: **... La multiplicidad de

misma residencia a un gran namero de asociados y auxiliares; uno toma consigo a un hombre
blecimi comin h

¥ otro a otro para satisfacer sus diversas idades; a este

dado el nombre de ciudad™.

Aristoteles por su parte, como ya lo hemos subrayado, fundamenta su teoria en la necesidad
bleciendo que: “...quien

del hombre de vivir en sociedad a partir de un i gregario,
iedad o no la por que se basta a si mismo, tiene que ser

es incapaz de vivir en
una bestia o un Dios, no es parte de un Estado. La naturaleza ha implantado en todos los

hombres un instinto social y el primer fundador del Estado fue el mayor de los benefactores.
Por que cuando el hombre se perfecciona es el mejor de los animales, pero separado de la

ley y la justicia es el peor de todos, ya que la injusticia armada es la mas peligrosa y el
" ia y con lidad

hombre esta equipado desde su nacimiento con las armas de la i

morales que puede utilizar para los peores fines. Por consiguiente, si no ticne virtud es el

mas impuro y el mas salvaje de los animales y el mas codicioso y voraz. Pero la justicia es el
icia, que es la determinaciéon

vinculo de lo hombres en los Estados y la administracion de ji

de lo que es justo, es el principio del orden de la sociedad politica™.?

itiera a Occid la antigua tradicion helenistica y la

Por su parte Cicerén, quien
conciencia politica del ciudadano del mundo romano, sabia de la desigualdad real que existia

“ Mayer 1.1, Trayecioria del Pensamicnto Politico, Ed.. F.C.IL., 2° «d.., México. 1961, pig. 23

*IBID, pdg. 28.



entre los hombres y de la inct ionabl i

de corrupcién, en las condiciones
sociales, pero creia en la existencia de una ley universal, que establecia que toda relacion
entre hombres, que se pretenda que sea verdadera y valida, tiene que buscar obedccer a ésta
ley, por muy alejada que pueda estar esa realidad social de la igualdad *“racional” que existe
entre los hombres. En su obra “De legibus™, apunta esi1as ideas que fueron fundamentales

dentro dcl p iento politico occid I, al establecer: “... de las discusiones de los

filosofos no hay, seguramente, nada mas valioso que la comprobacion piena de que nacemos
para la justicia, de que el derecho se basa, no en las opiniones de los hombres sino en la
naturaleza. Esta verdad os resultara cvidente una vez que obtengais un concepto claro del
compaiierismo y union del hombre con sus congéneres. Por que nada es tan semejante, no
hay cosa que se parczca tanto a otra -que sea tan exactamente su reproduccion- como lo
somos nosotros. Si los malos habitos y las falsas opiniones no retorcieran las mentes mas
débiles haciéndolas girar en cualquier direccion a 1a que se inclinen, nadie seria tan parecido
a si mismo como cada hombre, solo una definicidon seria valida para todos. Esta ¢s una
prueba suficiente de que no hay diferencia especifica entre hombre y hombre, por que si la
hubiera, no podria existir una definicion aplicable a todos los hombres; y a buen seguro que

la razon es lo Unico que nos hace elevarnos por encima del nivel de las bestias y nos capacita

para derivar consecuencias.

es cicrtamente comin a todos nosotros y aungue varia lo que

aprende, es por lo menos invariable en la capacidad de ..'iprcndcl‘".‘s Asi encontramos que

para Ciceron, la medida de Ja justicia y de las leyes politi solo se

ran en el reino de

*IBID, pags. 3940




la ley de la naturaleza, y que como de lo el h e es por naturaleza

un animal social.

Abhora, pasaremos al estudio de otro periodo historico, denominado Patristica, dentro de la
cual analizaremos a dos de sus mas nitidos expositores, en primer término, a San Agustin de

Hipona, y posteriormente a Santo Tomas de Aquino:

El primero de los nombrados, expone la necesidad del hombre por unirse y formar un

familia, como parte de su naturaleza, misma que lo impulsa a vivir en sociedad, y lo

expresaba de ésta manera en su obra “De civitate Dei”, al decir:”...;, Que milano hay, por

mas solitario que ande volando y rodeando la caza para ccbar sus uilas, que no busque
hembra, forme su nido, saque sus huevos, crie sus pollos y no conserve con la madre de su
familia, la compaifiia doméstica con toda la paz que puede?. | Cuanto mas inclinado es el
hombre y le conducen de cierto modo las leyes de su naturaleza a buscar la sociedad y
conservar la paz en cuanto esta de su parte con los demas hombres, pues aun jJos malos
sostienen guerra por la paz de los suyos y a todos si pudiesen los querrian hacer suyos para
que todos y todas las cosas sirviesen a uno!. ;, De que manera podrian conseguirlo sino

haciéndolo o por amor o por temor que todos consientan y convengan en su paz?”.”

del p i > de la

Santo Toméas de Aquino, como uno de los mas grandes expc

Edad Media, determina que el hombre, por medio de su inteligencia dirige su vida, ya que ha

TIBID, pag. 49.
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sido dotado de ésta por la naturaleza y asi puede lograr sus aspiraciones, siendo una
necesidad natural que ¢l hombre viva en sociedad. Dentro de ésta, todos los seres humanos
se apoyan unos en otros, por que cada uno utiliza su inteligencia para dirigirla al estudio de
diversas cosas; asi mismo por ¢l hecho de contar con la capacidad de hablar y cxpresar sus
pensamientos. Para Santo Tomas de Aquino, el poder secular, como el espiritual se
encuentra ordenado por Dios, y como Dios y el hombre son compatibles, ya que uno es el

creador de 1a naturaleza humana y como €sta hace nccesaria la sociedad, entonces Dios es

autor y fuente de ésta.

En este mismo orden dc ideas, di os sub

ite las teorias de los pensadores
que se ubican dentro de la llamada corriente contractualista. Asi, expondremos en primer

término la ideologia de Th Hobb:

cuya obra mas connotada es el “Leviathan”, y a
través de la misma, senala que los hombres se agrupan en sociedad, no por amor ni afecto,

sino por cncontrar en la comunidad social elementos tales como utilidad, seguridad y

de sus i , hechos que brindan al individuo la posibilidad de coexistir y

La iedad

es por tanto, en su concepto, una construccion artificial

cuyo advenimiento es producto y resultado de la suma de todos los cgoismos individuales

reunidos en tomo a un poder absoluto, al cual delegan sus derechos naturales, apareciendo
como consecuencia de este hecho ¢l Leviathan o Dios mortal, mismo que constituye la mejor

garantia de paz y seguridad para todos los asociados.



Para quc el convenio surgido entre la suma de todas las voluntades posea una fuerza

constante y obligatoria requiere para su ejercicio de un poder comiin que encauce y dirija sus

aciones hacia el beneficio de la colectividad. La unica via para erigir semejante poder es a
idual a un

través de un acto de delegacion que confiera toda la fortaleza y el poder indi
hombre o asamblea de hombres, los cuales reducen la pluralidad de votos y voluntades en

una sola que vicne a ser la sintesis de las otras. Tal poder comiin, se encuentra esencialmente

ir las acciones de los miembros de la

integrado por una voluntad rcal capaz de diri

colectividad hacia un fin especifico que es la conservacion da la paz y seguridad social.

Asi los hombres de la sociedad civil abandonan un derecho de naturaleza por renuncia o por
transferencia, en el primer caso, cuando el cedente no sc interesa por la persona beneficiada

con su renuncia y en el segundo cuando la renuncia la efectha con el objeto de que el
ifi determinad. esto altimo es el

beneficio recaiga en una o varias personas espec

acuerdo que constituye un contrato o pacto social, expresado por Hobbes de la siguiente

manera: “Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho a

gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros tranferiréis a €l vuestro derecho y
autorizaréis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto la multitud asi unida en una

persona se denomina Estado.”, en consecuencia, toda la autoridad politica de la

comunidad debe concentrarse en cl soberano, el que la ejercera para conducir a la sociedad

ibili la subsi ia humana y explican Ila

hacia la paz y el orden, medios que p

existencia del “Leviathan™.

.




Dentro del contexto politico-social creado por la Revolucién Inglesa de 1688 que derrocod
definitivamente a los Estuardos e instaur6 la monarquia constitucional, aparece John Locke,
pensador inglés, cuyo objetivo politico inmediato fue proporcionar a dicho acontecimiento
revolucionario una base tedrica legal a partir de la cual, ¢l nuevo gobierno pudiese conducir

y desarrollar su actividad politico organizativa posterior.

Producto de éstas circunstancias historicas, Inglaterra habria de configurar en lo sucesivo
una forma de gobierno monarquica, controlada ahora por el Parlamento y con directrices

clar condici das por los Itados de las guerras civiles. Locke afirmaba que la

a PN PO

potestad soberana debia radicarse en el Parl organo colegi cuya

en vigilar )a actuacion del monarca apegada a Ja norma constitucional creada por voluntad

popular.

John Locke, a través de su teoria, cc id ial en dos ensayos publicados en
1690 y denominados “Tratados sobre el Gobierno Civil”, expone en primer término quc en
el estado de naturaleza los hombres vivian en paz y gozando de ciertos derechos naturales
fundamentales, como lo eran el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad; sin embargo,

tales derechos se hallaban en constante riesgo por no encontrarse asegurados contra los

posibles abusos de algunos miembros de la cc idad, ya que no existia un poder supremo

que vigilara su efectivo respeto y pli se requeria para ese fin

de la existencia de una autoridad capaz de definir y delimitar los derechos de cada hombre,



sancionandolos por medio de decisiones de tribunales especificamente instaurados para tal
funcion, los cuales contasen con el auxilio y apoyo de una fuerza puiblica. Locke consideraba
que la transferencia de un derecho individual solo se delega con la intencion de preservar y
mejorar los derechos particulares, asi como la libertad de cada uno de los miembros

asociados.”

Juan Jacobo Rousseau, escritor ginebrino-francés nacido en el afio 1712, cuyas obras: “El
Contrato Social”, “Emilio” y “Discurso Sobre el Origen de las Desigualdades Humanas™,
han sido de gran influencia, no sélo en el contexto politico de aquella época, sino también,

en el mundo moderno.

Dentro de un panorama histérico caracterizado por los violentos cambios que se sucedian,
Rousseau se circunscribe en el periodo de ascenso y desarrollo de la clase burguesa, la cual
pretendia en ese momento elaborar su propia ideologia teniendo como objeto primordial la
aniquilacion de las concepciones medievales fundadas en los principios catdlicos-religiosos.
Consiguientemente se hacia necesario para el nuevo orden econémico-social que se gestaba,
enfocar la vida con una escala de valores totalmente diferente a la que hasta entonces habia
prevalecido, escala que encontraria su vértice de sustentacion en una premisa absolutamente
indispensable, a saber: La Libertad, a partir de la cual la naciente clase habria de desarrollar

y consolidar su misién historica, sepultando tras de si los valores teocéntricos y de la realeza

intrinsecos al medioevo, de ésta manera no resulta ser una simple coincidencia la afirr

® Citado por Sabine G., Historia de la Teoria Politica, Ed.. F.C.££., México 1957, pag. SO8.
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de Rc en el ido de id. que ¢l fin de toda legislacion de un Estado, debe

estar ori da a la i6n de dos objetivos esenciales que son: La libertad y la

dici y cir ias historicas

igualdad. Tal criterio indudabl ponde a las
predominantes.'® Asi, encontramos que la premisa esencial de la cual parte este autor puede

expresarse de la siguiente forma: “El hombre ha nacido libre y sin embargo, vive en todas

partes entre cadenas.”!!

Rousseau, presupone un estado de naturaleza en el hombre, antes de la creaciéon de la
sociedad, en donde éste vive dentro de un plano de igualdad, y en el cual se basta a si
mismo, posteriormente, con ¢l surgimiento de la civilizaciéon, aparecen los males. Con el

surgimi > de la propiedad privada, se dan las distinciones entre ricos y pobres,

& P

rompiéndose, por tanto, esa felicidad natural, lo cual da origen al establecimiento de la

ca di un pacto social, ya que solo

sociedad. Para Rousscau, se crea la sociedad poli
se puede justificar la autoridad y conservar la libertad por el acuerdo y el consentimiento,

por lo que cada uno de los hombres cede a la comunidad sus derechos naturales, creandose

asi una or i ion politi con una vol d propia, diferente a la de sus miembros.

En su cc pto, las vol des de los individuos que dan sus derechos y poderes en el seno

de una comunidad, crean la voluntad general, y para que exista este pacto social, “no
i e es rio que el imi > del pueblo sea unanime; pero si es indispensable

19 Rousscan Juan Jacobo, El Contrato Social, Ed. Pormia, 5° ed., México 1977, pag. 28.
" IBID, pag. 3.



que todos los votos sean tenidos en cuenta. Toda exclusién formal destruye su caracter de

tal™.'? La asociacion emanada de la voluntad weneral recibe el nombre de pueblo en tanto es

iderado colecti y cada uno de los integrantes de la misma es denominado
ciudadano, ésta igualdad integra una unidad dialéctica en la que todo acto de ejercicio de la

voluntad general constituye al mismo tiempo un acto de soberania del pueblo.'?

Guillermo Federico Hegel, autor cuyas concepciones filosofico-politicas se insertan en un

sistema general fundamentado en la idea central del llamado espiritu absoluto el cual, segan

el punto de vista hegeliano, existe eternamente y de manera independiente de la

del hombre, debiéndose entender tal construccién eidética como un proceso de pensamiento
dialéctico que cxiste y se revela en el cosmos, puecsto que segin este principio ¢l espiritu
existe en la naturaleza bajo la forma de objetos reales, lo cual implica que la idea absoluta,

en este sentido, es creadora de lo real, y lo real constituye la manifestacion externa de la

idea.

Consiguientemente lo real sélo tiene tal calidad en cuanto ésta es captada por el pensamiento

de un ser cognoscente en una fase primaria del espiritu absoluto denominado espiritu

subjetivo.!?

210D, pag. 14.
Lo, cit.

M Hegel Guillerme Federico, Prélogo o su “Filosofia del Derecho™, Ed. Claridad, Bucnos Aires. 1946,

12



Una vez transcurrida ésta fase, la idea prosigue su evolucién, atr d

otra nueva en su

co N " soas s

ico, conocida como espiritu objetivo y en ella el sujeto advierte que

fuera de entorno mental existe una realidad anterior y ulterior a su pensamiento, la cual

abarca la totalidad de la realidad universal, es decir, del espiritu absoluto y en este orden su

pensamiento sélo constituye la identifi ion de un o de la realidad cir d con

€l espiritu objetivo en su complcja evolucién totalizadora. '®

Hege), conceptualiza a la civilizaciéon como un desarrollo gradual del espiritu humano,

dentro de un circulo innato y determinado, y consid

aba a la iedad modema como un
sistema de necesidades y el Estado tenia la funcion de ser ¢l que regulara en forma racional
éste, subrayando el caracter dialéctico de dicha sociedad, en este sentido hace mencidn en su

obra “Filosofia del Derecho”, publicada en 1820, ife d

: **...Cuando la sociedad civil
no encuentra obsticulos que se opongan a su actividad, aumenta en industria y en

poblacion. Con 1a generalizacion de las relaciones de los hombres di sus idad

con la gencralizacion de los modos de conscguir los medios de hacer frente a esas
necesidades, se amasan grandes fortunas. Se presenta, ademas, una division y limitacion del

trabajo del artesano individual, con la cc

iguiente depend y d ntura de la clase
trabajadora...Por el contrario, cuando un gran namero de personas se hunden por debajo del

tipo de vida considerado como esencial por los miembros de la sociedad y picrden el sentido

del derecho, la rectitud y el honor que deriva en bastarse a si mismo, surge una clase de

y se la desproporcionad 1a ri

q cn manos de unos pocos...por

S 1iegel Gui N ico. “F

del it™, Ed. F.C.E., México 1965, pég. 16.




medio de ésta dialécti una iedad civil es 1l da a buscar ali o y los otros medios

de subsistencia fuera de si misma, entre los pueblos inferiores a ella en aquellos bienes de los

les tiene un d. o inferiores en industria, etc.”'®

En éstas circunstancias, el Estado, en tanto obra del pensamiento, constituye un momento en

el discurrir del espiritu absoluto, siendo a la vez, la maxima expresion del espiritu objetivo

del que emana un sistema de ideas juridicas, morales, politicas y artisticas, mismas que
determinan ¢l contenido y actuacion de los espiritus objetivos de los hombres reunidos en
torno a la organizacion estatal. El Estado en la concepcion hegeliana es racional en si y para
si, conjugandose en €l la voluntad subjetiva y la universal, para crear una entidad nacional
superior a los individuos, mismos que la han conformado, de este modo los hombres ceden

su libertad individual para otorgarla al dominio objetivo de la razoén, proyectada en el Estado

y guiada por el principio ético.

Finalmente, Marx, para quien la nica realidad es la materia, expresa en su obra “Critica a la
Economia Politica™, : ...""Mi investigacion me condujo a pensar que las relaciones juridicas y
las formas politicas no pucden ser comprendidas por si mismas, ni pueden explicarse por el
pseudo desarrollo gencral del espiritu humano. Esas relaciones y esas formas toman sus
raices en las condiciones de la vida material cuyo conjunto constituye lo que Hegel llama,

.La Economia misma depende

con los ingleses y franceses del siglo XVIII, la sociedad civil

del desarrollo de las fuerzas productivas materiales, es decir, de la utileria...El modo de

'* Citado por Mayer J.I%., ‘Iraycetoria det Pensamicnto Politico, op. cit., pag. 214.




produccion de la vida material determina, de una manera general, el proceso social, politico
€ intelectual de la vida . No es la conciencia del hombre, lo que determina su existencia, sino

su existencia social lo que determina su conciencia.”'?, asi, para este autor, las relaciones

sociales estan explicadas y determinadas por las relaci economi y de produccion.
En si is hemos lizado algunas co pCil historicas relativas al surgimiento de las
agrupaciones h b. e, estudiaremos diversos conceptos que han sido

enunciados para explicar y definir los criterios de poblacién, pueblo, raza, nacién y Estado.

2.- POBLACION, PUEBLO, RAZA. NACION Y ESTADO:

En este primer epigrafe, lizaremos somer el término poblacién, siendo este un

concepto cuantitativo, por medio del cual se expresa el niOmero de scres humanos que viven
en un territorio, hombres y mujeres, nacionales o extranjeros qQue son registrados

m e tratandose con esto, de un dato meramente estadistico.'®

Al referirnos al término pueblo, conceptualizamos a este como el presupuesto humano de

toda or, izacion politica, definiéndolo como el conjunto de personas que conforma una

sociedad politica establecida tradicionalmente en un territorio, que posee los principios

generales del Derecho Publico y que organiza su vida politica de acuerdo a dichos
principios. Por el momento, solamente daremos una escueta explicacion de éste término,

puesto que en el siguiente epigrafe, ahondaremos en su estudio al entrar al analisis del los

*? Marx Carl, “Criticn o la Economin Politica™. Pr. 1859, Ed. Atlante, cilado por Scrra Rojas Andrés, Ciencin Politica,
Ed. Porrua , México, pag. 361.0
'*Serra Rojus Andrés, Ciencia Politica, Ed. Porriia, 6* ed., México 1981, pag. 352.
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elementos del Estado, indicando aqui, uni la relacion existente entre pucblo y los

d as co s que \

emos en el pr punto.

Hermann Heller'® | indicé y establecio, respecto al concepto de pueblo una diferencia entre la
formacion natural del pucblo y la formacion cultural del mismo. Dentro de la formacion
natural, estan los factores ontologicos, bioldgicos y antropologicos, como la raza, aquellos
caracteres raciales y nacionales que estan relacionados con el medio geogrifico y la

herencia.

La palabra raza alude al conjunto de caracteristicas somaticas de una agrupaciéon de
hombres, mismas que los identifican y que son transmitidas por la herencia genética, dentro
dc la Antropologia Social han destacado las teorias de Lamarch, Darwin, Menden, Spengler
y Levi-Strauss, acerca de la influencia de los factores hereditarios en la fisonomia y el

caracter de bos individuos.

El concepto raza, del cual todavia se discute sobre el origen que tiene, algunos antropdlogos
y sociologos creen que ese concepto no adquirié su sentido actual sino hasta la Revolucion
Francesa, y otros determinan su aparicion en los siglos XVII 6 XVIII, como una
caracterizacion de manera ostensible por cualidades diferenciales de tipo hereditario en los

seres humanos.?®

" Iielter Hermann, Teoria del

tndo, Fa.

. Meéxico 1977, 3° od., 8* reimp., pag 164 y ss.
 Recasens Siches Luis, Sociologia, Ed. Porria, 15° cd., México 1977, pdg. 320




En la actualidad, no se ha podido establecer un criterio definido y aceptado generalmente
para el concepto raza, como tampoco se ha podido encontrar una sustentaciéon firme para
poder clasificar a los grupos humanos en razas. Consecuentemente, no existe un concepto
cientifico para el citado término, solo la idea de que la raza alude a un conjunto de
determinados caracteres fisicos y sanguineos transmitidos por herencia genética.

Ahora bien, genéricamente se ha tomado como base para intentar establecer un concepto de
raza y una clasificaciéon del ser humano en razas, las caracteristicas fisicas de tipo superficial,
como: Color de la piel, forma de los ojos, forma del cranco, forma de la nariz, estatura, clase
de cabello, etc., sin embargo tales tipos no dejan de ser limitados, arbitrarios y confusos por

su polivalencia.

En relacién a otro rubro de esta investi emos subsect el término

Nacién, y dejando sentado que la palabra Nacidn, proviene del latin “nasci”, tribu, pucblo, y

w2t

de alli “‘nacere™, “natus’™ y de este *“*natio”, “nationis’ este concepto, ha sido el producto de

ia larga evolucion de un determinado grupo social.

En la Edad Media, el término Nacion fue desconocido, dado que no hubo una conciencia de
unificacion territorial, dicha idea surgid en la Europa unificada como respuesta a las

invasiones napoleénicas; con el surgimiento de la Revolucion Francesa, y en el presente

siglo, por el sentimi > anticolonialista, siendo todos estos elementos, factores importantes

que han ayudado a divulgar las ideas nacionalistas.

2! Serrn Rojas Andrés, Cicncia Politica, op. cit.., pag. 367.
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Otros conceptos de importancia que han sido tomados como base para la formacion de una
Nacién son: la raza, la unidad de lenguas, las creencias refigiosas, 1a comunidad o tradicion

histdrica, la solidaridad economica, 1a voluntad de vivir juntos, b do en un p d T

de la especie. De esta mancra Manzzini sintetizando estos elementos, establece

la co

la siguiente definicion de Nacion, ** es una sociedad natural de hombres, con unidad de

territorio, de costumbres y de lenguas y con una vida y conciencia cc poseyendo un

caracter o conjunto de caracteres que afcctan a un grupo de individuos y les da afinidad”.* '

Abundando en el concepto de Nacidn, encontramos dos grandes teorias:?* a) Las naturalistas

y b) Las espiritualistas, las cuales a continuacion desgloso:

a) Las teorias naturalistas, se basan en la creencia de que la Nacidén es un criterio natural;

como la sangre, la raza o un determinado territorio de fronteras bien definidas o ¢l cuerpo

material de un idioma. Sin embargo, aunque todos estos el os son sufi

fuertes para dar a las comunidades humanas un conjunto de caractercs para formar una i
Nacién, todos los citados caracteres pertenecen a la naturaleza y Ja Nacion es superior a
estos, ya que la Nacion no puede ser considerada como una cosa, y menos de la naturaleza,
ya que se encuentra por encima de las realidades naturales, es una creacion conceptual

eminentemente humana.

# Gonzstlez Uribe Hector, Teoria Politica, E

. Porriia 11nos.. Mésico 1972, pag. 292.
pag. 367.

B Serva Rogus Andres, Cicncia Politica, op.




b) Las teorias espirituali ven al surgimi de la Nacion como un acto espiritual, o de

pensamiento, y entre los principal que fund. ésta teoria, encontramos a

Ermesto Renan, José Ortega y Gasset y Manuel Garcia Morente.

En 1832, Emesto Renan pronuncié una conferencia llamada ¢/ Qué es una Nacion?, y

concibié a la Nacién como un acto espiritual colectivo de adhesion, que en cada momento

verifican todos los que participan de una determinada nacionalidad imi >, Renan
observé que el pasado coman, ¢l estilo de cultura, las relaciones del medio fisico y las
instituciones sociales, eran factores importantes de la Nacion, pero la realidad de la misma,

1 prende ci imi de solidaridad con las empresas del

ademas, y dc manera pri

porvenir, y dice: “Una Nacién es un plebisci idi renovado™ >y agregé: “Una

Nacién es un alma, un principio espiritual, una se halla en ¢l pasado, 1a otra en el presente.

Una es la posesion en comun de un rico legado de recuerdos, la otra el consentimiento

actual, el deseo de vivir en comun, la vol d de inuar haciendo valer la herencia
indivisa que ha recibido, la culmi ion de un largo pasado de esfuerzos, sacrificios y
devocion, como el culto a los P dos. Un p do herdico, grandes hombres, la gloria.

La Nacién es una gran solidaridad. La existencia del individuo es una afirrnacion de la

vida™.2®

41BID, pag. 368.
B3I, IBID.
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José Ortega y Gasset, también visualiza a la constitucion de la Nacién como un acto
espiritual, y la define de la siguiente forma: “Es también un acto de adhesién plebiscitaria
que se tributa a la unidad de la patria, que recae, no sobre el pasado histérico que va a -
realizarse. La Nacion es, primero, un proyecto de convivencia total en una empresa comun;
segundo, la adhesion de los hombres a ese proyecto iniciativo™.?®

Para Manuel Garcia Morente, la adhesion espiritual plebiscitaria hacia el pasado
establecida por Renan, o hacia el futuro de Ortega y Gasset, no es 1o que constituye la
esencia Ultima de la Nacion. Para éste autor, 1a Nacidn, no es ¢l acto de adherir, sino lo que

adherimos. La realidad de la Nacion esta en lo que hay de an entre el pr el pasado

y el futuro, que los liga en una unidad. La Nacidn es un estilo de vida colectiva.??, definicion
que particularmente me parece sumamente acertada puesto que la vida colectiva de una
nacion se deriva de un pasado historico comun, que se expresa a través de una lengua y una

idiosincrasia afin y se proyecta hacia el futuro.

En tal perspectiva, una Nacidn surge cuando en la vida de un grupo humano, a lo largo dcl
tiempo, existe una unidad de estilo en todos los diversos actos, en las empresas, en las
producciones, se puedc decir entonces que existe una Nacion. Hay una comunidad de estilo,

que es la que produce y mantiene entre si cierta hc idad especial diendo por

estilo, como elemento propio de una Nacion, aquello que sélo el hombre tiene, al ser autor

131D, 121D,
TIBID. pag. 369
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de su vida y que al dejar huclla de su ser ideal a todo lo que hace y produce, significando ello

que cuando realizamos alguna actividad, los efectos que producen esos actos, se deriva una

determinad dalidad p liar que la mi: naturaleza nos da.

En este sentido, es importante destacar, que un pueblo se transforma en una Nacion, cuando

la unidad psiquico-fisica entre

teniendo conciencia de si mismo como tal, actia por

idad, pues no todo tipo de comunidad constituye una Nacion;

los miembros de la
solamente el pueblo se constituye en una Nacién, cuando sus vinculos de unidad y

solidaridad son lo suficientemente fuertes para fijar actuaciones y caracteres semejantes en

esta constituida por una

un grupo, pucs como ya se ha dicho pr d: una N

ilitud de costu cs, unidad

comunidad que posee identidad de cultura, unidad historica,

religiosa y lingiiistica, cuando se proponen un tarea constructiva y la proyectan hacia el

futuro.

Siguiendo en estec mismo contexto, sociologicamente hablando el término Nacion, es
empleado en la actualidad como una formacion social moderna, que preconiza a la nacién en

los siguientes elementos definitorios: “Es una comunidad total, es decir, donde se cumplen

todas las funciones de la vida social dotada de ind. d ia, o por lo de una gran

autonomia. dentro de la cual se desarrollan la conciencia de un mismo pasado, de una

intensa solidaridad que abarca todos los aspectos de la vida, y de un comiin destino en el

presente y cl futuro.”**

7 Recascns Siches Luis, Sociologia, op. cit., pdg. 492.
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Una vez sentado los anteriores criterios socio-politicos, ingresaremos al estudio y

‘. Tnh

uali & I del Estado y en el sentido etimoldgico, el término Estado proviene

del latin Status, de Stare, estar, es decir, condicién de ser.?®

Para entender el concepto cuyo estudio nos ocupa, profundizaremos en su analisis y,
siguiendo la Teoria del Maestro de la Universidad Complutense de Madrid, Don Luis
Sanchez Agesta, quien en su obra Principios de Teoria Politica, nos indica que hay cuatro
posturas desde las cuales puede abordarse el concepto Estado, Ias cuales son: Deontologica,

Sociolégica, Juridica y Politica. En todas ellas, se presentan coincidencias en cuanto a los

elementos que conforman el concepto.™

Las definiciones de tipo decontoldgico, conceptualizan al Estado, determiniandolo por su
contenido de fines, normas o valores que debe rcalizar el mismo. Dentro de ésta posicion, se
encuentran dos grandes corrientes: la del iunaturalismo racionalista, que sefala que para
tener la calidad de Estado, éste debe tener un fin o valor intrinseco; y por otro lado, la
corriente del iusnaturalismo, la cual ticne tendencias aristotélico-tomistas, que considera
necesario incluir un fin que busque un orden politico; pero ligado hacia su esencia y no a la
voluntad.

Algunas definiciones de tipo racionalista son dadas por Grocio y Kant, quienes ubican al

Estado unido con el derecho, ntismos que en sintesis, ven como elemento o fin del Estado la

unién de los hombres para coexistir.

7 Setra Rojus Andrés, Ciencin Politica, op. cit..,pag. 272.
» Sanches, Agesti Luis, Principios de Teoria Politics, Editora Nacional, 7* ed., Mudrid, Espaiia 1983, pags. 101y ss.
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Dentro de! realismo moderado, la idea fundamental es que “el fin es parte de la esencia de
todo ser”, y la definicion mas caracteristica dentro de ésta corriente es dada por Aristoteles
quien define al Estado como “una multitud de hombres que sea suficiente para procurarse
aquellas cosas que son necesarias para vivir bien™. Con lo que el bien comun constituye e!
elemento caracteristico de todo orden politico. Dentro de ésta misma corriente, encontramos
a Maurice Hauriou, para el cual, el Estado “es el régimen que adopta una Nacién mediante
una centralizacion politica y juridica que se realiza por la accién de un poder politico y la
idea de la cosa publica como un conjunto de medios que se¢ ponen en comun para realizar el

bien comun.”*!

La posicion sociolégica, concibe al Estado como una agrupacidén cuya caracteristica
especifica e¢s la calidad de su poder. Asi, encontramos dentro de ésta perspectiva la

definicion de Jellinek, quien establece: “Es la agrupacion humana sedentaria con un poder de

mando originario™. A su vez, dentro de ésta misma posicion, Heller concibe al Estado como
una especie de las formas sociales y 1o conceptualiza por el caracter autonomo de su poder,
mismo que le da un elemento de unidad soberana de accion y decision, y lo define como
“una estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun,

actualizad

> repr ivamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales sobre un

determinado territorio.™*?

N BID, IBID.
7 \ID, IBID.




iones de tipo sociologico del término Estado, !la mas

Sin embargo, dentro de las defini
caracteristica ¢s la de Max Weber, para quien el Estado no puede definirse por sus fines, ya
que jos fines que pueden ser atribuidos al Estado, también pueden ser perseguidos por otras

, el Estado debe ser definido por sus medios especificos, es

formas sociales. En su co p
decir, el monopolio de la coaccidon fisica legitimada. Y define al mismo como *“un orden
juridico administrativo al cual se orienta el obrar realizado en funcién del grupo por un

cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no solo para los miecmbros de la comunidad,
sino para todo obrar que se realicc en el territorio dominado™. *'Los clementos
caracteristicos de ésta definicion, son la monopolizacion de un poder dentro de un territorio,

dministrativo b do en un

asi como la existencia de un orden juridico y a
administrativo al servicio del mismo. Weber, conceptualiza al Estado como una relacion de
hombres que dominan a otros en una relacién de mando a mandatario, apoyada en la
violencia legitima, o cual es posible por medio de la obediencia, y que ¢l hombre obedece a
la autoridad por tres causas: por hiabito inveterado, por devocion personal al jefe, o por que
asi lo establece la ley, de lo cual se deriva la clasificacion dada por este autor de los tres

tipos de obediencia, misma quec hace posible al existencia del Estado: El tradicional, el

carismatico y el legal.

Continuando este orden de ideas, entraremos al estudio del término Estado desde la posicion

juridica, originandose tales definiciones en la escuela del formalismo juridico, la cual reduce

SHIBID B3I,
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los problemas de la teoria politica a formulas de Derecho. Dentro de ésta posicion,

encontramos a Kelsen, para quien cl Estado es un orden juridico, que descansa en una norma

h &t P

P I, siendo este orden de la conducta humana, al que define de la

siguiente forma: “El Estado es el derecho como actividad normativa, y el derecho es el
Estado como actividad normada™*. Asimismo, dentro de ésta postura, Del Vecchio
considera que el Estado se constituye por “la referencia a un centro comin de las
determinaciones juridicas que constituyen un sistema” >
En conclusion, es destacable que las definiciones de tipo juridico, ven al Estado como un
sujeto u objcto de derecho o como una personalidad juridica, es decir, en Gltima instancia los

criterios juridico-formali imilarian Estado y Derecho.

Para finalizar el estudio relativo a estos puntos, tocaremos de ésta teoria, las definiciones
del Estado dentro de la conceptualizacion politica, en las que se remarca como caracteristica
principal tal como lo indica su nombre, el elemento politico, dentro de estas definiciones,
encontramos la de Posada, quien indica que el Estado es *“una comunidad de vida
permanente, limitada o definida en ¢l espacio y dotada de un poder suficiente para establecer

un orden juridico, o sea, un equilibrio de fuerzas c intereses, segin las exigencias éticas™.>®

181D, IBID.
*BID, 1BID,
* IBID, IBID.




Asimi Sanchez Agesta

concluye que el Estado debe ser definido como una unidad
politica histérica, fruto de la accion politica y lo define como: “Una comunidad organizada
en un territorio definido, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios,
definido y garantizado por un poder juridico auténomo y centralizado, que tiende a realizar

el bien comiin ¢n el ambito de esa co idad”.*"La defi

ion anterior, es descriptiva,

recoge todos los elementos historicos de este término; pero pone sobre todo, la importancia

ética e historica del Estado, y manifiesta: “El Estado, como fruto de un proceso de

civi

zacidn, es un régimen juridico para el bien publico. No es por consiguiente, el Estado
cualquier organizacion de poder, sino aquella que se basa en ¢l derecho para la realizacion

del bien comun™.**

Las definiciones anteriormente expuestas y clasificadas en las cuatro grandes posiciones
estudiadas, nos dan una vision global de los elementos que conforman al Estado, mismos

que seran analizados con mayor profundidad en el siguiente punto del presente trabajo.

3.- ELEMENTOS DEL ESTADO: PUEBLO, TERRITORIO Y PODER POLITICO:

Después de las diferentes vertientes que hemos especificado, y que

defi

al Estado,

ingresaremos al estudio de los elementos del Estado:

AR, 131D,
BRI, IBID.
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Iniciemos el presente epigrafe expresando, como ya se ha indicado, que el Estado desde el

punto de vista etimologico, proviene del latin “status”, de Stare, Estar que significa

condicion de ser. Los romanos, pleat ya S

rei rc *, en forma gencral o

como constitucidn, pero fueron ajenos a su significado, empleando términos que no

correspondian al mismo, como res publica, imperio, civitas y otros; de la misma forma que

los griegos utilizaron la palabra Polis.?®

No obstante, el Estado a que nos referiremos, y que es objeto de la presente tesis, es aquel al
que definimos como “la agrupacion politica, especifica y territorial de un pueblo con un
supremo poder juridico facultado para establecer el bien comin™, también pudiéndose
afirmar que es “la asociacion politica soberana que dispone de un territorio propio con una
organizacién especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho™, ambas
definiciones, expuestas por la Doctora Aurora Arnaiz Amigo*®, del Estado Moderno, mismo
que surge cn ¢l ailo 1648, una vez firmada 1a paz de Westfalia, siendo advertible en el citado
Estado Moderno las siguientes caracteristicas: “a) Un origen propio (desaparicion de los

poderes politicos privados sefioriales; la poligarquia medieval se transformma en poder

politico supremo). b) Una estructura peculiar : capitali

; €) Una or i ion estatal de

acuerdo con la Norma Suprema o Constitucidon del Estado; d) Fundamentos tedricos
recogidos de los grandes tratadistas del pasado; y €) Una justificacion que resuclve la cterna

antinomia del hombre que obedece a la ley y a la autoridad, sin soslayar la dignidad

» Serra Rojas Andrés, Ciencia Polltica, op. cit..pég. 272.

“ Amaiz Amige Aurora, Cuaderos de Culturs Politica Universitaria “Deslinde”, Ed. UNAM, namero 112, Abril de
1979, pag. 7.
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humana.”™', en dichas definiciones, podemos encontrar diversos el y presup

que forman parte del Estado y que analizaremos en lo subsecuente.

TERRITORIO:
De acuerdo a la definicion mencionada anicriormente, encontramos como elemento
constitutivo del Estado al Territorio, presuponiendo que si el Estado es la organizacién

rarse blecido de d ia en

Juridica suprema de todo pucblo, este debe
un espacio fisico, al que se le denomina territorio, considerandose a este como el espacio
material donde el Estado ejerce su dominio real, estando constituido dicho territorio por tres
dimensiones que son: la Tierra, ¢l mar libre y el espacio aéreo. El territorio cumple una doble
funcion, la primera, de manera negativa, que es la de dclimitar ¢l ambito de su poder, y otra

de manera positiva, consistente en ¢l ser ¢l instrumento fisico para el cumplimicnto de su

objetivo.

En la antigiiedad, los grupos humanos aunque primitivamente organizados, no se

encontraban sedentariamentce establecidos, por lo tanto no tenian una idea clara de lo que era

On, sino ar como un ambito de

el territorio, como una parte de su org:
preterritorialidad, como ¢jemplos mencionaremos el “regnum™ del mediocvo y el Estado-
Ciudad griego, donde poscian la “Terra Nostra™, que era e! lugar en el que de mancra

circunstancial quedaban asentados, de €sta forma; por tanto el territorio es el ambito de

aplicacion del Derecho y de la potestad del Estado, y es ésta quien delimita €l Derecho y el

Poder.*?

1 Amaiz Amigo Aurora, Estnuctusa del Estado, op. cit., pdg. 47.

TBID, pag. 65.




El Territorio como parte del Estado. en la perspectiva de la ilustre Maestra Emérita de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, Aurora Arnaiz

Amigo, debe ser diado desde las sigui perspectivas: *

5!

- Como un hecho; 2.- Como
un derecho; 3.- Como formando parte de la personalidad del Estado; 4.- Como un

presupuesto del Estado; 5.- Como el > itutivo del mi: »*3 _El territorio como

un hecho, puede considerarse como el dominio real del Estado; al diarlo como un

derecho, el territorio sc traduce ¢n el poder legal que se cjerce sobre una demarcacion,
misma que es rcconocida y respetada por el Derecho Publico, tanto del propio como del
ajeno; al encuadrar al territorio como parte de la personalidad del Estado, como una
institucion politica sujeta a derechos y obligaciones, tanto intema como externamente; al
estudiar al territorio como presupuesto del Estado, encontrariamos la caracteristica de
sedentaridad del grupo, mismo que se constituye en pueblo al darse ésta circunstancia.** Por
tanto, en un Estado, se dan actos sobre su territorio, en primer lugar de hecho, en segundo
lugar de derecho y en tercer término actos de hecho o de derecho, tanto en el ambito

externo como en el interno.

Entre los doctrinarios modernos, encontramos dos vertientes respecto al estudio del

territorio, unos quec lo ideran como un el > formador de todo Estado, y otros

que lo ubican como una condiciéon necesaria para la existencia del Estado; dentro de la

primera vertiente encontramos que para Jellinck *el Estado tiene dominio sobre su territorio,

“IBID, 1BID.
“1BID, pig. G6.
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y sobre los particulares imperio. El particular de un Estado tiene sobre el territorio derechos
reales de propietario, posesion, uso, etc.”, para éste autor ¢l Estado tienc sobre su terntorio
una fuerza permisiva respecto a los miembros del mismo, y otra prohibitiva para aqucllos
que no pertenecen al territorio de ese Estado, considerando al territorio como un elemento
d; la personalidad de grupos cuya autoridad s¢ deriva del Estado, y afirma que el primer

tedrico que incluye al territorio como parte de la definicion del Estado fue Kluber.*®

Por otro lado, encontramos autores como Carré de Malberg y Hermann Heller, para quienes
el territorio ¢s una condicion necesaria para la existencia del Estado, afirmando Hcller “el
territorio es la condicidon geogrifica del obrar estatal, es decir, €l territorio establece la
comunidad de destino en la Tierra™® | asumiendo una posicion similar Max Weber quien

asegura que ¢l territorio ¢s un factor de integracion del Estado.

Hans Kelsen, indica que “espacio y tiempo son contenidos de las normas™, y scilala que “cl

ambito de validez del orden estatal se divide en : a) El territorio como ambito espacial, y b)

El pucblo como ambito personal.”™ Para Kelsen, la conducta del hombre se encuadra de

manera ecspacial y temporal, siendo el territorio el lugar donde dcben realizarse ciertos

hechos, y asimismo, el ambito de validez de la norma, concluyendo tal autor cn su obra

Teoria General del Derecho y del Estado acerca del territorio: “no es una realidad otra cosa

que ¢l ambito de validez del orden juridico del Estado™ .’

IBID, pag. TOyY 71

** Serrs Rojos Andrés, Cicnen Politica, op. cit. pag. 330
TN, pag. 326




En sintesis de todo lo anterior, es dable establecer que el considerar al territorio como un
elemento del Estado o como una condicion necesaria para la existencia de! mismo, no son

criterios fuy , Sino pl jos, y debe ser considerado al territorio como el

ambito fisico donde el Estado ejerce su dominio, a la vez como aquello que va a delimitar el

derecho y el poder del mismo.

Por su parte, el Maestro Luis Sinchez Agesta, en su libro Principios de Teoria Politica,
respecto a este topico manifiesta: “No debe plantearse una relacién general del territorio
con el Estado, sino tratar de comprender como el territorio se inserta en el cuadro de
conjunto de la organizacion del Estado y establece su coherencia con las restantes partes™®,

continuando esta directriz subsecuentemente estudiaremos la relacion concreta que guarda el

territorio con cada uno de los elementos de la organizacion del Estado:

a) Territorio y Poblacion.

La relacion que existe entre el territorio y la poblacion, es fijar espacialmente o de manera
geografica al pueblo o elemento humano, formando de ésta manera los centros alrededor de
los cuales gira la existencia del mismo, tales como las ciudades, capitales, fronteras, etc.,
agrega dicho autor, que al ascntarse los hombres en un espacio, estos buscan ciertas

condiciones climatolégicas favorables, observando asimismo, la tierra que le ofrezca

mayores rigi siendo ademas el territorio un factor determinante en las caracteristicas

fisicas y espirituales en la poblacion que le ocupa, ¢ influyendo igualmente de manera

- Agesta Luis, Principios de Teorin Politica, op. cit., pdg. 114.
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importante sobre las costumbres, lengua e instituciones del mismo, surgiendo asimismo, una

adaptacion del hombre al territorio, estableciendo una identificacion con éste.

b) Tervitorioy Poder:

La rclacion existente entre el territorio y el poder, para el amor en cita, radica en que el

territorio marca la intensidad de poder del Estado, al hacer exclusivo ¢l territorio de su

comp! ia, pr diendo con esto una autonomia y superioridad sobre otros poderes y

excluyendo la accion de algin otro poder politico sobre ese territorio; a ese caracter de
exclusividad del poder del Estado se le denomina territorialidad de su soberania. Otra
funcion con el poder del Estado, es el limitar éste poder de acuerdo a la extension del
territorio, definiendo de ésta manera el marco sobre el cual puede actuar la competencia del

Estado, tanto propia como ajena, crcando con esto, las ilamadas fronteras.

De igual manera, el territorio puede fijar la forma de organizacion de un Estado, pudiendo
ser la misma, en razén a criterios de espacio, estableciendo la base para dar forma a una

division del poder de acuerdo a regiones, mismas que son limitadas por el territorio.

c) Territorio y Objetivos de gobierno:

Esta funcion radica en la posicion historica que guarda el Estado de acuerdo a su situacién
geografica, establecida ésta por intereses concretos, y relaciones de proximidad con otros
pueblos, respecto de un espacio fisico que es donde esta asentado un determinado Estado.

Lo anterior, no solo se establece en cuanto al exterior del Estado, sino también al interior,

32




radicando la autonomia politica de un Estado, en cuanto a la extension y su calidad agricola
e industrial en su territorio, cuya explotacion se convierte en un fin propio, asi como en la

relaciéon que guarde con otros Estados. Siendo de igual mancra, rclevante para sus fines,

otros elementos territoriales, tales como un buen de cc »nes, sus fronteras

naturales o antificiales.

PUEBLO:
El pueblo, mismo que ya ha sido tratado parrafos anteriores, sera estudiado en este epigrafe
como clemento conformador del Estado, y al entrar al analisis del mismo, lo ubicaremos

como el elemento humano del Estado, diéndose por tal, al de seres o personas
PO . J)

que habitan en un determinado territorio y que gozan de derechos, y por ende, poseen una
organizacion politica a la cual s¢ encuentran vinculados, por ser estos quicnes aportan los
principios gencrales del Derecho, que conforman dicha organizacion de acuerdo a tales
principios.

Remontandonos al surgimiento del pucblo, podemos determinar que, el hombre sc une con

otros hombres por medio de su instinto gregario, y en b da de satisf: sus

necesidades inmediatas, asi como de encontrar un medio de pr ion social, pr and
en la actualidad, como una mezcla de razas, lengua, costumbres, unida por un vinculo de
solidaridad que comparte cultura y tradiciones, y que al encontrarse en ésta sociedad y

establecer un pacto de acatamiento a los conv i 1i y tradici instituid hace

necesario el surgimiento de un orden juridico, ya que en ultima instancia, es ¢l pueblo hacia

quien va dirigido ¢l contenido y cumplimiento de las normas juridicas preceptoras, por ende,
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de conductas humanas. Historicamente podemos encontrar que el término pueblo ha tenido

expresiones muy diversas; ya en las Partidas, del derecho hispanico, se tenia un concepto de

pucblo entendiéndose éste como el ayuntamiento de todos los hombres comunalmente™?,

“Pucblo propiamente no son los

concepto que sirve a la glosa de Gregorio Lopez, al decir
hombres, sino el conjunto de hombres en un cuerpo mistico comprendidos

abstractamente...”*" | asimismo, en el siglo XVIli surgen variados conceptos de pucblo,

Rousseau, lo definia como *“aquel cuerpo moral y colectivo que recibe del pacto social su

unidad, su yo comin, su vida y su voluntad, compuesto por los asociados que toman

colectivamente al nombre de pueblo.”*"

dad es el k bre, y

Antcriormente, hemos encontrado que el presup ] ial de la so
cuando éste hombre se agrupa con otros hombres debido a su instinto gregario y, en el
momento que dicha agrupacion de hombres se establece en un determinado territorio, con
ciertas peculiaridades politicas ¢ idiosincraticas, se da por ende entre sus miembros un tacito
pacto de acatamiento a las costumbres, surgiendo con esto los preceptos juridicos y
estableciéndose una autoridad, existiendo entonces el pueblo, pudiéndosc reiterar siguiendo
lo que indica la maestra Aurora Arnaiz Amigo, que “el pueblo es la sociedad politica
establecida tradicionalmente en un territorio, que posce los principios generales del Derecho

Publico y que se dispone a organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios.“”.

SI3ID, pag. 117 3
I, 13>,

s, s,

3 Armigiz Amigo Aurora, Estructurs del Estado, op. o, pag. 51.




otro autor de relevancia, quien define al pueblo, es Luis Sanchez Agesta, para quien el
mismo ¢s “el conjunto de los hombres que participan de la vida de una comunidad politica,
en cuanto constituyen en cierta manera una unidad cultural que aparece definida por las

normas juridicas del Estado en que convive.”**

PODER POLITICO:

El poder politico como facultad del Estado puede considerarse de manera amplia, como
aquella facultad de dominio, imperio y jurisdiccion que se ostenta y se detenta para mandar y
ser obedecido, dicho poder por tanto, establece una relaciéon de mando a obediencia, es
decir, de gobernante a gobernado. Dicho poder en el Estado, se sustenta en el Derecho, en
tanto este es un sistema de normas juridicas que le brindad al poder la base de legalidad
necesaria para imponer sus decisiones, y a la par establece los limites con que debe ¢jercerse
el citado poder, encontrindose los referidos presupuestos legales en la Constitucion Politica

que organiza y da vigencia a la organizacioén y estructuracion del Estado.

A este respecto, Max Weber indica que “una asociacion politica coactiva con una

or On per scra llamada Estado si, y en tanto que, su aparato administrativo

logra mantencr con éxito su pretensién al monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica para
¢l cumplimiento de su orden™’ . Por tanto, ¢l poder es una causa, una encrgia, una

capacidad que se traduce en la determinacion de conductas de los hombres dundo lugar a ia

¥ Sanchez Ags
* Weber Max.,

« Luis, Principios de Teorin Politic, op. cit., pag. 117.

Economia y sociedad™ , Ed.. FCE, México 1944, pig. 233 y ss,



obediencia, de donde se observa que el mando y la obedi ia son el os internos
caracteristicos del poder, constituyendo tales factores una dicotomia indisoluble que
interactaa reciprocamente, ello en virtud de que el impulso del mando surge de las mismas

razones que hacen sumisa la voluntad del que obedece normaimente ¢l Derecho.

El poder, por ende, es una energia que s¢ proyecta sobre la vida social dada la obediencia
que los hombres acatan por temor, persuasion o aceptaciéon de una superioridad, siendo su

funcion Ja coordinacion y orientacion de conductas hacia objetivos definidos propuestos

previamente®?.

El poder entrafa fundar 1 e tres el os trascendentales: El poder como impulso

y decision eficaz, los objetivos que se propone con el ejercicio de tal poder y los conductos
o instrumentos a través de los cuales ejerce el poder citado. En este sentido, Jaques Maritain
menciona que “la nuloridm.i'y ¢l poder son distintos, poder es la fuerza por medio de la cual
se pucde obligar a obedecer a otro. Autoridad es el derecho a dirigir o a mandar, a ser
escuchado y obedecido por los demas. La autoridad pide poder. El poder sin autoridad es
tirania®® .

El poder politico o dominante, es aquel que corresponde al Estado.. es un poder pleno, que
se constituye cn un poder total, ¢l cual dispone dcl monopolio de la coaccion legal, que se

encuentra juridicamente sustentado en el orden constitucional, el cual lo apoya y delimita,

M sanches Apesta Luis, Principios de Tearia Politics. Editors Nacional, 7° Ed., Madrid, spaiin 1983, pag. 362.

do,

* Maritain Jagues. El hombre v el 1 4. Buenos Aires, pag. 148
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por tanto el poder politico, es organizado por el Derecho, dandole a su vez legalidad, basado
normalmente en criterios de justicia y en general de los valores esenciales y politicos que el

Estado persigue, no obstante, el mismo orden juridico i limitaciones a la or izacic

fol

y ejercicio del poder politico. El contexto antes enunciado, de manera genérica, relativo al
poder politico, sera analizado con mayor profundidad y concrecion en ¢l capitulo respectivo,

concernicnte a tal topico.

4.- LA CONSTITUCION POLITICA:

Hemos mencionado en ésta investigacion que el Estado es un concepto politico cuya

caracteristica ial es d juridi un poder politico que le permite imponer sus
decisiones soberanas a un conjunto de personas establecidas en un ambito territorial
especifico. Pero el Estado requiere de un conjunto de normas juridicas generales que le dé

sentido, organi ion y funcic ento a los poderes del mismo, es decir, la Constitucion de

un Estado, que el eminente tratadista francés Maurice Hauriou defi

16 como “cl conjunto de

reglas relativas al gobierno y a la vida de la cc idad 1 iderada desde el punto

de vista de la existencia fundamental de ésta™”.

Siguiendo el co pto enunciado con anterioridad por Hauriou, es imprescindible advertir

que de acuerdo a su perspectiva de analisis, las normas a que se reficre deben dividirse en

dos grandes rubros: Las rclativas a Ja or izacidon social ial, es decir, al orden
individual y a las libertades y garantias pert 3 a los individuos; y las concernientes a
37 Hauriou Maurice, Principios de Derecho Pablico y C i 3 ditorial Reus, Madrid,
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la organizacion politica estatal y ¢l funcionamiento del gobierno. De lo anteriormente
expuesto, debemos inferir que la Constitucion es un vinculo entre ¢l poder y la idea de
derecho, que organiza globalmente sus estructuras, y son imprescindibles al Estado para
ejercitar el poder politico que le concierne, lo cual deriva en la institucionalizacion del poder

a través de la Constitucion.

Por su parte cl emincnte Maestro espaiiol Manuel Garcia Pelayo, al referirse al tema de la
Constitucidon nos indica que ésta es la estructura juridico-politica de un Estado concreto que
deviene como un momento en la estructura total del Estado y la sociedad, que origina una
correlacion reciproca y condicionante entre la Constitucion y los deméas componentes de la
estructura total del Estado asi como de los individuos, lo que da origen a permanentes
relaciones juridicas entre el Estado, sus drganos, su poder politico y el pueblo, afirmacion
que es atinada, puesto que indudablemente la Constitucion general de un pais establece la
organizacion cierta del poder, delimitando la accidén del poder publico ¢ instituyendo la
libertad de las personas y los grupos, pero a la par da sustento a toda la estructura juridica
esencial que indubitablemente interrelaciona a todas y cada una de las partes que constituyen

-
el todo estatal, imprimiéndole consccuentemente una forma especifica de ser.

Por otro lado, ¢l Maestro Luis Sanchez Agesta define a la Constitucion como “el derecho
fundamental de organizacién de un régimen politico™®*, concepto en el cual inserta la

naturaleza y la forma de expresion juridica de la Constitucion, como una norma de las

Agesta Luis, Py ipios de Teoria Politicn, op cit., pag. 297.
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relaciones humanas, cstableciendo que la Constitucion como derecho fundamental

singulariza ese derecho subrayando su caracter basico en relacidn con ¢l restante

ord iento juridico, entendido este como un todo coherente, integrade y completo,
habiendo ademas en dicha definicion, una referencia al ido de la C itucion como la
organizacién de un rég, 1 politico, es decir, la relacion que existe entre la libertad de los

miembros de una comunidad politica, ¢l poder que la rige y las formas de articulacion y de

persistencia de ese poder.

Asi, para este autor, la Constitucion es una parte del ordenamicnto juridico, que se
caracteriza por ser ¢l fundamento o base de la organizacion politica y de recoger los

pr pios de un régi politico, y de acucrdo a su definicion, su ido se desglosa en

los siguientes elementos:

1° Como organizacién, la Constitucion es quien define y cstablece los poderes existentes en
una comunidad politica. De ésta forma, la constitucion establece los drganos a los que se les
atribuye la facultad de crear leyes, los 6rganos a los que le corresponde gjecutar esas leyes y
realizar las labores de gobierno y los érganos a los que les corresponde juzgar. Dentro de la

propia Constitucién, se define el como sc crea y se accede a ese organo. Esta organizacion

de poderes, al ser mas complcja, ademas puede cc los procedimi de el ion e
incluso referencias a los grupos que organizan la eleccion, tales como los partidos politicos o
el derecho al voto. Asimismo, ésta distribucion de facultades entre los distintos érganos que
legislan, gobiernan, controlan y juzgan, no es absoluta, sino que las facultades que se les

atribuyen son interdependientes y hay entre éstas, relaciones de jerarquia y coordinacion.
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Conjuntamente, el autor en cita, indica que al org; 3

se juri e el poder, se le da

consistencia y estabilidad a una institucion, esto es, se constituye una organizacién que se
emancipa en su subsistencia de la voluntad de hombres determinados, por lo que los
hombres que llegan a los organos de poder, ejercen facultades definidas por el Derecho y

desempedan funciones que el Derecho les atribuye y se suceden en ¢l ejercicio de esas

facultades, de acuerdo a los procedimientos que establece el propio Derecho,

consecuentemente, la  Conslitucion institucionaliza el poder al establecer la forma y los
procedimientos por los que se llega al poder y como se ejerce, asi como la forma en que se

suceden los hombres en el ejercicio del mismo.

2° La Constituciéon contiene enunciaciones o definici

>nes que conll principios que
conceptualizan de manera especifica un régimen, definiendo los poderes y el perfil del
régimen politico. en cuanto autoriza a cjercer el poder, de acuerdo a un fundamento que
aceptan los que la han de obedecer y establece los fines que esa autoridad debe proponerse
asi como los procedimientos sobre los cuales debe llevarse a cabo la accion politica. Con

cstos principios, la Constitucion establece los valores en que se fundamenta la naturaleza de

la forma politica en la cual sc desea convivir, asi como los principios en los que se debe

orientar la funcion del gobierno.
3° La Constitucion al realizar la organizacion del poder mediante el Derecho establece
limites, pudiendo resultar estos de la propia organizacion, al establecer ésta competencias a

cada organo, competencia con la que acthian en colaboracién, o proclamando libertades de



independencia que aseguran una esfera de autonomia para los individuos o los grupos, o que

mediante la definicion de derechos, orienten la accion del poder para satisfacer esos

ca del gobierno. En conclusién, la

derechos, estableciendo directrices a la accion poli

Constitucion en tanto orden juridico define metas, y al unisono sefiala limites y esferas de
libertad frente a las que el poder debe detenerse, siendo ésta la base del régimen politico, que

establece la relacion entre el Estado y sus integrantes.

4° La Constitucion debido a su naturaleza juridica, es decir, por establecer normas externas
a las que se syjetan los individuos y las instituciones, supone la objetivacion mediante el
derecho de los procesos en que se desarrolla la accion politica. Asi, la Constitucion
objetivada, conticne actos subjetivos libres o contenidos normativos que determinan de
manera externa, en forma de preceptos o mandatos, la conducta de los individuos. La
Constitucion surge como elemento de objetivacidén y por lo tanto de estabilidad de la accién
politica del gobierno, pero asimismo, conticne procesos de innovacion y cambio. La
definicion y atribucion de competcencias, asi como el establecimiento de valores o metas que
se contienen en la Constitucién, son factores de estabilidad. Asi, ¢l Estado a través de su

Constitucion es la vida politica objetivada, siendo ésta vida abierta a procesos de cambio,

5° La Constitucion dentro de una sociedad democritica, es de igual forma uno de los
factores trascendentes de concordancia entre la estructura social y la organizacion politica,

dimi de acceso al poder, asi como al regular y

al definir juridi los pro
garantizar la participacioén de la sociedad en el poder, el gjercicio y limites del mismo, es ia
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normatividad que regula las relaciones entre la sociedad y el sistema politico del poder,

establ dose el régi 1 de las relaciones entre gobernados y gobernantes. Asimismo, este

régimen puede adoptar formas historicas muy diversas a los que se les llaman regimenes
politicos.

De lo expresado anteriormente debe inferirse, que la Constitucion no es solamente un orden
Jjuridico, como pretendieron algunos autores, a la cabeza de los cuales se encuentra Hans
Kelsen, sino un todo que da cuerpo y definicion a la organizacion fundamental estatal, en
tanto le confiere soporte general y validez legal a la precitada organizacién. Asimismo, la
historica definicion que Fernando Lasalle dio respecto a que ¢s una Constitucion, definiendo
que ésta es la suma de los factores reales de poder, resulta limitada y ambigua puesto que si
bicn los factores reales del poder inciden en la organizacion y estructura del Estado y del
poder politico, dichos factores tienen un soporte y un limite legal que determina sus
conductas, pucs en caso contrario estariamos en el supuesto de que los factores reales
decidirian anarquicamente y por ende sin limite alguno el sentido que asumiria el Estado y el
poder politico, hecho que desembocaria en un gobierno dictatorial y al margen de cualquier
axiologia politica.

Para concluir, ¢s pertinente resaltar algunos rasgos definitorios de la Constitucion en tanto
sustento organizativo del Estado:

1.- Es de caracter racional y normativo, pues se da como resultado de una aspiracion
volitiva y de pensamiento humano que desemboca en la consolidacion de un orden

definitorio que por principio tiende al bien comun.
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Instituye un orden jerarquico de caracter juridico que interrclaciona al conjunto social a

través del Derecho.

3.- Establece 1a unidad de un poder politico, ordenado juridicamente, que se basa en Gltima

instancia en la validez de la propia Constitucion como poder de autoridad.

4.- Tiende hacia el bicn comun de la socicdad, por lo que la organizacion estatal, orden

juridico e instituciones creadas, persiguen un fin axiologico.

5.- Consolida el Estado y el poder politico en una permanente conexion ¢ interdependencia

entrel dos r i e por medio del Derecho.

En tal perspectiva, el poder politico, que es el tema que analizamos como hilo conductor de
ésta investigacion, se expresa como una energia espiritual y matcrial capaz de configurar un
orden positivo de caracter juridico, el cual asimila y resuelve las tensiones y conflictos
sociales de los individuos que coexisten en un Estado, consiguientemente dicho poder se
respalda y sustenta en una Constitucién politica, a efecto de tener los elementos legales
suficientes para ordenar las conductas de los hombres, a través de mandatos especificos
contenidos en normas juridicas que consagran ¢l orden legal del Estado. Por ende, y para
terminar este capitulo, no dcbemos olvidar que por la razon antes enunciada, el poder

politico del Estado, siempre es un poder juridicamente organizado en busca de las

satisfacciones axiologicas de la sociedad.
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CAPITULO IL.- LA ACTIVIDAD POLITICA EN EL ESTADO:

CO:

1.- ESTADO Y PODER POLI

El Estado soberano se consolida en la época moderna como una unidad decisoria universal,
cuya supremacia sc manifiesta en la facultad de resolver juridicamente en ultima instancia,
asi como de solucionar en definitiva todo conflicto que altere la unidad de cooperacion

social territorial, pudiendo actuar en caso necesario incluso contra el derecho positivo.>®

Para que el Estado pueda llevar a efecto sus decisiones soberanas debe disponer de un medio
o instrumento factico que le brinde la posibilidad de que tales dicisiones se constituyan como
juridicamente obligatorias y éstas sean efectivamente cumplidas por los miembros de la
comunidad, atn en contra de su voluntad. Dicho medio es precisamente el poder politico

que le¢ concierne al Estado soberano en su caracter de entidad institucional suprema en un

ambito territorial especifico.

En estas condiciones el poder politico establece una relacion entre una voluntad mandante o

imperante y otra que obedece en el marco de un ordenamicnto juridico, pudiendo

conceptuarse dicho poder como la capacidad que posee un sujeto de la relacién politica para
obligar a otro a realizar actos especificos por medio de mandatos, llegando incluso al uso de

una fuerza de coacciéon material para hacer cumplir sus decisiones. Su funcién tiene por

*1leller 1., Teoria General del Estado OP, Cit, P. 262
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objetivo coordinar las conductas existentes en una sociedad politica y conducirlas hacia la

realizacion armoénica de un fin propuesto conscientemente.

El poder politico se encuentra organizado y delimitado por el derecho, que en ésta relacion
cumple un doble objetivo: otorgar una base de Iecgalidad al poder y consolidarse en el cauce
normal de expresion por el cual se manifiesta el poder del Estado, por esta razon el poder
politico del Estado es siempre poder juridicamente organizado y la obediencia al mismo, en
consecuencia, ¢s tanto mas firme en razdn directa al indice de voluntario acatamiento que
prestan habitualmente aquéllos a quicnes se dirigen los mandatos. Asi solo tiene autoridad

aquél poder al cual se le reconoce legitimidad en relacion social.

Maurice Hauriou afirma a este respecto que el poder politico en una libre energia que,
gracias a su superioridad asume la empresa del gobierno de un grupo humano para la

creacién continua del orden y del derecho.®!

Ahora bien la autoridad del Estado se basa fund 1 e en su legalidad en tanto que
ésta se sustenta en el consenso de legitimidad que existe entre los miembros de la sociedad

en la que actia la institucion estatal.®?

* Sanchez Agesta Lu
8s

*Lecciones de derecho politico™ 11 Teorin de Ja Constitucién, Granada, Expafis 1945, P. 140y

* Houriow Maurice, “Derecha piblico y Constitucional™, op. Cit., pag. 162
2 teller 1., OF. Cir, 1. 262
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Respecto al entorno anterior Jacques Maritain establece la siguiente distincion de términos:

El! poder es la fuerza por la cual un individuo puede obligar a obedecer a otro en tanto que la

dar y a ser obedecido en razon de la legalidad con

autoridad, es ¢l derecho a dirigir, a

que se obra ®®

En éste sentido la autoridad en que se apoya ¢l Estado para mandar y ser obedecido sc

encuentra referido a diversos fundamentos los cuales, siguicndo a Max Weber, podemos
expresar asi: Cari atico, b do en las cualidad extraordinarias de un caudillo que se

obedece por su heroicidad o ejemplaridad; tradicional, sustentado en la santidad de las

tradiciones que tienen vigencia desde ticmpos remotos y el racional fundado en la creencia
en la racionalidad de las instituciones de poder y principios juridicos existentes, a la vez que

en la autoridad de las personas llamadas a ejercer el poder.®’

cas

ingue cn las organizaciones polil

Esta altima forma es la que con mayor frecuencia se d

d la obedi ia social en ¢l derecho como técnica

estatales modecernas, las cuales fi

de dominacion racional preeminente, bajo cuyo rubro las tendencias sociales se desenvuelven
en al ambito de la normalidad juridica.

La existencia de un Estado soberano supone la manifestaciéon de un poder politico,

idi or izado, pro e de una entidad volitiva cuyas resoluciones se imponen

jur

® Maritain Jacques, “El homnbre y ¢f Estada®, op. cit. Pig.. 148
* Weber M., “Econotnia y Sociedad” op. cit., Pag. 222
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regularmente a todos los poderes adyacentes en ¢! territorio estatal. Por tanto el poder de
que dispone el Estado se traduce cn la direccion y coordinacion activa de la sociedad que

proyecta su impulso hacia la realizacion de fines determinados previamente.

No obstante, en ¢l Estado sc advierte la cxistencia de diversos poderes y presiones de muy
inado poder

diversa naturaleza, asi encontramos que el poder pr es el d

politico y en su caracter de tal corresponde a la institucion estatal. Dicho poder ademas de

ser supremo y absoluto detenta como caracteristica primordial el tener a su disposiciéon a un

limiento de sus datos. Al lado del poder

aparato coactivo legal para el caso de i
institucional existen otros factores de poder denotados de manera general como grupos dec

presion cuya funcion, en ¢l marco de una organizacion estatal, es influir de manera general
en la toma de decisiones que el Estado efectiua en ¢l ambito de su competencia, para que de
cste modo tales decisiones se reviertan en su beneficio. Sin embargo la institucion estatal al

disponer del poder politico y por ende de la coaccion legal, se consolida como un poder
n estatal.

supremo frente a los grupos de presion que coexisten en el territorio de domina

De ésta mancra el poder politico es una consecuencia de la soberania del Estado a la vez que
en un medio de que dispone el mismo para llevar a cabo sus fines, pues es evidente que sin el

poder material (violencia institucional) el Estado no tendria la capacidad suficiente para

hacer cumplir sus mandatos.
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Abhora bien el poder institucional sc traduce en la concentracion de la fuerza material y de la

dar y ser obedecido, pues

fuerza juridica en una posibilidad de dominio, de imperio para
en sintesis no existe poder sin una obediencia correlativa. Esta relacion mando-obediencia
aparece ligada a un cuadro complejo de motivaciones psicologicas, en que las racionales no
son siempre las preponderantes ni mucho menos las mas solidas y eficaces®’ ya que

desafortunadamente en la gran mayoria de los paises subdesarrollados, y México no es la

i6n, la indol y el automatismo psicologico son el mas firme soporte del orden

p

social, lo cual origina que ¢l Estado en tales circunstancias adquiera una tendencia

claramente definida hacia el paternali > y la di gogia que final i b en la

autocracia.

De lo expuesto hasta ahora se advierte quc la soberania es la voluntad politica suprema, en
tanto que el poder es un medio de que dispone el soberano para lograr sus fines,
subsecucntemente no deben confundirse ni asimilarse ambos términos, pues tal situacion

constituye un caro error conceptual a la vez que muestra tangible de ignorancia politica.

En el Estado Moderno ¢l derecho, derivado de Ia Constitucién positiva, se consolida en el

cauce normal de manifestacién del poder a la vez que en el modelo racional de dominaciéon

dos a través de normas juridicas representan ia

olitica® pues los datos estatales expr
P!

forma habitual de aplicacién y ejecucion de la voluntad estatal que se proyecta en una

*3Sanches Agesta Luis, “Lecciones de Derecho Politico™, op. cit., l’-ﬂg. 144
** Gonzilez Ma. De Ia Luz, Bolctin

i y Colegio de Profesores de Teoria del
Estado, No. 64 Méxica 1979, suplemento “La Sobetanin®™ l‘ﬂg 13-14
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determinacién de voluntad del gobernado. Por esta razén el poder politico que detenta el

Estado es siempre un poder juridicamente organizado.®”

Asi un complejo de relaciones sistematicamente organizadas en una unidad de poder se
convierten en un camulo de relaciones juridicas, las cuales representan la técnica racional de
poder del Estado que se expresa en mandatos, los cuales se transforman cn una ordenacion
preceptiva de acciones humanas. En consecuencia s6lo una voluntad unitaria capaz de fijar la
conducta de los gobernados por medio de mandatos individualizados puede aparecer como

titular del poder politico, esta unidad de voluntad es la institucion denominada Estado.®*

E! poder del Estado y subsecuentemente su cficacia se encuentra fundamentada en el
derecho y en tales condiciones la institucién estatal subsiste gracias a que la violacioén a las
normas juridicas reviste sélo un caricter de excepcién puesto que habitualmente las
conductas de los particulares se ajustan al supuesto normativo por considerarlo
intrinseccamente valido. De este modo la soberania del Estado y su consecuencia el poder
politico son la resultante necesaria de la funcion social trascendental que realiza aquél, razéon
por la cual resulta légico inferir que el poder del Estado es: “...el poder politico normalmente
mas fuerte dentro de su territorio pues de lo contrario no seria soberano ni poder del

Estado.”*”

*7 Hetler H., “Teoria del Estado™ op. cit, 1. 61
 Heller Hermann, “La Sobcrania™ Trad. y  estudio preliminar del Doctor Maria de 1a Cucva, Scminario de Derecho
Constitucional, Facultud de Derecho UNAM, México 1965, Pig. 265

*Haller, I, “Teoria del Estado™ op. cit . Pag. 265
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Pero el Estado es esencialmente una mitad de accidon politica que requiere la existencia de un

6

nicleo de poder integrado por volt des 1 d

por idad de ideologias y
valores.” Este nicleo de poder determina la forma que el Estado adquiere para su
organizacion en funcién de sus objetivos, asi Ia organizacion unitaria del Estado es resultante
de la actividad politica de ese nicleo que a la vez configura la forma de expresion concreta

del poder en relacion a los fines que persigue, es decir la forma de gobierno que el Estado

asume para ¢l logro de sus propdsitos y objetivos.

Mediante la forma de gobierno el Estado soberano manificsta de manera concreta los
principios generales bajo los cuales se distribuye la competencia del poder institucional asi
como la jerarquizacion de 6rganos o entidades publicas de acucrdo a la normacion juridica,

que como se ha sefialado, circunscribe la 16 1, estableciend

> a la vez el sentido

de las conductas que los miembros de la socicdad estan obligados a obed

Para terminar es indispensable reiterar que a través de la autoridad gubernativa, el Estado
organiza la vida de los hombres en sociedad, contando para eilo con ¢l derccho y el poder
politico que obligan a los gobernados a realizar cfectivamente la conducta prescrita por el
mandato, c¢jercitando Unicamente en casos excepcionales la coaccion material. En cste

supuesto, el Estado soberano se constituye organicamente como tal al distribuir

funcic ¢ ambil de comp ia y actualizar sus actividades, teniendo siempre como

atributo imprescindible la supremacia y universalidad de que ha dispuesto en su territorio y

®INID., Phg. 258




que le ha permitido determinar omnimodamente ¢l sentido y conformacién de la sociedad

politica.

2.- EL. ORDEN JURIDICO DEL ESTADO:

El Estado moderno surgido con posterioridad a la paz de Westfalia en ¢l aflo 1648 ostenta
como caracteristica fundamental, el consolidarse como una unidad politica de accién y
dccision establecida en un espacio fisico determinado y dotado de un poder supremo

facultado para crear y positivizar su ordenacién juridica, la cual, circunscribe el ambito de su

actuacion.

Esta atribucion de positivizar el derecho, aunada a la de decidir en altima instancia, ain en el
caso de no existir norma juridica aplicable al caso concreto, constituyen las caracteristicas
fundamentales que seilalan la aparicion del Estado soberano, en cuyo scno radica la facultad
exclusiva de creacion y coaccidon del orden normativo. Asi desde ¢l momento en que la
sociedad politica encomienda la jurisdiccion, legislacion y ejecucion del sistema juridico-

normativo a organos especiales, cabe hablar de derecho estatal.

A partir de ésta coyuntura el Estado se consolida como la uinica fuente de validez formal de
derecho en tanto dicha entidad cstablece y asegura el orden juridico mediante érganos

particulares creados especificamente para tal funcion determinando ademas las condiciones




en que sera valido el derecho consuetudinario

vidad.”!

que €ste tendra posi

En ¢stas condiciones Estado y

reciprocamente, ya que cn tanto el

Estado, éste a su vez es la org;

en la sc dad politica, es decir en

d ho son dos fend social que inter
4 ho es la dicion indisp ble de aparicion del
io ia para la ia del derecho,™ el cual se
bli ias cuya eficacia es ada por un

considera come un conjunto de reglas ¢

> de coaccién pro

del Estado que determina la conducta de los hombres

en sociedad. Lo anterior se traduce en el margen reciproco de legalidad que tanto entidad

estatal como ciudadanos se encuentran obligados a no transgredir bajo pena de ubicarse en

el supuesto de una sancion.

a6

no

que pr a la consolidacion del

Sin embargo la afirmacion pr

&

Estado como 6rgano moenopolizador de creacion formal del derecho, no existiesen reglas de

conducta social,”

manera podian considerarse actos especificos

pero las mismas, solo se traducian en usos reiterados consagrados en

de voluntad,

os juridicos que el Estado ordena ¢ impone llegando incluso al uso

costumb y de ni
mani dos en d.
de la violencia legal™ para asegurar su cumplimi

T IBID.., Pag.. 204
7 IBID., Pag.. 208

73 Desde un punto de vista real o1 cs

fuentes de

sin o cstas formas de emanacién normativa

a partir dc la iva de los

por el Estado.

solo adquicren relevancia juridica en tanto son

b 4
i existe una notorin difcrencia de

T Resulta pertinente dejar esclarecido que entre los

contenido, pucs mientras ol criterio de Icgitimidad cntrafia < apoyo 42 1 norma o principios tmscendentes a la
voluntad humana, que en altima instancia derivan de Dios, de la naturalezn o de In rzén, la lcgalidad fundamenta su
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El Estado Moderno basa su normalidad en la regulacion juridica de la sociedad, misma que a
la vez asegura su continuidad y eficaz desenvolvimiento en el proceso historico, ya que con

la estructuracion juridica, el aparato estatal adviene como un ente institucional, dotado de

ion de la sociedad politica.

una voluntad (poder politico) que dirige el sentido y la

El derecho es la manifestacion de voluntad del Estado soberano, el cual ostenta cl

Iid.

yn de la tdad

monopolio de la coaccion fisica legal que se proyecta en la consc
estatal como unidad social suprema (soberana)” dc accion, decision e imposicion frente a
las instancias auténomas que convergen en la comunidad politica puesto que tOnicamente
podemos llamar soberana aquella unidad decisoria que no se encuentra subordinada a
ninguna otra en un territorio determinado, dado que *...Es imposible aceptar que sobre un
mismo territorio existan dos unidades decisorias supremas; su existencia significaria la

destruccion de la unidad del Estado y su consecuencia seria el estallido de una guerra

civil..”"™®

validez en un acto de voluntad estatal (apoyo inmanente) que refleja la conformidad de 1o norma con las exigencins
que In i ion estatal a través de sus Organos ¢n un aclo soberano de¢ positivizacion del

derecho.
stado soberano como autoridad legnl suprema Johin Austin en su obra “The providence of Jurisprudence
., afimin: “Ahara bien se sigue de la dlfcfcncm esencial de un derecho positiva y de la naturaleza de la
fa de una 1 politica i que et poder dcl sohcrano pmpmnmuc dicho o ¢ poder de un
conjunto soberano, no puede ser objeto en su lcgal. Un monnrca o un
conjunto soberano de pursanas que estuviers sujelo 8 un ut.h:r, c%lnr(n sumu:du u un sobcrano superior, es deeir o un
menarca © & un grupe de personos soberanas sujetas a un deber Iegal, serian soberanos y no soberanos. El poder
] es una in termini. Citado por Garzén Valdéz E. “Las

" En tormo al
determined”

por el

limi tegales al h:gal ", Moamoria del Primer Congreso Intemacional de Teoria del Estado de I
Facultad de Derecho de 1o UNAM, México 1981, Pag. 112-113

IDe lo citade anteriornmente se deduce que ¢l Estado Madermno sigue siendo soberano en ¢l sentido bodiniane de o
expresion, es decir continua siendo “legibus solutus™ en cuwmnio ul orden juridico establecido por ¢l mismo, que en su
intenor exy on Bega al extremo de 1o, dicho érgano estatal, parn nbrogur ¢ incluso suprintir ¢
arden juridico existente.

™ Fleller Hermuun, Teotin del Estudo, Obra citadn Pag. 204



El fundamento interior de eficacia del orden juridico, sin embargo, no pucde encontrarse
exclusivamente condicionado a la amenaza de la coaccion fisica estatal, sino que ésta, sc
deriva del contenido valioso de la conducta que prescribe y que es considerada axiologica

“per se™ por los miembros de la sociedad politica en que rige el sistema juridico normativo.

La regulacion juridica en ¢l Estado Moderno es creada y respaldada por él mismo, pero para
Jjustificar su pretension de obligatoriedad general debe salvaguardar la realizacion de valores

tendientes a la consecucion de la justicia como maxima de legitimidad de la organizacion

1.7

politica estatal Seria absurdo considerar que la obligatoriedad del derecho se encuentra

Ffandad .

exclt en la impositividad estatal, puesto que un Estado que sc¢ viese

forzado a intervenir coactivamente en la mayoria de los casos para imponer una conducta

normativas a los ciudadanos, estaria condenado a desaparecer ante la
econdmica de mantener un gigantesco y costosisimo aparato burocratico coactivo, pero ain

mas ante su misma ineficacia para organizar normalmente una sociedad politica.

Por el contrario la validez normativa del orden juridico se apoya en ¢l efectivo cumplimiento
de la conducta prescrita por la norma y considerarla valida por quienes se encuentran
juridicamente obligados a cumplirla, lo cual origina que en la inmensa mayoria de los casos
la conducta normal de los gobernados se adecue a la prescripcion que sefiala el

ordenamiento legal. En este caso la transgresion esporadica del supuesto juridico no implica,

e agui que In tesis de Jellinck en tome al orden normative de lo fictico debe rechazarse en términos generales,
presto que un heeho reiterado sobo puede crear nonmatividad juridien en caso de poscer intrinsecamente un contenido
axiologico




de ningan modo, que el sistema juridico-normativo sea ineficaz, pues para la reparaciéon de
estas violaciones infrecuentes del orden legal, se encuentra expreso, ¢l poder coactivo del

Estado cuya funcion en este caso es restaurar la normalidad juridica.

ica emanada de la voluntad soberana del pueblo, organizado

La ordenacion juri

institucionalmente, se encuentra por ende condicionada cn extremos diametrales ubicados
entre el mundo de la realidad y el de la idealidad, ya que la norma juridica, inserta en el

sisterna estatal legal, representa el vértice de enlace entre la realidad historico social y el

ambito ético-axiolégico.™

En este sentido el sistema juridico que integra el derecho positivo de un Estado debe

constituirse como la sintesis entre el mundo del ser y el del debe ser, integrados

dialécticamente en el derecho como una proyeccion de la voluntad del Estado manificsta a

través de la ordenacion politica de la sociedad.

Dicha relacion resulta evidente en todo derecho positivo, no obstante el logismo normativo,

representado por Kelsen y la Escuela de Viena, pretende omitirla al escindir arbitrariamentc

do taxativ: ¢ la

el deber ser de caracter juridico, del ser de cardcter social,

existencia de interaccidn relacional entre ambos sistemas.

T 1ieller Hermann, “La Soberania™, op. cit., Pag. 214

m
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Kelsen analiza el sistema juridico desde un punto de vista exclusivamente légico formal,
negando toda injerencia del orden social, en el estudio del mismo asi como cualquier
influencia de criterios valorativos o politicos, a los cuales él denomina impurezas

metddicas.™

La escucla kelseniana disuelve el derecho, actividad eminentemente social, en la rigida logica
formal olvidando que las normas de derecho, mas que afirmaciones tedricas son

3 ias dirigidas a la voluntad de los hombres en una sociedad, en tanto

entes capaces de querer y obrar y que solo es comprensible la organizacién normativa si se

da por hecho que tanto ser como deber ser se ubican en una constante interrelacion.

Como consecuencia de la tajante separacion kelseniana entre scr y deber ser, libre de toda
impureza, en el desarrollo de su sistema metodologico se ve forzado a substituir la
preeminente voluntad politica del Estado por una suposicion légica-formal denominada
“norma hipotética fundamental” estableciendo que “... un juicio normativo solo es vialido si
pertenece a un sistema valido de normas y puede ser derivado de una fundamental cuya
validez se presupone... ¢! fundamento de validez de una norma consiste en presuponer la

existencia de una ultima norma, igualmente valida, a saber 1a norma fundamental,”™®

™ Kelsen Hans, Prélogo a 1o “Teoria General del Derecho y del Estado™ , Ed.. UNAM, trad. de Eduardo Garcin Méyncz,
México 1979. Pig..V

®IBID.., Pag.. 131
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Asi, Kelsen suplanta la soberania del Estado, considerada ésta como unidad de voluntad

plena de contenido axiolégico politico, por la normatividad juridica carente de contenido,
cuyo Unico proposito es otorgar una base “legal” a 1odos los actos normativos estatales que

en ultimo grado encuentran su positividad en ¢l supuesto de la norma hipotética

fundamental, argumento con el cual la arbitraricdad misma se traduciria en legalidad, pues lo

es la validez del st normativo y no el

realmente trascendente para la teoria |}

i6

ido del mi: En sencia 1a norma hipotética fund al, en la cc P

kelseniana, no es un producto del analisis de la realidad juridica, en el sentido relacional del
ser-deber ser, sino un producto del método utilizando por la escuela ncokantiana a la que se

adscribe Hans Kelsen.

Corroborando lo anterior, Heller sostiene que cualquier si de alisis que *...i el
artificio metodico de scparar de manera absoluta la manifestacion del sentido, la naturaleza
del espiritu, la forma del contenido y el acto de voluntad de la norma, s¢ topara con un
callejon sin salida™*' y prosigue afirmando: “Kelsen pretende ser un positivista pero sus
especulaciones son en el fondo una anarquismo disfrazado con el que crea una teoria del

Estado sin Estado y una teoria del derecho sin derecho, llegando al extremo de desarrollar

un sistema metodoldgico que desborda la abstracciéon y se hunde en la ficcion politica y

* Heller 1., Teoria del Estado, op. Cit., Pag. 207
*}1eller 1., La Soberania, op. cit., Pég. 55



Resulta aan mas absurdo pretender que el orden juridico creado por el hombre para regular
sus relaciones interindividuales y mantener la paz social, en un momento dado se
“independice” de la voluntad humana desbordando su origen y su fin para regir de manera
autéonoma la vida humana, tal aseveracion conlleva en si misma el germen de la arbitrariedad
y la autocracia, entronizadas ambas como legales por los seguidores de esta tesis, pues si el
orden juridico es despojado, tanto de limite como de contenido, cualquier acto por
antijuridico (antiético) que fuese si se ajusta a la normacion positiva existente tendra
vigencia y aplicacion social. con lo cual se daria pauta a la legalizacion de 1a arbitrariedad y a
la degeneracion politica. En conclusion resulta inadmisible a todas luces entronizar el orden
juridico despojado de contenido ¢ independiente de cualquier conexion con la realidad
social.

Ahora bien prosiguiendo el analisis de la relacion Estado-derecho resulta importante
subrayar que la caracteristica primordial del Estado soberano es la creacion y positivizacion
de su propio orden legal, cuya validez se funda, como ya se ha sefialado, en los valores
implicitos que realiza y en la normalidad con que regula la vida de los hombres en la

sociedad.

Para que las normas juridicas positivizadas por el Estado sean efectivamente cumplidas, en
cuanto a la conducta que prescriben y se constituyan por consiguiente en un efectivo medio
de control social, éstas ademas de ser consideradas juridicamente validas por la comunidad,

se encuentran respaldadas coactivamente por el Estado, en orden a que éste detenta la




atribucién exclusiva del uso de la violencia legitima para imponer sus decisiones aun contra

ia voluntad de los particulares.*?

Esta atribucion permite al Estado hacer cumplir sus decisiones, a la vez que garantiza su
continuidad historica ya que sin la coactividad estatal no existiria certeza en ¢l cumplimiento
del orden juridico posilivo, pero correlativamente sin éste, no habria seguridad juridica ni
justicia. De esta unidad de términos surge una relacion de reciprocidad que condiciona la
actuacion de ambos elementos, pues a mayor cficacia del orden juridico positivo, menor
intervencion del poder coactivo del Estado. Estado y derecho por ende se hallan en

constante correlacion respecto de su mutua eficacia en una organizacion social determinada.

Pese a lo anterior, ésta relacion no debe extremarse hasta el punto de ser considerada una
identidad, como sucede en la escuecla kelseniana la cual reduce al Estado a un mero centro
de imputacion normativa,**es decir a la personificacion del orden juridico total. Este
argumento es imposible de aceptar, pues el Estado no es exclusivamente el derecho sino una
organizacion infinitamente mas amplia, en la Que convergen distintas motivaciones politicas,
economicas, éticas, morales, ideologicas y culturales, cuya connotacidon e¢s esencialmente
social, teniendo como objetivo definido la coexistencia y  subsistencia humana. Por
consiguiente es convenicnte enfatizar que Estado y derecho integran una unidad pero de

ningin modo constituyen una identidad.

B wWeber Max, “liconomin y Sociedad™ t. 1, Ed. FCE, Meéxico 1944, Pag. 233 y ss,

* Kelsen 11, Teoria General det Derecha y det Estado, op. cit., Pag. 215 y ss.




En conclusién la organi ion social que se manifiesta a través del Estado moderno requiere

de un medio de cohesion y expresion a través del que se manifiesta su voluntad, este medio

faned 1

es el derecho, el cual constituye la expresion fi en el asp interno, de la

Lt P "

capacidad soberana del Estado, que en uso de su superioridad, n e p

establece su propio orden juridico positivo.

De este modo queda subrayado que no hay factor alguno de integracion y consolidacion del
Estado Moderno que sea mas imprescindible que el derecho. Sin embargo, paralelamente a
lo anterior, resuita pertinente reafirmar, para terminar, que la vida no se conduce por la

1ogica y ¢l derecho debe ser una expresion de la vida.

3.- LA SOBERANIA DEL ESTADO.
El concepto de soberania como figurante esencial de la realidad del Estado Modemno, se

empieza a vislumbrar por primera ocasion al alborear el siglo X VI, siendo ésta categoria una

d

de las vertientes del enfrer icnto entre el poder eclesiastico y el poder

monarquico.

Las discrepancias surgidas entre ¢l Papa Bonifacio VIII y el Rey de Francia Felipe 1V

T >alah del poder politico, desembocan en una cruenta lucha que habria de

P =4

sefialar la finalizacién de la organizacion politica feudal a la vez que marcaba la transicion y
c! surgimiento del Estado Moderno, producto éste de las contradicciones dialécticas

configuradas en ¢l plano de la politica activa del momento histérico que se sucedia.



A partir de este acontecimiento el Rey no estara ya mas supeditado a la iglesia y la

monarquia deviene como el poder politico supremo, es decir, soberano, facultado para
imponer sus decisiones ya no con apoyo en instancias religiosas estrictamente vinculadas al
Papado, sino ahora basado en un clemento mas directo, el principio de la soberania, ain
incipiente pero ya siendo parte esencial del universo politico de la época, principio que
evolucionara a través del tiempo hasta constituirse en uno de los conceptos cardinales del

Estado Moderno.**

Es asi como irrumpe en el mundo politico la idea de soberania en el siglo XVI,

consolidindose como un atributo esencial del Estado, considerado éste, como la

organizacion politica suprema de los pueblos modernos.

Historicamente el concepto de soberania fue empleado por primera vez en estricto sentido
politico por Jean Bodin, quien en el afio 1576 publica su obra intitulada “Los scis libros de la
Republica™, en la cual se refleja con gran nitidez la situacion politica y social que se vivia en
aquélla época condicionada por los violentos cambios que se producian en todos los ambitos

de la sociedad, cimbrando peligrosamente la ya caduca estructura feudal.

specto, Aurorn Amaiz afirma que ¢n esta época resultaba de capital importancia para los reyes, ¢l proclumar
timo derecho de sobernnos por dos fazones cvidentes, en primer término, para impedir la injerencia del Papado
en los asunto politicos intcrmos del reine y en sepundo Jugar, para contrarrestar Ja influencia doctrinaria de los

i ", quiencs ian que la in residia en el pucblo, negando al mismo tiempo la
outoridad divina del monarca.

Amsiz Amigo Aurora, Soberania y Potestad, 10mo 1, de la Soberania del Pucblo, editorial UNAM, México 1971, Pég.
Y]



Bodin enuncia su concepcion de la soberania con el evidente propdsito de encontrar una

base justificativa que proporcionara apoyo legal al poder que ahora ejercia el rey frente a la

Iglesia y demas e os de la Edad Media, pr diendo paralel consolidar el
principio de unidad nacional en torno al soberano que en adel estaria personificado por
el rey.

Sin embargo, al crear ésta tesis Bodin no solo expone una nueva forma de organizacion

politica contrap a las domi en la Edad Media, sino que al mismo tiempo brinda a
la teoria del Estado las bases reales sobre las que habra de levantarse y consolidarse en la

¢poca moderna.

Afirma cl citado autor que ¢l elemento esencial del poder de una Republica se encuentra
fincado en el criterio de soberania, conceptuando a ésta como la potestad suprema sobre
ciudadanos o subditos no sometida a la ley. ““‘Maiestas est summa in cives ac subditos legibus

que, soluta potestas.”™®

Esto significa que cl soberano debe tener como cualidad esencial el no estar sometido ni
sujeto en modo alguno al mandato de otro “... puesto que solo es absolutamente soberano
quien, salvo Dios, no reconoce a otro superior.”*” Consiguientemente quicn se constituia

como soberano, detentaba por este hecho el poder supremo y Gltimo de decision.

* Bodin Jean, Los scis libros de 1n Republica, traduccién de Pedro Bravo Gala, Ed.. Aguilar, Madrid 1973 Pag. 57
TIBID. Pig. 48
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Al ahondar Bodin en las caracteristicas de la soberania, éste resalta que: “The first attribute
of the sovereing prince thercfore is the power to make law binding on all his subjects in
general and on each in particular ...All the other attributes and rights of sovereignty are
included in this power of making and unmaking law, so that strictly speaking this is the

unique attribute of sovereign power. It includes all other rigths of sovereignty...”™

De lo transcrito resulta evidente que el principal atributo de la soberania viene a ser la
facultad exclusiva conferida al detentador de ésta para crear 1a ley y por ende para abrogaria
o suprimirla, sin que nadie de los legalmente sometidos pucda oponerse, puesto que el

soberano es la suprema y ultima instancia decisoria, ademas de ser *“legibus solutus™*®

Esta ultima expresion requicre, sin embargo un analisis mas acucioso, pues el hecho de que
¢l soberano no estuviese sometido a la ley, bajo ninguna circunstancia significaba que Bodin
hubiese consagrado en el monarca un poder absoluto y arbitrario, pues la expresion “legibus
solutus™ se refiere a que el soberano o detentador de la potestad suprema dentro de una

io de su poder, pero

Republica no esta sometido a la ley que él mismo dicta en ejerci
indubitablemente si se encuentra sujeto al derecho, que para Bodin es la proyeccion del
orden natural. Asi afirma “Poder absoluto es aquél que no esta sujeto a otra condiciéon que

obedecer lo que la ley de Dios y la natura mandan.”™

= Citado por Amiiz. Amigo A.. op. cit., Pag. 70
™ Bodin J.. op. cit., I"ag. 58
S, Pag. 51
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De tal forma que para el autor que se cita, ley y derecho son términos que difieren
ostensiblemente en cuanto a su significacion, ya que el primero entraiia la actividad del
soberano tendiente a determinar la conducta de los legalmente sometidos mediante la
aplicacién positiva de la ley y en ejercicio del poder que detenta, en tanto que el derecho es

un > cuya realidad de Dios y de la naturaleza misma de las cosas.

P

Subsecuentemente el monarca se ve limitado en su actuacién por el orden normativo

natural.®!

Para subrayar lo anterior Bodin afirma: “En cuanto a las leyes divinas y naturales, todos los

principes de ia tierra estan sujetos a ellas y no tienen poder para contravenirlas, sino quieren

1vabl

ser de esa maj; d divina, por mover guerra a Dios, bajo cuya grandeza, todos los

monarcas del mundo deben inclinarse con temor y reverencia. Por esto el poder absoluto de
los principes y seilores soberanos no se extiende de modo alguno a las leyes de Dios y las

naturales.”?

Por consiguicente, para Bodin ¢l soberano debe circunscribir su actuacion al derecho, que

como se ha enunciado, es el que dimana de Dios y de la naturaleza, estando tUnicamente

*'Ibid., Pig. 53

1 Es necesario hocer nol-nr qnc la edicién de “Los scis libros de 1a Rgpubhm" tnducida por Pedro Drave Guln pam n
cditorial Aguilar, p. 53 dec la cual se consigna csta cita, s los ley y
indiscriminadn y sllmu:lbn quc induce a graves confusiones. Por ..| contrario, la cita de la edicién onglnul en rmm
del libro de Bodin quc hace Victor Flores Olea on su texto: “Ensayo sobre Ja soberania del estado™ cditorial UNAM,
México 1975, p. 23 dice litcralmente: Maais il y a bien de difference entre le droit et 1a Joi. L. un n importe rien que
1" cquité: La loy est commandament du souvernin ussant de su * De lo cual
que entre los ley y derecho existe una di cuya signi y ido s ha dejado establecida,




facultados para individualizar la ley en disposiciones concretas apegadas al orden normativo
ideal.

Si bien el principal atributo de la soberania consistia en la facultad de crear la ley, Bodin

sefialaba que como consecuencia de este primer atributo, el soberano poseia otras

caracteristicas mas conferidas por su propia jerarquia, entre las que destacaban: El estar
facultado para anular la ley, Ja posibilidad de nombrar y remover a los funcionarios y

colaboradores de su gobierno ademas de ser la ultima instancia decisoria de indole legal.

Como estos fundamentos Bodin estructurd y dio vigencia plena al objetivo primordial que

mamente en el rey de

pretendid con su teoria mismo que consistid en centralizar legil
Francia toda la organizacion politica y econémica que desemboca en la consecucion del
poder plenipotenciario del reino, consolidandose con este hecho el Estado nacional, en cuyo

seno, poder y soberania se confundiran en la voluntad del monarca absoluto.

Al clasificar Bodin las distintas formas de gobierno que podrian existir en torno al soberano,
éste sostiene que en la monarquia la soberania reside en el rey y en consecuencia la actividad
de los funcionarios gencrales y provinciales es exclusivamente ascsora ya que los dictamenes
; rendidos por los consejeros bajo ninguna circunstancia pueden ser imperativos y ¢l monarca
%.' por consiguiente no esta juridicamente obligado por ellos. En esta forma de gobierno las
A funciones dcl

parlamento son también sdlo de asesoria y el poder ejercido por los

magistrados es consccucncia de un acto de delegacion del soberano, de la misma forma,
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todas las i reli muni les y cc

pafiias comerciales deben su existencia y

privilegio a la voluntad del soberano.

Por otro lado si se denomina rey a una persona que se encuentra en posibilidad de ser
obligado juridicamente por actos de los consejeros, la soberania reside en realidad en la
Asamblea, siendo el gobierno que asi se configura, una aristocracia. En tanto que si el poder

final de decision radica cn el pueblo, el gobiemo sera democratico.”

Bodin concibe la idea de soberania como absoluta indivisible y perpelua , determinando que
la misma deberia residir en el monarca “Porque todas las leyes de la naturaleza nos conducen
a la monarquia y porque los monarcas son la imagen de Dios en la tierra puesto que no hay
nada mas grande en la tierra después de Dios que los principes soberanos establecidos por
é> °

Consideraba que era absoluta porque no estaba sujeta a otra condi

n que la de obedecer lo
que la Ley de Dios y la natural mandan, era perpetua porque durante toda la vida del
soberano ésta se identificaba con él, en contraposiciéon con cl simple depositario, quien actha
como soberano, solo hasta que el principe o pueblo se lo permite. Finalmente afirmaba que
fa soberania era un atributo indivisible puesto que el principe era exclusivo propietario y

poscedor de aquélla en tanto no transgrediera el orden natural.®*

*3Sabine G.. Historia de 1a Teoris Politica, op. cit. Pag. 390
**Bodin J. Op. Cit., Pag. 65
P IBID. Pag. 48 y ss.




Los  argumentos vertidos por Bodin y sefalados anteriormente han ocasionado que
historicamente se le considere como el institucionalizador de la estructura politica sobre la

cual aparecera y se consolidara tanto el Estado nacional, como la monarquia absoluta,

acontecimientos ambos que marcaran ¢l epilogo del si feudal basado en la disgregacion
pilog B

del poder, a la vez que la irrupcion del Estado Modermo fundado en fa cc acion de

aquél.

En Meéxico, la Soberania se encuentra sustentada en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “La Soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pucblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo ticne, en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterara o modificar 1a forma de su gobierno.”>

4.- LA SOBERANIA CONCEPTO EN TRANSFORMACION
Expresada hasta ahora la concepcion teoérica, de contenido histérico, en torno a la soberania,
se hace impostergable, en el presente estudio, referir y comparar los arquetipos y

argumentos vertidos en la dimension de 1a realidad que nos atafie y circunscribe.

d

Asi dcbe considerarse que la soberania corr histori ¢ a un tipo de

P
organizacion politica que es la denominada Estado Modemo, la cual retvindica para si la

capacidad suprema de ordenacion juridica positiva y el monopolio exclusivo de la coaccion

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria, 117 edicion, México, 1977.
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fisica legal. Tal es el tipo de fendmeno politico en cuyo derredor ha girado la vida politica de
la sociedad desde el siglo XVI hasta la segunda mitad de nuestro siglo, constituyendo el

atributo de la soberania el factor que caracteriza y define a esta forma especifica de

organizacién institucional.

En la época actual sin embargo, la sociedad politica y consiguientemente el Estado se
proyectan hacia nuevos tipos y formas de organizacidn politica que responde a las diferentes

relaciones econémicas, politicas, sociales e ideoldgicas prevalecientes en el ambito mundial.

La economia cerrada predominante en los Estados nacionales surgidos de la desintegracion
del sistema politica productivo feudal basado éste en la independencia politica y
autosuficiencia econdmica han tocado a su fin. Los paises en la era actual se enclavan en un
constante intercambio e interdependencia econdmica de caracter mundial que genera un
amplio y permanente influjo de poder, tal influencia por logica se da en mayor proporcion
proveniente de los paises desarrollados econdmica e industrialmente hacia los
subdesarrollados, los cuales se¢ han tornado cada vez en mayor grado dependientes respecto
de los primeros, puesto que ¢l subdesarrollo de un pais 0 un conjunto dec paises solo se
explica por el desarrollo de otro. De esta manera ¢l sistema capitalista funciona como una

sola unidad a nivel internacional y del tipo e intensidad de las relaciones de produccion que

en su seno ticnen lugar, surge cl origen del fenémeno enunciado.®”

dro, *I; dencia, E: de Poder y Fi i i en América Latina®, Fd. Siglo

*7 Boris A
XXI México 1977, Pég. 21
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A partir de la segunda mitad del siglo XX emergen en el plano econémico mundial, paises
que se caracterizan por su vertiginosa evolucion tecnologica y financiera basada ésta en su
peculiar situacion economica de hallarse insertos en el véntice del desarrollo capitalista del
mercado mundial, en cuya periferia se encuentran supeditados los paises subdesarrollados y
1 ta mi g is del si economico global predominante y la

d 4i,
P los

consiguiente division internacional del trabajo que trae aparcjada, los ha constreiiido al rol

eminentemente utilitario-dependiente de afianzar y acelerar la reprod ion y aci n

del capitalismo a nivel mundial®™

Como resultado de la relacion expresada, los paises periféricos se ven forzados a subsistir de
la monoexportacion de materias primas y de los constantes préstamos provenicntes directa o

indirectamente de los paises centrocapitalistas.” acentuando tales préstamos la ya de

antemano asfixiante deuda externa, ocasi dJo ademas medi ecsta relacion que Ja

actividad econémica de los Estados periféricos se realice dependiendo del mercado mundial

lo cual significa que los “..clementos esenciales de la produccion y reproduccién de las

economias periféricas, en su aspecto econdmico, como en el social, pasan por los

% 14 nocion de periferia copitalist i sociales capitlistas en las que ol capitali no se
desarrollé a ruiz de su surgimicnto histéricamente  primario en Europa Occidental, sine que se imponen forma
histéricmnente secundaria & pantir de s existencin del copi mo como modo Jde produccién dominante cn los
centros hegeménicos mundiales. No s que las leyes del capitalismo scan diferenles en un caso y otro; pero las
condiciones y fonmas historicas a través de las cusles sc realizan si son diferentes en las regiones periféricas y en los
paiscs det centro. Evers Tilman, “El Estado en la periferia capitafista™. iglo XXI, México, 1979, Pag. 13

*Hil elemento constitutivo que ongina y define al capitalismo de Ins metrdpolis ¢s su génesis historica derivada, pucs
niientras en Jos paises centrocuropeos s historia del e e ide 8 su primer surgimicnto a
escala mundial en los paises periféricos aparece como reflcjo de y parti de la exi iay e
predominio del capitsl ¢l mercado mundial.

Ibid, Pag 18
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mecanismos del mercado mundial, quedando sometidos a los intcreses econéomicos de

aprovechamiento y al control pol

o de las clases dominantes en los paises centrales.”'™

En estas condiciones los paises desarrollados ejercen un dominio casi absoluto sobre los

estados dependientes, situacion que se opone

al principio de soberania estatal
ya que los estados periféricos ven restringida su supremacia decisoria al extremo de verse
obligados a aceptar imposiciones de los paises centrocapitalistas en aspectos econdmicos,

sociales, politicos, ideologicos e incluso culturales. Tales dici evid

restringen y ain vulneran la soberania de los paises subdesarrollados, puesto que cada vez
resulta mas dificil considerar a estos Estados como la Gltima y suprema instancia decisoria en

el ambito de su competencia.

Consigui e ésta capacidad que distingue normalmente a los Estados soberanos y que
consiste en 1a posibilidad de hacer valer su supremacia (soberania) hacia afuecra en tanto
independencia efectiva respeccto de su relacion con otros Estados, ¢ internamente en
consolidarse como el epicentro de las decisiones politica para todos los sectores sociales
coexistentes en el territorio, se da sélo minimamente en los paises periféricos, los cuales

supeditan su soberania a los intereses econdmicos tanto del exterior como del interior. '™

1 hid., Pag. 21
' Ibid., Pag. 79
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Asi el fenomeno de penetracion del capital supranacional en i bd TC d:

origina el surgimiento de un proceso de dependencia politica, cultural e ideologica,

caracteristico de los Estados periféricos-dependi que su subordinacion a los

estados centrales. Tales condiciones impiden el amplio ejercicio de 1a soberania de dichos

Estados, llegando incluso al extremo dc negarla como resultado de ésta posicion

relacional.'"?

Por lo que respecta a la situacion interna de la soberania en los Estados actuales, es

advertible en cllos una denci. ifiesta a que el el economico sea el determinante
del entorno politico institucional. En esta perspectiva la organizacion institucional de los
estados subdesarroliados ha visto, cada vez en mayor proporcion comprometida y a la vez

restringida su supremacia dccisoria ante los embates del poder econdmico nacional

vinculado inti e al tr ional. Asi los grupos y congl ados econdomicos han
adquirido un enorme poder en la era actual, el cual, llega incluso al grado de imponer

directrices tanto econdmicos como politicas a la organizacion estatal.'®®

El Estado, en éstas circunstancias dc radicales transformacioncs se orienta acorde a clla
hacia la creacién orgnizativo-institucional de un entc administrativo que sustituye a la
antigua organizacion politica y social caracterizado por su clevado grado tecno-burocratico,
el cual organiza la vida social con base en la productividad del capital y en el apoyo

tecnocratico, dejando al margen cualquier elemento politico de valoracion social.'®*

19 Boris Rofmun, op. cit. Pag. 23

19 Ermacara Félix, “ba crisis del Estado come problema del pluralisme tedrico y del conflicte social™, Memoria del
Primer Congreso Internacionul de Teoria del Estado, op. cit., Pég. 43

1% Quiroga Lavig 1., “Crisis del

tado™, thid., Pag. 334

7




Este tipo de organizacién institucional posee caracteristicas que los definen claramente,

entre ellas destacan las siguientes: Las posiciones superiores de gobiemo son ocupadas por

. . - . N a

personas pro de or complejas y burocr

v, g las

de un sk de

fuerzas armadas y Jas empresas privadas tr

exclusién  politica que dificulta la participacion popular en el ejercicio del poder;

o corresponde a una etapa de profundizacion del capitali >

histori su ad

periférico y dependiente a escala mundial.'®®

Resulta indudable que si bien tal organizacion estatal es el producto de la crisis politica
existente, lo es esencialmente como resultado de la crisis del hombre mismo inserto en el
Estado y en la sociedad, arrastrado por la enajenacién del lucro que en iltima instancia es

de un proceso de transnacionalizacion ideclogica. Asi, la a mas fehaciente de tal

aserto es la continua apclacion a los regi de pcion, asi como los prolongados
paréntesis constitucionales que padecen los Estados de nuestro continente, acentuados por
las constantes imposiciones de gobiernos civiles y militares, y lo que es mas aun, por las

frecuentes violaciones a los derechos humanos.

El Estado en esta situacion ve paulatinamente restringida su capacidad soberana de decision
frente a las hegemonias de los conglomerados econdmicos que lo cercan desde afuera y por

grupos de presion que lo acosan desde dentro '®®

193 Diaz Muller Luis, “El Estado de seguridad naci yini i i 3 ", Ibid., Pag. 260
' Sanchez Agesta Luis, “Las transfonmaciones del Estado en ¢l siglo XX™, IBID., Pag. 215
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Ante estas evidencias se hace indispensable reformular el concepto de soberania de acuerdo
a las nuevas condiciones existentes en el ambito mundial, ya que siguiendo este criterio,

resulta imprescindible comprender, a la soberania particular y al Estado en general, como

realidades dialécticas del d ir historico politico.
En ese marco el deber de los estudiosos de los fenémenos politicos es encontrar formas de

di fundadas en la solidaridad que si bien

organizacion mas justas, equitativas ¢ indep
respondan a las necesidades cambiantes de nuestro siglo no picrdan de vista la libertad y la

dignidad como valores supremos de la convivencia humana.

En ese sentido es de ingente importancia que los sistemas politicos contemporaneos rescaten
para si la esencia de la teoria tradicional en torno a la soberania, la cual reivindica, afirma y
confirma que ésta radica de manera includible ¢ imprescriptible en el pucblo, Unico factor de
integracion social e institucional capaz de conformar el destino de la historia y de generar a

la vez la evolucion del hombre.
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CAPITULO I111. LA DEMOCRACIA

1.- CONCEPTO, PRINCIPIOS, CLASIFICACION.

régi politico, una forma de

Genéricamente considerada, la democracia es un si o

ionaliza efi la participacion de

gobierno o modo de vida social en el que se insti
todo el pueblo en la organizacion y ejercicio del poder politico, mediante un sistema de
elecciones periodicas en el cual el pueblo puede votar y ser votado libremente, respetando

h o. Democracia etimoldgicamente

los dercchos y libertades fund les del ser
hablando, proviene del gricgo demos = pueblo, cratos = poder, es decir, el poder del pueblo
para gobernar y gobernarse, consiguientemente, la democracia es una forma dc gobierno en
la que la participacion ciudadana debe efectuarse de manera cficaz, interviniendo ¢l mayor

numero posible de personas, por lo que se¢ ha pensado quc la democracia es la unica forma

de asociacion politica que redne las condiciones ias para plir con la finalidad para
que fueron creados los Estados.
Histéricamente hablando, en Grecia quien inicial lasifica y si iza las formas dc

gobierno es Aristoteles y refiriéndose especificamente a la democracia, dicho autor indicaba
que cuando el poder era empleado por la mayoria de la colectividad en favor de todos por
igual, estabamos en presencia de la forma pura de la democracia, misma que degeneraba en
demagogia, como forma impura. cuando el poder solo se utilizaba al servicio de los
desposeidos'®’, consccuentemente, la democracia deberia cstar orientada como forma de

gobierno para el beneficio de todos los ciudadanos, no obstante no dcbe omitirse que en la

197 Aristoteles, La Politicn. Op. Cit. , Libro I, Copitulo S.
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polis griega existia una notoria diferenciacion social entre los ciudadanos libres que ejercian

la democracia, y los esclavos, quienes carecian de derecho alguno.

La democracia moderna ha sido considerada por algunos autores como resultado del
liberalismo politico, por cuanto conslituye la formula conciliatoria entre la libertad individual
y la coaccion social.'™ Mediante la democracia, dio repuesta el liberalismo politico al
cuestionamiento de como conjugar la forma de sociedad en ]a que cada uno, aun uniéndose
a los demas, se obedezca a si mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior.

199 F'sa forma de sociedad consistié en que ¢l poder de mando del Estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a él. “Politicamente libre es e! individuo que se

encuentra sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacion participa, un individuo es libre

st aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer.

L.a democracia entrafia la idea de que la voluntad representada en el orden legal del Estado

P

La oposicion a la democracia esta constituida

les de los

es idéntica a las voll
por la servidumbre implicita en la autocracia. En esta forma de gobierno los subditos se

lacién del ord y juridico, por lo que en ninguna forma

encuentran excluidos de la r

+» 110

se garantiza la armonia entre dicho ordenamiento y [a voluntad de los particulares’

1% Tena Ramirez Felipe. op. Cit. Pdg. 89
2 Rousscau, Juan Jocobo, Op. cit., Libro I, Capitulo 6.
119 Kelsen Hans. Teoria General det Derecho y del Estado, op. cit., Pag. 298
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Santo Tomas de Aquino, por su parte planted la diferencia entre dos cosas a las que debe
atenderse: La primera es la participacion de todos los ciudadanos en la formacién de la
voluntad del estado; y la segunda la especie de gobierno y dominacién. “La coincidencia de
estos dos principios resuelve el contraste entre la libertad y el orden, porque hace coincidir la

voluntad individual con la voluntad total del Estado™.'"!

Actualmente, la democracia como idea, implica un gobierno del pueblo y para ¢! pueblo, un

blecido voluntari “Y cuya esencia radica en las amplias

autosujetarse a un orden
dimensiones de libertad e igualdad, rechazando cualquier forma de dominacion, de injusticia

y de gobierno arbitrario™.''?

La democracia como forma de vida constituye la esencia politica de la idea rusoniana del
pacto social, es decir, ese conjunto de nexos, como solidaridad y cooperacion, que unen a
los individuos pertenccientes a una colectividad; es la idea colectiva de convivencia armonica

con fines comunes. '

Como técnica gubernamental, la democracia sefiala los mecanismos institucionales para

hacer efectiva la participacion del pueblo en el gobierno, asi como el control sobre quienes

') Tena Ramircz Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, 20 e... México 1984,. Pag.. 90

M2 g

co Berlin Valenzucla, nos habla detl Articulo 3* C como ¢l ! “DD¢ uno estructura
men politico, un dado en et i sociul y culturat del pueblo™.

Berlin Valenzuela Fruncisco, Teorin y Praxis politico clectorn), Ed. Pormiua, MéNico 1983, Pag. 49.
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ejercen el poder politico.''* La democracia i demas un régi politico, no solo

sustentando a la corriente liberalista occidental como base ideolégica; sino también a la

dictad del proletariado, con matices muy particulares en

ideologia iali basada en la
cuanto a sus fines Gltimos, y en cuanto a la conceptualizacion de la voluntad popular.''?

i bian por un motivo u otro su

Desde un punto de vista

forma de gobierno, la d acia ituye la justificacion politica para legitimar el poder;

“No importa ahora si las formas corresponden a realidades politicas auténticamente
democriticas, o si sirven para enmascarar unos poderes de hecho que funcionan en otro

sentido. Lo que hay que admitir -en todo caso- es que la democracia se utiliza con tanta

frecuencia por que es un principio de legiti ion del poder..., la democracia es el tnico
principio de legitimacion politica. ''®
Es por lo anterior que las cc pciones de d: acia que la consideran como el gobierno

de la mayoria son inexactas, si se les toma textualmente;, pero si consideramos la

aplicabilidad practica y sistemitica de ésta forma de gobicrno, nos encontraremos con
funciones ejercidas por una minoria representativa de la mayoria y una mayoria con

facultades de control y vigilancia sobre los que detentan el poder de manera dirccta.

'"MIBID, IBID.
"Iy i del partido  de Carlos Marx y Federico Engels de 1848 cn su Capitulo Il (Proletarios y
C istas) i ... Hacer valer los intaceacs comunces de todo ¢ proletariado...

sditorial Aricl, Espaila 1965, Pag. 5y $S. Autor citado por Francisco

V¢ Burdeau, Georges.
Berlin Valenziela, op c-- Pag. 49




Para obtener una verdadera d de la palabra d con su real significacion, se

deben integrar los criterios a que hemos hecho mencion, adecuandolos a nuestra realidad

actual y haciéndolos aplicables a los Estados actuales.

Concluyendo, la democracia constituye mas que una forma de gobierno, que conlleva una
adecuacion de la estructura del Estado fundada en la libertad de 1a persona humana y de los
grupos sociales, en ¢l respeto a las libertades y derechos de los individuos; es la forma de

organizacion de la vida politica en la relacion de gobernantes y gobernados.

PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA

.

Algunos de los principales tratadistas de la materia an como principales principio:

de la democracia los siguientes:

A) LA IGUALDAD FILOSOFICA ES GENERADORA DE DEMOCRACIA. La
igualdad democratica es la substancia misma de la democracia en virtud de que los derechos
de los ciudadanos son iguales para todos, y es aqui cuando surge la igualdad juridica como

consecuencia del trato igual a los iguales, presupuesto primordial de la justicia.

B) EL. HOMBRE ES EL FIN Y EL ESTADO ES EL MEDIO. Para los fines de la
democracia el Estado es el instrumento idoéneo en la organizacion social; €l hombre ha

creado al Estado para la consecucion de sus propios fines.
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C) EL GOBIERNO ESTA AL SERVICIO DEL HOMBRE. En la democracia el

gobernante es un mandatario, el mandante es el pueblo.

D) EL GOBIERNO DEMOCRATICO SE FUNDA EN LA LEY
CONSTITUCIONAL. Las leyes deben fundarse en la democracia, el gobierno debe

supeditarse a la ley.

E) LA DEMOCRACIA SE FUNDA EN LA LIBERTAD. Aunque la democracia se
funde en la voluntad de la mayoria, esta mayoria debe respetar la voluntad de la minoria. En
la democracia debe respetarse la disidencia politica ¢ idcologia, debe fomentarse cl

pluralismo.

F) LA DEMOCRACIA DEBE BASARSE EN UN SISTEMA DE ELECCIONES
PERIODICAS, cllo en virtud de que los 6rganos de representacion gubernamental deben
ser electos mediante sufragio popular, de manera periodica, renovandose éstos a través de
los votos que el pueblo emita, consecuentemente, pudiendo ¢l citado electorado votar y ser

electo, cada determinado tiempo.

G) LA DEMOCRACIA DEBE SER UN SISTEMA DE GOBIERNO DEL PUEBLO,
POR EL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO, puesto que ¢l pueblo elige a sus gobernantes
para su propio beneficio, pudiendo ser electos los propios miembros del pueblo para cargos

publicos.
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Para el estudio juridico de un régimen democratico debemos determinar sus caracteristicas

. . et

constitucionales, ya que la consti org; y da vi ia a la democracia;

puesto que “la democracia adquiere rcalidad y wvalor s6lo en la medida en que es
institucionalizada, formalizada mediante un instrumento maximo que se denomina

Constitucion"''” De esta forma, cl régimen que consagre y garantice determinadas

caracteristicas formales constitucionales y reales en el devenir politico, sera democratico.

Para establecer las caracteristicas constitucionales de una democracia debemos considerar
las instituciones democraticas que por fuerza debera contemplar un ordenamiento

constitucional. Estas instituciones son las que dan vida a la democracia y garantizan su

praxis y su permanencia, pudiendo sefialar como principales las siguientes:

El principio de la soberania del pucblo. Las democracias representativas se estructuran a
partir del principio de que la soberania le corresponde al pueblo que, por razones practicas,
transmita su voluntad y su ¢jercicio en las personas que designan como sus representantes y
que por esta razon soélo puede actuar dentro de los limites que la voluntad popular les ha
sefialado. La democracia representativa supone, en consccuencia, que el pueblo participe

indirectamente ¢n el ¢jercicio del poder politico.

7. Anuario Juridico IX,

7 Garcia Beluunde, Domi ;Constitucionali o
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1982, Pig. 456.




El principio de la division de podcres. Este principio supone la necesidad de distribuir
diferentes funciones estatales en diferentes organos del Estado, evitando asi los abusos de

poder, estableciendo sistemas de control de unos sobre otros.

Los derechos det hombre o las garantias individuales. Este es uno de los pilares de la teoria
democritica, ya que para la democracia el hombre constituye el fin, centro y origen de todas

las insti nes, y €stas -inclusive el Estado- los medios. Al respecto cabe recordar que los

derechos individuales del hombre frente al Estado constituyen el limite de accion de éste

altimo. Asimi >, cabe nal que cntre los derechos del hombre y las garantias
individuales no existe una diferencia esencial, solo de grado, ya que éstas ultimas son la
medida en que los derechos humanos son reconocidos por el ordenamiento juridico, también
debe incluirse en este apartado los llamados derechos sociales que parten de la base que el

individuo en socicdad no es un ser aislado sino miembro de grupos sociales, a quienes

i lando sus derechos

también debe proteger el ord juridico t
El sistema representativo, que como ya hemos explicado anteriormente, constituye el medio
que hace posible la praxis democratica en Estados de la magnitud de los que actualmente
existen; siendo ademas la base para el ejercicio del sufragio, respecto a los derechos tanto de
la mayoria como de las minorias. Como ya hemos mencionado la democracia se nutre con la

pluralidad, y esta supone la posibilidad de convertir virtualmente una minoria en mayoria.




El principio de supremacia constitucional. De acuerdo con Ferdinand Lasalle,''""La
Constitucion es la Ley suprema de todo ordenamiento juridico quec expresa en forma

normativa la actitud que asumen los factores reales de poder en cada comunidad y en la que

se consi las decisiones politicas y juridicas fundamentales de conformidad con las cuales
se debe organizar racionalmente el poder a efecto de procurar un equilibrio entre orden y

libertad. La Constitucion es entonces la formalizacion del poder y debe constituir su limite”

Aplicada al sistema democratico, la teoria de la Constitucion debe analizarse desde otro
punto de vista ademas del planteado, es decir, no basta con introducir en una Constitucién
los principios democriaticos para concluir que estamos frente a un régimen demaocratico, Ia
democracia es mucho mias gue un conjunto de principios elevados a normas; la democracia,
segin el punto de vista que analizaremos, es una forma de gobierno, ¢l establecimiento de
una Constitucién democratica es producto de un sistema democratico, las normas sélo la

formalizan.

La Constitucion no e¢s la causa, sino el efecto dc la democracia,'” es necesario separar
ambos conceptos; debemos cuestionarmos si el término constitucionalismo democratico es el
correcto, © si es mas exacto llamarlo democracia constitucional, ya que bastaria con

promulgar una Constitucién con los elementos que hemos mencionado para estar frente a

8 L asalle, Ferdinand. (Quie es una constitneion?, Edit. Cent, Madrid, Espaita, 1931, Pag.. 55

Y Garcia e

nde, Domingo, op.. Cit., Pig. 460
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una democracia, pero la realidad no es asi, se debe constatar primero la existencia de la

democracia para verificar si su formalizacion juridica guarda la debida concordancia.'?®

CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA

Los diferentes estudiosos de la materia han clasificado a la democracia de muy diversas
maneras; desde un punto de vista historico, por su concepcion ideoldgica, por su tipo de
frepresentacion, por su composicion organica, etcétera; siendo por ¢l momento la manera quc
nos es de relevancia, 1a que parte del supuesto de la forma de participacion del pueblo en el

propio sistema democratico, la cual divide a la democracia en tres tipos:

A) DEMOCRACIA DIRECTA

Es la basada en el principio de autogobierno en su acepcién textual; las funciones
gubemativas son ejercidas por todos los ciudadanos. Esta democracia fue propia de las polis
griegas, ¢l pucblo se reunia constituyendo una especie de parlamento abierto en donde se
decidian las cuestiones politicas trascendentales.'?’ Este sistema puede considerarse la forma
mas pura de democracia, pero es notoriamente limitada, ya que en un Estado con una

poblacion y un territorio considerablemente grandes como los actuales es imposible manejar

la politica de ésta forma.'??

O1dem, Phg. 461
m 1

opcra una in similar cn algunos cantones Suizos, come gloris, nidwalden y okwalten, cn donde
sus poblacioncs son reducidas, pero ain asi ¢s relativa la participacion directa, ya que necesarinmente cxistird un
grupo gubcmativo independientc.

7 perlin Valenzucla, Froncisco, Obra catuda |, Pag. 63
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B) DEMOCRACIA INDIRECTA

También llamada representativa, es en la cual la actividad politica se realiza por el pueblo a
través de sus representantes. Surge en virtud del enorme crecimiento demografico y los
amplios territorios estatales; en estos Estados las funciones de gobierno son mas complejas
si se quiere aplicar el sistema democratico, requieren de un gran érgano de gobierno, y se

caracterizan por una burocracia creciente. Maurice Duverger nos la define como “El

politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de ésta

forma como sus representantes™. 123 este sistema es la base de los gobiernos actualmente

conocidos como representativos ¢ implica un complejo si de instituciones y normas
para la correcta aplicacion del sistema democriatico como consecuencia también de un
complicado sistema de gobierno, en donde existen figuras como la division de poderes, ¢l

sufragio. las asociaciones politicas y, un sistema juridico-electoral.

C) DEMOCRACIA SI-Z.R\IIDIRECI'A

Este tipo de democracia es considerada la combinaciéon de las dos anteriores, pero en la
practica nos encontramos con una democracia indirecta con algunos matices de democracia
directa; la participacion del pueblo es directa en algunos casos, se presentan figuras tales
como el referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, la revocacion popular y la apelaciéon

de sentencias.'**

'3 Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Editorinl Ariel. Barcelonn, Espaita, 1970, Pag.
123

M pertin Volenzucls Francisco, Obra citada, Pag. 63



a) El referéndum constituye *“El derecho del pueblo a intervenir directamente en la

formulacién y sancién de las leyes o en alg pas de su formulaciéon y ion, tanto en

el orden constitucional y legislativo como en el administrativo,”'?® opera por medio de un

dimi de cc fta que se hace al electorado, para que a través del ejercicio del

pr
idad o inconformidad con los actos objeto de la consulta,

ifi su confor

sufragio,

consumandose asi uno de los procedimientos de participacion popular de mayor
importancia, ya que la decisién del pueblo en las cuestiones politicas trascendentales del

Estado consigue limitar un poco el poder absoluto de los gobiernos actuales.

Diversos autores, como Biscaretti Di Ruffia’® clasifican las formas de referéndum, de la

siguiente manera:

1.- Por su materia: constitucional y 1 lativo; tc do asi en cc ideracion la materia del

acto de que sc trate, si se trata de la propia Constitucion o de una ley.

Cabe sedialar que otros autores como Carlos Fayt agregan otro tipo a ésta clasificacion: el
referéndum administrativo, en cuanto a la aprobacion o rechazo de actos de esta naturaleza.
2.- Por ecl tiempo: sucesivo y preventivo, de acuerdo al momento en que se realiza el
referéndum pudiendo ser después de aprobado el acto por el 6rgano competente o antes de

su aprobacién respecti : Algunos autores lo llaman de consulta y ratificacion

siguiendo las hipotesis respectivas, pero el segundo es usado para dar validez a los actos
materia del referéndum, constituyéndose en requisito indispensable.
133 ayt, Carlos S. Derecho Politico, Cuarta Edicion Editorinl Ahcledoperrott, Bucnos Aires, Argentinn, 1973, Pdg. 348

2 Riscaretti Di Ruffia, Pablo. Derecho Constitucional. Editorial Tecnos, Madrid Espaila, 1973, Pag. 422. Autor citada
por Francisco Berlin Valenzuela, Obra citada Pég. 65



fala el ord o

3.- Por su fundamento juridico: obligatorio y facultativo segun lo

juridico para el érgano estatal.

4.- Por su cficacia: constitutivo y abrogativo; segin se quiera dar o quitar eficacia a una

norma.
b) La iniciativa popular puedc definirse como el “Derecho de una parte del cuerpo electoral

io tr iento por las bl legistativas o

a presentar un proyecto de Ley para su n
4 »i27 Asi

bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones 1 ivas deter

distinguimos dos tipos de iniciativa popular: la formulada, cuando el electorado envia un
proyecto de Ley ya estructurado al érgano legislativo, y la no formulada, cuando ¢f pueblo

se limita a solicitar al 6rgano p legisle en determinado sentido.

c) El plebiscito es un derecho del clectorado para participar en la “ratificacion y aprobacion

de un acto escencialmente politico, de naturaleza constitucional o gubernamental™;'?*se

distingue del referéndum por su propia naturalcza politica, que lo hace eminentemente

ocasional y de gran trascendencia.

d) La revocacion popular es el “derecho que asiste al cuerpo electoral para solicitar la

destitucion o separacion de sus cargos de los funcionarios, que habiendo sido electos por ¢l

177 Fuyt, Carlos S. Obra citadu Pag. 351

MIBID, Pag 352




mismo cuerpo, han dejado de cumplir con su mandato o han perdido la confianza que en

ellos se habia depositado™.'*” En los Estados Unidos se llama a esta figura “Recall”

e) La lacion de ias constituye el “derecho que ticne el cuerpo electoral de

P

participar en el control de la constitucionalidad de las leyes™.'”® En nuestro pais no existe

figura semcjante, ya que el amparo contra leyes solo tiene efectos para el individuo a quien

se concede, y la interpretacion de la Constitucion sélo puede realizarla validamente la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Como se vera mas adclante en las secciones relativas a la teoria de la representacion y a la de

los partidos politicos, la participacién del pueblo en la vida politica del Estado es cada vez

A ducid

mas r los

de participacion popular son casi nulos, los partidos politicos son
los unicos posibles interventores en las dccisiones politicas; es por esto que las figuras de
democracia semidirecta que hemos mencionado constituyen la tnica posibilidad de

intervencion en las decisiones guber ales, y aunque la aplicacion de estos canales de

. . ..

participacion puede obstaculizar la funcion gubernativa es 10 c¢ ar su ap n

en muchos casos, ya que asi se aumentaria el interés del pueblo en los asuntos politicos de

la nacién.

* Berlin Valenzucla, Francisco, Obra citnda, Pig. 68
1% 1dem. Pag. 69
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2.- LA REPRESENTACION POLITICA:
Como apuntamos anteriormente, para la prictica democratica en los grandes Estados
actuales, es necesario acudir a la figura de la representacion, en virtud de que, ante los

diferentes regimenes representativos nos encontramos frente a dos sistemas distintos de

eleccion; la eleccion directa, en virtud de la cual el pueblo desi a sus d ios directa

e inmediatamente a través del sufragio; y la eleccion indi consi en que los

electores llamados *“primarios”™ no designan directamente a sus gobernantes, sino a través de
intermediarios, que a su vez pueden tencr otros intermediarios, conviertiéndose estos en
electores secundarios y asi sucesivamente segiin los grados qQue existan y los intermediarios

que resulten entre los electores primarios y los gobernantes.

Nuestra Constitucion consagra el sistema de cleccion directa para los miembros de los

poderes cjecutivo y legislativo, uand de este principio el nombramiento de

25} P

Presidente de la Repuiblica con carécter interino, provisional o sustituto por el Congreso de
la Unién o la Comision Permanente segtin sca el caso de acuerdo con las hipotesis
constitucionales respectivas a falta del titular clecto del ejecutivo.”* En este caso los
miembros del poder legislativo hacen las veces de electores. '*?

Otras excepciones a éste principio es la llamada “representacion proporcional™, consistente
en otorgar un numero determinado de diputaciones a un partido politico que haya alcanzado

un nivel minimo de votos en una determinada circunscripcion electoral; esto rompe

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., Anticulos 84 y 85

13 Tenn Ramirez Felipe. Obru citada, Pag. 99




aparentemente con los principios representativos, ya que estos ‘‘representantes populares™
no fueron electos por un conjunto de ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos de
manera directa, pero constituyen la representacion de las minorias que votaron por partidos
que pudieron o no haber ganado diputaciones uninominales, pero que de una u otra forma

acumularon un porcentaje minimo de votos que, a fin de cuentas, fueron emitidos por una

minoria que innegablemente existe.

Cabe lar que el sur

o dc esta institucion tuvo su motivaciéon en la necesidad de
pluralizar las opiniones de la Camara de Diputados; necesidad que en su momento historico
era inminente para dar una apariencia democritica a ese cuerpo colegiado que habia caido en
fuerte desprestigio. Consideramos que la inclusion en nuestro sistema de la institucion de la
represcntacion proporcional ha demostrado resultados positivos y, es trascendental que las

minorias sean escuchadas; el pluralismo alimenta a la democracia.

La teoria de la representacion politica implica aspectos juridicos de cierta dificultad, ya que
se debe analizar la relacion representante-representado, el papel que desempeiia el primero
respecto del segundo, asi como la propia relacidn en si; cuando se trate de un mandato o de
una representacion, sin confundirios con las figuras del derecho privado. Las instituciones
representativas son ¢l eslabon que une al gobermante y al gobernado (constituyendo ademas
su separacion), la posicidon de gobernar y ser gobernado, el hacer leyes y somcterse a jas

mismas.'*® El estudio de estas cucstiones a través de los puntos de vista de las diferentes

12 pertin Volenzuela, Francisco, Obra citada Pag. 92
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teorias que plantearemos de manera genérica, nos haran mas claro la esencia de la

representaciéon, que constituye uno de los pilares de la praxis democratica en !a actualidad.

3.- DIVERSAS TEORIAS EN TORNO A LA REPRESENTACION POLITICA:

TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO

iOn como un 1 dato de naturaleza civil, una

Esta teoria toma a la figura de la repr
relacidon contractual concreta en virtud de la cual los electores de los representantcs se

reservan medios de influencia y participacion sobre estos ultimos, garantizando el

cumplimiento de la relacion con facultad pecifi de revocacion y un sistema de

instrucciones. La figura de la representacion para esta teoria es la formula por la cual los
electores ceden ciertos poderes a sus representantes a través del sufragio y tienen el derecho

a que se les responda de manera directa por la actuacién de los segundos.

TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO
ion se fund en la idea del

Para esta teoria la naturaleza juridica de la repr

mandato, en virtud del cual el representante es investido de poderes que corresponden a los
representados. El pueblo, titular de la soberania, no solo tiene facultades clectorales, sino
que como conjunto delega sus poderes a los representantes, es decir, ya en forma de nacion

Aqui la figura del mandato llega a constituirse finalmente con las personas, nacién y

gobernantes como mandante y mandatario respecti delegando la primera ¢l ¢jercicio

de su representacion a la segunda. Es en este momento cuando la relacidn juridica trasciende

Jato por si no implica representacion, pero en este caso es

a niveles politicos, ya que el v
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innegable que el ejercicio de la soberania por parte de los gobernantes es representativa del

pueblo, ya que como mencionamos éste iltimo es titular de esa soberania.

TEORIA DE LA REPRESENTACION LIBRE

Para ésta tcoria la representaciéon politica no, proviene de un mandato juridico, aqui el
representante no esta sujeto a la voluntad de otro en su situacion; no nos encontramos aqui
con ninguna transmisién de poderes por parte del electorado, Ja nacién es la que delega sus
poderes, las clecciones son solo el medio para escoger a los que han de ejercer la titularidad
de los poderes de la nacion. “Los representantes son el instrumento de la expresion de la

voluntad nacional y la cleccion es solo el procedimiento™. '

TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL

Esta teoria nos muestra que si bien el electorado no tiene vinculacion final directa con los
representantes, €ste no esta totalmente ausente de la relacion de representacion, y las
voluntades de los electores se ven reflejadas en la actuacion del electo ya investido de
autoridad. Nos encontramos con dos tipos de representacion, una real y primaria que es la
de la nacion y otra llamada virtual que es la de los electores. Por ésta representacion virtual
el representante ticne una relacidon mas cercana con los clectores, y un representante que en
su actuacion tome en consideracion las voluntades de sus electores - que finalmente son la

causa de su posicion -, cuando menos siguicndo la linea que tenia cuando fue electo,

e

a las vol des de qui lo eligieron.

s
indir

Midem, Pag. 97
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TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA REPRESENTACION

En virtud de ésta teoria nos encontramos en que las partes integrantes del juego de la
representacion estan constituidos por organos diversos; en primer lugar los &rganos
primarios integrados por el pueblo, y en segundo lugar los secundarios, surgidos a partir de
los primeros mediante eleccidn y constituyéndose en representantes de estos. “Se entiende
por representacién la relacion de una persona con otra o varias, en virtud de la cual Ia
voluntad de la primera se considera como expresion inmediata de la voluntad de la Gltima, de
suerte que juridicamente aparecen como una sola persona”.'*’ Esta teoria se aparta de las
concepciones politicas que implica el gjercicio de la soberania, concentrando la relacion a sus

aspectos puramente juridicos convirtiendo a la representacion en una simple concepcion

técnica.

TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA NACION

Esta teoria se basa parcialmente en la de los 6rganos de representacion, en el sentido que

identifica a los electores y a los representantes como una sola persona juridica,

constituyéndose un “dérgano de la nacion™ con una sola voluntad final sin relacién con ia
representacion, es decir, una vez formado éste organo a través de la eleccion se convierte en

auténomo, sin influencia del electorado y con actuacion libre, como agente dc la nacion, ¢

133 Jellinek, George. Teoria Generat del 1istado. P. 463. Autar cilado por Francisco Berlin Valenzucla. Obra citada Pag.
8s
3 Herlin Valenzuels Francisco, Obra citoda. Pag. 99
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TEORIA DE LA INVESTIDURA
Esta teoria fusiona a la representacion técnica y a la politica, tomando elementos de otras

teorias sefiala que el 6rgano investido de autoridad y con origen de la representacion, es

POPYrY

ahora el detentador del poder, con funciones y facuitades de gobierno,

a su esfera competencial que, sin privaslo de autonomia, le provee de investidura y por lo

tanto su actuacion esta legitimada.

SITUACION ACTUAL:

En la actualidad la aplicabilidad de las teorias expuestas puede resultar un tanto desvil-'tuada.
ya que la realidad nos muestra situaciones diferentes. Los actuales regimenes politicos se
basan para su praxis democratica en los llamados sistemas de partidos; en virtud de los
cuales las voluntades de los individuos miembros de una nacidon se ven reducidas a la
adhesion a un partido politico con lineamientos e ideologias muchas veces extremos y con
pocas posibilidades de eleccion; aunado a lo anterior estos partidos, convertidos ya en

intermediarios cntre el gobernante y el gobernado, tiene tal poder sobre sus miembros que

estos dejan de expresar su voluntad y mucho la que indir podrian expresar

de sus electores, reflejandose en su actuacion solamente la politica del partido

convirtiéndose sélo en instrumentos de éste y no en repr o d: ios del pueblo,

en quien radica la soberania.

La figura de la represcntacion en nuestros dias ha llegado a convertirse en un medio de

del poder primordial pero no debemos olvidar que es la base del sistema

23



democratico actual, y en virtud de la cual existen los partidos politicos como plataforma de

lanzamiento de nuestro representantes.

Si bien es requisito escncial de la democracia que los ciudadanos tengan derecho al voto y
dispongan de los medios para ser escuchados, no es un requisito esencial que ejerciten estos
derechos. Sin embargo, puede decirse que la calidad democratica de un régimen puede ser

medida de acuerdo con el grado de participacion ciudadana. '’

Con el objeto efectivo del sufragio se han ideado dos sistemas electorales diferentes: el
sistema mayoritario y la representacion proporcional. El sistema mixto combina los dos, por
una parte se elige por mayoria a algunos representantes y por la otra son nombrados otros,

derivados del nimero de votos que obtenga su partido.

Una opcidn que tiene un Estado para hacer mas efectiva la praxis democratica la constituyen
el uso de los medios de democracia semidirecta que mencionamos anteriormente que,
aunque nuestra Constitucion los consagra solo limitadamente.'® Bien valdria la pena
considerarios como futura adicion a ésta, aumentando asi la participacion del pueblo en la

vida politica de Ia nacion ya que actualmente se ha visto nulificada.

W putine C . Javier. C isticas C para la T inuci de un 8
(substrato minimo de la democrucin). Anuario Juridico X, 1 de 1 igaci i
1982, Pag. 525

f .
UNAM, México,

M Antes de la ion de Jn bleu de rey del Distrite Federal en ¢l afto 1897, se contamplaba en fruccion
VI que el Articula 73 it e i n y @ iniciativa popular de “los ordenamicnios
legales y los reglsmentox que en b ley de ln materia se determinen... “Actualmente en €} propio articule 73°, fraccion
V1 s0lo se contemplit i consulta popular
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No obstante lo anterior, y tomando en consideracion la naturaleza representativa de un

sistema, se deben utilizar con mucha precaucion las formas de d acia idirecta
explicadas anteriormente ya que contravienen en cierta medida al sistema representativo,

debiéndose utilizar éstas como un estimulo para la panicipacion ciudadana en los asuntos

politicos de) pais; politizando de ésta forma a la sociedad en general.
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CAPITULO 1V.- LOS PARTIDOS POLITICOS

1.- EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS:
Como hemos mencionado ya en los capitulos precedentes, la figura del partido politico en
los actuales regimenes es de gran importancia, ya que estos constituyen los sujetos activos

principales cn 1a vida politica de las naciones en la actualidad.

El estudio de los partidos politicos concebido como una “Teoria general” de los mismos es
una utopia, es imposible generalizar el conocimiento de los partidos politicos y teorizarlo, ya
que ¢l comportamicnto de estos entes politicos es de lo mas variado segun el lugar y la

€época, no se da una evolucion clara y se puede caer en contradicciones.

El partido politico propiamente dicho, en su acepcion moderna, tiene sus primeros origenes
en los modernos Estados democraticos. En cada pais, ¢ incluso en diferentes épocas han
nacido asociaciones politicas de las mas diversas formas, pero “En gencral, el desarrollo de
los partidos parece ligado al de la democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y

dc las prerrogativas parlamentarias. Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia

las bl politicas, mas si sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a
fin de actuar de acuerdo...”” Asi puede explicarse ¢l origen del partido como una
“Fraccion™ parlamentaria que se agrupa para fortalecerse, para canalizar el sufragio por los

medios que a su juicio sean adccuados, finalmente, para alcanzar y ¢jercer ¢l poder.

'*® Duverger, Maurice, Partidos Politicos. F.C.E., México, 1988




El partido politico en la actualidad ya no surge como el fortalecimiento de una fraccion

parlamentaria, sino que tiene un origen mas bien cxterior con respecto a los propios

organismos externos: socicdades de¢ p

0, grupos econdmicos, clubes populares,
asociaciones civiles, etc.., que con el apoyo de ciertos sectores interesados logran la

estructuracion del ente politico.

Por lo anterior consideramos al partido politico en su acepcion actual como aquel surgido
dentro de un marco juridico determinado y con los fines propios de las asociaciones politicas

de ésta especie; sin incluir a los grupos de presion y a las propias asociaciones politicas sin la

organizaciéon y estructuracion requeridas y fines lad ol juellos que pueden
conformar a través de su actuacion, la praxis politico-clectoral de una nacién, es decir, su
sistema partidista.

Cronologicamente podemos decir que los partidos politicos datan apenas detl siglo pasado.
“En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia partidos
politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes
populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos
propiamente dichos. En 1950, estos funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas,

esforzandose las demas por imitarias.”"*®

Asi, 1a evolucion politica de los Estados contemporaneos nos muestra la trascendencia del

partido politico como instrumento de la democracia, ya que no debemos considerar al

'®IDEM
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sistema de partidos como contraventor del sistema democratico, pues en estricto sentido es
su sustentador y soporte; en los descomunales Estados actuales es indispensable que la
persona politica sea plural, es decir, aglutine en torno a una premisa politica afinidades de
indole social, econdmico, eidético, ideologico y por supuesto politico.

A) Decl Estado parlamentario al de partidos.- Las Camaras nacen para moderar el

absolutismo de los soberanos, para representar intereses locales, estamentales o de clase, y
para determinar y enmarcar la verdad politica. A medida que en ¢l siglo XIX las monarquias
limitadas se van convirtiendo cn Estados demoliberales parlamentarios, la ultima funcion, la
definidora, se torna dominante, porque las leyes que se promulgan y la actitud que la
asamblea adopta ante el gobierno, depende de lo que clla considere justo y legal. En su
momento ideal, el parlamento es el laboratorio de la verdad politica, y su hermenéutica es el
dialogo. Del contraste de opiniones debe brotar la certidumbre. Hay una dialéctica de
intereses que origina conflictos, pero hay otra de razones que alumbran la evidencia. En ¢l
genuino parlamentario domina la fase académica consensual sobre la litigante; su timbre de
gloria es aportar luz al debate y convencer. El dominio del pensamiento y la palabra es
esencial, pero lo decisivo es que se trata de un calidad personalisima e intransferible. El
parlamentario auténtico aspira a ser él mismo, y a ser ¢l que mejor represente la legitimidad.
En esto consiste su aristocratismo, Y asi enlaza con sus predecesores de todas las épocas,
hasta los senadores de la antigiedad. El Estado demoliberal parlamentario ticne unos
contrapesos o equilibrios que comparten la soberania y que, colegiadamente, controlan al
gobierno, elaboran directrices y legislan, sin que cada uno pierda su identidad, incluso

cuando se asocia por afinidad. Este esquema nunca plenamente realizado, se derrumba al
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implantarse la partidocracia que es una degeneracion de los partidos politicos que buscan
permanecer cn el poder, ain a costa de ir ¢n contra de sus programas politicos o estatutos
internos. La esencial nota diferencial de la partidocracia sobra. El epicentro gubernativo pasa
de las camaras a las secretarias generales. Esta traslacion no ha sido fortuita; responde a la
dialéctica interna del partido politico: cuando mas organizado, mas oligarquico, y cuanto
mas oligarquico, mas autoritario. Los partidos dejan de ser simples cau;cs clectorales para
convertirse en titulares del mando. El nicleo del poder ya no esta distribuido entre los

notables, sino solo entre muy pocos lideres. Y los partidos, cada vez mas ambiciosos, han

ido ocupando, en constante avance, los resortes del Estado. Lo que los alemanes llaman

parteienstaat, los ingleses party government y los italianos stato di partiti o partitocrazia, es
aquella forma del Estado demoliberal en la que las oligarquias partidistas asumen la

soberania efectiva y el control politico del Estado.

2.- SU NATURALEZA

Al afirmar que los partidos politicos aparecieron como tales ya en épocas recientes; y
negando, por consiguiente, dicho caracter a las fracciones o grupos politicos, aceptando sélo
su existencia al originarse los primeros dentro de cierto marco juridico; nos compete ahora,

y con base en los propios origenes del partido, intentar explicar su naturaleza.

El término “Partido™ provicne del latin pars, panis; que significa parte o fraccion de un todo.

Entonces partido significa parte o porcién de una sociedad determinada, ent se lo

“Politico™ de acuerdo a los fines del propio partido, asi, es cvidente que en las diversas




¢épocas, dentro de cada Estado, han existido “Pantes”, entendidas como facciones, sectas,

grupos, etc.., que se han opuesto entre si por diversas causas, primordialmente en la lucha

por el poder.

Estas facciones en sus ori no cran per solo sc aparecian en momentos en que

se debilitaba el poder absoluto del dirigente social o se hacia necesaria 1a lucha por el propio
poder; surgian cuando se fortalecia un grupo y ganaba adeptos en contra de otro. No eran

perennes y adolecian de una falta de or, izacion y admi

racion;, no constituian entes

plurales que pudieran determinar la voluntad del Estado.

En los regi monarqui era imposible la exi

de partidos politicos por la propia
naturaleza y dinamica en el cjercicio del poder. Al respecto nos dice el maestro César

Quintero:'*' "Por diferentes causas los partidos resultaban  inconcebibles en los imperios

ori lesyenelr . ya que, dado el caracter autocratico de estos, cualquier diferencia

politica no podia ser menos que sindnimo de subversion y por tanto de delito. Lo mismo
cabe decir de las monarquias absolutas curopeas. De ahi que cuando en aquelias o en éstas
hubo discrepancias politicas, se resolvian mediante maquinaciones o golpes palaciegos o por

encarnizadas luchas que asumian proporciones de verdaderas guerras civiles.”

4! Quintero César. Los p y los k
Juridicas, UNAM, México, 1982, Pag.. 167-168.

Anuario Juridico IX, Instituto dc Investigaciones
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En las socicdades mas organizadas, pero sin las en los Estados

actuales, los partidos po! os eran innecesarios, ya que ain superando los regimenes

monarquicos y estando en pr ia de una d acia en su sentido mas estricto, esto no

necesitaba grupos o plataformas, se ejercitaba de manera dirccta.'*?

Ya a fines del siglo XVI11, con el advenimiento de las revoluciones liberales que pugnaban

por el reconocimiento de libertades civiles y derechos politicos, y con el crecimiento

demografico de los Estados, nacen los regil repr ivos. Original los 6rganos
representativos eran los parlamentarios, y los repr es cran elegidos por los titulares
de los derechos politicos, en gjercicio de estos, di lecciones org; das; y como se

iond al principio del pr capitulo. La unifi ion de las opini politicas eran

realizadas por grupos externos de presion que aumentaban su fuerza y depuraban su

organizacion.

La evolucién de los entes politicos plurales radicé en gran medida en la necesidad de
organizaciones permanentes y “Lucha pacifica™ para alcanzar ¢l poder; asi pasamos de las
facciones o sectas a los partidos politicos, las primeras “Funcionaban de manera subrepticia
y tortuosa, mientras que estos aspiraban a obtener el poder estatal, o a influir directamente

en él., pero mediante aceptadas y licitas elecciones populares.’™®

M2 yiase Iy seccion relutive “Iemocracia Directa™ en el Capitulo I del presente.

3 Quintero, Cesar, OF. Cit., Pag. 168
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El partido politico surge de la necesidad de una plataforma de representacion en un régimen

democratico con idad propia de or ion, asi el partido se convierte en una pieza
indispensable para la prictica de la “Democracia representativa”, Gnica posible en los

Estados actuales.

Asimismo mencionaremos que nuestra Constitucion, asi como la legislacion relativa, concibe

a los partidos politicos como los principales y practicamente unicos participantes en la vida

44 promotores de la

politica del pais; se les considera “...Entidades de interés publico..

o dc los ciudadanos al ¢jercicio del

participacion politica popular y plataforma de lar

poder publico, entre otras funciones politicas publicas de gran trascendencia.

Finalmente consideramos que, la idea de que estos entes constituyen los intermediarios entre

el pucblo y el poder como principales personajes de la praxis politica se ve reforzada con la

institucion de los “Diputados de partido”, o “Diputados electos por rcpresentacion

proporcional™ o “Plurinominales™, que otorga a estos entes politicos el lugar de “Electores”™

de los representantes de toda la nacion, puesto que se constituyen dichos diputados en

auténticos representantes de las minorias, que pueden acceder a expresar la voz y opinidn de

éstas minorias, ante el Congreso.

' Constitucion Politica, Articulo 41°, op. cit.
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3.- EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Los estudiosos de los partidos politicos, asi como los legisladores y los politélogos se han

cuestionado sobre la conveniencia o no de la constitucionalizacion y | fizacion de la

figura del panido politico; la mayoria ha coincidido en que, su regulacion, por la propia
importancia y trascendencia que entrafia, es necesaria, y una minoria por su parte opina que
el derecho no debe intentar regular la vida de los partidos, porque este campo rebasa los

limites de lo juridico.'®

En nuestra opinion el reconocimiento juridico de los partidos politicos ha sido a través de un
proceso natural, tuvieron que transcurrir diversas etapas antes de su total y expresa
consagracion juridica, pero con el impulso propio de las fuerzas politicas y ante la necesidad
de dar cabida a los grupos de presion en el cjercicio del poder institucionalmente a través de
organizaciones politicas; volvié necesario o imprescindible su regulacién para asi delimitar
su campo de actuacion, la consagracion juridica de los partidos politicos fue el alcance que
dio el derecho a estos, ya que ellos hacia tiempo que lo habian rebasado. “‘La Constitucion
es la suma de los factores reales del poder.™"**

Los diversos estudiosos del fendmeno en cuestién han llegado a establecer ctapas evolutivas
cn el reconocimiento juridico de los partidos politicos, etapas coincidentes, en general, con
la situacion politica mundial, muchas veces reflgjada en las circunstancias sociopoliticas de
un pais determinado; asi, Jorge Mario Garcia Laguardia citando a Paolo Biscarctti Di Ruffia

Y IDe Andrea Sanches, Francisco. Partidos Politicos. La Renovacion Politica y ¢l Sistema Klectoral Mexicano, Porria,
Mexico, 1987, Pig. 143

e Lasalle, Ferdinand. OP. Cit,, Pag. 35
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y a Karl Lowenstein'*”nos dice: “Después de una primera fase de rigida oposicion a los

(en la legislacion del Estado policia y ain en 1la, extr d individualista,
del Estado surgido de la Revolucion Francesa) y después de otra de absoluto agnosticismo

al respecto propia del Estado Moderno, de orientacion liberal, en el curso del siglo XIX, se

ha pasado ultimamente a la fase de su progresiva disciplina i blicista (culminad

P P juego, a
veces -sobre todo en los Estados autoritarios y de democracia marxista en una incorporacion
integral, mediante la concesion a Jos mismos del status de personas juridicas publicas con

relieve constitucional).™

Otros autores establecieron de manera mas exacta y tajante las

pas del reco o de

los partidos en el derecho positivo, llegando no sélo a la constitucionalizacién, sino a la

legislacion reglamentaria de la Constitucién en ese campo especifico, es decir, abarcando
todos los aspectos de la vida del partido politico, que mas que seguirle otorgando beneficios,
puede sofocarlo con el exagerado control establecido por las leyes; pero consideramos que
esto es parte del propio proceso evolutivo, al obtener fuerza los partidos, estos pucden estar

por de los principios democraticos, y esto no debe permitirse. “Porque, 1o que en

ningin caso seria admisible, es que los partidos se convirtieran en caballos de Troya y

asaltantes desde dentro de la propia legalidad democratica.™'**

Y47 Garcia Lagunrdin, Jorge Mario. Sub: ion, C i gencin, ¥

del Circulo
Politico C. en G 1 i del.

i La C
UNAM, México, 1982, Pig. 103

14 vega, Podro. Teoria y Practica de los Partidos Politicos. Edit. Cuademos para < Diglogo, Madrid, Espafia, OP. Cit.,
Pag. 149.
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El maestro Francisco José d¢ Andrea Sanchez!'®establece una clasificaciéon muy clara y

simple de la evolucion historica de los partidos politicos, estableciendo como etapas en
general las siguientes: prohibicion, tolerancia, reconocimiento indirecto a nivel ley ordinaria,

ia de la Constitucion sobre partidos politicos.

constituci lizacion y ley regl

Los partidos politicos en su acepcién moderna no surgen como tales sino hasta el siglo
pasado, pero los grupos politicos o fracciones a que dieron origen existieron desde mucho

d dos y repudiados por los legisladores,

tiempo antes y, por mucho tiempo fueron cc

estableciéndose prohibiciones a las agrupaciones politicas, como fue el caso de la ley Le
Capellier, cumbre juridica de la etapa de la prohibicién de los partidos, que proscribia “Toda
clase de corporaciones de ciudadanos (Sindicatos, parntidos politicos, etc.), porque limitaba

la libertad de los individuos.™'*°

Las ideas dc varios pensadores como Rousseau y Montesquicu influyeron de manera
significativa en las legislaciones, para el primero “El partido cra un ente intermedio entre €l
pueblo y el gobicrno que interferia con la cabal proyeccion de la voluntad general™'®! |
formadas mediante

ideraban asimismo, que los partidos eran *“Sociedades Parciales™

intrigas y a expensas de la comunidad. Afirmaba que para tener una buena captacion de la

voluntad general cra conveniente que no existieran esas sociedades parciales cn el Estado y

" D Andres Sanchez, Francisco. OP. Cit., Pag. 150

19IDEM, Pag. 151
3 Morade, Raul. Partidos Bol Los idos Politicos en la Constitucién Espaiola. Edit.

Madrid, Espaiia, 1979. Autor Cxludo por Fruncisco de Andres Sanchez, OP. Cit,, Piig. 151

Labeor,




que cada ciudadano opinara de acucsrdo con su modo de pensar. Curiosamente concluia

diciendo: "Si existieran sociedades parciales es preciso multiplicarlas para prevenir la

desigualdad...”'*? Para Montesquicu era incompatible el partido politico con el principio de

division de poderes para otros los partidos provocaban intereses particulares que buscaban
anteponerse al interés gcneral; tal cra el caso de los pensadores norteamericanos
revolucionarios independentistas que tenia una fuerte aversion hacia estos; Madison, por
ejemplo, al denunciar lo qQue llamaba “Espiritu Faccioso”, que consideraba fuente de
corrupcion gubernamental, lo definia: “Por faccién entiendo cierto namero de ciudadanos,
estén en mayoria o en minoria, que actian movidos por el impulso de una pasion, o por un
interés adverso a los derechos de los demas ciudadanos o a los intereses permanentes y

conjuntos de la comunidad.”'**

La propia fuerza de los partidos politicos., como fendmenos de hecho muchas veces al
margen de la Ley. propicio su aceptacion por parte de los pensadores;, puesto que no se
estaba a favor de ellos pero era innegable su existencia, era parte de la realidad politica. Y
asi, con el surgimiento de los Estados liberales y su principio del Laisser Faire-Laisser
Passer, se quitaron las prohibiciones y los tabies existentes en torno a las asociaciones

politicas, surgiendo entonces el periodo llamado de tolerancia.

152 Rousscan, Juan Jucobo. El Contrnto Social. Versibn Espailola, Garnier Hermanos, Paris, 1910, Pég. 211-212. Autor
Citado por César Qutintero. OP. Cit., Pig. 168

153y i Madi y Jay. The Federalist. Edit. Great Books, Chicago, E.U.A., 1952, Vol. 43, Pag. 50. Autor citado
por César Quintero. OP. Cit., Pag. 169
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El reconocimiento de los partidos politicos en los ambitos legal y constitucional, fue
paulatino, sucediéndose primeramente de manera indirecta o tacita y posteriormente ya de
manera directa o expresa en el texto juridico positivo legal y constitucional. Asi se inicié con
el reconocimiento al derecho de asociacion, permitido éste para fines politicos o cuando

menos sin limitacion expresa a éste respecto.

Asi, las dos constituciones mas avanzadas de principios de siglo -la mexicana de 1917 y la
alemana (Weimar) de 1919- no reconocian expresamente a los partidos ni los regulaban en
forma alguna: La Constitucion mexicana se limitaba a incluir dentro de las prerrogativas del
ciudadano (articulo 34, inciso II), la de *Asociarse para tratar los asuntos politicos del Pais™;

y la al solo ionaba que no se podia negar a una asociacién el derecho de adquirir

personalidad juridica “Por el hecho de perseguir un fin politico, social o religioso™. En

Weimar se licgé al reconocimiento de la personalidad juridica, pero nada mas.'>*

La primera Constitucion que reconocio expresamente a los partidos politicos fue la cubana
de 1940, que cn las primeras lineas de uno de sus articulos los consagré de la siguiente
forma: “Es libre la organizacion de partidos y asociaciones politicas. No podran, sin

embargo, formarse agrupaciones politicas de raza, sexo o clase.™"?

™ Quintero, César. OF. Cit., Pig. 179
MDEM.
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En esa los pri Estados europeos y varios hispanoamericanos

regularon, en general a  grandes rasgos, la institucion del partido politico a nivel

cos lo

constitucional, el ultimo paso en la evolucion del régimen juridico de los partidos poli
constituye la promulgacion de una ley especifica reglamentaria de la Constitucion en la
materia. Asi, ¢l primer pais en llegar a éste nivel fue Alemania, 18 afios después de la

constitucionalizacion de su régimen partidario.

4.- CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los diferentes estudiosos de la materia han clasificado a los partidos politicos desde diversos
puntos de vista, tomando en consideracion su estructura, su ideologia, su funcionamiento,
etc..., a continuacién analizaremos el punto de vista de los siguicntes autores en relacion con

la precitada clasificacion de los partidos politicos.

BLUNTECHLI]

Este autor toma como criterio de clasificacion el motivo de coincid con los demas:

Partidos mixtos, politico-religiosos; partidos basados en oposiciones regionales o nacionales;
partidos de estamentos o de clase; partidos constitucionales, divididos por principios de
indole juridico-politica, tales como monarquicos y republicanos; partidos puros, cuando no

tienen otra tendencia ideolégica, religiosa, estamental, geografico-territorial, etc...'*®

'“Garcia Pelayo, Manucl. Derecho Constitucional Comparado. 4°, Ldlcldm, Madrid, Espaia, Pag. 192, Autor Citade
por Aldo Jos¢ Cima y Luis David Carballo. Los Partidos Politicos. Juridico IX, de
Juridicus, UNAM, México, 1982, Pag. 238
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STAMNL
Los clasifica en: De izquierdas y derechas, y de la legitimidad y la revolucién. Tomando en

consideracion el desarrollo de su accion dentro de las normas vigentes o pugnando por la

abolicion, quebs iento o modificacion del propio orden juridico-politico.'*”
TREITSCHKE
Los clasifica en partidos que an una pcion politica del Estado como fin en si

mismo, afirmando la unidad de su v ad y la idad de fortal se; y en partidos que

afirman una concepcidon social del Estado, considerando a éste ultimo como medio de

satisfaccion de las necesidades de la propia sociedad.'*

REDBRUCK

Los clasifica en individualistas, supraindividualistas politicos y supraindividualistas
culturales. L.os primeros consideran al hombre el valor supremo, y al Estado y al derecho
subordinados a él; los segundos toman como valor supremo al Estado y los terceros a la
cultura en primer nivel."””

WEBER

Los clasifica en partidos de patronazgo, de clase o estamento ¢ ideoldgicos: Los primeros
tienen como fin el c¢jercicio del poder por el jefe, y la ocupacion de los cargos
'3? Cimn, Aldo José y Carballo, Luis David. OP. Cit., Pag 192

™ IDIEM, Pag. 193
W IDEM.




administrativos por sus cuadros; y los segundos se hayan orientados por intereses de clase;

los ultimos son los que poseen fines objetivos o principios abstractos.'*®

LOWELL

Los clasifica segun predominen en ellos los elementos que el llama: a)’Satisfechos™ o

b)"1 isfc >, €)"Optimi: > d) " Pesimi . de manera que la combinacion b-c, da

fugar a los partidos radicales; de a-c, liberales; a-b, conservadores; b-d reaccionarios.'®’

DUVERGER

Los clasifica en partidos de “Masas™ y de *‘Cuadros™ “Los partidos de masas se caracterizan
por apelar directamente al pueblo. Su contingente partidario lo forman hombres comunes y
corrientes, principalmente obreros y trabajadores en general. Y es éste contingente el que
mediante cuotas sufraga los gastos del partido. Ademas, que realiza una constante labor
educadora de sus micmbros; ya que debe capacitarlos para que, quienes mas se destaquen

dirijan las células y otras organizaciones de base, éstas organizaciones, a su vez, intervienen

en las decisiones de partido™'®?

Los partidos de cuadros, ¢n cambio, no se dirigen directamente a la masa del cuerpo

(trabajadores y os humildes). Su técnica c

en agrupar “notables™ (personas

descc econd

de prestigio social o preparadas) para constituir los cuadros.

' IDEM.
1S DEM. Pag. 238-239 ‘
'%? Quintero, César. Obra citsda Pag. 173
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Estos se encargan dc conseguir adeptos masivos y colectar los votos. Se les ha Illamado

“eleccionarios™. No les interesa educar a la masa y menos organizarla; no hay adhesiones

masivas al partido ni inscripciones formales para la masa. Los gastos los absorben los
. . . - 163

capitalistas simpatizantes.

Asi diferencia Duverger a los partidos proletarios y burgueses de izquierda y de derecha.'®

5.- SISTEMAS DE CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Al hablar de los diferentes sistemas de partidos que caracterizan a los diversos regimenes
politicos, nos encontramos con una clasificacion muy sencilla, basada en el nimero de

partidos existente en un Estado; asi tenemos sistemas pluralistas (incluido el sistema

bipartidista) y de partido unico.

Erréncamente se cree que el sistema pluralista y el de partido unico son los que caracterizan

y difer ian a los regimenes orientales de los occidentales, pero esto no es asi, ya que el

partido Gnico ha funcionado en Espafia y algunos paises de América Latina no

as, mientras que el pluralismo sigue isticndo oficial en

Alemania y en algunas democracias populares.'®® De lo que son esencialmente caracteristicos
es de los regimenes totalitarios, el partido unico; y de las democracias, el pluralismo.

Aunque no debemos ser muy tajantes a éste respecto ya que podemos encontrarnos con

I IDEM. Pag. 173-174
M.
3 Duverger, Maurice. Obra citada Pag. 234,




iones muy significativas, como los seria un régimen pluripartidista totalitario, con el

disfraz de libertades y aperturas politicas a un gobierno partitocratico.

EL PARTIDO UNICO

Para Maurice Duverger'*®, la dictadura apoyada en un partido politico es la esencia propia
del sistermna unipartidista, es decir, ¢l régimen de partido unico es la adaptacion a la dictadura

de una general originada en un marco democratico, el revestimiento de legitimacion

del poder totalitario.

Los sistemas unipartidistas son los que conforman los partidos-Estado, y no necesariamente
tiene que estar establecido ¢l propio sistema en el derecho positivo, €s mas bien una cuestion
de hecho. “Los partidos uUnico, en primer lugar, han imitado o conservado estructuras
establecidas en el régimen pluralista: el procedimiento inverso solo se produjo después. Es

verdad que el caracter totalitario de un partido lo lleva a suprimir el pluralismo si puede:

d : COTp

pero la t ala es una cc wiencia de la naturaleza totalitaria, mas que una

causa. Un partido tiende a convertirse en Onico porque su estructura es totalitaria, no toma

una estructura totalitaria porque quierc llcgar a la unidad.™'®”?

E! partido unico surge normalmente antes de su consagracion juridica, ésta ultima es su

justificacion y legitimacion y es solo hasta aqui donde se le puede considerar como forma de

' IDEM., Pag. 282
17 IDEM.. Pag. 283
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Estado. Asi, en la U.R.S.S. fue necesario esperar la constitucion de 1936 para que el
monopolio del partido comunista fuera legalmente consagrado en el articulo 126°: “Los
ciudadanos mas activos y mas conscientes de la clase obrera y de las demas capas de
trabajadores se uncn en el partido comunista de la U.R.S.S., que es la vanguardia de los

trabajadores en su lucha por la afirmacion y el desarrollo del régimen socialista y que

iones de trabajadores, tanto sociales

representa el nucleo dirigente de todas las or,

como del Estado.”™'**
Ya en su practica politica el partido Gnico sirve como unificador de las masas, es facil
vincular de éste modo a los ciudadanos y la direccion de la nacién no es muy discutible, las

decisiones son unilaterales y ¢l poder se ¢jerce en una oligarquia perfectamente organizada.

Pero veremos que éste sistema ticne sus deficiencias, no solo las concernientes a las

libertades individuales ni las relativas a las ventajas del sistema politico. *La dificultad

isl iento de los jefes con

principal de los regimenes autoritarios reside siempre en el
respecto a las masas; en una democracia, la eleccion permite a los primeros conocer la
opinion de las segundas y comprobar periodicamente su posicion en relacion con ellas; la

dictadura esta privada de ese sextante politico.”'*?

DM,
° Duvergers, Maurice. op. Cit., Pag 284-285.
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Es asi como éste tipo de regi pued d facil en una burocracia

monoliti islada del pucbl donde los dirigentes corren el riesgo de perder
pl el con los gobermados. Lo que i itabl d bocaria en
una perdida de al no se a tiempo las evoluci sociales, los bio:

naturales en las masas.

La comunicacion partido(estado)-pueblo debe manejarse de manera muy cuidadosa, no sélo
en forma ascendente, es decir, del pueblo hacia el gobierno ( a través de peticiones,
opiniones, etc...), sino mas especialmente en forma descendente, del gobierno hacia el
pueblo; no sélo a través de las fucrzas fisicas del tirano, sino con los medios mas amplios de
convencimicnto, con €l uso mas inteligente de la propaganda. “El partido tnico no es

separable de las técnicas modernas de accion sobre las masas. Constituye ¢l o6rgano de

pro da mas perfe do de todos. Es un admirable instrumento para modelar la

»i70

opinién, para formaria, para or izarla, para la, para dirigirla.

R ttaria i que el éxito de la estabilidad politica de los regimenes de partido

unico depende solo de las {1 antes lad no ¢s soOlo asi, estas circunstancias van
siempre acompaiiadas de una buena cantidad de represion y vigilancia. El parntido-Estado no
cs solo el 6rgano de propaganda, es también el érgano de policia; la represion tiene en estos

i el mas lio despli de

es espia, cs delatora, castiga; garantiza la

fidelidad de la ion a sus gob y la de estos al propio partido.

'R IDEM., Pag., 286




EL BIPARTIDISMO
El sistema bipartidista, dualista o de dos partidos es el caracteristico dec los regimenes
anglosajones; Inglaterra, Estados Unidos, Canada, a mas de algunos otros paises como

Uruguay, Paraguay y Nicaragua, donde se ha visto obstruido por los golpes de Estado y las

dictaduras militares, y Colombia donde sigue fuertemente arraigado.'”!
En este sistema, la lucha realmente competitiva se desarrolla principalmente entre dos

pantidos fuertes, aunque existan otros de escasa influencia en la propia contienda clectoral.

Quienes estan a favor del bipartidismo han legado al extremo de considerario como el tnico
verdaderamente democratico, con opciones reales y fuertes; el autor norteamericano R.M.
McIVER'afirma que “Es de buen sentido politico favorecer los procedimicntos
representativos que esfuerzan el sistema de dos partidos y dificultar aquellos que tienden a
romperlo en varios partidos o grupos.” Lo anterior contradice los principios democraticos
basicos al afirmar la conveniencia de poner trabas a las minorias; pero la realidad no debe

ser asi, el sistema dualista pr ventajas innegables relativas a la estabilidad politica, se

ha dicho que ¢l pantido triunfante gobierna mucho mcjor, pues no requiere de coaliciones,
que el partido vencido ¢s la oposicion mas sana que puede existir, pues contribuye a
solidificar los métodos democraticos,'™

Y1 Quintern, César. Op. Cit., Pag. 177

72 MelVER, R. M. 1l Monstruo del Estado, Ed.. F.C.E., México, 1942, Pig. 80
73 Quintero, Céxar. O, Cit., Pag. 177




Hip el

bipartidista funciona con la alternancia de dos partidos en el
poder y con la consecuente posibilidad de dos grandes opciones electorales. Pero la realidad
demuestra hechos diferentes: gran parte de los electores tienen fuertes vinculos con un

partido en particular, por lo que no son independi en su decision electoral.'”™ Este

fenémeno ha sido llamado por algunos autores “Clientismo™.

A mayor abund o, el

de dos partidos simplifica el juego politico, hace mas

claras las

iones; pero la realidad es que la democracia ideal debe ser mas pluralista.
Cuando hablamos de la evolucion de la democracia, el surgimiento del sistema
representativo y ¢l origen del ya moderno sistema de partidos como plataforma de

representacion ciudadana, nos referimos a las circunstancias que provocaron ésta evolucion;

la solucién que se dio al probl de la aplicacion de un régi ! atico en Estados
donde su magnitud impedia la prictica de una democracia directa, fue la de la instauracion
del propio sistema representativo, pero ain en ésta etapa nunca se pretendio sacrificar el
pluralismo, y menos en ¢l posterior sistema de partidos. La democracia mas sana,

consideramos que esta en aquel sistema donde jueguen libremente las fuerzas, tengan cabida

las minorias y se promueva el pluralismo.

EL PLURIPARTIDISMO
Este sistema es aquel en el cual la lucha por el poder se ¢jerce, con cierta competencia, por
tres o mas partidos con fuerza suficiente para aspirar, en circunstancias similares, al poder o

a un nimero considerable de curules.

874 Mcrkl ¥, Peter. Teorins Politicas Comparadas. Edit. Roble, México, 1973, Pag. 290-291




En éste sistema se reflejan con mas fidelidad que en otros las corrientes ideoldgicas de la
poblacién, las opciones electorales son muy variadas y sélo los grupos realmente
minoritarios se ven obligados a canalizar sus opiniones a través de otros mas fuertes para
subsistir. En éste sistema nos encontramos continuamente con figuras como las coaliciones,
las alianzas, las uniones; los partidos politicos se¢ unen a otros para equipararse en fuerza a
terceros y estar asi en la competencia; el juego de poderes logra un equilibrio politico natural
y se obliga a los mismos partidos a superarse para lograr mejores escafios en la competencia
electoral. Pero el sistema de mas partidos es el que mas comanmente se ha presentado,
llegando en algunos paises a cifras muy elevadas en cuanto a su niamero, como fuec en

Espaiia en 1936, que llego a tener hasta 22 y Holanda, en dénde llegaron a actuar hasta 35.

De la manera como hemos analizado al sistema pluripartidista, éste nos resulta muy

atractivo y sobre todo muy democratico, pero ésta afirmacion es un tanto utdpica; nos

encontramos generalmente con algtin inconveniente en la practica: siempre se fortalece mas

un partido que otros y se eterniza en el poder; el surgimicnto de un partido globalizador
puedc deteriorar fuertemente al sistema; no siempre es conveniente la heterogeneidad
gubernamental, ésta causa inestabilidad y tortuguismo en las decisiones. A pesa-r de lo
anterior, consideramos que éste sistema es ¢l mas adecuado, pero se deben establecer
medidas para su correcto funcionamiento, con el objeto de garantizar el libre juego de
régimen pluripartidista es el sistema

fuerzas politicas. Nuestra opinion es que el

democratico-representativo ideal.
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El sistema politico i posec un régi pluripartidista, ya que en el mismo, existen
diversos partidos politicos compitiendo por acceder al ejercicio del poder, dicho sistema

fnd

democratico, a su o legal en el articulo 40° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexi 0s, que bl “ Es vol d del pueblo mexicano

constituirse en una republica representativa, democritica, federal....”'”*

Asimismo, como se ha indicado anteriormente, los partidos politicos estan sustentados
legalmente en el articulo 41° de la Constitucién Politica, que determina que los partidos
politicos son entidades de interés publico, los cuales tienen derecho a participar en las

lecciones tanto locales como federal

i
i
i
;

> Articulo 40%, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. €it.



CONCLUSIONES:

1.- El hombre es un ser esencialmente social, ¢l cual para lograr sus fines innatos de
subsistencia, coexistencia y desarrollo cultural y espiritual, se agrupa para conformar asi una
sociedad plenamente interrelacionada, y consiguientemente, la sociedad es la célula basica, la
cual permite al hombre encontrar seguridad y le permite desarrollar un lenguaje, una

idiosincrasia y una historia, dicha sociedad al evolucionar deviene en una Sociedad Politica.

2.- La Sociedad Politica se origina en el momento historico en que los hombres agrupados
en sociedad, ticnen conciencia de sus fines trascendentes y se fijan objetivos politicos
fundamentales, creando un instrumento que rija sus conductas, el cual sc constituye en el

orden juridico de una sociedad.

3.- El pueblo como concepto politico, nace a la vida en ¢l momento en que la sociedad se
establece en un territorio y rige su conducta por principios generales de derecho, los cuales

buscan organizar la vida politica, tendiendo hacia el bien colectivo.

4.- Rousseau, indica que el pacto social entre los hombres debe tender a la consecucién e

ny

igualdad de los asociados, dejando establecido que la facultad soberana de asoci
determinacion de esta radica en el pueblo. Concepto trascendental que permite ubicar a

Rousscau como el verdadero institucionalizador de las democracias modernas.




5.- El Estado se conceptia como la agrupaciéon politica soberana, que dispone de un
territorio propio, poseyendo una organizacion especifica y un poder supremo facultado para
crear el derecho, el cual se sustenta en una norma suprema o Constitucion Politica; y posee

los siguientes clementos: Un pucblo, un territorio y un Poder Politico, no obstante, para

algunos autores el territorio no es un el o, sino una condicion necesaria

6.~ El pueblo que conforma un Estado, es el conjunto de personas que dan vigencia a una
sociedad politica, la cual se encuentra consuetudinariamente asentada en un territorio,
sustentando sus actos en principios generales del derecho, los cuales organizan su vida en el
devenir social.

Ad
7.- Ady al cc

pto politico de pueblo, existe el criterio de Nacién, el cual se
caracteriza por enfatizar los rasgos somiticos, sanguineos, historicos y de identidad cultural,
que hace que las personas que forman parte de esa Nacion, tengan una concicncia comuan

que les da sustento y afinidad, por lo que el citado concepto de Nacién implica un acto

espiritual de pertenencia o adhesion a una colectividad cotidianamente renovado.

8.- El socidlogo politico Max Weber indica que el Estado no puede definirse por sus fines,

sino que debe conceptualizarse por los medios especificos de que dispone para hacer cumplir

sus determinaciones, es decir, en sentido estricto el Estado es una institucion que dispone del
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monopolio de la coaccion fisica legal, dentro de un territorio especifico, lo que se traduce en

una relacion de domi a dominado:

9.- El Estado Moderno, surge hacia el ailo de 1648 con la firma dec la Paz de Westfalia que

pone fin a la guerra entre protestantes y catodlicos, y dicho Estado se caracteriza por

centralizar el Poder Politico, tener un origen i ¥y una organizacié fministrativa y
legal que se sustenta en una norma suprema, y que se aplica en el territorio del Estado, que
es el ambito o espacio fisico sobre el cual se aplica validamente el poder politico y el derecho

del propio Estado.

10.- El pucblo dentro de una referencia al Estado, es la sociedad politica organizada que
establece tradicionalmente en un territorio y organiza su vida con base en el derecho que

dicha sociedad crea en un acto soberano.

11.- El poder politico del Estado, es la facultad de dominio, imperio y jurisdiccion que ticne
el referido Estado para mandar y ser obedccido, sustentandose dicho poder en un principio
de legalidad, que le es conferido por el orden juridico y que consiguientemente le hace
detentar el monopolio exclusivo del uso legitimo de la fuerza fisica, para imponer ¢! citado

orden y sus decisiones.

12.- La diferencia entre los conceptos poder politico y autoridad, radica en que el poder es

la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer a otro y la autoridad cs el derecho

”1



a dirigir, mandar y a ser obedecido por los demas, por tanto, poder y autoridad son

pl arios e indisolubles, puesto que el poder sin la autoridad es la tirania.

13.- E! Estado como agrupacion soberana apoya su actuacion en una Constitucion Politica o

Carta Magna, la cual ¢s definida como el conjunto de reglas fund. \!

que or i y
dan vigencia a un régimen politico, estructurando juridicamente al Estado, al poder y a la

sociedad.

14.- El poder politico se define como la capacidad que posee un sujeto de la relacion politica
para obligar a otro a realizar actos especificos por medio de mandatos, llegando incluso al
uso de la fuerza para hacer cumplir sus decisiones, en ese aspccto, ¢l Derecho organiza y
dclimita al poder politico, cumpliendo una doble funcion, que es, en primer término otorgar
una base de legalidad al poder y en segundo término el que ¢l derecho se consolide en el
cauce normal de cxpresién politica por el cual se manifiesta el referido poder del Estado. La

autoridad del Estado esta basada fundan \} te en su legalidad. estando da esta

en ¢l consenso de legitimidad que cxiste entre miembros de una sociedad para obedecer las

determinaciones de la institucion estatal.

15.- El Estado es esencialmente una unidad de accion politica que requierc de la existencia

de un nicleo de poder, integrado este por vol d ht 1 d i

a afinidad

ideologicas y valores, este micleo de poder determina la forma que el estado adquiere para

su organizacion en funcion de sus objetivos, siendo dicha organizacion es la resultante de la



actividad politica de ese nicleo misma que configura la forma de expresion concreta del
poder, en relacion a los fines que persigue, es decir la forma de gobierno que e! Estado

asume para lograr sus propdsito y objetivos.

16- Por medio de la forma de gobierno, ¢l Estado soberano manifiesta, de manera concreta,
los principios generales bajo los cuales se distribuyen la competencia del poder institucional,
asi como la jerarquizacion de 6rganos o entidades publicas de acuerdo a la normacion
Juridica, la cual circunscribe la actuacion estatal y asimismo establece el sentido de las

conductas que Jos miembros de la sociedad estan obligados a obedecer.

17.- El Estado posee como caracteristica fundamental, el de consolidarse como una unidad

io fisico determinado y dotado de un

politica de accion y decision establecida en un esp

poder supremo, facultado para crear y positivizar su ordenacién juridica, misma que

circunscribe el ambito de su actuacion.

18.- El Estado se consolida como la tinica fuente de validez formal de derccho, en tanto cl
mismo establece y asegura el orden juridico, mediante organos crecados para tal funcion,
determinando asimismo, las condiciones en que scra valido el derecho consuetudinario,

dandole consiguientemente positividad a este.

L T T r—



19.- Estado y Derecho actiian reciprocamente, pues en tanto el derecho es la condicion

indispensable de aparicion del Estado, este a su vez es la organizacién necesaria para la

existencia del derecho.

20.- El Derecho es definido como un conjunto de reglas obligatorias, cuya eficacia es

i de coaccion, proveniente del Estado, que determina la

2! da por un
conducta de los hombres en sociedad, situaciéon que se traduce en el margen reciproco de

ados a no transgredir,

legalidad que tanto Estado, como ciudadanos, se encuentran oblj

bajo pena de ubicarse en el supuesto normativo de una sancién, no obstante, la eficacia del

condicionado a la de la

orden juridico no puede arse exch
coaccion fisica estatal, sino que la misma se deriva del contenido valioso de la conducta que

prescribe y que es considerada axiologica en si misma, por los miecmbros de la sociedad

politica, en que rige el sistema juridico normativo.

21.- La ordenacién juridica, se encuentra condicionada en extremos diametrales, ubicados

estos entre el mundo de la realidad y el de la idealidad, asi, la norma juridica, inserta en el

sistema juridico estatal, represente el vértice de enlace, entre la realidad histérico social y el
ambito ético-axiologico.

22.- La idea de sobcrania surge cn el siglo X VI, y se consolida como un atributo esencial del

leado el término soberania, por primera vez en estricto sentido

Estado, habiendo sido

politico, por Jean Bodin, quicn en el afio 1576 publica su obra “Los siete libros de la
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Republica™, obra en la que enuncia por primera vez tal concepto politico, para Bodin el
elemento esencial del poder de una Republica se encuentra sustentado cn el criterio de
soberania, 1a cual define como la potestad suprema sobre ciudadanos o subditos no sometida
a la ley, significando con ello, que ¢l soberano debe tener como cualidad csencial, €l no estar
sometido ni sujeto en modo alguno al mandato de otro. Dicho autor, institucionaliza los
elementos politicos que estructuraran ¢l Estado Nacional y la monarquia, los cuales

concentraron el poder en un solo soberano, por lo que dicho acontecimiento marcd cl

epilogo del sistema feudal basado en la disgregacion del poder.

23 .- La soberania corresponde histori a la organi ion politica d inad

Estado

i
H
{
)
I

Moderno, el cual reivindica para si la capacidad suprema de organizacion juridica positiva y

el monopolio exclusiva de la coaccion fisica legal.

24.- En la actualidad la soberania de los estados se ve seri c da ya que al >:

Estados, dependientes econdmicamente, han de¢jado de ser el centro de las decisiones

politicas, toda vez que éstas quedan supeditadas a paises con mayor jerarquia econdémica y
politica, lo cual se traduce en los hechos en una dependencia potlitica, cultural ¢ ideologica

de ciertos Estados, respecto de otros, por otro lado, la soberania, en cuanto al ambito

interno de los estados, se ha visto cada vez mas comprometida, ¢ incluso restringida, ante

los grupos politicos y econémicos que pretender influir en la toma de decisiones estatales, lo

que va en demérito de la soberania de los Estados.



25.- Como consecuencia de la globalizacion econémica mundial, los estados actuales tienden
a converlirse en organizaciones politicas, con un elevado grado tecnoburocratico, cuya

objetivo esencial soslaya el bienestar social, favoreciendo el elemento de productividad del

P la racion de la riqueza y la ganancia como premisa esencial derivada de dicho

sistema.

26.- El Estado como organizacion politica que tiende al beneficio colectivo, ha entrado en

crisis y el objetivo de las organizaciones estatales actuales, estrech vi lados al

poder econdémico mundial y a los estados hegeménicos, consiste en reproducir un régimen
de mercado que cada vez concentra en mayor medida el poder politico y econdmico, hecho

que debera revertirse en un futuro préoximo.

27.- El concepto de soberania debera reformularse, tomando en consideracion las

condiciones particulares del devenir histdrico, tales como el regionalismo, la globali i6

eco los cc flujos migratorios y el régimen de mercado mundial, que se vienen

presentando cn la actualidad, no obstante el Estado jamas debe perder de vista que su

P < -

pr es el bi colectivo, fundado en la libertad, la justicia y la dignidad

como valores supremos, de la convivencia humana.
28.- La democracia debe considerarse como un régimen politico, que conlleva un modo de

vida social, en el que se institucionaliza de manera eficaz la participacion del pueblo en el

ejercicio del poder politico, basado éste en la libre voluntad de eleccién y en el cambio
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periodico de los gobernantes. La democracia como instrumento o forma de gobierno,
establece los mecanismos institucionales para hacer efectiva la participacion del pucblo en el

gobierno, asi como ¢l control sobre quiencs ejercen el poder politico.

29.- La democracia constituye, mas que una forma de gobierno, un sistema de vida en el que
el respeto a las libertades y derechos de los individuos es la forma cotidiana de la vida
politica. La democracia directa, es la que se basa en el principio de autogobierno en el cual
las funciones gubernativas se ejercen por todos los ciudadanos, es decir, un sistema de
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. La democracia indirecta, también
llamada representativa, es aquella en la que la actividad politica es realizada por medio de
representantes clegidos popularmente, y Maurice Duverger la define como “El sistema

politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta

<3

forma como sus representantes”. La democracia idirecta, es cc ada como la

combinacion de la directa y la indirecta, existiendo en esta figuras politicas tales como el
referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, la revocacion popular y la apelacion de

sentencias.

30.- El referéndum es el derecho del pueblo a intervenir directamente en la formulacion y
sancion de las leyes, tanto en el orden constitucional y legislativo como en el administrativo,
¢l mismo opera por medio de un procedimiento de consulta que se hace al electorado, para
que a través del ¢jercicio  del sufragio manifieste su conformidad o inconformidad con los

actos objeto de la consulta.  La iniciativa popular es el derecho del una parte del cuerpo



electoral a presentar un proyecto de ley para su necesario tratamiento por las asambleas
legislativas o bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas determinadas. El

e . .o

Plebiscito es un derecho del electorado para participar en la r de un

n y aprob

acto esencialmente politico, de naturaleza consti i 1 o guber La revocacion

popular es el derecho que asiste al cuerpo electoral para solicitar la destitucion o separaciéon

de sus cargos de los funci ios, que habiendo sido el por el mismo cuerpo han dejado

de cumplir con su mandato o han perdido la confianza que en ellos se habia depositado. La
apelacion de sentencias constituye ¢l derecho que tiene el cuerpo electoral de participar en

el control de la constitucionalidad de las leyes.

31.- Dentro de la representacion politica, encontramos dos sistemas distintos de eleccion; la

cleccion directa, en virtud de la cual el pueblo d a sus 1 Jatarios directa e

indirectamente a través del sufragio; y la cleccion indirecta consistente en que los electores
llamados “primarios” no designan directamente a sus gobernantes, sino a través de
intermediarios, que a su vez pueden tener otros intermedios, convirtiéndose estos en
electores secundarios y asi sucesivamente segun los grados que existan y los intermediarios

que resulten entre los electores primarios y los gobemantes.

32.- El origen de¢ los partidas politicos s¢ da como un aglutinamiento de personas con
intereses comunes, que se agrupan para fortalecerse, para canalizar el sufragio por los

medios que a su juicio sean adecuados para alcanzar y ejercer el poder.



co, surge de la necesidad de una plataforma de representacion en un

33.- El partido poli

régimen democratico, disponiendo de una plataforma politica y un programa de gobiermno,
convirtiéndose en una pieza indispensable Apara la practica de la *“Democracia

Representativa™, unica posible en los Estados actuales.

34.- Los sistemas de partidos que caracterizan a las regimenes politicos, tienen una
clasificacion muy sencilla basada en el nimero de partidos existente en un Estado,
encontrando de esta manera sistemas pluralistas, en el cual se incluye cl bipartidista y de

partido dnico.

35.- Para Maurice Duverger, la dictadura apoyada en un partido politico, es la esencia
propia del sistema unipartidista, es decir, el régimen de partido unico es la adaptacion

originada en un aparente marco democratico, que le da un revestimi > de legiti ion al

poder totalitario.

36.- El sistema bipartidista es ¢l caracteristico de los regimenes anglosajones, en este sistema
la lucha realmente competitiva se desarrolla principalmente entre dos partidos fuertes; los
que estan a favor del bipartidismo, han llegado a extremo de considerarlo como el unico

verdaderamente democratico, con opciones reales y fuertes.
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37.- El Pluripartidismo es el sistema en el cual la lucha por el poder se ¢jerce, con cierta
competencia, por tres © mas partidos con fuerza suficiente para aspirar, en circunstancias

similares al poder a un nimero considerable de curules.

- 38.- El sistema politico mexicano, posce un régimen pluripartidista, ya que en ¢l mismo,
existen diversos partidos politicos pitiendo por der al ejercicio del poder, dicho
sistema democratico, ra su fund legal en el anticulo 40° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi s, que bl l1a vol d del pueblo mexicano en

constituirse en una republica representativa, federal y democratica,

39.- Los partidos politicos en México, encuentran su fundamento juridico en el articulo 41°
de la Constitucion Politica, que sefala que los mismos son entidades de interés publico, que

pueden participar en las elecciones tanto locales como federales.
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