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INTRODUCCION. 

La presente investigación intenta analizar. bajo una perspectiva juridica. el origen de 

la agrupación politica suprema de los pueblos modernos denominada Estado. las 

características evolutivas que este ha revestido histó.-icamcnle; así como los elementos 

sociales que actúan. confluyen y se despliegan en el Estado~ su fundamento ético-político y 

su consolidación dentro de Jos marcos de las constituciones politicas modernas. que 

sustentan, delimitan y estructuran las organizaciones cstaralcs modemas. a la par que 

establecen las normas generales que consagran los derechos y gar-antías individuales de Jos 

gobernados así como Jos límites de ejercicio del poder político, en tanto no transgreda los 

lineamientos marcados estrictamente en la norma constitucional. 

Subsecuentemente. se invesligani el concepto de soberanía del Estado. para 

desembocar en las diversas formas existentes de legitimación. relativas al ejercicio del poder 

y del gobierno. mismas que se manifiestan en las estructuras políticas. sociales, económicas 

e ideológicas del propio Estado Moderno, indagando Jo concerniente al concepto de crisis 

del Estado y. las tendencias que en el futuro asumirá presumiblemente la citada institución 

política, como resultado de las enunciadas crisis. 

El presente trabajo. resalta de manera primordial. la ubicación del ser humano como 

elemento integrador de las sociedades polílicas. su inserción y devenir en este contexto; y su 

consolidación como único factor capaz de generar el desarrollo de las instituciones políticas. 
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convicción que da a este trabajo un marco de referencia en el que se advierten aspectos 

cardinales de filosofia politica. 

En tales perspectivas. el de..-echo. considendo como un conjunto de mandatos 

eficientes de conducta expresados a t..-avés de nonnas juridicas. se constituyen en el 

instrumenlo fundamental que posee la sociedad pa..-a su o..-denación e integración, por medio 

del cual cumple eficazmenle una doble función. En prime..- ténnino, la de olorgar una base de 

legalidad al ejercicio del poder. y en segundo lugar. el consolidarse como el cauce de 

expresión nonnativa. a través del cual el Estado emite su volunlad politico-social. en lanlo 

instrumenlo ordenador de las tendencias sociales. no pudiendo por ende. considerarse 

aislado del contexto politico que lo ha creado y que a Ja vez Jo regula. ya que en caso de que 

la) supuesto se diese, el sistema normativo correría el riesgo de quedar anquilosado en un 

..-igido conjunto de disposiciones legales vacías de contenido ..-cal y axiológico, y por tanto 

insuficientes para ordenar armónicamente el cuerpo social. lo cual se traduciría en un lastre e 

impedimento a la estabilidad social. originando trastornos y anarquía en la p..-opia estructura 

político-social. 

Consecuentemente. el estudio desemboca en el análisis concreto de las diversas 

tendencias que el Estado está asumiendo. como resultado evidente e implicito de la enorme 

influencia que los aspectos de la economía mundial. relaciones supranacionales y 

..-egionalización de bloques geognificos han originado en el devenir estatal. así como en una 

indagación respecto al surgimiento de los partidos políticos. como agrupaciones esenciales 

de incidencia en la loma de decisiones políticas. su consolidación. su ubicación 
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constitucional. su clasificación y las caracteristicas que el Estado da a los partidos, como 

actores de interés social en la relación política que se configura en los diversos escenarios 

electorales organizados po.- el p.-opio Estado para garantizar la vigencia democrátic, la 

convivencia y coexistencia pacifica y la legitimidad del propio ente estatal. 
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CAPITULO 1.- PRESUPUESTOS DEL ESTADO: 

1.- ANTECEDENTES lllSTORICOS DEL ESTADO: 

Partiremos en el presente estudio. de la idea primordial de considerar al hombre como un ser 

esencialmente social. el cual despliega un cúmulo diverso y pennanente de interrelaciones 

con los demás seres humanos con los que convive en el devenir de su existencia colectiva. 

En esa pc..-spectiva. Aristóteles dejó ya establecido, que u ••• la ciudad es una de las cosas que 

existe naturalmente, y el hombre es por naturaleza un animal político; resultando asi también 

que quien por naturaleza carece de ciudad. está por debajo o por encima de lo que es el 

hombrcn. 1 
• Subsccuentemente. la vida del hombre en sociedad resulta ser una premisa 

esencial y consustancial a su naturaleza, de la cual deriva su confbnnación • desarrollo e 

integración en tanto ente social. Por tanto. el individuo tiende naturalmente hacia su 

inserción social-comunitaria. vinculado por la solidaridad, el lenguaje, Ja idiosincrasia y el 

aran de subsistencia, elementos que en el transcurso del tiempo se consolidan a través de 

relaciones económicas. culturales. históricas y políticas. 

Como consecuencia, de dicha premisa deviene la sociedad civil, en la que encontramos 

inserta a Ja sociedad política, que constituye el corolario de la conceptualizaci6n y 

1 Arisl6lclcs, l..u Polllicu, Traducción de Antonio G6mcz Robledo, Edil POJTÜa, México 1985, pég 158. 



conformación del Estado. en el que se institucionaliza y da positividad a Jos principios 

jurídicos que previamente existían de manera consuetudinaria en el actuar de Ja comunidad. 

La sociedad es el presupuesto de la organización política y ésta se encuentra establecida en 

un territorio especifico en el que pueden advertirse peculiaridades lingüísticas. 

idiosincráticas. cullurales, genéticas e históricas; existiendo entre los miembros que Ja 

conforman, un acuerdo social ta.cito de acatamiento a los convencionalismos y costumbres, 

de donde ulteriormente emanara un sistema jurídico. con un cúmulo de normas que darán 

marco a la actuación de Jos hombres en la sociedad política. surgiendo de dicha organización 

el pueblo como concepto juridico-politico. el cual se organiza a través del Derecho Positivo 

y de un sistema político. de donde podemos inferir, que cuando una comunidad adquiere 

conciencia de su actuar político surge la sociedad política. 2 

Previamente a ello. es necesario destacar que el hombre. unido po.- el instinto g.-egario y las 

afinidades culturales, se adapta al proceso de sociabilidad al tene.- conciencia de la seguridad 

.que le b.-inda la vida comunitaria; en donde se dan factores trascendentes para su desarrollo 

como Ja solida.-idad, Ja defensa de sus intereses. la espiritualidad y Ja Connación de una 

cultura y un pasado histórico común. así es como se genera la c.-eación de grupos de 

familias. que en tal sentido. constituyen ya un pequeño grupo pcrrnanenle y estable con 

miembros ligados sanguíneamcnte y donde eslos cumplen roles definidos. por Jo que 

Aristóteles concibió que Ja ciudad. en un sentido originario. era Ja suma de un conjunto de 

familias, no debiendo soslayarse que el hombre, la familia y Ja sociedad guardan una sólida y 

1 Anm1z Ami¡:u l\uroru, Estrnclnrn del Est11c.lo, Ec..ht. Miguel Angel Porriw. S.A .• México, pág. S 1 



condicionante relación, en tal virtud de que el hombre es el reflejo y el resultado de lo que la 

sociedad es y entraila. pero a la par. la sociedad se ve influida por la actuación particular de 

sus integrantes. por lo que en conclusión la sociedad constituye el ámbito en el que se 

manifiestan cotidianamente y de manera duradera las actividades de Jos seres que en un 

territorio y bajo una historia y una cultura desarrollan su vida • trascendiéndose a si mismos 

y originando Ja sociedad pothica. 

En el momento histórico en que la sociedad se mira a si misma con la conciencia de obtener 

fines políticos fundamentales y ulteriores. como un grupo cohesionado de seres humanos 

regidos por un orden jurídico. en busca de un proyecto político. existirá ya el pueblo. al que 

podemos considerar ··como la sociedad politica establecida t~adicionalmente en un 

territorio. que posee los principios generales del derecho público y que se dispone a 

organizar su viC1a política de acuerdo con dichos principios ... 3 • de ahí que la sociedad y el 

orden jurídico-político se consolidan en un conjunto ordenado de principios capaces de 

positivizar el derecho. que aseguren la subsistencia y coexistencia social dentro de los 

marcos que la misma autoridad estatal determina y cuyo fin último es el bien de la sociedad. 

En este contexto. a continuación analizaremos diversas teorías. acerca del surgimiento de las 

agrupaciones humanas. Y en primer término, dentro del marco conceptual del pensamiento 

gñego. citaremos a Platón quien indica que el origen de la agrupación humana, se da en 

vinud de fines utilitarios del hombre respecto de otros hombres y a la división del trabajo, 

3 IDID.lDID. 



estableciendo en su obra La RepúbJica: ••... La multiplicidad de necesidades reúne en una 

misma residencia a un gran número de asociados y auxiliares; uno toma consigo a un hombre 

y otro a otro para satisfacer sus diversas necesidades; a esre establecimiento común hemos 

dado el nombre de ciudad".• 

Arisróreles por su parte. como ya Jo hemos subrayado. fundamcnra su reoria en Ja necesidad 

del hombre de vivir en sociedad a par1ir de un insrinlo gregario. estableciendo que: •• ... quien 

es incapaz de vivir en sociedad o no Ja necesita por que se basta a sí mismo. tiene que ser 

una besria o un Dios. no es pane de un Estado. La naturaleza ha implantado en todos Jos 

hombres un insrinto social y el primer fundador del Estado fue el mayor de los benefactores. 

Por que cuando el hombre se perf'ecciona es el mejor de Jos animales. pero separado de Ja 

ley y Ja jusricia es el peor de todos. ya que Ja injusticia armada es Ja mas peligrosa y el 

hombre está equipado desde su nacimiento con las armas de Ja inreligcncia y con cualidades 

morales que puede utilizar para los peores fines. Por consiguienre. si no tiene virtud es el 

mas impuro y el mas salvaje de los animales y el mas codicioso y voraz. Pero la justicia es el 

vínculo de lo hombres en los Estados y Ja administración de justicia,. que es la derenninación 

de Jo que es justo. es el principio del orden de Ja sociedad política ... ' 

Por su pane Cicerón. quien transmitiera a Occidente Ja antigua tradición helenística y la 

conciencia política del ciudadano del mundo romano. sabia de Ja desigualdad real que existía 

'4 Mnycr J.J> .• Truye.."Cloriu del Pensumicnlo Poliltco. &l .. 1-·.c.n .• ? OO ..• Mé"'icn. 1961, pág. 23 
3 1UID, pdg. 28. 



cntr-e los hombr-es y de la incuestionable existencia de corrupción. en las condiciones 

sociales. pel'"o cr-eia en la existencia de una ley univer-sal. que establecía que toda r-elación 

entr-e hombres. que se pr-etenda que sea ver-dader-a y váli~ tiene que buscar obedecer a ésta 

ley. por muy alejada que pueda estar- esa r-ealidad social de la igualdad .. racional" que existe 

cntr-e los hombres. En su obra "'De legibus ... apunta estas ideas que fueron fundamentales 

dentr-o del pensamiento político occidental. al establecer: .. ... de las discusiones de los 

filósofos no hay. seguramente. nada mas valioso que la comprobación plena de que nacemos 

para la justici~ de que el der-echo se basa. no en las opiniones de los hombr-es sino en la 

naturaleza. Esta verdad os resultará evidente una vez que obtengáis un concepto claro del 

compañerismo y unión del hombre con sus congéneres. Por que nada es tan semejante. no 

hay cosa que se par-ezca tanto a otra -que sea tan exactamente su reproducción- como lo 

somos nosotr-os. Si los malos hábitos y las falsas opiniones no retorcieran las mentes mas 

débiles haciéndolas girar en cualquier dirección a la que se inclinen. nadie seria tan parecido 

a sí mismo como cada hombre. sólo una definición scr-ía válida par-a todos. Esta es una 

prueba suficiente de que no hay diferencia especifica entr-e hombre y hombre. por que si la 

hubiera. no podría existir una definición aplicable a todos los hombres; y a buen seguro que 

la razón es lo único que nos hace elevarnos por encima del nivel de las bestias y nos capacita 

para derivar consecuencias ... es ciertamente común a todos nosotr-os y aunque varia lo que 

aprende, es por lo menos invariable en la capacidad de aprender ... 6 Asi encontramos que 

para Cicerón, la medida de la justicia y de las leyes políticas sólo se encuentran en el 1"eino de 

6 IBID, piags. 39-40 



la ley de la naturaleza. y que como consecuencia de Jo mismo. el hombre es por naturaleza 

un animal social. 

Ahora. pasaremos al estudio de otro periodo histórico. denominado Patrística. dentro de Ja 

cual analizaremos a dos de sus mas nitidos expositores. en primer término. a San Agustín de 

Hipona._ y pos1crionnen1e a Santo Tomás de Aquino: 

El primero de Jos nombrados. expone Ja necesidad del hombre por unirse y fonnar un 

familia. como parte de su naturaleza.. misma que lo impulsa a vivir en sociedad, y lo 

expresaba de ésta manera en su obra uoe civitate Dei". al decir:" ... ¿ Que milano hay. por 

mas solitario que ande volando y rodeando Ja caza pa.-a cebar sus uñas, que no busque 

hembra. forme su nido. saque sus huevos. críe sus pollos y no conserve con Ja madre de su 

familia. Ja compañia doméstica con toda Ja paz que puede?. ¡ Cuanto mas inclinado es el 

hombre y Je conducen de cieno modo las leyes de su naturaleza a buscar Ja sociedad y 

conservar Ja paz en cuanto está de su parte con Jos demás homb.-es. pues aún Jos malos 

sostienen guerra por la paz de los suyos y a todos si pudiesen Jos quenian hacer suyos para 

que todos y todas las cosas sirviesen a uno!. ¿ De que manera podrían consegui.-lo sino 

haciéndolo o por amo.- o por temor que todos consientan y convengan en su paz? ... 7 

Santo Tomás de Aquino, como uno de Jos mas grandes exponentes del pensamiento de la 

Edad Media, determina que el hombre, por medio de su inteligencia dirige su vida. ya que ha 

7 uuo. pág. 49. 

6 



sido dotado de ésta por la naturaleza y así puede lograr sus aspiraciones. siendo una 

necesidad natural que el hombre viva en sociedad. Dentro de ésta. todos los seres humanos 

se apoyan unos en otros, por que cada uno utiliza su inteligencia para dirigirla al estudio de 

diversas cosas; así mismo por el hecho de contar con la capacidad de hablar y expresar sus 

pensamientos. Para Santo Tomás de Aquino. el poder secular, como el espiritual se 

encuentra ordenado por Dios. y como Dios y el hombre son compatibles. ya que uno es el 

creador de la naturaleza humana y como ésta hace necesaria la sociedad. entonces Dios es 

autor y fuente de ésta. 

En este mismo orden de ideas. estudiaremos subsecuentemente las tcorias de los pensadores 

que se ubican dentro de la llamada corriente contractualista. Así. expondremos en primer 

ténnino la ideología de Thomas Hobbes. cuya obra mas connotada es el "'Leviathan". y a 

través de la misma .. señala que los hombres se agrupan en sociedad, no por amor ni afecto, 

sino por encontrar en la comunidad social elementos tales como utilidad. seguridad y 

def'cnsa común de sus intereses,. hechos que brindan al individuo la posibilidad de coexistir y 

subsistir socialmente. La sociedad es por tanto. en su concepto, una construcción artificial 

cuyo advenimiento es producto y resultado de la suma de todos los egoísmos individuales 

reunidos en tomo a un poder absoluto. al cual delegan sus derechos naturales~ apareciendo 

como consecuencia de este hecho el Lcviathan o Dios mortal, mismo que constituye ta mejor 

garantía de paz y seguridad para todos los asociados. 



Para que el convenio surgido enrrc Ja suma de todas las voluntades posca una f"uerza 

constante y obligatoria requiere para su ejercicio de un poder común que encauce y dirija sus 

aciones hacia el beneficio de la colectividad. La única vía para erigir semejante poder es a 

través de un acto de delegación que confiera toda la fonaleza y el poder individual a un 

( 
hombre o asamblea de hombres. los cuales reducen Ja pluralidad de votos y voluntades en 

' una sola que viene a ser Ja síniesis de las otras. Tal poder común,. se encuentra esencialmente 

integrado por una voluntad real capaz de dirigir las acciones de los miembros de la 

colectividad hacia un fin específico que es Ja conservación da Ja paz y seguridad social. 

Asi los homb.-es de la sociedad civil abandonan un derecho de naturaleza por renuncia o por 

transferencia. en el primer caso. cuando el cedente no se interesa por la persona beneficiada 

con su renuncia y en el segundo cuando la renuncia la efectúa con el objeto de que el 

beneficio recaiga en una o varias personas específicamente determinadas. esto último es el 

acuerdo que constituye un contrato o pac10 social. expresado por Hobbcs de Ja siguiente 

manera: ••Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi dcr-echo a 

gobernarme a mí mismo. con Ja condición de que vosotros tranfcriréis a él vueslro derecho y 

autorizaréis todos sus actos de la misma manera. Hecho eslo Ja multilud así unida en una 

persona se denomina Estado.''11
• en consecuencia. toda la autoridad política de la 

comunidad debe concentrarse en el soberano. el que Ja ejercerá para conducir a Ja sociedad 

hacia Ja paz y el orden. medios que posibiliten la subsistencia humana y explican la 

existencia del ''Lcviathan••. 

•1mo. 
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Dentro del contexto político-social creado por la Revolución Inglesa de 1688 que delTOCÓ 

definitivamente a los Estuardos e instauró la monarquía constitucional. aparece John Locke, 

pensador inglés. cuyo objetivo político inmediato fue proporcionar a dicho acontecimiento 

revolucionario una base teórica legal a partir de la cual, el nuevo gobierno pudiese conducir 

y desarrollar su actividad político organizativa posterior. 

Producto de éstas circunstancias históricas, Inglaterra habria de configurar en lo sucesivo 

una fonna de gobierno moná.-quica, cont.-olada ahora por el Parlamento y con di.-ectriccs 

claramente condicionadas por Jos resultados de las guerras civiles. Lockc afinnaba que Ja 

potestad soberana dcbia radicarse en el Parlamento, órgano colegiado cuya misión consistía 

en vigilar la actuación del monarca apegada a la norma constitucional creada por voluntad 

popular. 

John Locke, a través de su teoría. contenida esencialmente en dos ensayos publicados en 

1690 y denominados ""Tratados sobre el Gobierno Civir•. expone en primer término que en 

el estado de naturaleza los homb.-es vivían en paz y gozando de ciertos derechos natu.-ales 

fundamentales. como lo eran el derecho a Ja vida, a Ja libertad y a la propiedad; sin embargo, 

tales derechos se hallaban en constante riesgo por no cncontra.-se asegurados contra los 

posibles abusos de algunos miembrus de Ja comunidad, ya que no existía un poder supremo 

que vigilara su efectivo respeto y cumplimiento. consiguientemente se requería para ese fin 

de la existencia de una autoridad capaz de definir y delimitar los derechos de cada hombre._ 

,. 



sancionitndolos por medio de decisiones de tribunales específicamente instaurados para tal 

función. los cuales contasen con el auxilio y apoyo de una f"uerza pública. Locke consideraba 

que la transferencia de un derecho individual sólo se delega con la intención de preservar y 

mejorar los derechos particulares. asi como la libertad de cada uno de los miembros 

asociados.9 

Juan Jacobo Rousscau. escritor ginebrino-francés nacido en el año 1712. cuyas obras: .. El 

Contrato Sociar·. HEmilio .. y ••oiscurso Sobre el Origen de las Desigualdades Humanasn. 

han sido de gran influencia. no sólo en el contexto político de aquella época. sino también. 

en el mundo moderno. 

Dentro de un panorama histórico caracterizado por los violentos cambios que se sucedian. 

Rousscau se circunscribe en el periodo de ascenso y desarrollo de la clase burguesa.. la cual 

pretendía en ese momento elaborar su propia ideología teniendo como objeto primordial la 

aniquilación de las concepciones medievales fundadas en los principios católicos-religiosos. 

Consiguientemente se hacía necesario para el nuevo orden económico-social que se gestaba. 

enfocar la vida con una escala de valores totalmente diferente a la que hasta entonces había 

prevalecido. escala que encontraría su vértice de sustentación en una premisa absolutamente 

indispensable. a saber: La Libertad. a panir de la cual la naciente clase habría de desarrollar 

y consolidar su misión histórica. sepultando tras de si los valores teocéntricos y de la realeza 

intrínsecos al medioevo. de Csta manern no resulta ser una simple coincidencia la afirmación 

9 CituJo por Sobinc li .. l lisluriu de lu Tcorlu Pohllco. EJ .. F C.E .• MC~1co l9S7. pi1g. SOR. 
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de Rousseau en el sentido de considerar que el fin de toda legislación de un Estado. debe 

estar orientada a la consecución de dos objetivos esenciales que son: La libertad y Ja 

igualdad. Tal criterio indudablemente responde a las condiciones y circunstancias históricas 

predominantes. 10 Así. encontramos que la premisa esencial de la cual parte este autor puede 

expresarse de la siguiente fonna: ••El hombre ha nacido libre y sin embargo. vive en todas 

partes entre cadenas.•• 1 1 

Rousseau. presupone un estado de naturaleza en el hombre. antes de Ja creación de la 

sociedad. en donde éste vive dentro de un plano de igualdad. y en el cual se basta a sí 

mismo. posteriormente. con el surgimiento de Ja civilización. aparecen los males. Con el 

surgimiento de la propiedad privada. se dan las distinciones entre ricos y pobres. 

rompiéndose. por tanto. esa felicidad natural. lo cual da origen al establecimiento de la 

sociedad. Para Rousscau. se crea la sociedad política mediante un pacto social. ya que sólo 

se puede justificar Ja autoridad y conservar la libertad por el acuerdo y el consentimiento. 

por lo que cada uno de los hombres cede a la comunidad sus derechos naturales. creándose 

así una organización política. con una voluntad propia.. diferente a la de sus miembros. 

En su concepto. las voluntades de Jos individuos que dan sus derechos y poderes en el seno 

de una comunidad. crean Ja voluntad general. y para que exista este pacto social, uno 

siempre es necesario que el consentimiento del pueblo sea unánime; pero si es indispensable 

10 Rou.o¡_"W:Ou Juan Jncoho. El Contrato Social, Ed. POITÚa. s• OO .• M~xico J 977, pág. 2R. 
11 IDID, pág. 3. 
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que todos los votos sean tenidos en cuenta. Toda exclusión formal destruye su carácter de 

tar•. 12 La asociación emanada de Ja voluntad general recibe el nombre de pueblo en tanto es 

considerado colectivamente y cada uno de Jos integrantes de la misma es denominado 

ciudadano. ésta igualdad integra una unidad dialéctica en la que todo acto de ejercicio de fa 

voluntad general constituye al mismo tiempo un acto de soberanía del pueblo. 13 

Guillenno Federico Hegel. autor cuyas concepciones filosófico-políticas se insertan en un 

sistema general fundamentado en la idea central del llamado espíritu absoluto el cual. según 

el punto de vista hegeliano. existe eternamente y de manera independiente de la conciencia 

del hombre. debiéndose entender tal construcción eidética como un proceso de pensamiento 

dialéctico que existe y se revela en el cosmos. puesto que según este principio el espíritu 

existe en Ja naturaleza bajo la forma de objetos reales. lo cual implica que la idea absoluta, 

en este sentido. es creadora de lo real. y lo real constituye Ja maniCestación externa de la 

idea. 

Consiguicntemcnlc lo real sólo tiene tal calidad en cuanro ésta es captada por el pensamiento 

de un ser cognoscente en una fase primaria del espíritu absoluto denominado espíritu 

subjctivo. 1
"' 

12 JIJlD,plig. 14. 

13 Loe;. cil . 

... Hegel Gnillcmm Federico. Prólogo u su '"Fllosofin del 0...-rt..-cho••. Ed. Claridad, Ilut..-nos Aires. 1946. 
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Una vez transcurrida ésta fase, la idea prosigue su evolución, atravesando otra nueva en su 

constánte devenir dialéctico. conocida como esplritu objetivo y en ella el sujeto advierte que 

fuera de entorno mental existe una realidad anterior y ulterior a su pensamiento, la cual 

abarca la totalidad de la realidad universal. es decir. del espíritu absoluto y en este orden su 

pensamiento sólo constituye la identificación de un momento de la realidad circundante con 

el espíritu objetivo en su compleja evolución totalizadora_ is 

Hegel. conceptualiza a ta civilización como un desarrollo gradual del espíritu humano. 

dentro de un circulo innato y determinado. y consideraba a la sociedad moderna como un 

sistema de necesidades y el Estado tenia la función de ser el que regulara en fonna racional 

éste. subrayando el carácter dialéctico de dicha sociedad. en este sentido hace mención en su 

obra .. Filosofia del Derecho ... publicada en 1820. manifestando: •• ... Cuando la sociedad civil 

no encuentra obstáculos que se opongan a su actividad, aumenta en industria y en 

población. Con la generalización de las relaciones de los hombres mediante sus necesidades, 

con la generalización de los modos de conseguir los medios de hacer frente a esas 

necesidades. se amasan grandes fortunas. Se presenta, además. una división y limitación del 

trabajo del artesano individual, con la consiguiente dependencia y desventura de la clase 

trabajadora ... Por el contrario. cuando un gran número de personas se hunden por debajo del 

tipo de vida considerado como esencial por los miembros de 1a sociedad y pierden e1 sentido 

del derecho, la rectitud y el honor que deriva en bastarse a si mismo. surge una clase de 

indigentes, y se acumula desproporcionadamente la riqueza en manos de unos pocos ... por 

"Hegel Ouillcnno Federico ... Fcnomcnologla del Esplrilu ... EJ. 1-~.C.E .• MCxico 196S. pág. 16. 
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medio de ésta dialéctica. una sociedad civil es llevada a buscar alimento y los otros medios 

de subsistencia fuera de si misma. entre los pueblos inferiores a ella en aquellos bienes de Jos 

cuales tiene un ex:ccdentc. o inferiores en industria, etc. ul
6 

En éstas circunstancias. el Estado, en tanto obra del pensamiento. constituye un momento en 

el discurrir del espiritu absoluto. siendo a Ja vez. la máxima expresión del espíritu objetivo 

del que emana un sistema de ideas juridicas. morales. politicas y artísticas. mismas que 

determinan el contenido y actuación de los espíritus objetivos de los hombres reunidos en 

torno a la organización estatal. El Estado en la concepción hegeliana es racional en si y para 

si. conjugándose en él la voluntad subjetiva y la universal. para crear una entidad nacional 

superior a los individuos. mismos que la han conformado. de este modo los hombres ceden 

su libertad individual para otorgarla al dominio objetivo de la razón. proyectada en el Estado 

y guiada por el principip ético. 

Finalmente, Mane. para quien la única realidad es Ja materia. expresa en su obra .. Critica a la 

Economía Política''. : ... "Mi investigación me condujo a pensar que las relaciones jurídicas y 

las fomtas políticas no pueden ser comprendidas por si mismas. ni pueden explicarse por el 

pseudo desarrollo general del espíritu humano. Esas relaciones y esas formas toman sus 

raíces en las condiciones de Ja vida material cuyo conjunto constituye lo que Hegel llama. 

con los ingleses y franceses del siglo XVIII. la sociedad civil .. La Economía misma depende 

del desarrollo de las fuerzas productivas materiales, es decir, de la utileria ... EI modo de 

••citmlo por Mayt."T J.I" .• Tmyt."Clorin del Pcns.unncnto J>olilico. op. cit., pág. 214. 

·~ 
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producción de la vida material dclennina. de una manera general. el proceso social. po1itico 

e intelectual de Ja vida . No es Ja conciencia del hombre. Jo que determina su existencia, sino 

su existencia social lo que determina su conciencia!'17
• así, para este autor. las relaciones 

sociales están explicadas y determinadas por las relaciones económicas y de producción. 

En síntesis hemos analizado algunas concepciones históricas relativas al surgimiento de las 

agrupaciones humanas. subsecucntemcntc, estudiaremos diversos conceptos que han sido 

enunciados para explicar y definir los criterios de población. pueblo, raza. nación y Estado. 

2.- PODLACION, PUEBLO, RAZA. NACION Y ESTADO: 

En este primer epígrafe. analizaremos someramente el término población, siendo este un 

concepto cuantitativo. por medio del cual se expresa el número de sc.-cs humanos que viven 

en un territorio, hombres y mujeres. nacionales o ext.-anjeros que son registrados 

numéricamente tratándose con esto, de un dato meramente estadístico.'ª 

Al referimos al término pueblo, conceptualizamos a este como el presupuesto humano de 

toda organización política. definiéndolo como el conjunto de personas que confonna una 

sociedad política establecida tradicionalmenlc en un territorio, que posee Jos p.-incipios 

generales del Derecho Público y que organiza su vida política de acuerdo a dichos 

principios. Por el momento, solamente daremos una escueta explicación de éste té.-mino. 

puesto que en el siguiente epígrafe, ahondaremos en su estudio al entrar al análisis del los 

11 Marx Cnrl, .. Crilieq u In Economia Polilicn ... Pr. 1859. EJ. Atlantl!, cilado por S...-rru Rojas Andrés, Ciencia Polilico, 
Ed. Portila, M~xico, pilg. 361.0 

••Serna Rojas Andrés, Cic..-ncin Polilic.n, Ed. Porrian, 6'" cd., M ... "xico 1981. p&g. 352. 
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elementos del Estado. indicando aquí. únicamente la relación existente entre pueblo y los 

demás conceptos que analizaremos en el presente punto. 

Hermano Heller 19
• indicó y estableció. respecto al concepto de pueblo una diferencia entre la 

formación natural del pueblo y la formación cultural del mismo. Dentro de la fonnación 

natural. están los factores ontológicos. biológicos y antropológicos. como la raza. aquellos 

caracteres raciales y nacionales que están relacionados con el medio geográfico y la 

herencia. 

La palabra raza alude al conjunto de características somáticas de una agrupación de 

hombres. mismas que los identifican y que son transmitidas por la herencia genética. dentro 

de la Antropología Social han destacado las teorias de Lamarch. Darwin. Mendcn. Spenglcr 

y Levi-Strauss. acerca de la influencia de los factores hereditarios en la fisonomía y el 

carácter de los individuos. 

El concepto raza. del cual todavía se discute sobre el origen que tiene. algunos antropólogos 

y sociólogos creen que ese concepto no adquirió su sentido actual sino hasta la Revolución 

Franccs~. y otros detenninan su aparición en los siglos XVII ó XVII l. como una 

caracterización de manera ostensible por cualidades diferenciales de tipo hereditario en los 

seres humanos. 20 

19 11clh:r 1 knmmn. T1.."0Tla Jet E!'ll11Jo. r":AJ •• F.C.E .• México 1977. 3• cJ .• s• rcimp .• pág 164 y ss. 

:oRccascns Sichc:!' Luis. Sociologla, EJ. Porrüa. 15• cd., MCxico 1977, ptig. 320 
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En la actualidad, no se ha podido establecer un criterio definido y aceptado generalmente 

para el concepto raza, como tampoco se ha podido encontrar una sustentación firme para 

poder clasificar a Jos grupos humanos en razas. Consecuentemente. no existe un concepto 

científico para el citado término, solo Ja idea de que la raza alude a un conjunto de 

detenninados caracteres fisicos y sanguíneos transmitidos por herencia genética. 

Ahora bien. genéricamente se ha tomado como base para intentar establecer un concepto de 

raza y una clasificación del ser humano en razas. las caracteristicas fisicas de tipo superficial, 

como: Color de Ja piel, forma de los ojos, forma del cráneo, forma de la nariz. estatura, clase 

de cabello. etc .• sin embargo tales tipos no dejan de ser limitados. arbitrarios y confusos por 

su polivalcncia. 

En relación a otro rubro de esta investigación. analizaremos subs1!Cuentemcnte el término 

Nación, y dejando sentado que la palabra Nación. proviene del latín 06nasci''. tribu, pueblo, y 

de allí .. nacereu, .. natus'' y de este .. natío". ••nationis"21 este concepto. ha sido el producto de 

la larga evolución de un determinado grupo social. 

En Ja Edad Media. el término Nación fue desconocido, dado que no hubo una conciencia de 

unificación territorial; dicha idea surgió en la Europa unificada corno respuesta a las 

invasiones napoleónicas; con el surgimiento de Ja Revolución Francesa. y en el presente 

siglo. por el sentimiento anticolonialista. siendo todos estos elementos. f"actores importantes 

que han ayudado a divulgar las ideas nacionalistas. 

21 Scrra Rojas Andrés, Ck-ncio Polltica, op. cit ..• póg. 367. 
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Otros conceptos de importancia que han sido tomados como base para la f"onnación de una 

Nación son: ta raza. la unidad de lenguas. tas creencias religiosas. la comunidad o tradición 

histórica. la solidaridad económica. la voluntad de vivir juntos. basado en un pasado común. 

Ja conciencia de la especie. De esta manera Manzzini sintetizando estos elementos,, establece 

Ja sfguiente definición de Nación, •· es una sociedad natural de hombres. con unidad de 

territorio, de costumbres y de lenguas y con una vida y conciencia comunes, poseyendo un 

carácter o conjunto de caracteres que afectan a un grupo de individuos y les da afinidadn.22 

Abundando en el concepto de Nación. encontramos dos grandes tcoñas:23 a) Las naturalistas 

y b) Las espiritualistas. las cuales a continuación desgloso: 

a) Las teorías naturalistas. se basan en la creencia de que la Nación es un criterio natural; 

como la sangre. la raza o un delcrminado territorio de fronteras bien definidas o el cuerpo 

material de un idioma. Sin embargo. aunque todos estos elementos son suficientemente 

fuertes para dar a las comunidades humanas un conjunto de caracteres para fonnar una 

Nación. todos los diados caracteres pertenecen a la naturaleza y Ja Nación es supeñor a 

estos. ya que la Nación no puede ser considerada como una cosa. y menos de la naturaleza. 

ya que se encuentra por encima de las realidades naturales, es una creación conceptual 

cminentemenlc humana. 

22 Gonzi1lcz Unbc llL'"ctor, TL-oriu Politic.u, l~r..1. Portlaa llno~ .• Mé>.ico 1972, póg. 292. 

ns.:rru H.ujus AnJrt!-s. Cicncu1 Polltic.u. op. cil ..• pit~. 367. 
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b) Las teorías espiritualistas. ven al surgimiento de la Nación como un acto espiritual. o de 

pensamiento. y entre los principales autores que fundatnenlan ésta teoria. encontramos a 

Ernesto Renán. José Onega y Gasset y Manuel García Morente. 

En 1832, Ernesto Renán pronunció una conferencia llamada ¿ Qué es una Nación?. y 

concibió a la Nación como un acto espiritual colectivo de adhesión. que en cada momento 

verifican todos Jos que participan de una determinada nacionalidad. asimismo. Renán 

observó que el pasado común, el estilo de cultura. las relaciones del medio fisico y las 

instituciones sociales. eran factores importanles de la Nación. pero Ja realidad de la misma, 

además, y de manera principal. comprende el sentimiento de solidaridad con las empresas del 

porvenir. y dice: .. Una Nación es un plebiscilo cotidianamente rcnovado ... 24 y agregó: .. Una 

Nación es un alma. un principio espiritual, una se halla en el pasado, la otra en el presente. 

Una es la posesión en común de un rico legado de recuerdos. Ja otra el consentimiento 

actual. el deseo de vivir en común. la voluntad de continuar haciendo valer la herencia 

indivisa que ha recibido. la culminación de un largo pasado de esfuerzos. sacrificios y 

devoción. como el culto a Jos antepasados. Un pasado heróico. grandes hombres, la gloria. 

La Nación es una gran solidaridad. La existencia del individuo es una afinnación de la 

vida .... 2 s 

24 UJID, pág. 368. 
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José Ortega y Gasset, también visualiza a la constitución de la Nación como un acto 

espiritual. y la define de la siguiente forma: ••Es también un acto de adhesión plebiscitaria 

que se tributa a Ja unidad de la patria. que recae, no sobre el pasado histórico que va a · 

realizarse. La Nación es. primero. un proyecto de convivencia total en una empresa común; 

segundo. la adhesión de los hombres a ese proyecto iniciativon.26 

Para Manuel García Morcnte. la adhesión espiritual plcbiScitaria hacia el pasado 

establecida por Rcnán. o hacia el futuro de Ortega y Gassct. no es lo que constituye la 

esencia última de la Nación. Para éste autor. la Nación. no es el acto de adherir,. sino lo que 

adherimos. La realidad de la Nación está en lo que hay de común entre el presente. el pasado 

y el futuro. que los liga en una unidad. La Nación es un estilo de vida colectiva.27
• definición 

que particularmente me parece sumamente acertada puesto que la vida colectiva de una 

nación se deriva de un pasado histórico común, que se expresa a través de una lengua y una 

idiosincrasia afin y se proyecta hacia el futuro. 

En tal perspectiva. una Nación surge cuando en la vida de un grupo humano. a lo largo del 

tiempo. existe una unidad de estilo en todos Jos diversos actos. en las empresas, en las 

producciones. se puede decir entonces que existe una Nación. Hay una comunidad de estilo. 

que es la que produce y mantiene entre sí cierta homogeneidad especial. entendiendo por 

estilo. como elemento propio de una Nación. aquello que sólo el homb.-e tiene, al ser autor 

1"11UD. lBID. 
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de su vida y que al dejar huella de su ser ideal a todo Jo que hace y produce, significando ello 

que cuando reali:zamos alguna actividad, los efectos que producen esos actos. se deriva una 

determinada modalidad peculiar que Ja misma naturaleza nos da. 

En este sentido. es importante destacar. que un pueblo se transfonna en una Nación. cuando 

teniendo conciencia de sí mismo como tal, actúa por mantener la unidad psiquico-fisica entre 

Jos miembros de la comunidad, pues no todo tipo de comunidad constituye una Nación; 

solamente el pueblo se constituye en una Nación. cuando sus vínculos de unidad y 

solidaridad son lo suficientemente fuertes para fijar actuaciones y caracteres semejantes en 

un grupo. pues como ya se ha dicho precedentemente. una Nación está constituida por una 

comunidad que posee identidad de cultura. unidad histórica, similitud de costumbres. unidad 

religiosa y lingüística. cuando se proponen un tarea constructiva y la proyectan hacia el 

futuro. 

Siguiendo en este mismo contexto, sociológicamcnte hablando el ténnino Nación, es 

empleado en la actualidad como una formación social moderna, que preconiza a la nación en 

los siguientes elementos definitorios: "Es una comunidad total. es decir. donde se cumplen 

todas las funciones de la vida social dotada de independencia, o por lo menos de una gran 

autonomía. dentro de la cual se desarrollan la conciencia de un mismo pasado. de una 

intensa solidaridad que abarca todos los aspectos de la vida. y de un común destino en el 

presente y el futuro. " 211 

~ Rcca!>Cns Sichcs Lui~. Sociologia, op. cit .• pág. 492. 

21 



Una vez sentado Jos anteriores criterios socio·políticos. ingresaremos al estudio y 

conceptualización global del Estado y en el sentido etimológico. el ténnino Estado proviene 

del latín Status. de Stare. estar. es decir. condición de ser. 29 

Para entender el concepto cuyo estudio nos ocupa, profundizaremos en su anáJisis y, 

siguiendo Ja Teoria del Maest.-o de la Universidad Complutense de Madrid. Don Luis 

Sánchez Agesta, quien en su obra Principios de Teoria Política. nos indica que hay cuatro 

posturas desde las cuales puede aborda.-se el concepto Estado. las cuales son: Deontológica. 

Sociológica. Jurídica y Política. En todas ellas. se presentan coincidencias en cuanto a los 

elementos que conforman el concepto. Jo 

Las definiciones de tipo dcon1ológico. conceptualizan al Estado. detc.-minándolo por su 

contenido de fines, no.-mas o valo.-es que debe .-ealizar el mismo. Dentro de ésta posición. se 

encucnt.-an dos g.-andes cor.-icnles: la del iunaturalismo racionalista. que señala que para 

tener la calidad de Estado, éste debe tener un fin o valor intrínseco; y por ot.-o lado, Ja 

corriente del iusnaturalismo, la cual tiene tendencias aristotélico-tomistas. que considera 

necesario incluir un fin que busque un orden político; pero ligado hacia su esencia y no a la 

voluntad. 

Algunas definiciones de tipo racionalista son dadas por G.-ocio y Kant. quienes ubican al 

Estado unido con el derecho. mismos que en síntesis. ven como elemento o fin del Estado la 

unión de Jos hombres para coexistir. 

:io>Sc:rrn H.ojns Aui.Jr~s. Ci~nci11 Polhjcu, op. cil..,plig. 272. 
30 Sánch~ Ap:cst11 1.1111'1, Prim:ip1ol'I J~ Tcorin l'oliticn. E.Ji lora Nacionul. 7" c.-d., Mui.Jrii.J. r~ 1983. pág.•. 1 OJy h. 
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Dentro del realismo moderado. la idea fundamental es que ""el fin es parte de la esencia de 

todo ser''. y la definición más caracter-istica dentro de ésta corriente es dada por Aristóteles 

quien define al Estado como ··una multitud de hombres que sea suficiente para procurarse 

aquellas cosas que son necesarias para vivir bien". Con lo que el bien común constituye el 

elemento característico de todo orden político. Dentro de ésta misma corriente, encontramos 

a Maurice Hauriou. para el cual, el Estado ••es el régimen que adopta una Nación mediante 

una centralización politica y jurídica que se realiza por la acción de un poder político y la 

idea de la cosa pública como un conjunto de medios que se ponen en comUn para realizar el 

bien común."~ 1 

La posición sociológica. concibe al Estado como una agrupación cuya característica 

específica es la calidad de su poder. Así. encontramos dentro de ésta perspectiva la 

definición de Jellinek, quien establece: .. Es la agrupación humana sedentaria con un poder de 

mando originario". A su vez. dentro de ésta misma posición. HelJer concibe al Estado como 

una especie de las formas sociales y lo conceptualiza por el carácter autónomo de su poder. 

mismo que le da un elemento de unidad soberana de acción y decisión, y lo define como 

.. una estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar común. 

actualizado rcprcscntativamcnle, que ordena en última instancia los actos sociales sobre un 

detenninado territorio. " 32 

31 IDID.lllID. 
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Sin embargo. dentro de las definiciones de tipo sociológico del ténnino Estado. la más 

característica es Ja de Max Weber. para quien el Estado no puede definirse por sus fines. ya 

que los fines que pueden ser atribuidos al Estado. también pueden se.- perseguidos por otras 

formas sociales. En su concepto. el Estado debe ser definido por sus medios especificas. es 

decir. el monopolio de la coacción fisica legitimada. Y define al mismo como .. un or-dcn 

jurídico administrativo al cual se orienta el obrar realizado en función del grupo por un 

cuerpo administrativo y cuyo valor se .-eclama no solo para Jos micmbr-os de Ja comunidad, 

sino par-a todo obrar que se realice en el territor-io dominado''. 3
:i Los elementos 

car-acteristicos de ésta definición. son la monopolización de un poder dentro de un territorio, 

así como la existencia de un orden jurídico y administrativo basado en un sistema 

administrativo al servicio del mismo. Weber. conceptualiza al Estado como una .-elación de 

hombres que dominan a otr-os en una relación de mando a mandatario, apoyada en la 

violencia legitima. lo cual es posible por medio de la obediencia, y que el hombre obedece a 

la auto.-idad por tres causas: por- hábito invetcr-ado. por devoción personal al jefe, o por que 

así Jo establece Ja ley. de lo cual se deriva la clasificación dada por este autor- de los tres 

tipos de obediencia. misma que hace posible al existencia del Estado: El tr-adicional, el 

carism<itico y el legal. 

Continuando este ol"dcn de ideas. entraremos al estudio del término Estado desde la posición 

ju.-idica. originándose tales definiciones en la escuela del formalismo jurídico, la cual reduce 

3'11111) IBID 



los problemas de la teoria política a fónnulas de Derecho. Dentro de ésta posición, 

encontramos a Kelsen. para quien el Estado es un orden jurídico. que descansa en una norma 

hipotética fundamental. siendo este orden de la conducta humana, al que define de la 

siguiente forma: .. El Estado es et derecho como actividad normativa. y el derecho es el 

Estado como actividad normada"3
". Asimismo. dentro de ésta postura. Del Vecchio 

considera que el Estado se constituye por ••ta referencia a un centro común de las 

detenninacionesjuridicas que conslituyen un sistema ... 3 ' 

En conclusión. es destacable que las definiciones de tipo juridico. ven al Estado como un 

sujeto u objeto de derecho o como una personalidad jurídica. es decir. en última instancia los 

criterios jurídico-formalistas. asimilarian Estado y Derecho. 

Para finalizar el estudio relativo a estos puntos. tocaremos de ésta teoría. las definiciones 

del Estado dentro de la conceptualización política. en las que se remarca como característica 

principal tal como lo indica su nombre. el elemento político. dentro de estas definiciones. 

encontramos la de Posada. quien indica que el Estado es ••una comunidad de vida 

pennanente. limitada o definida en el espacio y dotada de un poder suficiente para establecer 

un orden juridico. o sea. un equilibrio de fuerzas e intereses. según las exigencias éticas".36 

:J..ilDID, IDID. 
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Asimismo. Sánchcz Agesta. concluye que el Estado debe ser definido como una unidad 

política histórica. fruto de la acción política y lo define como: ""Una comunidad of"ganizada 

en un tef"ritorio definido. mediante un Of"dcn juridico servido poi" un CUCf"PO de funcionarios. 

definido y garantizado por un poder jurídico autónomo y centralizado. que tiende a realizar 

el bien común en el ilmbito de esa comunidad ... 37 La definición anterior. es descriptiva. 

recoge todos los elementos históricos de este término; pero pone sobre todo, la importancia 

ética e histórica del Estado. y manifiesta: ""El Estado, como fruto de un proceso de 

civilización. es un régimen jurídico para el bien público. No es por consiguiente. el Estado 

cualquier organización de poder. sino aquella que se basa en el derecho para la realización 

del bien común ... 3 • 

Las definiciones anteriormente expuestas y clasificadas en las cuatro grandes posiciones 

estudiadas. nos dan una visión global de los elementos que confonnan al Estado. mismos 

que serán analizados con mayor profundidad en el siguiente punto del presente trabajo. 

3.- ELEMENTOS DEL ESTADO: PUEBLO. TERRITORIO'\' PODER POLITICO: 

Después de las diferentes vertientes que hemos especificado. y que definen al Estado. 

ingresaremos al estudio de los elementos del Estado: 

37 11JllJ.UUJ:> 

:wlBllJ,IBIP. 
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Iniciemos el presente epígrafe expresando. como ya se ha indicado. que el Estado desde el 

punto de vista etimológico. proviene del latín .. status'\ de Stare. Estar que significa 

condición de ser. Los romanos. empleaban ya ºStatus rei romanae ... en forma general o 

como constitución. pero fueron ajenos a su significado. empleando términos que no 

correspondían al mismo, como res pública. imperio. civitas y otros; de la misma forma que 

los griegos utilizaron la palabra Polis.39 

No obstánte. el Estado a que nos referiremos. y que es objeto de la presente tesis. es aquel al 

que definimos como "'la agrupación política. especifica y territorial de un pueblo con un 

supremo poder jurídico facultado para establecer el bien común ... también pudiéndose 

afirmar que es .. la asociación política soberana que dispone de un territorio propio con una 

organización especifica y un supremo poder facultado para crear el derecho .. ; ambas 

definiciones. expuestas por la Doctora Aurora Amaiz Amigo40
• del Estado Moderno. mismo 

que surge en el ai\o 1648, una vez firmada la paz de Westfalia. siendo advcrtiblc en el citado 

Estado Moderno las siguientes características: .. a) Un origen propio (desaparición de los 

poderes políticos privados señoriales; la poligarquia medieval se transforma en poder 

político supremo)~ b) Una estructura peculiar : capitalismo; e) Una o.-ganización estatal de 

acuerdo con la Norma Suprema o Constitución del Estado; d) Fundamentos teóricos 

recogidos de los grandes tratadistas del pasado; y e) Una justificación que resuelve la eterna 

antinomia del hombre que obedece a la ley y a la autoridad. sin soslayar la dignidad 

39 Seno Rojos Andrés, Ciencia Polllicn, op. ciL,p6g. 272. 

• Arnaiz Amigo Aurorn. Cua.Jo.."J11os de Cullum Polllicn Univcrsilarin ••t>cslindcº', Ed. UNAM. níuncro 112, Abril de 
1979, pilg. 7. 
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humana.u41
• en dichas definiciones, podemos encontrar diversos elementos y presupuestos 

que fbnnan pane del Estado y que analizaremos en lo subsecuente. 

TERRITORIO: 

De acuc.-do a la definición mencionada antcrio.-mente, encontramos como elemento 

constitutivo del Estado al Territo.-io, p.-esuponiendo que si el Estado es la o.-ganización 

jurídica sup.-ema de todo pueblo. este debe encontrnrsc establecido de manera sedentaria en 

un espacio fisico. al que se le denomina territorio. considerándose a este como el espacio 

material donde el Estado ejerce su dominio real. estando constituido dicho territorio por tres 

dimensiones que son: la Tierra. el mar libre y el espacio aé.-eo. El territorio cumple una doble 

función. Ja primera. de manera negativa. que es la de delimitar el ámbito de su poder. y otr-a 

de manera positiva, consistente en el ser el instrumento fisico par-a el cumplimiento de su 

objetivo. 

En la antigüedad, los grupos humanos aunque primitivamente organi7..ados. no se 

encontraban sedcnlariamcntc establecidos. por lo tanto no tenían una idea clara de Jo que er-a 

el territorio. como una parte de su organización, sino Unicamente como un ámbito de 

pretcrritorialidad. corno ejemplos mencionaremos el .. regnum·· del medioevo y el Estado-

Ciudad griego. donde poseían la .. Terra Nostra". que era el lugar en el que de mancr-a 

circunstancial quedaban asentados. de ésta forma; por tanto eJ territorio es el Bmbito de 

aplicación del Derecho y de la potestad del Estado. y es ésta quien delimita el Derecho y el 

Poder."2 

• 1 Antaiz Amigo Aurora. E1dn•..:lurn c.fol Estm..lo, op. cil,. pdg. 47. 

• 1 fDID, (Jlig. 65. 



El Territorio como parte del Estado. en la perspectiva de la ilustre Maestra Emérita de la 

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México. Aurora Amaiz 

Amigo, debe ser estudiado desde las siguientes perspectivas: •• 1.- Como un hecho; 2.- Como 

un derecho; 3.- Como formando parte de Ja personalidad del Estado; 4.- Como un 

presupuesto del Estado; 5.- Como elemento constitutivo del mismo.no .El territorio como 

un hecho. puede considerarse como el dominio real del Estado; al estudiarlo como un 

derecho. el tcnitorio se traduce en el poder legal que se ejerce sobre una demarcación. 

misma que es reconocida y respetada por el Derecho Público. tanto del propio como del 

ajeno; al encuadrar al territorio como parte de la personalidad del Estado, como una 

institución política sujeta a derechos y obligaciones. tanto interna como externamente; al 

estudiar al tcnitorio como presupuesto del Estado, encontrariamos la característica de 

sedentaridad del grupo, mismo que se constituye en pueblo al darse ésta circunstancia.'' Por 

tanto, en un Estado, se dan actos sobre su territorio, en primer lugar de hecho. en segundo 

lugar de derecho y en tercer ténnino actos de hecho o de derecho. tanto en el ámbito 

externo como en el interno. 

Entre los doctrinarios modernos. encontramos dos vertientes respecto al estudio del 

territorio. unos que lo consideran como un elemento confonnador de todo Estado. y otros 

que lo ubican como una condición necesaria para la existencia del Estado; dentro de la 

primera vertiente encontramos que para Jellinck ºel Estado tiene dominio sobre su territorio • 

., llUD. IUID . 

.... IDID, pág. 66. 
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y sobre los particulares imperio. El particular de un Estado tiene sobre el territorio derechos 

reales de propietario. posesión. uso. etc.'\ para Cste autor el Estado tiene sob.-e su territorio 

una fuer-za permisiva r-especto a los micmbr-os del mismo. y otr-a pr-ohibitiva para aquellos 

que no pertenecen al te.-ritorio de ese Estado. conside.-ando al territorio como un elemento 

de la personalidad de grupos cuya autoridad se deriva del Estado. y afinna que el primer 

teór-ico que induye al ter-ritorio como parte de la definición del Estado fue Klüber :0 

Por otro lado. encontramos autores como Carré de 1'.1alberg y Hermano He11e.-. para quienes 

el tel"rito.-io es una condición necesaria par-a la existencia del Estado. afirmando Heller ºel 

territorio es la condici6n geográfica del obrar estatal. es decir. et territorio establece la 

comunidad de destino en la Tie.-ra .. 46
• asumiendo una posición similar Max Weber quien 

asegura que el territorio es un factor de intcgmción del Estado. 

Hans Ke\sen. indica que .. espacio y tiempo son contenidos de las normas ... y señala que •&el 

ámbito de validez del orden estatal se divide en ; a) El territorio como ilmbito espacial,. y b) 

El pueblo como ámbito personal." Para Kclscn. la conducta del hombre se encuadra de 

manera espacial y tcmpor-al. siendo el territorio el lugar donde deben realizarse ciertos 

hechos. y asimismo. el ámbito de validez. de la norma. concluyendo tal autor en su obra 

Teoria General del Derecho y dd Estado acerca del territorio: ••no es una realidad otra cosa 

que el ámbito de validez del orden jurídico de\ Estado .. °'7 

'°tntD.f)ñg. 1lly71 

-Scnu Rojas .l\mlrés, Cicm;m PoHlica, op. cil.,pág,. 330 

•'tlllD.ptig. '.\26 
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En síntesis de todo lo anterior. es dable establecer que el considerar al territorio como un 

elemento del Estado o como una condición necesaria para la existencia del mismo. no son 

criterios excluyentes. sino complementarios. y debe ser considerado al territorio como el 

ámbito fisico donde el Estado ejerce su dominio. a Ja vez como aquello que va a delimitar el 

derecho y el poder del mismo. 

Por su pane. el Maestro Luis Sánchez Agesta. en su libro Principios de Teoría Política. 

respecto a este tópico manifiesta: ""No debe plantearse una relación general del territorio 

con el Estado. sino tratar de comprender como el territorio se insena en el cuadro de 

conjunto de la organización del Estado y establece su coherencia con las restantes partesº48
• 

continuando esta directriz subsecuentemente estudiaremos la relación concreta que guarda el 

territorio con cada uno de los elementos de la organización del Estado: 

a) Territorio y Población. 

La relación que existe entre el territorio y Ja población, es fijar espacialmente o de manera 

geográfica al pueblo o elemento humano. formando de ésta manera los centros alrededor de 

los cuales gira la existencia del mismo. tales como las ciudades. capitales. fronteras, etc.,. 

agrega dicho autor, que al asentarse los hombres en un espacio. estos buscan ciertas 

condiciones climatológicas favorables. observando asimismo, la tierra que le ofrezca 

mayores riquezas. siendo además el territorio un factor determinante en las caracteristicas 

fisicas y espirituales en Ja población que le ocupa. e influyendo igualmente de manera 

•Sánchcz.Agc:sla Luis, Principio!I de Tcorin l'olllicu, op. cit., pág. 114. 
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importante sobre las costumbres. lengua e instituciones del mismo. surgiendo asimismo. una 

adaptación del hombre al territorio. estableciendo una identificación con éste. 

b) Territorio y Poder: 

La relación existente entre el territorio y el poder. para el autor en cita. radica en que el 

territorio marca la intensidad de poder del Estado. al hacer exclusivo el territorio de su 

competencia. pr-etendiendo con esto una autonomía y superioridad sob.-c otros poder-es y 

excluyendo la acción de algún otro poder- político sobre ese territorio~ a ese carácter de 

exclusividad del poder del Estado se le denomina territorialidad de su soberania. Otra 

función con el poder del Estado. es el limitar éste poder de acuerdo a la extensión del 

territorio. definiendo de ésta manera el marco sobre el cual puede actuar la competencia del 

Estado. tanto propia como ajena. creando con esto, las llamadas fronteras. 

De igual manera. el territorio puede fijar la forma de organización de un Estado. pudiendo 

ser la misma. en razón a criterios de espacio. estableciendo la base para dar forma a una 

división del poder de acuerdo a regiones. mismas que son limitadas por el territorio. 

e) Territorio y Objetivos de gobierno: 

Esta función radica en la posición histórica que guarda el Estado de acuerdo a su situación 

geográfica. establecida ésta por intereses concretos. y relaciones de proximidad con otros 

pueblos. respecto de un espacio fisico que es donde está asentado un determinado Estado. 

Lo anterior. no solo se establece en cuanto al exterior del Estado. sino también al interior. 
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radicando la autonomia política de un Estado. en cuanto a la extensión y su calidad agrícola 

e industrial en su ter.-itorio. cuya explotación se convierte en un fin propio. así como en la 

relación que guarde con otros Estados. Siendo de igual manera. relevante para sus fines. 

otros elementos territoriales, tales corno un buen sistema de comunicaciones. sus fronteras 

naturales o artificiales. 

PUEBLO: 

El pueblo. mismo que ya ha sido tratado p;irrafos anteriores. será estudiado en este epígrafe 

como elemento conformador- del Estado. y al entrar al análisis del mismo. lo ubicaremos 

como el elemento humano del Estado. entendiéndose por tal, al conjunto de seres o personas 

que habitan en un determinado territorio y que gozan de derechos. y por ende, poseen una 

organización política a la cual se encuentran vinculados. por ser estos quienes aportan los 

principios generales del Dei-echo. que conforman dicha organi7.Bción de acuerdo a tales 

principios. 

Remontándonos al surgin1iento del pueblo. podemos detenninar que. el hombre se une con 

otr-os hombres por medio de su instinto gregario. y en búsqueda de satisfacer sus 

necesidades inmediatas. así como de encontrar un medio de protección social, pr-cscntlindosc 

en la actualidad, como una mezcla de razas. lengua. costumbres~ unida por un vinculo de 

solidaridad que comparte cultura y tradiciones. y que al encontrarse en ésta sociedad y 

establecer un pacto de acatamiento a los convencionalismos y tradiciones instituidas. hace 

necesario el surgimiento de un orden jurídico. ya que en última instancia .. es el pueblo hacia 

quien va dirigido el contenido y cumplimiento de las normas jurídicas preceptoras. por ende. 
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de conductas humanas. Históricamente podemos encontrar que el término pueblo ha tenido 

expresiones muy diversas~ ya en las Partidas. del derecho hispanice. se tenia un concepto de 

pueblo entendiéndose éste como ""el ayuntamiento de todos los hombres comunalmente• .. ' 9
• 

conceplo que sirve a la glosa de Gregario Lópe~ al decir: ººPueblo propiamente no son Jos 

hombres. sino el conjunlo de hombres en cuerpo mistico comprendidos 

abstractamente .. asimismo. en el siglo XVIII surgen variados conceptos de pueblo. 

Rousseau. lo definía como .. aquel cuerpo moral y colectivo que l"ccibe del pacto social su 

unidad. su yo común. su vida y su voluntad, compuesto poi" los asociados que toman 

colectivamente al nomba-e de pueblo.'' 51 

Antcl"iormente. hemos cncontrndo que el presupuesto esencial de la sociedad es el hombl"e, y 

cuando éste hombre se agrupa con oll"os hombl"cs debido a su instinto gl"cgado y, en el 

momento que dicha agnipación de hombres se establece en un dete.-minado territorio, con 

ciertas peculiaridades políticas e idiosincrñlicas, se da por ende cota-e sus miembl"os un tácito 

pacto de acatamiento a las costumbres. surgiendo con esto los pl"eceptos juddicos y 

estableciéndose una auloridad, existiendo entonces el pueblo. pudiéndose reitea-ar siguiendo 

lo que indica la maestra Aurora Al"naiz Amigo. que .. el pueblo es Ja sociedad política 

establecida tradicionalmente en un territorio. que posee los principios generales del Derecho 

Público y que se dispone a organizar su vida política de acuerdo con dichos principios:·Sl • 

.... 11111>. p¡'1g. l 17 

""IHJJ>, IBH> 

~· JJJll>. 11111> 

~1 /\n1111" Amigo Aur11rn. Estn1c111m e.lo.:! Estuc.lu. op c1t • pu~ 51. 



otro autor de relevancia. quien define al pueblo. es Luis Sánchcz Agcsta. para quien el 

mismo es ºel conjunto de los hombres que participan de la vida de una comunidad política. 

en cuanto constituyen en cierta manera una unidad cultural que aparece definida por las 

normas jurídicas del Estado en que convive_•·~) 

PODER POLITICO: 

El poder politice como facultad del Estado puede considerarse de manera amplia. corno 

aquella facultad de dominio. imperio y jurisdicción que se ostenta y se detenta para mandar y 

ser obedecido. dicho poder por tanto. establece una relación de mando a obedienci~ es 

decir. de gobernante a gobernado. Dicho poder en el Estado. se sustenta en el Derecho, en 

tanto este es un sistema de normas jurídicas que le brindad al poder la base de legalidad 

necesaria para imponer sus decisiones. y a la par establece los limites con que debe ejercerse 

el citado poder. encontrándose los reícridos presupuestos legales en la Constitución Política 

que organiza y da vigencia a la organización y estructuración del Estado. 

A este respecto. Max Weber indica que ··una asociación política coactiva con una 

organización permanente será llamada Estado si. y en tanto que. su aparato administrativo 

logra mantener con éxito su pretensión al monopolio del uso legitimo de la fuerza física para 

el cumplimiento de su orden ... ~.. . Por tanto. el poder es una causa. una energía.. una 

capacidad que se traduce en la determinación de conductas de los hombres d:.mdo lugar a la 

HSdnchcz Agcsln Luis. Pn1n:1p1os dc Tt.-orill l'oliticu. op. cit .• pó.g. 117. 

'"4Wcb.:r Mux .• "Economia y socic.-.J.ad". EJ .. FCE. México 1944. púg. 233 y ss. 
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obediencia. de donde se observa que el mando y la obediencia son elementos internos 

característicos del poder. constituyendo tales factores una dicotomia indisoluble que 

interactúa reciprocamenle, ello en virtud de que el impulso del mando surge de las mismas 

razones que hacen sumisa la voluntad del que obedece normalmente el Derecho. 

El poder. por ende. es una energía que se proyecta sobre la vida social dada la obediencia 

que los hombres acatan por temor. persuasión o aceptación de una superioridad. siendo su 

f"unción Ja coordinación y orientación de conductas hacia objetivos definidos propuestos 

previamente'' 

El poder entrai'la fundamentalmente tres elementos trascendentales: El poder como impulso 

y decisión eficaz. los objetivos que se propone con el ejercicio de tal poder y los conductos 

o instrumentos a través de los cuales ejerce el poder citado. En este sentido. Jaques Maritain 

menciona que .. la autoridad y el poder son distintos. poder es la fuerza por medio de la cual 

se puede obligar a obedecer a otro. Autoridad es el derecho a dirigir o a mandar. a ser 

escuchado y obedecido por los dcmils. La autoridad pide poder. El poder sin autoridad es 

tiranía56
• 

El poder politice o dominante. es aquel que corresponde al Estado. es un poder pleno. que 

se constituye en un poder toral. el cual dispone del monopolio de Ja coacción legal. que se 

encuentra jurídicamente sustentado en el orden constitucional. el cual lo apoya y delimita, 

'~st111chc.1. J\j.:..:,..111 l.111s. l'riru::apms de Tcuriu l'oli11~1. EJ11orn Nacaonal. "79 E<l .• MuJri.J, Espazln 19K3. pág. 362. 

:"<> Manlum J¡n¡ucs. El humhrc y el Esl.adu. 1-:d Bncrms /\ircs, p;:i~. 14K 
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por tanto e1 poder politico. es organizado por el Derecho. dándole a su vez legalidad, basado 

normalmente en criterios de justicia y en general de los valores esenciales y politicos que el 

Estado persigue. no obstante, el mismo orden jurídico impone limitaciones a la organización 

y ejercicio del poder político. El contexto antes enunciado, de manera genérica. relativo al 

poder político. será analizado con mayor profundidad y concreción en el capitulo respectivo. 

concerniente a tal tópico. 

4.- LA CONSTITUCION POLITICA: 

Hemos mencionado en ésta investigación que el Estado es un concepto político cuya 

característica esencial es detentar jurídicamente un poder político que le permite imponer sus 

decisiones soberanas a un conjunto de personas establecidas en un ámbito territorial 

específico. Pero el Estado requiere de un conjunto de nonnas jurídicas generales que le dé 

sentido. organización y funcionamiento a los poderes del mismo, es decir._ la Constitución de 

un Estado. que el eminente tratadista francés Maurice Hauriou definió como .. el conjunto de 

reglas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal. considerada desde el punto 

de vista de la existencia fundamental de ésta .. n. 

Siguiendo el concepto enunciado con anterioridad por Hauriou, es imprescindible advertir 

que de acuerdo a su perspectiva de análisis., las nonnas a que se refiere deben dividirse en 

dos grandes rubros: Las relativas a la organización social esencial. es decir. al orden 

individual y a las libertades y garantías pertenecientes a los individuos~ y las concemicntes a 

"7 1 lauriou Mmuicc. Principios de lk-ro..-.;:ho Pl1hhco y Cm1stituc1onnl. Sc~mula Edición, h1stilulo Editorial Reos, Madrid. 
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la organización politica estatal y el funcionamiento del gobierno. De lo anteriormente 

expuesto. debemos inferir que la Constitución es un vinculo entre el poder y la idea de 

derecho. que organiza globalmente sus estructuras, y son imprescindibles ni Estado para 

ejercitar el poder político que le concierne, lo cual deriva en la institucionalización del poder 

a travCs de la Constitución. 

Por su parte el eminente Maestro español Manuel García Pclayo, al referirse al tema de la 

Constitución nos indica que ésta es la estructura jurídico-política de un Estado concreto que 

deviene corno un nlomento en la estructura total del Estado y la sociedad, que origina una 

correlación .-eciproca y condicionante entre la Constitución y los demás componentes de la 

estructura total del Estado asi como de los individuos, lo que da origen a permanentes 

relaciones jurídicas entre el Estado. sus órganos. su poder político y el pueblo, afirmación 

que es atinada, puesto que indudablemente la Constitución general de un país establece la 

organización cierta del poder, delimitando la acción del poder público e instituyendo la 

libertad de las personas y los grupos, pero a la par da sustento a toda la estructura jurídica 

esencial que indubitablcmentc interrelaciona a todas y cada una de las partes que constituyen 

el todo estatal, imprimiCndole consecuentemente una forma especifica de ser. 

Por otro lado. el Maestro Luis Sánchcz Agcsta define a la Constitución corno ··el derecho 

fundamental de organización de un régimen politico"' 11
• concepto en el cual inserta ta 

naturaleza y la forma de expresión jurídica de la Constitución. como una norma de tas 

!>11 Slindu:J'. Aa;cst.:i Luis. Principios •.k: Tcuriu Puliti~1. op Cll , pá)t 2'17. 
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relaciones humanas. estableciendo que la Constitución como derecho fundamental 

singulariza ese derecho subrayando su carácter básico en relación con el restante 

ordenamiento juridico. entendido este como un todo cohcrent~ integrado y completo. 

habiendo además en dicha definición. una ref"erencia al contenido de la Constitución como la 

organización de un régimen político. es decir. la relación que existe entre la libertad de los 

miembros de una comunidad política. el poder que Ja rige y las fonnas de articulación y de 

pcr-sistencia de ese poder. 

Así~ para este autor. la Constitución es una parte del ordenamiento jurídico, que se 

caracteriza por ser el fundamento o base de la organización política y de recoger los 

principios de un régimen polilico, y de acuerdo a su definición. su contenido se desglosa en 

los siguientes elementos: 

1 ª Como o.-ganización. la Constitución es quien define y establece los poderes existentes en 

una comunidad política. De ésta forma. la constitución establece los órganos a los que se les 

atribuye la facultad de crea.- leyes. los órganos a los que Je co.-responde ejecutar esas leyes y 

realizar las labores de gobie.-no y los órganos a los que les corresponde juzgar. Dentro de la 

propia Constitución. se define el como se crea y se accede a ese órgano. Esta organización 

de poderes. al ser mas compleja. además puede contener los procedimientos de elección e 

incluso referencias a los grupos que organizan la elección. tales como los partidos políticos o 

el derecho al voto. Asimismo. ésta dist.-ibución de facultades entre los distintos órganos que 

legislan. gobiernan. controlan y juzgan. no es absoluta. sino que las facultades que se les 

atribuyen son interdependientes y hay entre éstas. relaciones de jerarquía y coordinación. 
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Conjuntamente. el autor en cita, indica que al organizarse juridicamente el poder. se le da 

consistencia y estabilidad a una institución, esto es, se constituye una organización que se 

emancipa en su subsistencia de ta voluntad de hombres determinados, por lo que los 

hombres que ltegan a \os órganos de poder. ejercen facultades definidas por el Derecho y 

desempeñan funciones que e\ Derecho \es atribuye y se suceden en el ejercicio de esas 

facultades. de acuerdo a los procedimientos que establece el propio Derecho. 

consecuentemente. la Constitución institucionaliza el poder al establecer la forma y los 

procedimientos por los que se llega al poder y como se ejerce, así como la 'forma en que se 

suceden los hombres en el ejercicio del mismo. 

2° La Constitución contiene enunciaciones o definiciones que conl1evan principios que 

conceptualizan de manera especifica un ré:gimen. definiendo tos poderes y el perfil del 

régimen potitico. en cuanto autoriza a ejercer el poder. de acuerdo a un fundamento que 

aceptan los que la han de obedecer y establece los fines que esa autoridad debe proponerse 

así como los procedimientos sobre los cuales debe llevarse a cabo la acción politica. Con 

estos principios. la Constitución establece los valores en que se fundamenta la naturaleza de 

la forma política en la cual se desea convivir. así como los principios en los que se debe 

orientar la función del gobierno. 

3° La Constitución al realizar Ja organización del poder mediante el Derecho establece 

limites. pudiendo resultar estos de la propia organización. al establecer ésta competencias a 

cada órgano. competencia con la que actúan en colaboración, o proclamando libertades de 



independencia que aseguran una esfera de autonomía para Jos individuos o los grupos. o que 

medianlc la definición de derechos. orienten la acción del poder para satisfacer esos 

derechos, estableciendo directrices a Ja acción politica del gobierno. En conclusión, Ja 

Constitución en tanto orden jurídico define metas, y al unísono señala límites y esferas de 

libertad frente a las que el poder debe detenerse. siendo ésta Ja base del régimen político. que 

establece la relación entre el Estado y sus integrantes. 

4º La Constitución debido a su naturaleza jurídica, es decir, por establecer normas externas 

a las que se sujetan los individuos y las instituciones, supone la objetivación mediante el 

derecho de Jos procesos en que se desarrolla Ja acción política. Así, la Constitución 

objetivada, contiene actos subjetivos libres o contenidos normativos que dcte.-minan de 

manera externa. en forma de preceptos o mandatos, la conducta de Jos individuos. La 

Constilución surge como elemento de objetivación y por lo tanto de estabilidad de Ja acción 

política del gobierno. pero asimismo. contiene procesos de innovación y cambio. La 

definición y atribución de competencias. así como el cstablecin1iento de valores o metas que 

se conrienen en Ja Constitución. son factores de estabilidad. Así, el Estado a través de su 

Constitución es Ja vida política objetivada, siendo ésta vida abierta a procesos de cambio. 

5° La Constitución dentro de una sociedad democrática~ es de igual f'orma uno de Jos 

factores trnscendentes de concordancia entre la estructura soc¡aJ y la organización politica. 

al definir jurídicamente los procedimientos de acceso al poder. así como al regular y 

garantizar la participación de Ja sociedad en el poder~ el ejercicio y limites del mismo. es Ja 
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nornlatividad que regula las relaciones entre la sociedad y el sistema político del poder, 

estableciéndose el régimen de las relaciones entre gobernados y gobernantes. Asimismo, este 

régimen puede adoptar formas históricas muy diversas a los que se les llaman regímenes 

políticos. 

De lo expresado anteriorrnente debe inferirse, que la Constitución no es solamente un orden 

ju.-idico, como pretendieron algunos autores, a la cabeza de los cuales se encuentra Hans 

Kelscn. sino un todo que da cuerpo y definición a la organización fundamental estatal, en 

tanto le confiere soporte general y validez legal a la precitada organización. Asimismo, la 

histórica definición que Fernando Lasal1e dio respecto a que es una Constitución, definiendo 

que ésta es la suma de los factores reales de poder. resulta limitada y ambigua puesto que si 

bien los factores reales del poder inciden en Ja organización y estructura del Estado y del 

poder político. dichos factores tienen un soporte y un límite legal que determina sus 

conductas, pues en caso contrario estaríamos en el supuesto de que los factores reales 

decidirían an<irquicamentc y por ende sin límite alguno el sentido que asumiría el Estado y el 

poder poJítico. hecho que desembocaría en un gobierno dictatorial y ni mar-gen de cualquier 

axiologia politica. 

Para concluir, es pertinente resaltar algunos rasgos dcfinitor-ios de la Constitución en tanto 

sustento organizativo del Estado: 

1.- Es de carácter racional y normativo. pues se da como resultado de una aspiración 

volitiva y de pensamiento humano que desemboca en la consolidación de un orden 

definitorio que por principio tiende al bien común. 



2.- Instituye un orden jerárquico de carácter jurídico que interrelaciona al conjunto social a 

través del Derecho. 

3.- Establece la unidad de un poder político. ordenado jurídicamente. que se basa en última 

instancia en Ja validez de la propia Constitución como poder de autoridad. 

4.- Tiende hacia el bien común de la sociedad. por lo que la o.-ganización estatal. orden 

jurídico e instituciones c.-eadas. pc.-siguen un fin axiológico. 

5.- Consolida el Estado y el pode.- politico en una permanente conexión e interdependencia 

ent.-elazados necesa.-iarnente por medio del Derecho. 

En tal perspectiva. el poder político. que es el tema que analizamos como hilo conductor de 

ésta investigación. se expresa como una energía espiritual y material capaz de configu.-ar un 

orden positivo de canicter ju.-idico. el cual asimila y .-esuelve las tensiones y conflictos 

sociales de los individuos que coexisten en un Estado. consiguientemente dicho poder se 

.-espalda y sustenta en una Constitución política. a efecto de tener los elementos legales 

suficientes pa.-a ordena.- las conductas de los hombres. a t.-avés de mandatos específicos 

contenidos en normas jurídicas que consagran el orden legal del Estado. Por ende, y para 

terminar este capitulo. no debemos olvidar que por la .-azón antes enunciada. el poder 

político del Estado. siempre es un pode.- jurídicamente organizado en busca de las 

satisfacciones axiológicas de la sociedad. 
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CAPITULO 11.- LA ACTIVIDAD POLITICA EN EL ESTADO: 

1.- ESTADO Y PODER l'OLITICO: 

El Estado soberano se consolida en Ja época moderna como una unidad decisoria universal. 

cuya supremacía se manifiesta en la facullad de resolver jurídicamente en última instancia. 

así como de solucionar- en dcflni1iva todo conOicto que altere la unidad de cooperación 

social territorial. pudiendo actuar en caso necesario incluso contra el derecho positivo. s9 

Para que el Estado pueda llevar a efecto sus decisiones soberanas debe disponer de un medio 

o instrumento f'áctico que Je brinde la posibilidad de que tales dicisioncs se constituyan como 

juridicamente obligatorias y éstas sean efectivamente cumplidas por los miembros de la 

comunidad. aún en contra de su voluntad. Dicho medio es precisamente el poder político 

que le concierne al Estado soberano en su carácter de entidad institucional suprema en un 

ámbito territorial específico. 

En estas condiciones el poder politice establece una relación entre una voluntad mandante o 

imperante y otra que obedece en el marco de un ordenamiento jurídico. pudiendo 

conceptuarse dicho poder como la capacidad que posee un sujeto de la relación política para 

obligar a otro a realizar actos específicos por medio de mandatos. llegando incluso al uso de 

una fuerza de coacción material par-a hacer cumplir sus decisiones. Su función tiene por 

""JJclk·r JI .• Tcorin Gcncml dd E.o;tuJoOP. Cll., I'. 262 



objetivo coordinar las conductas existentes en una sociedad política y conducirlas hacia la 

realización am1ónica de un fin propuesto conscientemente.'•º 

El poder- político se encuentra organizado y delimitado por el derecho. que en ésta relación 

cumple un doble objetivo: otorgar una base de legalidad al poder y consolidarse en el cauce 

normal de expresión por el cual se manifiesta el poder del Estado, por esta razón el poder 

político del Estado es siempre poder jurídicamente organizado y la obediencia al mismo. en 

consecuencia. es tanto más firme en razón directa al indice de voluntario acatamiento que 

prestan habitualmente aquéllos a quienes se dirigen los mandatos. Así sólo tiene autoridad 

aquél poder al cual se le reconoce legitimidad en relación social. 

Maurice Hauriou afirma a este respecto que el poder político en una libre encrgia que. 

gracias a su superioridad asume la empresa del gobierno de un grupo humano para la 

creación continua del orden y del derecho."' 

Ahora bien la autoridad del Estado se basa fundamentalmente en su legalidad en tanto que 

Csta se sustenta en el consenso de legitimidad que existe entre los miembros de la sociedad 

en la que actúa la institución estatal.":? 

"'°Sñnchez Alll!stu Luis ... Lccciuncs Je dcn .. "'Cho polit1cn .. t.ll Tcorfo e.le Ju Constitución. Gmmula, EHpuf\o l'J4S. P. t40 y 

" 1 llnuriou ~11111r11:e. ""llcn ... "'Clm público y Coniot1tucimml'". op. Cit .• ¡-w.ill. 162 
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Respecto al entorno anterior Jacqucs Maritain establece Ja siguiente distinción de términos: 

El poder es la ruerza por la cual un individuo puede obligar a obedecer a otro en tanto que la 

autoridad~ es el derecho a dirigir. a mandar y a ser obedecido en razón de la legalidad con 

que se obra.63 

En éste sentido Ja autoridad en que se apoya cJ Estado para mandar y ser obedecido se 

encuentra ref'crido a diversos f'undamcntos los cuales. siguiendo a Max Weber. podemos 

expresar así: Carismático. basado en las cualidades extraordinarias de un caudillo que se 

obedece por su heroicidad o ejemplaridad~ tradicional. sustenlado en la santidad de las 

tradiciones que tienen vigencia desde tiempos remotos y el racional fundado en Ja creencia 

en la racionalidad de las instituciones de poder y principios jurídicos existentes, a Ja vez que 

en Ja autoridad de las personas llamadas a ejercer el poder.64 

Esta última rorma es Ja que con mayor frecuencia se distingue en las organizaciones políticas 

estatales modernas. Jas cuales fundamentan Ja obediencia social en el derecho como técnica 

de dominación racional preeminente. bajo cuyo rubro las tendencias sociales se desenvuelven 

en al ámbito de la normalidad jurídica. 

La existencia de un Estado soberano supone Ja manifostación de un poder político. 

jurídicamente organizado. proveniente de una entidad volitiva cuyas resoluciones se imponen 

~ Mnrituin JacquL":S, .. El hombre y c:I Estm.lo", op. cil. l'lig .. 148 

""'Weber M., ''Economfn y Socü..-dnc.J" op. cil., Pág. 222 
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regularmente a todos los poderes adyacentes en cJ territorio estatal. Por tanto el poder de 

que dispone el Estado se traduce en la dirección y coordinación activa de la sociedad que 

proyecta su impulso hacia Ja realización de fines detcnninados previamente. 

No obstante. en el Estado se advierte Ja existencia de diversos poderes y pr-esiones de muy 

diversa naturaleza. así encontr-amos que el poder pi-eeminente es el denominado poder 

político y en su carácter de tal corresponde a Ja institución estatal. Dicho poder además de 

ser supremo y absoluto detenta como característica primoi-dial el tener a su disposición a un 

aparato coactivo legal para el caso de incumplimiento de sus mandatos. AJ Jado dcJ poder 

institucional existen otros factores de poder denotados de manera general como grupos de 

presión cuya función. en el marco de una organización estatal. es influir de manera general 

en Ja toma de decisiones que el Estado efoctúa en el ámbito de su competencia. para que de 

este modo tales decisiones se reviertan en su beneficio. Sin embargo la institución estatal al 

disponer del poder polí1ico y por ende de la coacción legal, se consolida como un poder 

supremo frente a los grupos de presión que coexisten en el territorio de dominación estatal. 

De ésta manera el poder político es una consecuencia de la soberanía deJ Estado a Ja vez que 

en un medio de que dispone el mismo para llevar a cabo sus fines. pues es evidente que sin el 

poder material (violencia institucional) el Escado no tendría Ja capacidad suficiente para 

hacer cumplir sus mandar os. 
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Ahora bien el poder institucional se traduce en la concentración de la fuerza material y de la 

fuerza ju.-idica en una posibilidad de dominio. de imperio para mandar y ser obedecido. pues 

en síntesis no existe poder sin una obediencia correlativa. Esta rel~ción mando-obediencia 

apa.-ece ligada a un cuad.-o complejo de motivaciones psicológicas, en que las racionales no 

son siemp.-e las preponde.-an1cs ni mucho menos las más sólidas y eficaccs,6~ ya que 

desafortunadamente en la g.-an mayoría de los paises subdesarrollados. y México no es la 

excepción, la indolencia y el automatismo psicológico son el más finne soporte del orden 

social. Jo cuaJ origina que el Estado en tales ci.-cunstancias adquiera una tendencia 

claramente definida hacia el patcrnalismo y la demagogia que finalmente desembocan en la 

autocracia. 

De Jo expuesto hasta ahora se advierte que la soberanía es la voluntad política suprema.. en 

tanto que el poder es un medio de que dispone el soberano para lograr sus fines. 

subsecuentemente no deben confundirse ni asimilarse ambos términos. pues tal situación 

constituye un caro error conceptual a la vez que muestra tangible de ignorancia política. 

En el Estado Moderno el derecho. derivado de Ja Constitución positiva. se consolida en el 

cauce nonnal de manifestación del poder a la vez que en el modelo racional de dominación 

política66 pues los mandatos esta1ales expresados a través de normas jurídicas representan la 

forma habitual de aplicación y ejecución de la voluntad estatal que se proyecta en una 

6,Sánchc-.r.. Agestn I.uis. "l.c.."CciottC..'1 de llcrccho Polllico"', op. cit .• P.óg. 144 

-Go1l7Alo:.r.. Mn. Jk Ja Luz. Boh:lin JJibliogn'tfico Jnfonnntivo del Sc..•minnrio y Colegio de Profcso,.es de TL-oria del 
Estmlo, No. 64 México 1979. suplenu."tllo .. Ln Sobc....-unln'" J>óg. 13-14 
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determinación de voluntad del gobernado. Por esta razón el poder político que detenta el 

Estado es siempre un poder jurídicamente organizado.67 

Así un complejo de relaciones sistemáticamente organizadas en una unidad de poder se 

convierten en un cúmulo de relaciones jurídicas, las cuales representan la técnica racional de 

poder del Estado que se expresa en mandatos, los cuales se transforman en una ordenación 

preceptiva de acciones humanas. En consecuencia sólo una voluntad unitaria capaz de fijar la 

conducta de los gobernados por medio de mandatos individualizados puede aparecer como 

titular del poder politice. esta unidad de voluntad es la institución denominada Estado.6 ª 

El poder del Estado y subsccuentemente su eficacia se encuentra fundamentada en el 

derecho y en tales condiciones Ja institución estatal subsiste gracias a que la violación a las 

normas jurídicas reviste sólo un carácter de excepción puesto que habitualmente las 

conductas de los particulares se ajustan al supuesto normativo por considerarlo 

intrinsccamente vcilido. De este modo la sobcrania del Estado y su consecuencia el poder 

político son la resultante necesaria de la función social trascendental que realiza aquél, razón 

por la cual resulta lógico inferir que el poder del Estado es: •• ... el poder político normalmente 

más fuerte dentro de su territorio pues de lo contrario no seria soberano ni poder del 

Estado ... 6 " 

• 7 Hcllcr ll.. ••Tc..•uria Jd Esll.IJoººop c11 .• I'. 61 

611 llclkr llcnnmm ... l.u Soh..."t"unw··. Trml. y estm.liu preliminar del J.>octor Murio de la Cueva. Seminario de Derecho 
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Pero el Estado es esencialmente una mitad de acción política que requiere la existencia de un 

núcleo de poder integrado por voluntades humanas enlazadas por afinidad de ideologías y 

valores. 70 Este núcleo de poder determina la forma que el Estado adquiere para su 

organización en función de sus objetivos. así la organización unita.-ia del Estado es resultante 

de la actividad política de ese núcleo que a la vez configura la fonna de expresión concreta 

del poder en relación a los fines que persigue. es decir la forma de gobierno que el Estado 

asume pa.-a el logro de sus propósitos y objetivos. 

Mediante la forma de gobierno el Estado sobe.-ano manifiesta de mane.-a concreta los 

principios generales bajo los cuales se distribuye la competencia del poder institucional así 

como la jerarquización de órganos o entidades públicas de acuc.-do a la normación juridica. 

que como se ha señalado. circunscribe la actuación estatal, estableciendo a la vez el sentido 

de las conductas que los miembros de la sociedad est3.n obligados a obedecer. 

Para tenninar es indispensable reiterar que a través de la autoridad gubemativa, el Estado 

organiza la vida de los hombres en sociedad. contando para ello con el derecho y el poder 

político que obligan a los gobernados a realizar efectivamente ta conducta prescrita por el 

mandato,. ejercitando únicamente en casos excepcionales la coacción material. En este 

supuesto, el Estado soberano se constituye orgánicamente como tal al distribuir 

funcionalmente ámbitos de competencia y actualizar sus actividades, teniendo siempre como 

a tribu to imprescindible la supremacía y universalidad de que ha dispuesto en su territorio y 

70 nno .. Piag. 2ss 
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que le ha permitido determinar omnímodamente el sentido y confonnación de la sociedad 

política. 

2.- EL ORDEN JURIDICO DEL ESTADO: 

El Estado moderno surgido con posterioridad a la paz de Westfalia en el año 1648 ostenta 

corno caracteristica fundamental. el consolidarse como una unidad política de acción y 

decisión establecida en un espacio tisico determinado y dotado de un poder supremo 

f"acultado para crear y positivizar su ordenación juridica. la cual. circunscribe el imbito de su 

actuación. 

Esta atribución de positivizar el derecho. aunada a la de decidir en última instancia~ aún en el 

caso de no existir norma jurídica aplicable al caso concreto. constituyen las características 

f"undamentales que señalan la aparición del Estado soberano. en cuyo seno radica la facultad 

exclusiva de creación y coacción del orden normativo. Asi desde el momento en que la 

sociedad política encomienda la jurisdicción. legislación y ejecución del sistema jurídico­

normativo a órganos especiales. cabe hablar de derecho estatal. 

A partir de ésta coyuntura el Estado se consolida como la única fuente de validez formal de 

derecho en tanto dicha entidad establece y asegura el orden jurídico mediante órganos 

particulares creados espccificamcntc para tal función determinando ademas las condiciones 
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en que será válido el derecho consuetudinario existente en la sociedad política, es decir en 

que éste tendrá positividad. 71 

En éstas condiciones Estado y derecho son dos renómcnos sociales que interactúan 

recíprocamente, ya que en tanto el derecho es la condición indispensable de aparición del 

Estado, éste a su vez es la organización necesaria para la existencia del derecho. 72 el cuál se 

considera como un conjunto de reglas obligatorias cuya eficacia es asegurada por un 

mecanismo de coacción proveniente del Estado que detennina Ja conducta de Jos hombres 

en sociedad. Lo anterior se traduce en el margen reciproco de legalidad que tanto entidad 

estatal como ciudadanos se encuentran obligados a no transgredir bajo pena de ubicarse en 

el supuesto de una sanción. 

Sin embargo la afirmación precedente no significa que previamente a Ja consolidación del 

Estado como órgano monopolizadoi- de creación fonnal del de.-ccho, no existiesen .-cglas de 

conducta social. 73 pero las mismas, solo se traducían en usos reiterados consagrados en 

costumb.-es y de ninguna manera podían considerarse actos específicos de voluntad, 

manifestados en mandatos jurídicos que el Estado or-dcna e impone llegando incluso al uso 

de Ja violencia Jegal74 para asegurar su cumplimiento. 

" 1 mio .. , Pág .. 204 
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El Estado Moderno basa su nonnalidad en Ja regulación jurídica de la sociedad, misma que a 

Ja vez asegura su continuidad y eficaz desenvolvimiento en el proceso his1órico, ya que con 

Ja estructuración jurídica, el apa.-ato estatal adviene como un ente inslitucional. dotado de 

una voluntad (pode.- político) que dirige el sentido y la actuación de la sociedad política. 

El derecho es Ja manifestación de voluntad del Estado soberano, el cual ostenta el 

monopolio de Ja coacción fisica legal que se proyecta en la consolidación de Ja entidad 

estatal como unidad social sup.-cma (soberana)n de acción, decisión e imposición frente a 

las instancias autónomas que convergen en Ja comunidad política puesto que únicamente 

podemos llama.- soberana aquella unidad decisoria que no se encuentra subo.-dinada a 

ninguna otra en un territorio dctc.-minado, dado que •• ... Es imposible acepra.- que sobre un 

mismo ter.-itorio existan dos unidades deciso.-ias supremas; su existencia significaría Ja 

destrucción de la unidad del Estado y su consecuencia seria el estallido de una guerra 

civil .... 76 
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El fundamento interior de eficacia del orden juridico, sin embargo. no puede encontrarse 

exclusivamente condicionado a Ja amenaza de la coacción fisica estatal. sino que ésta, se 

deriva del contenido valioso de la conducta que prescribe y que es considCrada axiológica 

... per seº por los miembros de la sociedad politica en que rige el sistema juridico normativo. 

La regulación juridica en el Estado ~1odcrno es creada y respaldada por él mismo. pero para 

justificar su pretensión de obligatoriedad general debe salvaguardar la realización de valores 

tendientes a la consecución de la justicia como máxima de legitimidad de la organización 

política estatal. 77 Seria absurdo considerar que la obligatoriedad del derecho se cncuentr-a 

fundada exclusivamente en la impositividad estatal. puesto que un Estado que se viese 

Corzado a intervenir coactivamente en la mayoría de los casos para imponer una conducta 

normativas a Jos ciudadanos. estaría condenado a desaparecer ante la imposibilidad 

económica de mantener un gigantesco y costosísimo aparato burocrático coactivo, pero aún 

más ante su misma ineficacia para organizar normalmente una sociedad política. 

Por el contrario la validez normativa del orden jurídico se apoya en el efectivo cumplimiento 

de Ja conducta prescrita por la norma y considerarla villida por quienes se encuentran 

jurídicamente obligados a cumplirla. lo cual origina que en la inmensa mayoría de los casos 

la conducta normal de los gober-nados se adecue a Ja prescripción que señala el 

ordenamiento legal. En este caso la transgresión espor3dica del supuesto jurídico no implica • 

.,.,. lk uqui que lo 1c!>U> Je Jellmd; en 1on10 ul uu.kn nonnull\'o de lo fü.:tico Jo.:he rcc;:luu..11rs.c en 1Cnni110" .1;;c11crnll..":ll, 
p11e .. -:.to •111e tlll lu .. -..:l1•l rei1cn1J1l solo pt1eJe o.:rcur 11onm1t1v1dutl .111riJ1.:11 en cuse;, de J"lt1~-Cr i11trl11s.:ci1111cnlc un conto.:111Jo 
n"'iológu.:o 



de ningún modo. que el sistema jurídico-normativo sea inefi~ pues para la reparación de 

estas violaciones infrecuentes del orden legal. se encuenlra expreso. el poder coactivo del 

Estado cuya función en esle caso es restaurar la normalidad jurídica. 

La ordenación juridica emanada de la voluntad soberana del pueblo. organizado 

institucionalmente. se encuentra por ende condicionada en extremos diametrales ubicados 

entre el mundo de Ja realidad y el de la idealidad. ya que la no.-ma ju.-idica. inserta en el 

sistema estatal legal. representa el vértice de enlace entre Ja .-calidad histórico social y el 

ámbito ético-axiológico.7
M 

En este sentido el sistema jurídico que integra el derecho positivo de un Estado debe 

constitui.-sc como la síntesis ent.-e el mundo del ser y el del debe se.-. integrados 

dialécticamente en el derecho como una p.-oyección de la voluntad del Estado manifiesta a 

t.-avés de la ordenación política de la sociedad. 

Dicha .-elación resulta evidente en todo derecho posi1ivo. no obstante el Jogisrno normativo • 

.-cprcscntado por Kelscn y la Escuela de Viena. pretende omitirla al cscindi.- a.-bitrariamcntc 

el deber ser de car3cter jurídico. del ser de carácter social. negando taxativamente Ja 

existencia de interacción relacional entre ambos sistemas. 

""J lcllcr 1 lcnnunn. ··1..11 Subcrunin"". op. cit., Pág. 214 



Kelsen analiza el sistema jur-ídico desde un punto de vista exclusivamente lógico forntal. 

negando toda injc.-encia del orden social. en el estudio del mismo así como cualquier 

innuencia de c.-itcrios valor al ivos o políticos. a los cuales él denomina impurezas 

metódicas. 79 

La escuela kelseniana disuelve el derecho. actividad eminentemente social. en la rígida lógica 

fonnal olvidando que las nonnas de derecho. más que afirmaciones teó.-icas son 

esencialmente exigencias dirigidas a la voluntad de los homb.-es en una sociedad. en tanto 

entes capaces de querer y obrar y que sólo es comprensible la organización normativa si se 

da por hecho que tanto ser como deber ser se ubican en una constante interrelación. 

Como consecuencia de la tajante separación kelscniana entre ser y deber ser. libre de toda 

impureza. en el desarrollo de su sistema metodológico se ve forzado a substituir la 

preeminente voluntad política del Estado por una suposición lógica-formal denominada 

u norma hipotética fundamental" estableciendo que ..... un juicio normativo sólo es válido si 

pertenece a un sistema válido de normas y puede ser derivado de una fundamental cuya 

validez se presupone... el fundamento de validez de una norma consiste en presuponer la 

existencia de una última norma. igualmente válida. a saber la norma fundamental. ... ao 

19 Kclsc..-n llnns. PTólogo u lo º"Tcorio Gencrnl del Derecho y dc1 Estado ... Et.L UNAM. trud. de Edunrdo Gurcfo Máym:z. 
México 1979. Pág .. V 

-m10 ..• Pitg .. 131 



Así, Kelsen suplanta la soberania del Estado. considerada ésta como unidad de voluntad 

plena de contenido axiológico politico. por la nonnatividad juridica carente de contenido. 

cuyo único propósito es otorgar una base ºlegal" a todos los actos normativos estatales que 

en último grado encuentran su positividad en el supuesto de la norma hipotética 

fhndamental. argumento con el cual la arbitrariedad misma se traduciría en legalidad, pues lo 

realmente trascendente para la teoría kelscniana es la validez del supuesto normativo y no el 

contenido del mismo. En consecuencia la norma hipotética fundamental, en la concepción 

kelsenian~ no es un producto del análisis de la realidad jurídica. en el sentido relacional del 

ser-deber ser. sino un producto del método utilizando por la escuela neokantiana a la que se 

adscribe Hans Kelsen. 

Corroborando lo anterior. Heller sostiene que cualquier sistema de análisis que •• ... intente el 

artificio metódico de separar de manera absoluta la manifestación del sentido. la naturaleza 

del espíritu, la forma del contenido y el acto de voluntad de la norma. se topará con un 

callejón sin salidan.• 1 y prosib"UC afirmando: .. Kclsen pretende ser un positivista pero sus 

especulaciones son en el fondo una anarquismo disfrazado con el que crea una teoría del 

Estado sin Estado y una teoría del derecho sin derecho. llegando al extremo de desarrollar 

un sistema metodológico que desborda la abstracción y se hunde en la ficción politica y 

juridica.••u 

• 1 ) lclh .. -r 11., Tcurlu del &lodo. ºI'· Cil .• Piag. 207 

S1 J lcllL'T 11.. Lo Sobcmnh1. op Cll., Pág. SS 



Resulta aún más absurdo pretender que el orden jurídico creado por el hombre para regular 

sus relaciones interindividuales y mantener la paz social. en un momento dado se 

ºindependiceº de la voluntad humana desbordando su origen y su fin para regir de manera 

autónoma la vida humana. tal aseveración conlleva en si misma el germen de la arbitrariedad 

y la autocracia. entronizadas ambas como legales por los seguidores de esta tesis. pues si el 

orden juridico es despojado, tanto de limite como de contenido. cualquier acto por 

antijurídico (antiético) que fuese si se ajusta a la nonnación positiva existente tendrá 

vigencia y aplicación social. con lo cual se daría pauta a la legalización de Ja arbitrariedad y a 

la degeneración política. En conclusión resulta inadmisible a todas luces entronizar el orden 

jurídico despojado de contenido e independiente de cualquier conexión con Ja realidad 

social. 

Ahora bien prosiguiendo el análisis de la relación Estado-derecho resulta imponante 

subrayar que la característica primordial del Estado soberano es la creación y positivización 

de su propio orden legal. cuya validez se funda, como ya se ha señalado, en los valores 

implícitos que realiza y en la normalidad con que regula la vida de los hombres en la 

sociedad. 

Para que las normas jurídicas positivizadas por el Estado sean efectivamente cumplidas, en 

cuanto a Ja conducta que prescriben y se constituyan por consiguiente en un efectivo medio 

de control social. éstas además de ser consideradas jurídicamente válidas por la comunidad, 

se encuentran respaldadas coactivamente por el Estado. en orden a que éste detenta Ja 



atribución exclusiva del uso de la violencia legitima para imponer sus decisiones aún contra 

la voluntad de los particulares. 113 

Esta atribución permite al Estado hacer cumplir sus decisiones. a la vez que garantiza su 

continuidad histórica ya que sin Ja coactividad estatal no existiría certeza en el cumplimiento 

del orden juridico positivo. pero correlativamente sin éste, no habría seguridad jurídica ni 

justicia. De esta unidad de términos surge una relación. de reciprocidad que condiciona la 

actuación de ambos elementos. pues a mayor eficacia del orden juridico positivo. menor 

intervención del poder coactivo del Estado. Estado y derecho por ende se hallan en 

constante correlación respecto de su mutua eficacia en una organización social determinada. 

Pese a Jo anterior. ésta relación no debe extremarse hasta el punto de ser considerada una 

identidad. como sucede en la escuela kclscniana la cual reduce al Estado a un me.-o centro 

de imputación normativa. ic.a es decir a la personificación del orden jurídico total. Este 

argumento es imposible de aceptar. pues el Estado no es cxclusivamenle el derecho sino una 

organización infinitamente más amplia. en la que convergen distintas motivaciones políticas. 

económicas. éticas. morales. ideológicas y culturales. cuya connotación es esencialmente 

social. teniendo como objetivo definido la coexistencia y subsistencia humana. Por 

consiguiente es conveniente enfatizar que Estado y derecho integran una unidad pero de 

ningún modo constituyen una identidad. 

A.l Wchcr Mnx ... Econumiu y So1.:icd.1nr t. l. EJ. FCE. MC,,.ico 11).14, l'ó~. 233 y s:>. 

•~ Kd:;cn 11, Tcnrü1 C.cncrnl del lkrccho y Je! Estado. op. cit., l'óg. 215 y s:oi. 



En conclusión la organización social que se manifiesta a través del Estado moderno requiere 

de un medio de cohesión y expresión a través del que se manifiesta su voluntad. este medio 

es el derecho, el cual constituye la expresión fundamental. en el aspecto interno. de Ja 

capacidad soberana del Estado, que en uso de su superioridad, exclusión e independencia 

establece su propio orden juridico positivo. 

De este modo queda subrayado que no hay factor alguno de integración y consolidación del 

Estado Moderno que sea más imprescindible que el derecho. Sin embargo, paralelamente a 

lo anterior • .-esulta pertinente reafirmar. para terminar, que Ja vida no se conduce por la 

lógica y el derecho debe ser una expresión de la vida. 

3.- LA SODEKANIA DEL ESTADO. 

El concepto de soberanía como figurante esencial de la realidad del Estado Moderno. se 

empieza a vislumbrar por primera ocasión al alborear el siglo XVI, siendo ésta categoría una 

de las vertientes emanadas del enfrentamiento entre el poder eclesiástico y el poder 

monárquico. 

Las discrepancias surgidas entre el Papa Bonifacio VIII y el Rey de Francia Felipe IV 

respecto a la hegemonía del poder político. desembocan en una cruenta lucha que habria de 

señalar la finalización de la organización política feudal a la vez que marcaba la transición y 

el surgimiento del Estado Moderno. producto éste de las contradicciones dialécticas 

configuradas en el plano de la política activa del momento histórico que se sucedía. 



;. 

A partir de este acontecimiento el Rey no estarit. ya más supeditado a la iglesia y Ja 

mona.-qula deviene como el poder político supremo. es dcci.-, sobe.-ano, facultado para 

imponer sus decisiones ya no con apoyo en instancias religiosas estrictamente vinculadas al 

Papado, sino ahora basado en un elemento más directo. el principio de la soberania. aún 

incipiente pero ya siendo parte esencial del universo político de la época. principio que 

evolucionará a través del tiempo hasta constituirse en uno de los conceptos cardinales del 

Estado Moderno. 115 

Es asi como irrumpe el mundo político la idea de soberanía en el siglo XVI, 

consolidilndose como un atributo esencial del Estado. considerado éste. como Ja 

organización política suprema de los pueblos modernos. 

Históricamente el concepto de soberania fue empicado por prime.-a vez en estricto sentido 

político por Jean Dodin. quien en el año 1576 publica su obra intitulada .. Los seis Jib.-os de la 

República". en la cual se .-cfleja con g.-an nitidez Ja situación política y social que se vivía en 

aquélla época condicionada por los violentos cambios que se p.-oducian en todos los ámbitos 

de Ja sociedad. cimbrando pcligrosamenlc la ya caduca cstructur-a f'cudal. 

0 A éste rcsp..-c:10. Aurorn Anuh...: ulinnn que en esta. c.'po1;a n .. "'Suhuha de cupitnl imrortnncin porn los reyes. el pnxl.u.rnar 
su legitimo dcn..-c:Jm de so~7unos por dos ra.-om .. -s cvidc:nles, en primc.7 h .. 'nnino, puro impedir lu injerencia del Pupado 
en los us1m10 pnlitii.:os into.."J"Tlos del reino y en scp.lmtlo Jugur. p11rn controrrcstnr Jo influencia doctrinaria de los 
Jc:nomi1mdos .. 1no1111n:ónmnos", qmcnes snslcuinn llllC lo sobcruni11 r~idln en c:I pueblo, negundo ul misrno licmpo In 
uu1ontlml d1vum Jcl 1non11rCi1. 

Anuiiz Ami~u Aurora, Sohcrnnl11 y Pulcslntl, lomo 1, lle In Sohcmni11 Jcl Puchlo, t.-ditorinl UNAM, MCxico 1971, Pág. 
41 
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Bodin enuncia su concepción de la soberanía con el evidente propósito de encontrar una 

base justificativa que proporcionara apoyo legal al poder que ahora ejercía el rey frente a la 

Iglesia y demás estamentos de la Edad Media. pretendiendo paralelamente. consolidar el 

principio de unidad nacional en torno al soberano que en adelante estaría personificado por 

el rey. 

Sin embargo. al crear ésta tesis Bodin no sólo expone una nueva fonna de organización 

política contrapuesta a las dominantes en la Edad Media. sino que al mismo tiempo brinda a 

la teoría del Estado las bases reales sobre las que habrá de levantarse y consolidarse en la 

época moderna. 

Afinna el citado autor que el elemento esencial del poder de una República se encuentra 

fincado en el criterio de soberanía. conceptuando a ésta como la potestad suprema sobre 

ciudadanos o súbditos no sometida a la ley. "'Maiestas est summa in cives ac subditos legibus 

que. soluta potcstas.••at. 

Esto significa que el soberano debe tener como cualidad esencial el no estar sometido ni 

sujeto en modo alguno al mandato de otro •• ... puesto que sólo es absolutamente soberano 

quien. salvo Dios. no reconoce a otro superior. ••97 Consiguientemente quien se constituía 

como soberano. detentaba por este hecho el poder supremo y último de decisión. 

•lJodin Jcan. Los acis libros t.lc lo RcpUblica. trm.Jucción de Pedro Drnvo Galo, &J .. Aguilor. MnJ.riJ 1973 Pilg. 57 

nlDID. Pág. 48 
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Al ahondar Bodin en las características de Ja sobe.-ania. éste resalta que: .. The first attñbute 

of the sovereing princc thercforc is thc power to make law binding on all his subjccls in 

general and on each in panicular ... All the other attributes and rights of sover-eignty are 

included in this power of making and unmaking law. so that strictly speaking this is the 

unique attribute ofsove,.cign powef'. lt includes all other- rigths ofsovereignty .. :·•• 

De lo transcrito r-esulta evidente que el principal atributo de la soberania viene a ser la 

facultad exclusiva conferida al detentador de ésta para cr-ear- la ley y por- ende para abrogarla 

o supr-imirla. sin que nadie de los legalmente sometidos pueda oponerse. puesto que el 

soberano es la suprema y última instancia decisoria. además de ser .. legibus solutusº119 

Esta Ultima expresión requiere. sin embargo un análisis más acucioso. pues el hecho de que 

el soberano no estuviese sometido a la ley. bajo ninguna circunstancia significaba que Bodin 

hubiese consagrado en el monarca un poder absoluto y arbitrario. pues la expresión .. legibus 

solutus .. se refiere a que el soberano o detentador de la potestad suprema dentro de una 

República no está sometido a la ley que él mismo dicta en ejercicio de su poder, per-o 

indubitablcmente si se encuentra sujeto al derecho. que para Bodin es la proyección del 

orden natural. Así afirma .. Poder absoluto es aquél que no está sujeto a otra condición que 

obedecer Jo que la ley de Dios y la natura mandan. ••90 

-citnJo por Anuii<r. /\migo A .• up. cit., Pág. 70 

""lloc.lin J .• OJl cit .• Póg. 5K 

-IBID .• Pilg.51 
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De tal forma que para el autor que se cita. ley y derecho son términos que difieren 

ostensiblemente en cuanto a su significación. ya que el primero entraña la actividad del 

soberano tendiente a determinar la conducta de los legalmente sometidos mediante la 

aplicación positiva de la ley y en ejercicio del poder que detenta. en tanto que el derecho es 

un concepto cuya realidad emana de Dios y de la naturaleza misma de las cosas. 

Subsecuentemente el monarca se ve limitado en su actuación por el orden normativo 

natural. 91 

Para subrayar lo anterior Bodin afirma: .. En cuanto a las leyes divinas y naturales. todos Jos 

príncipes de la tierra están sujetos a ellas y no tienen poder para contravenirlas. sino quieren 

ser culpables de esa majestad divina. por mover guerra a Dios. bajo cuya grandeza. todos los 

monarcas del mundo deben inclinarse con temor y reverencia. Por esto et poder absoluto de 

los príncipes y señores soberanos no se extiende de modo alguno a las leyes de Dios y las 

naturalcs.92 

Por consiguiente. para Bodin el soberano debe circunscribir su actuación al derecho. que 

como se ha enunciado. es el que dimana de Dios y de la naturaleza. estando únicamente 

~ 1 lbid., Pág. 53 

92 Es ncccsario hacer notar que lu edición <le .. Los seis libros de lu RepUbtic.u" tn1ducido por Pedro Druvo Gula poru Ja 
editorial Aguilar. p. 53 Je la cual se consignn esta cit.u. se cmplcun los ICnninos lo.-y y d11.."tccho de mnnc:m 
indiscriminmJu y situación que induce a graves confusiones. Por- el contrario, la cita de Ja edición origirwl en frnncés 
del libro de Dodin que hace Victor Flores Olcn en su texto: ''Ensuyo sohTe la sob..."l"n.nht del estado- c.Jilorin.I UNAM, 
México 1975, p. 23 dice litcrnlmcnlc: M11.11is 11 y a bit.-n de d1fTL'TCnce entre le droil et la loi. t~· Wl n· importe ricn que 
I' cqnilé: Lo loy cst commandunu.·nt du sou\·ernin ussunt de su pulssancc." De lo ctwl pod...-inos válidamente concluir 
que: entre los ley y derecho existe un11 diferencia cspt.-clficu cuyo significación y conh .. -nido ac ha dejado establecido. 
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f"acultados para individualizar la ley en disposiciones concretas apegadas al orden normativo 

ideal. 

Si bien el principal atributo de Ja soberanía consistía en la facultad de crear Ja ley. Bodin 

señalaba que como consecuencia de este primer atributo, el soberano poseía otras 

características más conferidas por su propia jerarquía. ent.-c las que destacaban: El estar 

f"acultado para anular Ja ley. la posibilidad de nombrar y remover a los funcionarios y 

colaboradores de su gobierno además de ser Ja última instancia decisoria de índole legal. 

Como estos fundamentos Bodin estructuró y dio vigencia plena al objetivo primordial que 

pretendió con su teoría mismo que consistió en centralizar legítimamente en el .-ey de 

Francia toda la organización política y económica que desemboca en Ja consecución del 

poder plenipotenciario del reino. consolid3.ndose con este hecho el Estado nacional. en cuyo 

seno. poder y soberanía se confundirán en Ja voluntad del monarca absoluto. 

At clasificar Dodin las distintas formas de gobierno que podrían existir en torno at soberano. 

éste sostiene que en la monarquía lól sobcrania reside en el rey y en consecuencia la actividad 

de los funcionarios generales y provinciales es exclusivamente asesora ya que los dictámenes 

rendidos por Jos consejeros bajo ninguna circunstancia pueden ser imperativos y el monarca 

por consiguiente no está jurídicamente obligado por ellos. En esta Corma de gobierno las 

funciones del par-lamento son también sólo de ascsoria y el poder ejercido por los 

magistrados es consecuencia de un acto de delegación del soberano. de la misma fonna, 
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todas las instituciones religiosas. municipales y compañías comerciales deben su existencia y 

privilegio a la voluntad del soberano. 

Por otro lado si se denomina rey a una persona que se encuentra en posibilidad de ser 

obligado juridicamente por actos de los consejeros. la soberanía reside en realidad en la 

Asamblea._ siendo el gobierno que así se configura, una aristocracia. En tanto que si el poder 

final de decisión radica en el pueblo. el gobierno será democrático.93 

Dodin concibe la idea de soberanía como absoluta indivisible y perpetua , determinando que 

la misma deberia residir en el monarca .. Porque todas las leyes de la naturaleza nos conducen 

a la monarquía y porque los monarcas son la imagen de Dios en la tierra puesto que no hay 

nada más grande en la tierra después de Dios que los principes soberanos establecidos por 

él.9" 

Consideraba que era absoluta porque no estaba sujeta a otra condición que la de obedecer lo 

que la Ley de Dios y la natural mandan, era perpetua porque durante toda la vida del 

soberano ésta se identificaba con él. en contraposición con el simple depositario, quien actúa 

como soberano. sólo hasta que el príncipe o pueblo se lo permite. Finalmente afirmaba que 

la soberanía era un atributo indivisible puesto que el principe era exclusivo propietaño y 

poseedor de aquélla en tanto no transgrediera el orden natural.9 s 

0 Sabinc O .• lli:.toriu de lu Tcoriu Pollticn, op. cit. Pég. 390 

,..(b.lln J. Op. Cit .• Pég. 65 

"IDID. Pég. 48 y s. ... 



Los· argumentos vertidos por Bodin y señalados anteriormente han ocasionado que 

históricamente se le considere como el institucionalizador de la estructura política sobre la 

cual aparecerá y se consolidará tanto el Estado nacional, como la monarquía absoluta, 

acontecimientos ambos que marcarán el epilogo del sistema feudal basado en Ja disgregación 

del poder, a la vez que la irrupción del Estado Moderno fundado en la concentración de 

aquél. 

En MCx.ico. la Soberanía se encuentra sustentada en el articulo 39 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que establece: hL.a Soberanía 

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana del 

pueblo y se instituye para beneficio de Cste. El pueblo tiene, en todo tiempo. el inalienable 

derecho de alterara o modificar la fonna de su gobierno ... % 

4.- LA SOBERANIA CONCEPTO EN TRANSFORMACION 

Expresada hasta ahora la concepción teórica, de contenido histórico. en torno a la soberani~ 

se hace impostergable, en el presente estudio, referir y comparar los arquetipos y 

argumentos vertidos en la dimensión de la realidad que nos atañe y circunscribe. 

Asi debe considerarse que la soberanía corresponde históricamente a un tipo de 

organización política que es la denominada Estado Moderno .. la cual .-eivindica para si la 

capacidad suprema de ordenación jurídica positiva y el monopolio exclusivo de la coacción 

""Con:!l.tiluci6n Politicn Je lo!4 EstuJo!4 UniJos Mc,,.icnn0!5, EJil. Porril.u. 117" ct.lici6n. M.!:xico. 1977. 
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fisica legal. Tal es el tipo de fenómeno político en cuyo derredor ha girado la vida política de 

la sociedad desde el siglo XVI hasta la segunda mitad de nuestro siglo. conslituyendo el 

atributo de la sobernnia el factor que caracteriza y define a esta rorma específica de 

organización institucional. 

En la época actual sin embargo. Ja sociedad política y consiguientemente el Estado se 

proyectan hacia nuevos tipos y formas de organización política que responde a las diferentes 

relaciones económicas, políticas. sociales e ideológicas prevalecientes en el ámbito mundial. 

La economía cerrada predominante en los Estados nacionales surgidos de Ja desintegración 

del sistema politica productivo feudal basado éste en la independencia política y 

autosuficiencia económica han tocado a su fin_ Los paises en la era actual se enclavan en un 

constante intercambio e interdependencia económica de carácter mundial que genera un 

amplio y permanente influjo de poder. tal influencia por lógica se da en mayor proporción 

proveniente de los paises desarrollados económica e industrialmente hacia Jos 

subdesarrollados. los cuales se han tomado cada vez en mayor grado dependientes respecto 

de los primeros. puesto que el subdesarrollo de un país o un conjunto de paises sólo se 

explica por el desarrollo de otro. De esta manera el sistema capitalista funciona corno una 

sola unidad a nivel internacional y del tipo e intensidad de las relaciones de producción que 

en su seno tienen lugar. surge el origen del fenómeno enunciado.97 

97 Uoris Rofinun Alejandro. •·1:>..1-..·ndcm.:in. E."'itnicturu e.Je Pook...- y Foml{lción Regional en AmCrica Lntinn .. , Ed. Siglo 
XXI Mé':itico 1977. Pág. 21 
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A partir de la segunda mitad del siglo XX emergen en el plano económico mundial. paises 

que se caracterizan por su vertiginosa evolución tecnológica y financiera basada ésta en su 

peculiar situación económica de hallarse insertos en el vértice del desarrollo capitalista del 

mercado mundial. en cuya periferia se encuentran supeditados los países subdesarrollados y 

dependientes. los cuales. la misma génesis del sistema económico global predominante y la 

consiguiente división internacional del trabajo que trae aparejada. los ha constreñido al rol 

eminentemente utilitario-dependiente de afianzar y acelerar la reproducción y acumulación 

del capitalismo a nivel mundial911 

Como resultado de la relación expresada. los paises periféricos se ven forzados a subsistir de 

la monoexportación de materias primas y de Jos constantes préstamos provenientes directa o 

indirectamente de los paises ccntrocapitalistas.99 acentuando tales préstamos la ya de 

antemano asfixiante deuda externa. ocasionando además mediante esta relación que Ja 

actividad económica de Jos Estados periféricos se realice dependiendo del mercado mundial 

lo cual significa que los •• .. elementos esenciales de la producción y reproducción de las 

economías periféricas. en su aspecto económico. como en el social. pasan por los 

.,. Lu noción Je pcrifüriu cupitnlisl..ll comprcnJc uquéllm1 íonnucioncs M>CiolC'!I cnpit.111istn11 ._~ l111i que el aipit.11lismo no l'I: 
desarrolló u ruiz Je su s1u-gimil.-nto históncumt...TllC primnrio L"ll Europn Oi.;ciJt..."t1tol. sino <¡uc se amponcn fonnu 
históricamente 5'.-c1mdnrin u partir de lu csistcnciu Jet cupitnlismo co1no moJo J.: proc..lucción dominante en los 
centros hcgL"lnónkoli munJmlcs. No ~ que !ns lt..-ycs del cupitolb-mo scnn diícrt..."tttcs cu un caso y otro; pero los 
conJicioncs y fonnus históncus u trnve.~ de lcu cuules se rCPlil'.un si son Jiícrcnlcs en las regiones p...,..¡rericns y en los 
p.iliscs Jet centro. Evcrs Tilnmn ... El EstaJo L"ll In pcnfcno cnpitulista"". EJ. Siglo XXI. México. 1979. Pñg. 13 

.,...El elemento const1tuli\·o que onguw y define ul cupitnlismo Je lns metrópolis es su 8"-~csis histórica dc..-rivudu, pues 
nlicntrus en los pi.115'.-s ccntrocuropl."OS lu histonn Jcl Jc!'Dnollo Jet capitalismo es idt...•nticn u su primer surgimiento u 
cs.;ah1 munc..linl L"ll los ¡,uiso..""S pcníérico.s upurL-CC como rcJlcJo Je ese dcsurrollo y pnrticnJo <le Ju existencia )' el 
prcdon1inio dd cu¡utul el 111crcuJo munc..liul. 

lh1d. l'iag 18 
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mecanistn0s del me..-cado mundial. quedando sometidos a los intc..-eses económicos de 

aprovechamiento y al control político de las clases dominantes en los paises cent..-ales.n 100 

En estas condiciones los paises desarrollados ejercen un dominio casi absoluto sob..-e los 

estados dependientes. situación que se opone tajantemente al principio de sobe..-ania estatal 

ya que los estados periféricos ven ..-eslringida su supremacía dcciso..-ia al extremo de verse 

obligados a aceptar imposiciones de los paises ccntrocapitalistas en aspectos económicos. 

sociales,. políticos. ideológicos e incluso culturales. Tales condiciones evidentemente 

restringen y aún vulneran la soberanía de los paises subdesar..-ollados, puesto que cada vez 

resulta mas dificil considerar a estos Estados como la última y sup..-ema instancia decisoria en 

el ámbito de su competencia. 

Consiguientemente ésta capacidad que distingue normalmente a los Estados soberanos y que 

consiste en la posibilidad de hacer valer su supremacía (soberanía) hacia afuera en tanto 

independencia ef"ectiva respecto de su relación con otros Estados. e internamente en 

consolidarse como el epicentro de las decisiones política para todos los sectores sociales 

coexistentes en el territorio. se da sólo mínimamente en los países pcrif"éricos. los cuales 

supeditan su soberanía a los intereses económicos tanto del exterior como del interior. 101 

llXI lbid .• l'ág. 21 
101 lbid .• Pág. 79 
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Así el fenómeno de penetración del capital supranacional en economias subdesarrolladas 

origina el surgimiento de un proceso de dependencia política.. cultural e ideológica. 

característico de los Estados periféricos-dependientes. que acrecienta su subordinación a los 

estados centrales. Tales condiciones impiden el amplio ejercicio de la soberanía de dichos 

Estados. llegando incluso al extremo de negarla como resultado de ésta posición 

relacional. 1º2 

Por lo que respecta a la situación interna de Ja soberanía en los Estados actuales. es 

advertible en ellos una tendencia manifiesta a que el elemento económico sea el detcnninante 

del entorno político institucional. En esta perspectiva Ja organización institucional de los 

estados subdesarrollados ha visto. cada vez en mayor proporción comprometida y a ta vez 

restringida su supremacía decisoria ante los embates del poder económico nacional 

vinculado íntimamente al transnacional. Así los grupos y conglomerados económicos han 

adquirido un enorme poder en la era actual. el cual. llega incluso al grado de imponer 

directrices tanto económicos como politicas a la organización estatal. 103 

El Estado. en éstas circunstancias de radicales transf"ormacioncs se orienta acorde a ella 

hacia la creación orgnizativo-institucional de un ente administrativo que sustituye a la 

antigua organización politica y social caracterizado por su elevado grado tecno-burocrático, 

el cual organiza la vida social con base en la productividad del capital y en el apoyo 

tecnocrático. dejando al margen cualquier elemento político de valoración social. io• 

'º1 [Jori:s ltoírnun. op. c1I. Pá~ 23 

1ºlEn11i1coru F~h .... "l..11 crisis Jcl E.-.tmlo como probh.."1na Jet pl11ralisnm teórico y del connicto !iOCial"". Mc.."1noriu Jcl 
Pri111cr Congrci-.o httcnuu.:io1111l Je Tcorln Jcl Esll1do. op . .:ít., P.ñg. 43 

",..Quiró~a 1.iwu! 11 .• ··cri>mnlo.:I EsLuJo··. lhu.I .• Pñg. 334 
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Este tipo de organización institucional posee caracteristicas que los definen claramente. 

entre ellas destacan las siguientes: Las posiciones superiores de gobierno son ocupadas por 

personas provenientes de organizaciones complejas y altamente burocratizadas. v. g. las 

fuerzas annadas y las empresas privadas transnacionales; la existencia de un sistema de 

exclusión política que dificulta la participación popular en el ejercicio del poder; 

históricamente su advenimiento corresponde a una etapa de profundización del capitalismo 

peñfé..-ico y dependiente a escala mundial. 1º~ 

Resulta indudable que si bien tal organi7.ación estatal es et producto de la cdsis política 

existente. lo es esencialmente como resultado de la crisis del hombre mismo inserto en el 

Estado y en la sociedad. arrastrado por la enajenación del lucro que en úhima instancia es 

de un proceso de transnacionalización ideológica. Así. la muestra más fehaciente de tal 

aserto es Ja continua apelación a Jos regímenes de excepción. así como los prolongados 

paréntesis constitucionales que padecen los Estados de nuestro continente. acentuados por 

las constantes imposiciones de gobiernos civiles y milita..-es. y lo que es más aún, por las 

frecuentes violaciones a los derechos humanos. 

El Estado en esta situación ve paulatinamente restringida su capacidad soberana de decisión 

frente a las hegemonías de los conglomerados económicos que lo cercan desde afuera y por 

grupos de presión que lo acosan desde dent..-o. 106 

1°' Dinz Mullcr Luis. •·m Estado Je ~-guridad nociorwl y In inlcgrnción latinOQmcricruw ... Jhid .• Pág. 260 
1116 Só.nchcz Agc..,ta Luii;, ""Las trnnsfonnncioncs del Estndo en el siglo xx-. IBID .. Pág. 21 S 
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Ante estas evidencias se hace indispensable rcformular el concepto de soberanía de acuerdo 

a las nuevas condiciones existentes en el ámbito mundial. ya que siguiendo este c.-iterio. 

resulta imprescindible comprender. a la soberanía particular y al Estado en general. como 

realidades dialécticas del devenir histórico político. 

En ese marco el deber de los estudiosos de Jos fenómenos políticos es encont.-a.- fo.-mas de 

organización más justas. equitativas e independientes. fundadas en Ja solidaridad que si bien 

respondan a las necesidades cambiantes de nuestro siglo no pierdan de vista Ja libertad y la 

dignidad como valores supremos de Ja convivencia humana. 

En ese sentido es de ingente importancia que los sistemas políticos contemporáneos rescaten 

para si la esencia de la teoría tradicional en torno a la sobe.-ania. la cual reivindica. afi.-ma y 

confi.-ma que ésta radica de manera ineludible e imprescriptible en el pueblo. único factor de 

integración social e institucional capaz de conformar el destino de Ja historia y de generar a 

la vez Ja evolución del hombre. 
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CAPITULO 111. LA DEMOCRACIA 

1.- CONCEPTO. PRINCIPIOS. CLASIFICACION. 

Genéricamente considerada. la democracia es un sistema o r-égimen político. una forma de 

gobierno o modo de vida social en el que se instirucionaliza eficazmente la participación de 

todo el pueblo en la organización y ejercicio del poder político. mediante un sistema de 

elecciones periódicas en el cual el pueblo puede votar y ser votado libremente. respetando 

los derechos y libertades fundamentales del ser humano. Democracia etimológicamente 

hablando, proviene del griego demos= pueblo. cratos = poder. es decir. el poder del pueblo 

para gobernar y gobernarse. consiguientemente, la democracia es una forma de gobierno en 

la que la participación ciudadana debe efectuarse de manera eficaz. interviniendo el mayor 

número posible de pe.-sonas. po.- lo que se ha pensado que Ja democracia es la única forma 

de asociación política que .-eúne las condiciones necesarias pa.-a cumplir con la finalidad para 

que f"ucron creados los Estados. 

Históricamente hablando. en Grecia quien inicialmente clasifica y sistematiza las fornias de 

gobierno es Aristóteles y .-cfiriCndosc cspccificamcntc a Ja democracia. dicho autor indicaba 

que cuando el pode.- era empicado po.- la mayoria de la colectividad en favor de todos por 

igual. estábamos en presencia de Ja forma pu.-a de la democracia. misma que degeneraba en 

demagogia. como fo.-ma impura. cuando el pode.- solo se utilizaba al servicio de Jos 

dcsposeidos107
• consecuentemente, la democracia debería estar orientada como fonna de 

gobierno pa.-a el beneficio de todos los ciudadanos. no obstánte no debe omiti.-sc que en la 

IOT Ari:.lóh:lcs. 1.a Politicn. Op Cit , Libro 111, Cupllulo S 
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poJis griega existía una notoria difor-enciación social entre los ciudadanos Jibres que ejercían 

Ja democracia. y los esclavos, quienes car-ecian de derecho alguno. 

La democracia moderna ha sido considerada por algunos aulor-es como rcsulrado del 

liberalismo polirico. por cuanto conslituye Ja fórmula conciliatoria enlr-e la libertad individual 

y la coacción social. 10ª Medianle la democracia, dio repues1a el liberaJismo poli1ico al 

cuestionamiento de como conjugar- Ja Cor-ma de sociedad en Ja que cada uno, aún uniéndose 

a los demás, se obedezca a sí mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior. 

109 Esa forma de sociedad consistió en que el poder de mando del Estado sea exclusivamente 

delerminado por Jos individuos sujetos a él. ·•poJiticamenre libre es el individuo que se 

encuentra sujeto a un ordenamiento jurídico en cuya creación panicipa, un individuo es libre 

si aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer. 

La democracia entraña Ja idea de que la voluntad representada en eJ orden legal del Estado 

es idéntica a las voluntades de Jos súbditos. La oposición a Ja democracia está constituida 

por Ja servidumbre implícita en Ja autocracia. En esta Conna de gobierno Jos súbditos se 

encuentran excluidos de la relación del ordenamiento jurídico, por Jo que en ninguna Corma 

se garantiza la armonía entre dicho ordcnamienlo y la voluntad de los particularesº. 1 ro 

te.Tena Rtlmirez Felipe. op. Cit. Pág. 89 

IO?Rousseou, Juan Jacobo. Op. di .• Lihl'o 1, Cñpi1uJo 6. 

110• Kds.cn IJons. Teoría Gct1cml del Dr..-rccho yc.Jc:I EsWdo, op. ci1 .• Pág. 298 
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Santo Tomas de Aquino. por su parte planteó la difcr-encia enue dos cosas a las que debe 

atender-se: La pr-imera es la participación de todos los ciudadanos en la fonnación de la 

voluntad del estado; y Ja segunda la especie de gobierno y dominación ... La coincidencia de 

estos dos principios resuelve el conuastc entr-e la libertad y el orden. porque hace coincidir Ja 

voluntad individual con Ja voluntad total del Es1ado"'. 111 

Actualmente. la dcmocr-acia como idea. implica un gobierno del pueblo y para el pueblo. un 

autosujetar-se a un orden establecido voluntariamente .. y cuya ec;cncia radica en las amplias 

dimensiones de libertad e igualdad, rechazando cualquier fbr-ma de dominación. de injusticia 

Y de gobierno arbitrar-ion. 112 

La democracia como Co,-ma de vida constituye la esencia política de Ja idea rnsoniana del 

pacto social, es decir-. ese conjunto de nexos. como solidaridad y cooperación, que unen a 

los individuos pertenecientes a una colectividad; es la idea colectiva de convivencia armónica 

con fines comunes. 1
"' 

Como técnica gubcman1cntal. Ja democracia señala los mecanismos institucionales para 

hacer eCectiva Ja participación del pueblo en el gobierno. así como el control sobre quienes 

111 Tcnu Rrunircz Felipe. 1::r...,-o..-cho Conslitucional Me:o..i~mo. Ed. PoJ"Ttin. 20" c ..• México l9K4,. Pág .. 90 

112JJ...-in 

111 Fruucisco Berlín Vulcrvuelu. llrni hnbln tkl Ar1ku1o J" Coustitucinrml como el sc1lnlmniL•t110 ··De unu cstnicluro1 
jurldicn )' régimen polit1co. un sislenm lle ~id..11 fum.J.:1Jo c.."'11 el conslnntc mcjorumienlo sociul y cullnrul tlel pueblo ... 
Bcrlln Vufcnz11da Fruncisc.:o. To.."C>riu y J>ru.,_;is pulil1co efo..--ctorul. Ed. J'orrlu1. México 19HJ .• Póg. 49. 
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ejercen el poder político. 114 La democracia constituye además un régimen político. no solo 

sustentando a la corñente liberalista occidental como base ideológica; sino también a la 

ideología socialista basada en la dictadura del proletariado. con matices muy particulares en 

cuanto a sus fines úllimos. y en cuan10 a la conceptualización de Ja voluntad popular. 1 u 

Desde un punto de vista teleológico. para las naciones que cambian por un motivo u otro su 

fonna de gobierno. Ja democracia constituye la justificación política para legitimar el poder; 

ºNo importa aho..-a si las ronnas corresponden a realidades políticas auténticamente 

democráticas. o si sirven para enmascarar unos poderes de hecho que funcionan en otro 

sentido. Lo que hay que admitir -en todo caso- es que la democracia se utiliza con tanta 

frecuencia por que es un principio de legitimación del poder ...• la democracia es el único 

principio de legitimación política. 116 

Es por lo anterior que las concepciones de democracia que Ja consideran como el gobierno 

de la mayoría son inexactas. si se les toma tcx1ualmentc; pero si consideramos la 

aplicabilidad práctica y sistcmálica de ésta forma de gobierno. nos encontraremos con 

f'uncioncs ejercidas po..- una minoría .-eprcscn1ativa de Ja mayoría y una mayoría con 

f"acultades de control y vigilancia sobre los que detenlan el poder de manera directa. 

114 llJID.IDID. 
11 'EI mnnific:slo del par1ido comunista de Carlos Mane y Federico Engcls de 1848 en su Cnpilulo 11 (Prolclnrios y 

ComWlistas) menciona tcxtualmcnlc: - ... l lac.ct- .aJc:r los intacacs comunes de todo el prolctnrindo ... ·• 
11• uunlcau. CICIJf'gCS. La llicltMXf'.:ia. Edilorial Aricl. IJ.Ncclonn. E.<ipai\n 196S, Pág. S y SS. Aulor citado por Fruncisco 

Ucs-lin Valcnzncla, OP. Cit. Pátt- 49 
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Para obtener una verdadera definición de Ja palabra democracia con su real significación. se 

deben integrar los criterios a que hemos hecho mención. adecuándolos a nuestra realidad 

actual y haciéndolos aplicables a los Estados actuales. 

Concluyendo. la democracia constituye más que una forma de gobierno. que conllc-va una 

adecuación de la estructura del Estado fundada en la libertad de la persona humana y de los 

grupos sociales. en el respeto a las libertades y derechos de los individuos~ es la fonna de 

organización de la vida política en la relación de gobernantes y gobernados. 

PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA 

Algunos de los principales tratadistas de la materia consideran como principales principios 

de ta democracia los siguientes: 

A) LA IGUALDAD FILOSOFICA ES GENERADORA DE DEMOCRACIA. La 

igualdad democnitica es la substancia misma de la democracia en virtud de que los derechos 

de los ciudadanos son iguales para todos. y es aquí cuando surge la igualdad jurídica como 

consecuencia del trato igual a los iguales. presupuesto primordial de la justicia. 

B) EL HOMBRE ES EL FIN Y EL ESTADO ES EL MEDIO. Para los fines de la 

democracia el Estado es el instrumento idóneo en la organii:ación social; el hombre ha 

creado al Estado para la consecución de sus propios fines. 

-:.;: 
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C) EL GOBIERNO ESTA AL SERVICIO DEL HOMBRE. En Ja democracia el 

gobc.-nantc es un mandatario. el mandante es el pueblo. 

D) EL GOBIERNO DEMOCRATICO SE FUNDA EN LA LEY 

CONSTITUCIONAL. Las leyes deben fundarse en la democracia. el gobierno debe 

supeditarse a la ley. 

E) LA DEl\IOCRACIA SE FUNDA EN LA LIBERTAD. Aunque Ja democracia se 

íundc en Ja voluntad de la mayoría. esta mayoría debe respetar la voluntad de Ja minoría. En 

la democracia debe respetarse la disidencia polilica e ideología; debe Comentarse el 

pluralismo. 

F) LA DEMOCRACIA DEBE BASARSE EN UN SISTEMA DE ELECCIONES 

PERIODICAS. ello en virtud de que los ó.-ganos de representación gubernamental deben 

ser electos mediante sufragio popular. de manera periódica. renovándose éstos a través de 

Jos votos que el pueblo emita. consecuentemente. pudiendo el citado electorado votar y ser 

electo. cada determinado tiempo. 

G) LA DEMOCRACIA DEBE SER UN SISTEMA DE GOBIERNO DEL PUEBLO, 

POR EL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO. puesto que el pueblo elige a sus gobernantes 

para su propio beneficio. pudiendo ser electos los propios miembros del pueblo para cargos 

públicos. 
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Para el estudio jurídico de un régimen democrático debemos detenninar sus características 

constitucionales. ya que la constitución organiza. delimita y da vigencia a la democracia; 

puesto que .. la democracia adquiere realidad y vaJor sólo en la medida en que es 

institucionalizada. formalizada medianle un instn.1mcnto máximo que se denomina 

Constitución'' 117 De esta tOrma, el régimen que consagre y garantice determinadas 

caracteristicas formales constitucionales y reales en el devenir político. será democrático. 

Para establecer las características constitucionales de una democracia debemos considerar 

las instituciones democráticas que por fuerza deberá contemplar un ordenamiento 

constitucional. Estas instituciones son las que dan vida a Ja democracia y garantizan su 

praxis y su pennanencia. pudiendo señalar como principales las siguientes: 

El principio de Ja soberanía del pueblo. Las democ.-acias .-cprcsentativas se estructuran a 

partí.- del principio de que la soberania le corresponde al pueblo que. por razones prácticas. 

transmita su voluntad y su ejercicio en las personas que designan como sus rep.-esentantes y 

que por esta razón sólo puede actuar dentro de los limites que la voluntad popular les ha 

señalado. La democ.-acia representativa supone. en consecuencia. que el pueblo participe 

indirectamente en el ejercicio del poder político. 

11 "' Gun:ío IJclmm1 .. k:, 1.>umiugo. ¿Conslitucionulismo 1.1 ... ·mocrálico o lk.-mocmcio conslitucionul?. Anuario Jurldico IX, 
lns1iiuto rJc l11vcs1ig11cio11cs Jurldicns. UNAM. MCxic:o, 1982. Póg. 456 . 
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El principio de la división de poderes. Este principio supone la necesidad de distribuir 

dirercnlcs funciones estatales en diferentes órganos del Estado. evitando así los abusos de 

poder. estableciendo sistemas de control de unos sobre otros. 

Los derechos del hombre o las garantías individuales. Este es uno de los pilares de la tcoria 

democrática. ya que para la democracia el hombre conslituye el fin. centro y origen de todas 

las inslituciones. y éstas -inclusive el Estado- los medios. Al respecto cabe recordar que los 

derechos individuales del hombre frente al Estado constituyen el límite de acción de éste 

último. Asimismo. cabe señalar que entre los derechos del hombre y las garantías 

individuales no existe una diferencia esencial. sólo de grado. ya que éstas últimas son Ja 

medida en que los derechos humanos son reconocidos por el ordenamiento juridico. también 

debe incluirse en este apartado los llamados derechos sociales que parten de la base que el 

individuo en sociedad no es un ser aislado sino miembro de grupos sociales. a quienes 

también debe proteger el ordenamiento jurídico tutelando sus derechos. 

El sistema representativo. que como ya hemos explicado anteriormente. constituye el medio 

que hace posible la praxis democrática en Estados de la magnitud de los que actualmente 

existen; siendo además la base para el ejercicio del sufragio. respecto a los derechos tanto de 

la mayoría como de las minorias. Como ya hemos mencionado la democracia se nutre con la 

pluralidad. y esta supone la posibilidad de convertir virtualmente una minoría en mayoría . 
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El pdncipio de supremacía constitucional. De acuerdo con Ferdinand Lasalle, 11•uLa 

Constitución es la Ley suprema de todo ordenamiento jurídico que expresa en forma 

normativa la actitud que asumen los factores reales de poder en cada comunidad y en la que 

se consignan las decisiones políticas y jurídicas fundamentales de conformidad con las cuales 

se debe organizar racionalmente el poder a efecto de procurar un equilibrio entre orden y 

libertad. La Constitución es entonces la formalización del poder y debe constituir su limite" 

Aplicada al sistema democrático. la teoria de la Constitución debe analizarse desde otro 

punto de vista además del planteado. es decir. no basta con introducir en una Constitución 

los principios democráticos para concluir que estamos frente a un régimen democrático. la 

democracia es mucho más que un conjunto de principios elevados a normas; la democracia. 

según el punto de vista que analizaremos. es una forma de gobierno. el establecimiento de 

una Constitución democrática es producto de un sistema democrático. las normas sólo la 

formalizan. 

La Constitución no es la causa, sino el efecto de la democracia, 119 es necesario separar 

ambos conceptos; debemos cuestionarnos si el término constitucionalismo democrático es el 

correcto. o si es mas exacto llamarlo democracia constitucional; ya que bastaría con 

promulgar una Constitución con los elementos que hemos mencionado para estar frente a 

1111 1 ... mwllc, FcrJi1mn~1. (.Que es 1111u ..:onstitu..:ión?. Edil. Ccru. MuJdd, H . ...,.ulu. 1931. Pág .. SS 

11 .. Gur..:iu Bdmmdo.:. ll<.11n111(?.0 0¡1 .. Cit .• l'l1g. 460 
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una democracia. pero la realidad no es así. se debe constatar primero la existencia de la 

democracia para verificar si su formalización jurídica guarda la debida concordancia. 120 

CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA 

Los diferentes estudiosos de la materia han clasificado a la democracia de muy diversas 

maneras; desde un punto de vista histórico. por su concepción ideológica. por su tipo de 

representación, por su composición orgánica. etcétera; siendo por el momento la manera que 

nos es de relcvanci~ la que parte del supuesto de la forma de participación del pueblo en el 

propio sistema democrático. la cual divide a la democracia en tres tipos: 

A) DEMOCRACIA DIRECTA 

Es la basada en el principio de autogobicmo en su acepción textual; las funciones 

gubernativas son ejercidas por todos los ciudadanos. Esta democracia fue propia de las polis 

griegas. el pueblo se reunía constituyendo una especie de parlamento abierto en donde se 

decidían las cuestiones políticas uascendentales. 121 Este sistema puede considerarse la forma 

más pura de democracia, pero es notoriamente limitada. ya que en un Estado con una 

población y un territorio considerablemente grandes como los actuales es imposible manejar 

la política de ésta f"onna. 122 

1101dcm, Pág. 461 
121 Achwlmcnlc opcT'U unn Jcmocracio similor en algunos c.u.ntoncs Suizos, coino gloris, nidwnhlcn y okwa.Hen, en donde 

sus poblncioncs son rcc.Jucidas, ¡:cr-o nUn nsl es relativa In pnrticipoci6n din .. -cta, ya que ncccsn.ri111ncntc existirá un 
grtapo gubcrnolivo in& ... -p..•n1..li._"'tllc. 

111 Ocrlin Vulcru.uclu. Frnncisco, Obru c1t.u<ln , l'Ug. 63 



D) DEMOCRACIA INDIRECTA 

También llamada representativa. es en la cual la actividad política se realiza por el pueblo a 

través de sus representantes. Surge en virtud del enorme crecimiento demográfico y tos 

amplios terTitorios estatales; en estos Estados las funciones de gobierno son más complejas 

si se quiere aplicar el sistema democr;itico. requieren de un gran ó.-gano de gobierno. y se 

caracterizan por una buroc.-acia cr-eciente. Mauricc Duve.-ger nos la define como ºEl sistema 

político en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de ésta 

Co.-ma como sus .-cpresentantcs... •2.
1 

• este sistema es la base de los gobiernos actualmente 

conocidos como representativos e implica un complejo sistema de instituciones y normas 

para la correcta aplicación del sistema democrático como consecuencia también de un 

complicado sistema de gobierno. en donde existen figuras como la división de poderes. el 

sufragio. las asociaciones políticas y. un sistema jurídico-electoral. 

C) DEMOCRACIA SEMIDIRECTA 

Este tipo de democracia es considerada la combinación de las dos anteriores. pero en la 

práctica nos encontramos con una democracia indirecta con algunos matices de democracia 

directa; la participación del pueblo es directa en algunos casos. se presentan figuras tales 

como el referéndum. la iniciativa popular. el plebiscito. la revocación popular y la apelación 

de sentencias. IH 

113 Dm,·c1"1,tcr, M11uncc. lns11tuc1011L-s l'oli11ca:-1 y Dcn .. -cho Const1tucio1ml. Et.litoriul Aricl. Uan:donu. Esprulu. t 970. P6g. 
123 
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a) EJ referéndum constituye •0 EI derecho del pueblo a intervenir directamente en Ja 

Cormulación y sanción de las leyes o en algunas elapas de su formulación y sanción. tanto en 

el orden conslitucional y Jegislalivo como en el adminislralivo/' 12
' opera por medio de un 

procedimienlo de consulla que se hace al eleclorado. para que a través del ejercicio del 

sufragio. manifiesle su confonnidad o inconformidad con los actos objeto de la consulta. 

consumándose así uno de Jos procedimientos de participación popular de mayor 

importancia. ya que Ja decisión del pueblo en las cuestiones polilicas trascendentales del 

Estado consigue limilar un poco el poder absoluto de los gobiernos ac1ualcs. 

Diversos autores, como Biscarelli Di Ruffia 126 clasifican las formas de referéndum. de Ja 

siguicnle manera: 

1.- Por su materia: constitucional y legislativo; tomando así en consideración la malca-ia del 

acto de que se la-ate, si se ta-ata de la pa-opia Constitución o de una ley. 

Cabe señalaa- que otros autores como Carlos Fayt aga-cgan ota-o tipo a ésta clasificación: el 

referéndum administrativo. en cuanto a Ja aprobación o rechazo de actos de esta naturaleza. 

2.- Por el tiempo: sucesivo y preventivo~ de acuerdo al momento en que se realiza el 

rcf"eréndum pudiendo ser después de aprobado el acto poi'" el óa-gano competente o antes de 

su aprobación respcclivamente: Algunos autores Jo llaman de consulta y l'"atificación 

siguiendo las hipólesis respectivas. pero el segundo es usado pal'"a dar validez a los actos 

materia del referéndum. constituyéndose en a-equisilo indispensable. 

ln¡;-a)'1, Carl~ S. Di..""fccho Polilico, Cuarta Edición falilorinl Ahclcdoperroll, UUCJlOS Aires, Argc.."fllinu. 1973, Pág. 348 

•:r.niscnrcUi Di Ruma. Publo. n....,.ccho Cons1i1ucionn1. Ediloriul Tccnos, Madrid l~1fta, 1973, Pág. 422. Autorcitm.lu 
por 1-"runcifiCO lk.""flin Vnlc:nzucl.n, Obro citada Pág. f>S 



3.- Por su fundamento jurídico: obligatorio y facultativo según lo señala el ordenamiento 

jurídico para el órgano estatal. 

4.- Por su eficacia: constitutivo y abrogativo; scgUn se quiera dar- o quitar eficacia a una 

norma. 

b) La iniciativa popular puede definirse como el ""Derecho de una pane del cuerpo electoral 

a presentar un proycc10 de Ley para su necesario tra1amicn10 por las asambleas legislativas o 

bien a exigir la consuha popular sobr-e cuestiones legislativas determinadas." 127 Así 

distinguimos dos tipos de inicialiva popular-: Ja formulada. cuando el electorado envía un 

proyecto de Ley ya estructurado al órgano legislativo~ y la no fbrmulada. cuando el pueblo 

se limita a solicitar al órgano competente legisle en detcnninado sentido. 

e) El plebiscito es un derecho del electorado para participar en Ja .. ratificación y aprobación 

de un acto esencialmente polilico. de naturaleza constitucional o gubemamentar•; 128 se 

distingue del referéndum por su propia naturaleza política. que Jo hace eminentemente 

ocasional y de gran trascendencia. 

d) La revocación popular es el ""derecho que asiste al cuerpo electo.-al para solicitar la 

destitución o separación de sus cargos de los funcionarios. que habiendo sido electos por el 

111 Fn)'l, Curios S. Ohna cituJ.11 p,¡~· 351 
1111 J1JID, l'liEt352 
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mismo cuerpo. han dejado de cumplir con su mandato o han perdido la confianza que en 

ellos se habia depositado u. 
129 En los Estados Unidos se llama a esta figura .. Recatr• 

e) La apelación de sentencias constituye el ºderecho que tiene el cuerpo electoral de 

participar en el control de la constitucionalidad de las leyes ... uo En nuestro pais no existe 

figura semejante. ya que el amparo contra leyes solo tiene efectos para el individuo a quien 

se concede. y la interpretación de la Constitución sólo puede realizarla válidamente la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Como se vera más adelante en las secciones relativas a la teoría de la representación y a Ja de 

los partidos políticos. la participación del pueblo en la vida política del Estado es cada vez 

más reducida. los canales de participación popular son casi nulos. los partidos políticos son 

los únicos posibles interventores en las decisiones políticas; es por esto que la~ figuras de 

democracia semidi.-ecta que hemos mencionado constituyen la única posibilidad de 

intervención en las decisiones gubernamentales. y aunque la aplicación de estos canales de 

participación puede obstaculizar la función gubernativa es necesario considerar su aplicación 

en muchos casos. ya que asi se aumentaría el intc.-és del pueblo en los asuntos políticos de 

la nación. 

129 Dcrlln Va lenzuelo. Francisco. Obra citrula. Pág. 68 

UD Jdcm. PAg. 69 
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2.- LA REPRESENTACION POLITICA: 

Como apuntamos anterionnente. para Ja práctica democrática en los grandes Estados 

actuales. es necesario acudir a la figura de la representación. en virtud de que. ante los 

diferentes regímenes .-cpresentativos nos encontramos frente a dos sistemas di~tintos de 

elección; la elección direcaa. en virtud de Ja cual el pueblo designa a sus mandatarios dir"ecta 

e inmediatamente a través del sufragio; y la elección indirecta consistente en que Jos 

electores llamados .. primariosn no designan directamente a sus gobcmantcs. sino a través de 

intermediarios. que a su vez pueden tener 01.-os intermediarios. convicrtiéndose estos en 

electores secundarios y así sucesivamente según los grados que existan y los inte.-mcdiarios 

que resulten entre los electores primarios y los gobernantes. 

Nuestra Constitución consagra el sistema de elección directa para los miembros de los 

poderes ejecutivo y legislativo. exceptuándose de este principio el nombramiento de 

Presidente de la República con carácter interino. provisional o sustituto por el Congreso de 

la Unión o la Comisión Permanente según sea el caso de acuerdo con las hipótesis 

constitucionales respectivas a falta del titular electo del ejecutivo. 131 En este caso los 

miembros del poder legislativo hacen las veces de electores. 132 

Otras excepciones a Cste principio es la llamada ··representación proporcionar\ consistente 

en otorgar un número determinado de diputaciones a un partido político que haya alcanzado 

un nivel mínimo de votos en una determinada circunscripción electoral; esto rompe 

lll Comititución Polilicu Jo! las EstmJos UuiJos M<!:"ólcanos. op. cit .• Artlculos H4 y HS 

131 Tc:tm H.amir<!:/. Fdip•!. Ohrn citm.1.11, Piig. 99 
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aparentemente con los principios representativos, ya que estos "'representantes popularesº 

no fueron electos por un conjunto de ciudadanos en ejercicio de sus derechos políticos de 

manera directa, pero constituyen la representación de las minorías que votaron por panidos 

que pudieron o no haber ganado diputaciones uninominales. pero que de una u otra forma 

acumularon un porcentaje mínimo de votos que, a fin de cuentas, fueron emitidos por una 

minoría que innegablemente existe. 

Cabe señalar que el surgimiento de esta institución tuvo su motivación en la necesidad de 

pluralizar las opiniones de la Cámara de Diputados~ necesidad que en su momento histórico 

era inminente para dar una apariencia democrática a ese cuerpo colegiado que había caído en 

f"uerte desprestigio. Consideramos que la inclusión en nuestro sistema de la institución de la 

representación proporcional ha demostrado resultados positivos y, es trascendental que las 

minorias sean escuchadas; el pluralismo alimenta a la democracia. 

La teoría de la representación política implica aspectos juridicos de cierta dificultad, ya que 

se debe analizar la relación repTcsentante·rcpresentado, el papel que desempeña el primero 

respecto del segundo, asi como la propia relación en si~ cuando se trate de un mandato o de 

una representación, sin confundidos con las figuras del deTecho privado. Las instituciones 

representativas son el eslabón que une al gobernante y al gobernado (constituyendo además 

su separación). la posición de gobeTnar y ser gobernado. el hacer leyes y someterse a las 

mismas. 133 El estudio de estas cuestiones a través de los puntos de vistá de las diferentes 

ll:tllcr"lln Vnlcnzu.:ln. Frnncisco, Obra cituda Pág. 92 
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teorías que plantearemos de manera genérica. nos harán más claro la esencia de la 

representación. que constituye uno de los pilares de la praxis democr-ática en Ja actualidad. 

3.- DIVERSAS TEORIAS EN TORNO A LA REPRESENTACION POLITICA: 

TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO 

Esta teoría toma a la figur-a de Ja representación como un mandato de natur-aleza civil. una 

relación contrnctual concreta en vinud de la cual los elector-es de los r-epr-esentantes se 

r-eservan medios de influencia y participación sobr-e estos últimos. garantizando el 

cumplimiento de la r-elación con facultades específicas de r-evocación y un sistema de 

instrucciones. La figurn de la repr-escntación par-a esta teoría es la fórmula por Ja cual los 

electores ceden ciertos poderes a sus representantes a través del sufragio y tienen el derecho 

a que se les responda de manera directa por Ja actuación de los segundos. 

TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO 

Pai-a esta teoria la naturaleza juridica de la representación se fundamenta en Ja idea del 

mandato. en virtud del cual el representante es investido de poderes que cori-espondcn a Jos 

repi-esentados. El pueblo. titular- de Ja soberanía. no solo tiene facultades electorales. sino 

que como conjunto delega sus poderes a los i-eprescntantcs. es decir. ya en forma de nación 

Aquí la figui-a del mandato llega a constituirse finalmente con las pcr-sonas. nación y 

gobcr-nantcs como mandante y mandatai-io r-cspcctivamcnte. delegando la primera el ejercicio 

de su r-eprescntación a la segunda. Es en este momento cuando la relación jurídica trasciende 

a niveles politices. ya que el mandato por si no implica representación. pero en este caso es 

... 



innegable que el ejercicio de la soberanía por parte de los gobemantes es representativa del 

pueblo. ya que como mencionamos éste último es titular de esa soberanía. 

TEORIA DE LA KEPRESENTACION LIBRE 

Para ésta tcoria la representación política no. proviene de un mandato jurídico. aqui el 

representante no está sujeto a la voluntad de otl'O en su situación; no nos encontramos aquí 

con ninguna transmisión de poderes por parte del electorado. Ja nación es la que delega sus 

poderes. las elecciones son sólo el medio para escoger a los que han de ejercer la titularidad 

de los poderes de la nación. ••Los representantes son el instrumento de Ja expresión de la 

voluntad nacional y la elección es sólo el procedimienloH. 134 

TEORIA DE LA KEPRESENTACION VIRTUAL 

Esta teoría nos muestra que si bien el electorado no tiene vinculación final directa con los 

representantes. éste no esta totalmente ausente de la relación de representación. y las 

voluntades de los electores se ven reflejadas en la actuación del electo ya investido de 

autoridad. Nos encontramos con dos tipos de representación. una real y primaria que es la 

de la nación y otl'a llamada virtual que es la de Jos electores. Por ésta representación virtual 

el representante tiene una relación más cercana con Jos electol'CS, y un representante que en 

su actuación lome en consideración las voluntades de sus electores - que finalmente son la 

causa de su posición -. cuando menos siguiendo la línea que tenía cuando fue electo~ 

indirectamente manif'estará las voluntades de quienes Jo eligieiron. 

1>-tfdcm. Pág.. 97 
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TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA REPRESENTACION 

En virtud de ésta teoría nos encontramos en que las panes integrantes del juego de la 

rcpresenlación están constituidos por órganos diversos; en primer lugar los órganos 

primarios integrados por el pueblo. y en segundo lugar los secundarios. surgidos a partir de 

los primeros mediante elección y constituyéndose en representantes de estos ... Se entiende 

po.- representación la relación de una pcr-sona con otra o varias. en virtud de la cual la 

voluntad de Ja primera se considcrn como expresión inmediata de la voluntad de Ja última. de 

suerte que jur-idicarncntc apar-cccn como una sola pe.-sona ... 13
' Esta teoría se aparta de las 

concepciones politicas que implica el ejercicio de Ja sobe.-ania. concentrando la relación a sus 

aspectos puramente juridicos conviniendo a la representación en una simple concepción 

técnica. 

TEORIA DE LOS Ol~GANOS DE LA NACION 

Esta teoria se basa parcialmente en la de Jos órganos de representación. en el sentido que 

identifica a Jos electores y a los representantes como una sola persona jurídica, 

constituyéndose un .. órgano de la nación .. con una sola voluntad final sin relación con Ja 

representación. es decir, una vez formado éste órgano a travt':s de Ja elección se convierte en 

autónomo, sin influencia del electorado y con actuación libre, como agente de la nación. 1)
6 

in Jcllinck. GL-orgc. TL"iriu Gcw:rul i.Jcl Estni.Jo. P. 463. Autor cit.ui.Jo por Francisco Bcrlin Volcnzucla. Obra citnda Pág. 
HS 

llo Bcrlln Vulcnzuda Fr.anciS'-:u. Obro ciWJn. Pág. 99 
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TEORIA DE LA INVESTIDURA 

Esta teoria fusiona a la represenlación técnica y a la politica, tornando elementos de otras 

teorías seftala que el órgano investido de autoridad y con origen de la representación, es 

ahora el detentador del poder, con funciones y facultades de gobierno, sometido únicamente 

a su esfera competencia) que. sin privarlo de autonomía, le provee de investidura y por Jo 

tanto su actuación está legitimada. 

SITUACION ACTUAL: 

En Ja actualidad la aplicabilidad de las tcorias expuestas puede resultar un tanto desvinuada, 

ya que la l"calidad nos muestra situaciones diferentes. Los actuales regimencs políticos se 

basan para su praxis democrática en los llamados sistemas de partidos; en virtud de los 

cuales las voluntades de los individuos miembros de una nación se ven reducidas a la 

adhesión a un partido político con lineamientos e ideologías muchas veces extremos y con 

pocas posibilidades de elección; aunado a lo anterior estos partidos. convertidos ya en 

intemicdiarios entre el gobernante y el gobernado. tiene tal poder sobre sus miembros que 

estos dejan de expresar su voluntad y mucho menos la que indirectamente podrían expresar 

de sus electores. reflcjBndosc en su actuación solamente la política del partido 

convirtiéndose sélo en instrumentos de éste y no en f'"epresentantcs o mandatarios del pueblo. 

en quien radica la soberanía. 

La figura de la representación en nuestros días ha llegado a convertirse en un medio de 

legitimación del poder primordialmente. pero no debemos olvidar que es la base del sistema 
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democrático actual. y en virtud de la cual existen los partidos políticos como plataforma de 

lanzamiento de nuestro representantes. 

Si bien es requisito esencial de Ja democracia que los ciudadanos tengan derecho al voto y 

dispongan de los medios para ser escuchados, no es un requisito esencial que ejerciten estos 

derechos. Sin embargo, puede decirse que la calidad democrática de un régimen puede ser 

medida de acuerdo con el grado de participación ciudadana. •.:n 

Con el objeto efectivo del sufragio se han ideado dos sistemas electorales diferentes: el 

sistema mayoritario y la representación proporcional. El sistema mixto combina Jos dos. por 

una parte se elige por mayoría a algunos representantes y por la otra son nombrados otros, 

derivados del número de votos que obtenga su partido. 

Una opción que tiene un Estado para haceºr mas efectiva la praxis democrática la constituyen 

el uso de los medios de democracia semidirecta que mencionamos anteriormente que, 

aunque nuestra Constitución los consagra sólo limitadamente. l;\a Bien valdrin Ja pena 

considerarlos como futura adición a Csta, aumentando así la participación del pueblo en la 

vida política de la nación ya que actualmente se ha visto nulificada. 

ll'Puti1lo Cu111un ... ,111. Javu .. 'T. C:.1nu.:ten:.t1<.:.11s Const11uc1onalcs pura la J)ctcnninm;ión de tm Si:slema l>cmocn'ltico 
(subslrnlo 1nln11no de In democnu.::m) Amu1no Juridico IX. lnslltuto de Jm;o....,,;tígncioncs Juridicns. UNAM. México. 
19R2. l'iag. 525 

¡)11 Anlc'i de In crcaciún Je )11 us.i.unhlcu J..:: rc¡111.:sc11t:.111tes 1.kl Dislrilo Fo....J....'Tul en el mlo 1897, !iC! contc1npluOO en frucción 
VI que el Articulo 73'" i:onstituciorml el so111<!l1111io...,110 n refo...,-é11J11111 y u inidutivu populor de -1m1 ordo...-11urnic111os 
lcgah.:s y lus regl11111enlos qnc ._,, lu ¡._...,..~le li1 nmtcna :.e detcnnill'-,l ... -Acltu1Jm .... ,11e en el propio unlculu 73º. fracción 
VJ solo se conte1nph1 1:1 cnnsultu ¡x1pulur 



No obstante lo anterior, y tomando en consideración la naturaleza representativa de un 

sistema, se deben utilizar con mucha precaución las formas de democracia scmidirecta 

explicadas anteriormente ya que contravienen en ciena medida al sistema representativo. 

debiéndose utilizar éstas como un estímulo para la panicipación ciudadana en los asuntos 

politices del país~ politizando de ésta fonna a la sociedad en general. 
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CAPITULO IV.- LOS PARTIDOS POLITICOS 

1.- EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS: 

Como hemos mencionado ya en los capítulos precedentes. la figura del partido político en 

Jos actuales regímenes es de gran importancia. ya que estos constituyen los sujetos activos 

principales en la vida política de las naciones en la actualidad. 

El estudio de los partidos políticos concebido como una .. Teoría general'' de los mismos es 

una utopia. es imposible generalizar el conocimiento de los partidos políticos y teorizarlo. ya 

que el comportamiento de estos entes políticos es de Jo más variado según el lugar y Ja 

épo~ no se da una evolución clara y se puede caer en contradicciones. 

El partido político propiamente dicho. en su acepción moderna. tiene sus primeros orígenes 

en los modernos Estados democráticos. En cada país,. e incluso en diferentes épocas han 

nacido asociaciones políticas de las más diversas formas. pero .. En general. el desarrollo de 

los partidos parece ligado al de Ja democracia. es decir. a la extensión del sufragio popular y 

de las p.-crrogativas parlamentadas. Cuanto más ven crecer sus funciones y su independencia 

las asambleas políticas. más sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades. a 

fin de actuar de acuerdo ... n 139 Así puede explicarse el o.-igen del partido como una 

ºFracciónn pa.-Iamentaria que se agrupa para fortalecerse. pa.-a canalizar el sufragio por los 

medios que a su juicio sean adecuados. finalmente. para alcanzar y ejercer el poder. 

i:w OuYLTgcr. Mnuricc. Partidos Pollticos. F.C.E .• MC:xico. l 9HH 
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El panido político en la actualidad ya no surge como el fonalecimicnto de una fracción 

parlamentaria. sino que tiene un origen más bien exterior con respecto a los propios 

organismos externos: sociedades de pensamiento. grupos económicos, clubes populares. 

asociaciones civiles. etc... que con el apoyo de ciertos sectores interesados logran la 

estructuración del ente poJitico. 

Por lo anterior consideramos al partido político en su acepción actual como aquel surgido 

dentro de un marco jurídico determinado y con los fines propios de las asociaciones políticas 

de ésta especie~ sin incluir a los grupos de presión y a las propias asociaciones políticas sin Ja 

organización y estructuración requeridas y fines señalados. solamente aquellos que pueden 

conformar a través de su actuación. la praxis político-electoral de una nación. es decir. su 

sistema panidista. 

Cronológicamente podemos decir que los partidos políticos datan apenas del siglo pasado . 

.. En 1850. ningún pais del mundo (con excepción de los Estados Unidos) conocía panidos 

políticos en el sentido moderno de la palabra: había tendencias de opiniones. clubes 

populares. asociaciones de pensamiento. grupos parlamentarios. pero no partidos 

propiamente dichos. En 1950. estos funcionan en la mayoría de las naciones civilizadas. 

esforzándose las demoi.s por imitarlas." 140 

Así. la evolución política de los Estados contemporllneos nos muestra la trascendencia del 

panido politice como instrumento de la democracia. ya que no debemos considerar al 

•.-otl>HM 
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sistema de partidos corno contraventor del sistema democrático. pues en estricto sentido es 

su sustentador y sopone; en los descomunales Estados actuales es indispensable que Ja 

persona política sea plural, es decir. aglutine en torno a una premisa política afinidades de 

índole social, económico. eidético. ideológico y por supuesto político. 

A) Del Estado parlamentario al de partidos.- Las Cámaras nacen para moderar el 

absolutismo de Jos soberanos, para representar intereses locales, estamentales o de clase. y 

para determinar y enmarcar la verdad poJitica. A medida que en el siglo XIX las mona,.quias 

limitadas se van convirtiendo en Estados demoliberalcs parlamentarios. la última función. la 

definidora. se torna dominante. porque las leyes que se promulgan y Ja actitud que Ja 

asamblea adopta ante el gobierno. depende de Jo que ella considere justo y legal. En su 

momento ideal. el parlamento es el laboratorio de Ja verdad política. y su hermenéutica es el 

diálogo. Del contraste de opiniones debe brotar la certidumbre. Hay una dialéctica de 

intereses que origina conflictos, pero hay otra de razones que alumbran la evidencia. En el 

genuino parlamentario domina la fase académica consensual sobre Ja litigante; su timbre de 

gloria es aportar luz al debate y convencer. El dominio del pensamiento y la palabra es 

esencial. pero lo decisivo es que se trata de un calidad personalísima e intransferible. El 

padamentario auténtico aspira a ser él mismo, y a ser el que mejor represente la legitimidad. 

En esto consiste su af"istocratismo, Y así enlaza con sus predecesores de todas las épocas. 

hasta Jos senadores de la antigüedad. El Estado demoliberal paf"lamcntario tiene unos 

contrapesos o equilibf"ios que companen la soberania y que. colegiadamente. contf"olan al 

gobierno. elaboran directrices y legislan, sin que cada uno pierda su identidad, incluso 

cuando se asocia por afinidad. Este esquema nunca plenamente realizado. se derrumba al 
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implantarse la partidocracia que es una degeneración de Jos partidos políticos que buscan 

permanecer en el poder. aún a costa de ir en contra de sus p.-ogramas políticos o estatutos 

inte.-nos. La esencial nota difc.-encial de la partidocracia sobra. El epicent.-o gubernativo pasa 

de las cámaras a las secretarias generales. Esta traslación no ha sido fortuita; .-esponde a la 

dialéctica interna del partido político: cuando más organizado. más oligár-quico. y cuanto 

más oligéir-quico, más autor-itario. Los panidos dejan de ser simples cauces electorales para 

convertirse en titulares del mando. El núcleo del poder ya no está distribuido entre los 

notables, sino sólo entre muy pocos lideres. Y los partidos. cada vez más ambiciosos. han 

ido ocupando. en constante avance. los resortes del Estado. Lo que Jos alemanes llaman 

partcicnstaat. los ingleses pany govemment y los italianos stato di partiti o partitocrazia. es 

aquella Corma del Estado demolibcral en Ja que las oligarquías partidistas asumen la 

soberanía efectiva y el contl"ol político del Estado. 

2.- SU NATURALEZA 

Al afirn1ar que los panidos políticos aparecieron como tales ya en épocas recientes; y 

negando. por consiguiente. dicho carBcter a las fracciones o grupos políticos. aceptando sólo 

su existencia al originarse los primeros denlro de cierto marco jurídico; nos compete ahora, 

y con base en los propios o.-igcncs del partido. intentar explicar su naturaleza. 

El término uPartidon proviene del latín pars, partis; que significa parte o fracción de un todo. 

Entonces partido significa parte o porción de una sociedad determinada. entendiéndose lo 

ºPolítico•• de acuerdo a los fines del propio partido, así. es evidente que en las diversas 



épocas. dentro de cada Estado. han existido .. Partesn. entendidas como facciones, sectas, 

grupos. etc ..• que se han opuesto entre si por diversas causas. primordialmente en la lucha 

por el poder. 

Estas facciones en sus origenes no eran pcnnanentes, sólo se aparecían en momentos en que 

se debilitaba el poder absoluto del dirigente social o se hacia necesaria la lucha por el propio 

poder; surgían cuando se fortalecía un grupo y ganaba adeptos en contra de otro. No eran 

perennes y adolecían de una falta de organización y administración: no constituían entes 

plurales que pudieran detcnninar la voluntad del Estado. 

En los regímenes monárquicos era imposible la existencia de partidos politices por la propia 

naturaleza y dinámica en el ejercicio del poder. Al respecto nos dice el maestro César 

Quintero: 141 ºPor diferentes causas los partidos resultaban inconcebibles en los imperios 

orientales y en el romano. ya que. dado el carácter aucocr-ático de estos. cualquier diferencia 

política no podía ser menos que sinónimo de subversión y por tanto de delito. Lo mismo 

cabe decir de las monarquías absolutas europeas. De ahí que cuando en aquellas o en éstas 

hubO discrepancias políticas. se resolvían mediante maquinaciones o golpes palaciegos o por 

encarnizadas luchas que asumían proporciones de verdader-as guc.-ras civiles.º 

" 1 Quinten> Cé:snr. l..o5 partidos poliliC05 y los sistc:m&UI clcctontlc::i. Anuorio Juridico IX. Instituto de ln\lcstigocioncs 
Juridicas. UNAM. Mb.ico. 19Kl. Püg .. 167·1<•K. 
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En las sociedades más organizadas. pero sin las concepciones existentes en los Estados 

actuales. los partidos políticos eran innecesarios, ya que aún superando los regímenes 

momirquicos y estando en presencia de una democracia en su sentido más estricto, esto no 

necesitaba grupos o plataformas. se ejercitaba de manera directa. 142 

Ya a fines del siglo XVII l. con el advenimiento de las revoluciones liberales que pugnaban 

por el reconocimiento de libertades civiles y derechos políticos, y con el crecimiento 

demográfico de los Estados. nacen los regímenes representativos. Originalmente los órganos 

representativos eran los parlamentarios, y los representantes eran elegidos por los titulares 

de los derechos políticos. en ejercicio de estos. mediante elecciones organizadas; y como se 

mencionó al principio del presente capilulo. La unificación de las opiniones políticas eran 

realizadas por grupos externos de presión que aumentaban su fuerza y depuraban su 

organización. 

La evolución de los entes políticos plurales radicó en gran medida en la necesidad de 

organizaciones permanentes y ''Lucha pacífica .. para alcanzar el poder; asi pasamos de las 

facciones o sectas a los partidos políticos. las primeras '"Funcionaban de manera subrepticia 

y tortuosa. mientras que estos aspiraban a obtener el poder estatal. o a influir directamente 

en él.. pero mediante aceptadas y lícitas elecciones populares. 1"' 

1"1 VCn:;.c lu s...-cci6n rdnhvu ••Jkmocrncm DirL-ctu" cu el Cupltulo 111 del JWCSCOlc. 

l<ll Qmntcru, Cé~1r. OP. Cit .• Pitg. l 6H 
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El panido político surge de la necesidad de una plataforma de representación en un régimen 

democrático con necesidad propia de organización. así el partido se convierte en una pieza 

indispensable para Ja práctica de la .. Democracia representativa··. única posible en los 

Estados actuales. 

Asimismo mencionaremos que nuestra Constitución. así como Ja legislación relativa. concibe 

a los partidos políticos como los principales y prácticamente únicos participantes en la vida 

política del país; se les considera •• ... Entidades de interés público ... " 144 promotores de la 

participación política popular y plataforma de lanzamiento de los ciudadanos al ejercicio del 

poder público. entre otras funciones políticas públicas de gran trascendencia. 

Finalmente consideramos que. la idea de que estos entes constituyen Jos intermediarios entre 

el pueblo y el poder como principales personajes de la praxis política se ve reforzada con la 

institución de los .. Dipu1ados de partido". o "Diputados electos por representación 

proporcional .. o .. PlurinominaJes'". que otorga a estos entes políticos el lugar de ""Electores" 

de Jos representantes de toda Ja nación. puesto que se constituyen dichos diputados en 

auténticos representantes de las rninorias. que pueden acceder a expresar Ja voz y opinión de 

éstas minorías. ante el Congreso. 

1"'Con!jititución PoIJlicu, Articulo 41°, o¡>. cit. 
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3.- EL RECONOCIMIENTO .JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

Los estudiosos de los partidos po1íticos. así como los legisladores y los politólogos se han 

cuestionado sobre la conveniencia o no de la constitucionalización y legalización de la 

figura del partido político; la mayoría ha coincidido en que. su regulación. por la propia 

importancia y trascendencia que entraña. es necesaria. y una minoria por su parte opina que 

el derecho no debe intentar regular la vida de Jos partidos. porque este campo rebasa los 

limites de lo jurídico. 1 "~ 

En nucst.-a opinión el .-econocimicnto jurídico de los partidos políticos ha sido a través de un 

proceso natural. tuvieron que transcurrir diversas etapas antes de su total y expresa 

consagración jur-ídica. pero con el impulso propio de las fuerzas políticas y ante la necesidad 

de dar cabida a los grupos de presión en el ejercicio del poder institucionalmente a través de 

organizaciones políticas; volvió necesario o imprescindible su regulación para así delimitar 

su campo de actuación. la consagración jurídica de los partidos políticos fue el alcance que 

dio el derecho a estos. ya que ellos hacia tiempo que lo habían rebasado. ••La Constitución 

es la suma de los factores reales del podcr.n 1 
.. 

6 

Los diversos estudiosos del fenómeno en cuestión han llegado a establecer etapas evolutivas 

en el reconocimiento jurídico de los partidos políticos. etapas coincidentes~ en general. con 

la situación política mundial. muchas veces reflejada en las circunstancias sociopolíticas de 

un país determinado~ así, Jorge Mario García L.1.guardia citando a Paolo Discarctti Di Ruffia 

1'° IX AnJrcn SimchcJ'. Fnmci:;co. Purtic..los Polllico:;; t.a lto..•novación l'oliticu y el Sistema Elcctorul Mexicano. Pornía, 
M~xico. 19K7, 1'11~ 14M 

1 ...,1~1M.:1l!e, FcrJ111:111J OP. Cit .• Póg 35 
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y a Karl Lowenstein147 nos dice: ºDespués de una primera fase de rigida oposición a los 

mismos (en la legislación del Estado policía y aún en aquella. extremadamente individualista. 

del Estado surgido de la Revolución Francesa) y después de otra de absoluto agnosticismo 

al respecto propia del Estado Moderno. de orientación liberal. en el curso del siglo XIX, se 

ha pasado últimamente a la fase de su progresiva disciplina iuspublicista (culminada. luego. a 

veces -sobre todo en los Estados autoritarios y de democracia marxista en una incorporación 

integral. mediante la concesión a los mismos del status de personas jurídicas públicas con 

relieve constitucional) ... 

Otros autores establecieron de manera más exacta y tajante las etapas del reconocimiento de 

los partidos en el derecho positivo. llegando no sólo a la constitucionalización. sino a la 

legislación reglamentaria de la Constitución en ese campo específico. es decir. abarcando 

todos los aspectos de la vida del partido político. que más que seguirle otorgando beneficios. 

puede sofocarlo con el exagerado control establecido por las leyes; pero consideramos que 

esto es parte del propio proceso evolutivo. al obtener fuerza los partidos. estos pueden estar 

por encima de los principios democráticos. y esto no debe pcl"mitirsc ... Porque. lo que en 

ningún caso seria admisible. es que los partidos se convirticl"an en caballos de Troya y 

asaltantes desde dentro de la propia legalidad democnitica."149 

1417 Garcin l.ng1uirdin. Jorge Mnrio. Subversión. Contrninsurgcncin. Pluralismo Restringido. La C1wdrnturu del Circulo 
Po11lico Conslitucionul en Guntcmnln. Instituto de Invcstigncioncs Juridicns, UNAM. Mé"ico. 1982, Pág. 103 

141•vcgu, Pedro. Tcorin y Prócticu de los Pw1idoii Pollticos. Edit. Cuadernos pnm el Di61ogo, Madrid, r:..~nn. OP. Cil., 
Pág. 149. 
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El maesi ro Francisco José de Andrea Sánchez1
"

9 establece una clasificación muy clara y 

simple de Ja evolución histórica de los panidos políticos. estableciendo como etapas en 

general las siguientes: prohibición. tolerancia. reconocimiento indirecto a nivel ley ordinaria. 

constilucionalización y ley reglamentaria de la Constitución sobre panidos políticos. 

Los partidos polí1icos en su acepción moderna no surgen como tales sino hasta el siglo 

pasado. pero los grupos políticos o fracciones a que dieron origen existieron desde mucho 

tiempo antes y, por mucho tiempo fueron condenados y repudiados por los legisladores. 

estableciéndose prohibiciones a las agrupaciones políticas. como f'ue el caso de la ley Le 

CapeIJier. cumbre juridica de la etapa de la prohibición de los partidos. que proscribía uToda 

clase de corporaciones de ciudadanos (Sindicatos. partidos políticos. ele.). por-que limitaba 

la Jibenad de Jos individuos:·uo 

Las ideas de varios pensadores corno Rousseau y Montesquieu influyeron de rnaner-a 

significativa en las legislaciones. para el primero .. El panido era un ente intermedio entre el 

pueblo y el gobierno que interfcria con Ja cabal proyección de la volunrad general''"' 1
• 

consideraban asimismo. que los partidos eran ··sociedades Parcialesº f'onnadas mediante 

intrigas y a expensas de Ja comunidad. Afirmaba que para tener una buena captación de Ja 

voluntad general era conveniente que no existieran esas sociedades parciales en el Estado y 

1~ IX Aluln:n Súnch.:;:. Fnu1c1sco OP. Cil., Pilg. 1 SO 

1'°JDE.M. l'ñ~. ISI 

"' Morndu, Riild. 1'urt1dos Politi..:os ). lknux.:rnciu: l.01J purtidos Pulhicos C.."11 lo Constitución E."Jf1Hllolo. Edil. Lubor, 
Mm.lrid, Espuñ11, 197•). Aulor Cilm.lo por Fnmci~o de Ano.lrc.u Só11chGr.. OP. Cil., Plig. IS J 



que cada ciudadano opinara de acue.-do con su modo de pensar. Curiosamente concluía 

diciendo: ºSi existie.-an sociedades pa.-ciales es p.-eciso multiplica.-las para p.-evenir la 

desigualdad ... " u 2 Pa.-a Montesquieu e.-a incompatible el pan ido político con el principio de 

división de pode.-es pa.-a otros los partidos provocaban intereses panicula.-cs que buscaban 

anteponerse al inte.-és general; tal era el caso de los pensadores norteame.-icanos 

revolucionarios independentistas que tenía una fuerte aversión hacia estos; Madison. por 

ejemplo, al denunciar lo que llamaba ""Espíritu Faccioso''. que consideraba fuente de 

corrupción gubernamental. lo definía: ••Por facción entiendo cieno número de ciudadanos. 

estén en mayoría o en minoría, que actúan movidos por- el impulso de una pasión. o por un 

interés adverso a los der-cchos de los demás ciudadanos o a los intereses per-manentes y 

conjuntos de la comunidad ... ul 

La propia fuerza de los panidos políticos. como fenómenos de hecho muchas veces al 

margen de la Ley. propicio su aceptación por pane de los pensadores; puesto que no se 

estaba a favor de ellos pero e.-a innegable su existencia. era parte de la realidad política. Y 

así. con el sur-gimicnto de los Estados liberales y su principio del Laisscr Faire-Laisscr 

Passcr. se quitaron las prohibiciones y los tabúes existentes en torno a las asociaciones 

políticas. surgiendo entonces el periodo llamado de tolerancia. 

1,,Rousscou. Junn Jucuhu. El Contrato Sociul. V1."T"Si611 r:..spn1loh1, Gumi1.-r llcnnanos. Pmis, 1910, Póg. 211-212. Autor 
Cilndo por Cé...ar Quintero. OP. Cit., Pfl¡t. 16H 

•n11nmilton. Mmlison y Jny. 1ñc Fcdcrulist. Edil. Grc.ut llooks. Chicugo, E.U.A., 1952. Vol. 43, Pñg. 50. Autor citado 
por Cé-snr Quinl1.-ro. OP. Cit .• Pág. 169 
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El reconocimiento de Jos panidos políticos en los ámbitos legal y constitucional. f'"ue 

paulatino, sucediéndose primeramente de manera indirecta o tácita y posteriormenle ya de 

manera directa o expresa en el texto jurídico positivo legal y constitucional. Así se inició con 

el reconocimiento al derecho de asociación. permilido éste para fines polilicos o cuando 

menos sin limitación expresa a éste respecto. 

Así. las dos constituciones mas avanzadas de principios de siglo -Ja mexicana de 1917 y Ja 

alemana (Weimar) de 1919- no reconocían expresamente a los partidos ni los regulaban en 

forma alguna: La Constitución mexicana se limitaba a incluir dentro de las pren-ogativas del 

ciudadano (anículo 34. inciso 11). Ja de "'Asociarse para tratar Jos asuntos políticos del País .. ; 

y la alemana sólo mencionaba que no se podía negar a una asociación el derecho de adquirir 

personalidad jurídica "Por el hecho de perseguir un fin político, social o religioso ... En 

Weimar se llegó al reconocimiento de la personalidad jurídica. pero nada mas."" 

La primera Constitución que reconoció expresamente a los partidos politices fue la cubana 

de 1940. que en las primeras lineas de uno de sus artículos los consagró de la siguiente 

forma: ""Es libre Ja organización de partidos y asociaciones políticas. No podrán, sin 

embargo. formarse agrupaciones políticas de raza, sexo o clase.""~ 

º"'QuinlL-i-o, CCsur. OP. Cil., Pdg. 179 

1'\11.>EM. 
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En esa misma década Jos principales Estados europeos y varios hispanoamericanos 

regularon. en general a grandes rasgos. la institución del partido politice a nivel 

constitucional. el último paso en la evolución del régimen jurídico de los pan idos politicos lo 

constituye la promulgación de una ley especifica reglamentaria de la Constitución en la 

materia. Así. el primer país en llegar a éste nivel fue Alemania. 18 años después de la 

constitucionalización de su régimen partidario. 

4.- CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

Los diferentes estudiosos de la materia han clasificado a los partidos políticos desde diversos 

puntos de vista,, tomando en consideración su estructura. su ideología, su f'uncionamiento. 

cte ...... a continuación analizaremos el punto de vista de Jos siguientes autores en relación con 

la precitada clasificación de los partidos políticos. 

DLUNTECllLI 

Este autor toma como criterio de clasificación el motivo de coincidencia con los demás: 

Panidos mixtos. político-religiosos; partidos basados en oposiciones regionales o nacionales; 

panidos de estamentos o de clase; partidos constitucionales, divididos por principios de 

índole juridico-política,. tales como monárquicos y republicanos; partidos puros. cuando no 

tienen otra tendencia ideológica. religiosa. estamental. geográfico-territorial, etc ... 156 

i:w.Gqrcta Pch1yo, Manuel. lk.'Tccho Constitucional CompuruJo. 4°. &lición, Mo<lriJ, Espui\n, Püg.. 192. Autor CitnJo 
por Aldo José Cima y Luis Dovid Carballo. l.os Pan.idos l'oliticos. Amuirio Juridico IX. Instituto de: Investigaciones 
Jw-fc.Jicus, UNAM. México. l 9K2. Pág. 23K 
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STAllL 

Los clasifica en: De izquierdas y derechas. y de Ja legitimidad y la ..-evolución. Tomando en 

consideración el desarrollo de su acción dentro de las normas vigentes o pugnando por Ja 

abolición. quebrantamiento o modificación del propio orden juridico-politico. 1 
'

7 

TREl"l"SCllKE 

Los clasifica en partidos que sustentan una concepción política del Eslado como fin en si 

mismo. afirmando la unidad de su voluntad y la necesidad de fortalecerse; y en partidos que 

afirman una concepción social del Estado. considerando a éste último como medio de 

satisfacción de las necesidades de la pr-opia sociedad.''ª 

REDDRUCK 

Los clasifica en individualistas. supraindividualistas políticos y supraindividualistas 

culturales. Los primc.-os consideran al hombre el valor supremo, y al Estado y al derecho 

subordinados a CI; Jos segundos toman como valor supremo al Estado y los terceros a la 

cultura en p.-imcr nivel. u 9 

WEBER 

Los clasifica en partidos de patronazgo. de clase o estamento e ideológicos: Los primeros 

tienen como fin el ejercicio del poder por el jefe, y la ocupación de los cargos 

l'1 Cimn, Aldo JosC y Cnrhullo, Luis DaviJ. 01'. Cit .• Pñg. 192 

'""IDEM,Pllg l'J3 
1wlDEM. 
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administrativos por sus cuadros,; y los segundos se hayan orientados por intereses de clase; 

los últimos son los que poseen fines objetivos o principios abstractos. 160 

LOWELL 

Los clasifica según predominen en ellos los elementos que el llama: a)"Satisfechos•• o 

b) .. lnsatisfccho". c) .. Optimistas .. ; d)"Pcsimistas"; de manera que la conlbinación b-c. da 

lugar a los partidos radicales; de a-c. liberales; a-b. conservadores; b-d reaccionarios. 161 

DUVERGER 

Los clasifica en partidos de .. Masas·• y de .. Cuadros .. : .. Los partidos de masas se caracterizan 

por apelar directamente al pueblo. Su contingente partidario lo forman hombres comunes y 

corrientes. principalmente obreros y trabajadores en general. Y es éste contingente el que 

mediante cuotas sufraga los gastos del partido. Además. que realiza una constante labor 

educadora de sus miembros~ ya que debe capacitarlos para que. quienes más se destaquen 

dirijan las células y otras organizaciones de base. éstas organizaciones. a su vez, intervienen 

en las decisiones de partido .. 162 

Los partidos de cuadros. en cambio. no se dirigen directamente a la masa del cuerpo 

(trabajadores y estamentos humildes). Su técnica consiste en agrupar .. notables .. (personas 

descollantes económicamente._ de prestigio social o preparadas) para constituir los cuadros. 

1"°1DEM. 
1"" IDEM. Pág. 238-239 
162 Quintero. César. Ohm cituc.la Púg. 173 
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Estos se encargan de conseguir adeptos masivos y colectar los votos. Se les ha llamado 

.. eleccionarios.... No les interesa educar a la masa y menos organizarla; no hay adhesiones 

masivas al panido ni inscripciones formales para la masa. Los gastos los absorben los 

capitalistas simpatizantes. 16
:. 

Asi diferencia Duvcrger a los partidos proletarios y burgueses de izquierda y de de.-echa. l6<1 

S.- SISTEMAS DE CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

Al hablar de los difc.-cntes sistemas de partidos que caracter-izan a los divcr-sos regímenes 

políticos. nos encontr-amos con una clasificación muy sencilla. basada en el número de 

partidos existente en un Estado; así tenemos sistemas pluralistas (incluido el sistema 

bipartidista) y de partido Unico. 

Er.-óncamentc se cree c¡uc el sistema plu.-alista y el de partido único son los que caracterizan 

y difc.-cncian a los regímenes o.-ienlales de los occidentales. pero esto no es asi. ya que el 

partido único ha funcionado en Espai'ia y algunos paises de América Latina 

necesariamente socialistas. micntrns que el plurnlismo sigue existiendo oficialmente en 

Alemania y en algunas democracias populares. 16
' De lo que son esencialmente característicos 

es de los .-egímcnes totalitarios. el partido único; y de las democracias. el plu.-alismo. 

Aunque no debemos se.- muy tajantes a éste respecto ya que podemos encontramos con 

'ºJDEM. Pñg. 17.1-174 
1"'1DEM. 
1º'.\Duvcrgcr, Muuricc. Obra citnJ.11 Pilg. 234 
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excepciones muy significativas. como los seria un régimen pluripartidista totalitario, con el 

disfraz de libertades y apertu.-as políticas a un gobierno partitocrático. 

EL PARTIDO UNICO 

Para Maurice Duverger166
• la dictadura apoyada en un partido político es la esencia propia 

del sistema unipartidista. es decir. el régimen de partido único es la adaptación a la dictadura 

de una técnica general originada en un ma.-co democrático. el revestimiento de legitimación 

del poder totalitario_ 

Los sistemas unipartidistas son los que confonnan los partidos-Estado. y no necesariamente 

tiene que estar establecido el propio sistema en el derecho positivo. es más bien una cuestión 

de hecho. ºLos partidos único. en primer lugar. han imitado o conservado estructuras 

establecidas en el régimen pluralista: el procedimiento inverso solo se produjo después. Es 

verdad que el carñctcr totalita.-io de un partido lo lleva a suprimir el pluralismo si puede: 

pero Ja tendencia a la unidad es una consecuencia de la naturaleza totalitaria, más que una 

causa. Un partido tiende a convertirse en único porque su estructura es totalitaria. no toma 

una cstructu.-a totalitaria porque quiere llegar a la unidad_'' 167 

El partido único surge normalmente antes de su consagración jurídica. ésta última es su 

justificación y legitimación y es sólo hasta aquí donde se le puede considerar como f'onna de 

, .. IDEM .• PAg. 282 
1•"1DEM .• Pág. 283 
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Estado. Así. en la U.R.S.S. fue necesario esperar la constitución de 1936 para que el 

monopolio del panido comunista fuera legalmente consagrado en el aniculo 126°: .. Los 

ciudadanos más activos y más conscientes de la clase obrera y de las demás capas de 

trabajadores se unen en el panido comunista de la U.R.S.S .• que es la vanguardia de Jos 

trabajador-es en su lucha por- la afirmación y el desarrollo del régimen socialista y que 

rcpr-escnta el núcleo dirigente de todas las organizacicines de trabajador-es. tanto sociales 

como del Estado ... 16
• 

Va en su práctica política el panido único sirve como unificador- de las masas. es fiicil 

vincular de éste modo a los ciudadanos y Ja dirección de la nación no es muy discutible, las 

decisiones son unilaterales y el poder se ejerce en una oligarquía perfectamente organizada. 

Pero veremos que éste sistema tiene sus deficiencias. no sólo las concernientes a las 

libenadcs individuales ni las relativas a las ventajas del sistema político ... La dificultad 

principal de los regímenes autorilarios reside siempre en el aislamiento de los jefes con 

respecto a las masas; en una democracia. la elección permite a los primeros conocer la 

opinión de las segundas y comprobar periódicamente su posición en relación con ellas~ la 

dictadura esta privada de ese sextante politico." 169 

1°"IDEM. 

, .. Duvc..-rttc..-r. Mm1rie&:. op. Cil., Pdg 284-2KS. 
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Es asi corno éste tipo de regímenes pueden degenerar facilmente en una burocracia 

monolítica. aislada del pueblo. donde Jos dirigentes corren el riesgo de perder 

completamente el contacto con los gobernados. Lo que inevitablemente desembocaría en 

una perdida de control al no conocerse a tiempo las evoluciones sociales. los cambios 

naturales en las masas. 

La comunicación panido(es1ado)-pueblo debe manejarse de manera muy cuidadosa,. no sólo 

en f"orma ascendente. es decir. del pueblo hacia el gobierno ( a 1.-avés de peticiones. 

opiniones. etc ... ). sino más especialmente en f"onna desccndenle. del gobierno hacia el 

pueblo; no sólo a través de las fuCl'ZBS fisicas del ti.-ano. sino con los medios más amplios de 

convencimiento. con el uso mis inteligente de la propaganda. ••Et partido único no es 

separable de las técnicas modemas de acción sobre las masas. Constituye el ór-gano de 

propaganda más perfeccionado de todos. Es un admirable instrumento para modelar la 

opinión. para f"onna.-la. para organizarla. para canaliza.-ta. par-a dirigirla." 170 

Rcsultaria ingenuo pensar que el éxito de la estabilidad política de los regímenes de partido 

único depende sólo de las cuestiones antes señaladas; no es sólo asi. estas circunstancias van 

siempre acompañadas de una buena cantidad de r-cprcsión y vigilancia. El partido-Estado no 

,._ 
1 

es sólo el órgano de propaganda. es también el órgano de policía; la rcp.-csión tiene en estos 

! 
sistemas el más amplio despliegue de matices. es espía, es delatora. castiga; garantiza la 

fidelidad de la nación a sus gobernantes. y la de estos al p.-opio partido. 
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EL DIPARTIDISMO 

El sistema bipanidista. dualista o de dos panidos es el característico de los regímenes 

anglosajones; Inglaterra. Estados Unidos. Canadá; a más de algunos otros países como 

Uruguay. Paraguay y Nicaragua. donde se ha visto obstruido por los golpes de Estado y las 

dictaduras militares. y Colombia donde sigue fuertemente arraigado. 171 

En este sistema. la lucha realmente competitiva se dcsa.-rolla principalmente cntf"e dos 

pan idos fuertes. aunque existan otros de escasa influencia en la propia contienda electoral. 

Quienes están a favor del bipartidismo han llegado al extremo de considerar-lo como el único 

verdaderamente democrático. con opciones reales y fuertes; el autor norteamericano R.M. 

MclVER 172 afirma que .. Es de buen scn1ido poJitico favorecer los procedimientos 

representativos que esfuerzan el sistema de dos partidos y dificultar aquellos que tienden a 

romperlo en varios partidos o grupos:· Lo anterior conlradicc los principios democráticos 

básicos al afirmar la conveniencia de poner trabas a las minorías~ pero la realidad no debe 

ser así. el sistema dualista presenta ventajas innegables relativas a la estabilidad política. se 

ha dicho que el partido triunfante gobierna mucho mejor. pues no requiere de coaliciones~ 

que el partido vencido es la oposición más sana que puede existir. pues contribuye a 

solidificar los métodos democráticos. l7:\ 

PI Quintero, Cesar. Op. Cit .• Piitt. 177 

172 McJV1::R. H. M. El Monstnmdcl Estudo, Et.L F.C.E., México, 1942, PUg. KO 

PlQuintcro, Cesar. 01'. Cit., P1i¡l. 177 
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Hipotéticamente el sistema bipartidista funciona con la alternancia de dos partidos en el 

poder y con la consecuente posibilidad de dos grandes opciones electorales. Pero la realidad 

demuestra hechos diferentes: gran parte de los electores tienen fuertes vínculos con un 

partido en particular. por lo que no son independientes en su decisión electoral. 17
" Este 

fenómeno ha sido llamado por algunos autores uclicntismo ... 

A mayor abundamiento. el sistema de dos partidos simplifica e1 juego político, hace más 

claras las elecciones; pero la realidad es que la democracia ideal debe ser mas pluralista. 

Cuando hablamos de la evolución de la democracia, el surgimiento del sistema 

representativo y el origen del ya moderno sistema de partidos como plataforma de 

representación ciudadana.. nos referimos a las circunstancias que provocaron ésta evolución; 

la solución que se dio al problema de la aplicación de un régimen democrático en Estados 

donde su magnitud impedia la práctica de una democracia directa. fue la de la instauración 

del propio sistema .-ep.-esentativo; pero aún en ésta etapa nunca se pretendió sacrificar el 

pluralismo, y menos en el posterior sistema de partidos. La democracia más sana. 

considerarnos que esta en aquel sistema donde jueguen libremente las fuerzas. tengan cabida 

las minorías y se promueva el pluralismo. 

EL PLURIPARTIDISMO 

Este sistema es aquel en el cual la lucha por el poder se ejerce. con cierta competencia .. por 

tres o más partidos con fuerza suficiente para aspirar~ en circunstancias similares, al poder o 

a un número considerable de curules. 

11'Mcrkl 11 .. Pctcr. Tcorias Pollticas Comparudus. Edil. Roble. Mé.xico. 1973, Piig. 29()..291 
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En éste sistema se reflejan con más fidelidad que en otros las corrientes ideológicas de la 

población, Jas opciones electorales son muy variadas y sólo los grupos realmente 

minoritarios se ven obligados a canalizar sus opiniones a través de olros más fuertes para 

subsistir. En éste sistema nos encontramos continuamente con figuras como las coaliciones, 

las alianzas. las uniones; los partidos polílicos se unen a otros para equipararse en fuerza a 

terceros y estar así en Ja compelencia; el juego de poderes logra un equilibrio político natural 

y se obliga a los mismos partidos a superarse para lograr mejores escaños en la competencia 

electoral. Pero el sistema de más partidos es el que más comúnmcnle se ha presentado. 

llegando en algunos paises a cifras muy elevadas en cuanto a su número. como fue en 

España en 1936. que llegó a tener hasta 22 y Holanda. en dónde llegaron a actuar hasta 35. 

Oc la manera como hemos anali7.ado al sistema pluripartidista, éste nos resulta muy 

atractivo y sobre todo muy democrático, pero ésta afinnación es un lanlo utópica; nos 

encontramos generalmente con algún inconveniente en Ja práctica: siempre se fortalece más 

un partido que 01ros y se eterniza en el poder; el surgimiento de un partido globalizador 

puede deteriorar fuertemente al sistema; no siempre es conveniente Ja heterogeneidad 

gubernamental. ésta causa inestabilidad y tortuguismo en las decisiones. A pesar de Jo 

anterior. consideramos que éste sistema es el mas adecuado. pero se deben establecer 

medidas para su correcto funcionamiento. con el objeto de garantizar el libre juego de 

Cuerzas politicas. Nuestra opinión es que el régimen pluripartidista es el sistema 

democrático.representativo ideal. 
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El sistema político mexicano. posee un régimen pluripanidist, ya que en el mismo. existen 

diversos partidos políticos compitiendo por acceder al ejercicio del poder, dicho sistema 

democrático, encuentra su fundamento legal en el aniculo 40°' de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. que establece: .. Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una república representativa. democr3tica,, federal ...... 175 

Asimismo, como se ha indicado anteriormente. los panidos políticos estan sustentados 

legalmente en el aniculo 41° de la Constitución Política. que detennina que los partidos 

políticos son entidades de interés público, los cuales tienen derecho a panicipar en las 

elecciones tanto locales como federales. 

•U Articulo 40-. Conslituci6n Polltica de l(Jlll Estados Unidos Mcxicnnos. op. cit. 
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CONCLUSIONES: 

t.- El hombre es un ser esencialmente social, el cual para lograr sus fines innatos de 

subsistencia, coexistencia y desarTollo cultural y espiritual. se agrupa para conf'ormar así una 

sociedad plenamente inlc.-relacionada, y consiguientemente, la sociedad es la célula básica, Ja 

cual permite al hombre encontrar seguridad y le permite desarrollar un lenguaje. una 

idiosincrasia y una historia. dicha sociedad al evolucionar deviene en una Sociedad Política. 

2.- La Sociedad Política se origina en el momento histórico en que los hombres agrupados 

en sociedad. tienen conciencia de sus fines tr·asccndentcs y se fijan objetivos políticos 

fundamentales. creando un instn..Jmcnto que rija sus conductas. el cual se constituye en el 

o.-den jurídico de una sociedad. 

3.- El pueblo como concepto político, nace a Ja vida en el momento en que la sociedad se 

establece en un territorio y rige su conducta por principios generales de derecho. los cuales 

buscan organizar la vida política. tendiendo hacia el bien colectivo. 

4.- Rousscau. indica que el pacto social entre los hombres debe tender a la consecución e 

igualdad de Jos asociados. dejando establecido que la facultad soberana de asociación y 

detcnninación de esta radica en el pueblo. Concepto trascendental que pennite ubicar a 

Rousscau como el verdadero institucionalizador de las democracias modernas. 
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S.- El Estado se conceptúa como Ja agrupación política soberana, que dispone de un 

territorio propio. poseyendo una organización específica y un poder supremo facultado para 

crear el derecho. el cual se sustenta en una norma suprema o Constitución Política; y posee 

los siguientes elementos: Un pueblo. un territorio y un Poder Político. no obstante, para 

algunos autores el territorio no es un elemento. sino una condición neccsa.-ia 

6.- El pueblo que conforma un Estado, es el conjunto de personas que dan vigencia a una 

sociedad política. la cual se encuentra consuetudina.-iamente asentada en un territorio. 

sustentando sus actos en p..-incipios generales del derecho. los cuales o..-ganizan su vida en el 

devenir social. 

7.- Adyacente al concepto político de pueblo. existe el critef"io de Nación, el cual se 

caracteriza po.- enfatizar los rasgos somáticos. sanguíneos, históricos y de identidad cultural, 

que hace que las personas que fomian parte de esa Nación. tengan una conciencia común 

que les da sustento y afinidad, po.- lo que el citado concepto de Nación implica un acto 

espiritual de pertenencia o adhesión a una colectividad cotidianamente renovado. 

8.- El sociólogo político Max Weber indica que el Estado no puede definirse por sus fines, 

sino que debe conceptualiza.-sc por los medios especificos de que dispone para hacer cumplir 

sus detenninaciones. es deci..-. en sentido estricto el Estado es una institución que dispone del 
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monopo1io de la coacción fisica legal. dent.-o de un territorio especifico, lo que se t.-aduce en 

una .-elación de dominantes a dominados. 

9.- El Estado Mode.-no, su.-ge hacia el año de 1648 con la finna de la Paz de Westfalia que 

pone fin a Ja guerra ent.-c pl"otestantes y católicos. y dicho Estado se ca.-acteriza po.-

cent.-aliza.- el Pode.- Politico, tcne.- un o.-igen inmanente y una o.-ganización administ.-ativa y 

legal que se sustenta en una norma suprema. y que se aplica en el territorio del Estado, que 

es el ámbito o espacio fisico sobre el cual se aplica válidamente el poder político y el derecho 

del propio Estado. 

10.- El pueblo dentro de una referencia al Estado. es la sociedad polílica organizada que 

establece tradicionalmente en un territorio y organiza su vida con base en el derecho que 

dicha sociedad crea en un acto soberano. 

1 1.- El poder político del Estado. es la facultad de dominio. imperio y jurisdicción que tiene 

el referido Estado para mandar y ser obedecido, sustentándose dicho poder en un principio 

de legalidad. que le es conferido por el orden juridico y que consiguientemente le hace 

detentar el monopolio exclusivo del uso legitimo de la fuerza fisica. pal"a imponel" el citado 

!. 

! 
Ol"dcn y sus decisiones. 

12.- La diferencia entre los conceptos poder político y autoridad. radica en que el poder es 

la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer a otro y la autoridad es el derecho 
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a dirigir,. manda!'" y a sel'" obedecido poi'" los demás. poi'" tanto. podcl'" y autol'"idad son 

complementarios e indisolubles, puesto que el podcl'" sin la autol'"idad es la til'"anía. 

13.- El Estado corno agrupación soberana apoya su actuación en una Constitución Política o 

Carta Magna. la cual es definida como el conjunto de reglas fundamentales que Ol'"garúzan y 

dan vigencia a un régimen político. estructurando jul'"idicamente al Estado, al poder y a la 

sociedad. 

14.- El podcl'" político se define como la capacidad que posee un sujeto de la !'"elación política 

para obliga!'" a otl'"O a realizar actos específicos poi'" medio de mandatos. llegando incluso al 

uso de la fuerza para hacer cumplir sus decisiones. en ese aspecto. el Del'"echo organiza y 

delimita al pode!'" político. cumpliendo una doble función. que cs. en primer término otorgar 

una base de legalidad al poder y en segundo término el que el derecho se consolide en el 

cauce normal de expresión política por el cual se manifiesta el referido poder del Estado. La 

autoridad del Estado está basada fundamentalmente en su legalidad. estando sustentada esta 

en el consenso de legitimidad que existe entre miembros de una sociedad para obedecer las 

determinaciones de la institución estatal. 

15.- El Estado es esencialmente una unidad de acción política que requiere de la existencia 

de un núcleo de podel'". integrndo este por voluntades humanas enlazadas a afinidades 

ideológicas y valol'"es. este núcleo de poder determina la fonna que el estado adquiere pal'"a 

su organización en función de sus objetivos. siendo dicha organización es Ja resultante de ia 
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actividad política de ese núcleo misma que configura Ja forma de expresión concreta del 

poder, e'n relación a los fines que persigue. es decir la forma de gobierno que el Estado 

asume para lograr sus propósito y objetivos. 

16- Por medio de Ja forma de gobierno. el Estado soberano manifiesta. de manera concreta. 

los principios gener-ales bajo los cuales se distribuyen la competencia del poder institucional. 

así como la jerar-quización de órganos o entidades públicas de acuerdo a la nonnación 

jurídica. Ja cual circunscr-ibc Ja actuación estatal y asimismo establece el sentido de las 

conductas que Jos miembros de la sociedad están obligados a obedecer-. 

17.- El Estado posee como característica fundamental. el de consolidarse como una unidad 

política de acción y decisión establecida en un espacio fisico determinado y dotado de un 

poder supremo. facultado par-a crear y positivizar su ordenación jurídica. misma que 

circunscribe el ámbito de su actuación. 

J 8.- El Estado se consolida como la única fuente de validez formal de derecho. en tanto el 

mismo establece y asegura el orden juridico. mediante órganos cr-eados para tal función. 

determinando asimismo. las condiciones en que será valido el derecho consuetudinario. 

d;indolc consiguientemente positividad a este. 
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19.- Estado y Derecho actúan recíprocamente. pues en tanto el derecho es Ja condición 

indispensable de aparición del Estado. este a su vez es la organización necesaria para Ja 

existencia del derecho. 

20.- El Derecho es definido como un conjunto de reglas obligatorias. cuya eficacia es 

asegurada por un mecanismo de coacción. proveniente del Estado, que determina la 

conducta de Jos hombres en sociedad, situación que se traduce en el margen recíproco de 

legalidad que tanto Estado. como ciudadanos, se encuentran obligados a no transgredir. 

bajo pena de ubicarse en el supuesto normativo de una sanción. no obstante, Ja eficacia del 

orden juridico no puede encontrarse exclusivamente condicionado a la amenaza de la 

coacción fisica eslalal, sino que la misma se deriva del conlenido valioso de la conduela que 

prescribe y que es considerada axiológica en si misma. por Jos miembros de Ja sociedad 

polílica. en que rige el sistema jurídico normativo. 

21.- La ordenación jurídica, se encuentra condicionada en extremos diame1rales, ubicados 

estos entre el mundo de la realidad y el de la idealidad, así. la norma jurídica. inscna en el 

sistema jurídico estatal, represente el vértice de enlace. entre la ..-calidad histórico social y el 

ámbito ético-axiológico. 

22.- La idea de soberanía surge en el siglo XVI, y se consolida como un atributo esencial del 

Estado. habiendo sido empicado el término soberanía. po..- primera vez en estricto sentido 

político. por Jean Dodin. quien en el ailo 1576 publica su obra HLos siete libros de Ja 
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Repúblican. obra en la que enuncia por primera vez. tal concepto político. para Bodin el 

clement~ esencial del poder de una RepUblica se encuentra sustentado en el crite.-io de 

soberanía. la cual define como la potestad suprema sobre ciudadanos o súbditos no sometida 

a la ley. significando con ello. que el soberano debe tener como cualidad esencial. et no estar 

sometido ni sujeto en modo alguno al mandato de otro. Dicho autor. institucionaliza tos 

elementos políticos que estructuraran c1 Estado Nacional y la monarquía, los cuales 

concentraron el poder en un solo soberano. por lo que dicho acontecimiento marcó el 

epilogo del sistema feudal basado en la disgregación del poder. 

23 .- La soberanía col"responde histól"icamentc a la Ol"ganización política denominada Estado 

Model"no. el cual reivindica para si la capacidad suprema de organización juridica positiva y 

el monopolio exclusiva de ta coacción fisica legal. 

24.- En la actualidad la sobet"ania de los estados se ve sel"iamente amenazada ya que algunos 

Estados. dependientes económicamente. han dejado de ser el centro de las decisiones 

políticas. toda vez que éstas quedan supeditadas a países con mayor jer-arquía económica y 

política. lo cual se traduce en los hechos en una dependencia politica, cultural e ideológica 

de ciertos Estados. respecto de otros. por otro lado. la sobcrania. en cuanto al ámbito 

interno de los estados, se ha visto cada vez más comprometida. e incluso restr-ingida. ante 

los grupos políticos y económicos que pretende!" influir en la toma de decisiones estatales. lo 

que va en demérito de la soberanía de los Estados. 
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25.- Como consecuencia de la globalización económica mundial, los estados actuales tienden 

a convenirse en Ol"ganizaciones políticas. con un elevado grado tccnoburocrático. cuya 

objetivo esencial soslaya el bienestar social, favoreciendo el elemento de productividad del 

capital. la concentración de la riqueza y la ganancia como premisa esencial derivada de dicho 

sistema. 

26.- El Estado conlo Ol"ganización política que tiende al beneficio colectivo. ha entrado en 

crisis y el objetivo de las organizaciones estatales actuales, estrechamente vinculados al 

poder económico mundial y a los estados hegemónicos. consiste en l"Cproducir un régimen 

de mercado que cada vez concentra en mayor medida el poder político y económico. hecho 

que deberá revertirse en un futuro próximo. 

27 .- El concepto de soberanía deberá refonnularse. tomando en consideración las 

condiciones paniculares del devenir histórico. tales como el regionalismo. la globalización 

económica, los constantes flujos migratorios y el régimen de mercado mundial. que se vienen 

presentando en la actualidad. no obstante el Estado jamás debe perder de vista que su 

función preeminente es el bienestar colectivo, fundado en la libertad, la justicia y la dignidad 

como valores supremos, de la convivencia humana. 

28.- La democracia debe considerarse como un régimen político. que conlleva un modo de 

vida social. en el que se institucionaliza de manera eficaz la participación del pueblo en el 

ejercicio del poder político. basado éste en la libre voluntad de elección y en el cambio 
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periódico de los gobernantes. La democracia corno instrumen10 o forma de gobierno. 

es1ablece los mecanismos institucionales para hacer efectiva la participación del pueblo en el 

gobierno. así como el control sobre quienes ejercen et poder político. 

29.- La democracia constituye. mils que una forma de gobierno. un sistema de vida en el que 

el respeto a las libertades y derechos de los individuos es la forma cotidiana de la vida 

política. La democracia directa. es la que se basa en el principio de autogobierne en el cual 

las funciones gubernativas se ejercen por todos Jos ciudadanos. es decir. un sistema de 

gobierno del pueblo. por el pueblo y para el pueblo. La democracia indirecta. también 

llamada representativa. es aque11a en la que la actividad política es realizada por medio de 

representantes elegidos popularmente. y Maurice Ouvergef" la define como uEI sistema 

político en que los gobcrnanlcs son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta 

forma como sus reprcscnlantes'". La democracia semidirecta. es considerada como la 

con1binación de la dircc1a y la indirecta. existiendo en esta figuras políticas tales como el 

referéndum. la iniciativa popular. el plebiscito. la revocación popular y la apelación de 

sentencias. 

30.- El referéndum es el derecho del pueblo a intervenir directamente en la formulación y 

sanción de las leyes. tanto en el orden conslitucional y lcgisla1ivo como en el administrativo. 

el mismo opera por medio de un procedimiento de consulta que se hace al electorado,. para 

que a través del ejercicio del sufragio manifieste su conformidad o inconformidad con los 

actos objeto de la consulta. La iniciativa popular es el derecho del una parte del cuerpo 
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electoral a presentar un proyecto de ley para su necesario tratamiento por las asambleas 

legislativas o bien a exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas detenninadas. El 

Plebiscito es un derecho del electorado para panicipar en la ratificación y aprobación de un 

acto esencialmente político, de naturaleza constitucional o gubemamental. La revocación 

popular es el derecho que asiste al cuerpo electoral para solicitar la destitución o separación 

de sus cargos de los funcionarios. que habiendo sido electos por el mismo cuerpo han dejado 

de cumplir con su mandato o han perdido la confianza que en ellos se había depositado. La 

apelación de sentencias constituye el derecho que tiene el cuerpo electoral de participar en 

el control de la constitucionalidad de las leyes. 

31.- Dentro de la representación política. encontramos dos sistemas distintos de elección; la 

elección directa, en virtud de la cual el pueblo designa a sus mandatarios directa e 

indirectamente a través del sufragio~ y la elección indirecta consistente en que los electores 

llamados ""primarios.. no designan directamente a sus gobernantes. sino a través de 

intermediarios. que a su vez pueden tener otros intermedios. convirtiéndose estos en 

electores secundarios y así sucesivamente según los grados que existan y los intcnnediarios 

que resulten entre los electores primarios y los gobernantes. 

32.- El origen de los partidos politices se da como un aglutinarniento de personas con 

intereses comunes. que se agrupan para fonatecerse. para canalizar el sufragio por los 

medios que a su juicio sean adecuados para alcanzar y ejercer el poder. 
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33.- El partido político. surge de Ja necesidad de una plataforma de representación en un 

régimen democrático. disponiendo de una platafonna politica y un programa de gobierno, 

convirtiéndose en una pieza indispensable para la práctica de la .. .Democracia 

Representativau. única posible en los Estados actuales. 

34.- Los sistemas de partidos que caracterizan a las regímenes políticos. tienen una 

clasificación muy sencilla basada en el número de partidos existente en un Estado. 

encontrando de esta manera sistemas pluralistas. en el cual se incluye el bipanidista y de 

partido único. 

35.- Para Maurice Duvcrgcr. la dictadura apoyada en un partido politico. es Ja esencia 

propia del sistema unipartidista. es decir. el régimen de partido único es la adaptación 

originada en un aparente marco democrático. que le da un revestimiento de legitimación al 

poder totalitario. 

36.- El sistema bipartidista es el caracteristico de los regímenes anglosajones. en este sistema 

Ja lucha realmente competitiva se desarrolla principalmente entre dos partidos ruertes; los 

que están a favor del bipartidismo. han llegado a extremo de considerado como el único 

verdaderamente democrático. con opciones reales y fuertes. 
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37.- El Pluripartidismo es el sistema en el cual la lucha por el poder se ejerce, con ciena 

competencia. por tres o mas panidos con fuerza suficiente para aspirar, en circunstancias 

similares al poder a un número considerable de curules. 

38.- El sistema politice mexicano. posee un régimen pluripartidista, ya que en el mismo, 

existen diversos partidos políticos compitiendo por acceder al ejercicio del poder, dicho 

sistema democr<.itico. encuentra su fundamento legal en el articulo 40º de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la voluntad del pueblo mexicano en 

constituirse en una república representativa. federal y democrática. 

39.- Los partidos políticos en México. encuentran su fundamento jurídico en el articulo 41º 

de la Constitución Política, que señala que los mismos son entidades de interés público, que 

pueden participar en las elecciones tanto locales como federales. 
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