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Introduccién

En los andlisis mds reccientes sobre las relaciones internacionales, cual-
quicra que sea el tema, se hace mencién a la cucstidn de la distribucién
del ingreso en el mundo, y/o a problemas con ella relacionados (como el
incremento de la pobreza extrema, desempleo, desmoronaminento social,
violacién a dercchos humanos, delincuencia). Muchas de esas investigaciones
scfialan la relevancia de la interdependencia que cxiste tanto de los factores
(recursos naturales, capacitacién de la fuerza de trabajo, sociales, politicos,
culturales, ccolégicos) como de los actores (Estado, empresas, clascs sociales,
grupos de presidn, sociedad civil) y entre ambos.

Traté de plasmar esta perspectiva en mi anidilisis sobre la relacién cntre la
fuerza laboral y el comercio exterior de México.

El desarrollo de la fuerza de trabajo y del comercio exterior son dos facto-
res muy importantes del proceso histérico capitalista y por cllo, la primera
parte la dediqué a explicar cémo es su insercién a nivel nacional e interna-
cional, y como cl jucgo de diversos factores y actores se concatcnan cn la
socicdad internacional.

El capitalismo gencra su propio proceso de acumulacién que asegura su
continuidad pero a la vez, produce su antitesis: la concentracién y centra-
lizacién al grado de monopolio y monopsonio. Dentro de los factores de la
continuidad estdin el desarrollo de las fuerzas productivas a un grado sin
precedentes y cl empleo de la mano de obra mediante una remuncracién o
salario, lo que le permite ir generando una creciente demanda. Finalmente,
csto sc constituye cn el motor del desarrollo capitalista. He aqui el doble
papel de la mano de obra que le da vitalidad al capitalistne: como fuerza
productiva y como mercado de demanda.

Sin embargo, ¢l mismo proceso capitalista ha alhogado las posibilidades
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2
de dcsarrollo de la fuerza de trabajo, sobre todo en los paises en desarrollo,

pero también por sectores, por grupos de poblacién y por regiones. Esto, en
cualquier lugar del mundo que succda, mina la potencialidad de desarrollo

del capitalisino. De alli las recientes crisis que hemos pasado y ¢l actual caos
mexicano.

El proceso de mundializacién o globalizacién es un resultade de la nueva
divisién internacional del trabajo y sc caracteriza por la apertura mundial
de todos los mercados, pero también por la exclusién (actual y progresiva)
de poblaciones, cmpresas y paises que no han podido reunir los niveles de

compectitividad, productividad, calidad, eficiencia, tiempo de entrega, cn su
proceso de produccidn o de servicio.

Al hablar de comercio exterior tencmos que ubicar la participacidn del
Estado y de las grandes corporacioncs transnacionales o nacionales. Estos
son los dos grandes actores, aunque no los dnicos, pues ¢l poder de otros
grupos de presién también estd presente. Los sindicatos, investigadores, cco-
logistas y otros grupos ticnen que tomar conciencia de los problemas que
genera la mala distribucidén del ingreso en el desarrollo humano, ccoldgico,
tecnoldgico, econdico, politico, social y cultural. El problema del intercam-
bio internacional sc concatena con todos los demads ambitos del desarrollo
de las relaciones sociales de produccidn capitalista.

En el capitulo 2 sec analiza la necesidad urgente de la empresa por desarro-
llar las transforimaciones tecnoldgicas y organizativas pertinentes para lograr
la competitividad internacional. Seiialainos que para cumplir con dichos ob-
jetivos es imprescindible la capacitacién de la mano de obra. Exponcmos
como cl desarrollo de la fuerza de trabajo tienc cfectos sobre la competiti-

vidad empresarial y crea un ambicnte de mayor intercambio y cooperacién
cn el Ambito internacional.
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La capacitacién debe ir unida a mejores niveles de remuneracién, de vida
y de cultura, lo que permitird al individuo participar en la formacién de un
mercado nacional exigente, mds amplio, integrado, poderoso y consciente.
Este proceso sec ticne que provocar por las politicas deliberadas del Estado,
las empresas y, en general, la participacién de la sociedad civil. La existen-

cia y fortalecimiejxto de este mercacdo es también un requerimiento para la

continuidad Wién en cl proceso de mundializacidn.
En cl capitulo nos abocamos sobre todo a ver las implicaciones que

la falta de dicho mercado interno esti ocasionando sobre el desarrollo del
pafis, en sectores como cl ahorro, la inversién (nacional y extranjera), la pro-
duccidn y las exportacioncs, y cémo finalmente esto, a través de un circulo
vicioso, crea una debilidad estructural de la economia mexicana y constituye
un obsticulo para insertarse Sptimamente dentro de la mundializacidn.

Nuestra hipdtesis es que un mercado interno raquitico mina las posibi-
lidades de desarrollo personal, empresarial y estatal; y ponec cn peligro la
insercién de México en el proceso de globalizacidén., Que la mundializacién
exige a las empresas transformaciones tecnolégicas y organizativas, pero
éstas deben ir acompaitadas de salarios adecuados y una distribucién del
ingreso no excluyente. Una empresa o scector no hacen verano, las trans-
formaciones deben ser integradoras y fortalecedoras del mercado nacional,
¥ los desequilibrios regionales, poblacionales, sectoriales, deben tender a la
disminucion.

La crisis ha puesto de manifiesto que ya no se deben seguir paliando
los problemas, ahora es nccesario identificar las causas y los cfectos para
reducir sus costos, sobre todo los sociales y creecmos que la distribucién

del ingreso estd en el meollo del asunto. La economia debe generar emplcos
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competitivos, eficientes y adecuadamente remuncerados para lograr mantener

la insercién en el esquema de globalizacién.



1. Las relaciones econdémicas internacionales

Las rclaciones econdmicas internacionales (REI) constituyen el marco ge-
neral donde se desenvuelven los esquemas de intercambio y cooperacién
internacionales. El problema dcl desarrollo de la fuerza de trabajo mexicana
se inserta dentro de las rclaciones sociales de produccién capitalista.?

Las relacionces econdinicas capitalistas son condicionadas por la divisidén
y especializacién del trabajo, ¢l desarrollo de las fuerzas productivas, la
concentracién y centralizacidn del capital, el mercado exterior y la divisién
internacional del trabajo.

La divisién internacional del trabajo no es sino la divisién del trabajo que
trasciende las fronteras nacionales y sobre ella descansa ¢l mercado mun-
dial. El térinino cs utilizado para describir la localizacién de las actividades
ccondémicas en los diferentes paises, esto es, la especializacién productiva a
nivel internacional.?

La nucva divisién internacional del trabajo (NDIT) es un proceso glo-
balizador excluyente, donde a pesar de los avances tecnolégicos, éstos y sus
beneficios son muy clitistas tanto por los paises como por la poblacidn inclui-

dos. Esto hace que persistan paiscs alejados totalmente de las posibilidades
de desarrollo, al menos en el esquema actual.

1.1. Mercado mundial y divisién internacional del trabajo

El comercio internacional constituye un excclente vehiculo para los movi-

! Por relaciones sociales de produccién entendemos los fendmenos de produccidn, circulacidn,
distribucién, consumo, actuando en un proceso global e integrado; las relaciones sociales de pro-
duccién son las que determinan, en ultima instancia, ¢l desarrollo de las relaciones sociales.Karl
Marx, Contribucidon a la critica de la cconomia politica, México, Ed. de Cultura Popular, S.A., Ga.
ed., 1976, pp. 242-256.

2 Leonel Corona. “Revolucidn cientifico-téenica™, en Corona, Leonel (coordinador), Mcéxico ante
las nuecvas teenologias, México, CIIII-UNAM, Miguel Angel Porria Grupo Bd., 1991, p. 25.

5



[
mientos de mercancias y de capital entre los paises asi como para la trans-
misién de ideas y conocimicntos técnicos, y puede llegar a ser un mcdio para
lograr el aprovechamiento mdédximo de los recursos productivos de un pais
mediante la especializacién y la divisién internacional del trabajo, dedicando
dichos recursos a la produccién que le sea mds conveniente.?

Por otra parte, ¢l capitalismo no pucde existir sin mercado mundial, pues:

a) Este modo de produccidn sélo surge cuando las fuerzas productivas han
alcanzado un grado dec desarrollo tal, que sec hace necesario rebasar los
limites de la economia nacional. La circulacién de mercancias (incluyendo
la mercancia fuerza de trabajo) correspondicente a este grado de desarrollo
ha cvolucionado, por lo que sc precisa ¢{e un mercado mayor <ue ¢l que la
organizacién productiva nacional puede ofrecer.*

b) En el capitalismo sec desarrollan, como cn ninglin otro modo de pro-
duccién, las fucrzas productivas.® La produccién potencialmente ilimitada
de mercancias lleva a la biisqueda de nuevos mercados (de abastccimiento
y de venta) y de nucvas esferas de inversién mas alld de los limites nacio-
nales.

El desarrollo del capitalismo “... liga a todos los paises en un todo
ccondmico 1inico.”®

Las ramas tradicionalmente atrasadas de la cconomia también sc tienen
que desarrollar, para adecuarse a los requerimicntos cle los sectores indus-

3 Rémulo A. Ferrero. Comercio y pagos intcrnacionales, México, CEMLA /Conferencias, 1963,
pp. 18-19.

* Carlos Marx. E!l capital, critica de la cconomia politica, trad. Wenceslao Itoces, México, FCE,
2a. ed., 1974,, tomo I, p. 375.

*La fucrza de trabajo es una de las mercancias mis dindmicas en cuanto a sus posibilidades de
desarrollo y su adecuada remuneracién contribuye a la ampliacién y fortalecimiento del mercado.

*Vliadimir I. Lenin. El desarrollo del capitalismo en Rusia, URSS, Ed. Progreso, sfed., 1975,
pp. 52-53.
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triales “de punta”. Los cdrteles se expanden hacia e¢sos sectores atrasados,
modificando su composicién orgédnica de capital, y con ello crean nuevas
necesidades de estos sectores.”

¢) Dado que no todos los sectores o ramas industriales reciben la misma
cuota de ganancia, los capitalistas sc desplazardn, si sus recursos sc los
permiten, hacia donde la cuota sea mayor, no importando que en los otros
scctores la produccidén seca —o se torne— deficiente. El exceso o deficiencia
en la produccién en los diversos sectores se notard en el mercado, donde
se regulardn las cuotas de ganancia alterndndose periodos de produccidn,
inflacién, rccesién, animacién media, prosperidad y crisis.®

No todos los capitalistas tiecnen la misma capacidad para desplazarse de
una rama a otra, o de un pais a otro; muchos sucumbirdn ante un periodo
de crisis. Otros resurgirin como “cl Ave Fénix”, atin méas poderosos, y la
bisqueda de un margen mayor de ganancias los llevard a una lucha constante
para conquistar nuevos mercados. Al respecto, el apoyo que reciban del

Estado,’ asi como la fortaleza de éste frente a los demds y frente a las

7 Nikolai 1. Bujarin. La ceonomin mundial y cl imperialisino, México, Cuadernos de Pasado y
Presente # 21, Ga. od., p. 55-56. Las nucvas tecnologias generan su propio mercado de oferta y
demanda.

Marx. El capital ... , Op. Cit., t. 1, pp. 376 y 378.

® Entendemos por Estado al %... organizador y legitimo representante de 1a clase, clases o fraccio-
nes de clase dominantes en la sociedad. Es el indicador csencial de las fuerzas sociales y econémicas
en accidén ... pero en ningin sentido es una institucidn autdénoma, ni tampoco la fuente de las
politicas que promulga ... ™ Julio Cotler y Richard Fagen (comps.). Relacioncs politicas cntre
Amcrica Latina y Estados Unidos, Argentina, Ed. Amorrortu, 1974, p. 18. El Estado-nacién implica
cierto grado de desarrollo y organizacién ccondmica, politica y social; surge con el mercantilismo,
al descomponerse cl sistema feudal. La categoria de Estado-nacién no se refiere a un ente ho-
mogdéneo, sino que costi integrado por diversas clases y grupos con intereses opucstos, muchas veces
antagdnicos.
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empresas puede ser decisivo. El juego entre los diferentes actores!® varia el
rumbo de la cconomia.

El desarrollo sin precedente de las fuerzas productivas exige a su vez una
mayor velocidad en el proceso productivo (incluyendo la circulacién). Los
capitalistas también se van espccializando dando lugar a la formacién —y
diferenciacién— del capital industrial, comercial, bancario y financicro. Vale
la pena destacar cue la capacitacién y la retribucidén!! dindamicas de la mano
de obra son indispensables para desarrollar las fuerzas productivas. Por otra
parte la riqueza se logra distribuir a través del empleo, si éste es adeccua-
damente remuncrado y productivo, dard lugar al desarrollo del mercado de
demanda y de oferta y propiciard un desarrollo sostcnible de 1la economia.
Es por cllo que la dindmica de la fuerza de trabajo incide directamente en
cl desarrollo de las relaciones sociales de produccién capitalistas.

Sin cmbargo, c¢l mismo proceso de acumulacién capitalista tiende a la
concentracién y centralizacién de la economia.!? En cste proceso, ¢l capital
bancario y cl industrial sc fusionan dando lugar al capital financiero.'? Un
mismo capitalista o un grupo de cllos invierte en varios sectores o cn ramas
complectas de la industria, integrando todo ¢l proceso productivo o formando
grupos oligopdlicos 0 monopsdnicos (cirteles, trusts, holdings, cte.) tanto a
nivel nacional como fucra de él. Esta tendencia acentiia el desarrollo desigual

de las fucrzas productivas y la creacidn de diversas esferas industriales

1° Entendemos por actores a los entes, clases o grupos que en cierto momento actiian en una
socicdad determinada, nacional o internacional. Entre cllos encontramos al Estado, las cmpresas,
los sindjcatos, los grupos de presidn, ctc. Su concatenacion adquiere cada vez mayor complcjidad,

*t Al hablar de retribuciones o remuncraciones a la fuerza Iaboral nos referimos tanto al salario
como a las prestaciones sociales incluidas,

7 La concentracion se reficre a la acumulacién de capital; la centralizacién se reficre a la concen-
tracién de los capitales ya cexistentes. Marx. El capital ... , Op.Cit., t. 1, p. 529,

3 Viadimir I. Lenin. El immperialismo, fasc superior del capitalismo, Ed. Progreso, sfed., s/f., cn

especial el capitulo II1 y la pigina 88. El capital financiero es precisamente una de las caracteristicas
del imperialismo.



; 9
ampliando de esta manera la divisién:internacional del trabajo sobre una
base social.” 4 -

La vulnerabilidad de las grandes empresas en la economia internacional
es destacada por Bujarin cuando sefiala:

El capitalismo financiero mundial y la dominacién de los bancos interna-
cionalmentc organizados, constituye uno de los hechos inmutables de la
rcalidad ccondémica. Sin embargo, no es necesario exagerar la importancia
de estas organizacionces internacionales. Su influencia en relacién a la in-
mensidad de la vida econdmica mundial, no es tan poderosa como podria
creerse a primera vista.... No obstante se¢ comprueba una tendencia a
un crecimiento incesante de estas organizaciones internacionales y no se

pucde dejar de tenerlas en cuenta cuando se analiza ¢l desarrollo de la
cconomia mundial moderna.”!s

Sin embargo, conforme crecen estas organizaciones, la no correspondencia
cntre la produccién de los diferentes sectores o ramas industriales es patente,
pues las empresas, al competir, no intentan mantener la proporcionalidad y
cquilibrio del mercado —no desconocido del todo— sino obtener las mayores
ganancias.'® Ello ha dado lugar a periodos ciclicos de crisis, los cuales tienden
a reproducirse cada vez con mayor frecuencia y profundidad.!?

Es en cstas épocas de crisis cuando sc acentia la intervencién del Estado en

la cconomia, para tratar de cquilibrar el desarrollo de su mercado interno.'®

M Bujarin. Op. cit.,, pp 76-78. La influencia de las empresas transnacionales en In cconomin
mundial ¥ en los Estados se ha incrementado notablemente. Cfr. Richard J. Barnet y Ronald E.
Miiller, Los dirigentes del Mundo, trad. R. llerndandez Sol, Espana, Ed. Grijalbo, 1976.

% Bujarin. Op. cil., pp. 76-7T8.

¢ Para cl capitalista individual resulta 16gico producir en base a Ja obtencion de mayores be-
neficios, sin tener en cuenta Ia demanda real de 1a sociedad. Asi, tenemos que lo que es racional a
nivel individual puede no serlo a nivel social. Cfr. Karel Kosik. Dialcctica de lo conercto, México,
Ed. Grijalbo, 1967, p. 249. También Cfr. I'aul A. Baran y P'aul M. Sweezy. Ef capital monopolista,
México, Siglo XXI1 Ed., 10 ed., 1975, cap. XI, pp. 266-2890.

1T Cfr. Erncst Mandel. La erisis, Espafia, Ed. Fontamara, 2a. cd., 1977.

** Martin Buxedas. *El comercio internacional agropecuario y las perspectivas de América Latina,
en Economtia de América Latina, Num. 5, México, CIDE, , 20. sem., 1080, p. 35.



10
Ningtin andlisis sobre las REI puede pasar por alto, el importante papel
que juega cl Estado en la conformacién de dichas relaciones. El Estado,
para cquilibrar el desarrollo de su mercado interno, influye en la nivelacién
de las cuotas de ganancia para evitar, o tratar de evitar que el proccso de
acumulacidén lleve a la sobreproduccién en unas ramas cn detrimento de la
produccién en otras, o que la competencia extranjera deje fuera de mercado
a los productores locales.!?
La politica cconémica del Estado se manifiesta de diversas maneras. Entre

las que afectan al comercio internacional tenemos:

—politicas de¢ estimulo a la produccién industrial: cuando el Estado pro-
mueve cl desarrollo de una industria mediante reducciones o exenciones
fiscales; orientando y /o abaratando los servicios piiblicos e infracstructura
o mantenicendo bajos los precios de algunas materias primas; también sucle
imponer obhsticulos arancelarios o no arancelarios a las importaciones de
productos que pucdan competir con los nacionales, ctcétera;2®

—politicas de empleo: dan preferencia a las industrias que ocupen mids mano
de obra, quec contribuyan a calificar la fuerza laboral, o que generen em-
pleos directamente;

—politicas dc apoyo a las cxportaciones: favorcce a las empresas exporta-
doras mediante la reduccién o devolucién de algunos impuestos, o incluso

negociando con otros gobicrnos la venta de productos;®!

® Ibid., pp. 35 y 36. Agner Guerrero (conferencia). La reestructuracicon de la cconomia interna-
cional y las nucvas funcioncs del Estado, México, FCPyS, UNAM, 31 dc agosto de 1996, schald
que Paul Krugman llama a cstas politicas ecconémicas: estrategias depredadoras y de obsticulos.

2 En México, este tipo de politicas fue muy socorrido durante ¢l proyccto de industrializacién
por sustitucidn de importaciones, pero para los ochenta, el modelo hizo crisis pues no logré generar
(y agotd) los recursos para financiar los desequilibrios estructurales. Cfr. Miguel Angel Ramirez.
“Tiempo contado de la industria azucarera™, cn Comercio Extcrior, vol. 46, No. 6, México, Banco-
mext, junio 1996, p. 415,

21 La polftica actual del gobierno mexicano pretende dar especial apoyo al sector exportador. Cfr.
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—politicas hacia la inversién extranjera dirccta (IED): norman las carac-
teristicas de dichas inversiones. En algunos casos obbliga.n' a las empresas

a asociarse con ¢l capital nacional, piiblico y primdo, utilizh.ndo incen-
tivos o disposicioncs oficiales que las orillan a cllo. Pcrmltcn a la IED
sélo determinados aspectos de la actividad globa;l‘ Otorga.n fra.nq\ucms o
subsidios indirectos, ctcétera;??

~—politicas de scguridad nacional: subsidian empresas para que’ continiie
cierta produccién o rama productiva, o dan.preferencia a los ‘contratos
con empresas nacionales. ' ) :

Sobre cstas politicas, Bujarin ha sciialado que ... “g] prbtcccibhismo se
convicrte en la formulacién estatal de la politica ccondémica de los carteles.”
También se ponen cn accidn otros medios de sostén: las érdenes de compra
del Estado sc reservan a las firmas nacionales y se garantizan las rentas de
empresas itiles a los fines “piiblicos”.?

Las medidas ¢uc toma cl Estado, adema:is de servir para estabilizar la
cconomia interna, pueden ser utilizadas para cjercer presidn cconémica y/o
politica hacia cl exterior, a corto o mediano plazo.®!

El costo social de las politicas proteccionistas esti cn funcién de diferentes
variables que dicta el desarrollo histdrico, entre cllas: la participacién de
determinada rama en ¢l producto total; la capacidad de pago externo; y

“. .. la capacidad global de determinacidn econdémica y politica de esos paises

SECOFI. “I'rograma de Politica Industrial y dec Comercio Exterior™, en Comercio Ezterior, vol, 46,
No. 6, México, Bancomext, junio 1996, p. 485-192.

?? Alejandro Dabat. “La economia mundial y los paises periféricos cn la segunda mitad de la
década de los sesenta”™, en Teoria y politica, Niim. 1, México, abril-junio 1980, p. 48.

* Bujarin. Op.cit., p. 8. Al respecto, Cfr. cl libro de Seymour Melman., El capitalismo del
Pentdgono, México, Siglo XXI Ed., 2a. ed., 1975. para ilustrar el caso de los Estados Unidos.

3¢ Cfr.Eduardo Galcano. Las vcnas abicrtas de Amdérica Latina, Mdéxico, Siglo XXI Ed., 1975.
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... " si se produce o deja de producir tal producto o productos.? Por lo que,
los paiscs relativamente mads desarrollados estdn en mcejores condiciones para
imponer sus politicas proteccionistas, dado su poder politico—econémico (y
militar) tanto al interior como al exterior, y ¢l costo social de tal politica
tiende a ser menor que cn los paises en desarrollo. No obstante, esto no
siempre sc cumple, y puede ser alterado por otros factores que influyen el

comercio cn las REI, entre ecllos:

—1la dimensién sensibilidad/vulnerabilidad: entendemos por sensibilidad el

grado cn quec sc resienten “. .. los efectos impucstos desde ¢l exterior antes

de que cl Estado afectado reaccione y altere sus politicas en un esfuerzo

por disminuir ... ” la afeccién. El grado de vulnerabilidad se deriva de
la disponibilidad relativa de un recurso y dcel costo de sus alternativas, si
las hay.?¢

—1la naturalcza del vinculo que se intente establecer: sucede por ejemplo

cuando un producto estratégico puede influir explicita o implicitamente
en la negociacién de otros.?”

—ecl lugar que ocupa la negociacién de un producto cn la agenda interna-
cional dc cada pafs. Cabe aclarar quec no todos los puntos dc la agenda
internacional son designados por los gobiernos; “. .. los intereses de gru-
pos nacionales obligarin a que se introduzca un punto cn la agenda a
pesar de la renuencia o incluso de la oposicién activa dec los gobicrnos
respectivos.”?® Uno de los fendmenos que ha venido a quebrantar el poder

? Buxcdas. Op. cit., p. 36.
¢ pDavid R. Mares. “México y Estados Unidos: ¢l vinculo entrc ¢l comercio agricola y la nueva

relacién energética”, en Fore intcrnacional, Niim. 1, vol. XXII, México, Ed. El Colcgio de México,
Jjulio-septiembre 1981, p. 2.

3T Idem.
* Ibid., p. 3.
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del Estado, ha sido cl desarrollo de las grandes empresas transnacionales
(ET) cmanado como consccucncia del proceso de concentracién y cen-
tralizacién del capital. La ascveracién de que: “lo que es bueno para la
Ford, es bucno para los EUA”, que pudo haber sido vilida en otra época,
no corresponcde mads a la realidad, ya que los intereses de estas empresas
—que podriamos resumir en la obtencién del margen mayor de ganancias

a nivel global o mundial— rebasan cada vez en mayor medida los limites

y ¢l interés nacionales.?®

En cfecto, con ¢l afin de obtener los mayores beneficios —atin manteniendo
sucursales o matrices que reporten “pérdidas”, si esto sc traducce cn ganan-
cias a nivel global de la empresa o del grupo empresarial-—— las empresas,
ademads de exportar capitales, ticnden a racionalizar su proceso productivo
en los paises industrializados, lo que agrava los problemnas de descinpleco —
afectando sobre todo alos inmigrados, mujeres, jévenes y minorias étnicas—,
de productividad y de inflacidén. Sin embargo, al exterior, la empresa trans-
nacional representa una forma de penetracion del Estado donde se localiza
la matriz, al Estado dondc se establece la sucursal.?® Frente al desarrollo de
estas empresas, los gobiernos de los pafses relativaumente menos desarrolla-
dos sec muestran m:is vulnerables. Es imiportante destacar ¢l hecho de que
algunas de las ET cuentan con mids recursos que los del Estado donde se
establecen sus subsidiarias 3y, de esta manera, pucden ser determinantes en
la toma e decisiones politicas en dichos paises.

Si bicn el Estado se ha asociado con las grandes ET y depende creciente-
mente del capital financiero internacional para desarrollar eficazinente sus

planes de integracion al mercado mundial y adquirir la tecnologia y los fon-

 Cfr. Barnct y Miilller. Op. cit., tercera parte, pp. 321-621.
3o Cfr. Ibid., scgunda parte, pp. 163-318.
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dos de acumulacién que el capital nacional requicre, las ET también deben
recurrir al apoyo del Estado para poder explotar los recursos naturales y

humanos de un pais y para poder exportar al mercado mundial.®!
1.2. La Nueva divisién internacional del trabajo

La NDIT se reficre a los cambios econdmicos recientes en el ambito mun-
dial. Aqui adquieren especial y creciente relevancia las actividades cientificas
¥ tecnolégicas, afectando ... “la cldsica divisién entre trabajo intelectual y

anual. ... en la nucva divisién internacional del trabajo la tecnologia se
ha convertido cn variable clave para la captacidn de excedentes cconémicos
a nivel internacional.”3?

Ahora, lo ‘internacional’ adquicre aspecto de dominante al convertirse en
prerrecuisito de la divisién del trabajo misma (localizacién mundial).??

La NDIT ha llevado a transformaciones cuantitativas y cualitativas funda-
mentales en lo ccondémico, lo politico y lo social, tanto a nivel mundial como

al interior de los paises. Los cambios mds importantes pueden resumirse en:

a) La internacionalizacidén del proceso productivo, csto cs, la descompo-
sicién de dicho proceso “... en unidades clementales, de suerte que, la
fuerza de trabajo no calificada pueda capacitarse con rapidez y facilidad
para desempeiiar operacioncs que de otra manera resultan complejas,”3!

b) La velocidad y dimensién que adcquiere la internacionalizacién del ca

3 Dabat. Op. est., p. 48.
32 Corana. Op. Cit., p. 26.

2 Idem.
** André Gunder Frank (resciia). Frébel, e? al,, “La nucva divisién internacional del trabajo, el
desempleo estructural en los paises industrializados y Ia industrializacién cn los paises en desarrollo”,

en Comercio exterior, México, Bancomext, mayo 1980, p. 511.
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pital,?® impulsada por el dindmico comportamiento de los euroddlares y
curobonos (“dinecro internacional”),’® y el notable avance de los sistemas
de transporte, comunicaciones ¢ informatica.

c) Las tendencias de sobreacumulacidn, cl descenso de la cuota de ganan-
cia, el estancamiento en la produccién, asi como la lucha de los trabaja-
dores por mantener o mejorar los salarios y sus condiciones de trabajo en
los paises industrializados. Esta tendencia sc extiende a los demads paises.
d) La gran rescrva de mano de obra barata, preparada y disciplinada,®”
asi como la infraestructura que sec ha ido conformando en los paises en
desarrollo, al paso del capitalismo.

¢) La concentracién y centralizacién del capital, que coloca a la. ET comeo
“instancia de articulacién econémica a nivel mundial” sometiendo a su

estrategia cl comercio internacional.?®

La ecstrategia de las grandes empresas ha incluido la automatizacién cn
sus procesos productivos a fin de competir con mayor calidad y reduccién
de costos y tiempo en el mercado internacional. “La automatizacion es un
fenémeno que involucra al propio proceso de trabajo y al mercado. No sélo
sc trata de un proceso de transformacién del trabajo humano, al sustituir al

hombre por la maquina. Sino tainbién, de la aparicién de nuevas necesidades
de la sociedad que se ven reflejadas en el mercado.”??

Las grandes empresas establecidas en los paises industrializados, han re-

¥ Pedro Vuscovic. “América Latina ante los nuevos términos de la divisién internacional del
trabajo”, en Econoemia de Amcérica Latina, Num. 3, México, CIDE A.C., 20. sem. 1979, p. 18.

3¢ Cfr. Luis R. Seyffert. Andlisis de! mercado de curoddlarcs: origen, desarrollo y consccuencias,
México, CEMLA, 1973.

3T Antc los requerimientos actuales de la NDIT, esta preparacién y disciplina queda muy rezagada.

*Vuscovie, P. Op. cit., p. 18.

** Laura Palomares y Leonard Mertens. “Empresa y trabajador ante la automatizacién progra-
mable”, en Corona. Op. Cit., p. G5.
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organizado su produccién cn ¢l dmbito mundial, “... relocalizdndola en

nuevos lugares, sobre todo, en los paises en desarrollo y acelerando la racio-
nalizacién en los emplazamientos industriales tradicionales.”*? Pero no todos
los paises en desarrollo han recibido —o han recibido de igual manera— la
IED, sino sdélo aquéllos que contaron con cierta infracstructura industrial
y de comunicaciones, mano de obra con cierta preparacién, disciplinada y
barata, un mercado amplio y dindmico, materias primas a bajo precio y/o
una localizacién estratégica.

La rcorganizacién del proceso productivo y comercial “. ..
trechamente con el nacimiento de un nuevo tipo de localizacién industrial,

se vincula es-

la zona de produccién libre ¥ con el establecimiento de un nuevo tipo de
fibrica, la que destina su produccién al mercado mundial.”!

Cabe aclarar quec la tendencia hacia una NDIT cs, hasta cierto punto, in-
dependicnte de las politicas de desarrollo de cada Estado y de las estrategias
de crecimiento de las empresas.?

Sin cmbargo, las politicas de los paiscs receptores se orientaron a favorecer
la entrada cde las inversiones o cl cstablecimiento de las empresas —con re-
cursos dec capital muchas veces interno—, ya sca subsididndolas, adecuando
la infraestructura a sus necesidades, con politicas fiscales 3 de precios, ctc.
Simultdncamecnte, sc desviaron grandes cantidades de recursos desde la agri-
cultura hacia la industria, en proycctos de industrializacién y modernizacién
capitalista.

A partir de los afios ochenta, ¢l proceso de incorporacién de las grandes
cempresas transnacionales y de los flujos de capital en el mundo, asi como la
revolucidén tecnolégica que incide en todos los ambitos, pero fundamental-

**Frank. Op. cit., p. 512.
“ Idem.
2 tbid., p. 513.
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mente en comunicaciones e informacién, y la apertura externa de los merca-
dos nacionalces, han dado lugar al fendmeno conocido como mundializacién

o globalizacién de la cconomia, ésta se caracteriza por:

1) La integracién de algunos paises alrededor de una triada de bloques
dominantes (Estados Unidos, Europa Occidental y Japén) y la exclusién
de los demads paises (que son mayoria y corresponden a los mids pobres).
Destacan factores como: el rédpido crecimiento del comercio internacional,
la transicion a la liberalizacién en todo ¢l mundo, ¢l incremento en los
flujos de IED y la extensidén de los sistemas de producién mundializada
de las ET.

2) Un orden financiero imponente, creciente y globalizante caracterizado
por la integracidén dec los mercados financicros (incluyendo el aumento
masivo de flujos financicros transfronterizos en los mercados de divisas
de productos derivados y de valores).

3) Nuecvas luchas comerciales que se manifiestan en la proliferacién de
acucrdos rcgionales, bilaterales, y aiin en medidas unilaterales y/o scere-

tas,”?

que afectan el comercio internacional.
4) Aunque hay una reanimacién ccondmica, los costos sociales de la
transicién son clevados, ¥ sc muestran en cl incremento de la pobreza
¥ cn ¢l deterioro de las condiciones de empleo. Persiste ¢l problema de
cudiles son las politicas ccondémicas y de empleo éptimas para incorpo-
rarse cficientemente cun la mundializacién. La cuestion es vidlida tanto
para paiscs industrializados como cn desarrollo.®t
42 Maria Cristina Rosas. “RRepaso de la politica comercial estadounidense”™, en Comercio Exterior,
vol. 46, No. 3, México, Bancomext, marzo 1996, p. 245— 247.

4 Cfr. Eddy Lcece. “Exposicién general™, en Revista internacional del trabajo, vol. 114, no. 4-5,
Gincbra, OIT, 1995.




18

En esta globalizacién, los procesos productivos tienden a internacionalizarse
cada vez mas y, por cllo, las REI toman cada vez mayor importancia en
las cstrategias ccondmicas nacionales. El proceso de internacionalizacién
excluyente influye de mancra creciente y decisiva los dambitos de interés
nacional.

En cuanto a la compctencia comercial, los paises con cierto grado de
desarrollo, como algunos de América Latina, ticnen que adecuar “... las
exigencias de un patrén tecnolégico cuyo maximo aprovechamiento estaba
cn la centralizacién, masificacién y homogencizacién de la demanda de ma-
terial de consumno, de transporte y de guerra,”® a uno donde predomina el
uso intensivo de capital y requicre fundamentalinente personal calificado. El
reto que nos presenta ¢l nuevo entorno internacional y la creciente apertura
ccondmica es “el aprender a endogencizar las fuentes de rentabilidad y a
colocarse [la empresa] en el centro de la estrategia y la toma de decisiones,
en lugar del Estado,”?® Actualmente, tanto las empresas como cl Estado
deberdn adoptar una actitud racional y benceficiosa, y la poblacién deberda
tomar concicencia de su papel en cl sistema productivo. Auncue por otra
parte, el mismo proceso de mundializacién vulnerabiliza la efectividad y au-
tonomia de las politicas nacionales y de los ajustes ccondmicos y sociales.4”

Por otra parte, cl sistema financiero y especulativo ha creado formas muy
complcjas, ha tenido gran auge debido a que su mayor rentabilidad
atrac a los capitales,*® pero representa un peligro, sobre todo para las cco-

** Carlota Pérez. “La modernizacion industrial en América Latina y la herencia de la sustitucién
de importaciones”™. en Comercio Erterior, vol. 16, Na. 5, México, Bancomext, mayo 199G, pp. 348—
349.

18 Ibid., p. 352.
47 Lee. Op. Cit., p. -198.
** Palomares y Mertens. Op. Cit., p. 75.
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nomias de paises en desarrollo,*® pues no pueden controlar sus entradas y
salidas. A veces dan sensacién de auge, otras, desestabilizan la ecconomia
nacional. . . ] : ’

“Al mismo tiempo que las naciones entran en conflicto por motivos co-
merciales, sus empresas participan en un proceso’de integracién muy impor-
tante,”* via alianzas y fusiones.

En la globalizacién, el nivel de compectitividad y cficiencia de las nacio-
nes y cmpresas cs y scri decisivo para la inclusién en este nuevo orden
cconémico internacional. Las ventajas competitivas constituyen un proceso
amplio y complcjo que incluye: capacidad cientifica y tecnoldgica; precios,
calidad y varicdad de productos; capacidad administrativa; caracteristicas
de la distribucién de productos y, ventajas comparativas.

Dichas ventajas sc determinan por el uso y la dotacién de factores, la com-
petencia y rivalidad entre las empresas, la formacién de la demanda interna

r los scctores de apoyo y conexos.? Estos factores se retroalimentan mu-
24 Yy

tuamente, y ademuis, son influidos por la casualidad (situacién geopolitica o

poscsién de un producto estratégico) y las politicas gubernamentales. Estas

caracteristicas son conocidas como cl diamante rcal de Porter.®?

Adcmis de la agudizacién de la competencia comercial, en ¢l escenario
ccondmico mundial hay una tendencia hacia la formacion de blocues coiner-

4* Por cjemplo, América Latina ha caido en un acentuado proceso de financiarizacién, acompaiindo
de una indizacién directa o indirecta con el ddélar y una sensible cajda de las tasas de ahorro y
acwmulacién. Pierre Salama. “Financiarizacién excluyente en las cconomias Iatinoamericanas™, en
Comercio cxterior, Vol. 46, No. 7, México, Bancomext, julic 1996, p. 540.

*Juan Castaingts. “La empresa mexicana ante el mundo triddico y el TLCAN”, en Comcreio
Exterior, Vol. 46, No. 3, Méxice, Bancomext, marzo 199G, p. 205.

* Eutre otros ¢l financiamiecnto, la infraestructura, ¢l entorno industrial y empresarial (las in-
dustrias o servicios abastecedores o proveedores de partes de Ia produccién, agencias ascguradoras,

contratadoras).
32 Castaingts. Op. Cit., p. 205.
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ciales regionales, y a la confrontacién de los paises en su 1ucha.rpor atraer
inversiones extranjeras.

La situacién de rezago acumulado en inversiones, macquinaria y equipo
y recursos humanos y capacidad de gestién de varios paises cn desarro-
1llo hace pensar que de no conciliar las innovaciones tecnoldgicas con las
de organizacién,®® dichos paises quedardn fuera de los requerimientos de
competitividad del mercado internacional. Las mecedidas deben ser tajantes
para romper cl circulo vicioso de rezago acumulable. El cambio debe ser
endogencizante ¢ integrador de la econoinia nacional.

Se neccesita atraer inversiones y aplicarlas en modernizar maquinaria y
cquipo pcro también en un proceso de aprendizaje en la cultura y la orga-
nizacién de las cmpresas ¢ instituciones piblicas y privadas.® La moderni-
zacién crea su propio mercado y, adecuar las remuncraciones al trabajo y
constituir un mercado interno fuerte y cquilibrado debe formar parte im-
portantc de csa politica modernizadora.

El fortalecimiento, cquilibrio ¢ integracidn de un mercado son importantes
para la formacién del ahorro interno, para la atraccién de inversiones (para
mantenerlas ¢ incrementarlas) y para la revitalizacién del Estado y 1a cficacia
de sus politicas. El mercado mundial en la NDIT cxige crecientes recursos y
una poblacién excluida del proceso capitalista dificilmente puede aportarlos.

El Estado (antc cl cmbate de las ET y los requerimientos internacionales)
debe proveerse recursos para construir la infraestructura necesaria al cam-
bio. Un mercado interno raquitico no cs capaz de gencrar dichos recursos,
menos atin de pagar la deuda externa.

Asi, un circulo virtuoso debe incluir productividad, eficiencia, competitivi-

* Itudolf M. Buitelaar y Leonard Mertens. “El desafio de la competitividad industrial™, en Revista
dec la CEPAL, No. 51, Santiago de Chile, dic. 1993, p. GG.
34 Idem.
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dad, al lado de un mercado fuerte, cquilibrado (por poblacién, por sectores,
regionalmente) ¢ integrado. El circulo vicioso puede prescindir de cste desa-
rrollo pero su sostenimicnto en el mercado mundial estard fincado cn bases
muy precarias.



2. El desarrollo de la mano de obra en el marco de la nueva divisién

internacional del trabajo

Los beneficios de la internacionalizacidn econdmica estin muy lejos de
alcanzar a todos los paises y habitantes y, en todos los niveles y mercados,
se encuentra cn disputa la hegemonia e integracién econdmicas.

A partir de la scgunda posguerra mundial se ha logrado un notable des-
arrollo huimano sin precedentes: adelantos en salud y nutricidén, en educacién
y alfabetismo, cn increibles avances tecnolégicos (informitica, biotecnologia,
cexploracion espacial), multiplicacién de la riqueza y del ingreso per cipita,
disminucién relativa de las personas indigentes,! concientizacién y accién
para mcjorar cl ecosistermna y, desde 1989, disminucién del gasto militar.

Sin embargo, los logros en cuanto a distribucién de la riqueza no son
satisfactorios. Entre los problemas acuciantes de nuestra época destacan el
hambre y la pobreza extrema, el desempleo creciente, la pésima distribucién
del ingreso.? A este deterioro de la cconomia se suma la desintegracién de
varios Estados-nacidn, el incremento de conflictos étnicos, el aumento de la
delincuencia c inseguridad piblica, la intolerancia ideoldgica, la violacion a
los derechos humanos, problemas ccolégicos, narcotrifico.® La NDIT, con
todo y los extraordinarios avances tecnoldgicos y ¢l incremento de producti-
vidad y produccidn a ellos asociados, no ha producide dentro de su esquema
una mayor cquidad y justicia para los habitantes dcl globo terriqueo. La

' Michacl E. Ayala. “La cumbre mundial sobre desarrrollo social {(notas)”, en elaciones Interna-
cionales, No. G8, México, CRI, FCI’yS, UNANM, oct-dic 1995, pp. 1117 y 148.S6lo de 1960 a 1994, la

indigencia pasé de! 70% de la poblacion al 329% y Ia poblacién que vivia en condiciones aceptables

pasé del 25% al 60%.
2 Jbid., p. 1148, En 1994, 20% de la poblacién padecia hambre, 33% vivia en pobreza, el 20% de la

poblacién miis rica tenia ingresos GO veces miis altos que ¢] 209 de la poblacién miis pobre (hace
treinta aiios eran 30 veces miis altos.)
* Idem,



23

carrera por la competitividad y cficiencia ha tenido su costo material y social
pero los alcances y limites de esta carrera anin no estin definidos,
Unos controlan o se benefician de la globalizacién y a otros simplemente
nos arrastra, pero los problemas arriba mencionados son una amenaza para
todos. Este mundo cn transicién sc debate entre la integracidén y la ruptura,
las grandes batallas “. .. sc dan en las inanzas internacionales y en las tran-
sacciones comerciales haciendo que cl capital sea el accionista principal de la
politica internacional.” Este sistema de *‘democracia de mercado’ no ha sido
apto para resolver los descquilibrios econdtnicos, toleraudo y acrecentindose
la enorme brecha derivada de la inequitativa distribucidn de la riqueza.
Aunque en los paiscs con crecimiento poco integraclo la situacion de los
trabajadores ha mejorado secnsiblemente, es un hecho que los procesos de
cambio tecnoldgico y la intensificacion de las relaciones internacionales han
debilitado las estructuras sociales tradicionales proporcionando inseguridad
3 amenazando con la eliminacién de empleos, reduceidn de salarios y el soca-
vamicnto del apoyo que necesitan los ancianos y demads grupos minoritarios.”
La situacidén en los paises subdesarrollados es acuciante y, sin embargo, la
incertidumnbre se apodera de todos: los trabajaclores urbanos en diferentes
partes del mundo estin cada vez mués relacionados entre si® pero a veces

sus objetivos los enfrentan unes a otros y ni siquicra ellos tienen el empleo

seguro.
Las transiciones a vieces cuestan y /o son dolorosas, la actual, en particular,
lo ha sido. Las empresas necesitan minimizar pérdidas, intensificar el uso de
* Rosa Gaytin ¥ Marlene Aledntara Dominguez {resedia). De [caza, Carlos ALy Riveris José, Fil
orden mundial emergente: México en of siglo XX, en frlaciones fnternacionales, Vol. XV, No. 61,
México, CR{, FCPy5, UNAM. oct-dic 1994, p. 120.
> BM."Las estrategias de desarrollo y los trabajadorns™, rn Informe sobm el desarrolln mundial
1995, p. 2.

1995, Washington, D.C., 0M.
L Toid., p. .
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los factores e innovar.” Las que no han podido recubicar al factor humano o

su capacidad ociosa quicbran, afectando la producciéon y demanda del pais
¥, por tanto, cl intercambio ccondmico con otros paises. Bn los paises menos
desarrollados el cambio tiecne que hacer frente a la inercia de lustitnciones

¢ instancias politicas, empresas, estructuras educativas y de investigacidn,
politicas ccondinicas, ctc.

Esta situacidén da lugar al surgimiento de nuevas teorins, nuovas corrien-
tes de pensamiento, nuevas opciones,® haciéndose urgente (ue los diferentes
actores internacionales se precocupen por “... el desarrollo y fi bisgueda de
un acceso miis equilibrado a los bienes y servicios alcanzando una coape-
racién internacional que sea efectiva y facilite la transferencia de inversion

¥ tecnologia.”?® Ante la falta de preparacion sélo se ha lmuprovisado*®

tanto
los organismos nacionales como los internacionale

, estin tritando de rees
tructurar, pero la velocidad de los cammbios ccondmicos y su incidencia en

los problemas deja muy rezagados esos intentos.

2.1. Desarrollo del comercio internacional

Al terminar la II Guerra Mundial ¢l mundo quedd bipolarizado en un blo-
que ‘occidental’ ¥ uno ‘oricntal’. Eu cl primcero, Estados Unidos quedd como

potencia ccondmica. politicu 3 militar sin comnpetidores que lo pudieraa de

-
fiar puces Japon v los paises de Europa Occidental estaban devastados, otros
paises (uedaron alincados eu este blogue pero con presencia internacional
anin menor.

A la luz del liderazgo estadounidense se ered una estructura jinstitucional

TBuitelaar ¥ Mertenn, Op. Citol . 35-57
*Roka N

Villarcllo (conferencial. Globalizacidn. Méxice, FCPyS, UNAM, 24 agosto 1996,
*Gaytan v Alcantara. Op. Cit, 1. 1200
* Ihid.. p. 119
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que trascendid las fronteras nacionales, en donde la dominacién econdmica
“... encarar

constituyd, cada vez con smayor potencia, un arma cficaz para
los desafios politicos, idecoldgicos e incluso militares que presentaba el modelo

encabezado por la Unién Soviética,”!! pero también constituyd un cficaz

instrumento de penetracidén, influencia e imposicién al interior del bloque
capitalista.

Esta cstructura ccondémica se basé en la creacién de organismos interna~
cionales con participacién plural, aunque sumamente vinculados a la politica
exterior de los Estados Unidos. Entre los organismos nacientes destacaron
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), los
acucrdos de Bretton Woods, que originaron la creacién del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento {BIRF'), mecjor conocido cormno Banco Mundial (BM).

Como en la posguerra Estados Unidos quedd preparado e intercsado en
promover sus exportaciones, su politica de comercio exterior sc orientd hacia
la liberalizacidn arancelaria, pues no contaba con rivales efectivos. El GATT
«

. .. nacid a raiz de un desacucrdo comercial entre Estados Unidos y un buen

mimero de pafses que no aceptaban la imposicién de criterios econdinicos por
parte de un sélo Estado, por poderoso que fuesce.” *? Esos paises sc negaron a
limitar la capacidad de conducir sus relaciones comerciales, pero si acordaron

negociar para reducir las tarifas aduancras.
Las negociaciones multilaterales del GATT se llevaron a cabo en las lla-

madas ‘Rondas’,’? pero con c¢l cambio de la situacién mundial, esto es, con

M Rosas. Op. Cit., p. 2.45. A menos que se indique lo contrario, este apartado esti basado en este

articulo.
2 Ibid., p. 24G.
2 De 1947 a 1994, tuvieron lugar ocho rondas: “de Ginebra (1947), de Annecy (1949), de Torquay

(1951), de Ginebra (195G), Dillon (19G0-61), Kennedy (1964-67), de Tokio (1973~79), y de Uruguay
(1986-1994)." Idcm.
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la recuperacién de Europa Occidental y Japén, asi como el surgimiento
de otras cconomias competitivas en varias regiones (‘los tigres asidticos’),
las Rondas se tornaron mdis complejas; los problemas de proteccionismo
no arancelario fucron cobrando especial relevancia y la multilateralidad fue
perdiendo vigencia ante el embate de acuerdos regionales, bilaterales y/o
medidas unilaterales.

Con cstas salvedades, de 1947 a 1995, ¢l GATT fué “... el dnico ins-
trumento internacional de reglas comerciales generales y aceptadas por las
naciones lideres cn ¢l comercio internacional” ... aunque el Congreso de
Estados Unidos nunca haya aprobado la pertenencia juridica a csa organi-
zacién, la injerencia de ese pais se basé en un acuerdo cjecutivo y cn sus
actas comecrciales.!

Hasta fines de los afios sesenta, hubo un periodo de estabilidad, prosperi-
dad y expansién de la cconomia capitalista, pero en los sctenta, los paises
industrializados se vicron amecnazados por la reduccidn del ritmo de cre-
cimicnto ccondmico, cl aumento de la inflacién hasta cifras de dos digitos
y un creciente desempleo. Algunos sectores afectados por la competencia
internacional empezaron a demandar protccecidn de sus gobicrnos. Fue asi
como proliferé cl uso de criterios nacionales y de dificil cuantificacién que
actualmente constituyen “... un muro impenectrable de barreras comercia-
les no tarifarias, tan novedosas y absurdas como eficaces,” dec las que no se
escapan ni los asociados en tratados de libre comercio.?®

Las naciones curopceas o asidticas empezaron a otorgarsc tratamientos co-
merciales preferenciales para desarrollar su cconomia. En la regién obtenian
un mercado miis amplio que el nacional y menos competitivo que ¢l mundial.

¢ Idem.
* Edmundo Herndndez-Vela Salgado. “El orden internacional en un mundo incierto”, en Rela-

ciones Internacionalcs, No. 68, México, CItl, FCPyS, UNADM, oct-dic 1995, p. 42.

R o 2.
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Estados Unidos respondié con acuerdos bilaterales o unilaterales y con el
afin de crear su propio mercado regional donde el multilateralismo sale
sobrando.

En la NDIT se presentan fenédmenos que se entrelazan ¢ influyen mutua-
mente: globalizacidén, regionalizacién, interdependencia compleja y asimé-
trica, asf como las importantes negociaciones bilaterales, mismos quc hi-
cieron obsoletas y enfadosas las negociaciones en ¢l GATT, provocando su
fin. En su lugar surgié la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), “pri-
mer organismo internacional importante que surge tras la guerra fria y que
se unc al FMI y al BM para formar la triada de instancias garantes del
funcionamicnto decl sistema capitalista internacional.” ¢

El traslado de fascs o procesos productivos complectos de las naciones avan-
zadas a pafses en desarrollo de industrializacién reciente (o ‘emergentes’)
ha countribuido a hacer la interdependencia mis complceja y vulnerabiliza
la posicién hegemdnica de los paises industrializados. Al mismo tiempo,
cn los paiscs cn desarrollo se observa “mayor especializacién cn los bienes
intermedios de produccién basados en recursos naturales y caracterizados
por la importancia de las cconomias de escala, ¢l tiempo de maduracion
relativamentce largo de las cuantiosas inversiones y la presencia de empresas
privatizadas y transnacionales ... 7 pero en escala muy pequena. Ademads,
se observan indiclos del surgiiniento de un variado conjunto de actividades
manufacturcras compectitivas,!” todo esto sin provocar la integracién nacio-
nal o al menos una mejora cn la distribucidn del ingreso.

El proteccionisimo y la necesidad de conservar un mercado seguro alientan
la regionalizacién, donde destacan las posiciones de los bloques curopeo y

*Rosas. Op. Cit., p. 2:4G.
7 Buitelaar y Mertens. Op. Cit., p. 51.

[ SP————
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asidtico, que en 1993 comerciaban intrarregionalmente el 70% y el 50% de
su comercio global, respectivamente; América del Norte, cl 33%, cl bloque
cxsovidtico 209 , América Latina ¢l 19% , Medio Oriente el 99 y Africa
el 8%.!% El proteccionismo y la regionalizacién les resulta mds provechoso
a los paiscs industrializados, en tanto quc los paiscs con menor desarrolle
sufren mds las consccuencias pues carccen de recursos (materiales, humanos
y de integracién) para imponer politicas cficaces o para rcaccionar ante
la imposicién de dichas politicas. En términos reales, a largo plazo, csas
politicas tienen muchos puntos ncfastos, tanto para cl logro de un comercio
verdaderamente internacional, con ventajas para todos, como por su falta
de responsabilidad en el uso y abuso de recursos naturales (incluyendo al
hombre). Asi, en cl afin por ¢l mayor margen de ganancia, las grandes
cmpresas (y otros actores econémicos) no cuidan el ‘ecosistemna global’, csto
es, cl desarrollo sano de la cconomia, la politica, la sociedad, la cultura, la
ecologia.t®

La apertura externa, en gencral, sc desarrolla en base a los requerimicntos
de los paifses desarrollados. Para los paises en desarrollo se ha lograde un
auge de franquicias ¢ue toman los empresarios de esos pafses; se ha dado
prioridad a la proteccidn de patentes y marcas y sc ha dcjado de lado la
libre circulacién de trabajadores de pafses en desarrollo a paises industria-
lizados. En la globalizacidén, ¢l ‘protcccionismo’ que sec trata de erradicar es
el que existe en los paiscs subdesarrollados y la ‘libertad’ que se mancja cs
un concepto muy parcializado. Las regulaciones que estorban y que si han
podido manipular (a través de cartas de intencién al FMI, entre otros) son
las que cjercen los gobicrnos de los paises menos desarrollados.

}* Rosas. Op. Cit., p. 247,
? La forma de hacer sangrar a los paises en desarrollo, la podemos ver en los trabajos de Galeano.

Op. Cit.; y 1a mancra de actuar de las ET en Cotler y Fagen. Op. Cit.



29

Para cxportar se neccesita no sélo contar con el producto, sino tener tec-
nologia ¢ infraestructura y cumplir con ciertas politicas y/o cstrategias de
las empresas y paises implicados en el comercio (a veces hasta de terceros
paises, cuando éstos tienen la prepotencia de erigir leyes extraterritoriales).
Es tal el dinamismo y la influencia de los mercados industrializados que
actualmente existen requerimientos de seguros (de transporte, de comercia~
lizacioén, contra daifios por causas de fuerza mayor) para la comercializacién,
pero también para los grandes proyecctos de infracstructura nccesaria para
competir en los mercados exteriores (seguro contra fluctuaciones del precio
del producto y del tipo de cambio, contra ricsgo politico, contra daiios),
ademads del requerimiento de garantia de un aval de un banco de primer
orden. Las principales ascguradoras, las mids confiables (sobre todo para los
paiscs desarrollados) y las que se qquedan con la mayor parte de los contratos
no son originarias, generalmente, de los paises subdesarrolladoes.?® De manera
que las exportaciones de éstos ademiis de servir para pagar importaciones,
deuda y su servicio, ahora tienen que alcanzar para abarcar scguros. Las
compaiifas ascguradoras demandan los mismos niveles de competitividad y
cficiencia quec otras empresas, por lo que la formacién de un mercado interno
integrado es fundamental para su sobrevivencia.

En cl campo de los desérdenes financicros mundiales subsiste una gran
preocupacién pues la divisa ddlar de Estados Unidos estd respaldada por un
pais con graves desequilibrios en ¢l saldo comercial de su balanza de pagos,
con crcciente deuda externa y con tendencia decreciente de reservas.®! Un
modo para mantencer la confianza cn el ddlar seria “... frenar su expansidn,

2% Cfr. Ignacio Echavarrin. “Exportaciones mediante proyectos internacionales™, en Comercio
Ezterior, Vol. 46, No. 6, México, Bancomext, junio 1996.

M BM. Informe ... , Op. Cit., pp. 195 y 211; y FMI1. Estadisticas [i ieras inter fe lea:
anuario, Vol. XLVI1I, 1995, Washington D.C., FML, pp. AT, 71 y 144,
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lo que implicaria cesar los déficits corrientes y privar de liquidez al mundo.”??

Esto significa, entre otras cosas, que hay una transferencia de recursos de
los demds paises a Estados Unidos y que existe incertidumbre en cl futuro
del comercio internacional. Adn asi, la mayoria de los paises se peclean por
abasteccer dicho mercado, ... buceno, mientras la ilusién perdure.

Cierto que frecuentemente, los que detentan el poder en los paises subde-
sarrollaclos no ven por cl beneficio de sus mayorias poblacionales de escasos
recursos, pero las ET, con todo su potencial de desarrollo, productividad,
ctc., no han contribuido mayormente a la solucién del problema. No hay
una concicncia de que cl uso dptimo de los recursos y el no agotarlos cs
un problema mundial, en cualquier parte del globo que se presente. Resulta
saludable la llegada de los recursos que pueden aportar las empresas extran-
jeras, ellas estidn, por lo genceral, mejor integradas al comercio ¥ las finanzas
internacionales; pero si el pais receptor no hacec un esfuerzo por lograr una
integracién hacia adentro, dificillmente la conscguira hacia afuera, pucs los
recursos sc agotariin sin obtener mayor beneficio. Por el contrario habra
un mayor costo en desintegracidn nacional, ccolégico, de uso de materias
primas, de energéticos, de generacién de basura y contaminacion con incre-

mentos incluso mayores al de la productividad.??
2.2. La fucrza dec trabajo y el comercio internacional

La contraparte del proceso de regionalizacién cs la apertura ccondmica,
pero limitacda a una zona. Con ella los grupos de productores se han confor-
mado, primero de manera vertical y recientemente, horizontal. Los recursos

2 A oste fendmeno contradictorio se le conoce cono ‘paradoja de Triffin’. Cfr. Hugo J. Contreras
Sosa. “Madrid, Bretton \Woods y Washington: medio siglo de la economia mundial”™, en Rclaciones

Internacionales, No. 65, México, CRI, FCPyS, UNAM, cne-marzo 1995, p. 40.
3 Palomares y Mertens. Op. Cit., p. 77.
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nececsarios para competir con csos consorcios son cada vez mayores por lo que
pocas empresas nucvas podran enfrentarse a las grandes ET. Y el comercio
internacional exige empresas con competitividad cada vez mayor.

Para un pais, las exportaciones son importantes pues generan divisas para
financiar el desarrollo interno; los paises en desarrollo ocupan crecientemente
esas divisas para pagar los empréstitos del exterior (activos y pasivos). Enla
dindmica cconédmica actual, para las empresas y los paises (a nivel nacional e
internacional), son superlativos el desarrollo y la interaccién de dos factores:
la tecnologia y la fuerza de trabajo. Nuestra atencién estda en esta iltima.

Las estrategias bdsicas de productividad de las empresas, para potenciar
cl factor humano incluyen: capacitacién, participacién, sistema de remunc-
racién y crgonomia?® (sobre todo, seguridad e higienc), “... considerando
que los instrumentos de la mecjora de las condiciones de vida y de trabajo
son los mismos quec deben dar mayor potencialidad al factor humano en la
cstrategia de productividad, es de esperarse que esta tltima les impondra
una dindmica similar a la del cambio tecnoldgico: adaptacién y mcjoras
constantes.”*?

Las nucvas tecnologias qque dan competitividad a las empresas se basan en
un mayor grado rclativo en la intensidad en el contenido de conocimientos

cientificos.?® Asf tenemos que:

1) “Las ventajas compcetitivas de las naciones dependen cada vez menos

dc la dotacién de recursos naturales y son cada vez mits resultado de un

¢ Ciencia moderna y pricticas para el mejoramiento de las condiciones del trabajo humano y su
Sptima utilizacién. Enciclopedia Salvat, AMczxico, Salvat, 1953.

?* Leonard Mertens, “El desafio de las relaciones laborales en la nueva competitividad”, en Critica
y Comunicacién, No. 8, Lima, OI'T, 1992, pp. 41-43.

3 Corona. Op. Cit., p. 33.
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conjunto de factorcs mas extensos, entre los que destaca en primer término
la capacidad dec los habitantes.”?7
2) “En la formacién de empresas en verdad competitivas interviene un
conjunto de clementos socioculturales de importancia: la. actitud de los
trabajadorces hacia la direcccidn, las normas sociales de conducta y las que
dominan el cjercicio profesional.”?®
3) El trabajo productivo requierc adecuada retribucién monectaria y un
ambicnte cultural afin a los intercses globales del pafs (en términos del
prestigio de la cmpresa y de la prioridad del pais).

4) El inciso anterior influye en la formacién de la demanda interna vital
para la atraccién de inversiones de todo tipo. Las empresas competitivas
ecstdn respaldadas por un mercado interno fuerte ... “con requerimicentos
cspecificos de tipo, calidad y precio de los productos, por parte de com-
pradores inteligentes y capaces de impulsar una competencia de calidad
entre los oferentes. Los consumidores manipulados por la publicidad y

poco exigentes, no alientan la competitividad de las empresas.”*?

La dotacion de factores es importante, pero como su uso esti condicionado
por cl grado dec desarrollo de los habitantes de un pais y por ende, del pais
mismo, en los paiscs subdesarrollados la abundancia de recursos “sucle con-
ducir a la autocomplacencia y tiende a disuadir la aplicacién de tecnologias
avanzadas.”?® Estos paiscs se convierten mas bien en provecdores de mate-
rias primas para cl desarrollo y bicnestar de los paises industrializados. La
casunalidad de la posesién de un producto estratégico corre la misma suerte,

con ¢l agravante de que el pais en desarrollo se envancee con la deferencia de

27 Castaingts. Op. Cit., p. 205.
 Ibid., p. 206.

2 fdem,

3° Idem.



33
paisecs o empresas compradorces, y no ve cémo cl fango del endcudamiento y
la desintegracién le llega hasta cl cuello.

La volatilidad de los precios de las materias primas (o productos con cs-
caso valor agregado) cn el mercado internacional y la inadecuada utilizacién
de esos recursos han contribuido a agravar el déficit erénico de la cuenta
corriente de la balanza de pagos de los paises en desarrollo.?!

Para los paises en desarrollo, como no han logrado aprovechar plenamente
cl recurso fuerza de trabajo, los demads recursos naturales suclen ser malo
si lo ticnen y wnalo si no lo tienen. Los efectos acumulados de la carencia
de rccursos o una inadecuada utilizacién de cllos han provocado una re-
gresidn de la productividad del trabajo combinada con nn decremento de la
produccién absoluta, “asi como un estancamicnto, si no un retroccso de la
produccién industrial (imposibilidad de importar todas las materias primmas
nccesarias; decaimiento de la demanda en el mercado interno, disminucién
dc las exportaciones).”3 La monocxportacién también cncierra peligro al
dejar la economia nacional a la deriva de las vicisitudes <de un producto
cn cl incierto comercio internacional. Por otra parte, una brecha grande en
la distribucién dcl ingreso aumenta la demanda de productos suntuarios
descequilibradamentce; aunque en realidad, el desequilibrio se manifiesta en
todos los dmbitos de la sociedad (economia, politica, cultura, salud, deporte,
aspiraciones).

Sobre la competencia de las empresas, es dificil que se consoliden en cl
exterior si no cuentan con un mercado interno exigente, que las obligue a
utilizar sus capacidades para mejorar precios, calidad y variedad de produc-

tos; asi como los servicios ofrecidos al cliente. La exigencia del cliente tiene

3t Mandel. Op. Cit., p. 41,
2 Idem.
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entre sus variables el nivel de ingreso, pero también el acccso a. dxfcrcntes
productos. El proteccionismo anula la capacidad de e\xgencxa. del consumi- .
dor y también limita la provisién de insumos de C'l.hdad ¥y precios adecuados,
para la produccién. Una politica de salarios bajos y mala dxstnbucxon del
ingreso inhiben, asimismo, el desarrollo de la dema.nda..

El decsarrollo del mercado interno tiene que ver también con la formacxon
del aborro interno: los salarios bajos no generan ahorro. Lo importante no
es sélo la cantidad de ahorro generada, sino también su origen y destino.
En las sociedades con enorme desequilibrio en la distribucién del ingreso, el
ahorro sc destina a usos suntuarios o cspeculativos y, s6lo marginalmente,
a usos productivos.?? Y, cuando es asi, el riesgo de sesgos en la produccién
como cfecto de la demanda interna real es elevado.

Por otra parte, la empresa moderna requicre consolidar scctores de apoyo
y conexos que “... le permitan integrarse a las cadenas generadoras de
alto valor agregado y a un entorno de superacién tecnoldgica y administra-
tiva.”? Las empresas tienden a dcjar de producir por cllas mismas todo el
producto y aliora se interfasan con otras, logrando que el subproducto les
llegue a ticipo, esto es, sin interrumpir el proceso productivo. Asimismo,
cs indispensable la coordinacién con servicios técnicos, fuentes confiables de
informacién pertinente, de consultores experimentados y de servicios espe-
cializados para la exportacién.?® De esta manera, la especializacién es mayor,
la comunicacién con otras empresas cs indispensable y se tiende a procurar
cl abastecimiento en mercados cercanos, siempre y cuando logren adaptarse
a los requerimicntos que exige la competitividad internacional.

33 Ugo Pipitone. “Crecimicnto y distribucidn del ingreso en Awiérica Latina: un nudo irresuelto”,
en Comcrcio Extcrior, vol. 16, No. 7, México, Bancomext, julio 109G, p. 522.

3¢ Castaingts. Op. Cit., p. 205.
s Pérez. Op. Cit., p. 351,
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El respaldo financiero para las empresas también es fundamental, ya no
sc lleva a cabo mediante la tramitacién .con la banca de desarrollo, sino
que requicre empleados (y el cquipo_ ¥y tecnologias adecuados a tal fin) con
experiencia en intangibles como son consultoria, software (programas de
computacién), servicios técnicos, recxﬂtrenarnicnt.o, reubicacién de equipos,
actividades de mercadeo internacional, acceso a la informacién, cte. “los
cuales constituyen probablemente la parte determinante —aunque no la mas
costosa— de los gastos de reconversién.” Ahora, la banca necesita asumir la
innovacidn, csto cs, cl verdadero riesgo empresarial; y los mercados de capital
ailin no llenan cste vacfo.?® En América Latina, los servicios financicros se
han incrementado desproporcionadamente, no asi su papel innovador.

Las empresas se han transformado para ser internacionalmente competi-
tivas, las mds aptas han costcado el desarrollo de proyecctos de investigacion
retroalimentando su capacidad cientifica y tecnoldgica y coadyuvando al in-
cremento de su productividad y eficiencia. Es obvio que esta transformacion
no sc pucde lograr sin la participacién de personal preparado. Atrds de
la competitividad internacional se encuentra la organizacién, participacién
¥y calificacién de la mano de obra con cue se cuenta.?” La integracién del
mercado nacional en un proyecto para lograr dicha competitividad es fun-
damental. No basta la preparacién de un sector aislado de la sociedad. Si
no hay integracién nacional, no se¢ crea un entorno propicio sustentable, en
términos micro- y macroccoundmicos, sociales o ambicntales;*® lo que habra
seri profusion de importadoras, comercializadoras y distribuidoras en lugar
de investigacién y desarrollo cjue generen productividad. Al final de cuentas,
no se podrad lograr una exportacién dindmica y autosostenible.

3 Jbid., p. 353.

3 Palomares y Mertens. Op. Cit., p. 157.
% Buitelaar y Mertens. Op. Cit., pp. 66-G7.
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Latinoamérica ha estado acostumbrada a adaptar plantas ‘optimizadas’
del proveedor de la licencia. Compra el equipo y ¢l producto junto con la
asistencia técnica para aprender a operar de modo rutinario (salvo cxcep-
ciones, sobre todo actuales®®). El mercado cautivo y limitado no hizo necce-
sario investigar nucvas tccnologias para producir y dar servicio de calidad
¥ precios mads competitivos, al mismo ticmpo, no sec desarrollé la atenciéon
al cliente ni las necesidades del mismo. El incremento de inversiones no sc
reflejé en mejor o mayor uso de tecnologia, pucs las plantas ascguraban su
cuota de ganancia ain trabajando con gran capacidad ociosa, razén por la
cual no se requirié capacitacion del personal, ni interéds en contratar o generar
servicios tecnoldgicos. Ello facilité la formacidn de oligopolios (incluyendo
la colusién) y la corrupcién (piiblica y privada), pucs los empresarios tenian
mads interds en ganar prebendas y subsidios del gobierno para su compadiia
que en incrementar ganancias mediante la innovacién.*?
Alora, cl proceso administrativo dermanda actividades complejas tendien-
tes a optimizar la relacidn trabajo-capital y ¢l potencial tecnoldgico de una
empresa. Estos incluyen Ia administracion y ¢l contrel, pcro también, “el

entrelazamicento de teenologias, hombres, mercados y finanzas, ... la forma

ic

de distribuir los procesos productives; la autonomia y la caps wl de los
trabajadores; la participacion de éstos en las decisiones sobre probletnas
productivos; los tipos de control (centralizados o descentralizados); ¢l in-
volucramicento del trabajador en el éxito o fracaso del producto y de la

empresa; las expectativas de desarrollo pe

sonal en ella, y las relaciones
interpersonales.”*!

Las relaciones que estiin triunfando entre el directivo y ¢l personal, son
% Cfr. Buitclaar y Mertens. Op. Clit.

* Pérez. Op. Cit., pp. 352-354.
*! Castaingts. Op. Cit., p. 207.
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las planas, esto es, donde hay mds intercomunicacién cntre los directivos
y cl personal. La homogeneizacién cultural, la comunicacidn, las relaciones
humamnas, la disciplina y la autoestima estin cobrando importancia en cste
proceso tanto para fines productivos como para contrarrcstar los riesgos
financicros, pues la integracién de mercados de capital y la existencia de
nuevos instrumentos de financiamiento permiten a los inversionistas identi-
ficar, mcdir, segmentar, fijar precios y administrar los riesgos dcl mercado.4?
Actualmente, cl sistema de informacién ya no es prerrogativa de los direc-
tivos y las funciones de los empleados ya no son especificas sino que deben
cstar preparados para asumir cualquier puesto. Asi, la transformacién in-
novadora integral de la base técnica, organizativa y humana se ha tornado
indispensable en el sistema competitivo globalizante.®®

Ante csta situacién, cl papel actual de los sindicatos es ¢l de negociar no
sélo mcjoras en la retribucién monectaria al trabajo, sino fundamentalmente
en capacitacién, cambios tdécnicos, organizativos o modificadores del pro-
ceso de trabajo. El gobicrno, las empresas, los sindicatos y cn general, 1a
socicdad civil deben cstar interesados y obligar a que 1a educacidon cumpla
con los requerimicntos de una industria internacionalmente competitiva. Al
mismo ticmpo, sc deben crear los activos complementarios que ofrezcan a
los trabajadores nucvas oportunidades.™

La productividad de una empresa cstd ligada al entorno industrial y cimn-
presarial; esto cs, ¢l ambiente social y cultural donde pucde subcontratar o
ser subcontratada para diferentes tarcas y/o funciones con otras cmpresas,

con precios, calidad y sincronia afines. La cooperacién ¢ integracién van de

*2 Consecjo Interaccién, “Situacion mundial ¥ bienestar de la humanidad”, en Comercieo Ezterior,
Vol. 46. No. 6, México, Bancomext, junio 199G, p. 477,

3 Buitclaar y Mertens. Op. Cit., p. 56.
**BM. Informe ... , Op. Cit., p. 3.
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la mano con la competencia y ofrecen resultados favorables en cuanto costos,
innovacién y aprendizaje.®

La capacitacién de la mano de obra conviene a un pafs porque la éptima
utilizacién y el evitar la sobreexplotacién de un recurso permite una pre-
sencia cualitativamente diferente en ¢l dmbito internacional, ya quc cste
recurso especifico (mano de-obra) marca la pauta en la utilizacién de los
demsds. Las empresas que logren apropiarse de ese recurso cualificado serdn
las que logren desarrollar grados de competitividad méds altos. “La cultura
empresarial, como factor de cambio y de progreso pucde desplegarse sélo en
ambicentes recorridos por una tensién dindmica entre productividad, sala-
rios y empleo.” 1% Las politicas de empleo son mas efectivas en 1la medida que
descentralizan su ejecucién y operacidn, e involucran a la mayor cantidad
de actores sociales en su concrcetizacién, ya cque asi revinen mas informacién
sobre las posibilidades de impulsar la red de recursos en su cntorno.*”

El crecimiento sin calidad no es capaz de autogenerar la creciente inte-
gracién entre factores, scctores y ramas productivas y regiones, primero a
nivel nacional y lucgo en ¢l dmbito internacional. El bicnestar de los di-
ferentes grupos sociales tienc repercusiones en la cultura, estilo de vida,
valores y comportamientos de cada comunidad nacional,*® ¢ influyc deter-
minantementc sus relaciones, su presencia y cooperacion en cl exterior. Es
importante destacar ¢ue los paises no han logrado ritmos elevados de creci-
miento ccondmico al lado de una distribucién del ingreso muy polarizada.*®
Ademas, existe un vinculo catre el deterioro de las condiciones de empleo

** Castaingts. Op. Cit., p. 207,

*¢ Pipitonc. Op. Cit., p. 522,

*TBM. “Empresas esbeltas y politica de empleo: jla red de recursos como estrategia?”, en Informe
.. Op. Cit., Washington D. C., BM, 1995,

 Pipitone. Op. Cit., p. 51G.
+» Anilisis de 41 paises, segiin informacion del BM, en Pipitone. Op. Cit., p. 519.
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en el mundo y cl decremento de las tasas de crecimicnto tras el periodo de
auge (1950-1973).%°

Frente al pensamiento de que las nuevas tecnologias son una amenaza para
los paises en desarrollo,’! las viejas no son halagadoras, y ponen en peligro
la insercién del pais en cl proceso de internacionalizacién. Las nucvas tecno-
logias generan empleos pero con diferentes requerimientos de capacitacidn,
por lo que sc requiere reubicar a la poblacién, capacitindola y utilizdindola
plenamente, para una éptima insercién a nivel nacional ¢ internacional.

*° Lee. Op. Cit., p. 497.

3 Cfr. Gerd Junne. “Nucvas tecnologias: una amenaza para las exportaciones de los pafses en

desarrollo™, trad. Jesiis Ilumberto Sotomayor Terin, Universidad de Amsterdam, Paises Bajos, pp.
43-GG.



3. México: relacién entre fuerza de trabajo y comercio exterior

Por lo que hemos visto, un pais subdesarrollado como México enfrenta
muchas limitaciones para insertarse plenamente o aldn siquiera para man-
tener una precaria inclusién en la economia internacional. El proceso de
desarrollo del pais, ha promovido una integracién nacional raquitica y ha
dejado de lado la construccién de un adecuado cquilibrio cntre ¢l aparato
productivo y los factores de la produccidn.

A partir de la secgunda posguerra, el crecimiento industrial del pais se fincé
en las importaciones de maquinaria y tecnologia crecando una dependencia
del exterior, a la cual se hizo frente con exportaciones, pero ahora, con las
repercusiones de la globalizacién y ante cl incremento ‘de la financiarizacién!
de la cconomia, e¢sas exportaciones deben alcanzar para solventar la deuda
externa y su servicio. No sélo eso, inicamente los excedentes de dichas ven-
tas quc cl Estado se apropic pueden servir para tal fin, pucs el Estado,

2
generalmente, no exporta.®

Entre los recursos con que cuenta México, existe uno que ha sido reite-
radamente mal utilizado (cuantitativa y cualitativamente) a lo largo de su
historia: su fuerza laboral. Ante cl embate de la NDIT, México debe hacer
gala de todo su potencial para usar plenamentce todos sus recursos. Y pre-
cisamente, la mano de obra —que tiene la cualidad <de gencrar valor, ser

' “Hay financiarizacion cuando las empresas industrinles destinan una parte creciente de sus
recursos a actividades estrictamente financieras en detrimento de la actividad principal.™ Se trata
de un producto indirecto de la gestion de las deudas externa ¢ interna. Salamna. Op. Cit., pp. 537
¥y 5-10.

3 Idem. En cste sentido México cuenta con la ventaja de gue la exportacién del petréleo la realiza
todavia una cmpresa piiblica. IPero jes que la coyuntura actual, en la que ¢l Estado mexicano
nccesita apropiarse de recursos para hacer frente al endeudamiento y a las importaciones pasa
inadvertida a los actores internos ¥ externos que presionan para que continde la privatizacién de

empresas piiblicas? Vale la pena destacar que ante nuestro raquitico y descquilibrado mercado
interno el Estado no pucde pensar en obtener todos sus recursas de los impuestos.

-i0
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creadora de demandas y contribuir a la formacién del ahorro interno— es
uno de los factores fundamentales que requicren adecuacién.

En México, con la politica de industrializacién por sustitucién dec impor-
taciones y de crecimiento hacia adentro , se observaron altos indices de
crecimiento econdmico (hasta los setenta), sin embargo, fue un crecimiento
desigual e incquitativo, basado en la dependencia externa.

El desajuste entre factores de la produccién y fuerzas productivas, estallé
cstrepitosamente en 1994, con repercusiones nacionales e internacionales,
¥ puso de manifiesto que México necesita reestructurar su economia para
continuar incluido cn ¢l proceso de globalizacidn. ’

El proteccionismo, la falta de iniciativa del gobicerno y las cmpresas para
ampliar el mercado interno real y cl descuido en la integraciéon econdmica
nacional, han dado como resultado que, en genecral, atn las empresas me-
xicanas con mayores recursos no estén preparadas para competir con los
recquerimicntos cde la NDIT. Y sin cmbargo, persiste la necesidad de aumen-
tar la participacién de las empresas medianas y pequeitas (pues son mayoria)
en el desarrollo nacional.

En cuanto al comncercio exterior, tanto para ser socio del pais méis poderoso,

como para diversificar exportaciones y mercados externos, México tiene que

asumir un esquema de productividad, eficiencia y competitividad, aunadas

a (condicidén indispensable) la creacién de un mercado nacional fuerte, inte-

grado y cquilibrado.
3.1. Insercion de México en el proceso de globalizacién

La politica de industrializacién por sustitucién de importaciones y de cre-

cimiento hacia adentro cn México, permitié establecer *. .. una considerable

planta productiva industrial, desarrollar las redes de infraestructura, acumu-
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lar capacidades gerenciales y multiplicar la calificacién de la mano de obra.
En cl aspecto social, ... la clase media mcjoré significativamente su nivel de
vida ... ”? Sin embargo, ¢l problema decl empleo permanccié eclipsado por
los enfoques hacia el crecimiento econémico, la industrializacién y postcrior-
mente por las crisis de deuda externa,? estabilizacién y ajuste estructural.®
La cuestidn de la distribucién equitativa del ingreso, del aprovechamiento
integral de los individuos y de las regiones no se ha resuclto en nuestro
proceso de desarrollo.

A pesar del crecimiento econdinico, sélo sc logrd una tambalcante inte-
gracién de la cadena productiva. Al mismo ticmpo que aumenté la depen-
dencia de tecnologia, maquinaria ¢ insumos importados, se obtuvo sélo una
escasa diversificacién y competitividad de los bicnes exportables, lo que
contribuyd a ampliar 1a brecha entre los recursos necesarios para fortalecer
cl sector industrial ¥y la capacidad del pais para obtencrlos.®

Durante los iltimos dicciséis aiios y correspondiende a la tendencia inter-
nacional, ¢l crecimiento del comercio exterior fue mi:is dindmico que el del
producto interno bruto (PIB) y cl del empleo.” Esto pone de manifiesto la
falta dc agresividad de nuestro mercado interno. “... las empresas, en par-
ticular las ubicadas cn ctapas finales de las cadenas productivas, buscaron
alternativas de proveeduria de insumos extranjeros con el objeto de reducir
ripidamente sus costos. El resultado fue un descenso en la integracién na-

e

cional de la produceién,”® y un acelerado requerimicento de divisas para la

3 Pérez. Op. Cit., p. 347.

* La primera crisis estallé cn 1982,

* Lee. Op. Cit., p. 496.

®Ramirez. Op. Cit., p. 4-15.

T Fernando J. Chivez Gutiérrez. “Las grandes cimpresas en el comercio exterior de México, 1083~
19947, en Camercio Exterior, vol. 16, No. 4, México, Bancomext, abril 199G, p. 2G8.

*SECOFI. Op. Cit., p. -487.
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creciente importacién de productos. A pesar de ello, o por ello, la economia
mexicana redujo sus indices de competitividad desde 1987.°

Los ingresos derivados de las exportaciones petroleras!® constituyeron el
motor de la cconomia mexicana pues financiaron tanto su crecimiento cco-
némico como el gran incremento de importacioncs.!! Sin embargo, la utili-
zacién de dichos ingresos provocd inflacién y no aumentos en la productivi-
dad, adcemds, la politica que sc llevé a cabo en cl auge de la explotacién y
exportacién de petrdlco no sirvié para atenuar, sino mas bicn contribuyé a
agudizar la mala distribucidén del ingreso y a ocultar las ineficiencias produc-
tivas, lo que condujo a una clevacidn acelerada de importaciones de articulos
suntuarios y de maquinaria y equipo. La bonanza petrolera ha dado pautas
para la proliferacién de nuestra deuda externa, pero el peso de ésta sobre la
cconomia nacional nunca ha sido controlable.??

El proceso de apertura externa sc prepard de 1983 a 1985 con cl plan-
tcamicnto de reformas estructurales. En 1985-86 sc¢ emprendicron progra-
mas dec liberalizacién (desgravamiento arancelario) y apertura comercial,
México se adhirié formalmente al GATT. De 1987 a 1994, sc inicié una
nueva politica comercial para fortalecer al sector externo. Sc llevaron a cabo
acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales y se persiguid una estrate-

®* Enrique Herndndez Laos. “México: competitividad laboral y tipo de camnbio”, en Comercio
Ezterior, vol. 4G, No. 7, México, Bancoinext, julio 199G, p. 565. Segin ¢l autor, 1a politica cambiaria,
usada sobre todo para combatir la inflacién, fue un factor iinportante de incompetitividad externa,
p. O71L.

' El auge desproporcionado de exportacion de petrdleo se inicié en 1980 liegando al climax cn
1984, cn 1988 ya no pudo sostener el servicio de la deuda. En 1990, los ingresos de estas exportaciones
volvieron a ser mayorces al monto del servicio de Ia deuda, para luego descender abruptamente hasta
199. Enrique Cardenas. “Reflexiones sobre la polftica cconédmica de México™, en Comercio Exterior,
Vol. 46, No. 3, México, Dancomext, marzo 199G, p. 238.

1 Chavez G. Op. Cit., p. 283,

‘2 Cfr. Arturo Ortiz Wadgymar, *El scctor externo de México desde una perspectiva de largo
plazo™, en Comercio Erterior, Vol. 146, No. 3, México, Bancomext, marzo 1996, p. 244.
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gia de estabilizacién monctaria-cambiaria, de inversién y de endcudamiento
piiblico.

Entre los cambios que observamos en la composicién de las exportaciones
estan los siguientes: las ventas se han diversificado y las manufacturas cobran
cada vez mayor importancia, a su vez, cl sector piblico tiene una menor
participacién cn las exportaciones. Por otra parte, las inversiones preficren
al sector exportador, mids empresas participan en dicho sector, aunque siguen
siendo pocas y estin concentradas en pocos productos y regionces. Ademas,
las exportaciones mads dindmicas son intensivas en capital y tecnologia por lo
que generan poco empleo nacional; la IED cobra importancia creciente con
respecto al PIB y a la inversién total.’® La importancia del ahorro interno
para la inversién total fuc desvancciéndose.!t

Durante 1983-88, sc obtuvo un supecravit cn la balanza comncrcial, pero
éste, ... “obedecid mas a las politicas contraccionistas y rccesivas que al
desplicgue de estrategias expansivas dotadas de pridcticas exportadoras efi-
caces.”!® Posteriormente, de 1989 a 1994, se programé un plan para la re-
activacién ccondmnica, con el fin de que incluyera en buena medida a la
pecqueiia y mediana empresa. También se llevd a cabo un acclerado pro-
ceso de apertura ccondmica, para promover una industrializacién hacia la
exportacién. Sin embargo, son las grandes empresas, las que estin mcjor
dotadas para hacer frente a los requerimientos del comercio internacional y
de hecho, aumentaron su comercio exterior, pero de 1984 a 1994 mis del

3 Jesiis A. Cervantes Gonzilez. “Cambio estructural en cl sector externo de la economin mexi-
cana”, en Comercio Erxterior, Vol. 4G, No. 3, México, Bancomext, marzo 1996, pp. 176 y 185; Cfr.
Jorge Maittar. “Descipeiio exportador y competitividad internacional: algunos cjercicios CAN para
México”, en Comercio Ertcrior, Vol. 4G, No. 3, México, Bancomext, marzo 199G, p. 202; CAN sc
refiere a andlisis de competitividad de las naciones (siglas en inglés), p. 195.

" Cirdenas. Op. Cit., p. 236.
1 Clitvez G. Op. Cit., p. 2G9.
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51% de sus ventas fueron en cl mercado nacional, esto ponc dec manifiesto

... “la incapacidad incluso de las empresas mejor dotadas de recursos, para
fijar el cje principal de su crecimiento en €l mercado internacional.”?*®

Ante la apertura externa, las empresas (sobre todo las ubicadas en fases
finales de las cadenas productivas) recurrieron crecientemente a las impor-
taciones como un medio para reducir rdpidamentc sus costos. Con ello con-~
tribuyeron a la desintegracién nacional de la produccién.!” Cabe sefialar que
las importaciones mas dindmicas son las manufactureras.

Asi, el periodo se caracterizd por un incremento desorbitado de las impor-
taciones (con la consiguiente demanda de divisas), acumulacién del déficit
comercial de la cuenta corriente de la balanza de pagos, un peso sobreva-
luado, una politica cambiaria de sostenibilidad decl tipo de caimnbio, descensos
en la regulacién estatal y un gran flujo de capitales extranjeros hacia México.
Entre 1989 y 1994, cl paifs tuvo el mayor ahorro externo (1éase endecuda-
miento) de su historia, sin embargo, cllo no se materializé en un crecimiento
ccondmico significative;'® Unicamente el capital a largo plazo se dirigié a la
inversién, sobre todo, a la produccidn de manufacturas contribuyendo a la
generacién de empleo.!® Pero las inversiones ¥ ¢l PIB sc vieron opacados por
1a explosién del sector financiero.®

La cxplosiéon de importaciones fue financiandose crecientemente con re-

cursos cxteriores, sobre todo de cartera, pero dada la volatilidad de dichos

flujos dc capital, nuestra cconomia se vulnerabilizé y el déficit se convirtié
8 Ibid., p. 271,
T SECOFIL, Op. Cit., p. 487.

* Arturo Guillén. “Opciones frente a la crisis de México”, en Comercio Erterior, México, Ban-
comext, abril 1996, p. 322,

¥ PNUD, “México globalizacién y empleo™, en Informe sobre el desarrollo humano, Madrid,
Espainia, Mundi-prensa Libros S.A., p. 110.

29 Cfr. Salama. Op. Cit. y Eugenia Corren y Ricardo Calvo. “Inversién de cartera y sector externo
en la cconomia mexicana™, en Comercio exterior, Vol. 46, No. 4, México, Bancomext, abril 1096.



416
en insostenible, a ésto se agregaron los acontecimientos politicos de 1994,
cl resultado fuc que las expectativas en cl pais se tambalearon, los flujos de
capital huyeron y las reservas del pais caycron abruptamente?! haciéndose
necesaria la devaluacién de diciembre de 1994. Una crisis cambiaria se torndé
en crisis financiera, el ‘efecto tequila’ de dicho caos sobrepasd las fronteras
nacionales, fuc entonces cuando Clinton en un esfuerzo descsperado por con-
trarrcstar sus cfectos, mediante una medida cjecutiva otorgdé un cuantioso
cmpréstito al gobierno mexicano.?? La crisis ha sido medianamente paliada,
pero cl costo social de nuestra insercidn en ¢l nuevo modecelo econdémico inter-
nacional, ha ido cn aumento. Dicho costo se manifiesta en “. .. la inflacién,
la caida en general de las actividades eccondmicas, la crosidn del poder ad-
quisitivo y las presiones devaluatorias registradas en 1995, as{ como sus
probables sccuclas cn afios subsiguicntes.”?? Otros cfectos se encuentran cn
el surgimiento de pobreza extrema, incremento de la delincuencia, aumento
de los desequilibrios regionales, el uso de las fuerzas armadas y la policia
para combatir a la poblacion (guerrilla o delincuencia qque en gran medida
ticnen sus origencs cn la falta de empleo adecuadamente remuncrado), con
grave perjuicio para la seguridad nacional #* y la pérdida de legitimidad del
gobierno.

Cabe sciialar que a partir de 1992, el déficit comercial del pafs tiene su
fuente en mercados diferentes del estadounidense,?® incluso en 1995, ¢l co-
mercio con los Estados Unidos contribuyd enormemente para que México

21 Corren y Calvo. Op. Cit., p. 287.

27 Cfr. Guillén. Op. Cit.

22 Ortiz W. Op. Cit., p. 243.

24 Cfr. John Saxc-Ferniandez. “La ClA. Ascsinatos en ‘stand by’ 7, en Ezcclsior, Cd. de México,
13 de septicmbre de 1996, p. TA.

2* Chivez. Op. Cit., p. 275. La situacion es excepeional y presumimos que ticne relacién con las
expectativas del ‘efecto tequila’.
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lograra una balanza comercial superavitaria. En este comercio bilateral, ¢l
comportamiento de las ET y los circuitos intrafirma son cruciales, pero sus
movimicntos, en cantidad y calidad, no son transparentes y no es muy con-
fiable ni sostenible la posicién superavitaria del comercio en 1995 (y lo que
va de 1996), puecs cl superdvit puede no corresponder a un aumento de la
capacidad compectitiva del pais.

Para Estados Unidos, es estratégico ue en México haya estabilidad poli-
tica y ccondmica, pucs nuestras cconomias estin tan entrclazadas que dicha
estabilidad afecta sus intereses tanto dentro como fuera de nuestro pais.
Sélo las importaciones mexicanas sosticnen alrededor de 700 000 cinpleos
cn Estados Unidos.?® Pero no se trata iinicamente de ayudar a controlar una
crisis, la experiencia histérica nos muestra que todas las ‘ayudas’ cuestan, y
cuestan mucho, en pago al servicio, concesiones y penetracién, entre otros.

Meéxico ha tratado de equilibrar sus relaciones econdmicas formando blo-
ques con ¢l Tercer Mundo, con América Latina, con América del Norte, cte.
Sin ecmbargo, para México, las relacionces, de todo tipo (bicnes, servicios,
humanas, inversiones, de capitales, culturales) siguen un patrén creciente
de interdependencia (dependiente) con los Estados Unidos. Nuestro pais,
histéricamente, por aspiraciones y por su grado de desarrollo pertencce a

Amédérica Latina, pero sus relaciones econdmicas son dominadas por el ve-

cino del norte.?” Con este pais tiene pocas posibilidades de ¢que sus relaciones

funcionen en un marco de equidad y apenas puede cjercer presién para que

2% Correa y Calvo. Op. Cit., p. 2014.

27 Sélo cn comercio exterior, durante 1995, México dirigié a Estados Unidos el 83% del total de
sus exportaciones y obtuvo de él, el 74% de las importaciones globales. Fuente: elaborada con datos
de “Sumario Estadistico™, en Comcrcio Erterior, vol. 46, No. 5, México, Bancomext, mayo 1996,
p- 422,
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Estados Unidos revise y modifique su posicién proteccionista y sus constan-
tes violaciones al comercio bilateral, cuando menos.

La apertura comercial y la formacién de bloques y acuerdos bilaterales
tienen entre sus propésitos cl de fortalecer la formacién de mercados prefe-
renciales mediante acuerdos especiales o internacionales, y de esta mancra
disminuir el ricsgo del mercado libre, sujeto a grandes especulaciones, donde
los precios de venta se disocian mucho de los costos de produccién.?® El riesgo
es mucho mayor para los productos primarios; y es mayor tambicn si los
exporta un pais tercermundista, con politicas de produccién poco integra-
das a nivel nacional, con infraestructura y mecanismos de comercializacién
deficientes y cscasa influencia en la determinacidn de precios.

A partir del 1 de encro de 1994, entrd en vigor cl Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), con cllo se dié cardcter de irreversible
a las politicas internas de ‘modernidad’ dispuestas desde 1982 (apertura,
desregulacién, privatizacidén, expuestas anteriormente), el tratado intentaria

dar certidumbre a la ecconomia mexicana para “. .. atracr cl capital y la tec-

nologia requeridos para ¢l crecimiento futuro.”?? El enfoque neoliberal que
propone las politicas de modernizacién y las impone a los paises en desarro-

1lo mediantc ¢l FMI, o las relaciones de poder de los paises industrializados

hacia los pafses subdesarrollados,* no puede ver que en la basc de cualquier

desarrollo estd la distribucidn social del ingreso y que este problema estd
socavando las bascs de la sociedad, la politica y la economia mexicanas.
Con cl TLCAN y la crisis, las exportaciones mexicanas aumentaron mien-

?* Ramirez. Op. Cit., p. 447,

? Rosas. Op. Cit., p. 252. De hecho, hasta antes de 1994, ante ¢l incremento inusitado de impor-
taciones y deuda externa, las autoridades pensaban que las politicas estaban funcionando y estaban
gencrando certidummbre. llerndiadez L. Op. Cit., p. 565.

38 Guerrero. Op. Cit. El enfoque nceoliberal no countempla la relacidn entre empleo, distribucion
del ingreso y productividad.
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tras las importaciones disminuyecron en 1995. Pero la modernidad ha cobrado
victimas. “Con el TLCAN las empresas mexicanas han perdido gran parte
de su capacidad para determinar los precios internos”?! y con ello disminuye
su viabilidad como empresas, pues sin aumentar productividad se acorta o
sc elimina cl margen de ganancias. Para las ecmpresas de Estados Unidos y de
Canadd, el mercado mexicano ¢s complementario, sin embargo, ejercen gran
influencia sobre él ya que pueden fijar precios mediante la simple exportacién
de sus productos. Ante csta situacién, una de las politicas predilectas por
nuestro gobierno ha sido la de mancjar el tipo de cambio para favoreccer a
las empresas nacionales. Esto mitiga la falta de competitividad (con costo
pagado por toda la poblacién), pero no la corrige.

Las empresas extranjeras operan en México como lideres que imponen
preccios; la ecmpresa mexicana actita como scguidora; esta empresa aunque
menos competitiva, tiene la ventaja de estar en su medio y de conocer el
mercado o contar con mcjores relaciones. Pero, cuando la empresa requiere
sectores de apoyo y conexos (incluyendo el financiamiento) provenientes del
exterior, nccesidad que en cl caso de las empresas exportadoras es mads
cvidente, la IED tienc madas ventajas.’ Gran parte del dinamismo obser-
vado en nuestras cxportaciones sc debe a la participacién de las ET, que
comercian cntre matriz y filiales o mediante triangulacién.®® Actualmente,
la industria automovilistica (dominada por la IED) es la segunda cxpor-
tadora del pais, sélo después de la petroquimica.?® Tainbién es importante
la tendencia creciente, en ntimneros absolutos y relativos, del comercio de

> Castaingts. Op. Cit., p. 209,
27 En general, lIa IED cuenta con mis recursos ¥ alianzas cstratégicas, tecnologin de punta, de

ingenieria de gestién y de uso de franquicias. Cervantes G. Op. Cit., p. 185.

2 Alfonso Mercado y Maritza Sotomayor. “El comercio de automotores entre México y Canadi™,
en Cormcreio Erxtcrior, vol. 46, No. 7, México, Bancomext, julio 1996, p. 591.

34 Ibid., p. 589.
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equipos y aparatos eléctricos y electrénicos (dominado por la IED).® El in-
tercambio entre estas empresas deja varias dudas de lo que en verdad sc estd
comerciando y financiando,?® pucs pueden intercambiar un equipo completo
cn partes dando la sensacién de que hay mds integracién nacional, cuando
cn recalidad lo que estd ocurriendo es que se estdén ahorrando impuestos o
evadiendo los permisos de importacién (no voy a discutir la bondad de esas
politicas fiscales para el desarrollo del pais), o corresponde a cualquier otra
politica particular de la empresa. La solidez o continuidad a largo plazo del
comercio de las IED poco integradas a la economia nacional, estd asentada
sobre bases muy fragiles, pues como lo hemos dicho, responde a estrategias
ajenas a México. Al respecto, la experiencia de los afios ochenta debe aler-
tarnos, pucs las ET rcubicaron su produccidn y exportaciones de acuerdo a
su proceso de racionalizacién.®” Con ¢l TLCAN ha crecido la importancia
de las compainias extranjeras (con un bajo grado de integracién nacional)
en cl scector exportador. Hasta 1994, habian desapareccido cl 309% dec los
cstablecimientos nacionales en ¢l ramo manufacturcro (el mas dindmico de
la cconomia y la exportacién), las cmpresas sobrevivientes, han subsistido

a8

teniendo frente asi a las empresas mis compctitivas del mundo®® y muchos

vicios micro y macroccondmicos por resolver.
Otro clemento en contra de las empresas nacionales, lo constituye la exis-

tencia de un sistema que ha funcionado commo monopolio bancario y que

3% “Sumario estadistico™, Op. Cit., p. 417.

3¢ Cfr. Isanc Minian. “Transnacionalizacién y estrategias de inversion®™, en Fconomia de Amcérica
Latina, No. 11, México, CIDE, ler sem. 1984,

3 Jordy Micheli y Rafacl Jiménez. “Comportamicnto de los subsidios a las exportaciones de
manufacturas en Maéxico (1977-1983)", en Economia dc América Latina, Na. 11, México, CIDE,
ler sem. 1984, p. 187.

3* Alfredo Salomén. “Notas sobre ¢l comercio exterior de bienes de capital en América Latina™,
en Comcercio Exterior, vol. G, No. 5, México, Bancomext, mayo 199G, p. 380.
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impone altas tasas.dc interés activas,?® formando un gran obstdculo a la
cficiencia empresarial.

México firmé ¢l TLCAN, pecro a la vez, cstd interesado en impulsar otros
acuerdos; con cl propio Canada hay planes de acuerdos comerciales paralclos
en drcas ignoradas por cl tratado trilateral y de solicitar conjuntamente,
“... al gobicrno de Estados Unidos que examine y rectifique su posicién
proteccionista y sus constantes violaciones al acuerdo tripartita.”*® Una cosa
es querer y otra poder, si las clases dominantes del pais siguen viendo cn la
mayorfa de su poblacién una reserva de mano de obra, asi mismo sc ubica

cn cl Ambito internacional: como un pais de reserva para otros Estados, con
capacidad de negociacién minima.

3.2. Importancia del desarrollo de la fuerza laboral en el co-
mercio exterior de México

La poblacién ccondmicamente activa (PEA) de México, alcanza la tercera
parte del total (de 23 a 27 millones, segin diferentes cdlculos).*? Sin em-
bargo, de aquélla, lIa mitad (afectando tambicén a las personas cque de ella
dependen) se encuentra en condiciones de subempleo (sc incluyen los que
perciben salario minimo en el campo) o descmpleo. A esto hay que anadirle
cl deterioro de los salarios y de los niveles de empleco y el notable crecirniento
de la cconomia informal (36 % de la PEA). Esto hace que la situacién del
mercado nacional se caracterice por una incapacidad real o capacidad limi-

® Castaingts. Op. Cit., p. 209.

*° Reunidn Parlamentaria México-Canada, en Comercio Erxterior, México, Bancomext, junio 1996,
p. 451.

' Datos para 1990 INEGI y Jusidman y Eternod, cit. en Emilio Alanis Patifio. “Reflexiones sobre
ia fucrza de trabajo en México™, en Comercio Exterior, Vol. 46, No. 6, México, Bancomext, junio
1996, pp. 478-179. En 1995-6, 33.6 millones, segiin Homero Urfas Brambila. “La reforma previsional

en América Latina, en Comtcrcio Erterior, vol. 46, No. 9, México, Bancomext, septiembre 199G,
p. GS1.
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tada para demandar y exigir productos y scrvicios de primera, asi como para
incorporarse eficientecmente al proceso de desarrollo ccondémico, tanto como
oferta de trabajo, como demandantes de biencs, scrvicios y capitales. Asi,
Meéxico estid generando un ingreso total y per cdpita raquitico (la mitad de su
potencial) y desequilibrado, con efectos colaterales sobre la inopceratividad
de las politicas cconémicas, cl rezago cn el desarrollo de la seguridad social®?,
amén del pésimo aprovechamicento de los recursos regionales.

La poblaciéon desempleada (y subempleada) entraiia un cnorme despilfarro

de recursos humanos ¢ implica “... una incficacia monumental de los sis-

temas ccondmicos y provocan una muy gran zozobra social.” El desempleo
generalizacdo “... rempe la trama social, trae consigo una pérdida de auto-
ridad del sistema democritico y pucde causar la desintegracién del sistema
comercial internacional.”*?

El desempleo y subempleo, tiencen estrecha relacién con el aumento de
la cconomia informal y comn cl incremento de los indices de delincuencia y
tiene consecuencias sobre ... la degradacidén social, produce problemas de
salud y de falta de confianza propia, desmoviliza a quienes la padecen y
engendra inscguridad y oposicién a todo cambio técnico y orginico.”* Esto
cn gencral asusta a la inversion y al turismo, por lo que tiene cfectos nocivos
cn la cconomia.

La mundializacién lleva a una férrea competencia internacional centrada
cn la eficiencia, la productividad y la competitividad. Actualmente, es un
hecho que los paises industrializados prefieren mantener y concquistar mer-

cados en otros paises desarrollados puces las condiciones de comercializacién

2 bid., p. GSO0.
S OCDE citado por Ajit Singh “Requisitos institucionales para el pleno empleo ¢n las economias

adelantadas™, oen Revista internacional del trabajo, Op. Cit., p. 529.
4 fbid., p. 530.
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¥y distribucién presentan mayor eficiencia, homogencidad y similitud entre
estos paises, lo cual representa ahorro de gastos y tiempo. Las sociedades
mads igualitarias pucden mantcner niveles de cooperacién y confianza mds
clevados que las sociedades mads inequitativas. Ademadds se ha incrementado
la precocupacidén en los paises industrializados por las repercusiones en el em-
pleo derivadas de las relaciones cconémicas con los paises de ingresos bajos.®
Las politicas econdmicas cle estos paises para adecuarse a dicha competencia
tendran que implementar costosos programas de estimulos, evitando apo-
yarsc en la baja de salarios y en cambio deben promover la cquidad y la
integracién.

Por otra parte, en la globalizacién, la demanda de mano de obra no califi-
cada tiende a descender y tamnbién existe una tendencia hacia ¢l aumento de
la diferencia entre los salarios para mano de obra calificada y la no calificada.
Y csta tendencia tiende a intensificarse.?® La pregunta es si vamos a estar
dispuestos a pagar los estimulos necesarios en la capacitacion de nuestra
fuerza de trabajo para atracr csas inversiones (nacionales y extranjeras) con
cl consiguicente incremento de nuestra productividad, nuestra produccién y
por consiguiente nuestra capacidad de exportaciéon, o vamos a dcjar que
ecsas inversiones busquen otro mercado donde si haya suficiente mano de
obra preparada y un mercado de demanda creciente que sc ajuste a los
requerimientos derivados de los incrementos en la produccion.

Por ahora, México estd entre los doce paises que canalizan la entrada de
inversiones extranjeras directas y de capitales, pero esta situacidn cs finita,
aleatoria ¢ insostenible. Se debe promover un crecimiente auténomo, auto-
sostenible y atractivo y, si no se da cl fortalecimiento de nuestro mercado

4* Ibid., pp. 498-500.
*¢ Idem.
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interno (de oferta y demanda) eso no es viable. En cfecto, ahora, la coyuntura

de la apertura comecercial, la vecindad con Estados Unidos, las expectativas
generadas por ¢l TLCAN, han traido ¢l advenimiento de grandes empresas
cxportadoras aunado a la asociacién o venta al capital extranjero de algunas
de las existentes, y ha tenido lugar una importante recstructuracién del sec-
tor manufacturero (con uso intensivo pcro limitado de capital laboral), con
transformacionecs dec los procesosde produccidn, de inversién y mercadotecnia
¢ internacionalizacién del aparato productivo con crecientes importaciones
de bienes intermedios y de capital y un proceso de desintegracidén vertical
de la economnia nacional.’” Este proceso ademds de exacerbar cl déficit de
nuestra balanza comercial, motiva que los cgresos scan mayorcs que los in-
gresos en la balanza de IED,*® pues ¢l mercado interno resulta tan raquitico
que descstimula la inversién secuencial dentro del pafs. Y la transferencia
de ingresos real es de los paises en desarrollo hacia los industrializados.
Entre los factores que influyen la demanda (interna y externa) cstdan: el
camibio en la disponibilidad de factores y en la tecnologia, mismos que in-
ciden en transformaciones en la productividad, el ingreso y en los gustos.
Algunos obsticulos inevitables para que las empresas mexicanas logren la
anhelada competitividad internacional se nos muestran mediante el andlisis

de clementos del diamante real de Porter. En México impera la siguiente
situacién:*?

—su dotacién de factores en cuanto a recursos humanos cs muy limi-
tada, pues la cducacién bitsica ¢ intermedia cs deficiente y la educacién
superior, sélo es satisfactoria en algunas universidades {casi todas ellas
piblicas); los presupuestos de educacion son insuficientes;

*Tllernindez L. Op. Cit., pp. 565-567.
** Ortiz W. Op. Cit., p.

11. Este fendgmeno ya se ha presentado con antelacion, en 1970-76.
** Castaingts. Op. Cit., p. 206.
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—no se impulsa la competencia y los monopolios ptblicos han sido sus-

tituidos por monopolios privados que en la practica, han resultado mds
daiiinos; ademads, la capacidad administrativa de las empresas cs débil
¥ cl sistema dc aliento al trabajo es negativo;

—cl mercado interno se cncuentra hundido por la politica de bajos sa-
larios y la cuantiosa ¢ impagable dcuda con el sector bancario, y

—los sectores de apoyo ¥y conexos son insuficientes.

En estas condiciones dificilmente se logrard un repunte ccondmico impor-
tante ¥y autosostenido. Se hace necesario que la politica actual se aboque a
la consecucién de algunos de los clementos del diamante.

Las cmpresas mexicanas enfrentan ¢l mercado internacional con tecno-
logias menos modernas que las de las compaitias de los Estados Unidos (el
principal competidor de México), un mancjo financicro inferior (debido a
que estin sujetas a un mercado en que las tasas de interdés son superiorces,
la espcculacidn mdds abrupta y la mounecda menos sdélida), “...ticnen com-
portamicntos organizacionales atrasados (apenas sc aplica la administracién
cientifica de Taylor, ya superada en Estados Unidos por mdétodos japoneses o
de reingenieria), y ticnen un mancjo de mercados miis deficiente.”*® Ademas,
no ofrecen mcjores condiciones laborales. Esto trae consigo una fuga de ce-
rebros hacia la IED o hacia el extranjero, con el consccuente circulo vicioso
de detrimmento tecnoldgico, de investigaciéon y productivo para las industrias
nacionales y para ¢l pais.

Dec 1982 a 1988, sc observd en México un descenso significative de los
salarios reales de casi el 50%.%! Actualmente, poco mds del 50% dec la PEA
gana hasta dos salarios minimos y sélo 2.4 millones (7% de la PEA) obtie-

0 rbid., p. 207.
3t Salama. Op. Cit., p. 544.
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nen més de cinco salarios minimos.5? absurdo de promover cl desarrollo por

contar con ‘mano de obra barata’ constituye una de nucstras taras mis cos-
tosas cn la politica de desarrollo. Cualquier politica que vaya cn detrimento
del fortalecimiento del mercado nacional conduce a la autodestrucciéon. “La
reduccién de los salarios reales que ‘beneficiaban’® a los empresarios era un
paliativo a las consccuencias de la depresién o a la acumulacién insuficiente.
Ello no podia conducir a la consolidacién de su poder. Muy al contrario, al
reforzar 1a obsolescencia, minaba su propia existencia en un plazo cercano.”®®

La creciente debilidad y descaquilibrio del mercado interno también se re-
ficjan en: 1) la relacidn entre ahorro interno bruto y ¢l PIB la cual descendié
de 22.2% en 1980 a 16.2% cn 1994, 2) cn 1992 sdlo cl 40% dec la poblacién
ahorrd y 3) el 909% dcl aliorro nacional proviene del 10% de la poblacién con
ingresos mds clevados. Con estas caracteristicas de la poblacién, ¢l Estado se
verad imposibilitado para captar los recursos (a través del fisco) que demanda
1a globalizacién.

A principios de¢ 1995, ¢l BID cstimd que la pérdida de los asalariados por el
ajuste caunbiario fuc de 32 mil millones de délares (40% de los venciiientos
para csc afio). Y el director-gerente del FMI aplaudia la fuerza del sector
obrero para reasumir ¢l crecimiento.® Contra este tipo de pensamientos y
organismos que imponen sus politicas, deben luchar los paises en desarrollo
para resurgir de sus rezagos )y obsolescencias. ;Qué expectativas atractivas
puede cjercer un mercado interno tan frigil, sobre las inversiones?

La disparidad tecnolégica entre México y los otros miembros del TLCAN,
no se puede superar sélo con mayor inversién y salarios bajos; la inversién

2 Urias B. Op. Cit., p. 681.

* Salama, P. Op. Cit., p. 515.
3t Correa y Calvo. Op. Cit., p. 294.
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ticne que ser cualitativamente dxfcrcnte ¥ orientarse a scctores. de uxvcﬁm-
gacién y desarrollo de tecnologia.s® )

Por otro lado, la falta de competitividad y cl cscaso ahorro intcrno, han
propiciado el auge de franquicias de empresas extranjeras (buena parte dedi-
cada a la importacidn, comercializacién y distribucién de productos extran-
jeros) con la consiguiente explosién de pagos hacia el exterior por ¢l uso de
dichas franquicias (y /o de los productos) y con un cfccto importante en la
utilizacién de la fucrza de trabajo profesional: si estd bien preparado, cl me-
xicano puecde irse a ocupar pucstos en la cornercializacién o administracién
de la empresa, la tecnologia y los gastos en investigacién y desarrollo se ha-
cen, generalmente, fuera de México. Por lo tanto, la ganancia de una ulterior
preparaciéon profesional del individuo queda trunca, con repercusiones para
él y para cl desarrollo de México.

Los salarios necesitan propiciar un mercado interno fiterte (de oferta y de
demanda). Generalmente el costo para lograr la mayor competencia lo viene
pagando el trabajador,*® en detrimento de la formacién del mercado nacional
y de la eficiencia organizacional a nivel empresa. El mercado externo uo
puede compensar las deficiencias del mercado interno® pues el desarrollo de
éste incide dircctamente sobre la productividad, la eficiencia y por ende en
la competitividad.

Por otra parte, la cfectividad de las politicas ccondrnicas esti directainente
ligada al equilibrio del mercado nacional. Por ejemplo, las politicas de de-
valuacion e inflacién para equilibrar nuestra balanza de cuenta corriente, en
un pais como México, con la mitad de ln PEA subocupada o desocupada
y una distribucién del ingreso bastante sesgada, lo ¢ue produjeron fueron

** Cfr. Leoncl Corona. ~Introduccion™, en Corona. Op. Cit.

3¢ Ademas de lo dicho, Cfr. Hernindez L. Op. Cit., pp. 36G7-56G9.
3 Mdrtar. Op. Cit., p. 202
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fugas de capital, inflacién galopante y rccesién. No gencraron incrementos
en los niveles de productividad y si tuvieron que ver con cl surgimiento de
pobreza extrema, hambre, proliferacién del desempleo y de la delincuencia.
Paliar estos efectos es mds costoso ¢ improductivo que buscar remediar la
causa rcal. Todavia, ¢l emplco asalariado sigue sicndo la base capitalista
para distribuir riqueza y para gencrarla.

Los efectos de arrastre esperados de una inversiéon en la adecuacién del
sector laboral son tan patentes como los de invertir en los sectores pesados
y cl financiamiento, con escasa o gran rentabilidad (y mayor riesgo) simple,
pecro que permiten el éxito de otras industrias.’®

Con todas las limitaciones que tienc ¢l Estado para actuar, producto de los
acuerdos con ¢l FMI (desde 1982)%° y del desenlace de la cconomia politica,
debe redefinir su papel e incluir entre sus prioridades el sentar las bascs
cducativas, sociales, ccondmicas para la formacidn de una fuerza de trabajo
compectitiva a nivel internacional. Las empresas exportadoras scrian de las
mas bencficiadas.

La tardanza en la solucién del problema de la preparacién de la mano de
obra y su adccuada retribucidén, asi como cl de lograr una distribucién del
ingreso mads cquitativa tiene efectos catastréficos sobre el desarrollo de la
cconomia nacional y de su presencia internacional, incluyendo el comercio
internacional. Es de interés nacional (y también del de los socios) adecuar
la mano de obra a los requerimientos de la competitividad internacional.

Frente al rezago acumulado de inversiones, maquinaria, equipo, recursos
humanos y capacidad de gestidn, cl gran reto para el desarrollo mexicano
serd ¢l de conciliar las innovaciones tecnoldgicas y las de organizaciéon.®® Esto

** Cfr. Salama. Op. Cit., p. 539.

s Cfr. Ortiz W. Op. Cit., pp. 240-242.
¢ Buitclaar y Mertens. Op. Cit., p. GG.
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es, que ademds de la inversién en maquinaria y equipo, ¢s necesario invertir
en un cambio y un proceso de aprendizaje en la cultura, la organizacién® y
la tecnologia de las empresas ¢ instituciones piublicas y privadas.

Actualmente, una politica para la integracién a nivel internacional debe
incluir la preparacién y competitividad de la poblacién nacional en todos
los mniveles, si no cl pais corre peligro de quedar excluido del proceso de
globalizacion.

Nuestra situacién actual de ‘pais emergente’ eos finita, aleatoria ¢ insoste-
nible. Urge la formacion de nuestra poblacién con alta calificacidn técnica (y
salarios adecuados internacionalmente) y nucstro fortalecimiento como pro-

ductores y consumidores, para lograr una mayor prescncia en el comercio
internacional. ‘

! Idem.




Conclusiones

A pesar de que el capitalismo ha generado su propio método de repartir la
riqueza a través del empleo y la remuncracién salarial, las politicas cmpre-
sariales y gubernamentales de los paiscs capitalistas tienden a exterminarlo.

La mano dec obra es un recurso que sc tiene que desarrollar como los demads
factores productivos. Y su adecuada remuneracién es una condicién <que
influird directamente cn la creacién de tecnologia de punta, competitividad,
eficiencia, cooperacién y generacién de empleos, asi como de las cconomias
dc escala tan necesarias para cl desarrollo del sistema capitalista. Por el
contrario, el abaratamicnto de la mano dec obra o su inadecuada utilizacién,
ya sea por cantidad o por calidad, inciden en cl bajo nivel de desarrollo de
un pais y cn la insostenibilidad de dicho desarrollo.

Siendo ésta una mercancia tan particular, apenas sc concibe que la im-
portancia de su desarrollo haya pasado desapercibida en los esquemas y
practicas de los paises pobres y que la politica directa o indirecta de los
paises industrializados hacia aqudéllos haya sido la de doblegar la fucrza
laboral. La exclusidn de las potencialidades del empleo (¥ su remuneracién)
como medida ccondémica para lograr la sustentabilidad y continuidad del
capitalismo, ha llevado al auge de pricticas extracconémicas (¢ incluso con-
traccondmicas) como la militarizacién, la creciente nccesidad de ‘ayuda so-

cial’, atentados contra cl comercio internacional (ya sca mediante politicas

proteccionistas, el salvaje bloqueo comercial, o el arraigo de absurdas co-
rrientes como la neoliberal). Es curioso, que los principales exponentes del
capitalismo scan los que miis reniegan en la prictica, de las bondades de
dicho sistema.

El actual logro de ciertos indices de recuperacién (por cjemplo, en el inter-

cambio internacional), ha contribuido a que en el proceso de globalizacién,
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se obnubile el deterioro alarmante que estd ocurriendo en otras esferas de la
sociedad. Las naciones y la poblacién excluida en dicho proceso, constituyen
una bomba de tiempo contra cl desarrollo capitalista. Si no se entiende y se
ponc en prictica la maquinaria econédmica que da sustentabilidad al sistema
(con el apoyo al desarrollo de la fuerza de trabajo y su adecuada retribucién
en cualquier parte del mundo), las pricticas extraccondémicas resultardn
mads necesarias para mitigar pero, ante su imposibilidad para resolver el
problema de la distribucién del ingreso y el mercado, son, a la larga mucho
mads costosas. La cexplotacion, la injusticia, cl uso de la fuerza son algunas
mancras necfastas de utilizar el potencial cconémico, pero hay otras vias que
conllevan a un mecjor uso: cl desarrollo del potencial de la fuerza de trabajo,
ecs una de cllas.

Los gobiernos y la sociedad civil deben exigir las cualidades éticas (no
corrupcidn, no sobornos) y ccolégicas a las ET cn cualquier lugar quce éstas se
establezcan, por cl bien del plancta. Para mi, la ccologia iticluye al hombre y
cl proporcionarle a cada uno una forma de vida digna y segura cs prioritario,
cn todo aspecto: econdémico, politico, social, cultural y ccolégico.

El sistema capitalista tiene mucho por desarrollar, pero estamos aniqui-
lando las posibilidades con la creciente brecha en las distribuciones del in-
greso, tanto por paiscs como por poblacion.

El proceso de globalizacién y e apertura externa conlleva cambios en las
politicas econémicas pero también requierc una reforma de las instituciones.
A pesar del incremento en la privatizacién de nuestra cconomia, cl gobierno
todavia manticne influencia en los rubros de educacién y seguridad social.
Por cllo, es un recto que en cstos sectores, el gobierno sc descmpefic con

calidad sin precedentes y en forma genceralizada (para toda la poblacidén
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similar cficiencia) ecn aras de oricntar o preparar los cuadros de personal
calificado que la apertura externa estd demandando. .

México, como pafs cmergente estd incluido en el radio de un polo de la
triada globalizadora, pero su situacién es muy insegura. Para adecuarse a
los niveles de productividad, competencia y eficiencia que requierc el mer-
cado internacional, debe adecuar sus relaciones de produccién a esc fin. El
Estado, las empresas y la sociedad civil deben unir esfuerzos para lograr
la atraccidn, gencracidn, utilizacién y continuidad de la tecnologia, orga-
nizacién c¢ infraecstructura que la insercién al proceso mundializador esta
demandando

Decbido al bajo nivel econdmico de la poblacidn, a la desequilibrada distri-
bucién del ingreso (scctorial y regional), al poco desarrollo de la investigacién
¥ tecnologia ¥ a la escasa correspondencia entre éste y la productividad in-
dustrial y de servicios, México va a la zaga de los requerimientos cconémicos,
ccoldgicos, de calidad humana, que se requieren para competir éptimamente
cn cl comercio mundial. Esto hace sumamente vulnerable nuestro comercio
exterior. A csto sc suumna nuestra situacién de dependencia de un pais arbi-
trario (reflejo de la asimetria existente) en sus relaciones con nosotros.

Las tecnologias mocdernas gencran nuevos empleos, pero con diferentes re-
querimicntos de capacitacién. Resolver los problemas de empleo junto con la
adopcidn de nucvas tecnologias no implica dos metas diferentes o disociadas
entre si, sino que la solucién es conjunta y simbidtica. Los inerementos en la
productividad deben ir asociados a una mayor participaciéon de los salarios
cn la renta nacional y viceversa para que el desarrollo sca autosostenible.
La fortaleza del comercio exterior se basa en esta simbiosis: a partir de la
tecnologia, ampliar Ias bases del mercado interno para proyectarse al mer-

cado internacional. Por el contrario, la ampliacién de la exclusién secctorial
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y regional de las actividades econémicas modernas conlleva peligros atin
no perfectamente concientizados, tiende a reproducirse y a crear un circulo
vicioso del cual cada vez puede costar mds trabajo salir. La exclusién ha
creado incluso problemas emocionales al pucblo que hacen ailin mads dificil la
situacién. Cémo detener ese circulo, es un problema que requiere la accién de
todos los scctores, no basta ser un critico del gobierno, de los investigadores,
de las empresas, del pucblo o del imperialismo. Sobre la critica, accidn.

Si México no se decide a adecuar su fuerza de trabajo a los requerimien-
tos de la divisién internacional del trabajo puede perder su status de ‘pais
emergente’ y quedar excluido de la globalizacién. La adecuacidn de nucstra
poblacidn con calificacién téenica (y salarios adecuados internacionalmentc)
¥ nucstro fortalccimiento como productores y consumidores, conlleva una
mayor prescncia internacional, no sélo comercial y en el mercado de capita-
les, sino también en los demas foros internacionales.

La excelencia en la capacitacién técnica y profesional nos dara misis opor-
tunidad (actualinente nuestras oportunidades son casi nulas) de ganar ¢n
cventos competitivos internacionales (Premios Nobel, Juegos Olimpicos) y
de ocupar plazas decisivas en los organisinos internacionales,

Por muy alto que sea el costo de la preparacién de la mano de obra, sierupre
serd menor que ¢l que se paga si no sc hace; y tiende a ser atin mayor frente
al constante incremento de los requisitos reales de la globalizacién. En el
comercio internacional esto es vilido 100 % .

La importancia que la adecuacién competitiva de la fuerza laboral de un
pais ticnen en cl éxito de la incorporacion del Estado al orden mundial sc

derivan de las siguientes consideraciones:

a) La mano de obra preparada y con calificacién tiene mayores oportu-
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nidades de emplearse o incluso, invertir en las industrias competitivas a
nivel internacional (y cste tipo de industria es ¢l que tiende a prevalecer);
b) Las industrias mds compectitivas tendrdn que invertir en modernizar
maquinaria y equipo y capacitar al personal dentro de los nuevos requeri-
micntos de eficiencia y calidad. Las industrias que vayan a la vanguardia
en cuanto sus procesos organizativos y productivos, son las que tendrin
las posibilidades de exportar;

c) Dentro del capitalismo, el empleo es la forma por excelencia de distribuir
la riqueza. Si bien la concentracién es necesaria para la acumulacién, tiende
a la contradiccidén del mismo sistema al provocar el estancamicnto. El
Estado dcbe ascegurar cl equilibrio entre oferta y demanda;

d) Un mercado de demanda dindmico y exigente es el resultado de in-
dustrias productivas y con cmpleos adecuadamente remunerados. El for-
talecimiento del mercado interno es indispensable tanto para promover la
produccién (via demanda) como para producir ¢l ahorro interno necesario
para la inversién. El ahorro externo puede ser complementario pero no cs
sostenible, y menos en una economia improductiva;

¢) Las inversiones son atraidas por las expectativas de ganancia. La solidez
del mercado interno contribuye a hacer dichas expectativas sostenibles, lo
contrario significa agotamicnto de recursos de todo tipo para satisfacer
nccesidades externas a corto o mediano plazo. Sin embargo, a largo plazo,
la extincion de los recursos es dariina a nivel global;

f) El sano desarrollo del mercado interno influye en la integracion cecondé-
mica nacional y en la formacion de cconomias de escala mayores. Y esto
es necesario para seguir promoviendo los procesos de industrializacion;
g) Las empresas (sobre todo las extranjeras) que agoten los recursos y

no encucntren motivos para integrarse a la economia nacional, o vean
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desvanecidas sus expectativas de ganancia, relocalizardn sus inversiones

en otros paises, mds facilmente.

Asi, la capacitacién de la poblacién ccondmicamente activa no es solamente
una cucstiéon personal, o de desarrollo microeconémico, sino que ataiie al
desarrollo integral de la sociedad e influye en la presencia del Estado-nacién
cn el ambito internacional.

La cuestién es de vital importancia para cl desarrollo humano e industrial,
pero las implicaciones que la capacitacién de la fuerza de trabajo y la remu-
neracién adecuada tienen para lograr cl equilibrio regional y la integracién
del mercado interno son ineludibles.

Hubo algunos temas que no abordé en el desarrollo de la tesina a pesar de
estar intimamente ligados a nuestro tema (aunque actualmente todo se con-
catena en miiltiples direcciones) como el de la unidad nacional, la situacidén
de la mujer, la de los indigenas y la de los inmigrantes al extranjero. No se
debe dejar a la poblacién, bucna parte analfabetas funcionales, expuestos a
los embates masivos de telecomunicaciones y comunicaciones (por cjemplo,
se alcjé al Instituto Lingliista de Verano [ILV] por su influencia antinacio-
nalista en grupos rezagados, sin atender ni suplir otras acciones que el ILV
llevaba a cabo, como proporcionar médicos y medicina. Sin embargo, sc dcja
libre la entrada a cualquier programa televisivo que penctra a buena parte
de los hogares mexicanos). Por otra parte, una politica integral no debe
seguir privilegiando al Distrito Federal y otras metrépolis. Las asimetrias
regionales también constituyen un peligro para la modernizacion.

En las condiciones actuales, la negociacién sobre los inmigrantes mexi-
canos cn los Estados Unidos no constituye una solucidén, sino un paliativo

a nucstro problema de desempleo, que da lugar a situaciones indignas. El
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gobierno debe capitalizar el recurso de mano de obra que posee y prepararlo
para introducirlo eficiecntemente cn nuestra cconomia.

Sobre la integracién de la mujer en el proceso productivo, cllas necesitan
ademads de la capacitacién y oportunidades de trabajo, contar con apoyos
cducativos, de esparcimiento, deportivos o culturales para sus hijos (actual-
mente en cl D. F. los nifios de las escuclas primarias salen a las 12:30 del
dia, con este horario no hay mamai que sc pueda integrar cficientecmente a
la economia).

Estoy dec acuerdo con las propucstas de la ONU y de México en diversos
foros internacionales, de que para lograr la paz es fundamental el desarrolio
ccondémico y social. Pecro para lograr dicho desarrollo y su sostenimiento
encuentro imprescindible que se prepare y adeciie el desarrollo de la fuerza
de trabajo hacia los niveles demandados por el mercado internacional y ello

acompaiiado por retribuciones apropiadas. No es ¢l Winico requisito, pero si

es indispensable.
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México: Incremento porcentual del Producto interno
bruto (PIB)

Arios incremento promedio (%)
1940-1954 5.8
1954-1970 6.8
1970-1982 6.2

1940 industria manufacturera 18% del PIB.

1992 industria manufacturera = 21% del PIB.

1960 procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco = 13% de la produccién
manufacturera; en 1992 el 26%.

1960 productos mectiilicos, maquinaria y equipo = 13% de la produccién
manufacturera; en 1992 el 22%. Aqui la IED participa con cl 50%. A partir
de fines de los 70 toma auge la industria automotriz.

Las exportaciones mads altas han representado ef 13% del PIB. El valor
agregado manufacturero de las exportaciones cn 1980 fuc de 21% y en
1993 crecid a 63%.

Fuente: Cifras de Banco de México, Nafin, Banco Mundial, trabajadas
por Gabricla Nava Campos. “Capacidades tecnolégicas de México™, en
Comercio Exterior, vol. 47, No. 2, México, febrero de 1997, pp. 134-135.

G9
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Comercio exterior de México, LAB (millones de délares)

Concepto 1995 1996

Balanza comercial total 7 088 G 531

Exportaciones totales 79 541 96 000

Petroleras 8 423 11 654

No pectroleras 71 119 84 346

Agropeccuarias 4 016 3 592

Extractivas 545 449

Manufactureras 66 558 S0 305

De maciladoras 31 103 36 920

No macquiladoras 35 485 43 384

Importaciones totales T2 453 89 469

Macquiladoras 26 179 30 505

No maquiladoras 46 274 58 964

Bicnes de consumeo 5 335 G G57

Bicnes intermcedios 58 421 71 890

Maquiladoras 26 179 30 505

No maquiladoras 32 242 41 385

Bienes de capital 8 697 10 922
Fuente: Elaborado con datos del INEGI-SHCP-Banco de México, “Su-
mario estadistico™, en Comcreio Erterior, vol. 47, No. 4, México, abril de

1997, p. 33G.

México: comercio exterior por principales paises (millones de délares)

1995 1996
Pass Ezrportacion Importacion Saldo Ezportacién Importacion Saldo
Estados Unidos GG 273 53 902 12 371 80 540 G7T 555 12 985
Japén 979 3952 -2973 1 363 4 132 -2 769
Alemania 515 2687 -2172 641 3174 -2 533
Canada 1 987 1374 G13 2171 1 744 427

Fuente: Elaborado con base en sumarios estadisticos anuales de Comercio Erterior 1980-199G.
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Comercio México—Estados U]indOSv (%)

Ano Ezpor \por
1980 74.7 B

1988 86.3

1993 87.5

1995 83.3 .
1996 83.9 75 5 E

Fuente: Elaborado con base en sumarios estad[sticos nnua.les de’ Comiercio

Exterior 1980-1996.

Meéxico: principales productos exportados por sector de origen (%)

19731974 1993—-1995

Total 100.0 100.0
Sector primario 24.4 4.8
Industria extractiva 6.8 11.3
Petréleo crudo y gas natural 1.3 10.7*
Industria manufacturera 52.3 83.6
Autotransporte 5. 18.2
Equipos y aparatos cléctricos y eclectrénicos —_ 27.1
4.4 10.6

Macpuinaria, cquipo y productos diversos

* En 1081-1983, 72%

Fuente: Elaborado con basc en los sumarios estadisticos anuales de Comercio Exterior por Alfredo

Salomén. “Evolucién de Ias exportaciones cn ¢l periodo 1973-199
No. 11, México, noviembre de 1996, pp. 882.

5", ch Comercio Ezxterior, vol. 46,
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Meéxico: participacién de las principales ramas xndustrxa.les en las
exportaciones manufactureras (%)

1980
Exportaciones manufactureras 100
Productos metdlicos, macquinaria y cquipo 28
Automovilistica 12
Automdéviles 4
Carroccrias y partes 8
Maquinaria no eléctrica (<3
Maquinaria eléctrica 7
Quimica 12
Alimentos, bebidas y tabaco 23
Mincrometalurgia 4
Siderurgia 2
Derivados del petrdleco 13
Textiles, confeceidén y cuero G S

Fuente: 1980 y 1990: Datos del Banco de México, tomado de Kurt Unger en Guillermo Olivera
Lozano. “Transforinacién metropolitana en México: efectos econdmicos-territoriales del comercio
exterior”, en Comercio Erterior, vol. 47, No. 4, México, abril de 1997, p. 264.

1996 claborado con base en ¢l “Sumario estadistico™, en Comercio Exterior, México, abril 1997,
Op. Cit., pp. 336-339.
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México: principales empresas exportadoras (1995)

Empresa

Producto

Destino

Petréleos Mexicanos

Chrysler

General Motors de
México

Teléfonos de México

Alfa y subs

IBM dec México

Sony Ccntro\zdc
Manufacturas

de México
Grupo México y subs

petrdleo

vchiculos automotores

autos, motores y
componentes

servicio de larga distancia

Estados Unidos
Estados Unidos
Canada,
Estados Unidos
Estados Unidos

internacional

DMT, accro, autopartcs,
fibras

cquipo de cédmputo, PCs,
notcbooks

tclevisionces, monitores

cobre blister

Asia, Latinoamérica,
Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos

Alemania, Bélgica,
Estados Unidos

Fucente: Erpansién, México, 11 septicinbre 1996, vol. XVIII, No. 699.
Nota: No estin consideradas todas las empresas.

México: principales empresas importadoras (1995)

Empresa

Producto

Procedencia

General Motors de
México

Chrysler

Alfa. y subs

Sony Centro de
Manufacturas
de México

Hewlett Packard

Grupo Televisa

Vitro y subs

autos, motores y componcntes

autopartes
materia primma, repucstos
de macuinaria

materia prima para fabricar
televisores

microcomputadoras, impresoras
ND

arena silica y componentes de
articulos domédésticos

Estados Unidos

Estados Unidos
Estados Unidos

Japoén
Estados Unidos

ND
Estados Unidos

Fucente: Erpansion, México, 11 septiembre 1996, vol. XVI1I1, No. 699.
Nota: No estiin consideradas todas las empresas.
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Clasificacién de las ramas manufactureras de exportacién, scgin su
dinamismo cconémico y capacidad tecnoldgica

Modernas innovadoras: intensa reestructuracién interna (resultado de la
competitividad mundial), genecran teccnologia. Comprenden automéviles,
autopartes, computadoras, fibras y materiales sintéticos. Comercio intrain-
dustrial. Sus ventas representaron casi la mitad del total nacional en 1988,

basan su éxito en las veutajas comparativas dindmicas de tecnologia.

Maduras: vidrio, hierro y acero, juguectes, articulos deportivos y algunos tin-
tes ¥y barnices. Empresas mexicanas controladas por un sélo grupo empre-

sarial. Las dos primeras representaron cl 25% del total de las exportaciones
en 1988.

Basadas cn recursos naturales: alimentos, bebidas, textiles y confeccién,
madera, papel y minerales. Su comercio se ha rezagado. Transacciones entre
agentes comerciales independientes entre si. Consumidoras de tecnologia.
Convive capital nacional e internacional, a veces monopolios. Grupo muy
heterogénco. Se les denomina tradicionales.

Kurt Unger, “Productividad, desarrollo teenolégico y competitividad exportadora en la industria
mexicana™, citado por Olivera Lozano, Op. Cit., pp. 263-2064.
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Meéxico: subgrupos que registraron mayores indices de comercio
intraindustrial en el comercio de México y Estados Unidos (Ici), 1993

SITC - Subgrupo Iei
T4 Maquinaria y equipo industrial 0.999
. cn general y partes de mdquinas
71 Maquinaria y equipo para la 0.954
generacién de encrgia
77 Aparatos cléctricos, maquinaria 0.940
cléctrica y partes eléctricas
88 Aparatos fotogrificos, equipo y 0.907
refacciones, equipo dptico y relojes
87 Instrumentos y aparatos profesionales, 0.898
cientificos y de control
12 Tabaco y manufacturas de tabaco 0.888
52 Quimicos inorgdinicos . 0.875
24 madera y corcho 0.874
GS metales no-ferrosos 0.872
75 Madquinas de oficina y de procesamicnto Q.871

automitico de datos

SITC: Clasificacién comercial estindar internacional,

Fuente: Elaborado con datos de la OCDE, por Enrique Gonzilez Sinchez y David Diaz IRomo. “Las
Exportaciones mexicanas cn un entorno internacional dinamico, 1980-1993", en Comercio Extcrior,
vol. 46, No. 11, México, noviecmibre de 1996, pp. 880 y 878.

Indice de comercio intraindustrial entre México y
Estados Unidos (promedio)

Arios Promedio
1982 0.38
1993 0.68

Fuente: Idem.




Fucntes de crecimiento de las exportaciones. Participacién de las
cxportaciones no petroleras cn cl mercado de la OCDE

Mdzico Taiwan
Participacién en 1980 1.009 1.701
Participacién en 1988 1.575 3.350 -
Participacién cn 1993 2.330 . - 3.150°

Efecto de participacién en ¢l mercado
Efecto de composicién de mercados
Efecto de adaptacidén de productos
Efcecto de adaptacidén de mercado

En México, ¢l efecto que ha incidido negativamente sobre las exportaciones no petroleras ha sido el
de composicién de productos (indicador de si la estructura de productos exportados por el pafs se

concentra o ho en los bienes mis dindmicos del comercio mundial), si bien mcjoré de 1988 a 1993
con respecto al periodo 1980-1988.
Fuente: Idem, pp. 873-875.

Meéxico: zonas metropolitanas y principales ciudades (1990)

Noroeste: Guaymas, Los Mochis.

Norte: Torreén, Chiluahua, Monclova, Saltillo, Delicias.

Noreste: Monterrey, Tampico, Reynosa.

Centro-Norte: Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes, Querétaro.

Golfo: Veracruz, Orizaba, Coatzacoalcos, Cérdoba, Jalapa, Poza Rica, Mi-
natitlin.

Occidente: Guadalajara, Colima, Zamora, Morelia, Tepic.

Centro: Ciudad de México*, Pucbla, Toluca, Tlaxcala, Cuernavaca, Cuautla,
Pachuca.

Pacifico: Oaxaca, Chilpancingo.
Peninsula de Yucatin: Mérida.

= D.F. mas 27 municipios del Estado de Mdxico.

Fuente: INEGI Censos de poblacidn y vivienda, en Olivera Lozano, Op. Cit., p. 262.

e et
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Meéxico: Poblacién total y tasas de crecimiento de las metrépolis
. Tasa de creeimiento
Poblacion 1990 (%) 1970-1980 1980~-1990

Nacional 81 250 100 3.3 2.0
Urbana 49 366 61 4.6 3.7
Zonas metropolitanas 34 684 43 4.4 1.8
Ciudad de México** 14 984 18.4 4.5 0.7
Guadalajara 2 909 3.6 4.3 2.5
Monterrey 2 560 3.2 4.8 2.5
Pucbla 1 349 1.7 4.5 2.6
Leén 951 1.2 4.4 2.8
Toluca 911 1.1 4.6 3.2
Torreén 78 1.1 3.6 2.5
San Luis Potosi G59 0.8 4.7 3.4
Meérida 658 0.8 5.4 3.2
Tampico 561 0.7 3.7 1.8
Querétaro 555 0.7 5.8 4.3
Aguascalientes 547 0.7 4.8 3.6
Morelia 543 0.7 4.6 3.3
Chihuahua 535 0.7 3.9 2.6

= Miles de habitantes.

*= D.F. mis 27 municipios del Estado de México.
Fuente: INEGI Censos de poblacién y vivienda, en Olivera Lozano, Op. Cit., p. 262.
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México: regiones metropolitanas (crecimiento del personal’ ocupado cn ]a.
industria manufacturera) .

988 :Tasa anual de
Valor Porcentaje -+ crccmucnto 1.'16‘0-1988
Noroeste 12 295 0.5 23.6°
Norte 151 898 5.8 10.6 :
Noreste 225 532 8.5 R Ar
Centro-Norte 165 878 6.3 6.8
Golfo 80 740 3.1 4.9
Occidente 1G7 467 6.3 2.7
Centro 9G3 425 36.5 : -0.8
Pacifico 5 831 0.2 5.0
Peninsula de Yucatin . 23 570 0.9 0.9
Fuente: INEGI Censos industriales, en Olivera Lozano, Op. Cit., p. 262.
Investigacién y desarrollo (ID)
1981 Cicncia y tecnologia (sobre todo ID) 0.46% del PIB
1994 Cicncia y tecnologia (34% ID) 0.45% del PIB

Fuente: Segiin Conacyt en Gabricla Nava Campos. “Capacidades tecnolégicas de Mdéxico™, en Co-
mercio Exterior, vol. 47, No. 2, México, febrero de 1997, p. 136G. En 1994 ¢l sector privado aporté
el 5% de la ID, en 199G, cl 9%.

Relacién importacién/cexportacién de bienes de capital®*

1973-1982 74% de los contratos de importacién de teenologia fucron
de transferencia de tecnologia, uso de marcas y prestacién
de servicios de asistencia.

1983-1987 58% idem.

1988 Los servicios administrativos se importan mayoritariamente.

= En 1993 fue de 2.568 pero no se tradujo en creaciénde nueva tecnologia,
Fucnte: Gabricla Nava Campos. “Capacidades tecnolégicas de México”, en Comercio Ezterior,
vol. 47, No. 2, México, fcbrero de 1997, p. 137.




ESTA TESIS N8 opsg
BE LA BIBLIOTECH

Modernizacién cn las fabricas de la frontera (maquiladoras)

50% usan el sistema ‘justo a tiempo’

60%% del personal estd organizado en equipos de trabajo
40% de los obreros son polivalentes

30% utilizan rotacién interna

Fuente: Enrique de Ia Garza Toledo. “La democracia industrial sélo en discurso”, en Rcvnsta. Hori-
zonte sindical # 6, Mdéxico, abr-jun 1995, p. 96G.

Alorro interno: Scguro para el retiro

Singapur reserva cl 36% de los salarios (‘proporcién muy alta’),
Argentina reserva el 23% de los salarios,

Alemania reserva cl 19% de los salarios,

Chile reserva el 13% de los salarios,

México reserva ‘algo poco significativo’,

Fuente: Alanis P. “Reflexiones™, en Comcrcio Ertcrior, México, vol. 4G, No. G, junio 199G, p. 483.

Ingresos del sector piiblico (%)

1994 1996
Ingresos del petréleco 28 38
Ingresos tributarios 41 33
Ingresos de organismos y 23 20

cmpresas del sector piiblico

Fuente: Roberto Fuentes Vivar., “Cuidado con el oro negro™, en Erpansion,
Meéxico, 26 de marzo 1996, p. 70. En 199G, México produce y exporta 10% mads
que en 1985 (‘afio de ntids auge’), si bien en esc entonces se pagaba a 25.4 ddlares
por barril y ahora a 18.9.
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Inversién Extranjera Directa

Los activos de la inversién extranjera directa (IED) se concentran en la
triada. De las 100 principales empresas transnacionales (exceptuando las
bancarias y financieras), 32 son de Estados Unidos, 21 dc Japén y 36 de
la Unién Buropea.*

Tres consorcios mexicanos estin dentro de las 25 empresas mads importantes
de los paises en desarrollo: Cemex (primer lugar), Televisa (octavo) e ICA
(vigésimo cuarto). Sélo dos corporaciones mds de América Latina se inclu-
yen aqui: Petrobras (sexto) y Souza Cruz (BAT, tabaco) (noveno), ambas
de Brasil.**

“Del comercio Mdéxico-Estados Unidos en el marco del TLCAN, 27% cs
intracmpresa. México es cl pais latinoamericano con la msdds alta concen-
tracién de su comercio exterior en las transnacionales, siete puntos porcen-
tuales por arriba del promedio general de 1a regién (20%), fendmeno que
en opinién de la UNCTAD cs reflejo de la tendencia mundial”.

En 1994 y 1995 Estados Unidos fuc el principal inversionista extranjero:

aportd el 34 y 43 %% respectivamente de los 220 y 325 mil millones de
délares de la IED total ¥

* Roberto Carona Guzmiin., “El cutorno Gmico inter: i 1 en un mundo mis interdepen-
diente”, en Comercio Erxterior, vol. 46, No. 11, México, noviembre de 199G, p. 91G.

=* Segiin datos de UNCTAD, citado cn idem.

t Idem.

t tdem.

Acervo de capital de 1a IED (mil millones de délares)*

1293 1995
China 57 130
Meéxico 47 37

Ventajas que atracn ala IED: Marco legal menos restrictivo, estabilidad politica,
costos de produccién menores, erecimicento de la cconomia interna.
* Fuente: Idem.



Flujo de la IED (mil millones de délarcs)
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1994 7% del total 1995

Alos pzj.is_es'_ép desarrollo’

84 o7
A China’ i ‘38
- A 'México: 4

Fuente: Ide

i México ongﬁé:n dela iED mnteriahzada. (encro 3\}:99'1996)

' Pais S (%)
Estados Unidos B0
Canada “21
India 15
Japén 3
Reino Unido 3

Fuente: Zacarias Ramirez Tamayo. “No mis tequila por favor™, en Erpansidn,
México, 2 febrero 1997, p. 28.

Principales estados receptores de IED

1o. Area metropolitana de la Cd. de México
20. Chiliuahua

La 1ED se ha dirigido sobre todo a telecomunicaciones y finanzas.
Fuente: Expansion, México, 26 de marzo de 1997, . 31,
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