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Introducción 

En los análisis más recientes sobre las relaciones internacionales, cual­

quiera que sea el tema, se hace mención a la cuestión de la distribución. 

del ingreso en el inundo, y/o a problc111as con ella relacionados (como el 

incrc1nc11to de la pobreza. cxtrcn1a, desempleo, dcs1noronntnincnto social, 

violación a derechos hu1na11os, delincuencia). l'v:tuchas ele esas investigaciones 

señalan la relevancia de la in.tcrdcpcnclcncia que existe tanto de los factores 

{recursos naturales, capacitación de la fuerza. <le trabajo, sociales, políticos, 

culturales, ecológicos) como <le los actores (Estado, empresas, clases sociales, 

grupos de presión, sociedad civil) y entre aul.bos. 

Traté ele plasn1ar esta perspectiva. en n-ii anl"tlisis sobre la relación entre la. 

fuerza laboral y el con1crcio exterior ele IVIéxico. 

El desarrollo de la fuerza de trabajo y del con1ercio exterior son. dos facto­

res n.1uy iinportautcs del proceso histórico capitalista y por ello, la. primera. 

parte la dediqué a explicar cón.10 es su inserción a nivel nacional e interna­

cional, y coni.o el juego ele diversos factores y actores se concatenan en la 

sociedad internacional. 

El cnpita.lis1no genera. su propio proceso de acu1nulación que asegura su 

continuidad pero a la. vez, prod ncc sn antítesis: la concentración. y centra­

lización a.l grado <le 1nonopolio y 111onopso11io. Dentro <le los factores de la 

continuidad est<í.n. el desarrollo de las fuerzas productivas a un grado sin 

precedentes y el c111plco de la. inano ele obra mediante una rc1nuneración o 

salario, lo que le pcrinitc ir generando una creciente dc1nanda. Finalmente, 

esto se constituye en el inotor del desarrollo capitalista.. I-le aquí el doble 

papel de la 111ano de obra que le da. vitalidad al capitalis1no: con10 fuerza. 

productiva y corno mcrcnclo de dc111a.nda.. 

Sin c1nbargo, el n1isn10 proceso capitalista. ha. ,ahogado las posibilidades 
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de desarrollo de la. fuerza. de trabajo, sobre todo en los países en desarrollo, 

pero tanibién por secto)'eS, por grupos de población y por regiones. Esto, en 

cualquier lugnr del inundo que suceda, inina la potencialidad de desnrrollo 

del capitalistno. De allí las recientes crisis que hemos pasado y el actual caos 

mcxiec--i.no. 

El proceso <le mundialización o globnliznción es un resultado de la nueva 

división internacional del traba.jo y se caracteriza por la apertura. mundial 

de todos los mercados, pero también por la exclusión (actual y progresiva.) 

de poblaciones, Clll.prcsas y países que no han podido reunir los uivclcs de 

co1npctitividad, productividad, ca.lidnd, eficiencia, tiempo de entrega., en su 

proceso de producción o ele servicio. 

Al ha.bln.r de con-i_crcio exterior tenemos que ubicar la. participación del 

Estado y <le las graneles corporaciones tra.nsnncionn.lcs o nacionales. Éstos 

son los <los g:ra.ndcs actores, aunque uo los únicos, pues el poder de otros 

grupos ele presión tani.bién está presente. Los sindica.tos, investigadores, cco­

logistrus y otros gru¡Jos tienen que toni.ar conciencia de los problcni.a.s que 

genera la. 1na.la. distribución. del ingreso en. el des.arrollo lnuna.no, ecológico, 

tecnológico, eco11ó1nico, político, social y cultural. El prohlc1na del intcrca1n­

bio intcrnacionn.l se concatcun. con todos los dcni..ás c.\.tnhi tos <lcl desarrollo 

ele las relaciones sociales de producción capitalista. 

En el capítulo 2 se a.nalii".a. la necesidad urgente <le la c1npresn. por <lc:::;arro­

llnr la .. ..; tra.nsfonnacioncs tecnológica...~ y orgnnizati'V'US pertinentes para lograr 

la coni.pctit.ividad internacional. Scflaln1nos que pura. cuni.plir con dichos ob­

jetivos es ituprcscindiblc ln capacitación de la. ni.ano de obru. Exponctnos 

co1no el desarrollo de ln. fuerza de trabajo tiene cfcct.os .sobre la coni.pctiti­

viclacl cni.prcsnrial y crea un atnbicntc de 1nayor intcrcn1nbio y cooperación 

en el iu1l.bito internacional. 
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La capacitación debe ir unida a mejores niveles de rcn1uncración, de vida 

y de cultura, lo que permitirá al individuo participar en la formación de un 

mercado nacional exigente, más amplio, integrado, poderoso y couscicntc. 

Este proceso se tiene que provocar por las políticas deliberadas del Estado, 

las empresas y, cu general, la participación de la sociedad civil. La existen­

cia y fortalcci~íc_fto de este mercado es también un requcrhnicnto para la 

continuidad Jl!'!l;:'Fión en el proceso ele 1nundialización. 

En el capítulo nos aboca1nos sobre todo a. ver las hnplicacioncs que 

la falta de dicho mercado interno cst<i ocasionando .sobre el desarrollo del 

país, en sectores co1no el ahorro, la inversión. (nacional y extranjera.), la pro­

ducción y las exportaciones, y có1no fiuahncntc esto, a través de un círculo 

vicioso, crea una debilidad estructural de Ja ccononúa mexicru1a. y constituye 

un obstáculo pa.ra insertarse óptiina1nentc dentro de la. n1undialización. 

Nuestra. hipótesis es que un 111ercado interno raquítico Illina las posibi­

lidades ele desarrollo personal, e111prcsa.rial y estatal; y pone en peligro la 

inserción de 1\t!éxico en el procc:-->o ele globalización. Que la inundialización 

exige a las cn1.prcsas transforn1acioncs tecnológicas y organizativas, pero 

éstas deben ir aco1npañacla.s <le salarios adecuados y una distribución del 

ingreso no excluyente. Una e1nprcsa o sector no hacen verano, las trans­

for1nacioncs deben ser integradoras y fortalecedoras del mercado nacional, 

y los desequilibrios regionales, poblacionales, sectoriales, deben tender a. la 

<lisrn.inución. 

La crisis ha puesto de 1nanificsto que ya no se deben seguir paliando 

los problcn1a.s 1 ahora es necesario identificar las causas y los efectos para 

reducir sus costos, sobre todo los sociales y creernos que la distribución 

del ingreso está en el 1ncollo del asunto. La econonúa debe generar empleos 

• 



competitivos, eficientes y adccuada.incntc rc1nu11crados para lograr mantener 

la inserción en el esquema de globaliZc'"lción. 



1. Las relaciones económicas internacionales 

Las relaciones económicas internacionales (REI) constituyen el marco ge­

neral don.ele se desenvuelven los esquemas de intercambio y cooperación 

internacionales. El problc1na del desarrollo de la fuerza de trabajo mexicana 

se inserta dentro de las relaciones sociales de producción ca.pitalista..1 

Las relaciones cconó1nicas capitalistas son condiciona.das por la división 

y cspcciali7JC'l.ción del trabajo, el desarrollo de las fuerzas productivas~ la 

concentración y centralización del Cc."1.pital, el mercado exterior y la. división 

internacional del trabajo. 

La división internacional del trabajo n.o es sino la división del traba.jo que 

trasciende las fronteras nacionales y sobre ella. descansa. el merca.do mun­

dial. El tér1nino es utilizado para describir la localización de las actividades 

econóniicns en los diferentes países, esto es, la especialización productiva a 

nivel int.ernacioué.tl. 2 

La nueva. división internacional del trabajo (NDIT) es un proceso glo­

ba.lizador excluyente, donde a pesar de los .a.vanees tecnológicos, éstos y sus 

beneficios son 1nuy elitistas tanto por los países co1no por la población inclui­

dos. Esto hace que persistan países alejados totahnente de lns posibilidades 

de desarrollo, al 1ncnos en el esqucn1a actual. 

1.1. Mercado mundial y división internacional del trabajo 

El comercio internacional coustituyc un excelente vehículo para los 1uovi-

1 Por relaciones sociales <le producción enten<le1nos los fenómenos <le producción, circulación, 
distribnciún, consun10, actuando en un proceso p;;loha.I e integra.do; la.i;. relaciones sociales <le tlro­
ducción fion las que <lctcrn1inan. en tiltima. instancia, el desarrollo de las relaciones socia.lcs.1-Carl 
~farx. Contribución a la critica de la economía J>alitica, ?\léxico, Ed. de Cultura Populil.r, S.A., Ga.. 
cd., 1!>7G, pp. 242-~56. 

2 l,conel Corona ... llcvolución cicntífico-técuica.". en Corona., Lconcl (coordinador), l\fCz:ico ante 
ln.s nucvus tccnoloya'm1, México, Cllll-UNAM, Miguel Ángel Porrúa. Grupo E<l., 1001, p. 25. 

5 
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mientas de mercan.cías y de capital entre los países así como para la trans­

misión de ideas y conocimientos técnicos, y puede llegar a ser un medio para. 

lograr el aprovechamiento má..ximo de los recursos productivos de un país 

mediante la. especialización y la. división internacional del trabajo, dedicando 

dichos recursos a. la producción que le sea 1nás convcnicntc.3 

Por otra. parte, el capitalismo no puede existir sin mercado mundial, pues: 

a) Este modo de producción sólo surge cuando las fuerzas productivas han 

alcauzac.lo un grado de desarrollo tal, que se hace necesario rebasar los 

límites de la. economía nacional. La circulación de 1ncrcancías (incluyendo 

la mercancía. fuerza. ele trabajo) correspondiente a este grado de desarrollo 

ha evolucionado, por lo que se preci&-1.. Cle un mercado inayor que el que la. 

organización productiva nacional puede ofrecer." 

b) En el capitalismo se desarrollan, co1no en ningíu1 otro n1odo de pro­

ducción, las fuerzas p1·ocluctivas. 5 La producción poteucia.hncnte ilitnitada. 

ele xnercancías lleva a In btísqucda de nuevos mercados (ele abastecimiento 

y de venta) y de nuevas esferas de inversión nuis allc_i. de los lítnites nacio­

nales. 

El desarrollo del capitalisn10 " ... liga a todos los países en un todo 

cco11ó1nico tinico. nG 

Las raznas tradicionahnentc atrasnda .. c; de la. ecouonúa. ta.111bién se tienen 

que desarrollar, para adecuarse a los rcquerhuicntos ele los sectores inclus-

"'Rómulo A. Ferrero. Comercio y }HJ9os intcr11acionalcs, ?\léxico, CE?\11,,A/Confcrencias, l!)G3, 
pp. 18-1!1. 

4 Carlos I\la.rx. El cnpilnl, cri"tica 1/c la cconomia 110lr"tica, trad. \Venceslao Roces, :..h.~xico, FCE, 
2a.. cd., 1!17•1,. tomo 1, p. 375. 

•La fuc_>rZa. de traba.jo es una. de las rnerca.ncírui ruá..~ diná.rnica.s en cuan Lo a. sus posibi1hladcs de 
desarrollo y su adecua.da remuneración conLribuye a. la. ampliación y fortalecimiento del merca.do. 

•vtadimir l. Le-nin. El dc.<:nrrol/o del capitalismo en Ru.qin, URSS, Ed. Progreso, s/cd •• 1975. 
pp. 52-53. 
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triales "de punta.". Los cártclcs se expanden. hacia esos sectores atrasados, 

modificando su composición orgánica de capital, y con ello crean nuevas 

necesidades de estos sectores. 7 

e) Dado que no todos los sectores o ramos industriales reciben la misma 

cuota. de ganancia, .los capitalistas se desplazarán, si sus recursos se los 

permiten, hacia donde la cuota sea mayor, no importando que en los otros 

sectores la producción sea -o se torne- deficiente. El exceso o deficiencia 

en la producción en los diversos sectores se notará. en el mercado, donde 

se regularán las cuotas de ganancia alternándose periodos de producción, 

inflación, recesión, auilnación inedia, prosperidad y crisis.8 

No todos los capitalistas tienen la. mis1na capacidad para desplazarse de 

una rama a otra, o de un país a otro¡ muchos sucun1.birán ante un periodo 

de crisis. Otros resurgirán co1no "el A ve Fénix", aún 111ás poderosos, y la 

bt.ísqucda de un tuargcn tnayor de ganancias los llevará a una. lucha constan.te 

para conquistar nuevos mercados. Al respecto, el apoyo que reciban del 

Estaclo,9 así co1110 la fortaleza ele éste frente a los dc1ná.s y frente a las 

., Nikolai l. Uujarin. /..<1 cr.ononu"n 111undfr~l y el irn¡~riali.~mo. !\.1éxico, Cuadernos de Pn.<1.ado y 
Presente # 21 .. Ga. ed .• p. 55-56. La.s nuevas tecnologías generan su propio ml'.!rcado de oforta. y 
demanda. 

• !\.tarx. 1:,,~1 capital •••• Op. Cit., t. 1, pp. 37G y 378. 
•Entendernos por Estado al"" ... organizador y legitirno representante de la. clase, clases o fraccio­

nes de clase dorninantes en la sociedad. Es el indicador esencial de la...,. fuerzas sociales y eco1161nicas 
en acción ... pero en ning1in sentido es una. institudón autónorna, ni ta1npoco la fuente de las 
política...,. que promulga ... ,.. Julio Cotlcr y Richard Fagen (comps.). llclncioncs políticas entre 
América Latina y /;,"',.<itmlos Unidos, Argentina, Ed. Amorrortu, 107·1, p. 18. El Estado-nación implica 
cierto grado de desarrollo y organización económica, política y social; surge con el mercantilismo, 
al descomponerse el siste1na feudal. t..a categoría de Estado-nación no se refiere a. un ente ho~ 
1nogénco, sino que está integrado por diversas clases y grupos con intereses opuestos, 111uchas veces 
antagónicos. 
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empresas puede ser decisivo. El juego entre los diferentes actores10 varía. el 

rumbo de la cconorrúa. 

El desarrollo sin precedente de las fuerzas productivas exige a. su vez una 

mayor velocidad en el proceso productivo (incluyendo la circulación). Los 

capitalistas también se van especializando dando lugar a. la for1nación. -y 

diferenciación- del capital industrial, comercial, bancario y financiero. Vale 

la pena destacar que la capacitación y la rctribución11 dinámicas de la mano 

de obra son indispensables para desarrollar las fuerzas productivas. Por otra 

parte la riqueza. se logra distribuir a. través del empleo, si éste es adecua­

da.mente remunerado y productivo, dará. lugar al desarrollo del mercado de 

demanda y de oferta y propicianl. un desarrollo sostenible de la. ccononúa. 

Es por ello que la dinfunica de la fuerza de trabajo incide clirccta.1ncutc en 

el desarrollo de las relaciones sociales de producción capitalistas. 

Sin eu1ba.rgo, el Ul.hauo proceso ele actunulación capitalista tiende a. In. 

concentración y centralización de la. econonúa. 12 En este proceso, el capital 

bancario y el industrial se fusionan dando lugar al capital fina.ncicro. 13 Un 

tnistno capitalista o un grupo de ellos invierte en varios sectores o en ratnas 

conl.plctas de la. industria., integrando toe.lo el proceso productivo o forn.1.anclo 

grupos oligopólicos o rnonopsónicos (c;irtclcs, trust.<;, holdings, etc.) tanto a 

nivel nacional con"Io fucrn de él. Esta tendencia. acen.tí1a el desarrollo desigual 

de las fuerzas productivas y la creación de divcrsa.s esferas industriales " ... 

10 Entende11105 por actores a lo5 entes, cla..c;e5 o grupo5 que en cierto n10111cnto actúan en una 
sociedad dctermin:i~n, nacional o internacional. Entre ellos encontran1os al E5tndo, Ja.e; e1nprcsas, 
los 8iudicatos, los grupos de prcsilln, cte. Su concatenación adquiere cada vez tnayor complejidad. 

11 Al hablar de rctrihucione5 o ren1u11eracioncs a. la. fuerza laboral nos rcfcrin1os tanto al salario 
conto a las prestaciones sociales incluidas. 

u La concentración se refiere a la acu1nulación Je capital; la. centralización 5e refiere a la concen­
tración de los capitales ya exi5tcnks. ?vlarx. El cn¡Jital ..• , Op.Cit .• t. l, p. 52!1. 

13 Vladimir ]. Lcnin. El im¡,crialismo, Jase su¡>erior cid ca¡Jilali~mo, Ed. Pl'ogreso, s/cd., s/f., en 
especial el capítulo 111 y la página 88. El capital financiero es precisamente una de las características 
Jcl imperialismo. 
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ampliando de esta manera la división internacional del traba.jo sobre una 

base social." 14 

La vulnerabilidad de las grandes empresas en la economía. internacional 

es destacada por Bujarin cuando señala: 

El capitalismo financiero mundial y la doininación. de los ha.neos interna­
cionalmente organizados, constituye uno de los hechos in.mutables de la 
realidad económica. Sin c1nbargo, no es .ncccSc"lrio exagerar la. Ílnportancia 
de estas organizaciones internacionales. Su influencia en relación a la in­
mensidad de la vida cconómiCc."l. mundial, no es tan poderosa. co1no podría 
creerse a. pritncra vista.... No obstante se comprueba una tendencia. a 
un crccitnicnto in.cesante ele estas organizaciones intcrna.ciona.lcs y no se 
puede dejar de tenerlas en cuenta cuando se analiza el desarrollo de la 
ecouonúa 1nu1I<.lia.l 111.oderna..,, 15 

Sin etnba.rg:o, coufornl.c crecen estas organizaciones, la no correspondencia. 

entre la producción de los diferentes sectores o rrunas industriales es patente, 

pues las c1uprc.sas, al conl.petir, no intentan mantener la proporcionalidad y 

equilibrio del 1nercado -no dcsconoci<lo del todo- sino obtener las mayores 

ganaucias. 16 Ello ha. dado lugar a periodos cíclicos de crisis, los cuales tienden 

a. reproducirse cada. vez con 1nayor frecuencia y profuncliclad. 17 

Es en estas épocas de crisis cuando se accntt'."1a la intervención del Estado en 

la ccononúa, para. tratar de equilibrar el desarrollo de su nicrcado intcrno.18 

14 Dujarin. O¡J. cit .• pp 7G-78. La. influencia de las c1npresa.s transnaciona.k•s en la. economía. 
mundial y en los Estados se ha. incrementado notablcrnentc. Cfr. llicliard J. Uarnct y llonal<l E. 
Miiller, l.A>$ cliri9cnlc$ ,/el /llmulo. trad. lt. llernáude:t Sol. Es.pafia.. Ed. Grijalbo. l!J7G. 

1 "' Uujariu. OJJ. cit .• pp. 7G-78. 
1 • Para d capitalista. individual resulta lógico producir en hnse a l•L obtención de 1nayorcs be­

neficios, sin tener en c11enta la. <lcntanda real de la !.ocicda<l. Así. tenemos que lo que es racional a. 
nivel individual puede no serlo a. nivel ~ocin.1. Cfr. H:arcl 1-:osik. Dinlécticn ele lo concreto, México. 
E<l. Crijalbo. l!lG7. p. 2·10. También Cfr. P<Lul A. fiaran y Paul t-..1. Swec:ty. El ca¡Jital Tnono110lista. 
México, Siglo XXI Etl •• 10 e<l .• 1D75, cap. XI, pp. 2GG-28D. 

1T Cfr. Ernest ?-.1andel. /,a cri .... i.,.,, España, Ed. Fontamn.ra. 2a. cd .• 1!177. 
1

• 1'.1artín Duxe<las. "El cotncrcio intcrnaciona.1 agropecuario y las per~pectiva.s de América La.tina.. 
en Econornt'n de América Lt1ti11a, Nútn. 5, l\1éxico. ClDE., 2o. setn .• l!JSO. p. 35. 
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Ningún análisis sobre las REI puede pasar por alto, el importante papel 

que juega el Estado en la conformación de dichas relaciones. El Estado, 

para equilibrar el desarrollo de su mercado interno, influye en la nivelación 

de las cuotas de ganancia para evitar, o tratar de evitar que el proceso de 

acu1nulación lleve a la sobreproducción en unas rrunas en dctritnento de la 

producción en otras, o que la co1npctcncia extranjera deje fuera de mercado 

a los productores localcs. 19 

La política económica del Estado se inanificsta de diversas 1naneras. Entre 

las que afectan al comercio internacional tcncn-ios: 

-políticas de c8tÍnl.ulo a la producción industrial: cuando el E8tado pro-

1nueve el desarrollo de una industria. n1cdia.nte reducciones o exenciones 

fiscales; orientando y /o abaratando los servicios pt'1blicos e infraestructura 

o manteniendo bajos los precios de algunas 1naterias primas; tai.nbién suele 

Ílnponcr obstáculos arancelarios o no arancelarios a las Ílnportacioncs de 

productos que puedan cotupctir con los nacionales, ctcétcra;20 

-políticas: <le ctnplco: dan preferencia a. las industria..~ que ocupen 1nás 1nan.o 

de obra, que contribuyan a calificar la fuerza. laboral, o que generen em­

pleos directa1ncute; 

-política..'i de apoyo a. las exportaciones: favorece a. las enl.prcsa.s exporta­

doras 1ncdia11tc la reducción o devolución de algunos impuestos, o incluso 

negocia.ne.lo con otros gobiernos la. venta de prodnctos;21 

19 lbid •• pp. 35 y 3G. Agncr Guerrero (conferencia.). /,a rcc.dructurtición Jlc la teeononu'a interna­
cional y las nuevas funciones del Esltldo, México. FCl"yS. UNA~t. :11 de agosto <le l!JOG, seíi::i.ló 
que Pa.ul Krugman llouna. a e1>tas polílica.s económica...,: estrategias depreda.doras y de ol>st•iculos. 

20 En ?l.1éxico, este tipo de politica.s fue muy socorrido durante el proyecto de industrialización 
por 1m:;;titución de itnportaciones, pero para. los ochenta., el modelo hizo crisis pues no logró generar 
(y agotó) los recursos para financiar los desequilibrios estructurales. Cfr. Miguel Angel llamírcz • 
... J."icmpo contado <le la. industria. a.zuca.rcra". en Comercio Exterior, vol. 4G, No. G, !\léxico, Da.neo· 
mcxt, junio IOOG, p. -1·15. 

21 La. política. actual del gobierno ntt!XÍCano pretende dar especial apoyo al sector exportador. Cfr. 
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-políticas hacia. la inversión extranjera directa (IED): nonnan las carac­

terísticas de dichas inversiones .. En algunos casos obligan a las empresas 

a asociarse con el capital nacional, público y privado, utilizando incen­

tivos o disposiciones oficiales que las orillan a ello. Permiten a In. IED 

sólo dctcrtnina.dos aspectos de la. actividad globa.i~· OtOria.n'·franqnicins o 

subsidios indirectos, ctcét.cra;22 ~·.·.'·<. .· ... <:.:. ·:··, . _ 
-políticas de seguridad nacional: subsidian -cnl.~r"~s~-:~nir~·-_quc··collÚuúc 

cierta producción o r~a productiva, o dru1:prcfcrcnci~:-ª l?.s ·.contratos 

con cn1prcsas nacionales .. 

Sobre estas políticas, Dujariu ha señalado que .. .. .. "El proteccionismo se 

convierte en la formulación. estatal de la política económica ele los Cártclcs." 

También se ponen en acción otros medios de sostén: las órdenes de compra 

del Estado se reservan a las fir1nns nacionales y se garanti?"..a.n las rentas de 

cxnpresa.s útiles a. los fines "públicos" .:!3 

Las n1cdi<la.s que ton1a. el Estado, adcxné.Í.s de servir para cstabiliZ<--i.r la 

eco11on1ía in.terna, pueden ser utilizadas para ejercer presión cconó111ica. y/o 

política. hacia el exterior, a corto o xncdinno plazo.21 

El costo social <le las: políticas proteccionistas cst;í. en función de diferentes 

variables que dicta el desarrollo histórico, entre ellas: la participación de 

dctcrmiun<la. ra.nl.a. en el producto total; la capacidad de pago externo; y 

" ... la. ca.pa.cic.lad global <le dctern1inación económica y política de c50S países 

SECOFI. .. Programa <le Política. Industrial y de Comercio Exterior". f!n Corncrcio l'.:xlcrior, ... 01. 46, 
No. G, México, Dancomcxt, junio 1 !)96, p. ·18[1-4!)2. 

"'~Alejandro Da.ba.t. -La. cconon1ía. n1un<lia..I y lo~ países periféricos eu la. i.rgunda mitad de la. 
déca.<la. de los sesenta.", en Tcon·a. y J>Olilica. N1irn. l. ~léxico, abril-junio 1080. p. '18. 

"'
3 lluj;uin. Op.cil., p. 8. Al respecto, Cfr. el lilno de Scymour ~lr!lma.n. El ctJJiilnlú•nw tic/ 

Pcntá9ono, México, Siglo XXI Ed .• 2a. ed .• 1!175. para ilustrar el caso de lo!> l-:!itados Unidos. 
2

• C/r.Eduardo Galea.no. La..• t·cna.• abicrta.<11 ele América. LcJlina. México, Siglo XXI E.d., 1!175. 
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" si se produce o deja de producir tal producto o productos. 25 Por lo que, 

los países rclativa1ncntc más desarrollados están en mejores condiciones para 

imponer sus políticas proteccionistas, dado su poder político-económico (y 

militar) tanto al interior como al exterior, y el costo social de tal política 

tiende a ser menor que en los países en desarrollo. No obstante, esto no 

siempre se cumple, y puede ser alterado por otros factores que influyen el 

con1crcio en las REI, entre ellos: 

-la dhnensióu sensibilidad/vulnerabilidad: entendemos por sensibilidad el 

grado en que se resienten " ... los efectos ilupucstos desde el exterior antes 

de que el Estado afectado reaccione y altere sus políticas en 1111 esfuerzo 

por disnllnuir . . . " la afección. El grado ele vulnerabilidad se deriva de 

la disponibilidad relativa. de un recurso y del costo de sus alternativas, si 

las hay.26 

-la naturaleza del vínculo que se intente establecer: sucede por cjc1nplo 

cuando un producto estratégico puede influir explícita o iinplícita1nc11te 

en la negociación de otros. 21 

-el lugar que ocupa. la negociación de un producto en la agenda. interna­

cional de cada país. Cabe aclarar que no todos los puntos de la agenda 

internacional sou designados por los gobiernos; " ... los intereses ele gru­

pos nacionales obligarú.n a que se introduzca un punto en la agenda a 

pesar de la renuencia o incluso de la oposición acthta. de los gobiernos 

respectivos." 28 Uno de los fc11ó111cnos que ha venido a quebrantar el poder 

:u Duxcdas. Op. cit., p. 3G. 
2 • David R. ?\fa.res. ""?\léxico y Estados Unidos: el \."Ínculo entre el comercio agrícola. y Ja. nueva. 

relación energt!tica". en Foro iutcruacional, Nlim. 1. vol. X.XII, Mé..xico, E<l. El Colegio de Aféxico, 
julio-septiembre l!JSl, p. 2. 

27 fr/crn. 
2 " Ibid., p. 3. 
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del Estado, ha. sido el desarrollo de la.s grandes e1npresa.s transnaciona.les 

(ET) c1nanado como consecuencia del proceso de concentración y cen­

tralización del capital. La aseveración de que: "lo que es bueno para Ja. 

Ford, es bueno para los EUA", que pudo haber sido válida en otra época, 

no corresponde 1nás a la. realidad, ya. que los intereses de estas cn1prcsa.s 

-que podría.inos rcsu1nir en la obtención del n1argc11 111ayor de ganancias 

a nivel global o mundial- rebasan cada vez en 1nayor medida los lí111itcs 

y el interés nacionalc.s:. :? 9 

En efecto, con el afán de obtener los mayores beneficios -aún 1nante11icndo 

sucursales o 1natriccs qnc reporten "pérdidas", si esto se traduce en gan.nn· 

cías a nivel global ele la crnprcsn o del grupo cn1prcsarial- las cn1prc!ias, 

adcn1¿ÍS de exportar capitales, tienden a. racionalizar su proceso productivo 

en los países inclust.rializ.ados, lo que agrava los problc1nn.s de clcse1npleo -

afectando sobre todo a. los i11n1igrados, 111ujercs, jóvenes y 111inorías étnicas-, 

ele productividad y ele inflación. Sin c111bargo, al exterior, la. c111presa. trans­

nacional reprcscnt.a una fonna de penetración clcl Estado donde se localiza 

la n1atriz, ni Estado donde se establece la sucursal.lº Frente al desarrollo de 

estas cmprcsa."i, los gobiernos de Jos países rclativnn1entc 1ncnos clcsarrolla­

dos se n1ucstran n1ú .. ~ vulnerables. Es i111porta.11tc destacar el hecho de que 

algunas ele las ET cncutau con nHÍ.s recursos que los del Estado donde se 

establecen sus subsidiarias y, de esta ina.ucra, pueden ser dctcr1ninant.es en 

la to111a. de clccisiouc.s política.:;;: cu dichos países. 

Si bien el Estado se ha asociado con la..'i grandes ET y depende crccieutc-

1nc11tc del capital financiero internacional para desarrollar cficaz1ucutc sus 

planes de integración al increado 111uudial y adquirir la tecnología y los fon-

79 Cfr. DarncL y l\.liill<'r. Op. cit .• tcrcc.~ra. parle. pp. :121-G2l. 
"'ºCfr. /bid .• segunda. part~, ¡1p. 103-318. 
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dos de acumulación que el capital nacional requiere, lns ET tan1bié11 deben 

recurrir al apoyo del Estado para poder explotar los recursos naturales y 

humanos de un país y para poder exportar al mercado mundial.31 

1.2. La Nueva división internacional del trabajo 

La. NDIT se refiere a los cambios económicos recientes cu el ámbito mun­

dial. Aquí adquieren. especial y creciente relevancia la5 actividades científicas 

y tccnológiec."'lS, afectando ... "la. clásica división entre trabajo intelectual y 

manual. . . . cu la nncvn. división internacional del trahajo la tecnología se 

ha convertido en variable clave para la captación ele cxccclcntcs cconón1icos 

a. nivel iutcrnacionaL" 32 

Ahora, lo 'intcruacionar adquiere .aspecto de clotninantc al convertirse en 

prcrrcquisito de la. división del trabajo tnis1na. (loca.liznción tnundial).33 

La NDIT ha llevado a transfor1uacioncs cuantitativas y cualitativas funda-

1nentalcs en lo cconórnico, lo político y lo social, tanto a nivel n.1.undial como 

al interior de los países. Los ca1nbios nuí.s huportantcs pueden rcstunirsc cu: 

a) La internacionalización del proceso productivo, esto es, In clcsco1npo­

sición de dicho proceso " ... en unidades clc1ncntalcs, de suerte que, la 

fuerza de trabajo no calificada pueda capacitarse con rapidez y facilidad 

para dcsen1.pcfia.r operaciones que de otra tnancra resultan con1plcjas." 3 ·1 

b) La vclocida<l y cliincusión que adquiere la intcrnacionali7,,ación del ca-

3 1 Da.ba.t. 0¡1. cit .• p . .as. 
33 Corona.. Op. Cit., p. 26. 
·"'Idcm. 
34 André Gundcr Frank (rcscí1a). FrObcl, el al .• .. l,,a. nueva división inlernadonal del trabajo, el 

desempleo estructural en los p;úses industrializados y la. industrialización en los paises en desarrollo" 1 

en Corucn:io c:rtcrior. ~léxico, Bancomcxt. mnyo 1080. p. 511. 
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pital,35 impulsada por el dinámico comportamiento de los curodólares y 

curobonos ("dinero iutcrn.acional"),36 y el notable avance de los sistemas 

<le transporte, cornunicacioncs e informática. 

e) Las tendencias de sobreacumulación., el descenso de la cuota de ganan­

cia, el cstancatnicnto en la producción, así como la lucha de los trabaja­

dores por inantcncr o mejorar los salarios y sus condiciones de trabajo en 

los países industrializados. Esta tendencia se extiende a los demás países. 

d) La gran reserva de tnano de obra barata, preparada y cliscipliuada,37 

a..c;í con-io la infraestructura que se ha. ido confonnando en los países en 

desarrollo, al pa.::;o del capitalisnl.o. 

e) La concentración y centralización del capital, que coloca a la ET como 

"instancia de articulación económica. a. nivel 1nuuclial" sometiendo a su 

estrategia el con:1ercio internacional. 38 

La estrategia de las graneles c1nprcsas ha incluido la auto1na.tización en 

sus procesos productivos: a fin de coi-npetir con 1nnyor calidad y reducción 

de costos y tic1npo en el 111crca.clo internacional. "La auton1at.izació11 es un 

fcnó1ncno que involucra al propio proceso de trabajo y al increado. No sólo 

se trata. de un procc:-to de trausfonnación del trabajo htunano, al sustituir al 

hon1.hre por la 1n;íqnina. Sino t.atnbi<~n, de la aparición de nuevas necesidades 

ele la sociedad que se ven reflejada.. .... en el 1ncrca.clo. " 39 

La."i graneles etnprcs~L"'i esta.blcd<la.s en los países industrializados, han re-

n Pedro Vuscovic. "1\mérica !.atina. ante los nuevos términos <le Ja división internacional del 
trabajo'", en Econom1"a 1/c América Lntina, Núrn. 3, ?\léxico, CIDE A.C .• 2o. scrn. HJ7!), p. 18. 

38 Cfr. Luis R. Scyffcrt. A ruilisi.<i 1/cl 111crca1/o 1/c curvdO/arcs: origen, desarrollo y consecuencias, 
1'.léxico, CEMLA, 1973. 

~1' Ante los requerimientos actuales de la NDIT. C"sta preparación y disciplina que<la n1uy rezagada. 
~·vuscovic, P. Op. cit.~ p. 18. 
3

• Laura. Pa.lon1arcs y Lconnnl !\lcrtens ... Etnprcsa y trabajador ante la. automatización progrn.· 
mablc'", en Corona. 011. Cit., p. 65. 
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organizado su producción en el ámbito mundial, " .... relocalizándola en 

nuevos lugares, sobre todo, en los países en desarrollo y acelerando la racio­

nalización en los cmplazrun.icntos industriales tradicionales.""º Pero no todos 

los países en desarrollo han recibido -o han recibido de igual manera- la 

IED, sino sólo aquéllos que contaron con cierta infraestructura industrial 

y de con1unicacioncs, mano de obra con cierta preparación, disciplinada y 

barata, un mercado runplio y dinátnico, materias primas a bajo precio y/o 

una localización estratégica. 

La reorganización del proceso productivo y comercial " ... se vincula cs­

t.rccha111cntc con el uachnicnto ele un nuevo tipo ele localización industrial, 

Ja zona de producción libre y con el cstablccin1icnto de un nuevo tipo de 

fc_ibrica, la. que destina su producción al mercado 1nundial:11 

Cabe aclarar que la tendencia hacia una NDIT es, hasta cierto punto, in­

clcpendiente de las políticas de desarrollo de cada. Estado y de las estrategias 

de crccirnicnto ele las einpresas.4
-.:? 

Sin e211ba.rgo, las políticas ele lo.s paÍ!->cs receptores se orientaron n. favorecer 

la entrada. de las inversiones o el esta.blc:-chuicu to de las etnpresn..s -con re­

cursos de capital 1nuchas veces iutcrno-, ya sea subsidiándolas, adecuando 

la infraestructura a sus necesidades, con políticas fiscales y de precios, cte. 

Shnultánc.runcntc, se desviaron grandes cantida<lcs ele recursos desde la agri­

cultur.a. hacia la industria., en proyectos de industrialización y modernización 

capitalista.. 

A partir de los afios ochenta, el proceso de incorporación de las brrandcs 

empresas tra.nsnacioua.lcs y de los flujos ele capital en el nu111do, así como la 

revolución tecnológica que incide cu todos los áinbitos, pero fu11da1ncntal-

•° Frank. Op. cil., p. 512. 
u Iclcnt. 
u /bid.~ p. 513. 
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mente en comunicaciones e in.formación., y la. apertura externa de los merca­

dos nacionales, han dado lugar al fenómeno conocido co1no uiundialización. 

o globa.lización de la economía, ésta se caracteriza. por: 

1) La integración de algunos países alrededor de una triada ele bloques 

dominantes (Estados Unidos, Europa Occidental y Japón) y la exclusión 

de los dc1nás países (que son mayoría y corresponden a los rnús pobres). 

Destacan factores como: el rápido crccitnicnto del co1ncrcio internacional, 

la. transición a. la liberalización en. todo el inundo, el incrcn1cnto en los 

flujos de IED y la extensión de los sistcu1a-c; de produción 1nu11dializacla 

de las ET. 

2) Un orden financiero itnpon.cutc, creciente y globaliza.ntc caracterizado 

por la integración. de los mercados financieros (incluyendo el aumento 

1nasivo <le flujos financieros transfrouterizo.s en los Increados ele divi&LS 

de productos derivados y de valores). 

3) Nuevas luchas co1ncrcialcs que se iuanificstan en la. proliferación de 

acuerdos regionales, bilaterales, y aún en ineclidas nnilatcra.lc:i y/ o secre­

tas, 0 que afectan el co1nercio iutcrnacionaL 

4) Aunque hay una rca.niinación cconó1nica, los costos sociales de la. 

transición sou elevados, y se inucstran en el in.crc111cnto de la. pobreza 

y en el deterioro de las condiciones de crnpleo. Persiste el problc1na ele 

cuáles son las políticas ccon.óinica-_~ y ele cn1.plco ópthnas para incorpo­

rarse cficicntc111cntc cu la. 1nnndia.liza.ción. La cuestión es V<-ílida. tanto 

para países industrializados coino en dcsarrollo.4 ·1 

0 ~huía Cristina Rosas ... Repaso de la polít.ica. comercial estadounidense", en Co1ncrcio E.r.tcrior, 
vol. 46, No. 3, México. Uancomext, ma.rzo 1996, p. 245- 2•17. 

44 Cfr. EdJy J .. cc ... Expoi;;ición gcn<'ra.I", en Revista internacional clcl trubajo, vol. 114, no. 4-5, 
Ginebra, OIT, 1905. 
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En esta. globalización, los procesos productivos tienden a internacionalizarse 

cada vez más y, por ello, las REI toman cada vez mayor importancia en 

las estrategias cconó1nicas nacionales. El proceso de intcrnaciona.Iización 

excluyente influye de manera creciente y decisiva los ámbitos de interés 

nacional. 

En cuanto a la co1npctcncia comercial, los países con cierto grado de 

desarrollo, como algunos de A1nérica Latina, tienen que adecuar " ... las 

exigencias de un patrón tecnológico cuyo má.."'li:itno aprovcchanticnto estaba 

en la centralización, masificación y ho1nogcnciza.ció11 de la demanda de ma­

terial ele consutno, de transporte y de gucrra,""5 a uno donde predomina el 

uso intensivo ele capital y requiere funclatncntahncntc personal calificado. El 

reto que nos presenta. el nuevo entorno internacional y la creciente apertura 

eco11ó1nica es '"el aprender a. cudogenciz.a.r las fuent:c8 de rentabilidad y a 

colocarse (la c1nprcsa] en el centro de la estrategia. y la. toma de decisiones, 

cu lugar del Estado." 46 Actnahncutc, tanto las c1nprcsas con10 el Estado 

deberán adoptar una actitud racional y beneficiosa, y la población deberá 

to1nar conciencia. de su papel en el sistcrna productivo. Aunque por otra 

parte, el niisn.J.o proceso ele 1nundializació11 vulncrabiliza. la efectividad y au­

tonomía de las políticas nacionales y ele los ajustes económicos y socialcs.47 

Por otra parte, el sistc1na financiero y especulativo ha creado forn1a.s muy 

co1nplcjas, ha tenido gran auge debido a que su inayor rentabilidad 

atrae a los capitales,48 pero represe.uta un peligro, sobre todo para las ceo-

ºCarlota. P~rcz ... La. modcrniz;tción industrial en América Latina y Ja herencia. <le fo. sustitución 
<le i111portaciones". en Comercio Exterior, vol. ·16, No. 5, ~téxico, Bancorncxl, n¡;1yo lD!JG, J>p. 3·18-
349. 

te /bid., p. 352. 
"""Lec. Op. Cit .• p. ·108. 
u Palomares y ~lcrlcns. Op. Cit., p. 75. 



nomías de países en desarrollo,49 pues no pueden controlar sus entradas y 

salidas. A veces dan sensación de auge, otras, d«:?sestabilizan la_ ccononúa 

nacional. 

"Al mismo tiempo que las naciones entran en conflicto por motivos co­

merciales, sus empresas participan en un proceso.de integración muy impor­

tantc,"50 vía alia.tt7-"l.S y fusiones. 

En la globalización, el nivel ele competitividad y eficiencia de las nacio­

nes y empresas es y será. decisivo para la inclusión en este nuevo orden 

ccouóxnico int.crnacional. Las ventajas con1pctitivas constituyen un proceso 

runplio y coxnplcjo que incluye: capacidad científica. y tecnológica.; precios, 

calidad y variedad de productos; capacidad achninistrativa; caractcrístiec"lS 

de la. distribución de productos y, ventajas cotnpnrativns. 

Dichas ventajas se detcrin...inan por el uso y la dotación de factores, la con1-

pctcncia y rivalidad entre las c1nprcsas, la for1nació11 de la. demanda interna 

y los sectores de apoyo y conexos. 51 Estos factores se rctroali111cutan mu­

tuatnentc, y adcn1<is, son influidos por la casualidad (situación geopolítica o 

posesióu ele uu producto estratégico) y las políticas gubcr11a1nc11talcs. Estas 

caract.crísticas son conocidas co1110 el diatnantc real de Portcr. r.'2 

Adcn:u'is de la agudización de la. co1npctc11cia con1crcia.l, en el escenario 

cconó1nico xnunclial hay una tendencia hacia la foriuacic)n de bloques co1ncr-

0 Por <"jcrnplo, Aniérica. Latina. h<L ca{1lo en un :acl'nluado proceso de fina.ncia.rizaciún, a.co1np;uia.do 
<le una. indiza.ción directa. o iudirl'cla con el dú)ar y una. sensible caída de las lasas <le ahorro y 
acumulación. Pierre Sa.la111a ... Financia.rizaciúu excluyente en la .. '> economía .. "> la.tinoa.1ncrica.na.s", en 
Comercio c:z:tcrior, Vol. •IG, No. 7, !vléxico, Ua.ncomext, julio 1990, p. 5·10. 

t4Jun.n Castaingts .... La. crnpresa. niexicana. ante el mundo triádico y el 'rLCAN", en Co111crcio 
Erlcrior, Vol. «IG, No. 3, !\té.xico, Bancorncxt, marzo lDDG, p. 20fi. 

ª 1 Entre otros d fina.ncia.n1iento, la infraestructura, el entorno industrial y etnpresaria.1 (Ja..c¡ in· 
<lustrias o servicios aba..stcccdorcs o proveedores de partes de la. producción, agencias asegura.doras, 
contra.ta.doras). 

u Ca.st.aingts. Op. Cit., p. 205. 
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cialcs regionales, y a. la confrontación de los países en su lucha por a.traer 

inversiones extranjeras. 

La situación de rezago a.cu1nulado en inversiones, maquina.ria. y equipo 

y recursos humanos y capacidad de gestión de varios países en desarro­

llo ha.ce pensar que de no conciliar las innovaciones tecnológicas con las 

de orgai1.ización,53 dichos países quedarán. fuera de los requerimientos de 

co111pctitividad del mercado internacional. Las medidas deben ser tajantes 

para. ro1npcr el círculo vicioso de rezago acu1nulablc. El cambio debe ser 

cndogcncizant.c e integrador de la ccononúa nacional. 

Se necesita atraer inversiones y aplicarlas en 1nodcrniza.r maquinaria y 

equipo pero tatnbién en un proceso de aprendizaje en la cultura y la orga­

nización de las c1nprcsns e instituciones públicas y privadns.5
" La 1noderni­

zacióu. eren. su propio 111.ercado y, adecuar las renu1neracioncs al trabajo y 

constituir un tnercado interno fuerte y equilibrado debe for1nar parte im­

portante ele esa política. 11.1.odernizadora. 

El fortalcchnicnto, equilibrio e integración de uu 1ncrcado son iinportantes 

para la. fortnnción del ahorro interno, para. la a.tracción ele in.versiones (para 

nutntcncrla.<:i e incrc111entarla.s) y para la. revitalización del Estado y la eficacia 

de sus política.s. El tuerca.do 111.nnclia.l en la NDIT exige c1·ccientcs recursos y 

una población excluida. del proceso ca.pita.lista difícilment.c puede a.portarlos. 

El Estado (ante el etnbatc de lns ET y los requcrin1.icntos internacionales) 

debe proveerse recursos pnra construir la. infraestructura nece&"l..ria. nl cam­

bio. Un tncrcaclo interno raquítico no es en.paz de generar dichos recursos, 

tncnos a:lu1 de pnga.r la. deuda externa. 

-~sí, un círculo virtuoso debe incluir productividad, eficiencia, co1npctitivi-

!>3 ll.u<lolí ?\t. Uuitda..-..r y l~<-"<>nn.nl ?o.tcrtcn'> ... El dcsaíio de la competitividad industrial,.., en Revista 
de la CEPA/¡, No. 51, Santiago de Chilt!, <lic. 1903, p. CiG. 

""/dcru. 
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dad, al lado de un increado fuerte, equilibrado (por población, por sectores, 

regionalmente) e integrado. El círculo vicioso puede prescindir de este desa­

rrollo pero su sostenimiento en el mercado u1nndial estará. fincado en bases 

muy precarias. 



2. El desarrollo de la mano de obra en el marco de la nueva división 

internacional del trabajo 

Los beneficios de la internacionalización económica están 1nuy lejos de 

a.lcru1za.r a todos los países y habitantes y, en todos los niveles y n1crcados, 

se encuentra en disputa la hegemonía e integración cconó111ica.s. 

A partir de la segun.da posguerra. mundial se ha logrado un notable des­

arrollo hu1na110 sin precedentes: adelantos en salud y nutrición, en educación 

y alfabctisrno, en increíbles avances tecnológicos (inforinática, biotecnología, 

exploración espacial), 1nultiplica.ción ele la riqueza y del ingreso pcr cc-ípita, 

dis1ni11ución relativa ele las personas indigentes, 1 concicntización y acción 

para 1ncjorar el ecosistema y, desde 1DSD, dis1niuucíó11 del ga..5to 1uilitar. 

Sin embargo, los logros en cuanto a distribución de la riqueza no son 

satisfactorios. Entre los problcn1as acuciantes de nuestra época destacan el 

hainbrc y la pobreza extrema, el <lescn1plco creciente, la pésiinn distribución 

del ingreso.2 A este deterioro de la ccononúa se sunl.a la. clcsint.cgración de 

varios Estados-nación, el incrc1ncnto de conflictos étnicos, el au1ncuto de la 

delincuencia. e inseguridad pública, la iut.olcrancia ideológica, la violación a 

los dcrecl1os lnuuauos, problc1na.--. ecológicos, na.rcotrc.l.fico.3 La NDIT, con 

todo y los extraordinarios avances trcuológicos y el incrc1ncnto de producti­

vidad y producción a ellos asociados, no ha producido dentro de su esquc1na 

una 1nayor cquidncl y jnst.icia para. los habitantes del globo tcrr.i'iquco. La 

1 ?\.lichael E. AyaJa ... La c1unhn~ 1nunclial sohn• Je!-aorrollo soci<LI {notas)", en /lr.lacionc~ /ntcnJa. 
cionalc.•. No. GS. México, CRl, FCPyS, UNA!\I, oct·dic ID!J.J, pp. 1-17 y 1'18.Sólo d<? HWO a l9!M. la. 
h1digcncia. pa.s6 1:lcJ 70% de la población al 32% y Ja población que vivía cu condiciones ac<"pta.blcs 
pasó del 25% al GO%. 

ª Ibid., p. 1·18. En 199-1, 20% <l<" la población padecía hambre, 33% vivía en pobreza., el 20% <le la 
población mo.is rica. tenía. ingresos GO \"ec<"s rná.s altos <JUC el 20% de Ja. población rnois pobre (hace 
treinta. aiios eran 30 veces ni;í.s altos.) 

"Idcm. 
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carrera por la. co1npctitividad y eficiencia ha tenido su costo 111atcrial y social 

pero Jos alcances y lín1itcs de esta carrera atín 110 están definidos .. 

Unos controlan o se benefician de la globaliza.ción y a otros sÍlnplcmcntc 

nos arrastra, pero los problemas arriba 1ncnciouados son uua aincnazn pnra 

todos. Este mundo en transición se debate entre Ja integración y In. ruptura, 

la...o;; griuidcs batallas " ... se dnn en Ja"i finauza.."i int.crnnciona.Jcs y cu Ja ... <i trn.n­

saccioncs con1crcialcs haciendo que el capital sea el accionist.n. principal de Ja 

política intcrna.cional. "" Este sist.c1na de 'dc111ocracin. ele increado' Hu l1a. sido 

apto para resolver los desequilibrios cconó1nicos, tolcraudo y acrcccnbindosc 

Ja cuorinc brecha dcrh"itda de la. jncquitat.ivn. <listríhucicJn de Ja rfrp1eza. 

Aunque en Jos p.c:úscs con crecimiento poco integrado Ja sif.u¡¡cicín de Jos 

trabajadores ha mejorado scnsiblcrncnt.c, e.s uu hecho que los pror.:csos de 

crunbio tecnológico y Za intensificación de las rclacioucs int.crnaciouales hau 

debilitado lns e.structuras sociales tradicionales pr<>porciouando jusc:guddad 

y ruucnazan<lo con la climiuacióu de c1nplcos, rcdnccióu dP salario~ y r•l soca­

Vé:unicuto del apoyo que necesitan los ancianos .J· dcrn~ís gr11¡Jos rnin<Jrit.arios.·"' 

La t>Ítuación c11 Jus paí.scs s11bdcsarro1Iados es ac11ciant.e Y~ sin <!nihargn, la. 

iuccrtidu1nbrc se a.podf:'ra de todos: los: traha.j:a.dor{"'s urbanos en difrrl:"ntcs 

partes del rnundo cstún cada. vc-z n1.á....-.. relacion;-1dos <!nt.rr: sí.r. p~ro a \·cccs 

sus objetivos los enfrentan 11no~ a. or ros .Y ni siquit-~ra rIJos t.ien<'n rl crnp]co 

seguro. 

La::; tran.sicioue::; a veces cuestan y/o .sou dolorosa ... "i~ la. actual, en pa.rtic11Jar, 

lo ha. sido. Las eu1prcsas necesitan n'linimizar pérdjd.a ... .:.o. int.ensificar el uso de 

• 1tosa Gayt.::i.n y ~farlcnc .·\ká.nta.ra Domingu~~z (rrsriia). n~ fr4Za, C.;-.rlo.<; .. \.y Uivrr;¡_ Je,.;.-!. F.I 
orden 1nundial Cfnf.!r'g('.'ntr.; :i.réxico rn d si,:;lo xxr. ~n Rdacion,.s fr¡/~NlfU':J0

0rlnlr.<l, \ºni. XV. No. rY1, 
.México .. CRI. FCPyS. UNA.\.I. oct-dic rmH, p. 120. 

~ Ul\l ... Las cstrai.cgi.'.l.'f de d~sa.rrollo y los trabaja.iior,.s"'. PI"\ lnfo,-,nr. .vnbrr. rol d~ ... nrrol/n nnindial 
1995. \Va.shington. D.C., O~f. 10!1:i. p.:!. 

• Ibid .• p. l. 
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los factores e inno"u.r.7 Las que no han podido rcubicc.u· nl fncto1· h\\\\U\l\O o 

su capacidad ociosa quiebran, afectando lu. producción y dcnU\lU.h.\. del país 

y, por tanto, el intcrcatnbio cconón-Uco con otros pn.\scs. Eu lo~ 1uúsus \\\eno~ 

<lcsarrollndos el caxnbio tiene que hacer frente a ln. iuc1·cin. lh! iu~tit.ncioncs 

e insta.ncia...c; políticas, c1nprcsns, cstructui.·ns cducnt.iv1l..'i y llu invt-~.Ht.igach)n, 

polít.icn.s ccon6utlcas, cte. 

Esta situación dn. lugar al surgitnicnt.o de uucVl\.H lt.!Ol'Ílltt, Ullt.~va:-i n.11-i·i .... ~u­

t.cs de pcnsn1nicnto, nuevas opcioncH,8 hacién<losc \ll"~~ult.~ qut.: )u:-; tlii't·n~Hl.PH 

actores intcrnncionalcs se preocupen por ~\ .. el de:-;.arrol\o y la. l Hh.;qut.!diL 1\t.~ 

un n.cccso uuis equilibrado a los hicnc:s y Hcrvic:io:i alca.11za.111lo llll<L cqnp•~­

ración. intcrnn.cionnl que sen efectiva. y facilite la. t.rau~r(~n~1u:ia <l•~ i11v(~re;i<n1 

y t.ccnología.."" 9 • .\.11tc la falta. de pn:pa.ra.ci<".ill :;ólo :;e ha iiuprovibo.u:Jo;w L.o..ulo 

los organisn."'1.os nacionales corno lo~ interna.cio11:.1-l1~s, •!~t..ií.u tni.ta.u1lo dt> n·t~8-

truct.urar, pero ln velocidad de lo~ caxnbio~ cc<JllÚ1nic.(J~ y bll illcid<'111:ia t~u 

los prohlc.1na...:;;; dcjíJ.. muy rez.a.ga.dos es.os iut"..'!llt,oh. 

2.1- Desarrollo del comercio internacional 

-"'-l t.cnn.iuar la Il Guerra :!Vlu.ud.iW cl 1uuudo qu•!<lÓ l_,ipulu.1·iz.;.J..d•J 1>11 uu blv­

qnc ~oc:cidcnt.ar y uno ·oricnt,¿¡}'. Eu el pri111•.:nJ, E:->ta.dos t .. 7 ui<lob qUt.!<lÚ cv1nv 

pot.cncin c-con6mica.. política y tnilit.<..i.r .sin cu1113J•!t idur•.!h qn•: lo pudi<~i:.u.u dt.!ri<.L.­

fia.r pnc.s Jap6n y lo~ pu.i~es e.le Europu úccic.h.:11t.c..i.l 1:::-;t.a.1.Ja11 (.h_•v.u..,.-..¡tadv~, ut..rvti 

paí!->cs q11cdaro11 a.lil...lchclos cu este Ulotl\.H.: p•!ru cuu JJ1"t:b•!ll<.:ia iut.•-:ni.u.ciunal 

a11.11 n1cnor . 

• ...\..la luz del lidcra:z.g;c1 estc.i.<luu11id~11:-.e ~e cr1_~tJ uua c:--;truct.ura. it.Lotituciuu.al 

-:- Huild-..Lt" y f\kn.c1n •. (.Jp. Ci!... pp .. J.:.-- ."J7. 
"llnf'a 1\1::~. Villa-rc.lio (c.onfcrc1\CÜ1). GLnóah=uciúH. hl~xic.<.:. FCPyS, Ur-;A.1'.1. :!11 ~~bublv H11JG . 
.. Ga...-1.~11 v /\lca.n~ra.. 011. C1L. ¡ .. 1:.:?U. 
H·Jt.i1L ll: 1Hl 
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que trascendió las fronteras nacionales, en donde la dominación cconónúca. 

constituyó., cada vez con mayor potencia, un arma eficaz para " ... encarar 

los desafíos políticos, ideológicos e incluso militares que presentaba el modelo 

encabezado por la Unión Soviética,"11 pero también constituyó un eficaz 

instru1nento de penetración, influencia e imposición al interior del bloque 

capitalista. 

Esta estructura cconónllca se basó en la creación de organisn1os interna­

cionales con participación plural, aunque stunamcntc vinculados a Ja política 

exterior de los Estados Unidos. Ent.rc los organisn1os nacientes destacaron 

el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), los 

acuerdos de Brcttou \Voods, que originaron ]a creación del Fondo Mone­

tario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de Recoustrnccióu y 

Fon1e11to (BIRF), mejor conocido como Dauco JVIundial (BJVI). 

Co1no en la posguerra Estados Unidos quedó preparado e interesado cu 

proinovcr sus exportaciones, su política. de co1ncrcio exterior se orientó hacia 

la liberalización arancelaria, pues llO contaba con rivales efectivos. El GATT 

" ... nació a raíz de un clcsacucrdo co1ncrcial entre Estados Unidos y un buen 

número de países que no aceptaban la imposición de criterios cconó1nicos por 

parte de un sólo Estado, por poderoso qnc fuese." n Esos países se negaron a 

limitar la capacidad de conducir sus relaciones comerciales, pero sí acordaron 

ucgociar para reducir Ja.s tarifas aduancra."i. 

Las negociaciones 11111ltiJatcralcs del GATT se llevaron a cabo cu Ia.s Ua­

tnada.c; 'Ron<las', 13 pero con el can1bio de la situación 111uudial, esto cs., con 

11 llosas. Op. Cit., p. 2·J5. A menos que se iudif¡ue lo contrario, este apartado est;:i basado en este 
articulo. 

u Ibid .• p. 2·1ü. 
13 De l!M7 a 1004. tu\.·ieron lugar odio rouda.s: "Je Ginebra. (1947), de Aunccy (l!M9), de Torquay 

(1951), de Ginebra ( 1956). DJllon (l!)(JO-Gl), Kcnucdy (l9G4-G7). de Tokio (1073-79), y d<! Uruguay 
(l98G-199·1)." I<lcm. 
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la. recuperación de Europa Occidental y Japón, así como el surgimiento 

de otras economías competitivas en varías regiones ('los tigres asiáticos'), 

la.e; Rondas se tornaron más complejas; los problemas de proteccionismo 

no arancelario fueron cobrando especial relevancia y la multilateralidad fue 

perdiendo vigencia. ante el embate de acuerdos regionales, bilaterales y/o 

medidas unilaterales. 

Con estas salvedades, de 1947 a 1995, el GATT fué " ... el único ins­

tru1ncnto internacional de reglas comerciales generales y aceptadas por las 

naciones líderes cu el co1ncrcio internacional'' . . . aunque el Congreso de 

Estados Unidos nunca haya aprobado la pertenencia jurídica. a esa. organi­

zación, la injerencia de ese país se basó en un acuerdo ejecutivo y cu sus 

actas co1ncrcialcs.14 

Hasta fines de los aiios sesenta, hubo un periodo ele estabilidad, prosperi­

dad y expansión de la econorn..ía capitalista, pero en los setenta, los países 

industrializados se vieron a1ncnazados por la reducción del ritn10 de cre­

cimiento cconó1nico, el au1ncnto de la inflación hasta cifras de dos dígitos 

y un creciente clese111pleo. Algunos sectores afectados por la. co1npctencia 

intcruaciona.l e111pczaron a den1andar prot.ccción de sns gobiernos. Fue así 

como proliferó el uso de criterios nacionales y de difícil cuantificación que 

actualn1cnte consti tuycn ". . . un n111ro Ílnpeuctrable ele barreras con1ercia.­

lcs no tarifarias 1 t~.u1 novedosas y absurdas conl.o eficaces," <le las qnc no se 

escapan ni los asociados en tratados de libre co1ncrcio. 15 

Las naciones europeas o asiática ... "i c111pezaron a otorgarse trataiuientos co­

merciales prcfcrencia.lc...c; para desarrollar su ccononúa. En la región obtenían 

un mercado más a1uplio que el nacional y n1e11os co111petit.ivo que el nl.un<liaL 

"Idcrn. 
as Edmundo Jlcruández-Vcla. Salgado. "El orden internacional <'11 un mundo incierto", en /lcla­

cioncs lnlcrnacionnlc.•, No. 68, 11.Iéxico, Cltl, FCPyS. UNAM, oct-dic 1!)!15, p. 42. 
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Estados Unidos respondió con acuerdos bilaterales o unilaterales y con el 

afán de crear su propio n1ercado regional donde el multilateralismo sale 

sobrando. 

En la NDIT se presentan fenómenos que se entrelazan e influyen mutua-

1ncntc: globalización, rcgionalización, interdependencia compleja y asin1é­

trica.., así como la...:; importantes negociaciones bilaterales, 1nis111os que hi­

cieron obsolcta."i y enfadosas las negociaciones en el GATT, provocando su 

fin. En su lugar surgió la Organización .rv!undial de Co1ncrcio (01v!C)., "pri-

111cr org¿u1isn10 internacional irnportantc que surge tras la. guerra fría y que 

se uuc al F.l\11 y al D1'v! para forn"lar la triada de instancias garantes del 

funcioua1nicnt.o del sistcrna capitalista internacional." ic; 

El traslado de fases o procesos prod u e ti vos co1nplctos ele las naciones avan­

zadas a paítics en desarrollo de industrialización reciente (o 'c1ncrgcntes') 

ha contribuido a. hacer la inter<lepcnclencia 1ncí.s co1npleja y vulncrabiliza 

la posición hcgcrnónica de los países industrializados. Al misn10 tiempo, 

en los países en desarrollo se observa "1nayor especialización en los bienes 

íutcr1ncdios de producción basados en recursos naturales y caracterizados 

por la Ílnportancia de la .. ~ cco11onú<l.."i de esca.la, el tie1npo de 111aduración 

rclativa1ncntc largo de las cuantiosa.o;; inversiones s la presencia de empresas 

privatizada...-,: y transuacioualeti ... " pero cu escala. rnuy pcqucfla. Adernús, 

se observan indicios del surgiinient.o ele un variado conjunto de actividades 

n1a11ufacturcras co111pctitivas, 17 todo esto sin provocar la integración nacio­

nal o al 1ne11os uua. 111ejora. en la distribución del ingreso. 

El protcccionis1no y la necesidad de conservar un increado seguro alientan 

la rcgionaliznción, donde destacan las posiciones de los bloques europeo y 

1•nosas. Op. Cit., p. 2.w. 
u Uuilclaar y !\fcrlcns. Op. Cit .• p. 51. 
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asiático, que en 1093 comerciaban intrarrcgiona.ltnente el 70% y el 50% de 

su comercio global, respectivamente; América del Norte, el 33%, el bloque 

cxsoviético 20% , América Latina el 19% , Medio Oriente el 9% y . .tfríca 

el 8%. 18 El proteccionismo y la rcgionali?~ción les resulta más provechoso 

a los países industrializaclo.s, cu tanto que los países con menor desarrollo 

sufren más las consecuencias pues carecen de recursos (1natcrinlcs, luunauos 

y de integración) para imponer políticas eficaces o para reaccionar ante 

la itnposición de dichas políticas. En tér1ni11os reales, n largo plazo, esas 

políticas tienen muchos puntos nefastos, tanto para el logro de un co1ncrcio 

vcrdadcrruncntc h1tcrnaciona1, con vcntnjn.s para tocios, como por su falta 

de responsabilidad en el uso y abuso e.le recursos naturales {incluyendo al 

ho1nbrc). Así, en el afán por el mayor n1argcn <le ganancia, In.._~ grandes 

cn1prcsas (Y otros actores cconóniicos) no cuidan el 'ccosistc111a global', esto 

es, el desarrollo sano de la ccononúa, la política, la sociedad, la cultura., la. 

ecología. rn 

La apertura externa, cu general, se desarrolla en base a Jo.s requerimientos 

ele los países desarrollados. Pél.ra los países en dcsarroHo se ha logrado un 

auge ele franquicias que to1nru1 Jos e111prcsarios de esos paísc._o:;; se ha dado 

prioridad a la protección de patentes y 1narcas y se ha dejado de lacio la 

libre circulación <le trabajadores de países en dcsarroUo a. países industria­

lizados. En la globali7...c."'lción, el 'protcccionis1no' que se trata de erradicar es 

el que existe en los paises subdesarrollados y Ja 'libertad' que se 111aneja es 

un concepto 1nuy parcializado. Las regulaciones que estorban y que sí han 

podido 1nanipular (a través de carta . ..s de intención al FivII, entre otros) son 

la..<-i que ejercen los gobiernos de Jos paí~es 111cnos desarrollados. 

18 llosas. Op. Cil., p. 2·17. 
11' La forma. de hac-1..•r sangrar a los países en desarrollo, la podemos ver en los trabajos de Galea.no. 

Op. Cit.; y Ja. manera. de acLuar de las ET en CotJer y Fagcn. Op. Cll. 



i 

Para exportar se necesita no sólo contar con el producto, sino tener tec­

nología. e infraestructura y cumplir con ciertas políticas y/o estrategias de 

las empresas y países implicados en el con1crcio (a veces hasta. de terceros 

países, cuando éstos tienen la prepotencia. de erigir leyes extraterritoriales). 

Es tal el di11a1n.isn10 y la influencia de los u1crcados industrializados que 

actualn1entc existen requerimientos de seguros (de transporte, de co1nercia­

lización, contra daños por causas ele fuerza mayor) para la con1crcialización, 

pero ta.J.nbién para los graneles proyectos de infraestructura. necesaria para 

competir en los tnercados exteriores (seguro contra fluctuaciones del precio 

del producto y del tipo de catnbio, contra. riesgo político, contra daños), 

acle111é:'í.s del rcqucrin1ie11to de garantía de un a'\1a.l <le un banco ele prin1er 

orden. Lns principales asegura.e.loras, las nuís confiables (sobre todo para los 

países dcsa.rrollados) y las que se queda.u con la 1nayor parte de los contratos 

no son originaria..'"i, gcnernltnentc, de los países subdesarrollados.~º De nlanera 

que las: exportaciones c.l<~ éslo.s adcn1éÍS de servir para pagar iinportacioncs, 

deuda y 8U .servicio, ahora. tienen que alcéu1za.r para abarcar seguros. Las 

compaí1ías aseguradora_-<.; dc111a.11clan los 1nis111os niveles de con1pctitividnd y 

eficiencia que otra . .s ctnprcsa.s, por lo que la forxnación de un 1nercado iulcruo 

integrado es funda1ncntal para sn sobrcvivcncia. 

En el carnpo de los clcsórclcncs financieros nlun<liales subsi:;te una gran 

preocupación pues la divisa dólar de Estados Unidos está. respaldada por un 

país con gra.Ycs desequilibrios en el saldo con1ercial de su balanza de pagos, 

con creciente deuda. externa y con tendencia decreciente de rcscrvas.21 Un 

modo para n1a.nte11cr la confianza. en el dólar sería ". . . frenar su expansión, 

20 Cfr. Ignacio Echa.varría.. "Export.acioncs rncdiantc proyectos inlcrna.cionalcs" • en Cotncrcio 
Ezlcrior, Vol. •tG, No. 6, ?\.téxic:o, Dancomcxl, junio l!JDG. 

:n DM. /n/onnc ...• 0¡1. Cit., pp. 105 y 211; y F?-.11. Eslml1:"4ticns financieras iutcruacioualcs: 
anuario, Vol. XLVIII, 1005. \Va.shington D.C .• FML. pp. ·17. 71 y l·M. 

____ ,_,,..;,,. ... ~ 
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lo que implica.ría. cesar los déficits corrientes y privar de liquidez al rnunclo. " 22 

Esto significa, entre otras cosas, que hay una transferencia de recursos de 

los demás países a. Estados Unidos y que existe incertidumbre en el futuro 

del comercio internacional. Aún así, la mayoría de los países se pelean por 

abastecer dicho mercado, ... bueno, 1nicntras la ilusión perdure. 

Cierto que frccucntcn.1.cntc, los que detentan el poder cu los países subde­

sarrollados no ven por el beneficio de sus mayorías poblaciona.lcs de esca.sos 

recursos, pero las ET, con todo su potencial <le desarrollo, productividad, 

cte., no han contribuido 111ayorrncntc a la solución del problc1na. No hay 

una conciencia de que el uso óptiino ele los recursos y el no agotarlos es 

uu proble1na 1nundial, en cualquier parte del globo que se presente. Resulta. 

saludable la llegada de los recursos que pueden aportar las cznprcsa.s extrau­

jcra.s:, ellas est.:ín, por lo general, 1nejor integradas al co1nercio y Jas finru1zas 

internacionales; pero si el país receptor no hace un esfuerzo por lograr una 

integración hacia adentro, difícihuent.c la conseguirá hacia afuera, pues )os 

recursos se agotarán sin obtener u1n)··or beneficio. Por el contrario habr{i. 

un 1nayor costo en desintegración nacional, ecológico, ele uso ele 111atcrias 

primas, de energéticos, de generación de basura y co11tn.1ninación con i11crc-

1ncntos incluso n.1ayorcs al de la productivi<la<l. 23 

2.2. La fuerza de trabajo y el con:1crcio internacional 

La contraparte del proceso <le rcgionalización es la apertura cconó1nica, 

pero linüt.ada a una. zona. Con ella lo.s grupos de productores se han confor­

n1ado, prhncro de zna.ncra vertical y rccieutc111cntc, horizontal. Los recursos 

12 A este fenómeno contradictorio se Je conoce como •paradoja de Triffin'. C/r. UugoJ. Contreras 
Sosa .... l\fadrid, Drctton \Voods y \\'a..shington: medio siglo de la econon1ía mundial". en Relaciones 
Intcrnacionnfcs. No. 65, México, Clll, FCPyS. UNAM, cnc-mar;:o 1!)!J5, p. 40. 

u Paloma.re,. y l\fcrtcns. Op. Cit., p. 77. 
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necesarios para co1npctir con esos consorcios son cada vez mayores por lo que 

pocas empresas nuevas podrán enfrentarse a las grandes ET. Y el comercio 

internacional exige empresas con con1pctitivídad cada vez mayor. 

Para. un país, las cxportacionr.s son hnportantcs pues generan divisas para 

financiar el desarrollo interno; los países cu desarrollo ocupan crccicntcmcnte 

esas divisas para pagar los e1npréstitos del exterior (activos y pasivos). En la 

dinámica económica actual, para las empresas y los países (a nivel nacional e 

internacional), son superlativos el desarrollo y la. interacción de dos factores: 

la tecnología y la. fuerza de trabajo. Nuestra atención está. en esta tÍltin1a. 

Las estrategias básicas de productividad de las c1nprcsas, para potenciar 

el factor humano incluyen: capacitación, participación, sistcnui. de rc1nunc­

ración. y crgonorn.ía·24 (sobre todo, seguridad e higiene), " ... considerando 

que los instru1ncntos de la mejora. de las condiciones de vida y de trabajo 

son los 1nismo.s que dcbeu dar n1ayor potencia.lidacl al factor huma.no en la. 

cst.ratcgia <le productividad, es de esperarse que esta t'Utin1a les in1poudrá 

una dÍIHÍ.n1ica siinilar a la del ca1nbio tecnológico: adaptación y incjoras 

constantes. " 25 

Las nuevas tecnologías que dan competitividad a las c1nprcsa.s se basan en 

un mayor grado rclat.ivo en la intensidad en el contenido de conocitnicntos 

cicntíficos.~6 Así tenemos que: 

1) "Las ventajas con1petitívas de las naciones dependen cada. vez menos 

de la dotación de recur.sos untura.les y .son cada vez 111{1s resultado de un 

~·Ciencia Jnodcrna y pr<icticas para. el mejoramiento de las condiciones del trabajo huma.no y su 
óptima utilización. Encic/opctlia Safoat, Alérico, Salval, 1983. 

:u. Leonard Mcrtr.ns. ""El desafio de las relaciones laborales en la nueva. compcLiLividad ... ~en Critica 
y Comunicación~ No. s. l...ima., OIT~ IDD2., pp. 41-13. 

H Corona. Op. Cit., p. 33. 
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conjunto de factores más extensos, entre los que destaca. en primer término 

la. capacidad de los ha.bitantcs." 27 

2) "En la. fonnación de empresas en verdad competitivas interviene un. 

conjunto de elementos socioculturales de importancia: la actitud de los 

trabajadores hacia la dirección, las normas sociales de conducta. y las que 

dominan el ejercicio profcsional." 28 

3) El trabajo productivo requiere adecua.da retribución u:1on.cta.ria y un 

a.n1.bicntc cultural afín a los intereses globales del país (en términos del 

prestigio ele la c111prcsa y ele la prioridad del país). 

4) El inciso anterior influye en la fonnación de la dc1na.nda interna vital 

para la a.tracción de inversiones de todo tipo. Las Cll.1.prcsas co1npctitivas: 

están respaldadas por un increado interno fuerte . . . Hcon. rcqucrin1icntos 

específicos de tipo, calidad y precio de los productos, por parte de co1n­

pradores inteligentes y capa.ces ele itnpulsar una co111pctc11cia de calidad 

entre los oferentes. Lo8 consu1niclores 111a11ipnlaclos por la. publicidad y 

poco cxig:cnt.cs, no alientan ln co1npet.itividacl de la.s c111prcsas." 29 

La dotación de factores es ilnportante, pero como su uso cstc_í. condicionado 

por el grado de desarrollo de los ha.bitan.tes de un país y por ende, del país 

1nis1no, en los países subdesarrollados ln abundancia de recursos "suele con­

ducir a. la autoc:o111pla.cc11cia. y tiende a disuadir la aplicación de tecnologías 

avnnzada.s." 30 Estos países se convierten. In<ÍS bien en proveedores de mate­

rias priinas para el desarrollo y bienestar de los países industrializados. La 

casualidad de la posesión de un producto estratégico corre la n1is1na. suerte, 

con el agravante ele que el país en desarrollo se envanece con la deferencia de 

u Castn.iugts. Op. Cit., p. 205. 
~·/bici., p. 206. 
~• /dcm. 
,:9.0Idcrn. 
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países o empresas compradores, y no ve cómo el fango del cndcuda1nicnto y 

la desintegración le llega hasta el cuello. 

La. volatilidad de Jos precios de las materias primas (o productos con es­

caso valor agregado) en el mercado internacional y la inadecuada. utilización 

de esos recursos ha.u contribuido a agravar el déficit crónico de la. cuenta 

corriente de la. balanza de pagos de los países en desarrollo. 31 

Para los países en desarrollo, co1110 110 han logrado aprovechar plenamente 

el recurso fuerza. de traba.jo, los dc1u<-'i.s recursos naturales suelen ser 1nalo 

si lo tienen y tnalo si no lo tienen. Los efectos acu111ulados de la carencia 

ele recursos o una ina<lccuada utilización de ellos luu1 provocado una re­

gresión de la. productividad del trabajo con.1.binada con nn dccrc1ncnto de la 

producción absoluta, Ha.s:í como un cstanca1nie11to, si no un retroceso de la 

producción industrial (itnposibili<lad de itnportar todas la.s nl.a.tcrias pritnas 

ncccsa.ria.s; dccahuicnto de la demanda en el tuerca.do interno, dis1ninució11 

de las exportaciones)." 32 La monoexportación también encierra peligro al 

dejar la econonúa. nacional a la. deriva ele las vicisitudes ele un producto 

en el incierto co111ercio internacional. Por otra parte, una. brecha gratlClc en 

la. distribución del ingreso n\\nl.cnta la dc1nan<la. <le productos suutua.rios 

dcseqnilibra.da.1neute; aunque en realidad, el desequilibrio se tnanificsta en 

todos los {itnbitos de la. socied;l.C] (cco1101nía., política, cultura, salud, deporte, 

aspiraciones). 

Sobre la conl.pctencia. de lns ctnprcsa.s, es difícil que se consoliden en el 

exterior si no cuentan con un m<.~rcado interno exigente, que las obligue a 

utilizar sus capacidades para. tnejorar precios, calidad y variedad de produc­

tos; así con.l.O los servicios ofrecidos al cliente. La exigencia del cliente tiene 

:u Mandcl. OJ'· Cil., p. ·11. 
32 /c/crn. 
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entre sus variables el nivel de ingreso, pero tain.bién el aCccs~ ~._clif~ren.tes 

productos. El proteccionismo anula la capacidad de exigencia dCl consumi­

dor y también limita la provisión de insumos de calidad y prcdos adecuados, 

para. la producción. Una política de salarios bajos y mala. distribución del 

ingreso inhiben, asimismo, el desarrollo de la demanda. 

El desarrollo del increado interno tiene que ver ta.tnbién con la forinación 

del ahorro interno: los salarios bajos no generan. ahorro. Lo importante no 

es sólo la cantidad de ahorro generada, sino también su origen y destino. 

En las sociedades con enorme desequilibrio en la distribución del ingreso, el 

ahorro se destina a. usos suntuarios o cspcculat.ivos y, sólo marginahncntc, 

a usos productivos.33 Y, cuando es así, el riesgo de sesgos en la producción 

co1no efecto de la demanda interna real es clc'\1'1..do. 

Por ot.ra parte, la empresa n1oderna. requiere consolidar sectores de apoyo 

y conexos que u... le permitan integrarse a. las cadenas genera.doras ele 

nlto valor agregado y a. un entorno de superación tecnológica y n.d1n.iuistra­

tiva."'3" Las empresas tienden a dejar de producir por ellas 1nismas todo el 

product.o y ahora se interfasan con otras, logrando qnc el subproducto les 

llegue a tie1npo, esto es, sin iutcrrun1pir el proceso productivo. AshniSino, 

es indispensable la coordinación con !'icrvicios técnicos, fuentes confiables de 

infor111ación pertinente, de consultores cxpcriincntados y de servicios espe­

cializados para la exportación. 35 De esta 1na11cra., la cspccializacié>n es n1ayor, 

la conn1uicación con otras cn1prcsas es indispensable y se ticude a procurar 

el abas:tcchnicnto en n1crcados cercanos, sic1nprc y cuando logren adaptarse 

a los rcqncriiuicntos que exige la co111pct.it.iviclac.l internacional. 

33 Ugo Pipilouc ... Crecimiento y clist.rilu1ción dc1 ingreso en América l..at.ina: un nu<lo irrcsuclt.o .. , 
en Comercio Ezl.crior, vol. ·1G. No. 7. México. Uancomcxt.. julio lDDG, p. 522. 

3
• Cru;t.ningt.s. 0¡1. Cit., p. 205. 

u Pérl:'Z. Op. Gil.., p. 35·1. 
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El respaldo financiero para las empresas ta.Illbién es fundamental, ya no 

se lleva a cabo mediante la tramitación con-la banca de desarrollo, sino 

que requiere empleados (y el equipo. y tecnologías adecuados a. tal fin) con 

experiencia. en intangibles como son consultoría, software (prograinas de 

computación), servicios técnicos, rccntrc11amicnto, reubicación. de equipos, 

actividades de 1ncrcadco internacional, acceso a. la infor1nación, cte. "los 

cuales constituyen probablemente la parte determinante -aunque no la n.l.ás 

costosa- de los gastos de reconversión." Ahora, la banca necesita a.. ... umir la 

innovación, esto es, el verdadero riesgo empresarial; y los n1crcados de ca.pi tal 

atín no llenan este vacío.36 En América Latina, los servicios financieros se 

hnn iucrc1nc11tado dcsproporciona<la1nc11tc, no nsí su papel innovador. 

Las; eni.prcsas se han transforn1ado para ser iutcrnacionahncnte con1peti­

tivas, las n1ás aptas han costeado el desarrollo de proyectos de invcstigacich1 

retroalini.entando su capacidad científica y tecnológica y coadyuvando al in­

cren1cnt.o de su productividad y eficiencia. Es obvio que esta transfor1nación 

no se puede lograr sin la participación de personal preparado. AtréÍS de 

la competitividad internacional se cncncntra la organización, participación 

y ca.lifiec"l.cióu de la 2nru10 ele obra con que se cuenta. 37 La integración del 

1ncrcac10 nacional en un proyecto para. lograr dicha con1pctitividad es fun­

darnental. No ba.sta la preparación de un sector aislado de la sociedad. Si 

no hay integración uaciona.l, no se crea un entorno propicio sustentable, cu 

térntiuos 111icro- y 111acrocconó111icos, sociales o a1nbicntalcs; 38 lo que habrá 

scrc:í. profusión de itnportac.lorns, con1crcializacloras y clistribuiclora.."i en lugar 

de investigación y desarrollo que generen productividad . .1-\l final de cuentas, 

no se podr.r:í lograr una exportación ditHítuica y a.ntosostcuiblc . 

.,. /bit/., p. 353. 
" 1 Palomares y ~lcl"tcns. Op. Cil., p. 157. 
,,. lluitcla...""Lr y Mcrlcns. Op. Cil., pp. Gfi-G7. 
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Latinoaznérica. ha estado acostu111brada a adaptar plantas 'opthnizndn.s' 

del proveedor de la licencia.. Con~pra el equipo y el product.o junto con la 

asistencia. técnica. para aprender a operar de inoclo rutinario (salvo excep­

ciones, sobre todo actualcs39 ). El increado cautivo y liu1itado no hizo nece­

sario investigar nuevas tecnologías pn.ra producir y dar servicio de calidad 

y precios n1.é'i...~ cotnpctitivos, al 1nisn10 tic1npo, no se desarrolló la atención 

al cliente ni las necesidades del nUs1no. El incrc1nc11to <le invcr::;ioucs no se 

reflejó en n1cjor o i-nnyor uso de tecnología, pues las plantas a.s:cgnraba.n su 

cuota de ganancia aún trabajando con gran capacidad ociosa., razóu por Ja. 

cual no se requirió capacitación del personal, ni interés cu coutra.tn.r o generar 

servicios tecnológicos. Ello facilitó la for1nación de oligopolios (incluyendo 

la. colusión) y ln. corrupción. (¡níblica y privada.), pues los c1nprc:·m.rios tenían 

más interés en ganar prcbcnc.la..c;; y subsidios del gobierno para sn co111pa.iiín. 

que en incrementar ganancias nl.cdiantc la. innovación."º 

Ahora, el proceso ndtninistrativo clcrna.ndn. actividades con1plcja .. "-I t.cuclic11-

tes a optimizar la. relación traba.jo-capital y el potencial tccnolcjgico de una. 

empresa.. Éstos incluyen la. ad1ninist.racirju y el control, pero t.a.111hié11, uf?l 

cntrclazn1nicnt.o de tecnologías, ho1uhrcs, 1ncrcados y fina.11:.r.a.s, ... la for111a. 

de distribuir los procesos prodnctivo.s; la. aut.01101nía. y la. capacidad ele los 

trabaja.dores; la participación de éstos cu la ... ""> decisioIH!S sobr<! prohlP1na.o; 

productivos; los tipos <le control {ccntraliza<los o clc.sccntra.li'l'.ados); el in­

volucratniento del trabajador cu el éxito o frac¿Lo;o clcl procluct.o y ele la. 

empresa; l.a.s cxpcctativa .. c.:; ele desarrollo personal en ella, y la."'i relaciones 

interpersonales."" 1 

Las relaciones q11c csUin trinnfa.nclo entre el directivo y el personal, son 

39 Cfr. Duitda..'"\r y !\lcrt(>f\l'>. 011. Cit. 
• 0 Pércz. Op. Cit .• pp. 352-3.'>·L 
° Cast:i.ingts. Op. Cit .• p. 207. 
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las planas, esto es, donde hay 1nás intercomunicación entre los directivos 

y el personal. La homogeneización cultural, la comunicación, las relaciones 

humanas, la disciplina y la autoestima están cobrando importancia. en este 

proceso tanto para. fines productivos como para contrarrestar los riesgos 

financieros, pues la integración de 1ncrcndos de capital y la existencia de 

nuevos instrumentos de fi.nancirunicnto permiten a los inversionistas identi­

ficar, medir, segmentar, fijar precios y administrar los riesgos del ni.crcaclo.42 

Actualmente, el sistema de información ya no es prerrogativa de los direc­

tivos y las funciones de los cni.plcados ya no son específicas sino que deben 

estar preparados para nsu1nir cualquier puesto. _i\..sí, la transformación in­

novadora integral de la. bn.sc técnica, organizativa y lnuuann. se ha tornltdo 

indispensable cu el sistctna co1upctitivo globali7..antc.43 

Ante esta situación, el papel actual de los sindicatos es el de negociar no 

sólo mejoras en la retribución 1nonetaria al trabajo, sino funda1ncntaln1cntc 

en cnpacitncióu, ca.inbios técnicos, organizativos o tnodificadorcs del pro­

ceso <le trabajo. El gobierno, las ctnprcsa.s, los sindicatos y en general, la 

sociedad civil deben estar intcrcsnclos y obligar a que la educación cun1pla 

con los rcqncrinücntos de una industria intcrnncionalmcntc con1pctitiva. Al 

nl.is1no t.ic1npo, se deben creé.u los ncti'vos con1plc1ncn.tarios que ofrezcan. a 

los trabaja.dores nueva.~ oportunidades. 44 

La. productividad ele una c1nprcsa. está ligada al cut.orno industrial y ein­

prcsa.rial; esto es, el arnbicntc social y cultural donde puede subcontrata.r o 

ser subcontrat.acla para diferentes tareas y/o funciones con otras c1nprcsns, 

con precios, cali<la.<l y sincronía. afines. La cooperación e integración van de 

° Consejo lntcracdón ... Situación mun<lia1 y bienestar de la. humanidad"~ en Comercio Exterior, 
Vol. 4G. No. G. Méxic:o. Uancom-:xt, junio lOOG. p. 4.77. 

0 Uuitcla..."'\r y ?-.lcrtcns. Op. Cit .• p. 50. 
•• U?l.1. Informe •.• , Op. Cit •• p. 3. 
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la inano con la competencia y ofrecen resultados favorables en cuanto costos, 

innovación y aprcndizaje.45 

La. capacitación de la mano de obra conviene a un. país porque la óptima. 

utilización y el evitar la sobrccxplotación de un. recurso pcr1nitc una pre­

sencia cualitativaincnte diferente en el ámbito internacional, ya que este 

recurso específico (mano de obra) marca la pauta en la utilización de los 

demás. Las empresas que logren apropiarse de ese recurso cualificado serán 

las que logren desarrollar grados de competitividad nul.s altos. "La cultura. 

empresarial, co1110 factor ele ca1nbio y de progreso puede desplegarse sólo en. 

nl.nbicntcs recorridos por una tensión dinánúca. entre productivi<lad, sala­

rios y cmpleo." 46 Las políticas ele en1plco son más efectivas en la medida que 

descentralizan su ejecución y operación, e involucran. a In nlayor canti<la<l 

de actores sociales en su concretización, ya. que así re\1ncn ni.á.s iuforn1nció11 

sobre las posibilidades ele in1pulsar la red ele recursos en su entorno. "7 

El crcci111icnt.o sin calidad no es ca.paz de autogcncrnr la creciente inte­

gración entre factores, sectores y rrunas productivas y regiones, pritncro .a. 

nivel nacional y luego en el átubit.o iutcruncioual. El bienestar de los di­

ferentes grupos socialc:-; tiene repc1·cusioncs en la cultura, estilo ele vida, 

valores y co111portanUcntos ele cada co1111111idad nacional," 8 e influye c.leter-

1ninn11tc111.cntc :;ns relaciones, su presencia y cooperación en el exterior. Es 

iinportantc destacar que los países no han logrado rit.111os eleva.dos de creci­

miento cconóni.ico al lado de una distribución del ingreso 1nuy polarizada."'9 

Adenu.ls, existe nn vínculo entre el deterioro de las condiciones ele cn1plco 

° Castaingts. Op. Cit., p. 207. 
••ripitonc. 01>. Cit., p. 522. 
41' UI\L ... Emprcsns esbeltas y política de empleo: ¿In red de recursos como estrategia?,.., en ln/ormc 

••• OJ'· Cit.~ \Vn.shiugton D. C., HM. 1905. 
•• Pipitone. Op. Cil., p. 51G. 
411 Análisis de ·11 paises, s~gtin iníormaci<;n del 11?1.1, en Pipitonc. 011. Cit., p. 510. 
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en el mundo y el decremento de las tasas de creci1niento tras el periodo de 

auge (1950-1973).50 

Frente al pcnsa.inicnto de que las nuevas tecnologías son una a.incnaza para 

los países en dcsarrollo,51 las viejas no son halagadoras, y ponen en peligro 

la inserción del país en el proceso ele internacionalización. La.s nuevas tecno­

logías gen.eran c1nplcos pero con diferentes rcqucrin1icntos de capacitación, 

por lo que se requiere reubicar a la población, capacit.ándoln y uti}iz¿indola 

plenamente, para una ópthna inserción a nivel nacional e internacional. 

ªºLec. Op. Cit., p. 497. 
:u Cfr. Gcrd Junnc. "Nuevas tecnologías: una. amenaza J>ara la.s exporta.dones de loR países en 

dcsa.rroJlon, trad. Jesús Humhcrto Sotomayor Tcrá.n, Universidad de Amstcrdam, Países Da.jos, pp. 
43-GG. 



3. México: relación entre fuerza de trabajo y comercio exterior 

Por lo que hemos visto, un país subdesarrollado como México enfrenta. 

1nuchas lhn.itaciones para insertarse plenamente o aún siquiera para 1nan.­

tcncr una precaria. inclusión en la econonúa internacional. El proceso de 

desarrollo del país, ha promovido una. integración nacional raquítica. y ha 

dejado de lado la construcción de un adecuado equilibrio entre el apara.to 

productivo y los factores de la. producción. 

A partir de la segunda posguerra, el crccinllcnto industrial del país se fincó 

en las hnportacioncs ele 1naqui11aria. y tecnología creando una dependencia 

del exterior, a la cual se hizo frente con exportaciones, pero ahora., con las 

repercusiones ele la. globalización y ante el incremento de la fina.nciarización 1 

<le la ccono1nía, esas exportaciones deben alcanzar para. solventar la deuda 

externa. y su servicio. No sólo eso, únicamente los excedentes de dichas ven­

tas que el Estado se apropie pueden servir para tal fin, pues el Estado, 

gcncra.hncntc, no exporta. 2 

Eutrc los recursos con que cuenta l\lléxico, existe uno que ha. sido rci tc­

rad<uncntc 111al utilizado (cuantitativa. y cua.litativru.ncnte) a lo largo de su 

historia: su fuerza laboral. Ante el c1nba.tc ele la NDIT, 1\!Iéxico debe hacer 

gala <le todo su potencial para usar plcna1ncntc totlos sus recursos. Y prc­

cisa.111c11tc, In 111n110 de obra -que ticue la cualidad de generar valor, ser 

1 .. Hay financiarización cuan<lo las eJnpresa ... .¡ industriales dc~tinan una. parte creciente de sus 
recursos a. actividades estrictamente financiera...., en detrimento de 1.iL actividad princip;J." Se trata 
de un producto indirecto de la gestión de las <lcud;u; externa e interna. Sal;una. Op. Cit., pp. 537 
y 5-tO. 

:r /t/crn. En este sentido ~léxico cuenta con Ja ventaja de que la exportaciún dd petróleo la. realiza 
toda.vía una etnpresa. ¡ujblica. Pero ;.es que la. coyuntura actual, en la. que el Estado tncxica.no 
necesita. apropiarse de recursos para 11accr frente al cndeu<lanlicnto y a. la.., i1nportaciones pa.sa. 
inadl.·crti<la a Jos actores internos y externos que presionan para que continúe la. prh·atización de 
empresas púhlicas? Va.le la pena destacar que ante nuestro rnquitico y desequilibrado mercado 
interno el Estado 110 puede pensar en ol>tc-ncr todos sui; recursos de los in11n1cstos. 

-10 
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creadora. de demandas y contribuir a la formación del ahorro interno- es 

uno ele los factores funda.incntalcs que requieren adecuación. 

En México, con la política. de industrialización por sustitución de impor­

taciones y de crccinúcnto hacia adentro , se observaron altos índices de 

crecimiento econó1nico (hasta los setenta), sin c1nbargo, fue un. crecimiento 

desigual e in.equitativo, basado en la dependencia externa. 

El desajuste entre factores de la producción y fuerzas productivas, estalló 

cstrcpitosa1nc11tc en 1994, con repercusiones nacionales e internacionales, 

y puso de 1nanificsto que Ivléxico necesita reestructurar su ccononún para 

continuar incluido en el proceso de globali~1ación. 

El protcccionis1no, la falta de iniciativa del gobierno y las empresas para 

ampliar el mercado int.crno real y el descuido en la integración econóntlca 

nacional, han dacio co1no resultado que, en general, aún las empresas 1nc­

xica11a<s con 111ayores recursos no estén preparadas para co1npetir con los 

rcqucritnicntos ele la. NDIT. Y sin eiubargo, persiste la necesidad de au1ncn­

tar la participación ele las c1nprcsas medianas y pequc1ias (pues son mayorja) 

en el desarrollo nacional. 

En cuanto al co1ncrcio exterior, tanto para ser socio del país 111cí.s poderoso, 

co1110 para diversificar exportaciones y mercados externos, Iviéxico tiene que 

asuinir un csquerna. de productividad, eficiencia y co1npctitividad, auna.das 

a (condición indispensable) la creación de un increado nacional fuerte, inte­

grado y equilibrado. 

3.1. Inserción de México en el proceso de globalización 

La política de industrialización por sustitución de itnportacioncs y de crc­

cin1icnto hacia adentro en Nléxico, pcrtnitió establecer H ••• una considerable 

planta productiva industrial, desarrollar las redes de infraestructura, acumu-
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lar capacidades gerenciales y multiplicar la calificación de la mano de obra. 

En el aspecto social, ... la clase media 1ncjoró significativanicntc su nivel de 

vida ... " 3 Sin embargo, el problema del empleo permaneció eclipsado por 

los enfoques hacia el crecimiento económico, la industrialización y posterior­

mente por las crisis de deuda externa," estabilización y ajuste cstructural.5 

La cuestión de la. distribución equitativa del ingreso, del aprovcchau1icnto 

integral de los individuos y de lns regiones no se ha resuelto en nuestro 

proceso de desarrollo. 

A pesar del crccitnicuto cconórn.ico, sólo se logró una tanl.balcantc inte­

gración de la cae.lena. productiva. Al 1nis1no ticn1po que au1ncntó la depen­

dencia. de tecnología, ruaquinaria e insurnos iu1portados, se obtuvo sólo una 

escas-.""\. diversificación y co111pctitividad de los bienes exportables, lo que 

contribuyó a. a.rnpliar la. brecha entre lo.s recursos necesarios para. fortalecer 

el sector industrial y la capacidad del pa.Ís para. obteuerlos.G 

Durante los tíltitnos dieciséis aiios y correspondiendo a. la tendencia. inter­

nacional, el crccin1icnto del co111crcio exterior fue nu'i.s clituí.inico qnc el del 

producto interno bruto (PIIl) y el del c1nplco.7 Esto pone de 111.anifiesto la 

falta de agresividad ele nuestro 1nercado interno. " ... las c1npresas, en par­

ticular las ubicadas en etapas fina.les de la.."i cadena....-.; productivas, buscaron 

altcruativn .. 5 de proveeduría. de iusn1nos extranjeros con el objeto de reducir 

rc'ípidamcntc sus costos. El resultado fnc un descenso en la integración na­

cional de la prodncción," 8 y un acelerado rcqucri1nie11to de divisas: para la 

a. Pércz. 0¡1. Cit., p. 3·17. 
4 La primera crisis cstaHó rn 1982. 
•Lec. Op. Cit .• p. ·19G. 
• Rounírcz. O¡•. Cit., p •• 1.u;. 
"Fernando J. Chávcz Gutiérrcz ... Las grandes empresas en el comercio exterior de !\léxico. 1083-

lOV·f". en Comercio Exterior~ vol. ·16. No. -t. !\:léxico, llancomcxt. abril 199G9 p. 2G8. 
•SECOFI. 0¡1. Cit., p. ·187. 
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creciente importación de productos. A pesar de ello, o por ello, la ccononúa 

n1exicana redujo sus índices de e01npetitividad desde 1987.9 

Los ingresos derivados de las exportaciones pctrolcras10 constituyeron. el 

motor de la. ccononúa mexicana pues finan.ciaron tru1.to su crccinücnto eco­

nómico como el gran incremento de importacioncs.11 Sin embargo, la utili­

zación de dichos ingresos provocó inflación. y no aumentos en la. productivi­

dad, adcnuis, la. política. que se llevó a cabo en el auge de la. explotación y 

exportación de petróleo no sirvió para atenuar, sino inas bien contribuyó a 

ngudizar la 1nala distribución del ingreso y a ocultar las ineficiencias produc­

tivas, lo que condujo a una. elevación acelerada. de Ílnportacioncs ele artículos 

suntuarios y de maquinaria y equipo. La. bonanza petrolera ha. dado pautas 

para. la. proliferación de nuestra. deuda externa, pero el peso de ésta sobre la 

economía nacional nunca ha sido controlablc. 12 

El proceso <le apertura externa se preparó de 1983 a 1985 con el plan­

t.cn.1niento de rcfonnns estructurales. En 1085-SG se c1nprendicrou progra.­

rnas ele liberalización {clcsgra.vamicnto arancelario) y apertura conl.crcia.l, 

lVléxico se adhirió for1nalmcntc al Gr\..TT. De 1087 a 1004, se inició una. 

uncWl. política co1ncrcia.l para fortalecer al sector externo. Se llc'\.'C\l"Oll a cabo 

acuerdos bilaterales~ rnultilatcralcs y regionales y se persiguió una cstratc-

•Enri<¡uc llcrná.ndc7. Laos. "?l.téxico: competitividad laboral y tipo de ca1nbio"', en Corucrr:io 
Ezlcrior, vol. ·10, No. 7, México, llanco1ncxt,julio 1!>!>6, p. 5G5. ScsUn el autor, la. política. ca.rnbiaria., 
usada. sobre todo para. combatir la inflación, fue un factor ilnportante <le incornpctitivitla<l externa, 
p. 571. 

'ºEl auge desproporcionado <le exportación <le petróleo se inició en l!>SO llegando al clí1na.x en 
198•1, en 1!>88 ya. no pudo sostener el servicio de la. deuda.. En 10!)0, los ingresos de esta..'> export.a.ciones 
volvieron a ser 1nayores ni ntonto del servicio de la. deuda, para. luego descender a.hr11pta1nente h,'lJ't.a 
l!J!M. Enrique Cñ.r<leua..s. "ReOcxiones sobre l;L políticacco11ón1ica. de ?\téxico" •en Comercio I:.~z:lcrior, 
Vol. --1G. No. 3, México, Uancomcxt, 1narzo l!J!JG, p. 238. 

u Chñ.vez G. OJJ. Cit., p. 283. 
12 Cfr. Arturo Ortiz \\'adgymar. "El sector C"Xtcrno <le ?\1éxico desde una. perspectiva. de largo 

pla.7.o-. en Co,ncrr:io Er.tcrior. Vol. ·1G, No. :1, ?\1.:!xko. Oa.ncomcxt, 1narzo 199G, p. 2·M. 
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gin de estabilización monctaria-crun.biaria, de inversión y de cn.dcudam.icnto 

público. 

Entre los ca.xnbios que observamos en la composición de las exportaciones 

están los siguientes: las ventas se han diversificado y las manufacturas cobran 

cada. vez inayor iinportancia, a su vez, el sector público tiene una incnor 

participación en las exportaciones. Por otra parte, las inversiones prefieren 

al sector exportador, nuís empresas participan en dicho sector, aun.que siguen 

siendo pocas y están concentradas en pocos productos y regiones. Adctn<\.s, 

las exportaciones uuí.s diná.tnicas son intensivas en capital y tecnología. por lo 

que generan poco c1nplco nacional; la IED cobra importancia creciente con 

respecto a.l PID y a la inversión total.13 La itnportancia. del a.horro interno 

pa.ra la. inversión total fue <lcsva.ueciénclosc. H 

Durante 1083-88, se obtuvo un superávit en la balanza co1ncrcial, pero 

éste, . . . Hobcdcció tná.s n. las políticas contraccionistas y reccsivas que al 

despliegue de estrategia.e;.; expansivas dotaclns de prácticns exportadoras cfi­

caccs." 15 Posterionncnt.c, clc 1080 a 1004, se progra1nó uu plan para la re­

activación econó1nica., con el fin de que incluyera. en buena incdida. a la 

pequeña y 1ncdiana. empresa. Tan1bién se llevó a cabo un acelerado pro­

ceso ele apertura cconón1ica, para pron.1ovcr una indu8triali7...,.r¡_ció11 hacia. la 

exportación. Sin c111bargo, son las grandes cn1prcsas, las que cstéÍll 1ncjor 

dotadas para. hacer frente a los requcriinicutos del comercio internacional y 

de hecho, ann1c11tarou su co1ncrcio exterior, pero ele 198·1 a 190 .. 1 nuí..._c;; del 

' 3 J~s1is A. Ccrva.nlc~ Conz;i.h•z ... Camhio estructura) en c1 sector externo de la economía. rnexi­
ca.nn.n, en Comercio Erlcrior, Vol. 4G, No. 3, ?\léxic:o, lln.ncomcxt. marzo lD!lG, pp. 17G y 185; Cfr. 
Jorge ?\lált.-1.r .... Desempcilo exportador y rompctitividad internacional: algunos <'jcrcicios CAN para 
!\léxicon, e11 Corncrcio I-..Ztcrior, Vol. ·IG, No. a. !\léxico, Bancomr.xt, m:1.rzo JDDG, p. 202; CAN fie 
refiere a. análisis de campclilividad de las nacion~s (siglas en inglés), p. l!l5. 

11 Cárdenas. Op. Cit., p. 230. 
nchitvez G. Op. Cit .. p. 2fiD. 



51% de sus ventas fueron en el merca.do nacional, esto pone de n1a.nificsto 

. . . "la incapacidad incluso de las empresas mejor dotadas de recursos, para 

fijar el eje principal de su crechniento en el mercado intcrnacional."1.6 

Ante la. apertura externa, las empresas (sobre todo las ubicadas en fa.ses 

finales de las cadenas productivas) recurrieron crccicntcmcntc a. las in1por­

taciones como un inedia para. reducir rá.pida.incntc sus costos. Con ello con­

tribuyeron. a la desintegración nacional de la. produccióu.17 Cabe señalar que 

lns importaciones nu\s c.liná.miec."1.S son las inauufacturcras. 

Así, el periodo 8C carncterizó por un incremento desorbitado de las hnpor­

ta.cioncs (con. la. consiguiente de1nan<la ele divisas), acu1nulación del déficit 

co1ncrci.a.l de la cuenta corriente de la bal.at.1za. de pagos, un peso sobrcva­

h1.a<lo, una. política. cambiaría de sostenibilidad del tipo de ca1nbio, descensos 

en. la regulación estatal y un gran. flujo de capitales extranjeros hacia Ivléxico. 

Eutrc 1989 y 1994, el país tuvo el nl.ayor ahorro externo (léase cndeuda.-

1.nicnto) de su histoda., sin embargo, ello no se matcrinlizó c11 un crecimiento 

cconó1nico significativo; 18 Únic.r.t.nl.cntc el capital a largo plazo se dirigió a la. 

inversión, sobre todo, a la producción de manufacturas contribuyendo él. ln 

generación de c1nplco.1~ Pe1·0 las iu:vcrsioucs y el PIB se vieron opaca<los por 

la. cx1>losión del sector financicro.'l 0 

La. explosión de itnportnciones fue financiándose crecicnte1ncntc con re­

cursos exteriores, sobre todo de cartera, pero dada la volatilidad de dichos 

flujos de capital, nuestra ccononúa. se vulncra.bilizó y el déficit se convirtió 

16 lbid., p. '271. 
n SECOFl, Op. Cit., p . .\87. 
18 Arturo Guillén ... Opciones frente '" la crisis de ?o.léxico"', cu Corncrcio l:..Ztcrior, ?.téxico, lla.n­

comext., abril 1906, p. 3'2'2. 
"PNUD, .... ?o.léxico g\oba.Hzaci.ón )" empleo", en lnforrnc sobre el desarrollo humano, ?i.la.drid, 

Espaün., ?.tundi-prcmm. Libros S.A., p. 110. 
~Cfr. Sn.la.mn.. Op. Cit. y Eugenia Corren. y ll.i.ca.r<lo Calvo ... Inversión ele ca.rt.cra y sect.or externo 

en la cconoinía 1ncxicann.", en Comercio c.rtcrior, Vol. 46, No. 4, ?i.1éxico, Dancomcxt. abril lDOG. 
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en insostenible, a ésto se agregaron los acontecimientos políticos de 1994, 

el resultado fue que las expectativas en el país se tambalearon, los flujos de 

capital huyeron y las reservas del país cayeron abruptamcntc21 hnciénclosc 

necesaria la devaluación ele diciembre de 1994. Una crisis carnbiarin se tornó 

en crisis financiera., el 'efecto tequila" de dich.o caos sobrepasó la.e:; fronteras 

na.cionnlcs, fue entonces cuando Clinton en un esfuerzo desesperado por con­

trarrestar sus efectos, mediante una. medida ejecutiva otorgó un cuantioso 

c11:1préstito al gobierno n1cxica110.22 La crisis ha sido mcdinna1ncntc palia<la, 

pero el costo social de nuestra inserción en el nuevo 1no<lclo cco11ó1nico intcr­

nacionnl, ha.. ido en autncnto. Dicho costo se tna.nificstn en " ... la. inflación, 

ln. caída en general ele la.s actividades cconónl.ica.s, la. erosión del poder a.<l­

quisitiYo y las presiones deva.lua.torias registradas en 1995, a .. '-iÍ coruo sus 

proba.bles secuelas en años subsiguicntcs.'' 23 Otros efectos se cncucutra.11 en 

el surginúcnto de pobreza. extrema., iucrctncnto de la. dclincncucia., a.u1ncnto 

de los desequilibrios regionales, el uso de las fncrz.a..s a.r1na<lcu; y la. policía. 

para con.1.batir a la población (guerrilla. o dclincucucia que en gra.n 1nc<li<la 

tienen sus orígenes cu la falta <le cnl.plco adccna.da.1ncntc rc1nu11crado ), con 

grave perjuicio para. la seguridad nacional 24 y la pérdida. de legiti1nida.d del 

gobien10. 

Cabe señalar que n partir <le 1992, el déficit cotncrcial del país tiene su 

fuente en mercados clifercnt~ del c~t.adoun.idcnsc,:?5 incluso en l!JD5, el co-

1ncrcio con los Estados Unidos contribuyó cnonnc1ncntc para que México 

~1 Cotrl"a. y Calvo. 011. Cit .• p. '.2S7. 
n Cfr. Guillén. Op. Cit. 
~;:o Ortiz \\'. Op. Cit .• p. 243. 
,

4 Cfr. John Sn.x<--Fcrná11dcz ... La CIA. Ahcsinatos (.'11 •t>t.and hy' .... c11 E'r.cél~ior, Cd. de ~'léxico. 
13 de i;cpticrnbrc de 199G. p. 7 A. 

:zi. C11ávc:.~. Op. Cit .• p. 275. La i.itu&1.ción c:E> excepcional y prc:!>uini:no:!> que ticuc rclacióu con las 
cxpccta.tiva.s del •efecto t<.>quil;:'" •. 
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lograra una. balanza comercial supcravitaria. En este comercio bilateral, el 

comportaznicnto de las ET y los circuitos intrafirma. son cruciales, pero sus 

movimientos, en cantidad y calidad, no son. transparentes y no es muy con­

fiable ni sostenible la posición supera.vit=ia. del comercio en Hl95 (y lo que 

va de 1906), pues el supcr.:í.vit puede no corresponder a un aumento de la 

capacidad competitiva. del país. 

Para Estados Unidos, es estratégico que en Iviéxico haya estabilidad polí­

tica y cconó1nica, pues nuestras ccononúa.s están tan cntrclazacla.5 que dicha 

estabilidad afecta sus intereses tanto dentro con1.o fuera ele nuestro país. 

Sólo las irnportacioncs 1ncxicanas sostienen alrededor de 700 000 cu1plcos 

en Esta.dos Uniclos.26 Pero no se trata únican1cntc de ayudar a controlar una 

crisis, In experiencia histórica nos tnucstrn. que todas lns 'ayudas' cuestan, y 

cuestan 1nncho, en pago al servicio, concesiones y penetración, entre otros. 

México ha tratado de equilibrar sus relacioucs cconótnicas formando blo­

ques con el Tercer lvlundo, con Atnérica Latina, con .A1nérica <lel Norte, cte. 

Sin embargo, para 1''Iéxico, la.."i relaciones, de todo tipo (bienes, servicios, 

lnunaun.s, inversiones, ele capitales, culturales) siguen 1111 patrón creciente 

de interclcpcnclcncia (dependiente) con los Estados Unidos. Nuestro país, 

histórica111cntc:1 por aspiraciones y por su grado de desarrollo pertenece a 

~~1nérica La.tina, pero sus relaciones cconÓnl.ica.c;;: son do1ninada..c; por el ve­

cino del nortc.27 Con este país tiene pocas posibilidades de que sus rcla.cioucs 

funcionen en un 1narco de equidad y apenas: puede ejercer presión para que 

,. Correa y Cah-o. Op. Cit .• p. 2!) l. 
n Sólo en comercio exterior. durante 1995, ~léxico dirigió a Estados Unidos el 83% del total de 

sus exportaciones y obtuvo de él, el 74% de las importaciones globales. Fuente: elaborada con datos 
de ... Sumario Estadi~tico"' •en Comercio Erlcrior. vol. 46, No. 5, 1'1éxico, IJancomcxt. 1n0s.yo 1096, 
p. 422. 



48 

Estados Unidos revise y modifique su posición proteccionista y sus constan­

tes violaciones al comercio bilateral, cuando menos. 

La. apertura comercial y la formación de bloques y acuerdos bilaterales 

tienen entre sus propósitos el de fortalecer la formación de mercados prcfc­

rcncialcs nl.cdinntc acuerdos especiales o internacionales, y de esta manera 

disminuir el riesgo del mercado libre, sujeto a grandes especulaciones, donde 

los precios de venta se disocian mucho ele los costos de produccióu.28 El riesgo 

es mucho inayor para los productos primarios; y es inayor tambicn si los 

exporta. un país tercermundista, con políticas de producción poco integra­

das a nivel nacional, con infraestructura y mecanismos de co1ncrcializació11 

deficientes y escasa. influencia. en la determinación. de precios. 

A partir del 1 de cuero de 1994, entró en vigor el Tratado de Libre Coni.er­

cio de An~éricn. del Norte (TLCAN), con ello se <lió carácter ele irreversible 

a h1.s políticas internas de ~modernidad' <.1ispuesta.s desde 1082 (apertura, 

dcsreogulación, privatización, expuestas rui.tcriormcnte), el trata.do intenta.ría. 

dar ccrti<lu1nhrc a la. cconorrún tncxicana. para " ... a.traer el capital y la tec­

nología requeridos para el crccitnicnto futnro." 29 El enfoque ncolihcré.1.l que 

propone lns políticas de l.noclcrnización y las ini.pone a los países en desarro­

llo tnediantc el FMI, o la.s relaciones e.le poder de los países industrializados 

hacia. los países subdcsarrollados,30 no puede ver que en la base de cualquier 

desarrollo cstii. In dist.rihnción social del ingreso y que este problcrna csté.Í. 

soca·va.udo la..c; bases de la. sociedad~ la. política. y la ccononúa n1cxicanas. 

Con el TLC..l\ .. N y la crisis, la.s exportaciones nl.exicnnns a.u1ncntaron micn-

;1• 1ta1nírez. 011. Cit., p. ·"11. 
;i'lto:i¡ns. Op. Cit .• p. 252. De hecho, hasta antes de l!J!).t, ante el incremento inusitado de impor­

tnciones y deuda. externa, las autori1lades pensaban que la..._ política..!'! esta.han funcionando y estaban 
generando ccrtithunbrc. llcrnfiudez L. Op. Cit .• p. 505. 

30 Guerrero. Op. Gil. El enfoque ncolihera.1 no conte1npla l;i. relación entre empleo, distribnciún 
del ingreso y productividad. 
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tras las importaciones disminuyeron en 1!)!)5. Pero la modernidad ha cobrado 

víctimas. "Con el TLCAN las empresas mexicanas han perdido gran parte 

de su capacidad para determinar los precios intcrnos" 31 y con ello diszn..inuye 

su viabilidad co1no empresas, pues sin aumentar productividad se acorta. o 

se elimina el margen de ganancias. Para las empresas de Estados Unidos y de 

Canadá, el mercado n1cxicano es co1nplcmcntario, sin embargo, ejercen gran 

influencia sobre él ya que pueden fijar precios incdiante la simple exportación 

ele sus productos. Ante esta. situación, una de las políticas predilectas por 

nuestro gobierno ha sido la de 111a11cjar el tipo de ca.1nbio para favorecer a 

las empresas nacionales. Esto 111itiga. la falta ele co1npctitividad (con costo 

pagado por toda la. población), pero no la corrige. 

Las empresas extranjeras operan en México con10 líderes que hnponcn 

precios; la empresa 1nexicru1a act.1ía como seguidora; esta etnprcsa aunque 

1neuos co1npetitiva., tiene la ventaja. ele estar cu su 1ncdio y de conocer el 

1ncrcado o contar con 1ucjorcs relaciones. Pero, cuando la empres.a. requiere 

sectores de apoyo y conexos {incluyendo el financian1icnto) provenientes del 

exterior, necesidad que en el caso de las ernprcsa.s exportadoras es 111¿1..s 

evidente, la. IED tiene 1nás vcutajns. 32 Gran parte del clina.1nis111.o obser­

vado cu nuestras exportaciones se debe a la participación de las ET, que 

co1ncrcian entre n1atriz y filiales o 1nediantc trié:u1gulació11.33 
... ..\.ctuahnentc, 

la industria automovilística (clon1inada por la IED) es la segunda. expor­

tadora del país, sólo después de la petroquí1nica.:i1 Ta1nbién es iinporta.nt.c 

la. tendencia creciente, en nú1ncros absolutos y relativos, del cou1crcio de 

31 Ca.stningts. Op. Cit .• p. 20D. 
33 En general, la. IEO cuenta con más recunos y alianzas estratl.;gic;¡.. .. , tecnología. <le punta., de 

ingeniería de gestión y <le uso de franquicias. Cervantes G. 0¡1. Cit., p. 18.S. 
3~ Alfonso ti.lerendo y ti.laritzn Sotomnyor .... El comercio de automotores entre li.téxico y Canad;í." • 

en Comercio Er.lcrior, vol. ·IG. No. 7 •México. Danc:omcxt, julio l!)!JG. p. 591. 
34 /bid .• p. 58!J. 
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equipos y aparatos eléctricos y electrónicos (do1ninado por la IED).35 El in­

tercainbio entre estas e1:npresas deja varias dudas de lo que en verdad se está. 

comerciando y fina.nciando,36 pues pueden intercambiar un equipo completo 

en partes dando la sensación de que hay más integración nacional, cuando 

en realidad lo que está ocurriendo es que se están ahorrando impuestos o 

evadiendo los pcrntlsos de ituportación (no voy a discutir la bondad de esas 

políticas fiscales para el desarrollo del país), o corresponde a cualquier otra 

política particular ele la c111prcsa. La solidez o continuidad a largo plazo del 

co1ncrcio de las IED poco iutcgrada..5 a la ccononúa nacional, cstli asentada 

sobre bases n.l.uy frágiles., pues como lo hc1nos dicho, responde a estrategia..._.;; 

ajenas a 1\.'léxico. Al respecto, la experiencia de los años ochenta debe aler­

tarnos, pues las ET reubicaron sn producción y exportaciones <le acuerdo a 

su proceso de raciona.lización.31 Con el TLC.AN ha. crecido la. itnportancia 

de las cotnpailías extranjera .. ~ (con un bajo grado de integración nacional) 

en el sector exportador. !-Insta 1994, habían desaparecido el 30% de los 

estnblccimicnto.s nacionales: cu el ran10 n1anufacturero (el n1c:í.s diné.Unico de 

la econonúa. y la exportación), )ns e1npre.sa...'i .sobrevivientes, han subsistido 

teniendo frente a.sí a las ernprcsa_c; in¿Í.S con1pct.i t.iva.s del n1undoª8 y nu1chos 

vicios 1nicro y 1nacroccouó1nicos por resolver. 

Otro clcn1ento en contra de las c1nprcsas nacionales, lo constituye la exis­

tencia de un sisten1a. que ha funcionado co1110 inouopolio bancario y que 

3
:i. .. Sumario esla<lislico ... • 011. Cit., p. 417. 

u Cfr. Isaac 11.tinian. "Tran~nacionalización y estrat<"gias <le in..-er~ión ... •en Economia Je ...t mérica 
Latina, No. 11, 11.féxico, CIDE. ler scm. 1!18·1. 

:i.1' Jordy 11.-lichcli y Rafael Jiménez ... Comportamiento de los subsidios a las exportaciones de 
manufacturas en 11.fi!xlco (1977-1983)'". t"ll Economfa de América Latina. No. 11, México. CIDE, 
lcr sem. 1084. p. 187. 

n Alfr~clo Sa.lon1ón. "Notas sobre el cotnC"rcio exterior ele bienes de capital en A111érica. Latina ... • 
en Comercio Ez:tcrior. vol. olG, No. 5, 11.téxico. llancomext. mayo l!J9G, p. 380. 
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impone altas tasas. de interés activas,39 form.ando un gran obstáculo a la 

eficiencia cnl.prcsarial. 

México firmó el TLCAN, pero a la vez, está interesado en impulsar otros 

acuerdos; con el propio Canadá hay plan.es de acuerdos comerciales paralelos 

en áreas ignoradas por el tratado trilatcra.1 y de solicitar conjuntan1cn.tc, 

" ... al gobierno de Estados Unidos que cxru.ninc y rectifique su posición 

proteccionista y sus constantes violaciones al acuerdo tripartita." 40 Una cosa 

es querer y otra poder, si las clases dominantes del país siguen viendo en la 

mayoría de su población una reserva de uu1.no de obra, así 1nismo se ubica 

en el ú.tnbito internacional: como un país de reserva para otros Estados, con 

capacidad de negociación míniina. 

3.2. Importancia del desarrollo de la fuerza laboral en el co­

mercio exterior de México 

La población cco11Ón1.icn.1ncntc activa. (PEA) de México, alcanza. la tercera 

parte del total (de 23 a 27 inillones, según diferentes cálculos).41 Sin em­

bargo, ele aquélla., la 1nitad (afectando ta1ubié11 a las personas que de ella 

dependen) se cncncnt.rn en condiciones ele suhcmplco (se incluyen los que 

perciben salario inínitno en el entupo) o descn1plco. A esto hay que añadirle 

el deterioro ele los salarios y de los niveles de cn.1plco y el notable crccirniento 

de la. cco1101nía. infor111al (3G % ele la. PEA). Esto hace que ln situación del 

increado nacional se caracterice por una incapacidad real o capaciclnd li1ni-

-'• Castaingtfi. Op. Cit .• p. 20!). 
•

0 R<!unión Pa.r)a.1n<!nta.ria. l\téxico-Ca.na.dá,<!n Comercio Ertcrior, l\téxico, Ba.ncomcxt,junio t!)!)G, 
p. ·151. 

u Datos para. HHlO lNEGI y Jusi<lma.n y Et<!rnod, cit. <!n Emilio Ala.nis Pa.tiíio ... ReO<!xion<!s sobre 
la fu<!rza. d<! trabajo en l\téxico .. , en Comercio E:rtcrior, Vol. 4G, No. G, ?\léxico, Dancomext, junio 
lO!lG, pp. •178-·17!1. En 1!1!15-G, 33.G mi11oncs~ s<>gt'an Homero U rías Drambila. ... La. r<!ÍOrma. previsional 
en América. Latina.~ en Comercio Exterior .. vol. •IG, No. O, México, lla.ncomcxt, septiembre l!l!lG, 
p. GSl. 
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tada para. demandar y exigir productos y servicios de primera, así como para 

incorporarse eficientemente al proceso de desarrollo económico, tanto co1no 

oferta de traba.jo, como demandantes de bienes, servicios y capitales. Así, 

México está generando un ingreso total y pcr cápita raquítico (la mitad ele su 

potencial) y desequilibrado, con efectos colaterales sobre la. inopcratividnd 

de las políticas ccouórnica.."'i, el rezago en el desarrollo de la seguridad social-t2
, 

an1éu del pésixno aprovccha111icnto de los recursos regionales. 

La población dcsc111plca<la (y s11bc1nplca<la) entra.tia un cuormc despilfarro 

de recursos lnunanos e implica ". . . una ineficacia rno11un1cutal de los sis­

tcn1as cconó1nicos y provocan una muy gran zozobra social." El clcscrnpleo 

generalizado " ... rotnpc la traxua social, trae consigo una pérdida ele auto­

ridad del sistcn1a <lctnocrc:í.tico y puede cansar la desintegración del sistema 

cotncrcial internacional. n ·
13 

El clcsen:1plco y snbcn1.pleo, tienen estrecha relación con el au1nc11to de 

la ccono1n.ía iuforrnal y cou el incre1nento ele los índices de clclincueucia y 

tiene cousccncncia.s sobre " ... la degradación social, procluce problc1na.s de 

salud y de falta. <le coufia.u~a propia, desmoviliza a quienes la padecen y 

engendra inseguridad y oposición a todo ca1nbio técnico y orgánico."-i1 Esto 

en general asusta a la inversión y al turisino, por lo que tiene efectos nocivos 

en la ccononúa. 

La mundialización lleva. a. una férrea competencia internacional centrada 

en la eficiencia, la productividad y la co1npctitividacl. Actuahncntc, es un 

hecho que los p.-úscs industrializados prefieren inantencr y conquistar rncr­

caclos en otros países desarrollados pues ]n.s condiciones ele con1crcializacióu 

u /bid .• p. GSO. 
u OCDE cit.ado por .r\jit Siugh "Requisitos institucionales para. el pleno empleo en )as economías 

adc)antndns .... en Rcvisl" iutcrnacional ele/ lrribc1jo, Op. Cit., p. 529. 
44 /bici., p. 530. 
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y distribución presentan mayor eficiencia, homogeneidad y similitud entre 

estos países, lo cual representa. ahorro de gastos y tiempo. Las sociedades 

más igualitarias pueden mantener niveles de cooperación y confianza más 

elevados que las sociedades más iucquitativas. Adcmcis se ha incrc1ncntado 

la. preocupación en los países industriali7JC-i.dos por las repercusiones en el e1n­

plco derivadas de la.s relaciones cconó111icas con los países de ingresos bajos.45 

Las políticas: cco11ó1nicas ele estos países para adecuarse a dicha competencia 

tendrán que inl.plc111cntar costosos programas de estímulos, evitando apo­

yarse en la baja de salarios y en ca1nbio deben pro1novcr la equidad y la 

integración. 

Por otra parte, en la. globalizc1ción, la c.le1na11da de 111ano de obra no califi­

cada tiende a descender y tainbién existe una tendencia hacia el a.n1nc11to de 

la. diferencia entre los :-;nln.rios para tnano de obra ca.lificacla. y la no calificada. 

Y esta tendencia. tiende a iutensi.ficarsc.'16 La pregunta es si vamos a estar 

dispuestos a pagar los cstí1nulos necesarios en la capacitación de nuestra 

fuerza ele traba.jo para. atraer esas inversiones (na.ciona.lcs y extranjera..._<;) con 

el consiguiente incre1ncnto de nuestra productividad, nuestra producción y 

por consiguiente nuestra capacidad e.le exportación, o va.1nos a dejar que 

esas inversiones busquen otro increado donde sí haya suficiente 1uano de 

obra preparada y un n1ercado de de1na.11cla creciente que se ajuste a los 

requerimientos derivados de los i11crc111cntos en la producción. 

Por a.hora, ?viéxico está entre los doce países que canalizan la entrada de 

inversiones extranjeras directas y de capitales, pero esta situación es finita, 

aleatoria e insostenible. Se debe pro1nover un crcchnicnto autónomo, auto­

sostcnible y atractivo y, si no se da el fortalcchnicnto de nuestro 111crcado 

... Jbid.~ pp. •198-500. 
0 Idcni. 



interno (de oferta y demanda) eso n.o es viable. En efecto, ahora, la coyuntura. 

de la apertura. comercial, la vecindad con Estados Unidos, las c..""<-pectativas 

generadas por el TLCAN, han traído el advenitniento de grandes cntprcsas 

exportadoras aunado a la. asociación o venta al capital extranjero de algunas 

de las existentes, y ha tenido lugar una hnportante reestructuración clel sec­

tor 1nanufacturero (con uso intensivo pero limitado de capital laboral), con 

transforn1ncioncs de los proceso.sdc producción, de inversión. y incrcaclotecnia 

e iutcrna.cionaliza.cióu clcl apara.to productivo con crecientes hnportacioncs 

de bienes intcr1ncdios y de capital y un proceso de desintegración vertical 

de la econon:úa naciona.1:17 Este proceso adcrnás de exacerbar el déficit de 

nuestra ba.lanza conl.ercin.l, 1notiva que los egresos SCiU1 n1ayorcs que los in­

gresos en la .. balanza. de IED,"18 pues el mercado interno resulta tan raquítico 

que desestitnula. la. inversión secuencial dentro clcl pa..ís. Y la. transferencia 

de ingresos real es ele los países en desarrollo hacia los indust.rializados. 

Entre los fa.ctore::;: que influyen ln dc1nanda. (interna y externa.) está.u: el 

can1bio en la. di::;:ponibilidad ele factores y en la. tecnología., 1nisi-nos que in­

ciden. en t.rnnsforn1acio11es en la. prodnctividacl, el ingreso y en los gustos. 

Algunos o bstl1culos inevitables pa.ra. que las c1T1presn.s n.l.eXicanas logren la. 

anhela.da co1npetitiviclad internacional se nos muestran u1ediuntc el a.nc_\.lisis 

de clen1entos del dia.n1ante real ele Porter. En !\1éxico i1upern la siguiente 

situación:"9 

-su dotación de factores en cuanto a. recursos humanos es 1nuy linü­
tada, pues la educación b¿\.sica. e intermedia es deficiente y la educnción 
superior, sólo es satisfactoria. en algunas universidades (ca.si todas ellas 
plíblicas); los presupuestos de educación son insuficientes; 

4T llcrná.ndcz. L. Op. Cit .• pp. 5G5-5G7. 
"ª Orliz. \V. Op. Cit., p. 2•11. Este fenómeno yn f;C ha. presentado con antelación, en 1D70-7G. 
""C;u;.taingts. Op. Cit •• p. 20G. 
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-no se impulsa. la competencia. y los 1nonopolios públicos ha.n sido sus­
tituidos por monopolios privados que en la práctica, han resultado más 
dai1inos; además, la capacidad administrativa de las empresas es débil 
y el sistema de aliento al trabajo es negativo; 

-el mercado interno se encuentra hundido por la política de bajos sa­
larios y la cuantiosa e itnpagablc deuda con el sector bancario, y 

-los sectores <le apoyo y coucxos son insuficientes. 

En estas condiciones difícilmente se logrará un repunte económico impor­

tante y autosostcniclo. Se hace ncccs..-irio que la política actual se aboque a 

la consecución de algunos de los clc111cntos del diatnantc. 

Las c1nprcsa.s 1n.cxicru1as enfrentan el mercado internacional con tecno­

logías 1ncnos n1o<lcrnas que las de las comprulías ele los Estados Unidos (el 

principa.l co111petidor de l\'Iéxico), 1111 nl.ancjo financiero inferior (debido a. 

que cst.;:in sujetas a. uu 1ncrcado en que las tasas de interés son superiores, 

la especulación 111.;:is abrupta. y la moneda 1ncnos sólida), " ... tienen co1n­

porta1nicntos orga.nizacionales atrn.c;ados (apenas se aplica la achninistración 

científica de Taylor, ya superada en Estados Unidos por n1étodos japoneses o 

de rcingcnicría), y tienen n11 n1anejo de n1crcados 11.1.ÚS dcficicnte.".5° .4...cle1nás, 

no ofrecen zncjorcs condiciones laborales. E.sto trae con.sigo una fuga ele ce­

rebros hacia ln IED o hacia el extranjero, con el consecuente círculo vicioso 

de detrhncnto tecnológico, ele investigación y productivo para las industrias 

nacionales y para el país. 

De 1982 a 1988, se obscr'\"Ó en !\·léxico 1111 descenso signific.Ltivo de los 

salarios realc.s ele casi el 50%. 51 Actua.huentc, poco 1nús del 50% <le la PEA 

gana hasta dos salarios mínin1os y sólo 2..! millones (7% de la PEA) obt.ic-

~0 /bid., p. 207. 
ª' SnJama. Op. Cit .• p. 544. 
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nen más de cinco salarios mínimos.52 absurdo de pro1novcr el desarrollo por 

contar con 'mano de obra. barata' constituye una. de nuestras ta.ras más cos­

tosas en la política de desarrollo. Cualquier política que vaya en dctrin.l.cnto 

del fortalecimiento del tncrcaclo nacional conduce a la autodestrucción. "La 

reducción ele los salarios rcnlcs que 'beneficiaban' n. los empresarios era un 

paliativo a. las consecuencias de la. depresión. o a. la acu1nulació11 insuficiente. 

Ello no podía conducir a la consolidación de su poder. ?v1uy al contrario, al 

reforzar la obsolescencia., niinaba. su propia existencia. en un plazo cercano." 53 

La creciente debilidad y desequilibrio del mcrcndo interno ta.1nbién se re­

flejan en: 1) la relación entre a.horro interno bruto y el PIIl ln. cual descendió 

de 22.2% en l!)SO a 16.2% en 19!:>4, 2) en 19!)2 sólo el 40% de la población 

ahorró y 3) el !:>0% del ahorro nacional proviene del 10% de la población con 

ingresos 1n<Lc; ele,rados. Con estas característic~"i de la. población, el Estado se 

vcr<l. iinposibilitado para. captar los recursos (a. través del fisco) que de1nanda. 

la globalización.. 

A principios de 1!:>95, el I3ID estimó que la pérdida de los asalariados por el 

a.juste crunbiario fue e.le 32 1uil 1uilloncs ele dólares (40% de los vcncitnieut.os 

para ese afio). Y el director-gerente <lcl Fl\111 aplaudía la. fuerza del sector 

obrero para rea.sumir el crccin1icnto.r.·• Contra CHtc tipo de pensamientos y 

org:a11.is1nos que in1poncn sus política..'>, c.lcbcu luchar los países en desarrollo 

para resurgir e.le sus rezagos y ohsolrsccucias. ¿Qué expectativa.e; atractivas 

puede ejercer un 1uercado interno tnn fnigil, sobre las inversiones? 

La disparidad tecnológica. cut.re !\,léxico y los otros miembros del TLCAN, 

no se puede superar sólo con n1ayor inversión y salarios ha.jos; la inversión 

u u r(a.-. n. Op. Gil .• p. GS l. 
-.3 Sala.ma.. P. O¡,. Cil .• p. 5·15. 
s. Correa. y Calvo. Op. Cit .• p. 29·1. 
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tiene que ser cualitativaincntc diferente y orientarse a sectores de investi­

gación y desarrollo de tecnología. 55 

Por otro lado, la. falta de competitividad y el esca.so ahorro interno, han 

propiciado el auge de franquicias de empresas extranjeras (buena parte dedi­

cada a la hnportación, co1ncrcinlización y distribución de productos extran­

jeros) con la. consiguiente explosión de pagos hacia el exterior por el uso de 

dichas franquicias (y/o de los productos) y con un efecto importante en la 

utilización de la fucr-L.a ele trabajo profesional: si está bien preparado, el me­

xicano puede irse a. ocupar puestos en la comercialización o adrninistración 

de la c1nprcsa, la tecnología y los ga.st.os en i11vcstigació11 y desarrollo se ha­

cen, gcncraln-icntc, fuera de :rviéxico. Por lo tanto, la ganancia. de un.a. ultcrio1· 

preparación profesional del in~ividuo queda trunca., con repercusiones para 

él y para el desarrollo de :rviéxico. 

Los salarios ncccsi tan propiciar un 111crcado interno fuerte (<le oferta. y de 

dc1na11da). Gcncra.hncntc el costo para lograr la 1nnyor competencia lo viene 

pagando el trabajador, !iG cu dctri1nento de la fonna.ción del increado na.cioua.I 

y de la eficiencia org:anizacional a nivel cnl.prcsa. El increado externo uo 

puede co1npcnsar las deficiencias del 1ncrca.<lo intcrno57 pues el desarrollo de 

éste incide clirccta.n1cntc .sobre la procluctividad, la. eficiencia. y por ende en 

la co1npctitividad. 

Por otra parte, la. efectividad de las polític¿"L<; cconórnicas cst{L <lircct¿uncutc 

ligada al equilibrio del increado nacional. Por ejemplo, la .. ~ polític¿L<.; de cle­

vnluación e inflación para. equilibrar nuestra l.Jalanza. de cuenta corriente, en 

1111 país como ~léxico, con la. niitad de la PEA .. fiUboc11pada o desocupada. 

y una distribución del ingreso ba .. <itante sesgada, lo que produjeron fueron 

ss Cfr. Leoncl Corona... -Introducción'"'. <'n Corona. Op. Gil. 
s. Adcmá...c;. de lo dicho. Cfr. Jlcrnándf'."Z L. Op. Cit .• pp. ~G7-5G9. 
"!-.{áttar. Op. Cir .• p. 202. 
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fugas de capital, inflación galopante y recesión. No genera.ron incrementos 

en los niveles de productividad y sí tuvieron que ver con el surgimiento de 

pobreza. cxtrc1na, hambre, proliferación del <lcsc1nplco y de la delincuencia. 

Paliar estos efectos es 1nás costoso e improductivo que buscar rc1ncdiar la 

causa real. Todavía, el empleo a.salariado sigue siendo la base capitalista. 

para distribuir riqueza y para generarla. 

Los efectos de arrastre esperados de una inversión cu la adecuación del 

sector laboral son tan patentes co1110 los ele invertir en los sectores pesados 

y el financiamiento, con escasa o gran rentabilidad (y 1nn.yor riesgo) sin1plc, 

pero que pcr111itcn el éxito ele otras iudustrius.58 

Con todas las lin1itacioncs que tiene el Estado para actuar, producto de los 

acuerdos con el FlVII (desde 1!)82)50 y del desenlace de la economía política, 

debe redefinir su papel e incluir cutre sus prioridades el sentar las bases 

educativas, sociales, econón1icas para la. forn1ación de una. fuerza de trabajo 

competitiva a nivel internacional. Las empresa...~ exportadoras serían de las 

1ná...~ beneficiadas. 

La tardanza en la solución del problc111a de la preparación de la 1nru10 de 

obra y su adecuada retribución, así co1no el de lograr una distribución del 

ingreso 1nás equitat.iva tiene efectos catastróficos sobre el desarrollo ele la. 

ccononúa nacional y de su presencia internacional, incluyendo el comercio 

internacional. Es de interés nacional (y ta111bié11 del de los socios) adecuar 

la 111.nno de obra a los rcqucriinientos de la competitividad internacional. 

Frente al rezago acu1nulado de inversiones, 1naquinaria, equipo, recursos 

lnunru1os y ca.pacic.lad de gestión, el gran reto para el desarrollo mexicano 

será el de conciliar las innovaciones tecnológicas y las de organización. 60 Esto 

u Cfr. Salamn.. Op. Cit., p. 539. 
5

" Cfr. Ortiz \V. Op. Cit .• pp. 2•I0-2-12. 
•

0 Duitcla..'l.r y ?\'lcrtcns. Op. Cit .• p. GG. 
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es, que además de la inversión en maquinaria y equipo, es nccc&Lrio invertir 

en un cambio y un proceso de aprendizaje en la. cultura, la organiza.ción61 y 

la tecnología de las empresas e instituciones públicas y privadas. 

Actualmente, una política. para la. integración a nivel internacional debe 

incluir la. preparación y competitividad de la población nacioua.I en todos 

los niveles, si no el país corre peligro de quedar excluido del proceso de 

globalización. 

Nuestra situación actual clc 4país c1ncrgcntc' es finita, aleatoria e insoste­

nible. Urge la forn1ación de nuestra población con alta calificación técnica (y 

salarios adecuados intcrnacionahncntc) y nuestro forta.lccín1icnto como pro­

ductores y constunidorcs, para lograr un.a 1nayor presencia en el co1ncrcio 

intcrnacionnl. 

" 1 ldcrn. 



Conclusiones 

A pesar de que el capitalismo ha generado su propio método de repartir la 

riqueza a. través del cn1.plco y la remuneración salarial, las políticas empre­

sariales y gubernamentales de los países capitalistas tienden a externiinarlo. 

La mano de obra es un recurso que se tiene que desarrollar como los demás 

factores productivos. Y su adecuada rc111uncración es una. condición que 

influirá directamente en la creación de tecnología de punta, competitividad, 

eficiencia, cooperación y generación. de empleos, así como de las econoIDÍas 

de escala t.au necesarias para el desarrollo del sistc1na capitalista. Por el 

contrarío, el abarata1niento de la n1a110 ele obra o su inadecuada utilización, 

ya sea por cantidad o por culiclac.l, inciden en el bajo nivel de desarrollo de 

un país y en la ínsostenibilidad de dicho desarrollo. 

Siendo ésta una inercancía tan particular, apenas se concibe que la. im­

portancia de su desarrollo haya pasado desapercibida en los esque1na..."i y 

préÍ.cticas de los países pobres y que la política directa o indirecta. de los 

países industrializndos hacia nquéllos hay.a. sido la de doblegar la fuerza 

laboral. La exclusión de las potcnciali<ladcs del cn1pleo (y su rc1nuncració11) 

corno medida cconó1nica para lograr la sustcntabilidad y continuidad del 

capitalisn10, ha llevado al auge de pré-Ícticas cxtrncconó1nica.._"i (e incluso co11-

traeconón1ica.."'i) con10 la inilitarización, la. creciente necesidad de 'ayuda so­

cial', atentados contra el cou1crcio iut.crnacionnl (ya sea incdiante políticas 

protcccionista..."'i, el salvaje bloqueo co1ncrcial, o el arraigo de absurdas co­

rrientes como la ncoliberal). Es curioso, que los principales exponentes del 

capitalis1no sean los que lll.<L" reniegan en la pré-lctica, de ]a..._..,. bondades de 

dicl10 sisteITI.""1.. 

El actual ]ogro de ciertos índices de recuperación (por ejemplo, en el inter­

c:unbio internacional), ha contribuido a que en el proceso ele globalización, 

60 
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se obnubile el deterioro alarmante que está ocurriendo en otras esferas de la 

sociedad. Las naciones y la población excluida. en dicho proceso, constituyen 

una bon1ba de tiempo contra el desarrollo capitalista. Si no se entiende y se 

pone en práctica. la maquinaria cconónúca que da sustcntabilidad al sistema 

(con el apoyo al desarrollo de la fuerza de trabajo y su adecuada retribución 

en cualquier parte del mundo), las prácticas cxtraccon.órnicas resultarán 

más necesarias para 1nitigar pero, ante su hnposibilidad para resolver el 

problc1na de la distribución del ingreso y el 1ncrcado, son, a la larga 1nucho 

más costosas. La explotación, la injusticia, el uso de la fuerza son algunas 

maneras nefastas de utilizar el potencial económico, pero hay otras: vías que 

conllevan a un inejor uso: el desarrollo del potencial de la. fuerza de trabajo, 

es una ele ellas. 

Los gobiernos y la sociedad civil deben exigir las cualidades éticas (no 

corrupción, no sobornos) y ecológicas a las ET en cualquier lugar que éstas se 

establezcan, por el bien del planeta. Para n1í, la ecología. incluye al hombre y 

el proporcionarle a ca.da. uno una. ferina de viclu. digna y segura es prioritario, 

en todo aspecto: cco11ón1ico, político, social, cultural y ecológico. 

El sistc1na capitalista tiene n1ucho por desarrollar, pero csta1nos aniqui­

lando las posibilidades con la creciente brecha. en las distribucioucs del in­

greso, tanto por países corno por población. 

El proceso de globalización y de apertura externa conlleva cambios en las 

políticas económicas pero ta1nbién requiere una reforma de las instituciones. 

~.\. pesar del incremento en la. privatización de nuestra cconornía, el gobierno 

toda.vía nuu1t.ienc influencia en los rubro~ de educación y seguridad social. 

Por ello, es un reto que en c.st.os sectores, el gobierno se clcsernpcñe con 

calidad sin precedentes y en forn1a generalizada (para toda la población 
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similar eficiencia) en aras de orientar o preparar los cuadros de personal 

calificado que la apertura externa está demandando. 

México, como país emergente está. incluido en el radio de un polo de la. 

triada globalizadora, pero su situación es muy insegura.. Para. adecuarse a 

los niveles de productividad, competencia. y eficiencia. que requiere el mer­

cado internacional, debe adecuar sus relaciones de producción. a ese fin. El 

Estado, las empresas y la sociedad civil deben unir esfucrL.os para lograr 

la atracción, generación, utilización y continuidad de la tecnología, orga­

nización e infraestructura que la inserción al proceso rnundializador cst.á 

demandando 

Debido al bajo nivel cconórrüco de la población, a la desequilibrada distri­

bución del ingreso (sectorial y regional), al poco desarrollo de la investigación 

y tecnología y a la escasa correspondencia entre éste y la productividad in­

dustrial y de servicios, !\'léxico va a la zaga <le los requerimientos económicos, 

ecológicos, de calidad lnunana, que se requieren para. co1npetir óptitna.xn.cntc 

en el co1ncrcio mundial. Esto hace sun1anl.e11te vulnerable nuestro co1ncrcio 

exterior. A esto se sumn nuestra. situación de dependencia. de un país arbi­

trario (reflejo de la. asituetría. existente) en sus relaciones con nosotros. 

Las tecnologías tnodcrna.s generan nuevos c111plcos, pero con diferentes re­

querimientos de capa.citación.. Resolver los problc1nns e.le e1nplco junto con la 

adopción de nuevas tecnologías no itnplica dos n1etns diferentes o disociadas 

entre sí, sino que la solución es conjunta y sitnbiótica. Los incrc111entos en la 

productividad deben ir asociados a una. n1ayor participación de los salarios 

en la renta nacional y viccYersa. para que el desarrollo sea. a.utosostcniblc. 

La fortaleza. del conl.crcio exterior se basa. en esta siinbiosis: a partir de la. 

tecnología, a.mplinr la..-.; bases del nl.crcado interno para proyectarse al mer­

cado internacional. Por el contrario, la. atnpliación de la exclusión sectorial 
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y regional de las actividades económicas modernas conlleva peligros aún 

no pcrfectam.cntc concicntizados, tiende a. reproducirse y a. crear un círculo 

vicioso del cual cada vez puede costar más trabajo salir. La exclusión ha. 

creado incluso problemas emocionales al pueblo que hacen aún más difícil la 

situación. Cómo detener ese círculo, es un problema que requiere la acción de 

todos los sectores, no basta ser un crítico del gobierno, de los investigadores, 

de las empresas, del pueblo o del impcrialis1no. Sobre la crítica, acción. 

Si México no se decide a adecuar su fuerza de traba.jo a los requerimien­

tos de la división internacional del trabajo puede perder su status ele 'país 

emergente' y quedar excluido de la globalización. La adecuación de nuestra 

población con calificación técnica (Y salarios adecuados internacionalmente) 

y nuestro fortalcchnicnto como productores y consurri..idores, conlleva una 

mayor presencia internacional, 110 sólo comercial y en el increado de capita­

les, sino también cu los demás foros internacionales. 

La excelencia en la capacitación técnica y profesional nos clarii.. n1{LS opor­

tunidad (actuahncntc nuestras oportunidades son casi nula.."'i) de ganar c11 

eventos co1npetitivos internacionales (Pren1ios Nobel, Juegos Olímpicos) y 

de ocupar plazas decisivas en los organis1nos internacionales. 

Por inuy alto que sea el costo de la preparación de la. UJ.auo de obra, sicn1pre 

será incnor que el que se paga si no se hace; y tiende a ser atín inayor frente 

al constante increu1cnto de los requisitos reales de la globali7 ... ación. En el 

comercio internacional esto es v¿ílido 100 % . 
La in1portancia que la adecuación co1npctitiva de la fuerza laboral de un 

país tienen en el éxito de la incorporación clcl Estado al orden mundial se 

derivan de lus siguientes cousic.lcracioncs: 

a) La mano de obra. preparada y con calificación tiene inayores oportu-
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nidadcs de emplearse o incluso, invertir en las industrias co111pctitivn.s a. 

nivel internacional (y este tipo de industria es el que tiende a prevalecer); 

b) Las industrias más competitivas tendrán que invertir en 1nodcrnizar 

maquinaria y equipo y capacitar al personal dentro de los nuevos rcqucri­

nllcntos de eficiencia. y calidad. Las industrias que vayan a. la vanguardia. 

en cuanto sus procesos organizativos y productivos, son las que tcnclró.n 

las posibilidades ele exportar; 

e) Dentro del capitalismo, el c111plco es la forma por excelencia de distribuir 

la riqueza. Si bien la concentración. es necesaria. para Ja acumulación, tiende 

a la contradicción del 1nismo sistc1na al provocar el cstaucanúcnto. El 

Estado debe a.segurar el equilibrio cutre oferta y dc1nanda; 

d) Un tncrcaclo de demanda diná111ico y exigente es el resultado de in­

dustrias productivas y con e1nplcos aclecnacla.rnentc remunerados. El for­

talcchniento del tncrcado interno es indispensable tanto para promover la 

producción (vía. demanda.) como para producir el a.horro interno necesario 

para la inversión. El ahorro externo puede ser cornplc1nentario pero no es 

sostenible, y nl.enos en una econonúa ilnproductiva; 

e) Las inversiones .son atraída...""> por las expectativas ele ganancia. La solidez 

del 111crcado interno contribuye a hacer dicha ... _..., expectativas sostenibles, lo 

contrario ~ignifica agotamicuto de recursos de todo tipo para. satisfacer 

necesidades cxtcrna..c-; a corto o 1ncdiano plazo. Sin crr1bargo, a. largo plazo, 

la extinción de los recursos es dafiina a uh·cl global; 

f) El sano desarrollo del 111crcado interno influye en la intcgraci6n ccouó­

nüca nacional y en la fonnación de econornü1 .. <> de escala n1a.yorcs. Y esto 

es necesario para. seguir promo'\·icuclo los procc~os de industrialización; 

g) Las empresas (sobre todo )w:; extranjeras) que agoten los recursos y 

no encuentren motÍ'\"OS para. integrarse a l.a. cconou1ía nacional, o vean 



65 

desvanecidas sus expectativas de ganancia, relocalizarán sus in.versiones 

en otros países, más fácilmente. 

Así, la capacitación de la población cconó1nicaincnte activa no es sola.nicntc 

una cuestión personal, o de desarrollo microcconónllco, sino que atañe al 

desarrollo integral de la sociedad e influye en la presencia del Estado-nación 

en el áinbito internacional. 

La cuestión es de vital importancia para el desarrollo humano e industrial, 

pero las implicaciones que la capacitación de la fuerza ele trabajo y la remu­

neración adecuada. tienen para lograr el equilibrio regional y la integración 

<lcl 111crcado interno son ineludibles. 

Hubo algunos tenias que no abordé en el desarrollo ele la tesina a pesar ele 

estar íntiman1cnt.c ligados a nuestro tc1na (aunque actualmente todo se con­

catena. en nuíltiplcs direcciones) con.10 el de la unidad nacional, la situación 

de la n1ujer, la de los indígenas y la de los inmigrantes al extranjero. No se 

debe dejar a la población, buena parte analfabetas funcionales, expuestos a 

los c1ubatcs 1n~L·:>ivos de tcleco1unnicacioncs y con1unicacioncs (por cjcn1plo, 

se alejó al Instituto Lingüista de Vera.no (!LV] por su influencia antina.cio­

n.a.lista en grupos rezagados, sin atender ni suplir otra..-; acciones que el !LV 

llevaba a cabo, co1no proporcionar nl.édicos y 1ncclicina.. Sin embargo, se deja 

libre la entrada a cualquier progra1na. televisivo que penetra a buena parte 

de los hogares 1ncxica.nos). Por otra parte, una política integral no debe 

seguir privilegiando al Distrito Federal y otra--; 111ctrópolis. Las asimetrías 

regionales tan1bién constituyen un peligro para la 1no<lcrnización. 

En las condiciones actuales, In negociación sobre los hunigrantcs mexi­

canos en los Estados Unidos no constituye una solución, sino un paliativo 

a nuestro problen1a de dcsc1nplco, que da lugar a situaciones indignas. El 
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gobierno debe capitalizar el recurso de mano de obra que posee y prepararlo 

para. introducirlo cficicutc1ucntc en nuestra ccononúa.. 

Sobre la integración de la mujer en el proceso productivo, ellas necesitan 

además de la capacitación y oportunidades de trabajo, contar con apoyos 

educativos, de esparcimiento, deportivos o culturales para sus hijos (actual­

mente en el D. F. los nifios de lns escuelas prhnarias salen a las 12:30 del 

día, con este horario no hay inatná. que se pueda integrar cficicntcrncntc a 

la ccononúa). 

Estoy de acuerdo con Ja._..;¡ propuestas de la ONU y de lvléxico en diversos 

foros internacionales, de que para lograr la paz es funda1ncutal el desarrollo 

cconón1ico y social. Pero para lograr dicho desarrollo y su sostcnitnicnto 

encuentro imprescindible que se prepare y adecítc el desarrollo de la fuerza 

de trabajo hacia. los niveles de1na11<lados por el mercado internacional y ello 

acon1prulado por retribuciones apropia.das. No es el t.ínico requisito, pero sí 

es indispc~sablc. 
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México: Incremento porcentual del Producto interno 
bruto (PIB) 

Arios incremento ]Jromcdio (%) 

1940-1954 
1954-1970 
1970-1982 

1940 industria manufacturera = 18% del PID. 
1902 industria manufacturera= 21% del PID. 

5.8 
6.8 
6.2 

1060 procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco= 13% de la producción 
manufacturera; en 19!>2 el 2G%. 
1000 productos mct•í.licos, maquinaria y equipo = 13% de la producción 
manufacturera; en 19!)2 el 22%. Aquí la IED participa con el 50%. A partir 
de fines de los 70 to1na auge la industria automotriz. 
Las exportaciones n1á.s altas han representado el 13% del PJB. El valor 
agregado 1nanufacturcro de las exportaciones en 1080 fue de 21% y en 
l 003 creció a 03%. 
Fuente: Cifras de Da.neo tic ?>.léxico, Na.fin, Ua.nco ?l.luntlial, trabajadas 
por Gabricla Na\•a. Campos ..... Capacidades tecnológicas <le f\téxico", en 
Corncrcio Exterior, vol. 47, No. 2, ~léxico, febrero de HJD7, pp. 13•1-135. 
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Comercio exterior de ?viéxico, LAB (millones de dólares) 

Concepto 1995 1996 

Balanza. comercial total 7 oss 6 531 

Exportaciones totales 79 541 96 000 
Petroleras s 423 11 654 
No petroleras 71 119 S4 346 

Agropecuarias 4 016 3 592 
Extrae ti vas 545 449 
Manufactureras 66 55S so 305 

De n1.aquiladoras 31 103 36 920 
No 1naquiladoras 35 455 43 3S4 

l1nportacioncs totales 72 453 S9 469 
Maquilad oras 26 179 30 505 
No 111aquiladoras 46 274 5S 964 

Bienes de consun10 5 335 6 657 
Bienes intcnncdio.s 5S 421 71 S90 

Ñlaquiladoras 26 179 30 505 
No tnnquiladora.s 32 242 41 3S5 

Bienes de capital s 697 10 922 

Fuente: Elabotn<lo con datos del IN EGI-SJICP-Unnco <le 1'.1éxico, "'Su­
mario csta<lístico'", en Co111crcio Exterior, vol. ·17, No. •I, f\téxico, abril de 
1007, J,. 330. 

70 

México: co1ncrcio exterior por principales países {n1illoncs de dólares) 

1995 JO!JG 

País. E:rporlaciú11 bnpor/oción Snlt/o E:r¡,orlació11 bnporlació11 Sa/1/0 

Estados Unidos 66 273 53 902 12 371 so 540 67 555 12 9S5 
Japón 979 3 952 -2 973 1 363 4 132 -2 769 
Alemania. 515 2 6S7 -2 172 641 3 174 -2 533 
Canadá 1 9S7 1 374 613 2 171 1 744 427 

Fuente: Elaborado con base en su1narios cstatlil'ilÍCo!'i anuales de Comercio Ez:lcrior 1080-1000. 



Comercio lV[éxico-Estaclos Unidos (%) 

Año Ezportacioncs Jmportncioncs 

1980 74.7 
1988 86.3 
1993 87.5 
1995 83.3 ·.,74.4 .. 
1996 83.9 75.5 

Fuente: Elaborado con base en sumarios cstadlsticoá anuii.JCs de· Comereio 
Exterior l 980-1006. ' 

México: principales productos exportados por sector de origen (%) 

Total 

Sector priniario 
Indttslria cxtractiva 

Petróleo crudo y gas natural 
Industria 111.antLf<Lcturcra 

Autotra.nsportc 
Equipos y aparatos eléctricos y electrónicos 
!vlaquinaria, equipo y productos diversos 

• En 1081-1983. 72% 

1073-107./ 

100.0 

24.4 
6.8 
1.3 

52.3 
5.6 

4.4 

1993-19!)5 

100.0 

4.8 
11.3 

10.7* 
83.6 
18.2 
27.1 
10.6 

71 

Fuente: EJa.horaJo con base en Jos surnarios csta.<lísticos anuales de Co111crcio Exterior por Alfredo 
Salo1nón ... Evolución de las exportaciones en el perlado 1973-1905 ... , en Comercio Ez:tcn"or, vol. •16, 
No. 11, J\féxico, noviembre de HJ!JG, pp. 882. 



México: participación de las principales ramas industriales en las 
exportaciones manufactureras (%) 

Exportaciones inanufacturcras 
Productos metálicos, nl.aquinaria y equipo 

Automovilística 
Auto1nóvilcs 
Carrocerías y partes 

Maquinaria no eléctrica 
Maquinaria eléctrica 

Quí1nicn 
Alhncntos, bebidas y tabaco 
Mi11cro1nctal urgia 
Siderurgia. 
Derivados del petróleo 
Textiles, confección y cuero 

1980 

100 
28 
12 

4 
s 
6 
7 

12 
23 

4 
2 

13 
6 

J!J!JO 

. 100··· 
·49.: 
31· 
17' 
14 

9 
6 

11 
7 
7 
6 
6 
4 

1996 

·' .100 
< .. 69 

5 
4 
2 
4 

s 

72 

Fuente: 1980 y lDDO: Da.tos del llaneo de ?-.·léxlco, tomado de KurL Ungcr cu Guillermo Olivera. 
Lozano ... Tra.nsfor1na.ción tnclropolitana en ~léxico: efectos económicos-territoriales del comercio 
exterior", en Corucrcio Exterior, vol. •17, No. 4 1 ?<.léxico, abril de 19971 p. 2G4. 
1996 elaborado con base en ul .. Sumnrio cstndístico", en Comercio Ezlcrior, México, abril 1997. 
Op. Cit., pp. 336-330. 
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México: principales en>presas exportadoras (1995) 

Empresa 

Petróleos Mexicanos 
Chrysler 
General Motors de 

México 
Teléfonos de 1'1éxico 

Alfa. y subs 

IBJ\1 ele l\'léxico 

Sony Centrolde 
Manufacturas 
de 1'1éxico 

Grupo ?vléxico y subs 

Prcxlucto 

petróleo 
vehículos automotores 
autos, motores y 

componentes 
servicio ele larga. distancia 

internacional 
D?v!T, acero, autopnrtcs, 

fibras 
equipo de có11:1pnto, PCs, 

notcbooks 
televisiones, 1nonitorcs 

cobre blister 

Destino 

Estados Unidos 
Estados Unidos 
Canadá., 

Estados Unidos 
Estados Unidos 

Asia, La.t.inontnérica, 
Estados Unidos 

Estados Unidos 

Estados Unidos 

Alc1nania, Délgica., 
Estados Unidos 

Fuente: E.rJKnuióri, ?l.-1éxico, 11 septiembre HJOG, vol. XVlll, No. GDO. 
Nota.: No cst.¡i.n consi<lcra<la.s lo<la.s las cnl¡Hcsn..-.. 

Ivléxico: principales e1npresas importadoras (1995) 

Ernprcsa 

General 1'1otors de 
?vléxico 

Chryslcr 
Alfa y subs 

Sony Centro de 
Manufacturas 
de Ivléxico 

Hc'\vlct.t Packarcl 
Grupo Televisa 
Vitro y suhs 

Producto 

autos, n.l.otorcs y con1poncntcs 

autopa.rtes 
n1ateria. prhnn. repuestos 

de n1a.q11i11aria 
1untcria. prhnn para fabricar 

televisores 

111.icrocon1.p11t.ncloras, i1nprcsoras 
ND 
arena. silica. y con1ponc11tcs de 

artículos clo1nés t.icos 

Fuente: Ez:p<U111ión 9 ?\1éx.ico 9 11 i.cplictnbrc HJOG, vol. XV111, No. GOO. 
Nola.: No csl¡tn considcr::ula.s lodn.s las cn1prcsas. 

Procctlcncia 

Estados Unidos 

Estndos Unidos 
Estndos Uni<los 

Japón 

Estados Unidos 
ND 
Estados Unidos 



Clasificación. de las rrunas mauufacturcras de exportación, scg\1n su 
dinru.nis1:no cconón1ico y capacidad tecnológica 

Modernas innovadoras: intensa reestructuración interna {resultado de la 

co1npctitiviclad ni.undial), generan tecnología. Co1nprc11dc11 automóviles, 

a.utopartcs, coni..putndoras, fibras y n1atcriales sintéticos. Co1nercio intrain­

dustriaL Sus ventas reprcscutal.·011 casi la. ni.ita.el del total nacional en 1988, 

basan su éxito en lns ventajas con1parati·va.s din.árnicas de tecnología. 

Maduras: vidrio, hierro y acero, juguetes, artículos deportivos y algunos tin­

tes y barnices. E1nprcsas 111cxica11a.s controlncla.s por un sólo grupo cni.pre­

sariaL La..~ dos prhncra.s representaron el 25% del total de las exportaciones 

Cll l!J88. 

Da.sacln.s en recursos untura.les: ali111cnt.os, bebidas, textiles y confección, 

1nnclcra, papel y 111incralcs. Su con:1crcio se ha rezagado. Trnnsnccioncs entre 

agentes comerciales indcpcnclicntcs entre sí. Consu1nidora.s de tecnología.. 

Convive capital nacional e internacional, a veces 1uouopolios. Grupo muy 

heterogéneo. Se les clc1101ni11.a. tradicionales. 

IO:urt. Ungcr, ... Productividad. desarrollo lccnológko y compct.it.hd<lad exporta.dora. en la industria. 
mexicana'", citado por Olivera. Loza.no, Op. Cit .• pp. 2G3-2(;.\. 



México: subgrupos que registra.ron mayores índices de co1ncrcio 
intraindustrial en el comercio de ?\'léxico y Estados Unidos (Ici), 1993 

SITC 

74 

71 

77 

88 

87 

12 
52 
24 
68 
75 

Maquinaria y equipo industrial 
en genera.! y partes de n1áquinns 

Maquinaria. y equipo para la 
generación de energía 

Aparatos eléctricos, 1naquinnria 
eléctrica y partes eléctricas 

Aparatos fotográficos, equipo y 
refacciones:, equipo óptico y relojes 

Inst.ru1ncntos y aparatos profesionales, 
científicos y <le control 

Tabaco y 1na11ufacturns de tabaco 
Quí1nicos inorgánicos 
1naclcra y corcho 
rnctalcs no-ferrosos 
Máquinas ele oficina y de pro ccsaxnicnto 

auto1nático de <latos 

SlTC: Clru;,ificación comercial cstAndar internacional. 

Ici 

0.999 

0.954 

0.940 

0.907 

0.898 

0.888 
0.875 
0.874 
0.872 
0.871 

75 

Fticnlc: Eln.hnrado con datar. de la. OCDE. por Enrif¡uc Gonz.;ilez Soinchcz y Da.vid Día.z ]lomo. "Las 
Exportaciones n1cxica.na.5 en un entorno iutcrnadoual diná.rnico, H>S0-1!>!>3 .. , en Comercio ErtcrifJr, 
vol. ·'6, No. 11, México, uovicnibrc <le l!JDG, pp. 880 y 878. 

Índice de coincrcio intraiudustrial entre lVIéxico y 
Estados U nidos (pro1ncdio) 

Fuente: 1'/crn. 

Arios 

1982 
1993 

l'ron1c,/io 

0.38 
0.68 



Fuentes de crcchnicnto de las exportaciones. Participación de las 
exportaciones no petroleras en el 1ncrca.do de la. OCDE 

Participación en 1980 
Participación en 1988 
Participación en 1993 

Efecto de participación en el increado 
Efecto de co1nposición de increados 
Efecto de adaptación ele productos 
Efecto de adaptación. de increado 

Afé:z:ico 

1.009 
1.575 
2.330 

Tai1unn 

1.701 
3.350 
3.150 

7G 

En 1'.féxico. el efecto que ha. incidido ncgat.ivamcntc sobre l~ cxportacioi.tcs no petroleras l~a. sido el 
de composición de productos (indicador de si la. cstruct.ura. de productos exportados por el pa.ís se 
concentra o no en los bienes nuá.s dinámicos del con1crcio mundial). si bien 1ncjoró de 1088 a. 1903 
con respecto al periodo lDS0-1!188. 
Fuente: /tlcm. pp. 813-875. 

l!vléxico: zonus metropolitanas y principales ciudades (1990) 

Noroeste: Gunyinns, Los ?viochis. 

Norte: Torreón, Chihuahua, Monclova., Saltillo, Delicias. 

Noreste: Ivloutcrrcy, Ta.tupico, Reynosa. 

Centro-Norte: León, Sa.n Luis Potosí, Zacateca.o:;;, Aguascalientcs, Querétaro. 

Golfo: Vera.cruz, Oriza.ba, Coatzaconlcos, Córdoba, Jalapa, Poza ruca, !\1i-

na.tithíu. 

Occidente: Guadalajara, Colin1.a, Zan"J.ora, ?vlorelia, Tcpic. 

Centro: Ciudad de México•, Puebla, Toluca, Tla..~caln, Cuerna.vaca.., Cuautla, 

Pachuca. 

Pacífico: Oa..."aca, Chilpancingo. 

Península de Y\1cat<.Í.n: 1'1érida.. 

• D.F. má.." 27 municipios del Esta.Jo Je ~1é:dco. 
Fuente: lNEGl Censos de población y vivienda. en Olivera. Lozano, Op. Cit •• p. 202 • 

.:. .. ~.;.. .. -··-·-~·-~ 
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México: Población total y tasas de crecin:úento de las metrópolis 

1990 .. 
Tasa de crecimiento 

Población (%) 1970-l!JSO J!JS0-1990 

Nacional 81 250 100 3.3 2.0 
Urbana 49 366 61 4.6 3.7 
Zonas n1.ctropolitann.s 34 684 43 4.4 1.8 

Ciudad de México•• 14 984 18.4 4.5 0.7 
Guadalajara 2 909 3.6 4.3 2.5 
Monterrey 2 560 3.2 4.8 2.5 
Puebla 1 349 1.7 4.5 2.6 
León 951 1.2 4.4 2.8 
Toluca 911 1.1 4.6 3.2 
Torreón 878 1.1 3.6 2.5 
San Luis Potosí 659 0.8 4.7 3.4 
11..férida. 658 0.8 5.4 3.2 
Tan1pico 561 0.7 3.7 1.8 
Qt1crétaro 555 0.7 5.8 4.3 
Aguascalicntcs 547 0.7 4.8 3.6 
lvlorclia 5'13 0.7 4.6 3.3 
Chihuahua. 535 0.7 3.9 2.6 
'"' l\1ilcs Je Jia.bltantcs. 
•• D.F. más 27 municipios del Esta.do <le ~-léxico. 
Fuente: JNEGI Censos de población y vivienda, cu Olivera Lozano, Op. Cit., p. 262. 
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México: regiones metropolitanas ( crcchnicnto del personal. ocl.ipado en la 
industria manufacturera) · 

1988 Taaa anual de 
Valor Porcentaje • crct:imicr~to JD_S0-1988 

Noroeste 
Norte 
Noreste 
Centro-Norte 
Golfo 
Occidente 
Centro 
Pacífico 
Península. de Yucatán 

12 295 
151 898 
225 532 
165 878 
so 740 

167 467 
963 425 

5 831 
. 23 570 

0.5 
5.8 
8.5 
6.3 
3.1 
6.3 

36.5 
0.2 
0.9 

Fuente: INEGI Censos industriales, en Olivera Lozano, 0¡1. Cit., p. 202. 

Investigación y desarrollo (ID) 

1981 Ciencia y tecnología (sobre tocio ID) 
1994 Ciencia y tecnología (34% ID) 

. 3.6 
10.6 
:Q.7. 
6.8 
4.9 
2.7 

-0.S 
.5.0 
0.9 

0.46% del PIB 
0.45% del PIB 

Fuente: Sc-g1in Conacyt. en Gnhrida N;wa. C01111pos. "Capacidades tccnol6gica.'i de ~léxico'", en Co­
mcrc1"0 Eztcriur. \:ol. ·17, No. 2, I\féxico, febrero de t!J!J7, p. 130. En l!J!J.t el ,;cctor prh.·ado aportó 
el á% de Ja. ID, en lD!JG, el !J%. 

Rclacióu. itnportacióu/cxportación de bienes de capital• 

1973-1982 

1983-1987 
1988 

7 4 % de los contra.tos ele in1port.ació11 de tecnología. fueron 
de trausfcrcucia. de tccnologí.n, uso clc 1narcas y prestación 
de servicios de asistencia.. 

58% idc1n. 
Los servicios nchninist.rativos se irnportan 111ayoritariamcntc. 

• En 1!)!)3 íuc <le 2.508 pero no se tradujo en crcaciónde nueva. tecnología. 
Fuente: Gabricla Na""ª Campos ... Capacidades tecnológicas de ~léxico", cu Corncrcio Eztcrior, 
vol. •17, No. 2, México, febrero de 1D07, p. 137. 
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Modernización en las fábricas de la frontera (1naquiladoras) 

50% usan el sistema. 'justo a ticn1po' 

60% del personal está organizado en equipos de trabajo 

40% de los obreros son polivalentes 

30% utilizan rotación interna. 
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Fuente: Enrique de Ja Garza. Toledo. "La democracia. industrial s61o en discurso",. en Revista Ifori­
:o,dc simlic<1/ # G, México. abr-jun 1995,. p. !JG. 

Ahorro iutcruo: Seguro para el retiro 

Singapur reserva el 36% ele los salarios ('proporción muy alta'), 
Argcnt.ina. reserva el 23% de los salarios, 
Alc111a11ia. reserva. el 19% de los salarios, 
Chile reserva el 13% ele Jos salarios, 
l\,Iéxico reserva 'algo poco sig·nifica.tivo'. 

Fuente: Ala.nis r ... Reflexiones"'. Cll Comercio E~tcrior, ~léxico, vol. 4G .. No.ª· junio JODG .. p. 483. 

Ingresos del sector público (%) 

Ingresos del petróleo 
Ingresos tributarios 
Ingresos de org¿u1is1nos y 

cinprcsn-.:.; del sector ptíblico 

199./ 1996 

28 
41 
23 

38 
33 
20 

Fuente: Roberto Fucutcs Vivar ... Cui<l;uJo con el oro negro"'• en Ezpan..•ión, 
11.féxico, 2G de marzo 19DG, p. 70. En 19!JG, l\Iéxico produce y exporta 10% más 
que en 1985 ("aí10 de n1iis auge"), si bien en ese entonces se pagaba a 25.4 dólares 
por barril y ahora a 18.9. 
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In.versión Extranjera Directa. 

Los activos de la inversión extranjera directa (IED) se concentran en la 
triada. De las 100 principales empresas transnacionalcs. (exceptuando las 
bnncnrias y finm1cieras), 32 son de Estados Unidos, 21 de Japón y 36 de 
la. Unión Europea..• 

Tres consorcios mexicanos está.u dentro de las 25 empresas más hnportantcs 
de los pa.íscs en desarrollo: Cemex (primer lugar), Televisa. (octavo) e ICA 
(vigésimo cuarto). Sólo dos corporaciones 1nás ele América Latina. se inclu­
yen aquí: Petrobras (sexto) y Souza Cruz (BAT, tabaco) (noveno), ambas 
de Drnsn.•• 

"Del cou1crcio IVIéxico-Estndos Unido:; en el ni.arco del TLCAN, 27% es 
intracu.i.prcsa. ?vléxico es el país latin.oa1ncricn110 con la ni.¿l.s nlt.n concen­
tración ele su con1.crcio exterior en las trnnsnat.::ioualcs, siete puntos porcen­
tuales por arriba del ¡1roni.cdio general ele la región (20%), fcuó1ncno que 
en opinión ele la UNCT.~D es reflejo de In tendencia. n.i.undial" .t 

En 1994 y 1995 Estados Unidos fue el principal inversionista extranjero: 
aportó el 34 y 43 % rcspcctivmncnte de los 220 y 325 n1il ntlllones de 
dólares de la IED total.:!: 

• Roberto Corona Guz111án ... El cutorno cconó1nico intcrnnc:iona.1 en un inundo ntás intcrdcpen· 
diente". en Comercio Exterior. vol. -tG. No. 11. ?l.1úxico. novicml>rc <le lOOG. p. OlG. 
•• Segtin elatos de UNCTAD. dta<lo en it/cn1. 
t /dcm. 
t /dcm. 

Acervo de capital de la. IED (núl ntllloncs de dólares)• 

China 
México 

1993 

57 
47 

1995 

130 
37 

Ventajas que a.traen a. la. lED: ~ta.reo legal menos restrictivo. csta.bilida.d políli~ 
costos de producción menores. crccinaiento de la. economía. interna... 
• Fuente: /dcna. 



Flujo de la IED (mil millones de dólares) 

A los países en desarrollo 
A China:. · ·· 
A MéXico. · 

199./ ' ?6 del total 

84 ~::· '·• 37. 
'~ .,'-> :~,-'! 

. 8>'::. 

1995 

!)7 
38 

4 

Fuente= rdcm. • > . ... , , . :" ·::~{§i~)W~Fir. , 
México: origen de la IED matcrializaCl#i,Cc~~ro.:.j,mio l!>!>G) 

País 

Estados Unidos 
c.u~adá 
India 
Japón 
Reino Unido 

50 
21 
15 

3 
3 

Fuente: Za.carías ll.atnircz. Tamayo ... No más tequila. por favor", en Brptuaaiún, 
l\.1éx.ico. 2 febrero lOOí, p. 28. 

Principales estados receptores de IED 

lo. Área metropolitana de la Cd. de 1'1éxico 

2o. Chihuahua 

Ln. lED se 11a dirigido i.oLrc \.odo a t.clccomutli.ca.cioues y fiua.n:z.ú.ti.. 
Fuente: E:r:¡mnsiún. 1'1.é.x.ico, 2G de tn<:LT7.0 de 1997, p. 31. 
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